Programlarin sonunda katilimcilara sertifikalar takdim edilmistir.

Yukarida akisi verilen U¢ ildeki programlara iliskin isbirligi yapilan Gniversite-
ler ve akademisyen sunumlari asagida verilmistir:

3.2. illerdeki Programlar

3.2.1. istanbul Programi

Proje kapsaminda ilk program, 23-24 Ekim 2015 tarihlerinde istanbul'da is-
tanbul Bilgi Universitesi Santral Kampiisiinde gerceklestirilmistir. Programda Is-
tanbul Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nurhan YENTURK, “Sivil Toplum
Kurulusu Nedir, islevleri Nelerdir?” bashkl sunumu ile STK tanimini yaparak bu
kuruluslarin hangi alanlarda faaliyet gosterebilecegi konusu tizerinde durmustur.
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu 23'lincii Yasama Dénemi Baskani Prof.
Dr. Zafer USKUL ise, “TBMM'ye Bireysel Basvuru Yollari ve Pratigi” baslikli sunumu
kapsaminda bireysel basvuru yollarinin etkinligi ve bu basvurularin takip edilme-
si konusunun 6nemine vurgu yapmistir. TBMM ve Kamu Denetgiligi Kurumu uz-
manlarinin sunumlariyla ilk gin sona ermis, ikinci giin atdlye ¢alismasi yapilarak
Program tamamlanmistir.

3.2.2. Ankara Programi

Proje kapsaminda ikinci program, 8-9 Ocak 2016 tarihlerinde Ankara'da
TOBB ETU Universitesinde gerceklestirilmistir. Programda, Proje Koordinatér Yar-
dimaisi ve YASADER Genel Sekreteri Bahadir YESILIRMAK, YASADER ve Proje hak-
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kinda bilgi verdikten sonra TOBB ETU Universitesi Arastirma Gorevlisi M. Murat
ONGEL “Parlamento: Yasama Organindan Fazlasi’, TOBB ETU Universitesi 6gretim
tiyesi Doc. Dr. Cengiz ERISEN ise “Demokrasi, Sivil Toplum ve Siyasete Dogrudan
Katihm” bashkli sunumlari gerceklestirmistir. TBMM ve Kamu Denetciligi Kurumu
uzmanlarinin sunumlariyla ilk giin sona ermis, ikinci giin atdlye ¢alismasi yapila-
rak Program tamamlanmistir.

3.2.3. izmir Programi

Proje kapsaminda liclincii program, 26-27 Mart 2016 tarihlerinde izmir'de
Yasar Universitesinde yapilmistir. Bu programda Yasar Universitesi Hukuk Fakiilte-
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si Kamu Hukuku Béliim Baskani ve Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Fevzi DEMIR “Hukuk Devletinde Dilekce Hakkinin ve Bireysel Basvurun
Onemi”, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararasi Kamu Hukuku Anabilim
Dal Ogretim Uyesi Yrd. Doc. Dr. Fehmi Kerem BILGIN ise “Genel Olarak TBMM'ye
Bireysel Basvuru Yollan” baslikli sunumlari ile katilimcilarla akademik bilgiler pay-
lagmislardir. TBMM ve Kamu Denetciligi Kurumu uzmanlarinin sunumlariyla ilk
glin sona ermis, ikinci glin atolye calismasi yapilarak Program tamamlanmistir.

3.3. Kapanis Toplantisi

Projenin kapanis toplantisi 28 Nisan 2016 tarihinde TBMM'de yapilmistir. Ka-
panis toplantisinda, gerceklestirilen programlar ve genel olarak Proje degerlendi-
rilmistir. Yeni Halkla iliskiler Binasi Konferans Salonunda gerceklestirilen kapanis
toplantisina ev sahipligini Dilekce Komisyonu Baskani istanbul Milletvekili Mihri-
mah Belma SATIR yapmistir. Toplantida TBMM Baskanvekili Adiyaman Milletvekili
Ahmet AYDIN, Dilekce Komisyonu Baskani istanbul Milletvekili Mihrimah Belma
SATIR, Kamu Basdenetcisi Mehmet Nihat OMEROGLU, Hollanda Biiyiikelciligi Poli-
tik Blim Miistesari Govert ViISSER, Proje Koordinatérii Semra GOKCIMEN, Projeye
katilan STK’lari temsilen Dogal Denge, Ekolojik Yasam Uretim Tiiketim ve Egitim
Dernegi Baskani Sezer GOKTAN konusma yapmis ve Projenin katkilarina vurgu
yapmislardir. Toplantiya ayrica, Kamu Denetcileri Mehmet ELKATMIS ve Abdullah
Cengiz MAKAS, TBMM ve Kamu Denetciligi Kurumu idari Teskilati yoneticileri ve
calisanlari ile Proje kapsaminda istanbul, Ankara ve izmir'de gerceklestirilen prog-
ramlara katilan STK Gyeleri katilmistir.

TBMM Baskanvekili Ahmet AYDIN konusmasinda, Meclis'in kapilarinin mil-
lete her zaman agik oldugunu belirterek, Projede emegdi gegenlerle TBMM'de bir
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arada olmaktan dolayr duydugu memnuniyeti ifade etmistir. STK Gyelerinin bu
Proje vesilesiyle Meclis'te bulunmalarinin cok anlamli ve 6nemli oldugunu ifade
eden AYDIN, STK'larin parlamentodaki yasama ve denetim sireclerine katiminin
Onemine deginmistir.

Dilekce Komisyonu Baskani Mihrimah Belma SATIR da, parlamento ile sivil
toplumu bulusturan bu toplantida bulunmaktan dolayr duydugu memnuniyetini
dile getirmistir. Kendisinin de sivil toplumdan gelen bir milletvekili oldugunu, sivil
toplumda ¢ok calistigini ve STK'larin emeklerinin ¢cok degerli oldugunu belirten
SATIR konusmasinda, Dilek¢e Komisyonunun islevi ve Komisyona yapilan basvu-
rular Gizerinde durmustur.

Kamu Basdenetcisi Mehmet Nihat OMEROGLU, Kamu Denetciligi Kurumuna
destek olan TBMM Baskanina, Baskanvekillerine, Dilekce ve insan Haklarini incele-
me Komisyonlarindan olusan Karma Komisyona tesekkir ederek, Kamu Denetgi-
ligi Kurumunun kurulusu ve ¢calismalarindan s6z etmistir.

Hollanda Biiyiikelciligi Politik B&liim Miistesar Govert VISSER, yaptigi konus-
mada Projenin sonuglarindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir.

Proje Koordinatérii Semra GOKCIMEN konusmasinda, Projenin amaclari ve
hedeflerinden bahsederek; Proje kapsaminda istanbul, Ankara ve izmir'de ger-
ceklestirilen programlarda gerceklestirilen sunumlar ve faaliyetler hakkinda bilgi
vermistir.

Dogal Denge, Ekolojik Yasam Uretim Tiiketim ve Egitim Dernegi Baskani
Sezer GOKTAN konusmasinda, Projede gerceklestirilen sunum ve faaliyetlerden
bahsederek, Projenin STK'lara sagladigi katkilari dile getirmistir.

Toplanti sonunda, TBMM Baskanvekili AYDIN, Dilekce Komisyonu Baskani
SATIR, Kamu Basdenetcisi OMEROGLU ve Hollanda Biiyiikelciligi Politik B&Iim
Miistesari VISSER'e emekleri ve desteklerinden dolayi tesekkdir plaketi verilmistir.

Toplanti sonrasinda katilimcilara rehber esliginde Meclis turu diizenlenmis-
tir.

HYR 1|
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3.4. Anket Calismalan

Katihmcilardan illerdeki toplantilarin ilk gliniiniin basinda giris anketi ve
ikinci glin yapilan atolye calismalarinin sonunda ise kapanis anketi doldurmalari
talep edilmistir. Giris anketindeki amag, katihmcilarin TBMM ve Kamu Denetgiligi
Kurumuna daha 6nce bireysel basvuruda bulunup bulunmadiklarinin ve bu ko-
nudaki farkindaliklarinin tespiti ile bireysel basvuru yollarindaki mevcut bilgilerini
olcmek olmustur. Kapanis anketinde ise verilen egitimlerin ve atolye calismala-
rinin sonucunda katilimcilarin bireysel basvuru yollarina olan bilgi birikimleriyle
birlikte farkindaliklarindaki artisin 6l¢ilmesi amaglanmistir.

Anketler degerlendirildiginde; Proje cercevesinde yiritilen programlar
sonucunda, hedeflendigi tzere, katilimcilarin TBMM'ye ve Kamu Denetgciligi Ku-
rumuna bireysel basvuru yollar konusunda farkindaliklarinin arttigi, s6z konusu
kurumlara bireysel basvuruda bulunacaklarini ve bu konuda ¢evrelerini de tesvik
ederek yonlendireceklerini ifade ettikleri ve basvuru usulleri konusunda daha ¢ok
bilgilendikleri goriilmektedir. Hem giris hem de kapanis anketleri Projedeki varsa-
yimlarin dogrulugunu kanitlamis olup, bireysel basvuru yollarinin tanitilmasinin
gerekli oldugunu ve bu tanitim yapildigi takdirde bu yollarin daha da etkinlestiri-
lebilecegini gostermistir. Bu baglamda Projenin amacinin gerceklestigi, hedefle-
rine ulastigi soylenebilir.

3.5. Yasama Dergisi ve El Kitabi

Yasama Derneginin hakemli yayini olan Yasama Dergisinde Proje konusu
kapsaminda makaleler yayimlanmistir.

“TBMM'ye Bireysel Basvuru Yollari El Kitab1” hazirlanarak basta STK Gyeleri
olmak Uzere toplumun yararlanmasina sunulmustur. Proje ciktisi olarak hazirla-
nan El Kitabi; TBMM Dilekce, insan Haklarini inceleme, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonlari ile TBMM'ye bagh Kamu Denetciligi Kurumuna yapilacak bireysel
basvurularda aranacak sartlari, siireci ve isleyisi aciklamaktadir. El Kitabi, bireysel
basvuruda bulunacaklar icin rehber niteliginde hazirlanmistir.

Yasama Dergisine ve El Kitabina, YASADER'in www.yasader.org.tr adresli in-
ternet Sitesi Uzerinden erisilebilmektedir.
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iIKINCi BOLUM

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ
GOREV VE YETKILERI iLE
YASAMA FAALIYETLERINDE
SiViL TOPLUM KATILIMI

1. Demokrasi, Parlamento ve Katilimcilik Uzerine

Gegtigimiz ylzyilin sonlarinda demokrasi lizerine tartismalar temsil sorunu
Gizerine yogunlasmistir. Bu baglamda parlamento krizi, yonetilemezlik iddiasi,
demokrasinin sonu séylemi gibi konular tartisilmistir. YirtGtme erkinin baskinhgi
karsisinda secimden secime demokrasinin mesruiyet sorununa ¢6ziim olarak ¢o-
Julculuk ve katilimcilik kavramlari 6ne ¢cikmistir. Siyasi boyutu agir basan cogulcu-
luk, toplumda bulunan farkli egilim ve gorislerin temsiline dayanan ve bu egilim
ve gorislerin yonetimde etkisini kabul eden yaklasimdir. Cogulculukla birlikte
dillendirilen katilimcilik, toplumun kisileri ve kurumlariyla genis katiiminin sag-
landigi yapilanma ve isleyisi 6ngoren anlayistir. Son yillarda ise yonetisim kavrami
yayginlasmistir. Sosyal, idari, ekonomik ve politik otoritenin yonetilenlerle karsi-
likh etkilesim halinde ortaklasa kullanimi, demokratik yonetisimi aciklamaktadir.
Benzer sekilde katilimci demokrasi de, sadece secilenlerin ve birokrasinin degil,
sureclerden etkilenen yonetilenlerin karar alma ve uygulama mekanizmalarinda
yer almasini ifade etmektedir.

Sivil toplum katilimi parlamento agisindan farkl bir 6nem ve anlama sahiptir.
Se¢men-temsilci arasindaki iliski, secim donemleriyle sinirl degildir. Taleplerin, se-
¢imlerden sonra da parlamentoya surekli olarak iletilmesi, milletvekillerinin ¢esitli
toplumsal kesimlerin taleplerini gtincel olarak izleyebilmelerine ve bunlara cevap
veren politikalar Gretmelerine imkan verecektir. Bu taleplerin izlenmesi, dnemli
Olctde, toplumdaki cesitli beklentilere sahip kesimlerin STK halinde 6rgiitlenerek
parlamentoyla temas kurmasiyla gerceklesir. STK'larin, parlamentodaki yasama
ve denetim sireclerine katilmi, segmenle temsilci arasindaki bagi canlh tutar, de-
mokrasinin koklesmesine ve derinlesmesine dnemli bir katki sunar.
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2. TBMM’nin Devlet Sistemindeki Konumu

Parlamenter demokratik sistemle yonetilen tlkemizde, diger parlamenter
sistemlerde oldugu gibi yumusak kuvvetler ayriligi ilkesi gecerlidir. Anayasa’nin
Baslangi¢ bolimuinde yer alan kuvvetler ayriligina iliskin ifadeler yumusak kuv-
vetler ayrihgini acikca ortaya koymustur: . .. Devlet organlari arasinda Ustiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gérevlerinin kullaniimasindan
ibaret ve bununla sinirl medeni bir isbéliimii ve isbirligi oldugu ve dstiinliigiin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu; ...”

Ulkemizde, yargi organinin yiiriitme ve yasama organlarindan kesin ayrihgi-
ni ifade eden yargi bagimsizligi ilkesi parlamenter sistemin temelinden yer alan
bir ilkedir. Ancak yasama ile ylrtitme arasinda bu tir bir ayriliktan séz edilemez;
tam tersine yasama ile yurGtme arasinda karsilikli bir bagimlilik séz konusudur.
Yurltme, yalnizca yasama organindan glivenoyu alabilirse gérevine devam ede-
bilir. Meclisin denetimine tabiidir. Meclisin kabul ettigi kanunlarin kaynaginin
neredeyse tamamina yakini hiikimetin hazirladigi kanun tasarilaridir. Meclis ile
hidkumet arasindaki iliskide yirttmenin agirligini sistemin dogal sonucu olarak
gorenler oldugu gibi elestirenler de bulunmaktadir. Ancak parlamenter sistemle-
rin timudnde yasama ile ylriitme arasinda benzer iliskilere rastlanmaktadir.

Yasama Yiiriitme Yargi

TBMM Cumhurbaskani ve Bagimsiz mahkemeler
Bakanlar Kurulu

3. TBMM'nin Gorev ve Yetkileri

Yasama organi olarak TBMM, gorev ve yetkileri ile devlet ve toplum hayati-
ni diizenleyen, etkileyen, nemli bir kurumdur. Meclis, kanun yapma, karar alma,
bitce hakki, bilgi edinme ve denetim kapsaminda yurittligu faaliyetlerle bitiin
kisi ve kurumlari ilgilendiren ¢alismalar gerceklestirmektedir.

3.1. Kanun Yapimi

Kanun koyma, TBMM'nin en basta deginilmesi gereken gorev ve yetkisidir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda TBMM'den “Kanun Yapici, Yasa Koyucu” seklinde
bahsedilebilmektedir. TBMM, tiim alanlarda, kisi ve kesimleri ilgilendiren ve et-
kileyen kurallar; baska bir deyisle genel ve soyut, baglayici diizenlemeler ortaya

18 Tiirkiye Bliy(ik Millet Meclisine Bireysel Basvuru Yollari El Kitabi



koymaktadir. TBMM'nin kanun yapma yetkisi; bir alani, konuyu yeni bir kanunla
dizenleme yani kanun koyma; uygulanmakta olan, yirtrlikte bulunan bir ka-
nunda degisiklik yapma, yani kanun degistirme ile mevcut bir kanunu yGrarlik-
ten kaldirma seklinde gerceklesir.

Kanun, kanun oldugu icin degil, hak ve addlete hizmet ettidi icin glic ve de-
ger kazanir. H. W. BECHER

Kanun Onerme

Hiktimet: Kanun Tasarisi + Milletvekili: Kanun Teklifi

3.1.1. Kanun Onerme

Kanunlarin iki kaynadi vardir: Milletvekilince verilen kanun teklifi ve hiki-
metten gelen kanun tasarisi.

3.1.1.1. Milletvekili: Kanun Teklifi

Milletvekilince verilen kanun 6nerisine kanun teklifi denir. Milletvekillerinin
bir imza ile verebildikleri kanun teklifleri, siyasi olarak destek bulduklari, vaatler
verdikleri, kendilerini yakin hissettikleri kesimlere yonelik politikalar icermektedir.
Kanun teklifinin gerekcesi bulunmalidir. Gerekgede, kanun teklifine neden ihtiyac
duyuldugu, diizenleme Onerisinin amaci aciklanmahdir. Kanun teklifi taslaginin
kanun teknigine uygun bir sekilde hazirlanmasinda TBMM idari Teskilati, milletve-
killerine destek hizmeti sunmaktadir.
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3.1.1.2. Hiikiimet: Kanun Tasarisi

Hukumetin hazirlayip Basbakanlikca TBMM'ye gonderilen kanun 6nerisine
kanun tasarisi denir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore tasari taslagi hazirlayan bakanlik, taslagi bir aydan az olma-
mak Uzere taninacak stirede goris vermek Uzere ilgili STK'lara gonderebilecek-
tir. Ayrica taslagin internet sitesine yerlestirilerek gorise acilabilecegi Yonetmelik
hikmdur. Yine Yonetmelik'e gore degeri belli bir miktari gecen diizenlemelerde
dizenleyici etki analizi yapilmasi 6ngorilmektedir. Duzenleyici etki analizinde
STK'larin da goruslerinin alinmasi dahil bir dizi mekanizma ile olasi sonuclar anla-
silmaya ve beklentiler 6lciilmeye calisiimaktadir.

3.1.2. Komisyon Asamasi

Kanun tasari ve teklifleri Meclis Bagkanligina verildikten sonra TBMM Baska-
ninca komisyona havale edilir. Tasari ve teklif, 5nce komisyonda daha sonra da
Genel Kurul'da gorisilur. Genel Kuruldaki goriismeler, komisyonun kabul ettigi
metin Uzerinden yapilir. Komisyonlar tasari veya teklif metnini degistirebilmekte-
dir. Bu nedenle, komisyona gonderilen bir tasari veya teklifle ilgili goris ve 6ne-
rileri bulunan bir STK, basta komisyon baskani olmak tzere komisyon Uyeleriyle
irtibata gecgerek katki sunabilir. Bu katkinin, mutlaka komisyon toplantisina gele-
rek s6z alma seklinde olmasina gerek yoktur. Mektup, e-posta, faksla yazili goris
gonderme, telefonla veya yilz ylize gérisme seklinde de bilgi ve goriis aktarmak
mimkundir. Komisyon baskanliginca davet edilen ilgili STK temsilcileri de top-
lantiya cagrilabilmekte, baskanin verecegi s6z hakki ile goris aciklayabilmekte-
dirler. Uygulamada STK'larin genellikle alt komisyon toplantilarinda gorislerini
daha fazla ifade edebildikleri gortiilmektedir.

3.1.3. Genel Kurul Asamasi

Komisyonda kabul edilen bir kanun tasarisi veya teklifini Genel Kurul gorus-
melerinde etkilemek daha guctir. Genel Kurul glindemindeki kanun tasarisi veya
teklifinde degisiklik yapilmasi noktasinda talebin komisyon baskanina, ayrica bas-
ta iktidar partisi olmak Uzere parti grup baskanvekillerine ulastiriimasi dnemlidir.
Yine Genel Kuruldaki bir isin 6n siralara alinarak bir an 6nce kanunlasmasi husu-
sunda basta iktidar partisi olmak Uzere parti grup baskanvekilleri ile gérismek
daha uygun olacaktir.
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3.1.4. Kanun Yapim Siirecinde Sivil Toplum Katilimi

Yasalar toplumsal ihtiyaglari karsilamayi ve sorunlari ¢ozmeyi hedefler. Bu
baglamda toplumsal ihtiyag ve sorunlarin ne oldugunun saptanmasi biyiik 5nem
tasimaktadir. Toplumsal beklentilerin ve ¢dziime iliskin Onerilerin siyasal sisteme
aktarilmasini saglamak amaciyla sivil toplumla kapsayici bir iliski icinde olmak
¢agdas demokrasilerde giderek yayginlasan bir yaklasimdir. Sivil toplumun goris
ve Onerilerinin yasama surecine aktarilmasini saglamak tizere TBMM ile resmi ve
sivil cevreler arasinda etkilesimin gerceklesmesine zemin olusturmak, vatandas-
larin goris ve Onerilerini TBMM'’ye aktarmak dnemlidir. Bu ¢ercevede TBMM'nin
iletisim kanallarini gelistirmesi, bu kanallardan vatandaslara yasalasmadan dnce
ve sonra gorls bildirme imkani sunmasi beklenmektedir.

Faaliyette bulunulan, lGzerinde calisilan sektor, konu ve alanlarda, kanun
hikimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan sikinti durumlar veya mevzuat
boslugundan dogan sorunlar icin kanun teklifi taslagi hazirlanarak milletvekilleri
ile paylasilabilir. Kanun yapim surecinin aktorleriyle iletisime ge¢gmek suretiyle ka-
nun dizeyindeki mevzuattan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine, mevzuatin
iyilestirilmesine katki saglanabilir. Asagidaki yontemlerle yasama suirecine dahil
olunabilir:

« Kanun teklifi taslagini milletvekiliyle paylasma
- Bakanlklarin hazirladiklar kanun tasarisi taslaklarina goris bildirme
«  TBMM'ye sunulan kanun tasar ve tekliflerine goriis verme

«  Komisyon goriismelerinde komisyon baskani ve komisyon Uyeleriyle
temas kurma

« Genel Kurul goriismelerinde siyasi parti grup baskanvekilleriyle ve mil-
letvekilleriyle temas kurma.

Kanun sizi etkilemeden siz kanunu etkileyin.

3.2. Biitce Hakk

Parlamentonun tarihsel siirecinde dnemli bir anlami olan bitce hakki kapsa-
minda Meclis, hiikiimete gelir toplama ve harcama yapma yetkisi vermekte ve bu
yetkinin kullanimini denetlemektedir. Biit¢e hakki kapsaminda somut olarak Mec-
lis, blitce kanunu ile kaynaklarin tahsisini gerceklestirmekte; kesin hesap kanunu
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ile harcamalarin denetimini yapmakta; kalkinma plant ile de kamu ve 6zel sektére
yol ve yon gostermektedir.

Butce gortismeleri Meclis Plan ve Blitge Komisyonunda Kasim ayinda, Genel
Kurulda Aralik ayinda yapilir. Merkezi Yonetim Blt¢e Kanunu Tasarisi ve Kesin He-
sap Kanunu Tasarisi birlikte gorasilir.

Biitce goriismeleri bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin politikala-
rinin degerlendirilmesi; performanslarinin, kaynak kullanimindaki etkinliklerinin
tartisiimasi seklinde ge¢mektedir.

STK'larin takip ettikleri sorunlarin ¢éziimiinde kamu kurumlarinin kaynak
ayirmasinin énemi yadsinamaz. Biitce gortsmeleri takip edilerek 6zellikle Plan
ve Bltge Komisyonunda ve Genel Kurulda giindeme getirilmesi, dikkat ¢ekilmesi
istenilen konular basta Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri olmak tizere milletvekil-
leriyle paylasilarak savunuculuk faaliyeti yuratilebilir.

3.3. Karar Alma

Meclis toplum ve Devlet hayatini ilgilendiren ve etkileyen énemli siyasi ka-
rarlar alabilmektedir.

+ Yurt disina asker gdonderme, yabanci silahli kuvvetlerin tlkeye gelisine
izin verme

« Araveya erken se¢im
+ Olaganusti hal ve sikiyonetim ilani

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) lyelerinin, Sayistay Baskani ve
Uyelerinin, Anayasa Mahkemesinin 3 Uyesinin, Kamu Basdenetgcisi ve
kamu denetgilerinin, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 5 Gyesinin seci-
mi.

3.4. Parlamenter Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Meclis, glivenoyu ile géreve baslamis hiikkimeti denetleme ve ondan bilgi
talep etme yetkisine sahiptir. Hiikiimetin keyfi uygulamalardan uzak, hukuki cer-
cevede, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda gorevlerini yerine getirmesinin ve ylriitme
yetkisini kullanmasinin kontroli ile segmenlere s6z verdigi ilkelere uymasinin,
politika ve programlari gerceklestirmesinin siyasi olarak izlenmesi ve denetimi,
parlamenter bilgi edinme denetim yollari Gizerinden gergeklestirilir.
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Parlamenter denetim ile hiikiimet politikalar sorgulanir. Kamu yonetiminin
aksayan, eksik yonleri ortaya konulur. Uygulamalardaki olumsuzluklara, sorunlara
dikkat cekilir. Glindem olusturulur; islenen konu tizerinde ilgi uyandirilir. Harekete
gecilmesi, c6ziim Uretilmesi, iyilesme saglanmaya calisilir. izlenen politikalari etki-
lemek, yon vermek istenir.

Parlamenter bilgi edinme ve denetleme yollari asagida gosterilmistir:
+ Yazili/s6zli soru
«  Meclis arastirmasi
» Genel goriisme
» Gensoru

«  Meclis sorusturmasi

3.4.1.Soru

Bir milletvekilinin, bir 6nerge ile Basbakan veya bir bakandan acik ve belli
bir konuda bilgi istemesidir. Cevabinin yazili veya s6zlU olarak istenmesine gore
ikiye ayrilr.

Soru Onergesi

So6zlii Soru Onergesi Yazili Soru Onergesi

S6zlii soru 6nergesi Genel Kurulda ilgili bakan tarafindan cevaplandirilir. Ya-
zili soru 6nergesinin cevab, ilgili bakanin imzasiyla yazili olarak TBMM'ye génde-
rilir.

Milletvekilleri, soru 6nergesi vererek cesitli sorunlar glindeme tasiyabilirler.
Milletvekilleri, soru yoluyla, mesafe alinamayan, gelisme kaydedilemeyen taleple-
ri, ¢6zUm Uretilmeyen sorunlari sorgulayabilirler. Bir sorun, birinci dereceden mu-
hatabi olan sorumlusuna, yani ilgili bakana, soru 6nergesi ile hatirlatilabilir. Veri-
len cevapla Hikiimetin o konudaki yaklasimi anlasiimis olur. Genellikle muhalefet
milletvekilleri soru dnergesi vermektedir. Yetkili kamu kuruluslarinin duyarsiz kal-
digi, ihmal ettigi dustinilen somut durumlari milletvekillerine ulastirdigimizda,
soru konusu yapilabilir.
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3.4.2. Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin kurulan bir komisyon
araciligiyla yapilan incelemedir. Arastirma komisyonunun gorev siresi azami 4
aydir.

Komisyon arastirma ve incelemeleri sonucunda bir rapor hazirlar. Raporda,
sorunlar nedenleriyle ortaya konulur, tim boyutlariyla detayl durum tespiti yapi-
lir. Raporda, alinmasi gereken dnlemler ve ¢6ziim Onerilerine de yer verilir. Rapor,
milletvekillerine dagitilir, Bagsbakanhga ve ilgili bakanliklara génderilir. TBMM in-
ternet Sitesinde erisime acilir. Rapor Genel Kurulda goérasdlir.

Meclis arastirmasi komisyonu, kamu kurum ve kuruluslarindan (yerel yone-
timler, Universiteler, kamu iktisadi tesebbusleri dahil), meslek kuruluslarindan,
kamu yararina ¢alisan derneklerden bilgi ve belge isteme, ilgililerini cagirip dinle-
me, uzman gorevlendirme, Ankara disinda calisma, yerinde inceleme yetkilerine
sahiptir. STK'larin gériislerine basvurabilir. ilgili tim kesimlerin (kamu, akademik
camia, is diinyasi, medya, sivil toplum) temsilcilerinden goris (dinleme ve/veya
yazih) alan Meclis arastirmasi komisyonu ile cagri beklemeksizin iletisime gegile-
bilir, yazili goris gonderilebilir, bilgi sunumu &nerilebilir.

3.4.3. Genel Goriisme

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konu-
nun, TBMM Genel Kurulunda gortstlmesidir. Bir konu Genel Kurulda tim parti
gruplarinin ve Hikiimetin katildigi genis bir goriismeyle glindeme tasinmis; o ko-
nuya ilgi ve dikkat ¢ekilmis olur. Uygulamada, dis politika alaninda yasanan gelis-
meler Gzerinde yapilan genel goriismeler sonrasi, Meclisteki tim siyasi partilerin
gorus birligi sagladigi bir metin ortak bildiri olarak Genel Kurula okunabilmek-
tedir. Ortak bildiri ile konunun partiler Gstii Gneme sahip oldugu, konu Uzerinde
uzlasilmis gorislerin bulundugu kamuoyuna vurgulanir.

3.4.4. Gensoru

Hlkimetin genel politikasi ya da bir bakanin kendi bakanhginda izledigi po-
litika ve faaliyetler hakkinda verilebilir. Gensoru sonucunda bir bakan veya hiki-
met disirilebilir. Onerge verilisinden sonraki 3 giin icinde bastinhp dagitilir ve
10 glin icinde glindeme alinip alinmayacagi gorusulir. Gindeme alinmasi kabul
edilirse 7 glinden sonraya birakilmayacak sekilde glindeme alinarak goérasdlir.
Gorusme sirasinda verilen giivensizlik 6nergesi 2 glin sonra oylanir ve Uye tam
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sayisinin salt cogunluguyla kabul edilirse bakan veya hiikiimet diiser. Gensoru
Onergesi, gériisme sonucu glindeme alinmazsa bile bir bakanin/hiikiimetin poli-
tikalari tartismaya acilmis olur.

3.4.5. Meclis Sorusturmasi

Bakanlar Kurulu tyelerinin cezai sorumlulugunu belirlemeye yonelik yargisal
niteligi olan bir denetim yoludur. Gérevde bulunan veya gérevinden ayrilmis olan
Basbakan ve bakanlar hakkinda, bakanlar kurulunun genel siyasetinden veya go-
revleriyleilgiliislerden dolayi cezai sorumlulugu gerektiren fiillerin gérev sirasinda
islendigi iddiasiyla TBMM Uye tamsayisinin en az onda birinin verecegi bir 6nerge
ile (en az 55 imza) istenebilmektedir. Gorlisme, dnergenin verilisinden itibaren bir
ay icinde yapilmak zorundadir Gériisme sonrasi gizli oylama yapilr. Kabul edilirse
15 milletvekilinden olusan bir Meclis Sorusturmasi Komisyonu kurulur. Sorustur-
ma Komisyonu raporu lzerinde Genel Kurulda gértisme yapilir. Yiice Divana sevk
(en az 276) gizli oyla olur.

3.4.6. Denetim ve Gozetim islevi Olan Komisyonlar

Anayasa ve ictiiziik'te bilgi edinme ve denetim yollar basligi altinda belirtil-
mese de icerik ve nitelik itibariyla parlamenter gozetim ve denetim faaliyeti olan
baska mekanizmalar da s6z konusudur. Bu mekanizmalar bazi komisyonlar araci-
ligiyla isletilmektedir.

Denetim ve Gézetim islevli TBMM Komisyonlari

Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonu
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) Komisyonu
Giivenlik ve istihbarat Komisyonu

Dilek¢ce Komisyonu
insan Haklarini inceleme Komisyonu Bireysel basvuru yapilabilir
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

3.4.6.1. Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonu

AB Uyum Komisyonu, AB'deki ve Tirkiye'nin AB'ye katilim siirecine iliskin ge-
lismeleri izlemek ve miizakere etmek, AB kurumlari ile diger Gye ve aday Ulke es
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parlamentolari ve AB komisyonlariyla iliskileri yiritmek, kanun tasari ve teklifle-
rinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek, AB’ye katilim konusunda kamuyu
bilgilendirici etkinlikler yapmakla gérevlidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile ézel
kuruluglardan bilgi istemek ve ilgililerini cagirip bilgi almak, uygun bulacagi uz-
manlarin bilgilerine basvurmak yetkisine sahiptir.

3.4.6.2. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) Komisyonu

KIT Komisyonu, denmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizelkisilerin-
ce saglanmis olan kurumlar ile kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri verilmis
olan 6zel kanunlara tabi kurumlar ve iller Bankasinin hesap ve islemlerini Sayistay
raporlari dogrultusunda denetler.

3.4.6.3. Giivenlik ve istihbarat Komisyonu

Komisyon, milli givenlik konularinda goris ve oneriler sunmak, glivenlik ve
istihbarat konularinda uluslararasi gelismeleri izlemek, glivenlik ve istihbarat hiz-
metleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin glivenligini ve bireyin hak ve 6zguir-
lUklerini koruyucu oneriler gelistirmek amaciyla kurulmustur.

Milli istihbarat Teskilat, Emniyet Genel Midiirliigi, Jandarma Genel Komu-
tanhgi ve Mali Suglan Arastirma Kurulunun givenlik ve istihbarat faaliyetlerine
iliskin olarak icisleri ve Maliye Bakanliklari ile MiT'in yillik raporlari tizerine Basba-
kanhgin hazirladigi rapor Komisyonda gorisiilmektedir.

3.4.6.4. Bireysel Bagvuru Yapilabilen Komisyonlar

Bireysel basvuru yapilabilen, parlamenter gozetim ve denetim faaliyetleri
yiriten Dilekce Komisyonu, insan Haklarini inceleme Komisyonu ve Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonunun isleyisi diger bolimlerde agiklanmaktadir.

4. TBMM ‘yle iletisim
4.1. Milletvekilleriyle Bilgi Paylagimi

Milletvekillerine ulastirilan bilginin dogru, glincel, kisa ama yeterli olmasi;
bilgi notu veya rapor, gerektiginde belge Ornekleri iceren dosya hazirlanmasi;
yalnizca sorun anlatimi degil, ¢6ziime odakli talep iletilmesi, ilgili bakanhk veya
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kamu kurulusunu belirterek yaklasimini ve sorumlulugunu ortaya konulmasi
onemlidir. Bunun icin STK'nin, alanindaki bakanliklar ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslarinin faaliyetlerini izlemesi, internet sitelerini takip etmesi ile Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nun etkin kullanimi 6nerilir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun tanidi-
g1 imkanlar kullanarak ilgili bilgileri dogrudan muhataplarindan, bir baska deyis-
le faaliyet sahamizdaki yetkili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
edinmek, yaklasimlarini tespit etmek yararli olacaktir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu
sivil toplum katiminda énemli bir kolaylastirici unsurdur. Bilgi edinme bagvuru-
lartyla alinan bilgi, STK'larin ilgilendikleri alandaki kamu kurum ve kuruluslarinin
calismalarini izlemelerini kolaylastirmaktadir. Ayrica bu yolla STK'lar kamu kurum
ve kuruluslariyla dogrudan muhatap olma imkani bulabilmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin internet sitesi tizerinden bilgi edinme basvurusu imkani bulun-
masi, hakkin kullanimini kolaylastirmaktadir.

4.2. Milletvekilleriyle iletisim

Hem iktidar, hem muhalefet milletvekilleriyle gériismek, daha genis bir des-
tek arayisinin gostergesi sayilabilir.

Yerel sorunlarda il milletvekilleriyle gériismek dogaldir.

Paylasilacak konuyla ilgili alanda egitim almis, gérev yapmis, meslekten mil-
letvekiliyle goriismek, anlasihrligr artiracaktir. Bu noktada TBMM internet sitesin-
deki milletvekili 5zge¢mislerine bakilabilir. Yine milletvekillerinin biiro telefonlari-
na ve oda bilgilerine buradan erisilebilir.

Gorustlecek konunun niteligine ve asamasina gore milletvekillerinin parti
grup baskanvekili, komisyon baskani, komisyon tyesi gibi gorevlerine dikkat edil-
mesi isabetli gorinmektedir.

iletisimde milletvekiline ulasilamadiginda birinci danismani veya ikinci da-
nismani (sekreteri) ile gorisulebilir. Komisyondaki isler i¢in ve yasama faaliyetle-
riyle ilgili bilgi almak icin yasama uzmanlari ile gortsulebilir.

4.3.TBMM internet Sitesi

TBMM internet sitesinde zengin bir icerik s6z konusudur. Osmanli Devleti
Meclisi Umumisinden baslamak tizere Genel Kurul gortismelerinin yer aldigi Tu-
tanak Dergilerinin tamami internet ortamindadir. Yine kanun ve karar metinleri-
nin tamami, Meclis arastirmasi komisyonu raporlarinin tamami internet erisimine
aciktir. Ayrica son bes yasama donemine iliskin tiim kanun tasari ve teklifleri ile
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parlamenter denetim yollarina iliskin 6nergeler, cesitli bilgi ve metinleriyle erisi-
me agiktir. Genel Kurul ve komisyon giindemleri buradan takip edilebilir. TBMM
yayinlari ile TBMM Kuttphanesindeki telif sorunu bulunmayan eserler de tarana-
rak e-erisime aciimistir.

4.4. TBMM Yerleskesi

4.4.1. Ana Bina

Tarihi bir yapi olan Ana Binada siyasi parti gruplar, parti grup toplanti salon-
lari, Plan ve Biitce Komisyonu ile KiT Komisyonu bagkan odalari ile biiro ve top-
lanti salonlari, Meclis Arastirmasi ve Sorusturmasi Komisyonlari biiro ve toplanti
salonlari, Meclis Kutiiphanesi, Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi, Tutanak Hizmetleri
Baskanhgi gibi birimler bulunmaktadir.

4.4.2. Yeni Halkla iliskiler Binasi

2014 yilinda hizmete giren Yeni Halkla iliskiler Binasinda milletvekili odala-
r, komisyon baskan odalari ve komisyon toplanti salonlari ile konferans salonu
bulunmaktadir. Milletvekilleriyle gortisme, bu binadaki odalarinda gerceklestiril-
mektedir.

4.4.3. Konum ve Girig

TBMM, Ankara'nin merkezi bir yerindedir. Toplu ulasim araclarinin gectigi
Kizilay'a on dakikayr gecmeyen yiriyis uzakhgindadir. Ziyaretci girisleri Dikmen
Caddesi lizerindeki giris kapisindan yapilmaktadir. Ayni caddede ziyaretci otopar-
ki da mevcuttur. Randevusuz ziyaret miimkiin bulunmadigindan milletvekili bi-
rosundan randevu bildirilmesi gerekmektedir.

Ziyaretci beraberinde getirilecek basili ve CD/DVD gibi materyalin dagitimi-
na izin verilmediginden bir-iki adetten fazla getirilmemesi, dagitilacak mektup,
davetiye, brosir, dergi, kitap gibi yayinlarin postaya verilmesi isabetli olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

DIiLEKCE KOMiISYONUNA BASVURU YOLU

1. Dilek¢e Kavrami

Kisilerin temel hak ve 6zgurliklerinin birbirlerine karsi korunmasi kadar
kamu idarelerine karsi da korunmasi ve giivence altina alinmasi demokratik top-
lum diizeninin gereklerindendir. Hak ve 6zglrlikler alanlarinda kamu yonetimi
Gizerindeki denetim; idari kuruluslar tarafindan yapilan idari denetim, yargi organ-
lari tarafindan yapilan yargi denetimi ve sivil toplum tarafindan yapilan kamuo-
yu denetimidir. idare tizerindeki en etkili denetim yolu yargisal denetim olmakla
birlikte bu denetimin yalnizca hukuka uygunluk denetimiyle sinirli olmasi, ayrica
yarginin kati isleyis kurallarina bagh olusu ve uzun siire almasi gercegi karsisinda,
yonetenlerle yonetilenler arasinda ¢ikacak uyusmazliklar yargli mercilerine bas-
vurmadan ¢ozebilecek hak arama mekanizmalarina ihtiyag duyulmustur.

Hak arama mekanizmalarindan biri de ilgilinin bagvurusu tizerine idari mer-
ciin kendi yaptigi eylem veya islemlerinin hukuka uygunlugunu veya yerindeli-
gini tekrar inceleyen denetim faaliyetidir. Bu denetimde idarenin bir eylemi veya
islemiyle menfaati ihlal edilen kisilerin, islem ve eylemi yapan idari makama veya
TBMM'ye bir dilekge ile basvurarak s6z konusu islemin iptalini, degistirilmesini ve
varsa bundan dogan zararin tazmin edilmesini ya da birtakim hizmet ve islemle-
rin yerine getirilmesini istemeleri s6z konusudur.

Dilekcenin sozlliik anlami, bir dilegi tist makama ulastiran yazi, talepnamedir.
Dilekce hakki ise bireylerin kendileri veya kamusal islerle ilgili olarak yargi disinda
kalan devlet organlarina taleplerini, sorun ve sikayetlerini ileterek ¢6zim bulma-
larini istemelerini saglayan bir haktir. Dilek¢e hakki en eski siyasi haklardandir.

Anayasa'nin dilekce hakkina iliskin hiikm{yle, kisilerin talep ve sikayetlerini
adli ve idari basvuru yollarindan ayri olarak TBMM'ye iletebilmeleri saglanmistir.
Bu hakkin gereklerinin yerine getirilmesi, idarenin isleyisinde seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi agisindan dnem arz etmektedir.
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2. Komisyonun Tiirk Parlamento Tarihindeki Yeri

Dilekce Komisyonu, Meclisin en eski komisyonlarindan biri olup 140 yillik bir
geg¢mise ve arsive sahiptir. Bu 6zelligi nedeniyle Komisyonun guglu ve istikrarli te-
amdilleri bulunmaktadir. Dilek¢e Komisyonu 1876 Kanun-i Esasi ddneminde Mec-
lisi Mebusanda “Arzuhal Enclimeni” adi altinda faaliyette bulunmustur. Kanun-i
Esasi'nin 1909 degisikligi sonrasi Meclisi Mebusanda dilekce konularinin, idarenin
Meclisin vazettigi kurallara aykir islemi sonucu olusan vatandas magduriyetinin
giderilmemesinin Meclisin mesruluguna dolayisiyla mesruti yonetime zarar vere-
cegi milahazasiyla ele alindigi goriilmektedir. Bu anlayisla uygulamada, nazirlarin
Meclisi Mebusanda sorguya ¢ekildigi, hatta gériismeler sirasinda ilgili nazirin di-
surllmesi yoniinde 6nergelerin verildigi gorilmastir.

Dilek¢e Komisyonunun 1924 Anayasasi doneminde Arzuhal Enclimeni ve
istida Encimeni ad altinda istikrarli ve yogun calistigi, aldigi kararlarin idari ma-
kamlar tarafindan baglayici nitelikte degerlendirilerek uygulandigi Meclis tuta-
naklarindan anlasiimaktadir. Hatta, TBMM’'nin 1939 tarihli 1132 numarali karariy-
la, Arzuhal Enciimeni kararlarinin baglayici oldugu anlamina gelebilecek yasama
yorumunda bulunulmustur. Yine bu dénemde Meclis Genel Kurulunda gérustlen
dilekce konulari hakkinda verilen kararlarin, Meclis Karar olarak hem Kanunlar
Dergisinde hem de Resmi Gazetede yayimlandigi goérilmektedir.

1961 Anayasasi doneminde, Anayasa'da glicler ayriligi ilkesinin benimsendi-
gi ve Dilek¢e Komisyonu kararlarinin yiritme yetkisine miidahale anlamina gele-
cegi gibi degerlendirmelerle, Komisyon kararlarinin baglayici nitelik tagimayacadi
distincesinin hakim oldugu gorilmektedir. Hatta 1961 Anayasasi déneminde
kanunlasan ve Dilek¢e Komisyonunun calisma usul ve esaslarini diizenleyen 140
sayili Trk Vatandaslarinin Turkiye Blyik Millet Meclisine Dilekge ile Basvurma-
lari ve Dilekcelerinin incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlemesine Dair
Kanun'un gerekgesinde bu durum agikga belirtilmistir. Buna ragmen Komisyonun,
uygulamadaki aksakliklari Cumhuriyet Senatosuna ve Millet Meclisine tasidigi ve
bu meclislerde Dilek¢e Komisyonu raporlarinin gériistiliip somut ve hikkiim ice-
ren kararlara varildigi gortilmektedir. Bu donemde Dilek¢e Komisyonu parlamen-
tonun cift meclisli yapisina uygun olarak, Millet Meclisi ve Senatodan gelen Gye-
lerden olusan karma komisyon olarak faaliyet gdstermistir.

1982 Anayasasi doneminde Dilek¢e Komisyonu dilekge hakkinin etkin kul-
lanilmasini teminen calismalarina yogun olarak devam etmektedir. Komisyon,
ozellikle Genel Kurulunda aldigi kararlari aracihgiyla kamu kurum ve kuruluslarini
harekete gecirebilmektedir.
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3. Parlamenter Denetim Kapsaminda Dilek¢e
Komisyonu Calismalarinin Niteligi

Dilekge Komisyonu; TBMM'nin denetim faaliyetinde bulunan daimi bir ihti-
sas komisyonudur. Meclis, Dilek¢e Komisyonu tizerinden, kabul ettigi kanunlarin
uygulamasini gézetmektedir. Aslinda mevzuatin kendisinden ziyade, uygulama-
sinda sorunlar yasandigi sdylenebilir. Dilek¢e Komisyonu, uygulamadaki hukuka
aykiriliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve ¢6ziimi noktasinda islev gérmektedir.

Dilek¢e Komisyonu araciligiyla yapilan ¢alisma, TBMM'ye ulasan talep ve
sikayet konularinin Komisyon araciligiyla incelenmesi, gerekli gorilen konularin
Meclis Genel Kurulunda goérisllerek karara baglanmasi ile Komisyon kararlarinin
muhatap kamu idareleri tarafindan uygulanmasinin takibini icermektedir.

Dilek¢e Komisyonundaki ¢alismada; dilekgeler vasitasiyla ele alinan konu
Meclis arastirmasinda oldugu gibi arastiriimakta ve o konu hakkinda Meclisin bil-
gi edinmesi saglanmaktadir. Muhatap idarelerle yapilan yazismalar, yapilan din-
lemeler, gerekirse yerinde incelemelerle alinan bilgilerle idarenin yaptigi islemler
sorgulanmaktadir. Komisyon gerekli goriirse konuyu Meclis Genel Kuruluna in-
tikal ettirmekte ve genel goriisme agilmasi usuliinde oldugu gibi konu gérisil-
mekte ve karara baglanmaktadir. Komisyon faaliyetlerinin bu yonleri dikkate alin-
diginda calismalarin, Meclisin diger bazi denetim yollarini da icerdigi sdylenebilir.

Dilekgeler ile Dilekge Komisyonu rapor ve kararlari, yasama doneminin sona
ermesiyle kadiik olmamakta, baska bir deyisle hiikiimstiz kalmamaktadir. Dola-
yistyla Komisyonda isleme veya Meclis Genel Kurulu glindemine alindidi halde
sonugclandirilamayan dilek¢e konular bir sonraki yasama dénemine intikal ettiri-
lerek gereken islemler devam ettirilmektedir.

RAn DT CILIEE KRN
(OMBUE SMANLIKY
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Komisyon, idarelerin islemlerini, yargi mercilerinden farkli olarak hukukiligin
yani sira yerindelik bakimindan da denetleyebilmektedir.

Komisyon, kamu yarari olan kanun degisikligi veya yeni kanun gerektiren
talepleri TBMM Baskanhgina ve Basbakanliga gondererek kanun diizenleme ca-
lismalarinin baslatilmasina aracilik edebilmektedir.

4. Komisyon Mevzuati

Dilekge hakki ve bu hakkin kullanilmasi, basta Anayasa'nin “Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baslikli 74'tinci maddesi olmak
lizere TBMM ictiizigi'niin “Dilekcelerin incelenmesi ve Karara Baglanmasi Esas ve
Usulleri” bashkl Yedinci Kisminda yer alan 115 ila 120'nci maddeleri arasinda ve
Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'da diizenlenmistir.

Dilekcelerin incelenmesi ve karara baglanmasi esas ve usullerini diizenleyen
1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, Tirk
vatandaslari ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilar tarafindan TBMM ile idari ma-
kamlara yapilan dilek ve sikayetler hakkindaki basvurulari kapsamaktadir.

5. Dilek¢ce Komisyonu Uye Sayisi ve Personel Yapisi

Komisyonda siyasi parti gruplari temsil edilmektedir. Komisyonda her siyasi
parti grubuna disen tyelik sayisi, siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam tiye
sayisi icindeki ylizde oranlarina gére TBMM Baskanliginca tespit edilir. Komisyo-
nun Uye sayisi Danisma Kurulu (her parti grubunu temsilen grup baskanvekilleri
ve TBMM Baskanindan olusan, giindemi ve calisma siirelerini diizenleme 6neri-
si getirebilen Kurul) tarafindan belirlenerek Genel Kurulun onayina sunulur. Bu
belirleme, en az lGyeye sahip siyasi parti grubuna en az bir Uye disecek sekilde

yapilir.

26'nc1 Yasama Doneminde Dilek¢e Komisyonunun 8’ iktidar ve 5'i muhalefet
parti gruplarindan olmak Gizere 13 Uyesi bulunmaktadir.

Komisyonun yogun calismasini teminen TBMM ictiiziigi'nde Dilekce Komis-
yonu Uyelerinin Bakanlar Kurulunda, Meclis Bagkanlik Divaninda ve diger Meclis
komisyonlarinda gorev alamayacaklari 5ngorilmistr.

Komisyonun idari personeli olarak norm kadrosunda 6 yasama uzmani, 6
memur ve 2 yardimci personel olmak tizere 13 gorevli bulunmaktadir.
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6. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Komisyon, vatandaslarin ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Turkiye'de
ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetlerini in-
celer.

Dilekce Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu tiyelerinden olu-
san Karma Komisyonun sekretaryasini Dilek¢e Komisyonu yuriitmektedir. Karma
Komisyon, Kamu Basdenetgisi secimi icin li¢c adayi belirleyerek TBMM Genel Ku-
ruluna sunmak, bes kamu denetgisini secmek ve Kamu Denetciligi Kurumunun
yillik raporlarini goriismekle gorevlidir. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu’nun 22'nci maddesi hiikmi uyarinca, Kamu Denetciligi Kurumu her tak-
vim yili sonunda, yiir(tulen faaliyetleri ve 6nerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak
Karma Komisyona sunmaktadir. Karma Komisyon, ara verme ve tatil donemleri
hari¢ olmak Uzere iki ay icinde gorisiip kendi kanaat ve goruslerini de icerecek
sekilde ozetledigi raporunu, TBMM Genel Kuruluna sunulmak izere TBMM Bas-
kanligina gondermektedir.

Dilekge Komisyonu kendisine intikal eden basvurularla ilgili inceleme yapar-
ken gorevleriile ilgili olarak;

« Kamu kurum ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari ile 6zel kuruluslardan her tiirli bilgi ve belgeyi almak,

« llgilileri, uzmanlari, kurum ve kurulus temsilcilerini cagirip bilgi almak,
« Kamu gorevlilerini ve ilgilileri toplantiya cagirmak,

- Idari denetimin yapilmasini istemek,

- Bilirkisi gorevlendirmek,

+ Gecici olarak uzman gorevlendirmek,

« Yerinde inceleme yapmak,

« Sayistay denetimine basvurmak,

+ Sikayet konularini alt komisyonlar kurarak derinlemesine incelemek,

- Dilekce sahiplerini Komisyon toplantilarina davet etmek,

yetkilerini haizdir.
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7. Dilekcelerin Komisyondaki islem Siireci

7.1. Kimler Basvuru Yapabilir?

Karsilikhhk esasi gozetilmek

Turk Vatandaslari kaydiyla Turkiye'de ikamet eden
yabancilar

Dilek¢e Komisyonunun resen inceleme yapma yetkisi bulunmamakta olup
Komisyon ancak bir basvuru Gzerine harekete gecebilir. Komisyona Tiirk vatan-
daslari ile karsiliklilik esasi gézetmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar
dilekgelerin Turkce yazilmasi kaydiyla basvurabilir. Basvurular hem bireysel hem
de toplu olarak yapilabilir.

7.2. Komisyona Basvuru Nasil Yapilir?

Uygulamada Dilek¢e Komisyonuna basvurular yazili ve elektronik basvuru
olmak tzere iki sekilde yapilabilmektedir.

7.2.1. Komisyona Yazili Basvuru
Yazili basvurular;
Sahsen,
« Posta,
Faks,

Seklinde olabilmektedir. Ayrica; az da olsa milletvekilleri veya diger komis-
yonlar araciligiyla yazil basvurular da gelebilmektedir. Yine, TBMM Baskanligina
hitapli verilen dilekgelerin Dilek¢e Komisyona havale edilmesi séz konusu olabil-
mektedir. Dilekge 6rnegi asagidaki gibidir:
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T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi DILEKCE KOMiSYONU
(Bagvuru Formu)

1.Kimlik Bilgileri

Adi: Soyad: TC Kimlik No:
Adres:
Tel.: Fax: E- Mail:

2.Sikayet Edilen idare

3.Talebiniz Adli Mercilerin incelemesine Alindi Mi?

4.Talebinizi Daha Once idari Makamlara Yonelttiniz Mi? Hangi Makamlara
Basvurdugunuzu Tarihleriyle Bildiriniz?

(Basvuruda bulundugunuzu gosteren belgeleri ve alinan cevabi yazilari
basvuru formuna ek yaparak génderiniz.)

5.Kisaca Dilek veya Sikayetinizi Anlatiniz.

(Lutfen temiz okunakl bir sekilde mavi ya da siyah tiikkenmez kalemle yazarak kisaca
acik ve anlasilir bir sekilde probleminizi anlatiniz. Yazacaginiz metin uzunsa ek sayfa
kullanabilirsiniz.)

6. Dilekcenize ek olarak sundugunuz belgeler.
1-
2-

7. Tarih 8.imza
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DILEKCEDE UYULMASI GEREKEN SARTLAR

1 : Dilekginin Adi Soyadi .

2 : Dilekginin imzasi.

3:Tarih.

4 : Acik anlasilabilir adresi. (ikametgah veya Is )

5 : Dilekgenin belli bir konuyu icermesi ve konu kismina dilek¢enin 6zinin
kisaca yazilmasi.

6 : Dilekginin istek ve sikayetlerinin 6z ve anlasilabilir olmasi.

7 : Dilekgeye konulan ekler resmi belge ise asli yerine fotokopisinin konul-
masi.

8 : idari yollarin tiiketilmis olmasi.

9 : Dilekgce konusunun yargi mercilerinin gérev alanina girmemesi veya hak-
larinda bu merciler tarafindan verilmis bir karar bulunmamasi.

NOT: Basvuru Formu érnegdi TBMM Dilekce Komisyonu internet Sayfasindan
alinmistir. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/komisyona_basvuru.htm

7.2.2. Komisyona Elektronik Basvuru

Dilekce Komisyonuna daha hizli ve kolay erisimi saglamak Uzere, kisisel
verilerin korunmasina iligkin bir takim gtvenlik unsurlarini da iceren, elektronik
ortamda basvuru imkani saglayan E-Dilek¢e Programi kullanilmaktadir. (https://
edilekce.tbmm.gov.tr/)

E- Dilekge Programi ile, sisteme kayit olduktan sonra elektronik ortamda di-
lekce verilebilmektedir. Ayrica, baska dilekcelere de imza atilabilmektedir. Boylece
toplu dilekge verme imkani taninmistir.

Program Uizerinden verilen dilekge karara baglandiginda, dilek¢ede imzasi
bulunanlara ilgili karar PDF formatinda e-posta yoluyla gonderilmektedir.

Programda yapilan yeniliklerle yurt disinda yasayan veya Tirkiye Cumhu-
riyeti kimlik numarasi olmayanlara da pasaport numarasi ile sisteme kaydolarak
dilekce verebilme imkani saglanmistir.
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TBMM DILEKCE KOMISYONU

Sisteme Kayitli Degilseniz Buradan Kayit Olunuz |
-
KAYIT OL Sifremi Unuttum

TBMM lctiiziigiiniin 116 ile 3071 Sayih Dilekge Haklkamin Kullanilmasina Dair Kanunun 4 ve 6'ct maddelerine gére

Dilekgede Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar:

Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divani:

= Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, talep* ve sikdyeti icermeyen, anlagilabilir olmayan,
- Kisinin Adi Soyadi, Imzasi ve (lkametgah veya I ) adresi bulunmayan,

* Yeni bir kanunu veya bir kanun degigikligini gerektiren,

- Cozdma salt yargi organi karanina bagh olan veya konuya iliskin yargi mercileri tarafindan verilmig bir karar bulunan veya bu mercilerce yiritdimekte olan
sorugturma veya kovugturma bulunan,

- Idari bagvuru yollarinin yeterince tiketilmedigi,

Di esastan gorigal yecegini karara baglar.

* Bilgl edinme hakki cergevesinde salt bigitaiebi ieren basvurulann (bu hakkin gereklerinin yerine getirmedigine iiskin gikéyetier haric) igii kurumiar nezdinde yapiimast gerekir.

= ligii idareye daha dince bagvury yapidiini (ve sonug alinamadiginy gasteren bilgi veya belgelerin sunulmss: tavsiye olunur.

E-dilekce internet Sayfasinin gériinimdi

7.3. Dilekcelerin islem Siireci

7.3.1.llk inceleme Asamasi

Komisyona yazili veya elektronik olarak ulasan dilekgeler Komisyon burosun-
ca basvuru numarasi verilerek kaydedilir ve incelenmek lizere Komisyonda gorev-
li yasama uzmanlarina gonderilir. Dilekgeler, 6ncelikle dilekgede uyulmasi gerekli
sartlar yoniinden incelemeye tabi tutulur. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun’un 6'nci maddesi uyarinca;

« Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

+ Yargl mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan,
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4’tinci maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayan (dilek-
¢e sahibinin adi ve soyadi, imzas, is veya ikametgah adresi),

dilekceler incelenemez. TBMM ictiiziigli'niin 116'nci maddesi de
Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

« Yargl mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda
bu merciler tarafindan verilmis bir karar bulunan,

Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gordiigi sartlardan herhangi
birini tagimayan,

dilekgelerin gorisilemeyecedini 6ngormektedir. Bu nedenle Komisyonda
gorevli yasama uzmanlarinca oncelikle, belli bir konuyu icermeyen, baska bir de-
yisle istek veya sikayetin belli ve anlasilabilir olmadigi dilekgeler, salt temenni ve
tesekkdir iceren dilekgeler, mikerrer dilekgeler tespit edilir. Bu dilekceler Komis-
yon Baskanina sunulur ve isleme alinmaksizin dosyalanir.

ilk incelemede ayrica, dilekcinin adi ve soyadi ile imzasinin olmadig, acik
ve anlasilabilir adresinin (yerlesim yeri veya is) bulunmadigi dilekgeler ile yargi
mercilerinin gdrev alanina giren konulardaki dilekgeler belirlenir. Bu dilekgeler,
gorusulemeyecek dilekceler kapsaminda Komisyon Baskanlik Divanina sunulur.
Uygulamada, idari basvuru yolunun tiketildigini gosteren idari makamlarin ver-
digi cevap 6rnegini icermeyen dilekgeler isleme alinmaktadir.

7.3.2. Komisyon Bagkanlik Divani Asamasi

Dilekce Komisyonu Baskanlk Divani; Baskan, Baskanvekili, S6zcl ve Katip
Uyeden olusmaktadir.

Dilekce Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun ve TBMM ictiiziigi'nde belirtilen
sartlar yoniinden gorisiilemeyecegi belirlenen dilekgelerle ilgili olarak Dilekce
Komisyonu Baskanlik Divaninca karar alinir.

Komisyon Baskanlik Divani; gorusilemeyecegini karara bagladigi dilekgeler-
den, kanun olarak diizenlenmesinde toplumsal yarar goérdiklerinin birer rnegini
TBMM Baskanhgina (ve/veya ilgili Meclis Komisyonuna) ve Basbakanlga (ve/veya
ilgili bakanhga) bilgi olarak gonderir.

isleme alinan dilekcelerdeki dilek ve sikayet konusu hakkinda bilgi alinma-
sina ihtiya¢ duyulursa ilgili kamu kurumlariyla gerekli yazismalar yapilarak bilgi
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alinmaktadir. Dilek¢enin muhatap idareye gonderilmesi Komisyon Bagkaninin
imzasiyla yapilir. Havale edilen dilek¢enin sahibine de bilgilendirme yazisi yazilir.
Bu yazi ile basvurunun hangi tarih ve sayiyla kayda alindigi, hangi kurumdan bilgi
istendigi ve sonucundan ayrica haberdar edilecegi bildirilir

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin Dilekce Komisyonunun génderdigi di-
lekceleri 30 giin icinde cevaplandirmasi gerekmektedir. Muhatap idareden 30
glin icinde cevap gelmezse veya cevap yeterli goriilmezse tekit yazisi yazilir veya
dilekge baska bir kuruma daha havale edilir. Bu islem dilekceye iliskin cevabin ye-
terli bulunmasina kadar devam eder.

Muhatap idareden gelen cevap cercevesinde, karar taslagi hazirlanir ve bilgi
notuyla birlikte Komisyon Baskanlik Divanina sunulur. Dilek¢e hakkinda bilgi alma
ihtiyaci duyulmadigindan bir kuruma havale edilmesine gerek goriilmeyebilir. Bu
durumda dilekgeye iliskin karar taslagi dogrudan hazirlanir ve Komisyon Baskan-
lik Divanina sunulur. Aslinda isleme alinan biitiin dilekcelerin ictiiziik uyarinca
Komisyon Genel Kuruluna sunulmasi gerekirken uygulamada Baskanlik Divanina
sunulmaktadir. Yalnizca Komisyon Baskaninca ve Baskanlik Divaninca gerekli go-
rilen dilekceler Komisyon Genel Kurulunda karara baglanmak Gzere ayrilmakta-
dir.

Komisyon Baskanlik Divaninca karara baglanan, Komisyonda gorusiileme-
yecek dilekgelere iliskin Bagkanhk Divani kararlari ile dogrudan veya kamu ida-
releriyle yazisma yapilmak suretiyle karara baglanan dilekgelere iliskin Baskanlk
Divani kararlari ortalama ayda bir hazirlanan “Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divani
Karar Cetveli” ile milletvekillerine duyurulur. Milletvekilleri, Baskanlik Divani Ka-
rar Cetveli'ndeki kararlara itiraz edebilirler. Dilekge Komisyonu Baskanlik Divani
Karar Cetveli TBMM intranet Sayfasinda yayinlanir. Karar Cetveli'nin yayinlandigi,
nereden ulasilacagi, ne kadar siire icinde itiraz edilebilecegi bilgisini iceren bir Ust
yazi tim milletvekillerine gonderilir. Dagitim tarihinden itibaren 15 giin icinde
milletvekilleri tarafindan itiraz olunmayan Baskanlik Divani kararlari kesinlesir. Bu
kararlar dilekge sahiplerine de yazil olarak bildirilir.

Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fik-
rasi uyarinca TBMM'ye génderilen dilekcelerin Dilekge Komisyonunda incelenme-
si ve karara baglanmasi 60 guin icinde sonuclandirilir ve kesinlesen kararlarin bir
ornegi vatandasa gonderilir. Uygulamada, muhatap idarelerin cevabinin gecik-
mesi ve Baskanlik Divani Karar Cetveli'nin hazirlanma stirecinin uzunlugu bu siire-
nin asilmasina sebep olmaktadir. Basvuru sahipleri dilekcelerinin hangi asamada
oldugunu Komisyonun internet sayfasindan takip edebilmektedir.
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7.3.3. Komisyon Genel Kurulu Asamasi

Komisyon Baskanlik Divaninin sartlara uygun olmadigindan goriisiilemeye-
cegini kararlastirdigi dilekgeler ile dogrudan veya ilgili idarelerle yazisma sonucu
karara bagladigi dilekgelerden Baskanlik Divani Karar Cetveli'nde yayinlanarak 15
glinicinde itiraza ugrayanlar Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir. Yine, Komisyon
Baskaninca ve Baskanlik Divaninca Komisyon Genel Kurulunda karara baglanmasi
gerekli gorildugiinden Baskanlik Divaninca karara baglanmamis olan dilekgeler
de Komisyon Genel Kuruluna génderilir.

Komisyon Genel Kurulu, glindemine aldigi dilekceyi esastan inceler ve kara-
ra baglar. Komisyon Genel Kurulu kendisine génderilen dilekceleri ilk 6nce ictii-
zigln 116'na maddesi geregince inceleyerek karar konusu olup olmayacaklari
hususunu belirler.

Komisyon, Genel Kurul glindemini ve tarihini belirledikten sonra tyelerine,
konu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina, STK'lara, Universitelere, hazirlanan
dosya ve davetiye yazilarini génderir. Ayrica basvuru sahibine bilgilendirme yazisi
gonderilir.

Komisyon Genel Kurulu, gindemine aldigi dilekgelerle ilgili olarak alt ko-
misyon kurulmasina, konuyla ilgili uzman/bilirkisi gérevlendirilmesine, yerinde
inceleme yapilmasina, Sayistay Baskanliindan inceleme istenmesine ve idari
denetim yaptiriimasina karar verebilir. Bu yetkinin kullanilmasi durumunda kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu personeli, talep edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari
denetimi yapmak ve yerinde inceleme icin gerekli tedbirleri almakla yukimlid{r.

Dilek¢e Komisyonu teaml olarak, genellik arz eden ve toplumun biylk
bir bélimin ilgilendiren dilekge konularini, gerekirse birlestirmek suretiyle Ge-
nel Kurul glindemine almaktadir. Komisyon Genel Kurul giindemine alinan ko-
nular genellikle, 5nce Komisyon lyelerinden olusan alt komisyonlar araciligiyla
calisiilmaktadir. Ayni anda birden fazla alt komisyon ¢alismasi olabilmektedir. Alt
komisyonlar genellikle 3 milletvekilinden olusmaktadir. Alt komisyon raporunu
hazirladiktan sonra konu Komisyon Genel Kurulunda gorisulerek karara baglan-
maktadir.

Komisyon Baskaninin yénettigi Komisyon Genel Kurulu toplantisinda katilan
muhataplardan agiklamalar dinlenir. Komisyon lyeleri sorular yoneltebilir. Komis-
yon Uyeleri goruslerini ifade edip degerlendirmelerde bulunur. Toplantiya katilan
milletvekillerinin salt cogunlugu ile konu hakkinda karar alinir.

Komisyon toplantisina ve alinan karar iliskin raporun timune ya da belli bir
kismina katilmayan tyelerin cekimser ya da karsi goruslerine dair muhalefet serhi
ekleme haklari vardir. Uyeler Komisyon raporuna katilmakla birlikte raporda yer
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almayan goruslerini de rapora eklemek hakkina sahiptir. Ancak bu haklarin Ko-
misyon Baskaninin belirleyecedi siireler icinde kullanilmasi gerekir.

Komisyon Genel Kurulu, glindemdeki bir dilek¢ce konusunun TBMM Genel
Kuruluna sevkine de karar verebilir.

Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlar raporlari da icerecek sekilde Di-
lek¢e Komisyonu Genel Kurul Karar Cetveli olarak yayinlanir. Milletvekilleri, Dilek-
¢e Komisyonu Genel Kurul Karar Cetveli'ndeki kararlara itiraz edebilirler. Dilekce
Komisyonu Genel Kurul Karar Cetveli TBMM intranet Sayfasinda yayinlanir. Karar
Cetveli'nin yayinlandigi, nereden ulasilacagi, ne kadar sire icinde itiraz edilebile-
cedi bilgisini iceren bir Ust yazi tim milletvekillerine gonderilir. Karar Cetveli ilgili
bakanlara ise CD/DVD ortaminda génderilir.

Milletvekilleri Komisyon Genel Kurulunun kararina, kararin dagitim tarihin-
den itibaren 30 giin icinde gerekgeli bir yaziyla itiraz edebilirler. Aksi halde dilekce
hakkindaki karar kesinlesir. Karar kesinlesince dilekce sahibine bilgilendirme yazi-
st gonderilir. Ayrica ilgili bakanlara da kararlarin kesinlestigi bildiriminde bulunu-
lur. Dilekge Komisyonu Genel Kurul Karar Cetvelleri itiraz siiresi gectikten sonra
Komisyonun internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

ilgili bakanlarin, kesinlesen Komisyon Genel Kurul kararlari hakkinda yapilan
islemleri, kendilerine yapilan bildirim tarihinden itibaren 30 giin icinde Komisyon
Baskanhgina yaziyla géndermeleri gerekir. Komisyon Genel Kurulu, bunlardan ge-
rekli gérdiiklerinin TBMM Genel Kurulunda gériisiilmesini isteyebilir. ilgili bakan-
lik yapmasi gereken geri donlsi gerceklestirmezse de Komisyon Genel Kurulu,
konunun TBMM Genel Kurulunda goristlmesini isteyebilir. Bu durumlarda Ko-
misyon kendi gorusiini belirten bir rapor hazirlayarak TBMM Bagkanligina sunar.

7.3.4.TBMM Genel Kurulu Asamasi

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu Karar Cetvelinde yer alip itiraza ugrayan di-
lekgeler hakkinda Komisyon Genel Kurulu itiraz tarihinden itibaren 30 giin icinde
bir rapor diizenleyerek TBMM Genel Kurul glindemine girmek lizere TBMM Bas-
kanligina sunar. Yine Komisyon Genel Kurulunun TBMM Genel Kuruluna dogru-
dan sevkine karar verdigi dilek¢e konusuna iliskin raporlar ile kesinlestigi halde
ilgili bakanhgin geri bildirimde bulunmamasi veya geri bildiriminin degerlendi-
rilmesi sonucu TBMM Genel Kuruluna sevkine karar verilen dilekce konulari da
TBMM Genel Kurul glindemine alinmak tizere TBMM Bagskanligina gonderilir.

TBMM Genel Kurulunda rapor lzerindeki goriismeden sonra konuyla ilgili
olarak TBMM'nin alacagi karar kesindir ve kesinlesen karar dilekce sahiplerine ve
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ilgili bakanlara bildirilir. Ancak 1982 Anayasasi doneminde Dilek¢e Komisyonu
Genel Kurulunun bazi kararlarina iliskin raporlari TBMM Genel Kurulu giindemine
girmisse de gorusiilen olmamustir.

8. Dilekce Komisyonu Genel Kurulu Karar Ornekleri

Ogrencilerin giivenliginin saglanmasi amaciyla okullarin fiziki dona-
nimlari ile ilgili standartlar olusturulmasi hakkinda karar

Kayip-kacak kullanim bedelinin tiiketicilerden haksiz olarak tahsil edil-
digi ve elektrik sayaclarinin tiiketicinin talebi olmaksizin degistirilerek
bedelinin haksiz olarak tiiketiciye yliklenmesi talebini iceren dilekgele-
re iliskin Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun, konunun TBMM Genel
Kuruluna sevki hakkinda karar

Otopark Yonetmeligi kapsaminda belediyeler tarafindan otopark yap-
mak Uzere toplanan otopark bedellerinin akibetinin arastiriimasi ve
otopark bedellerinin amac disi kullanilmasinin dnlenmesi karari

Belediye imar planlarinda okul sahasi olarak ayrilan gayrimenkulleri
hakkinda, ilgili idare makamlari tarafindan yasal stiresinde kamulastir-
ma islemi veya imar planinda revizyon islemi yapilmadigi icin milkiyet
haklarina aykirnhklarin kaldirilmasi hakkindaki karari.

Ekmek israfinin 6nlenmesi ve ihtiyag fazlasi ekmegin degerlendirilmesi
karari.

Devletin hikim ve tasarrufu altindaki kiyillardan halkin kullaniminin
mevzuata aykir olarak sinirlandigini belirterek bu sinirlamalarin kaldi-
rilmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi karari.

Askeri okullarda ayrimciliga ugradiklari, haksiz olarak ilisiklerinin kesil-
digi iddia edilerek, konunun arastirilmasi, askeri okullardan ilisigi kesi-
lenlerin tazminat yukimlaligiindn azaltiimasi kaldirilmasi karari .

Glivence Hesabi Kurumunca zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi kap-
saminda gerekli 6demelerin yapilmadigi ve hesabin kamu tarafindan
yeterince denetlenmedigi iddialarini iceren dilekcelere iliskin karar.

Yeterli hizmet Uretilmedigi halde hesap isletim Ucreti, kart aidati gibi
cesitli adlar altinda bankalarca tiiketici haklarina aykiri bedeller alindigi
ve gerekli denetimlerin yapiimadigi iddialarini iceren dilekgelere iliskin
karar.
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9. Komisyon internet Sayfasi

Komisyonun internet sitesinde, Komisyonun calisma esaslari ve basvuru
usultine iliskin bilgiler ile istatistiki veriler de paylasilmaktadir. Komisyon internet
sayfasindan kesinlesen ve dagitilan karar cetvelleri dénemler itibariyle yayimlan-
maktadir.

Dilekce hakkini e-dilekge sitemi Uzerinden kullanan kisiler dilekcelerinin
hangi asamada oldugunu Komisyonun internet sayfasindan 6grenebilirler. Bunun
icin asagidaki adimlar izlenir. TBMM resmi internet sitesinden (http://www.tbmm.
gov.tr) “Yasama” (ist sekmesi altinda acilan “ihtisas Komisyonlari” bashgina tikla-
nir. Gelen komisyon listesinden Dilek¢e Komisyonu secilir. Acilan Dilek¢e Komis-
yonu internet sayfasindan “Dilekce Sorgu” sekmesi tiklanir. Sorgulama alanlarina
dilek¢ce numarasi ile ad ve soyad bilgileri girilerek dilekce sorgulamasi yapilabilir.
Boylece, dilekgenin hangi asamada islem gordiigu ve dilekgeye iliskin karar metni
gorulebilmektedir. Ayrica, TBMM Ana Sayfasindan da “Kurumsal Baglantilar” bash-
g1 altinda E-dilekge erisimi (https://edilekce.tbmm.gov.tr/) saglanabilir.

ENQeISiZ MECHS  LINKIErN e¢  SIte Harnasi Ana >ayia 1iensim

TORKIFESBUEN UK MILTET MECLIST

LLERi  YASAMA  DENETIM  TUTANAKLAR  PARLAMENTOLARARASI ILER  KURUMSAL  YAYINLAR
Giris

‘Sorgulamak istediginiz dilekgeye ait bilgileri doldurunuz KOMISYON HAKKINDA

Dtekce numaras: —

DENETGILIGI

YONA BASVURU

MeclisHaber

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Resmi intermet Sitesi

ANA SAYFA SITE HARITAS! ILETiSiM

English Francais Kasaaua Deutsch il Espafdol FBREIEN  Pvockmi
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10. Dilekgelere iliskin 24. Yasama Donemi istatistiki
Bilgileri
24. YASAMA DONEMI DILEKGE ISTATISTIKi BILGILERI

24. Yasama Doneminde Dilek¢e Komisyonunca 35.290 dilek¢e kabul
edilmis, 28.649'u karara baglanmis, 459'u hifz edilmistir. 25. Yasama
Déneminde komisyonlar olusturulamadigindan dilekce islemleri yapi-
lamamistir. 26. Yasama Donemine 5.908 dilekge aktariimistir.

« Ayrica 8.872 dilekge sartlar tasimamasi nedeniyle isleme alinamamistir.

- Dilekgelerin 26.609'u erkekler, 8.380'i kadinlar ve 301'i tlizel kisiler tara-
findan verilmistir.

Bunlarla beraber 66.378 kisi de toplu imza ile basvuruda bulunmustur.

« Verilmis olan dilekcelere 1.445.137 kisi imza atarak katilmistir.

DILEKCE KOMISYONU 24. YASAMA DONEMI iSTATISTIKi BILGILERI

Dilekce Komisyonu Baskanlik Divani Toplanti Sayisi 71
Dilekce Komisyonu Genel Kurul Karar Sayisi 24
Dilek¢e Komisyonunun Yerinde inceleme ve 6
Arastirma Ziyareti Sayisi

Baskanlik Divanindan Dilek¢e Komisyonu Genel 7

Kuruluna Sevk Edilen Dilekgce Sayisi

24. YASAMA DONEMI DILEKCELERIN KONULARA GORE DAGILIMI

5.532 % 18,01
2.310 % 7,52
2.247 % 7,31
1.513 % 4,92
1.442 % 4,69
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24. YASAMA DONEMI BASVURU SEKLINE GORE DILEKCE SAYISI DAGILIMI

24.837 % 70,38
9.115 % 25,83
687 % 1,95
356 % 1,01
147 % 0,42
101 % 0,29
24 % 0,07
23 % 0,07

Yillar itibariyle Gelen Dilekce Sayisi

.

2007 yihnda
2008 yilinda
2009 yilinda
2010 yihnda
2011 yilinda
2012 yihnda
2013 yilinda
2014 yilinda
2015 yihnda

1.933,

1.770,

1.620,

2.837,

3.578,

10.800,

17.965,

8.439,

2.383 (24. Yasama Dénemi) + 860 (25. Yasama Donemi)

DILEKCE KOMiSYONU ILETiSiM BILGILERI
Telefon: (90) (312) 420 53 60

Posta Adresi: TBMM Dilekce Komisyonu Yeni Halkla iliskiler Binasi
Komisyonlar Blogu Oda No: 3006 06543 Bakanliklar - ANKARA

internet Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/index.htm

Faks: (90) (312) 420 53 65
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DORDUNCU BOLUM

INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONUNA
BASVURU YOLU

“Tiim insanlar 6zgir ve esit dogarlar.” insan Haklari Evrensel Beyannamesi

1. Komisyon Hakkinda Genel Bilgi

1987 yilinda Avrupa Birligi'ne yapilan tam Uyelik bagvurusu ve Turkiye'nin
insan haklari icerikli bir dizi uluslararasi antlasmayi imzalamasi sonrasinda, insan
haklarina iliskin parlamenter denetim yapmak tzere bir komisyon kurulmasi giin-
deme gelmistir. Bu dogrultuda 18'inci Yasama Donemi icerisinde 5 Aralik 1990
tarihinde, 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu kabul edilerek,
TBMM'de insan haklari alaninda daimi bir ihtisas komisyonu olmak iizere insan
Haklarini inceleme Komisyonu kurulmustur.

Komisyonda parti gruplari ile grubu bulunmayan milletvekilleri, toplam Gye
sayllarinin Uye tamsayisina oranlanmasiyla bulunacak ylizde oranlarina uygun
olarak temsil edilirler. Komisyona, siyasi parti grubu mensubu milletvekillerinin
yani sira grubu bulunmayan partilere mensup veya bagimsiz milletvekilleri de
tiye olabilmektedir. Bdylece, ictiiziik ile kurulan komisyonlardan farkli olarak, gru-
bu olmayan partilerin ya da bagimsizlarin da Komisyonda temsiline imkan tanin-
maktadir.

Komisyon Baskanlik Divani siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarina gore, bir
baskan, iki baskan vekili, bir sozcii ve bir katipten olugsmaktadir.

2. Komisyonun Gorevleri
Komisyon gorevleri li¢ baslik altinda incelenebilir:

- Yasama Siirecine iliskin Gérevler: Komisyonun kurulusunda, parlamenter
denetim odakli calisma yapmasi amaglandigi icin kanun yapim siirecinde sinirli

bir gorevi vardi. Diger komisyonlarin istemi lzerine kanun tasari ve tekliflerine

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine Bireysel Basvuru Yollari El Kitabi 47



gorus vermekten ibaret bu gérevin uygulamasi da istem olmadigindan gercekles-
miyordu. Zamanla, Komisyonun insan haklarini ilgilendiren kanun tasari ve teklif-
lerini gériismesinin, insan haklari alanindaki uzmanligini kanun yapim siirecine
yansitmasinin gerekliligi gortlmustir. Bu amacla 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayili
Kanun ile insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve
Komisyona TBMM Baskanliginca havale edilen kanun tasari ve tekliflerini gorus-
me gdrevi verilmistir.

Kurulus Kanunu'ndaki degisiklikten sonra Komisyonun esas komisyon olarak
gériiserek karara bagladigi isler 2012 tarihli Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu
Tasarisi ile 2016 tarihli Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisidir.

- Parlamenter Denetime iliskin Gérevler: Komisyon insan haklari konusun-
daki uluslararasi alanda kabul goren gelismeleri izler. Turkiye'nin insan haklari
alaninda taraf oldugu uluslararasi antlagmalarla Anayasa ve milli mevzuat ve uy-
gulamalar arasindaki uyumu inceler. incelemeleri sonucunda konuyla ilgili iyiles-
tirmeler, cdziimler, uygulama ya da yasal diizenleme degisiklikleri &nerir. ilaveten
Komisyon, insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bireysel basvu-
rulari inceler ve gerekli gordugi hallerde ilgili mercilere iletir.

Komisyon parlamenter denetim gorevini dncelikli olarak alt komisyonlar ve
bireysel bagvurular izerinden yerine getirmektedir.

- Diger Gorevler: Komisyon gerektiginde dis Ulkelerdeki insan haklari ihlal-
lerini inceler ve bu ihlalleri o lilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya
mevcut parlamenter forumlar araciligiyla sunar. Son olarak her yil yapilan ¢calisma-
lar, elde edilen sonuclari, yurt ici ve disinda insan haklarina saygi ve uygulamalar
kapsayan bir rapor hazirlar.

3. Komisyonun Yetkileri
Alt Komisyonlar

Komisyon calismalarinin ana unsurunu alt komisyonlar olusturmaktadir. in-
celemek istenen bir alana iliskin, Komisyon Gyelerinden mitesekkil bir alt komis-
yon kurulmasi karari alinir. Alt komisyonlar genel olarak en az 5 tiyeden olusmak-
ta, Uyelikler sandalye sayisina orantili olarak parti gruplari ve bagimsizlar arasinda
paylastiriimaktadir.

Alt komisyonlarin gorev siiresi ¢calisma alanina gore farkhhk arz edebilmek-
tedir. Birkag aylik calismalar olabildigi gibi, bir yasama dénemine yayilmis (4 yil)
calismalar da gorilmektedir. Komisyon ilk kuruldugu tarihten itibaren cezaev-
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lerinden gelen basvurular dogrultusunda cezaevlerini inceleme alt komisyonu
kurmus ve bu komisyon surekli olarak ¢alismistir. 26'nci Yasama Déneminde de
"Hukimld ve Tutuklu Haklari” adini alan alt komisyon, cezaevlerinde bulunan
mahpuslarin karsilastiklari hak ihlalleri ile ilgili calismalarini siirdirmektedir. Yine,
Ulkemizin icinde bulundugu sureg itibariyle son yillarda “Multeci Haklar Alt Ko-
misyonu” da bir yasama dénemi boyunca calisan daimi bir alt komisyondur.

Bu komisyonlar disinda, 24’tincti Yasama Doneminde;
« Engelli Haklari;
- Kadina ve Aile Bireylerine Yonelik Siddetin incelenmesi;

« Terdr ve Siddet Olaylar Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerinin incelen-
mesi;

+ Uludere;
- Engelli Haklari;
« Magdur Haklari
Alt Komisyonlari 7 ay ila 2 yil arasinda degisen siirelerde ¢alismislardir.

Alt komisyon konusunun seciminde, sorunun Ulke genelini ilgilendirmesi-
ne dikkat edilmektedir. Bu bakimdan tekil sikayet iceren bireysel basvurular ha-
ricinde toplumun genelini ilgilendiren sikayetlerin o konuyla ilgili alt komisyon
kurulmasina sebebiyet verdigi gériilmektedir. Ornedin 26'nci Yasama Déneminde
Komisyona ¢ok sayida“28 Subat stireci” magduriyeti icerikli basvuru yapilmis olup
bu konuda bir alt komisyon kurulmasi kararlastirilmistir.

Alt komisyon calismalari genel olarak, yerinde incelemeler (ilgili kurulusla-
ri veya ihlal iddiasinin gerceklestigi yeri ziyaret ederek s6zli ve yazili bilgi temin
etme, gozlemde bulunma) ile ilgilileri alt komisyon toplantisina ¢cagirip dinleme
biciminde gerceklestiriimektedir. Bununla birlikte, calisma alaniyla ilgili Komis-
yona yapilmis basvurular varsa muhakkak alt komisyon calismalari sirasinda ele
alinmaktadir. Ornegin Hiikiimli ve Tutuklu Alt Komisyonu, inceleme yapma karari
aldigi bir ceza infaz kurumundan iletilmis ve isleme alinmis olan basvurularn dik-
kate alir, inceleme sirasinda miimkiin oldugu kadar basvuru sahipleri ile gorisdir,
sorunun devam edip etmedigi noktasinda bilgi alir, gerekirse ¢6zim Onerilerine
raporunda yer verir.

Benzer olarak, 24'lincii Yasama Doneminde kurulmus olan Engelli Haklari Alt
Komisyonu, yerinde inceleme gerceklestirdigi illerde Komisyona daha 6énceden
basvuruda bulunan basvuru sahipleri ile gériismus, raporunda dailgili basvurula-
ra ayrintil olarak yer vermis ve konuyla ilgili ¢6ziim dnerilerini sunmustur.
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Calismalar sonucunda alt komisyonlarca hazirlanan raporlarda tespit ve 6ne-
riler ortaya konularak, idarenin hak ihlali dogurdugu tespit edilen uygulamala-
rinin ya da mevzuatin degistirilmesi geregine deginilmektedir. Tamamlanan alt
komisyon raporu Komisyonun goérisiine ve oylamasina sunulur. Komisyonda ka-
bul edilen bir alt komisyon raporu, Komisyon raporu olarak resmiyet kazanir ve
kamuoyu ile paylasilir. Raporlar; Basbakanlik, ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina génderilir. Ayrica, Komisyonun inceleme yaptigi konunun sorum-
lular hakkinda genel hikimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi icin,
Komisyon raporu ilgili mercie bildirilebilmektedir.

4, Bireysel Basvurular

Temel hak ve 6zgurliklerinin ihlal edildigini iddia eden bireyler Komisyona
basvuru yapabilir. Komisyon, yapilan basvurulari Anayasa, 3686 sayili insan Hak-
larini inceleme Komisyonu Kanunu ve 3071 sayil Dilekce Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun hikimleri uyarinca inceler.

Buna gore,
« Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
« Yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olan,
« Ad ve soyad, imza, adres bulunmayan,

basvurular incelenmez.

Komisyona posta veya faks yolu ile ya da elden basvuru yapmak mimkin
olup e-posta yoluyla basvuru ainmamaktadir.

4.1. Bireysel Basvurularin Degerlendirilmesi

Komisyona ulasan basvuru, Komisyonun evrak béliminde tarih ve sayi al-
makta, ardindan Komisyonda gdrevli yasama uzmanlari tarafindan incelenmekte-
dir. Komisyonda toplam 6 yasama uzmani ile 4 memur gorevlidir.

Yasama uzmanlarinca incelenen basvuru Komisyon Baskanina sunulur. Ko-
misyon Baskaninin talimati dogrultusunda uygun goriilen islemler yapilir. Komis-
yonun gorev alanina giren ve usuliine uygun olarak yapilan basvurular hakkinda
gerekli gorildugu takdirde ilgili kurumlardan bilgi talep edilir. Komisyonca ince-
lenemeyecek basvurular icin basvuran kisiye bilgi verilir.

Buna gore bir basvuru hakkinda U ¢esit degerlendirme yapilmasi mimkin-
dir:
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isleme almama/incelememe (yukarida sayilan basvuru sartlarini tasimi-
yorsa)

- Basvurucuya bilgi vererek dosyayi kapatma (Komisyon gorev alanina
girmiyorsa)

ilgili kurumdan sikayete iliskin bilgi isteme veya sikayet konusuyla ilgili
inceleme isteme (Bir ihlal olabilecegi kanaati hasil olmussa)

Komisyon yaptigi yazismalar sonucunda, bir hak ihlali olabilecegine dair
kanaat getirirse ilgili kuruma yazi yazarak ihlalin ortadan kaldirlmasi ve/veya
sorumlulara gerekli islemlerin yapilmasi icin dnerilerini iceren bir tavsiye yazisi
goénderir. Kamu idaresinden gelen bilgi yeterli gériilmezse tekrar yazisma yapila-
rak daha ayrintili inceleme ve arastirma yapilmasi talep edilebilir. Konusunun sug
teskil ettigine kanaat getirilen basvurular ise ilgili Cumhuriyet savciliklarina iletilir.

Basvuru sahipleri hem yapilmakta olan islem, hem de sonuca iliskin olarak
bilgilendirilir. Komisyonun kurulus Kanunu'na goére basvuru sahipleri basvurulari-
nin durumu hakkinda 60 guin icinde bilgilendirilir.

4.2. Bireysel Bagvuru Sayilari ve icerikleri

Komisyona yapilan basvurularda, Komisyonun yetki ve gorev alanina girme-
yen ¢ok sayida basvuru oldugu gorilmektedir. Yargi yetkisinin kullanilmasina dair
basvurular ile temel hak ve 6zgrliklerin ihlal edildigi iddialarindan uzak basvu-
rular bu kapsamda degerlendirilmektedir. Gorlilmekte olan bir davanin takibinin
yapilarak hizlandirilmasi, bir apartman sakininin komsusundan sikayeti, sifir ara-
banin arizali gikmasi turiindeki sikayetler Komisyonun gorev alani disindaki bas-
vurulara 6rnek olarak verilebilir.

Komisyon 23’lincli Yasama Déneminde (4/9/2007-12/6/2011) toplam 10.300;
24'Unci Yasama Doneminde (13/7/2011-7/6/2015) toplam 7.700 basvuru almistir.

24'lUnci Yasama Doneminde basvurularin konularina gére dagihmi su sekil-
de gerceklesmistir:

Cezaevlerineiiliskin sorunlar................................. 3125
Yargiya iliskin sorunlar......................... 1945
isleme alinmayan bagvurular ... 360
Asker haklart............ccoccooiii 326
Memur sorunlart.......................oo 278
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Yardim talebi..............occoooii 236
Iscihaklars. ..., 164
Gayrimenkul sorunlart...................cccoo 146

Kolluk kuvvetlerinin uygulamalarindan sikayet....... 138

Engellihaklari.................................. 106
Terdr kaynaklihakihlalleri....................co, 71
Universitelerle ilgili sorunlar ................................... 51
Yabancilarin sorunlari................ccocoiiii 51
Yurtdisinda yasayan Turklerin sorunlari................... 43
Yabanci Ulkelerleilgili sorunlar ............................... 16
Eski hukimlulerin sorunlar ... 10
Cesitlisorunlar.................ooooiii 1283

4.3. Komisyonun Bireysel Basvuru Alan Diger Kurumlarla
iliskisi

4.3.1. Kamu Denetgiligi Kurumu

insan Haklarini inceleme Komisyonu ve Dilekce Komisyonu tiyelerinden olu-
san Karma Komisyon, kamu denetgcilerinin seciminde ve Kurumun yillik raporlari-
nin gorusilmesinde gorev almaktadir.

Karma Komisyon, 5 kamu denetgisini secmekte ve kamu Basdenetgisi secimi
icin 3 adayi belirleyerek TBMM Genel Kuruluna sunmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, her takvim yili sonunda yiriitiilen faaliyetleri ve
Onerileri kapsayan bir raporu hazirlayarak Komisyona sunmakta; Komisyon, bu
raporu 2 ay icinde gorisip kendi kanaat ve goruslerini de icerecek sekilde 6zet-
leyerek Genel Kurula sunulmak Ulzere hazirlayacadi raporu Meclis Baskanlhgina
gondermektedir.
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4.3.2. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, gérev ve yetkilerine iliskin olarak
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirmek-
le gorevlidir.

4.3.3. Kolluk G6zetim Komisyonu

3.5.2016 tarihli ve 6713 sayili Kanun ile kurulan Kolluk Gézetim Komisyonu
da gorev alanina giren konularda tespit, gorts ve oneriler iceren yillik raporlar
hazirlamak ve bu raporlari her yil mart ayinda TBMM insan Haklarini inceleme Ko-
misyonuna gdndermekle gorevlidir.

Sayilan kurumlarin yillik raporlarinin insan Haklarini inceleme Komisyonuna
sunularak burada incelenmesi, parlamentonun denetim yetkisini kullanmasi ba-
kimindan 6nem arz etmektedir.

5. Komisyon incelemelerinin Etkisi

Komisyonun alt komisyonlar ve basvurular eliyle gerceklestirdigi inceleme-
leri sonucunda yapilan islemlerin baglayiciligi bulunmamaktadir. Komisyonun
raporlari ve bireysel basvurulara yapilan yazismalarda yer alan hiikimler tavsiye
niteligindedir. Komisyon raporlarinin hukuki bir baglayicihgr olmamakla birlikte
parlamenter denetimin bir parcasi olarak siyasi etkisi bulunmaktadir. Ayrica, Ko-
misyon raporlari ve dider ¢alismalar kamuoyu olusturma, glindeme tasima ve
farkindalik yaratma bakimindan etkili olmaktadir.

insan Haklarini inceleme Komisyonuna ve genel olarak TBMM'ye basvuru
Anayasada da tanimlanmis siyasi bir haktir (AY m.74/1). Bagvurulari ve sonucunda
yapilan islemleri bu cercevede ele almak gerekmektedir. Bu cercevede bireysel
basvurular, birey aracihigiyla yasama organinin (parlamento) ydritme Uzerinde
(hdkimet) siyasi denetim yapmasi anlami tasimaktadir.

Basvurulara yapilan islemlerin baglayiciligi olmadigi icin ihlal iddialari gerek-
tiginde yargi makamlarina da tasinmalidir.

insan Haklarini inceleme Komisyonu 1990 yilinda insan haklarina iliskin
denetim ve izleme yapmak lzere kurulmus ilk ve tek mekanizmadir. Bugiin ise
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve Kamu Denetciligi Kurumu ile Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakki bulunmaktadir.
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iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU iLETiSiM BILGILERI

Mektup Adresi: TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu Bakanliklar
06543 Ankara

Telefon: Komisyon Baskani :(0.312) 420 56 44 - 420 56 45 Uzmanlar : (0.312)
420 53 99 Komisyon Sekreteryasi:(0.312) 420 54 06

Faks (0.312) 420 24 92
E-Posta: insanhaklarikom@tbmm.gov.tr

(Elektronik posta yoluyla yapilan basvurular isleme alinmamaktadir.)

“Herkes icin insan haklar”
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BESINCi BOLUM

KADIN ERKEK FIRSAT ESITLiIGIi KOMISYONUNA
BASVURU YOLU

1. Komisyonun Kurulusu

21'inci Yasama Doneminde (1999-2002) TBMM catisi altinda kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik bir mekanizmanin olusturulmasina yonelik goris ve
Oneriler ortaya konulmustur. Bu dogrultuda TBMM Baskanligina kadin erkek esit-
ligi konularinda calisma yuritmek tizere komisyon veya kurul olusturulmasi icin
cesitli kanun teklifleri ve ictiiziik degisikligi teklifleri sunulmustur. Bu dénemde
gorusulme imkani bulamayan s6z konusu éneriler 22'nci Yasama Déneminde de
(2002-2007) teklif edildigi halde yine hikiimstiz kalmistir. Nihayetinde 23'linci
Yasama Doneminde (2007-2011) iktidar ve muhalefet partilerine mensup millet-
vekillerince kadin erkek esitligi alaninda ¢alisacak bir ihtisas komisyonu kurulma-
sina yonelik verilmis olan farkli kanun teklifleri Anayasa Komisyonunda birlestiri-
lerek gorasilmis ve 25 Subat 2009 tarihinde TBMM Genel Kurulunda 5840 sayili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu kabul edilmistir.

Komisyonun gorevi, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak,
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik tlkemizde ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izleyerek bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirmektir. Komis-
yon, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin sorunlarin gerek yasal di-
zeyde gerek uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter dene-
tim saglamayi hedeflemektedir.

Komisyon bahsedilen gérevlerini; TBMM ictiiziigli ve Komisyonu kuran 5840
saylli Kanun'un kendisine verdigi gérev ve yetkiler dogrultusunda yerine getir-
mektedir. Komisyon, Kanun'la kurulmus olmasi sayesinde ictiiztik'le kurulan diger
ihtisas komisyonlarindan daha fazla yetki ve géreve sahiptir. ictiiziikle kurulan di-
ger ihtisas komisyonlari, sadece TBMM Bagskanligi tarafindan kendilerine havale
edilen kanun tasari ve tekliflerini goriiserek karara baglamakla yukimltdir. Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) ise, diger ihtisas komisyonlari gibi kendisi-
ne havale edilen tasari ve teklifleri gériismenin yani sira, alt komisyonlar kurarak
ihtisas alanindaki konularda ayrintili raporlar hazirlamakta, vatandaslardan gelen
bireysel basvurulari inceleyerek kisilerin magduriyetinin giderilmesine calismakta
ve ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte projeler ylriitmektedir.
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2. Komisyonun Yasamaya iliskin Gorev ve Faaliyetleri

Kurulus Kanunu’na goére Komisyon; “Kendisine, esas veya tali olarak hava-
le edilen isleri goriismek, Baskanhgin talebi Uzerine ya da istenildiginde TBMM
Baskanhgina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hiikkminde kararnamele-
rin kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na, uluslararasi
gelismelere ve ylUkumliliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina
gorus sunmak”la gérevlidir. (m. 3/1-a)

Kanun'da acikca belirtildigi Gizere, Komisyon, kendi ihtisas alanina giren ko-
nularda Meclis Baskanh@inin havale ettigi kanun tasari ve tekliflerini esas veya tali
komisyon olarak gortisme yetkisine sahiptir. Komisyon, kendisine havale edilen
tasari ve tekliflerin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan Anayasaya ve Turkiye'nin
uluslararasi yikumliliklerine uygunlugunu incelemektedir.

Komisyonun bugtine kadar tali komisyon olarak goriiserek karara bagladigi
isler sunlardir:

- Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (Subat 2016)

- Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-
sarisi (Subat 2015)

- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Ka-
dinin Gliglendirilmesi Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve Orta
Asya Bélge Ofisi'nin Istanbul'da Kurulmasina lliskin Anlasmanin Onaylan-
masinin Uygun Bulunduguna Dair Kanin Tasarisi (Haziran 2014)

- Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarist (Mayis 2014)

- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (Mayis 2013)

- Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikimeti
Arasinda Aile, Kadin ve Cocuk Politikalari Alaninda isbirligi Protokolii'niin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Kanun Tasanisi (Subat 2013)

- Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasa-
rist (Mart 2012)

- Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye lliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesinin Onaylanmasini Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun Tasarisi (istanbul S6zlesmesi) (Kasim 2011)
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3. Komisyonun Denetim Faaliyetleri

Komisyonun denetim islevi, geleneksel parlamenter denetimden farklidir.
5840 sayilli Kanunda Komisyonun goérevleri arasinda; Komisyonun kadin erkek
esitligini ihlale ve cinsiyete dayali ayrimciliga iliskin basvurulari inceleyecegi sa-
yilmistir. Komisyonun gorevleri arasinda “her yasama yilinin sonunda Turkiye'deki
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki
faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Turkiye Blyuk
Millet Meclisine sunmak” da bulunmaktadir.

Komisyonun diger kamu kurumlarinin, tniversitelerin ve sivil toplum 6rgit-
lerinin calismalarindan yararlanabilecegi, gerekli gordiigiinde uzmanlarin bilgi-
sine basvurabilecedi ve Ankara disinda da calisabilecegi Komisyonun yetkileri
arasinda yer almaktadir. Komisyon, bakanliklarin ve ilgili idarelerin yetkililerini
davet ederek belli konular hakkinda bilgi alabilmekte ve Komisyon uyeleri goris
ve elestirilerini iletebilmektedir. Nitekim gectigimiz yillarda, Komisyon kamuda
kadin istihdami, yonetici pozisyonlardaki kadinlar ve kadin kooperatifleri gibi ko-
nularda bilgi almak Uzere bakanlik ve ilgili idarelerden temsilcileri toplantilarina
davet ederek bilgi almistir.

Ayrica, kurulus kanunu uyarinca Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu,
gorev ve yetkilerine iliskin olarak TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunu
oldugu gibi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu da yilda en az bir defa bilgi-
lendirmekle gorevlidir.

3.1. Bireysel Basvurular

Komisyon, toplumsal cinsiyet konusundaki ayrimcilik iddialarina iliskin bi-
reysel bagvurularn kabul ederek iddialarin incelenmesi ve ¢6zimi icin ilgili kamu
idareleri ile iletisim kurmaktadir. Kadin erkek esitliginin ihlal edildigini veya top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldiklarini diistinen kisiler mektup veya
faksla Komisyona basvurabilmektedir. Komisyon, basvuru Gzerine yaptigi islemle-
re dair basvurucuya Ug ay icerisinde bilgi vermekle yukumladdr.

Komisyona ulasan basvuru, tarih ve sayi aldiktan sonra yasama uzmanlari ta-
rafindan incelenerek Komisyon Baskanina sunulur. Komisyon Baskaninin talimati
dogrultusunda dilekgeler hakkinda islem baslatilir. Komisyon Gyeleri ve diger mil-
letvekilleri Komisyona gelen dilekgeleri inceleme hakkina sahiptir. Uygulamada,
tim dilekceler Komisyon toplantilarinda ayri ayri gorisilmemektedir. Bununla
birlikte basvurular hakkinda, Komisyon Baskaninin giindeme almasiyla veya ye-
lerin talebi Gzerine Komisyon karariyla Komisyon toplantisi sirasinda bilgilendir-
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me yaplilabilmektedir. Komisyonun her yasama yili sonunda hazirladigi ve basti-
rarak dagittigi faaliyet raporunda, Komisyona gelen bireysel basvurular hakkinda
bilgi verilmektedir.

Yapilan basvuru tzerinde Komisyon ilk olarak ilgili kamu idaresinden bilgi
talep etmekte, konunun arastirilip incelenerek sonucun ivedilikle Komisyona ile-
tilmesini istemektedir. Bu talep Komisyonun resmi yazisiyla ilgili kamu idaresine
iletilmekte, ardindan talebe iliskin stre¢ yakindan takip edilmektedir. Kamu ida-
resinden gelen cevap tatminkar, yeterli goriilmezse Komisyon, tekrar yazisma ya-
parak yeniden bilgi isteyerek daha ayrintili bir inceleme ve arastirma yapilmasini
talep etmektedir. Basvuruya iliskin islemler tamamlandiginda basvurucuya hem
yaziyla hem de telefonla bilgi verilmektedir.

Komisyona gelen basvurularda baslica konular arasinda; kamu kurumlarina
giris sinavlarinda cinsiyet ayrimciligi, kamu kurumlarnda gorevde yilkselmede
cinsiyet ayrnimciligi, kadina yonelik siddet, kadina yonelik cinsel saldiri ve iskence,
kiz cocugunun cinsel istismari, kadin intiharlari, kadin cinayetleri, kiiclik yasta aile
baskisiyla evlilik, tére cinayetine kurban gitme korkusuyla yardim talebi ve isye-
rinde psikolojik taciz (mobbing) iddialari yer almaktadir.

Komisyona bireysel basvuru yapilabilmesi, cinsiyet temelli ayrimcilikla mi-
cadele edilmesine ve ayrimcilida udrayanlarin haklarinin savunulabilmesine
imkan tanimaktadir. Basvurularin bir diger islevi de gériintir olmayan ama mevcut
esitsizliklerin ve ayrimciliklarin ortaya ¢ikmasina vesile olmasidir. Cinsiyet temelli
ayrimcilik pek cok durumda, 6rtiilu ve dolayli olarak gerceklesmektedir. Komisyo-
na gelen basvurular, bunlarin Komisyon tarafindan bilinmesine ve Komisyonun
bu yénde calismalar yapmasina katki saglamaktadir.

Ote yandan Komisyona yapilan basvuru sayisina bakildiginda, basvuru sa-
yisinin beklenen diizeyde olmadigi gorilmektedir. Komisyon, kuruldugu Mart
2009 ile Haziran 2011 arasinda 85 basvuru almistir. 24’tincti Yasama Doneminde
(Haziran 2011 - Haziran 2015) ise ulasan toplam basvuru sayisi 88 olmustur. Di-
lekce Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonuna yapilan basvurularla
karsilastirlldiginda, Komisyona gelen basvuru sayisi son derece azdir. Bunun bir
nedeni, Komisyonun calisma alaninin diger iki komisyona gore daha sinirli olma-
sidir. Dilek¢e Komisyonu, vatandaslarin kamu idareleriyle yasadigi tiim sorunlarla
ilgilenirken insan Haklarini inceleme Komisyonu, insan haklari ihlallerine iliskin
basvurularla ilgilenmektedir. Komisyonun basvurulara iligskin yetki alani ise kadin
haklari ve cinsiyet temelli ayrimcilikla sinirlidir. Benzer bir durum Kamu Denetgili-
gi Kurumuna basvurularda da s6z konusudur. Kamu Denetciligi Kurumunun Yillik
Raporu’'na gore 2014 yilinda aldigi basvurulardan sadece 40 tanesi kadin haklari-
na iliskin olup bunun toplam basvurular icindeki orani ylizde 0.71'dir.

58 Tiirkiye Bliy(ik Millet Meclisine Bireysel Basvuru Yollari El Kitabi



Komisyonun basvurulara iliskin karsilastigi iki sorun oldugu ifade edilebilir.
Bunlardan biri, bagvuruda dile getirilen hususun ancak yeni bir yasal dizenle-
meyle giderilebilecek olmasi veya basvuru ile belli bir konuda yasal diizenleme
yapilmasinin talep edilmesidir. Yasal diizenleme gerektiren veya yasal diizenleme
talep eden basvurulara iliskin islem yapilmamakta, basvurucuya talebine iliskin
Komisyonun yapacad: bir islemin olmadigi bildirilmektedir. Basvurularda karsila-
silan ikinci sorun, mahkeme kararlarinin basvuru konusu yapilmasidir. Komisyon,
yargl mercilerinin kararlarina yonelik islem yapmamaktadir.

3.2. Alt Komisyonlar

Komisyon, ayrintili inceleme gerektiren, toplumsal cinsiyet esitliginin ger-
ceklestirilmesi ve kadin haklarinin ve kadinin stattisiiniin gelistirilmesi icin 6nem
tastyan konularin calisilmasi icin 5 ila 7 Gyeden olusan alt komisyonlar kurabil-
mektedir. Yasama yili basinda Komisyon baskani ve Uyeleri tarafindan onerilen
calisma konulari Komisyon toplantisinda gorusulir; Gzerinde uzlasilan konularda
Komisyon karariyla alt komisyon kurulur. Alt komisyonlarda da siyasi parti gruplari
oranlarina gore temsil edilir.

Alt komisyonlar gecici olarak kurulmakta, calisma sireleri (6-9 ay) genellikle
kurulduklari yasama yiliyla sinirli kalmaktadir. Alt komisyonlar; kamu kurum ve
kuruluslar, Gniversiteler ve sivil toplum orgutlerinden konuyla ilgili uzmanlari
toplantilarina davet ederek bilgilerine basvurmaktadir. Alt komisyonlar ayrica,
gerekli gorilen hallerde yerinde calisma ve inceleme ziyaretlerinde bulunabilir.
Calismalarini tamamlayan alt komisyonlar, incelemelerini rapor haline getirir. Alt
komisyonda tartisilip kabul edilen rapor Komisyona sunulur. Alt komisyon raporu,
Komisyonda goriisuliip kabul edildikten sonra bastirilip dagitihr.

Komisyonun kurulusundan bu yana kurdugu alt komisyonlar ve kabul ettigi
raporlar sunlardir:

23'Uncl Yasama Déneminde Komisyonun kabul ettigi raporlar:

« Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Komisyon Ra-
poru (2010)

« Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine iliskin Uygulamalarin incelenme-
si Hakkinda Komisyon Raporu (2010)

- Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Sid-
det, Baslik Parasi Ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Komisyon Raporu
(2010)
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isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) Ve Céziim Onerileri Hakkinda Ko-
misyon Raporu (2011)

Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Konulu Komis-
yon Raporu (2011)

24'linct Yasama Doneminde Komisyonun kabul ettidi raporlar:
« Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii Komisyon Raporu (2012)
+ Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa Komisyon Raporu (2012)

« Her Alanda Kadin istihdaminin Artiriimasi ve Céziim Onerileri Komis-
yon Raporu (2013)

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme Komisyon Raporu (2014)

Alt komisyon calismalari sayesinde Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligini ve
kadinin statlslnu ilgilendiren konularda bagimsiz bir calisma yirtutms olur. Bu
calismalar, ilgili konu hakkinda kamu kurumlari ve sivil toplumda farkindalik ya-
ratmakta, raporlarda edinilen bulgular ilgili bakanliklara 6neri olarak iletilmekte-
dir. Bu raporlar, mevzuat degisiklikleri ve politika tercihlerine de etki yapmaktadir.
Ornegin, 23'lincli Yasama Déneminde yayimlanan “Kadina Yénelik Siddetin On-
lenmesine iliskin Uygulamalarin incelenmesi Hakkinda Komisyon Raporu’, 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un
hazirlanmasina zemin hazirlamistir.

Benzer sekilde; “isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve C6ziim Onerileri Ko-
misyon Raporu”nun katkilaryla, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanliginin teknik calismalari ile hazirlanan “isyerinde Psikolojik Taci-
zin Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgesi (2011/2 sayili) 19 Mart 2011 tarihin-
de yayinlanmistir.

"

Komisyonun “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blit¢eleme Komisyon Raporu
ile calisilan toplumsal cinsiyete duyarli butceleme konusu, ilkemizde az bilinen
ve az calisilmig bir konudur. Komisyonun bu konuyu alt komisyon kurarak calis-
maya baslamasi sonrasinda Kalkinma Bakanhgi nezdindeki girisimlerin etkisiyle
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusuna 2013 yilinda kabul edilen “10.
Kalkinma Plani"nda yer verilmistir. 10. Kalkinma Plani'nda, toplumsal cinsiyete
duyarli bitcelemeye iliskin farkindalik yaratilacagi ve 6rnek uygulamalar gelistiri-
lecegi belirtilmistir. Ayrica, bu raporda yer alan degerlendirme, tespit ve oneriler;
BM Kadin Biriminin 2012-2015 yillarinda yirittigi “Birlesmis Milletler Kadinla-
rin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi’nin (i¢ bileseninden biri olan
“Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butceleme Projesi’nde esas alinmistir. Projenin uy-
gulandigiillerde rapor paydaslarla paylasiimis, rapordaki dnerilerin yerel diizeyde
uygulanmasina ¢alisiimistir.
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4. Komisyonun Yiiruttigii Projeler

Komisyon, Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin
statulerinin gu¢lendirilmesi, kadin istihdaminin artirilmasi, karar alma mekaniz-
malarinda daha fazla kadinin yer almasinin saglanmasi amaciyla ulusal ve ulusla-
rarasi kurumlarla is birligi icerisinde projeler ylritmektedir.

Komisyonun yuruttigu blylk olcekli uluslararasi projeleri belirtmek gere-
kirse, Temmuz 2011'de isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi ve Kadinin Gliclenmesi Birimi (UN WOMEN) is birligi ile “Turkiye'de Toplumsal
Cinsiyet Esitligi icin Elverisli Ortamin Gelistirilmesi Ortak Programi” yuritilmeye
baslanmistir. Proje, 4 Haziran 2014 tarihinde TBMM Bagskani ve bazi bakanlarin da
katildigr kapanis toplantisi ile sona ermistir. Bu Proje’nin devami niteliginde olan
“Turkiye'de Siyasi Liderlik ve Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi”
2015 Aralik ayi itibariyle BM Kadin Birimi ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) or-
takliginda yurutilmeye baslanmistir. Komisyon Proje ile TBMM'nin donUsturict
kapasitesinden faydalanarak Tiirkiye'de kadinlarin siyasi liderligini ve katilimini
gliclendirmeyi amacglamaktadir.

5. Komisyon Faaliyet Raporu

Komisyonun kurulus kanunun 3’Gncii maddesinde; Komisyonun “her ya-
sama yilinin sonunda Tirkiye'deki kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik
gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu
hazirlamak ve bunu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak” ile yikiimli oldugu
belirtilmektedir. Ayni Kanun'un 5'inci maddesine gére Danisma Kurulunun 6ne-
risi ile bu rapor Genel Kurul giindemine alinabilir ve lizerinde goriisme acilabilir.
Ancak bugtine kadar Komisyon faaliyet raporlari Genel Kurulda gériisme konusu
yapiimamistir.

Faaliyet raporunda, Komisyonun o yasama yil icerisinde gerceklestirdigi
toplantilara, heyet kabullerine, yurt ici ve yurt disi ziyaretlere yer verilir. Ayrica,
yuritilen projeler ile Komisyona yapilan basvurulara iliskin bilgiler de faaliyet ra-
porunda yer alr.

Her yasama yili sonunda Komisyonda goérevli yasama uzmanlarinca faaliyet
raporu taslagi hazirlanir. Faaliyet raporu Komisyon Baskaninca son sekli verilerek
bastirilir. Basili faaliyet raporu; Komisyon Uyelerine, kadin milletvekillerine, bakan-
liklara, kadin sivil toplum 6rgitlerine ve Universitelerin kadin calisma merkezleri-
ne dagitilir. Faaliyet raporlarina Komisyonun internet sitesinden erisilebilir.
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KADIN ERKEK FIRSAT ESITLiGi KOMiSYONU iLETiSiM BiLGILERi
Telefon: Komisyon Baskanligi Sekreteryasi +90 312 420 57 64
Faks: +90 312 420 52 97

E-posta: kefek@tbmm.gov.tr

Adres: TBMM Yeni Halkla iliskiler Binasi 3. Kat Oda No:3002 06543 Bakanliklar
Ankara

Twitter: https://twitter.com/tbmmkefek

“Bir tilkenin ekonomisi beseri sermayesine dayanir. Eger kadinlara yeterli
saglik, egitim ve is olanaklari sunmuyorsaniz, potansiyelinizin yanisini kaybeder-
siniz. Cinsiyet esitligi ve kadin haklari ekonomik kalkinmanin temelidir.” Michelle
Bachelet
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ALTINCI BOLUM

KAMU DENETCILIGI KURUMUNA BASVURU YOLU

KAMU DENETCILIGI
KURUMU

1. Kurulus ve Hukuki Dayanak

12 Eylul 2010 tarihinde halkoylamasi ile kabul edilen 5982 sayili Kanun'la
Anayasa'da yapilan degisiklikle Anayasa’nin 74 tincii maddesine eklenen hikimle
Kamu Denetgciligi Kurumunun anayasal dayanagi olusturulmustur.

29 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile de TBMM Baskanhgina bagh,
kamu tizel kisiligini haiz, 6zel butgeli bir kamu kurumu olarak Kamu Denetgciligi
Kurumu kurulmustur.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ise 28 Mart 2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige girmistir.

2. Kimler Basvuru Yapabilir?

idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarina karsi, Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ve Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulan-
masina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde menfaati ihlal edilen gercek ve tiizel kisiler Kamu Denetciligi Kuru-
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muna sikayet basvurusunda bulunabilir. Ancak, sikdyetin insan haklari, temel hak
ve 6zgurlikler, kadin haklari, cocuk haklari ve kamuyu ilgilendiren genel konulara
yonelik olmasi hdlinde menfaat ihlali aranmaz.

3. Hangi Konular Sikayet Edilebilir?
Kamu Denetgiligi Kurumu;

« Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,

« Sosyal gtivenlik kurumlarinin,

«  Mabhalliidarelerin,

« Mahalliidarelerin bagli idarelerinin,

« Mabhalliidare birliklerinin,

« Déner sermayeli kuruluslarin,

« Kanunlarla kurulan fonlarin,

«  Kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin,

«  Kamu iktisadi tesebblislerinin,

« Sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara
bagli ortakliklar ve miiesseselerin,

«  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,

«  Kamunun ortak, stirekli ve kamusal bir ihtiyacini karsilayan ve idari diizen-
leme, denetim ve gbzetim altinda kamu hizmeti yliriiten 6zel hukuk tiizel
kisilerinin,

her turli eylem ve islemleriile tutum ve davranislarina iliskin sikayetleri ince-
ler, arastirir ve 6nerilerde bulunur.
Ancak,

«  Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile re’sen imzaladigi kararlar
ve emirler,

« Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,
« Yargi yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar,

«  Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, hakkinda yapilan
sikayetler

Kurumun gorev alani disindadir.
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4. Nasil Basvuru Yapilir?

Sikayet basvurusu Tiirkce dilekge ile yapilir. Ancak, sikayetcinin kendisini
daha iyi ifade edebildigi baska bir dildeki bagvurusu, Kurumca hakli ve makul ol-
dugunun tespiti halinde kabul edilebilir.

Sikayet dilekceleri Kuruma veya Kurumun gerekli gérdiigu yerlerde acti-
J1 burolara elden verilebilecedi gibi posta, elektronik posta veya faks yoluyla
da gonderilebilir. Kurum tarafindan olusturulan elektronik sistem araciligiyla da
sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ayrica, illerde valilikler veya ilcelerde kayma-
kamhiklar aracihigiyla elden veya posta yoluyla sikdayet basvurusu yapilabilir. Valilik
veya kaymakamliklar, sikayetleri tarih ve sayl vermek suretiyle kayit altina aldiktan
sonra sikayet basvurusunu ve varsa eklerini en ge¢ 3 is glini icinde dogrudan
Kuruma gonderir.

Faks veya elektronik posta yoluyla yapilan sikayet basvurularina ait dilekce
asillar, 15 glin icinde Kuruma gonderilmedik¢e basvuru gecerli sayilmaz. Kayitli
elektronik posta yoluyla yapilan basvurularda bu sart aranmaz.

Sikayet basvurusu, Kurumun resmi internet sitesinde (http://www.ombuds-
man.gov.tr/) yayimlanan Gercek Kisiler icin Sikayet Basvuru Formu (Ek 1) veya Tu-
zel Kisiler icin Sikayet Basvuru Formunun (Ek 2) eksiksiz olarak doldurulmasi sure-
tiyle yapilir. Ayrica, Kurumun resmi internet sitesi araciligiyla elektronik ortamda
sikayet basvurusu yapilabilir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'te belirlenen zorunlu bilgi ve belgelerin bulunmasi kosuluy-
la form kullanilmadan da sikayet basvurusu yapilabilir. Hakh bir nedenin bulun-
masi halinde basvuru yapilan yerde formun doldurulmasina yardimci olunmak
suretiyle s6zll yapilan sikayet basvurulari da kabul edilir.

5. incelenemeyecek Sikayet Basvurulari

« Yargi organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara bag-
lanmis uyusmaczliklar,

« Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olup incelenmekte olan veya daha 6nce
sonuglandinilan sikayetler hakkinda yeniden yapilan sikayetler,

« Belli bir konuyu icermeyen sikdyetler (dilek, temenni, 6neri, vb.)

« Gergek ve tiizel kisiler icin basvuruda bulunmasi gereken ad-soyad, Tiirkiye
Cumbhuriyeti (TC) kimlik numarasi, imza, yetki belgesi, tiizel kisilik numara-
s1 gibi zorunlu bilgileri icermeyen sikayetler,
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«  Kurumun gérev alanina girmeyen,
« Menfaat ihlali icermeyen basvurular,
« Sliresiicerisinde yapilmayan basvurular,

Kurum tarafindan incelenmez.

6. idari Basvuru Yollarinin Tiiketilmesi

Sikayet basvurusunda bulunulmasi icin, kural olarak idari basvuru yollarinin
tiiketilmis olmasi gerekir. Yani, idari dava agma siresi icerisinde,

- islemi yapmis olan makamdan ya da tst makamdan,

- idari islemin kaldinimasi, geri alinmasi, degistirilmesi, yeni bir islem ya-
pilmasi veya islemden dogan zararin giderilmesi

istenmelidir. Varsa eger, 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yol-
larinin tiketilmesi gerekir.

- Telafisi guig veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde,
« Idarenin tutum ve davranislarina karsi,
« Idarenin, kanunlarda acikca kesin oldugu belirtilen islemlerine karsi,

idari basvuru yollari tiiketilmeden dogrudan Kuruma sikayet basvurusu ya-
pilabilir.

7. Kuruma Basvuru Suiresi
idareye yapilacak basvuruya;
« idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden,

- idare tarafindan 60 giin icinde cevap verilmedigi takdirde (istek redde-
dilmis sayilir) bu strenin bittigi tarihten,

itibaren 6 ay icinde Kuruma sikayet basvurusunda bulunulabilir.

idarenin tutum ve davranislari ile kanunlarda kesin oldugu belirtilen islem-
lere karsi; gerceklesme, 6grenme veya tebligden itibaren 6 ay icinde Kuruma
sikayet basvurusunda bulunulabilir.
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T.C. KAMU DENETCILIGi KURUMU ILETiSiM BILGILERI

Adres: Kavaklidere Mah. Nevzat Tandogan Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon: (312) 465 22 00

Faks: (312) 465 22 65

E-posta: iletisim@ombudsman.gov.tr

iSTANBUL OFiSi

Adres: Buylkdere Cad. Maslak Kasirlar, Mabeyn-i Himayun Kasri Maslak/
Sariyer/ISTANBUL

Telefon: (212) 346 33 84-85
Faks: (212) 346 33 86

E-Posta yoluyla yapilan sikayet basvurularina ait dilekce asillari, onbes gilin
icinde Kuruma goénderilmedikce basvuru GECERLI SAYILMAZ.

E-Basvuru yapmaniz takdirinde, basvuru ani itibariyle dilekce aslina gerek
kalmaksizin sikayet basvurusu KABUL EDILIR.
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EK-1
KAMU DENETCILiGi KURUMU

GERCEK KiSiLER iCiN SIKAYET BASVURU FORMU

Sikayetcinin

T.C. Kimlik No

Adi Soyadi

Pasaport No-Kimlik No-
Uyrugu (Yabancilar icin)

Adresi

Telefon No

Faks No

E-Posta

Kanuni temsilcisi veya vekilinin

T.C. Kimlik No

Adi Soyadi

Pasaport No-Kimlik No-
Uyrugu (Yabancilar icin)

Adresi

Telefon No

Faks No

E-Posta

1. Sikayet edilen idare

bilgi ve belgeleri

2. ilgili idareye basvuru tarihi, idarenin cevap tarihi ve varsa idarenin bununla ilgili

3. Sikayet konusuna iliskin daha 6nce goriliip sonuclandirilan veya goriilmekte
olan dava bulunup bulunmadigi

4. Sikayet konusu

5.Talep
Tarih-imza
*Sikayet konusuna iliskin her turl belge basvuru formuna eklenir.
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P
K\@ K KAMU DENETGILiGi KURUMU
i,/

TUZEL KiSIiLER iCiN SIKAYET BASVURU FORMU

EK-2

Sikayetcinin

Unvani

Adresi

Telefon No

Faks No

E-Posta

Varsa Elektronik tebligat
adresi

Merkezi tlzel kisilik numarasi

Yetkili kisi veya vekilinin

T.C. Kimlik No

Adi Soyadi

Unvani

Pasaport No-Kimlik No-
Uyrugu (Yabancilar icin)

Adresi

Telefon No

Faks No

E-Posta

1. Sikayet edilen idare

2. Ilgili idareye basvuru tarihi, idarenin cevap tarihi ve varsa idarenin bununla ilgili

bilgi ve belgeleri

3. Sikayet konusuna iliskin daha 6nce goriliip sonuclandirilan veya goriilmekte
olan dava bulunup bulunmadigi

4. Sikayet konusu

5.Talep

Tarih-imza

*Sikayet konusuna iliskin her turli belge basvuru formuna eklenir.
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EK: iLGiLi MEVZUAT

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI’NIN 74’UNCU MADDESI
Kanun Numarasi: 2709 Kabul Tarihi: 7/11/1982

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi icTUZUGU’NUN 115 iLA 120’'NCi
MADDELERI

Karar Numarasi: 584 Kabul Tarihi: 5/3/1973 md

DiLEKCE HAKKININ KULLANILMASINA DAIR KANUN
Kanun Numarasi: 3071 Kabul Tarihi: 1/11/1984

iNSAN HAKLARINI iINCELEME KOMiSYONU KANUNU
Kanun Numarasi: 3686 Kabul Tarihi: 5/12/1990

KADIN ERKEK FIRSAT ESITLiGi KOMiSYONU KANUNU
Kanun Numarasi: 5840 Kabul Tarihi 25/2/2009

KAMU DENETCILiGi KURUMU KANUNU
Kanun Numarasi: 6328 Kabul Tarihi: 14/6/2012
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TURKIYE CUMHURIYETiI ANAYASASI’NIN 74’UNCU MADDESI

Kanun Numarasi: 2709 Kabul Tarihi: 7/11/1982

(3/10/2001 Tarihli ve 4709 Sayili Kanun'un 26'nci maddesi ve 12/9/2010 Tarihli ve
5982 Sayil Kanun'un 8'inci maddesi ile degisik)

VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgcisine basvurma hakki

MADDE 74- (Degisik: 3/10/2001-4709/26 md.) Vatandaslar ve karsiliklilik
esasl gozetilmek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Bulyuk
Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/26 md.) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu,
gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir.

(Milga: 12/9/2010-5982/8 md.)

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanligina
bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Kamu Basdenetcisi Tirkiye Biyik Millet
Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil icin secilir. ilk iki oylamada lye tamsayisinin
licte iki ve Giclincii oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Uclincii oy-
lamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en cok oy alan iki aday icin
dordiinci oylama yapihr; dérdiincii oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Bu maddede sayilan haklarin kullaniima
bicimi, Kamu Denetgciligi Kurumunun kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonu-
cunda yapacagdi islemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri,
secimi ve 6zlik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi icTUZUGU’NUN
115 iLA 120'NCi MADDELERI

Karar Numarasi: 584 Kabul Tarihi: 5/3/1973

Yedinci Kisim
Dilekgelerin incelenmesi ve Karara Baglanmasi Esas ve Usulleri
Dilek¢ce Komisyonu

MADDE 115- Dilek¢e Komisyonu, Tirk vatandaslarinin ve karsilikhlik esasi
gozetilmek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu
ile ilgili olarak Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanhgina génderdikleri dilek ve
sikayetleri inceler.

Dilekgelerin Bagkanlik Divaninca incelenmesi

MADDE 116~ Dilekce Komisyonunun; Baskan, Baskanvekili, S6zci ve
Katibinden olusan Baskanlik Divani, komisyona gelen dilekgeleri inceleyerek;

1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
2.Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

3. Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda bu
merciler tarafindan verilmis bir karar bulunan,

4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

5. Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gérdiigu sartlardan herhangi bi-
rini tagsimayan,

dilekgelerin gorisiilemeyecedini karara baglar.

Komisyon Baskanlik Divani, bu kararlarini bastirir ve Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi Gyelerine dagitir. Dagitim tarihinden itibaren onbes giin icinde itiraz olun-

mayan Baskanlik Divani kararlari kesinlesir ve durum dilekce sahiplerine yazil ola-
rak bildirilir.

Komisyon Baskanlik Divani; gorisiilemeyecegini karara bagladigi dilekgeler-
den, kanun olarak diizenlenmelerinde toplumsal yarar gérdiklerinin birer 6rnegi-
ni Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagskanligina ve Basbakanhga bilgi olarak gonderir.

Dilekgelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi

MADDE 117- Komisyon Baskanlik Divaninin 116 nci maddenin disinda gor-
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dugu dilekgeler ile ayni madde geregince karara bagladigi dilekgelerden siiresi
icinde itiraza ugrayanlar, Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir.

Komisyon Genel Kurulu, kendisine génderilen dilekgeleri, ilk dnce; 116 nci
madde hikmi geregince inceleyerek karar konusu olup olamayacaklari hususu-
nu kararlastirir.

Komisyon Genel Kurulu kararlarinin bastirilmasi ve dagitilmasi

MADDE 118- Komisyon Baskanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan
kararlari bastirir, bitiin milletvekillerine ve bakanlara dagtir.

Komisyon Genel Kurulu kararlarina itiraz

MADDE 119- Tirkiye Buytk Millet Meclisinin her tyesi Komisyon Genel Ku-
rulunun kararina, kararin dagitim glininden itibaren otuz gtin icinde gerekgeli bir
yaziyla itiraz edebilir. Aksi halde, dilek¢e hakkindaki karar kesinlesir.

Komisyon Genel Kuruly, itiraz edilen dilekgeler i¢in, itiraz tarihinden itibaren
otuz glin icinde bir rapor diizenleyerek Tiirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina
sunar. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin alacagi karar kesindir.

Bu madde hikiimleri geregince kesinlesen kararlar, dilekce sahiplerine ve
ilgili bakanhklara bildirilir.

Dilekgeler hakkindaki kesin kararlarin sonucu

MADDE 120- Bakanlar 119 uncu madde geregince kesinlesen kararlar hak-
kinda yaptiklar islemi, ayni maddenin son fikrasi uyarinca kendilerine yapilan
bildiri tarihinden itibaren otuz giin icinde, Komisyon Baskanligina yaziyla bildirir-
ler. Komisyon Genel Kurulu, bunlardan gerekli gordiklerinin Turkiye Blyuk Millet
Meclisinde gorisiilmesini isteyebilir. Bu takdirde, komisyon kendi gortistini belir-
ten bir rapor hazirlayarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina sunar. Komis-
yonun bu istekte bulunmasi halinde 119 uncu maddenin ikinci ve tGi¢lncdi fikralar
hikUmleri uygulanir.

ilgili bakanlik birinci fikra uyarinca yapmasi gereken bildiriyi yapmadigi tak-
dirde de, ayni fikra hiikiimleri uygulanir.
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DILEKGE HAKKININ KULLANILMASINA DAIR KANUN

Kanun Numarasi: 3071 Kabul Tarihi: 1/11/1984

Amag:
Madde 1 - (Degisik: 2/1/2003-4778/23 md.)

Bu Kanunun amaci, Tirk vatandaslarinin ve Turkiye'de ikamet eden yabanci-
larin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Blyuk
Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarinin kullanilma bigi-
mini dlizenlemektir.

Kapsam:
Madde 2 - (Degisik: 2/1/2003-4778/24 md.)

Bu Kanun, Turk vatandaslar ve Turkiye'de ikamet eden yabancilar tarafindan
Turkiye Blyuk Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler hakkin-
daki basvurulari kapsar.

Dilekge hakk:

Madde 3 - Tiirk vatandaslari kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayet-
leri hakkinda, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvur-
ma hakkina sahiptirler.

(Ek: 2/1/2003-4778/25 md.)Turkiye'de ikamet eden yabancilar karsilikhhk
esasl gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirkge yazilmasi kaydiyla bu haktan yararlana-
bilirler.

Dilek¢ede bulunmasi zorunlu sartlar:
Madde 4 - (Degisik: 2/1/2003-4778/26 md.)

Turkiye Buyuk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya génderi-
len dilekgelerde, dilekge sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adre-
sinin bulunmasi gerekir.

Gonderilen makamda hata:

Madde 5 - Dilekge, konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi du-
rumunda, bu makam tarafindan yetkili idari makama goénderilir ve ayrica dilekce
sahibine de bilgi verilir.
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incelenemeyecek dilekgeler:

Madde 6 - Tirkiye Bilylk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen
veya gonderilen dilekcelerden;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

b) Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olanlar,

¢) 4 iincli maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlar,
incelenemezler.

Dilekg¢enin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi:

Madde 7 - (Degisik: 2/1/2003-4778/27 md.)

Turk vatandaslarinin ve Turkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklari basvu-
rularin sonucu veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekge sahiplerine
en ge¢ otuz giin icinde gerekeeli olarak cevap verilir. islem safahatinin duyurul-
masi halinde alinan sonug ayrica bildirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yapilan basvurularin incelenmesi:
Madde 8 - (Degisik: 2/1/2003-4778/28 md.)

Turkiye Buylk Millet Meclisine gdnderilen dilekgelerin, Dilekge Komisyonun-
da incelenmesi ve karara baglanmasi altmis giin icinde sonuclandirilir. ilgili kamu
kurum veya kuruluslarn Turkiye Buylk Millet Meclisi Dilekge Komisyonunca gon-
derilen dilekceleri otuz giin icinde cevaplandirir. inceleme ve karara baglamanin
esas ve usulleri Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi ictiiziigiinde gosterilir.

(Ek fikra: 1/12/2011-6253/41 md.) Dilekce Komisyonu, gorevleri ile ilgili ola-
rak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
ozel kuruluslardan her tirli bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri caginp bilgi almak,
idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme
yapmak yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kullanilmasi durumunda kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu personeli, talep edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi
yapmak ve yerinde inceleme icin gerekli tedbirleri almakla ytkimludir.

Kaldirilan hiikiim:

Madde 9 - 26 Aralik 1962 tarih ve 140 sayil Turk Vatandaslarinin Tarkiye Bu-
yiik Millet Meclisine Dilekce ile Bagvurmalari ve Dilekcelerin incelenmesi ile Karara
Baglanmasinin Dlizenlenmesine Dair Kanun yirtrlikten kaldinimistir.
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Gegici Madde 1 - (3071 sayih Kanunun kendi numarasiz gegici maddesi
olup teselsiil icin numaralandirimistir.)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiizigiinde gerekli degisiklikler yapilincaya ka-
dar, 140 sayili Tirk Vatandaslarinin Tirkiye Biyulk Millet Meclisine Dilekge ile Bas-
vurmalari ve Dilekcelerin incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine
Dair Kanunun Dilek¢e Komisyonunun ¢alisma esas ve usullerine iliskin hiikimleri-
nin uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirliik:
Madde 10 - Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.
Yiiriitme:

Madde 11 - Bu Kanun hiktmlerini Trkiye Blyuik Millet Meclisi Baskani ile
Bakanlar Kurulu yuratar.
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iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU KANUNU

Kanun Numarasi: 3686 Kabul Tarihi: 5/12/1990

Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; Diinya'da ve tilkemizde insan haklarina saygi
ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyu-
munu saglamak ve basvurulari incelemek tizere Tiirkiye Blyuik Millet Meclisinde
bir insan Haklarini inceleme Komisyonunun kurulus, gérey, yetki,calisma usul ve
esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun; T.C. Anayasasi ile insan Haklari Evrensel Beyannamesi
ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi cok tarafli uluslararasi belgelerde belir-
lenmis bulunan insan hak ve hirriyetleri ile uluslararasi alanda genel kabul goren
insan haklarini kapsar.

Komisyonun Kurulusu

Madde 3 - Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi (izerine Genel Kurulca be-
lirlenecek insan Haklarini inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagim-
sizlar Meclisteki sayilarinin - bos tyelikler haric - Giye tamsayisina nispet edilmesi
ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

Bu Komisyon uyelikleri icin, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. (Degisik
ikinci climle: 1/12/2011-6253/41 md.) ilk secilenlerin gérev siresi iki yildir, ikinci
devre icin secilenlerin gorev siresi ise o yasama déneminin sonuna kadar devam
eder.

Komisyon, Siyasi Parti gruplarinin ylizde oranlarina gore, bir baskan, iki bas-
kanvekili, bir sozcii ve bir katip secer. Bu secim, Giye tamsayisinin salt cogunluguy-
la toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla

yapilir.
Komisyonun Gorevleri
Madde 4 - insan Haklarini inceleme Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Uluslararasi alanda genel kabul géren insan haklari konusundaki gelisme-
leri izlemek,

b) Turkiye'nin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararasi andlasmalarla
T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
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amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizen-
lemeler dnermek,

) (Degisik: 1/12/2011-6253/41 md.) Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanh-
ginca havale edilen kanun tasari ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri
gorusmek, Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarinin glindemindeki konular
hakkinda, istem {izerine goris ve 6neri bildirmek,

d) Turkiye'nin insan haklar uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi andlas-
malara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amacla, arastirmalar
yapmak, bu konularda iyilestirmeler, c6zlimler 6nermek,

e) insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular incele-
mek veya gerekli gérdiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis tilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ih-
lalleri o Uilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter
forumlar araciligiyla sunmak,

g) Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuclari, yurtici ve digsinda insan
Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

Madde 5 - insan Haklarini inceleme Komisyonu, gérevleri ile ilgili olarak,
Bakanliklarla Genel ve Katma Butceli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarlik-
lardan, Gniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan
bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak yetki-
sine sahiptir.

Komisyon, gerekli gérdiiglinde uygun bulacagr uzmanlarin bilgilerine bas-
vurabilir ve Ankara disinda da calisabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

Madde 6 - insan Haklarini inceleme Komisyonu, liye tamsayisinin en az licte
biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar
yeter sayisi hicbir sekilde Giye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlar Turkiye Blyiik Millet
Meclisi Bakanligina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunun goriis ve Onerisi ile
Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya Uzerinde goriisme
acilarak bilgi edinilir.
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Komisyon raporlari Basbakanlik ve ilgili bakanliklara da Baskanlk¢a gonde-
rilir.
Komisyonun gerekli gérmesi halinde; inceleme konusunun sorumlular hak-

kinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi icin, Tlrkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanhginca Komisyon raporu ilgili mercie bildirilir.

Komisyon ¢alismalari ile ilgili olarak, yurtici ve yurtdisi gérevlendirmelere ait
giderler, Komisyonun Karari ve Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskaninin onayi ile
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Turkiye Blylk Millet Meclisi But-
cesinden karsilanir.

inceleme ve Sonucun Bildirilmesi

Madde 7 - insan Haklarini inceleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhginca havale olunan bagvurular ile ilgili konulari inceler.

(Degisik: 2/1/2003-4778/29 md.) Komisyon, basvurularin sonucu veya yapil-
makta olan islem hakkinda basvuru sahibine en ge¢ altmis glin icinde bilgi verir.

Uygulanacak ictiiziik

Madde 8 - insan Haklarini inceleme Komisyonunun calismalarinda, bu Ka-
nunda sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiziigii hiikiimleri
uygulanir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskaninin, Tiirkiye Biy(k Millet Meclisi ictiizi-
gu geregince komisyonlar lGzerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon
icin de gecerlidir.

Yiiriirliik
Madde 9 - Bu Kanun yayimi tarihinde yirarlige girer.
Yiiriitme

Madde 10 - Bu Kanun hikimlerini Turkiye Bliylk Millet Meclisi Bagkani ile
Bakanlar Kurulu yaratar.
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KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGi KOMiISYONU KANUNU

Kanun Numarasi: 5840 Kabul Tarihi 25/2/2009

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, kadin haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak tlkemizde ve uluslara-
rasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Turkiye Buyik Millet
Meclisini bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goris-
mek, istenildiginde Tirkiye Buylik Millet Meclisine sunulan kanun tasari ve tek-
lifleriyle kanun hikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goris
sunmak lizere Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyo-
nunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2 - (1) Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi (izerine Genel Kurulca
belirlenecek Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile ba-
gimsizlar Meclisteki sayilarinin -bos tyelikler hari¢- Gye tam sayisina nispet edil-
mesi ile bulunacak ytizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

(2) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uyeleri belirlenirken kadin milletve-
killeri ile insan haklari konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

(3) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu uyelikleri icin, bir yasama donemin-
de iki secim yapilir. Her iki devre icin secilenlerin gorev siresi iki yildir.

(4) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu siyasi parti gruplarinin ylizde oran-
larina gore bir basgkan, iki baskanvekili, bir sézcii ve bir katip secer. Bu se¢im, Gye
tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin
salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun gorevleri
MADDE 3 - (1) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun goérevleri sunlardir:

a) Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanhgin
talebi Uzerine ya da istenildiginde Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagskanhgina su-
nulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hilkminde kararnamelerin kadin erkek
esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yukimliliuklere
uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goris sunmak.

b) Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye'deki kadin erkek esitliginin saglanma-
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sina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlen-
dirme raporu hazirlamak ve bunu Tirkiye Blyuk Millet Meclisine sunmak.

¢) Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger til-
kelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt
disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biytik Mil-
let Meclisini bilgilendirmek.

¢) Kadin erkek esitligi konusunda Turkiye Buyiik Millet Meclisinin calismalari-
na iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

d) Turkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin kadin erkek
esitligi ve kadin haklar konusundaki hikimleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal
mevzuat arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizen-
lemeleri belirlemek.

e) Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitli-
ginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayal ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvu-
rulari incelemek ve gerekli gordiigi hallerde ilgili mercilere iletmek.

f) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.
Komisyonun yetkileri

MADDE 4 - (1) Komisyon gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisilerden kanunlarda 6ngérilen usullere
uyarak bilgi istemek ve ilgililerini cagirarak bilgi almak yetkisine sahiptir.

(2) Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kurulusla-
r1, Universiteler, sivil toplum orgutleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin ¢calismalarindan yararlanabilir.

(3) Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine bas-
vurabilir, Ankara disinda da calisabilir.

Komisyonun calisma usul ve esaslari

MADDE 5 - (1) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu liye tam sayisinin en az
Ucte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak
karar yeter sayisi hicbir sekilde Gye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz.

(2) Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Tirkiye Biyuk Millet
Meclisi Baskanligina sunar. Bu rapor, Danisma Kurulunun goris ve Onerisi ile Ge-
nel Kurul giindemine alinabilir ve lizerinde goriisme agilabilir.

(3) Komisyon raporu, Basbakanlik ve ilgili bakanliklara Baskanlik¢a génderilir.
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(4) Komisyon Tirkiye Biylk Millet Meclisi Baskanliginca kendisine havale
olunan basvurularla ilgili, basvuru sahibine, yapilan islem ve basvurunun sonucu
hakkinda havale tarihinden itibaren en gec U ay icinde bilgi verir.

(5) Komisyon calismalari ile ilgili olarak, yurt ici ve yurt disi gorevlendirmele-
re ait giderler, Komisyon karari ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskaninin onayi ile
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Blyuk Millet Meclisi bitge-
sinden karsilanir.

Uygulanacak ictiiziik

MADDE 6 - (1) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ¢alismalarinda, bu
Kanunda diizenleme olmayan hallerde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigi hi-
kiimleri uygulanir.

(2) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictii-
zigUu geregince komisyonlar lizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komis-
yon i¢in de gecerlidir.

GECIiCi MADDE 1 - (1) Siyasi parti gruplari Kadin Erkek Firsat Esitligi Komis-
yonu Uyeliklerine yapilacak ilk secimler icin adaylarini Kanunun yayimini izleyen
bir hafta icinde Tirkiye Buylk Millet Meclisi Baskanligina bildirirler. Bu Gyeler Tir-
kiye Blyuk Millet Meclisinin 23 tincli déneminin sonuna kadar gorev yaparlar.

Yiiriirliik
MADDE 7 - (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 8 - (1) Bu Kanun hikumlerini Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskani
ve Bakanlar Kurulu yurGtdr.
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KAMU DENETCILIGIi KURUMU KANUNU

Kanun Numarasi: 6328 Kabul Tarihi: 14/6/2012

BiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz
ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her trli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayal adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve oneriler-
de bulunmak tizere Kamu Denetciligi Kurumunu olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Kanun; Kamu Denetciligi Kurumunun kurulus, gorev ve
calisma usullerineiiliskin ilkeler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin nite-
liklerine, secimlerine, 6zlik haklarina ve Kurum personelinin atanmalari ile 6zlik
haklarina iliskin hikimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Basdenetci: Kamu Basdenetgisini,

b) Basdenetcilik: Kamu Denetciligi Kurumu Basdenetgiligini,
) Baskanlik: Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligini,

¢) Denetci: Kamu denetgisini,

d) Genel Kurul: Tirkiye Biyuk Millet Meclisi Genel Kurulunu,

e) idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalliidareleri, mahalliidarelerin bagli idarelerini, mahalli idare bir-
liklerini, déner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tuizel kisili-
gini haiz kuruluslar, kamu iktisadi tesebbuslerini, sermayesinin ylzde ellisinden
fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagli ortakliklar ve miesseseleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yiriten 6zel hukuk tiizel
kisilerini,

f) Komisyon: Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu ile insan Hakla-
rini inceleme Komisyonu tiyelerinden olusan Karma Komisyonu,
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g) Kurum: Kamu Denetgiligi Kurumunu,
ifade eder.

(2) Komisyonun Baskani, Baskanvekili, S6zclisii ve Katibi; Dilek¢e Komisyo-
nunun Baskani, Baskanvekili, S6zclist ve Katibidir.

iKiNCi BOLUM
Kurulus, Gérev ve Galisma ilkeleri
Kurulus

MADDE 4 - (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla,
Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel bit-
celi ve merkezi Ankara'da bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Basdenetcilik ve Genel Sekreterlikten olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetci ve bes denetci ile Genel Sekreter ve diger per-
sonel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gérdiigu yerlerde biro acabilir.
Kurumun gorevi

MADDE 5 - (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her
tirlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastir-
mak ve idareye 6nerilerde bulunmakla goérevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar
ve emirler,

b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler,

¢) Yargi yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar,

¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun gorev alani disindadir.

Basdenetcilik

MADDE 6 - (1) Basdenetcilik; Basdenetci ve denetcilerden olusur.

(2) Kurum, Basdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.
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Basdenetcinin ve denetgilerin gorevleri
MADDE 7 - (1) Basdenetcinin gorevleri sunlardir:

a) Kuruma gelen sikayetleri incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bu-
lunmak.

b) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri hazirlamak.
) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigu konularda 6zel rapor hazirla-
mak.

d) Raporlar kamuoyuna duyurmak.
e) Yoklugunda kendisine vekalet edecek denetgiyi belirlemek.

f) Birisi kadin ve ¢ocuk haklari alaninda gérevlendirilmek Uzere, denetgiler
arasindaki is bolimuina diizenlemek.

g) Genel Sekreteri ve diger personeli atamak.
g) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
(2) Denetcilerin gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanunda verilen gorevlerin yapilmasinda Basdenetciye yardimci ol-
mak.

b) Basdenetci tarafindan verilen gorevleri yapmak.
Calisma ilkeleri

MADDE 8 - (1) Basdenetci, denetciler arasinda is birligini saglar ve bunlarin
uyumlu calismasini gozetir.

(2) Denetgiler, Basdenetgi tarafindan gorevlendirildikleri konu veya alanlarda
tek baslarina calisir ve dnerilerini Basdenetciye sunarlar.

(3) Kurum, faaliyetlerinde elektronik ortam ve iletisim araglarinin kullaniima-
sinl gozetir.

(4) Denetcilerin Basdenetgi tarafindan gorevlendirilecekleri konu veya alan-
lara ve aralarindaki is bolimiine iliskin ilkeler yonetmelikle belirlenir.

Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri

MADDE 9 - (1) Genel Sekreterlik; Kurumun idari ve mali isleriyle sekretarya
hizmetlerini yerine getirir. Genel Sekreterlikte Genel Sekreter ve diger idari perso-
nel gorev yapar.
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(2) Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:
a) Kurumun biiro islemini yirttmek.

b) Personelin sahsi dosyalarini tutmak.

¢) Kurumun arsiv hizmetlerini ylritmek.

¢) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuile
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanu-
nun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla mali hizmetler birimi ve strateji gelistirme
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

d) Personelin izin ve emeklilik islemlerini yGritmek.

e) Kurumda calisan personelin 6zliik isleri ile sadlik ve sosyal hizmet faaliyet-
lerini ylrutmek.

f) Kurumun gorev alaniyla ilgili hususlarda bilisim sisteminin kullaniimasini
saglamak.

g) Kanunlarla verilen veya Basdenetcilik tarafindan verilen diger isleri yap-
mak.

Basdenetci ve denetcilerin nitelikleri

MADDE 10 - (1) Basdenetci veya denetci secilebilmek icin asagidaki sartlar
aranir:

a) Turk vatandasi olmak.

b) Secimin yapildigi tarihte Basdenetci icin elli, denetgi icin kirk yasini dol-
durmus olmak.

¢) Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiltelerinden olmak Uzere doért yillik egitim veren fakdltelerden veya bunlara
denkligi kabul edilmis yurt ici veya yurt disindaki yliksekdgretim kurumlarindan
mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum ku-
ruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel
sektorde toplamda en az on yil calismis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.
e) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye Uiye olmamak.

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 53 tinci maddesinde
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belirtilen stireler ge¢mis olsa bile kasten islenen bir suctan dolay hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa veya hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari ve-
rilmis olsa bile Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci kisminin bir ve ikin-
ci bolimundeki suglar, Devletin glivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu
dizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karsi
suglar ve casusluk suglari ile yabanci devletlerle olan iliskilere karsi suglardan veya
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotuye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynak-
lanan malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik suclarindan mahkdm olma-
mak.

Adaylik ve se¢im

MADDE 11 - (1) Basdenet¢i veya denetcilerden birinin gorev siresinin
bitmesinden doksan giin dnce, bu goérevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi
halinde ise sona erme tarihinden itibaren onbes giin icinde durum, Kurum tara-
findan Baskanliga bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilan edilen basvuru siresi icinde, 10 uncu maddede
yazil nitelikleri tasiyanlardan, Basdenetci veya denet¢i aday adayi olmak isteyen-
ler Baskanliga basvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Basdenetci seciminde basvuruda bulunan aday adaylar ara-
sindan ti¢ adayi, basvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren onbes giin icinde belir-
leyerek Genel Kurula sunulmak tizere Baskanliga bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde, Basdenetgi se-
¢imlerine baslar. Basdenetgi gizli oyla secilir.

(5) Basdenetgi, Uye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu ile secilir. Birinci oylama-
da bu cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci oylamaya geilir. ikinci oylamada
da Uye tamsayisinin lgte iki cogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada tiye tamsayi-
sinin Ugte iki cogunlugu saglanamadigi takdirde lglincli oylamaya gecilir ve Gye
tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu alan aday secilmis sayilir. Uctincii oylama-
da Uye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday icin dordiincii oylama yapilir. Dérdlncl oylamada karar yeter sayisi olmak
sartiyla en fazla oy alan aday secilmis olur.

(6) Komisyon tarafindan olusturulacak alt komisyon, basvuruda bulunan
aday adaylari arasindan, secilecek denetgi sayisinin lc kati kadar adayi, basvuru
suresinin bittigi tarihten itibaren onbes giin icinde belirler ve Komisyona sunar.
Komisyon sonraki onbes gilin icinde denetci secimlerini yapar. Denetgiler, lye
tamsayisinin lcte iki cogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu cogunluk saglana-
madigi takdirde ikinci oylamaya gecilir. ikinci oylamada da tiye tamsayisinin licte
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iki cogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada Gye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu
saglanamadigdi takdirde liclincli oylamaya gecilir ve iye tamsayisinin salt cogun-
lugunun oyunu alan aday secilmis olur. Uclincii oylamada liye tamsayisinin salt
¢ogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan adaylardan, secilecek aday sa-
yisinin iki kati kadar aday ile secime gidilir. Dérdiincii oylamada karar yeter sayisi
olmak sartiyla en fazla oy alan aday secilmis olur. Birden fazla denet¢i secimi ya-
pilacagi durumlarda adaylar icin birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlari-
nin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Secilecek denetgilerin
sayisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilr.

(7) Secimler, Kurumun Baskanlhga basvuruda bulundugu tarihten itibaren en
gec doksan giin icinde sonuclandirilir.

(8) Bumaddede yer alan sireler, Tirkiye Blyiik Millet Meclisinin tatilde olma-
sl veya araverme sirasinda islemez.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

MADDE 12 - (1) Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve de-
netcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gdénderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Basdenetci ve denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine
uygun davranmak zorundadir.

Andigme

MADDE 13 - (1) Gorevlerine baslarken Basdenetci Genel Kurulda, denetgiler
ise Komisyonda asagidaki sekilde andicerler:

“Gorevimi tam bir tarafsizlik, durriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde
yerine getirecegime, namusum ve serefim Uzerine andicerim.”

Gorev siiresi
MADDE 14 - (1) Basdenetci ve denetgilerin gorev sireleri dort yildir.

(2) istifa, 6liim veya gérevden alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitme-
den gorevinden ayrilan Basdenetci veya denetginin yerine yeni secilen Basdenet-
¢i veya denetginin gorev suresi de dort yildir.

(3) Bir donem Basdenetci veya denetci olarak gorev yapan bir kimse sadece
bir donem daha Basdenetci veya denetci secilebilir.

(4) Basdenetci veya denetcilige secilenlerin gorev yaptiklari siirede eski go-
revleriyle olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisiyken Basdenetcilige veya de-
netcilige secilenler, memuriyete giris sartlarini kaybetme disindaki herhangi bir
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nedenle goérevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma isteginde bulunmasi veya
gorev surelerinin dolmasi durumunda, otuz giin iginde eski kurumlarina basvur-
malari héalinde, atamaya yetkili makamlar tarafindan otuz giin icinde miktesep-
lerine uygun bir kadroya atanirlar. Yiksek mahkeme Uyeliginden secilenlerden
gorevi sona erenler, herhangi bir isleme gerek olmaksizin ve bos kadro sarti aran-
maksizin, geldikleri yliksek mahkeme Uyeligi gérevine geri donerler ve bosalan
ilk Gye kadrosu kendilerine tahsis olunur. Belirtilen atama yapilirken Basdenetgi
veya denetgilerin Kurumda gecirdikleri sireler makam veya hakim sinifindan olup
da yiksek hakimlik tazminatini almaya basladiktan sonra secilenler icin ylksek
hakimlik tazminati denmesini gerektiren gorevlerde ge¢mis olarak degerlendiri-
lir. Bu hikiimler, akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikimler sakli kalmak
kaydiyla tniversitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir. Miikteseplerine
uygun bir kadroya atamalari gerceklesinceye kadar siiresi dolmasi sebebiyle go-
revi sona eren Basdenetci ve denetcilere almakta olduklari aylk Gcret ile sosyal
hak ve yardimlarin Kurum tarafindan édenmesine devam olunur. Miktesepleri-
ne uygun kadrolara atananlara, atama yapildidi tarih itibariyla Kurum tarafindan
6demede bulunulmasina son verilir.

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15 - (1) Basdenetcinin veya denetgilerin 10 uncu maddede sayilan
nitelikleri tagimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya bu nitelikleri secildikten
sonra kaybetmeleri halinde, durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini ta-
kiben Basdenetcinin gérevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan gortismesiz
olarak; denetgilerin gérevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan karar verilir.

(2) Secilmeye engel bir suctan dolayi kesin hiikim giyen veya kisitlanan
Basdenetci hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun; denetgi
hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla
Basdenetci veya denetgi sifati sona erer.

Basdenetci ve denetcilerin mali ve sosyal haklari

MADDE 16 - (1) Basdenetciye Basbakanlik Mistesari; denetgilere Basba-
kanhk mustesar yardimcilari icin belirlenen her tiirli 6demeler dahil mali haklar
tutarinda aylik Gicret 6denir. Basbakanlik Mistesar ve mustesar yardimcilarina
o0denenlerden, vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gére de vergi
ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve diger mevzuat uyarinca Bagsbakanlk Mistesarinin yararlanmis oldu-
gu sosyal hak ve yardimlardan Basdenetci, Basbakanlik mustesar yardimcilarinin
yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan da denetgiler ayni esas ve usuller
cercevesinde yararlanir.
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UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler
Basvuru ve usulii

MADDE 17 - (1) Kuruma, gercek ve tlzel kisiler bagvurabilirler. Basvuru sahi-
binin talebi tizerine basvuru gizli tutulur.

(2) Bagvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is ad-
resini ve Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari icin vatandashk kimlik numarasini, ya-
bancilar icin pasaport numarasini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tlizel kisinin unvani
ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasini, varsa, merkezi tiizel kisilik numarasini
ve yetki belgesini iceren Tirkce dilekce ile yapilir. Bu basvuru, ydonetmelikte belir-
lenen sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla
da yapilabilir.

(3) Yapilan basvurulardan;
a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara bag-
lanmis uyusmazliklara iliskin olanlar,

c) ikinci fikrada belirtilen sartlari tasimayanlar,
¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar,
incelenmez.

(4) Kuruma basvuruda bulunulabilmesi icin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih
idari Yargilama Usulii Kanununda éngdriilen idari basvuru yollari ile 6zel kanun-
larda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. idari bagvuru
yollari tiiketilmeden yapilan basvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak Kurum, te-
lafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari basvu-
ru yollari tiketilmese dahi basvurulari kabul edebilir.

(5) Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da basvu-
rulabilir.

(6) Basvurulardan herhangi bir Gcret alinmaz.

(7) Kuruma, dordiinci fikra uyarinca yapilacak basvuruya idare tarafindan
verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare basvuruya altmis giin icinde cevap
vermedigi takdirde bu siirenin bitmesinden itibaren alti ay icinde basvurulabilir.
Basvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger
hallerde basvurunun Kuruma ulastid tarihtir.
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(8) Dava agma stresi icinde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava
acma sliresini durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18 - (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak iste-
digi bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin igin-
de verilmesi zorunludur. Bu siire icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden
olmaksizin vermeyenler hakkinda Basdenetci veya denetginin basvurusu tlizerine
ilgili merci sorusturma acar.

(2) Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin
en st makam veya kurulunca gerekgesi belirtiimek suretiyle verilmeyebilir. An-
cak, Devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeler Basdenetci veya gorevlendirecegi
denetgci tarafindan yerinde incelenebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19 - (1) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci
veya denetciler bilirkisi gorevlendirebilir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimleri sakli kalmak
lizere, bilirkisi olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her inceleme ve aras-
tirma konusu icin (1.000), diger kisilere her inceleme ve arastirma konusu icin
(2.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak
miktar gegmemek lizere gorevlendirmeyi yapanin karari ile bilirkisi ticreti 6denir.
Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, denetciler veya
uzmanlar tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilir.

inceleme ve arastirma

MADDE 20 - (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itiba-
ren en geg alti ay icinde sonuclandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie
ve basvurana bildirir. Kurum, basvurana, isleme karsi basvuru yollarini, basvuru
sUresini ve basvurulacak makami da gosterir.

(3) ilgili merci, Kurumun énerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Ku-
rumun 6nerdigi ¢6zimi uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerek-
cesini otuz giin icinde Kuruma bildirir.

Dava a¢ma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

MADDE 21 - (1) Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, dur-
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mus olan dava agma suresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kal-
dig1 yerden islemeye baslar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde gorilerek kabul edilmesi halinde;
ilgili merci Kurumun onerisi tizerine otuz glin icinde herhangi bir islem tesis et-
mez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldigi yerden
islemeye bagslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden itibaren alti ay
icinde sonuglandiramamasi halinde de durmus olan dava agma stiresi kaldigi yer-
den islemeye baslar.

Raporlar

MADDE 22 - (1) Kurum, her takvim yili sonunda ydratilen faaliyetleri ve
onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu
araverme ve tatil donemleri hari¢ olmak lzere iki ay icinde gorusiip kendi kanaat
ve gorislerini de icerecek sekilde 6zetleyerek Genel Kurula sunulmak Uzere ha-
zirladigi raporu Baskanhga gonderir. Komisyonun raporu Genel Kurulda ivedilikle
gOrusular.

(2) Kurumun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle ka-
muoyuna duyurulur.

(3) Kurum; agiklanmasinda fayda gordiiga hususlar yillik raporu beklemeksi-
zin her zaman kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetkisi

MADDE 23 - (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda agiklama yapmaya Basdenet-
¢i veya gorevlendirecegi denetgi yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler
Personelin atanmasi

MADDE 24 - (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiiksekdgretim kurumu me-
zunu, Devlet Memurlari Kanununa tabi gorevlerde on yil hizmeti bulunan ve ayni
Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip olanlar arasindan Basdenetgi
tarafindan atanir.

(2) Diger personel Basdenetgi tarafindan atanir.
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Kamu denetgiligi uzman yardimciligi

MADDE 25 - (1) Kamu denetciligi uzman yardimcihgina atanabilmek icin,
Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda
asagidaki nitelikler de aranir:

a) Dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis
yurt ici veya yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda basarili olmak.

¢) Sinavin yapildigi yihn ocak ayinin ilk glinii itibariyla otuzbes yasini doldur-
mamis olmak.

Kamu denetgiligi uzmanhg:

MADDE 26 - (1) 25 inci maddeye gore kamu denetgiligi uzman yardimci-
higina atananlar, en az tg yil calismak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girmeye
hak kazanirlar. Sinavda basarili olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavinda en az (C) dlizeyinde puan veya uluslararasi kabul gérmus yaban-
a1 dil seviye tespit sinavlarindan bu puana denk puan almis olmak sartiyla kamu
denetgciligi uzmani unvanini alirlar. Sinavda basarili olamayanlar, istekleri halinde
Kurumunda veya Devlet Personel Baskanliginca diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda uygun kadrolara atanirlar.

(2) Kamu denetgciligi uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilme-
leri ve yeterlik sinavinin sekliile kamu denetciligi uzman ve uzman yardimcilarinin
gorev, yetki ve calismalarina iliskin esas ve usuller ydnetmelikle diizenlenir.

Personele uygulanacak hiikiimler ile personelin mali ve sosyal haklari

MADDE 27 - (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum perso-
neli hakkinda Devlet Memurlar Kanunu hikiimleri uygulanir.

(2) Genel Sekretere Basbakanliktaki genel mudirlere uygulanan mali ve sos-
yal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir.

(3) Kamu denetciligi uzmanlarina ayni derecede bulunan Basbakanlik uz-
manlari, kamu denetciligi uzman yardimcilarina Bagbakanlik uzman yardimcilari
ve Kurumun diger personeline ise Basbakanlikta ayni unvanli ve ayni dereceli kad-
rolarda calisanlara uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler
uygulanir. Basbakanlikta emsali personele 6denenlerden vergi ve diger kesinti-
lere tabi olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi

MADDE 28 - (Degisik: 12/7/2013-6495/54 md.)
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal guvenlik kurum-
larinda, mahalli idarelerde, mahalli idarelerin bagl idarelerinde, mahalli idare
birliklerinde, déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu
tlzel kisiligini haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait
kuruluglarda, kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlara bagli ortakliklar ve miiessese-
lerde calisanlar ile hakim ve savcilar, kendilerinin muvafakatlar alinmak kaydiyla
Kurumda goérevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlerin sayisi Kamu Denetgi-
ligi Uzmani kadro sayisinin ylizde yirmisini asamaz ve bu sekilde yapilacak gérev-
lendirme siiresi iki yil gecemez. Ancak ihtiyac halinde bu sure bir yillik dénemler
halinde uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca
on is glini icinde yerine getirilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel, kurumlarin-
dan aylkli izinli sayilir. Bu personelin izinli olduklari stirece memuriyetleri ile ilgi-
leri ve 6zlik haklari devam ettigi gibi, bu sireler yiikselme ve emekliliklerinde de
hesaba katilir ve ylikselmeleri baskaca bir isleme gerek duyulmadan suiresinde ya-
pilir. Bunlarin Kurumda gecirdikleri siireler, kendi kurumlarinda gecirilmis sayilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hikimler
Biitce
MADDE 29 - (1) Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Turkiye Buyuk Millet Meclisi biitgesinden alinacak Hazine yardimi.
b) Diger gelirler.

(2) Kurum bitgesinden bu Kanun kapsamindaki gérevlerin gerceklestirilme-
sine iliskin giderler yapilir.

Yasaklar

MADDE 30 - (1) Basdenetci, denetciler, Genel Sekreter, kamu denetgiligi uz-
man ve uzman yardimcilari ile diger personel, siyasi partilere Gye olamazlar; her-
hangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir dav-
ranista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayirnmi yapamazlar; gérevleri sebebiyle herhangi bir
sekilde ogrendikleri mesleki veya ticari sirlari gérevlerinden ayrilmis olsalar bile
aciklayamazlar, kendilerinin veya baskalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetgci, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetgiligi uzman ve uzman
yardimailari; kendilerinin, eslerinin ve tglincu dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve kayin hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler.
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(3) Basdenetgi, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman
yardimcilari ile diger personel, bu gérevleri siiresince resmi veya 6zel hicbir go-
rev alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gérevleri veya
meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararasi kongre, konfe-
rans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde Gyelik ve kar amaci gitmeyen
kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetci veya denetgiler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovustur-
masi usulii

MADDE 31 - (1) Basdenetci ve denetgilerin gorevleri sebebiyle bir sug is-
ledikleri 6ne strildugi takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
yapilabilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin iznine baghdir. izin verilmesi
veya verilmemesine iliskin karara karsl itiraz mercii, Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenetci ve denetciler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi tarafindan yapihr. Agilacak kamu davasi, Yargitayin ilgili ceza dairesinde
gorulir. Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hi-
kiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugclara iliskin suglisti hali
genel hikiimlere tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovustur-
masi usulii

MADDE 32 - (1) Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yar-
dimcilarinin gorevleri sebebiyle bir suc isledikleri 6ne strildiga takdirde ceza
sorusturmas! ve kovusturmasi yapilabilmesi Basdenetcinin iznine baglhdir. izin
verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars itiraz mercii Ankara Bélge idare
Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yardimcilari ile diger
personel hakkindaki sorusturma, sucun islendigi yer Cumhuriyet bassavcisi veya
gorevlendirecedi Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi ayni
yer mahkemesinde gorulur.

(3) Bu maddede hikiim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin suctsti hali
genel hikiimlere tabidir.

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine Bireysel Basvuru Yollari El Kitabi 97



Emeklilik

MADDE 33 - (1) Basdenetci, denetciler, Genel Sekreter, kamu denetciligi
uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 Ginci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Basdenetci ve denetgilerin sigorta
primine esas kazang tutarlar, Basdenetci icin Basbakanhk Mistesari, denetgiler
icin Bagbakanlik mustesar yardimcilari esas alinarak belirlenir. Bu gorevleri sirasin-
da 5510 sayili Kanunun gecici 4 Gincti maddesi kapsamina girenlerin bu gérevde
gecen sureleri makam tazminati ile temsil tazminati 6denmesi gereken siire ola-
rak degerlendirilir ve emeklilik ydoniinden Basdenetci Basbakanlik Mistesari, de-
netciler Basbakanlk miistesar yardimcilari icin belirlenmis olan ek gosterge, ma-
kam tazminati ile temsil tazminatindan ayni usul ve esaslara gore yararlandirilir.

(2) Sosyal glivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli ayhigr almakta
olanlardan Basdenetci ve denetci secilenlerin, istekleri halinde emekli ayliklari
kesilir ve 5510 sayili Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kap-
saminda yeniden sigortali sayilir. Bu sekilde emekli ayliklarini kestirmek suretiyle
yeniden sigorta primi ddeyenlerin gorev siirelerinin bitiminde emekli ayliklarn ge-
nel hiikiimlere gore yeniden belirlenir.

(3) Basdenetci ve denetgiler hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 inci maddesinin birinci fikrasi ile 5510
sayll Kanunda yer alan yas haddine iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Kadrolar

MADDE 34 - (1) Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 ta-
rihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname-
nin eki (I) sayil cetvele Kamu Denetgiligi Kurumu bolimi olarak eklenmistir.

Degisiklik yapilan hiikiimler

MADDE 35 - (1) (14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

(2) (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

(3) (5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunuiile ilgili olup yerine islenmistir.)
Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 1 - (1) Basdenetci ve denetcilerin secimi ile Kamu Denetci-
ligi Kurumu kurulur.
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(2) Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten onbes giin sonra Baskanlik tara-
findan Basdenetci ve denetgi secimi icin aday adayligi basvuru siireci baslatilir ve
11 inci maddede 6ngoriilen usule uyularak se¢cim sonuglandirihir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, bu maddenin yirirlG-
ge girdigi tarihten itibaren dokuz ay icinde yirurlige konulur.

(4) Basdenetci ve denetgilerin se¢cimi tamamlandiktan sonra Basdenetgi tara-
findan doksan gtin icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan Kamu
Denetciligi Uzmani unvanli serbest kadro adedinin ytizde ellisini gegmemek Uize-
re, 25 inci ve 26 nci maddelerdeki sartlar aranmaksizin, doktora yapmis Gniversi-
te 6gretim elemanlar veya kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olup, meslege
Ozel yarisma sinavi ile girilen ve belirli stireli meslek ici egitimden sonra 6zel bir
yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlardan kamu denetgiligi uzmani olarak atama
yapilabilir. Kamu denetciligi uzmani olarak atanacaklarin mesleklerinde en az bes
yillik deneyime sahip olmalari gerekir.

(5) Bu Kanun hukiimleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislar hakkinda, bu Kanunun bittn hikdmlerinin yirirlige girdigi tarihten
bir yil sonra uygulanmaya baslanir.

Yirirluk

MADDE 36 - (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi yayimi tarihinden dokuz ay
sonra, diger maddeleri yayimi tarihinde yurirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 37 - (1) Bu Kanun hikimlerini Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskani
ve Bakanlar Kurulu yuratar.
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