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ONSOGZ

Tiirkive Biiyik Millet Mecligi Kiiltlir, Sanat ve Yaym Kuruly,
1985 yiindan beri siirdiirdiigii cegitli faaliyetler arasinda bilimsel
nitelikli toplantilara 6zel bir 6nem vermektedir, Bu toplantilarda
demokratik rejimin fikri ve hukuki dayanagim olugturan milli ege-
menlik ilkesi, gegitli yonleriyle incelenmektedir. Her yil bu toplan-
tilarda sunulan hildirilerin ve yapilan tartigmalarm kitap halinde
bastirilarak yurt diizeyinde dagitilmasiyla, bu cakalarm kalict nite-
lik kazanmas1 ve cok daha genig bir kitlenin yararlanmasina sunul-
mas1 saglanmaktadir.

1989 yih Milli Egemenlik Haftas:, 22 Nisan giinli Sivas’da «Mil-
li Tgemenlik ve Sivas Kongresi» konulu panelle acildi, Ankara’da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi catis1 altinda her yil gerceliegtirilen
ve artik gelenek haline gelen biiyiik sempozyum ve panel ise 24 Ni-
san ginii Gazi tniversitesinin igbirligivle beraber «Milll Egemen-
lik ilkesi ve Devletleriistii Kuruluglar» konusunda gergeklesgtiril-
migtir., Konunun giincelligi ve Onemi g6z oniinde bulundurularak
ayn konuda bir panel, 11 Mayis giinii istanbul’da Marmara ini-
versitesinin igbirligiyle diizenlenmistir. Gene Milli IEgemenlik kouu-
lu bilimsel toplantilar cercevesi iginde, 16 Mayis'da FErzincan'da
«Milli Egementik Kavrami» konulu bir panel gerceklegtirilmigtir.

Bu yaymda Sivas, istanbul ve Erzincan panellerindeki hildiri
ve tartigmalar okurlarin hizmetine sunulmaktadir., Bu vesile ile,
sozii gecen toplantilarm diizenlenmesinde yakimn ilgi ve yardimla-
rin1 esirgemeyen Vali ve Belediye Bagkanlarimizla, Cumhuriyet,
Marmara ve Afatiirk Universitesi Rektérliiklerine ve toplantilar
degerli katkilarmyla aydinlatan bilim adamlarimrza tegekkiirii bir
girev sayiyoruz.

T.B. M. M.

Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu
Bagkanlig
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SUNUS

Prof. Dr. Orhan OGUZ
Marmara Universitesi Rektorii.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin saymm bagkanvekilleri, Kiiltiir
Sanat ve Yaymn Kurulu Bagkam, saygideger milletvekilleri, aziz ko-
nuklar, sevgili 6grencilerim, muhterem d4gretim iiyeleri;

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisiyle Marmara Universitesinin her
yil «Egemenliks konusunda yapmig cldugu toplantilar, &deta gele-
neksel hale gelmig bulunmaktadir. Bize bu firsati veren ve bu di-
zeniemeye genig katkilarda bulunan Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi-
nin gsaygideger Bagkammna, muhterem iiyelerine Marmara iniversi-
tesi olarak giikranlarimizi arz ediyoruz. Bu suretle, bir¢ok konular-
da yilda bir kez de olsa diigiincelerimizi, fikirlerimizi burada tartig-
ma konusu yapabiliyor ve bundan biiyiik yararlar saghyoruz. Bu
miinasebetle, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisiyle iiniversitemiz arasin-
da geleneksel hale gelen ve 69 uncu Yildoniimii ve «Egemenlik Haf-
tagi» miinasebetiyle diizenlenen bu toplant;, «Milli Egemenlik ve
Devletleriistii. Kuruluglars konusunu giindeme getirmigtir. Konug-
macilar, bu konunun muhtelif yonlerini ele alacaklardrr.

Tiirkiye, her zaman uluslararas: iligkilere dnem veren bir iilke-
dir. Ozellikle ikinei Diinya Savagindan sonra bloklagan, biitiinlegen
diinyada kendi hak ve menfaatleri dogruitusunda Batili iilkeler ice-
risinde yerini almg, cegitli kuruluglara iiye olmugtur. Bunlarin
onemlileri, hepinizin bildigi gibi, Birlegmig Milletler tegkilati, Av-
rupa iktisadi igbirligi olup, sonradan iktisadi ighirligi ve kalkinma
tegkilat1 haline doniigen OECD, NATO, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Toplulugu gibi kurumlar ve kuruluglardir. Bu kurumlarm her biri-
nin bzel statiileri vardir ve bu statiileri gered kurulan organlari
mevcuttur, Bu uluslararasi organlarda cesitli ortak kararlar alin-
makta ve bu kararlara genellikle de uyulmaktadir. Mesela, NATO
gibi bir kurulugun ortak savunma konusunda, NATOQ'ya iiye olan
iilkeleri de baglayan kararlar alinmaktadir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, Avrupa Tooplulugunun, yani eski adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortak iiyesidir. Tiirkiye, iki y1l 6n-
ce tam iiyelik miiracaatinda bulunmugtur, prosediir geregi caligma-
lar yiirlimektedir. Avrupa Toplulugu, uzun vadede siyasi birligi he-
def alan iktisadi biitiinlegme hareketidir. Avrupa Toplulugunda her
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titke igin, yani liye iilkeler icin - milli meclislerinin diginda - uyul-
magt zoruanlu kararlar alinmaktadir. Avrupa Toplulugunun konse-
vi, komisyonu, parlamentosu ve adalet divam gibi organlar1 var-
dir. Bunlarin her birinin ayr: ayri caligma diizenleri meveuttur ve
bu cahgma diizenleri icerisinde muntazam kararlar alinmaktadir ve
Avrupa Topluluguna tam iiye olan lilkeler bu karvarlara uymalkta-
dir. Bu iilkeler, bilhassa egemenlik konusunda Tevkalade hasaas
olan iilkelerdir.

Mesela, Avrupa Ekonomik Toplulugu topluluk haline gelmeden
onee, fic topluluktan olugurken, Komiir - Celik Birliginin, C.IE.CA’
ni, Kuratom’un kurulmasi anmmda bazi yvetkilerin (Supranasyonal
vetkilerin), yani iilkeleriistii organlarin karar alma yetkisinin sta-
tiilerine gecmig oldugunu giriiyoruz ve egemenlik konugunda hag-
sas olan hu iilkelerde hu statiiniin degigtirilmemesi yolunda cahg-
malarin yapildigmi ve Avrupa Toplulugu bir biitiin haline geldigi
zaman ayni yetkilerle techiz edildigini izliyoruz. Bu suretle Avru-
pa Toplulugu, her gecen giin daha biiyliyor, glicleniyor ve yavag ya-
vag ortak dig politika, ortak savunma politikas: gibi fevkalade has-
sa8 konulara da girmeye baghyor. Hatta hu konularda bhaglayier ka-
rarlar alimakiliyor. Her iilkenin almnan karara igtirak etmesi, elbet-
teki gart oluyor,

Yani kararlar, bildigimiz normal organiarda alinan kararlar gi-
bi ekseriyet usulliyle degil, oybirlifivle alimiyor. En kiiglik bir iil-
kenin dahi muhalefetinin bulunmasi halinde bir organdan karar is-
tihsali miimkiin olmuyor, Bu suretle, bilhassa hukuki konularda ve
egemenlik konusunda yeni bir boyutun ortaya ¢ikmig oldugunu go-
riiyoruz. Nitekim, hichir iiye bu kararlardan stiirid kendi egemenligi
konusunda rahatsiz olmadigimi miigahede ediyoruz. Bu, Avrupa’da,
Avrupa hukukunda egemenlik konusuna yeni bir anlayig, yeni bir
kavram, yeni bir boyut getirmektedir,

Bu seminerimizde igte bu konular tartigilacaktir, her yoniiyle
iglenecektir, fikirler ortaya konulacaktir; degerli ilim adamlarimiz,
uygulamacilarimz bunlarin tizerinde duracaklar ve bhunlari igleye-
ceklerdir. Bu seminer, bu amacla diizenlenmigtir,

Sempozyumun diizenlenmesindeki geniy katkilarndan yardim-
larindan otiirii Tirkive Biiyiik Millet Meclisinin degerli Bagkan, bag-
kanvekilleri ve yonetici iiyelerine, milletvekillerine tekrar tegelkkiir
ediyorum. Ayrica, bu seminerde panele katilan degerli arkadaglari-
ma katkilarmdan ve giz dinleyicilere de sabrinmizdan Stiirii pegin te-
sekkiirlerimi sunuyorum. Ozellikle {iniversitemizin egitim fakiiltesi-
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nin miizik bélimi ogrencilerine, bu seminerimizi renklendirmeleri
nedeniyle de sevgilerimi ve muhabbetlerimi sunuyor, hepinize say-
gilar ve sevgilerimi yineliyorum.

Sag olun.

TBMM Bagkanvekili Abdulhalim ARAS (Kocaeli) — Sayin mil-
letvekilleri, degerli dgretim iiyeleri, sevgili gencler;

1985 yilindan bu yana geleneksel olarak kutladigimiz Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kurulng yildéniimleri programlar: icerisin-
de cok bilytik onem verdigimiz bilimsel toplantilardan birini daha
gerceklegtirmenin mutlulugu igerisindeyiz. Bugiine kadar, bagta
Ankara ve Istanbul olmalk iizere bircok kentimiz iiniversitelerinde
ve valiliklerimizde, igbirligiyle, «Milli egemenliks ilkesinin gegitli
yonleri ve toplum hayatimizdaki bazi temel konularla olan iligkile-
ri, bilim adamlarmmizin sunduklar: bildiriler ve tartigmalaria ince-
lenmig ve anlatilnugtir. Biitiin bu ¢alismalar ve elde edilen ¢ok de-
gerli bilgiler, her yil kitap halinde bastirnlmig ve gesitli kurum, ku-
rulug ve kigilere dagitibmigtir.

Bu son derece bagarili faaliyetlerden dolay1 ben, hir kere daha
Kiiltlir - Sanat ve Yayin Kurulumuz adina {iniversitelerimizin sayin
yoneticilerine, ¢ok kiymetli bilim adamlarina, valiliklerimize, huzur-
larmizda giikranlarim ifade etmeyi bore biliyorum.

Sayin konuklar, sevgili gencler; bilindigi gibi devletimizin ku-
rucusu, biiyiikk onderimiz Atatlirk ve kader birligi yaptig: calisma
arkadaglar icin, vatanin ve milletin kurtulugunu, bagimsizigim ve
hiirriyetini saglama yolundaki temel dayanak noktas:, «Milli ege-
menliks ilkesiydi. Oular icin, milletin ortak duygusu, arzusu, ira-
desi her geyin iistlindeydi ve biitiin hareket ve faaliyetleri millet
iradesi temeli iizerine insa edilmeliydi. Nitekim, Atatiirk’in «Mil-
letin bagimsizhgimi, yine milletin azmi ve karar1 kurtaracaktirs ifa-
desi, bu yiice diigiinceyi agik ve kesin bir gekilde dile getiriyordu.
Tiirk milletinin 1919lardan itibaren ortaya koydu@u milll miieade-
lesi ve neticede dogan muhtegem inkildp hareketleri, daima kendi
iradesi dogrultusunda cereyan etmig ve bagarya ulagmigtir. Cum-
huriyetimizin kurulugu ve daha sonraki siyasi gelismeler icinde el-
de ettigimiz demokratik parlamenter rejimimiz, Tiirk toplumuna
cagdaglasma yolunda cok biiyik atilimlar kazandirmig, bagimsiz ve
hiir, onuruyla yagayan bir millet olarak gelecege glivenle bakmamn
mutlulugunu saglamigtir. 69 yldan bu yana «Millf egemenliks ilke-
sini, bu ilkenin temeli olan millet iradesini, vazgecilmez bir sistem
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olarak inancla benimsedigimiz demokragiyi, Atatiirk’iin dedigi gibi,
en kiskang hislerimizle muhafaza etmeye ve daha da yiiceltip ge-
ligtirmeye biiyiik bir titizlikle gayret gosterivoruz ve bunu kutsal
bir gbrev gayiyoruz.

Tiirkiye Cumhuriyeti, bugiin sahip oldugu demokratik yapisi,
benimsedigi temel hedefler, millet iradesiyle olugan milli ve millet-
leraras: konularla ilgili politikalariyla, diinya iilkeleri arasinda miim-
taz bir konuma sahip hulunmaktadir. ilkemizin ozellikle son yillar-
da artan ve gittikce yogunluk kazanan dig iligkileri, yepyeni bir
doneme girigin baslangic hazirliklarim hizla gerceklestirmeyi zo-
runlu hale getirmigtir; ciinkii, arfik goriiliyor ki, devletler, karg-
Iikli eikar dengelerini saglamak ve barigin siireklilifini korumak
i¢in ekonomik biitlinlegmenin yan sira cegitli zorluklara ragmen si-
vasi alanda da biitiinlegmeye gitmenin yollarim: arama gayreti ige-
risindedir, Bu ilging gelismeler icinde iilkemizin de yer almas, ka-
cimlmaz bir gekilde gerceklesme yoluna girmektedir.

Bu noktada, baris1 saglayan ve kargihkl iyi niyvet ve saygl esa-
sma dayali bir devletlerfistii kuruluga iiye olmakla bazi ilkelerin ne
gibi gekiller alacagim, uyumun nasil gerceklestirilecegini diigimmek
ve bunlar tartigmak geregi ortaya cikmaktadir,

igte, bugiin diizenlenen bu panelin konusunu da «Milli egemen-
lilk ve devletleriistii kuruluglar» tegkil etmektedir. Biraz sonra, g¢ok
degerli bilim adamlarimuz bu cok “nemli konu iizerinde bildiriler
sunacaklar ve tarfigmalar yapacaklardir. inamyoruz ki, henliz bu
alanda tam aciklikla ortaya konulmayan, pek fazla bilinmeyen hu-
suslar ayrmtih olarak dile getirilecek ve hepimize cok degerli bil-
giler kazandiracaktir,

Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir - Sanat ve Yayin Kuru-
luyla birlikte bu paneli diizenleyen Marmara tiniversitesinin bagta
Sayin Rektirii olmak iizere biittin ilgililerine ve seckin bilim adam-
lammiza tekrar tesekkiir ediyor, sizleri saygyla selamliyorum.

Prof. Dr. ismet GIRiTLi
Marmara Universitesi Basin - Yaym Yiiksek Okulu Miidiiri

Tiirkiyve Biiyiik Millet Meclisinin Saym bagkanvekilleri, Sayin
Rektoriimiiz, sevgili milletvekillerimiz, meslektaglarimiz, konukla-
rimiz, sevgili dgrenci arkadaglarimiz ve basin ve yayin kuruluglari-
mizin temsileileri.

Diizenlenen panel, daha evvel konusan degerli konugmacilarm
da vurguladif1 iizere, «Milll egemenlik ilkesi ve devletleriistii kuru-
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luglar» konusundadir. Ben, hir Anayasa ve idare hukuku mensubu
olarak, devletleriistii kuruluglarla milli egemenlik ilkesi arasindaki
iligkilerin tartigilmasini, aragtirilmasimi, devletler hukuku uzman-
larina bwrakarak icinde bulundugumuz yilim, 1989 yihmn bir taraf-
tan Fransiz devriminin 200 iincii yily, diger taraftan, Sayin bagkan-
vekilimizin de gayet giizel vurguladify lizere, Tirkiye'de 1219°da
ortaya atilan <Milll egemenlik» ilkeginin 70 inei yildoniimii dolayi-
siyla, Tiirkiye’de ve Fransa'da milli egemenlik ilkesinin uygulama-
lar1 arasinda mevcut bulunan bellibagh farklara kisaca deginmek
istiyorum.

Hepimizin bildigi iizere, Mustafa Kemal, 19 Mayis 1919'da Sam-
sun’a c¢lkarken, biiylik nutkunda da vurguladign iizere, milli ege-
menlige dayali yeni bir Tirk devieti kurmak kararinda ve azmin-
deydi. Havza iizerinden Amasya'ya gelir ve 21 - 22 Haziran 1919
giinii yaveri Cevat Abbas'a sekiz maddeden olugan ve «Amasya ya-
7z81», «Amasya tamimis, «Amasya genelgesi» diye bilinen ve tarihe
geceh o ilnli helgeyi yazdirir. Bu belgenin esasi, 6zit gudur : «Mem-
leketin istiklalini milletin azim ve karar1 kurtaracaktir». Bu soéz,
esas itibariyle 1789 Fransiz Devriminin en olumlu, en kaliel, en ev-
rensel eseri, belgesi olan (1789) «insan ve Yurttas Haklar1 Beyan-
namesi» nin 3 iincii maddesinde yer alan <Milll egemenliks prensi-
hinin Tiirkiye'de ilk defa olarak bir belgede ifade edilmesidir. Onun
icin, «Milll egemenlik» ilkesinin Fransizlar 200 iincii yhm kutlar-
ken hiz de «Milll egemenliks ilkesine dayanan Atatiirk - Tiirk dev-
riminin 70 inci yim kutluyoruz. Tabil bunun en biiyiik abidesi, en
somut eseri, 28 Nisan 1920’de kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
ligidir; fakat, o bir kurulug olarak ortaya cikmigtir, esas ilke, ilk
defa helgede 1919°da ifadesini bulmugtur.

Simdi, kiliyoruz ki, Fransa'da 178%da idrak edilen ve Yakmn
Cag1 baglatan etkilerinden dolayl, bu Fransiz Devriminin 200 iincii
vildoniimii dolayisiyla, Fransa’da ve biitiin diinyada biiylik etkinlik-
ler yapiliyor. Fransa'da bir ulusal komite kurulmug, bunun bilan-
cosu yapihiyor; fakat, Fransa'da Fransiz Devriminin esas en olum-
lu yénti, milletlere ve dolayisiyla Tiirkiye've, Jean Jacgue Rousseau’
dan ve tabii hukuk doktrininden esinlenerek hediye ettikleri bu «Mil-
i egemenlik» prensibidir. Daha sonra ise Fransiz Devriminin ag-
rihga, siddete, giyotin uygulamalarina, kanh tersre déniigtiigiint
biliyoruz. Onun i¢in Fransa'da bu kutlamalarda genellikle Fransiz
Devriminin en olumlu, en kalicl, en evrensel eseri olan bu ingan
Haklar: ve Yurttag Haklari Beyannamesini ve 8 iincil maddesinde
ver alan «Milli egemenliks prensibini kutluyorlar. Bu, bir baglan-

11

TBMM KUTUPHANESI



g1¢ ve 17 maddeden miitesekkil bir beyannamedir ve diyorlar ki,
«Biz Fransiz ihtilalinin  olumlu yoéniinii kutlayacagiz, voksa bizi
tizen, olumsuz yonlerini kutlayacak degilizs, Kisaca Fransa'da bu
konuda tartigmalar var.

Mustafa Kemal, pelc tabil ki, milli egemenlikten esinlenmistir.
Bunu kendisi de ifade etmigtir. Cikardigr gazetenin ady «Hikimiye-
ti Milliye»dir. Hatta daha geriye gidersek Sivas'ta, Sivas Kongresi
esnasinda cikarilan gazete «iradei Milliye» admi tagir, Bunlar, bili-
nen birtakim detaylardir. Bunlar: tekrar etmek istemiyorum. Yal-
niz, gunu soylemek istiyvorum. Tiirk Devrimini ki, «Devrim» derken
burada «Revelution» karsithgi kullamuyoruz bu deyimi; ciinkii, «Re-
volutions deyimi hem inlalaln, hem ihtilali igerir. Bir Fransiz ihti-
lali ve bir Fransiz inkiab oldugu gibd, bir Anadolu, bir Atatiirk ih-
tilali ve bir Atatiirk inkilaln vardir; clinkii, daha evvel iktidar el de-
Figtirmigtir. iktidar el degistirdigi icin Amasya yazisi, bir bakima
bir ihtilal beyannamesidir; fakat, daha sonra kurulan Cumhuriyet
Diéneminde girigilen reform hareketleri, cagdaglagma hareketleri de
Atatiirkeiiliigiin inkilap yoniinti elugturmaktadie.

Mustafa Kemal’in uygulamalarina baktigimiz zaman, orada da
igtiklal mahkemelerini goriiyoruz, istiklal mahkemeleri, bilhagsa
Bursamn diismesi iizerine birtakim i¢ isyanlarin bag gostermesi
tizerine bagvurulmug bir olaganiistii mahkeme diizenidir; fakat, bu-
rada megruiyet esastir. Fransa’daki gibi muhakemesiz, durugmasiz
inganlarin idam edildigi goriilmemigtir. Franga thtilal: 1789’da esas
itibariyle dengeli gekilde baglamigtir; fakat, araya giren birtakim
hadiselerden dolayi rayindan cikmigtir. Nedir bu hadiseler? Mesela,
Fransiz Krali 16 net Luinin ailesiyle birlikte bir ugak kiligina gi-
rerek Fransa'dan kacmaya kalkmasi ve simirda yakalanmasi; bunun
gibi, 4 Agustos 178%da kurulan Assemble Nationalé’in (Ulusal mec-
lis) imtiyazlar: kaldirmasing ragmen agillerin, aristokratlarim bun-
lardan vazgecmek istememeleri; bunun gihi, monargilerin, «Milli
egemenliks prensibi cok milletli monargileri béler, parcalar diigiin-
cesivle Fransaya saldirmalari; nihayet, Fransa’nmin batisinda, Atlas
Okyanusu kyisinda Vande’e gehrinde cilkan bir i¢ ayaklanma ihti-
lale Fransizlar agirilifa itmigtir, Iransa’da evvela Assembe’e Na-
tionale, sonra Assemble’e Tdégislatif, daha sonra da Konvansiyon
kuralmustur, 1792 ve 1795 arasinda. «Konvansiyons» denilen ve
Kuvvetler Birligine dayanan bu meclis giddete gitmigtir, Megela,
Vandeéd'deki ayaklanmayy, 400 bin kiginin ldiiriilmesi pahasina bas-
tirmigtir ve ayn1 zamanda bir taraftan ihtilal mahkemesini (Tribu-
nal Revolutionngize), diger taraftan milli selamet komitesini (Ko-
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mité du Salut Public) olugturarak katliam yapmigtir, muhakeme-
siz, durugmasiz bir siirii inganlar1 katletmigtir, krahmni, kralicesini
oldiirmiistiir ve daha sonra da Jirondenlerle Montanyarlar arasin-
da, yani 1himli cumhuriyetcilerle daha radikal, koklii, azir olan cum-
huriyetgiler arasinda baglayan iktidar kavgas: evvela Danton’un ba-
s yemigtir, fazla hoggoriili goriildiigii i¢in - ki, bizim &letilerimi-
ze gore hic hoggéritlii degildir - ondan sonra bu igi yapan Robespi-
erre ve ekibi de {ichuguk ay sonra, yani 5 Nigan 1794’te Danton gi-
yotine gitmigtir, ondan sonra 22 Temmuz 1794'te, de licbuguk ay
bir arayla, Robespierre ve bu sefer durusmasiz, muhakemesi giyo-
tine gitmigtir.

Fransa’nm siiriiklendigi bu durum Fransa’da biliyvilk calkanta-
lara yol acmigtir. Bu calkantilarin sonucu bir Napolyon dikfatorlii-
gii, bir imparatorluk doénemi vardir, Fransa’da restorasyon dénemi
vardir, Fransa’da iki imparatorlulk dénemi, iki krallik, restorasyon
dénemi yagamigtir ve Fransa’da beg eumhuriyet donemi yaganmig-
tir, calkant: vardir.

Mustafa Kemal, milli egemeniikien esinlenmigtir; fakat, Mus-
tafa, Kemal, millf egemenligin bu agirt uygulamalaring itibar etme-
migtir; ciinkii, «Milli egemenliks prensibinin, demokrasinin temeli
olarak kabul edilen «Milli egemenliks prensibinin iki tiirii vardir.
Biri cogulen demokragi, digeri de cofunlukcu demokrasidir. Cogun-
lukeu demokrasi, yarndan bir fazlagsmin yaridan bir az lizerinde ta-
hakkiimm etmesi, muhalefet ve azinhiga hak tammamas:t demektir,
Fransa’da, 1798 - 1794 Konvansivon Doneminde bilhassa bu model
uygulanmigtir. Halbuki cogulen demokrasi, yine kaynagimi millet-
ten almakla birlikte hiirriyetleri ortadan kaldirmayvan, muhalefete
de, bagka tlirli diiglinenlere de hayat hakk, giivenlik hakli ve onun
cogunluga doniisme hakkim tamyan bir rejimdir.

Tirkiye uygulamasina baktigimiz zaman goriiriiz ki, Mustafa
Kemal cegitli beyanlarinda, ¢ogunlukeu demokrasiyi degil coguleu
demokrasiyi kabul etmigtir. Onun icin bugilin Tiirkive’de Mustafa
Kemal’in kurdugu rejim, «Atatiirk Devrimi», <Atatiirk inkilabis
dedigimiz olay bugiin bittiiniiyle ayaktadir; restorasyonlar yoktur,
yamalar yoktur, git - geller yoktur. Mesela, bir beyaninda Mustafa
Kemal divor ki, «Fransiz ihtilal yontemine bakbtigimiz zaman gorii-
yvoruz ki, darbeler birbirini kovaliyor. Sag solu tepelivor, sol sag1 te-
peliyors ve soruyor, «Bu milletin bu kadar kam ve bu kadar zama-
n1, 150 senelik zamant var mi?s diyor. Bunu elinin tersiyle itiyor.
Musatafa Kemal'in biiyiikliigiinit bu vesileyle hir kere daha anhyo-
Tz,
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Onun ig¢in 1789 Fransiz Devrimi diinyada tartigthrken Tiirk
Devriminin ki, bunu bircok kimse Tiirk Devriminin de cagimizin bir
devrimi oldugunu ifade ediyor. Zaten 1789 Fransiz Devrimi, ihtilal-
ler cafnt baglatmigtir, 20 nei ylizyilda bir Bolgevik Devrimi vardir.
(1917) 20 nei yitzyihn ikinei devrimi Atatiirk Devrimidir. Cin Dev-
rimi daha sonradir. Bu konuda yazilart olan Shamuel Eizenstadt
iinlii uygarhklar profestrii ve diinyaca iinlii bir sosyolog yazdiga
makalelerde, Atatiirk Devrimini tipki Amerikan Devrimi gibi, Fran-
81z Devrimi gibi, Bolgevik Devrimi gibi ve Cin Devrimi gibi hir dev-
rim, hir ihtilal ve bir inkilap hareketi olarak adlandirir,

Bu vesileyle, bilhassa bunu, bdyle bir foplantida ve boyle bir
tarihte, milli egemenligimizin 70 inei yildoniimii dolayisiyla vurgu-
lamalk istedik.

Fransa'da, 20 nci yiizyilin Fransiz Devrim tarihi, solcularin,
Marksistlerin bagkisi altindadir. Bunlar, gununla &viiniirler: derler
ki, «Fransiz Devrimi, Bolgevik Devriminin anasidir.s ve gercekten
oyledir; ¢linkii, 21 Ocak 1798’te 16 na1 Louis giyotinde ean vermig-
tir, daha sonra da Marie Antoinette... Ruslar da Nikela II ve hane-
damini, Romanof hanedaninin son cari olan 2 nci Nikola’yr ve bii-
tiin sfilalesini kurguna dizmiglerdir. Fransa'daki teror, givotinde can
verenlerin biiyiik sayilara ulagtigin, 40 bin kigiyi gectigini ve bun-
larin ¢ogunun aristokratlar degil, halk arasindan da muhakemesiz,
durugmasiz oldugunu ve bu tervriin bilhassa Stalin’in tasfiyelerine,
kanh tasfiyelerine model olugturdugunu biliyoruz. Tiirkiyve'de biy-
ke bir rezalet yoktur,

Ne yapmig Fransa Krali?. Efendim, korkusundan ¢oluk cocu-
gunun almig, kacmig, Tiirkiye'de Osmanli hanedam Mustafa Kemal'i
asi ilan etmig, dlimiine dair fetva cikartmig. Mustafa Kemal'in bu-
rada insancl yoéniinii, Mustafa Kemal'in burada bir sogyolog olma
yonimil, Tirkiye’'yl culkantilara itmek istememesindeldi isabett bil-
hassa vurgulamamiz lazim. Fransiz Devrimi sonunda ne olmugtur?
Fransiz Devrimi 1799°’da konstil idaresindedir ve 1804'te de impa-
ratorluk dénemiyle sonuclanmigtir. Frangiz ihtilalinin oglu olan Na-
polyon -tabirimden 8zlir dilerim - Fransa’mn anasmu  aglatmigtir,
Onun allak bullak ettigi Fransiz toplumu ve Avrupa toplumu ondan
sonra restorasyon dénemine girmistir ve ondan sonra - dedigim gi-
bi- imparatorluklar, eumhuriyetler birbirini takip etmigtir. Yani,
bizim <Atatitrk inkilabi» dedigimiz Tiirk - Atatiirk Devriminin 8ne-
mini ve faziletini Tiirk milleti olarak cok iyi bilmemiz lazimdir.
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tgte bu duygular icinde hepinize saygr ve sevgilerimi sunuyo-
rum ve uzman arkadaglara esas konuya girme firsatim veriyorum.

Prof. Dr. Halik {LMAN
Marmara niversitesi Uluslararasi iligkiler Béliim Bagkan,
Sayin Bagkan, saym milletvekilleri, degerli konuklar,

«Ulusal egemenliks» ilkesi, kapsami, kaynag ve gecerligi konu-
sunda, {izerinde cok tartigma yapilmig bir ilkedir. Ancak, dzet ola-
rak siylemek gerekirse, siyaset kuramecilarima gére, klasik anlamiy-
la «nlusal egemenlik» ilkesi, lic dgeyl icerir.

Birinel dge, bir «ulusal devlet»in varhifidir, «Ulusal egemenliks,
ancak «ulusal devletslerde stz konusu olabilir. ikinci 6ge, kaynagi-
m ildhi hukuktan ya da giicten, zorbalktan degil, <halk iradesizn-
den alan bir ydnetimin varhgidir, Uiciineli 6ge ise, «bagfimsizhikstir,
Bagimsizlik, bir ulusun kendi iradesi digmda hicbir yiiklem ve bag-
lant1 altma girmemesi demektir. Bagimsiz olmayan bir ulusun, ege-
menlik hakkini kullanmas: diigiiniilemez,

Tiirk devletinin kuruecularinin, bu gerceklerin gok iyi bilinein-
de olduklarm goriiyoruz, Biiyilik Atatiirk, Ulusal Kurtulug Savag’
nim amacin bir climlede dzetliyor : «Amacimiz, ulusal egemenlige
dayali, kayitsiz gartsiz bagimsiz bir Tlrk devleti kurmaktir» diyor.
«Ulusal devlet», zulusal egemenliks ve <bagimszliks, bir biitiiniin
birbirinden ayrmlmaz parcalaridir; biri olmazsa, 6teki de olmaz. Ata-
tiirk bunu agikea ortaya koyuyor.

Atatiivk ve arkadaglari, biitiin Lozan siireei boyunca, Lozan'dan
sonra da 1930 yilma kadar siiren Batili devletlerle iligkileri diizeltme
déneminde, bir yandan «ulusal egemenliks ilkesine dayal bir i¢ ku-
rumlagmaya giderken, Gte yandan da bir «<bagimsiz ulugal devlet»
kurmaya hiiyiik ézen gosterdiler. Bu konuda hichir yabanc devle-
te 8diin vermediler.

«Ulusal egemenlik» ilkesinin, demek ki bir i¢ politika boyutu,
bir de dig politika boyutu var. i¢ boyut, iilkede halkin iradesine bag-
i bir yonetim; dig boyut ise, tekilere egit, egemen ve bagimsiz bir
devlet... «Ulusal egemenliks ilkesi geregince, iceride hallkun iradesi-
nin tizerinde hichir giic olmadig gibi, digarida da onun lizerinde hig-
bir glic olamaz.

'O yiizden Uluslararas: Hukuk da, yalmizea devietlerin iradesi-
ne ve egemen egitlige dayal bir hukuktur. Uluglararas: Hukuka g-
re :
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1. Ter devlet, cgemen ve esittir.

2. Iliglir devlet, kendi halkinn iradesi diginda, hichir yiiklem
ve baglant: altma sokulamaz, Hicbir devlete, bagka giic odaklarn-
da ahnmig kararlar benimsetilemez. Bagkalam farafindan zorla ve
glice dayah clarak karar almak zorunda biralalan bir devletin ba-
grmgizliindan, ulusal egemenliginden 6z edilemez.

€

3. Uluslararas yliklemler ve baglantilar, halkin iradesini de-
gigtiremez, yani ulusal yasalara aykirl olamaz. O nedenle diinyada-
ki uygulama, anlagmalarm devletlerin yetkili organlam tarafindan
onaylanmast ve ancak ondan sonra yiiriivliige girmesi yaoniindedir.
Yetkili organlar tarafindan onaylanmayan anlasmalar, gecerli sa-
vilamaz,

Kaldt ki, nluslararas: anlagmalar da devletleri, ancak onlar ken-
dilerini bu anlagmalarla bagh saydiklar: siivece baglarlar. Anlagma-
lavin gozden gecirilmesi, degigtirilmesi, sona erdirilmesi yollar,
vontemleri vardir ve devletlerin bu yollan, yéntemleri kullanmak
hakl: vardir. Uluslararas: Hukuk, devletlere hu hakla kullanmak
hakkiu da tanimgtir.

4. Ulnslararas: yargr organlam bile, ancak, devletlerin kendi
onlerine getirdigi anlagmazhiklara bakabilirler, Yani, devletlerin
lizerinde hir yasama organi olmadig1 gibi, varg: orgam da yoktur.
Devletlere, «gu konuda, su sorunla ilgili olarak seni yargilayacagizs
diyebilecek Dbir mukam yoktur. Uluslararas: yargr organlari, efer
devletler anlagmazliklar: kendi onlerine getivirlerse, «gu anlagmaz-
hiftmrza bak, bir karar vers derlerse, bakabilirler, karara baglaya-
hilirler. Onun ttesinde yapabilecekleri birgey, yoktur.

5. «Ulusal egemenlik» ilkesinin uluslararas: iligkiler ve Ulns-

lararas: Hokak agisimdan bir bagka sonucu da, sudur : Devlet, ulusal
iradenin kendisine verdigi yetkileri, hickir uluslararast giice va da
organa devredemez.

Biitiin bunlar, ¢ulusal egemenlilks ilkesinin vluslararasi yagam-
da bugiine kadar benimsenen sgonuclariyvdi.

Ancaly uluslararasi yagamda, son zamanlarda, ozellikle ikinei
MNiinya Savagoun bitiminden bu yana, biiyik degigilklikler giriivo-
ruz.

Burada «ulusal egemenliks ilkesinin sosyolojik yamsing ve ice-
rigine girmek istemivorum. Ancak tzetlemek gerekirse, «ulusal ege-
menliks ilkeginin ortaya cilagr, diinyada «ulusal devletslerin kurul-
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masmdan, Bati’daki sanayi devriminden ve bu devrim sonucunda
literatiirde «burjuvazi» diye adlandirlan orta simflarin belirlenme-
sinden sonradir ve bu iic gelismenin biraraya gelmesi iizerinedir.
«Ulusal devlets ve «bagimsizlik» kavramlarinin ve olgularinin be-
lirdigi Lir dénemde ortaya cikmig Lir ilkedir, «ulusal egemenlik» ii-
kesi...

Yine sosyolojik acidan bakaecak olursak, bu ilkenin uluslararas:
boyutu neye dayamyor? Devletler arasinda «cikar birligis degil, «ci-
kar ¢atigmasi» oldugu varsayimma dayamyor. Bu varsayima gére,
devletlerin cikarlar: birbiriyle aym yonde degildir, birbirine karsit-
tir. Birinin yarar:, dtekinin zararmmadir. O nedenle de her devlet,
«ulusal egemenliks ilkesi cercevesi icinde, kendi ulugal cikarim ko-
rumak geregiyle kargt kargiyadir.

Ama ikinei Diinya Savaginin bitiminden bu yana, uluslararasi
vagamda, onunla birlikte de kavramlarda ve kuramiarda biiyiik de-
gigiklikler oldu. Bazlarina gorve, ¢agdag askeri, ekonomik ve siyasal
gelismeler sonunda, devletler arasmdaki «cikar catigmasi», yerini,
savag: onlemek ve ekonomik ighirligini saglamak konusundaki «cikar
birligis ne birakmaya bagladi. O yiizden de bugiin, «ulusal devlets
déneminden, «ulusal devletslere dayall bir diinya yapisindan, «ulus-
lararas1 foplums dimemine gecisi yagiyoruz, Uluslar arasmda isbir-
ligini, dayanigmay! gerektiren wve getiren bir uluslararasi yapiya
dogru gidiyoruz. Bu gecis sirasinda da, <ulusal egemenliks kavram
aginmaya ve yavag yavag degismeye baghyor.

Gercekten de bugiin, uluslararas: siyasal, askeri, ekonomik, ma-
11, vb., kuruluglarm... Ornegin Avrupa Toplulugu gibi devletleriistii
kuruluglarin... Cok uluslu girketlerin -altim cizerek yineliyorum -
cok uluslu girketlerin... Biitiin bunlarin uluslararas: yagamin ayril-
maz parcasit durumuna, hatti itiei dinamikleri durumuna geldikleri
giintimiizde, onlarin cevresinde bicimlenen ve geligen <«uluslararast
bagmmlihging, «ulusal egemenliks ilkegini agindirip agindirmadigl,
ategli bir tartigma konusudur. Bu tartigma, uluslararas: yagama ye-
ni aktorlerin girmesgiyle, hiisbittlin giincellegiyor.

Bugiine kadar, yani geleneksel uluslararasi iligkiler yaklagi-
minda, uluslararas: iligkilerin tek aktdrii, «ulusal devletsti. «Ulus-
lararasi iliskiler, devletlerin durum aliglarmyla, birbirlerine karg
davraniglariyla bicimlenen, sonuclanan iligkilerdirs denilirdi, Oysa
bugiin, ortaya veni yeni aktérler eikiyor. Biraz dnce sozlinii ettigim
uluslararast drgilitler.. Devletleriistll kuruluglar... Cok uluslu girket-
ler... Onlarin yamsira, aym cizgideki siyasal partiler arasindaki
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wluslararas: dayamgma ve igbirligi orgiitlenmeleri... Uluslararas:
baski gruplar... Ornegin isci, igveren ve meslek birlikleri... insan
haklam &rgiitleri... Bilitiin bunlar, uluslararas: iligkilerin bigimlen-
mesini, sonuelanmagint etkiledikleri gibi, ulusal politikalarin belir-
lenmesini de etkiliyvorlar. Zaman zaman, kendi iradelerini, «mill}
irade»lere zorlayabiliyorlar. Orneklerini hemen hergiin yagiyoruz.

Bir Amerikan siyaset hilimeisi, Raymond Vernon, bu gelisme
iizerine, «ulusal egemenliky kavramimn oliimiinii bile ilan etmistir.
Olaya cok uluslu sirketlerin etkinligi acisindan bakan Vernon, ¢<Ulu-
sal Egemenlik Kavramimn Oliimii» adli kitabinda, «uluslararas: ilig-
kilerde ulusal egemenlik kavraminin ¢aff1, coktan gecmigtir» diyor.

Vernon'un kaglica goriigleri gunlardir : Artan ekonomik bagin-
Lilikk ile, ulagim ve haberlegmedeki teknolejik geligsmeler, ulusal dev-
let anlayigmi ve gergegini artik cag - dign kilmigtir, Ulusal devlet-
ler ve ulusal egemenlik ilkesine dayal:, bu ilkeyi titizlikle korumaya
caligan yonetimler, giintimiizde ekonomik gereksinmelere yamt ve-
remezler. Zaten veremedikleri icin de, ekonomik yagamin diizenlen-
mesi ve yiiriitiilmesiyle ilgili kararlarm onemli bir béliimii, bugiin,
va cok uluslu girketler tarafindan ya da ekonomik Dhiitiinlegmeye
yvonelen kuruluglar tarafindan alinmaktadir,

Vernon bunlara, IMF ve Diinya Bankasim da eklemeliydi. Bu
kuruluglarin ortaya eikigindan sonra, klasik anlamdaki bir «ulusal
egemenlik» kavrami, onlardan yardim bekleyen ve alan devletler
icin ne kadar gecerlidir?

Bir bagka Amerikali yazarmm soyledigi de gudur : Ulusal dev-
letlerin smirlary, cagdag ekonomik yagamin alammi ve geniglemesi-
ni belirlemek actsmdan c¢ok dardir ve yetersizdir. Yani, «bugiinkii
diinyadaki ekonomik diizeni, ulusal devletin sirlar igine sikigti-
ramazsimz ve bir ulusal devlet, ulusal epemenlik kavrammyi, eski hi-
cimiyle, bugiinkii diinya ekonomik gidigi icinde koruyamazsinizs
demek istiyor.

Bir bagkasi, daha acik sdyliiyor : «Nasil Ronesans feodaliteyi
ve kilisenin tistiinliiglinii sona erdirmigse, 20 nei ylizyilhn ikinei ya-
rismdaki ekonomik ve teknik gelismeler, ulusal devilet kavraminin
muftlaklifii ve Gneeligini sona erdirmektedir» diyor.

Bir ingiliz vazarnimn ise, Avrupa Toplulugu Merkez Bankalan
yoneticilerinin 1989 Nisaninda yayimnladiklar: Delors Raporu ile il-
gili gorilgleri, sunlardir : «Evet, Avrupa Toplulugunun bugiine ka-
dar olan uygulamas: da, ulusal devletin yetkilerini (yani, «ulusal
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egemenlik» haklarmi) kisitlayacak yondeydi. Ama eger bu rapor
kabul edilir ve uygulanaeak olursa, Topluluk icinde ulusal deviet kal-
dignn gylemek, miimkiin olmayacaktirs.

Konuya siyasal ve ideolojik acilardan bakanlar da, uluslararas:
biitiinlegme (integration) hareketlerinin giliclendigi, tekonoljik ge-
ligmeler sonunda iletigim ve ulagtirma araclarmmin biylesine yaygin-
lagtigi... O sayede bilgi ve diiglince aligveriginin, yani kargihkh etki-
lenmenin inatlmaz bhoyutlara ulagtigh giinlimiizde, artik «ulusal
egemenlik» ilkesinin eski anlammi yitirmeye bagladign goriistinde-
divler. Birlegmig Milletler Giivenlik Konseyine verilen, ancak biiyiik
devletler arasmdaki anlagmazhiklar yiiziinden, daha dogrusu o sa-
vede kullanilamayan yvaptinm yetkisi... Avrupa Toplulugu Komisyo-
nunun tiim tiveleri baglayscr kararlarn... insan hallar kuruluglar:-
mim, ulusglararasi cikar ve bask: gruplarimm etkisi altinda olugturu-
lan ya da degigtirilen «ulusals kararlar.. Biitliin bunlar, kamt ola-
rak gosterilmektedir.

Bu geligmelere bakarak, «ulusal devlets ve «ulusal egemenliks
istiinliigtintin gercekten sona erdifini, onlarin yerlerini «ulaslarara-
81 toplumsa ve -effer 6yle denilebilirse - «uluslararas: iradesye bi-
rakmaya bagladiklarini séyleyebilir miyiz? Sanmiyorum. Gerei béy-
le bir giirec baglamig gbriinliyor; ama tamamlanmig degildir.

Devletler, bugiin uluslararas) iligkilerin tek aktdrii degillerse
bile, baslica aktdrii olmaya devam ediyorlar, Uluslararasi kurulug-
lara devrettikleri bazi <ulusal yetkislerini, «ulusal iradesleri ile
devretmektedirler. Onlar buna zorlayacak bir «listiin irade», heniiz
ortaya cikmig degildir.

Kald1 ki, giivenlik ve savunma konularmda devlet, kendi «ulu-
sal yetki»sini hala titizlikle korumaktadir. Bu konularda, ortak sa-
vunma Srgiitlerinde bile, iiyelerin consenslig’ii aranmaktadir,

Ekonomik Lkonularda ise, giiniimiizde denetlenmeleri, «ulusal
politikaslara uymaya zorlanmalar en giic gdriinen cok uluslu gir-
ketler bile, cahgtiklar: tilkenin yasalarma nymak zorundadirlar. Eko-
nomik yagami kendilerince yonlendirmelk g¢abalari, bir yetki devri-
nin iirtinii degildir. Eger bu cabalar1 bagarilh oluyorsa, dolayli yin-
temleri bagariyla kullanmalart sayesindedir.

«Ulusal egemenlik» ilkesinin, bugiinkii uluslararas: iligkiler ku-
ramsalmdaki tartigmas, igte boylece dzetlenebilir. '

Beni dinlediginiz igin tegekkiir eder, saygilar sunarim.
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Doc. Dr. Aslan GUNDUZ

Marmara tniversitesi Avrupa Toplulugn Enstitiisii Miidiir Yar-
dimaist.

Tfendim, tebligimizin konusu, egemenligin milletleraras: hu-
kuktaki anlamn ve Tiirkiye'nin baghea milletleraras: kurulusglarda-
ki fiyeligidir, Egemenlik kavraminin milletleraras: hukukta hangi
anlama geldigini actkladiktan sonra, Tiirkive'nin kurucusu ve iiyesi
oldugu BM, liyesi oldugu NATO ve Avrupa Konseyi ile ona bagh ola-
rak onemli girevier yapan Avrupa insan Haklar:i Komisyonu ve Di-
vanmn faalivetlerl ve bunlarin milli egemenlik {izerindeki etkile-
rine deginecegiz. Bir bagka ifade ile gu sorularmm cevaplarini verme-
ve caligacagy :

1, Milli egemenlik milletleraras: hukukta nasil anlagilmakta-
dir?

2. Devletlerin kurumsal igbirligi yapmalarmin araer olan ve
baglica gdrevleri koordinagyon olan kurumlarla, devletler ail yetki-
leri tek bagima veya devletlerle birlikte kullanan, devletleriistii ku-
ruluglar, milli egemenligi ne olgiide etkilemektedir? Devletler, bu
gibi kuruluglara iiye olursa egemenlifini ne oleiide kaybeder?

3. Tirkiye, BM, NATO, Avrupa Konseyine liye olmak ve Av-
rupa insan Haklar: Sozlegmesini kabul etmekle milll egemenligini
smrlamig midr?

Bgemenlik kavramm, feodalizmin yikilmasmdan sonra ortaya
cikan ve imparatorlugun kargitr olan milli devletin en 6nemli nite-
liklerinden hirisi olmugtur. Orijinal haliyle, siyaset sahnesine Jean
Bodin’in meghur kitalm De la Republique ile 1577'de girmigtir. Fran-
sa’da Kral XI Louis’in iilkede iktidari merkezilegtirmesi ve mutla-
kiyeti tesis etmesinin teorik temellerini kurmayr amaclamigts, Bo-
din’e gire, egemenlik, devlet icindeki mutlak ve devamh gii¢ (ikti-
dar) tiir. Bu yiiee giielin, ilahi hukuk ve dogal hukuk diginda, her-
hangi bir giicle simrlandipilmas: miimkiin  degildir. Monargilerde
krala, demokrasilerde halka, atfedilen egemenlifin anayasa ile ka-
vitlanmas: s6z konusu olamazdi. Bu sebeple hiikiimdar, pozitif hu-
kukun tistiindedir, onunla bagh degildir. O sadece anlagmalarla bag-
hdrr, ciinkii dogal hukuk bunu emreder. XVI. ve XVIL ylizyllarda,
Bodin’den sonra gelen siyaset bilimeileri, Bodin’in egemenlik tari-
fini henimsediler. Hatta, ingiliz filozofu Hobbes, XVII, yiizyvilda Bo-
din’in de tesine giderek egemenliFin kendi {izerinde hicbir giic ta-
mmayan ve en iistiin, en yiice iktidar oldugu savim yapti te yan-
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dan, egemenlik doktrinin gekillendigi deénemde devlet gahislarla 6z~
deglestiginden, egemenlik gercekte simrsiz gahsi iktidar gekline bii-
riindii, Daha sonralary, hiikiimdarliklarin yerine Cumhuriyetlerin
kurulmags: ile egemenlik bu defa millet tiizelkigiligine transfer edildi.
Roussean’nun 18, yiizyilda Contrat Social ile yaptig: sey aslinda ege-
menligi kraldan alip halkin cogunluguna vermekten bagka birgey
degildi.

Biylece, XVI. ve XVIL yiizyillardan itibaren geligtirilen ege-
menlik kavrami, bagka bir kaynaktan tiiremiyen, yani asli; bagka
hir gilicle smirlanamayan yani mutlak; kesintiye ugramayan, yani
‘devamli; bioliinmeye miisait olmayan, yani béliinemez hir iktidar
olarak kabul edildi.

Bu tarif, o giinlerin siyasi realitelerine ve gereklerine uygun
diigliyordu. Milli devlet, sona erdirilen feodalizmin yikintilar: iize-
rinde kurulmugtu. Diinya egemenligini degil, belli bir toprak parca-
@1 fizerinde inhisari otorite kurmay: amachyordu. iktidar, bagka
birimlerle ve bilhassa kilise ile paylagmiyordu; onu merkezilegtiri-
yor ve tek elde topluyordu. Biylece, eskiden meveut olan ve diinya
hegemonyasi hedefliyen imparatorluklar yerine, her biri belli bir
toprak parcas:1 iizerinde mutlak iktidar kurmayr amaclamig yeni
milli devletler olugtu. Egemenlik, bagka her tiirlii iktidar diglayan
en iigtiin ve merkezi gii¢ olarak yeuni milli devletlerin en dénemli ni-
teligi oldu. Bu giinlerin ekonomik iligkileri de siyasi érgilitlenmey-
le at bas: gidiyordu. Milll stesi faaliyetler yok gibiydi. Her milli
birim, kendi kendine yeterli olmaya, elindeki ile yetinmeye gayret
ediyordu.

Bu gekilde vazedilen egemenlik, herbir devletin diger devietler-
den mutlak olarak izole olmast ve sorumsuzlugu iddiasina yol agti.
Hiristiyanhigin héld bir birlik olugturdugu fikrine agwr bir darbe in-
dirdi. Seyrek de olsa, devletleraras: iligkileri kontrolauz birakti. Dev-
let nihai ve tek birlesme hedefi haline geldi.

Aneak, aynt donemde meydana gelen bagka geligmeler, bu teo-
rinin daimilegmesini ve koklegmesini nledi, Amerika kitasinin keg-
fi, milli dtesi ticaretin geligmesine ve bagka illkelere seyahat etme-
lerine ve oralarda ganslarini denemelerine yol acti. Bu, mutlak an-
lamda ayrm olma iddialarnmun bosa cikmagi olacakii, Rinesansin ya-
rattign miigterek entellektiiel anlayiga aym dinden olan fakat farkh
memleketlerde yagayan insanlarin birbirlerine kargt duyduklari ve
etkileri milli sirlart agan sempati ve harbe kargy duyulan miigte-
rekk hikkimlik duygusu ise, devletleraras iligkilerin meveudiyetleri-
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ne ve gorumsuzluk iddislarmin yanhghgim ortaya koydu. Devlet,
insanoglunun tek, nihai ve miikemmel bicimi olmazdi. Daha genig
bir birligin meveudiyetini tanimak bir zaruretti,

Milletleraras1 hukukun ortaya cilag igle bu gercegin kabuliin-
den bagka bir gey degildi, Milletlerarasi hukuk, Ortacagda kabul gi-
ren ve modern yeni milll devlet geklinin ortaya cikig: ile terk edilen,
dinya devleti {imparatorluk) fikrine sirtim cevirdigi gibi, tek ger-
¢ek olarak sadece herbir devleti esas alan, egemenlik anlayigini da
bir yana birakmiglir. Netice olarak, laik, millf ve iilkesel esaslara
dayali bir devletler coklugundan yola cikmigtir. Mutlak ayrligr ve
sorumsuzlugu kati gekilde reddetmigtir. Devletleri, hukukun iistiin-
liigil esas1 ile birbirine baglamighir. Béylece de, orta cafin birlik
kavrami, yeni politilk yapiy1 dikkate alarak bagka bir bigimde ihya
edildi,

XVITI. asirda Vegtafalye Barigi ile Alman imparatorlugunun
tyesi olan yiizlerce prengligin énemHi bir dzerklik kazanmalar {ize-
rine, egemenlifin mutlak ve nisbi egemenlik diye ayrldifn ve bdy-
lece de, boliinebilecegi fikri ortaya gikti. 1787'de Amerika Birlegik
Devletleri konfederasyon halinden vazgecip federasyona doniigiin-
ce, egemenlifin bdlinebilirligi hic degilse, uygulamada kuvvetli bir
kabul girdii. XIX. yizyilda da egemenlikle ilgili tarfigmalarn ge-
ne bolimme konusunda siirdiglt gozlemlenmektedir. XX. yiizylda,
devletin i¢ hukultu agisindan kendini ortaya koyan asli ve en {istiin
iktidarn, yani egemenligin milletlerarasi hukuk ve toplumun nor-
mal igleyigi ve gelismesiyle nagil bagdagacag sorunu c¢ok daha agi-
kir olarak ortaya citkmigtir. Her devletin kendisinden bagka devlet-
ler de vardir. Millf sinirlar agan bir milletleraras: toplum vardir.
Bu toplumun kendi davramg kurallarinin olmasi kaginilmazdir, Ege-
menlik her devletin bir niteligidir. Her devletin kendi smrlam di-
gindaki faaliyetlerini kendi iistiin giicli ile tek tarafli olarak dilzen-
lemesi, ortaya hirbiriyle catigan, carpigan bircok egemenin buyru-
gunu ortaya cikarir. Bunun sonu ise, ancak kaos olabilir. iste, bu
sebeple, devietlerin davraniglarim1 diizenleyen, onlari, i¢ buyrukla-
rindan bagimsiz gekilde, baglayan milletleraras: hukuk kurallan ile
devletin egemenligini bagdagtirma hukuk biliminin 20. yiizyil bag-
larinda kargilagtigs en cetin sorundur.

Bugiin gelinen nokta o dur ki, milletleraras: hukuk kavram-
nmn bizatihi varligi bile bizi devletlerin bu hukuk diizenine tabi ol-
malarr sonueuna gétiiriir; milletlerarasi alanda mutlak egemenlik
iddiasinda bulunmaya imkansizlagtirir. Egemenlik, bir istiin var-
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ligim ve ona tabi olanlar: hatirlatir. Bir buyuran varsa, bir de bu-
yurulanlar vardir. Egemenlik, iist tammama, egitin, ya da alt ka-
demenin rizasinl almadan emretme giiciidilr. Her deviet egemen ol-
duguna gore, milletlerarasi camiada mutlak egemenlikten bahsedil-
mesi halinde milletleraras: hukuktan bahsetmemek gerekir. Gene,
devletlerin haklar1 ve gérevlerinden ve hatta bagimsizhfindan bah-
settigimizde, milli egemenliklere daha iistiin olan bir diizeninin var-
L kabul etmemiz kacimlmaz olmaktadir, Ciinkii biitiin milli di-
zenlerin iistiinde bir diizen olmadikea devletlerin bagimsizligini, egit-
ligini belirlemek miimkiin degildir. Egitlik varsa, devletleri egit ya-
pan bir iistiin ditzen gereklidir. Devletlerin haklar1 varsa, bu hak-
lar1 veren, bahgeden bir listiin hukuk sistemi vardir. Peki, o zaman
bu iki realiteyi nasil bagdagtiracagiz, Cozlim, egemenligin, millet-
leraras1 hayatin yeni geliymeleri kargisinda yeniden farif edilmesi,
yani smirlandirildigimm kabul edilmesidir. Egemenligi, milletlera-
rast hukukun bir kavram olarak ele almakdir, Buna gére, egemen-
ligin 3 dnemli vechesi vardir ; Harici, dahili ve iilkesel vecheler.
Egemenlifin harici vechesi, devletin, bagka devletlerle digaridan
herhangi bir kontrol veya simirlama olmadan, iligkilerini serbestce
belirlemesini ifade eder. Egemenligin bu vechesine, bagimsizhk da
denilir. Milletleraras: hukuk, birinei planda egemenligin bu veche-
siyle ilgilenir. Ancak, egemenligin bu vechesi, dahili egemenligi her
zZaman varsayar,

Egemenligin dsahili vechesi, devletin kendi kurumlarinin karak-
terini belirleme, igleyiglerini temin etme, kendi kanunlarin1 yapmak
ve uygulama hususundaki inhisari yetkisini ifade eder.

Egemenlifin iilkesel yam ise, bir devletin iilkesinde bulunan ki-
siler ve geyler tizerinde kullandig1 tam ve inhisari otoriteyi akla ge-
tirir,

Milletlerarasi hukukta egemenlik, igte bu li¢ vechenin biitiiniinit
ifade eder. Bir bagka ifade ile, milletlerarasi hukuk acisindan ege-
menlik, ic ve dig iglerinde devletin otonomisi ve bagimsizhgl demek-
tir,

Bugtin, yedigi biitiin darbelere ragmen, egemenlik hild millet-
lerarasi iligkilerin kalkig noktasi ve milletlerarasi hukukun esash
prensiplerinden biridir. Bu prensipten devletlerin egitligi ve diger
devletlerin i¢ iglerine miidahale etmeme gbrevi gikar,

Devletlerin bir arada yagamalar1 ve milletleraras: toplumun di-
namik Lkarakteri devletlerin miinzevi bir durumda olmalarina engel
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tegkil ettiginden, hayatin zaruretlerinden dogan ighirligi ve daya-
nigma mavburiyeti egemenligin sinrlandiriimas: ile sonuclanmigtir.
Teamfll kurallar: ve andlagma kurallari devletlerin egemenlifine ¢ok
geniy simirlamalar getirmistir.

Egemenlik, devletin i¢ ve dig iglerindeki otonomisidir, demig-
tik., Ancak bu otoneminin simrlari, parametreleri milletleraras: hu-
kuk tarafimdan konulmaktadir. En belirgin olan dahili egemenligi
ele alalim : Devlet, kendi iilkesinde bulunan biitiin kigilere bir dii-
zen getirme yetkisine sahiptir. Fakat, bu alanda bile, milletleraras:
hukuka tabi oldugu haller vardir. Meseld, hicbir devlet igkenceyi
vasal hale getiremez. Irk ayrimim kanunilegtiremez. Kendi vatan-
daglar: iein bile olsa, koleligi ihya edemez. Yahut korsanlifi ihya
edecek kanunlar gikaramaz.

Gene, highir devlet ne kadar hukuoki olursa olsun, kendi kanun-
larimi bagka bir devletin lilkesinde uygulayamaz, Bu keyfiyet Lo-
tus Bozkurt davasinda Milletlerarasi Daimi Adalet Divami (MPAD)
tarafindan ¢ok veciz bir gekilde ifade edildi.

Ayrica, hicbir devlet, kanunlarim ihlal etmig olsalar bile, ya-
baner diplomatlar1 yargilayamaz. Devletin, yetkilileri, diplomatik
misyon kinalarina izingiz giremezler. Egemenligin dig vechesi ba-
fimsizhiga gelince, daha Once ifade edildigi gibi, bir devletin, bag-
ka bir devletin veya devletler grubunun otoritesine tabi olmamasi-
n ifade eder. Bu hususta MDAD'nin Saint German Andlagmasmin
88 inei maddesinin yorumu dolayisiyla Avusturya - Almanya dava-
sinda verdigi istigari miitalia ¢ok aydinlaticidir,

Stz konusu maddeye gire, Avusturya’nin bagimsizhg, Milletler
Cemiyeti Konseyinin rizas: olmadan devredilemezdi.

1922 yihinda Avusturya ve Almanya bir én anlagma imzalaya-
rak bir glmriik birligi kurmak istediler. Giimriik Birligi, giimriik
ve vergilerle ilgili baz yetkileri kullanacag icin, bunun Saint - Ger-
man Andlagmasmin 88 inei maddesinin ihlal edip etmedigi konusun-
da tereddiit uyandi ve MDAD'na miiracaat edildi.

Divana giére, 88 inci madde ile kast edilen devretme sozii ile
Avusturya Devletinin bagimsizlifini kayhetmesine yol acacak veya
onu degigtirecek ihtiyari bir hareketi anlamak gerekir. Bir devietin
egemen iradesi bagka bir devletin veya devletler grubunun iradesi-
ne tabi kihnirsa veya onunla ikdme edilirse, bagimsizlik kayboluar,

Ayni mahkemenin bagkan: olan italyan hukukeu Anzilotti’nin
deyigiyle de, iki devlet arasinda bir alt -iist iligkisi olmadikea ba-
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gimhlik séz konusu degildir. Bir devletin milletleraras: hukuka ta-
bi olmasi veya asrimiza damgasi vuran de facto enterdependansim
(kargilikhh bagmmlihgm) bagmsizhik konusu ile ilgisi yoktur,

Buraya kadar stylediklerimizin bizi getirdigi sonu¢ gudur : Bu-
giin asli, bagka kir kaynaktan tiiremeyen, kendi iistiinde bagka bir
glic tarmamayan, listiin iktidar anlaminda egemenligin devletleraras
hukukta yeri yoktur. Fgemenligin, devletler hukukundaki anlam,
milletlerarasi hukukun tamdig, hic degilse, yasaklanmadig: bir yet-
kiler biitliniidliv., Bu yetkiler, devlet tarafindan milletleraras: hu-
kukun ¢izdigi parametreler icinde serbesttir; hicbir miidahale ol-
madan ve inhisari bir gekilde kullanir. Bu yetkilerin cevresi ve ni-
teligi, milletleraras: toplumun geligme diizeyi ve kargihikh iligkilere
gire degigmeye devam etmektedir,

Bu agiklamadan sonva, milletleraras: tegkilatlar konusuna ge-
gebiliriz, Milletleraras: tegkilatiar, devletlerin kurdugu tegkilatlar-
dir. tiyeleri, devletlerdir. Prensip olarak, devletler, milletlerarasi
tegkilatlar kurup onlara gorevler verdikleri zaman bu giérevleri ic-
ra edecekleri yetkileri de verirler. Tegkilatlarin yapilarini ve yetki-
lerinin derecesini belirler. Onlarn nitelikleri ve iive devletlerin ege-
menliklerinin etkilenip etkilenmedigini baz1 kriterlerle tespit etmek
miimkiindtir. Buna gire, milletleraras: tegkilatlar iki gruba aymla-
bilir : 1) Klasik igbirlifi ve koordinasyon tegkilatlari 2) Devietle-
rin yetkilerine ¢nemli simrlamalar getiren supranasyonel teglkilat-
lar. Supranasyonel (devletleriistii) tegkilatlar genellikle gu izellikle-
re gbre belirlenirier :

1. Tegkilatin, anayasaya benzer bir kurulug belgesi varsa,

2. Uye devletleri baglayan kararlari oy coklugua ile alan hig
degilse bir organi varsa,

3. Aldigr kararlam kendisi uygulayabiliyorsa,

4. Yetkili oldugu alanda kendisine ait bir hukuk diizeni var-
sa,

5. Kararlan ile sadece devletleri degil, devletlerin vatandas-
larim da bagliyorsa,

8. Xendisine ait mahkemeleri varsa, ortada devletleriistii bir
tegkilat vardir,

Bu sartlardan bir boliimiiniin eksik olmas1 halinde klasik mil-
letleraras: tegkilat tiirli ile 86z konusu olur,
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Rir, devletlerilstii (Supranasyonel) tegkilat kurmak icin kugku-
suz, egemenlik benzer yetkilerle donaimak garttir. Bu egemenlik
ise, ancak, iiye devletlerden transfer edilebilir. :

Bu bir egemenlilk kisitlamasidir. Fakat devletin kendi ihtiyvariy-
fa katidigi, kararlarin olugumunda kendisinin de katkida bulundu-
#fu bu tegkilat ona yabanci degildir. Devletin digindadir. Fakat dev-
let onun icinde vardir. Bu sebeple de, bir devlet, saflam bilgilerle
miiccehez temsilcilerle gerekli gekilde kendini temsil ettirdigi siire-
ce, bu ihtiyari egemenlik kisitlamas: bizzatihi egemenligin kullanii-
mag1 elarak da goriilebilir.

Simdi, Tiirkiye'nin tiyesi oldugu baglica milletleraras: tegkilat-
lara bir gbz atarak, egemenligin nasil simrlandigina bakalim. 1945
de kurulan ve bugiin 159 iiyesi bulunan BM evrensel bir kurulug-
tur, BM Sart1 da, bu kurulugun anayasasidir. Gerek, BM organla-
rina verilen yetkiler, gerekse BM anayasasimin icerdigi hiikiimler,
iye devletlerin egemenliklerine getirilen simirlamalar olugtururlar.
trye devletler, BM Sartiun 2/4 iincii maddesiyle yalniz savaga bag-
vurmast degil, kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmamay:! da taahiit etmiglerdir. Diinya bariginin korunmasi,
BM. Giivenlik Konseyinin tekeline birakilmigtir, tiyeler, megru mii-
dafaa diginda savaga gidemezler, Kuvvet kullanma ve diger zorla-
ma tedbirlerini almalk, Giivenlik Konseyinin yetkisi dahilindedir.
Bunu tamamlamak iizere de iiyeler, uyugmazliklarini bariger yollar-
la ¢bzmeyi kabul etmiglerdir. Bung aykirn: hareket eden olursa, Gii-
venlik Konseyi kuvvet kullanma dahil, zorlama tedbirierine bagvur-
ma yetkigine sahiptir. Gilvenlik Konseyi, daimi iiyvelerinin sahip ol-
dugu veto yetkisi dolayisiyla bu yetkilerini gimdiye kadar fiilen kul-
lanamamigtir. Fakat hukuk planinda bu yetkileri vardir. Ayrica,
belirtmek gerekir ki, bu kararlarin alinmasmda oybirligi kurall uy-
gulanmamakta, cok defa muhatap devletin icinde bulunmadig: 156
kigilik bir heyet vasifli oy coklugu ile karar vermektedir.

Devletlerin bu husustaki egemenlikleri simrlanmigtir, Artik,
savag bir hak degildir. Ancak, milletleraras: hukukun megru saydi-
&1 sinirh hallerde bu hak vardir, Bunun sonucu olarak, fetih esasi-
na gbre hak iktisabi miimkiin degildir. BM iiyelerinin Sart’tan do-
gan yiikiimliiliikleri o kadar onemlidir ki, bu yiikiimliiliiklerle ¢ati-
gan diger akdi yiikiimliiliiklerle girmeleri halinde, bir sonraki and-
lasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini, Sart’tan dogan yiikiimliliikler
kargisinda bir degeri yoktur. Bir kisim miiellife gdre, devietler bu
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konularda andlagma yapma yetkilerinden vazgeemeleridir; bu alan-
daki yetkileri yoktur. Ayrica, bir iiye devletin yaptig1 ve kuvvet
kullanma yasagint ibhlal eden andlagmalarim bkatil oldugu gene kabul
edilmektedir. O halde, egemenligin birer nitelikleri oldugundan giip-
he etmedigimiz savag ilan etme ve Sart’a aykirmi anlagma yapma
yvetkilerinin Iusitlandigl agikér olduguna give, BM’e iiye devletlerin
egemenliginin kisitlandigt sonucuna varmamiz kacimlmazdiy, Bu-
nun istisnasm Giivenlik Konseyinin daimi iiyeleri tegkil etmekte-
dir. Clinkii onlarin’ aleyhine fiilen karar almmasi imkam yoktur,

Buglin, anayasamizda savagin ilan: hususunda milletlerarasi
hukuka atif yapimigtir, T.B.M.M.nin milletlerarasi hukukun meg-
ru saydigt savaglar: ilan edebilecegi kabul edilmistir, Demek ki,
T.B.M.M, herhangi Dbir savag degil, milletleraras: hukukun, yani
BM gartinin mesgru saydifr savaglar: ilan edebilir. Gene T.B.M.M,,
BM Sart’indan dogan yiikiimliillikleri ihlal eden andlagsmalara ny-
gun bulmamas: gerekir. Hukuk planinda durum budur. Sadece bu
agidan balildigindan, diger devletlerin ve bu arada Tiirkiye'nin ege-
menliginin simirlandign sonucuna varilabiliv. Fakat o muhakeme
gorildigi kadar saglam degildir., Evvela, BM Sart1 ve Giivenlik
Konszeyinin yetkileri, liye devletlerinin egemenliklerinin bir b#lii-
miiyle ilgilidir. Tipk: Milletler Cemiyeti doneminde oldugu gihd, ozl
itibariyle liye devletlerin milli yetkisine giren konularda, tek yetki
sahibinin gene devletlerin kendisi oldugu kabul edilmigtir. ikinei
olarak, BM Giivenlik Konseyinin aldig1 baglayier kararlar almnir
alinmaz iiye iilkelerde kendiliginden ve dogrudan etki dogurma-
makta, iiye iilkenin kendi organlart gerekli tedbirleri almaktadir-
lar, Uciineii olarak, bu simrlama, daimi lyeler digindaki biitlin diinya
devletlerine samildir. Diinya kamu diizeninin bir parcasicr,

Son ve en onemli olarak da, andlagma yapma ve bir andlagma
geredi bir milletlerarag: tegkilata girmenin bizatihi kendisi, ege-
menligin bir ozelligidir. istiyerek ve bilerek, belli bir karqihk go-
zeterek andlagma yapma ve tegkilatlara girme ancak egemenlife
sahip olanlarn igidir. Asil olan, bu gibi faaliyetleri kendi istegiyle
vapmaktir., Bu gibi ihtiyari egemenlik smirlamalarimin, milletler-
aras) hukuka tabiiyet anlamim tagidign ve devletin bagimsizhf ile
catigmadigin belirten milletlerarasi mahkeme kararlari ve yazar
gbriigleri meveuttur. Ayrica, Giivenlik Konseyine uygulama yetkisi
verilen bu tedbirler Saldirganlara véneliktir; hukuk icinde kalinea
uygulanamazlar.
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Benzeri gézlemler NATO iginde yapilabilir, iiye devletler NATO
Andlagmasina aykir: andlagma yapmamayi taahhiit etmigler, O alan-
da andlagma yapma yetkileri sirlanmigdir. Ayrica, NATO iiyele-
ri bunun da &tesinde liye iilkelerden birine kir saldin halinde silah
kullamlmas dahi! yardim etmek mecburiyetindedirler. Yani, boyle
bir saldmm halinde tarafsiz kalamazlar, taraf olacaklardir; aksi hal-
de sahip olacaklari hareket serbestisini sinirlamiglardir. Bunun kar-
s151 olarak da tek baglarina sahip olamayacaklar: bir giivenligi te-
min etmiglerdir, NATO’da karar mekanizmasina oybirligi hakim-
dir. Anecak, genel yapiya hakim olan bu taahiit bir yana birakilirsa,
NATO organlarimin temel politika kararlar oybirligi ile almir ve
herbir ifiyenin Lir oyu vardir. ttyeler bhiylece bafimsizlarm muha-
faza etmek istemiglerdir. ikinei olarak, NATOmun aldigh kararlar
dogrudan dogruya milli iilkede uygulanmaz, Sonug olarak da NATO
bir supranasyonal bir kurulug degildir,

Tirkiye'nin 1954’den beri iivesi oldugu Avrupa Konseyi, tek
bagima almdiginda Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi ile bir igbir-
ligi tegkilatidir. Ancak, bu kurulugu Avrupa insan Haklari Sozleg-
mesinin organlarmdan ayri dilgiinmek miimkiin degildir., Bu gekil-
de diigiiniildiigiinde ise, iiye devletleri biitiin kurumlan ile baghyan
ve smurlayan bir tegkilat olarak kargimiza gikar. Tiirkiyenin 1954’
den heri tarafi oldugu bu Sizlesme ve daha sonra yapilan ve Tir-
kiye’nin bir kismma taraf oldugu 8 protokol onemli sayida insan
haklarm ve hiirriyetlerini diizenlemektedir. Bu hak ve hiirriyetle-
rin yerine getirilmesi, insan Haklart Komisyonu, insan Haklar Di-
vant ve Bakanlar Konseyi tarafindan saglanmaktadir. Klasik dev-
letler hukuku kurumlarindan farkl olarak, fertlere de kendi devlet-
leri de dahil, liye devletleri dava elme hakki veren bu sistemde, iive
devletlerin yasama, yargl ve ylirlitme organlar, Strasburg’da olus-
turulan ictihada uymak zorundadirlar. Gerei, Strasburg’daki mah-
keme, milli mahkemelerin kararlarinin incelendigi bir temyiz mer-
ci degiidir. Fakat milll mahkeme kararlarinin Sozlegmeye aylur: ol-
duguna hiilkmetme yetkisine sahiptir. Bu noktay1 kendi divanin The
Sunday Times Davasinda verdigi bir karar: naklederek tebariiz et-
tirmeye c¢aligalm. Hamile kadinlar tarafindan kullamilan bir ilacin
van efkileri sebebiyle cok sayida kadmm dilgiik yapmas: veya sakat
cocult dogurmag: lizerine iiretici firma aleyhine ingiliz mahkeme-
lerinde tazminat davalarnun agilmasin takiben The Sunday Times
Gazetesinin kenu hakkmda bir seri yaz1 yayinlama tegebbiisli, mah-
keme karam ile adaletin tecellisine zarar verecegi sehehiyle, yasak-
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lanmigtl, Milli mahkemelerin en iist diizeyde ku karar1 onaylamala-
r1 tizerine, gazete olayr Strasburg’a intikal ettirdi ve s#zlegmenin
10 uncu maddesinin de diizenlenen ifade hiirriyetinin ihlal edildigi-
ni ileri siirdii.

Divan, kararm verirken, konumuzu ilgilendiren su degerlen-
dirmeyi yapt: :

«Sozlesmede tamman hak ve hiirriyetierin yverine getirilmesi go-
revinin asli sorumlulugu, Akit Devletlere aittir. Ayrica, sozlegmenin
10 uncu maddesinin 2 nei fikrast Akit Devletlere diisiince hiirriyeti-
nin sinrlandirtlmas: hususunda kir takdir marj: burakmaktadir. Fa-
kat bir takdir yetkisi smrsiz degildir, Avrupa insan Haklam Mah-
kemesi, Akit Devletlerin hak ve hiirriyetlere getirdigi bir smurla-
manin Sozlesmede yer alan Szgiirliikkle (ifade Ozgiirliigii ile) bagda-
gip bagdagmadigi hususunda hiikiim vermeye yetkilidir. Fakat bu
demek degildir ki, Divanmm gorevi, milli mahkemelerin yerine gec-
mektir. Tersine, Divanin gorevi, (milli mahkemelerin) takdir yet-
kilerini kullanarak verdikleri kararlam 10 uneu maddeye gore goz-
den gecirmedir.

Divanmin yetkisi, bununla beraber, davali Devletin takdir yetki-
sini makul ve dikkatli gekilde iyi niyetle kullanmp kullanmadigiu tet-
kik etmekle simirh degildiv. Bu sekilde hareket eden bir Akit Dev-
let bile, davramsimn Sozlegsmedeki yiikiimliilitkleri ile bagdagmas:
hususunda Divamn denetimine taki olmalkta devam eder».

Evet, Divanm belirttigi gibi, Avrupa denetimi sadece milli mah-
keme kararlarmimn milli hukuka uygun olup olmadigim denetlemek-
le bitmez. Karar, kanunlara uygun verilse hile, kararin istinat ettigi
mevzuat Sozlesmeye ayvkiriysa, gene ihlal vardir, Bu defa kanun-
larm degigtirilmesi gerekir., Bu haliyle de, Strasburg Mahkemesi
ddeta bir Anayvasa Mahkemesi gibi hareket etmektedir. Uygulama-
da S&zlesmeye aykirhfr kabul edilen kanunlam Devletler degigtir-
miglerdir.

Bu konuda birkac ornek vermekle yetinelim. 1960 vilinda Av-
rupa Mahkemesi (Divan) gniine getirvilen De Becker V. Belgium
Davasi, Belcika Cezs Kanunun baz hiikiimlerini tartisma konhusu
yapiyordu. Kanuna gore, harp zamamuda agir bir suctan hitkiim
given kimseler herhangi bir yayin orgamnda yoneticilik, editdr-
liik, matbaacilik ve hatta tevziatetlik yapamazdi. De Becker IT. Dim-
va Savaginda diigmanla igbivligi yapmis ve lilkeye ihanet etmigti,
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Bu sebeple de soziinii ettifimiz faaliyetleri émri boyunca icra ede-
mezdi., De Becker, bunun, ifade ozgiirliigii ile ilgili Avrupa Insan
Haklar1 sozlegmesinin 10 unen maddesine aykir oldugunu ileri sii-
rerek, Komisyona bagvurdu Komisyon, iddiay:, olumlu buldu ve da-
va Divan ¢niine getirildi. Belcika bu safhada kanunu degigtirdi.

Irlanda’mn, ingiitere aleyhine 1970°li yillayim baginda actigi bir
davada, ingiltere’de igkence yaprdigimi ileri siirdii. ingiltere’de o si-
ralarda yiiriirlikte olan mevzuata gbre IRA mensuplarinin sorgu-
lanmasmda etkili olan 5 sorgulama teknigi polis. tarafindan kulla-
nilabiliyordu. irlanda bu tekniklerin igkence tegkil ettigi giriigiin-
deydi. Ingiliz makamlar: da neticede ayn goriige vardilar ve sz ko-
nusu mevzuatle, teknikleri uygulamadan kaldird:r ve zarar géren-
lere tazminat verdi. Buna ragmen, Divan davaya bakarak ingiltere’
nin sorumMluguna hilkmetti. '

Gene, Hollanda ve lsvicre’de yitriirliikte olan ve sbzlegmede ay-
kir1 oldugu Strasbourg organlar tarafindan tespit edilen kanunlar,
ki bunlara askeri disiplin kanunlar: da dahildir, degistirildi.

Demek ki, bizim senelerdir taraf oldugumuz Sozlegme, gimdiye
kadar ferdi miiracaat hakk: kabul edilmedigi icin etkisini hisset-
medigimiz stzlesme cercevesinde yarmmy Obiir giin birtalaom kanun-
larmmzin sdzlegmeye aylur oldugu ve degigmesi istenirge, hic ga-
sirmayalim. Bunlar, bu sistem icerisinde cereyan etmektedir. Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meeclisi, efer bu kanunlar: degigtirmek zorunda
kalirsa, biz demekki bu. sahip oldugumuz yetkilerden bir kigsmindan
vazgecmeyl kabul etmigiz. Isteyerek vazgecmisiz, medeni milletler
biéyle yapiwvor : dogru olan budur ve biz bu dogrunun icerisindeyiz.
Buna kendimiz raz oldu. O halde buradaki egemenlik simrlamas:
actk, Divan, Adeta bir temyiz mahkemesinin etkisine sahip. Gerci
Tiirk milleti adina yarg1 yetkisini milli mahkemeler kullanyor, fa-
kat bir siire sonra bu kararlarin yanligligi Divan tavafindan ortaya
cikarilabilir. Divanin kendi kriterleri var, Milli iglemleri bu kriter-
lere gore degerlendiriyor. Anayasamiz vavag yavag o kriterleri kul-
lanmaya basladr. Bbylece de iceride sizlegme ile bir uyum saglana-
caktir. Aglinda Anayasamizdan baz maddelerinde Stzlesme hiikiim-
lerinin etkisini cok acik olarak gériiyoruz, O da sevindiriei bir sey.

En tnemlisi de Tiirk vatandaglam, Avrupa’da hak ariyorlar,
Simdiye kadar Tiirkiye aleyhinde 207 miiracaat olmugtur; bu bir
rekordur. Bunlarin bilyllk bir kism muhtemelen reddedilecektir;
clinkti, 6n gartlar bakimindan eksikliklerin cok oldugu bilinmektir.
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Fakat hergeyden 6nce Tirk hiikiimeti gidip kendisini savunuyor. Bu
nedir? Egemen olan, bagkasimdan emir almayan, istedigi gibi ha-
reket eden biri yapar mi1? Yapar, biz bunu pesgin olarak kabul ettik
ve gimdi geregini yapiyoruz.

Netice olarak soylemek istedigim gudur : Bugiinkii iginde yer
aldigimyz milletleraras: toplumda; egemenligimizi smmirlamak zorun-
dayiz. Bu milletleraras: toplum igcinde yagamanin bir gartidir. Me-
deniyetin geregidir. Cagdag olmanin geregidir, Boyle olunca da ken-
di istegimizle egemenligimizi simrlayabiliriz. Ancak, odzellikle alti-
m cizmek lazim; bu drgiitlerin aldiklarm kararlar bizim digimizda
alinmaktadir; ama, biz de onlarm igindeyiz. Temsilcilerimiz bu or-
giitlerin icerisindedir. igte Avrupa Insan Haklari Divanmda ve Ko-
misyonunda hékimlerimiz, iiyelerimiz vardir. Onemli olan gey gu :
tyi adamlarla temsil edilmek, inisiyatifi ele alabilmek, kendi goriigii-
miizii bu kurumun bir karar: olarak cikarabilmek. Bunun yaptigi-
miz Slciide, tabiatiyla hep sonradan gikdyet ederiz. Kendimizi bilgi
ile miicehhez hale getirir ve dylece Milletleraras: Kurumlara gire-
bilirsek, egit bir partner haline gelebilirsek, bundan korkacak hir
gey yok.

Bize cizilen hedef, cagdag medeniyet sevivesidir ve bunun yolu
olarak; Tiirkiye medeni bir iilkedir ve medeni geligmeler icerisin-
de yer almasi kacimimazdir., Beni sabirla dinlediginiz igin cok te-
gekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Degerli dinleyiciler, benim sizlere ak-
tarmakla gorevli oldugum bhazi telgraflar var. Bunlardan birineisi,
Tiirkiye Biiyviik Millet Meclisi Bagkanvekili Sayin Abdulhalim Aras’
m gahsina gonderilen telgraftir; «Nazik davetinize tesekkiir eder,
panelin bagarilh gecmesi temennisiyle, sahsimzda panele katilan ko-
nusmacilara ve davetlilere en iyi dileklerimle selamlarimi sunarim.
Turgut Ozal Bagbakans Ayrica, Baghakan Yardimeisi Sayin Prof.
Dr. Ali Bozer, Sayin Devlet Bakam Giines Taner, Saym Devlet Ba-
kant Mehmet Yazar, Milli Egitim Bakam Saymn Avni Akyol, Maliye
ve Giimriik Bakant Saym Ekrem Pakdemirli, Tarim Orman ve Koy-
igleri Bakam Saym Lutfullah Kayalar, Saghk Bakam Saym Halil
Swein ve cegitli siyasi parti temsileilerinin bagar: telgraflart var-

dar.

Buvurun efendim.
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I’vof, Dr. Halik KABAALIOGLU
Marmara tniversitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisit Midiirii,

Sayitr Bagkan, degerli milletvekilleri, sevgili 6grenciler, seckin
konuklar; benim sizlere anlatmalk istedigim husus, <«Milli Egemen-
lik lkesi ve Tiirkiye'nin AT’a Uye Olmasimin Doguracagi Muhtemel
Sorunlarsdir, yani Avrupa Topluluguna tam iiyelik bagvurusunda
bulunan Tiirkiye’'nin bu tam iiyesi olmay iimit ettigi Topluluktaki
kurumlar icinde, toplulugun cegitli organlarmda durumu ne olacak-
t1r? Buna gelmeden ince de gayet takii ki, Avrupa Toplulugu ku-
rumlarmun yetkilerini kisaca ele almak istivorum.

Avrupa Topluluklar dedigimiz 8 topluluk oldugunu biliyoruz.
Bunlar; Avrupa Komiir Celilk Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugudur ve bunlarin miigterek
organlar: vardir : Komigyon, Konsey, Adalet Divanr ve Avrupa Par-
lamentosu adi altinda bu ii¢ toplulugun miisterek organlarm vardir,
O nedenle de Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Avrupa Topluluk-
lar1 Konseyi gibi isimler veriyoruz.

iste Avrupa Toopluluklarm: kuran kurucu antlagmalari, asln-
da bu topluluklarin Anayasasi niteligindedir; clinkii, bu antlagma-
lar topluluklart olugturuyorlar ve toplulugun kurumlarina belli baz
konularda yetkiler veriyorlar. O bakimdan bu kurumlarm hazilari-
nt yasama yetkisi oldugunu séyleyecegim, bazilarinin yiiriitme vet-
kisi olduguuu soyleyecegim. Bunlar kisaca gizden gecirmekte ya-
rar giriiyorum.

Toplulugun icra organr niteliginde olan Komisyon, 17 iiyeden
olugmaktadir; iera organi, yani ddeta topluluklarm <hiikiimeti», yii-
riiffme orgam niteligindedir. Diyeceksiniz ki, 12 iiye var, nive ko-
misyon 17 iiyeden olusmaktadir? Evef, her iiye devlet bir vatanda-
sin1 bu s Iein aday gisteriyor; fakat, 5 tane kiiyitk devlet var, Bun-
lar Italya, Fransa, Almanya, ingiltere, Ispanya’dir. Bu devletler 2
vatandasin komisyona {iye olmasi icin aday géstermektedirler, Hat-
ta yerlesmis bir gelenefe gire 2 komisyon iiyesinden biri iktidar-
daki partiden digeri muhalefetteki partiden seciliyor ve génderili-
vor, Demekki, komisyonda bakan diizeyinde olan 17 tane iiye var.
Junlara komisyon liyesi denmektedir. Orada kemisyon {iyesi, hii-
kilmet {iyesi «komiser» olarak ifade edilmektedir. Bu komisyonda
her komisyon iiyegine bagll cesitli birimler vardir.
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Mesela dig iligkilerden sorumlu komisyon iiyesi var, tarimdan
sorumly iiye var. Bizde nasil Bakanlar Kurylunda cegitli bakanlik-
lardan sorumlu iiye varsa, topluluklar komisyonunda da iiyelere bag-
I, genel miidiirliikler, daireler bulunuyor ve Avrupa Topluluklar:
Komisyvenu toplulugun yasama yetkisini konseyle miigtereken kul-
lamyor. Kongeyde ise 12 iiye devletin bakanlar: temsil ediliyor. Ge-
nellikle dinigleri bakanlary, 12 digigleri bakam, donem bagkan olan
illkenin bagkentinde veya Biiriiksel’de toplaniyorlar ve Avrupa Top-
lnluklarn Konseyini olugturuyorlar. Demekki her iiye devletin hii-
kiimetinden kir temsilel konseyde temsil ediliyor ve bu genellikle de
digigleri bakani oluyor. Tarim konular: goriigiiliirken, tarim baka-
n1, diger konularda maliye bakani, ulagtirma bakam gibi o konunun
ihtisas sahibi bakanlar1 konseyde bulunuyoriar. O bakimdan aym
anda birkac tane konsey toplantisi olabiliyor.

Toplulugun yasama yetkisini komisyon, konseyle ighirligi ha-
linde kullanmaktadir. Ciinkii, komisyonun teklif getirme, inisiyatifi
ele alma yetkisi var, Konsey bir karar almadan tnce mutlaka komis-
yondan oniine bir taslak gehmesi lazim. O 17 iiveli dedigim komis-
yonun hir taslak (tasar1) hazirlamasi lazim ve ginderecefi bu ta-
sarmm, konsey tarafindan giriigiip, oylanmag: lazim.

Komisyonun bir tasar: hazirlamasi bagh bagina biiyiik bir olay-
dir. Bu tasarmlar genellikle iig, dort sene icerigsinde hazmrlamyor, uz-
manlar tarafindan, vani ¢milli uzmanlars dediklerimizi iiye devlet-
lerden davet ediyorlar, taslaklar tizerinde konuguyorlar ve komis-
yon bunu benimseyip, konseye gonderene kadar oldukea uzun bir
prosediirden geciriyor. Simdi, konseyin komisyondan bir metni ka-
bul edebilmesi icin de konseyde cegitli oylama usulleri vardir, Belli
baz1 konularda mutlaka oybirligi aranmaktadir,

Mesela, topluluga yeni liye kabuliinde oyhirligi sartr vardir. Bir
tek iiye dahi kars: ciksa, karar alinamiyor; ama, tiim islerde oybir-
ligi aranirsa cok genig kapsaml yetkileri olan topluluklarin caliga-
mayaca@ diisiiniilerek, difer konularda oy coklugu aranmig; ama
basit bir oy coklugu degil, burada karar nisabi olarak agirlikh oy
veya kalifiye bir oy sistemi getirilmigtir. Simdi, devletlerin egemen
egitligi vardir. Her iiye devlete acaba esit oy mu verilir?, Tabii bu-
rada 300 bin niifusln Liikksemburg ile 60 milyon kiisiir niifuslu Fe-
deral Almanya’y: dikkate aldigimiz zaman, her birine esit oy wveri-
lirse, belki tam bir temsil oram olmaz diigiincesiyle, dyle hir sistem
getirelim ki denmisg, devletleri bir tartalim.
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Biiyiik devlet olarak nitelendirilen ingiltere, Fransa, Almanya,
italya'ya verilen oy sayisi 10’dur. Bunlar 55 - 60 milyonluk iilkeler-
dir. Biz de topluluga tam itye oldugumuzda 70 milyon niifusa yak-
lagacafimiza gbre, herhalde biz biiyiik devletlerden de biiyiik dev-
let olacagimiza gire belki 12 oy isteyece§imizi diigiinebiliriz. Bunun
diginda 1986 yilinda ispanya topluluga katildi, niifusu 38 milyon-
dur, dolayimyla Ispanya'ya 8 oy vermigler, diger devletlerden Bel-
cika, Hollanda, Yunanistan gibi devletlere 5’er oy vermigler, Dani-
marka, irlanda 3 oy, Liiksemburg 2 oy almig.

Tabii burada 850 bin niifuslu Liiksemburg’a 2 oy verirken, 60
kiisur milyon Almanya'yva 10 oy vermek, hir Liiksemburg'lu Al-
man’a oranla 150 misli daha iyi temsil edilmig oluyor; ama bu bir
denge meselesi ve Gyle bir sistem getirelim denmis ki, karar nisa-
bint olugtururken, biiyiik devletler bir araya gelerek, kiiclik devlet-
ler {izerinde onlarm katkis: olmadan, isteklerini kabul ettiremesin-
ler; ama cok sayida IKiiclik deviet de bir araya gelerek bilyltk dev-
letlere kendi isteklerini kabul ettirme imk_émm bulamasinlar,

Biraz once bahsettifim o oylar:1 topluyorsunuz, 76 oy ediyor;
konseyde oybirligi 76 oydur. 12 iiye devletin oy toplam 76 dir, Bir
karar ¢ikabilmesi igin mutlaka 54 oy olmas: lazim, yani 76’ya 54 oy
olmas) gerekiyvor ve 6yle bir denge kurulmug ki, dikkat edersiniz
4 bityiik devlet 10’ar oydan 40 oy ediyor, ispanya’yi ekliyorsunuz
48 oy ediyor, buna en az 2 veya 8 kiiciik devletin katilmas: da gere-
kiyor ki, bA'e ulagilabilsin, yani 76/54 olabilmek i¢in 12 iiye devie-
tin en az 7'si, ama afirhikh oylarla 76/54'ii bulmak kaydiyla mut-
laka oy gelecek ve o gekilde karar alinacaktir,

Simdi, komisyondan gelen bir metin konseyde 76/54'ih hulur-
sa, kabul ediliyor ve yiirtirliige girviyor; fakat, burada onemli bir
nokta vardir, Biitiin digigleri bakanlar toplanmig 76/54't bulmusglar,
fakat komisyondan gelen metin lizerinde hichir gekilde tadilat yap-
ma imkéanlart yok. Clinkii, komisyonun taslak, tasari, teklif getir-
me yetkisi vardir, Eger konsey 76/54 oranmi hulmasina ragmen,
komisyonun gonderdifi metni kakul etmek istemiyorsa, tadilat ya-
pamiyor, aynen komisyona geri iade ediyor, yani konseyle komis-
yon arasinda bir uzlagma, bir diyalog olmasi gerekiyor ki, baglay-
¢t bir karar alsinlar. Komisyon gayet tabii ki, global diizeyde Av-
rupanin ¢ikarlarm diiglinen, konsey temsil edilen iiye devletlerin
millf menfaatlerini diistinen bir organ.

Komisyon iiyeleri tam bagimsiz, hichir kisi, kurulug, kurum-
dan veya devletten emir, talimat alamayacag gibi fikir, goriiy dahi
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goramayan bagimsiz bir korulustur; fakat, arada béyle enteresan
bir denge kurulmugtur. Simdi, 76/64 orani ¢ok Snemlidir ve konsey
komisyonun ginderecegi metin lizerinde hichir gekilde tadilat yapa-
miyor; ama 12 iiye devletin 12’si birden, yani 76/76 oramnda hepsi
oybirligi ile bir tadilat iizerinde anlagmaya varirlarsa ortada bir
gorun kalmiyor. Komisyon, metni degigtirmek istemese dahi konsey
onu kabul edebiliyor, ama iive devletlerden biri 2 oylu dedigimiz
Liiksemburg, komisyondan gelen metnin aynen kabul edilmesine
kargt ise, yani 76/74 ise konsey 76/74 ile dahi komisyondan gelen
metin iizerinde hichir sekilde bir degigiklik yapamiyor,

Konseye ve komigyona belli bazt yetkilerin verildigini gbriiyo-
ruz; ama bu smursiz kir yetki devri olmuyor. Sadece ve sadece top-
Iuluklar: kuran antlagmalarda belirtilen yetkiler konseye ve komis-
yona verilmig durumdadir., Bunun diginda highir yetki verilmemig-
tir. Burada toplulugun kurulug amaclan ve Ortak Pazarim tegkili
iiye devletler arasindaki ekonomik politikalarin uyumlu hir gekilde
harmanizagyonu ve ayrica vatandaslarin, Avrupahlarin hayat sevi-
yelerinin yiiksetilmesi ve saire s6z konusudur.

Bir ortak pazar kurmalar: icin ne yapmalar1 lazim? Uye dev-
letler arasindaki ticarete getirilen engelleri ortadan kaldirmak la-
zim. Giimriik vergi resim ve harclarini veya bu isim altinda olmasa
bile eg etkili olan tiim tedbirleri yasaklamiglardir. Glimrilk, resim
ve harcim alamadigimiz gibi bu isimler olmasa dahi diger bagka isim-
ler altinda uygulanmak istenen, ama netice itibariyle eg etkili olan
tiim tedbirler, Ton uygulamas: ve saire yasak. Bunun diginda hiltiin
miktar kisitlamalari, kota uygulamalarl yasak, yani liye devletler
arasinda ticareti serbest hale getirmektir, Bunu tabif bir gilnden
ertesi giine gerceklegtirmiy degillerdir; 12 yilhk bir gecis ddnemi
sonucunda, {iye devletler arasindaki smirlarin kaldiriimas: miimkiin
olmusgtur.

Aglinda bu 1970'de ger¢eklegtirilmesi gerekirdi., Hala, tam an-
lamiyla gerceklegtiremediklerini kabul ile, bu 1992 tek pazar, i¢ pa-
zar kavramlarm ortaya c¢ikmigtir. Daha, teknik standartlar, mall
standartlar ve fiziki engeller gibi cok degisik engeller vardir. Hila
tam ortak pazar: gerceklegtiremediklerinin kabuliidtir 1992 hedefi;
ama, biitiin mesgele bir ortak pazarin kurulmas: ve iiye devletler ara-
sindaki giimriikleri kaldirmaktir. Yeni katilan iiyeler de agamal
olarak gecis donemlerinde buna uyacaklar ve iiye devletler arasin-
da glimriik duvarm kalmayacak, miktar kisitlamasi, kota clmayacak,
ama digarya karg: ortak giimriik tarifesi uygulayacaklar, yani top-
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lulukta herhangi bir liye devlete Japonya'dan, Amerika’dan bir mal
girdigi zaman Italya ne vergi aliyorsa, Danimarka’da, ispanya'da,
Yunanistan'da ayn vergiyi alacaktir.

Ortak bir glimriik tarifesi olugacak ve bunun takii neticesi ola-
ralk da ortak bir dig ticaret politikasi olacaktir, igte, bunun gibi or-
tak rekabet politikasi, ortak tarim politikas: gibi antlagmalarda be-
lirtilen ve topluluklara verilen yetkiler de komisyon konsey gibi or-
ganlarin belli bazi karar alma yetkileri vardir. Bunlarla smirhdir.
Clinkii her tiirlii yetki devrediliyor degildir. Zaten bir karar alimabil-
mesi i¢in de 76/564 orami Konseyin degigiklik yapamamas1 ve saire
gibi gok kapsamh diizenlemeler var. Fakat bunlarin almig oldugu
vasama iglemlerinin cegitlerine kisaca da deginmek istiyorum.

ilk olarak tiiziik diyoruz. ikincisi olarak direktif veya yonerge
olarak Tiirkceye terciime edilmigtir. Simndi, bir yGnerge tasarism
topluluk Komisyonu hazirladi, Konseye ginderdi. Kongey 7T6/54
oyla kabul etti. Liiksemburg da Topluluklar Resmi Gazelesinde ya-
‘yinlanir yayimmlanmaaz, viirlirliige girer veya yiriirliik maddesi der
ki, «2 ay sonra yliriirliige girecektir» ve kesinlegir; fakat, ybnerge-
de yer alan temel ilkeleri iiye devletler hukuk sistemlerinde uygu-
lamaya sokmak, o iiye devletin yasama veya yliriitme orgamnm
vetkisindedir. O iiye devletin i¢ hukuk sistemi, anayasa sistemi ne
gerektiriyorsa; kanun mu ¢ikamlacak; kanun cikarilacak, tiiziikk mii,
vonetmelik mi, her neyse; yonergede yer alan ilkeler dogrultusun-
da uygulamay: o live devletin anayasa hukukuna giére ne gereki-
yorsa yapilacaktir.

Belli bir giire verilir : Mesela, 2 sene icerisinde bunu uygula-
yvin denir, efer uygulamazsamz adalet divanma gidiliyor. Tiiziikte
ise yine komisyon osnerecek, konseye gelecek 76/54 olacak, kabul
edildi, resmi gazetesinde yaymnlandi, bu artik 76/64 bulunduktan
sonra biitiin iiye devietler igin gecerli bir hukuk kurali niteligini ka-
zamyor ve arfik tiizlikte yer alan ilkelerin o iiye devlette hukuk
alanina sokulmasi icin yasama organimin veya yiirlitme organinin
herhangi bir karar almasina gerek olmuyor.

Bu topluluk hukuk kurallarimmn dogrudan uygulanabilirligi ola-
rak ifade ediliyor ve gayet tabil hu tnemli bir yasama yetkisinin
bir anlamda devri; ama o sadece antlagmada @ngériilen konularia
kisithh olan bir yetkidir ve yine antlagmada belirtilen kurallara uy-
mak gartiyla, (76/564} oluyor, Litkksemburg kars: ¢ikt: mi, Komisyo-
nun getirdigi metin iizerinde bir degigiklik yapamiyorsunuz, Snem-
li hir yetkidir; ama konseyde bir Tirk bakan bulunacaktir. Hatta
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oy agwhf belkide 10'un listiinde olacaktir, oradaki miizakerelere
katilacaktir; komisyonda 2 iiye Tiirk vatandasi olacaktir ve ayrica
halen 15 bin kiginin cahstigi komisyon biirokrasisinde en az 2 bin
Tiirk kiirokrati her genel miidiirliikie her dairede gorev alacaktir,
O balumdan, Tiirkiye Avrupa Topluluklaring tam liye oldugu zaman
biitiin kurumlarda ve kuruluglarda Tiirk vatandaglari orada buluna-
cafl i¢in karar alma mekanizmalarinda Tiirkiye bulunacak ve ora-
da alman kararlar: istedigi gekilde etkileme imkdnim hulabilecek-
tir.

Bugiin toplulukta c¢aligan bin kiisiirden fazla Yunanli memur
akgam yatip, sabah kalkip ben Tiirkiye'ye eitesj giin nasil bir iyi-
lik yaparim diye diiglinilyor ve biz bunun diginda, kaliyoruz, Tiirk
diplomatlar: yapilan basm toplantilarmdaki metni toplayip, haber
almaya caligiyoruz, 320 milyon niifusiu diimyamn en kiiytik ticaret
bloku ¢ok énemli yetkilerle tegkil edilmig bir Avrupa tegkilatimin
digindayrz. tgte buna iiye oldugumuz zamandir ki, biitiin karar me-
kanizmalarmda yer alma ve onlar etkileme imk&#mmiz olacaktir.
Simdi, topluluk organlari dedigimiz zaman; konsey, komisyon, ya-
sama yetkisini igbirligi halinde kullamir, komisyon tasariyr hazir-
lar konseye gonderir; fakat konsey karari almadan &nce mutlaka
Avrupa Parlamentosuna damsmak zorundadir,

(518 iiyesi olan Parlamento Strasburg’ta genel kurul toplanti-
lam yapmay1 kararlagtirnmgtir. Egkiden bir Strasburg’da, bir Liik-
semburg’da toplamyordu ve parlamento caliganlar «Seyyar sirkle-
re dindilk, clinkit bir Litksemburg’a, bir Strasburg’a gidiyoruzs» di-
yorlardl). Avrupa Parlamentosuna mutlaka danisilmasgy gerekiyor,
Komisyon hkir tasar1 hazirlads, bunu konseye- ginderirken, bir met-
nini de parlamentoya génderecektir. Parlamentoya mutlaka dangil-
mas1 lazim, ama parlamentonun verecegi- goriig, baglayic: degildir,
istigari mahiyettedir. Damigilmazsa Adalet Divam o karar: iptal eder,
usule aykir1 bulur, ama damgilmig, uyulmamigsa bir problem tegkil
etmez. Tek Avrupa senedi olarak ifade edilen 1986'da kabul edilen
metin Roma Antlagmasinda bir degigiklik yapip, Avrupa Parlamen-
tosunun yetkilerini bir éleiide artirmmgtir.

Eger konsey parlamentonun goénderdigi goriise aykir1 bir ka-
rar verecekse, ek bir altt ayhk stirede bir uzlasma prosediirii olsun,
kargilikli ara bulunmaya cahgilsin denmektedir; ama, bunun sonucu
olarak da, eger bir uzlasma olmazda, yvine konseyin dedigi yapilir.
Avrupa Parlamentosu aslinda adi parlamento ise de yasama yetkisi
yoktur, cok kisith istigari yetkileri vardir. Danigma orgam mahi-
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vetindedir ve o balimdan Len ona ugsa da kug degil diyorum, yani
ad1l parlamento olsa da pek yasama yetkisi olmayan bir kurulugtur.
Esas yasama yetkisi konseydedir ve iiye devletler ve hiikiimetler
bu yetkiyi asla parlamentoyla paylagmak istemiyorlar ve mutlaka
konseyde kendi milli menfaatlarmi korumay: ve o dogrultuda ka-
rar almay1 savunuyorlar,

Simdi biititn bu séylediklerime ragmen, yine de hukuki acidan
76/54 oldugu zaman o karara katilmayan devlet, orada alman ka-
rarla bagh, yani uluslariistii yetkilerle techiz edilmis bir organla
kargt kargiyayiz. O bakimdan belli baz1 konularda karar alma me-
kanizmasma etki edememis olursak, o kararla bagh olacagiz.

Fakat; 1966'de Fransa'da general De Gaulle zamanmnda gok
ciddi hir kriz cikti, hatta Avrupa toplulugu, Ortak Pazar cokiiyor,
kriz icerisindedir denildi, hakikaten cok ciddl kir krizdi ve Fransa
devleti, Fransa digigleri bakam konsey toplanfilarmi 6 ay siireyle
Loykot etti. Nicin? Orada alinan bir kararda, Fransa azinhkta kal-
mas1 halinde, bu kendisi i¢in baglayic1 olacakti; fakat, De Gaulle
dedi ki, «<Eger Fransa hiikiimetinin ¢ok énemli milli menfastlarim
ilgilendiren bir konu ise orada 76/54 oram gerekli karar nisabi olsa
dahi bir iiye devletin fevkalade dénemli milli menfaatlerini ilgilendi-
ren bir konu g6z konusu ise, bu karar alinmamahdir.

Bu karar kaglayici degildir. Bu hukuki bir gey degil, fakat bir
Liiksemburg anlagmas1 veya anlagamadiklar: iizerinde anlagma gek-
linde nitelendirilen bir mutabakat olarak ortaya gkmugtir ve ingil-
tere Baghakan: da siirekli olarak son 10 yil icerisinde divettigi konu-
larda azinlikta kalmasima ragmen, konseyde karar alinmasina mani
olmugtur. istemedigi baz kararlar1 ¢ok tnemli bulmadig1 zaman bu-
nua da bu arada kabul edelim, bu uzlagma ortam saglayalim diye ka-
bul etmigtir; ama o da bir emniyet sithabi giki ortada durmakta-
dir,

Aslinda Tiirk yetkilileri, bakanlar;, komisyon iiyeleri ve me-
murlar: topluluk kurumlarinda gorev aldiffi zaman orada aliman ve
bugiin hichir gekilde etki edemedigimiz kararlar bize cok onemli et-
kileri olan kararlardir. Bizim o kararlar karar alma mekanizmasin-
da etkileme imkinimiz olacaktir. Bir de Adalet Divam (Bu Lahey-
deki uluslararasi adalet divam ile kargtinimaktadir). Liiksemburg’
daki Avrupa Topluluklart Adalet Divani toplulufun hukuka uygun-
lugunu, topluluktaki yasamsa iglemlerinin hukuka uygunlugunu sag-
lamakla ilgili bir kurulugtur. Aslinda bunun cegitli iglevleri var. Bir
anayasa mahkemesi niteligindedir, bir danigtay niteligindedir, bir
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idare mahkemesi niteligindedir, hir uluslararasi mahkeme nifeligin-
dedir.

Soyle ki, biraz once degindigim tiiziik, yonerge, antlagmalara
uygun olarak cikma durumundadir., Efer konsey veya komisyon
kurucu antlagmalara, yani topluluklarin Anayasasina aykirt bir ka-
rar, tiiziikk, yénerge cikarirsa, herkes gidip bunu Liiksemburg'da ip-
tal ettirebiliv, bu bir Anayasa denetimi, antlagmalara uygunluk de-
netimidir, Aym gekilde komisyonun idari nitelikteki tiim karar ey-
lem ve iglemleri yine adalet divanimin yargi denetimine tabidir. Bu-
nunn diginda topluluk hukukundan kaynaklanan miikellefiyetlerini
verine getirmeyen iiye devletlerden birine kargi bir bagka tiye dev-
let orada dava acabilir. Bu ¢ok bagvurulan bir usul degildir; fakat,
iki bagimsiz devlet, iki {iye devlet kirbirini Lilksemburg'da dava
edebilmektedir. O, niteligiyvle uluslararasi bir mahkeme niteliginde-
dir. Bir de &n karar diyebilecegimiz 177 nci maddede uygulanan bir
hukulk. vardir. Topluluk hukukunun tim iiye devletlerde ayni sekil-
de uygulanmasi lazimdry.

Nasil, bugiin Tiirkiye'de Yargitay, Sebinkarahisar mahkeme-
siyle Hakkari mahkemesinin verdigi kararda ayn: medeni kanunu
uyguluyorsa, ayni gekilde yorumlanmasi gerektigini denetliyorsa,
topluluk adalet divam da Yunan mahkemesindeki hikim Yorgo
efendi ile ttalyan mahkemesindeki sinyor Covanninin, ingiltere’nin
perukiu hakimi Con'un ki, ¢ bagka bir hukuk sistemidir, Danimar-
ka'daki bagka bir hukuk sistemidir; fakat, aym topluluk hukukunu
uygularken, farkli uygulamalar olmasin diye ilye devletlerden biri-
nin milli mahkemesinde goriilen bir dava ile ilgili topluluk hukuku-
nu ilgilendiren bir konu 86z konusu ise o mahkemenin hakimi dos-
vayr kapatarak Liiksemburg’a gionderebilir ve bu maddeyi liitfen
bana yorumlayin diyebilir ve oradan gelecek kararda gayet tabii ki,
baglayicidir, Bu ortaklarin politikas:1 konusundaki kararlarin uygu-
lanmasindan tutun da, rekabet hukukukuna kadar cegitli uygulama-
larla ilgili bu 6n karar meselesivle adalet divamma basvurulabilir.

Bizim Anayasa Mahkemesine Tiirk milli mahkemelerinin Ana-
vasaya aykirihik iddiasiyla gidigine benzer bir usiildiir; fakat belli
bagka Gzellikleri vardir. Gayet tabii ki, Avrupa Toplulugu kurum-
larinin tiim ozelliklerine deginmek imkam yoktur. Sizin sabrouz
da fazla zorlamak jstemiyorum; fakat tarfisma siiresinde de soru
sorarak bazr konularin acilmasi arzu edilirse, cevaplandirmaya ca-
ligirm.

Tegekkiir ederim.
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"OTURUM BASKANI — Panel programina gdre konusmalar
bitmistir. '

Panel programina gbre tartigma biliimiindeyiz. Sorusu olan var
m1 efendim? Buyurun efendim.

Osman Fikret ARKUN ‘
Marmara Universitesi Emekli Hgretim tyesi.

Evvela bu toplantiyr hazirlayan tiniversitemiz yoneticilerine ve
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisinin Saym Bagkanvekili. ve iiyelerine
tegekldirlerimi sunarim. Ayrica, konugmacilarm sézlerinden, teblig-
lerinden cok yararlandim, dolayisiyla kendilerine giikranlarimi arz
ederim. ' '

‘Sayin dinleyiciler, bu igte en az yetkili bir kimse olarak karsgi-
niza cikiyorum, Avrupa Toplulugu, Avrupa Toplulugunun hukuki
iligkilerini maliye, muhasebe yonlerinden diigliniiyorum; ciinkii, bu
konularda caligmig, emek vermisg hir arkadagimzim. Avrupa Toplu-
lugu konulart dolayisiyla benim bir yan bilgimi tegkil eder, onun
icin huzurunuza yetkisiz olarak qikiyorum, mazur goriilmesini dile-
rim. Anecalk, bir konuyu ortaya atmak istiyorim; Avrupa entegras-
yonu, vani Avrupa biitiinliigii ve kir de Avrupa Toplulugu vardir.
Zavmediyorum ki, bunlar aym ayr konulardir, fakat bhu Avrupa en-
tegrasyonu igerisinde Avrupa ekonomisiyle ilgili bir kurulug vardir,
bu benim meslegimle de ilgilidir,

Bu kurulug Avrupa mall ve iktisadi muhasebe uzmanlar: bir-
ligidir. Binaenaleyh, biz Avrupa entegrasyonunun i¢indeyiz, Avru-
pa topluluguna, yani ortak pazara katilmak tizereyiz, 1992’de ingal-
lah katilacagiz, fakat biz Avrupa Toplulugunun hir parcas: olan Av-
rupa iktisadi ve mall muhasebe uzmanlar: hirligine paralel bir ku-
ruluge sahip degiliz. Bunun igin gimdiye kadar bir¢ok caligmalar
yamldi ve bu caligmalart Maliye ve Glimriik Bakanhgl yapmgtir.

Bu calismalar vergi konu agirh@l ile yamlmighir., Daha 'ziyade
ekonomik agirhfm konulmadi Zannediyorum ki, bugiinkii iktidar
partisinin raporunda da bovle bir ilk secim raporlarinda hdyle hir
kurulusun liizumuna isaret edilmigtir ve firsat diigtiikce Sayin Basg-
Lakammz da buna igaret etmigtir. Binaenaleyh, biz mademki bir-
giin Avrupa Topluluguna girecegiz, Avrupa Toplolugunun icinde ki,
bu kurulusa paralel bir kuruluga sahip olmahyiz. Tiirkiye Bilyiik
Millet Meeligsinin gayin iiyelerinin  huzurunda bunu séylemek isti-
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yorum; zannederim ki, Maliye ve Giimriik Bakanhg Meclise boyle
bir tasart sunmugtur.

Eger biz boyle bir kurulugu meydana getiremezsek, Avrupa
Toplulugu ile ekonomik hareketlerde paralel bir ¢caligma durumuna
zor gireriz. Muhasebe bir igletmenin mali hareketlerine direktif ve-
ren bir unsurdur. igletmenin biitiin hareket ve faaliyefleri orada
toplanmir ve orada dagihir ve orada igletme yoneticilerine direktif ve-
rilir.

Binaenaleyh, biz eger bu organ: kurmazsak ve bu organla Av-
rupa iilkelerine paralel bir caligmaya girmezsek, zannediyorum ki,
Ortak Pazara girdigimiz zaman mali yonden zorluklarla karsilasmig
oluruz. Bendeniz 1942 senesinde bu konuya el attim ve bugiin Tiir-
kiye'de faaliyette bulunan ve diinya capindaki kuruluglara girmig
olan muhasebe uzmanlar: derneginin kurucular: arasinda yer almig
bulunnyorum. 1977 senesinde Miinih’te diinya muhasebe uzmanlarn
tegkilabina girdik ve imza attik; fakat, bir dernek olarak Bakanlar
Kurulundan da miigsaade aldik. Binaenaleyh, bu yeterli degildir. Bu
is kanuna dayanan kuruluga gére yiiriitiilmelidir,

Simdi, birtakim tebliflerle sermaye piyasasi vesair piyasalarm
denetimi diizenlenmek istenmektedir. Bu ig tebliglerle, yonetmelik-
lerle olmaz, bunun icin bir kanun ¢rkartlmalt ve bu kanun ivedilik-
le etkmali ve biylece diinyadaki biitiin hareketlere paralel bir yén
verilmelidir ve hatta bu birligin Fransizea ismi vardir ve Avrupa
Toplulugunun bir parcasidir, Cok tegekkiir ederim efendim.

OTURUM BASKANI — Verdiginiz izahattan dolay1 cok tegek-
kiir ediyoruz.

Bagka sorusu olan var mi? Buyurun efendim.
Murat CIiFTKAYA
Ogrenci.

Stz verdifiniz icin oncelikle tegekkiir ederim efendim. Benim
iki sikli serum vardir ve sorularima cevap verilmesini rica ediyo-
rum. Bilimsel demokrasi acisindan ve akademik ¢evrenin, yaganan
gercek hayaltan kopuk kalmamasi acisindan sorularimm cevabim
dnemli gdriiyorum.

Birineisi, gimdiye kadar her 10 senede bir demokratik hayat:
kesintiye ugratan, ihtilallere yasal dayanak tegkil eden Tiirk Silah-
It Kuvvetlerinin ichizmet Kanununun 35 inci maddesi vardir. Bu
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maddenin, yani kanun olarak var olan bu maddenin Avrupa Toplu-
lugu hukukwu kargismdaki durumu ne olacaktir?

Ikineisi, Ahayasamizin baglangic Kisminda yer alan ve baglan-
gle kism da Anayasadan sayiliyor; hichir ideoloji Atatiirkeiiliik
kargisinda korunamaz seklindeki hitkiim yine Avrupa Toplulugu
hukuku karsisinda nasil bir duruma gelecektir.

Sorularim bunlardir, tegekkiir ederim,

OTURUM BASKANI — Birinei sorunuza gelince, bir defa 36
inei madde degil, 84 iincii maddedir ki, bu esas itibarmyla Anayasa-
nm milli savanmayla ilgili zannediyorum 111 inei maddesinde bel-
lidir, yani bu maddenin esasen anayasal baglayieihg yoktur, yani
anayasa sistemine baktigimiz zaman Tiirkiye’de silahli kuvvetler,
gilahli kuvvetlerin bag1 olan Genelkurmay hiikiimet tarafindan ta-
vin ediliv, hiikiimete baglidir. Tirkiye’de Anayasa sisteminde as-
keri iktidarin miilki iktidara tabi olmasi prensibi vardir. Tiirkiye
bu konuda hicbir istisna olugturmaz. 84 iincii maddeye gu veya bu
giicli vermek isteyenler olmugtur, ama hukuki gercek bir kere bu-
dur. Anayasaya bakfiginiz zaman askeri iktidar, siyasal iktidara ta-
kidir. Onun igin boyle bir endigeniz olmasmm ve 34 iincii maddenin
bu Anayasamh bu emredici hiikmii karsisinda herhangi bir olum-
suzluk olugturmayacag: bir gercektir,

Atatiirkeiiliigiin diger ideolojiler kargisinda iistiinlitk arz etti-
&1 konusuna gelince : Burada da Anayasada dyle bir hiikiim yoktur,
yani Anayasada esas itibariyla baglangic kigminda Tirk milletinin
Atatiirk ilke ve inkilaplarindan esinlendigi soylenmigtir, Atatiirk
ilke ve inkilaplar: da zaten akla dayanan, milli egemenlige dayanan
ilkelerdir, yani Tiirkiye Cumhuriyetinin temelinde vardir, bu mii-
cadele, milli egemenlik prensibi Tiirkive’nin temelinde vardir. Ata-
tiirkeiiliigiin mazide yaganmig parlak tarihi bir olay mi oldugu, bir
diigiince sistemi mi oldugu, bir ideoloji mi oldugu goriigli akademig-
venler aras1 tartisma konusudur.

Yoksa Tiirk Anayasasinda ve Tirkiye'nin herhangi bir mev-
zuatinda Atatiirkeii ideolojinin iistiinliigli diye bir sey yoktur, ama
Anagyasamiz laiklik ilkesine dayandifina gore, milliyetcilige da-
vandigina gore Tiirk milletinin ve devletinin birlik ve beraberligine
dayandifima gore; esas bu prengiplerdir, ifade edilmek istenen;
ama, Anayasada ifade edilmivor. Anayasada Atatiirk ilkeleri ve in-
kilaplam ifade edilivor, Anayasamizda ruhuna baghlhk gibi ifadeler
var; ama, daha sonra milli egemenlik prensiki yer aliyor, milletin
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ve vatanin biitiinliifii prensibi yer aliyor, milliyetgilik prensibi yer
aliyor, laiklik prensibi yer ahyor. Bunlar da zaten hiitiin iiniter dev-
letlerde ve cagdas devletlerde, cofuleu demokratik devletlerde, mil-
i devletlerde kabul edilen ilkelerdir. Bu bakimdan da herhangi hir
sey yvoktur. Konu bundan ibarettir.

Bagka sorusu olan?.. Yok.

Panelimizi diizenleyenlere, katilanlara, katkida bulunanlara, te-
selkiir eder, hepinize saygilarmmizi sunariz.
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