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Hakikatten uzak rakamlar

Muhterem arkadaslarini;

1960 yili bltce kanunu layihasi tzerinde acilmis olan
mizakerelerden faydalanarak, Cumhuriyet Halk Partisi Mec-
lis Grubunun géruslerini arzetmege ¢alisacagim

Hukimetin takip ettigi iktisadi ve mali politika ve bu-
nun neticeleri Uzerindeki gorislerimizi aciklamadan d&nce,
bltce gerekcesinin hazirlanmasina hakim olan ve yillardan be-
ri degismeyen tutum ve zihniyet lzerinde bir nebze durmak
isteriz. Esefle ifade ederiz ki, 1960 yili bitce gerekcesi, gecen
yillarda oldugu gibi, tyr yolda resm? bir vesikaya yakisacak
ciddiyet ve objektiviteden tamamen mahrum bulunmaktadir.

Hakikatte bu gerekceye, memleketin icinde bulundugu
mali ve iktisad? sartlari objektif ve ilmT bir sekilde tahlil
ve izah eden resmfi bir vesikadan ziyade, bir parti propagan-
da brosird nazariyle bakmak, daha uygun olur.

Tetkikinden de anlasilacag: tzere gerekce ile gudulen ilk
ve baslica hedef, gercekleri vatandasdan gizlemek, bir takim
rakam hunerleri ve politika edebiyati ile, her seyi toz bembe
gostermekten ibarettir.

Filhakika gerekce, bir taraftan leyhteki olaylari mim-
kin oldugu kadar miubalaga etmeye ve parlak gostemeye
gayret ederken, diger taraftan aleyhteki vakialardan hic
bahsetmez. Artani soyler, eksileni sdylemez. Yapilani buyutir,
yaptimayani hi¢ agiza almaz. Rakamlarin seyrine durakla-
ma, yavaslama olmasi, gerekcenin nazarinda tzerinde durul-
masi icabeden bir hadise degildir. Yeter ki bu rakam, eski
iktidarin en gayri musait vaziyetteki bir yila ait rakamindan
blUyuk olsun. Hatta bu ugurda rakamlar Uzerinde turld hu-
nerlere basvurmak, arzu ve heveslere gore bu rakamlarla oy-
namak, gerekceyi hazirlayanlarin nazarinda mesrddur, mu-

bahtir.



Muhterem arkadaslarim;

Biitgce gerekgesinin olaylari ve hatla rakamlari tarafsiz-
likla ve sadakatle aksettirmekten uzak bulunmasi, bizi hu-
kiimetce takibedilen iktisadi ve mali politika ve bunun neti-
celeri tizerinde goriuslerimizi agiklamak aslt vazifesi yaninda,
yusek Meclise ve memleket umumi efkarina hadiselerin ve
bazi rakamlarin igytzini de gdstermek ve gergekleri acik-
lamak gibi, medeni ve demokratik bir memlekette akla dahi
gelmeyecek diger bir vazifeyle de maalesef karsi karsiya bi-
rakmis bulunuyor.

Muhterem arkadaslarim;

1960 biltcesi Demokrat Parti iktidarinin 10 uncu bitge-
sidir. Bu butce ayni zamanda, Menderes Hikimetleri tara-
findan uzun yillardan beri mat ve israrla takibedilmis olan
hatali iktisad? ve mali politikanin memlekette yarattigi agir
iktisadT buhrana care bulmak ve siddetli enflasyonun iktisad?
hayatimizda oldugu kadar igtimail biinyemizde de sebep oldu-
gu buyuk tahribati tamir ve islah icin, nihayet basvurulmak
zorunda kalman istikrar tedbirlerinin ikinci yilma rastla-
maktadir.

1960 bitgesinin bu hususiyetleri gézéninde tutularak ik-
tisadT meselelerimizi cesitli cepheleriyle tetkik ve tahlile gi-
rismezden 6nce, son 10 yilda iktisadi ve malf durumumuzun
seyrini kisaca ve topluca gdzden gecirmenin ve 18 aydan beri
yurtrlukte bulunan istikrar tedbirlerinin sebepleri ve netice-
leri Uzerinde bir nebze durmanin hem zarug? hem de yerinde
olacag! kanaatindeyiz.

Aziz arkadaslarim;

Demokrat Partinin gerek siyasi gerekse iktisadi bakim-
dan dinya konjokturiinin ¢cok musait bulundugu bir zamanda
mes'uliyet mevkiine geldigi cimlece maldmdur. Filhakika bu
tarihte, ikinci dinya harbinin agir ve bunaltici tesirleri gok
hafifleyerek oldukca geride kalmis oldugu gibi, bati demok-
rasileri arasinda beliren dayanisma ve yardimlasma anlayi-
sinin mesut neticesi olarak, memleketimize 1948 de verilme-



ye baslanan yardimlar, bu devrede genisleyerek devam eyle-
mistir. Biytk bir kismi, 1950 den bu yana Adnan Menderes
Huktmetlerinin emrine gecen bu mistesna imkéanlar, kabul
etmek lazimdir ki, memleketimiz tarihinin hi¢ bir devrinde
gorilmeyen vus’at ve ehemmiyette olmustur.
1950 den bu yana iktisad? hayatimizda bash basina biyik

bir rol oynayan bu mihim faktori bdylece kaydettikten son-

ra, simdi, arkada biraktigimiz son 10 yilda iktisadi ve mali
durumumuzun seyrini ve elde edilen neticeleri gbzden gegci-
rebiliriz:

10 yilin bilangosu

Vakialara sadik kalmis olmak icin bu 10 yili, takibedilen
politika ve elde edilen neticeler bakimindan birbirinden ta-
mamen farkli d¢ devreye ayirmak zarureti asikardir. Hep
bilindigi gibi, birinci devre; 1950-1953 yillarini igine almakta-
dir. Biri biri ardinca devam eden ¢ok mdsait ildim sartlari,
dis tediye ihtiyatlarimizin sonu distntlmeksizin gelisi gizel
ve tamamen harcanmasi, ithalat bedelleri transfer edilemeye-
rek aryere denilen ve dis ticar? itibarimiz Uzerinde biyik
sarsintilar yarayan 100 milyonlarca dolarlik dis borgc birik-
mesi bahasina genis ithalat yapilmasi, ziraatin makineles-
mesi ve bu sayede mer’alar aleyhine ekim sahasinin genisle-
mesi, Kore harbinin yarattigr misait konjoktiir, Marshall
yardiminin fiill neticelerinin alinmaya baslanmasi gibi, bir
¢ogu tamamen istisnal ve arizi sartlarin tesiri altinda, bu
devrede milli ekonomide oldukca ehemmiyetli gelismeler kay-
dolunmustur. Filhakika hububat basta olmak Uzere umumi-
yetle ziral istihsalde muhim artislar kaydedilmis, ihracat ve
ithalatimiz gerek miktar ve gerek kiymet itibariyle fazlalas-
mis, milli gelir ve millT gelirden fert basina diisen hisse reel
olarak hizli bir tempo ile yikselmistir. Keza bu umumf gelis-
me ve genislemeye muvazi olarak devlet gelirlerinde de reel
olarnk ehemmiyetli artislar kaydedilmistir. Tabiri caizse bu
devreyi Menderes Hiikiimetlerinin iktisad? ve mali sahada bir
balayi devri olarak vasiflandirmak hatali olmaz.



Hakikat sudur ki, bu musait durum ve suratli gelisme
ve genisleme arizi ve istisnai sartlarin ve imkanlarin meyda-
na getirdigi neticelerle memleket ekonomisinin biinyevi hu-
susiyetlerini ve zaaflarini birbirinden ayirmak basiretini gos-
teremeyen Menderes Hikumetlerinin, kendilerini yersiz ve
temelsiz bir iyimserlige, hatta daha da zararlisi gurura kap-
tirmalarina sebep olmustur. Bu devreye ait bltce gerekgeleri,
bitce nutuklart ve hususiyle Hikimet reisinin Meclis iginde
ve Meclis disindaki konusmalari, bu temelsiz iyimserligin ol-
dugu kadar, basirete meydan okumanin da ibret verici mi-
salleri ile doludur.

Nitekim, vatandaslar arasinda bugiin artik bir istihza
mevzuu haline gelen «parlak bir istikbalin kapilari ardina
kadar aciimistir» x) «Nurlu istikbalin esigindeyiz.» miujde-
leri bu devrede verildigi gibi, «ihracatimizin ve ithalatimizin
yilda 7 milyon tonu asaca§i», «dinyanin dordinct hububatgi
memleketi oldugumuzun iftaharla ilani», «bu memlekette ar-
tik kurunu vistada imis gizi zaman zaman kithk tehlikeleri-
ne maruz bulunmayaca§i» teminati ve hepsinden iddialis
«Demokrat Parti iktidarinin bu memlekette iklim sartlarini
ve tabiati kendisine ramettigi» yolundaki meydan okuma,
ylzlercesi arasinda bu temelsiz iyimserlije ve gurura birer
misal olarak zikredilebilir.

Hemen ilave edilmek lazimdir ki, bu tarihlerden sonra
baslayan ve iktisad? hayatimizi altist eden, igtimal biinye-
mizi temellerinden sarsan, vatandaslari harp yillarinda bile
karsilasiimayan sikinti, istirap ve mahrumiyetlere maruz
birakan buhranin ve enflasyoncu politikanin, gerek psikolojik
ve gerek maddi tohumlari da, aslinda bu devrede atilmaya
baslanmistir.

1954 de baslayip 4 Agustos 1958 tarihine kadar devam
eden ikinci devre; enflasyoncu kaynaklarin batin hizi ile ha-
rekete getirildigi, iktisadi sahada vahim bir buhranin hikim
stirdigu yillara rastlar.

(X) 23/11/1950 Trabzon nutku.
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Bu devrede, fiatlar btusdéndiruci bir sekilde yukselmege,
Turk parasinin degeri stiratle dismeye baslamis, ithalat vc
ihracatimiz yildan yila azalmis ve daralmis, dis ticaret ve te-
diye muavezenesi aciklari biyimis, dis ticaretimiz salim
mecralarla aldkasini keserek, genis vatandas Kkitlesinin sir-
tindan firsatgilara blyuk ve haksiz kazanglar saglayan ka-
risik usullere ve yollara siriklenmis ariyere denilen ve dis
itibarimiz Gzerinde c¢ok menfi tesirler yaratan 100 milyon-
larca dolarlik borg¢ birikmis, sanayimiz ham madde, isletme
malzemesi ve yedek parga tedarikindeki miuskulat sebebiyle
kapasitelerinin gok altinda g¢alismaga mecbur kalmis, yiyecek
maddeleri de dahil olmak izere, her nevi zarurl ihtiyac mad-
delerinde kithik ve darlik basgdstermis, karaborsa ve ihtikar
almig yuramdustir.

Adnan Menderes Hiklmetlerinin, israf¢r ve gdsteris¢i bir
zihniyet icinde, alabildigine sun'i istira gicl yaratmak de-
vamli sekilde istihsal artisini sa§layacak tedbirleri almadan
istihlaki tesvik etmek, gelisi guzel kredi dagitmak, gelisi gu-
zel borglanmak, geliri gizel masraf yapmak, gelisi glzel ya-
tirirm yapmak suretiyle ve bile bile memleketi igine surtkle-
dikleri bu vahim buhran, sonumla bizi dis borglarimizi 6de-
yemez ve yeni yardim ve kredilerin destedi olmaksizin ayak-
ta duramaz hale dustrmaustir.

iste, yillardan beri inat ve israrla takibedilmis olan ha-
tali iktisadi ve mali politikanin melmeketimizde yarattigi
agir iktisad? buhrana care bulmak ve siddetli enflasyonun ik-
tisad? hayatimizda oldugu kadar igtimal biinyemizde de se-
bep oldugu buytk tahribati tamir ve islah icin nihayet bas-
vurulmak zorunda kalman istikrar tedbirlerinin gergek se-
bebi budur'. )

Arkada biraktigimiz 10 yil icinde takibedilen Iktisadi ve
mal! politikanin seyri ve neticeleri Uzerindeki goruslerimizi
umum? hatlari ile bdylece belirtikten sonra simdi, bitce ge-
rekgesindeki iddialari gozéniinde tutarak iktisad? binyemizin
tahliline istikrar tedbirleriyle elde edilen neticelerin tetkiki-
ne gegcebiliriz



Milli Gelir

Ekonomimize umumf® bir nazar atfetmek uzere iktisadi
faaliyet ve gayretlerimizin mufasala ve neticelerini ifade
eden saff milli hasila yani milli gelirimiz dzerinde bir nebze
durmak isteriz.

Cari fiatlarla hesaplanan milli gelir rakamlari, Demok-
rat Parti iktidarinin Tirk milletine yasattigr devamli enflas-
yon ve devamli fiat artislari devresinde bir mana ifade etme-
yecedi icin, mukayeselerde 1948 sabit fiatlari (izerinden tes-
bit edilen rakamlarin esas alinmasindaki zaruret asikardir.

Milli gelirimizin 1950-195C yillan arasinda sabit fiatlarla
miktari ve seyri sdyledir

Yil Milyon lira
1950 9.098
1951 10.495
1952 11.393
1953 12.664
1954 11.400
1955 12.334
1956 13.168
1957 13.988

Bu rakamlarin ifadesine gdre 1950 yilindan 1953 yilma
kadar oldukca hizla artan milli gelirimizdeki artis temposu
bu yildan sonra duraklamis ve 1954 den 1957 yilina kadar
dort yil zarfinda %10.4 gibi ctz’i bir miktar yukselebilmistir.

Bunun yilhk ortalamasi, 2,6 dan ibarettir. Buna mukabil
nifusumuz yilda % 3 civarinda tezayit kaydettigi icin, millt
gelirdeki artis niafustaki artis nisb«xtinl dahi  karsilayama-
mistir.

Filhakika, nifus ha-sina dusen milli gelir, (naff milli ha-
mla) 1953 de (586) lira iken, 1954 yilinda (183) liraya dis-
mis ve mtttMkklbeD 1955 d«* (511), 195C da (531), 1957 de ise
(540) lira olmustur.
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Bu devrede niifus basina diisen mili! gelir hi¢ bir suretle
1953 seviyesine ¢ikamamistir.

1958 yilinda ise millT gelir;ani bir sicrama ile 15 milyar
495 milyona; nifus basina disen miktar ise 592 liraya yuk-
selmistir. ilk defa 1958 yilindadir ki, sabit fiatla, nifus ba-
sina dusen milli hasila, 1953 rakaminin biraz tstine ¢ikmis-
tir. Bu da, 36 lira yani ck 6,5 e tekamil eden cuz’i bir mik-
tardan ibarettir.

Bes yilda nifus basina dusen gelir de, cem’an ckc 6.5 gibi
yasama seviyesi Uzerinde hissedilir bir tesiri olmayan bir ar-
tis ile misli gorilmemis kalkinma iddasi arasinda bir mina-
sebet kurmak hakikaten gugctir.

Kaldi ki, istatistiklerin 1958 yili icin gd&sterdikleri ra-
kamlar igin de sdylenecek sdztimiz vardir

Soyle ki, 1953 den 1957 ye kadar saff milli hasilada bir
yildan ertesi yila kaydolunan artislar umumiyetle 800-900
milyon lira arasinda kalmistir.

istatistik rakamlari buna mukabil 1958 yilinda 1957 ye
nazaran 1 milyar 506 milyon lira gibi rekor teskil eden bir
artis gdstermektedir.

Bunun 1 milyar 48 milyonu yani % 69,5 u ziraatten gel-
mektedir.

Geriye dogru giderek g¢iftgilik faaliyetinde bir yildan di-
ger yila kaydedilen artislari tesbit edecek olursak bu mikta-
ra en yakin artisin 1950, 1951 yilinda kaydedildigini goririuz
ki bu da 931 milyon liradir. 1957 den 1958 yilina artis ise 1
milyar 49 milyon liradir.

Bunun delalet ettigi méana sudur : 1957 den 1958 e ziral
maddeler istihsali, 1950 den 1951 yilina, bir yil iginde, ziraat
maddeleri istihsalindeki arti.sdan miktar itibariyle, fazla ol-
mustur.

A.caba éylemidir?

istatistik Umum Miudirliginin 64 »ayili biltenini tetkik
edersek sunu goririz
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1951 yilindan 1952 yilina bugdayda 1 milyon 728 bin ton
artis olmasina mukabil 1957 yilindan 1958 yilma sadece 250
bin ton fazlahik vardir.

Arpada 653 ton artisa mukabil 1957 yilindan 1958 yilina
50 bin eksilme olmustur. Yulafta, kaplicada, misirda, piring-
te, kus yeminde ve mahlGtta durum aynidir. Boylece, bitin
hububatta 1950 yilindan 1951 yilina 2 milyon 915 bin ton ar-
tis olmasina mukabil 1950 den 1958 yilma ancak 479 bin ton
artig olmustur.

Sinayi bitkilerden titinde 1950 den 1951 yilina 4.677 ton
eksilise mukabil 1950 den 1958 yilma 19 bin ton eksilme ol-
mustur. Seker pancarinda 507 bin ton artisa mukabil sadece
140 bin‘ton artis.

Yagl tohumlarda 168 bin ton artisa mukabil 1950 den
1958 e 53 bin ton artis kaydolunmustur.

Bu mukayeselerin yarattigr istihfam sudur

Daha kicik miktarlarin birer fiat rakami ile carpilmasi
neticesinde elde edilen hasila nasil oluyor da daha blyik
miktarlarin ayni fiatlarla carpilmasi neticesinde elde edilen
hasiladan daha biyik olabiliyor?

Matamatikte, bu mimkin degildir.

Bir maddi hesap hatasi mi vardir? Yoksa bu yil tah-
minler baska olgtlerle mi yapilmistir?

Bunun cevabini vermek, daha ¢ok, bu tahminleri yapti-
ranlara diser. 1958 yilindaki rekor artisin i¢ ylziine de, an-
cak, bu cevabi 6grendikten sonra nifuz etmek mumkin ola-
bilecektir.

Muhterem arkadaslar;

Milli hasilada gériillen artiglari, iktisadi sektorler itiba-
riyle tetkik ettigimiz takdirde, 1950 den 1958 e kadar yildan
yila vaki artigtan, 1954 yili hari¢ 7 yillik ortama olarak % 56
sinin ziraata ck 44 tnin diger sektorlere ait oldugunu go-
rard/.. .

Ziraat disinda kalan lIktisad? sektérlerden, imalat sana-
yii, elektrik havagazi, maden ve su gibi tali sektorleri igine
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alan sanayi sektortinin yarattigr gelir artislari hissesi ise
% 8,3 den ibarettir.

Ziral istihsalde gorilen artisin tamam1 biraz sonra daha
genis surette izah edecedimiz gibi ekilis sahasinin meralar
aleyhine genislemesinden ileri gelmistir.

Sanayideki artis ise bu hususta ileri strilen mubalagah
iddialarla kabili mukayese olmayacak derecededir.

Kapasitenin 10 milsi arttigi iddia olunan sanayiinin son
yillarda sagladigi gelir gariptir, 1950 den 1951 yilina vaki
artislardan dahi fazlsi degildir.

Bunun sebeplerine nifuz edebilmek igin de gorilmemis
kalkinma edebiyatinin baslica malzemesini teskil eden yati-
rimlar tizerine biraz daha yakindan egilmek faydali olacaktir.

Yatirimlar

Muhterem arkadaslar;

1960 bitce gerekcesi Demokrat Parti iktidarinin bitce
gerekgeleri iginde, ilk defa bir yenilik getirmistir.

Bu, yatirimlari ve bunlarin muhtelif iktisadi sektérler
itibariyle dagihisini goésteren rakamlardir.

Gerekgenin 8 inci sahifesinde yer alan bu rakamlara gore,
1950 basindan 1958 sonuna kadar, 9 yil zarfinda (11) milyar
(681) milyonu devlet sektdri; (14) milyar (301) milyonu
hususi sektor, tarafindan olmak lzere cem'an 25 milyar 983
milyon lira tutarinda yatirim yapilmistir.

Bu rakamin tahliline ge¢meden o6nce bir hususa isaret
etmek yerinde olacaktir. Gerekgenin 8 inci sahifesinde imalat
sanayii sahasinda devlet ve hususi sektdr tarafindan, cem’an
(5) milyar (630) milyon lira yatirim yapildigr yazihdir.

Ayni gerekcenin 19 uncu sahifesinde meshur sanayi sa-
yimlarim gosteren tabloda imalat sanayii sahasinda yapilan
yatirimlarin, ayni devre i¢in, (7) milyar (275) milyon lira
oldugu bildirilmektedir. Ayni vesikanin iki ayri sahifesinde
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aym mevzuda verilen yatinm rakamlari arasindaki fark tam
(1) milyar (644) milyondur. Bir sahifeden digerine % 29.2
bir fazlalik. Bir devlet vesikasi, bir parti propagandasi bro-
strt haline getirildigi zaman, bu gibi tezatlarla karsilanmak-
tan tabli bir sey olmaz.

9 yil icinde yapilan yatirim tutarini, gerekce, bir yek(n
halinde bildirmistir. Bu, bir ¢ok mevzularda oldugu gibi, ay-
dinliktan ve vuzuhtan kagmak ve yuvarlak ifadelere siginmak
temayilintun bir tezahtrinden baska bir sey degildir.

Misaadenizle, nesredilmis vesikalarin yardimiyle bu ka-
ranlia biz 1s1k tutmada calisacagiz

1950 de  975.5milyon lira
1951 de 1.252.0 » >
1952 de 1.800.6 » >
1953 de 2.098.5 » >
1954 de 2.478.1 > >
1955 de 2.975.7 »  »
1956 da 3.304.0 »  »
1957 do 3.757.6 > »
YekOn 18.642,— > >

bu yeklnda eksik olan, 1958 yili yatirim rakamidir.

Gerekcede bildirilen (25) milyar (983) milyondan 8 yil-
Ik yatirirm toplami olan (18) milyar (642) milyonu diisecek
olursak 1958 rakami meydana cikar.

Bu hesaba gdre 1958 yatiriminin (7) milyar (341) mil-
yon lira olmasi icabeder. Geg¢mis yillarin neticeleriyle muka-
yese edilince bunun rekor bir seviye oldugu goralir. Halbuki,
devlet ve katma biitcelerin ve iktisad? devlet tesekkillerinin
1958 yilindaki yatirimlarin toplami maldmdur : (2) milyar
(676) milyon lira. Buna gore. 1958 yatirimlarinin zikri ge-
cen rakama ulasabilmesi icin hususi sektdrin yalniz basina
(4) milyar (665) milyonluk bir yatirim yapmis olmasini ka-
bul etmek icabeder ki, mevcut sartlar iginde buna imkan ta-
savvur olunamaz.
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istikrar programinin tatbike girdigi, kredilerin dondu-
ruldugu, ithalatin azaldigi yil olan 1958 de hususi tesebbis
yatirimlarinin birden bire bir ka¢ misli artis gdstermesi el-
bette mumkin degildir.

Nitekim, Ticaret Odalari Birligi 1959 raporunda mezkQr
ytlin bitun yatirimlarini (4) milyar lira olarak hesabetmis-
tir. Bu rakami esas tuttugumuz takdirde 1958 sonuna kadar
yatirim toplaminin (22) milyar (642) milyondan ibaret ol-
dugunu gériariz.

Dahasi var; gerekce 8 yilin yatirimlarini, sadece, (3)
milyar (300) milyon fazlasiyla (25) milyar (983) milyon lira
olarak vermekle iktifa etmemistir. Basvekilin son Edirne se-
yahatinde, her nasilsa, telaffuz ettigi (100) milyar rakamina
yaklasmak icin bu rakam, ginin rayicine irca edilmek tze-
re ayrica 3.6 emsaliyle carpilmak suretiyle (93) milyara c¢i-
kariimistir.

Béyle bir rakama vasil olunduktan sonra, artik bitin
mukayeseler (100) milyar tzerinden yapilabilir. Borglar, mu-
azzam rakam Kkarsisinda kiciik ve ehemmiyetsiz miktarlar
halinde ifade edilebilir, ve bdylece gorilmemis kalkinma ede-
biyati, yepyeni bir malzeme daha kazanmis olurdu.

Arkadaslar;

Bu tirld bir irca ameliyesinin resmfi bir vesikaya yaras-
madigini séylemege lizum bile yoktur. Bilindigi gibi, yatirim-
larin bir kismi dis, diger bir kismi i¢c finansmandir. Yabanci
memleketlerden getirilen malzemenin bedeli giunin, yihin do-
viz rayici Uzerinden ddenir. Memleket icinden temin olunan
malzeme ve isgilik bedeli Turk lirasi ile ddenir.

Su halde, evvelemirde, dig 6demelerle i¢c 6demeleri ayir-
mak lazimdir. Dis 6demelerden T. C. A. yardimi ile yapilan
ithalat ile 1952 yili sonuna kadar olan ithalat bedellerini, bi-
hakkin, 3.21 emsaliyle arttirabiliriz. Fakat, liberasyonun ta-
tilinden sonra, demirperde arkasindan, veyahut diger memle-
ketlerden takas, baglh muamele, ihracat karsiligi ithalat, it-
halat karsihigr ihracat gibi degisik isimlerle ve fakat hepsi
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takas demek olan muamelelerle yapilan ithalat ¢ok pahali
ithalattir. Bu yolla umumiyetle bir dolar kiymetindeki mal,
muamelesine gore (2) dolara, (3) dolara, (4) dolara yapil-
mistir. Bu itibarla bir kisim ithalat bedellerini 3.21 emsaliyle
carpmak yanhs olur.

tc 6demelerin, glnin rayiclerine ircal icin ilmi usul, top-
tan esya fiatlari endekslerine dayanmaktir. Bu esas daire-
sinde irca yapildigr takdirde : 9 yilhk yatirirm maddeleri it-
halat toplami olan (5) milyar (408) milyonun, buginki ra-
yiclerle (11) milyar (201) milyon lira, ithal edilen malin
C. t. F. kiymetinin tabiT olarak yapitlan gimrik vergi ve re-
simleriyle ticaret marjlari ve sairenin yine buginki rayic-
lerle (5) milyar (340) milyon lira ve nesredilen vesikalara
gore (14) milyar (655) milyon liradan ibaret olan i¢c 6deme-
lerin de 1958 rayigleri ile tutari (20) milyar (499) milyon
lira ve bitun yatirimlar tutarinin da (37) milyar (40) milyon
lira oldugu goralar.

Goruluyor ki, bugunki rayiglerle yatirimlar ne Basve-
kilin dedigi gibi (100) milyar ne de Maliye Vekilinin ifade
ettigi gibi (93) milyar olmayip bunlarin Ggte biri civarinda-
dir.

1950 «atlarina gore ise, dis 6demeler sirasiyle (3) milyar
(489) milyon, ikinci kismi teskil eden ddemeler 1 milyar 663
milyon, i¢ 6demeler de (9) milyar (878) milyon olmak Ulzere
(15) milyar liradir.

Muhterem arkadaslar;

Yatinimlarin iktisad? sektorler itibariyle da§ilisi Gzerin-

de yapilan tetkiklerin neticeleri de, bize enteresan bilgiler
vermektedir.

Ziraat sahasina yapilan yatirimlar

Gerekgeye nazaran, 1950 den 1958 sonuna kadar 9 yil zar-
finda ziraat sahasina (5) milyar (618) milyon lira yatiril-
mistir. Halbuki, degerli bir ilim adamimizin istanbul Hukuk
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Fakiltesi tarafindan yayinlanmis «Tirkiye’de yatirimlar»
tidh kitabinda verilen malimata gdre 1950 den 1955 sonuna
tadar 6 yil icinde makina ve insaat olarak bu sahaya (1)
nilyar (323) milyon lira yatirilmistir. Buna gore, dig-er ug¢
yil icin (4) milyar (295) milyon lira kalmaktadir.

Demek oluyor ki, 1950 den 1955 sonuna kadar ziraat sa-
hasinin 6 yil icinde cem'an (1) milyar (323) milyon lira ya-
nnm yapilmisken 1056-1957 ve 1958 yillan icinde (4) milyar
(295) milyon liralik yatirim yapilmistir.

Arkadaslar; bunu da ciddiye almaya maalesef imkan go-
remiyoruz. Zira 1956, 1957 ve 1958 yillan yatirim maddeleri
ithalatinin mitemadiyen azaldigi yillardir. Bu yillar traktor
parkinin yerinde saydig yillardir. Bu yillar, ithal edilen trak-
torlerin, yaslanip hizmetten c¢ikan ve hurda haline gelen
traktorlerin yerlerini doldurmadigr yillardir. Bu son yillar-
da, trakton bakimindan, ziral sahada envestisman degil, bila-
kis dezenvestisman olmustur.

Bu durumda olan son ¢ yilda, yatirimlarin 1950-1955
yillari seviyesinde kaldigim farzetsek dahi 9 yil icinde ziraf
sektore yatirilan paranin iddia oldugu gibi (5) milyar (618)
milyon degdil onun c¢ok altinda (2) milyar (600) milyon lira
civarinda kaldigini goruriz.

imalat sanayii sahasina yapilan yatirimlar

Bu sahaya yapilan yatirimlar gerekcenin 8 inci sahife-
sinde (5) milyar (630) milyon lira, 19 uncu sahifesinde ise
(7) milyar (275) milyon lira olarak gosterilmistir.

Ayni gerekcenin iki muhtelif sahifesinde birbirinden tam
(1) milyar (644) milyon lira fark gosteren iki rakam.

isin garibi, yek@nlar birbirini tutmadi§i gibi devlet sek-
térd ile husust sektér igin verilen rakamlar da birbirine uy-
mamaktadir. Devlet sektori igin verilen rakamlar arasinda
bile (477) milyon liralik bir fark vardir.
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Gerekcedeki rakamlar, ihtiyaca salih olmadigina gore bu
yatirimlarin tutarini da, yine sozini- etti§imiz ilm? eser yar-
dimi ile, tahmin etmekten ba”“ka care yoktur.

Bu esere gore, 1950-1955 devresinde sanayi sahasina |
milyar 360 milyonluk yatirim yapitlmistir. Buniin umum?i ya-
tirimlar icindeki nlsbetl % 11,77 dlr.

1956, 1957, 1958 yillarinda yapilan yatirimlarin azaldig
herkesce malimdur. Filhakika makina ve techizat ithalati
1956 da (508" milyon lira iken 1957 de (350), 1958 de (306)
milyon liraya dismustir. Buna ragmen, imalat sanayii sa-
hasina yapilan yatirimlara aynen devam edildigi farzolunsa
bile, yatirimlar tutarinin, gerekcede gdsterilen miktarin yari-
sina, dahi, ulasmadig: goralar.

insaat sanayii sahasma yapilan yatirimlar

Gerekceye gore 9 yil icinde insaat sanayiine ~4) milyar
(827) milyon lira yatirim yaptlmistir.

Gerekcede, mesken sektdrli ayrica gosterilmemis oldu-
guna gdre, mesken icin yapilan yatirimlarin bir kisminin in-
saat sanayii makamlari arasina sokulmus olduju anlasil-
maktadir.

Mahiyetleri icabi, ayri bir kalem halinde gosterilmesi ge-
reken mesken yatirimlarinin, bu suretle diger insaat ile ve
hatta baska sektdrlerle mezug bir halde bulunmasi, kaynakla-
rimizdan ne kadarinin, nisbeten az verimli olan mesken,
apartman ve liks binalara sarfediidiginin teshit ve tayin
edilmesini glclestirmektedir.

Yine biraz evvel isaret ettijimiz «Tirkiye'de yatirimlar»
kitabinin yardimi ile ziraat ve imalat sanayii sektdrlerine
tatbik ettigimiz usulle hesapladigimiz takdirde yalniz mes-
ken sektdériine 9 yil icinde (6) milyar (430) milyon lira ya-
tirilmis oldugu goraltr.

ilm? manada insaat sanayiine yatirilan miktar ise (294)
milyondan ibarettir.
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Filhakika, memleketimizde 1950-1955 yillari arasindaki
devre icinde yapilmis olan yatirimlarin idgte birine yakin bir
kismi yani % 28.5 i mesken insaatina tahsis olundugunu il-
mi tetkiklerden artik kati surette &grenmis bulunuyoruz.

Maden sahasina yapilan yatirimlar

Bu yatirimlar gerekcede, 21 milyon 700 bin lirasi hususft
tesebbiis, 270 milyon 87f bin lirasi devlet taarfindan olmak
tzere, 292 milyon 571 bin iira olarak bildirilmektedir. Cok
mihim bir ihra¢ maddemiz olan madenlere diger sektorler
yaninda nasil bir mevki verilmis oldugunu bu rakamlar acgik
bir surette gdstermektedir. Bunun yatirim yekdnu igindeki
nisbeti % 1 den biraz fazladir.

Muhterem arkadaslar;

Yatirimlarin  sektorler itibariyle dagilisini tesbit eden
nisbetler bunlarin istihsal artisini temin edecek sekilde da-
§ilmadiklarini da gostermektedir.

Biraz evvel isaret ettijimiz ilmi mutalara dayanarak,
yaptigimiz hesaplara gore, bu yatirimlarin

% 11,5 u ziraate

% 11,8 i imalat sanayiine

<¢ 1,3 U insaat sanayiine

cfc 28,4 U meskenlere

oc 24,2 i ulastirmaya

of 6,2 i maden ve enerjiye

cl 78 iticarete

fyc 8,2 i hizmetlere
tahsis olunmustur.

Gériliuyorki dogrudan dogruya mal istihsali ile ilgili zi-
raat, sanayi, insaat, maden ve enerji gibi r.U.stahsil sahalara
yapilan yatirimlarin nl.sbeti btitin yatirimlarin ot 80,8 inden
ibaret kalmistir.

Bu sahaya tahsis olunan yatirimlar ¢ok hazindir. Mes-
kenler, apartmanlar, liks binalar, sokaklarin ve meydanlarin
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indirilip, kaldirilmasi icin yapilmis olan yatirimlarin bile al-
tinda kalmistir. Kalkinma hizimizin kullanilan imkanlar nis-
betinde olmamasinin ve istihsal artisinin nifus artisinin ge-
risinde kalmasinin baslica sebebi bu keyfiyettir.

Ayrica, Turkiye’nin en az yatirim yapan memleketlerden
biri olduguna bu vesile ile bir defa daha isaret etmek yerin-
de olacaktir. Bu hususta uzaga gitmeden, gecen yil bitge ko-
misyonu mazbatasinda verilen rakamlari zikretmekle yetine-
cegiz. Filhakika bu mazbatada, 1951-1958 yillari arasindaki
devre zarfinda, memleketimizde mill7 hasilanin % 11 nin ya-
tirimlara tahsis olundugu ifade olunmustur.

Buna mukabil Avrupa iktisad? isbirli§i Teskilatina dahil
memleketlerin ayni devredeki yatirimlarinin nisbeti ortalama
o 18 dil'.

israil, Liibnan, Suriye, Misir gibi memleketlerin yatirim
nisbeti bizdekinin Ustiindedir.

Ziraatin durumu

Gelisiglizel yatirim politikasinin neticelerini tesbit et-
mek Uzere ziraat sahamiza g6z atalim

Bitce gerekcesinde su satirlari okuyoruz

«Ziral istihsalimizin arttirilmasi ve ziral mahsullerin ev-
safinin iyilestirilmesi mevzuunda 1950 senesinden beri yapi-
lan calismalar, bilhassa ziraata musait topraklarin islenerek
ekim sahalarinin genisgletilmesi ve muhtelif yollarla ziral
mahsullerin randimanlarinin arttirilmasi tzerinde teksif edil-
mistir.

Ziraat sahasinda 1950 senesinden bu yana ele alinip tat-
bikine tevessil olunan tedbirler, cift¢ilerimizin muhta¢ bu-
lundugu alet, makine ve malzemenin temin ve ihtiya¢ sahip-
lerine tevzii, ciftcilerin teknik bilgilerinin arttiriimasi, ziraf
mahsullerin her turld hastalik ve hasareden korunmasi, iyi
vasifli tohumluk kullanilmasi; sulama gibrelemege genis
Olctide yer verilmesi, ziral kredilerin arttirilmasi ve toprajc
dagitim mevzularini ihtiva etmektedir.
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Yapilan dikkatli ¢alismalar neticesinde zirat gelirimizde
mihim mevkii olan hububat ile baslica tarla mahsullerinin
ekilts sahalari ve istihsalinde cok genis inkisaflar olmustur»

Azi7. arkadaslarim;

Faril nufusumuzun % 80 inin ¢alismakta bulundugu ve
ekonomimizin hal ve istikbali bakimindan ¢ok blyik ehem-
miyeti haiz bulunan ziraatimizin D. P. iktidarinin 10 uncu
yilinda gdésterdigi manzarayir bu vesile ile gdzden gegirmek
¢ok faydali olacaktir.

Bu konuda disiuncelerimizi arzetmeden evvel, izin verir-
seniz bir muddet evvel memleketimize gelip F. A. O. teski-
lati hesabina toprak, su ve halkimizin beslenme meselelerini
tetkik ederek cok degerli bir rapor meydana getirmis olan
Prof. Baade’nin tesbit eylemis oldugu huluslarla, ileri str-
digu mitalaalardan bazilarini aynen nakledecegiz.

Hikumetce, her nedense, gizli kalmasina husus? bir itina
gosterilmis olan bu raporda, ziraatimiz ve ziral durumumuz
hakkinda Prof, sunlari séyluyor :

«Turkiyenin nufusu yilda ot 2,5 cogalmaktadir. 1975 yi-
linda bu nifus 40 milyon olacaktir. Nufusun % 70 i ziraatla
mesguldir. Niafus artisinin buyik kismi da kéylerde kaliyor.

Son bes sene igerisinde Turkiye’nin millt istihalindeld ar-
tis nufus artisinin gerisinde kalmistir. Gida maddeleri artisi
da umumfi istihsal gibi nufus artisinin gerisinde gitmektedir.

Turkiye'de, surtilmege elverisli arazi 16,4 milyon hektar-
dir. 1950 yilinda 16 milyon 8 bin hektar isleniyordu. 1956 da
bu miktar 24 milyon 311 bin hektara ¢cikmistir. Ekilebilir ara-
zideki genisleme mer'alar aleyhine olmustur. Yeni a¢malar
daha ziyade asinmakta olan dik meyillerde yapilmistir. Bu
arazinin blyluk bir kisminda eroziyona yariklari gérilmeye
baslamistir. Vaziyet ¢ok uzucadur.

On senelik devre icinde, istihsaldeki artis, ekim sahasinin
genisletilmesiyle elde olunmustur. Randimanlarda bir artis
olmamistir. istihsal artisi 1nihin nisliette topragin verimli
kitininin feda edilmesi bahasina elde edilmistir».
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«Mer'alarin daralmasina mukabil hayvan sayisi artmis-
tir. Hayvan basma disen mer’a sahasi yanya inmistir. 29
milyon hektara disen mer’a sahasi, Uzerinde beslenmek is-
tenen hayvan miktarini, tasiyamaz hale gelmistir. Bu suretle
asiri otlatma baslamistir. Hayvanlar nebatlari koklerine ka-
dar yemege zorlanmaktadirlar. Bu yuzden, eskiden ilk ve son
baharda olmak uzere senede iki defa yesillenen mer’alar
simdi bol yagmur dusse bile, son baharda yesil olarak gore-
bilmek hemen hemen imkéansizdir.

Tirkiye yan kurak bir iklime sahiptir. Ayrica her 10 se-
nede bir kag¢ yil kurak gecer. Tirkiye'de 5 milyon hektarlik
bir saha sulamaya miusaittir.

Devlet eliyle yapilan sulama sebekelerinde ise, fiilen su-
lanan saha, 1950 de 42 bin hektar iken, bu miktar 1957 de 77
bin hektara c¢ikabilmistir.

Turkiye, sun’i gubre kullanma bakimindan tehlikeli su-
rette geri kalmistir. Misir'da hektar basina 47 kilogram sun’i
gubre kullaniimasina mukabil Tirkiye'de bu miktar yarim
kilogramdir.

Turkiye’de ¢ift¢cinin mihim bir kismi kara sapan kullan-
maktadir. 1952 de pulluk sayisi (854) bine ¢ikmistir. Fakat
yine de (1) milyon (981) bin sapan kullaniliyor.»

Nihayet Baade su neticelere variyor :

__ «1946-1950 arasinda hayvan miktari cfc 33,4, insan ni-
fusu ise ok 28,2 nisbetinde artmistir.» (P. 200)

__ «ihsan besleme problemleri bir tarafa, siiratle artan
hayvan miktarinin nasil beslenecedi meselesi, halli zor ciddi
bir problemdir.» (P. 202)

__«Turkiye’de halkin yalniz et ihtiyaci degil, ayni zaman-
da ekmek ihtiyaci da tehlikededir.» (P. 203)

_ «Fevkalade yagis seneleri mistesna, Turkiye bir kag
sene igin, gida maddelerinden bir kismini ihrag degil ithal
eden bir memleket olacaktir.» (520)
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Profesdor memleketimizin ziral durumunu bdyle tasvir et-
tikten sonra bu miuskil durumdan kurtulmanin ve artan ni-
fusu beslemenin yollarini da gdstermistir.

Baslica tavsiyeleri : ekin sahasinin daraltilmasi, mer’ala-
rin ihyasi, eroziyonla miicadele, sulama sahasinin genisletil-
mesi, sun’i gibre kullanilmasinin siratle temini, ziraat usul-
lerinin modernlestirilmesi, hayvanciliyin islahi, ormanlarin
korunmasida’.

Mitehassis, en basta ele alinacak mevzular igin, yilda iki
milyardan asagi olmamak uzere, bu sahaya, devletge yatirim
yaptlmasini lizumlu géruyor.

Aziz arkadaslarim;

iste size, gérilmemis kalkinmanin azametli neticelerin-
den bir tablo! Tarafsiz olduguna hi¢c kimsenin siiphe edeme-
yecedi, yabanci bir ilim adami tarafindan tasvir edilen bu
manzara karsisinda irkilmemek kabil degildir. Boyle bir man-
zara karsisinda dahi, hakikatleri gérmemezlikten gelerek,
hala, azametli neticelerden bahsetmek, her insani dehset ve
lzuntiye sevkeder.

Muhterem arkadaslar;

flk yillarda bir miktar traktor ve bazi ziraat makinalari
getirmek hususunda goOsterdikleri gayret disinda, Menderes
Hikimetlerinin ziraatimiza layik oldugu ehemmiyeti verdik-
lerini iddia etmek, hele bu manzara karsisinda, mimkin de-
gildir. Hakikatte bu saha tani bir iivey evlat muamelesi gor-
mustar.

Bu sahada, yatirim nisbetinin % 11 civarinda kalmasi,
bunun bir delilidir.

Ayrica, Menderes Hikimetlerinin, bu suretle kendi ka-
deriyle basbasa biraktiklari ziraatimizin meselelerine de, 1a-
ikiyle nifuz edememis olduklarini go6steren sebeplerde mev-
cuttur. Ekim sahasinin, islenmesi zararli olnn topraklara ya-
yilmasindan dogan tehlikeler meydanda iken, hiukimetin ha-
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1& bu sahanin genislemis olmasini bir basari olarak goster-
mesini baska bir izaha baglamak bizce mumkin olmamistir.

Hakikatte, Hukimet, halen islenmekte olan sahanin lgte
birini teskil eden, ¢cok genis memleket topraklarinin, kisa si-
reli muvaffakiyetler ugruna, tehlikeye diusmesine seyirci kal-
mis, ve bunlarin ¢orak hale gelmesine, her halde bilmeyerek,
zemin hazirlamistir.

Huktimet, azametli saydigi bu neticeyi dviinmeye ayirdigi
zamani nifus artisi karsisinda meydana cikan ve hakikaten
cok azametli olan yeni ziraat problemlerine nifuz etmek Uze-
re kullanmis cisaydi belki de bugin memleket béyle tzici
bir manzara ‘carsisinda kalmamis olurdu.

Fakat ne care ki, ilmi bilgiye, teknige, plan ve programa
sirt cevirerek memleket ekonomisine sahsi arzular hevesler
ve sezislerle istikamet verildigi, ve buna musaade olundugu
muddetgce, neticelerin bundan farkli olmasina hi¢ bir Zaman
imkan olmayacaktir.

Sanayiin durumu

Muterem arkadaslar;

Sanayi sahasinda kaydolunan inkisafin fiili neticelerini
milli gelir tahminleri i¢inde ayri bir b6lim olarak gérmekte-
yiz.

Buna go6re, 1948 sabit fiatlari ile, imalat, madencilik,
elektrik, havagazi ve su tall sektdrlerini kavrayan sanayi
sektértinden elde olunan gelir :

1950 yilinda (1) milyar (14) milyon lira iken bu miktar
1058 yilinda (1) milyar (709) milyona bali§ olmustur. Bitin
sanayide (8) yilda (695) milyon lira tutarinda yani clc 68
nisbetinde bir gelir artis1 kaydolunmustur.

Kezalik, bunlar i¢inde imalat sanayi geliri : 1950 yilinda
(894) milyon lira iken 1958 de (1) milyar (462) milyon lira
olmustur.
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imalat sanayi gelirinde 8 yilda yiizde 64 nisbetinde ol-
mak Uzere 568 milyon lira tutarinda artis olmustur.

Sanayimizde 8 yil icinde sagladiklari gelir bakimindan,
tesbit edilen gelisme devletin resmi kayitlarina gére (istatis-
tik Umum Mudurlagu) arzettigimiz miktar ve nisbetlerden
ibaret bulunmaktadir.

Butgce gerekcesinde ise Sanayi Vekaleti tarafindan yapi-
lan imalat sanayi sayimi neticelerine dayanilarak, istihsal
kapasitesi ve fiill istihsale ait olmak uzere, farkli rakamlar
verilmistir.

Gerekgenin verdigi malimata gére 1949 da sanayi istihsal
(2) milyar (386) milyon lira tutarinda iken bu miktar 1958
de (14) milyar (179) milyon liraya yikselmistir. istihsal ka-
pasitesi de (3) milyar (705) milyondan (27) milyar (756)
milyona ¢ikmistir.

Buna nazaran, deger itibariyle fiilT istihsal 6 misline, ka-
pasite ise 9 misline yukselmistir.

Bu anda, hepinizin zihninde s6yle bir istihfamin belirmis
oldugunu tahmin ediyorum

Kapasitesi 9 misline, fiili istihsali de 6 misline c¢ikmis
olan imalat sanayimden elde olunan gelir, nasil oluyor da,
ayni devrede bir kat dahi artamiyor?

Bu istihfami ¢6zmek icin, misaadenizle, bu sayimlarin
mahiyeti hakkinda kisaca malimat arzedece§iz.

Sanayi sayimlarinin i¢ yizi

Muhterem arkadaslar;

Biitce gerekgesi ve Sanuyi Vekéletinin yayinladigi (Sa-
nayi Vekaleti Ettidleri 1) adh brosirden ogrendigimize gore,
1955 neticelerini tesbit eylemek tzere Odalar Birligi tarafin-
dan ¢ok miukemmel sutette yapilan sayim neticelerinin mu-
cibi memnuniyet gérilmemesi Uzerine, bu vazife Sanayi Ve-
kaletine verilmistir.
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Sanayi Vekaleti, ilk sayimi 8 vilayette 1957 yilinda yap-
tirmistir. Bu sayimin neticelerini, 22 Agustos tarihli beya-
natiyla, Samet Agaoglu aciklamistir. Bu beyanata gore, bi-
tin Turkiye sanayiinin 1957 fiill istihsali (14) milyar (800)
milyon lirasi hususi sektére ait olmak izere 18 milyardir.

Bu sayimda, demirci, kunduraci, kalayci, sobaci, yorgan-
cl,.. ilah kigik sanat erbabinin hemen hepsi sanayici addolun-
mus ve gene sinal istihsal, istihsal kupasitesi lira ile 6lcul-
mistir. Yine 1957 neticelerine ait olmak Uzere, istatistik
Umum Miuadarlagiu tarafindan yapilmis ve neticeleri ilan edil-
mis bir sayim daha mevcut oldugu halde, sayima tabi mies-
sese ve sahislardan 8 yil evveline yani 1949 yilina ait mald-
mat talebolunmus ve sanayi erbabi da ve esnafin mihim bir
kismi bu malimati hafizalarina dayanarak vermislerdir. Bu
sayimda umumiyetle cari fiatlar esas alinmis, fiatlarda vaki
terakkiler icin, bir tesviye kabul olunmamistir.

Geri kalan 59 vilayette ayni usul ile 1958 de ikinci bir
sayim daha yaptlmis ve bir yil evvel 8 vilayette yapilan sa-
yim neticeleri ile birlestirilen bu neticeyi de Maliye Vekili
Hasan Polatkan, 8 Temmuz 1958 tarihinde, bir beyanat ile
aciklamistir. Bu beyana gore ise Tirkiye sanayiinin fiilf is-
tihsali (11) milyar (605) milyondur.

1959 bitce gerekgesinde ise fiill istihsal (12) milyar
(225) milyon lira olarak gosterilmistir.

Goruluyor ki, aynt mevzuda birbirinden ayri ¢ rakam.
Bunlarin hangisi dogru ? Hi¢ birisi arkadaglar.

Sanayi Vekaletinin nesrettigi brosirden bir parca okuya-
cagim : (S. 5) «Yapilan tetkiler sonunda sayimi yapilan is
yerlerinin elde edilen netice rakamlarina tahmini bir hesapla
(yc 25 nisbetinde ilave yapilmigtir.»

Goruliyor ki, 8 vilayetin sayim neticeleri alinmis, buna
bir yil sonra 59 vilayette yapilan sayim neticeleri eklenmis
fakat elde olunan netice tatminkar gorilmeyince ilk &nce
istihsal bakimindan ehemmiyetsiz gorilerek glya sayim digi
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birakilmis tamirci, eskici, kuyumcu, mahallebid, bozaci, siI-
ractlar ve benzerleri icin de bir istihsal hesaplanmak icabet-
mis. Ehemmiyetsiz bir miktar, % 25 yani (1) milyar (051)
milyon ilave edilmis.

Umum Midiri Demokrat Parti 11 Baskani olan bir tes-
kilata yaptirilan Gclnci sayim da yine ayni usul dairesinde
icra olunmus ve bu defa 1958 fiili istihsali olarak (14) mil-
yar (179) milyon lira bulunmustur. Masa basinda ilave im-
kéanlari mevcut olmasina ragmen her nedense bu sayim neti-
cesinde de 1957 de Sanayi Vekili Samet Agoglu’nun ilan etti-
gi rakama bir turld ulastlamamistir.

Bu sayimlarin neticesine inanmak lazim gelirse, 1958 de
1956 ya nazaran, ¢ok pek cok geriledigimizi kabul etmek
icabedecektir.

Muhterem arkadaslar,

Sanayi sayimlarinda, kapasite icin verilen ve yine birbi-
rini tutmayan rakamlari karsilastirip izahatimizi uzatmak
istemiyoruz. $u kadarini sdyleyelim ki, kapasitenin lira ile
olculdugtine yerytzinde ilk defa Turkiye’de Menderes hiki-
metleri zamaninda rastlanmaktadir.

Kapasitenin lira ile élglilemeyecedi o kadar bedihidir ki,
bir tek misal bunu isbata kafi gelecektir. Soyle ki, 1958 Ha-
ziraninda Stmerbank mamdllerinin fiatlarina zamlar yapildi.
Yinlt kumas fiati 33 liradan 66 liraya cikarildi.

Kapasite lira ile élcilince iste bu suretle Stimerbank’in
yinli kumas istihsal satislari tek bir tezgdh ilave edilmeden
c0 100 artmis demektir. Su hale gore, propaganda igin lazim
oldukga kapasite rakamlarini arttirmak icin fiatlara zam
yapilsin.

Borclar

Muhterem arkadaslar;
Ekonomik hayatimizin diger bir cephesinde de, borglar,
yer almaktadir. Son 9 yillik devre iginde yukselen rakamlar
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arasinda irtifa rekorunu bu cephedeki rakamlar, bor¢ rakam-
lari kirmistir.

Gergekten 1950 de (2) milyar (400) milyondan ibaret bu-
lunan bor¢ yeklGnu bugin (19) milyar (700) milyon liraya
yaklasmis ve 1950 deki miktarin 8 katina ylkselmistir. Bor-
cumuz yillik ortalama (2) milyara yakin bir artis gdéstermis-
tir.

Borclar mevzuunun, Menderes Hikumetlerini nihayet ra-
hatsiz etmege baslamasi da, ihtimal, bu ytzdendir. Nitekim,
gerekce, bircok mevzularda yaptigr gibi, hakikatte agir bir
hale gelmis olan bor¢ yukiunt umumi efkarin gdzinden ka-
cirmak, ve hafif gostermek icin de, hususi bir itina géster-
misti! .

Bu durumda borcumuzun hakik? miktarini teshit eyle-
yerek Yiksek Heyetinize arzetmek vazifesi bize dismektedir.

Evveld, i¢c borclari tetkik edelim. : Gerekgede i¢ borglar

31 Mayis 1950 771.6 milyon lirasi konsolide

830.1 > > dalgal

105.— » > Toprak Ofisi bonolari
olmak Uzere (1) milyar (706) milyon lira iken, 31 Mayis 1959
da

1.123.P milyon lirasi konsolide

1313 » > dalgali

1.050,__ » > Toprak Ofisi bonolari
olmak tzere (3) milyar (487) milyon liraya yukselmistir.

Gerekcenin bildirdigine gore i¢c borglar 9 yilda (1) milyar
(781) milyon lira artmistir. Yani of 104. Bu gerekcenin lut-
fedip soyledigi miktardir.

Hakikatte i¢c borclarin miktari bundan ibaret degildir
Evveld, gecen yillarda da isaret ettigimiz gibi, 1955 yilinda
Toprak Mahsulleri Ofisinin Merkez Bankasina olan borcu,
bir Kanunla, Ofis borglarindan tenzil edilerek Merkez Banka-
sinda (mahsubata tabi matlubat) adi ile acilan bir hesaba
naklolunmustur. Bunun bakiyesi (315,4) milyondur.
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Saniyen hazinenin Merkez Bankasindan aldigl avansin,
31 Mayis 1959 tarihi itibariyle, miktari (883.9) milyondur.

Yine, Tarim Satis Kooperatiflerinin ayni tarihte Merkez
Bankasina, hazine tarafindan karsilanmasi icabeden  (505)
milyon tutarinda bir borcu vardir.

Devlet tesebbisleri hazine kefaletini haiz bonolar disinda
Merkez Bankasindan muhtelif suretlerle bor¢ almislardir.

Bunlarin 25/7/1959 itibariyle tutari (1) milyar (40) mil-
yondur.

Ayrica, amortisman ve kredi sandigi fonlarindan iktisa-
di devlet tesekkillerine ve benzeri devlet tesebbislerine orta
ve uzun vade ile 1958 sonuna kadar yapilmis ikrazat (988)
milyon liraya bali§ olmustur.

Hesap disinda kalan borglardan teshit edebildigimiz bu
kalemlerin tutari da (3) milyar (732) milyon liradir. Bu mik-
tari ilave edersek i¢ borglar yekdnu (7) milyar (219) milyon
liraya balig olur.

Dis borglara gelince : yine gerekcede verilen malimata
gore 31 Mayis 1950 de dis borglar :

601.9 milyon lirasi konsolide

53.4 > » dalgah
olmak izere (695.3) milyon lira iken 31 Mayis 1959 da
3.592.2 milyon lirasi konsolide

845.8 > > dalgah

olmak Uzere (4) milyar (438) milyon 500 bin liraya ¢ik-
mistir

Hakikatte dis borglar bunlardan ibaret degildir.

Hesap disinda kalan bu borglari arz ve izaha girismeden
evvel dis borclar mevzuundaki «Devlet borcu» anlayisi lze-
rinde durmak lazim gelmektedir.

Maliye ilminde, bitce gerekcesinin (Devlet borcu) tabiri
ile ifade etmek istedigi mefhumun adi (d&mme borcu) dur.
»Dette publique)
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1950 yilina kadar devlet bitgesinin, katma bitcelerin,
6zel idarelerin, belediyelerin, iktisad? devlet tesekkiillerinin
yani amme sahislarinin borglarini devlet kelimesi umumi ma-
nasi ile kullansak (Devlet borcu) tabiri altinda ifade etmek
mimkin idi. Zira o tarihe kadar bu amme sahislarinin borg-
larindan baska (Devlet borgu) tabiri altina alinacak borg
sekli mevcut degildi.

Halbuki, Menderes Hikiimetlerinin, Tirk iktisadiyatini ve
maliyesini israf¢i bir zihniyetle idareye kalkismalari neticesi
Tirk milletinin sirtina bilmedigi, isitmedigi borg nevleri yuk-
lenmistir.

Mederes Hukumetleri 1953 yilindan itibaren, (ariyere)
denilen bir bor¢ sekli ihdas etmislerdir.

Dinyanin ticari minasebette bulundugumuz bitin mem-
leketlerinde bize satacak mali olan tlccarlara bedeli pesin
veya gelir gelmez 6denmek izere mal siparis edildi. Mal gel.
di. Bedeli ddenemedi.

Boylece yabanci memleketlerdeki 10 binlerce tiiccara,
Menderes Hiukumetleri sayesinde, Turk milleti, Tirk devleti
bor¢lanmis oldu. Hem nasil bir borg. Alacaklinin rizasi hila-
fina yapilmis bir borg.

Kedilerine bu suretle borglandigimiz alacaklilar yillarca
alacaklarint alamadilar. Bu nevi borclarin miktari, ayrica
milletten yillarca saklandi.

Nihayet, 4 AJustos 1958 de moratoryum ilan edildi. Ve
arkasindan muttefiklerin Tirk milletine bir yardimi olarak
bu borclar 12 sene véadeli bir bor¢ haline getirildi. Bdylece
Turk milleti de bu borglarin yeknunu 6§renmis oldu.

(448) milyon dolar yani (4) milyar (32) milyon Turk
lirasi. Bu borca ayrica (90) milyonluk faizde eklenmistir. Bu-
nun da Tirk lirasi olarak ifadesi (810) milyondur.

Bitce gerekcesinin bahsetmemis olmasina ragmen, maa-
lesef bu borglar amme borclaridir, devlet borglaridir. Bu mil-
yarlari Tiark milleti ddeyecektir. Ve bu borglar Tirk tatlk-
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ra/,lar tarihinde (Demokrat borclan) adini alacak ve nesiller
boyunca eski devir borglan ile bir arada hatirlanacaktir.

Dis borglarin bir kismi da petrol borglandir. Bu borglar,
muhtelif petrol sirketlerinden alinip istihlak edilen petrolin
yillardan beri 6denmeyen bedelleridir. Bunlarin tutan (40)
milyon dolar, yani (360) milyon Tirk lirasi olarak tahmin
ediliyor.

Ayrica, Cumhuriyet Merkez Bankasinin haftalik vaziyet
cetvellerinde mevcut gibi gosterilen ve fakat 1954 basindan
beri hepsi yabanci memleketler bankalanna terhin edilmis
bulunan altinlarin karsilik teskil ettikleri borglar varair.
Bunlarin yeklnu da (135) milyon dolar yani (1) milyar (215)
milyon Tirk lirasidir. Menderes Hiukimetleri hakikatleri mil-
letten gizlemek Uzere Cumhuriyet Merkez Bankasinin hafta-
Ik vaziyet cetvelinde altinlari mevcut gibi gdstermek igin
yabanci memleketlere yilda % 4 den (5) milyon (400) bin
dolar faiz 6demektedir.

Ayrica, Turkiyenin dis borclarinin toplamina ulasmak
tzere yaptlmis olan kredili ithalatin, vadesi hulGl etmemis
taksitlerini de ilave etmek icabeder. Bunlarin tutarim da
(180) milyon dolar yani (1) milyar (620) milyon Turk lirasi
olarak tahmin etmek mumkindir.

Buraya kadar saytlan dis borglari toplayacak olursak
Turk milletinin dis borglari yekdnu (12) milyar (475) milyon
lira.

Yani (1) milyar (386) in'lyon dolara bali§g olur.

Burada diger bir noktaya isaret edelim.

ithalatg: getirdigi malin bedelini 1 dolar 280 kurus ola-
rak Merkez Bankasina yatirmistir. Fakat Merkez Bankasi
bu paralan doéviz olarak yabanci alacaklilara 6deyememistir.
Ariyeler, pelrol borclari disariya édenirken beher dolar igin
Merkez Bankasina 620 kurus prim ddemek icabedecektir. Mil-
yarlara balig olacak bu paralari Merkez Bankasina devlet
o0deyecektir. Hazine ddeyecektir. Bu borglarin devlet borcu
olmadigini soyleyenler bitmem buna karsi ne buyuracaklar-
dir.
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Muhterem arkadaslar;

Evvelce arzettiglmiz dis borglar rakamlarina dahil bu-
lundugu icin bu son kalem hari¢ tutulursa borglarimizin ye-
kdnunun

(7) milyar (219) milyonu i¢
(12) » (475) > dis

olmak lzere (19) milyar (694) milyon liraya ulattig: goralir.

(1) milyar (386) milyon dolarlik dis borcun yillik taksit-
leri (100) milyon dolardan yani 900 milyon Turk lirasindan
asagl dismemektedir.

300-350 milyon dolardan ibaret olan ihracatimizin her yil
100 milyonu Demokrat borglarinin taksitlerine verilirse geri
kalan 200-250 milyon dolar bu memleketin hangi ihtiyacini
karsihyabilecektir ?

Bu sebepledir ki, bor¢ yiki tetkik edilirken dis borglari-
mizin miktarini dis 6deme gucu ile karsilastiriyoruz. Biltge
gerekgesi bunu yapmadiktan baska, bor¢ yekdnunu mimkin
oldugu kadar hafif géstermek igin bazi tertiplere de basvur-
mustur.

Gerekge 55 inci saliifesinde 1950 yili hizasina 1950 deki
bor¢ miktarini yazdiktan sonra bunun karsisina 1950 nin carf?
fiatlarla millT gelirini yazarak ikisini birbirine nisbet etmis-
tir. Fakat 1950 aleyhine yiksek bir nisbet elde etmek igin
millT gelir rakamini (863) milyon lira noksani ile almistir.

1959 yilinda leyhte bir nisbet elde etmek icin de devlet
borglan primsiz olarak go6sterilmis buna mukabil millT gelir
rakami carf fiatlarla ele alinmistir.

Halbuki, iki rakam arasinda nisbet kurabilmek icin iki
rakamin da ayni mahiyette olmasi, her iki rakamin da carf
fiat esasi lzerinden olmasi en basit mantik icabidir.

Haklkatta devlet borglarinin millT gelire nUbetl 1950 de
% 26,7, 1969 da ise % 55 dlr.
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iki devrin mukayesesi
Ele gecen imkéanlar ve yapilan isler

Muhterem arkadaslarim;

Yatirimlar ve borglar meVzuiindaki izahatimizi tamamla-
mak Uzere ele gecen dis imkanlari da gozden gecirmemiz ve
Menderes Hikimetlerinin yapmaya bir tirld yanasmadiklari
muhasebeyi bizim yapmamiz ve memleket umum? efkari 6ni-
ne sermemiz yerinde olacaktir.

Bizi boyle bir muhasebe yapmaya sevkeden sebep ikidir;

Biri, Demokrat Parti iktidarinin bir tikenmez serbet gibi
kullana kullana bitiremedigi 1950 &éncesi ve sonrasi mukaye-
lerine, dis imkanlar bakimindan 151k tutmaktir.

ikincisi, bizzat Saym Menderesin vazettigi kistaslara sa-
dik kalarak, iki devir Hikimetlerinin basari dereceleri hak-
kinda salim bir neticeye varmaktir.

Filhakika Bayin Menderese gore :

«Bir memlekette Hiktmetlerin en degersizi bile, uzun bir
muddet is basinda kaldiktan sonra, surada, burada viicuda
getirdigi eserlerle o6viinebilir. Fakat herhangi bir hukiumetin
vazifesinde muvaffakiyet derecesinin dlciisi ancak basar-
digr islerle elde mevcut imkanlarin karsilastiriimasi suretiyle
taayyin eder.»

1950 basindan 1958 sonuna kadar dokuz yil icinde Men-
deres Hukumetlerinin eline gegen dis imkéanlar resmi nesriya-
ta gore soyledir :

Milyon dolar
Dokuz yillik ihracat geliri 2882
Dokuz yilda alinan dis borg 1138
Birlesik Amerika Devletleri
yardimi (hibeler) 844
Amerikan Asker? Yardimi 1000

Yekln 5864 dolar

Bu miktar, dolarin bugunkd rayici ile, (52) milyar (776)
milyon Tirk lirasi, dolarin 1950 rayici tzerinden (16) milyar
(459) milyon liradir.
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Bu yeklna Birlesik Amerika Hukimetinin Tirk mille-
tine karsilik paralar fonundan verdigi (1) milyar (259)
milyon Tirk lirasini da ilave edecek olursak Menderes Hi-
kimetlerinin doku/- yilda, sadece dis kaynaklardan, eline ge-
cen imkéanlar toplami buginkid rayiglerle (54) milyar (33)
milyon lira. 1950 rayigleri ile (17) milyar (678) milyon lira
olur.

Dokuz yil iginde yapildigi soylenen yatirimlarin, i¢ ve dis
finansmanlari bir arada olmak tizere, sadece ele gegcen bu dis
kaynaklarla karsilastiracak olursak bugiinki rayiclerle (54)
milyar (35) milyonluk imkana mukabil, (37) milyar (40) mil-
yon liralik yatirim ile karsi karsiya geliriz.

Bu suretle, yapildigr sdylenen yatirimlarin toplami, do-
kuz yil icinde ele gecen dis imkéanlarin bile <r 68 i kadardir.

Minhasiran, bor¢ olarak, hibe olarak bu devrede ele ge-
¢cen imkénlari, yapildigr séylenen yatirimlarin dis ddemeleri
ile mukayese edersek su neticeye variriz :

Son dokuz yil zarfinda, yalniz borg ve hibe olarak «Askerf?
yardimlar ve karsilik paralar fonundan verilenler hari¢» ali-
nan yardimlarin toplami (1) milyar (982) milyon dolara ba-
lig oldugu halde bu devre zarfinda yapildi§i soylenen yati-
rimlarin dis 6deme kismi ancak (1) milyar (931) milyon do-
lardir.

1950 rayiglerino irca olundugu takdirde ise bu miktar (1)
milyar (246) miyon dolar civarinda kalmaktadir.

Goriliyor ki yapildigr séylenen yatirimlarin dig 6deme
kismi son santimine kadar harigten alman iktisad? yardimlar-
la karsilanmis, sayin Celal Bayarin 1950 de Amerikan yar-
dimlari hakkinda kullandig§: tabirle, tamamen «Tasima su ile»
yapilmistir.

Simdi musaadenizle 1923 basindan 1919 sonuna kadir
olan 27 yilhik devreye bakalim

ResmT nesriyattan her yilin ihracati o yilin dolar rayici
Uzerinden hesaplandi§i takdirde 27 yillik ihracat geliri olarak
bulunacak rakam (3) milyar (98) milyon dolardir. Buna, 33
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Mayis 1950 deki dis borg¢ tutari olan, (248) milyon dolan fla-
/e edelim. Yek(n, (3) milyar (346) milyon dolardir. Bundan
Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinin Demokrak Parti iktida-
nna teslim ettigi (150) milyon fdolarlik altini duselim. Béyle-
ce 1923 yilindan 1949 sonuna kadar 27 yilda C. H. P. Huku-
metlerinin eline gecen dis imkan olarak bulunacak miktar (3)
milyar (196) milyon dolardan ibarettir.

Ne Diinya Bankasi, ne Para Fonu, ne Amerikan Huki-
metinin ikrazati, ne Amerikan milletinin hibeleri, ne Ameri-
kan Hikimetinin asker? yardimi ne de bitin bunlari dogu-
ran dinya siyas? konjonktirinin mevcut olmadigi, diinyada,
arkasinda siyasi veya istismarci maksatlar olmadan Devlet-
ten Devlete bir tuh kurus ikraz edilmedigi samanlarda, C.H.P.
Hikimetlerinin 27 yilda eline gecen dis 6deme imkéanlari, iste,
bu (S) milyar (196) milyon dolardan ibaret kalmistir.

Demek oluyor ki, C. H. P. Hukumetlerinin eline dis imkan
olarak 27 yilda ortalama olarak (118" milyon dolar gegmesine
mukabil Menderes Hiukimetlerini eline yilda ortalanin ola-
rak (651) milyon dolar olmak uzere (5) milyar (864) milyon
dolav gecmistir.

Muhterem Arkadaslar;

iste size iki iktidar

Birincisi, 1923 yilinda asirlarin ihmali ve birbirini laki[»
eslen harplerle harap ve mecalsiz b>r liale dusen, yoldan, mek-
tepten .elektrikten, sermayeden, teknisyenden mahrum; mah-
dut. fabrika tesisleri imtiyazli y.tbanci sirketlerin elinde, nu-
fusu yarr a¢ yari tok 11 milyon.

Bitcesi (140) milyon liradan ve batin ihracati (40) mil-
yon dolardan ibaret bir memleket devir almis, ve hemen her
sahada sifirdan baslayarak bes yi! devam eden diinya iktisa-
di buhrant ve 55 yil stiren ve alevleri 5,5 yil middetle sinir-
larimiz1 kaplayan ikinci cihan harbine ragmen, yilda ortala-
ma (’IH) milyon dolar gibi, sadece Tirk milletinin alin teri-
nin mahsdlid olnn mitevazr imkanlarla 1950 Tirkiyesini ya-
ratmaga muvaffak olmustur.

35



Memleketin her tarafini biribine kenetleyen ve degeri tok
basina Demokrat iktidarin butiin yatirimlarina bedel olan
demiryollari bu imkanlarla yapiimis, saltanat idaresinden
koparilan imtiyazlarla memleketi sémirmekte olan yabanci
sirketlerin elindeki isletmeler bu imkénlarla satin alinmis,
bugtin dahi imaléat sanayii gelirinin % 61 ini temin etmekte
olan seker, g¢imento, mensucat, kagit ve selliloz, deri, kun-
dura, demir - celik, makine kimya sanayii bu ciliz imkénlarla
kurulmustur. Osmanli Devletinin borglari da bu imkénlarla
Odenmistir. (535) bin tonilatoluk deniz ticaret filosu, halen
hizmette bulunan sivil hava filosu bu cihiz imkanlarla temin
olunmustur. Ayni cihiz imkéanlarla 1923 de (43) milyon dolar-
hik ihracat yapan Tirkiye (300) milyon dolarlik ihracat ya-
pan bir memleket haline getirilmistir.

Bunu mukabil, ikincisine, yani Demokrat I’artinin eline
ne dinya iktisadi buhrani, ne de harp badiresi olmaksizin,
bambaska iktisadi sartlar altinda ot GO tagima su ile, yilda
ortalama (652) milyon dolarlik imkan gecmis, o da, bu mu-
azzam imkanlarla Tirkiye'yi 4 AQustos kararlari alinmak-
sizin, kurtulmak imkani kalmiyan, distan destek olmaksizin
ayakta duramayacak hale dusurmustur.

iste size kisa batlariyla iki devrin, iki idarenin mukaye-
sesinden ¢ikan hakikat budur.

istikrar programi

Cok muhterem arkadaslar;

Memleketin iktisadi durumunu, unsurlariyle birlikte tet-
kik ve tahlil ettikten ve iki devirde elde olunan imkénlarla
yapilan islerin mukayesesini yaptiktan sonra simdi de, Men-
deres Hukumetlerinin israf¢i ve gosterisci bir zihniyetle yil-
larca tatbik eyledikleri diizensiz mali ve iktisadi politika yi-
ziinden meydana gelmis olan ag§ir iktisad? buhrani bertaraf
etmek maksadiyle, evvelki yil kabul edilen istikrar programi-
nin tatbikati tzerinde durarak, bugline kadar elde edilmis
bulunan neticeleri gézden gecirecegiz.
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Bilindigi gibi, 4 AJustos 1958 tarihinde ilan edilmis olan
istikrar programi, umumft olarak, enflasyoncu politika yu-
ziinden bozulmus olan arz ile talep arasindaki muvazeneyi
yeniden tesis etmek ve ekonomimizin gelismesini 6nleyen mu-
vazenesizlik amillerini ortadan kaldirmak ve iktisadi nizami
serbest fiat nizamina istinat ettirmek gayelerine matuf bu-
lunmakta idi.

Maliye Vekilinin 21 Agustos 1958 toplantisinda Biyuk
Mecliste verdi§i izahata gdore bu programin tedbirler man-
zumesi U¢ prensibe dayaniyordu

A _ stira giiciiniin kontroli,
B _ Piyasaya mal ve hizmet arzinin g¢ogaltilmasi,
C — Yatirimlarin dis tediye gucluklerini izale edecek

istikametlerde icrasi.

Para kiymetinin dustrdlmesi

Bu ana prensipler dairesinde alman tedbirlerin basinda,
para kiymetinin ayarlonmasi geliyordu.

Hiktumet, bunu buytk bir muvaffakiyetle tatbik mevkiine
koymus ve bir hamlede Tirk parasinin degerini, yizde 69
nisbetinde hudamistir. Bu suretle, bir Tiirk lirasinin degeri
1950 lirasinin lcte birinden daha asa§iya indirilmistir.

Enflasyoncu politika yuziunden i¢ ve dis fiatlar arasinda
meydana gelen marjlari bertaraf etmek bakimindan kaginil-
maz bir hale gelen bu ameliye kabul etmek icabeder ki va-
tandasa da cok agir kulfete mal olmustur. Zira, bu ameliye
sonunda fiatlar ylikselmis, ve basta ithal vergileri olmak uze-
re bazi vergi ve resimler otomatik bir surette artmistir.

Ayrica, ithalat doévizine seyyanen 620 kurus prim tatbik
olunmasina mukabil, ihracat dévizlerinin bir kismina daha az
miktarda prim verilmis olmasi mistahsile, bir nevi vergi ma-
hiyetinde olan cok agir bir kilfet getirmistir.

Thracat dovizine tatbik olunan bu kademeli prim sistemi-
nin, gecen yil isaret ettigimiz mahzurlarinin bilahare kaldi-
rilmis olmasi hi¢ siphesiz memnuniyeti mucip olmustur. An-
cak tutin ve afyonun bundan uzun zaman istisna edilmis bu-
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lunmasi bu konudaki haksizligin tamamen bertaraf olunma-
sina mani olmustur.

Kredi

istikrar programinin ana unsurlarindan biri olan kredi
politikasi bahsinde, hiukiumet, basariya erismis olmaktan
uzaktir. Bilindigi gibi, kredi enflasyonunu o6nlemek (zere,
krediler 30 Haziran 1958 tarihi itibariyle dondurulmus bulu-
nuyordu. Bu plafon bugiline kadar pek fazla asiimamistir. Bu
bakimdan bir muvaffakiyet elde edildigine .siphe yoktur. An-
cak, sert plafon tesisinin, hakiki kredi ihtiyaclari bakimindan
zararli neticeler dogurdugu da bir vakiadir. Nitekim progra-
min tatbikinden bu yana kredi tahditlerinin dogurdugu kredi
darhi§r sanayi ve ticaret erbabinin baslica sikayet mevzula-
rindan biri olmustur. Bunun fiilT neticesi olarak da bir ¢ok is
kolunda, minhasiran kredi yetersizligi yuzinden faaliyet ak-
samis ve bazi miuesseseler istihsallerini kismak zorunda kal-
mislardir.

Bu bahiste dikkate sayan noktalardan biri de, kredi tah-
didati siyasetinin bitin ytktunin husus? tesebbis tarafindan
cekilmis olmasidir.

Filhakika, devlet tesebbisleri, hazineye ait vergileri uzun
muiddet kullanmak, ithalat icin dolar basina 6denmesi gere-
ken 620 kurusluk primi ddememek suretiyle, faizsiz para te-
min etmis ve kambiyo karsilik fonu ile karsilik paralar fo-
nundan genis mikyasta faydalanmistir. Buna mukabil, hususi
tesebblis normal kredi imkéanlarindan bile, istifade edeniiye-
cek bir duruma sokulmustur.

Ustelik, kara vyollari, su isleri gibi bazi devlet miesse-
selerinin bonolarinin ticaret bankalarinda, tercihli muamele
gormesi vaziyeti bisbutin agirlastirmisti!'.

Devlet tesebbislerinin, bu suretle tercihli muamele gor-
mesi, hususi tesebbisin perhiz rejimini zararli bir surette
uzatmak istidadini gostermektedir. Bunun ilk neticelerini,
hususi tesebbisin yatirimlarinin geni* nlsbette durmasinda
goruyoruz. Filhakika, Sinay? ve Kalkinma Bankasi erkaninin
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basma intikal eden yazilarindan ve beyanlarindan, hususi te-
sebbisin, smal sahadaki yatirimlarinda son yilda ehemmiyet-
li bir duraklama oldu§unu 6greniyoruz.

Amme miiesseselerinde mali muvazene
Cok Muhterem arkadaslar;

istikrar programinin temel unsurlarindan biri de, &mme
miuesseselerinde mali muvazene saglanmasidir.

ilk tedbir olarak, devlet biitgesinde ve mahalli biitgelerde
samimi bir denklik temin olunacag! taahhit olunmustu. Fil-
hakika gerekgede, 4 Agustos 1958 tarihinde alinmis olan ka-
rarlara uygun olarak 1959 bitcesi gibi 1930 bitgesinin de
denk olarak hazirlanmis oldugu iddia olunmustur. Ancak bu
beyan tarzinin yeni olmadi§i da, hepinizin maldmudur. is-
tikrar programindan evvel de, bitgelerin denk olarak hazir-
landi§1 iddia, olunuyordu. Bilhassa 1954 yilindan itibaren umu-
mi efkara denk olarak takdim edilen butceler her yil mun-
tazaman buyik aciklarla sona erdikleri ve bu aciklar kesin
hesap kanunlarinda resmen tescil edilmis bulunduklari halde,
Menderes Hukumetleri, butcelerin denk oldugu yolundaki id-
dialarini, herhangi bir sikinti hissetmeden, her yil tekrar et-
mislerdir.

Bu hesaba go6re 1960 bitgesi, D. P. iktidarinin yedinci
denk butgesi olacakti. Hakikatte ise bu biltc.r' Menderes Hii-
kiniHlerIn'n onuncu agik bitgesidir.

AzU; arkadaslar;

Butgelerin bu bakimdan tahliline girilmeden evvel, (but-
¢e acigr mefhumu ile bu agiklarin finasmanmda kullanilan
kaynaklar hakkindaki goriis Gzerinde bir nebze durarak, bun-
lari izah etmek ve mimkiinse birlestirmek faydali olacaktir.

Bilindigi gibi, umum? ménada bitce agigr devamh ma-
hiyet arzeden normal butce gelirleri ile karsilanamiyan (mas-
raf kismini) temsil eder. Bu gérise gdre, istikraz ve hatta
devamlilik arzetmeyen dis yardimlarla karsilanan masraflarin
acik sayllmasi gerekir.

39



C. H. P. iktidari devrinde butcelerimiz ve kesin kesap
krnunlan bu go6rise uygun bir tarzda hazirlanmis ve agik
mefhumu, en genis méanasiyle, tatbikat goérmustir.

1953 yilindan sonra hazirlanan butceler ve kesin hesap
layihalarinda bu tatbikattan inhiraf olunarak dis yardimlar-
la, i¢ istikrazlar normal ve daimT varidat gibi kabul olunarak,
butce acigr sadece hazine imkéanlari ile karsilanan masraf kis-
mina inhisar ettirilmistir.

Bu tatbikat sayesindedir ki daha c¢ok biyuk rakamlarla
ifadesi gereken agiklarin muhim bir kisminin umum?i efkar-
dan gizlenmesi imkan dairesine girmistir.

Bununla beraber, acik seviyesinin yuksekligi karsisinda
bunlarin bisbutin gézden kaciriimasina bu tertip dahi yet-
memistir.

Nitekim, Meclise sunulmus kesin hesap kanun layihalari
ile hazine mizanlarina gore, husust kanunlari mucibince but-
ceye irat olunan krediler ve istikraz hasilati haric olmak
lzere, sadece hazine mevcutlari ile kapatdan bitge aciklan

1954 do 173

1955 do 160

1956 d» 182

1957 do 196

1958 de 155
milyon iraya bali§ olmustur. Son ginlerini yasayan 1959 biit-
cesinin tam bir muvazene iginde tatbik olundugu kesin olarak
ifade ve beyan edilmis bulunmasina ragmen, tahsilatin tah-
minlerin gerisinde seyretmesi, bugiine kadar alman 273 mil-
yonluk munzam &denege ilaveten ve Milll Midaafaa gibi bazi
dairelerin ek ddenede muhtac bulunduklarinin meydana ¢ik-
masi gibi vakialar karsisinda, bu iddialarin, gerceklesecegine
muhakkak nazariyle bakmaga, imkan birakmamaktadir.

Degerli arkadaslarim;

Denklik iddialarinin tatbikat ile mikerreren ve kesin su-
rette tekzibe ugramis bulunmasi karsisinda, ayni zevat tara-
findan 1900 bitcesi icin ileri suriilen ayni mahiyetteki iddia-
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lan, teredditle karsilamakta bizi maruz goéreceginizden emin
bulunuyoruz. Kaldr ki, bunda hakli oldugumuzu gdsteren
ciddi sebepler de mevcuttur.

Bilindi§i gibi, 1960 bitcesinin gider ve geliri 1959 butge-
sine nazaran ylizde 21,5 fazla teshit ve tahmin olunmustur.
1960 yili i¢inde yeni vergiler ihdas edilmiyecedi ve mevcut
vergi, resim ve harglara ve tarifelere herhangi bir zam da
tatbik olunmiyacagi israrla taahhit edilmektedir. Hal boyle
olduguna gore, 6numuzdeki yilin butce varidatinda tahmin
olunan ylzde 21,5 nisbetindeki artisin tahakkuk edebilmesi
is ve muamele zimninda, istihsal ve kazancglarda bir kelime
ile gayri saff millT hasila ve milli gelirde, ayni miktar ve nis-
bette bir inkisaf olmasina baglidir.

Zira ge¢mis tatbikat, gelir tahsilati ile gayri saff mill?
hasila anisinda siki ve oldukca mustakar bir munasebetin
mevcut oldugunu gdstermistir. Filhakika, son sekiz yil icinde
bitce gelirinin, ufak farklar hari¢, gayri saff millT hasilanin
ylizde 12-13 arasinda seyrettigini goérlyoruz. Buna gore, 1960
icin tahmin edilen gelirin tahakkuk edebilmesi igin mezkar
yila alt gayn saff milli hasilanin da (52) milyar liraya ulas-
mas! icabedecektir.

1958 icin carf fiatlarla (35) milyar hesap edilen gayri
fi milli hasilanin (52) milyara ulasmasinin ise iki yil iginde
bunun yiizde elli nisbetinde ylkselmesine badli bulundugu
basit bir hesap ameliyesi neticesinde meydana ¢ikar.

Diger taraftan, hukiumet, istikrar programina sadik ka-
lacagini israrla iddia ve taahhiit etmektedir. Bu durumda
millT hasilada fiat ylikselmelerinden mutevellit bir yikselme
beklenemiyecegi tabiidir. Bu sebeple, millT hasilada tahakkuk
etmesi gereken ylizde elli nisbetindeki gelismenin gergek ve
reel bir mahiyet arzeylemesi zaruridir.

Fakat, son yillarin milli hasilalarinda, sabit degerlere tes-
bit edilen reel artislarin miktar ve nisbetleri bu yolda ne ka-
dar iyimser olursak olalim, fazla umide kapilmamiza imkan
verecek bir hadde degildir.

Yine biutce komisyonunda vaki beyanlarinda Maliye Vekili
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ithalat vergilerinin, ithalatin 580 milyon dolar olacagi esa-
sina Kére hesap edildigini soylemistir. Halbuki, yardimlarin
en mebzul oldugu 1959 yilinda dahi, fiili ithalat bu seviyenin
cok altinda kalmistir.

Ayrica, tahminlerin ne derece zorlandigini teshit igin,
bunlarin gecen yilin fiili tahsilati ile basit bir surette mu-
kayese olunmasi kafi gelecektir.

isaret ettigimi/, bu unsurlar, denkligin gerceklesmesi igil
muktazi sartlardan hi¢ birisinin tahakkuk edemiyeceg ni
agikca gostermektedir.

Bu durumda, bitgenin hakikaten denk olarak sona erme-
si iltizam edilecekse, bu takdirde, masraf bitcelerinde bazi
ameliyeler yapilarak bazi hizmetleri icra ve ifa etmemek ve-
ya bunlara ait ddemeleri atiye talik etmek gibi tertiplere bas-
vurmak zaruretinde kalinacaktir. Eger sonunda bdéyle bir
yola gitmek muhtemel veya mukadder ise, samimiyet kaide-
sine uymayan ve devlet hayati igin, zararli ve muhataral
olan bu turlu tatbikata basvurmaktansa yek@nlari kabarik
gostermek ve bilhassa yatirim 6deneklerinin Gstiin bir seviye-
ye ulastigini propaganda etmek gibi, esasen ciddiyet ve res-
miyet ile telifi kaabil olmayan arzu ve heveslerden vazgeci-
lerek, tahsisatin tahakkuk etmesi miumkin varidat seviyesi-
ne indirilmesi hi¢ siiphesiz, en uygun bir hareket olacaktir.

Azil arkadaslarim,

Bitcelerin devamli olarak agiklar vermesinin ve bu agik-
larin Merkez Bankasi kaynaklari ile finanse edilmesinin 4
Agustos kararlarinin alinmasina tekaddiim eden devrede pat-
lak veren gok agir ve siddetli iktisad? buhranin barlica ami-
lini teskil eyledigi herkesge mallimdur.

4 Agustos kararlarinda yer alan tedbirlerin basinda ise,
hakik? ve samimT bir bitce muvazenesi gelmektedir. Hal boy-
le iken, saik ve sebep ne olursa olsun, bitgeleri zorlayarak
yeni aciklarin meydana gelmesine yolacan tertiplere basvu-
rulmasi, Menderes hiukiumetinin iktisadi hayatimizi felce ug-
ratan buhranin verdigi dersten yeter 1iishette ders alamamis
oldugunu ve enflasyon tehlikesini kicimsedigi bir baska ifa-
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de ile enfl&syoncu temayiillerden kendisini heniiz kurtaranla-
s bulundugunu gosterir.

Devlet tesebbislerinin aciklari

Devlet tesebbislerinde mali muvazene, kanaatimizce, is-
tikrar programinin basarisinin ana nokt.-isini teskil etmek-
tedir.

Memleketin istihsal kapasitesinin yarisini temsil etmeleri
sebebiyle, bunlarin isletme aciklarinin ve yatirimlarinin fi-
nansman tarzinin memleket ekonomisine tesiri devlet butgesi
aciklarindan daha buyuk olmaktadir.

iddiaya gore, devlet biitgesinde oldugu gibi, bu sahada
(la tani bir muvazene tesis olunmustur.

Hikimet, bilhassa iktisadi devlet tesekkillerinin car?
masraflarinin, istikrar programina uygun olarak bu yildan
itibaren kendi gelirleriyle karsilanmakta oldugunu ve bunla-
rin yatirim ihtiyaclarinin da yine sihhatli kaynaklardan sag-
landi§ini beyan etmistir.

Elde edebildigimiz malimata gore, bu tesekkillerin ma-
mullerine ve tarifelerine ehemmiyetli zamlar tatbik edilmis
olmasina ragmen, 1958 yilinda bunlarin cari muamelelerinin
acigr yine (584) milyon lira olmustur.

1959 yili bilangolari heniiz tanzim ve ilan edilmemis bu-
lundugu icin bu yil icin ileri surilen iddialar hakkinda bir
mitalda serdetmeye imkan géremiyoruz. Sunu da arzedelim
ki, bu tesebbiislerde mali muvazene tesisini hedef tutan gay-
retler ve bu muesseselerin blinyelerinde 1slahat icrasi, veya
maliyetlerinde indirmeler saflanmasi istikametinde tecelli
etmemistir.

Hatali iktisadi politika, ve ayrica, idaresizlik ve israftan
dogduguna, siphe bulunmayan mevzuubahs agiklar ve zarar-
lar, daha cok fiat ve tarifelere zamlar tatbik olunmak sure-
tiyle, masum vatandasin sirtina yuklenmistir.

Yine bu agiklarin izalesinde, bu tesekkillere ithalat igin
verilen dévize prim tatbik edilmemekte olmasinin da roliu ol-
mustur.
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Uzun zaman devam ettirilmesine maddeten imkan bulun-
mayan bu yardimin ortadan kalkmasi halinde, bu boslugun,
baska tertiplerle kapatilmasi yoluna gidilmesine zaruret ha-
sil olacak, bu da mimkin olamadi§l takdirde aciklar yeniden
zuhur edebilecektir.

Bu bakimdan, bu miesseslerde ciddi ve devamli bir malt
muvazene, bunlarin idare ve biinyelerinde ¢ok esasli islahat
yapilmasina bagh bulunmaktadir. Butiin bunlara ragmen, bu
tesekkillerin para sikintisi icinde bulunduklari da muhak-
kaktir. Bunun bir isaretini butce gerekgesinde gdéruyoruz.
Filhakika butce gerekcesine gore, bu tesekkiller tahsil ettik-
leri devlet varidatindan (470) milyonunu bitge layihasinin
Buyuk Millet Meclisine sunuidugu tarihte heniz maliyeye
6demek imkanini bulamamislardi.

Muhterem arkadaslar;

Bu tesekkdillerin yatirimlarinin finansmani, istikrar prog-
rami1 bakimindan daha blytk 6nem tasimaktadir. Bilindigi
gibi, istikrar programi tatbik edilinceye kadar Menderes
Hiktmetleri icin, bu tesekkillerin finansmani, bir kaygu
mevzuu olmamistir. Merkez Bankasi kaynaklari en mebzul
miktarda bu tesekkullerin emrine amade tutulmus ve bunla-
ra, istendigi anda ve iktisad] hayatta yarataca§i aksiilamel-
ler distinilmeden, istenilen miktarda para temin olunmustur.

istikrarsizliyin ve buhranin baslica amillerinden biri ol-
masina ragmen, bu usul ile yapilan yatirimlar, bildiginiz gi-
bi, Mendeles Hukimetlerinin 6ginme mevzularinin basinda
yer almislardir.

istikrar programindan sonra ise, ayni Menderes Hiikii-
meti bu defa iktisadi devlet tesekkillerinin finansmani igin
Merkez Bankasi kaynaklarina miracaat edilmemekte olma-
sini bir muvaffakiyet olarak saymakta ve tefahur vesilesi
yapmaktadir. Ancak, bu mevzuda sevinmek icin vaktin he-
niz erken oldugunu gosteren sebepler de mevcuttur.

Zira, 1058 de bu tesebbislerin (1) milyar (100) milyonu
bulan yatirimlarindan (600) milyon lirasi yine Merkez Ran-
kasi kaynaklarindan temin olunmustur.
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1959 yili i¢cin (1) milyar (500) milyon lira olarak hesap
edilen envesttsmamn (450) milyonunun kendi kaynaklarin-
dan, mitebakisinin de Emekji Sandigi, is¢i Sigortalan ile
kambiyo karsihigr ve karsilik paralar fonlarindan karsilana-
cagl tahmin olunmustur.

Bu tahminlerin ne nisbette tahakkuk ettigini, maalesef,
bilmiyoruz. Yalniz Sanayi Vekili, bitge komisyonunda, ikti-
sadi devlet tesekkillerinin yatirimlarinin (994) milyon lira
oldugunu ve bunun (200) milyonunun kendi kaynaklarindan
temin edildigin! beyan eylemistir.

Bu maldmat, yukarida arzettigimiz, tahminin tamamen
gerceklesemedigini gdéstermektedir.

Yine ayni vekilin verdigi malimata gdre, 1960 yili icin
derpis olunan (1) milyar (532) mllyonuluk yatirimin (413)
milyon lirast bu tesekkullerin 6z kaynaklarindan, (1) milyar
(119) milyon lirasi ise yabanci kaynaklardan finanse edile-
cektir. Kaynaklari en basta bu miuesseselerin yatirimlarinin
finansmanina tahsis olunan Emekli Sandi§i, Ts¢l Sigortalar
ve Amortisman Sandiginin temin edecegi yillik imkan, bu-
glinkid durumda, (300) milyonu asamaniaktadir. Su halde, bu
tesekkiller yatirimlarin finanse etmek icin muhta¢ bulunduk-
lari paranin biyuk bir kismini  kambiyo karsilik fonu ve
karsilik paralar fonu gibi, dis yardim veya primle beslenen
fonlardan temin etme yoluna gideceklerdir. ihracatta kade-
meli prim, sistemi, tasfiye edilmistir. Bu itibarla kambiyo
karsilik fonundan bir sey beklenemez. Esasen Maliye Vekili,
bu hesabin yil sonundaki bakiyesinin (113) milyon liradan
ibaret bulundugunu beyan etmistir. Bu vaziyette, kaynak
olarak karsilik paralar fonu kalmaktadir. Milll Mudafaa ih-
tiyaclarindan artabildigi takdirde, devlet iktisadl tesebbiisle-
rinin yatinmlari buradan temin olunaeak yardim ile karsila-
nacaktir. Bunun istikbal icin emn'yet vermedigini kabul et-
mek ieabeder.

Tediye muvazenemizde oldugu gibi, devlet tesebbislerine
ait yatirimlarin istikbalinin bu suretle dis yardimin mlkda-
rina bagh kalmasi tzuntd ile karsilanacak bir olaydir. Bu
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durumdan mimkin oldugu kadar sir’atle kurtulmak, her
seyden evvel milletimi* igin bir prestij meselesi olmustur.

Kanaatimizce, bunun icin en kisa yoldan giderek, bu te-
sebbisleri partizanlarin kontroli altin'dan ¢ikarmak ve bun-
lari her turlu israftan alikoyacak siki bir disiplin altinda ca-
listirmak suretiyle rantabilitelerini artirmak ve muhta¢ ol-
duklari finansman ihtiyaclarim da icendi kaynaklarindan te-
min etmek icabeder.

Dig ticaret

Muhterem arkadaslar;

istikrar programinin baslica hedeflerinden birisini de
enflasyoncu para, maliye ve gelisigizel yatirim ve borglanma
politikasinin tesirleriyle, gittikge darliga ve tikanmaga yiz
tutmus olan dis ticaretimizi, bu durumdan kurtararak tica-
ret hacmini yiksek bir seviyede muvazeneli bir halde tutmak
teskil ediyordu.

Uziinti ile sdyleyelim ki, birbuguk yillik tatbikat sonun-
da, bu temel gayeden henliz uzakta bulunmaktayiz. Ne it-
halatimiz ve ne de ihracatimiz beklenilen seviyeye ulasama-
mistir.

Resmi beyanlara gére, ithalat programi bir sene iginde
(625) milyon dolarlik ithalat yapilmasi esasina gore hazir-
lanmistir.

Bu program kota sisteminin tatminkar bir sekilde iste-
yememesi, transferlerin yapilamamasi yuzinden gercgeklese-
memistir.

17 Subatta yapilan ikinci kotalara ait transferler, doviz
mevcut olmamasi yiziinden, Agustos ayina kadar uzamistir.

3 Agustos 1959 da ilan edilen Uclncu kota ise, yine ayni
sebeplerle gecikmekte devam etmis ve acil ihtiyaglar icin ek
kotalara basvurulmasina mecburiyet hasi) olmustur.

Neticede, 625 milyon dolarlik ithalat yapilacag: Han edil-
mis olmasina ragmen, 1 Agustos I!1)5S - 30 Temimiz 1959 dev-
resinde yapilan fiili ithalat 334 inllyon dolar civarinda kal-
mig, 1959 takvim yilinda ise 438,7 milyon dolar olmustur.

46



itiraf edilmemekle beraber, ithalat programinin gercek-
lestirilememesinin temel sebebi, jihracatin tahminlerin altinda
kalmis olmasidir.

ihracat igin gecen sonbahar aylarinda ticaret vekili, si-
rasiyle 440 ve 400 milyon dolarlik tahminler ileri sirmiusti.
Milletlerarasi tesekkillerle yapilan muzakereler sirasinda,
1958 de 400, 1959 da 450-500 milyon dolar tutarinda bir ihrag
bahis konusu idi.

Buna mukabil 1 Agustos 1958 - 30 Temmuz 1959, 12 aylik
devresinde (817) milyon liralik, yani (302) milyon dolarlik
ihracat yapilmistir. Bu miktar (902) milyon lira olan 9 yilhk
ortalamanin altindadir.

1959 takvim yih 11 ayhk ihracati ancak (292) milyon
dolara ulasabilmistir. Aralik ayi igin Ticaret Vekili tarafin-
dan verilmis olan muvakkat rakamlar &ni bir sigrama yap-
mis ve 12 ayin ihracati (355) milyonu bulmustur.

ihracatin bu miktari bulmasinda, primlerin yikseltilecedi
iiisincesiyle, normal olarak 1958 de yapilmasi gereken bazi
muamelelerin 1959 yilina kaymis olmasinin tesirini de kabul
stmek. lazimdir.

Bununla beraber, ihracatin umulan seviyeyi buldugunun
bu netice karsisinda iddia olunamiyacag! tabifdir.

Sevgili, arkadaslarim;

ihracatin gelistirilmek istenmesinde yiiksek bir ithalat
hacmine ulasmak kadar, dis ticaret aciginin makul bir sevi-
yeye indirilmesinin de, bir gaye olmak lazimgeldigine, siphe
yoktur.

1959 dis ticareti, ithalat, tahminlerin cok altinda kalma-
sina ragmen, (100) milyon dolara yakin bir agikla kapanmis-
tir.

Genis borglarin tediye muvazenemiz Uzerindi* son derece
*§ir bir tazyik yaptigi bir devrede, dis ticaret agiginin bu
Seviyede kalmasi, tediye bilangosu durumunu busbitin agir
feir duruma sokmaktadir.

Filhakika, ekonomimiz halen 1970 yilina kadar kendisini
hissetirecek 1 milyar 386 milyon dolar yani 12 milyar 400
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milyon Tirk lirasini acan bir dif¥ bor¢ yiki altindadir. Orta-
lama yilda 100 milyon dolar bor¢ 6deme mecburiyetindedir.
Bunun delalet ettigi mana sudur : Daha uzun yillar en iyim-
ser hesaplara gore, ihracatimizin dgte birini dis borglarin
0denmesine tahsis edecegiz.

Ciliz ihracatimizin bu agir yikd kaldirabilmesine imkan
olmiyacag: siphesizdir. Bilhassa, fevkalade istisnai mahiyet
arzeden dis yardimlarin sagladigr sun'i teneffis imkaninin
aldatici tesirinden siyrilinca bu borg yiki ithalat imkanlarini
azaltmak suretiyle, memleket iktisadiyatini yeniden buhran-
dan buhrana striukleyecek bir mahiyet arzetmektedir. Bu
sebeple, ihracati sur’atle arttiracak tesebbislere tahsis edi-
lecekler harig, evvelemirde yeniden kisa ve orta vadeli borg-
lanmalara gidilmemesi icabeder.

Gorusumiize gore bu konuda asil miuhim meselemiz su-
dur :

Dis borglarin kemirdi§i ciliz bir ihracatin zarurt ithalati
karsilayabilmesine maalesef imkan yoktur. Bugiinki durum-
da yillik dis 6deme vasitasina olan ihtiyacimiz, borglar ve
gorunmeyen aciklar dahil olmak uzere (600) milyon dolar
tutmaktadir.

Buna mukabil ihracattan sagladigimiz doviz ise bunun
yarisi civarinda kalmaktadir.

Ac1§1 teskil eden (300) milyon dolar, yani (2) milyar
(700) milyonluk fark, dis yardimlar ve kredilerle kapatiliyor.

Turkiye, her yil tediye muvazenesindeki bu agik dolayi-
siyle milyarin ustiinde yeni borglar ytkleniyor.

Bu ehemmiyette bir dis yardimin daha uzun yillar de-
vam etmesi muhtemel bulunmadi§ina gdre, zaruri ithalatimi-
z1 karsilayabilmek ve dis 6demelerde herhangi bir tikanik-
l1g1 bertaraf etmek Uzere, ihracatimizin sir’atle 450-500 mil-
yon dolarlik bir hacme ulastirilmasi kacinilmaz bir zaruret-
tir.

iktisaden ayakta durabilmemizin bagslica sarti, kanaati-
mizce, budur.
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Muhterem arkadaslar;

Devaltasyon sayesinde oldukga avantajli bir hale gelen
ihracatimizin, tahminler hilafina, sir’atle gelismemis olma-
sinin sebepleri tzerinde durmak lazimdir.

Son tecrilbe géstermistir id, ihracatin artirilmasi, ihrag
mallarimiza olan dis talebin muhtemel gelismelerine muvazi
olarak, istihsalin, bilhassa ziraat ve maden istihsallerinin
.striatle arttirilmasi ile mimkin olacaktir. Baade raporunda
ifadesini bulan hayat? ziral kalkinma davasinin ihmali, din
cektigimiz ve yarin cekece§imiz sikintilarin temel sebeplerin-
den biridir.

Son on yilda hizh nifus artisinin, sehirlesmenin ve sir’-
atle artan ithalat ihtiyacinin gerektirdigi dlcide ziral istih-
salin artiritlmasina calisiimamasi buginki guglukleri dogur-
mustur.

Bu ciddT durum karsisinda bile, ¢cok gii¢ ve hayati bir da-
vanin halli yolunda isin ehemmiyet ve azametiyle mitenasip
cidd? bir gayretin icine girilmis olduguna kaani degiliz.

Yizde ikiyuz zararla bir ka¢ milyon dolarlhik seker ve
cimento ihraciyle teselli bulmak, bunun golgesine siginarak
méanasiz 6gunmelerle durumun vahametini vatandastan gizle-
menin bu hususta bir ilac olmiyaca§! da tabiidir.

Yatirim programi

Simdi de, yillardir 1srarla tzerinde durdugumuz ve niha-
yet gecen yil, istikrar programinin bir maddesi haline gelen
plan ve program mevzuuna gegiyoruz.

Filvaki, istikrar rogrami ile girisilmis olan taahhutler-
den biri de, yatirimlarin, dis tediye gugcluklerini izale edecek
ve tediye muvazenesi Uzerinde, kisa zamanda, misbet tesir-
ler yapabilecek istikametlere tevcihi; ve yatirimlarin esash
bir plana baglanmasi idi.

Bu sahada neler yapildigini, maituesef, vazih olarak bil-
miyoruz. Zira, hikimet, henliz taahhit eyledigi bu progra-
min esaslarini ve tatbikat planlarini tesbit eyleyerek ilan et-
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memis oldugu gibi, Buyuk Millet Meclisine de bu hususta
herhangi bir bilgi vermemistir.

Gazetelerin yuz aylari icmde, 3-6-10 yilhik planrar vc
programlar hazirlanmukta oldugunu bildiren haberleri, tek-
zip edilmemis olmalarina ragmen, teeyytud etmemistir. Ayri-
ca, son bitce gerekgesinde de buna dair bir isarete rastlaya-
madik.

Bu konuda bitgce komisyonunda sorulan suallere cevaben
Sanayi Vekili, iktisadi devlet tesekkillerinin basladiklari is-
ler ve bilhassa imalat sanayii icin bir program hazirlandigini
beyan eylemisse de bunun nasil bir riighan sirasina gore ve
hangi i¢c ve dis imkanlarla meydana getirilecegine dair bilgi
verememistir.

Yine Nafia Vekili 10 yillik bir su isleri programindan
bahseylemis, fakat bunun finansmani icin emniyetbahs bir
sey sdyleyememistir.

Mucibi memnuniyet olmakla beraber, taahhidin bundan
ibaret olmadigi da muhakkaktir. énimizdeki on yil iginde
yapilacak yatirimlarin gerek birihirleriyle ve gerekse i¢ ve
dig imkéanlarla koordine edilmesini saglayacak bir program
derpis olunmustur.

Yatirimlarimizin, istikbalde memleketin iktisadi kalkin-
masini kendi kaynaklariye ylritmesini mimkin kilacak bir
istikamet veren bir programdan bahsolunmustur.

Muhterem arkadaslar;

Oldukca ehemmiyetli miktarlara varmis olmasina rag-
men, yatirimlarin yeter derecede semereli olmadiklarini biraz
once delilleriyle birlikte arz ve izah etmistik. Bunun baslica
amili de, bildiginiz gibi gelisigizel yatirim poltkasi olmustur.
Gergekten yatirimlarimizin biyik bir kismi ¢ok uzun véadeli
islere, diger bir kismi da dogrudan dogruya millT istihsalle
ilgili bulunmayan sahalara tevcih olunmustur. Dogrudan
dogruya mal istihsaline matuf yatirimlar tutarinin 9 vyilin
yatirim vekdnu iginde yluzde (30) dan ibaret olarak kalmasi
bunu gosterir.

Yatirimlarda riuchan sirasina ehemmiyet verilmemis ol-
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masi blyik sermayenin olduk¢a uzun zaman igin muattal bir
halde kalmasina da sebep olmustur. Sulama isinde heniz hiz-
mete giremeyen barajlar, kullanilamayan enerji bu mahiyet-
tedir. Aynca yatirimlarin, ne dis ticaret ile ve ne de is ve
dis imkanlarla &henklestirilememis olmasi, baslanmis islerden
bir kisminin yarida kalmasina ve milyonlarin heder olmasina
amil olmustur.

Acele ve gosterisgi yatirim gayretlerinin, miurakabesizli-
gin buna inzimam etmesi, nihayet isi bisbitin ¢igirindan gi-
karini:*, ve Bagvekilin, Tirklyen'n iktisadi yardima ihtiyaci
kalmiyacaktir, dedigi 1058 yilinda, Turkiye bilakis ig:ne dus-
tigu buhrandan kurtulmak igin ¢ok sert istikrar tedbirleri
almak ve mittefiklerinden yeni yandimiar istemek zorunda
kalmistir.

Muhterem arkadaslar;

Ortada bu aci tecriibe olmasa bile, Tlrkiye, siratle artan
nufusu ve degisen dinya sartlarinin getirdigi yeni meseleler-
le karsi karsiya bulunmaktadir.

Artan nufusu beslemek lzere bir taraftan topraklarinin
verimini artirmak, ziraatini gelistirmek Uzere ciddi tedbir-
ler alirken, diger taratan sanayi, madencilik gibi istihsal kol-
larinda sir’atli inkisaflar saglamaga mecburdur.

Mitehassislarca yaptlan hesaplara gore, artan nifusu
beslemek ve milli geliri 12 yilda bir misli artirabilmek igin,
memleketimiz, milli gelirinin en az yluzde 18 i n'sbetinde, yil-
da ortalama 8-10 milyarlik yatirirm yapmalidir. iktisadi ge-
riligimizi gidermenin tek yolu, gorisimize goére yatinindir.
Ancak bu kafi degildir. Ayrica elimize gecen i¢ ve dis imkan-
lari en tasarruflu bir sekilde, en verimli yatinmlarda kullan-
mamiz icabeder. Bunun da baslica sarti, i¢c ve dis kaynaklari
hedeflerine uygun sekilde ve riighan sirasini ¢ore kullanmak-
tir.

iste bu sebeplerdir ki, uzun vadell bir plan ve program
lzerinde Israr ediyoruz.

iktidarda olsun, muhalefette olsun bu topragdin evlatlar
olarak bu vatani seven insanlar olarak bu noktada mutabik
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olmamamiz igin, gérisiimiize gére herhangi bir sebep mev-
cut degildir.

Su cihete de bu vesileden faydalanarak isaret etmek ye-
rinde olacaktir. Cumhuriyet Halk Partisi Grupu, kalkinma
hizimizin atirilmasina, yalnizca kendi kaynaklarimizin yet-
miyecegini, ve dis yardima, dis krediye ihtiya¢ oldugunu dai-
ma kabul etmistir. Hattd, birinci Menderes Hukiumetinin
programinin Biyik Millet Meclisinde muzakeresi sirasinda,
yeni iktidara bu yolda tavsiyelerde de bulunmustur.

Yalniz dis kaynaklari harekete getirmenin yolu da, go6-
risimize go6re, yatirimlarimizi acik bir programa baglamak
ve dinyanin goézinin 6nline sermektir.

Misterek pazar karsisindaki problemlerimizi de genis
mikyasta buna bagll gormekteyiz. Musterek pazara katilma
sartlarinin tesbit edilebilmesi icin de evvelemirde ortada cid-
di bir kalkinma planinin mevcudiyeti sarttir.

Muhterem arkadaslar;

Kisaca arzettifimiz sebeplerle artik ¢ok lizumlu, zarurf
bir hale gelmis bulunan yatirim programini meydana getir-
mek so6yle dursun, hukimet erkani ve bilhassa hukimet re-
isinin zihniyetlerinde, en ufak bir degisiklik bile, géremedigi-
mizi Uzuntu ile kaydetmek isteriz.

istikrar programinin sadakatle tatbik olunacagindan is-
rarla bahsolundugu ve hattd bu keyfiyet bir 6ginme konusu
yapildigr halde, ele gegcen imkéanlarin din yapildigi gibi bu-
gin de su veya bu maksat ugrunda gelisigtizel kullanilmasi-
na devam edildigini gériyoruz.

Bir taraftan istikrar programi icabindan olarak baslan-
mis fabrikalarin bir kisminin ingsasindan vazgegilmesine ka-
rar verilirken, diger taraftan basvekil seyahatlerde, arzuya
gore yeni tesisler vaad edebiliyor.

Turk balkinin et ve ekmek ihtiyacinin tehlikede oldugu
inandirici delillerle ortaya konuldugu ve ziraat sahasinda miis-
tacelen cok ciddi tedbirler alinmasi kasinilmaz bir zaruret ha-
line geldigi bir anda iktidar erkani sehir sehir dolasarak cad-
deler acmak, yollan yukseltmek veya indirmek suretiyle,

52



misil gorilmemis bir kalkinmanin 6rneklerini géstermek gay-
retine durebiliyorlar. Ustelik bu hizmet de vatandasin vicda-
nina baski vasitasi olarak kullaniliyor.

Dahasi var : Bitce gerekcesinde verilen izahata gore
baklanmis islerin ikmali igin daha 10 milyar 24 milyon lira
harcanmasi lazimdir. En az yizde kirk dis 6demeyi icabet-
tiren bu islerin ikmali suretiyle bu sahalara dokiilen paralari
verimli kilmak dururken bir iki araba vapuru ile temin olu-
nacak bir gegit icin (500) milyon, hattd baraj misallerine
bakilirsa, (1) veya (1,5) milyar sarfederek Tstanbulda yeni
bir képri kurmaga tesebiis edebiliyoruz.

Fiyat yukselmeleri

Muhterem arkadaslar;

Istikar tedbirlerini gerektiren sebeplerin bir digeri de
fiat istikrarsizligi olmustur. Buna bagh olarak da hayat pa-
halilig». gelmektedir.

Menderes Hikiimetlerinin, yakin zamana kadar, fiat yik-
selmelerinden ve ge¢im sartlarinin agirlasmasindan dolayl,
herhangi bir endise duymamis olduklari mechuliniz degildir.
Hatta, bunlar iktisadi inkisafin ve refahin birer miusiri de
saylliyordu. Bu sebeple olsa gerek, her yil bilitce gerekcesin-
de fiat tablolari mdtenad bir yer isgal ederdi.

Bu yil, butce gerekcesinin bir noktasinda séyle denilmek-
tedir : «Demokrat Parti, iktidari aldigi tarihten itibaren,
Tirkiye ekonomisinin tarihi seyrini kanaatkarlik ve iktifa
yolundan mitemadi terakki ve teall istikametine déndurdi-
gu maldmdur.»

Filvaki, bu hilkme esas olan &rneklerden biri de, 10 yillik
D. P. idaresinde flatlann Ve hayat pahaliliginin gdosterdigi
«terakki ve tali» olmustur.

Ne gariptir, vahim bir buhranin amillerinden birini tes-
kil eden bu. «terakki ve teali» yi nihayet bizzat hikimet 6n-
lemek mecburiyetini hissetmis ve istikrar programinin mad-
deleri arasina sokmustur.
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Bugiun hukimet gerekgesinde, fiatlarm istikrar buldugu
sevincle beyan edilmektedir.

Hakikatte 1958 Agustosundan beri fiat ve gecim endeks-
lerinin yukselisi devam etmistir.

Ezcimle, Agustos 1058 de 205 olan toptan esya fiati en-
deksi, Aralik 1958 de 231, Mayis 1959 ise 239 a yukselmistir.
1953 basinda zirvaye ulasan fiatiarda bu tarihten sonra nisb?
bir duraklama, filvaki, goérilmektedir. Ancak, bu duraklama-
yi saflam ve bilhassa devamli bir istikrar saymak da acele
bir hukimdir. Bugin bahis konusu olan duraklama, daha
cok, dis yardimlarla saglanan ithalftttan ileri gelmistir. Biraz
once arzettik. ihracat, beklenen inkisafi gostermemistir.

Bir defaya mahsus olmak uzere alinan munzam yardim
yoluyla temin olunan ithalat imkéanlari da tikenmek uzeredir.
Bu itibarla, 6nimiuzdeki yilin ihtimalleri baska seyler gdste-
rebilir. Hattd cok gerilerde kaldigini sandigimiz kuyruklar da
yeniden peyda olabilir.

Bu tirlu bir ihtimalin tehlikelerinden, ancak 6ninu godren
bir politika sayesinde korunmak kaabil oldugunu sdylemege
ihtiya¢c dahi olmasa gerektir.

Muhterem arkadaslar;

Bu vesiie ile enflasyoncu politikanin oldugu gibi, istikrar
tedbirlerinin de yikiunu ceken vatandaslarin durumuna da te-
mas etmegi vazife sayiyoruz.

Gergekten, istikrar programi tatbikati icabindan olarak,
basta devlet muesseselerinin mamulleri ve tarifeleri olmak
tzere, bir ¢ok fiatlara ve tarifelere zamlar yapilmis, bazi ver-
gi ve resimler ya dogrudan dogruya, veya vasitali bir surette
artirilmistir. Halkin satin alma guctnin bu suretle genis
nisbette tiketilmesine mukabil, fiatlar yiukselmistir.

Bu tedbirlerden zarar gorenlerin basinda, satin aldigi
maddeler ile piyasaya arzeyledigi istihsalleri arasinda, aleyh-
te buytk farklar husule gelen koyli vatandaslarimizla, isle-
rin daralmasi sebebiyle Ucretlerini yeni fiatlara intibak etti-
remiyen, is¢i vatandaslarimiz gelmektedir.
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Bu durumda haklkf istikrar suhlanincaya kadar, Hiki-
metin, halkin istiraplarina kulak vererek intibak imkanlarini
hazirlamak dzere ciddi bir gaiyret sarfetmesl lazimgellr.

Vatandasin istiraplariyle coktan aldkasini kesmis olan
bir iktidardan, bu tirld bir ilgi beklemenin beyhude bir teseb-
bus oldugunu bile bile hayati 6nem tasiyan bu vazifeyi hiki-
mete bir kere daha hatirlatiyoruz. Bilhassa, mes’ut bir azin-
g liks ve israfi alabildigine devam ederken, istiraph bir
kemer sitkma ameliyesine tabi tutulan buyik vatandas kutle-
lerinin bu istiraplari 6niinde daha fazla beklemenin dogura-
ca§l vahim neticelere dikkati gekmek isteriz.

istikbal' politikasinin bilangosu

Muhterem arkadaslar,

Buraya kadar arzettigimiz malimat, istikrar programi-
nin tatbikatindan yakin istikbali emniyet altina alacak su-
rette musait neticeler alindigini goéstermekten uzaktir.

istikrar tedbiileri heniiz muvaffakiyet yoluna girmemis-
tir.

Bu tedbirlerin vatandasa yeni kilfetler ve sikintilar ge-
tirmis olmasina mukabil, elde olunan neticeler tatmin edici
olamamistir.

Ezcumle,

Buyile 6lgiideki zamlara ragmen a&mme miuesseselerinde
hentiz tam bir malf muvazene saglanamamistir.

Dis ticaret hacmi beklenen seviyeye ulasamamis, ihracat
gelisememistir.

Yatirimlar heniiz bir plana baglanamamis oldugu gibi,
bunlarin i¢ ve dis finansmanlari emniyet altina alinamamistir.
Sanayi heniiz kapasitenin ¢ok altinda calismaktadir. Ayrica,
is hayatinda ve diger bazi istihsal kollarinda duraklama bas-
gostermis ve programin ciddi bir istikrarsizlik tehdidi altina
girdigini gosteren isaretler de belirmistir.

tktidar erkaninin istikrar programi ile bagdasmasina im-
kan olmayan itiyadlanndan bir tirlli vazgecememeleri bu
bakimdan en miihim tehlikeyi teskil etmektedir.
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1960 Bitgesi

Muhterem arkadaslar;

Arz ettigimiz izahatin 15131 altinda, simdi de, butce ra-
kamlarinin tahliline calisacagiz.

1959 bitgesi ile muvazene-i-umumiyeye dahil daireler igin
(5) milyar (680) milyon édenek verilmisti. Bugiine kadar ka-
bul buyurdugunuz ek odeneklerle birlikte bu tahsisat (5)
milyar (853) milyon liraya balig olmustur.

1960 da, umumT muvazeneye giren hizmeter icin hikimet-
ce (7) milyar (266) milyon lira, katma butgeli daireler igin
de (354,6) milyon lira istenmistir.

Bitce komisyonunda yapilan miizakere sonunda umumf
muvazeneye ait tahsisat (7) milyar 281,6 milyon lira olarak
teshit olunmustur.

Mutlak rakam olarak alindigi takdirde, 1960 butcesinin,
Cumhuriyet devrinin en kabarik bitcesi oldugu gérulir. Ni-
tekim, gerekce, bu cihet tzerinde durarak, mukayeseler ver-
mistir. Buna gore 1960 igin teklif olunan 6denekler 1950 bit-
cesi masraflarindan % 390, 1959 bitgesi 6deneklerinden %
20 fazladir. Gerekge, her yil oldugu gibi bu sene de biitge ra-
kamlarinda gorilen bu artisi, takip edilmekte olan mali ve
iktisad? politikanin, mesut ve basarili bir neticesi olarak,
takdim eylemegi de ihmal etmemistir.

isin icyuzu hakkinda gecen yillara ait butgelerin muza-
keresi sirasinda lizumlu izahat arz etmis olmamiza ragmen
bu husustaki gayretin gene gevsemedigini géruyoruz.

Hakikatte, butce rakamlarinda kaydolunan artislardan
mihim bir kismi para dederinin dismesinden ve fiatlarm yuk-
selmesinden dodan /.ahiri artistir. Hakiki- artiglarin miktar ve
nisbeti ancak zahirf artis paylarinin tefrikinden sonra mey-
dana cikar.

Yine muhtelif yillara ait bltge rakamlarinin yekdigeri
Ue mukayese olunabilmesi bunlarin zahiri artislardan tecrit
olunmasiyla mimkundr.
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Bilindigi gibi, paramizin dis degeri, 4 A§ustos 1058 de
resmen % 220 nisbetinde dustrilmustar.

Paranin satin alma gicunin 6lgulerinden biri olan toptan
esya fiatlari endeksi de Temmuz 1959 itibariyle 257ye yuk-
selmistir.

1950 biitce giderlerini paranin dis degeri icin resmen ka-
bul edilen dlgulerle, 1959 rayiclerine irca edersek, mezkdr yi-
lin masraflarinin takriben 5 milyar tutarinda oldugunu go-
rlirdz.

Buna go6re, 1958 biitcesinin, 1950 ye nazaran gosterdigi
fazlalik, % 25 ten, 1960 tahminlerinin ise % 52 den ibarettir.

Ayni irca ameliyesi, toptan esya fiatlari endeksinin gos-
terdigi neticeye istinaden, yapildigi takdirde ise, 1950 bitge-
sinin 1959 raylci ile (4) milyarlik bir satin alma gugiine sa-
hip oldugu ve 10 yillik artisin iddia olundugu gibi % 890 de-
gil, sc 80 den ibaret kaldigi anlasilir.

Muhterem arkadaslar;

Bu gercedi bir defa daha bdylece teshit ettikten sonra,
Maliye Vekilinin gecen yil butce nutkunda ileri surdigu bir
iddia Uzerinde durmak istiyoruz.

Sayin Vekil, butgelerimizin son yillarda topluluk ihtiyag-
larim daha iyi bir sekilde karsilamaga, amme hizmetlerini
dah;', mutekamil bir surette ifaya miusait hale geldigini ve
sekiz yil zarfinda, yurt mudafaasinin bir ka¢ misli takviye
edilmis, maarif ve sa§lik hizmetlerinin bir ka¢ misli genisle-
mis, artan sayida 6gretmen ve doktorun maarif ve saghk sa-
halarinda vazife almis oldugunu beyan ..etmislerdi.

ilk bakista dogru gibi gériinen bu mitaldanin, biitge ra-
kamlari ve hizmetler Gzerinde daha yakindan egildigimiz tak-
dirde, hakikati aksettirmedigini tespit etmekte gegikmeyiz.

Hemen arz edelim ki, bltce masraflarimizin terkibinde
1950 den buyana ehemmiyetli degisiklikler olmustur.

Bu degisikliklerin basinda, milll mudafaa hizmetlerine
ait masratiann azalmasi gelir.

Filhakika 1939-1944 yillari uranindaki devrede butceleri-
mizden milli midafaa hizmetlerine ayrilan tahsisatin bitce
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yekdnlarina nlsbetl % 52,77 iken, bn nlsliet 1945-1950 devre-
limin % 34,315 olmustur.

1950 yilin lan sonra dusils devam etmis, ve nihayet 1959
da nisbet % 21,6, 19G0 da % I£’e Inmistir.

1950 ve ona takaddim eden yillarda milli mudafaa hiz-
metlerine bitgelerin (r 34 den fazlasi ayrilirken son yillarda
bu miktar 20 den de asagiya dusmdustar.

Yine 1950 den bu yana «Temmuz 1959 itibariyle» toptan
e?ya fiatian <c 105 ni.shetinde arttigi ve |>ala de§eri resmen
tcte birinden daha asagiya dustraldugu halde, memur ve
hizmetlilerin ayliklarina yapilan zamlarin tutari yiizde yiz-
den ibaret kalmistir. Bugiin memur ve hizmetlilere, bu zam-
lara ragmen, 1950 dekinden reel kiymet olarak, daha az uc-
ret veriyoruz.

Bunlara ayni satin alma giiciint teinin igin personel hak-
larindaki tertiplere ortalama 800 milyonluk odenek ilavesi
Icab(;decedi hesap olunmustur.

Gene Milli Mudafaa hizmetlerine, 1950 bitgesinden veril-
digi nLsbette tahsisat ayrilsaydi, bu hizmet icin de, bitceye
1 milyar daha ddenek ilave etmek gerekecekti.

Gaoruluyor ki, bu suretle milli miudafaa masraflariyla per-
sonel haklari tertiplerinden 1959 bitgesinin % 23’0 nisbetin-
de olmak tzere, 1 milyar 800 milyon liranin tasarruf edilerek
diger ihtiyaclara tahsisi imkan dahiline girmistir.

Arz ettigimiz surette husule gelen bir imkani, butgelerin
satin alma gucinin arttigina ve topluluk ihtiyaglarina cevap
verme bakimindan daha misait hale geldiklerine delil olarak
almak elbette dogru degildir.

Su ciheti de isaret yerinde olacaktir :

Milli Midafaa masraflari kilfetinin azalmis olmasi, genis
mikyasta asker? yardimlar sayesinde mimkin olmustur.

Buna mukabil memur ve hizmetlilerin istihkaklarindan
vasitall bir surette, gérinmez bir vergi olarak, ifraz edilen
miktarlar ise, gecen yil arzettiimiz gibi midafaa vasitasi
olmayan bu zimrenin igtimal sefftleti pahasina tahassul et-
mistir.

58



Ziraat, Egitim ve Saglik masraflari

Kaldi ki, butgelerin artan ihtiyaclarla mitenasip bir hali;
geldigi yolundaki iddia da reaiiyete uygun degildir.

Milli gelirimizin % 50 sinin ve nifusumuzun % 70 nin
kazancinin kaynacini teskil eden ve milyarlarca liralik yati-
rinin ve devletin teknik rehberlisine ihtiya¢c gdsteren ziraat
islerimize ayirabildigimiz para 232 milyondan ibaret kalmis-
tir. Bu tahsisatin bir evvelki yila nazaran artisi ise sadece
10 milyondur.

Ci§ gibi buytuyen ilk 6g§retim ihtiyaclarinin ¢ok mihim
bir kismi kartlanamamaktadir. Nitekim 5 Maarif Sdrasina
sunulan 12 yilhik planda ilkokul ihtiyaci 17410 olarak tesbit
edilmis bulunuyordu. Aradan 7 yil gectikten sonra Turkiye
Egitim Milll Komisyonu raporunda buginki ihtiyag 17068
olarak tesbit ediliyor. Mecbur? okul cadinda bu'iunan gocuk-
lardan okula devam edemeyenler 1953 de (1) milyon 83 bin
iken bugiin (1) milyon (39) bindir.

1053 te yaptlan plana goére yilda yapilacak okul sayisi
1400 olarak teshit edildigi halde son alti yil icinde bu mik-
tarin ancak 50 si nisbetinde okul yapilabilmistir. ikili ve
hatta Ucglu tedrisat yapan okullarin sayisi gin gecgtikge art-
maktadir.

Ortaokullarda o6grenci sayisinin 58 binden 217 bine c¢ik-
mak suretiyle % 270 nlsbetinde ¢codalmasina mukabil 6gret-
men sayisi 5155 den ancak (7480) e cikabilmis ve sadece
% 45 nisbetinde artinlabtimistir.

Hekimsizlik ve hemsiresizlik yuziunden faaliyetini tama-
men durdurmus veya mihim nisbette azaltmis, saghk miues-
seslerinin sayisi hatinsayilir hale gelmistir.

Tahsisat kifayetsizliginin hatahanelerimizi ne hale getir-
digini tespit etmek Uzere, Ankara NUmune hastahaneslne ka-
dar ihtiyari zahmet etmeniz kafi gelecektir.

Yine bitce ile verilen ddenedin yetersiz kalmasi yizin-
den Millt Midafaa Vekaleti hemen her yil ordu ihtiyaclarini
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karsilamak icin Toprak Ofis ve Demiryollari gibi miesscae-
lere borglanmaktadir.

Arkadaslar,

ihtiyaclari karsilamak hususundaki yetersizligine rag-
men, bitce masraflarinin ulastirildigr bu seviye dahi istikrar
programi igin bir tehlike teskil etmektedir.

istihsalin, ihracatin yeter derecede artmamasi karsisin-
da acgik bitcenin piyasaya daha kesif bir satin alma gliciu ge-
tirmesindeki mahzur klig¢imsenemez.

Tediye muvazenemiz Uzerinde menfi istikamette tesir ya-
pacak masraf tertiplerinde, aksine bu yil ¢ok artislar olmus-
tur.

Daireler yeni araba ve otomobil getirmek icin adeta blr-
biriyle yarisa girmislerdir.

Dis seyahatlere ait tertiplerdeki o6denekler rekor teskil
eden bir seviyeye ulasmistir.

Azami tasarruf sozli adeta azamf israf ile bu butgelerde
miteradif halde gérilmektedir.

Davlet buyuklerinin hoslandiklari karsilama, ugurlama,
ve ziyafet tertipleri artislardan bUyUk pay alan tertipler ol-
mustur.

Gelirler :

Muhterem arkadaslar;

Giderlere muzavi olarak 7 milyar 281,6 milyon lira tah-
min edilen butce gelirleri hakkinda gerekcede ileri sirilen
iddialar bundan evvelki yillarda sdylenenlerin hemen hemen
aynidir. Gegmis yillara nisbetle butce gelirlerinde kaydedilen
gelismenin tahakkuk ettirilen iktisadi kalkinmanin tabii bii
neticesi oldugu yolundaki iddialar her yil oldugu gibi bu yil
da tekrar edilmistir.
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Tarihin kaydetmedi§i misli gorilmemis kalkinma» id-
diasinin teyidini bulma amaci ile her yil tekrarlanan bu id-
dialar uzerinde evvelki yillarda durmus ve bu husustaki go-
rislerimizi arzetmistik. Bu konuya tekrar avdet ederek sab-
rinizi suiistimal etmek istemiyoruz.

Yalniz sunu arz edelim ki, Devlet gelirlerinde son 9 yil
icinde normal iktisadi gelismeye muvazi olarak bir miktar
artis kaydolunduguna siphe yoktur. Ancak masraflarda ol-
dugu gibi gelir rakamlarinin gosterdikleri farklarin hakik?
artislari ifade eylemedikleri de yine bir vakiadir.

Muhterem arkadaslar;

1060 icin tahmin edilen gelirin vaad olundugu tzere yeni
bir vergi ihdasina veya cari vergilere zam tatbikine tevessil
olunmaksizin tahakkuk etmesini candan temenni ediyoruz.
Ancak tecribe ve tatbikat bizi Menderes Hikimetlerinin her
taahhtidiinde oldugu gibi bu yoldaki taahhutlerini de ihtiyatla
karsilamaga mecbur eyledigini belirtmek isteriz. Zira ge¢mis
yillarin tecriibesi gostermistir ki, enflasyonun tabif bir neti-
cesi olarak Devlet gelirlerinde yavaslamalar basgdsterince,
asiri tahminleri tahakkuk ettirmek Uzere, hemen her yil, ya
inhisar mamallerine veya seker, gaz ve benzine veya diger
istihlak maddelerine ait resimlere, damga resmine ve harg-
lara, muamele vergilerine ve tarifelere zamlar tatbik olun-
mus ve bunlarin da kafi gelmedigi hallerde hazine hissesi,
otomobil vergisi gibi yeni vergiler ihdas edilmistir.

4 Adgustos kararlarindan sonraki butcede ise, artan mas-
raflar mezkdr kararlar geredince basta ithal vergileri olmak
Uzere, vergi matrahlarinda husule gelen ve mahiyeten vergi
zammindan baska bir sey olmayan yilkselmelerin sagladigi
yeni varidatla karstlanmistir.

Muhterem arkadaslar;

Vergi sistemimiz izerinde kalkinma ve yatirim politika-
si yoninden de durmak lazim geldigine kaniiz.

Vergi «istemimiz, bugiinkii haliyle, yatirimlari ve istihsali
tesvik etmek sdyle dursun, bil'akis enegellemektedir.
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istihsal vasitalarini agir nisbetlerle vergilendirmekte olan
gider vergisini bir misal olarak zikredebiliriz.

Sanayide kullanilan elektrik, sina! miesseselenle ve ¢ift-
liklerde istihlak edilen akar yakit cok agir mukellefiyetlere
tabi bulunmaktadir.

Damga resmi ve harclar sirket kurulmasini ¢ok guclesti-
recek bir nisbettedir.

GCok miiskil sartlar iginde bocalayan hayvancihgimizi in-
kifas ettirmek Uzere Devlet¢e himaye ve yardim yapmak sdy-
le dursun, mikerreren vait ve taahhit edilmis olmasina rag-
men hayvanlar vergisi dahi kaldirilmamistir.

Yatirimlari bu derece kdstekleyen mikellefiyetlere yati-
rim politikasi takip eden memleketlerin higbirinde rastlamak
kabil degildir. Aksine, ¢ok yerde yatirima tahsis olunan ka-
zang ve iratlar bile her turld vergiden ve hatta gelir vergi-
sinden istisna edilmektedir.

Sayin arkadaslar;

Bu mevzuda maruzatimiza son vermeden evvel bitceleri-
mizin tertibi hakkindaki miulahazalarimizi da arzetmemize
misaadenizi rica edecedim.

Devlet gelir ve giderlerinin baslicalanmn bitcede yer al-
mamasindan dodan mahzurlar gin gegtikgce daha bariz bir
hale gelmektedirler. Ezclimle iktisad? Devlet Tesekkdlleri ile,
husus? kanunlarla kurulmus diger amme miuesseselerinin he-
sap neticelerinin herhangi bir surette bitceye in'ikas etme-
mesi salim bir butce politikasi yiritmegde imkan vermeyen
sebeplerin basinda gelmektedir.

Yillardir bilancolanni yiuzlerce milyon lira zararla ka-
patmakta olan, isletme ve yatirim aciklannin finansmani igin
Merkez Bankasi kaynaklarini zorlayarak, enflasyonun dogup
bliylumesinde, baslica @mil olan bu miesseselerin bu durumla-
rinin yiuksek meclisin ve umumi efkarin dikkatinden kagiril-
masi kanaatimizce bu usul sayesinde mimkin olmustur.
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Halbuki bunlarin yillik kazanglari ile zararlarinin Devlet
butgesinin gelir ve gider kisminda nazim gelir ve gider seklin-
de dahi olsa gdsterilmesi yliksek hey etinize bu miiesseselerin
gidisi hakkinda bir fikir vereCek ve bu suretle memleketin
mal? durumunun daha vazih surette kavranmasina imkan
saglayacaktir.

Netice

Cok Muhterem Arkadaslarim.

Biutce ve bitceyi yakindan ilgilendiren mevzularin bash-
calari tizerinde gorus ve dustncelerimizi arzetmege calistik.

Bu maruzatimiz go6stermistir ki, mevzuu genisletmemek
icin temas etmedigimiz rejim meseleleri bakimindan oldugu
gibi, mal’ ve iktisadi bakimdan da, memleketimizin icinde bu-
lundugu sartlar vatandaslara Umit ve cesaret vermekten
uzaktir. Aksine, memlekete ¢ok pahaliya ve vatandaslara ye-
niden biyuk i1stirap ve agir kulfetlere mal olan ist'krar ted-
birlerinin akibeti endise verecek mahiyettedir.

Butceler, &mme isletmeleri, dis ticaret, tediye muvazene-
si, krediler ve yatirimlar gibi, iktisadi hayatimizin unsurla-
rini teskil eyleyen baslica konularda emniyet ve istikrar igin-
de kalkinmamizi temin eyleyecek tedbirlere ait taahhitlerin
muhim bir kismi hentz yerine getirilmemistir.

Hususiyle, istikrar tedbirleri bakimindan hayati bir
ehemmiyet ar/.eden dis ticaretimizde, gecen yd, fevkalade dis
.vardim ve kredilerle temin olunan nisbT ferahligin, 6ntimuz-
deki devrede de devamini saglayacak bir gelisme mevcut ol-
madigdi gibi, boyle bir gelismeyi emniyet altina alacak ciddf
tedbirlere basvuruldugunu da géremiyoruz.

tsrafci gosteris ve alayis zihniyetinde herhangi bir de-
gisme olmamistir.

ictimal blnyemizde derin yaralar agacak derecede yay-
gin bir hale gelmis olan israflar ve suiistimalerle ciddi bir
micadele yapilmamakta ve yapilamamaktadir.
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NUfus artisi ve degisen diinya sartlari karsisinda meyda-
na cikan ¢ok ehemmiyetli ve hayati meseleler, bunlarin ge-
rektirdigi ciddiyetle ele alinmamaktadir.

iktidar, vatandasin biyik istirap mev/.ulariyla da irtiba-
tini adeta kesmis durumdadir.

O derecede ki, daha bes giin &nce ISasvekil, Iskenderunda
yaptigi konusmada : «Tirklyemlzi endiseye sevkedecek, kay-
gulandiracak bir meselenin mevcut olmadigini ve bundan
bahtiyarlik duydugunu» séylemistir.

Yerytzinde hi¢hir kaygusu olmayan bir memleketin mev-
cut olabilecedini, bUtUn diinya, sayin Mendersin bu beyanin-
dan 6grenmis olacaktir.

Hakikatte, dtiziineleroe mesele yaninda Turk vatandasini
kaygu ve endise i¢inde bulunduran baslica mesele, Basvekilin
bu sézlerinde ifadesini bulan zihniyetin Tiirkiyede ishasinda
olmasidir.

Muhterem arkadaslar;

Tenkitlerimizin sonunda musbet tedbir olarak tavsiyele-
mizin olaca§l da tabiidir.

Bundan evvelki yillarda bitcelerin veya hiikiimet prog-
ramlarinin mizakeresi vesilesiyle de bunlari ortaya koymus-
tuk. Esasen istikraz programi, mali ve iktisadT mevzularda
yillardir ileri stirdigumiiz gorislerin ifadesinden baska bir-
sey degildir. Bu itibarla bugln icin Hikumetten bekledigimiz,
istikrar programinin sir'atle netice alinacak surette ve sa-
dakatla tatbikinden ibaret olacaktir.

Ancak Hukiumet istikrar programina en biyik darbeyi
huzurunuza getirdigi bu bitge ile bizzat vurmus bulunmakta-
dir.

Bu itibarla Cumhuriyet Halk Partisi Grupu, program ve
icraatini oldugu gibi. Hukimetin 13«0 bitge teklifini de, tas-
vip etmemek kararindadir.
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