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Hakikatten uzak rakamlar

M uhterem  a rk a d aş la r ın ı;

1960 yılı bütçe k anunu  lâyihası üzerinde açılmış olan 
m üzakerele rden  fay d a lan arak , C um huriye t H alk  P a r tis i  Mec­
lis Grubunun görüşlerini a rze tm eğe  çalışacağ ım  :

H üküm etin  tak ip  e ttiğ i İktisadî ve m alî politika  ve bu ­
nun neticeleri üzerindeki görüşlerim izi aç ık lam adan  önce, 

bütçe gerekçesin in  haz ırlanm asına  hâk im  olan ve y ılla rdan  be­
ri değişm eyen tu tu m  ve z ihniyet üzerinde bir nebze d u rm ak  
isteriz. Esefle ifade ederiz ki, 1960 yılı bütçe  gerekçesi, geçen 
y ılla rda  olduğu gibi, tyı yolda resm î b ir vesikaya  yak ışacak  
c iddiyet ve ob jek tiv iteden ta m a m e n  m a h ru m  bu lunm aktad ır.

H a k ik a t te  bu gerekçeye, m em leketin  içinde bulunduğu 
malî ve İktisadî ş a r t la r ı  ob jek tif  ve İlmî b ir şekilde tahlil 
ve izah eden resm î bir vesikadan  ziyade, bir p a r t i  p ro p a g a n ­
d a  b roşürü  nazariy le  bakm ak, d ah a  uygun  olur.

T e tk ik inden  de anlaşılacağ ı üzere ge rekçe  ile güdülen ilk 
ve başlıca hedef, gerçek ler i v a tan d aşd an  gizlemek, bir ta k ım  
ra k a m  hünerle ri ve po litika  edebiyatı ile, he r şeyi toz bembe 
g ös te rm e k ten  ibare ttir .

F ilh ak ik a  gerekçe, b ir t a r a f ta n  leyh tek i o layları m üm ­
kün olduğu k a d a r  m üba lağa  e tm eye  ve p a rla k  göstem eye 
g a y re t  ederken, diğer ta r a f ta n  a leyh tek i va k ıa la rd an  hiç 
bahsetm ez. A rtan ı söyler, eksileni söylemez. Yapılanı büyütür, 
y ap ılm ayan ı hiç ağ ıza  alm az. R ak a m la rın  seyrine d u ra k la ­
ma, yavaşlam a  olması, gerekçenin  na za rın d a  üzerinde du ru l­
m ası icabeden b ir hadise değildir. Y eter ki bu rakam , eski 
ik tida rın  en g a y ri  m üsa i t vaz iye ttek i b ir y ıla  a i t  r a k a m ın d a n  
büyük olsun. H a t ta  bu u ğu rda  ra k a m la r  üzerinde tü r lü  hü ­
nerlere başvurm ak , a rzu  ve heveslere göre  bu ra k a m la r la  oy ­
nam ak , gerekçeyi haz ır layan lar ın  n a za rında  m eşrûdur, m u ­

bah tır .
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M uhterem  a rk a d aş la r ım ;

B ütçe  gerekçesin in  o lay ları ve h a t l a  ra k a m la r ı  ta ra f s ız ­
lık la  ve sad a k a t le  a k se t t i rm e k te n  uzak  bulunması, bizi hü ­
küm etçe  tak ibedilen  İk tisadî ve m alî po litika  ve bunun n e t i ­
celeri üzerinde görüşlerim izi a ç ık lam ak  aslî vazifesi yanında, 
yüsek  Meclise ve m em leket um um î e fk â rın a  hadiselerin  ve 
bazı ra k a m la r ın  içyüzünü de gös term ek  ve gerçekleri a ç ık ­
la m ak  gibi, m edenî ve d e m o k ra tik  b ir m em leke tte  ak la  dahi 
gelm eyecek d iğer b ir vazifeyle de m aa lese f k a rş ı  k a rş ıy a  b ı­
ra k m ış  bulunuyor.

M uh terem  a rk a d aş la r ım ;
1960 bütçesi D em o k ra t  P a r t i  ik tida rın ın  10 uncu b ü tçe ­

sidir. Bu bü tçe  aynı zam anda , M enderes H üküm etle r i  t a r a ­
fından uzun y ılla rdan  beri mat ve İs ra rla  tak ibedilm iş olan 
h a ta lı  İk tisadî ve m alî po litikanın  m em leke tte  y a ra t t ığ ı  ağ ır  
İktisadî b u h ran a  çare  bu lm ak  ve şiddetli enflâsyonun İktisadî 
hay at ım ızd a  olduğu k a d a r  İçtimaî bünyemizde de sebep oldu­
ğu  büyük ta h r ib a t ı  ta m ir  ve islâh için, n ihaye t başvu ru lm ak  
zorunda ka lm a n  is t ik ra r  tedbirlerin in  ikinci y ılm a ra s t l a ­

m ak tad ır .

1960 bütçesin in  bu hususiye tle ri gözönünde tu tu la ra k  İk­
tisadî m eselelerimizi çeşitli cepheleriyle te tk ik  ve tah lile  gi- 
r işm ezden önce, son 10 yılda  İk tisadî ve m alî durum um uzun  
seyrin i k ısac a  ve topluca gözden geçirm enin  ve 18 aydan  beri 
y ü rü r lü k te  bulunan is t ik ra r  tedbirlerin in  sebepleri ve ne tice ­
leri üzerinde b ir nebze d u rm an ın  hem  zaruçî hem  de yerinde 

olacağı kanaa tindey iz .

Aziz a rk ad aş la r ım ;
D e m o k ra t  P a rtin in  gerek  siyasî gerekse  İktisadî b a k ım ­

dan  dünya k on jok tü rünün  çok m üsai t bulunduğu bir zam an d a  
m es'u liyet mevkiine geldiği cüm lece m alûm dur. F ilh ak ik a  bu 
ta r ih te ,  ikinci dünya harb in in  ağ ır  ve bunaltıc ı tesirle ri çok 
h afifleyerek  o ldukça geride ka lm ış  olduğu gibi, batı dem ok ­
ras ile ri a ras ında  beliren d ayan ışm a  ve y a rd ım laşm a  an la y ı­
şının m e su t neticesi o la rak , m em leketim ize 1948 de verilm e­
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y e  b aşlan an  ya rd ım la r, b u  devrede gen işleyerek  devam  eyle­
m iştir. B üyük  b ir  kısmı, 1950 den bu y a n a  A dnan  M enderes 
H üküm etle rin in  em rine geçen bu m üs tesna  im kân lar, kabul 
e tm ek lâz ım dır ki, m em leketim iz  ta rih in in  hiç bir devrinde 
görülm eyen vus’a t  ve ehem m iyette  o lm uştur.

1950 den bu yana  İk tisadî h a y a t ım ız d a  başlı başına büyük 
b ir rol oynayan  bu m ühim  fa k tö rü  böylece k ay d e t t ik te n  son­
ra, şimdi, a rk a d a  b ırak tığ ım ız  son 10 yılda  İktisadî ve m alî 
durum um uzun  seyrini ve elde edilen neticeleri gözden geçi­
rebiliriz:

10 yılın bilançosu :
V akıa la ra  sad ık  kalm ış o lm ak için bu  10 yılı, takibedilen  

politika ve elde edilen ne ticeler bak ım ından  b irbirinden t a ­
m am en fa rk lı  üç devreye a y ırm a k  z a ru re t i  aşikârd ır . Hep 
bilindiği gibi, birinci devre; 1950-1953 yıllarını içine a lm a k ta ­
dır. B iri biri a rd ınca  devam  eden çok m ü sa i t  ildim şa r tla r ı ,  
dış tediye ih tiya tla rım ız ın  sonu düşünülm eksizin  gelişi güzel 
ve tam am en  ha rcanm ası,  i th a la t  bedelleri tr a n s fe r  edilemeye- 
rek  a ry e re  denilen ve dış tica r î  itibarım ız üzerinde büyük 
s a rs ın tı la r  y a ra y a n  100 m ilyon larca  dolarlık  dış borç b irik ­
mesi b a has ına  geniş i th a lâ t  yapılması, z ira a tın  m akine leş ­
mesi ve bu sayede m er’a la r  aleyhine ek im  sahasın ın  genişle ­
mesi, Kore harb in in  y a ra t t ığ ı  m ü sa i t  konjoktiir,  M arshall 
yard ım ının  fiilî neticelerin in  a lınm aya  başlanm ası gibi, bir 
çoğu ta m a m en  istisnaî ve arizî ş a r t la r ın  tesiri altında, bu 
devrede millî ekonomide o ldukça  ehem m iyetli gelişm eler kay- 
dolunm uştur. F ilhak ika  hub u b a t b a ş ta  o lm ak  üzere u m um i­
yetle  z ira î is tihsalde m ühim  a r t ış la r  kaydedilm iş, ih ra c a t  ve 
i tha lâ tım ız  ge rek  m ik ta r  ve ge rek  k ıy m e t itibariy le  faz la laş ­
mış, millî gelir  ve millî gelirden  fe r t  b aş ına  düşen hisse reel 
o la ra k  hızlı b ir  tem po ile yükselm iştir.  K eza  bu um um î geliş ­
me ve genişlem eye m uvazi o la rak  devlet gelirlerinde de reel 
o larnk ehem m iyetli a r t ış la r  kayded ilm iş tir .  Tâbiri caizse bu 
devreyi M enderes H üküm etle rin in  İktisadî ve malî sahada  bir 
balay ı devri o la rak  vasıf land ırm ak  h a ta lı olmaz.
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H a k ik a t  şudu r ki, bu m ü sa i t  du ru m  ve sü ra tl i  gelişme 
ve genişleme ariz î ve is tisna i ş a r t la r ın  ve im kân ların  m eyda ­
na  ge tird iğ i neticelerle m em leket ekonomisinin bünyevî h u ­
susiyetlerin i ve zaa fla r ın ı  b irb irinden a y ırm a k  basire tin i gös­
te rem eyen  M enderes H üküm etle rin in , kendilerini yersiz  ve 
tem elsiz b ir  iyimserliğe, h a t t a  d ah a  d a  zarar lıs ı g u ru ra  k ap ­
t ı rm a la r ın a  sebep o lm uştur. Bu devreye a i t  bütçe  gerekçeleri, 
bü tçe  n u tu k la r ı  ve hususiy le  H ü k ü m e t re isinin Meclis içinde 
ve Meclis d ışındaki konuşm aları, bu tem elsiz  iyimserliğin ol­
duğu  k ad ar ,  basire te  m eydan  okum anın  d a  ib re t verici m i­
salleri ile doludur.

N itekim , v a ta n d aş la r  a ra s ın d a  bugün a r t ık  b ir istihza 
m evzuu haline gelen «parlak  b ir is tikba lin  kap ıla rı a rd ına  
k a d a r  açılm ıştır»  x )  «N urlu is tikba lin  eşiğindeyiz.» m üjde­
leri bu devrede verildiği gibi, « ih racatım ızın  ve ithalâ tım ız ın  
yılda  7 milyon tonu aşacağı», «dünyanın dördüncü hububatçı 
m em leketi olduğum uzun if t a h a r la  ilânı», «bu m em leke tte  a r ­
t ık  k u ru n u  v ü s tâd a  imiş gizi z am an  zam an  k ıtlık  teh likeleri­
ne m aru z  bu lunm ayacağı»  tem in a tı  ve hepsinden iddialısı 
«D em okra t P a r t i  ik tidarın ın  bu m em leke tte  iklim şartla rın ı 
ve ta b ia tı  kendisine ram ettiğ i»  yolundaki m eydan okuma, 
yüzlercesi a ra s ın d a  bu tem elsiz  iyim serliğe ve g u ru ra  birer 
misal o la rak  zikredilebilir.

H em en ilâve edilm ek lâzım dır ki, bu ta rih le rden  sonra 
baş layan  ve İktisadî hayatım ız ı a l tü s t  eden, İçtimaî bünye­
mizi tem ellerinden sarsan , va ta n d aş la r ı  h a rp  y ılla rında  bile 
ka rş ıla ş ılm ay a n  sıkıntı, ı s t ırap  ve m ah ru m iy e tle re  m aruz  
b ıra k a n  buhran ın  ve enflâsyoncu politikanın, ge rek  psikolojik  
ve ge rek  maddî tohum la rı da, aslında bu devrede a tı lm a y a  

başlanm ıştır .

1954 de başlayıp  4 A ğustos  1958 ta r ih ine  k a d a r  devam  
eden ikinci devre; enflâsyoncu k a y n ak la r ın  bü tün  hızı ile h a ­
reke te  getirildiği, ik tisad i s ah a d a  vahim  b ir buhran ın  hüküm  

sü rdüğü  y ıl la ra  ra s tla r .

(X) 23/11/1950 T rabzon  n u tk u .
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Bu devrede, f ia t la r  btuşdöndürücü b ir şekilde yükselm eğe, 
T ü rk  pa rasın ın  değeri sü ra t le  düşm eye başlamış, i th a lâ t  vc 
ih raca tım ız  yıldan yıla azalm ış ve daralm ış, dış t ic a re t  ve t e ­
diye m uavezenesi açık lar ı büyüm üş, dış t ica re tim iz  salim  
m e c ra la r la  a lâkasın ı keserek, geniş v a tan d aş  kitlesinin s ı r ­
tından  f ır sa tç ı la ra  büyük ve haksız  k a za n ç la r  s ağ layan  k a ­
rış ık  usullere ve yolla ra  sü rük lenm iş  a r iye re  denilen ve dış 
itibarım ız  üzerinde çok m enfî tes i r le r  y a ra ta n  100 m ilyon­
la rc a  dolarlık  borç birikmiş, sanay im iz  h am  madde, işletm e 
m alzem esi ve yedek p a rça  tedarik indek i m ü şk ü lâ t  sebebiyle 
kapasite le rin in  çok a ltında  çalışm ağa  m ecbur kalmış, yiyecek 
m addeleri de dahil o lm ak  üzere, he r nevi zaru rî  ih tiyaç m a d ­
delerinde k ıtlık  ve d a rlık  başgöste rm iş , k a ra b o rs a  ve ih t ik â r  
alm ış y ü rüm üştü r .

A dnan M enderes H üküm etlerin in , is rafçı ve gösterişçi bir 
z ihniyet içinde, a labildiğine sun 'i iş t i ra  gücü y a ra tm a k  de ­
vam lı şekilde is tihsal a rt ış ın ı  sağ la y a cak  tedbirleri a lm adan  
is tih lâki teşvik  etm ek, gelişi güzel kredi d ağ ıtm ak , gelişi g ü ­
zel borç lanm ak, geliri güzel m a sra f  yapm ak , gelişi güzel y a ­
t ır ım  y a p m a k  sure tiy le  ve bile bile m em leketi içine sü rü k le ­
d ik leri bu vahim  buhran, sonumla bizi dış borçlarım ızı öde­
yemez ve yeni yard ım  ve kredilerin  desteği olm aksızın a y a k ­
t a  du ra m az  hale  d ü şü rm üştü r .

İşte, y ılla rdan  beri in a t  ve İs ra r la  tak ibedilm iş olan h a ­
ta lı  İktisadî ve m alî politikan ın  m elm eketim izde y a ra t t ığ ı  
a ğ ır  İktisadî b u h ran a  çare  bu lm ak  ve şiddetli enflâsyonun İk­
t isadî h ay at ım ızd a  olduğu k a d a r  İçtimaî bünyemizde de se ­
bep olduğu büyük  ta h r ib a t ı  ta m ir  ve islâh için n ihaye t b a ş ­
vu ru lm ak  zorunda ka lm an  is t ik ra r  tedb irlerin in  gerçek  se­

bebi buduı'.
A rk a d a  b ırak tığ ım ız  10 yıl içinde takibedilen İk tisadî ve 

mal! po litikanın  seyri ve neticeleri üzerindeki görüşlerim izi 
um um î h a t la r ı  ile böylece be lir t ik ten  sonra  şimdi, bütçe  g e ­
rekçesindeki iddia ları gözönünde tu ta r a k  İk tisadî bünyem izin 
tah liline  is t ik ra r  tedbirleriyle elde edilen neticelerin  te tk ik i ­

ne geçebiliriz
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Millî Gelir :

E konom im ize um um î b ir  n a z a r  a t fe tm e k  üzere ik tisadi 
faa liye t  ve gay re tle rim iz in  m u fa sa la  ve neticelerini ifade 
eden safî millî hasıla  yani milli gelirim iz üzerinde b ir nebze 
d u rm a k  isteriz.

Carî f ia t la r l a  hesap lanan  millî ge lir rakam la rı,  D em ok­
r a t  P a r t i  ik tidarın ın  T ü rk  milletine y a şa t t ığ ı  devam lı en flâs ­
yon ve devam lı f ia t  a r t ış la r ı  devresinde b ir m ânâ  ifade e tm e ­
yeceği İçin, m ukayeselerde 1948 sab it f ia t la r ı  üzerinden tes- 
bit edilen ra k a m la r ın  esas  a lınm asındak i z a ru re t  a şikâ rd ır .

Millî gelirim izin 1950-195C y ıl lan  a ra s ın d a  sab it f ia t la r la  
m ik ta r ı  ve seyri şöyledir :

Yıl Milyon lira

1950 9.098
1951 10.495
1952 11.393
1953 12.664
1954 11.400
1955 12.334
1956 13.168
1957 13.988

Bu ra k a m la r ın  ifadesine göre 1950 yılından 1953 yılm a 
k a d a r  o ldukça  h ız la  a r t a n  millî gelirim izdeki a r t ış  tem posu 
bu yıldan so n ra  du rak la m ış  ve 1954 den 1957 yılına k a d ar  
dö rt  yıl zar f ında  %10.4 gibi cüz’i bir m ik ta r  yükselebilm iştir.

B unun yıllık o rta lam ası,  2,6 dan iba re tt ir .  B una m ukabil 
nüfusum uz y ılda  %  3 c iva rında  te z ay ü t  ka y d et t iğ i  için, millî 
gelirdeki a r t ı ş  n ü fu s tak i a r t ı ş  nisb«»tlnl dah i k a rş ı la y am a ­

m ıştır.

F ilhak ika , nüfus  ha-şına düşen millî gelir, (nafî milli h a ­
mla) 1953 de  (586) lira  iken, 1954 yılında (183) l i r ay a  düş ­
m üş ve mtttMkklbeD 1955 d«* (511), 195C d a  (531), 1957 de ise 

(540) lira  o lm uştu r.

10



Bu devrede nüfus  başına  düşen mili! ge lir  h iç b ir  s u re tle
1953 seviyesine ç ıkam am ıştır .

1958 y ılında ise millî ge lir ; ani b ir  s ıç ram a  ile 15 m ilyar 
495 milyona; nüfus başına  düşen m ik ta r  ise 592 l iray a  y ü k ­
selm iştir. İ lk  defa 1958 yılındadır ki, s ab it  fiatla , nüfus b a ­
şına  düşen millî hasıla, 1953 rakam ın ın  b iraz  üs tüne  ç ıkm ış ­
tır. Bu da, 36 l ira  yani c/c 6,5 e tekam ül eden cüz’i bir m ik ­
ta rd an  iba re ttir .

Beş yılda nüfus  başına  düşen gelir de, cem ’an c/c 6.5 gibi 
y a şa m a  seviyesi üzerinde h issedilir b ir te s ir i  o lm ayan  b ir  a r ­
tış  ile misli görülm em iş k a lk ınm a  iddası a ras ın d a  b ir m ü n a ­
sebet k u rm a k  ha k ik a ten  güç tü r.

Kaldı ki, is ta t is t ik le r in  1958 yılı için gösterd ik le ri r a ­
k a m la r  için de söylenecek sözüm üz v a rd ır  :

Şöyle ki, 1953 den 1957 ye k a d a r  saf î millî has ılada  bir 
yıldan e r te s i y ıla  kaydo lunan  a r t ış la r  um um iyetle  800-900 
milyon lira a ra s ın d a  ka lm ış tır .

İ s ta t i s t ik  ra k a m la r ı  buna  m ukabil 1958 yılında 1957 ye 
n aza ra n  1 m ily a r  506 m ilyon lira  gibi re k o r  teşkil eden bir 
a r t ış  gösterm ek ted ir .

B unun 1 m ilya r  48 m ilyonu yani %  69,5 u z i ra a t te n  gel­

m ektedir.

Geriye doğru  giderek  çiftçilik faa liye tinde  b ir  yıldan  di­
ğ e r  yıla  kaydedilen a r t ış la r ı  te sb it edecek o lu rsak  bu m ik ta ­
r a  en yak ın  a r t ış ın  1950, 1951 yılında kaydedildiğini görürüz  
ki bu da  931 m ilyon liradır . 1957 den 1958 yılına a r t ış  ise 1 
m ilya r 49 m ilyon liradır.

Bunun delâ let e t t iğ i  m â n a  şudur : 1957 den 1958 e ziraî 
m addeler is tihsali, 1950 den 1951 yılına, b ir yıl içinde, z ira a t  
m addeleri is tihsalindeki artı.şdan m ik ta r  itibariyle, faz la  ol­

m uştu r.

A.caba öy lem idir?

İ s ta t is t ik  U m um  M üdürlüğünün 64 »ayılı bültenini te tk ik  

edersek  şunu  görürüz  :
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1951 y ılından 1952 y ılına  buğdayda  1 milyon 728 bin ton 
a r t ış  o lm asına  m ukabil 1957 yılından 1958 yılm a sadece 250 
bin ton faz la lık  vardır.

A rp a d a  653 ton a r t ı ş a  m ukabil 1957 yılından 1958 yılına 
50 bin eksilme o lm uştur. Yulafta, kaplıcada, m ısırda, p irinç ­
te, kuş  yem inde ve m a h lû t ta  du rum  aynıdır. Böylece, bütün  
h u b u b a tta  1950 yılından 1951 yılına 2 m ilyon 915 bin ton a r ­
tış  o lm asına  m ukabil 1950 den 1958 y ılm a ancak  479 bin ton 
artıg  o lm uştur.

Sinayi bitk ilerden  tü tü n d e  1950 den 1951 yılına 4.677 ton 
eksilişe m ukabil 1950 den 1958 y ılm a 19 bin ton eksilm e ol­
m uş tu r.  Ş eker panca rında  507 bin ton a r t ı ş a  m ukabil sadece 
140 b in ‘ton a rtış .

Yağlı tohum la rda  168 bin ton a r t ı ş a  m ukabil 1950 den
1958 e 53 bin ton a r t ış  kaydo lunm uştur.

Bu m ukayeselerin  y a ra t t ığ ı  is t ih fam  şudur :
D aha  küçük  m ik ta r la r ın  b irer f ia t  ra k am ı ile çarp ılm ası 

neticesinde elde edilen hasıla  nasıl oluyor da d a h a  büyük 
m ik ta r la r ın  aynı f ia t la r la  çarp ılm ası neticesinde elde edilen 
hasıladan  daha büyük olabiliyor?

M atam a tik te ,  bu m üm kün  değildir.
Bir m addî hesap  h a ta s ı  mı v a rd ır  ? Y oksa bu yıl ta h ­

minler ba şk a  ölçülerle mi yap ılm ış tır?
B unun cevabını verm ek, daha  çok, bu tahm in leri y a p t ı ­

ra n la ra  düşer. 1958 y ılındaki re k o r a r t ış ın  iç yüzüne de, a n ­
cak, bu cevabı öğ rend ik ten  sonra  nüfuz e tm ek  m ü m k ü n  ola­

bilecektir.
M uhterem  a rk a d aş la r ;
Millî hasılada  görülen a rtış la rı,  İktisadî sek tö r le r  it ib a ­

riyle te tk ik  e ttiğ im iz  takd irde , 1950 den 1958 e k a d a r  yıldan 
yıla vak i a r t ış tan ,  1954 yılı hariç  7 yıllık o r ta m a  o la ra k  %  56 
sinin z i ra a ta  c/c 44 ünün  d iğer sek tö rle re  a i t  o lduğunu gö­

rürü/..
Z i ra a t  dışında k a la n  İktisadî sektörlerden, im a lâ t  s an a ­

yii, e le k tr ik  havagazı, m aden  ve su gibi ta l i  sek tö r le r i  içine
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alan  sanay i sek tö rünün  y a ra t t ığ ı  ge lir  a r t ış la r ı  hissesi ise 
%  8,3 den ibare ttir .

Z ira î is tihsalde görülen  a r t ış ın  ta m a m ı b iraz  sonra  daha  
geniş s u re t te  izah edeceğimiz gibi ekiliş sahasın ın  m e ra la r  
aleyhine genişlemesinden ileri gelm iştir.

Sanayideki a r t ış  ise bu h u su sta  ileri sürü len  m übalâğalı 
idd ia larla  kabili m ukayese  o lm ayacak  derecededir.

K apasiten in  10 milsi a r t t ığ ı  iddia olunan sanayiin in  son 
y ılla rda  sağladığ ı gelir  garip tir ,  1950 den 1951 yılına vaki 
a r t ış la rd a n  dahi fazlsi değildir.

Bunun sebeplerine nüfuz edebilmek için de görülm em iş 
k a lk ınm a  edebiyatının başlıca m alzem esini teşkil eden y a t ı ­
r ım la r  üzerine biraz d a h a  yak ından  eğilm ek faydalı o lacaktır.

Yatırımlar :

M uhterem  a rk a d aş la r ;

1960 bütçe  gerekçesi D em o k ra t  P a r t i  ik tidarın ın  bütçe 
gerekçeleri içinde, ilk defa  bir yenilik  ge tirm iştir .

Bu, y a tır ım lar ı  ve bunların  m uh te lif  İktisadî sek tö r le r  
itibariyle  dağılışını gös te ren  rak am la rd ır .

G erekçenin 8 inci sahifesinde yer a lan  bu ra k a m la ra  göre,
1950 başından 1958 sonuna kadar , 9 yıl zarfında  (11) m ilyar 
(681) m ilyonu devlet sek tö rü ; (14) m ilya r (301) milyonu 
hususî sektör, ta ra f ın d a n  olm ak üzere  cem 'an  25 m ilya r  983 
milyon l ira  tu ta r ın d a  y a t ı r ım  yapılm ıştır.

Bu rak a m ın  tah liline  geçm eden önce b ir hususa  işare t 
e tm ek  yerinde o lacak tır .  Gerekçenin 8 inci sahifesinde im a lâ t 
sanayii sahas ında  devlet ve hususî s e k tö r  ta ra fından , cem ’an 
(5) m ilya r (630) m ilyon l ira  y a t ı r ım  yapıldığı yazılıdır.

Aynı gerekçenin  19 uncu sahifesinde m eşhu r sanay i s a ­
yım larım  gösteren  tabloda im a lâ t sanay ii sahasında  yapılan 
y a tırım lar ın ,  aynı devre için, (7) m i ly a r  (275) milyon lira 
olduğu b ild irilm ektedir. Aynı vesikan ın  iki ay rı sahifesinde
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aym  m evzuda  verilen y a t ın m  ra k a m la r ı  a ras ın d ak i fa rk  tam  
(1) m ily a r  (644) milyondur. B ir sahifeden diğerine  %  29.2 
bir fazlalık . B ir dev le t vesikası, bir p a r t i  p ropagandas ı b ro ­

şü rü  haline getirild iğ i zam an, bu gibi te z a tla r la  ka rş ı la n m ak ­
tan  ta b ü  bir şey olmaz.

9 yıl içinde yap ılan  y a t ı r ım  tu ta r ın ı ,  gerekçe, b ir yekûn 
halinde bild irm iştir.  Bu, b ir çok m evzu larda  olduğu gibi, a y ­
d ın lık tan  ve vuzuh tan  k a ç m a k  ve y u v a r la k  ifadelere s ığ ınm ak 
tem ayü lünün  b ir tezahü ründen  ba şk a  bir şey değildir.

M üsaadenizle, neşredilm iş vesika ların  yard ım iyle  bu k a ­
ran lığa  biz ış ık  tu tm a ğ a  çalışacağız  :

1950 de 975.5 milyon lira
1951 de 1.252.0 » >
1952 de 1.800.6 » >
1953 de 2.098.5 » >
1954 de 2.478.1 > >
1955 de 2.975.7 » »
1956 da 3.304.0 » »
1957 do 3.757.6 > »
Yekûn 18.642,— > >

bu yekûnda  eksik  olan, 1958 yılı ya tır ım  rakam ıd ır .

Gerekçede bildirilen (25) m ilyar (983) m ilyondan 8 yıl­
lık y a t ı r ım  toplam ı olan (18) m ilya r  (642) m ilyonu düşecek 
o lu rsak  1958 ra k a m ı m eydana  çıkar.

Bu hesaba  göre 1958 y a tırım ın ın  (7) m ilya r  (341) m il­
yon l ira  olması icabeder. Geçmiş yılların  neticeleriyle m u k a ­
yese edilince bunun rek o r  bir seviye olduğu görülür. Halbuki, 
devlet ve k a tm a  bü tçelerin  ve İk tisadî devlet teşekküllerin in
1958 yılındaki y a tır ım la r ın  toplam ı m a lûm dur : (2) m ilyar 
(676) m ilyon lira. Buna göre. 1958 ya tır ım lar ın ın  zikri ge ­
çen r a k a m a  ulaşabilm esi için hususî sek tö rün  yalnız başına  
(4) m ily a r  (665) milyonluk bir y a t ı r ım  yapm ış olmasını k a ­
bul e tm ek  icabeder ki, m evcut ş a r t l a r  içinde buna im kân t a ­

savvur olunam az.
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is t ik r a r  p rog ram ın ın  ta tb ik e  girdiği, k red ile rin  dondu­

rulduğu, i th a lâ t ın  azaldığı yıl olan 1958 de hususî teşebbüs 
ya tır ım la r ın ın  birden  bire  b ir kaç  misli a r t ış  gösterm esi el­
be tte  m üm kün  değildir.

N itekim , T ica re t  O daları Birliği 1959 ra p o ru n d a  m ezkûr 
yılın bü tün  ya tır ım lar ın ı  (4) m ilya r  l ira  o la rak  hesabetm iş- 
tir .  Bu rak a m ı esas tu t tu ğ u m u z  tak d ird e  1958 sonuna k a d a r  
y a tır ım  top lam ının  (22) m ilya r  (642) m ilyondan iba re t  ol­
duğunu görürüz.

D ahası var; gerekçe  8 yılın ya tırım ların ı,  sadece, (3) 
m ilya r (300) milyon faz lasıy la  (25) m ilyar (983) m ilyon lira  
o la rak  verm ekle  ik tifa  e tm em iştir . B aşvekilin  son Edirne  se ­
yahatinde, he r nasılsa, te lâ ffuz  e tt iğ i  (100) m ilya r  ra k a m ın a  
y a k la şm a k  için bu rakam , günün  rayic ine irc a  edilm ek üze­

re ay rıc a  3.6 emsaliyle çarp ılm ak  sure tiy le  (93) m ily a ra  çı­
karılm ıştır .

Böyle b ir  r a k a m a  vasıl o lunduk tan  sonra, a r t ık  bü tün  
m ukayese ler (100) m ilyar üzerinden yapılabilir.  Borçlar, m u ­
azzam  ra k a m  k arş ıs ın d a  küçük  ve ehem m iyetsiz  m ik ta r la r  
halinde ifade edilebilir, ve böylece görülm em iş  ka lk ınm a  ede­
biyatı, yepyeni b ir m alzem e daha  kazanm ış  olurdu.

A rk a d aşla r ;
Bu tü r lü  b ir irca  am eliyesinin resm î bir ves ikaya  y a ra ş ­

m adığını söylem eğe lüzum  bile yok tur. Bilindiği gibi, y a t ı r ım ­
ların  b ir k ısm ı dış, d iğer b ir kısm ı iç f inansm andır. Yabancı 
m em leketle rden  ge tirilen  m alzem enin bedeli günün, yılın dö­
viz rayici üzerinden ödenir. M em leket içinden tem in  olunan 
m alzem e ve işçilik bedeli T ü rk  lirası ile ödenir.

Şu halde, evvelemirde, dış ödemelerle iç ödemeleri a y ır ­
m a k  lâzımdır. Dış ödem elerden T. C. A. yard ım ı ile yapılan  
i th a lâ t  ile 1952 yılı sonuna k a d a r  olan i th a lâ t  bedellerini, b i­
hakkın, 3.21 emsaliyle a rtt ırab i l ir iz .  F a k a t ,  liberasyonun ta ­
tilinden sonra, dem irperde a rkasından , ve y ah u t d iğer m em le ­
ketle rden  takas ,  bağlı m uam ele, ih ra c a t  karş ılığ ı i tha lâ t,  i t ­
h a lâ t  karş ılığ ı ih ra c a t  gibi değişik  isim lerle ve f a k a t  hepsi
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ta k a s  dem ek olan m uam ele ler le  yapılan  i th a lâ t  çok pahalı 
i th a lâ t t ı r .  Bu yolla um um iyetle  bir do lar k ıym etindek i mal, 
m uam elesine  göre  (2) dolara, (3) dolara , (4) do lara  yap ıl­
m ıştır.  B u  it iba rla  b ir k ıs ım  ith a lâ t  bedellerini 3.21 emsaliyle 
ç a rp m ak  yanlış  olur.

tç  ödemelerin, günün ray içlerine  ircaı için ilmi usul, top ­
ta n  eşya f ia tla r ı  endekslerine  d a y an m ak tır .  Bu esas  d a ire ­
sinde i rc a  yapıldığı ta k d ird e  : 9 yıllık y a tır ım  m addeler i i t ­
h a lâ t  top lam ı olan (5) m ily a r  (408) milyonun, bugünkü  r a ­
yiçlerle (11) m ilya r (201) milyon lira, itha l edilen m alın  
C. t .  F. k ıym etin in  tâb iî o la ra k  yap ılan  g ü m rü k  verg i ve re ­
s im leriyle t ic a re t  m a r j la r ı  ve sairen in  yine bugünkü  ra y iç ­
lerle (5) m ilya r  (340) milyon lira  ve neşredilen v es ik a la ra  
göre  (14) m ilya r  (655) m ilyon liradan  ib a re t  olan iç ödem e­
lerin  de 1958 rayiç leri İle tu ta r ı  (20) m ilya r  (499) milyon 
lira  ve b ü tü n  y a t ı r ım la r  tu ta r ın ın  da (37) m ilyar (40) milyon 
lira  olduğu görülür.

G örülüyor ki, bugünkü  rayiç lerle  y a t ı r ım la r  ne B aşve ­
kilin dediği gibi (100) m ilya r  ne de Maliye Vekilinin ifade 
e tt iğ i  gibi (93) m ilya r  o lm ayıp  bun la rın  üçte biri c iva rında ­

dır.

1950 « a t la r ın a  göre  ise, dış ödem eler sırasiyle (3) m ilya r  
(489) milyon, ikinci k ısm ı teşkil eden ödem eler 1 m ily a r  663 
milyon, iç ödem eler de (9) m ilya r (878) milyon o lm ak  üzere 

(15) m ilya r liradır.

M uhterem  a rk a d a ş la r ;

Y a tır ım lar ın  İktisadî sek tö rle r itibariy le  dağılışı üzerin ­
de yapılan  te tk ik le rin  neticeleri de, bize en te re san  bilgiler 

ve rm ekted ir .

Ziraat sahasına yapılan yatırımlar :
Gerekçeye naza ran , 1950 den 1958 sonuna k a d a r  9 yıl z a r ­

f ında z ira a t  sahasına  (5) m ilya r  (618) milyon l i ra  y a t ı r ı l ­
m ış tır.  Halbuki, değerli b ir ilim adam ım ızın  İs tanbu l H ukuk
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Fakültes i ta ra f ın d a n  yayın lanm ış  «Türkiye’de ya tır ım lar»
tıdlı k ita b ın d a  verilen  m a lû m a ta  göre 1950 den 1955 sonuna 
ta d a r  6 yıl içinde m a k in a  ve in şaa t  o la rak  bu sah a y a  (1) 
n ily a r  (323) milyon lira  ya tır ı lm ış t ır .  B una  göre, diğ-er üç 
yıl için (4) m ily a r  (295) m ilyon l ira  k a lm a k ta d ır .

Dem ek oluyor ki, 1950 den 1955 sonuna k a d a r  z i ra a t  s a ­
hasın ın  6 yıl içinde cem 'an  (1) m ilya r  (323) m ilyon lira  ya- 
ı ın m  yapılm ışken 1056-1957 ve 1958 y ıl lan  içinde (4) m ilyar 
(295) milyon lira lık  y a t ı r ım  yapılm ıştır.

A rk ad aşla r ;  bunu da  ciddiye a lm a y a  m aa lese f  im kân  gö ­
rem iyoruz. Z ira  1956, 1957 ve 1958 y ıl la n  y a t ı r ım  m addeleri 
i tha lâ tın ın  m ü tem ad iyen  azaldığı yıllardır. Bu y ılla r t r a k tö r  
pa rk ın ın  yerinde saydığı y ıllard ır. Bu yıllar, i tha l edilen t r a k ­
törlerin , yaşlan ıp  h izm etten  ç ıkan  ve h u rd a  haline gelen 
t ra k tö r le r in  yerle rin i do ldurm adığı yıllardır. Bu son y ıl la r ­
da, t r a k tö n  bakım ından, z ira î sah a d a  enves tism an  değil, b ilâ ­
kis dezenvestism an o lm uştur.

Bu du ru m d a  olan son üç yılda, y a t ı r ım la r ın  1950-1955 
yılları seviyesinde kald ığ ım  fa rz e tse k  dahi 9 yıl içinde z ira î 
sek tö re  y a tır ı lan  pa ran ın  iddia olduğu gibi (5) m ilya r (618) 
m ilyon değil onun çok a lt ın d a  (2) m ilyar (600) milyon lira  
c ivarında  kaldığını görürüz.

İmalât sanayii sahasına yapılan yatırımlar :

Bu s ah ay a  yap ılan  y a t ı r ım la r  gerekçen in  8 inci sahife- 
sinde (5) m ilya r  (630) milyon lira, 19 uncu sahifesinde ise 
(7) m ilya r (275) milyon l ira  o la rak  göster ilm iş tir .

Aynı gerekçenin  iki m uhte lif  sahifesinde birb irinden ta m
(1) m ilyar (644) milyon lira  f a rk  gösteren  iki rakam .

İşin garibi, y e kûn la r  birbirini tu tm ad ığ ı gibi devlet s e k ­
tö rü  ile hususî s ek tö r  için verilen r a k a m la r  da  birbirine u y ­
m am a k ta d ır .  D evlet s ek tö rü  için verilen r a k a m la r  a ras ın d a  

bile (477) milyon liralık  bir fa rk  vardır.
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Gerekçedeki rak a m la r ,  ih tiyaca  salih  o lm adığ ına  göre bu 
y a t ı r ım la r ın  tu ta r ın ı  da, yine sözünü- e ttiğ im iz  ilmî eser y a r ­
dımı ile, ta h m in  e tm e k te n  ba^ka çare  yoktur.

Bu esere  göre, 1950-1955 devresinde sanayi sah as ın a  I 
m ilyar 360 m ilyonluk y a tır ım  yap ılm ış tır .  Bunıın um um î y a ­
t ır ım la r  içindeki n lsbetl %  11,77 dlr.

1956, 1957, 1958 y ılla rında  yap ılan  y a tır ım la r ın  azaldığı 
herkesçe  m alûm dur. F ilh ak ik a  m a k in a  ve teçh iza t  itha lâ tı
1956 d a  (508' milyon lira  iken 1957 de (350), 1958 de (306) 
milyon l iray a  düşm üştü r .  B una  rağm en, im a lâ t sanay ii s a ­
hasına  yap ılan  y a t ı r ım la ra  aynen devam  edildiği fa rzo lunsa  
bile, y a t ı r ım la r  tu ta rın ın ,  gerekçede göster ilen  m ik ta r ın  y a r ı ­
sına, dahi, u laşm adığı görülür.

İnşaat sanayii sahasma yapılan yatırımlar :

G erekçeye göre  9 yıl içinde in şaa t sanay iine  ^4) m ilya r 
(827) milyon lira  y a t ı r ım  yapılm ıştır.

Gerekçede, m esken sek tö rü  a y r ıc a  göster ilm em iş  oldu­
ğ u n a  göre, m esken için yapılan  y a tır ım la r ın  bir k ısm ının  in ­
ş a a t  sanay ii m a k am la r ı  a ra s ın a  sokulm uş olduğu anlaşıl­

m a k ta d ır .

M ahiye tle ri icabı, ay rı b ir ka lem  halinde göster ilm esi ge ­
reken  m esken ya tırım ların ın ,  bu su re tle  diğer in şaa t ile ve 
h a t t a  b a şk a  sektö rle rle  m ezuç b ir halde bulunm ası, k a y n a k la ­
rım ızdan  ne kadarın ın , n isbeten  az verimli olan  mesken, 
a p a r tm a n  ve lüks b in a la ra  sarfediidiğinin te sb i t  ve tay in  
edilmesini güç leştirm ekted ir.

Yine b iraz  evvel işa re t  e ttiğ im iz  «Türkiye’de ya tırım lar»  
k itab ın ın  yardım ı ile z ira a t  ve im a lâ t  sanayii sektörlerine  
ta tb ik  e ttiğ im iz  usulle hesapladığ ım ız takd irde  yalnız m es­
ken sek tö rüne  9 yıl içinde (6) m ilya r  (430) m ilyon l ira  y a ­

tır ılm ış  olduğu görülür.

İlm î m an ad a  in şaa t  sanayiine  ya tır ı lan  m ik ta r  ise (294) 

m ilyondan iba re ttir .

18



Filhak ika , m em leketim izde 1950-1955 yılları a ra s ındak i 
devre içinde yap ılm ış olan  ya tır ım lar ın  ü ç te  birine y ak ın  bir 
k ısm ı yani %  28.5 i m esken  in şaa tın a  ta h s is  olunduğunu İl­
mî te tk ik le rden  a r t ık  k a ti  su re t te  öğrenm iş bulunuyoruz.

Maden sahasına yapılan yatırımlar :

Bu y a t ı r ım la r  gerekçede, 21 milyon 700 bin lirası hususî 
teşebbüs, 270 milyon 87f' bin lirası devlet ta a r f ın d a n  olm ak 
üzere, 292 milyon 571 bin i i ra  o la rak  bild irilm ektedir. Çok 
m ühim  b ir ih raç  m addem iz olan m adenlere  d iğer sek tö rle r 
yan ında  nasıl b ir m evki verilm iş o lduğunu bu ra k a m la r  açık 
b ir s u re t te  gösterm ek ted ir .  Bunun y a t ı r ım  yekûnu içindeki 
nisbeti %  1 den b iraz  fazladır.

M uhterem  a rk a d aş la r ;
Y a tır ım lar ın  sek tö rle r itibariyle  dağılışını tesb it eden 

n isbetler bun ların  is tihsal a r tış ın ı tem in  edecek şekilde d a ­
ğ ılm adık la rın ı da gös term ek ted ir .

B iraz evvel iş a re t  e t tiğ im iz  İlmî m u ta la ra  d ay an a ra k ,  
yaptığ ım ız  h e sa p la ra  göre, bu ya tır ım lar ın  :

%  11,5 u z iraa te  
%  11,8 i im a lâ t  sanayiine  
<yc 1,3 ü in şaa t sanayiine 
cfc 28,4 ü m eskenlere  
cyc 24,2 i u la ş t ırm ay a  
o/r  6,2 i m aden  ve enerjiye  
cl 7,8 i t ica re te  
fyc 8,2 i h izm etlere  

tahsis  o lunm uştur.

G örülüyorki doğrudan  doğ ruya  m al is tihsali ile ilgili z i­
r a a t ,  sanayi, inşaat, m aden ve enerji gibi r.ıU.stahsil sah a la ra  
yap ılan  y a tır ım la r ın  nl.sbeti btitün ya tır ım la r ın  o/c 80,8 İnden 
ib a re t  ka lm ış tır .

Bu s a h a y a  tahsis  olunan y a t ı r ım la r  çok hazindir. M es­
kenler, ap a r tm a n la r ,  lüks b inalar, so k ak la r ın  ve m eydan lar ın
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indirilip, ka ld ır ı lm as ı  için yapılm ış olan y a tır ım lar ın  bile a l­
tında  k a lm ış tır .  K a lk ınm a  hızımızın ku llan ılan  im kân la r  nis- 
betinde o lm am asın ın  ve is tihsâl a rtış ın ın  nü fus  a rtış ın ın  g e ­
risinde ka lm asın ın  başlıca sebebi bu key fiye ttir .

A yrıca, T ü rk iye ’nin en az y a tır ım  yapan  m em leketlerden  
biri o lduğuna bu vesile ile bir defa d a h a  işa re t  e tm ek  ye rin ­
de o lacak tır . Bu h u su s ta  u z ağ a  gitm eden, geçen yıl bütçe  ko ­
misyonu m a z b a ta s ın d a  verilen ra k a m la r ı  z ik re tm ek le  y e tine ­
ceğiz. F ilh ak ik a  bu m azbatada , 1951-1958 y ılları a ras ın d ak i 
devre  zarfında , m em leketim izde  millî has ılan ın  %  11 nin y a ­
t ı r ım la ra  ta h s is  olunduğu ifade o lunm uştur.

B una m ukab il A vrupa  İk tisad î İşb irliğ i T eşk ilâ tına  dahil 
m em leketle rin  aynı devredeki ya tır ım lar ın ın  nisbeti o r ta la m a
<y0  18 dil'.

İsrail, Lübnan, Suriye, M ısır gibi m em leketlerin  ya tır ım  
nisbeti bizdekinin üstündedir.

Ziraatın durumu :

Gelişigüzel ya tır ım  politikasın ın  neticelerini te sb i t  e t ­
m ek üzere z ira a t  saham ıza  göz a ta lım  :

B ütçe gerekçesinde şu sa t ı r la r ı  okuyoruz :
«Ziraî is tihsalim izin  a r t t ı r ı lm a s ı  ve z ira î m ahsu ller in  ev ­

safının iy ileştirilm esi m evzuunda 1950 senesinden beri y ap ı­
lan  çalışm alar, b ilhassa  z i r a a ta  m ü sa i t  to p ra k la r ın  iş lenerek  
ek im  saha la r ın ın  genişletilm esi ve m uh te lif  yo lla rla  z ira î 
m ahsu ller in  rand ım an la rın ın  a r t t ı r ı lm a s ı  üzerinde te k sif  edil­

m iştir.
Z i ra a t  sahas ında  1950 senesinden bu y a n a  ele a lınıp t a t ­

bikine tevessül olunan tedbirler, çiftçilerim izin m u h ta ç  bu ­
lunduğu âlet, m akine ve m alzem enin  tem in  ve ih tiyaç  sah ip ­
lerine tevzii, ç iftçilerin tekn ik  bilgilerinin a r t t ır ı lm a s ı ,  z ira î 
m ahsu ller in  he r tü rlü  h a s ta lık  ve h aşa red en  korunm ası, iyi 
vasıflı tohum luk  kullan ılm ası; su lam a  gübrelem eğe geniş 
ölçüde y e r  verilmesi, z ira î kredilerin  a r t t ı r ı lm a s ı  ve toprajc 
d a ğ ıt ım  m evzu lar ın ı ih tiva  e tm ekted ir.
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Yapılan d ik k a tl i  ç a l ışm a la r  neticesinde z ira t  gelirim izde 
m ühim  m evkii olan hub u b a t ile başlıca ta r la  m ahsullerin in  
ekiltş sah a la r ı  ve is tihsalinde çok geniş in k işa f la r  o lm uştur»

Azi7. a rk a d aş la r ım ;

Faril nüfusum uzun  %  80 inin ç a l ışm a k ta  bulunduğu ve 
ekonom im izin hal ve is tikba li bakım ından  çok büyük  ehem ­
m iyeti haiz bulunan z iraa tım ız ın  D. P. ik tida rın ın  10 uncu 
y ılında gösterd iğ i m a n z aray ı bu vesile ile gözden geçirm ek 
çok faydalı o lacak tır .

Bu konuda düşüncelerim izi arzetm eden  evvel, izin v e r i r ­
seniz bir m üddet evvel m em leketim ize gelip F. A. O. te şk i ­
lâ t ı  hesab ına  top rak , su ve halk ım ızın  beslenme m eselelerini 
te tk ik  ederek  çok değerli b ir ra p o r m eydana  g e tirm iş  olan 
Prof. B aade’nin tesb it eylemiş olduğu hu lus la r la ,  ileri s ü r ­
düğü m ü ta la a la rd an  bazılarını aynen nakledeceğiz.

H üküm etçe, he r nedense, gizli ka lm a sın a  hususî b ir  itina 
göster ilm iş  olan bu raporda , z iraa tım ız  ve z ira î du rum um uz 
h a kk ında  Prof, şun lar ı söylüyor :

«T ürk iye’nin nüfusu  y ılda  o/c  2,5 çoğa lm ak tad ır .  1975 yı­
lında bu nüfus 40 m ilyon o lacaktır.  N üfusun  %  70 i z i ra a t la  
m eşguldür. N üfus  a rtış ın ın  büyük kısm ı d a  köylerde kalıyor.

Son beş sene içerisinde T ü rk iye ’nin millî is tihalindeld  a r ­
tış  nüfus a r t ış ın ın  geris inde ka lm ış tır.  G ıda m addeleri a rtış ı 
da  um um î is tih sal gibi nüfus  artış ın ın  geris inde g itm ek ted ir .

Türkiye 'de , sü rü lm eğe  elverişli a raz i  16,4 milyon h e k ta r ­
dır. 1950 y ılında 16 milyon 8 bin h e k ta r  işleniyordu. 1956 da 
bu m ik ta r  24 milyon 311 bin h e k ta ra  ç ıkm ıştır .  Ekileb ilir  a r a ­
zideki genişlem e m e r 'a la r  aleyhine o lm uştu r.  Yeni a çm ala r  
d ah a  z iyade a ş ın m a k ta  o lan dik m eyillerde yapılm ış tır .  Bu 
arazin in  büyük  bir k ısm ında  eroziyona ya rık la r ı  görü lm eye 

başlam ış tır .  V aziyet çok üzücüdür.

On senelik  devre içinde, is tihsaldek i artış , ekim  sahasın ın  
genişletilm esiyle elde o lunm uştur. R and ım an larda  b ir  a r t ış  
o lm am ıştır.  İs tihsal a r t ış ı  ıııühiııı n is lıette  top rağ ın  verimli 
k itin in in  feda  edilmesi b ah as ın a  elde edilm iştir» .
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« M er 'a la rın  d a ra lm as ın a  m ukab il h ayvan  say ıs ı a r tm ış ­
tır. H a y v a n  b a sm a  düşen  m e r’a  sahas ı y a n y a  inm iştir .  29 
m ilyon h e k ta ra  düşen m e r’a  sahası, üzerinde  beslenm ek is­
tenen  h a y v an  m ik tarın ı, ta ş ıy am az  ha le  ge lm iştir.  Bu sure tle  
aşırı o t la tm a  başlam ış tır .  H ay v an la r  n e b a t la r ı  köklerine k a ­
d a r  yem eğe z o rla n m ak ta d ır la r .  Bu yüzden, eskiden ilk ve son 
b a h ard a  o lm ak  üzere  senede iki defa  yeşillenen m e r’aları 
şimdi bol y a ğ m u r  düşse bile, son b a h a rd a  yeşil o la rak  g ö re ­
b ilm ek hem en  hem en im kânsızdır.

T ü rk iye  y a n  k u ra k  b ir iklim e sah ip tir .  A yrıca  h e r  10 se ­
nede b ir k a ç  yıl k u ra k  geçer. T ü rk iy e ’de 5 milyon h ek ta r l ık  
bir s aha  su lam ay a  m ü sai t t ir .

Devlet eliyle yapılan  su lam a  şebekelerinde ise, fiilen su ­
lanan  saha , 1950 de 42 bin h e k ta r  iken, bu m ik ta r  1957 de 77 
bin h e k ta ra  ç ıkabilm iştir.

T ürkiye, sun ’i güb re  ku llanm a  bak ım ından  tehlikeli su ­
r e t te  geri k a lm ış tır .  M ısır 'da  h e k ta r  b aş ına  47 k ilog ram  sun ’i 
gübre  ku llan ılm asına  m ukab il T ü rk iy e ’de bu m ik ta r  yarım  

k ilogram dır.

T ü rk iy e ’de çiftçinin m üh im  b ir k ısm ı k a ra  sapan  ku llan ­
m a k ta d ır .  1952 de pulluk  sayısı (854) bine ç ıkm ıştır.  F a k a t  
yine de (1) m ilyon (981) bin sapan  kullanılıyor.»

N ih a y e t B aade  şu ne ticelere  va rıy o r  :

__ «1946-1950 a ra s ın d a  hayvan  m ik ta r ı  c/c 33,4, insan nü ­
fu su  ise o/c  28,2 nisbetinde ar tm ış tır .»  (P . 200)

__ «İhsan  besleme problem leri b ir ta ra fa ,  s ü ra tle  a r ta n
hay v an  m ik ta r ın ın  nasıl besleneceği meselesi, halli zor ciddi 

bir problem dir.»  (P. 202)

__«T ürk iye ’de ha lk ın  yalnız e t  ihtiyacı değil, ayn ı z am an ­

da ekm ek  ih tiyacı da  tehlikededir.»  (P . 203)

__«Fevkalâde  yağış  seneleri m üs tesna , T ü rk iye  b ir kaç
sene İçin, g ıda  m addelerinden b ir kısm ını ih raç  değil İthal 

eden b ir m em leke t o lacak tır .»  (520)
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P rofesör m em leketim iz in  z ira î durum unu  böyle ta sv ir  e t ­
t ik te n  sonra  bu  m üşkü l d u ru m d a n  k u r tu lm an ın  ve a r ta n  n ü ­
fusu beslem enin yollarını da  g ö sterm iş tir .

B aşlıca  tavsiyeleri : ekin sahasın ın  da ra ltılm as ı,  m e r’ala- 
rın ihyası, eroziyonla mücadele, su lam a  sahasın ın  genişleti l­
mesi, su n ’i gübre  kullan ılm asın ın  sü ra tle  temini, z i ra a t  u su l­
lerinin m odernleştirilm esi, hayvancılığ ın  İslahı, o rm an ların  
ko runm asıda’.

M ütehassıs , en b a ş ta  ele a lınacak  m evzu lar için, yılda  iki 
m ilya rdan  aşağı o lm am ak  üzere, bu sahaya , devletçe y a tır ım  
yapılm asın ı lüzumlu görüyor.

Aziz a rk a d aş la r ım ;

İş te  size, görülm em iş  ka lk ınm an ın  azam etli  neticeler in ­
den bir tablo! T a ra fs ız  o lduğuna  hiç kim senin şüphe edem e­
yeceği, yabancı b ir ilim adam ı ta ra f ın d a n  ta sv ir  edilen bu 
m a n z ara  k a rş ıs ın d a  irk ilm em ek kabil değildir. Böyle bir m a n ­
za ra  ka rş ıs ında  dahi, h a k ik a tle r i  görm em ezlik ten  gelerek, 
hâlâ, azam etli ne ticelerden bahse tm ek , her insanı dehşet ve 
üzüntüye  sevkeder.

M uhterem  a rk ad aş la r ;

îlk  y ılla rda  bir m ik ta r  t r a k tö r  ve bazı z ira a t  m ak ina la r ı 
ge tirm ek  hususunda  gösterd ik leri g a y re t  dışında, M enderes 
H üküm etle rin in  z iraa tım ız a  lây ık  olduğu ehem m iyeti v e rd ik ­
lerini iddia e tm ek, hele bu m a n z a ra  karş ısında , m üm kün  de ­
ğildir. H a k ik a t te  bu saha  tan ı b ir iivey ev lâ t m uam elesi g ö r ­

m üştü r.

Bu sahada , y a t ı r ım  nisbetin in  %  11 c ivarında  ka lm ası, 

bunun bir delilidir.

Ayrıca, M enderes H üküm etle rin in , bu su re tle  kendi k a ­
deriyle b aşbaşa  b ıra k t ık la r ı  z iraa tım ız ın  m eselelerine de, lâ- 
ıkiyle nüfuz edem em iş o ldukların ı gösteren  sebeplerde m ev ­
cu ttu r.  E k im  sahasın ın , işlenmesi zarar lı  olnn to p ra k la ra  y a ­
y ılm asından doğan teh like ler m eydanda  iken, hüküm etin  h â ­
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lâ  bu s ah a n ın  genişlem iş olmasını b ir  b a şa rı  o la rak  g ö s te r ­
m esini b a şk a  b ir izaha  b ağ lam ak  bizce m üm kün  o lm am ıştır.

H a k ik a t te ,  H üküm et, halen iş lenm ekte  olan sahan ın  üçte 
birin i teşk il eden, çok geniş m em leket top rak la rın ın , k ısa  sü ­
reli m uv a ffak iy e tle r  uğ ru n a , teh likeye  düşm esine seyirci k a l ­
mış, ve bun ların  ço rak  hale gelm esine, he r halde bilmeyerek, 
zem in h az ırlam ış tır .

H üküm et,  azam etli saydığı bu ne ticey i övünm eye ayırdığı 
zam anı nü fus  a r t ış ı  ka rş ıs ında  m ey d a n a  çıkan  ve h a k ik a ten  
çok aza m e tli  olan yeni z i ra a t  problem lerine nüfuz e tm ek  üze­
re ku llanm ış  cîsaydı belki de bugün m em leket böyle üzücü 
b ir m a n z ara  'çarşısında ka lm am ış  olurdu.

F a k a t  ne çare  ki, ilmi bilgiye, tekniğe, plân ve p ro g ram a  
s ır t  çevire rek  m em leke t ekonom isine şahsi a rz u la r  hevesler 
ve sezişlerle is t ik a m e t verildiği, ve b una  m üsaade  olunduğu 
müddetçe, neticelerin  bundan fa rk l ı  o lm asına  hiç b ir  Zaman 
im kân o lm ayacak tır .

Sanayiin durumu :

M uterem  a rk a d a ş la r ;

Sanay i sahasında  kaydolunan  inkişafın  fiili neticelerini 
millî gelir  tahm in leri içinde ayrı b ir  bölüm  o la rak  g ö rm e k te ­

yiz.
B una  göre, 1948 sab it  f ia t la r ı  ile, im alât, m adencilik, 

e lek trik , havagazı ve su ta lî  sek tö r le rin i k a v ra y an  sanayi 
sek tö ründen  elde olunan gelir :

1950 y ılında (1) m ilya r (14) m ilyon lira iken bu m ik ta r  
1058 y ılında (1) m ilyar (709) m ilyona baliğ  o lm uştu r.  Bütün 
sanayide (8) y ılda  (695) milyon lira tu ta r ın d a  yani c/c 68 
n isbetinde b ir gelir a r t ış ı  kaydo lunm uştur.

Kezalik, b un la r  içinde im a lâ t sanay i geliri : 1950 yılında 
(894) m ilyon lira iken 1958 de (1) m ilya r  (462) milyon lira 

o lm uştu r.
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im a lâ t  sanay i gelirinde 8 yılda yüzde 64 n isbetinde ol­
m a k  üzere  568 m ilyon l i ra  tu ta r ın d a  a r t ı ş  o lm uştur.

Sanayim izde 8 yıl içinde sağ lad ık la r ı  gelir  bakım ından, 
tesb it edilen gelişme devletin  resm î k a y ıt la r ın a  göre  ( İ s ta t is ­
tik  U m um  M üdürlüğü) a rze t t iğ im iz  m ik ta r  ve n isbetlerden 
iba re t  bu lunm aktad ır.

B ütçe  gerekçesinde ise Sanayi V ekâle ti ta ra f ın d a n  y ap ı­
lan im a lâ t  sanay i sayım ı neticelerine  dayan ıla rak , istihsal 
kapas ite s i ve fiilî is tihsale  a i t  o lm ak üzere, fa rk lı  r a k a m la r  
verilm iştir .

Gerekçenin  verdiğ i m a lû m a ta  göre  1949 da  sanay i is tihsal
(2) m ilya r  (386) milyon lira  tu ta r ın d a  iken bu m ik ta r  1958 
de (14) m ily a r  (179) m ilyon l iray a  yükselm iştir .  İs t ih sa l  k a ­
pasites i de (3) m ilya r (705) m ilyondan (27) m ily a r  (756) 
m ilyona çıkm ıştır.

B una  nazaran , değer  itibariy le  fiilî is tihsal 6 misline, k a ­
p asite  ise 9 misline yükselm iştir .

Bu anda, hepinizin  zihninde şöyle b ir is tih fam ın  belirmiş 
olduğunu tahm in  ediyorum  :

K apas ite s i 9 misline, fiilî is tihsali de 6 m isline çıkmış 
olan im a lâ t  sanay im den  elde olunan gelir, nasıl o luyor da, 
aynı devrede bir k a t  dahi a r ta m ıy o r?

Bu is tih fam ı çözm ek için, müsaadenizle, bu say ım ların  
m ahiye ti h akk ında  k ısaca  m a lû m a t  arzedeceğiz.

Sanayi sayımlarının iç yüzü :

M uhterem  a rk a d aş la r ;

B ütçe  gerekçesi ve Sanuyi V ekâletin in  yayın ladığ ı (S a ­
nayi V ekâleti E ttid leri 1) adlı b roşürden  öğrendiğim ize göre,
1955 neticelerini te sb it eylem ek üzere O dalar B irliği t a ra f ın ­
dan çok m ükem m el sut e t te  yapılan sayım  neticelerinin m u ­
cibi m em nuniye t görülm em esi üzerine, bu vazife S anay i Ve­

kâle tine  verilm iştir .
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Sanay i V ekâle ti,  i lk  say ım ı 8 v ilâye tte  1957 y ılında y a p ­
t ırm ış t ır .  Bu say ım ın  neticelerini, 22 A ğustos  tarih li b ey a ­
natıy la , S am e t A ğaoglu  açık lam ıştır .  Bu b e y an a ta  göre, bü ­
tü n  T ürk iye  sanay iin in  1957 fiilî is tihsali (14) m ilyar (800) 
milyon lirası hususi sek tö re  a i t  o lm ak üzere  18 m ilyardır.

Bu sayım da, demirci, kunduracı, kalaycı, sobacı, y o rg a n ­
cı,.. ilâh küçük  s a n a t  erbabın ın  hem en hepsi sanayici addolun­
m uş ve gene sinaî istihsal, is tihsal kupasites i l ira  ile ölçül­
m ü ş tü r .  Yine 1957 neticelerine  a i t  o lm ak üzere, İ s ta t i s t ik  
U m u m  M üdürlüğü  ta ra f ın d a n  yapılm ış ve neticeleri ilân edil­
m iş b ir say ım  d a h a  m evcu t olduğu halde, s ay ım a  tâb i m ües ­
sese  ve şah ıs la rdan  8 yıl evveline yani 1949 y ılına  a i t  m a lû ­
m a t  ta lebo lunm uş ve sanay i erbabı d a  ve esnafın  m ühim  bir 
k ısm ı bu m a lû m a tı  h a fız a la r ın a  d a y a n a ra k  verm işlerd ir. Bu 
say ım d a  um um iyetle  cari f ia t la r  esas alınmış, f ia t la rd a  vak i 
te ra k k i le r  için, b ir  tesviye kabul o lunm am ıştır.

Geri k a lan  59 v ilâye tte  aynı usul ile 1958 de ikinci bir 
say ım  daha  yapılm ış  ve b ir yıl evvel 8 v ilâye tte  yap ılan  s a ­
y ım  neticeleri ile b irleş tiri len  bu neticeyi de M aliye Vekili 
H a şa n  P o la tkan , 8 T em m uz 1958 tarih inde, bir b eyana t ile 
açık lam ıştır .  Bu beyana  göre  ise T ürk iye  sanayiin in  fiilî is ­
tihsali (11) m ilya r  (605) m ilyondur.

1959 bütçe  gerekçesinde ise fiilî is tihsal (12) m ilya r 
(225) milyon lira  o la rak  göster ilm iş tir .

Görülüyor ki, aynı m evzuda b irbirinden ayrı üç rakam . 
B un la rın  hang isi doğru  ? Hiç birisi a rkadaş la r .

Sanayi V ekâle tin in  ne şre tt iğ i  broşürden b ir p a rç a  o k u y a ­
c ağ ım  : (S. 5) «Yapılan te tk i le r  sonunda sayım ı yap ılan  iş 
ye rle rin in  elde edilen netice ra k a m la r ın a  tahm in î b ir hesap la  
(yc  25 n isbetinde ilâve yapılm ıştır.»

G örülüyor ki, 8 v ilâyetin  say ım  neticeleri alınmış, buna  
b ir  yıl sonra  59 v ilâye tte  yap ılan  say ım  neticeleri eklenmiş 
f a k a t  elde o lunan netice  ta tm in k â r  görülm eyince ilk önce 
is tihsal bak ım ından  ehem m iyetsiz  gö rü lerek  g û y a  say ım  dışı
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bırak ılm ış  tam irc i, eskici, kuyum cu, m ah a lleb id ,  bozacı, ş ı­
ra c ı la r  ve benzerleri için de b ir  is tihsal h e sap la n m a k  icabe t­
miş. E hem m iyets iz  b ir m ik tar,  %  25 yani (1) m ilya r  (051) 
milyon ilâve edilmiş.

U m um  M üdürü  D em o k ra t  P a r t i  Î1 B aşkan ı olan b ir te ş ­
k i lâ ta  ya p tır ı lan  üçüncü say ım  d a  yine aynı usul dairesinde 
ic ra  olunm uş ve bu defa  1958 fiilî is tihsali o la rak  (14) m il­
y a r  (179) milyon lira  bu lunm uştur.  M asa  başında ilâve im ­
kân la rı m evcu t o lm asına  rağm en  her nedense bu say ım  n e t i ­
cesinde de 1957 de Sanayi Vekili S am et A ğoğlu’nun ilân e t t i ­
ği ra k a m a  bir tü rlü  u laşılam am ıştır .

Bu say ım ların  neticesine  inanm ak lâzım  gelirse, 1958 de
1956 ya  nâza ran , çok pek çok gerilediğim izi kabu l e tm ek  
icabedecektir.

M uhterem  a rkadaş la r ,

Sanayi sayım larında , k a p as ite  için verilen ve yine b irb i­
rini tu tm a y a n  ra k a m la r ı  k a rş ı la ş t ır ıp  izahatım ızı u z a tm ak  
is tem iyoruz. Şu kadar ın ı  söyleyelim  ki, k a pas iten in  l ira  ile 
ölçüldüğüne yeryüzünde ilk de fa  T ü rk iy e ’de M enderes h ü k ü ­
m etleri zam an ında  ra s t la n m ak tad ır .

K apasiten in  lira  ile ölçülemeyeceği o k a d a r  bedihidir ki, 
b ir te k  m isal bunu isb a ta  kâfi gelecektir .  Şöyle ki, 1958 H a ­
z iran ında  S ü m erbank  m am ûlle rin in  f ia t la r ın a  z am la r  yapıldı. 
Yünlü k u m aş  f ia tı  33 l iradan  66 l iray a  çıkarıldı.

K apas ite  l ira  ile ölçülünce işte  bu su re tle  S ü m e rb an k ’ın 
yünlü  k u m aş  is tihsal s a tış la r ı  tek  b ir te z g âh  ilâve edilmeden 
c/0 100 a r tm ış  dem ektir.  Şu hale göre, p ro p a g a n d a  için lâzım  
oldukça k ap as ite  ra k a m la r ın ı  a r t t ı r m a k  için f ia t la ra  zam  

yapılsın.

Borçlar :

M uhterem  a rk a d a ş la r ;

Ekonom ik  haya t ım ız ın  d iğer bir cephesinde de, borçlar, 
yer a lm ak tad ır .  Son 9 yıllık devre içinde yükselen ra k a m la r
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a ra s ın d a  i r t i fa  rek o ru n u  bu cephedeki ra k a m la r ,  borç  r a k a m ­
ları k ırm ış tı r .

G erçek ten  1950 de (2) m ilyar (400) m ilyondan ib a re t bu ­
lunan borç yekûnu bugün  (19) m ilya r (700) m ilyon liraya  
yak laşm ış  ve 1950 deki m ik ta r ın  8 k a t ın a  yükselm iştir .  B or­
cum uz yıllık o r ta la m a  (2) m ilya ra  yak ın  b ir a r t ı ş  g ö s te rm iş ­
tir.

B o rç la r mevzuunun, M enderes H üküm etle rin i n ihaye t r a ­
ha tsız  e tm eğe  başlam ası da, ihtim al, bu yüzdendir. N itekim , 
gerekçe, birçok  m evzu larda  yap tığ ı gibi, h a k ik a t te  a ğ ır  bir 
hale gelm iş olan borç yükünü  um um î e fk â r ın  gözünden k a ­
çırm ak, ve h a fif  gös te rm ek  için de, hususî bir it in a  g ö s te r ­
mişti! .

Bu d u ru m d a  borcum uzun hak ik î  m ik ta r ın ı  te sb i t  ey le ­
yerek  Y üksek H eyetin ize  a rz e tm ek  vazifesi bize düşm ekted ir .

Evvelâ, iç borçları te tk ik  edelim. : G erekçede iç borçlar 
31 M ayıs 1950 771.6 milyon lirası konsolide 

830.1 > > dalgalı 
105.— » > T op rak  Ofisi bonoları 

o lm ak  üzere  (1) m ilya r  (706) milyon l ira  iken, 31 M ayıs 1959 

da
1.123.P milyon lirası konsolide
1.313__  » > dalgalı
1.050,__ » > T o p rak  Ofisi bonoları

o lm ak üzere (3) m ilya r (487) milyon l iray a  yükselm iştir .

G erekçenin  bildirdiğine göre  iç bo rç la r 9 yılda (1) m ilyar 
(781) m ilyon l ira  a r tm ış tır .  Yani o/r  104. Bu gerekçenin  lü t ­

fedip söylediği m ik ta rd ır .

H a k ik a t te  iç borçların  m ik ta r ı  bundan ib a re t  değild ir : 
Evvelâ, geçen y ılla rda  da  işa re t e ttiğ im iz  gibi, 1955 yılında 
T o p rak  M ahsulleri Ofisinin M erkez B an k as ın a  olan borcu, 
b ir K anunla, Ofis borç la rından  tenzil edilerek  M erkez B a n k a ­
sında (m a h s u b a ta  tâbi m a tlu b a t)  adı ile açılan  b ir hesaba 
nak lo lunm uştu r.  Bunun bak iyesi (315,4) milyondur.
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Saniyen hâzinenin M erkez B ankasından  aldığı avansın, 
31 M ayıs 1959 ta r ih i  itibariyle, m ik ta r ı  (883.9) m ilyondur.

Yine, T a r ım  Satış  K ooperatiflerin in  aynı ta r ih te  M erkez 
B ankasına, hazine ta ra f ın d a n  ka rş ılanm as ı icabeden (505) 
milyon tu ta r ın d a  b ir borcu vardır.

D evlet teşebbüsleri hazine  kefa le tin i haiz bonolar dışında 
M erkez B ankas ından  m uh te lif  su re tle rle  borç a lm ışlard ır.

B unların  25/7/1959 itibariy le  tu ta r ı  (1) m ilya r (40) m il­
yondur .

Ayrıca, a m o rtism a n  ve kredi sandığı fon larından İk tisa ­
dî devlet teşekkü lle rine  ve benzeri devlet teşebbüslerine  o r ta  
ve uzun vâde ile 1958 sonuna  k a d a r  yapılm ış ik ra z a t  (988) 
milyon liraya  baliğ o lm uştur.

Hesap dışında ka lan  bo rç la rdan  te sb i t  edebildiğimiz bu 
kalem lerin  tu ta r ı  da  (3) m ily a r  (732) m ilyon liradır . Bu m ik ­
ta r ı  ilâve edersek  iç bo rç la r yekûnu (7) m ilya r  (219) milyon 
l iraya  baliğ  olur.

Dış b o rç la ra  gelince : yine gerekçede verilen m a lû m a ta  
göre  31 M ayıs 1950 de dış borçlar :

601.9 m ilyon lirası konsolide 
53.4 > » dalgalı

o lm ak üzere  (695.3) milyon l ira  iken 31 M ayıs 1959 da  
3.592.2 m ilyon lirası konsolide

845.8 > > dalgalı

o lm ak  üzere  (4) m ily a r  (438) m ilyon 500 bin l iray a  ç ık ­
m ış tır  :

H a k ik a t te  dış borç la r bun la rdan  ib a re t  değildir.

Hesap d ışında ka lan  bu borçları a rz  ve izaha  g irişm eden 
evvel dış bo rç la r m evzuundaki «Devlet borcu» anlayışı üze­
rinde d u rm a k  lâzım  ge lm ektedir.

M aliye ilminde, bütçe  gerekçesin in  (Devlet borcu) tâb iri 
ile ifade e tm e k  is tediği m efhum un  adı (âm m e borcu) dur. 
»Dette publique)
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1950 y ılına  k a d a r  devlet bütçesinin, k a tm a  bütçelerin, 
özel İdarelerin, belediyelerin, İk tisadî devlet teşekküllerin in  
yan i â m m e şah ıs la rın ın  borçlarını devlet kelim esi um um î m a ­
nası ile ku llansak  (D evlet borcu) tâb ir i  a ltında  ifade e tm ek 
m ü m k ü n  idi. Z ira  o ta r ih e  k a d a r  bu âm m e şah ıs la rın ın  borç ­
la r ından  b a şk a  (D evlet borçu) tâ b ir i  a l t ına  a lınacak  borç 
şekli m evcu t değildi.

H albuki, M enderes H üküm etle rin in , T ü rk  ik tisad iya tın ı ve 
m âliyesin i is rafç ı b ir z ihniyetle idareye ka lk ışm alar ı  neticesi 
T ü rk  m illetinin s ı r t ın a  bilmediği, iş itm ediğ i borç nevleri y ü k ­
lenm iştir.

M ederes H üküm etle r i  1953 y ılından itibaren , (a riyere) 
denilen b ir  borç şekli ihdas e tm iş le rd ir .

D ünyanın  t ica r î  m ünasebe tte  bulunduğum uz bü tü n  m em ­
leketle rinde  bize s a ta c a k  m alı olan  tü c c a r la ra  bedeli peşin 
veya  ge lir  gelmez ödenm ek üzere m al s ipariş  edildi. Mal gel. 
di. Bedeli ödenemedi.

Böylece yabancı m em leketle rdek i 10 binlerce tüccara, 
M enderes H üküm etle r i sayesinde, T ü rk  milleti, T ü rk  devleti 
borç lanm ış  oldu. H em  nasıl b ir borç. A lacaklın ın  rızası h ilâ ­
f ına  yapılm ış  b ir  borç.

K edilerine bu  su re tle  borçlandığım ız a lacak lı la r  yıllarca 
a la ca k la r ın ı  a lam ad ılar .  Bu nevi borç la rın  m ik ta rı ,  ay rıca  

m ille tten  y ıllarca  saklandı.

N ihayet, 4 A ğustos  1958 de m o ra to ry u m  ilân edildi. Ve 
a rk a s ın d a n  m ü tte f ik le r in  T ü rk  m illetine  b ir yard ım ı o la rak  
bu bo rç la r  12 sene vâdeli b ir borç  haline getirildi. Böylece 
T ü rk  m illeti de bu borç la rın  yekûnunu  öğrenm iş oldu.

(448) m ilyon do la r  yani (4) m ilya r  (32) m ilyon T ürk  
lirası. Bu borca  ay rıc a  (90) m ilyonluk faizde ek lenm iştir.  B u ­
nun d a  T ü rk  lirası o la rak  ifadesi (810) milyondur.

B ütçe  gerekçesin in  bahse tm em iş  olm asına  rağm en , m a a ­
lesef bu borç la r âm m e borçlarıdır , devlet borçlarıd ır . Bu m il­
y a r la r ı  T ü rk  m illeti ödeyecektir. Ve bu bo rç la r T ü rk  tatlk-
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ra/,lar ta rih inde  (D e m o k ra t  b o rç lan )  adını a lacak  ve nesiller 
boyunca esk i devir b o rç la n  ile b ir  a r a d a  h a tır la n a c ak tı r .

Dış borçların  b ir k ısm ı da  pe tro l borç land ır.  Bu borçlar, 
m uhte lif  pe tro l ş irke tle rinden  a lınıp is tih lâk  edilen pe tro lün  
y ıl la rdan  beri ödenm eyen bedelleridir. B unların  t u t a n  (40) 
milyon dolar, yani (360) milyon T ü rk  lirası o la rak  tahm in  
ediliyor.

A yrıca, C um huriye t M erkez B ankasın ın  h a f ta l ık  vaziyet 
cetvellerinde m evcut gib i gösterilen  ve f a k a t  1954 başından 
beri hepsi yabancı m em leke tle r b a n k a la n n a  te rh in  edilmiş 
bu lunan a lt ın la r ın  ka rş ıl ık  teşkil e t t ik le r i  borçlar vara ır . 
B unların  yekûnu da  (135) milyon do lar yani (1) m ily a r  (215) 
milyon T ü rk  lirasıdır. M enderes H üküm etle r i  h a k ik a t le r i  m il­
le tten  giz lem ek üzere C um huriye t M erkez B ankasın ın  h a f ta ­
lık vaz iye t  cetvelinde a ltın la rı m evcu t gibi gö s te rm ek  için 
yabancı m em leketle re  yılda  %  4 den (5) m ilyon (400) bin 
dolar fa iz  ödem ektedir.

A yrıca, Türk iyen in  dış borçların ın  top lam ına  u laşm ak  
üzere yapılm ış olan kred ili  i tha lâ tın ,  vâdesi hulûl e tm em iş  
ta k si t le r in i  de ilâve e tm e k  icabeder. B unların  tu ta r ım  da 
(180) milyon dolar yani (1) m ilya r (620) milyon T ü rk  lirası 
o la rak  ta h m in  e tm ek  m üm kündür.

B u ra y a  k a d a r  say ılan  dış borç la rı top layacak  o lursak  
T ü rk  m illetin in  dış borç la rı yekûnu (12) m ilyar (475) milyon 

lira.
Yani (1) m ilyar (386) ın 'lyon do la ra  baliğ  olur.
B u ra d a  diğer b ir n o k ta y a  işa re t  edelim.
İ th a lâ tç ı  ge tird iğ i m alın  bedelini 1 dolar 280 k u ru ş  o la ­

ra k  M erkez B ankasına  y a tırm ış tır .  F a k a t  M erkez B ankası 
bu p a ra la n  döviz o la ra k  yabancı a la ca k lı la ra  ödeyem em iştir . 
Ariyeler, pe lro l borçları d ışar ıya  ödenirken beher do lar için 
M erkez B ankas ına  620 k u ru ş  prim  ödemek icabedecektir. Mil­
y a r la ra  baliğ  olacak  bu p a ra la r ı  M erkez B an k as ın a  devlet 
ödeyecektir. Hazine ödeyecektir. Bu borçların  devlet borcu 
olm adığını söyleyenler bitmem buna  k a rş ı  ne b u y u ra c ak la r ­

dır.
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M uhterem  a rk a d a ş la r ;

Evvelce a rz e t t ig lm iz  dış borçlar r a k a m la r ın a  dahil bu ­
lunduğu için bu son ka lem  hariç  tu tu lu r sa  borçlarım ızın y e ­
kûnunun :

(7) m ilya r  (219) milyonu iç
(12) » (475) > dış

o lm ak üzere  (19) m ilyar (694) milyon liray a  u la tt ığ ı  görülür.
(1) m ilya r (386) milyon dolarlık  dış borcun yıllık ta k s i t ­

leri (100) milyon dolardan  yani 900 milyon Türk  lirasından 
aşağ ı düşm em ekted ir.

300-350 milyon do lardan  iba re t  olan ih raca tım ız ın  he r yıl 
100 m ilyonu D em okra t  borçların ın  tak si t le r in e  verilirse  geri 
ka lan  200-250 milyon do lar bu m em leketin  hangi ihtiyacını 
karş ı l ıyab ilecek tir  ?

B u sebepledir ki, borç yükü  te tk ik  edilirken dış bo rç la rı­
m ızın  m ik ta r ın ı  dış ödeme gücü ile ka rş ıla ş tır ıyo ruz . B ü tçe  
gerekçesi bunu y a p m a d ık ta n  başka, borç yekûnunu m üm kün  
olduğu k a d a r  h a fif  g ö s te rm e k  için bazı te r t ip le re  de b a şv u r ­
m uştur.

Gerekçe 55 inci salıifesinde 1950 yılı h izasına  1950 deki 
borç m ik ta r ın ı  y a zd ık tan  son ra  bunun ka rş ıs ına  1950 nin carî 
f ia t la r la  millî gelirini y a z a ra k  ikisini birb irine  n isbet e tm iş ­
t ir .  F a k a t  1950 aleyhine yüksek  b ir n isbet elde e tm ek  için 
millî gelir ra k a m ın ı (863) m ilyon l ira  noksan ı ile a lm ış tır .

1959 y ılında leyhte b ir  n isbet elde e tm ek  için de devlet 
b o rç la n  p rim siz  o la rak  göster ilm iş  b una  m ukabil millî gelir 

ra k a m ı c a r î  f ia t la r la  ele a lınm ıştır.

H albuki, iki ra k a m  aras ında  n isbet ku rab ilm ek  için iki 
ra k a m ın  d a  aynı m a h iy e tte  olması, her iki rak am ın  da  carî 
f ia t  esası üzerinden olm ası en basit m a n tık  icabıdır.

H a k lk a t ta  devlet borç la rın ın  millî ge lire  nU betl 1950 de 

%  26,7, 1969 d a  İse %  55 dlr.
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iki devrin mukayesesi :
Ele geçen imkânlar ve yapılan işler :
M uhterem  a rk a d aş la r ım ;
Y a tır ım la r  ve borç la r meVzuıındaki izahatım ız ı ta m a m la ­

m a k  üzere ele geçen dış im kân la rı  d a  gözden geçirm em iz ve 
M enderes H üküm etle rin in  y a p m a y a  b ir  tü r lü  y an aşm ad ık la rı 
m uhasebeyi bizim y a pm am ız  ve m em leket um um î e fk â rı  önü­
ne serm em iz yerinde o lacak tır .

Bizi böyle bir m uhasebe  y a p m ay a  sevkeden sebep ikidir;
Biri, D e m o k ra t  P a r t i  ik tida rın ın  b ir tükenm ez şerb e t  gibi 

ku llana  k u llana  b itirem ediği 1950 öncesi ve sonrası m ukaye- 
lerine, dış im k ân la r  bak ım ından  ışık  tu tm a k tır .

İkincisi, b izzat S aym  M enderesin va ze tt iğ i  k ıs ta s la ra  sa ­
d ık  ka la ra k , İki devir H üküm etle rin in  b aşa rı  dereceleri h a k ­
k ında salim  bir neticeye v a rm a k tır .

F ilh ak ik a  Bayın M enderese göre  :
«B ir m em leke tte  H ü k ü m e tle rin  en değersiz i bile, uzun bir 

m üddet iş başında  k a ld ık ta n  sonra , şu rada, b u ra d a  vücuda 
g e tird iğ i eserle rle  övünebilir. F a k a t  h e rh an g i b ir hükü m etin  
vazifesinde m u v a ffa k iy e t derecesinin ölçüsü a n ca k  b a ş a r ­
dığı işlerle elde m evcu t im k ân la rın  k a rş ıla ş tır ılm a sı su re tiy le  
ta a y y ü n  eder.»

1950 başından  1958 sonuna  k a d a r  dokuz yıl içinde M en­
deres H üküm etle rin in  eline geçen dış im k â n la r  resm i n e şr iy a ­

t a  göre  şöyledir :
Milyon dolar

Dokuz yıllık  ih ra c a t  ge liri  2882
Dokuz y ılda  a lınan  dış borç  1138
B irleşik A m e rik a  Devletleri
yardım ı (hibeler) 844
A m erikan  A skerî Y ard ım ı 1000

Yekûn 5864 dolar

Bu m ik ta r ,  doların  bugünkü  râyic i ile, (52) m ily a r (776) 
milyon T ü rk  lirası, doların  1950 râyic i üzerinden (16) m ilya r 

(459) m ilyon liradır.
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B u ye k û n a  B irleşik  A m erika  H üküm etin in  T ü rk  m ille­
t ine  k a rş ıl ık  p a ra la r  fonundan  verdiğ i (1) m ily a r (259) 
milyon T ü rk  lirasın ı da  ilâve edecek o lu rsak  M enderes H ü ­
küm etle rin in  doku/- yılda, sadece dış k ay n ak lard an , eline ge­
çen im k â n la r  toplam ı bugünkü  ray iç le rle  (54) m ily a r (33) 
m ilyon lira . 1950 rây iç le ri ile (17) m ilya r  (678) milyon lira  
olur.

Dokuz yıl içinde yapıldığı söylenen y a tır ım lar ın ,  iç ve dış 
f inansm an lar ı  b ir a ra d a  o lm ak  üzere, sadece ele geçen bu dış 
k a y n ak la r la  k a rş ı la ş t ı r a c a k  o lu rsak  bugünkü  ray iç le rle  (54) 
m ilya r (35) m ilyonluk im k ân a  m ukabil, (37) m ilya r (40) m il­
yon lira lık  y a tır ım  ile karş ı k a rş ıy a  geliriz.

Bu suretle , yapıld ığ ı söylenen y a tır ım la r ın  top lam ı, do­
kuz yıl içinde ele geçen dış im kân ların  bile <yr 68 i kad ard ır .

M ünhasıran , borç o la rak , hibe o la rak  bu devrede ele ge ­
çen im kânları, yapıldığı söylenen y a tır ım la r ın  dış ödemeleri 
ile m ukayese  edersek  şu neticeye va rır ız  :

Son dokuz yıl zarfında , yalnız borç ve hibe o la ra k  «Askerî 
y a rd ım la r  ve k a rş ılık  p a ra la r  fonundan  verilen ler hariç» a lı­
na n  ya rd ım la rın  top lam ı (1) m ilyar (982) m ilyon do la ra  b a ­
liğ olduğu halde bu devre zarf ın d a  yapıldığı söylenen y a t ı ­
r ım lar ın  dış ödeme kısm ı ancak  (1) m ily a r  (931) m ilyon do­
lardır .

1950 râyiçlerino irca  o lunduğu ta k d ird e  ise bu m ik ta r  (1) 
m ilya r  (246) m üyon  do lar c ivarında  k a lm ak tad ır .

G örülüyor ki yapıldığı söylenen y a tır ım la r ın  dış ödeme 
kısm ı son san tim ine  k a d a r  h a riç ten  a lm an  İk tisadî y a rd ım la r ­
la  ka rş ılanm ış, say ın  Celâl B ayarın  1950 de A m e rik a n  y a r ­
d ım ları h ak k ın d a  kullandığ ı tâb irle , ta m a m e n  «T aşım a su ile» 

yap ılm ış tır .
Şim di m üsaadenizle  1923 başından  1919 sonuna  k a d i r  

olan 27 yıllık devreye bakalım  :

Resm î n e ş r iy a t ta n  he r yılın ih ra ca tı  o yılın do lar rayici 
üzerinden hesap landığı takd irde  27 yıllık ih ra c a t  geliri o la rak  
bu lunacak  ra k a m  (3) m ilyar (98) m ilyon dolard ır . Buna, 33
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Mayıs 1950 deki dış borç tu ta r ı  olan, (248) m ilyon d o la n  îla-
/e  edelim. Yekûn, (3) m ilya r  (346) m ilyon dolardır. B undan 
C um huriyet H a lk  P a r t i s i  ik tida rın ın  D em okrak  P a r t i  ik tida- 
n n a  teslim  e ttiğ i (150) milyon fdolarlık  a ltın ı düşelim. Böyle- 
ce 1923 y ılından 1949 sonuna k a d a r  27 yılda  C. H. P. H ü k ü ­
m etlerinin eline geçen dış im kân  o la rak  bu lunacak  m ik ta r  (3) 
milyar (196) m ilyon do lardan  iba re ttir .

Ne D ünya B ankası, ne P a ra  Fonu, ne A m erikan  H ü k ü ­
m etinin ik ra z a tı ,  ne A m erik an  m illetinin hibeleri, ne A m e ri ­
kan  H üküm etin in  a ske rî yard ım ı ne de bü tün  bunları doğu ­
ran  dünya  siyasî kon jonk tü rünün  m evcut olmadığı, dünyada, 
a rkasında  siyasî veya  is tism arcı m a k sa t la r  o lm adan D evlet­
ten Devlete b ir  tu h  ku ruş  ik raz  edilmediği sam an la rd a , C.H.P. 
H üküm etle rin in  27 yılda  eline geçen dış ödeme im kânları, iste, 
bu (S) m ilya r (196) milyon dolardan iba re t  ka lm ış tır .

Dem ek oluyor ki, C. H. P . H üküm etle rin in  eline dış im kân 
o la rak  27 yılda o r ta la m a  o la rak  ( I I 8^ m ilyon do lar geçm esine 
m ukabil M enderes H ü k ü m e t le r in i  eline yılda orta lan ın  o la ­
ra k  (651) milyon do lar o lm ak üzere (5) m ilya r  (864) milyon 
dolav geçm iştir.

M uhterem  A rk a d a şla r ;

İş te  size iki ik tid a r  :

Birincisi, 1923 yılında a s ır la r ın  ihm ali ve birbirini lâki[» 
eslen harp lerle  h a rap  ve m ecalsiz b>r lıale düşen, yoldan, m ek ­
te p te n  .e lek tr ik ten , serm ayeden , teknisyenden  m a h ru m ; m ah ­
dut. fa b r ik a  tesisleri im tiyazlı y.t bancı ş irke tle r in  elinde, n ü ­
fusu yarı aç  yarı tok 11 milyon.

Bütçesi (140) milyon l iradan  ve bü tü n  ih raca tı (40) m il­
yon do lardan  İba re t bir m em leket devir almış, ve hem en  her 
sahada  s ıfırdan  b a ş la y a ra k  beş yı! devam  eden dünya  İk tisa ­
dî buhran ı ve 5,5 yıl sü ren  ve a levleri 5,5 yıl m üddetle  s ın ır ­
larım ızı k ap layan  ikinci c ihan  harb îne  rağm en, yılda o r ta la ­
m a ( ’ IH) milyon do lar gibi, sadece T ü rk  m illetinin alın te r i ­
nin m ahsû lü  olnn m ütevazı im kân la r la  1950 T ürkiyesin i y a ­
r a tm a ğ a  m u v a ffa k  o lm uştu r.
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M em leketin  h e r  ta ra f ın ı  biribine kenetleyen  ve değeri tok 
baş ına  D em o k ra t  ik tida rın  bü tün  y a tır ım la r ın a  bedel olan 
dem iryolları bu  im k â n la r la  yapılm ış, s a l t a n a t  idaresinden 
k oparılan  İm tiyaz la r la  m em leketi sö m ürm ek te  olan yabancı 
ş irke tle rin  elindeki iş le tm eler bu im kân la r la  sa tın  alınmış, 
bugtin dahi im a lâ t  sanayii gelirinin  %  61 ini tem in  e tm ek te  
o lan şeker, çimento, m ensucat, k â ğ ı t  ve sellüloz, deri, ku n ­
dura ,  dem ir - çelik, m akine  k im ya  sanay ii bu cılız im kân larla  
ku ru lm u ştu r .  Osm anlı Devletinin borçları da  bu im kân la rla  
Ödenmiştir. (535) bin ton ilâ to luk  deniz t ic a re t  filosu, halen 
h izm ette  bulunan sivil hava  filosu bu  cılız im k â n la r la  tem in  
o lunm uştur.  Aynı cılız im k â n la rla  1923 de (43) m ilyon do lar­
lık ih ra c a t  y apan  T ürk iye  (300) milyon dolarlık  ih ra c a t  y a ­
pan  b ir  m em leket lıalıne g e tirilm iştir .

Bunu m ukabil, İkincisine, yani D em okra t  I’a r t in in  eline 
ne dünya  İktisadî buhranı, ne de harp  bad iresi olmaksızın, 
bam b a şk a  ik tisadı ş a r t l a r  a lt ın d a  o/c GO’ı ta ş ım a  su ile, yılda 
o r ta la m a  (652) milyon dolarlık  im kân  geçmiş, o da, bu  m u ­
azzam  im k ân la r la  T ü rk iy e ’yi 4 A ğustos  k a ra r la r ı  a l ın m ak ­
sızın, k u r tu lm a k  im kânı kalm ıyan, d ış tan  destek  olmaksızın 
a y a k ta  d u ra m a y a c a k  hale d ü şü rm üştü r .

İ ş te  size k ısa  b a t la r ıy la  iki devrin , iki idarenin  m u k a y e ­
sesinden çıkan  h a k ik a t  budur.

İstikrar programı :

Çok m u h te rem  a rk a d a ş la r ;
M em leketin  İk tisad î durum unu, unsu rla riy le  b ir l ik te  t e t ­

k ik  ve tahlil e t t ik te n  ve iki devirde elde olunan im kân la r la  
yap ılan  işlerin  m ukayesesin i y a p t ık ta n  sonra  şim di de, M en­
deres  H üküm etle rin in  is rafç ı ve gösterişçi b ir zihniyetle yıl­
la rc a  ta tb ik  eyledikleri düzensiz m alî ve İk tisadî po litika  yü ­
zünden m eydana  gelm iş olan a ğ ır  İk tisadî buh ran ı b e r ta ra f  
e tm ek  m aksadiy le , evvelki yıl kabul edilen is t ik ra r  p ro g ram ı­
n ın ta tb ik a t ı  üzerinde d u ra ra k ,  bugüne k a d a r  elde edilmiş 
bu lunan  neticeleri gözden geçireceğiz.
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B ilindiği gibi, 4 A ğusto s  1958 ta rih in d e  ilân edilmiş olan 
is t ik ra r  p rogram ı, um um î o larak , enflâsyoncu po litika  y ü ­
zünden bozulm uş olan a rz  ile ta lep  a ra s ın d a k i m uvazeneyi 
yeniden tesis  e tm ek  ve ekonom im izin gelişmesini önleyen m u ­
vazenesizlik âm illerin i o r ta d a n  k a ld ırm a k  ve İktisadî nizam ı 
serbes t f ia t  n izam ına  is t in a t  e t t irm ek  gayelerine  m a tu f  b u ­
lu n m ak ta  idi.

M aliye Vekilinin 21 A ğustos  1958 top lan tıs ında  B üyük 
Mecliste verdiği iz ah a ta  göre  bu p ro g ram ın  tedb irle r m a n ­
zumesi üç p rensibe dayan ıyordu  :

A _  İ ş t i r a  gücünün  kontrolü,
B _  P iy a s a y a  mal ve h izm et arz ın ın  çoğaltılması,
C — Y a tır ım lar ın  dış tediye güçlüklerin i izale edecek 

is tikam etle rde  icrası.

Para kıymetinin düşürülmesi :
Bu a n a  prensip ler da iresinde a lm an  tedbirlerin  başında, 

p a ra  k ıym etin in  â yar lonm ası geliyordu.
H üküm et, bunu büyük b ir m uvaffak iye tle  ta tb ik  mevkiine 

koym uş ve b ir ham lede T ü rk  parasın ın  değerini, yüzde 69 
nisbetinde hudam ıştır .  B u suretle , bir T iirk  lirasının değeri 
1950 lirasın ın  üç te  birinden d a h a  a şa ğ ıy a  indirilm iştir.

E nf lâsyoncu po litika  yüzünden iç ve dış f ia t la r  a ra s ın d a  
m eydana gelen m arjla r ı  b e r ta ra f  e tm ek  bak ım ından  kaçın ıl­
m az b ir ha le  gelen bu am eliye kabul e tm ek  icabeder ki v a ­
ta n d a şa  da çok ağ ır  kü lfe te  mal o lm uştu r. Zira, bu am eliye 
sonunda f ia t la r  yükselm iş, ve b a ş ta  itha l vergileri o lm ak  üze­
re  bazı vergi ve res im ler o tom atik  b ir s u re t te  a r tm ış tır .

Ayrıca, i th a lâ t  dövizine seyyanen 620 k u ru ş  prim  ta tb ik  
olunm asına  m ukabil, ih ra c a t  dövizlerinin b ir k ısm ına  d a h a  az  
m ik ta rd a  p rim  verilm iş olması m üstahsile , b ir nevi vergi m a ­
hiyetinde olan çok ağ ır  b ir  kü lfe t  ge tirm iş tir .

îh ra c a t  dövizine ta tb ik  olunan bu kadem eli prim  s is tem i­
nin, geçen yıl iş a re t  e ttiğ im iz  m ahzu rla r ın ın  b ilâhare  k a ld ı ­
rılm ış olm ası hiç şüphesiz m em nuniyeti m ucip  o lm uştu r. A n­
cak  tü tü n  ve a fyonun bundan uzun z am an  istisna edilm iş bu ­
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lunm ası bu  konudak i haksız lığ ın  tam a m e n  b e r ta r a f  o lunm a­
s ına  m ân i o lm uştur.

Kredi :
i s t ik r a r  p rog ram ın ın  a n a  u n su rla r ından  biri olan kredi 

po litikası bahsinde, hüküm et, b a şa r ıy a  erişm iş o lm ak tan  
uzak t ır .  Bilindiği gibi, kredi enflâsyonunu önlem ek üzere, 
kred ile r 30 H aziran  1958 ta rih i i tibariy le  dondurulm uş bulu ­
nuyordu. Bu plafon bugüne k a d a r  pek  fazla  aşılm am ıştır .  Bu 
bak ım dan  b ir m u v a ffa k iy e t  elde edildiğine .şüphe yok tur.  A n ­
cak, s e r t  plafon  tesisinin, hakik î k red i ih tiyaç la rı bak ım ından 
z a ra r l ı  neticeler doğurduğu  da  b ir vakıad ır . N itek im  p ro g ra ­
mın ta tb ik inden  bu y a n a  kredi tahd itle rin in  doğurduğu  kredi 
darlığ ı sanay i ve t ic a re t  e rbabının başlıca  ş ik ây e t m evzula ­
r ından  biri o lm uştur. Bunun fiilî neticesi o la rak  da  b ir çok iş 
kolunda, m ü n h a sıra n  kred i ye tersizliğ i yüzünden faa liy e t  a k ­
sam ış  ve bazı m üessese ler is tihsaller in i k ısm ak  zorunda  k a l ­
m ışlard ır.

B u bahiste  d ik k a te  şâyan  n o k ta la rd a n  biri de, kredi t a h ­
d ida tı siyase tin in  b ü tü n  yükünün hususî teşebbüs ta ra f ın d a n  
çekilm iş olm asıdır.

F ilhak ika , devlet teşebbüsleri, hâzineye a i t  verg ile ri uzun 
m üdde t kullanm ak , i th a lâ t  için do lar başına  ödenmesi g e re ­
ken 620 ku ruş luk  prim i ödem em ek suretiyle, faizsiz para  te ­
m in  e tm iş  ve kam biyo  ka rş ıl ık  fonu ile karş ılık  p a ra la r  fo­
nundan  geniş m ik y a s ta  fayda lanm ışt ır .  B una  m ukabil, hususi 
teşebbüs  norm al k red i im kân la rından  bile, is tifade  edeıııiye- 
cek b ir d u rum a  soku lm uştu r.

Üstelik , k a ra  yolları, su işleri gibi bazı dev le t müesse- 
selerinin bonolarının t ic a re t  bankalar ında, te rc ih li m uam ele  
gö rm esi vaziyeti büsbü tün  ağ ırlaştırm ıştı! '.

D ev let teşebbüslerin in , bu su re tle  terc ih li m uam ele  g ö r ­
mesi, hususî teşebbüsün perhiz  re jim ini z a ra r l ı  b ir su re tte  
u z a tm a k  is tidadını gös te rm ek ted ir .  B unun ilk neticelerini, 
hususî teşebbüsün  y a tır ım la r ın ın  geni* n lsb e tte  du rm asında  
görüyoruz. F ilh ak ik a , S ınayî ve K a lk ınm a  B ankası erkân ın ın
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b a sm a  in tik a l  eden yaz ılar ından  ve beyan larından , hususî te ­
şebbüsün, sm al sahadak i y a t ır ım la r ın d a  son y ılda  e hem m iye t­
li b ir d u rak la m a  o lduğunu öğreniyoruz.

Âmme müesseselerinde malî muvazene :

Çok M uhterem  a rk a d a ş la r ;

i s t ik r a r  p rog ram ın ın  tem el unsu rla rından  biri de, âm m e 
müesseselerinde malî m uvazene sağlanm asıd ır .

İlk tedbir o larak, devlet bütçesinde ve m ahallî  bü tçelerde 
sam im î b ir denklik tem in  o lunacağı ta a h h ü t  o lunm uştu . F i l ­
h ak ik a  gerekçede, 4 A ğustos  1958 ta r ih inde  alınmış olan k a ­
ra r la r a  uygun o larak  1959 bütçesi gibi 1930 bütçesin in  de 
denk o la rak  hazırlanm ış  olduğu iddia o lunm uştur. A ncak  bu 
beyan ta rz ın ın  yeni o lm adığı da, hepinizin m alûm udur.  İs ­
t ik r a r  p rog ram ından  evvel de, bü tçelerin  denk o la rak  h a z ı r ­
landığı iddia, olunuyordu. B ilhassa  1954 yılından itibaren  u m u ­
m î e fk â ra  denk o la rak  ta k d im  edilen bütçe ler her yıl m un ­
ta z am a n  büyük  aç ık lar la  sona erd ik le ri ve bu aç ık la r  kesin 
hesap  k a n u n la rın d a  resm en  tescil edilmiş bulundukları halde, 
M enderes H üküm etle ri,  bütçelerin  denk olduğu yolundaki id ­
dialarını, herhang i b ir s ık ın tı h issetm eden, her yıl t e k r a r  e t ­

m işlerdir.
Bu h e saba  göre 1960 bütçesi, D. P. ik tidarın ın  yedinci 

denk bütçesi olacaktı. H a k ik a t te  ise bu biltç.r' M enderes Hii- 
kün ıH le rln 'n  onuncu a ç ık  bütçesid ir.

AzU; a rk ad aş la r ;
B ütçelerin  bu bak ım d an  tahliline g ir i lm eden  evvel, (b ü t­

çe açığı m efhum u ile bu açık lar ın  finasm anm da ku llan ılan  
k a y n a k la r  h akk ındak i görüş  üzerinde b ir nebze d u ra ra k ,  bun­
la rı izah  e tm ek ve m üm künse  b ir leş t irm ek  faydalı o lacak tır .

Bilindiği gibi, um um î m â n a d a  bü tçe  açığı devam lı m a ­
h iye t a rzeden norm al bütçe  gelirleri ile ka rş ı lan am ıy an  (m as ­
ra f  kısm ını) temsil eder. Bu görüşe  göre, is t ik raz  ve h a t tâ  
devam lılık  a rze tm eyen  dış y a rd ım la r la  ka rş ı lan an  m asra f la r ın  

açık  say ılm ası gerekir.
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C. H. P. ik tid a rı  devrinde bü tçe lerim iz  ve kesin  kesap  
k r n u n la n  bu görüşe u y gun  b ir ta rz d a  haz ırlanm ış  ve açık 
m efhum u, en geniş m ânasiy le , ta tb ik a t  g ö rm üştü r.

1953 y ılından so n ra  h a z ırlan an  b ü tçe le r ve kesin  hesap  
lâ y ih a la r ın d a  bu ta tb ik a t ta n  in h ira f o lu n a ra k  dış y a rd ım la r ­
la, iç is t ik ra z la r  no rm al ve daim î v a r id a t  gibi kabu l o lunarak , 
bütçe açığ ı sadece hazine im kân la rı ile k a rş ıla n an  m a s ra f  k ıs ­
m ına  in h isa r e t tir i lm iş tir .

Bu ta tb ik a t  sayesinded ir k i d a h a  çok büyük ra k a m la r la  
ifadesi g e rek en  aç ık la r ın  m ühim  b ir k ısm ının  um um î e fk â r ­
dan  g iz lenm esi im kân  dairesine g irm iştir .

B unun la  beraber, a çık  seviyesinin yüksekliğ i ka rş ısında  
bun la rın  büsbü tün  gözden kaç ır ı lm as ına  bu te r t ip  dahi y e t ­
m em iştir.

N itekim , Meclise sunu lm uş kesin hesap  kanun  lây iha la rı 
ile hazine m izan la r ına  göre, hususî kanun ları mucibince b ü t ­
çeye i ra t  olunan kred ile r ve is t ik raz  h a sıla t ı  h a riç  olm ak 
üzere, sadece hazine m evcu tla rı ile k a p a td a n  bü tçe  a ç ık la n  :

1954 do 173
1955 do 160
1956 d» 182
1957 do 196
1958 de 155

milyon İray a  baliğ  o lm uş tu r.  Son gün lerin i y a şa y a n  1959 b ü t ­
çesinin ta m  b ir  m uvazene içinde ta tb ik  olunduğu kesin  o la rak  
ifade ve beyan edilmiş bu lunm asına  rağm en, ta h si lâ t ın  t a h ­
m inlerin  gerisinde seyretm esi, bugüne k a d a r  a lm an  273 m il­
yonluk m unzam  ödeneğe ilâveten  ve Millî M üdaafaa  gibi bazı 
da ire le rin  ek ödeneğe m u h ta ç  bulundukların ın  m eydana  çık ­
m ası gibi v a k ıa la r  karş ıs ında , bu iddiaların , gerçekleşeceğine 
m u h a k k a k  nazariy le  ba k m ağ a, im kân  b ıra k m a m a k ta d ır .

D eğerli a rk a d aş la r ım ;
D enklik idd ia ların ın  ta tb ik a t  ile m ü k e rre re n  ve kesin su ­

re t te  tekz ibe  uğ ram ış  bulunm ası ka rş ısında , aynı zeva t t a r a ­
fından 1900 bütçesi için ileri sürü len  aynı m ah iye ttek i  iddia-
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la n , te reddü tle  k a rş ı la m a k ta  bizi m aruz  göreceğin izden em in 
bulunuyoruz. K aldı ki, bunda  haklı o lduğum uzu gösteren  
ciddi sebepler de m evcu ttu r.

Bilindiği gibi, 1960 bü tçesin in  g ider ve geliri 1959 b ü tç e ­
sine n a z a ra n  yüzde 21,5 faz la  te sb it ve ta h m in  o lunm uştur. 
1960 yılı içinde yeni ve rg ile r ihdas edilmiyeceği ve m evcu t 
vergi, res im  ve h a rç la ra  ve ta r ife le re  h e rhang i b ir zam  da  
ta tb ik  olunm ıyacağı ıs ra r la  ta a h h ü t  edilm ektedir. H al böyle 
olduğuna göre, önüm üzdeki yılın bütçe  va rid a tın d a  tahm in  
olunan yüzde 21,5 nisbetindeki a r t ış ın  ta h a k k u k  edebilmesi 
iş ve m uam ele  zımnında, is tihsal ve kaza n ç la rd a  bir kelim e 
ile gay rı  saf î millî hasıla  ve millî gelirde, aynı m ik ta r  ve nis- 
be tte  bir ink işaf o lm asına  bağlıdır.

Z ira  geçm iş ta tb ik a t ,  ge lir  tah si lâ t ı  ile g ay ri  safî millî 
hasıla  a n ıs ın d a  sıkı ve o ldukça m ü s ta k a r  b ir  m ünasebetin  
m evcut olduğunu gös term iş tir .  F ilhak ika , son sekiz yıl içinde 
bütçe  gelirinin, u fak  f a rk la r  hariç, g a y rı  saf î millî hasılan ın  
yüzde 12-13 a ra s ın d a  sey re tt iğ in i görüyoruz. Buna göre, 1960 
için ta h m in  edilen gelirin  ta h a k k u k  edebilm esi İçin m ezkûr 
y ıla  a l t  g a y n  safî millî hasılan ın  da (52) m ilyar lira y a  u laş ­

m ası i cab  edecektir.
1958 için carî f ia tla r la  (35) m ilya r hesap  edilen g ay rı s a ­

fî millî hasılan ın  (52) m ily a ra  u laşm asın ın  İse iki yıl İçinde 
bunun yiizde elli n isbetinde yükselm esine bağlı bulunduğu 
basit b ir  hesap  am eliyesi neticesinde m eydana  çıkar.

D iğer ta ra f ta n ,  hüküm et,  is t ik ra r  p ro g ram ın a  sad ık  k a ­
lacağını İs ra r la  iddia ve ta a h h ü t  e tm ek ted ir .  Bu du rum da  
millî has ılada  f ia t  yükselm elerinden m ütevellit  b ir yükselm e 
beklenem iyeceği tabiîdir. Bu sebeple, millî h asılada  ta h a k k u k  
etm esi ge reken  yüzde elli n isbetindeki gelişmenin ge rçek  ve 
reel b ir m ah iy e t arzeylem esi zaru rid ir .

F a k a t ,  son yılların millî hasıla la rında, sab it değerlere  te s ­
b it edilen reel a r t ış la r ın  m ik ta r  ve n isbetler i bu yolda ne k a ­
d a r  iy im ser o lu rsak  olalım, faz la  üm ide kap ılm am ıza  im kân 

verecek b ir  hadde değildir.
Yine bü tçe  kom isyonunda  vâk i b eyan lar ında  M aliye Vekili
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i th a lâ t  vergilerin in , İ th a lâ tın  580 m ilyon do lar o lacağı e sa ­
s ına  Köre hesap  edildiğini söylem iştir. Halbuki, yard ım ların  
en m ebzul olduğu 1959 yılında dahi, fiilî i th a lâ t  bu seviyenin 
çok a ltında  kalm ış tır .

Ayrıca, tahm in lerin  ne derece zorlandığını te sb it için, 
bunların  geçen yılın fiilî tahs i la t ı  ile basit b ir  su re t te  m u ­
kayese olunm ası kâfi gelecektir .

i ş a r e t  ettiğim i/, bu un su rla r, denkliğ in  gerçek leşm esi içiıı 
m u k taz i ş a r t la rd a n  h iç birisinin ta h a k k u k  edem iyeceğ ni 
açıkça  gös te rm ek ted ir.

Bu durum da, bütçen in  h a k ik a ten  denk o la rak  sona e rm e ­
si iltizam  edilecekse, bu takd irde , m a s ra f  bütçelerinde bazı 
am eliye ler y ap ıla rak  bazı h izm etleri ic ra  ve ifa  e tm e m e k  ve­
ya b u n la ra  a i t  ödem eleri â tiy e  tâ lik  e tm e k  gibi te r t ip le re  baş ­
v u rm ak  zaru re tin d e  k a lın a ca k tır .  E ğ e r  sonunda böyle bir 
yola g itm e k  m uhtem el veya  m u k a d d e r ise, sam im iye t ka ide ­
sine u y m a y a n  ve devlet h ay a t ı  için, z arar l ı  ve m u h a ta ra lı  
olan bu tü r lü  t a tb ik a ta  b a şv u rm ak tan sa  yekûn ları k a b ar ık  
gö s te rm ek  ve b ilhassa  y a t ı r ım  ödeneklerinin ü s tün  b ir seviye­
ye u laştığ ın ı p ro p a g a n d a  e tm ek  gibi, esasen  ciddiyet ve re s ­
m iyet ile telifi kaab il o lm ayan  arzu  ve heveslerden vazgeç i­
lerek, tah s isa t ın  ta h a k k u k  etm esi m ü m k ü n  v a r id a t  seviyesi­
ne indirilmesi hiç şüphesiz, en uygun b ir h a re k e t  o lacak tır .

Aziü a rkadaş la rım ,
B ütçele rin  devam lı o la ra k  a ç ık la r  verm esinin ve bu aç ık ­

ların  M erkez B ankası k a y n ak la r ı  ile finanse edilmesinin 4 
A ğustos  k a ra r la r ın ın  a lınm asına  tek ad d ü m  eden devrede p a t ­
lak  veren  çok ağ ır  ve şiddetli İk tisadî buhran ın  ba rlıc a  â m i­
lini teşkil eylediği he rkesçe  m alûm dur.

4 A ğustos  k a ra r la r ın d a  yer a lan  tedb irle rin  baş ın d a  ise, 
hak ik î ve sam im î bir bü tçe  m uvazenesi ge lm ektedir. H al böy­
le iken, sa ik  ve sebep ne o lu rsa  olsun, bütçe leri zo rla y a ra k  
yeni aç ık la r ın  m eydana  gelm esine yola çan te r t ip le re  başv u ­
ru lm ası, M enderes hüküm etin in  ik tisad i h ayatım ız ı felce u ğ ­
ra ta n  bu h ran ın  verdiği d e rs ten  y e te r  ııisbette  ders  a lam am ış  
olduğunu ve enflâsyon tehlikesin i küçüm sediğ i b ir  b a şk a  ifa ­
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de İle enfl&syoncu tem ayü lle rden  kendisini henüz k u r ta ra n la -  
ınış bulunduğunu  göster ir.

Devlet teşebbüslerinin açıkları :
D evlet teşebbüslerinde malî muvazene, kanaa tim izce , is ­

t ik r a r  p rog ram ın ın  başarıs ın ın  a n a  nokt.-ısını teşkil e tm e k ­
tedir.

M em leketin  is tihsal k apas ite s in in  ya rıs ın ı  temsil e tm eleri 
sebebiyle, bun ların  iş le tm e aç ık lar ın ın  ve ya tır ım lar ın ın  f i ­
nansm an  ta rz ın ın  m em leket ekonomisine tesiri devlet bütçesi 
aç ık lar ından  daha  büyük  o lm aktad ır .

İdd iaya  göre, dev let bütçesinde o lduğu gibi, bu sah a d a  
(la tan ı b ir m uvazene tesis  o lunm uştur.

H üküm et,  b ilhassa  İktisadî devlet teşekkü lle rin in  car î 
m asrafla rın ın ,  is t ik ra r  p ro g ram ın a  uygun  o la rak  bu yıldan 
itibaren  kendi gelirleriyle k a rş ı la n m a k ta  olduğunu ve bun la ­
rın y a t ı r ım  ih tiyaç ların ın  da yine sıhhatli  k a y n ak la rd an  s a ğ ­
landığını beyan e tm iş tir .

E lde edebildiğimiz m a lû m a ta  göre, bu teşekküllerin  m a ­
m ullerine ve ta rife le rine  ehem m iyetli z am la r  ta tb ik  edilmiş 
o lm asına  rağm en, 1958 y ılında b un la rın  carî m uam elelerinin 
açığı yine (584) milyon lira  o lm uştu r.

1959 yılı b ilânçoları henüz tanz im  ve ilân edilmemiş bu ­
lunduğu için bu yıl için ileri sürü len  idd ia la r h a k k ın d a  bir 
m ü ta lâ a  serdetm eye  im kân  görem iyoruz. Şunu da  arzedelim  
ki, bu teşebbüslerde m alî m uvazene tesisini hedef tu ta n  g a y ­
re tle r  ve bu m üesseselerin  bünyelerinde ıs lâha t icrası, veya 
m aliyetlerinde indirm eler sağ lanm as ı is tikam etinde  tecelli 

e tm em iştir .
H a ta l ı  ik tisadi politika, ve ayrıca , idaresizlik  ve is ra f ta n  

doğduğuna, şüphe bu lunm ayan  m evzuubahs  aç ık la r  ve z a r a r ­
lar, d a h a  çok f ia t  ve ta r ife le re  z am la r  ta tb ik  o lunm ak  su re ­
tiyle, m a su m  v a tandaş ın  s ı r t ın a  yük lenm iştir.

Yine bu açık lar ın  izalesinde, bu teşekkü lle re  i th a lâ t  için 
verilen dövize p rim  ta tb ik  edilm em ekte  olm asının d a  rolü ol­

m uştu r.
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U zun z am an  devam  e ttir i lm esine  m ad d e ten  im kân  bu lun ­
m a y a n  bu ya rd ım ın  o r ta d a n  ka lkm ası halinde, bu boşluğun, 
b aşk a  te rtip le r le  kap at ı lm ası  yoluna gidilm esine z a ru re t  h a ­
sıl olacak, bu d a  m ü m kün  o lam adığı tak d ird e  aç ık lar  yeniden 
z uhu r edebilecektir.

Bu bakım dan, bu m üesseslerde ciddî ve devam lı b ir malî 
m uvazene, bun ların  idare  ve bünyelerinde çok esaslı ıs lâha t 
y ap ılm asına  bağlı bu lunm ak tad ır.  B ü tün  bun la ra  rağm en , bu 
te şekkü lle rin  p a ra  sık ın tıs ı içinde bulundukları da  m u h a k ­
k ak tır .  B unun b ir işare tin i bütçe  gerekçesinde görüyoruz. 
F ilh ak ik a  bütçe  gerekçesine göre, bu te şe k k ü lle r tahsil e t t ik ­
leri devlet va rid a tın d a n  (470) m ilyonunu bütçe  lây ihasın ın  
B üyük M ille t Meclisine sunuiduğu ta r ih te  henüz m âliyeye 
ödem ek im kân ın ı bu lam am ışlard ı.

M uh terem  a rk a d aş la r ;
Bu te şekkü lle rin  ya tır ım la r ın ın  finansm anı, is t ik ra r  p ro g ­

ram ı bak ım ından  daha  büyük önem ta ş ım ak tad ır .  Bilindiği 
gibi, i s t ik ra r  p rog ram ı ta tb ik  edilinceye k a d a r  M enderes 
H üküm etle r i  için, bu teşekkü lle rin  finansm anı, b ir kaygu  
mevzuu o lm am ıştır . M erkez B ankası k a y n ak la r ı  en mebzul 
m ik ta rd a  bu te şekkü lle rin  em rine  âm ade  tu tu lm uş  ve bun la ­
ra, is tendiğ i an d a  ve İk tisad î h a y a t ta  y a ra ta c a ğ ı  aksü lam el- 
ler düşünülm eden, istenilen m ik ta rd a  p a ra  tem in  o lunm uştur.

İs t ik ra rs ız lığ ın  ve buh ran ın  başlıca âm illerinden biri ol­
m asın a  rağm en , bu usul ile yapılan  y a tır ım lar ,  bildiğiniz g i ­
bi, Mendeıes H üküm etle rin in  öğünme m evzuların ın  başında  

yer a lm ışlard ır.
İ s t ik ra r  p ro g ram ından  sonra  ise, aynı M enderes H ü k ü ­

m e ti  bu de fa  İktisadî devlet teşekküllerin in  f inansm anı için 
M erkez B ankas ı k a y n a k la r ın a  m ü ra c a a t  ed ilm em ekte  o lm a­
sını b ir m u v a ffa k iy e t  o la rak  s a y m a k ta  ve te fa h u r  vesilesi 
y a p m a k tad ır .  Ancak, bu m evzuda sevinm ek için v a k tin  he ­
nüz e rken  o lduğunu gösteren  sebepler de m evcu ttu r.

Zira, 1058 de bu teşebbüslerin  (1) m ilya r (100) milyonu 
bulan y a tır ım la r ın d a n  (600) milyon lirası yine M erkez R an- 
kası k a y n ak la r ın d an  te m in  o lunm uştu r.
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1959 yılı için (1) m ily a r  (500) m ilyon l ira  o la rak  hesap  
edilen envesttsm am n (450) milyonunun kendi k a y n ak la r ın ­
dan, m ütebak isin in  de E m ekji Sandığı, İşçi S ig o r ta la n  ile 
kam biyo karş ılığ ı ve ka rş ı l ık  p a ra la r  fon larından  k a rş ı la n a ­
cağı tahm in  o lunm uştur.

Bu tahm in lerin  ne n isbette  ta h a k k u k  ettiğ in i, m aalesef, 
bilmiyoruz. Yalnız Sanayi Vekili, bütçe kom isyonunda, İk ti­
sadî devlet teşekkü lle rin in  y a tır ım la r ın ın  (994) milyon lira  
olduğunu ve bunun  (200) m ilyonunun kendi kayn ak lar ın d an  
tem in  edildiğin! beyan eylem iştir.

Bu m alûm at,  y u k a r ıd a  arzettiğ im iz , tahm in in  tam am en  
gerçekleşem ediğin i gösterm ekted ir.

Yine aynı vekilin verdiğ i m a lû m a ta  göre, 1960 yılı için 
derpiş  olunan (1) m ilyar (532) m llyonuluk y a tırım ın  (413) 
milyon lirası bu teşekkü lle rin  öz k aynak lar ından , (1) m ilya r 
(119) m ilyon liras ı ise yabancı k a y n ak la rd an  finanse  edile­
cek tir.  K ay n ak la rı  en b a ş ta  bu m üesseselerin  ya tır ım lar ın ın  
f inansm anına  tahsis  olunan E m ekli Sandığı, îşçl S ig o rta la r ı 
ve A m o rtism an  Sandığ ın ın  tem in  edeceği yıllık im kân, b u ­
günkü  durum da, (300) m ilyonu a şa m a n ıa k ta d ır .  Şu halde, bu 
te şekkü lle r y a tır ım la r ın  finanse e tm ek  için m uh taç  bu lunduk ­
ları pa ra n ın  büyük bir kısm ını kam biyo ka rş ılık  fonu ve 
karş ılık  p a ra la r  fonu gibi, dış ya rd ım  veya  prim le beslenen 
fonlardan tem in  e tm e yoluna gideceklerd ir. İh r a c a t t a  k a d e ­
meli prim , sistemi, tasf iye  edilm iştir. Bu it iba r la  kam biyo 
ka rş ıl ık  fonundan  b ir şey beklenemez. E sasen  M aliye Vekili, 
bu hesabın  yıl sonundaki bakiyesin in  (113) m ilyon liradan  
iba re t  bu lunduğunu beyan  e tm iş tir .  Bu vaziyette, k a y n ak  
o la rak  k a rş ıl ık  p a ra la r  fonu k a lm ak ta d ır .  Millî M üdafaa  ih ­
t iyaç la r ından  a r tab ild iğ i takdirde , devlet İktisadî teşebbüsle ­
rinin y a t ın m la r ı  bu ra d a n  tem in  o lunaeak  yard ım  ile k a rş ı la ­
n acak tır .  B unun is tikbal için e m n 'y e t verm ediğini kabu l e t ­
m ek ieabeder.

Tediye m uvazenem izde olduğu gibi, devlet teşebbüslerine  
a i t  y a tır ım la r ın  is tikba lin in  bu su re tle  dış yard ım ın  m lkda- 
r ın a  bağlı k a lm ası üzün tü  ile k a rş ıla n ac a k  b ir o laydır. Bu
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d u rum dan  m üm kün  olduğu k a d a r  s ü r’a tle  k u rtu lm ak , he r 
şeyden evvel m illetim i* İçin b ir  p re s tij  meselesi o lm uştur.

K anaatim izce, bunun için en k ısa  yoldan giderek, bu te ­
şebbüsleri p a r t iz a n la r ın  kon tro lü  altın'dan ç ık a rm a k  ve bun­
ları h e r  tü r lü  is ra f ta n  a lıkoyacak  sıkı b ir disiplin a lt ın d a  ça ­
l ış t ı rm a k  sure tiy le  ran tab ilite le rin i a r t ı r m a k  ve m u h taç  ol­
duk la rı finansm an  ih tiyaç la rım  da  içendi k a y n ak la r ın d an  te ­
min e tm ek  icabeder.

Dış ticaret :
M uhterem  a rk a d a ş la r ;
i s t ik r a r  p rog ram ın ın  başlıca  hedeflerinden birisini de 

enflâsyoncu para ,  m aliye  ve gelişigüzel y a tır ım  ve borçlanm a 
po litikasın ın  tesirleriyle, g it t ik çe  d a r l ığ a  ve t ık a n m a ğ a  yüz 
tu tm u ş  olan dış ticare tim iz i, bu d u rum dan  k u r ta r a r a k  t ic a ­
re t  hacm ini yüksek  b ir  seviyede m uvazeneli bir halde tu tm a k  
teşkil ediyordu.

Ü zü n tü  ile söyleyelim ki, b irbuçuk  yıllık t a tb ik a t  sonun­
da, bu tem el gayeden henüz u z ak ta  bu lunm aktay ız .  Ne i t ­
ha lâ tım ız  ve ne de ih ra c a tım ız  beklenilen seviyeye u la şa m a ­
m ıştır.

Resm î b e yan lara  göre, i th a lâ t  p rog ram ı bir sene içinde 
(625) milyon dolarlık  i th a lâ t  yapılm ası esas ına  göre  h a z ı r ­

lanm ıştır .
B u p ro g ra m  k o ta  sistem inin t a tm in k â r  bir şekilde iste­

yem em esi, t ran s fe r le r in  y ap ılam am ası yüzünden gerçek leşe ­

m em iştir.
17 Ş u b a t ta  y ap ılan  ikinci k o ta la ra  a i t  transfe rle r,  döviz 

m evcut o lm am ası yüzünden, A ğustos  ayına  k a d a r  uzam ıştır .
3 A ğustos  1959 da  ilân edilen üçüncü k o ta  ise, yine aynı 

sebeplerle gecikm ek te  devam  etm iş  ve âcil ih tiy aç la r  için ek 
k o ta la ra  b a şvu ru lm asına  m ecburiye t hası) o lm uştu r.

Neticede, 625 m ilyon do larlık  İ th a lâ t  yap ılacağ ı Hân e d il­
m iş o lm asına rağm en, 1 A ğustos l!)5S - 30 Temim iz 1959 dev­
resinde yap ılan  fiilî İ th a lâ t  334 ınllyon dolar c ivarında  k a l ­
mış, 1959 ta k v im  yılında İse 438,7 milyon do lar o lm uştur.
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İ t i r a f  edilm em ekle beraber, i th a lâ t  p ro g ram ın ın  gerçek- 
leştirilem em esin in  tem el sebebi, j ih ra c a tın  tahm in le rin  a ltında  
ka lm ış  olm asıdır.

İh ra c a t  için geçen sonbahar a y la r ın d a  t ic a re t  vekili, sı- 
rasiy le  440 ve 400 milyon dolarlık  ta h m in le r ileri sü rm ü ştü . 
M ille tlerarası teşekkü lle rle  yapılan  m üzakerele r s ırasında,
1958 de 400, 1959 da  450-500 milyon do lar tu ta r ın d a  b ir ih raç  
bahis konusu idi.

Buna m ukabil 1 A ğustos  1958 - 30 Tem m uz 1959, 12 ay lık  
devresinde (817) milyon liralık , yani (302) milyon dolarlık  
ih ra c a t  yap ılm ış tır .  Bu m ik ta r  (902) milyon lira  olan 9 yıllık 
o rta lam an ın  a ltındad ır.

1959 ta k v im  yılı 11 ay lık  ih raca tı a n ca k  (292) milyon 
do lara  u laşab ilm iştir. A ra lık  ayı için T ica re t  Vekili ta r a f ın ­
dan  verilm iş olan m u v a k k a t  r a k a m la r  âni b ir s ıçram a y a p ­
mış ve 12 ayın ih raca tı  (355) m ilyonu bu lm uştu r.

İh rac a t ın  bu m ik ta r ı  bulm asında, p rim lerin  yükseltileceği 
iiişüncesiyle, norm al o la rak  1958 de yap ılm ası gereken  bazı 
muamelelerin 1959 yılına kaym ış  olm asının tesirin i de kabul 
stmek. lâzımdır.

B ununla  beraber, ih raca tın  um ulan  seviyeyi bulduğunun 
bu netice k a rş ıs ın d a  iddia o lunam ıyacağ ı tabiîdir.

Sevgili, a rk a d aş la r ım ;
İh rac a tın  geliş tir ilm ek  is tenm esinde yüksek  b ir i th a lâ t  

hacmine u la şm ak  kadar ,  dış t ic a re t  açığının m akul b ir sevi­
yeye indirilmesinin de, b ir g ay e  olm ak lâzımgeldiğine, şüphe 
yoktur.

1959 dış tic a re ti,  i th a lâ t, tahm in le rin  çok a ltın d a  k a lm a ­
sına rağm en, (100) milyon d o la ra  yak ın  b ir aç ık la  k a p an m ış ­
tır.

Geniş borçların  tediye m uvazenem iz üzerindi* son derece 
*ğ ır  bir tazy ik  y ap tığ ı b ir devrede, dış t ic a re t  açığının bu 
Seviyede ka lm ası, tediye bilançosu du rum unu  büsbü tün  ağ ır  
feir d u rum a  sokm ak tad ır .

F ilhak ika , ekonom im iz halen 1970 yılına k a d a r  kendisini 
h ısse tîrecek  1 m ilyar 386 milyon do lar yani 12 m ilya r 400
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m ilyon T ü rk  lirasın ı açan  b ir dif# borç  yükü  a ltındad ır. O r ta ­
lam a  y ılda  100 m ilyon do lar borç ödem e m ecburiyetindedir. 
B unun delâ let e t t iğ i  m â n a  şudu r : D aha  uzun y ılla r en iy im ­
ser h e sa p la ra  göre, ih raca tım ız ın  üç te  birini dış borçların  
ödenm esine ta h sis  edeceğiz.

Cılız ih raca tım ız ın  bu ağ ır  yükü  kald ırab ilm esine  im kân  
olm ıyacağı şüphesizdir. Bilhassa, fevka lâde  is tisnaî m ahiye t 
arzeden  dış ya rd ım la rın  sağ lad ığ ı sun 'i tene ffü s  im kânının  
a lda tıc ı tesirinden sıyrılınca  bu borç yükü  i th a lâ t  im kânların ı 
a z a l tm a k  suretiyle, m em leket ik tisad iya tın ı  yeniden b u h ra n ­
dan  b u h ra n a  sürük leyecek  bir m ah iy e t a rze tm ek ted ir .  Bu 
sebeple, ih ra c a tı  s ü r ’a tle  a r t t ı r a c a k  teşebbüslere  tahsis  edi­
lecekler hariç, evvelem irde yeniden k ısa  ve o r ta  vâdeli borç ­
la n m a la ra  gidilm em esi icabeder.

G örüşüm üze göre  bu konuda  asıl m ühim  m eselem iz ş u ­
du r  :

Dış bo rç ların  kem ird iğ i cılız b ir  ih ra c a tın  z a ru rî İ th a lâ tı 
ka rş ılayab ilm esine  m aalesef im kân  yok tu r. B ugünkü  d u ru m ­
da yıllık  dış ödem e v a sıta s ın a  olan ih tiyacım ız, bo rç la r ve 
görünm eyen  a ç ık la r  dahil o lm ak  üzere  (600) m ilyon dolar 
tu tm a k ta d ır .

B una  m ukabil ih ra c a t ta n  sağ lad ığ ım ız döviz ise bunun 
ya rıs ı c iva rında  k a lm a k ta d ır .

Açığı teşkil eden (300) m ilyon dolar, yani (2) m ilyar 
(700) m ilyonluk fa rk ,  dış y a rd ım la r  ve kred ile rle  kapatılıyor.

T ürkiye, h e r  yıl ted iye  m uvazenesindeki bu aç ık  dolayı- 
siyle m ilyarın  ü s tü n d e  yeni b o rç la r yükleniyor.

B u  ehem m iye tte  b ir dış ya rd ım ın  d aha  uzun y ılla r de ­
v a m  e tm esi m uhtem el bu lunm adığ ına  göre, z a ru r î  i th a lâ tım ı­
zı ka rş ı layab ilm ek  ve dış ödem elerde he rhang i bir t ık a n ık ­
lığı b e r ta ra f  e tm ek  üzere, ih raca tım ız ın  s ü r ’a tle  450-500 m il­
yon dolarlık  bir hacm e  u laş t ır ı lm as ı kaçın ılm az b ir  z a r u re t ­

tir.
İk tisa d e n  a y a k ta  durab ilm em izin  başlıca  şa r tı ,  k a n a a t i ­

mizce, budur.

48



M uhterem  a rk a d aş la r ;

D evalüasyon sayesinde o ldukça a v an ta jl ı  b ir  hale gelen 
ihraca tım ız ın , tahm in le r  hilâfına, s ü r’a tle  gelişm em iş o lm a ­
sının sebepleri üzerinde d u rm a k  lâzımdır.

Son tecrübe  g ö s te rm iş tir  İd, ih raca tın  a rtır ılm ası,  ihraç  
m a lla rım ıza  olan  dış ta lebin  m uhtem el gelişm elerine m uvazi 
o larak , is tihsalin, b ilhassa  z i ra a t  ve m aden  is tihsallerin in  
.sür’atle  a r t t ı r ı lm a s ı  ile m ü m k ü n  o lacak tır .  B aade rap o ru n d a  
ifadesini bu lan  h a y a t î  z ira î ka lk ın m a  dâvasın ın  ihmali, dün 
çektiğ im iz  ve yarın  çekeceğimiz s ık ın tıla rın  tem el sebeplerin ­
den biridir.

Son on yılda hızlı nü fus  artış ının, şehirleşm enin ve s ü r ’­
a tle  a r t a n  i th a lâ t  ih tiyacın ın  ge rek tird iğ i  ölçüde z ira î is t ih ­
salin a r t ır ı lm a s ın a  çalışılm am ası bugünkü  güçlükleri doğ u r­
m uştur.

Bu ciddî du ru m  k arş ıs ın d a  bile, çok güç ve h a y a t î  b ir  d â ­
vanın halli yo lunda işin ehem m iyet ve azam etiy le  m ü tenasip  
ciddî b ir g a y re tin  içine g irilm iş o lduğuna k â an i değiliz.

Yüzde ikiyüz z a ra r la  b ir kaç  m ilyon dolarlık  şek e r  ve 
çim ento ihraciy le  teselli bulm ak, bunun  gölgesine s ığ ın a rak  
m ânâsız  öğünm elerle  du ru m u n  vaham etin i v a ta n d a ş ta n  gizle­
m enin bu h u su s ta  b ir ilâç o lm ıyacağı d a  tabiîdir.

Yatırım programı :

Şimdi de, y ılla rd ır  ıs ra r la  üzerinde du rduğum uz ve n ih a ­
ye t geçen yıl, i s t ik ra r  p ro g ram ın ın  b ir m addesi haline gelen 
plân ve p ro g ram  m evzuuna  geçiyoruz.

Filvaki, i s t ik ra r  ro g ram ı ile girişilm iş olan ta a h h ü t le r ­
den biri de, y a tır ım lar ın ,  dış tediye güçlüklerin i izale edecek 
ve tediye m uvazenesi üzerinde, k ısa  zam anda , m üsbet te s i r ­
ler yapabilecek  is t ikam etle re  tevcihi; ve y a tır ım lar ın  esaslı 

b ir plâna bağ lanm ası idi.
Bu sah a d a  neler yapıldığını, maıüesef, vâzih o la ra k  bil­

miyoruz. Zira, hüküm et,  henüz ta a h h ü t  eylediği bu p ro g ra ­
m ın esas lar ın ı ve ta tb ik a t  p lân ların ı te sb i t ey leyerek  ilân e t ­
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m em iş olduğu gibi, B üyük  M illet M eclisine de bu hususta  
he rhang i bir bilgi verm em iştir .

G aze telerin  yuz a y la r ı  içmde, 3 - 6 - 1 0  yıllık p lân ra r vc 
p ro g ram la r  lıa z ır la n m u k ta  o lduğunu bildiren haberleri,  te k ­
zip edilm em iş o lm a la rın a  rağm en, teeyyüd e tm em iş tir .  A y rı ­
ca, son bütçe  gerekçesinde  de buna  d a ir  b ir iş a re te  ra s tla y a -  
madık.

Bu konuda  bütçe  kom isyonunda so ru lan  suallere  cevaben 
Sanayi Vekili, İktisadî devlet teşekküllerin in  b aş lad ık la r ı iş­
ler ve b ilhassa  im a lâ t sanay ii için b ir  p ro g ram  hazırlandığ ın ı 
beyan eylem işse de bunun nasıl b ir rü çh an  s ıra s ın a  göre  ve 
hang i iç ve dış im k â n la rla  m eydana  getirileceğine d a ir  bilgi 
verem em iştir .

Yine N a f ıa  Vekili 10 yıllık  b ir su işleri p rog ram ından  
bahseylem iş, f a k a t  bunun f inansm anı için em niye tbahş  bir 
şey söyleyem em iştir.

M ucibi m em nuniye t o lm akla  beraber, taah h ü d ü n  bundan 
iba re t  olm adığı da  m u h a k k a k tı r .  ö n ü m ü z d e k i on yıl İçinde 
yap ılacak  y a tır ım la r ın  ge rek  birih irleriy le  ve ge re k se  iç ve 
dış im k ân la rla  koordine edilm esini s ağ la y a c ak  b ir p rog ram  
derpiş  o lunm uştur.

Y atırım larım ız ın , is tikba lde  m em leke tin  İk tisadî k a lk ın ­
m asını kendi k a y n ak la r iy e  yü rü tm es in i m üm kün  k ılacak  bir 
i s t ik a m e t veren bir p ro g ram d a n  bahso lunm uştur .

M uhterem  a rk a d a ş la r ;
O ldukça ehem m iyetli m ik ta r la r a  v a rm ış  olm asına  r a ğ ­

men, y a tır ım la r ın  y e te r  derecede sem ereli o lm adık ların ı biraz  
önce delilleriyle b irl ik te  a rz  ve izah e tm iş tik .  Bunun başlıca 
âmili de, bildiğiniz gibi gelişigüzel y a t ı r ım  poltkası olm uştur. 
G erçek ten  ya tır ım lar ım ız ın  büyük  b ir kısmı çok uzun vâdeli 
işlere, d iğer bir kısm ı da doğrudan  doğruya millî istihsalle  
ilgili bu lunm ayan  sah a la ra  tevcih o lunm uştur. Doğrudan 
d o ğ ruya  m al is tihsaline  m a tu f  y a t ı r ım la r  tu ta r ın ın  9 yılın 
y a tır ım  vekûnu içinde yüzde (30) dan  ibare t o la ra k  kalm ası 

bunu göster ir .
Y a tır ım la rd a  rü çh an  s ıra s ın a  ehem m iyet verilm em iş ol­
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m ası büyük  serm ayen in  o ldukça  uzun zam an  için m u a tta l  bir 
halde k a lm as ın a  da  sebep o lm uştu r. S u la m a  işinde henüz h iz ­
m e te  g irem eyen  ba ra jla r ,  ku llan ılam ayan  enerji  bu m a h iy e t ­
ted ir. A y n c a  y a tır ım lar ın ,  ne dış t ic a re t  ile ve ne de iş ve 
dış im k â n la rla  âhenkleş tir i lem em iş  olması, başlanm ış  işlerden 
b ir kısm ının y a r ıd a  k a lm asın a  ve m ilyonların  heder o lm asına  
âmil olm uştur.

Acele ve göster işç i y a tır ım  gay re tle rin in ,  m ürakabesiz li­
ğin buna İnzim am  etm esi, n ih ay e t İşi b ü sbü tün  ç ığ ırından çı­
karını:*, ve Başvekilin, T ü rk lyen 'n  ik tisad i y a rd ım a  ih tiyac ı 
k a lm ıyacak tır ,  dediği 1058 yılında, T ü rk iye  bilâkis  iç :ne düş ­
tüğü  buhrandan  k u r tu lm a k  için çok se r t  İ s t ik ra r  tedbirle ri 
a lm ak  ve m ü tte fik ler inden  yeni yandı mİ a r  is tem ek  zorunda  
kalm ıştır.

M uhterem  a rk a d aş la r ;
O rtada  bu acı tecrübe o lm asa  bile, T ürkiye, s ü r a t l e  a r ta n  

nüfusu ve değişen dünya ş a r t la r ın ın  ge tird iğ i yeni m eseleler­
le karşı k a rş ıy a  bu lunm aktad ır .

A r ta n  n ü fusu  beslem ek üzere bir t a r a f ta n  top rak la r ın ın  
verimini a r t ı rm a k ,  z ira a tin i  ge liş tirm ek  üzere ciddî te d b ir ­
ler alırken, d iğe r  t a r a ta n  sanayi, m adencilik  gibi is tihsal kol­
larında  s ü r ’a tl i  ink işa fla r sağ lam a ğ a  m ecburdur.

M ütehass is la rca  yap ılan  hesa p la ra  göre, a r t a n  nüfusu  
beslemek ve milli geliri 12 y ılda  b ir m isli a rt ıra b ilm e k  İçin, 
mem leketim iz, milli ge lirin in  en az  yüzde 18 i n 'sbe tinde , yıl­
da o r ta la m a  8-10 m ilyarlık  ya tır ım  yapm alıd ır. İk tisa d i ge ­
riliğimizi g iderm enin  te k  yolu, gö rüşüm üze  göre  y a tın ın d ır .  
Ancak bu k â fi değildir. A y rıc a  elimize geçen iç ve dış im k â n ­
ları en ta sa r ru f lu  b ir  şekilde, en verim li y a t ın m la rd a  k u lla n ­
mamız icabedeı. Bunun d a  b aşlıca  şar tı ,  iç ve dış k a y n ak lar ı 
hedeflerine u y g u n  şekilde ve rüçhan  s ıra s ın ı  ço re  k u lla n m a k ­
tır.

İş te  bu sebep lerd ir ki, uzun vâdell b ir  p lân  ve p ro g ram  

üzerinde ıs ra r  ediyoruz.
ik t id a rd a  olsun, m uha le fe tte  olsun bu to p ra ğ ın  ev lâ tla rı 

o la rak  bu v a ta n ı  seven in san lar  o la rak  bu n o k ta d a  m u ta b ık
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olm am am ız  İçin, gö rüşüm üze  g ö re  h e rh an g i b ir sebep m ev ­
cut değildir.

Şu c ihete  de bu vesileden fay d a la n a ra k  işa re t e tm ek  y e ­
rinde o lacak tır .  C um huriye t H alk  P a r t i s i  Grupu, ka lk ınm a 
hızımızın a tır ılm asına , ya ln ızca  kendi kaynak lar ım ız ın  yet- 
m iyeceğini, ve dış yard ım a, dış krediye ih tiyaç  o lduğunu da i ­
m a kabul e tm iş tir .  H a t tâ ,  birinci M enderes H üküm etin in  
p rog ram ın ın  B üyük M illet M eclisinde m üzakeres i s ırasında, 
yeni ik t id a ra  bu yolda tavsiyelerde  de bu lunm uştur.

Yalnız dış k ay n ak la r ı  h a re k e te  ge tirm en in  yolu da, gö ­
rüşüm üze göre, y a tır ım lar ım ız ı açık  b ir p ro g ram a  bağ lam ak  
ve dünyan ın  gözünün önüne serm ektir .

M üşterek  p a za r  ka rş ıs ındak i p roblem lerim izi de geniş 
m ik y a s ta  buna  bağlı görm ektey iz . M üşterek  p a z a ra  k a tılm a  
şa r t la r ın ın  te sb it edilebilm esi için de evvelem irde o r ta d a  cid­
di bir k a lk ın m a  plânın ın  m evcudiyeti ş a r t t ı r .

M uh terem  a rk a d aş la r ;
K ısaca  a rze t t iğ im iz  sebeplerle a r t ık  çok lüzumlu, zaru rî 

b ir hale  gelm iş bu lunan  y a tır ım  p rog ram ın ı m eydana  g e t i r ­
m e k  şöyle dursun, h ü k ü m e t  erkân ı ve b ilhassa  h ü k ü m e t re ­
isinin zihniyetlerinde, en u fa k  b ir değişik lik  bile, görem ediğ i­
mizi ü zü n tü  ile k a y d e tm ek  isteriz.

İ s t ik ra r  p rog ram ın ın  sad a k a tle  ta tb ik  o lunacağ ından  ıs ­
ra r la  bahsolunduğu ve h a t tâ  bu key fiye t b ir  öğünm e konusu 
yapıldığı halde, ele geçen im kân la rın  dün yapıldığı gibi bu ­
gün de şu veya bu m a k sa t  u ğ ru n d a  gelişigüzel k u llan ılm ası­
n a  devam  edildiğini görüyoruz.

B ir t a r a f ta n  is t ik ra r  p ro g ram ı icabından o la ra k  b aşlan ­
m ış fa b r ik a la r ın  b ir  k ısm ın ın  inşas ından vazgeçilm esine k a ­
r a r  verilirken , diğer t a r a f ta n  başvekil seyahatle rde , a rzuya  
göre  yeni tesisle r vaad  edebiliyor.

T ü rk  balk ın ın  e t  ve ekm ek  ih tiyac ın ın  tehlikede olduğu 
İnandırıcı delillerle o r ta y a  konulduğu ve z ira a t  sahas ında  müs- 
tacelen  çok ciddî ted b irle r alınm ası kasın ılm az  b ir z a ru re t  h a ­
line geldiği b ir an d a  ik t id a r  e rkân ı şeh ir  şeh ir  d o la şa ra k  cad ­
deler a ç m ak , y o lla n  y ü k se ltm ek  veya  ind irm ek  suretiyle,
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misil görülm em iş b ir k a lk ınm an ın  örnek lerin i g ös term ek  g a y ­
re tine  düreb iliyorlar. Ü stelik  bu h izm et de v a tan d aş ın  v icda­
n ına baskı vas ıtas ı o la ra k  kullanılıyor.

D ahası v a r  : B ü tçe  gerekçesinde verilen iz ah a ta  göre 
baklanmış işlerin  İkm ali için d a h a  10 m ily a r  24 milyon lira
harcanm ası lâzım dır. E n  az  yüzde k ırk  dış ödemeyi icabet- 
t iren  bu işlerin  ikm ali sure tiy le  bu s a h a la ra  dökülen p a ra la r ı  
verimli k ılm ak  d u ru rk en  b ir  iki a ra b a  v ap u ru  ile tem in  olu­
nacak  bir geçit için (500) milyon, h a t t â  b a ra j  m isallerine 
bakılırsa, (1) veya  (1,5) m ilya r  sa r fe d erek  îs ta n b u ld a  yeni 
bir köprü  k u rm a ğ a  teşebüs edebiliyoruz.

Fiyat yükselmeleri :

M uhterem  a rk a d aş la r ;
I s t ik a r  tedbirlerin i g e rek tire n  sebeplerin  b ir diğeri de 

f ia t  is t ik rars ız lığ ı o lm uştur. B una  bağlı o la ra k  da  h a y a t  pa- 
halılığ». gelm ektedir.

M enderes H üküm etlerin in , y ak ın  zam an a  kadar , f ia t  y ü k ­
selm elerinden ve geçim  şa r t la r ın ın  a ğ ırla şm as ın d a n  dolayı, 
herhangi b ir endişe d uym am ış  oldukları m eçhulünüz değildir. 
H attâ ,  bun la r İk tisadî inkişafın  ve re fa h ın  b ire r m üşiri de 
sayılıyordu. Bu sebeple olsa gerek, he r yıl bütçe  gerekçesin ­
de f ia t  tab lo la rı m û tenâ  b ir y e r  işgal ederdi.

Bu yıl, bü tçe  gerekçesin in  b ir nok ta s ın d a  şöyle denilm ek­
ted ir  : «D em okra t P a rti ,  ik tida rı  a ldığı ta r ih te n  itibaren , 
Türk iye  ekonomisinin ta r ih î  seyrini k a n a a tk â r l ık  ve ik tifa  
yolundan m ü tem ad i te ra k k i ve tealî is tikam etine  döndürdü ­

ğü m alûm dur.»
Filvaki, bu hükm e esas olan ö rneklerden biri de, 10 yıllık

D. P. idaresinde f la t la n n  Ve h a y a t pahalılığ ın ın  gösterd iğ i 
« te rakk i ve ta lî»  o lm uştur.

Ne ga rip tir ,  vah im  b ir buhran ın  âm illerinden birini teş ­
kil eden bu. « te rakk i ve tealî» yi n ihaye t b izzat h ü k ü m e t ön ­
lem ek m ecburiyetin i h isse tm iş  ve is t ik ra r  p rog ram ın ın  m a d ­

deleri a ra s ın a  sokm uştur .
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B ugün  h ü k ü m e t gerekçesinde, f ia t la rm  is t ik ra r  bulduğu
sevinçle b eyan  edilm ekted ir.

H a k ik a t te  1958 A ğustosundan  beri f ia t  ve geçim endeks ­
lerinin yükselişi devam  e tm iş tir .

Ezcüm le, A ğustos  1058 de 205 o lan  to p ta n  eşya  fia tı  en ­
deksi, A ra lık  1958 de 231, M ayıs 1959 İse 239 a  yükselm iştir .  
1953 başında  zirvaye u laşan  f ia t ia rd a  bu ta r ih te n  sonra  nisbî 
bir d u ra k la m a ,  filvaki, gö rü lm ekted ir .  A ncak, bu d u ra k la m a ­
yı sağ la m  ve bilhassa devam lı b ir İ s t ik ra r  say m ak  d a  acele 
b ir  hüküm dür. B ugün bah is  konusu olan d u rak lam a , daha  
çok, dış y a rd ım la rla  sağ la n a n  i tha lft ttan  ileri gelm iş tir .  B iraz 
önce a rz e t t ik .  İh raca t ,  beklenen inkişafı g österm em iştir .

B ir d e fay a  m ahsus  o lm ak  üzere a lınan  m unzam  yard ım  
yoluyla tem in  olunan i th a lâ t  im kân la rı da  tü k en m ek  üzeredir. 
Bu i tiba rla ,  önüm üzdeki yılın ih tim aller i b a şk a  şeyler g ös te ­
rebilir. H a t t â  çok gerilerde kaldığını sandığ ım ız k u y ru k la r  da 
yeniden peyda  olabilir.

Bu tü r lü  b ir  ih tim alin  tehlikelerinden, an cak  önünü gören  
b ir  po litika  sayesinde k o ru n m a k  kaab il o lduğunu söylem eğe 
ih tiyaç  dah i o lm asa  g e re k tir .

M uh terem  a rk a d aş la r ;
Bu vesiie ile enflâsyoncu politikan ın  olduğu gibi, is t ik ra r  

tedbirlerin in  de yükünü  çeken v a tan d aş la r ın  du rum una  d a  te ­
m as e tm eği vazife  sayıyoruz.

G erçekten , i s t ik ra r  p ro g ram ı ta tb ik a t ı  icabından o larak , 
b a ş ta  dev le t m üesseseler inin m am ulleri ve ta rife le r i  o lm ak 
üzere, b ir çok f ia t la ra  ve ta r ife le re  z am la r  yapılmış, bazı v e r ­
gi ve res im ler ya doğrudan  doğruya, veya  v asıta lı  b ir su re t te  
a r t ır ı lm ış tır .  H alk ın  sa tın  a lm a  gücünün  bu su re tle  geniş 
n isbe t te  tüke tilm esine  m ukabil, f ia t la r  yükselm iştir.

Bu tedb irle rden  z a r a r  görenlerin  başında, sa tın  aldığı 
m addeler ile p iyasaya  a rzey led iğ i is tihsalleri a rasında , a leyh ­
te  büyük f a rk la r  husule gelen köylü va tandaş la r ım ız la ,  işle­
r in  d a ra lm ası sebebiyle üc re tle r in i  yeni f ia t la ra  in tibak  e tti-  
rem iyen, işçi va tan d aş la r ım ız  ge lm ektedir.
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Bu d u ru m d a  hak lkf İs t ik ra r  şuh lan ıncaya  kadar , H ü k ü ­
metin, ha lk ın  ıs t ıra p la r ın a  k u la k  v ererek  in tib a k  im kanların ı 
h az ır lam ak  üzere  ciddi b ir gaiyret s a r fe tm e sl lâzımgellr.

V a tandas ın  ıs t ırap la r iy le  çok tan  a lâkasın ı kesm iş olan 
bir ik tida rdan , bu tü r lü  b ir ilgi beklem enin beyhude b ir te şe b ­
büs o lduğunu bile bile h a y a t î  önem ta ş ıy a n  bu vazifeyi h ü k ü ­
mete b ir ke re  d ah a  ha tır la t ıyo ruz . Bilhassa, m es’u t  b ir  azın ­
lığın lüks ve İsrafı alabild iğ ine devam  ederken, ıs tıraplı b ir 
kem er s ık m a  am eliyesine tâ b i  tu tu lan  büyük  v a ta n d aş  k ü tle ­
lerinin bu ıs t ırap la r ı  önünde d ah a  faz la  beklemenin d o ğ u ra ­
cağı vahim  ne ticelere  d ik k a ti  çekm ek İsteriz.

İstikbal' politikasının bilançosu :
M uhterem  a rk a d aş la r ,
B u ra y a  k a d a r  a rze t t iğ im iz  m a lûm at,  is t ik ra r  p ro g ra m ı­

nın ta tb ik a t ın d a n  yakın  is tikba li em niye t a ltına  a la cak  su ­
re tte  m ü sa i t  neticeler alındığını g ö s te rm e k ten  uzak tır .

İ s t ik ra r  tedb iıle ri henüz m u v a ffak iy e t yoluna g irm em iş ­
tir.

Bu tedb irle rin  v a ta n d aş a  yeni k ü lfe tle r  ve s ık ın tı la r  g e ­
t irm iş  o lm asına  m ukabil, elde olunan neticeler ta tm in  edici 
o lam am ıştır.

Ezcüm le,
Büyüle ölçüdeki z am la ra  rağm en  â m m e  m üesseselerinde 

henüz ta m  bir m alî m uvazene sağ lanam am ış tır .
Dış t ic a re t  hacm i beklenen seviyeye u laşam am ış ,  ih ra c a t  

gelişem em iştir .
Y a tır ım la r  henüz b ir  p lâna  ba ğ la n am am ış  olduğu gibi, 

bunların  iç ve dış finansm an lar ı em niye t a l t ına  a lınam am ıştır .  
Sanayi henüz kapasiten in  çok a lt ın d a  ça l ışm ak tad ır .  A yrıca , 
iş h a y a t ın d a  ve diğer bazı is tihsal ko lla rında  d u ra k la m a  bas- 
gösterm iş  ve p rog ram ın  ciddî b ir is tik ra rs ız lık  tehdidi a ltına  
girdiğini gösteren  işa re t le r  de be lirm iştir .

tk t id a r  erkân ın ın  i s t ik ra r  p rogram ı İle b ağ d aşm asın a  im ­
kân o lm ayan i t iy a d la n n d a n  bir türlli vazgeçem em eleri bu 
bak ım dan  en miihim teh likeyi teşkil e tm ek ted ir .
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1960 Bütçesi :

M uhterem  a rk a d aş la r ;

A rz  e ttiğ im iz  izahatın  ışığı a ltında , şim di de, bü tçe  r a ­
k am la rın ın  tah liline  çalışacağız.

1959 bütçesi ile m uvazene-i-um um iyeye dahil da ire le r için 
(5) m ilya r (680) milyon ödenek verilm işti. B ugüne k a d a r  k a ­
bul buyurduğunuz  ek ödeneklerle  b irl ik te  bu ta h s isa t  (5) 
m ilya r  (853) milyon liraya  baliğ  o lm uştur.

1960 da, um um î m uvazeneye g iren  h izm ete r  için h ü k ü m e t­
çe (7) m ilya r (266) milyon lira, k a tm a  bütçeli da ire le r için 
de (354,6) m ilyon lira  is tenm iştir .

B ütçe  kom isyonunda yap ılan  m üzakere  sonunda um um î 
m uvazeneye a i t  ta h s isa t  (7) m ily a r  281,6 milyon lira  o la rak  
te sb it o lunm uştur.

M utlak  ra k a m  o la rak  alındığı takdirde , 1960 bütçesinin, 
C um huriye t devrin in  en k a b a r ık  bütçesi olduğu görülür. N i ­
tekim , gerekçe, bu c ihet üzerinde d u ra ra k ,  m ukayese le r v e r ­
m iş tir .  Buna göre  1960 için tek lif  olunan ödenekler 1950 b ü t ­
çesi m a sra f la r ın d a n  %  390, 1959 bütçesi ödeneklerinden %  
20 fazlad ır . Gerekçe, her yıl olduğu gibi bu sene de bütçe  r a ­
k am la r ın d a  görülen  bu artış ı,  tak ip  ed ilm ekte  olan m alî ve 
İk tisadî politikanın, m es’u t  ve başarıl ı bir neticesi o la rak , 
ta k d im  eylemeği de ihmal e tm em iş tir .

îş in  içyüzü hak k ın d a  geçen y ılla ra  a i t  bütçelerin  m ü z a ­
k e res i s ıra s ın d a  lüzumlu iz a h a t  a rz  e tm iş  o lm am ıza rağ m en  
bu h u su s ta k i g ay re tin  gene gevşem ediğin i görüyoruz.

H ak ik a t te ,  bütçe  r a k a m la r ın d a  kaydo lunan  a r t ış la rd a n  
m ühim  b ir kısm ı p a ra  değerin in  düşm esinden ve f ia tla rm  y ü k ­
selm esinden doğan  /.ahiri a r t ış t ı r .  Hakikî- a r t ış la r ın  m ik ta r  ve 
n isbeti an cak  zahirî a r t ış  pay la r ın ın  tefrik inden  sonra  m ey ­

d ana  çıkar.

Yine m uh te lif  y ıl la ra  a i t  bütçe  ra k a m la r ın ın  yekdiğeri 
Ue m ukayese  olunabilm esi bun ların  zah iri a r t ış la rd a n  te c r i t  

o lunm asıy la  m ü m kündür .
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Bilindiği gibi, pa ram ız ın  dış değeri, 4 A ğustos 1058 de
resm en %  220 nisbetinde düşü rü lm üş tü r.

P a ra n ın  s a tın  a lm a  gücünün  ölçülerinden b iri olan to p ta n  
eşya f ia t la r ı  endeksi de T em m uz 1959 itibariy le  257’ye  y ü k ­
selm iştir.

1950 bü tçe  g iderlerin i p a ra n ın  dış değeri için resm en  k a ­
bul edilen ölçülerle, 1959 râyiç le rine  irc a  edersek , m ezk û r y ı­
lın m asraf la rın ın  ta k rib e n  5 m ilya r tu ta r ın d a  o lduğunu gö-
rli rüz.

Buna göre, 1958 bütçesinin, 1950 ye n a z a ra n  gösterd iğ i 
fazlalık , %  25 ten, 1960 tahm in lerin in  ise %  52 den ib a re tt ir .

A ynı irc a  am eliyesi, to p ta n  eşya f ia t la r ı  endeksin in  gös ­
terd iğ i neticeye İstinaden, yapıld ığ ı ta k d ird e  ise, 1950 b ü tçe ­
sinin 1959 rây lc i ile (4) m ilyarlık  b ir sa tın  a lm a  güçiine s a ­
hip olduğu ve 10 yıllık  a r t ış ın  İddia o lunduğu gibi %  890 de­
ğil, <yc 80 den ib a re t kald ığ ı an laşılır.

M uh terem  a rk ad aş la r ;
Bu gerçeğ i bir defa d aha  böylece te sb it e t t ik te n  sonra, 

M aliye Vekilinin geçen yıl bütçe  n u tk u n d a  ileri sü rdüğü  bir 
iddia üzerinde d u rm a k  istiyoruz.

Sayın Vekil, bü tçelerim izin  son y ılla rda  topluluk ih tiy aç ­
larım  d ah a  iyi b ir şekilde ka rş ıla m ağ a , âm m e h izm etlerin i 
dah;', m ü tekâm il b ir s u re t te  ifaya  m ü sa i t  hale  geldiğini ve 
sekiz yıl zarfında , y u r t  m üdafaas ın ın  bir kaç  misli takv iye  
edilmiş, m a a r if  ve sağlık  h izm etlerin in  b ir kaç misli genişle­
miş, a r ta n  say ıda  öğ re tm en  ve dok to run  m a a r if  ve sağlık  sa ­
h a la r ında  vazife almış o lduğunu beyan ..etmişlerdi.

İlk b a k ış ta  doğru  gibi görünen bu m üta lâan ın , bütçe  r a ­
kam la rı  ve h izm etle r üzerinde d a h a  yak ından  eğildiğimiz t a k ­
dirde, h a k ik a t i  ak se tt irm ed iğ in i  te sp it e tm e k te  geçikmeyiz.

H em en a rz  edelim ki, bütçe  m asraf la r ım ız ın  te rk ib inde 
1950 den buyana  ehem m iyetli değişik lik ler o lm uştur.

Bu değişik lik lerin  başında, millî m ü d a fa a  h izm etlerine  

a it  m a s r a ı i a n n  aza lm ası gelir.
F ilh ak ik a  1939-1944 y ılları u ranındaki devrede bü tçe ler i­

m izden milli m üd a fa a  h izm etlerine  a y rıla n  ta h s isa tın  bütçe
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y ek û n la rın a  n lsbetl %  52,77 İken, bn nlslıet 1945-1950 dev re ­
lim in %  34,315 o lm uştur.

1950 yılııı lan sonra  düşilş devam  etm iş, ve n ih a y e t 1959 
da nisbet %  21,ö, 19G0 da %  l£ ’e İnmiştir.

1950 ve ona ta k a d d ü m  eden y ılla rda  millî m ü d a fa a  h iz ­
m etlerine  bütçelerin  (yr 34 den fazlası ay rıl ırken  son y ıllarda 
bu m ik ta r  20 den de a şa ğ ıy a  düşm üştü r .

Yine 1950 den bu y ana  «Tem m uz 1959 itibariyle» to p ta n  
e,?ya f i a t i a n  <yc 105 ni.sbetinde a r t t ığ ı  ve |>aıa değeri resm en 
üç te  b irinden d aha  aşa ğ ıy a  düşü rü ldüğü  halde, m em ur ve 
h izm etlilerin  ay lık la r ına  yap ılan  zam ların  tu ta r ı  yüzde yüz­
den ib a re t  k a lm ış tır .  Bugün m em ur ve hizmetlilere, bu z am ­
la ra  rağm en, 1950 dekinden reel k ıym et o larak , d ah a  az üc ­
re t  veriyoruz.

B u n la ra  aynı sa tın  a lm a  gücünü  te in in  İçin personel h a k ­
la r ındak i te r t ip le re  o r ta la m a  800 milyonluk ödenek İlâvesi 
lcab(;deceği hesap  o lunm uştur.

Gene Millî M üdafaa  h izm etlerine , 1950 bütçesinden veril ­
d iği nLsbette ta h s isa t  ay rılsaydı, bu h izm et için de, bütçeye 
1 m ilyar d ah a  ödenek ilâve e tm e k  gerekecekti.

G örülüyor ki, bu su re tle  millî m ü d a fa a  m a sra f la r ıy la  p e r ­
sonel hak la r ı  te r t ip ler inden  1959 bütçesin in  %  23’ü nisbetin- 
de o lm ak  üzere, 1 m ilyar 800 milyon liran ın  ta s a r r u f  edilerek 
d iğer ih tiy a ç la ra  tahsisi im kân  dahiline g irm iştir .

A rz  e ttiğ im iz  s u re t te  hüsu le  gelen b ir im kânı, bü tçelerin  
sa tın  a lm a gücünün  a r t t ığ ın a  ve topluluk ih tiyaç la rına  cevap 
ve rm e  bak ım ından  daha  m ü sa i t  hale geld ik lerine  delil o la rak  
a! m  ak  e lbe tte  doğru  değildir.

Şu ciheti de işa re t  yerinde o lacak tır  :
Millî M ü d afaa  m a sra f la r ı  kü lfe tin in  azalm ış olması, geniş 

m ik y a s ta  a sk e rî y a rd ım la r  sayesinde m ü m k ü n  olm uştur.
B una  m ukabil m em ur ve h izm etlilerin  is tih k a k la r ın d an  

vasıta lı  b ir  su re tte ,  görünm ez b ir verg i o la rak , ifraz  edilen 
m ik ta r la r  ise, geçen yıl a rz e t t iğ im iz  gibi m ü d a fa a  vasıtas ı 
olm ayan  bu züm renin  İçtim aî sefftleti pah as ın a  tahassu l e t ­

m iş tir .
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Ziraat, Eğitim ve Sağlık masrafları :

Kaldı ki, bü tçe ler in  a r ta n  ih tiyaç la r la  m ü tenasip  b ir halı; 
geldiği yolundaki iddia da  rea iiyete  uygun  değildir.

Millî gelirim izin %  50 sinin ve nü fusum uzun  %  70 ııin 
kazancının k aynac ın ı teşk il eden ve m ilya rlarca  liralık  y a t ı ­
r ının ve devletin  tekn ik  rehberlis ine  ih tiyaç  gösteren  z ira a t  
işlerimize ayırabild iğ im iz  p a ra  232 m ilyondan ib a re t  ka lm ış ­
tır. Bu ta h sisa tın  b ir evvelki yıla n a za ra n  a r t ış ı  ise sadece 
10 milyondur.

Çığ gibi büyüyen ilk ö ğ re tim  ih tiyaç ların ın  çok m ühim  
bir kısmı k a r t l a n a m a m a k  tad ır . N itek im  5. M aarif  Ş û ras ına  
sunulan  12 yıllık p lânda  ilkokul ih tiyacı 17410 o la rak  tesb it 
edilmiş bulunuyordu. A ra d a n  7 yıl geç tik ten  sonra  Türk iye  
E ğ it im  Millî Kom isyonu rapo runda  bugünkü  ih tiyaç  17068 
o la rak  te sb i t  ediliyor. M ecburî okul çağ ında  bu'ıunan çocuk­
la rdan okula  devam  edem eyenler 1953 de (1) milyon 83 bin 
iken bugün (1) milyon (39) bindir.

1053 te  yap ılan  p lâna  göre yılda yap ılacak  okul sayısı 
1400 o la rak  tesb it edildiği halde son a lt ı  yıl içinde bu m ik ­
ta r ın  ancak  50 si nisbetinde okul yap ılab ilm iştir.  İkili ve 
h a t t a  üçlü te d r is a t  y apan  okulların  sayısı gün geçtikçe a r t ­
m ak tad ır .

O r tao k u lla rd a  öğrenci sayısının 58 binden 217 bine çık ­
m ak  sure tiy le  %  270 n lsbetinde çoğalm asına  m ukabil ö ğ re t ­
men sayısı 5155 den a n ca k  (7480) e çıkabilm iş ve sadece 
%  45 n lsbetinde a r t ın la b ü m iş t i r .

H ekim sizlik  ve hem şiresiz lik  yüzünden faaliyetin i t a m a ­
m en d u rdu rm uş  veya  m ühim  n isbette  azaltm ış, sağlık  m ües ­
s e s le r in in  sayısı h a t ın s a y ı l ı r  hale  gelm iştir.

T a h s isa t  k ifayetsizliğ in in  ha tahane le rim iz i ne hâle g e t i r ­
diğini te sp i t  e tm ek  üzere, A n k a ra  NUmune hastahaneslne  k a ­
d a r  ih tiya rı z ah m et e tm eniz  kâfi gelecektir .

Yine bütçe  ile verilen ödeneğin ye tersiz  ka lm ası yüzün ­
den Millî M üdafaa  V ekâleti hem en h e r  yıl ordu ih tiyaçların ı
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k a rş ıla m a k  için T o p rak  Ofis ve D em iryo lla rı gibi m üesscae- 
lere bo rç lan m ak tad ır.

A rk a d a şla r,

ih t iy a ç la r ı  k a rş ı la m a k  hususundak i yetersizliğine  r a ğ ­
men, bü tçe  m a sra f la r ın ın  u laştırıld ığ ı bu seviye dahi is t ik ra r  
p ro g ram ı için b ir tehlike teşkil e tm ekted ir .

is tihsalin , ih ra c a t ın  y e te r  derecede a r tm a m a s ı  k a rş ıs ın ­
d a  açık  bütçenin  p iyasaya  d a h a  kesif  b ir s a tın  a lm a  gücü g e ­
tirm esindek i m a h zu r küçüm senem ez.

Tediye m uvazenem iz üzerinde m enfi is t ik a m e tte  te s ir  y a ­
p a ca k  m a s ra f  tertip ler inde, aksine  bu yıl çok a r t ı ş la r  o lm uş­
tu r.

D aire le r yeni a ra b a  ve otom obil g e tirm e k  için a d e ta  blr- 
biriyle y a rışa  g irm işle rd ir.

Dış sey a h a tle re  a i t  te rtip le rd ek i ödenekler rekor teşkil 
eden b ir seviyeye u laşm ıştır.

A zam i t a s a r r u f  sözü â d e ta  azam î is ra f  ile bu bütçelerde 
m ü te ra d if  halde gö rü lm ekted ir .

D avlet büyüklerin in  hoşland ık ları ka rş ılam a, uğu rlam a , 
ve z iy a fe t te r t ip le r i  a r t ış la rd a n  bUyUk pay a lan  te r t ip le r  ol­
m uştu r.

Gelirler :

M uhterem  a rk a d a ş la r ;

G iderlere m uzavi o la rak  7 m ilya r  281,6 m ilyon l ira  t a h ­
m in  edilen bütçe  ge lirleri hak k ın d a  gerekçede  ileri sürü len  
idd ia la r bundan  evvelki y ılla rda  söylenenlerin  hemen hemen 
aynıdır. Geçmiş y ıl la ra  nisbetle bü tçe  gelirlerinde kaydedilen 
gelişm enin ta h a k k u k  e ttir i len  İk tisadî ka lk ınm anın  tabii biı 
neticesi olduğu yolundaki iddialar her yıl o lduğu gibi bu yıl 

da  te k ra r  ed ilm iştir.
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Tarih in  k aydetm ed iğ i mislî görü lm em iş ka lk ınm a»  id­
diasının teyidini bu lm a am acı ile h e r  yıl te k ra r la n a n  bu id­
d ia la r  üzerinde evvelki y ılla rda  du rm u ş  ve bu h u su s ta k i  gö ­
rüşlerim izi a rze tm iştik .  B u konuya t e k r a r  avde t ederek  s a b ­
rınızı su iis t im al e tm ek  istem iyoruz.

Yalnız şunu a rz  edelim  ki, D evlet gelirlerinde son 9 yıl 
içinde norm al İktisadî gelişm eye m uvazi o la rak  b ir m ik ta r  
a r t ış  kaydo lunduğuna  şüphe yok tur.  A ncak  m a s ra f la rd a  ol­
duğu gibi ge lir rak a m la rın ın  gösterd ik leri f a rk la r ın  hak ik î 
a r t ış la r ı  ifade eylem edikleri de yine b ir  vakıadır.

M uh terem  a rk a d aş la r ;

1060 için tahm in  edilen gelirin v a ad  olunduğu üzere yeni 
b ir verg i ihdasına  veya  carî verg ile re  zam  ta tb ik in e  tevessül 
o lunm aksızın  ta h a k k u k  etm esini candan  tem enni ediyoruz. 
A ncak  tecrübe  ve ta tb ik a t  bizi M enderes H üküm etle r in in  he r 
taahhüdünde  olduğu gibi bu yoldaki ta a h h ü tle r in i  de ih tiy a tla  
k a rş ı la m a ğ a  m ecbur eylediğini b e lirtm ek  isteriz. Z ira  geçm iş 
yılların tecrübesi g ö s te rm iş tir  ki, en flâsyonun tab iî b ir n e t i ­
cesi o la rak  Devlet gelirlerinde y a v aş la m a la r  başgösterince, 
aşır ı  tahm in le ri ta h a k k u k  e t t i rm e k  üzere, hem en he r yıl, ya  
inh isar m am ûllerine  v ey a  şeker, gaz  ve benzine veya  diğer 
is tih lâk  m addelerine  a i t  resimlere, d a m g a  resm ine ve h a rç ­
lara , m uam ele  verg ilerine  ve ta r ife le re  z am la r  ta tb ik  o lun­
m uş ve bun ların  d a  kâfi gelm ediği ha llerde hazine hissesi, 
o tomobil verg is i gibi yeni ve rg ile r ihdas  edilm iştir.

4 A ğustos  k a ra r la r ın d a n  sonrak i bütçede ise, a r ta n  m a s ­
r a f la r  m e z k û r  k a ra r la r  gereğince b a ş ta  ithal verg ile ri o lm ak 
üzere, verg i m a tra h la r ın d a  husule  gelen  ve m ah iye ten  vergi 
zam m ından  b a şk a  b ir şey o lm ayan  yükselm elerin  sağladığ ı 
yeni v a r id a t la  karş ı lanm ışt ır .

M uhterem  a rk a d aş la r ;
Vergi sistem im iz üzerinde k a lk ın m a  ve y a t ı r ım  po litika ­

sı yönünden de d u rm a k  lâzım  geldiğine kaniiz.

V ergi «istemimiz, b u günkü  haliyle, y a tır ım la r ı ve İstihsali 
teşv ik  e tm e k  söyle dursun, b il 'ak is  enegellem ekted ir.
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İs tih sa l v as ıta la rın ı a ğ ır  n isbetlerle  verg ilend irm ek te  olan 
g ider vergisin i b ir  m isal o la ra k  z ikredebiliriz .

Sanayide ku llan ılan  e lek trik , sına! m üesseselenle  ve ç if t ­
lik lerde is tih lâ k  edilen a k a r  y a k ıt  çok a ğ ır  m ükellefiyetlere  
tâ b i bu lu n m ak tad ır.

D a m g a  resm i ve h a rç la r  ş irk e t  ku ru lm asın ı çok g üç leşti­
recek  b ir  n isbetted ir.

Çok m iişkil ş a r t la r  İçinde bocalayan  hayvancılığ ım ızı in- 
k ifa ş  e t t i rm e k  üzere D evletçe h im aye ve y a rd ım  y ap m ak  şöy­
le dursun, m ü k e rre re n  v a it ve ta a h h ü t  edilm iş o lm asına ra ğ ­
m en h a y v an la r  vergisi dahi ka ld ırılm am ıştır .

Y atır ım lar ı  bu derece köstekleyen m ükelle fiye tle re  y a t ı ­
r ım  po litikası tak ip  eden m em leketle rin  hiçbirinde r a s t la m ak  
kâb il değildir. Aksine, çok yerde  y a tı r ım a  tahsis  olunan k a ­
zanç  ve i r a t l a r  bile he r tü r lü  vergiden ve h a t t a  gelir v e rg i ­
s inden is tisna  edilm ektedir.

Sayın  a r k a d a ş la r ;

Bu m evzuda  m aru z a tım ıza  son verm eden evvel bü tçe ler i­
m izin te r t ib i  h ak k ındak i m ü lâhaza la rım ız ı da  arzetm em ize  
m üsaadenizi r ic a  edeceğim.

Devlet ge lir  ve g iderle rin in  b a ş lıca la n m n  bütçede yer a l ­
m a m a sın d a n  doğan m a h z u r la r  gün geçtikçe  d ah a  bâ riz  bir 
ha le  ge lm ekted irle r. E zcüm le İk tisa d î Devlet Teşekküller i ile, 
hususî k a n u n la r la  ku ru lm uş d iğer âm m e m üesseselerin in  h e ­
sap  neticeler in in  he rhang i b ir s u re t te  bütçeye in 'ikas e tm e ­
m esi sa lim  b ir  bütçe  politikas ı y ü rü tm eğ e  im kân  verm eyen 
sebeplerin  başında  gelm ektedir.

Y ıllard ır b ilânço lann ı yüzlerce m ilyon l ira  z a ra r la  k a ­
p a tm a k ta  olan, iş le tm e ve y a t ı r ım  a ç ık la n n ın  finansm anı için 
M erkez B ankas ı  kaynak lar ın ı  zo rlaya rak , enflâsyonun doğup 
büyüm esinde, başlıca âmil olan  bu m üesseselerin  bu d u ru m la ­
rın ın  yüksek  m eclisin ve um um i e fkâ rın  d ikka tinden  k aç ır ı l ­
m ası k anaa tim izce  bu usul sayesinde m ü m k ü n  olm uştur.
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H albuk i bun ların  yıllık kazanç la r ı  ile zarar la r ın ın  Devlet 
bütçesinin ge lir  ve g ider k ısm ında  nâzım  ge lir  ve g ider şek lin ­
de dahi olsa göster ilm esi yü k sek  hey etinize  bu m iiesseselerin 
gidişi h ak k ın d a  bir f ik ir  vereCek ve bu su re tle  m em leketin  
m alî du rum unun  d ah a  vazıh  s u re tte  k a v ra n m a sın a  im kân  
sağ la y a c ak tı r .

Netice :

Çok M uhterem  A rkadaşla rım .

B ütçe ve bütçeyi yak ından  ilgilendiren m evzuların  başlı- 
caları üzerinde görüş  ve düşüncelerim izi a rze tm eğe  çalıştık .

Bu m aru z a tım ız  g ö s te rm iş tir  ki, m evzuu gen işle tm em ek 
için te m as  e tm ediğim iz re jim  m eseleleri bak ım ından  olduğu 
gibi, m al’ ve İk tisad î bak ım dan  da, m em leketim izin  içinde bu ­
lunduğu ş a r t l a r  v a ta n d aş la ra  üm it  ve c esa re t  verm ek ten  
u zak tır .  A ksine, m em lekete  çok pahalıya  ve v a ta n d a ş la ra  ye ­
n iden büyük  ıs t ıra p  ve a ğ ı r  külfe tle re  m al olan i s t 'k r a r  te d ­
birlerinin a k ib e ti  endişe verecek  m ah iye tted ir .

B ütçeler, âm m e işletm eleri, dış tic a re t ,  tediye m uvazene ­
si, k redile r ve y a t ı r ım la r  gibi, İktisadî hayat ım ız ın  u n su r la ­
rını teşkil eyleyen başlıca  konu la rda  em niye t ve is t ik ra r  için­
de kalk ınm am ız ı tem in  eyleyecek tedb ir le re  a i t  ta a h h ü tle r in  
m ühim  bir kısm ı henüz yerine  getir ilm em iştir .

Hususiyle, İ s t ik ra r  tedb irle ri bak ım ından  h a y a t î  bir 
ehem m iyet ar/.eden dış ticare tim izde , geçen yd, fevkalâde  dış 
.vardım ve k redilerle  tem in  olunan nisbî ferahlığ ın , önüm üz­
deki devrede de devam ını sağ la y a c ak  b ir gelişme m evcu t ol­
madığı gibi, böyle b ir gelişm eyi em niye t a l t ına  a lacak  ciddî 
tedbirle re  başvu ru lduğunu  da  görem iyoruz.

ts ra fc ı göster iş  ve a lay iş  z ihniyetinde herhangi b ir de ­
ğişm e olm am ıştır .

İç tim a î bünyemizde derin  y a ra la r  aça ca k  derecede yay ­
gın bir hale gelm iş olan is ra f la r  ve su iist im alerle  ciddi bir 
mücadele y a p ı lm a m a k ta  ve yap ıla m a m ak tad ır .
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NUfus a r t ış ı  ve değişen dü n y a  şa r t la r ı  ka rş ıs ında  m eyda ­
na ç ıkan  çok ehem m iyetli ve h a y a t i  m eseleler, bun ların  ge ­
rek tird iğ i c iddiyetle  ele a lın m a m a k ta d ır .

İk tid a r ,  v a ta n d aş ın  büyük  ıs tıra p  m ev/.ularıyla da  İr t ib a ­
tını â d e ta  kesm iş du rum dadır .

O derecede ki, daha  beş gün önce ISaşvekil, Iskenderunda  
y ap tığ ı konuşm ada  : «Türklyem lzi endişeye sevkedecek, kay- 
g u land ıracak  bir m eselenin m evcu t olm adığını ve bundan 
b ah tiya rlık  duyduğunu» söylem iştir.

Yeryüzünde hiçbir k a ygusu  o lm ayan  b ir  m em leketin  m ev­
cu t olabileceğini, bUtUn dünya, sayın  M endersin bu beyan ın ­
dan öğrenm iş o lacak tır.

H a k ik a t te ,  dtizüneleroe m esele yan ında  T ü rk  va tandaşın ı 
k ay g u  ve endişe içinde bu lunduran  başlıca  mesele, B aşvekilin  
bu sözlerinde İfadesini bu lan  z ihniyetin  T iırkiyede İşbaşında 
o lm asıdır.

M uh terem  a rk a d a ş la r ;

T enk itlerim iz in  sonunda m ü sb et tedb ir o la rak  tavsiyele- 
m izin o lacağı d a  tab iid ir .

B undan evvelki y ılla rda  bü tçelerin  veya  h ü k ü m et p ro g ­
ram la rın ın  m üzakeres i vesilesiyle de bun ları o r ta y a  k oym uş ­
tu k . E sa se n  is tik raz  p rog ram ı, mali ve İk tisadî m evzu larda 
y ılla rd ır  ileri sü rdüğüm üz görüşlerin  İfadesinden b aşk a  b ir- 
şey değildir. Bu it ib a rla  bugün için H ü k ü m e tte n  beklediğimiz, 
is t ik ra r  p rog ram ın ın  s ü r 'a t le  netice a lın a ca k  s u re tte  ve sa- 
d a k a t la  ta tb ik in d en  İb a re t o lacak tır .

A ncak  H üküm et İ s t ik ra r  p ro g ram ın a  en büyük  darbey i 
huzu runuza  ge tird iğ i bu bü tçe  ile b izzat vu rm u ş  b u lu n m a k ta ­

dır.

Bu İ tib ar la  C um huriye t H alk  P a r t i s i  G rupu, p ro g ram  ve 
İc raa tın ı olduğu gibi. H ü k ü m e tin  l ‘J«0 bü tçe  tek lifin i de, t a s ­

vip e tm e m e k  k a ra rın d a d ır .
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