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ONSOZ

Fransiz diistinlir Montesquieu’nun yasama, yiiriitme ve yargidan olusan tiglii
kuvvetler ayrilig1 ilkesinden bu yana hiikiimet sistemleri kuvvetler ayrilig1 ve
kuvvetler birligi kriterine gore sekillenmektedir. Kuvvetler ayrilig1 kriterine
dayanan klasik hiikiimet sekilleri, baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve
meclis hiikiimeti sistemi olmak tizere ticlii bir tasnife tabi tutulmaktadir. Bu
tasnif, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirleriyle iliskileri noktasindan
hareket edilerek yapilmaktadir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayn1 devlet
organinda birlesmesine kuvvetler birligi, ayr1 organlara verilmesine kuvvetler
ayrilig1 sistemleri denilmektedir.

Kuvvetler ayriligr sistemleri kuvvetler ayriliginin derecesine gore kendi
icinde ikiye ayrilir: Yasama ve yiirliitme kuvvetlerinin kesin ve sert bigimde
ayrildig1 bagkanlik sistemi rejimi ve iki kuvvetin daha yumusak ve dengeli
sekilde ayrildig1 parlamenter rejim. Kuvvetler birligi sistemleri ise iki kuvvetin
birlestigi yere gore ikiye ayrilabilir: Yasama ve yliriitmenin se¢ilmis bir kisi
veya kurulda birlegsmesi halinde mutlak monarsi veya diktatorliikten; iki kuvvet
halk tarafindan demokratik usulde se¢ilmis bir mecliste birlesmisse meclis
hiikiimeti sisteminden s6z edilmektedir.

Yukarida ifade edilen ve kuvvetler ayriligi-kuvvetler birligi kriterinden
hareketle belirlenen tiim hiikiimet sistemlerinde dikkat ¢eken husus yargi
kuvvetinin diger iki kuvvet olan yasama ve yliriitmeden Ozellikle ayri
tutulmasidir. Cagdas, demokratik, hukukun {stiinliiglini benimseyen
devletlerde bu hususa daha biiyiik bir hassasiyetle yaklasildig1 bilinmektedir.
Yarg1 erki konusunda gosterilen hassasiyet, devlet giiciinii elinde bulunduran ve
kullanan organlarin hukuk disina ¢ikmalarinin 6nlenmesi adina vazgegilmez
bir durumdur.

Gelismis toplumlarda yargimnin bagimsiz ve tarafsiz olmasi siiphesiz ¢ok
onemlidir. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi merciinden beklenen ise adil kararlar
vermesidir. Ancak yarginin tarafsizligi, bagimsizlig1 ve verdigi adil kararlar
kadar 6nemli olan bir bagka husus verilen bu kararlarin dogru, esitlik ilkesine
uygun ve hizl bir sekilde uygulanmasidir.

Yarg1 kararlarinin uygulanmasi zorunlulugu hukuk devleti ilkesinin
geregidir ve ciddiyetle takip edilmesi gereken bir siireci gerektirmektedir.
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Bir kamu kurumu olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi de diger kamu
kurumlarinda oldugu gibi idari yargi kararlarinin muhatabidir. Yargi kararlarina
uygun hareket edilmesi anayasal ve yasal zorunluluk olmakla beraber, bu
kararlarin uygulanmasi noktasinda idareler zaman zaman problemlerle
karsilagsmaktadir.

Idari yargi kararlarinim hig veya geregi gibi yerine getirilmemesi dolayistyla
olusan hukuk diizeninin ihlalindeki sorumluluk halleri yasal diizenlemelerin
yani sira yargi kararlarina da konu olmustur.

Idari yargi kararlarmin uygulanmasi hususu 19.03.2012 tarihinde
TBMM’de yapilan Idari Yargi Kararlarinin Hukuk Diizenindeki Etkisi ve
Uygulamadaki Sorunlar Sempozyumu ile ele alinmis, siirece iliskin sorunlar
emsal yargi kararlar1 1s181indaki bizzat yargiglar ve 6gretim tliyeleri tarafindan
tartisilmistir. Danistay’in konu ile ilgili kararlar1 ¢ergcevesinde varilan gortisler
katilimeilarin degerlendirmelerine sunulmustur. Bu sempozyumda yapilan
tespitler ile ileri siiriilen goriis ve dnerilerin mevcut yasal diizenlemeler ve yargi
kararlar1 kapsaminda idari yargi kararlarinin hukuk diizenindeki etkileri ile
uygulamada ortaya ¢ikan uyugsmazliklarin ¢dziimiine katki saglayacagini iimit
ediyorum.

Idari Yargi Kararlarinin Hukuk Diizenindeki Etkisi ve Uygulamadaki
Sorunlar Sempozyumu’nda yapilan sunumlarin kitap haline getirilmesi ile idare
hukuku literatiiriine referans bir kaynak kazandirilmasi amaglanmstir. Kitabin
tilkemizde hukukun ustiinligliniin yerlesmesine ve idari yargi pratiginde
karsilagilan uyusmazliklarin ¢oziimiine katkida bulunmas: dilegiyle emegi
gecen herkese tesekkiir ederim.

Cemil CICEK
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani
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SUNUCU - Saym milletvekillerim, Sayin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterim, Sayin Danistay Bassavcim, Sayin Yargitay liyeleri, yiiksek
yarginin siz degerli mensuplari, degerli katilimcilar; programa baslamadan 6nce
sizleri, basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslar1 olmak iizere,
Canakkale deniz zaferinde destanlar yazan ve birkag giin 6nce Afganistan’da
sehit diisen kahraman askerlerimizin aziz hatiralar1 6niinde bir dakikalik saygi
durusuna, akabinde Istiklal Mars1’miz1 sdylemeye davet ediyorum.

SUNUCU - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hukuk Hizmetleri Bagkanliginin
diizenlemis oldugu, “Idari Yargi Kararlarmin Hukuk Diizenindeki Etkileri ve
Uygulamadaki Sorunlar” konulu sempozyuma hos geldiniz, seref verdiniz.

Sayin konuklar, degerli katilimcilar; simdi konugmasini yapmak {izere
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hukuk Hizmetleri Baskan1 Vekili Sayin Yildiz
Bezginli’yi kiirsiiye davet etmek istiyorum.

TBMM HUKUK HiZMETLERI BASKAN VEKILI YILDIZ BEZGINLI -
Saym Milletvekillerim, Sayin Danistay Bagsaveim, Sayin Yargitay Bagsavci
Vekilim, Sayin Danigtay Genel Sekreterim, Sayin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterim ve sayin katilimeilar; idarenin malumlarimiz oldugu tizere idari
davalarda hem davali olarak bulunmasi hem de bu davalarda verilen kararlari
uygulayacak makam olmasi uygulamada ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hukuk Hizmetleri Baskanlig1 olarak biz de zaman
zaman bu kararlarin uygulanmasinda sorunlar yasamaktayiz. Ozellikle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Teskilat Kanunu’nun yliriirliige girmesiyle bu konu
cok daha fazla giindemimizi mesgul etmeye basladi. Bunun {izerine Sayin
Baskanimizin ve Sayin Genel Sekreterimizin destekleriyle hukuk miisaviri
arkadaslarimizla idari yargi kararlarimin hukuk diizenindeki etkileri ve
uygulamadaki sorunlarin tartisildig1 bu sempozyumu hazirladik.

Herkese hos geldiniz derken, idari yargi kararlarinin uygulanmasina
yonelik olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézlimiinde tiim katilimcilara
yararli olabilmek umuduyla saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU - Cok tesekklir ediyoruz.

Simdi acilis konusmasini yapmak tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Sekreteri Sayin Doktor irfan Neziroglu nun kiirsiiye tesriflerini arz ederim.
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TBMM GENEL SEKRETERI DR. IRFAN NEZIROGLU - Sayn
milletvekillerim, Yargitayimizin ve Danistayimizin saygideger bassavcilari,
Danistayimizin Sayi Genel Sekreteri, degerli hocalarim, saygideger katilimcilar;

“Idari Yarg1 Kararlarinin Hukuk Diizenindeki Etkileri ve Uygulamadaki
Sorunlar” konulu sempozyumumuza hos geldiniz.

22 Ocak 2012 tarihinde, kamu kurumlar1 hukuk birimleri temsilcileriyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kahvaltili bir toplantida bir araya geldik.
Amacimiz, hukuk miisavirleri arasindaki iletisim ve isbirligini artirmak ve
sorunlarimizin ortak akil ile ¢oziilmesine katk1 yapmakti. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi olarak kurumlar arasinda koordinasyonun gelistirilmesini &nemsiyoruz.
Bunun i¢in de oncii olmaya ve her tiirlii katkiy1r yapmaya haziriz. Nitekim
hukuk miisavirlerinin ardindan kamudaki strateji gelistirme birimlerinin
yoneticileri ile yine Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde bir araya gelip is birligi
imkanlarin1 konustuk. Kurumsal taassuplar1 bir kenara birakip giiclimiizii
birlestirmeli ve birbirimize destek olmaliy1z.

Hukuk miisavirleriyle yapmis oldugumuz toplantida bazi kararlar almigtik.
Bunlardan birincisi, kamudaki hukuk miisavirleri arasinda goriis aligverisini
kolaylastirmak icin bir elektronik posta grubu olusturmakti; bunu gerceklestirdik.
Ikincisi de ortak sorunlara iliskin panel, sempozyum ve calistaylar diizenlemekti.
Sadece iki ay sonra, bugiin diizenledigimiz bu sempozyumla ikinci karar1 da
hayata gecirmis olduk.

Bugiin biitiin kamu kurumlarini yakindan ilgilendiren sorunlu bir alani
tartismaya agiyoruz. Sonrasinda sempozyumdaki sunumlar kitap haline de
getiririz.

Bu vesileyle, tekrar hepinize hos geldiniz derken, davetimize icabet eden
siz degerli katilimcilara ve bugiin kiymetli goriisleriyle bizleri aydinlatacak
olan Oturum Baskanimiz Danistay Bassavcist Sayin Turgut Candan’a,
konusmacilar Damistay 13. Daire Uyesi Prof. Dr. Ali Ulusoy’a, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Ciineyt Ozansoy’a, Anayasa Mahkemesi Raportorii Dr. Evren Altay’a
ve sempozyumun diizenlenmesindeki katkilarindan dolay: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hukuk Hizmetleri Bagskanligi ¢alisanlarina tesekkiir ediyorum.
Son olarak da yeni faaliyetler ve projeler icin bizi daima cesaretlendiren ve
destekleyen Kiymetli Meclis Baskanimiz Sayin Cemil Cicek Beyefendi’ye
huzurlarinizda tesekkiir etmek istiyorum.

Sempozyumun basarili gegmesi dileklerimle hepinize saygilar sunuyorum.
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SUNUCU - Efendim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sayin konuklar, degerli katilimeilar, simdi oturumu yonetecek olan Danistay
Bassavcisi Sayim Turgut Candan’1 Divan kiirsiisiine davet etmek istiyorum.

Konusmacilar: Danistay 13. Daire Uyesi Profesér Doktor Sayim Ali Ulusoy,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim
Uyesi Dogent Doktor Sayin Ciineyt Ozansoy, Anayasa Mahkemesi Raportdrii
Doktor Saym Evren Altay, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hukuk Hizmetleri
Bagkan Vekili Saym Yildiz Bezginli.
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BASKAN — Degerli katilimeilar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplantimizin konusunu, sizlere gonderilen davetiyelerden, afislerden ve
yukaridaki afisten de anladiginiz iizere, idari yargi kararlarinin hukuk
diizenindeki etkileri ve uygulamadaki sorunlar olusturuyor.

Bireylerin herhangi bir hukuksuzluga maruz kalmalar1 halinde gidebilecekleri
son merci yargi organidir. Bu yargi organi, hukuksuzlugu yapana ve kaynagina
gore ya adli yargi ya da idari yargidir. Birey bu yola giderken sonugta alacagi
kararin hukuksal sonuglarindan yararlanmay1 arzular. Devlet, bireyin bu
arzusunun gerceklesebilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak ve hayata gecirmek
zorundadir. Devletin hukuk devleti sayilabilmesi buna baghdir. Kuskusuz, davaya
bakan mahkemenin yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz olmas1 hukuk
devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Ancak, eger mahkemelerin vermis olduklart
kararlarin sonuglarindan davacilarin yararlanmalarin1 saglayacak oOnlemler
almmamissa, aksine bu konuda sorunlar yasaniyorsa, yasalarda karar1 veren
mahkemenin bagimsiz oldugunun ve giivenceli yargi¢lardan olustugunun
sOylenmis olmasimin 6nemi yoktur. Bu niteliklere sahip mahkeme ve yargiclarin
vermis olduklari kararlar, ylizde yiiz dogru olsa bile, davanin taraflar1 i¢in manevi
tatmin arac1 olmaktan oteye gecemezler ve bu kararlar gergevelettirip duvara
astlmaktan bagka ise yaramazlar. Ancak, hi¢ kimse salt bu amagla dava yoluna
gitmeyi diistinmez. Yargi kararlarinin sonuglarindan davacilarin yararlanmadiklari
tilkelerde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin etkin koruma altinda oldugu da séylenemez.

Ulkemizde, o6zellikle de, idari yargi yerlerince verilen kararlarin
sonuclarinin hayata gecirilmesinde ¢ok ciddi sorunlar yasandig1 hepimizin
malumudur. Bilindigi gibi, idari yarg: yerlerinde agilabilecek dava tiirleri, iptal
ve tam yargi davalaridir. Sonuglarindan yararlanilmasinda sorun yasanan
kararlar daha ¢ok bu dava tiirlerinden ilkinde, yani iptal davalarinda verilen
ylriitmenin durdurulmasina iliskin kararlar ile dava konusu idari islemin
iptaline iligkin olanlardir. Sorun, ¢ok uzun yillardan beri her zeminde dile
getirilmis olmasina karsin, ¢oziimlenebilmis degildir. Bu bakimdan, bugiin
burada, yiice Ulusumuzun temsil edildigi bu kutsal ¢at1 altinda yeniden dile
getirilecek olmasinin umarim sorunun ¢oziimiine katkisi olur. Sorunun
boylesine siiregelmesinde, kuskusuz, siyasi iradenin ve iglemleri denetlenen
idarenin yarginin denetiminden hosnutsuzlugu ve bu hosnutsuzlugun yol actig1
diizenleme noksanlig1 en 6nemli etkendir.
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Her ne kadar, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28’inci
maddesinde “Kararlarin sonuglar1” baglikli bir diizenleme mevcut ise de; bu
diizenleme tasidig1 yetersizlikler yiiziinden, birazdan degerli konusmacilarimizin
dile getirecekleri sorunlarin dogmasini 6nleyememektedir. Bagligimin “Kararlarin
sonuclar1” olmasina karsin, maddenin diizenlemesinde bu sonuglarin neler oldugu
aciklanmis degildir. Bu 6nemli bir diizenleme eksikligidir. Bu eksiklik, iy1 niyetli
idarelerin kararin sonrasinda nasil davranacaklart konusunda duraksama
yasamalarina, kotii niyetli idarecilerin de hukuki durumu islerine geldigi gibi
yorumlamalarma yol agmaktadir. Diizenlemede, ayrica, kararin sonuglarinin
dogmasinin ya da gereklerinin yerine getirilmesinin, en azindan belli bir siire i¢in
idarenin inisiyatifine birakildig1 seklinde anlasilmaya elverisli anlatim mevcuttur.
Uygulamada bu anlatim bireyin aleyhine kullanilmaktadr. idari yargi kararina
direnen idare veya kamu gorevlisi i¢in ongoriilmiis yaptirimlan etkili kilacak
onlemler de maddede gosterilmis degildir. Dahasi, mevzuatimizda bu yaptirimlarin
etkili olmasini 6nleyecek diizenlemeler vardir. Maddede, verilen kararlarin
sonuglarindan yararlanip yararlanmadigini1 denetleyecek herhangi bir mekanizma
da Ongoriilmemistir.

Karsilagtirmali hukuk, bize, idari yargi kararlarinin hukuksal sonuglariyla
ilgili sorunlarin idari yargi diizenine sahip tiim iilkelerde az ya da cok
yasanmakta oldugunu gdstermektedir. Karsilastirmali hukuk, bize, ayrica bu
iilkelerin ¢cogunda “kuvvetler ayrilig1 ilkesi’nin, idari yargi kararlarinin
hukuksal sonuglarindan davacilarin yararlandirilmalari lehine yumusatildigini
ve ilging sayilabilecek etkili ¢dzlimlerin hayata gecirildigini de gostermektedir.

Biraz sonra ikisi uygulamaci, ii¢ degerli akademisyen konugmacimiz, idari
yargl kararlarinin hukuksal sonuclar1 ve uygulamada karsilasilan sonuglar
hakkinda goriislerini ve bu sorunlarla ilgili ¢6zlim 6nerilerini dile getireceklerdir.

Konugmacilara taninan siire yirmi dakikadir.

[k konusmacidan sonra on bes dakikalik bir ara verecegiz programa gore.
Ikinci aramiz diger iki konusmacimizin bildirisinden sonra. Aslinda bu tiir
toplantilarda her toplant1 i¢in bir ara 6ngoriiliir; ama, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisimizin ikrami o kadar fazla ki hepsini bitirebilmemiz i¢in bize iki ara
tanimuslar. ikinci aray1 da, diger iki konusmacimizin konusmalarini bitirmesinden
sonra on bes dakika olarak yapacagiz. Daha sonra da, soru-cevap boliimiine
gececegiz.
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[Ik konusmacimiz, Saym Prof. Dr. Ali Ulusoy. Saym Ulusoy, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesini 1990 yilinda bitirdikten sonra yiiksek lisans ve
doktora 6grenimini Fransa’da Bordeaux Hukuk Fakiiltesinde yapmistir. Daha
sonra, Amerika Birlesik Devletlerinde University of California Los Angeles
Hukuk Fakiiltesinde misafir 6gretim iiyesi, Ankara Hukuk Fakiiltesinde Idare
Hukuku Ogretim Uyeligi ve Dekan Yardimciligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kurucu Dekanlig
ve Yasar Universitesi Rektor Yardimcilig1 gérevlerinde bulunmustur. Uluslararasi
tahkim hakemligi de yapmis olan Ulusoy, idare hukuku alaninda bes kitaba ve ¢ok
sayida uluslararas1 ve ulusal bildiri ve yayina sahiptir. Sayin Ulusoy akademik
faaliyetini 3 Mart 2011 tarihinde Cumhurbaskanminin kendisini Danistay Uyesi
olarak atamasiyla sona erdirmistir. Gergi aktif gretim liyeligi sona ermistir ama,
bilimsel ¢calismalar1 devam etmektedir. Cok iyi Fransizca ve Ingilizce bilen Sayin
Ulusoy’la birgok sempozyum ve panelde konugmaci olarak bir arada bulunduk.
Son kez de, burada, sizlerin huzurunda, bu mukaddes ¢atinin altinda aymi kiirsiiyii
paylastyoruz.

Ben simdi kendisine veriyorum sozii. Buyurun Sayin Ulusoy, sizi dinliyoruz.

DANISTAY 13. DAIRE UYESI PROF. DR. ALI ULUSOY - Tesekkiir
ederim Sayin Bagkan.

Degerli katilimcilar, hepinize hos geldiniz diyorum. Oncelikle bu toplantry1
diizenleyen organizasyon komitesine, basta Y1ldiz Hanim olmak iizere ¢ok
tesekkiir ediyorum. Benim i¢in de burada, sizlerin karsisinda olmak biiyiik bir
onurdur.

Ben sunusumu idari yargidaki iptal kararlartyla sinirladim. Yani tam yargi
davalar1 sonucunda verilen kararlarin etki ve sonuglari sunusumun disinda
tutuldu. Yine, “idari yargida iptal kararlarinin uygulanmasi” bana goére daha
genis bir kavram. Iptal kararlarinin uygulanmasi sorununu bence iki yonlii
diisiinebiliriz. Birinci yonii: Idareler bazen, idari yargida verilen iptal
kararlarindan gergekte cok hosnut olmadiklari i¢in bu kararlart uygulamamak
adina gesitli yollar liretmeye ¢alistyorlar. Bazen buna “dolanma” deniyor tirnak
i¢inde. Bu konu da benim sunusumun disinda. Ikinci yén: Idareler idari yarg
kararlarin1 uygulamak istiyorlar ama uygulamada nasil uygulayacaklarini
bilemeyebiliyorlar. Yani idari yargida verilen iptal kararlarinin hukuki etki ve
sonucu tam olarak nedir? Bu aslinda pratikte yargi kararini uygulamak isteyen
ancak nasil uygulayacagini tam olarak bilemeyen idarecilere bir anlamda yol
gosterme amacli, biraz da pratik faydasi olsun diye hazirladigim bir sunus.
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Idari yarg: kararlarmin dogrudan uygulanmamasi diye bir sorun gergekte
yok. Olmamasimin nedeni de su: Idari yarg kararmni uygulamamak zaten bir sug,
gorevi kotliye kullanma sugu, biliyorsunuz. Ama biraz nce de sdyledigim gibi,
cesitli sebeplerle idari yargida verilen bir iptal kararinin uygulanmasi ¢ok arzu
edilmiyorsa bunun uygulanmamas: i¢in yine hukuk diizeni i¢inde oldugu
diisiiniilen birtakim yollara bagvurulabiliyor. Dedigim gibi, bu benim sunusumun
disinda.

Simdi, idari yargida verilen iptal kararlarinin hukuki niteligi konusundan
cok kisaca bahsedelim. Oncelikle birinci etkisi, islemin gecmise etkili olarak
gecersiz olmasi. Hukuka aykir1 oldugu diistiniilen idari islemlere kars1 iptal
davalar1 agiliyor ve mahkeme tarafindan bir iptal karar1 verildiginde bunun en
onemli sonucu; bu idari islem bir kere hukuken gecersiz kabul ediliyor ve
islem gecmise de etkili olarak hukuken gecersiz sayiliyor. Yani kural olarak
hep gecmise gidilecek ve o islem hi¢ olmasaydi ne olacak idiyse hukuk
diizeninde o sonuglarin iade edilmesi gerekiyor. Temel prensip bu ama
uygulamada tabii bunun birgok istisnalar1 var, bunlara simdi deginecegiz.

Bu iptal kararinin bir diger sonucu; yine, Anayasa’ya ve kanuna gére -Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde, bildiginiz gibi, bu konuda
0zel bir diizenleme var- idare iptal kararlarinin geregini yapmak zorunda, yani
iptal kararlarmni uygulamak zorunda. Burada “geregini yapmak”tan ne anlamak
gerekiyor? O iptal kararinin gerekgesine de bakarak o iptal karariin geregini
yerine getirmek zorunda. Eger o iptal kararinin gerekgesine gore baska birtakim
islemler yapmas1 gerekiyorsa idarenin bunlar1 da yapmasi gerekiyor. Bu bir
anayasal ve yasal zorunluluk ve bunun da bizim kanunumuza gore en geg otuz
giin i¢inde yapilmas1 gerekiyor. Bu siire mesela bizim 6rnek aldigimiz Fransiz
idare hukukunda ii¢ ay ama orada -¢ok girmeyecegim ama soru gelirse
yanitlayabilirim- {i¢ ay i¢inde idare o iptal kararinin geregini yapmazsa baska
mekanizmalar devreye sokuluyor. Fransiz Danistayinda, Le Conseil d’Etat
icinde bir daire 6zel olarak bu islerle yani “Iptal kararlarinin geregi yerine
getiriliyor mu, getirilmiyor mu?” konusunda denetim yapmakla gorevli. Hatta
alt1 ay icinde yerine getirilmezse de yerine getirilmeyen her giin i¢in idareye bir
para cezas1 uygulamasi Fransa’da var. Bizde bu tiir uygulamalar yok ama kanuna
gore en geg otuz giin i¢inde iptal kararlarinin geregi yerine getirilmek zorunda.
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Bunun yaptirimi nedir? Oncelikle genel hiikiimlere gére bu bir gérevi kétiiye
kullanma sugu olusturabiliyor. Yine, disiplin hiikiimleri de devreye sokulabiliyor.
Ayrica, yine 28’inci maddede bu konuda ayri bir diizenleme yapilmus. Iptal
kararinin geregi gibi yerine getirilmemesinden dolay1 zarar gorenler dogrudan
idareye tazminat davasi acabildikleri gibi, iptal kararini kasten yerine getirmeyen
idareciye kars1 da adli yargida genel hiikiimlere gore tazminat davasi agabiliyorlar.
Bu da bizim hukukumuzda iptal kararlarinin yerine getirilmemesinin somut
sonuglart.

Yine, bir noktaya deginmek gerekiyor bu konuda. Iptal davalarinda aslinda
idari yargic pasif konumda. Yani idari yargic¢ ne yapiyor iptal davalarinda? idari
islemin hukuka aykir1 oldugunu tespit ediyor ve islemin iptaline karar veriyor.
Burada duruyor, bu islemin nasil yerine getirilecegine veya nasil uygulanacagina
dair 6zel bir belirleme kural olarak yapmiyor veya idarenin yerine gegerek veya
idareye talimat vererek “Bunu s0yle yap, bu karar1 soyle uygula.” diyemiyor
prensip olarak, sadece o islemi iptal etmekle yetiniyor. Bu da aslinda isin
temelinde, tam yarg1 davalart ile iptal davalarinin 6nemli farklarindan biri. Tam
yargi davasi bizde genellikle tazminat davalari olarak yorumlaniyor ama aslinda
tam yarg1 davalar1 bundan biraz daha farkli. Tam yargi davalarinda idare yargici
idareye emir ve talimat verebiliyor. Tam yargi davalarinin aslinda iptal
davalarindan temel farklarmdan biri bu ama bizim hukukumuzda iptal davalari
sadece idari islemin hukuka aykiriliginin tespiti ve islemin hukuken gegersiz
kilinmasi, tam yargi davalari da idari islem veya eylemlerden otiirii goriilen
zararlarin tazminine karar verilmesi seklinde uygulaniyor.

Simdi, ben, sunusumda iptal kararlarmin etki ve sonuglarini degerlendirirken
uygulamada 6nemli sorun ¢ikaran konulari belirlemeye ve bunlar tizerinden bir
degerlendirme yapmaya ¢alistim. Oncelikle kamu gérevlilerine yénelik iptal
kararlarinin etki ve sonuglarindan bahsetmek istiyorum. Sunusumda 6rnek olarak
bizim Danistayin ve bazen de yeri geldiginde benzeri konuda Fransiz Conseil
d’Etat’min kararlarindan bahsetmeye ¢alisacagim. Bizim Danistay kararlarindan
bahsederken de esas olarak Idari Dava Daireleri Kurulunun kararlarindan
bahsedecegim ¢linkii bu konularda Danistayin degisik dairelerinde farkli kararlar
c¢ikabiliyor. Bildiginiz {izere Danistayin yargisal anlamda en {ist mercii idari
davalarda Idari Dava Daireleri Kurulu, vergi davalarinda da Vergi Dava Daireleri
Kurulu. Dedigim gibi bu konularla ilgili Danistay kararlarindan bahsederken
Danistaym Idari Dava Daireleri Kurulunun i¢tihadindan bahsedecegim.
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Bu arada ¢ok kiictik bir diizeltme yapma ihtiyaci hissettim, simdi aklima
geldi, size dagitilan sunus planlarinda “Danistay 10. Dairesi Uyesi” olarak
gecti, kisa bir siire 6nce daire degisikligi oldu benim i¢in ve ben halen Danistay
13. Daire Uyesiyim. Bu diizeltmeyi de yeri gelmisken yapmak istedim.

Gorevden alma isleminin iptal edilmesi: Bir kamu gorevlisine iliskin
gorevden alma islemi idari yarg tarafindan iptal ediliyor. Bu iptal karari nasil
uygulanacak? Bir genel miidiir gérevden alinmis, genel miidiir bu gérevden
alinma kararina karsi iptal davasi1 agmuis, idari yargi bu gorevden alma kararini
iptal etmis. Bu karar nasil uygulanacak? O genel midirligiin gérevden
alindig1 genel miidiirliik makami1 bu arada dolmus olabilir, bagka biri atanmis
olabilir. O atanan kimse o gorevden alinarak mi1 uygulanacak, yoksa o kimse
( eger varsa tabii ) miiktesebine yani, kazanilmig hak aylik derecesine uygun
bagka bir genel miidiirliik kadrosuna da atanabilir mi? Genel miidiirliik olmasa
da bagka bir goreve atanarak uygulanabilir mi? Bu konudaki ictihat asag1
yukari sabit diyebiliriz. Burada, bizim Danistayimiz da yine ayni sekilde
Fransiz Conseil d’Etat’1s1 da o gorevde bulunanin gérevden alinmasi ve iptal
davasi lehine olanin o goreve atanmasi seklinde uygulanacagini 6ngoriiyor.
Burada, uygulamaya gore farkli ithtimaller olabilir ama temel prensip bu.

Fransiz Danistay1 bu konuda sdyle diyor: “Iptal davasi lehine sonuglanan
kisi, bu iptal kararinin uygulanmasi anlaminda ayn1 goreve, eger ayni gorev
yoksa es deger goreve atanmak zorundadir.” Danistayin da igtihadi prensip
olarak bu yonde. Hatta mesela eski bir Danistay karar1 buldum bununla ilgili,
kisi GATA da general olarak gorev yapiyor, bu gérevden alintyor -o zamanlar
sivil idari yarg1 bakiyor bu davalara- gérevden alinma islemi iptal ediliyor
yargl tarafindan, sonra bu kimse yargi kararinin uygulanmasi anlaminda
Izmir’deki denk bir géreve ataniyor. Danistay diyor ki: “Hayr, denk bir gérev
de olsa Izmir’deki bir géreve atayamazsin, yine GATA da ayn1 sekilde denk
bir goreve atamak zorundasin, bu iptal karar1 ancak bu sekilde uygulanir.”
diyor eski bir kararinda ve su anda da igtihatlar esas olarak bu yonde.

Yine bu konuyla ilgili bir idari Dava Daireleri Kurulu karari: Bir genel
miidiir yardimcisi gorevden alintyor, idari yargida bu gérevden alinma karari
iptal ediliyor ve bu idari yargi kararini uygulamak adina mevcut genel miidiir
yardimcilarindan birini gorevden almak zorunda olan idarenin mevcut genel
miidiir yardimcilarindan hangisini gérevden alacagi konusunda takdir yetkisi
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bulunduguna iliskin bir Idari Dava Daireleri Kurulu karari, igtihat da bu yonde.
Yani o gorevden alinan kisinin lehine verilen iptal kararinin uygulanmasi
anlaminda idarenin ayn1 goreve o kimseyi atamak icin birden fazla se¢enegi
varsa hangi se¢enegi kullanacagi konusunda idarenin takdir yetkisi oldugu
yoniinde Dava Daireleri Kurulu igtihadi.

Tersinden bakarsak, yargi karar1 uygulanmak suretiyle gérevinden alinan kisi
es deger bir goreve atanmak zorunda m1? Genel miidiir gérevden alinmais, yargt
karartyla bu gorevden alinma karari iptal edilmis, dolayisiyla o genel miidiirlik
makamina sonradan baska biri atanmis, (A) gorevden alinmus, yerine (B) atanmis
diyelim, (A)’nin gorevden alinma islemi iptal edilince (B) bu gérevden alintyor
bu iptal kararmin uygulanabilmesi i¢in. Peki, bu durumda (B) yine ayni, es deger
bir géreve atanmak zorunda m1? Bu konuda Dava Daireleri Kurulunun igtihadi
farkli, hatta mesela ayn1 y1l i¢inde ayn1 konuda birinde “Es deger goreve atanmasi
zorunludur.”, digerinde “zorunlu degildir.” diyen Idari Dava Daireleri Kurulu
kararlarmi tespit ettim. Yani bu konuda Danistayin ictihadi celiskili.

Bu konuyla ilgili olabilecek ilging bir drnek: Kiitahya Valisi Bakanlar
Kurulu karariyla gorevden aliniyor, merkez valiligine ataniyor, bu Bakanlar
Kurulu kararina kars1 dava agiyor, Danistay 5. Dairesi Bakanlar Kurulunun bu
kararmi iptal ediyor. Bu kimse bu iptal kararindan hemen 6nce Cumhurbagkant
tarafindan Danistay tiyeligine ataniyor fakat iptal karari lizerine idareye basvuru
yapiyor, “Karar1 uygulayin.” diyor. Idare, herhangi bir yanit vermiyor, karari
uygulamiyor, zimni ret olusuyor, ilgili kisi iptal davasi, arti, Idari Yargilama
Usulii Kanunu (IYUK) madde 28 uyarinca yargi kararinin uygulanmamasi
nedeniyle maddi ve manevi tazminat davasi agiyor. 5. Daire iptal davasini kabul
ediyor, yani uygulamamaya iliskin zimni ret islemini iptal ediyor, maddi
tazminat talebini kabul ediyor, manevi tazminat talebini reddediyor. idari Dava
Daireleri Kurulu bu karar1 onuyor. Burada iki ayri kars1 oy var, bunlar ilging.
Kars1 oylardan bir tanesi diyor ki: “Danistay tiyeligine atanmasi bu kimse i¢in
artik bir statii degisikligidir, dolayisiyla bu kimsenin Danistay iiyeligine
atandiktan sonra artik bu davay1 agmada menfaati kalmamaistir, hem iptal davasi
yoniinden hem de tazminat davasi yoniinden dava agmada menfaati kalmadigi
icin davanin reddedilmesi gerekirdi.” seklinde bir grup Dava Daireleri
Kurulunda kars1 oy kullanmig ama azinlikta kalmislar, cogunluk 5. Dairenin
kararin1 onamis.
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Yine bu konuyla baglantili ilging bir 6rnek yasandi, “Kemal Dervis
Kanunu” dedim ben anlamak kolay olsun diye. Kemal Dervis Basbakan
Yardimcist oldugunda bir kanun ¢ikariliyor, BDDK iiyelerinin tamami heniiz
stireleri dolmadan bu Kanuna gore gérevden aliniyorlar yani gorevleri son
buluyor, yerlerine yeni kanuna gore yeni iiyeler ataniyor. Bu Kanun daha sonra
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal ediliyor. Anayasa Mahkemesi bu Kanunu
iptal ettikten sonra bu sekilde gorev siiresi sona ermeden kanun geregince
gorevine son verilen iki BDDK f{iyesi idari yargida iptal davasi agryorlar
yeniden gorevlerine donebilmek i¢in ve Danistay 5. Dairesi iptal karar1 veriyor
ve kararda da “Bu kimselerin kalan siireyi tamamlamak i¢in gorevlerine iade
edilmesinin zorunlu oldugu” yoniinde bir ifade var. Fakat burada idare bu
karar1 nasil uygulayacagini bilemiyor ¢iinkii BDDK f{iyelikleri, kanunla belli
ve hepsine de daha sonradan yeni iiyeler atanmis durumda, dolayisiyla bos
iiyelik yok. Peki, nasil uygulayacak? Uyelerden birinin istifa etmesi istense
hicbiri istifa etmezse ne olacak? Yani herhangi birini gorevden alabilir mi diger
karar1 uygulayabilmek i¢in? Bayagi bir sorun oluyor bu, en sonunda bir iiye,
kendi istegiyle ikna olarak istifa ediyor. O dava acan 2 kisiden biri sonradan
anlasildig1 kadartyla uygulanmasindan vazgegiyor ama bir tanesi 1srar ediyor,
dolayisiyla biri istifa ediyor, onun yerine o kimse iiyelige atantyor kalan siireyi
tamamlamak seklinde. Ama kendi istegiyle bir liye istifa etmeseydi bu karar
nasil uygulanacakti, kriz hala siirebilirdi; 6nemli bir 6rnek bu konuyla ilgili.

Yine bu konuyla ilgili 6nemli bir sorun, atama isleminin iptalinin o kisinin
onceden yaptig1 islemlere etkisi. Iptal kararmin o kisinin énceden yapmis
oldugu hak dogurucu iglemleri kural olarak etkilemeyecegi kabul ediliyor ama
yukiimliiliik dogurucu islemler yoniinden tartismali durum var. Burada yine o
kimsenin yetki devri yapmasi durumunda veya imza devri yapmast durumunda
bu yetki devri ve imza devirlerinin de gegerli olup olmayacagi tartismali, bu
konuda ¢ok ayrintiya girmeyecegim, soru gelirse yanitlayabilirim.

Bu iptal kararlarinin uygulanmasiyla ilgili ikinci 6nemli konu siav
islemlerinin iptalinin etki ve sonuglari. Bir memuriyete giris sinavi idari yargi
tarafindan iptal edilmis, bu durumda ne olacak? Bu iptal karar1 6nceki sinavin
aynen tekrar1 seklinde mi yoksa yeni bir smav agilmasi seklinde mi
uygulanacak? Ornegin bu konuda Fransiz Conseil d’Etat’simm igtihad
yerlesik, burada diyor ki Conseil d’Etat: “Burada iptal kararinin ge¢mise
ylriimesinin bir istisnasi vardir, bu durumda simnav islemi yeni bir sinav
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organize edilmesi seklinde uygulanabilir.” Bunun pratik sonucu su: Eger eski
siavin tekrari seklinde uygulanirsa sadece dnceki sinava girmis olanlar yeni
organize edilen siava katilabilecekler, o tarihten sonra girmeye hak kazanan
kimseler o sinava giremeyecekler. Eger tersi uygulanirsa yani o sinavin iptal
kararinin uygulanmasi yeniden bir sinav organize edilmesi seklinde anlagilirsa
0 zaman o tarihte yani yeni sinav yapildigi tarihte o sinava girme yeterliligine
sahip olan herkes tekrar o sinava istirak edebilecek. Bu iki secenekten Fransiz
Danistayinin tercihi ikincisi. Bizdeki uygulamasiyla ilgili 6rnek bulamadim
ama burada dogru olanin ben de ikincisi seklinde oldugunu diisiiniiyorum
¢linkii her ne kadar yargi kararinin uygulanmasi amaciyla bile olsa o sinav
tekrar organize edildiginde bu yeni bir sinavdir, dolayisiyla o tarihte o sinava
girme hakkina sahip olan herkesin o sinava girebilmesi gerekir, aksi halde belki
de sirf o sinav yeniden yapildig1 i¢in belki bir siire, o sinav agilmayabilecektir,
dolayisiyla sonradan o sinava girmeyi hak edenlerin de bu simnava girmesinin
oniinli agmak gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Iki asamali bir sinav var, bu sinavin ilk asamasinin iptal edilmis olmasinin
ikinci asamasina etkisi nedir? Burada da Fransiz Danistayinin ig¢tihadi ¢ok net,
diyor ki: “Baska hi¢bir neden aranmaksizin bir sinavin ilk asamasi iptal
edilmisse yargi tarafindan ikinci asamasi da kendiliginden hukuka aykir1 kabul
edilir ve ikinci asamanin da idare tarafindan iptal edilmesi gerekir.” seklinde
bir i¢tihat var.

BASKAN - Sayin Ulusoy, ilave ek bir bes dakika daha tantyorum.

DANISTAY 13. DAIRE UYESI PROF. DR. ALI ULUSOY — Tesekkiir
ederim Sayin Baskan.

Sozli sinavlarin iptaliyle ilgili uygulamada sorunlar oldu. Mesela bir
hakimlik sinavinin s6zlii agsamasi kayit altina alinmadigi gerekcesiyle iptal
edilmisti, sonradan bu iptal kararinin nasil uygulanacag seklinde sorunlar
olmustu, hatta daha sonra -yasal “validasyon” diyorum buna yerine bir terim
bulamadigim i¢in- bir kanunla o iptal kararinin etkilerinin ortadan kaldirilmasi
seklinde bir uygulama oldu, bunlara da kisaca deginecegim vaktim olursa.

Diizenleyici islemlerin iptalinin etki ve sonuglari: Bir diizenleyici islem
iptal ediliyor, bir yonetmelik iptal ediliyor, o iptal edilen yonetmeligin
yiirtirliikten kaldirmis oldugu 6nceki yonetmelik kendiliginden devreye girer
mi bu iptal karariyla? Bu 6nemli bir sorun. Yine Conseil d’Etat bu konuda ¢ok
net, “Imar planlar1 haricinde diizenleyici islemlerin yargi tarafindan iptal
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edilmis olmasi o diizenleyici islemin daha 6nceden yiiriirliikten kaldirdigi
diizenleyici islemleri kendiliginden yiiriirliige koyar.” seklinde bir igtihadi var.
Bizim Danistayin bu konudaki kararlar1 da ¢ok net degil, degisik yonlerde
kararlar var. 6. Dairenin imar planlarinin iptal edilmis olmasinin o imar
planinin yiriirliikten kaldirmis oldugu 6nceki imar planim1 kendiliginden
canlandirmayacagi yoniinde yerlesik bir igtihad1 var bildigim kadariyla, ama
diger dairelerde bu konudaki ictihatlar farkl: olabiliyor birbirinden.

Bir diizenleyici islem iptal edilmis, o diizenleyici islemin iptalinden yarar
goren veya yarar gorebilecek olan tigiincii kisiler bu iptal karar1 {izerine on
yillik siire i¢inde idareye Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10’uncu maddesi
uyarinca yeniden bir bagvuru yapabilirler. Danistay 10. Dairesinin igtihad1 bu
yonde, Idari Dava Daireleri Kurulu da bu yonde kararlar verdi. Ozellikle bu
diizenleyici iglemin iptali {izerine bir tazminat davasi agilmak istendiginde, bu
tazminat davalariin agilabilmesi i¢in de ayn1 sekilde on yillik genel zaman
asimi siliresi hem Danistayin cesitli dairelerinde hem de 6zellikle son
zamanlarda Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan kabul ediliyor. Buradaki
sorun su uygulamada: Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde
yarg1 kararlarinin uygulanmamasi nedeniyle agilacak tazminat davalarinda bir
siire ongoriilmiiyor. Bu siirenin ne oldugu konusunda Danistayda, zaman
zaman farkl1 ictihatlar ¢ikiyordu ama Idari Dava Daireleri Kurulunun son
ictihad1 burada on yillik siirenin s6z konusu oldugu yoniinde.

Siirem azaldig i¢in ¢ok ayrintrya giremiyorum. Idari yaptirimlarin iptalinin
etki ve sonuclarindan bahsetmek istiyordum ama vakit kalmadi. Bununla ilgili
mesela bir Kentbank karari var, ilging bir karar. Kentbank’in fona devrine iliskin
BDDK islemi Danigtay tarafindan iptal ediliyor, Kentbank’in sahipleri bu iptal
karar tizerine BDDK ’ya bagvuru yapiyorlar “Bize bankamizi aynen ihya edin.”
seklinde. BDDK ““Artik maddi ve fiili imkansizlik var.” diyor ¢iinkii bu banka
baska bir bankayla birlestirilmis, tasfiye edilmis, tiizel kisiligi ortadan
kaldirilmis, BDDK “Ben bunu bu sekilde uygulayamam, artik banka yok,
olmayan bir bankay1 ben yeniden ihya edemem.” diyor. Bunun iizerine tekrar
dava aciliyor bu BDDK kararina, Danistayin 13. Dairesi davay1 reddediyor
hukuki ve fiili imkansizlik oldugu gerekcesiyle, temyiz ediliyor, idari Dava
Daireleri Kurulu 6nce 13. Daire kararin1 onuyor fakat karar diizeltme asamasinda
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bir oy farkla iptal ediyor. Gerekg¢e su: “Tamam bankay1 aynen ihya edemezsin
ama bu kimselere yani bankanin eski sahiplerine yeni bir banka kurma izni
vermeliydin, bu iptal kararini bu sekilde uygulamaliydin.” seklinde bir karar
veriyor. Bana gore ¢ok tartigmali bir karar, yargiin bana gore boyle bir karar
vermeye yetkisi yok, yani idarenin yerine gecerek, idareyi baska bir islem
yapmaya zorlama seklinde bir yetkinin yargi yetkisini astig1 diisiincesindeyim.

Okuldan atilma kararlarinin iptalinin nasil uygulanacagina iliskin yine
uygulamada bazi1 sorunlar var, soru gelirse yanitlarim.

Imar ruhsatlarinn iptalinin etki ve sonuglar1: Konu olduk¢a genis oldugu
i¢in hepsine deginmeye vakit kalmadi.

Ozellestirme islemlerinin iptalinin etki ve sonuglarina iliskin yine soru
gelirse yanitlarim. Burada uluslararasi tahkime de giden 6nemli bir sorun var.
Ozellestirme islemleri sonucunda dzel hukuk alanina giren etki ve sonuglarin
idari yargi yoniinden durumu ne olacak? Bunlar da tartismali konular. Elektrik
dagitim 6zellestirmeleriyle ilgili, mesela, ¢ikmisti bu sorun.

Iptal edilen islem yeniden tesis edilebilir mi? iki sart, varsa yeniden tesis
edilebiliyor, baska bir gerekgeyle ayni1 islem tekrar tesis edilebiliyor veya yeni
bir norm buna izin veriyorsa ayni islem tesis edilebiliyor.

Son bir nokta Sayin Bagkan, biraz agacagim ama vaktimi, bir-iki dakikalik.
BASKAN — Buyurun.

DANISTAY 13. DAIRE UYESI PROF. DR. ALi ULUSOY — Burada 6nemli
bir sorun arkadaslar, -ben “Validasyon Kanunu” diyorum Tiirk¢e tam bir isim
bulamadigim igin. - “Validasyon Kanunu” denen sey su: Idari yargi bir iptal karar1
veriyor, idari yarginin iptal kararinm ilgililer yoniinden olumsuz etkilerini ortadan
kaldirabilmek i¢in bir kanun ¢ikariliyor, bunlara “Validasyon Kanunu™ deniyor.
Fransiz Anayasa Konseyi bu kanunlar prensip olarak anayasaya aykirt bulmuyor
fakat iki sart gerceklesmigse: Bir: Ceza mahkemesinin verdigi bir karar varsa ve
bu ceza mahkemesinin karariin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in bir kanun
cikariliyorsa “Bu, anayasaya aykiridir.” diyor, ama idari yargida verilen kararlar
icin ve hukuk mahkemelerinde verilen kararlar i¢in prensip olarak bdyle bir
anayasaya aykirilik ictihadi yok. Ancak sunu diyor: “O yargi kararinin dogrudan
ortadan kaldirilmasi i¢in bir kanun ¢ikarilamaz ancak o yargi kararinin ilgililere,
ticlincii kisilere olan olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ig¢in bir kanun
cikarabilir. Bu nitelikteyse anayasaya aykiri olmaz.” Mesela tamamen jiirinin
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kendi kusuru nedeniyle bir simav iptal ediliyor, bir memuriyete giris sinavi; 225
kisi o stnavi kazanmig ve o memuriyete girmeye hak kazanmis, sonradan o sinav
jurinin kusuru nedeniyle, bir konuda bir eksiklik yapmasi nedeniyle iptal ediliyor
idari yargi tarafindan. Bu durumda ne olacak? Simdi normal sartlarda o sinav hig
yapilmamis kabul edilecek o yargi kararini uygulayabilmek i¢in. Kazananlarim
durumu ne olacak? Iste onun i¢in, o savi kazananlarm haklarinin korunacagma
iligkin bir kanun ¢ikariliyor. Bdyle bir durumda Fransiz Anayasa Konseyi bunu
anayasaya aykir1 bulmuyor. Bizde de benzeri bir olay hakimlik sinavinda yasandi
ve bir kanun ¢ikarilarak bu smav iptali nedeniyle o sinavi kazananlarin statiileri
korunmus oldu ama Anayasa Mahkemesine gitti mi o kanun bilmiyorum agikgasi,
bununla ilgili bir karar var mi, belki Evren Bey bilirse size soyleyebilir.

Evet, beni sabirla dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim, daha ayrintilari
soru kisminda tartisabiliriz.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum Sayin Ulusoy.

Sayin Ulusoy, “Conseil d’Etat ve Damistay Ictihatlarinda Idari Yarg
Kararmin Etki ve Sonuglar1” baglikli bildirisinde bize son derece doyurucu
aciklamalarda bulundu. Aslinda idari yarg: kararlarinin uygulanmamasi diye
bir sorunun olmadigini, idarenin uygulamamak i¢in dolambach diyebilecegimiz
yollara sapmasindan ya da idarecilerin iptal kararin1 nasil uygulayacaklarini
bilememelerinden kaynaklanan sorunlar bulundugunu soyledi.

Yine Sayin Ulusoy, iptal davasi yargicinin tam yargi davasi yargicindan
farkl olarak davada pasif durumda oldugunu, kararinda idareye kararin nasil
uygulanmas1 gerektigi, hangi islemleri yapmasi gerektigi konusunda talimat
veremeyecegini soyledi.

“Idari yargi kararlarinin uygulanmasi.” Ben bu sozciigii ok sevmiyorum;
sebebini belki daha sonra agiklarim, idari yargi kararinin hukuki etkilerinin
yerine gelmesi, dogmasi ya da gereklerinin yapilabilmesinde, yapilmasinda
sorunlar yasanan durumlari ii¢ ana baslik altinda bize acikladi. Ilk bashk, kamu
gorevlileriyle ilgili géreve son verme kararinin iptaline iliskin kararlarin nasil
uygulanacagi sorunuydu. ikinci baslik altinda, smav islemlerinin iptali halinde
eski sinavin aynen mi yapilacagi yoksa yeniden sinav mi agilacagi konusunda
yasanan tereddiitlerle ilgili olarak Fransiz Danistayindan ve Danistayimizdan
ornekler verdi. Son baslik altinda, diizenleyici islemlerin iptalinin geriye
ylriiyerek iptal edilen diizenleyici islemle hukuk diizeninden kaldirilan 6nceki
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diizenleyici islemin yeniden dogmasini saglayip saglamayacagi konusunda
Fransiz Danistayindan 6rnek verdi. Bu konuda, bizde 6. Dairenin imar planiyla
ilgili ictihatlar disinda bir goriis birliginin, uygulama birliginin olmadigini dile
getirdi. Yargi kararinin sonuglarindan tigiincii kisilerin yararlanmalariyla ilgili
10. Dairemizin kararindan soz etti. Ayrica bazi hizmet alanlarina gore 6zel
konulara da deginmek istedi ama zaman yetmedi. Umarim tartismalar sirasinda
kendisine bu konuda sorular gelir ve agiklar.

Cok fazla ilave edecek bir sey yok ama kisaca bir ekleme yapmak istiyorum.
Gelmeden 6nce, 6zellikle, bir islemin uygulamasi niteliginde olan ya da o isleme
sik1 sikiya bagli olan diger islemlerin asil islemin iptali halinde hukuki
durumlarinin ne olacagi konusunda diger tilkeler ne yapiyorlar diye karsilastirmalt
hukuka baktim, sunu gordiim: Fransa, sonug itibartyla iptal edilebilirligi kabul
ediyor, “Asil islem iptal edilince digerleri de sonug itibartyla iptal edilmis kabul
edilir.” diye hilkkmediyor. Polonya ve Yunanistan da buna benzer ¢oziimler
getirmis. ikincil islemlerin yani asil isleme, iptal edilen isleme siki sikiya bagh ya
da onun uygulamasi niteliginde olan diger islemlerin iptali i¢in ayr1 dava kosulu
arayan lilkeler var. Belcika, buna 6rnek verilebilir, “yeni dava agilmasi gerekir.”
diyor. Saym Ulusoy’un verdigi érnekte oldugu gibi, “gérevden alian memurun
yerine atanan kiginin durumu, gérevden alma isleminin iptali sonucunda ne olur?”’
sorusuna, Avusturya, “onun goreve atanma islemi yok hiikmiinde sayilir.”
seklinde yanit veriyor, uygulamasi da o sekilde. Bizim sistemimizde, her iki
isleme birlikte ya da ayr1 ayr1 dava agilmas1 miimkiin. Ilkinin iptalinin ona bagl
digerinin hukuk diizeninden kaldirilmasi gibi bir sonug yarattig1 kabul ediliyor
ama, o zaman da, Sayin Ulusoy’un soziinii ettigi sorunlar ¢ikiyor.

Evet, tesekkiir ederim Sayin Ulusoy.
Saat 15.10’da yeniden toplanmak {izere ara veriyorum.
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BASKAN - Ikinci Oturumu baslatiyorum.

Bu boliimde iki konusmacimiz var. Ilk konusmaci Dog. Dr. Ciineyt
Ozansoy.

Saym Ozansoy Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Cevre Hukuku
ve Idare Hukuku Ana Bilim Dali Baskanliklarinda bulunmus. Yine ayni
Fakiiltede idare hukuku dersleri vermis. Su anda da 6gretim iiyeligini
stirdiiriiyor.

Sayin Ozansoy ¢ok kisa bir 6z ge¢mis vermis ama biz kendisini, Danistayin
kurulus y1l déniimlerinde yapilan geleneksel sempozyumlarda vermis oldugu
ici dolu ve atesli bildirilerden tantyoruz, zevkle dinledigim bildirilerden.

Su andaki bildirisi de, karsitlik degil, bir ¢eliski alani olarak idari yarg1
kararlarinin uygulanmamasi olgusu. Oyle santyorum ki ayn1 derecede ici dolu
ve zevkli bir bildiri olacak.

Evet, s0z sizin Sayin Ozansoy, buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IDARE HUKUKU
ANA BILIM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY —
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de sayin konuklar1 saygiyla selamliyorum. Bu giizel birliktelige vesile
olan Sayin Neziroglu'na, Saymn Bezginli’ye tesekkiir de etmek istiyorum.

Epey geng olan dinleyiciler beni bagislasin, bir Osmanlica deyimle
baslamak istiyorum. O deyim de “Bade harabil Basra.” Bu tabii epeydir
kullanilmiyor, sadece meraklilari arada bir aniyor. “Bade harabil Basra”, Basra
yandiktan sonra artik ne 6nemi var ya da harap olduktan sonra konusmaya ya
da bir seyler sdylemeye. Bunu sunun i¢in antyorum: Mahkeme kararlarinin
uygulanmamasi gibi bir sorun aslinda bir yoniiyle de konusmacilarin isini
zorlastiran bir konu. Soyle ki: Ciinkii artik bir mahkeme karari, bir “kaziyyei
muhkeme” dedigimiz, o dahi uygulanmiyorsa ne uygulanacak? Tabii, boyle bir
sikint1 var.

Ben hangi yoniine bunun deginmek istiyorum? Degerli Arkadasim Ali
Ulusoy degindiler, keza yine Evren Altay dostumun da deginecegini tahmin
ediyorum. Dinleyiciler arasinda teknik bazi problemlere yani uygulama
problemlerine iligkin bir merak oldugunu biliyorum. Bir mahkeme karar1
cikiyor ve idare biraz bazen sasirtyor “Ben bunu nasil uygulayacagim acaba?”
diye. Bazen, tabii, Bagbakanlik araciligiyla Danistaydan goriis isteniyor. Cok
degisik boyutlar1 var tabii bu konunun.
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Kabaca ikiye ayirir isem, bu boyutlarin bir tanesi -kismen deginildi,
sanirim sorularda ve Evren dostumun konugmasinda giindeme gelecek- teknik
acidan idare bir mahkeme kararin1 uygulamak istemekle beraber pek de nasil
uygulayacagini bilemiyor. Mahkeme kararini uygulamama gibi bir niyeti yok.
Uygulamak istiyor fakat bazi fiili ya da hukuki imkansizlik ya da imkansizliga
gelmeden bazi zorluklarla karsi karsiya. Cok basit, tipik bir 6rnek vereyim:
80’li yillarda yanilmiyorsam, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde bir 6grencinin
kaydin1 Yonetim Kurulu siliyor. Diyor ki: “Senin alt1 yilda bitiremeyecegin
anlasild1 bu okulu -yani artik belli- senin kaydini siliyorum; stireye uymadin.”
Kaydi silinen 6grenci dava agiyor, bu arada yiiriitmeyi durdurma talebi de var.
Mahkeme yiiriitmeyi durdurma talebini kabul ediyor, 6grenci bu kararla
fakiilteye doniiyor, tekrar kaydi yapiliyor -kararin uygulanmasinin bir geregi
olarak tabii- ve bir siire sonra da okulu bitiriyor.

Lakin -bir ara karar tabii ylirlitmenin durdurulmasi- esasa ait karar bir siire
sonra geliyor. Davacinin basvurusu ret yani dava acan 6grenci kazanamiyor
davasini, davasi reddediliyor. Fakat tabii, yliriitmeyi durdurma vesilesiyle
ogrencilige donmiis ve fakiilteyi bitirmis. Tabii, fakiilte de biraz sikintili “Ben
simdi ne yapacagim, acaba bu 6grencinin diplomasini gecersiz mi sayayim
ben?” Diger taraftan, bu 6grencinin sinavlara girip basarili oldugu ve diploma
aldig1 donem... Ara karar1 da olsa uygulanma zorunlulugu agisindan higbir
farki yok iptal kararindan; bir mahkeme karar1 geregi olmus. Dolayisiyla iki
arada bir derede kalmis idi fakiilte. Sonunda tabii goriisler alindi, soruldu
Danistaya. Danistayin da tabii sOyledigi -bu konuda istikrarhidir- “Artik
mezundur o ve burada mahkeme kararinin uygulanmasi onun diplomasin1 geri
almak seklinde tabii olamaz.” Bu bir yonii. Séyledigim gibi, “ikili bir agidan
ele alinabilir.” derken bunu kastettim.

Komsu fakiiltede bunlar olurken benzer tarihlerde, benim yeni asistan
oldugum yillarda bizim fakiiltede bir konu oldu, biz hukuk¢uyuz ya pek
siyasallilarin yaptig1 hatay1 belki de yapmayiz diye; bence daha biiyligiinii
yaptik. Konu da suydu: Istanbul’dan yatay gegis icin bir 6grenci bagvurmus,
fakiiltemiz Y 6netim Kurulu da “Olmaz, kosullar1 saglayamamigsin.” diyerek bu
talebi reddetmis. Epey {liziilen ve dekanin halisini 1slatan bu 6grenci sonunda
tabii bir dava agmis tavsiyeler iizerine, davada da yliriitmeyi durdurma karar1
almis, yani yatay ge¢is talebinin reddine ait yiiriitmenin durdurulmasi.
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Cok muhterem bir dekanimiz -muhterem bir kisi fakat tabii, pek kamu
hukuku, nesi diyeyim, artik o iklimden uzak, bir ticaret hukukg¢usu kendisi- gayet
ilging bir gerekceyle karar1 uygulamadi. Dedi ki: “Ben higbir seyi ylirtitmedim
ki neyi durdurayim. Yani higbir seyi ben yiirtitmedim, durdurulacak bir sey de
yoktur.” Huzur iginde, bu kadar, bizim toplantida konustugumuzdan,
sorunlardan... Iste 6zel hukukgularin biraz bdyle becerisi de var bizde ¢ok
olmayan -cerrahlarda da tipta vardir- sorunu kolayca ¢oziiverirler. Biz gereksiz
yere uykumuzu bozacak huzursuzluklara tesneyiz, meyilliyiz. Pek tabii, bu kadar
kolay degil. Idarelerin bir sey yapmamasi da bir yiiriitmedir, hele -yapmasi
gerekir- bunu da bir mahkeme sodylerken yapmamasi bayagi bayagi bir
yuriitmedir veya ylriitmemedir. Her haltikarda, tabii, bir idari islemdir.
Sonrasinda, tabii, kaydi yapildi ama boyle bir nokta bizim fakiiltemizde de
yasandi.

Simdi, bu kisma iligkin ¢ok ayrmtilt 6rneklere girmeyecegim, Ulusoy dostum
degindi. Diizenleyici islemlerle ilgili sorular var -evet, olabilir- 6zellestirmelerle
ilgili 6zellikle -sanirim kendisi daha da vakiftir, gerekirse ayrintiya girer-
CITOSAN, USAS Kkararlar1 var, ardindan baska tiir 6rnekler, Yiiksek Planlama
Kurulunun “Uygulama imkéan1 yoktur.” dedigi bir mahkeme kararindan sonra,
Bakanlar Kurulunun ilke karar1 aldig1 “Uygulanamaz.” diye, bu da baska bir
nokta. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda yapilan degisiklikten sonra tiglii
kararname yerine ilgili bakanin Onerisi ve basbakanin atamasiyla yapilan
diizenleme, Anayasa Mahkemesince iptal; biitiin bunlar tabii ilgin¢ konular,
sanirim Evren Bey de deginecek bunlara. Bu kismi -¢cok da uzatmis olsam- pek
almayim ben simdi onlime diyorum, baska bir cepheden bakayim yani
konusmaya baslarken andigim “Bade harabil Basra”, bu Basra yanip biterse ne
olur? Bir baska deyisle, bunun hukuk devleti agisindan, hukuk devleti ve hukuk
felsefesi agisindan sonucu nedir? Bir baska ve daha basit bir deyisle, idare,
mahkeme kararlarini bir defa, iki defa degil de sistematik olarak uygulamama
gelenegine sahipse bir iilkede ve anayasalarinda da “hukuk devleti” siirekli
yaziyorsa, acaba bu nasil bir seydir? Konugsmama koydugum baslik pek net bir
baglik gibi goriinmiiyor ama bunu vurgulamak istemistim. Biraz orada felsefe
terminolojisinden iki kavrami aldim; karsitlik ve geliski. Biz, tabii glindelik dilde
o niianslara cok dikkat etmeyiz ama felsefe terminolojisinde, mantik
terminolojisinde ikisi epeyce farkli kavramlardir. Benim de bu konusmayla dile
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getirmek istedigim nokta, tezim, mahkeme kararlarinin “O birinci boliimii ele
almayacagim.” dedigim yani teknik bazi sebeplerle uygulanamamasi ya da bir
kusku dogurmasi diginda, idarenin mahkeme kararini uygulamak istemedigi
durumlar; buna da bir deginmek istiyorum. iste benim bu “Bildiri adindaki
karsitlik degil bir ¢eliski alan1.” derken kastettigim sey budur. Bununla sunu
kastediyorum: Hukuk kendi i¢inde karsitlig1 barindirir, onu diizenler. Hukuk,
bir irade iceren bir emirdir, yaptirimi vardir sdyle s6yle ama yapmazsan soyle,
yapilmazsa bdyle. Bunu sunun i¢in soylilyorum: Hukuka aykirilik hukuk
sisteminin, hukuk diizeninin i¢inde bir miiessesedir zaten. Hukuk devleti bunu
kabul eder, bir trajedi olarak gormez, “Olabildigince sayisi, niceligi az olsun.”
der, temenni eder. Thlaller, ihlaller ama kendi basma bu hukuk devletini yikmaz.

Mahkeme kararlarinin uygulanmamast bu tiirden, bu kabil bir ihlal degildir.
Mahkeme kararlarinin uygulanmamasi bir hukuk diizeninde artik son sozii
sOyleyecek olan Anayasa'nin ilgili -baktigimizda- 138’inci maddesine gore,
degil idare yasamanin bile gikin ¢ikarip bir sey sdyleyemeyeceginde geliyor
idareye karar, “Pek uygun gérmedim, uygulanamaz bu.” Sik¢a oluyor, sasirtici.
Sik¢a oluyor. Demin Ornegini verdigim Bakanlar Kurulu da ilke karari
alabiliyor. “Uygulanamaz.” bu kabil 6zellestirmeyle ilgili Danistayin verdigi
karar. O zaman sunu soylemek istiyorum: Hukukta bir normun ihlali, hukukun
istemedigi, temenni etmedigi bir konu olmakla beraber hukuk diizenini
yikmaz. Hukuk c¢iinkii o ihlale kars1 da ¢oziimler iiretir, Ceza Kanunu’yla
tiretir, tazminat hukukuyla tiretir, disiplin hukukuyla {iretir. Bunlar ¢ok sasirtict
degildir. Yapilir bir sey, o ihlal edilir. Bu, gogumuzun, arada bir firsat diisiince,
151k kirmiz1 da olsa karsidan karsiya gegmemiz gibidir. “Basra harap olmaz.”
deriz gegeriz.

Simdi, obiirti farkli. Bu, sayet bir karsitlik ise -ikisinin felsefe jargonunda
anlamlaria deginecegim bu kavramlarin- digeri bir ¢eliskidir yani mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi olgusu bir hukuk diizenine karsitlik degil, bir
celiski olusturur ¢iinkii bu, artik tuhaf bir noktadir. Biz, ger¢i bu tuhaf noktanin
sonrasina -o kadar telas etmeyelim- yol alabiliriz, gidilecek baz1 yerler var.
Nedir bunlar? iste klasik Ceza Kanunu’na gore bu gorevi kétiiye kullanma,
savcilar devreye girecek, efendim, tabii, memura iliskin zirhlar1 asabilirse
memur yargilanmasinda. Ardindan, Idari Yargilama Usulii Kanunu 28’inci
maddenin hiikiimleri geregi hem idareye dava agabilecegiz, tazminat davasi
hem de kamu gorevlisine kars1 agabilecegiz. Sunu sdyleyeyim; ikisine birden
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ama hayir, Danistay ikisine birden agmamizi istemiyor, bu dogrudur, yanlistir,
ona hentiz simdi tabii girmenin yeri yok ama 28’inci madde kamu gorevlisinin
kasten mahkeme kararini uygulamamasini. .. Tabii agik¢ast benim merak ettigim
bir nokta, kasit olmadan bir mahkeme karar1 nasil uygulanmayacak? Yani bunu
hukuki bakimdan ziyade yani bir biling sorunu olarak, bir psikolojik sorun olarak
merak ediyorum. Bakan diyecek ki “Pardon, vallahi hi¢bir kastim yok, kasith
degil yani uygulanmamis. Simdi, tabii, bunlar, Anayasanin 138’inci maddesi
karsisinda pek de savunulacak seyler degil; orada kasitlar, sunlar bunlar yok ama
diger taraftan, bir donem Anayasa Mahkemesine gotiiriilemedi; anlasilir, Konsey
kanunuydu. Sonrasinda da kimsenin bir gikayeti yok. 28’inci madde Anayasa
Mahkemesine bildigim kadariyla hi¢ gitmedi. Bunun Anayasa'ya aykir1 olup
olmadigr su an giindem maddemiz degil ama bu baglamda sadece sunu
hatirlatarak o konuya degineyim: Anayasa 129/5’e gore kamu gorevlilerinin
gorevle ilgisi, yetkiyle ilgisi oldugu siirece verdikleri zararlardan dolay1 onlara
higbir dava veya o zarara iliskin dava agcamiyoruz. Dolayisiyla, ceza hukuku
acisindan bir zirh oldugu gibi tazminat hukuku agisindan da bir ciddi zirh var.
Denebilir ki 129/5’in ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nun -ki 1965’ten beri o
yiirlirliikte- 13’lincii maddesi geregi olan bu durumun tek istisnast mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi. Bir bagka deyisle, mahkeme kararlarini1 kasitla
uygulamiyorsa bir kamu gorevlisi, tazminat davast kendisine adli yargida
acilabilir. Hal boyle olmakla beraber, ¢ok da sorunlar1 gideren bir diizenleme
veya yol olmuyor bu.

Simdi, izninizle, tekrar karsithik ve celiski noktasina geleyim. Neden bir
karsitlik degil de bir ¢eligki? Karsitlikla ilgili verdigim 6rneklerde, bir normun
ihlali, bir norma aykir1 davranis, hukuk devreye girer. Zaten emir, yaptirim
bunlari igerir, cok da anlasilir bir seydir, sasilacak bir sey yoktur. Peki, neden
mahkeme kararinin uygulanmamasi o da bir ihlal oldugu halde karsitlik
olmuyor da c¢eligki oluyor? Hukuk terminolojisinde pek “karsitlik, ¢eliski”
cazip kavramlar degil ama felsefeden 6diing alarak onlara bakalim.

Celiskide, eskilerin deyimiyle tenakuzda, birbirini dislayan, birbirini
disarida birakan, birbirini inkar eden, bir baska deyisle “biri varsa digeri
olamayan” bir duruma isaret eder. Celiski budur felsefede; birbirini inkar etme,
yan yana gelememe. Iki kavram gelemez yan yana bazen, iki yargi gelemez
yan yana, iki olgu gelemez yan yana. Ornek: Olii ve canli. Bunlar birbirlerini
Oyle bir bigimde dislarlar ki biri varken digeri olamaz, ikisi ayn1 anda dogru
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ya da ikisi ayn1 anda yanlis olamaz. Bu tam olarak bir ¢eliski konustugumuz
konuda c¢iinkii mahkeme kararlar1 uygulanmayabiliyorsa ve “Hukuk devleti
de var.” bu arada diyebiliyorsak bu miimkiin degil. Cilinkii tam da “geliski”
dedigim, o Latince “contradictious” dedigim karsithiktan farkli olan, birinin
digerini tiimiiyle inkér ettigi ya da onun yaninda var olamadig1 bir durum; 6lmek
ya da yasamak. Ger¢i, sanat buna bizimki kadar bilimsel, kat1 yaklasmaz. Hatta,
bildigim kadartyla, Selahattin Pinar’in sarkisi bile “Ayrilik yar1 6lmekmis.”
Asag1 yukar1 boyle sozleri var. Tabii, bilimsel olarak pek bu yar1 6lmek olmuyor.
Celiskinin bir 6zelligi, karsitliktan farki, orta kavram barindirmiyor. Orta
kavramin ne oldugunu simdi karsitliktan s6z ederken anlatacagim.

Degerli dinleyenlerim, karsithiga gelirsek, karsitlik, bir farklilik siralamasina,
birbirini itmeye, birbirinin zidd1 olmaya, birbirinin olumsuzu olmaya ama yan
yana olabilmeye de iligkin bir seydir. Bir olumsuzlugu gosterir karsitlik: Islak ya
da kuru gibi, ak ya da kara gibi. Bunlar arasinda bir orta kavrama izin verilir;
bunun anlami su: Bir sey sicak ise asla sogukla yan yana gelemez, bir sey kara
ise asla akla yan yana gelemez gibi 6nermeler i¢inde yer almaz ¢iinkii celisik
degillerdir, birbirine ge¢is yapabilirler. Akla kara arasinda bir orta kavram vardir,
mesela “gri” deriz. Sicakla soguk arasina da belki “1lik” deriz. Dolayisiyla,
karsitlikla celiski arasindaki ciddi fark mahkeme kararlariin uygulanmamasi
baglaminda da dyle. Bu noktada, toparlarsam su sdylenebilir.

Sayin Baskanim astim mi?
BASKAN — Toparlayin liitfen.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IDARE HUKUKU
ANA BILIM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY —
Peki, bes dakikayla toparlayayim.

Soyle ki; mahkeme kararlarmin uygulanmamasina herhangi bir hukuk ihlali
olarak bakamayiz, sundan dolay1; hukuk ihlalinin ¢6zlimiinii yine hukuk yapar,
bu, hukukun dogal bir sonucu, referansidir, ihlale ait sonuglar1 getirmistir.
Mahkeme kararimin uygulanmayabileceginin geregini hukuk yaparsa bu biraz
tuhaf ¢iinkii uygulanmayan sadece mahkeme karari degil, hukukun bir
uygulanmasi gereken deger oldugudur. Mahkeme karar1 degildir sadece
uygulanmayan, hukuka ait biitiin siitunlar1 yikan, onun ihmal edilebilirligine
iliskindir. Diistinebiliyor musunuz, mahkeme karar1 uygulanmayabiliyor ve biz
tekrar onun ¢oziimiinii uygulanmayan hukuk araciligiyla yapmak istiyoruz yani
bogulan bir insanin kendini saglarindan ¢ekerek kurtarmak istemesi gibi bir sey
aslinda. Iste, karsitlik ve celiskiden, bu konuya bu kadar takilmamdan muradim
buydu.
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Sayin Baskanin verdigi siireyi bazi genellemelerle bitirmek istiyorum. Nelere
deginebilirim? Bu neden boyle? Sayet, mahkeme kararinin uygulanmamasi
konusu salt teknik, pratik bir sikintidan kaynaklanmiyor ise ki siklikla Tiirkiye'de
bdyle, bir algidan kaynaklaniyorsa, bunun sebebi hukuk disinda birtakim
referanslarin gerektiginde hukukun oniine gegebilmesi. Ne kastediyorum
bununla? Sunu: Mahkeme kararlarimin uygulanmamasi idare bakimindan énemli,
sirf bizim alanimiz oldugu i¢in degil. Digerlerinde durum zaten farkli. Idare kendi
islemini iptal eden bir mahkeme kararina “Ben bunu takmiyorum.” diyor, af
buyurun, amiyane tabiriyle “Ben bunu dinlemiyorum.” diyor. Simdi, burada
sadece “Bu karar uygulanmaz.” algis1 degil, burada bagka bir algi var. Sadece bir
mahkeme kararina bakis degil, hukukla devletin iligkisine ait bir sey var.
Bildiginiz gibi, idare hukuku geng, ¢agdas bir disiplin olmakla beraber, belli bir
sikintiyla hep yiiriimiistiir; o da iktidarlari, idareleri biraz sinirlar. Yapmasi etmesi
gerekenleri “O yanlis, bu hukuka aykir1.” diye siirekli sinirlayan bir. .. Pek barigik
degildir. Bu anlasilabilir, her iilkede de boyledir ama sayet, ad1 idare hukuku ya
da Anayasa hukuku ne olursa olsun, bir kamu hukuku kurallar1 blogu, devletin
genel yarari, devletin genel ¢ikar1 gibi ne oldugu ¢ok da belli olmayan bazi
degerlerin arkasina gegmek zorundaysa... Bununla sunu kastediyorum,
uygulayicilarin bir kismi aliyor bir mahkeme kararini, “Bir dakika, mahkeme
vermis olabilir ama bu, pek de kurumun ya da devletin yarartyla bagdasmiyor.”
Devreye birdenbire bagka bir referans giriyor -toparlayacagim Sayin Baskanim-
bu da su -algida o var ¢linkii- hukuk, hi¢cbir zaman idarenin, devletin ya da bu
alandaki baz1 beklentilerin ve kutsalliklarin 6niine gegecek bir sey degil. Clinki,
kamu hukukunda bazi kutsalliklar varsa devlete ve kamu giiciine ait, bu sekiiler
bir kutsallik alani, sekiiler de olsa bir kutsallik alani. Hukuk ne peki? Hukuk,
bugiin yapilir, yarin degistirilir; ¢ok eski, Osmanlinin seyi “Yap kanun, boz
kanun” iste boyle bir sey. Hukuk beseri bir sey. Hukuk, oniinde ¢ok dyle
egilinmesi gereken bir sey degil; birilerinin parmak kaldirmasiyla yapilir,
indirmesiyle de kaldirilir. O zaman, hi¢bir kutsallig1 olmayan ve devletin yarattig1
bir norm demeti, devlete siirekli ¢cekidiizen vermeye ¢alistyor.

Sunu soyleyip bitireyim: Hukuk devletinde, sekli olarak bile olsa, devleti ve
onun yetkilerini, kamu giiciinii hukuk kurar, hukuk saglar. “Kanuni idare”
dedigimiz sey de biraz budur. Teskilat1 ve gorevleri kanunla gosterilir. Bizdeki
alg1 biraz tersine; hukuku devlet yaratir. Devlet, kendi yarattigi bir seyden emir
almaya pek kalkmaz. Anadolu’da da yaygin bir seydir, cocuklar ne kadar
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bliylirse bliyiisiin, babalarini elestirip pek diizeltemezler. Biraz bizdeki bakis
da o. O zaman, peki, hukuk ne olmus oluyor bizde, kamu hukuku? Cok biiytik
Olciide aragsal. Aragsaldan kastim, gereken durumlarda belli bir islevi saglamali
ama onu saglayamiyorsa hemen bir kenara atilabilecek bir sey olabilmeli.
Sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum. Astigim i¢in de 6ziir diliyorum.
BASKAN - Estagfurullah, ¢ok tesekkiirler.
Tesekkiir ederim Sayin Ozansoy.

Sayin Ozansoy, ¢ok degerli ve doyurucu tebliginde, mahkeme kararlarinin
uygulanmamasi sorununa ya da olgusuna neden olan durumlari ii¢ ana baglik
halinde topladi, benim tespit edebildigim kadaryla.

Birincisi: Idare, yarg kararin1 uygulamak istiyor ancak nasil uygulayacagim
bilmiyor, bu konuda bilgi noksanlig1 var. Idareye bu konuda bilgi verecek bir
mekanizma da yok.

Ikincisi: Nasil uygulayacagim biliyor; ama, karsisina birtakim teknik
engeller ¢ikiyor. Burada da bir sorun yasaniyor. Bu sebebe iligkin olarak da
ogrencinin kaydedilmesi ya da yatay gecis yapmasi, yaptirmasi isteginin reddi
halinde, ret islemine kars1 acilan davada, dnce yiirlitmenin durdurulmasi karari
verilip, arkasindan da davanin reddinin yaratacagi sorunlara degindi.

Sonunda, {iglincii sebep olarak, Basra’nin yakildigi, yandig1 noktaya geldi
Sayin Ozansoy; idarenin yargi kararini1 uygulamak istememesi sebebine. Bunun
bir ¢eligki oldugunu, bildirisinin bashginda séziinii ettigi ¢eliskinin bu oldugunu,
bir hukuk devletinde hukuka aykiriliklarin normal oldugunu, olabilecegini;
ancak, asgari 0l¢iide olmas1 gerektigini, hukuk devletinin bunu kabul ettigini
sOyledi. Ama, yargi kararlarinin uygulanmamasi sorununun herhangi bir hukuk
ithlali olmadigini, bu aykiriligin, normal hukuka aykiriliklardan bagka bir sey
oldugunu soéyledi; ¢eliskinin burada oldugunu belirtti.

Bizde -bagka iilkelerden farkli olarak- hukuku devletin yarattigini, devletin
kendi yarattig1 bir seye uymakta ¢ok istekli olmadigini ve dolayisiyla, kamu
hukukunu bir ara¢ olarak kullandigini sdyleyerek sozlerini bagladi.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Ozansoy.

Yalniz, burada ben bir ¢eliskiden daha s6z etmek istiyorum. Belki ikinci bir
celiski olabilir bu konuda. Iptal kararlarinin gegmise yiiriiyiicii etkisi ile, yani
hukukgularin “erga omnes etki” dedikleri, iptal edilen islemi yapildig: tarihten
itibaren ortadan kaldirict ve onceki hukuki durumun geriye getirilmesini
saglayici etkisiyle, idari yargi kararinin hukuki sonuglarin1 dogurabilmesinin
idarenin iglem yapmasina bagli olmasi bir ¢eliskiymis gibi geliyor bana.
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Mademki iptal kararlari, idari islemi yapildigi tarihten itibaren hukuk
diizeninden kaldiriyor, eski hukuki durumu oldugu gibi geri getiriyor; o zaman,
idarenin iptal kararinda yapilmasi gerektigi sOylenen idari islem ve eylemler
disinda herhangi bir sey yapmamasi, iptal kararinin sonuglarindan davacinin
bizzat kendisinin dogrudan dogruya yararlanabilmesi gerekir. Uygulamada,
“kuvvetler aykirilig1 ilkesi’nden hareketle, Devlet memurunun alindig1 goreve
baglayabilmesi i¢in, idarenin islem yapmas1 gerektigi kabul ediliyor. Yani
“kuvvetler ayrilig1 ilkesi”ne gore; yargi, idareye talimat veremez; talimat
veremez, “Su islemi su sekilde yap.” diyemez veya idarenin yerine gecerek
herhangi bir islem yapamaz; dolayisiyla, “Iptal kararinin sonucunda bir islem
yapilacaksa, bunu idare yapmalidir.” deniliyor; bu dogru, “kuvvetler ayrilig
ilkesi”’ne uygun. Ama, gorevden alinma isleminin iptali halinde, eger iptal
karar1 sonuglarin1 kendiliginden meydana getirecekse; yani geriye yiiriiyerek
gorevden alma islemini yapildigi tarihten gecerli olarak hukuk diizeninden
kaldiracaksa, Devlet memuru gérevden alinmamis demektir. Yani, gérevden
alma igleminin yapildig1 andan bir an 6ncesindeki durumda sayilir. O zaman
Devlet memuru, gidip idarenin herhangi bir islem yapmasina gerek olmaksizin
gorevine baglayabilmeli. Bunun olmamasi, “usulde paralellik ilkesi’ne gore
gorevden alma isleminin paraleli olan atama isleminin yapilma zorunlulugunun
aranmasi, bir ¢eligkiymis gibi geliyor bana, ikinci bir ¢eligkiymis gibi geliyor.
Gergi, son yayimlanan 128 sayili Danistay Dergisi’nde bir 5. Daire karar1 var.
Bu karar, “usulde paralellik” ilkesine gore islem yapma zorunlulugunun
olmadigini sdyliiyor. Onun yerine, yargi kararinin hukuki sonuclarinin
dogabilmesi icin gerekli herhangi bir islem yapilmasin yeterli gériiyor. Bana
gore; bu bile soziinii ettigim sonucla, yani erga omnes sonugla ¢eligsen bir
durum. Gorevden alma islemi iptal edilen Devlet memuru idarenin herhangi
bir islem yapmasina gerek kalmaksizin, alindig1 goreve gidip baslayabilmeli.
Aksi uygulama, bir baska ¢eliskiyi - daha da net olarak sdyleyebilirim - baska
tiirlii bir tutuk adalet anlayisin1 gosteriyor gibi geliyor bana. Bu bakimdan, bu
celiskiyi de burada vurgulamak istedim.

Evet, simdi ikinci konusmacimiza s6z verecegim.

Ikinci konusmacimiz - daha dogrusu, oturumun iigiincii, bu béliimiin ikinci
konusmacisi - Doktor Evren Altay.

Sayin Altay, hukuk fakiiltesinden mezun olduktan sonra yiiksek lisans ve
doktora dgrenimini Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Ana Bilim Dalinda tamamladi. 1994 yilinda idari yargt hakimligine atandi. 1997
yilinda da Danistay tetkik hakimi olarak gérev aldi. Danistay 5. ve 1. Dairelerinde
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tetkik hakimi olarak gorev yapan Sayin Altay, 11/6/2004 tarihinde Anayasa
Mahkemesi raportdrliigiine atandi. Halen bu gorevi yapiyor. “Idari Yargi
Kararlarinin Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar” ve “Gorevden
Uzaklastirma” basliklr iki kitabi var. Idare hukuku ve Anayasa yargist alaninda
yayinlanmis ¢ok sayida makalesi de bulunmakta.

Sayin Altay’in bildirisinin bashigi “Teskilat Kanunlarinda Yapilan
Degisikliklerin Yargt Kararlarinin Uygulanmasina Etkisi”. Daha spesifik bir
konu. Sanmiyorum, burada bulunanlarin, buraya gelmeden once ¢oziim
aradiklar1 sorunlara da ¢6ziim getirecek bir bildiri olacak.

Buyurun Sayin Altay.

ANAYASA MAHKEMESI RAPORTORU DR. EVREN ALTAY -
Tesekkiirler Saymn Baskan. Oncelikle, tiim degerli katilimcilar1 saygiyla
selamliyorum.

Benden 6nceki ¢ok saygin iki konusmacinin belirttigi hususlardan ikisine
degindikten sonra kendi konuma baglamak istiyorum. Bir tanesi, Sayin Ciineyt
Ozansoy’un sOyledigi, Anayasa'nin 129 uncu maddesinde, kamu gorevlilerinin
gorevlerini yerine getirirken isledikleri kusurlardan dolay1 kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ancak idare aleyhine dava agilabilecegi dngdriilmiis iken,
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde, lehine olan yargi karari
uygulanmayan kisiye bir secimlik hak taninmasi ve idare aleyhine dava
acabilecegi gibi, yarg: kararin1 kasten uygulamayan kamu gorevlisi aleyhine
de dava acilabilecegi yolundaki diizenleme. Bu, Sayin Hocamin da belirttigi
gibi, Konsey donemi kanunuydu ve gegici 15’inci madde kapsaminda oldugu
icin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilemiyordu. 15’inci maddenin kalkmasindan
sonra, gecen hafta itibariyla, Yargitay tarafindan bu maddenin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine basvuruldu. Bu davanin sonucunda s6z konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 goriilmesi halinde iptal edilmesi s6z konusu olabilir.

Bir diger husus, Saym Ali Ulusoy’un belirttigi, hakim, savci siavlariyla ilgili
olarak Danistayin vermis oldugu karardan sonra yargi kararinin tersine bir yasal
diizenleme yapilmak suretiyle bir yasal diizenleme yapilmasi. Bu, aslinda tek bir
ornek degil, birden ¢ok 6rnek var. Bunlarin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
gelindiginde, hep Anayasa'nin 138’inci maddesine aykiri bir yasal diizenleme
yapildigi, bu nedenle iptali gerektigi ileri stirliliiyor. Anayasa Mahkemesinin
konuya bakisinda, yargi yerlerince verilen iptal kararlarinin, yasal diizenlemeler
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gozetilerek verildigi hususu hareket noktasini olusturuyor. Dolayistyla, Anayasa
Mahkemesi yasal diizenlemelerde degisiklik yapilabilecegini, eger o yasal
diizenlemenin yargi kararma konu somut olayla birebir dogrudan ilgisi olmaksizin
-elbette ki dolayli bir ilgisi olacaktir- ama sonug¢ olarak yeni getirilen yasal
diizenlemenin genel, soyut, objektif bir kural niteligini tasimasi halinde bu
diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 olmadigim kabul ediyor.

Bu iki agiklamadan sonra ben kendi konuma baglamak istiyorum. Konu:
Teskilat kanunlarinda yapilan degisikliklerin kamu gorevlilerinin agmus olduklart
davalarda verilen yargi kararlarinin uygulanmasina etkisi. Bildigimiz gibi,
Anayasa’nin 128’inci maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
atanmalari, nitelikleri, 6zliik haklar1 basta olmak iizere hemen hemen tim
memurlara iligkin diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi gereginin belirtildigidir.
Oncelikle, bu 128’inci madde ile “yasa ile diizenleme” kuralimin getirilmesindeki
amacin, kamu gorevlilerinin korunmasi oldugu belirtilmelidir. Bu diizenleme ile
yiiriitmenin ya da idarenin takdir yetkisine dayali olarak tesis edecegi islemlerle
kamu gorevlileri hakkinda her istedigi tasarrufta bulunabilmesi engellenmek
istenmistir. Bu anlamda kamu gorevlilerine bir giivence saglanmistir. Yasalarin
kamu gorevlilerine giivence saglamasimin nedeni, kisiye 6zel olmamalari, genel,
soyut ve objektif nitelikte olmalaridir. Biz idare hukukunda “sart islem” ya da
“kosul islem” dedigimiz islemlerle yasalarda yapilan bu diizenlemeler
cercevesinde kamu gorevlileri hakkinda bireysel islemler tesis edilebilecegini
kabul ediyoruz. Bu baglamda 657 sayili Kanun, Devlet memurlarina iliskin genel
bir kanundur. Devlet memurlarinin her tiirlii atama, nakil, disiplin cezalar1 ve
goreve son gibi islemlerini diizenlemektedir ve Devlet memuru olabilmek i¢in
genel nitelikleri de belirlemektedir. Ayrica, 6zel niteliklerin de diger kanunla
belirlenebilecegi aciktir. Bircok yasada da 657’ye ek olarak bazi gorevlerin
ozellikleri gozetilerek ek nitelikler ongoriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlar1 esas olarak o kurumun
gorev alanini diizenlemeyi amaglar ve o gorevin yerine getirilmesi i¢in o
kurumun tegkilatlanmasini diizenler. Bu amagla ana hizmet birimleri ve yardimci
hizmet birimleri de 6ngoriir. Bu kurulus kanunlarinda o ana hizmet birimlerinde
ya da yardimct hizmet birimlerinde ¢alisacaklarin niteliklerinin belirtilmesi cok
olagandir ve hatta gereklidir bile diyebiliriz. Belirlenen bu niteliklerin daha sonra
degistirilebilmesi de olanaklidir. Ancak 2000’li yillardan itibaren baslayan ve
son donemlerde de sikga rastladigimiz, kamu gorevlilerinin statiilerine iligkin
genel kural koyma 6tesinde, kamu gorevlileri hakkinda dogrudan hukuki sonug
doguran iglemlerin yasal diizenlemelerle yapildigini goriiyoruz.
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Anlatiminu s6yle yapmay1 planliyorum: Once teskilat kanunlarinin niteligi
ve bu kanunlara anayasa yargisi agisindan bakis, daha sonra da idare hukuku
agisindan bu kanunlarin yiriirliige girmesinden oOnce idarelerce kamu
gorevlileriyle ilgili tesis edilmis islemler hakkinda verilen yargi kararlarinin
uygulanmasina etkisini inceleyecegim.

2001 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Bankalar Kanunu’nda degisiklik
yapilmis ve Bagkan digindaki BDDK kurul iiyelerinin tamaminin gorev
sliresinin sona erecegi belirtilmisti. Anayasa Mahkemesi bu diizenlemenin,
Anayasanin 2’nci ve 36’nc1 maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etti.
2’nci maddeye aykir1 buldu ¢iinkii yasalarin genel, soyut ve nesnel olmalar1
gerekirken bunlarin kisilere 6zel, somut durumlara iligkin oldugunu ve o gorev
yapan kisilerin hukuki giivenliklerini ihlal ettigini, hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigini soyledi. 36’nc1 maddeye aykir1 buldu, ¢linkii 36’nc1 madde
hak arama 6zgiirliigiinii diizenliyor. Herkesin mesru vasitalarla hak arama,
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ve adil yargilanma hakkina sahip oldugunu
sOylityor. Oysa dava konusu yasa kurali ile goreve son verme islemi dogrudan
yasa ile yapildigindan ve bu yasama islemine karsi ilgililerin dava agma
hakkinin bulunmadigindan bu durumun hak arama 6zgiirliigiinii ortadan
kaldirdig1 gerekgesiyle iptal etti.

Goreve son verme islemi haricinde teskilat kanunlariyla kamu gorevlileri
hakkinda yapilan 6zel diizenlemeler i¢in ikinci 6rnegi, bulunduklar1 kadrodan
almarak bir baska kadroya atanmalarini verebiliriz. Bunun ilk 6rnegini 4046
say1l1 Kanun’un 22°nci maddesinde gériiyoruz. 4046 sayili Kanun, Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun. 1994 yilinda ¢ikarilan Kanun’un 22’nci
maddesi diizenlemesiyle dnce 6zellestirilen kurum personelinin tamaminin
“durumlarina uygun” bir kadroya atanacagi belirtilmisken, daha sonra, iist
diizey kamu gorevlilerinin durumuna uygun bos kadro bulunmamasi ve bu
kisilerin esdeger kadrolara atanmasi gerektigi yolunda yargi yerlerince kararlar
verilmesi nedeniyle idarenin yargi kararlarinin uygulanmasi bakimindan bir
sikint1 yagamasi nedeniyle 399 sayili KHK ’nin eki I say1li cetvelde bulunanlarin
arastirmaci kadrolarina atanmalar1 6ngorilmiistiir.
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Benzer bir diizenleme, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin kaldirilmasina
iliskindir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kaldirilmasi nedeniyle genel
miidiir, genel miidiir yardimcist basta olmak iizere bir¢ok kamu gorevlisinin
gorevinin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi diizenlenmistir. Bu
diizenlemenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine gelinmistir. Burada
sunu belirtmek gerekir: Bu gorevi sona erdirilenlerin bir kisminin bakanlik
miisaviri olarak atanacaklari, bir kisminin (kanunda sayilmayanlarin) ise
durumuna uygun bir kadroya atanacaklar1 belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi
bu diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmadi. Bunun bir 6rnegi de bazi
bakanliklarin birlestirilmesine iliskin yasal diizenlemelerdir. Kiiltiir Bakanlig1
ile Turizm Bakanliginin birlesmesi, Cevre Bakanligi ile Orman Bakanliginin
birlesmesine iliskin kanunlarda kanun koyucu bu bakanliklarda gorev yapan
kisilerin durumlarina uygun kadroya atanacagini belirtmistir. Bu ¢ok dogaldir
¢linkii her ilde her iki bakanligin da birer il miidiirii ve -en {ist anlamda- her
iki bakanligin da birer miistesar1 vardi. Dolayisiyla bunlardan birinin gérevine
devam edip digerinin durumuna uygun kadroya atanmasi bir zorunluluktu.
Anayasa Mahkemesi de bu diizenlemeleri Anayasa’ya aykir1t bulmamustir.
Burada 6nemli olan Danistayin uygulamasiydi. Danistay, ihdas edilen yeni
kadroya miilga kadroda bulunanlardan birinin atanmasini ve digerlerinin de
“kariyer ve liyakat ilkeleri” gozetilerek “durumuna uygun” es deger bir
kadroya atanmasi gerektigini belirtmistir.

Bir diger kanun da Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigiine
bagl okullar hari¢ olmak iizere tiim kamu kurumlarina bagh okullarin Milli Egitim
Bakanligina devrine ve Milli Egitim Bakanligina devredilen okullardaki biitiin
midiir, miidiir yardimcilariin 6gretmen olarak atanmalarinin 6ngdriilmesine
iliskindir. Siniflar1 da daha 6nce genel idare hizmetleri sinifindayken egitim
ogretim hizmetleri smifina alindi. Bunun Anayasa’ya aykirilig iddiasiyla agilan
davada da Anayasa Mahkemesi ilgili yasa kuralini Anayasa’ya aykirt bulmadi.

Kurum i¢i reorganizasyonlara yani yeniden yapilandirmalara iligkin kanun
orneklerine baktigimizda bunun belki ilk 6rnegini Glimriik Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin olusturdugunu
goriiyoruz. Glimriik Miistesarliginda 18 adet Glimriikler Basmiidiirliigii, 18 adet
Glimriikler Muhafaza Basmiidiirliigli varken -yani toplam 36 Basmiidiirliik
varken- Bakanlar Kurulu karartyla bu bagmiidiirliiklerin sayis1 36’dan 18’e
indirildi, daha dogrusu bagmiidiirliikkler birlestirilerek “Gilimriik ve Muhafaza
Bagmiidiirliikleri” ad1 altinda 18 adet bagmiidiirliik kuruldu. Kanunda kaldirilan
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bagmiidiirliiklerde bagmiidiir olarak gérev yapan kisilerin miistesarlik miisaviri
olarak atanacaklar1 ongoriilmiistii. Bunun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
gelindiginde, Anayasa Mahkemesi -aynt BDDK iiyelerinin gorevine son
verilmesinde oldugu gibi- atamanin kanunla yapildigi, kisilerin bu atama
islemlerine kars1 dava agsalar bile islemin dayanagi kanun hiikmii oldugu i¢in
bir sey elde edemeyecekleri gerekgesiyle s6z konusu yasa kuralinin hak arama
Ozgiirligiinii ihlal ettigi, hukuk giivenligi ilkesine de aykir1 oldugu gerekcesiyle
2 ve 36’nc1 maddelere aykiri bularak iptal etti.

Bu karar sonrasindaki drneklere baktigimizda, mesela Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin kaldirilarak yerine Tiirkiye Istatistik Kurumunun kurulmasina
iliskin kanunda “Bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin Bagkaninin gorevi sona erer.” denilmistir. Yani Devlet Istatistik
Enstitiisti Baskaninin gorevine son verilmistir kanunla. Bu kuralin iptali istemiyle
acilan davada Anayasa Mahkemesince verilen karar, 6’ya 5 ¢ikmistir. Cogunluk,
bunun Anayasa’ya uygun oldugunu, Tiirkiye Istatistik Kurumunun kurulmasiyla
Kurumun yapis1 ve Baskanin statiisiiniin degistirilerek Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskaninin gorevine son verilmesinin hukuk devleti ilkesinin ihlali anlamina
gelmeyecegini, itiraz konusu kuralda hak aramay1 engelleyecek ve hak kaybina
neden olacak bir diizenlemeye yer verilmedigini, D.I.E. Baskanmmn kosullar1
tasimas1 halinde yeniden Bagkan olarak atanabilecegini ya da eski smifindaki
derecesine uygun, diger bir deyimle ona esit veya iist derece yeni bir goreve
atanmasina engel bulunmadigimi belirterek Anayasa’ya uygun bulmustur. Karsi
oyda ise bunun kuvvetler ayrilig: ilkesine aykirilik olusturdugu ciinkii idari
islemle tesis edilmesi gereken bir islemin yasama islemiyle tesis edilmesinin
fonksiyon gasbi oldugu, dolayisiyla, kuvvetler ayrilig ilkesine aykir1 oldugu
belirtilmistir.

Reorganizasyon nedeniyle yapilan bir diger degisiklik Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu’nda yapildi. TRT Kanunu’nda “Bu Kanun’da 6ngoriilen
yeni teskilat diizenlemeleri nedeniyle kaldirilan, birlestirilen, ismi veya yapisi
degistirilen birimlerde unvanli, unvansiz ¢aligsan, kanunda belirtilen kadrolarda
bulunanlarin gérevi maddenin yayimu tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sona erer ve arastirmaci unvanli kadrolara atanir.” denilmistir. Anayasa
Mahkemesi, bu kuralla tek bir kisi hakkinda bireysel nitelikte bir idari iglemin
tesis edilmedigini, aksine genel ve soyut bir kural getirildigini, soyut bir kuralin
gercekte bir kisiyi ya da sinirli sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasinin onun bu
niteligini etkilemeyecegini belirterek kurali Anayasa’ya aykiri bulmamaigtir.
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Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Son dénemde teskilat kanunlarinda bu
yonde degisiklikler yapan kanun ya da KHK’larla da bu yola sikca
basvuruldugunu goriiyoruz. Anayasa Mahkemesinin tabii bu diizenlemeler
hakkinda agilan iptal davalar1 sonucunda verecegi karar ile bu konudaki
ictihadimin daha net bir sekilde ortaya ¢ikacagimin sdylenmesi miimkiin. Heniiz
gerekeeli karar1 yayimlanmamig olmakla birlikte bu konuda yakin tarihli bir
karardan bahsederek bu 6rneklere son veriyorum. O da Anayasa Mahkemesinin
kendi kurulus kanunudur. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunla, daha 6nce mevcut olan 16 hizmet
biriminin sayis1 8’e diisiiriilmiis ve daha 6nceki 16 miidiiriin gorevlerinin kanunun
yayimlandig1 tarihte sona erece8i belirtilmistir. Heniiz gerekceli karar
yayimlanmamakla birlikte Anayasa Mahkemesinin internet sitesinde yapilan
aciklamadan bu kurala yonelik iptal isteminin reddolundugunu goriiyoruz.

Simdi, bu yasalar belki elestirilebilir ama degistirilmedikleri siirece ya da
Anayasa Mahkemesince iptal edilmedik¢e uygulanmalarinin zorunlu oldugu
bir ger¢ek ve mahkemelerce de gozetilmesi gerekiyor. Idare mahkemelerinin
yapabilecegi tek sey, bu yasay1 Anayasa’ya aykiri gormeleri halinde Anayasa
Mahkemesine bagvurmaktan ibaret olacaktir.

Asil can alict nokta: Teskilat kanunlarinda yapilan degisikliklerin bu
degisiklikten 6nce gorevine son verilen ve bir bagska goreve naklen atanan
kisilere etkisinin ne olacagidir. Burada teskilat kanunu degismeden once bir
islem tesis edilmis ve fakat karar teskilat kanunu degistikten sonra ¢ikmis.
Oncelikle, yarg: kararlarmin uygulanmasmin asil oldugunu kabul etmek ve
ancak hukuki ve fiili imkansizlik halinde uygulanamayacagini kabul etmek
lazim. O zaman bizim bakacagimiz sey: Bu durum yani kanun degisikligi ilgili
yargt kararmin uygulanmasi bakimimdan imkansizlik olusturuyor mu,
olusturmuyor mu? Buna bakmamiz gerekiyor. Ik sdylenmesi gereken sey su:
Kisinin gorevine ister son verilmis olsun isterse kisi naklen atanmis olsun, bu
islemlere kars1 acilan davalar devam ederken kurulus kanunu degistigi icin kamu
kurumu avukatlarinin bazilarinda “Tegkilat kanunumuz degismistir. Dolayisiyla,
davacinin menfaati kalmamistir.” gibi bir algi var. Oysa bu yanlis bir diisiince
¢linkii idari islemler tesis edildikleri tarihteki duruma gore hukuka uygunluk
denetimine tabidir. Mahkeme, dava konusu iglemin tesis edildigi tarih itibariyla
hukuka uygunluk denetimi yapacak. Ancak verecegi karar bakimindan o teskilat
kanunundaki degisiklik, ilgili kararin uygulanmasi bakimindan bir imkansizlik
yaratabilir, bu ayr bir sorundur.
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Bu davalarda yani kamu gorevlileri lehine verilen kararlarin uygulanmasi
bakimindan imkansizlik olup olmadiginin degerlendirilmesi biraz zor, biraz
kolaydir. Su 6lgiitii esas alarak bu uyusmazliklari ¢6zebilecegimizi diisiiniiyorum:
Iptal kararlarmin hukuki sonuglari itibartyla, baktigimizda, iptal edilen islemin hig
tesis edilmemis oldugunu kabuliimiiz gerektiginden, bu davalarda verilen
kararlar1 da 6yle degerlendirmemiz gerekecektir. Yani dava konusu naklen atama
islemi iptal edilmis ise naklen atanan kisi, hi¢ atanmamis kabul edilecek ve
kurulus kanununda yapilan degisiklik tarihinde 6nceki kadrosunda bulunsa idi
ona hangi kural uygulanmasi gerekiyor ise iptal karar1 geregi olarak da ona bunun
uygulanmasi gerekecektir. Bir baska deyisle, sanki o (dava konusu) islem hig
tesis edilmemis kabul edilerek, kurulus kanununda yapilan degisiklik tarihinde o
kisi dnceki gorevinde kabul edilip kurulus kanununa gére onun hakkinda ne tesis
edilmesi gerekiyorsa o islemin tesis edilmesi gerekir. Ama bu bakimdan bir
imkansizlik olabilir. Buna bir 6rnek vereyim: Diyelim ki bir kisi daire
baskanligindan alinarak sube miidiirliigiine atandi, bunu dava konusu yapt1 ama
dava devam ederken kurulus kanununda bir degisiklik oldu ve yeni kural diyor
ki: “Mevcut daire baskanlar1 arastirmaci kadrosuna atanir, mevcut sube miidiirleri
uzman kadrosuna atanir.” Kanunun degisiklik tarihinde heniiz bir yarg: karart
olmadigi i¢in bu kisi uzman kadrosuna atanmistir. Uzman kadrosuna atandiktan
sonra davaci lehine bir yargi karar verilirse bunun sonucu olarak davaci sanki
daire bagkanligindan hi¢ alinmamus gibi kabul edilerek daire bagkaninin atanmast
gereken kadro ne ise oraya atanmasi gerekecektir, o da verdigimiz Ornekte
arastirmaci kadrosudur.

Ozellestirilen kurumlarda daha dnce gorev yapan personel hakkinda verilen
kararlar da benzer niteliktedir. Bir 6rnek vereyim, Danistay kararina da konu
olmus bir uyusmazliktir: Kisi 6zellestirilen kurumda ¢alisirken goérevine son
verilmis. Gorevine son verilme islemine karsi dava agmis fakat bu dava devam
ederken o kurum o6zellestirilmis ve o kurumda ¢alisan tiim kamu personeli
4046 sayil1 Yasa’nin 22’nci maddesi uyarinca diger kamu kurumlarina atanmas.
Bu kisinin, a¢ti1 davay1 kazandigi tarihte artik boyle bir kamu kurumu yok,
kurum o6zellestirilmis. Dolayisiyla, burada sanki o kisinin gérevine hi¢ son
verilmemis kabul edilerek, eger son verilmeyip devam etseydi o kisi hakkinda ne
yapilmasi gerekiyorsa bu kisi hakkinda da onun yapilmasi gerekir ki 4046 sayili
Kanuna gore Devlet Personel Bagkanliginca herhangi bir kamu kurumuna
yerlestirilmesi gerekmektedir.
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Bu konuya iliskin, Danistay 5. Dairesi ve sonrasinda da Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu kararina konu olmus daha somut bir 6rnek ise soyledir: Kisi
Tirk Telekom’da teknisyen olarak gorev yapiyor ve bir kisinin teknisyen
olabilmesi i¢in lise mezunu olmast kosulu var. Bu kisinin lise diplomasinin
hukuka aykir1 alindig1 soylenerek Milli Egitim Bakanliginca lise diplomasi iptal
oluyor ve bu durumun Tiirk Telekom’a bildirilmesi iizerine, lise mezunu olmadig1
ve kurum teknisyenlige atanma sartim1 tasimadigi gerekcesiyle bu kisi
teknisyenlikten alintyor ve yardimci hizmetler kadrosuna ataniyor. Bu kisi,
diplomasmin idarece iptal olmasi igslemini dava konusu ediyor ve davayi
kazaniyor. Davay1 kazaninca “Benim teknisyenlikten alinma gerekcem lise
diplomamin iptal edilmis olmasiydi. Oysa ben bu islemi simdi iptal ettirdim.
Dolayisiyla, teknisyenlik kadrosuna yeniden atanmam gerekir.” diye idareye
basvuruyor. Bu bagvurunun reddi sonrasinda da bu islemin iptali istemiyle idare
mahkemesine dava agiyor. idare mahkemesi, davacmin teknisyenlik kadrosundan
aliip yardimci hizmetler kadrosuna atandiktan hemen sonra 406 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle: “Miinhal bulunan biitiin kadrolar iptal olur.” denildigini ve
bu nedenle bu kisinin bosalttig1 teknisyenlik kadrosunun da iptal oldugunu
gozeterek “406 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Tiirk Telekom AS’de miinhal
olan tiim kadrolarin iptal edilmesi karsisinda kadrosuzluk nedeniyle davacinin
teknisyenlige atanmamasi hukuka aykirt degildir.” diyor ve davay1 reddediyor. Bu
kararin temyizen incelenmesi sonucu, Danistay 5. Dairesi bu karar1 bozuyor.
Bozma gerekgesi: iptal karar geregince, davacinin diplomasmin iptalinden dnceki
hukuki statiisiine getirilmesinin gerektigi, davali idarenin statiistiniin degismis
olmasimin iptal karar1 uyarinca islem yapilma gerekliligini ortadan kaldirmadigs,
davali idarece davacinin diplomasinin iptalinden ve yardimci hizmetler kadrosuna
atanmasindan Onceki statiisiiniin taninmasinin esas oldugu ve kurumun sirket
statiisline gecirildigi tarihten sonraki tarih itibariyla tiim kadrolu personel igin
uygulanan prosediiriin davaciya uygulanmasi gerektigi gerekcesiyle ret kararini
bozuyor. Idare Mahkemesinin ilk kararinda 1srar1 {izerine bu kez konu Danistay
Idari Dava Daireleri Kuruluna geliyor ve Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu
da 5. Dairenin karar1 dogrultusunda mahkeme kararini bozuyor. Bu karar, bu
konuda verilen ve emsal teskil edebilecek 6nemli bir karardir.

Ancak, sunun da hemen belirtilmesi gerekir ki teskilat kanunlarinda
yapilan degisikliklerin yargi kararmin uygulanmasi bakimindan higbir sekilde
imkansizliga yol agmayacagi da sdylenemez.
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BASKAN — Sayin Altay, sozlerinizi baglayabilir misiniz?
ANAYASA MAHKEMESI RAPORTORU DR. EVREN ALTAY - Peki.
BASKAN — Bes dakika verdim.

ANAYASA MAHKEMESI RAPORTORU DR. EVREN ALTAY -
Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Mesela gorevine son verilen bir kisi, teskilat kanununda bir degisiklik yapilsa
da eger lehine olan yargi karar1 kendisine ulastiginda emeklilik yasi olan altmig
bes yasini astig1 takdirde bu kararin kendisi bakimindan uygulanmasi hukuken
olanaksizdir. Biz buna “hukuki imkansizlik” diyoruz. Yine, dava konusu ettigi,
bir naklen atama islemi varsayalim. Bu islemi dava konusu ettikten sonra kendi
istegiyle emekliye ayrildigini varsayalim. Burada da daha sonra lehine olan bir
yargi kararimin varlig1 halinde 6nceki gorevine donmesi miimkiin olamayacaktir.
Ancak burada bir noktay belirtmek gerekiyor. Son yillarda Danistay kisinin
iradesini On plana alarak eger dosyanin igeriginden istegi disinda emekliye
ayrilmaya zorlandigini tespit ederse bu kisilerin de géreve iadelerinin zorunlu
oldugunu belirtmektedir.

Simdi, yine bir naklen atama islemi diislinelim. Bu naklen atama iglemine
kars1 dava acan bir kisinin gorev yaptig1 teskilatin kanununda bir degisiklik
yapildigin1 varsayalim. Bu ornegi de somutlastiralim. Eger kisi, daire
bagkanligindan sube miidiirliigiine alind1 ise ve bu isleme kars1 dava agt1 ise, daha
sonra dava devam ederken teskilat kanununda bir degisiklik yapildi ve hem daire
baskanlar1 hem de sube miidiirlerinin uzman kadrosuna atanmalar1 6ngoriildiiyse
ve davact da uzman kadrosuna atand: ise, daha sonra daire bagkanligindan sube
miidiirliigiine atanma islemi iptal edilse dahi bu karar o kisinin tekrar daire
baskanlig1 kadrosuna atanmasini saglamaz. Ciinkii hem daire baskan1 hem de
sube miidiiriiniin ayn1 kadroya (uzman kadrosuna) atanmalar1 6ngdriilmiistiir.
O kisi, iptal kararinin hukuki sonucu olarak daire bagkanligindan hi¢ alinmamis
olarak kabul edilse ya da gergekten hi¢ alinmamis olsa idi dahi, uzman kadrosuna
atanacakti. Bu nedenle, daha sonra gerceklesen yasa degisikligi gozetilmeksizin
daire baskanligina atanmasi olanakli degildir. Bir bagka deyisle s6z konusu yasa
degisikligi, bu kisinin daire bagkanligina atanmasi yoniinden hukuki imkansizlik
sonucu dogurmaktadir. Bu iptal karari, yalmzca 6zliik haklari bakimindan, kisinin
naklen atama tarihinden teskilat kanununda degisiklik yapildigi tarihe kadar 6zliikk
haklarinda olan farkliliklarin 6denmesini gerekli kilacak; bunun disinda, teskilat
kanununda yapilan degisiklige gore her iki kadroda da bulunmasi halinde ayn
goreve atanacagindan bunun uygulanmasi bakimindan bir zorunluluktan s6z
edilemeyecektir.
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Konugsmamin sonunda yargi kararlarinin uygulanmamasindan degil,
imkansizlik sebebiyle uygulanamamasindan bahsedilebilecegi, bunun da istisna
oldugunu, asil olanin yargi kararlarinin uygulanmasi oldugunu belirtmek
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Altay.

Sayin Altay, teskilat kanunlarinda yapilan degisikliklerin yarg: kararma
uygulanmasina etkisi konusunda, teskilat kanunlarinda gorevlerin islevlerinin
belirlenebilecegini, bunlarin da zaman igerisinde ihtiyaca gore yasalarla
degistirilebileceklerini sdyledi. Bu konuda yiiriirliige giren kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugu agisindan Anayasa Mahkemesince nasil degerlendirildigini 6rneklerle
acikladi. Burada asil sorunun, teskilat kanununda yapilan degisikliklerin idari yarg1
kararlarinin uygulanmastyla ilgili yarattig1 asil sorunun, teskilat kanununda yapilan
degisiklikten once hakkinda gorevine son verme ya da naklen atama seklinde iglem
tesis edilen ve yine bu isleme kars1 siiresi icerisinde idari dava agan gorevlinin,
dava devam ederken yapilan teskilat kanunundaki degisiklikten sonra iptal karar1
almasi halinde kararin nasil uygulanacagiyla ilgili kendi goriisiinii de bu arada
belirtti. Hakl1 olarak dedi ki: idari islemlerin iptalinin geriye déniik etki yaratmast,
yani iglemi hi¢ yapilmamus hale getirmesi sebebiyle, eger kisi teskilat kanununda
yapilan degisiklikten 6nce hig¢ gorevinden alinmamis olsaydi -0rnegin gorevden
alimma islemi dolayisiyla- bulundugu pozisyon itibariyla teskilat kanunundaki
degisiklikten sonra hangi goreve atanacak idiyse, o goreve atanmasi gerekir. Evet,
bu konuda baska 6rnekler de verdi. Ozellestirme islemleriyle ilgili olarak statiisii
teskilat kanunuyla 6zellestirilerek degisen kurumlarm personeliyle ilgili olarak
ornekler vererek, onlarla ilgili de, asag1 yukar1 ayni sonuca vardi. Kendisine ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Ara vermeden Once, ¢cok degerli bildirilerinden dolay1 degerli konugsmacilara
tekrar tesekklir ettikten sonra, su saptamami dile getirmek istiyorum: Anladigim
kadariyla, yargi kararlarinin uygulanmasiyla ilgili sorunun temelinde her seyden
once idari yargi kararinin -ki bu yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal karari
olabilir- gereklerini nasil yerine getirecegi konusunda idarenin yeterli bilgiye
sahip olmamas1 ana nedeni olusturuyor. Yargi kararinin gereklerini yerine
getirmek istese bile nasil yerine getirecegini bilememesi uygulamada sorunlara
neden oluyor. Tartistigimiz sorunlarin baslica nedeni bu.
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Bu konuda ne yapilabilir? Bastaki konusmamda da soyledilm, “Baska
tilkelerde ne yapiliyor?” diye bir arastirmada bulundum, sunu gérdiim: Degisik
iilkelerde degisik uygulama yapiliyor. Once sunu belirteyim: Yarg kararlarmin
uygulanmamasi sorunuyla karsi karsiya kalmayan iilke hemen hemen yok gibi.
Yalnizca iki istisna var, ikisi de ayni iilke aslinda, biri Ingiltere, digeri de Galler
Ulkesi, oralarda bu sorunlarin yasanmadigim 6grendim. Degisik yontemler var,
idarenin kendi icerisinde bagka idarelerle is birligi ya da baska idarelere gorev
verme seklinde uygulamalar var; fakat 6zellikle, bunlar arasinda, idarenin
yeterli donanima, yeterli bilgiye sahip olmamasindan kaynaklanan uygulamama
hallerine ¢dziim olarak verebilecegim cok 6zel bir érnek var, Italya rnegi.
Sikayet iizerine bir komisyon gorevlendiriliyor. Bu komisyon, gidiyor, idari
yargl kararlarinin gereklerini yerine getirmeyen ya da getiremeyen idare
nezdinde inceleme yapiyor. Eger, bu durumun bilgisizlikten kaynaklandigi
sonucuna ulasirsa, idari yargi kararlarinin gereklerinin nasil yerine getirilecegini
idareye agikliyor ve gereginin yapilmasi i¢in makul bir siire veriyor. Idare bu
stire icerisinde gerekeni yaparsa, iptal kararinin gereklerini sdylenildigi gibi
yerine getirirse sorun kalmiyor. Eger verilen siire igerisinde idare, kendisine
yol gosterilmis olmasina karsin islemi yerine getirmiyorsa, gidiyor, gerekli
islemi bizzat kendisi yapiyor. Bu, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir istisnasi. Bagka
iilkelerde de benzer uygulamalar var. Ornegin Almanya’da, Hollanda’da ve
Liiksemburg’ta benzer uygulamalar var. Bizde de boyle miiessesenin varligina
ihtiya¢ oldugu goriiliiyor. Ger¢i, Anayasa’mizin 125’inci maddesi, yargi
yetkisinin hukuka uygunluk denetimiyle sinirlt oldugunu sdyledikten sonra, bu
sinirin disinda kalan halleri tek tek saymak suretiyle buna meydan vermiyor
gibi goriinliyor; ama, idari yargi kararlarinin nasil uygulanacagi, gereklerinin
nasil yerine getirilecegi konusunda idareye bilgi veren bir mekanizmanin, ona
yol gosteren bir mekanizmanin bulunmasina bu hiikkmiin engel olmadigini
diistiniiyorum. Bunun da, -benim oOnerilerim arasinda var- en iyi sekilde
mesleginde birikim kazanmis, deneyim kazanmis idari yargi¢lardan olusan
Danistay savcilarinca, gerekli yasal diizenleme yapilirsa, yapilabilecegini
diisiiniiyorum. Tkinci 6nemli neden de, idarenin bu konudaki isteksizligi, yani
idari yargi kararina direnmesi diyebilecegimiz yargi kararini uygulama
konusundaki isteksizligi, karar1 bilerek, isteyerek uygulamak istememesi.
Bunun, Saym Ozansoy’un da soyledigi gibi, hukuk devleti ilkesiyle celisik bir
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durum yarattig1 ortada. Bu konuda gerekli dnlemlerin yasamizda, 28’inci
maddede alindigim1 goérliyoruz; ama, bu Onlemlerin yeterli olmadig1 da
anlasiliyor. Sebebi su: Once, ceza kovusturmasi agilabilmesi i¢in 4483 sayili
Yasa’nin izin miiessesesine basvurmak gerekiyor. Ceza kovusturmasi yolu, bu
nedenle, pek caydiric1 olmuyor. Ikincisi, yine Saym Ozansoy’un sdyledigi gibi,
kastindan dolayr kamu gorevlisine dogrudan dogruya tazminat davasi
acilmasina engel hiikiimler var, Anayasa’nin 129’uncu maddesinin son fikrasi
var, 657 sayili Kanun’un 13’iincli maddesi var. Bunlar i¢in saniyorum yasal
diizenlemede bulunularak veya mevcut yasal diizenleme gézden gegirilerek,
daha etkili 6nlemlerin alinmasi, birtakim engeller varsa bunlarin kaldirilmasi
gerekir. Benim otuz dokuz yillik idari yargi¢lik mesleginde gordiigiim bagka bir
neden de su: Siyasilerimizin idari yargi kararlarina ellerinde yeterli veri
olmadan elestiri getirmeleri. Bunun olumsuz etkisini ¢ok fazla goriiyoruz.
Kuskusuz, yarg: kararlar elestirilemez degil, elestirilmeli de; ama bunlar
bilimsel ortamlarda ve bu konuda donanimli kisiler tarafindan yapildigi zaman
bir anlam ifade eder. Oysa, siyasilerimiz, 6zellikle kamera karsisinda bu
elestirileri yaptiklar1 zaman idari yargi kararlarindan rahatsiz olan, onlar1
uygulamak istemeyen idarecileri cesaretlendiriyor.

Ben bir anekdot anlatayim: Meslegin daha basindayim, yil 1974 ya da
1975. Zonguldak ilinin bir ufak ilgesi. Ismini vermeyeyim. Oradaki belediye
baskani idari yargi kararini, memurun emekliye sevkine iliskin iglemin iptaline
iliskin karar1 uygulamak istemiyor. Uygulamadig i¢in de, ilgili kamu gorevlisi
tazminat davasi agiyor. Tazminat davasina, bizzat belediye baskaninin
imzasiyla dosyaya, gonderilen savunmada aynen su sdyleniyor: “Benim
Basbakanim Danistay kararin1 uygulamiyor ki ben niye uygulayayim!” Ben,
televizyonda, gazetede bir siyasinin idari yargi kararlarini elestirdigini
duydugum ya da okudugum zaman, o savunma dilekcesinde yazili sézler
beynimin i¢erisinde sese doniisliyor ve yankilaniyor her seferinde. Bu konuda
ben siyasilerden 6zellikle ricada bulunacagim, yargi kararlarinin elestirilmesi
konusunda ne kadar dikkatli davranirlarsa, o kadar az bu sorunla kars1 karsiya
kalacagimizi diigliniiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

Simdi, tekrar bir on bes dakika ara verecegiz. Yine Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisimizin bir ikrami1 var. Ondan sonra soru-cevap bdliimiine gececegiz.
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IDARI YARGI KARARLARININ HUKUK DUZENINDEKI ETKILERI
VE UYGULAMADAKI SORUNLAR SEMPOZYUMU

19.03.2012

UCUNCU OTURUM
OTURUM BASKANI - Danistay Bagsavcist Turgut CANDAN

Soru-Cevap
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BASKAN — Degerli katilimcilar, simdi son boliime, soru-cevap boliimiine
basliyoruz. Siire yarim saat.

Liitfen, yoruma girilmeden, korsan teblig sunulmaksizin, yalnizca kisa ve net
olarak sorular sorulsun. Bir defa, soru soran katilimcinin adi soyadi, hangi kuruma
mensup oldugu aciklansin ve kime soru yoneltildigi, konusmacilarimizdan
hangisine soru yoneltildigi belirtilsin. Sorular, kisa ve 6z olsun liitfen.

AVUKAT FARUK EVIRGEN - lyi giinler. Avukat Faruk Evirgen, serbest
avukatlik yapiyorum. Sayin Turgut Candan’a soracagim.

Yargi kararlarinin uygulanmasinda yarginin kusuru yok mu? “Kusur”dan
kastim “Geg verilen kararlar.” 2007 yilinda acilan gorevden almanin iptaline
iligkin bir dava halen devam etmektedir. Bu dava sonug¢landig1 zaman idare
ne yapabilir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Simdi, bu haksizlik oldu, Oturum Baskani olarak 6nce bana
sorulmasi haksizlik oldu konusmacilara. Neyse...

Simdi, “Yargi kararlarimin uygulanmamasinda, gereklerinin yerine
getirilmemesinde, getirilememesinde ya da yargi kararlarinin hukuki
sonuglarint doguramamasinda yarginin kusuru yok mu? Kusurdan kastim da
“Geg karar verilmesi.” diyorsunuz. Yani “Geg karar verildigi i¢in sonugta
verilen karar artik uygulanamaz hale geliyor.” demek istiyorsunuz.

Tabii bu, “Yarg: kararlarinin ge¢ verilmesi, daha dogrusu, davanin geg
sonuglandirilmasi yargiin kusuru mu?” sorusunu da kendiliginden oniimiize
getiriyor. Yarginin kusuru mu acaba?

Cuma giinii Ankara Barosunun benzer sempozyumunda da bdyle bir soru
giindeme geldi; orada da sdyledim. Bir defa, hukuk devletinde idareler sorun
yaratan degil, sorun ¢ézen olmalidir, sorun ¢ézmelidir. Yani; eger, benzer
uyusmazliklarin ilkinde ya da sonraki birka¢inda yargisal bir ¢6ziim ortaya
¢ikmigsa, bunu artik sonraki uyusmazlar1 yaratmadan, ayn1 durumdaki kisiler
hakkinda da uygulamali. Ama bizde bdyle olmuyor; yargi defalarca benzer
konuda karar veriyor; ama, idare yine defalarca ve defalarca ayn1 hukuksuzlugu
yapiyor, her seferinde de ilgiliye yarginin yolunu gosteriyor, “Git mahkeme
¢ozstin, ben iglemimi yaptim.” diyor. Bu, bir defa, yarginin is yiikiinii olagantistii
artiran neden.



—49 —

Baktigimiz zaman, yarginin is yiikiinde 2005°ten itibaren biiyiik bir artis
var. Daha once de sdyledim; ben, otuz dokuz yildir idari yargidayim.
Danistayin is yiikii, bu siirede, yillik olarak 50’yle 60 bin arasinda oldu, 2005
yilina kadar, son alt1 yedi y1l dncesine kadar. 2005°ten itibaren is ylikiinde
korkung bir artis var. Bugiin bu artig orani yiizde 300’e ulast.

Simdi, siz istediginiz kadar kadroyu artirin, isyiikiindeki artisin bu ivmesi
karsisinda, bu artisin kararlara etkisi sinirli olacaktir. Dolayisiyla, dnce idare,
hukuka bagl idare anlayis1 igerisinde, uyusmazlik ¢ikarmadan sorun ¢ézme
islevini tam olarak yerine getirsin bana gore. Ondan sonra, buna ragmen
uyusmazliklar her tilkede olan makul say1ya indiginde, hala yarg: gecikiyorsa,
o zaman yarg! suclu demektir. Haklisiniz tabii, geciken adalet adalet degildir.
Geciken iptal karar1 da, bazen degil, bircok durumda dogurmasi gereken hukuki
durumu doguramayabilir, hukuk diizeninde gerekli etkiyi gosteremeyebilir.

Baska soru?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskan, ¢ok tesekkiir
ederim, ¢ok yararlandim. Sayin hocalarima da ¢ok tesekkiir ederim. Avukat
Mahmut Tanal, Cumhuriyet Halk Partisi Istanbul Milletvekiliyim.

Benim birinci sorum Sayim Ulusoy’a. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun,
28’inci maddenin Anayasa’ya aykirilig1 sebebiyle bir tez attiniz ortaya. Yani
burada sadece maddi tazminat olarak diisiinmek yeterli mi? Bizim meshur
Bor¢lar Kanunu’nun 48’inci maddesi -49’uncu maddesi de s6z konusu- bir
genel hilkiim. Manevi tazminata, takdir edersiniz, o kapsamin igerisine
girmiyor. Bunu Borg¢lar Kanunu 49°da da ele alirsak yine Anayasa’ya aykirilik
anlaminda s6z konusu olur mu?

Aymi sekilde Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinde
“Yiirtitmeyi durdurma karari verilemez.” seklinde bir yasal diizenleme yapilir
ise veya yapilmaya calisilir ise bu “Tersine bir diizenleme yapilamaz.” kuralina
aykirlik teskil etmez mi?

Bununla yine devam: Ayni zamanda bdyle bir tersine islem yapilir ise
“Yiiritmeyi durdurma karar1 verilmez.” hilkkmii nedeniyle bu Anayasa’nin hak
arama ozglirliigiine iliskin 36’nc1 maddesine aykirilik teskil etmez mi?
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Ikinci sorum Saym Evren Altay Beyefendi’ye. Teskilat Yasas1 -somut olarak
iniyorum ben- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde diizenlendi ama kurum
birlestirilmedi, bakanlik da birlestirilmedi. Su anda, -bildigim kadariyla, 5.634
tane personeli var ve Teskilat Yasasi’yla birlikte agsag1 yukar1 havuz olusturuldu,
havuza atildi. Su anda deniliyor ki: “Efendim, personel fazlalig1 nedeniyle biz
sizi bagka kurumlara gonderecegiz.” Bu, statii degisikligi anlaminda bir hak
ihlali olmaz mi1? (a) dedik.

BASKAN — Sayin Tanal, liitfen kisa...
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bitiriyorum Baskanim, 6ziir dilerim.

b) Bugiine kadar -bu Teskilat Yasasi’yla ilgili- ¢alisan tiim personel
arkadaslar maagini pesin alirken bu diizenlemeyle ay sonuna atildi, arada bir
magduriyet olustu. Bu hukuka aykirilik teskil etmez mi?

Esitlik saglansin diye, eger Baskan izin verirse, Sayin Cilineyt Hoca’ya da
bir soru soracagim, o da su: Elimde Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2009/4,
2009/553 karart1... Bu meshur, Bursa’da ¢evre katliamiyla ilgili Cargill davasi.
Tazminat davasi acildi ama 3 bin TL manevi tazminata hiikmedildi. Kime
kars1? O donem Sayin Bagbakana -su anda- ve Bayindirlik Bakanina,
Biiyiiksehir Belediye Baskanina.

Bu ayn1 zamanda Cevre Kanunu’ndan kaynaklandi. Bu Cevre Kanunu’na
istinaden yani Anayasa’mizin 56’nc1 maddesine dayali olarak saglikli, dengeli
bir cevrede yasama hakki uyarinca herkesin, her vatandasin agma hakki var m1?

Tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN - Tesekkiirler Sayin Milletvekilim.
Buyurun; belki daha sonra sorulacak sorulart dnlemis oluruz boylece.

DANISTAY 13. DAIRE UYESI PROF. DR. ALI ULUSOY — Benim
sunusumda da vardi ama siire sinirlt oldugu i¢in aktarma imkanim olmadi.

Danistay Idare Dava Daireleri Kurulunun 2005 yilinda vermis oldugu bir
karar var, yargi kararlarinin uygulanmamasi nedeniyle manevi tazminat
davasinin da agilabilecegine dair ¢ok acik bir karar, hatta manevi tazminatta
da dava tarihinden itibaren faizin de isletilecegine dair bir karar. Dolayisiyla
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesindeki tazminat davasinin
kapsamina sadece maddi zararlarin degil, ayn1 zamanda manevi zararlarin da
gireceginde bir kusku yok.

Yiiriitmeyi durdurmayla ilgili sorunuzu agik¢asi tam anlayamadim ama
eger dogru anladiysam “Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecegine
iliskin bir kanun hiikmii getirilirse bu Anayasa’ya aykir1 olur mu?”’ herhalde
soru, degil mi?



—51-

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Evet, dogru.

DANISTAY 13. DAIRE UYESI PROF. DR. ALI ULUSOY — Burada da
tartigma yok. Anayasa’da ¢ok agik hiikiim var, 125’inci maddede; yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 verilemeyecek hal olarak sadece olaganiistii halleri saymis
Anayasa. Yani olaganiistli donemlerde yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilemeyecegine iliskin yasal diizenleme yapilabiliyor, onun disinda, olagan
donemlerde yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecegine iliskin bir yasal
diizenleme yapilamiyor, Anayasa’ya agik¢a aykir1 olur.

Burada, son yargi paketinde bununla ilgili olabilecek bir hiikiim vardi.
Sonradan ¢ikarildi m1 komisyon asamasinda, onu bilemiyorum ama tasarida
oldugunu biliyorum. Soyle bir hiikiim vardi: “Idarenin savunmasi alinmadan
yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilemez”. Ancak uygulanmakla tiikenecek
islemler i¢in idarenin savunmasi alinmadan da yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilebilecegine iligkin bir istisna da igeriyordu bu hiikiim.

Dedigim gibi, kanunlasacak mi1 bilmiyorum ama bana gore, son derece
gereksiz bir hiikiim. Clinkii zaten biz su anda uygulamada, idarenin savunmast
alinmadan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 vermiyoruz. Sadece telafisi
imkansiz zararlarda yani bir an bile gecikmesi durumunda telafisi olmayacak
bir zarar varsa o zaman da idarenin savunmasi alinincaya kadar yiiriitmenin
durdurulmasina karar veriyoruz; zaten uygulama bu yonde.

Kanunla bu konuda bir diizenleme yapilmasinin bana goére hicbir geregi
yok, uygulamada bu konuda bir sorun yok.

Burada, su yonden bir tartisma g¢ikabilir: Anayasa’da ylriitmenin
durdurulmasinin hangi hallerde verilebilecegi agikca sayilmis: Acik hukuka
aykirilik olacak ve bununla birlikte telafisi imkansiz veya gii¢ bir zarar olacak.
“Bu sartlar varsa yliriitmenin durdurulmasi karari verilebilir.” diyor.

Bunlar diginda mesela “Idarenin savunmasi alinmadan vyiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilemez.” seklinde bir hiikiim Anayasa’ya aykir1 olur mu?
Tartismaya agik bir konu. Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 vermeyi zorlastirici
bir hiikiim olarak diisiiniiliip Anayasa’ya aykir1 bulunmas1 miimkiin ama ben,
telafisi imkansiz zararlarda yani ¢ok acil zararlarda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 vermeyi miimkiin kildig1 siirece bdyle bir hilkkmiin Anayasa’ya aykir1
olmayacagimi diisiinliyorum. Zaten uygulamada da bu sekilde.

Yiirlitmeyi durdurmayla ilgili benim sdyleyebileceklerim bunlar.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN- Buyurun
ANAYASA MAHKEMESI RAPORTORU DR. EVREN ALTAY - Sayin
Tanal’a tesekkiir ediyorum.

Meclisin Idari Teskilat Kanunu'nu ayrmntili incelemis degilim. Zaten
uyusmazlik konusu olabilecek seyler hakkinda bir seyler sdylemek ne kadar
dogru olur bilemiyorum ama genel gecerli olan sunlar1 sdyleyebilirim: Miilga
2919 sayili Kanun’a gére TBMM Bastabipliginde biyolog olarak gdrev yapan
bir kisinin Saglik Bakanligina bagli Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma
Hastanesine saglik teknisyeni olarak atanma islemine kars1 agmis oldugu davada
Danistayin vermis oldugu bir karar var. Bu kararda Danistay islemi iptal etmis
ama iptal gerekgesi olarak, kamu gorevlisinin ¢alistigi kurumu ve statiisiinii
degistirecek bicimde zorunlu personel devri yapilmasi ancak agik bir yasal
diizenleme bulunmasi kosuluna bagl oldugu ve boyle bir yasal diizenleme
bulunmadig: belirtilmistir. Bu karar gerekc¢esinden hareketle, agik bir yasal
diizenleme bulunmasi halinde bunun imkan dahilinde oldugunu anlayabiliyoruz.

Burada sunu da soOyleyebiliriz: Norm kadro g¢alismasi ilk once belki
ogretmenlerle basladi fakat onlarda fark suydu: Milli Egitim Bakanligina
bagli olmaya devam ettiler, yalnizca okullar1 degisti. Ama onlarin bu agmis
olduklar1 davalarda Danistay, ihtiya¢ fazlasi personelin baska okullarda
gorevlendirilebilecegini soyledi.

Sizin sorunuza belki daha benzer olan suydu: 4046 sayili Kanun’un
22’nci maddesinde 6zellestirilecek kamu kurumlarindaki personelin diger
kamu kurumlarina nakledilmesi dngdriiliirken mutlaka 6zellestirilme sarti
yok. Ozellestirme kapsamina alinmas1 kaydiyla, 6zellestirilmese dahi o
kurumlarin her yil istthdam fazlasi personeli var mi, bunu belirlemeleri
istendi. Onlarin istihdam fazlasi personel olarak belirledigi kisilerin de, o
kurulus 6zellestirilmemis olsa dahi baska yerlere atamalar1 yapildi. Bu
islemlerin dayanagini olusturan yasal diizenleme bulundugundan Danistay
da bu islemleri hukuka aykir1 bulmadi.

Burada soylenebilecek olan, bu islemlere dayanak olusturan kanunun
varligini korudugu siirece bu islemlerin tesis edilebilecegidir. Konusmamda
da soyledim, yasa koyucu tarafindan degistirilmedikce ya da Anayasa
Mahkemesince iptal edilmedik¢e uygulanmasi gereken yasalar s6z konusu.
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Ikinci sorunuz: “Maasin ay sonunda verilmesi.” Buna iliskin en temel kural
Anayasa’nin 55’inci maddesinde “Ucret emegin karsiligidir.” diyor. Kamuda
ticret onceden veriliyor, ilgili ¢alisiyor; 6zel kesimde ise ¢alistiktan sonra
karsilig1 veriliyor.

Burada daha 6nce maasini ¢alismadan 6nce alip yeni diizenlemeye gore
calistiktan sonra almalar1 dngdriilen kisilerin hukuki statiisiinii bilmiyorum. Eger
kamu gorevlileri ise onlar, bu kanunun bu kisileri diger kamu gorevlilerinden
ayirmak i¢in hakli bir nedeninin olmasi lazim. Anayasa Mahkemesi kararlarina
gore ayn1 hukuki konumda olan kisilerin farkli kurallara tabi tutulmasi esitlik
ilkesine aykirilik olusturur. Bu durumda da kuralin Anayasa Mahkemesince
iptali s6z konusu olabilir.

BASKAN — Buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IDARE HUKUKU ANA
BILIM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY — Sanirim
biraz egrisi dogrusuna denk geldi. Ali Bey ya unuttu 28’inci maddenin Anayasa’ya
aykirlik iddiasim ya da bilingli olarak yapti ¢iinkii sizin sandigimizin aksine, kendisi
Oyle bir iddiada bulunmadi. Bilmiyorum ger¢i goriisiini, belki aykir1 gortir, belki
de gbrmez; ama galiba onu ben dile getirmistim, vesile oldu, degineyim.

Ikili bir agidan bakmak lazim, s6yle ki: Bunun hukuka aykiri olup olmadigina
pir, saf bir hukuki sorun olarak bakilir. Daha dogrusu, hukuktan ziyade
Anayasa’ya aykiri olup olmadigina diyeyim. Bir normun Anayasa’ya aykiriligina
iliskin teknik bir hukuk analizi nihayet.

Ikinci bir nokta: Bu norm sdyle ya da bdyle -birinci soruya verilecek cevaptan
bagimsiz olarak- bir ise yartyor mu yaramiyor mu ya da yaramasi umuluyor mu?
Bir bagka deyisle, diisiiniilen sey suydu: Gerek 65 yilindaki 657 sayili Kanun’un
13’iincii maddesi gerek sonrasinda biraz, bir yoniiyle onu tekrarlayan 129 uncu
maddenin -Anayasa- besinci fikrasi. Bunlar, gorev ve yetkiyle ilgili oldugu stirece,
kamu gorevlisine verdigi zarardan dolay1 dava agmay1 engelliyor; ¢ok ag¢ik, cok
net.

Ha, her iki hiikiim de riicu konusunu diizenliyor, o ayr1 konu ama esasen,
birincil olarak dava agilacak taraf idare.

Hukukgu olmayanlar i¢in bir kez daha basitlestirerek sdyleyeyim: Idarenin
bir personeli bize zarar verici bir harekette bulunmus, davranista bulunmus ve
biz de dava agmak istiyorsak, gorevle, yetkiyle birazcicik bir ilgi kurulur ise,
baglant1 kurulur ise dava agcamiyoruz. Kime? Kamu gorevlisine agamiyoruz.
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Simdi, bu tabii boyle uygulandi, iki sebepten dolay1. Bir: Davaci 6deme giicii
olan bir muhatap bulsun karsisinda, idarenin parasi hep cok. Iki: Kamu
gorevlileri de siirekli olarak “Bdyle yaparsam basima bir sey gelir.”
korkusundan, dava tehdidinden kurtulmus olur, diye umuldu.

Hal boyle olmakla beraber bir siire sonra bu sikint1 yaratmaya bagladi ¢ok
anlagilir sebeplerle. Kamu gorevlilerinde yaygin bir bigimde “Zaten bana kars1
dava acilamayacak.” duygusu egemen oldu, hala da var tabii.

Iste, soziinii ettigim hukuktan ayr1 bir idare, yénetim sorunu olarak da
karsimiza ¢ikan, acaba bu kadar kalin bir zirh gerekli olabilir mi?

Sayi Vekilim, siz Istanbul mezunu muydunuz?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet. Liitfii Duran Hoca’da okumustum.

PROF. DR. CUNEYT OZANSOY — Hah, simdi ben de kendisinin adini
anacaktim. Rahmetli Liitfii Duran Hoca bu yaklasimla ciddi miicadele etti,
“Bu kadar zirhla bu kamu gorevlileri alir bagini gider ve zaten ceplerinden de
5 kurus ¢ikmayacagi i¢in, siirekli, ha bire idare 6deyip odeyip durur.”
tedirginligindeydi.

Riicu konusuna gelince, 13’iincli madde zaten bir takdir yetkisi taniyor,
riicu edebilir. 129/5 takdir degil, takdir yetkisi degil, bagl yetki, “Riicu etmek
kaydiyla.” diyor. Buna ragmen riicu pek de iyi isleyen bir miiessese degil.

Simdi gelelim sorunuzun can alic1 kismina teknik olarak. “Anayasa’ya aykirt
mi1?” Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiinen baz1 hukukgular bunu pek de telaffuz
etmek istemiyorlar. Aykiri, aykir1 da artik bir mahkeme kararini uygulamayacak
kadar -nasil bir benzetme bulayim ona- artik o karar1 uygulamayacak kadar hukuk
disina ¢ikmigsa gorevli, e, buna da bir dava agilsin, bu da korunmasin artik.

Simdi, gergekten mahkeme kararini uygulamiyorsa kamu gorevlisi ona
dava acilmasindan dolay1 gozyasi dokmemiz gerekmez fakat 129/5 durdugu
siirece su soruyu da soracagiz... 129/5 bir istisna tanimamis ancak bunu soyle
yapabilirsiniz, 28’in Anayasa’ya uygun oldugu iddiasim1 soyle ileri
stirebilirsiniz: Yillar 6nce Yargitay, iistelik bir igtihadi birlestirme karariyla
dedi ki: “Kamu gorevlisi mahkeme kararini uygulamiyorsa ona kars1 adli
yargida dava acilsin.” Tamam. Neden buna bu kadar sarild1? Dedi ki: “Higbir
kamu gorevlisine mahkeme kararini uygulayip uygulamama konusunda bir
takdir yetkisi taninmig degildir. Dolayisiyla, mahkeme karar1 uygulanmiyorsa
artik burada bir gérevden, bir yetkiden, sundan, bundan bahsetmemek gerekir.”
Dolayisiyla, “O da layigini bulsun.” anlaminda.
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Bir¢ok kesimde bir su serpti ice bu karar ama teknik olarak Anayasa’ya
aykirilik iddias1 ciddi bir iddiadir. Bugiin Sevgili Evren dostumdan 6grendim;
bunca yildir gidilmemisti, gidilmis. Ben iptalini temenni etmekten ziyade
acaba bu soru nasil sorgulanacak, onu merak etmedeyim... Danistay bunu
gotiiremezdi zaten. Danistay gotliremez ¢linkii itiraz yolunda davali idare. Adli
yargida kendisine kars1 dava agilan bir kamu gorevlisi vesile olacak, bdyle bir
sey yapacak. Konustuk onceki oturumda da, yine de zorlagsmistir. Bazen
mahkemeler ne diyor Sayim Vekilim, sdyleyeyim: “Uygulamamustir karar1 ama
kast1 yoktur.”

Size bir 6rnek vereyim ben ve dylece bitireyim o noktay1: Merhum Ozal’mn
Bagbakan oldugu donemde -belki siz de hatirlayabilirsiniz- Marmaris Belediye
Baskani -adin1 unuttum- galiba defalarca gorevinden alindi, defalarca yargi
karar1 geregi goreve iade edildi.

Yanilmiyorsam, Turgut Ozal’in o donem Basbakanlik Miistesar1 olan
-adin1 analim, hi¢bir mahzuru yok, gizli bir sey degil- Ahmet Selguk sonra
secim dolayistyla Igisleri Bakani oldu, gérevden aldi Marmaris Belediye
Baskanini. Belediye Bagkani dava agti, yiiriitmeyi durdurma ald1, géreve iade
etti. Ug ya da bes giin sonra bir daha aldi. Soruldugunda “Uyguladim ben
karar1, sonra bir daha aldim.” dedi. Tekrar dava acildi, mahkeme karari
uygulandi, tekrar geri geldi.

Gergekten komik bir tahterevalli oyunu bir devlet diizeninde, diisiiniin ve
goriinlise gore teknik olarak mahkeme karar1 uygulaniyor. “Aliyorum.” diyor,
sonra “Seni gorevine iade ediyorum.” Ug giin sonra, “Simdi yine altyorum.” Yeni
bir iglem yapiyor. Dolayistyla, mahkeme kararlarmin uygulanmamasi konusu
belki bu giindeme yeterince sigamayacak kadar genis, uygular gortiniirken aslinda
uygulamiyor.

Ikinci bir varyant daha, bu daha da tehlikeli: Idareye karsi dava agan kisi
hele kamu gorevlisi kendisi oldugunda, boyle bir durumda, bu defa karar
uygulanmakla beraber o gorevlinin burnundan getirilebiliyor. Simdi boyle bir
durum da var. Bakarsaniz, sekli olarak karar uygulanmis ama idare sdyle ya da
bdyle, ya gorev yeri degisikligiyle ya bir tayinle ya da bir sorusturmayla, ne
yapiyor, bunu bertaraf ediyor. Dolayisiyla, sorunun goriinen kisminin
arkasinda, tabii, cok daha baska noktalar var. Biraz da o yiizden ben salt teknik
kisma girmeyeyim. O algi oldugu siirece bunlar olacak.
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DSI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AYSEN CANER —
Bir konuya agiklik getirmek istiyorum. Dava hakkinda Danistay, Istanbul’da
oturan bir vatandasimizin. ..

BASKAN — Once kendinizi tanitir misiniz?

DSI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AYSEN CANER —
Efendim, ben DSI Genel Miidiirliigii 1. Hukuk Miisaviri Aysen Caner.

Kusura bakmayin, birden bdyle arada miidahalede bulundugum igin 6ziir
diliyorum.

BASKAN — Yorum mu yapacaksiniz? Soru mu soracaksiniz?

DSI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AYSEN CANER —
Sayin Bagkana, Oturum Bagkanina ve digerlerine de ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Yorum mu yapacaksiniz?

DSI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AYSEN CANER —
Yalniz, bununla ilgili Danistay bir karar verdi, “Istanbul’da oturan bir
vatandasin Ulus’ta dava agmaya hakki vardir.” dedi ve hicbir baglantis1 da
yoktu bunun. Bunu sdylemek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI iDARE HUKUKU
ANA BILIM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY —
Birkag istisnai karar1 var bunun. Istikrarli olan karar bu degil.

DSI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AYSEN CANER —
Bakin, istisna olamaz bdyle bir sey. Yani onun i¢in ben burada bunu agiklikla
dile getiriyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Simdji, izin verir misiniz?

Idari yargida menfaat kosulu niye var? Aslinda idarenin hukuka uymasi,
hukuk devletinde yasayan herkesin menfaatinedir. Idarenin hukuka uygun
davranmas1 hukuk devleti ¢atis1 altinda yasayan, hukuk devletinde yasayan
herkesin menfaatinedir. Dolayistyla, idarenin hukuk disina ¢ikmasi herkesin
menfaatini ihlal eder. Yani bundan ¢ikan anlam sudur: Herkes, hukuka aykirt
her tiirlii isleme kars1 dava agabilmelidir; ama, bunun bdyle olmasi, herkesin
hukuka aykir1 her isleme kars1 dava agmasi, yargiy tikayip adaletin dagitilamaz,
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idarenin faaliyetlerinde hukuka uygunlugunun denetlenemez hale gelmesi
sonucunu yaratacagindan, yargi kendi ictihatlariyla menfaat kavramini
gelistirmistir. O nedenle, birakin, menfaatin ne oldugunu yargi kendisi belirlesin,
her olaymn durumuna gore yargi kendisi belirlesin ve sinirlarini ¢izsin. Menfaati
genis tutmak hi¢ de o kadar kotii bir sey degildir, aksine menfaati genis tutmak,
genis anlamak hukuk devletinin yerlesmesi bakimindan gereklidir de.

DSI GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AYSEN CANER —
Itiraz etmiyorum, “Menfaat kavrami vardir.” diyorum.

BASKAN - Yok, ¢ok yanlis bir sey degil o.
Evet, baska sorusu olan?

TBMM YASAMA UZMAN YARDIMCISI AHMET KAYMAZ — Ben
Ahmet Kaymaz. Mecliste yasama uzman yardimcistyim.

Cok kisa bir sekilde iki tane soru soracagim; birincisi Ciineyt Hocama. Ben
sunu anlamadim Hocam: Sekiiler kutsallik alanlarindan bahsettiniz; bunlar1
olumladiniz mi1, olumsuzladiniz m1 onu ¢ok anlayamadim ¢iinkii 6rnegin,
hukuk devleti, insan haklarina saygili devlet veya insan haklarinin kendisi,
demokratik devlet gibi kavramlar bence kutsal alanlar ve bunlar pozitif hukukta
da yer almakta ama ayn1 zamanda “devlet hakki” denen bir kavram da var,
kamu hukuku hocalar1 anlatirlar. Bu, pozitif hukukta yer almamakla birlikte
varligini devam ettirmekte. Dolayisiyla, bu kutsallik pozitif hukukun icerisinde
yer almali m1 ve sadece orada m1 yer almali? Orada benim kafam biraz karigti.
Olumladimiz m1? Yoksa tam tersi mi? Tam anlayamadim. Birinci sorum buydu.

Ikinci sorumu soruyorum. ikinci sorum Sayin Bassavcim size esasinda.
Seyden bahsettiniz, bu Italya’da 6zellikle getrefilli idari yargi kararlarinin nasil
uygulanacagina dair idarenin yetersiz kaldig1 durumlarda bir komisyonun bu
ise karar verdigini, karar vermek degil de galiba bir nevi tavsiyede
bulundugunu sdylediniz ama baglayiciligini kagirmis olabilirim, baglayict m1
degil mi? Sadece sunu merak ediyorum, 6zel hukukta, yanlis hatirlamiyorsam,
teknik adint unuttum ama mahkemelerin verdigi hiikiim fikrasinda bir nevi
celiskili bir durum varsa anlasilmasi zor bir durum, bildigim kadariyla hakimin
bir izahatname, bir izahatte bulunmasi miimkiin, bir a¢iklamada bulunmasi
miimkiin. idare hukukunda da bdyle bir sey yapilmas1 miimkiin mii? Yoksa
bu ¢ok fazla idarenin takdir alanina mi1 girer? Tabii seyi birakmakla yani
idareyi bununla zorunlu kilmayabilirsiniz ama hi¢ degilse yol gosterici, biraz
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once Sayin Altay’in anlattig1 ¢eliskili durumlarda ¢linkii hayat yeni seyler
getiriyor ve ona iliskin pratikte de ¢ozlimler olmasi gerekiyor. Yahut bu ona
girerse -eger diyelim ki 6yle- Anayasa’miza ombudsmanlik kurumu girdi, hentiz
uygulamasi yok ama ¢linkii kanun bildigim kadariyla ¢ikmadi. Ciktig1 zaman,
ombudsmanlik gibi, belki ombudsmanlik kurumunun kendisi, belki ona benzer
bir kurum, idari yargida verilen getrefilli kararlarin pratikte nasil uygulanacagina
dair bir nevi uygulamaya yonelik ictihadi bir yap1 olusturulabilir mi?
Tesekkiir ederim.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IDARE HUKUKU
ANA BILIM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY —
Cok tesekkiir ediyorum.

Bir miktar yanlis anlagilmis, dyle goriiniiyor. Diizelteyim ama bir miktar1 da
ben sdylemedigim halde dogru anlamissiniz; o dogru anladiginiz da benim
korktugum anlama bi¢imi, korktugum bir bi¢cimde anliyorsunuz, ona da
deginecegim. Soyle ki, idarenin ve gorevlilerinin bir sorunla, bir olayla kars1
karsiya geldiklerinde referans alacaklar1 degerden bahsettim. Bunlardan bir tanesi
hukuktur ama hukuk, devletin yarattig1 bir normlar alani olarak goriiliirken, diger
secenek yani hukukun menfaati, hukukun geregi yaninda bir de devletin menfaati,
devletin geregi yer aliyorsa, aslinda hukuk devletinde bunlarin ¢akismamasi
lazim, daha dogrusu catismamasi lazim. Fakat, mahkeme kararlar1 bazen bunu
yaratabilir, bazen ¢cogu tilkede ve idare hukukunda olmayan, bizde olan durumdan
vazife ¢ikarmak yani kanundan, hukuktan degil, durum onu gerektiriyorsa, ondan
vazife ¢ikarmak. Kisa bir ifadeyle, hukukun emri, hukukun geregi bu olabilir ama
devletin menfaati sunu gerektiriyor. Bu alg1 bizde yaygindir.

Simdi, gelelim “Bazi seyler kutsal olamaz m1?”” Demokrasidir, benzeri,
baska neleri saydiniz?

TBMM YASAMA UZMAN YARDIMCISI AHMET KAYMAZ — Insan
haklar1, insan onurunu da saydim.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IDARE HUKUKU
ANA BILiM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY —
Insan haklar1. Kisisel kanim, bir alan ne kadar saygiya, 6vgiiye deger olursa
olsun, kutsallik, kutsiyet atfettiginiz zaman, oras1 dokunulmaz bir sey olur.
Kutsallik budur. Kutsallik, 6yle orasini burasini ¢ekistirebilecegimiz bir sey
degildir. Kutsallik dokunulmazliktir. Hukukta hicbir alan i¢in bunu yaratmamak
lazim. Yani “sekiiler kutsallik” lafin1 neden kullandim? Bir anlamda laik,
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din referansli degil ama devlet ve devlet menfaati, bu kutsandigi zaman artik bir
dokunulmaz ve kutsal bir alana gireriz. Dolayisiyla, yargiclar da, mahkeme
kararlar1 da, hukuk da hi¢bir zaman kutsallikla taglanmaz ama devlet taglanabilir.
Anayasa’mizin “girig” boliimiiniin ¢ok da eski degil degismesi. Kutsal Tiirk
devletinden bahsediyordu. Bazi milli duygular ytliksek olan kimseler bundan
haz duyabilir ama devlet bir tiizel kisidir. Buna kutsallik atfettiginiz zaman beseri
bir {irlin olan mahkeme karar1 kutsallikla yarigamaz, bu miimkiin degil.

Soyle bir sey soyleyip bitireyim. Yine, belki baz1 milli duygulan gii¢li
arkadaslarim begenmeyebilir cevabi. Yillar ve yillar Once, Almanya
cumhurbagkanlarindan biri Gustav Heinemann. Savastan sonraki bir donem. Bazi
konularda agiklamalar filan yapiyor Cumhurbaskani ve gazeteciler “Ne yani siz
devletinizi sevmiyor musunuz? Neden bu tiir aciklamalar yapiyorsunuz?”’
diyorlar. Verdigi cevap su: “Ben devletime saygiliyim. Karimi seviyorum
sadece.”

Simdi, kutsalliklar her haliikarda tapinmalar gerektirir. Devleti sevebilirsiniz
ama bu biraz degisik bir sevgidir yani karimizi, sevgilimizi, ailemizi sevmekten
muhtemelen biraz farkl bir seydir. Bu ask ¢ok fazla artarsa, Tiirkiye’de ve bu
iilkede de gordiigiimiiz gibi onun adina cinayetler de islenmeye baslanir.
Dolayisiyla, gazetelerin {igiincii sayfalarinda, sevgilisini 6ldiiriir birisi, cevap
soruldugunda “Neden 6ldiirdiin?” “Cok seviyordum da ondan.” Simdi, bu kadar
cok ask, tiizel kisiler ve birimlere, bunlar ona konu yapilmamali. Bunlar1 hukuk
yaratir, onlara saygili ve kollayicit olmak durumundayiz ama bunlarin her an
degisebilirligini de unutmadan.

TBMM YASAMA UZMAN YARDIMCISI AHMET KAYMAZ — Hocam,
tek bir sey sOylemek istiyorum. Cok 6ziir dilerim. Devletin aragsallagtiriimasi
gerektigine ve kutsal olmadigina ben de katiliyorum. Devlet insana hizmet eden
bir organizmadan ibaret sadece. Zaten 0yle bir niyetim yok ama kastim, bir tek
insan onuru, insan hayati gibi birtakim temel kavramlara, kim olursa olsun,
ortak bir paydada uzlasilan kavramlara sekiiler bir kutsallik atfedilmesinin
onlarin toplum nezdindeki mesruiyetini arttiracagina inanityorum ben ama tabii,
bunlarin iizerinde ¢ok iyi uzlagilmasi lazim. Yani, bunlarin da en baginda, insan
haklarinin hepsi degil, bir kism1 geliyor; insan onuru ve insan hayat1 gibi,
iskence yasagi gibi. Bunda bir zarar oldugunu agikg¢asi diistinmiiyorum. Yoksa
devletin kutsal olmadigini zaten ben de diisiiniiyorum.

Tesekkiirler.
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ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IDARE HUKUKU
ANA BILIM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY —
Sayin Baskan, bu karsilikli olmasin ama bir tek climleyle cevap vereyim.

BASKAN — Peki.
ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IDARE HUKUKU

ANA BILIM DALI OGRETIM UYESI DOC. DR. CUNEYT OZANSOY —
Ciinkii, ¢cok hassas bir alan bu, insan haklar1 konusu 6zellikle.

Soziinii ettiginiz, 6zellikle insan haklar, siiphesiz digerleriyle kiyaslanamayacak
kadar 6nem, sayg1 hak eden seyler. Ben, sadece belli terimler seger isek o zaman
insan haklarma verdigimizi bir baska kavram da talep etmeye baslayabilir,
anlatabiliyor muyum? Anayasa “Insan haklariyla ilgili bir diizenleme yaptim.” der,
aslinda cagdas bir diizenleme degildir ama insan haklar icinde gegtigi icin
birdenbire dokunulmaz bir sey olur.

Bir 6rnek vereyim ve bitireyim. Yillar 6nce Ceza Muhakemeleri Kanununda
-ad1 0yleydi o zaman- degisiklikler yapildi ve polisin sorgulamadaki tutma
hallerinde biraz yetkileri daraltild. Iste, avukat olmadan konusmama hakki
getirildi. Su an bize dogal geliyor da iste o zaman pek degildi. Yiiriiylis yaptt
kolluk giiclerimiz “Insan haklar1 polis diisman1.” diye. “Insan haklar1 polis
diismani.” Bunun anlami su: Kendisini, sadece polis degil, devletle 6zdes
gordiigii i¢in, bir bigimde zanli, sanik, ona gore suglunun hukuku olabilecegi,
hakki olabilecegi anlasilir bir sey degil. O yiizden bu tiir normlar kutsal olmadigi
icin o insanlar, korunmasi da gerekmedigi i¢in, hukuk da dyle olmadig igin,
insan haklar1 hi¢ degil. Nasil olur da devletin karsisina konabilir? Problem
burada iste.

BASKAN - Evet, bana sordugunuz soruyla ilgili olarak, gerci “soru ve
cevap” boliimiinii epeyce astik ama, 6nemli bir konu oldugu, 6nemli bir soru
oldugu i¢in cevaplayacagim.

Ben, Italya 6rnegini, “kuvvetler ayrihg: ilkesi” yoniinden ¢ok ¢arpici, hatta
sok edici oldugu igin verdim. Idari yargi kararlarmimn uygulanmasina, karar1 veren
yargicin miidahalesinin karsisindaki en biiyilik engel, dogal olarak “kuvvetler
ayriligr ilkesi”. Ama simdi, son zamanlarda goriiliiyor ki, birgok iilkede,
“kuvvetler ayrilig1 ilkesi”, idari yargi kararlarmin uygulanmasi ya da bireylerin
bu kararlari hukuki sonuglarindan yararlanmalari lehine yumusatiliyor. Birgok
iilkede bu var, 6rneklerini verdim.
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Simdi, Italya 6rnegi ne? Italya’da bir yargi kararmin uygulanmadig
konusunda Danistaya bir sikayet geldiginde, Danistay, bir komisyon kuruyor,
atak da bir komisyon, 6zel bir komisyon kuruyor. Bu komisyon gidiyor, idare
nezdinde inceleme yapiyor. Niye uygulanmadi? Kasith mi1 uygulama var? Yoksa
idarenin bilgi yetersizliginden, teknik donanim noksanligindan kaynaklanan bir
uygulama m1 var, onu incelettiriyor. Eger, bilgi ya da teknik yetersizliginden
kaynaklanan bir uygulamama durumu varsa, o komisyon idareyi bu bakimdan
yonlendiriyor, “Bu karari su, su, su sekillerde uygulayabilirsiniz.” diyor ve bunun
icin de makul siire veriyor, o olayin 6zelligine gére makul bir stire veriyor. O siire
sonunda tekrar denetliyor. Eger, islem yapilmigsa sorun kalmiyor; kararin
gerekleri yerine getirilmis oluyor; ama, yapilmamissa, bu kez kamu gorevlisine,
tabiri caizse “Cekil oradan, ben gececegim senin yerine.” deyip islemi bizzat
kendisi yapiyor. Bu, tabii, “kuvvetler ayriligi ilkesi” yoniinden sok edici bir
durum.

Benzer durum, Fransa’da da var. Fransa’da bir daire kurdular, 1994°tii
galiba, yanlis hatirlamiyorsam. Daha 6nce, bir halkla iligkiler biirosu vardi.
70°li y1llarda bir Danistay mensubuna “Idari yargi kararlarinin uygulanmasiyla
ilgili sorun yasiyor musunuz?”’ dediginiz zaman, size soyle bir bakardi. Yani
“Boyle bir sorun mu olur? Ancak idari yargi kararlari bir imkansizlik varsa,
fiili imkansizlik varsa o zaman uygulanmaz, uygulanamaz.” derdi. Ama, orada
da bu sorun, zamanla, 6zellikle 80°li yillardaki devletlestirme ¢alismalarindan
sonra verilen kararlarin uygulanmasi sirasinda o dogdu. Sonugta, soziinii
ettigim biiroyu, davacilara bilgi vermek amaciyla kurulan biiroyu daire haline
getirdiler, bir idari daire haline getirdiler. Bugiin Danistayin 1. Dairesi gibi bir
daire oldu. Bu dairenin birtakim yetkileri var; sikayetleri kabul ediyor, inceliyor,
idareye ceza kesiyor, ki bu da “kuvvetler ayrihig1 ilkesi ne aykir1. Idare, cezaya
ragmen kararin gereklerini yerine getirmemekte direnirse, bu cezanin bir
kismint hazineye, bir kismini kisiye veriyor. Boyle birtakim yetkileri var. Yani,
artik iilkeler “kuvvetler ayriligi ilkesi”ni yumusatma egilimindeler, bu
bakimdan. Ciink{i, bir yargi karar1 uygulanmiyorsa, hukuk devleti tam degildir
orada. Hukuk devletinin tam olabilmesi i¢in, yargisal denetim gerekli, yasama
ve ylriitme organlarinin yargi organlarinca denetlenmesi gerekli. O denetim
sonunda verilen kararin hayata gecirilmesi, yasama gegirilmesi de gerekli. Eger
yasama ge¢irilmiyorsa o karar, o iilkede hukuk devleti tam degildir, noksan
kalir. Onun i¢in, iilkeler, buna gare arryorlar. Iste benzer ¢dziimler Almanya’da,
Hollanda’da, Liiksemburg’da da var. Yunanistan’da da bir komisyon var; ama
cok etkili degil, yalnizca tavsiyelerde bulunuyor.



—62 -

Simdi, siz, ombudsmandan sz ettiniz. Ombudsman olabilir, tabii, zaten insan
haklarmi ilgilendiren bir yonii de var konunun. Bugiin i¢in iilkemizde,
ombusdman, bu gibi isler i¢in anayasal dayanagi olan bir kurulus; yani kanunu
cikarsa. Ama ombudsmanin 6zelli§i su; ombudsman icral karar alamaz.
Ombudsman tavsiye niteliginde kararlar alabiliyor. Biraz 6nce sdyledigim
Yunanistan 6rnegini alalim. Ombudsman degil ama, Yunanistan Danistayindaki
bir birim, komisyon, tavsiyelerde bulunuyor yalnizca, ¢ok etkili bir yontem degil.
Benim 6nerim -ben bir ara konusmamda da soyledim-, Danistay Bagsavciligi’na
bu konuda gorev verilmesidir. Ciinkii orada, bir idari yargi kararinin nasil hukuki
sonug doguracagini, gereklerinin ne oldugunu, meslegi geregi, meslekte yillarini
vermis olmalar1 sonucu edindikleri bilgiyle, birikimle bilebilen, ¢ok iyi yetismis
yargiglar var, onlar idareye de yol gosterebilirler bu bakimdan. Ama bir baska
kurulus da olabilir. Yani boyle bir yetkilendirmenin, belki Anayasa'ya seklen
aykirt olabilir ama, 6zde hukuk devleti ilkesi acisindan aykiri olacagini
zannetmiyorum.

Bir bagka sey daha sdyleyeyim. Idari yargmin, yargisal denetiminde, iki
fonksiyonu var: ilki; yapilan hukuksuzlugu gidermek. Ikincisi; idareyi egitmek
tabiri caizse, ona hukukun ne oldugunu gostermek. Simdi, eger idare gergekten
yargi kararin1 anlayamiyorsa, uygulayamiyorsa, o yargi karariyla ortaya ¢ikan
hukukun ne oldugunu ona idari yargi gosterebilir. Bu, zaten idari yarginin
varlik nedenlerinden bir tanesi.

Evet, santyorum yanit oldu.

“Soru-cevap” boliimiinii bitiriyorum. Yalniz, oturumu kapatmadan 6nce,
idari yargi kararlarinin hukuk diizenindeki etkileri ve uygulamadaki sorunlar
gibi ¢cok 6nemli bir konuyu bu ¢at1 altinda, bu mukaddes ¢at1 altinda glindeme
getiren, bu konuda sempozyum diizenlenerek tartisilmasina araci olan ve
dolayistyla hukuk devleti ilkesinin yerlesmesindeki ¢abalara katkida bulunan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina, bu organizasyonda emegi gecen
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Sekterligine, Genel Sekreter Sayin
Neziroglu’na, yine Hukuk Hizmetleri Baskanliginin mensuplar1 adina bu
organizasyonu tertipleyen Sayin Baskan Yildiz Bezginli’ye tesekkiir ediyorum
ve kendilerini kutluyorum, bu giizel organizasyon igin.

Oturumu kapatiyorum.
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