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TAKDIM

Aziz milletimiz, kokli bir Meclis tecriibesine sahiptir. Sultan Abdiilhamit Han
zamaninda baglayan parlamenter hayat, zaman zaman kesintilere ve darbelere
maruz kalsa da 140 yillik bir maziye sahiptir. Bu tiir olumsuzluklara ragmen her
seferinde parlamenter sisteme yeniden doniis yapilmistr.

Bilindigi gibi Meclis, temsilcileri araciligiyla Milletin iradesini belirttigi yerdir;
Meclisin karari olan kanun, milletin s6ziidiir.

Milli iradenin tecelli etmesi bakimindan bu kadar hayati bir konumda bulunan
Meclisimizin, ¢alisma usulleri ile yasama ve denetim faaliyetlerinde gosterdigi ni-
zam, kanunlarin sihhati ve demokratik gelenegimizin viicut bulmas: noktasinda
biiytik ehemmiyet arz etmektedir. Caliyma nizaminin payandalarini olusturan
Anayasamizin, kanunlarimizin, Meclis i¢tiiziigtimiiziin, teamiillerimizin ve igti-
hatlarimizin tarihi bir bakis agisiyla irdelenmesi, ¢6ziimlenmesi, kayda gecirilme-
si ve gelecek kusaklara aktarilmasinin, parlamento gelenegimizi gelistirecegi ve
Meclisimizin kurumsal yapisini gii¢lendirecegi muhakkaktir.

Yasama Biilteni; Genel Kuruldaki igtihatlari, yasama sorunlarina 1s1ik tutan
miitalaalar1 ve yasama verilerini sistemli bir sekilde bir araya getirerek, bu bilgi-
leri gelecek uygulayicilara intikal ettiren 6nemli bir kaynak olacaktir. Bu ¢alisma,
uzun zaman i¢inde olgunlasan muhtevasiyla bu alanda var olan bir boslugu ka-
patma istikametinde yapilan ehemmiyetli bir tesebbiistiir. Caliymada emegi gecen
Kanunlar ve Kararlar Baskanli1 personelini tebrik ediyor; yasama siirecinde Bas-
kanlik Divani, milletvekillerimiz ve kiirsii misavirleri i¢in faydali olmasini dili-
yor, hayirli ¢aligmalarin devamini niyaz ediyorum.

Ismail KAHRAMAN
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1
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Anayasa, kanunlar ve igtiizitk metinlerinin yani sira parlamento
teamiilleri ve bagkanlik tutumlari/igtihatlari, parlamento
hukukunun temel kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Anayasa,
kanun ve igtiiziik hiikiimlerinin tutarli bir yorumuna ulagsmak,
parlamento teamiillerini koklestirmek, Genel Kurulda
Bagkanlik tutumlarina istikrar kazandirmak, ancak parlamento
uygulamalarinin titiz bir bi¢gimde takip edilmesi ile olanaklidur.
Yasama Biilteni kapsaminda bundan sonra yillik olarak
hazirlanacak olan Usul Tartismalari, Tutumlar ve Igtihatlar Sicili;
parlamento usullerine iligkin tartismalari, yorumlars, igtihatlar: ve
uygulamalary, ilgili tutanaklar esliginde yillara sari sekilde izlemeyi
amaclamaktadir. Bu sicilin uzun vadede, Kanunlar ve Kararlar
Baskanliginin temel bilgi havuzunu olusturmasi ve parlamento
hukukunun basglica kaynaklar: arasinda yer almasi dngoriilmektedir.

USUL TARTISMALAR,
TUTUMLAR VE
ICTIHATLAR SICIL
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Bilteni

GENEL KURULDAKIi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1

AY.93
ict.7

Tatil veya Araverme Disinda ve Calisma Karar:1 Bulunmamasi Hilinde Dahi
Olaganiistii Kosullarda Meclis Bagkaninin Cagrisi ile Genel Kurulun (Calisma Giinii ve
Saati Disinda) Toplanabilecegine Iliskin

Taril

h/Birlesim: 16.07.2016 / 114. B. Bagkan: Ismail KAHRAMAN

Aciklama
Metni

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Anayasa’mn 93’iincii, I¢ Tiiziik’iin 7 ’nci maddesine gére
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin ¢agrist iizerine olaganiistii toplanan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 114 ’iincii Birlesimini agtyorum

Giindemin “Baskanhigin Genel Kurula Sunuslart” kisminda yer alan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanliginin olaganiistii toplanti ¢agri yazisini okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigindan Bildirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi askeri darbe girigimi sebebiyle Anayasa’nin 93 iincii ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii niin 7'nci maddeleri uyarmca 16 Temmuz 2016
Cumartesi saat 17.00 de olaganiistii toplantiya ¢cagirilmigtir. Sayin milletvekillerinin belirtilen
giin ve saatte Genel Kurul toplantisina katilmalarin rica ederim.

Ismail Kahraman
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan

islem

Meclis Bagkaninin ¢agrisi lizerine Genel Kurul toplanmis ve siyasi parti gruplar1 adina konusma
yapilmigtir.

Not

TBMM tatil veya aravermede olmamasina ve ¢aligma karart bulunmamasina ragmen Meclis
Bagkaninin ¢agrisi ile Genel Kurul toplanmustir. Benzeri bir talep 14.01.1991 tarihli birlesim
i¢in milletvekillerince yapilmig, ancak Baskan acil bir durum bulunmadig: tespiti ile talebi
karsilamamistir. Bununla birlikte 15.01.1991 tarihli Damigma Kurulu o&nerisinin kabul
edilmesiyle Korfez krizine iliskin acil durumda ¢alisma giinii diginda Baskanin olaganiistii
toplant: ¢agrisi yapabilecegi benimsenmistir.

Anayasa

ictiiziik

III. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleri ile ilgili hiikiimler

A. Toplanma ve tatil

MADDE 93- (Degisik: 23/7/1995-4121/11 md.) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her yil Ekim
ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama y1linda en ¢ok {i¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan
dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi tizerine, Cumhurbaskaninca toplantiya ¢agrilir.
Meclis Bagkani da dogrudan dogruya veya tiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine, Meclisi
toplantiya cagurir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, oncelikle bu
toplantiyr gerektiren konu goriisiilmeden ara verme veya tatile devam edilemez.

Tatilde veya aravermede toplant

MADDE 7- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tatil veya araverme sirasinda Cumhurbagkani veya
Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskan: tarafindan toplantiya ¢agrilmas: halinde, belirtilen giin
ve saatte toplanir.

Cumbhurbagkani, toplant1 ¢agrisint dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi {izerine

yapar.




Ustil Tartigmalart, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

GENEL KURULDAKIi BASKANLIK TUTUMLARI

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani dogrudan gerek goriirse toplant1 ¢agrisina karar
verebilir. Uyelerin beste birinin imzasini tagtyan gerekgeli dnergedeki gagri istemini ise en geg
yedi giin iginde yerine getirir.

Bu ¢agrilarda, toplanti giin ve saatinin ve bu toplantiy1 gerektiren konunun belirtilmis olmast
sarttir.

Birlesim yeterli cogunlukla agilabildigi takdirde, Baskan, ilk dnce ¢agr1 yazisini okutur ve bu
toplantty1 gerektiren konu goriisiiliir. Konu iizerinde gerekli islemler tamamlaninca, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢aligmalarina devama karar vermedigi takdirde, tatile veya aravermeye
devam olunur. Yeterli cogunluk saglanamazsa ¢agri diiser.




Bilteni

GENEL KURULDAKi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1

Esas Komisyon Bagskanhg Tarafindan Anayasa ve ictiiziik’e Aykir1 ifadeler icerdigi

ict. 38,
42,67

Gerekeesiyle Muhalefet Serhi Konulmadan Sunulan Rapor Hakkinda Meclis
Baskanhginca Yapilacak Bir islem Bulunmadigi, Bu Sekilde Sunulan Komisyon Raporu
Uzerinden Genel Kurul Gériismelerinin Yapilacagma fliskin

Tar!

ih/Birlesim: 26.02.2016 / 45. B. Bagkan: ismail KAHRAMAN

Aciklama
Metni

BASKAN - Sayin milletvekilleri, bir hususu da, yine, zabitlara ge¢mesi bakimindan agiklama
noktasinda ittilaniza sunmak istiyorum.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Tasarisi 20 Ocak-17 Subat 2016 tarihleri arasinda
Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilerek karara baglanmigtir, malumatiniz déahilinde. 2016
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’na iliskin olarak Komisyon iiyelerinden
Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan ve Nimetullah Erdogmus, Istanbul Milletvekili Garo
Paylan ve Mus Milletvekili Ahmet Yildirim in imzalarimin bulundugu muhalefet serhi rapora
eklenmek iizere Komisyon Bagkanhgina sunulmustur. Komisyon Baskanhgnca I¢ Tiiziik 'iin
38’inci maddesine gore yapilan incelemede muhalefet serhinde Anayasa ve I¢ Tiiziik’e aykirt
¢ok sayida ifadeye yer verildigi anlasildigindan Komisyon Raporu, bahse konu muhalefet serhi
olmaksizin, 23 Subat 2016 tarihinde Baskanligimiza sunulmus ve bastirilarak 24 Subat 2016
tarihinde milletvekillerimize dagitilmigtir.

Degerli iiyeler, bilindigi gibi, komisyonlar I¢ Tiiziik’iin 38 inci maddesine gore, kendilerine
havale edilen tasari veya tekliflerin ilk once Anayasa’min metin ve ruhuna aykiri olup
olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Aym sekilde, komisyon raporlarina eklenecek
muhalefet serhlerindeki Anayasa ve I¢ Tiiziik'e aykiriliklart degerlendirmek de oncelikle
komisyonlarin yetki ve gorevieri arasindadir. Nitekim, 24 iincii Yasama Doneminde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi tarafindan komisyonlara gonderilen 31 Aralik 2013 tarihli ve
157470 sayih yaziyla komisyon raporlart ve muhalefet serhlerinin Anayasa’ya uygunluk
agisindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhigina
gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Konuyla ilgili olarak bu yasama déneminde konuyla
birebir ortiisen Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Haklkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist’na iligkin esas komisyon olan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu raporuna eklenmek istenen muhalefet serhi Anayasa’ya aykiri ifadeler
icerdigi gerekgesiyle Komisyon Baskanligi tarafindan isleme konulmamis ve komisyon raporu
bahse konu muhalefet serhi olmaksizin  Baskanlhigimiza sunulmus ve bastirilarak
milletvekillerine dagitilmigtir. Bahsi gegen tasarimin goriismeleri Genel Kurulun 9 ila 16 Subat
2016 tarihli 36, 37, 38 ve 39 'uncu birlesimlerinde yapilmis ve tasart kanunlastirilmigtir.
24tincii Yasama Doneminde 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu Tasarist 'na iliskin Plan
ve Biit¢e Komisyonu Raporu’na bazi milletvekilleri tarafindan eklenen muhalefet serhinin
isleme alimip alinmamasi hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 9 Aralik
2013 tarihli 26'nci Birlesiminde I¢ Tiiziik’iin 63 ’iincii maddesi uyarmca acilan usul
tartismasimin ardindan serhte yer alan bazi ifadelerin Anayasa’mn 3’iincii ve 14’iincii
maddelerine aykirt oldugu tespitlerine dayanilarak serhin ilgili sira sayisindan ¢ikartilmast,
ilgili cildin tekrar basilip dagitilmast ve Anayasa ve I¢ Tiiziik hiikiimlerine gore diizeltilerek
biitce goriismelerinin sonuna kadar tekrar sunulmasi hdlinde ek sira sayisla bastirilip
dagitilmasina karar verilmistir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist 'na iliskin Komisyon raporuna 4 milletvekili
tarafindan eklenmesi ongoriilen muhalefet serhinin igleme almip alinmamast Komisyon
Bagskanligi ve Komisyon iiyeleri arasinda yazismalara konu olmus ve mezkiir tasariya iliskin
Komisyon raporu adi gegen milletvekillerinin muhalefet serhleri olmaksizin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlhigina sunulmus ve bu hdliyle bastirilarak 118 sira sayisiyla

milletvekillerine dagitilmigtir.
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Sonug olarak, yerlesik uygulamalar da dikkate alindiginda Anayasa ve I¢ Tiiziik’e aykir
ifadeler icerdigi gerekgesiyle Plan ve Biitce Komisyonu Baskanlhgi tarafindan isleme
konulmayan — muhalefet  serhleri  hakkinda  Baskanhgimizea  yapilacak — bir  islem
bulunmamaktadr.

Apyrica, biitge ve kesin hesap kanun tasarilarinin goriismelerinin Genel Kurulun 18 Subat 2016
tarihli 41’inci Birlesiminde kabul edilen Danisma Kurulu onerisindeki programa gore
yiiriitiilmesi kararlagtirilmis ve Genel Kurul goriisme programi 24 Subat 2016 tarihinde
bastirilarak dagitilmigtir.

Tutumumda herhangi bir degisiklik yoktur. Biitce goriismelerine devam edilmesi usule
uygundur.

islem Usul tartigmast agild1.

Plan ve Biitge Komisyonu rapora eklenmek {izere sunulan muhalefet serhinde Anayasa ve
Igtiiziik’e aykirihiklar oldugu gerekgesiyle, raporunu muhalefet serhi olmadan Bagkanhiga
sunmugstur. Bu rapor bu sekilde Baskanlik¢a bastirilip dagitilarak Giindeme almmistir. Genel
Kurul’da konu ile ilgili usul tartigmasi agilmis.

Not

MADDE 38- Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce
Anayasanin metin ve ruhuna aykir1 olup olmadigin tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.

Komisyon raporlari

MADDE 42— ...

Komisyon raporunun tiimiine veya belli kisimlarma g¢ekimser veya muhalif kalan
ictiiziik | komisyon iiyeleri rapora ¢ekimserlik veya aykirilik goriislerini eklemek hakkina sahiptirler. Bu
tiyeler, raporda tasar1 veya teklifin hangi maddesine aykirt olduklarini yazmak zorundadirlar.

Uyeler, komisyon raporuna katilmakla beraber, raporda yer almayan gbriislerini rapora
eklemek hakkina da sahiptirler. Su kadar ki, bu haklarmi Komisyon Baskanimnin belirleyecegi
uygun siire i¢inde kullanmalar1 gerekir.

MADDE 67— Genel Kurulda kaba ve yaralayici sozler soyleyen kimseyi Baskan derhal,
temiz bir dille konugmaya, buna ragmen temiz bir dil kullanmamakta 1srar ederse kiirsiiden
ayrilmaya davet eder. Bagkan, gerekli goriirse, o kimseyi o birlesimde salondan ¢ikartabilir.

Bagkanliga gelen yazi ve oOnergelerde kaba ve yaralayici sozler varsa, Baskan, gereken
diizeltmelerin yapilmast i¢in, o yazi veya onergeyi sahibine geri verir.
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26.2

ict. 57

Kisa Araliklarla Yoklama Talebinin Hakkin Suistimali Tespitiyle Kabul
Edilmeyecegine liskin

Tarih/Birlesim: 24.11.2016 / 26. B. Bagkanvekili: Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — Sayin Gok, bakin, sunu da ézellikle istirham ediyorum. Bakin, 5/10/1998
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda...

BASKAN - ...baskanvekilleriyle yapilan toplantida yine bu toplantida alinan mutabakat
metninden 7’nci siradaki maddeyi okuyorum: “Istem iizerine kisa aralikla yoklama
yapilip yapilmamast hususu hakkin suistimaline mahal vermemek kaydiyla Baskanin
takdirindedir.” diyor.

BASKAN — ...

Sayin milletvekilleri, Meclisin daha verimli ¢aligmasinin saglanmast ve usul ekonomisi
agisindan da biitiin hukuk kaidelerinde esas olan, gegerli olan stirekli bir hakkin iyi
niyetle kullanilmasidir, esas olan budur. Bu, bir evrensel hukuk kaidesidir. Peg pese ve
hatta aym anda ayni madde tizerinde iki defa yoklama talebi hakkin suistimalini tegkil
eder.

Yine, biraz once de bahsettigim 1998 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan ve
baskan vekilleri tarafindan imzalanan mutabakat metninde de oldugu iizere, istem
iizerine kisa aralikla yoklama yapilyp yapilmamast hususu, hakkin suistimaline mahal
vermemek kaydiyla, oturumu yoneten Baskanin takdirinde oldugu tespitiyle, Sayin Gok
ve arkadaglarimin yoklama talebini haklan suistimali olarak gordiigiimden kabul
etmeme geklindeki tutumumu I¢ Tiiziik’iin 63 iincii maddesine gore Genel Kurulun
oyuna sunuyorum: Tutumumu kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Dolayiswyla, tutumumda bir degisiklik yoktur.

islem

Usul tartigmast agildi. Oya sunuldu. Bagkanin tutumu kabul edildi.

Not

Once madde iizerindeki Snergenin akabinde maddenin oylanmast sirasinda kisa siire
icerisinde yoklama talebinde bulunulmasi tizerine oturumu yoneten Baskan Vekili, ikinci
yoklama talebinin hakkin kétitye kullanilmasi oldugunu belirtmis; bunun tizerine usul
tartigmasi agilmigtir.

ictiiziik

5/10/1998
tarihli Meclis
Bagskani ve
Bagkanvekilleri
Mutabakat
Metni

Yoklama
MADDE 57 — Bagkan birlesimi actiktan sonra tereddiide diiserse yoklama yapar.
Goriigmeler sirasinda isaretle oylamaya gegilirken, yirmi milletvekili ayaga kalkmak
veya Onerge vermek suretiyle yoklama yapilmasini isteyebilir.
Yoklama, elektronik oy diigmelerine basmak veya Baskan lizum gordiigii zaman ad
okunmak suretiyle yapulir.
Yoklama sonucunda, iiye tamsayisinin en az {igte birinin mevecut olmadigi anlagilirsa,
oturum en geg bir saat sonrasina ertelenebilir. Bu oturumda da toplant1 yeter say1s1 yoksa,
birlesim kapatilir.

kkok
7- Istem iizerine kisa aralikla yoklama yapilip yapilmamasi hususu hakkn suistimaline
mahal vermemek kaydiyla Baskanin takdirindedir.

N
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26.1 Genel Kurulun Bakanlar Kurulu Programim Goriismek icin Ozel Giindemle
- Toplanmasi Nedeniyle Baskanin Takdiri Cercevesinde Giindem Dis1 Soz
Ict. 59 Verilemeyecegine iliskin

Tarih/Birlesim: 28.11.2015/ 6. B. Baskan: Ismail KAHRAMAN

BASKAN — Beyefendi, biliyorsunuz, miizakerelerin kesif oldugu, yogun oldugu dénemlerde bir
teamiildiir, giindem disi konusmalar verilmez. Bugiin, bildiginiz gibi, Hiikiimet programi
iizerinde miizakere yapacagiz. O bakimdan béyle yaptik. Yoksa, ileride elbette ki giindem dist
istemleri bendeniz veya diger arkadaglarim yerine getirecektir.

BASKAN — Tekrar ediyorum, giindem disi konusmalarin, yogun olan giinlerde verilmemis

Aciklama 5 - b
oldugu sizce de malumdur. Giindemde agirlik ve yogunluk var, ...

Metni
BASKAN — Degerli milletvekilleri, tutumumda herhangi bir degisiklik yoktur. Daha énce
belirttigim gibi, milletvekillerimizin giindem dist soz taleplerini engelleme gibi bir niyetimiz
olamaz. Ozel giindemle toplanan Mecliste, ona ragmen gereken ilgivi, olaylarin hassasiyeti
dolayisiyla gereken anlayisi gosterdik. Dolayisiyla goriislerinizi serdettiniz. Tutumumda
herhangi bir degisiklik olmamaktadr.

islem Usul tartismast agild1. Baskanim tutumu degismedi.

Giindem dis1 konusma

MADDE 59 — Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret goriillen olaganiistii acele
hallerde beser dakikay1 gegmemek iizere, Bagkanin takdiriyle en ¢ok ii¢ kisiye giindem dis1 s6z
ictiiziik | verilebilir. Hiikiimet bu konusmalara cevap verebilir.

Hiikiimet, olaganiistii acele hallerde glindem dis1 s6z isterse, Baskan, bu istemi yerine getirir.
Hiikiimetin agiklamasindan sonra, siyasi parti gruplar birer defa ve onar dakikayr asmamak
lizere, konugsma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de bes
dakikay1 gegmemek iizere soz verilir.
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26.1

Hiikiimetin Giindem Dis1 Konusmaya Cevap (59/1) veya Yeni Bir Giindem Dis1 S6z

ict. 59

Talebinin (59/2) Niteliéipin Bu Yonde Yapacag Sekli Talebe Gore Belirlenecegi,
Giindem Dis1 Konusmaya Iliskin Taleplerinin Karsilanmasinda Sekli Talebinin Esas
Alinacagna iliskin

dedededek

ictiiziigiin 59’uncu Maddesine Gore Hiikiimetin Soz Taleplerinin, Talebin Sekli ve
icerigi Dikkate Alinarak Karsilanacagi; Yani Hiikiimetin Talebinin Giindem Dis1
Konusmaya Cevap Mahiyetinde Bulunmasi Durumunda, Konusma da Bu Yonde ise
(59/1) Kapsaminda Degerlendirilecegi; Eger Hiikiimetin Konusmasi Cevap Niteliginde
Degil, Yeni Bir Giindem Dis1 Konusma Mabhiyetinde ise (59/2) Kapsaminda
Degerlendirilecegine Iliskin

Tari

h/Birlesim: 30.06.2016 / 110. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN
12.07.2016/111. B Pervin BULDAN

Aciklama
Metni

110. Birlesim

BASKAN - Simdi, Sayin Gok, Hiikiimetin her giindem disina cevap verme hakkint I¢ Tiiziik
veriyor. Dolayisiyla Hiikiimet isterse her iigiine de cevap verebilir, istedigine cevap verebilir.
Gegmiste de bu ¢ok uygulandi, uygulamas: da var, I¢ Tiiziik buna cevaz veriyor. Bunu
kisitlamanin bir imkant yok.

Bakan, o igerige miidahale etme sansimiz ne Baskanlik Divani olarak bizim ne de sizin yok.
Bakanin konusmasinin igerigi sizi de tatmin etmeyebilir, bizi de etmeyebilir; kamuoyunu
tatmin edebilir ya da bir baska grubu tatmin edebilir ya da baska kisiyi tatmin eder, etmez,
takdir kamuoyunundur. Biz o konugmaya miidahale etmek durumunda degiliz.

BASKAN — I¢ Tiiziik 59 uncu madde hiikiimete bu noktada iki ayri hak taniyor, iki ayri hak.
Birincisi, hiikiimet dilerse giindem disina cevap verebilir. Ikincisi, 59’a ikide, dediginiz gibi,
Hiikiimet isterse bilgilendirme yapar. Hiikiimetin buradaki talebi giindem digina cevap ve
bizim uygulamamiz da tamamen I¢ Tiiziik’e ve yerlesik teamiillere uygundur. Dolayisiyla, bu
noktada benim yapabilecegim hi¢bir sey yok ...

Simdi Sayin Gok, usul tartismast talebine konu olan tutumum I¢ Tiiziik iin agtk hiikmiiniin ve
Meclis teamiiliiniin bir geregidir. Bu agik durum karsisinda tutumumda, Meclisin ¢alisma
usullerine bir aykirilik olmadigi ortadadwr, ¢ok agiktir. Soz konusu talebi karsilamam da
hakkan kotiive kullanimi olarak degerlendirilecektir. Dolayisiyla, usul tartismasim agacak bir
konu bulunmamaktadir.

111. Birlesim

BASKAN — Evet, bu konuda muhalefet partilerinin kendilerine onar dakikalik séz hakk
vermem konusunda bir talepleri var. Ben bunu degerlendirecegim ve kendilerine onar dakika,
konuya iliskin sadece, konuyu degerlendirmek amaciyla séz hakki verecegim. Size de
verebilirim Sayn Elitas.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, I¢ Tiiziik 'iin 59 uncu maddesine gore Hiikiimetin soz talepleri,
talebin gekli ve icerigi dikkate alinarak karsilanacagi yani Hiikiimetin talebinin giindem disi
konusmaya cevap mahiyetinde bulunmasi durumunda, talebi de bu yénde ise (59/1)
kapsaminda degerlendirilecegi; eger Hiikiimetin konusmasi cevap niteliginde degil, yeni bir
giindem dis1 konusma mahiyetinde ise (59/2) kapsaminda degerlendirilecegine iliskin tutum
takindim.
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BASKAN — O nedenle, I¢ Tiiziik’iin 59 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore siyasi grup
temsilcilerine onar dakika soz verecegim.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 111 'inci Birlegiminin Ikinci
Oturumunu agtyorum.

Biraz onceki oturumda Srebrenitsa soykirimiyla ilgili Sayin Bakanin giindem dist konusmaya
cevap verdigi konugsmasindan sonra oturuma ara verdik. Grup baskan vekilleriyle bir toplant:
yvaptik ve bir uzlagsma sagladik. Bu nedenle bu soykirimla ilgili gruplara bes dakika soz
verecegim.

110. Birlesim
Bagkan tutumunu agikladi ve usul tartigmasi agilmasi talebini kabul etmedi.

islem 111. Birlesim
Bagkanin tutumu iizerine usul tartismasi agildi. Usul tartigmasini miiteakiben Baskan

tutumunun degismedigini belirtti; ancak verilen arada varilan uzlagma iizerine tiim siyasi parti
gruplarima (onar dakika degil de) beser dakika siireyle soz verildi.

110. Birlesim
Bir giindem dis1 konugmaya Hilkiimet adina cevap vermek iizere Bakanin séz almasmi

miiteakiben, Bakanin konusmasinin cevaptan ziyade yeni bir giindem dis1 konusma niteliginde
oldugu, bu sebeple I¢tiiziigiin 59 uncu maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde degerlendirilmesi
gerektigi 6ne siiriilerek usul tartigmasi agilmasi talebinde bulunulmustur.

Bagkan, Hiikiimet adina yapilacak cevabi konugmanin igerigini tayin edemeyecegi, Bakanin
Igtiiziikten dogan hakki kullandigi yoniindeki tutumunu agiklamis ve usul tartigmast
agmamistir.

Hiikiimetin yaptig1 konusmanin igerigine bakildiginda, giindem dis1 konusmalara cevap
mahiyeti tagimadigl, daha ¢ok yeni bir giindem disi konusma niteliginde oldugu
anlagilmaktadir.

111. Birlesim

Bu birlesimde yasanan tartiymalar Onceki birlesimdeki tartigmalarm devami bigiminde
yasanmustir. Bir giindem dig1 konusmaya Hilkiimet adina cevap vermek iizere Bakanin s6z
almasini miiteakiben, Bakanin konusmasimin cevaptan ziyade yeni bir giindem dig1 konusma
niteliginde oldugu, bu sebeple Igtiiziigiin 59°uncu maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi one stiriilmiistiir.

Bunun iizerine Bagkan siyasi parti gruplarma onar dakika s6z hakki verecegini ifade etmistir.
Bagkanin agiklamasi {izerine usul tartigmasi agilmigtir.

Usul tartigmasini miiteakiben Baskan, Hiikiimetin I¢tiiziigiin 59’uncu maddesine gore yaptigt
taleplerin karsilanmasinda sekil ve igerigin esas alinacagi, igerige gére konugmanin cevap veya
yeni bir giindem dis1 konusma niteliginde olup olmadiginin belirlenecegi ve buna gore siyasi
parti gruplarina s6z hakki taninip taninmayacagina karar verilecegi yoniindeki tutumunu
agiklamugtir.

Bilahare verilen aranin ardindan varilan uzlagsma cergevesinde siyasi parti gruplarina beser
dakika siireyle soz verilmistir.

Hiikiimetin yaptigt giindem dis1 agiklamanin sahsi adina giindem dis1 s6zlerden birisinin
konusuyla ortiistiigii gorillmiistiir.

Not
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Bu iki tutum birlikte degerlendirilerek oncelikle hiikiimetin seklen talebine gore, nihai olarak
da yapilacak konusmanin serencamina gore icerigine bakilmasi ve soz hakkmin taninmasi
diistiniilebilir. Bu yoniiyle bu iki tutumun birbirini tamamladig: sdylenebilir.

ictiiziik

Giindem dis1 konusma

MADDE 59 — Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret goriilen olaganiistii acele
hallerde beser dakikay: gegmemek iizere, Bagkanin takdiriyle en ¢ok ti¢ kisiye giindem dist s6z
verilebilir. Hiikiimet bu konusmalara cevap verebilir.

Hiikiimet, olaganiistii acele hallerde glindem dis1 soz isterse, Bagkan, bu istemi yerine getirir.
Hiikiimetin agiklamasindan sonra, siyasi parti gruplar1 birer defa ve onar dakikayr agmamak
tizere, konugma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de bes
dakikay1 gegmemek iizere soz verilir.
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26.1
. Mutabakat Cercevesinde Giindeme Gecildikten Sonra Grup Baskanvekillerine
Igt. 60, Verilecek Bir Dakikalik Konusma Siiresinin Uzatilmayacagna iliskin
MM (7.4.2016)
Tarih/Birlesim: 04.05.2016 / 85. B. Baskanvekili: Mehmet Akif HAMZACEBI

BASKAN — Sayin Demirel, bir dakika siireyle soz verdim.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakar) — Iki arti bir degil miydi Baskan?

BASKAN — Sayin Demirel, diin bunun agiklamasimi yaptim, izninizle bir daha
agiklayayim: 7 Nisan 2016 tarihinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin
baskanlhiginda 4 Meclis Baskan Vekiliyle yapilan toplantida varilan mutabakat
sonucunda, saymn grup baskan vekillerine, giindeme ge¢meden once iki arti bir dakika
siireyle soz veriliyor, giindeme gegildikten sonra bir dakika stireyle soz veriliyor.
CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Baskan, daha ilk soz hakkimiz.

BASKAN — Bir saniye Sayin Demirel.

Agiklama Diin giindeme ge¢meden once sayin grup baskan vekilleri soz talep etmediler. Ben,
dedim, herhdlde, diiniin yogunlugu nedeniyle sayin grup baskan vekilleri giindeme
geg¢meden dnce soz talep etmeyi ihmal ettiler, o nedenle, giindeme gegtikten sonra,
“Bugiine -yani diinii kastederek- mahsus olmak ve emsal teskil etmemek iizere sayin
grup baskan vekillerine iki arti bir dakika siireyle soz veriyorum.” dedim. Dolayisiyla,
bu bir emsal teskil etmeyecek, size bu nedenle bir dakikadan fazla soz veremiyorum
efendim.

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Sadece ciimlemi tamamlayayim.

BASKAN — Ama vardigimiz mutabakat bu sekilde. Yoksa, diger sayin grup baskan
vekillerinin de bir dakikalik siireden fazla konusma istemleri olmast halinde sizin
konugmaniz emsal teskil eder, onlara da vermek zorunda kalirim. Bunu burada
birakalim. Ben tesekkiir ederim konusmaniz igin.

Metni

islem Bagkan itiraz tizerine tutumunu agikladi. Usul tartigmasi olmadi.

Bagkan, 7.4.2016 tarihli Baskanvekillerinin uygulamalarinda birlik saglanmasina yonelik
mutabakat metni gergevesinde, giindeme gegildikten sonra grup baskanvekillerine pek
kisa agiklama taleplerine iliskin verilen bir dakikalik konusma siiresine dair yasanan
belirsizlik ve itiraza iliskin olarak s6z konusu siirenin bir dakika oldugunu teyit etmis ve
ek siire istemini kabul etmemistir.

Genel Kurul’un 12.4.2016 tarihli birlesiminde de Baskanvekili Sayin Pervin BULDAN,
giindeme gegildikten sonra grup baskanvekillerine verilmesi gereken konusma siiresinin
varilan mutabakat ¢ergevesinde bir dakika oldugunu teyit etmistir.

Not
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ictiiziik

Bagkanvekilleri
Mutabakat
Metni
(7/4/2016)

S6z alma, konusmalar ve yazili konusmalar

MADDE 60- Adint 6nceden kaydettirmeyen veya oturum sirasinda Baskandan soz
almayan hig¢ kimse konusamaz.

Giindemde bulunan veya belli bir glinde gériisme konusu olacagi Anayasa, Kanun veya
Igtiiziik geregince bilinen konular disinda, katip {iyeler, soz alma istemi kaydedemezler.
Konusma, Bagkanliga ve Genel Kurula hitap edilerek kiirsiiden yapulir.

Pek kisa bir sozii oldugunu belirten iiyeye Baskan, yerinden konugma izni verebilir.
Yazili bir konugmanin, kiirsiden okunmasi veya Baskanin izni ile bir kétip iyeye
okutturulmas1 miimkiindiir.

Gorlisme sirasinda Hiikiimetten veya komisyondan soru sormak isteyenler, sorularini
yerlerinden sorarlar.

Sorular, konugmalar bittikten sonra sira ile sorulur.

Ictiiziikte bagka bir siire belirtilmemis veya aksi, Damisma Kurulunun teklifiyle Genel
Kurulca kararlagtirilmamigsa siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adma yapilan
konugmalar yirmi, iiyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile sinirldir. Ikinci
defa yapilacak konusmalarda siire bunun yarisi kadardur.

1- Giindem dis1 konusmalardan sonra Kisa sz taleplerinin sayisal simirlandirilmasi.
Giindeme gegmeden once Grup baskanvekillerine 2+1er dakika ve giindeme gegildikten
sonra 1’er dakika soz verilebilecektir.

Giindem dis1 konusmalarin artindan Ictiiziigiin 60’inc1 maddesine gore yerinden birer
dakika ile smirli olacak sekilde 15 milletvekiline soz verilebilecektir.
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26.2

ict. 60,
102, 104

Ortak imzah Arastirma Onergesinin isleme Ahnmasina ve imzas1 Olan Her Grup
Milletvekillerine (Birer) Onerge Sahibi Sifatiyla S6z Verilecegine Iliskin

Tar

ih/Birlesim: 01.12.2016 / 30. B. Baskan: Pervin BULDAN

Aciklama
Metni

Danisma Kurulu Onerisi
Danisma Kurulunun 1/12/2016 Persembe giinii yaptig1 toplantida ekteki énerilerin Genel
Kurulun onayina sunulmasi uygun goriilmiistiir.

7) Adana'mn Aladag ilcesinde kiz 6grenci yurdunda meydana gelen elim yangin vakasinin
aragtirllmast ve benzer acilarin bir kez daha yasanmamast ve kamusal egitim ve barinma
haklarimn tiim dgrencilerimiz igin giivence altina alimp yayginlastirilmast igin alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili
Istanbul Milletvekili Mehmet Mus, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekili Istanbul
Milletvekili Engin Altay, Halklarin Demokratik Partisi Grup Baskan Vekili Diyarbakir
Milletvekili Caglar Demirel ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskan Vekili Manisa
Milletvekili Erkan Ak¢ay tarafindan gruplart adina imzali ortak Meclis arastirmasi
onergesinin Genel Kurulun 1 Aralik 2016 Persembe giinkii (bugiin) birlesiminde okunmasi, bu
onergenin gortismesinin ayni giinkii (bugtin) birlesimde yapilmasi, bu goriismede Hiikiimet ve
siyasi parti gruplart adina yapilacak konugmalarin onar dakika, onerge sahipleri adina
yapulacak konugsmalarin beser dakika olarak yapilmasi.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

BASKAN — Hiikiimet? Burada.

I¢ Tiiziik iimiize gore Meclis aragtirmast agilip agilmamasi hususunda swrasiyla Hiikiimete,
siyasi parti gruplarina ve onergedeki imza sahiplerine veya onlarin gésterecegi bir diger imza
sahibine soz verilecektir.

Alinan karar geregince, konusma siireleri Hiikiimet ve gruplar i¢in onar dakika, dnerge
sahipleri i¢in beser dakikadhr.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tung.

Sayin milletvekilleri, gruplar adina konusmalar tamamlanmistir.
Simdi, onerge sahiplerine beser dakika soz verecegim.

Ilk konugmaci, Adana Milletvekili Sayin Mevliit Karakaya.
Siireniz beg dakika, buyurun. (MHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Onerge sahibi olarak ikinci konusmact Istanbul Milletvekili Sayin Filiz
Kerestecioglu.
Buyurun. (HDP siralarindan alkislar)

islem

Mutabakat tizerine iglem yapildi. Usule iligkin bir itiraz yapilmadi.

Not

Bugiine kadar ki tatbikatta arastirma 6nergeleri her grup adina grup bagkanvekillerince miistakil
verilme seklinde olmustur. Yine birgok uygulamada ayni icerikte 6nergelerin (farkli gruplara
ait) birlestirilerek islem gordiigii olmustur. Bu drnekte gruplar ayri ayr1 6nerge vermek yerine
ayni metni imzalamak suretiyle 6nerge vermislerdir. Bu 6nerge grup adina imzalandigi i¢in 4
grup adina da verigmis kabul edilmis ve s6z hakki 6nerge sahibi olarak her grup i¢in taninmustir.

2« |
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igtiiziik

Meclis arastirmasinin tarifi ve agilmasi

MADDE 104— Meclis arastirmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Anayasanin 98 inci
maddesinin iigiincii fikrasi geregince yapacagi incelemedir.

Arastirma istemi Onergesi besyiiz kelimeden fazla ise Onerge sahipleri besyiliz kelimeyi
gegmemek lizere 6zetini eklemek zorundadur.

Meclis aragtirmasinin agilmasinda genel goriisme agilmasindaki hiikiimler uygulanir.

Meclis aragtirma komisyonunun raporu hakkinda Genel Kurulda, genel gériisme agilir.

Genel goriismenin a¢ilmasi

MADDE 102-...

... Genel Kurulda bu konudaki goriismede Hiikiimet, siyasi parti gruplari ve istemde bulunan
milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi konusabilir.
Genel Kurul genel goriisme agilip agilmamasina isaretle oylama suretiyle karar verir.

S6z alma, konusmalar ve yazili konusmalar

MADDE 60—

... Igtiiziikte baska bir siire belirtilmemis veya aksi, Damsma Kurulunun teklifiyle Genel
Kurulca kararlagtirllmamigsa siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan
konugmalar yirmi, iyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile simrlidir. kinci defa
yapilacak konusmalarda siire bunun yaris1 kadardir.
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262 Usul Tartigmasi A¢ilmasinin Oturumu Yoneten Baskanvekilinin Takdirinde

ict. 63 Olduguna iliskin

Baskan: ismail KAHRAMAN /Mehmet Akif

Tarih/Birlesim: 5-8.12.2016 / 31. ve 34. B. HAMZACEBI

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Az énce de sizin tutumunuza iliskin bir usul
tartismast baslatilmasini dnermistim tekrar yineliyorum, az dnceki yapmig oldugunuz
degerlendirmeler ve yorumlara iliskin de size iligkin bir usul tartismasi agilmasim talep
ediyorum.

BASKAN (Ismail KAHRAMAN ) — Evet, aziz milletvekilleri, sayin milletvekilleri, az once
yaptigim agiklamalar kiirsiide konusma yapan hatipler tarafindan sahsima yoneltilen
soru ve iddialara bir cevap niteliginde oldugundan, I¢ Tiiziik’iin 63 ’iincii maddesi
kapsaminda usul tartismast agilmasint gerektiren bir tutumum bulunmamaktadir. Bu
nedenle, usul tartismasi a¢ilmasi talebini karsilama imkanim bulunmamaktadir.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, bu konuda takdir hakkiniz yok mu?
BASKAN — Efendim, gruplar adina ikinci soz swrasi Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu
adina Grup Bagkan Vekili Sayin Erkan Ak¢ay 'a aittir. Buyurun Sayin Ak¢ay. Siireniz otuz
dakikadr. (MHP siralarindan alkislar)

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, takdir hakkimz yok, usul tartismast agmak
durumundasniz.

BASKAN — Efendim, anlayamadim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Takdir hakkiniz yok efendim, usul tartiymast agmak

durumundasniz.

BASKAN — Hayir efendim, hayw. Ilgili degil, giindemle ilgili degil, sualler sordunuz,
Agiklama sahsimi hedef aldimz, ben de I¢ Tiiziik’iin verdigi gorev, yetki ve hiikiim geregince
Metni agiklama yaptim.

Tesekkiir ediyorum.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagskan, 63’iincii madde ¢ok agik, 63 ’iincii
maddede usul tartismast agmak yiikiimliliigii var tarafinizca.

BASKAN — Biraz daha dikkatli okursaniz goreceksiniz. (Ismail KAHRAMAN/ 5.12.2016
/31.B.)

CAGLAR DEMIREL (Diyarbakir) — Bu salonda dyle oniinii kestiniz. Eger bundan sonra
sayi azalirsa bizim yoklama talebimizin bile dniine gegmis oldunuz. Kabul etmeyeceginizi
ifade ettiniz. Dolayisiyla bu tutumunuzu belirlediniz. Tutumunuza iliskin de ben usul
tartismasi agilmasin Gneriyorum.

BASKAN(Mehmet Akif HAMZACEBI) — Simdi, Saymn Demirel, bir tecriibeyle ifade
ediyorum. Usul tartismasini talep edip etmemek sizin elbette kendi bileceginiz bir seydir.
Her usul tartismasimi Meclis Baskan Vekili agacak diye bir kural da yoktur.

Ugiincii séyleyecegim sudur: Bu tip konularda usul tartismast agildigr zaman Baskanin
uygulamast daha bir gii¢ kazanmis olur. Onun igin ben size usul tartismasi talebinde
bulunmamanizi tavsiye ederim. Usul tartismasi agmiyorum. (AK PARTI siralarindan
alkislar) (Mehmet Akif HAMZACEBI/8.12.2016 /34. B.)

islem Usul tartigmasi agilmadi.
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Usul tartismasi agilmasi talepleri karsisinda oturumu ydneten Baskan/Baskanvekili, usul

Not tartismasina konu olabilecek (Igtiiziige veya teamiile aykiri) bir tutumunun olmadigim
belirterek usul tartigmasi agmamistir.
Usul hakkinda konusma
ictiiziik MADDE 63 — Goriismeye yer olup olmamasi, Baskan1 giindeme veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet, bir konuyu 6ne alma veya
geriye birakma gibi usule ait konular, diger islerden dnce konusulur.
Bu yolda bir istemde bulunulursa, onar dakikadan fazla siirmemek sartiyla, Iehte
ve aleyhte en ¢ok ikiser kisiye soz verilir.
Bu goriisme sonucunda oya basvurmak gerekirse, oylama isaretle yapilir.
7/4/2016 tarihli
Bagkanvekilleri 8- Bagkanlikga karsilanmayacak usul tartigmast talepleri
Mutabakat Igtiiziikte acikca diizenlenmis veya teamiilii yerlesmis hususlar ile giindem
Metni disina ¢ikilmasini konu edinen veya baskanin tutumuna iligkin olmayan usul tartigmasi

talepleri, Bagkanlikca karsilanmayacaktir.
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26.1 Meclis Baskanliginmn Ay. 138 ve i¢t.67°e Gore Meclis Arastirmasi Onergesini iade

Etmesi islemine iliskin Bir islem Yapilamayacag Ancak iade Edilen (veya heniiz iade
edilmemis) ve Damisma Kurulundan Sonra Verilen (veya once verilmis) Arastirma
Onergesi ve Grup Onerisinin Kiirsii Baskanlik Divam Tarafindan Diizeltildigine iliskin
incelemenin Yapilmasim Miiteakip isleme Ahnabilecegine iliskin

ict. 19,
67

Tarih/Birlesim: 17/24.12.2015; 26.01.2016/16, Baskanvekili: Mehmet Akif HAMZACEBI-Pervin
19,32.B. BULDAN-Ahmet AYDIN

BASKAN — ... Milliyet¢i Hareket Partisi Grubunun Danigma Kuruluna bugiin gétiirmiis oldugu
onerinin daha sonra, Genel Kurul saat 14.00 te baslamadan dnce, bana ulasan bilgiye gore,
iade konusu olacak sekilde bir diisiince vardi. Bu diisiince bana ulasinca ben bu paylasimi
sizinle yaptim ama heniiz bir iade islemi yoktu. Genel Kurul basladiktan sonra Meclis
Baskanhgi tarafindan bu iade isleminin ger¢eklestirildigini ogrendim. Yani bu giindem
maddesiyle ilgili olarak ya da Milliyet¢i Hareket Partisi grup onerisinin iade edilmesiyle ilgili
olarak Meclis baskan vekilinin herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir..... Meclis Baskanliginin
50z konusu iglemine iligkin Birlegimi yoneten Baskanlik Divani olarak yapabilecegimiz bir islem
bulunmamaktadir. (Baskan: Mehmet Akif HAMZACEBI B.16, T.17.12.2016)

BASKAN — ..., hem Cumhuriyet Halk Partisinin hem de Milliyet¢ci Hareket Partisinin bugiin
Danisma Kurulunda vermis olduklar: grup onerisi Meclis Baskan: tarafindan iade edilmistir.
Ancak, hem Cumhuriyet Halk Partisi hem de Milliyet¢i Hareket Partisi grup oOnerilerini
degistirerek Divanimiza ulastirmiglardir. Bu konuda gegen hafta da buna benzer bir uygulama
gergeklesmis, yeni bir teamiil vardir. Ben de bu teamiil dogrultusunda hem Cumhuriyet Halk
Aciklama | pursisinin hem de Milliyetci Hareket Partisinin grup énerilerini isleme alip gériismeye
Metni acacagim. (Baskan: Pervin BULDAN B.19 T.24.12.2016)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Ozel.

Sayin Vural'in daha dnce mezkiir onergesi -MHP tarafindan verilen onergesi- Meclis
Baskanlhiginca iade edildigi icin grup onerisi o zaman konusuz kalmigtir. Dolayisiyla, oturumu
voneten baskan vekilinin teknik olarak bir diizeltme yapmasi da miimkiin degildi.

Simdi, HDP grup onerisine gelince, HDP grup dnerisine konu arastirma onergesiyse Meclis
Baskanlhiginca heniiz inceleme asamasinda ve dolayisiyla iade ddhil herhangi bir islem
vapumamis. HDP grup onerisine konu bu arastirma onergesi hdlen Genel Kurulun bilgisine
sunulup gelen kdgitlara alinmis degildir, hdlen inceleme asamasinda oldugundan Meclis
Baskanlhiginca herhangi bir isleme de konu yapilmamistir. Dolayisiyla, HDP grup énerisi
konusuz degildir, iade edilmemistir, onerge sahiplerince de, daha onceki teamiillere de uygun
bir sekilde Anayasa ve I¢ Tiiziik e gore gerekli diizeltmeler yapilmistir.

BASKAN — Diger yandan, ilk imza sahibi tarafindan...

BASKAN - ...0nergenin diizeltilmesiyse, dedigimiz gibi, Meclis teamiillerine de uygun
oldugundan tutumumda bir degisiklik yoktur. (Baskan: Ahmet AYDIN T. 26.01.2016/ B,32.)

islem 3 ayn birlesimde 3 ayr1 usul tartiymast agildi. Tutumlar birbirinin paralelinde gelisti.

Meclis Bagkanhiginin 17.12.2015 tarihinde (B.16) Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu
Bagkanvekilleri tarafindan verilen Meclis arastirmasi Onergesinde yer alan bazi ifadelerin
Anayasanin 138 inci ve Igtiiziigiin 67 nci maddeleri kapsaminda hakimlerin goriilmekte olan
Not bir dava ile ilgili islemlerinin sorgulanmasi niteliginde ve kaba, yaralayici nitelikte oldugu
gerekgesiyle isleme konulmama ve iade etme islemine iliskin GK da yapilan itiraz tizerine
yapilan usul tartigmasi yukaridaki birinci agiklama yapildi. Ancak Damigma Kurulundan sonra
diizeltilerek tekrar verilen arastirma dnergesinin isleme alinmasina iligkin bir usul tartismasi ve
itiraz olmadi.
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Not

Bir hafta sonraki birlesimde (B.19) ise iade isleminin yani sira Danisma Kurulundan sonra
diizeltilerek tekrar verilen arastirma dnergesinin isleme alinmasina da itiraz edilerek 2 ayr1 usul
tartigmasi yapildi. Baskan 6nceki uygulama gergevesinde tutum sergiledi.

26.01.2016 tarihli 32. Birlesimde ise bu defa Danisma Kuruluna sunulmakla birlikte heniiz iade
edilmemis grup onerisi ve konusunu teskil eden aragtirma Onergesi, oturum sirasinda gerekli
diizeltmenin yapildig1 Baskan tarafindan incelenip tespit edilmesinden sonra igleme alinmistir.
10/2/2016 tarihli 37. Birlesiminde benzeri uygulama oldu. Bagkanligin uygulamasina iliskin bir
itiraz ve tartigma olmadi.

S6z konusu uygulamalarda danisma kuruluna getirilen grup onerisi konusu ile yenilenerek
verilen arastirma 6nergeleri konusu ortiismektedir.

ictiiziik

Damisma Kurulu

MADDE 19- Danisma Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin baskanliginda siyasi
parti grup baskanlari veya vekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak gorevlendirdigi birer
milletvekilinden kurulur.

Bu Kurul, Ictiiziikte kendisine verilen gérevleri yerine getirir ve Baskanmn istemi iizerine
danigma niteliginde goriis bildirir.

Gerektiginde bir Hikiimet temsilcisi veya Meclis baskanvekilleri de Danisma Kuruluna
cagrilabilir.

Danigsma Kurulu, Bagkanin gerekli gdrmesi veya bir siyasi parti grubu baskanliginin istemi
iizerine en ge¢ yirmidort saat icinde Bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Igtiiziikte Danigma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmus olan biitiin
hallerde, Danigma Kurulu, yapilan ilk ¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz
veya goriis bildiremezse, Meclis Bagkani veya siyasi parti gruplari ayri ayri, istemlerini
dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birlesimin
giindemindeki Bagkanlik sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.

MADDE 67— Genel Kurulda kaba ve yaralayici sozler sdyleyen kimseyi Bagkan derhal, temiz
bir dille konusmaya, buna ragmen temiz bir dil kullanmamakta 1srar ederse kiirsiiden ayrilmaya
davet eder. Bagkan, gerekli goriirse, o kimseyi o birlesimde salondan ¢ikartabilir.

Bagkanliga gelen yazi ve Onergelerde kaba ve yaralayici sozler varsa, Baskan, gereken
diizeltmelerin yapilmas igin, o yazi veya onergeyi sahibine geri verir.




Ustil Tartigmalart, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

GENEL KURULDAKIi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1 Satagsmanin ve Buna Dayali A¢iklama Hakkinin Varhgm Baskanin Takdir

ict. 69 Edebilecegine Iliskin

Tarih/Birlesim: 26/27.01.2016 / 32.-33. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — Sayin Ozel, istirham ediyorum. Bugiine kadar da bunu muhafaza etmeye ¢alistim.
Olmadigi halde 1srarlarimiz oldu, su oldu, bu oldu, verdim sozler. Bunu vermeye eger gerek
goriirsem, hakikaten satasma varsa zaten verdim, kesmedim ama satagma olmadig hallerde
de bazen istisnai birtakim durumlarda da birbirimizi anlayisla karsiladik, karsilamamiz da
gerekiyor.

Ne olursunuz, bu hakikaten Meclisin mehabetine uymuyor. Tiirk Dil Kurumu sozligiinii agin,
bakin satagsmanin kelime karsiligi ne oluyor. Direkt ilzam ederseniz, direkt itham ederseniz
hatta sarkintilik da déhil olmak iizere, pek ¢ok noktada eger bunlar: yerine getirip ve bir
sekilde karsi tarafi ilzam ediyorsaniz, satasma olur. Ama o dyle dedi, ben onu diizeltecegim...
Ben de bdyle diyorum. Simdi, vatandas onu da izliyor, bunu da izliyor, herkesi izliyor, karart
vatandasy... Birbirimizi diizeltmek miikellefiyetinde degiliz. Yeter ki hakaret olmasin, yeter ki
birbirimizi ilzam etmeyelim.

Liitfen, ne olursunuz Saywn Ozel, bu isi hakikaten uzatmayalim. (26.01.2016 / 32. B.)

BASKAN — Sayin Demirel, ben az dnce de izah ettim. Tamamen de benim yapmaya ¢alistigim
bu I¢ Tiiziik'ii uygulamaktir ve son zamanlarda da ozellikle satasma konusu gergekten cok
istismar edildi. Bizim yapmaya ¢alisigimiz, evet, bir taraftan soz hakkinizi gasbetmemek ama
obiir taraftan da Meclisi giindemine uygun bir sekilde ¢alistirmak, milletin beklemis oldugu,
talebi, beklentisi konumundaki yasalar: ¢ikarmak. Bu baglamda, béyle bir diisiinceyle, artik
buna hepimizin biraz dikkat ederek, yani en ufak bir seyden... Ciinkii, dogal olarak gruplar
birbirinden farkl: diisiinecek. Sizin soylediginiz gibi diger grup diisiinmek durumunda degil ya
da diger grubun séylediklerine siz katilmak durumunda degilsiniz ama bunda biraz daha
dikkatli olun. Ben, her ikisi i¢in Osman Bey e soz verdim. Su anda zaten ara da verdigimiz i¢in
yapamiyoruz ama yerinizden ben size bir agiklama hakki vereyim.

Buyurun, yerinizden...

Aciklama
Metni

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin milletvekilleri, ben ilk giinden bu yana Anayasa’ya ve I¢ Tiiziik’e bagh kalarak su
oturumlart yonetmeye ¢alistim ve bundan sonra da insallah dyle olacak.

Sayin Demirel, I¢ Tiiziik'e baktiginiz zaman 69 uncu madde ¢ok agik. Ben bilmiyor ya da
uygulamiyor degilim; ben biliyorum ve bildigimi uyguluyorum. Orada tamamen, buradaki
takdir hakkini, takdir yetkisini oturumu yoneten baskana veriyor, hem sz verip vermemekte
hem de bu soziin zamanmmi tayinde baskana veriyor. Kaldi ki, ara verdikten sonra zaten
satasmadan dolayi s6z alinmiyor ancak agiklama hakki var, ben size de agiklama hakki verdim.
Dolayisiyla, tutumumda bir degisiklik yok.

Ozgiir Bey'in de bahsettigi gibi, sadece iktidar degil, sadece muhalefet de degil, burada 4
grubun bu Parlamentoyu verimli bir sekilde ¢alistirmast asli gorevidir.

Bu baglamda, tutumumda da hi¢hir degisiklik olmadigini ifade ediyor ve hepinize tesekkiir
ediyorum. (27.01.2016 /33. B.)

islem 2 birlesim arka arkaya usul tartigmasina konu olmustur.
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Not

Milletvekili, satasmanin varlig1 dolayisiyla soz hakki talep etmistir. Oturumu yoneten Baskan
satasmanin olmadigini belirtmis; bu nedenle milletvekiline s6z hakki vermemistir. Soz
vermemeye direnmeye kars1 Baskan, Genel Kurulun oyuna bagvurmayi tercih etmemistir. Bu
tiir direnmelerde Bagkanin —usul tartismasi yerine- 6ncelikle ilgili maddenin son fikrasindaki
usulle Genel Kurulun reyine bagvurmak suretiyle tartismayi sonlandirmasinin daha yerinde
olacag diisiiniilebilir.

ictiiziik

Agiklama hakki

MADDE 69- Sahsina satagilan veya ileri siirmiis oldugu goriisten farkli bir goriis kendisine
atfolunan Hiikiimet, komisyon, siyasi parti grubu veya milletvekilleri, agiklama yapabilir ve
cevap verebilir.

Agciklama ve cevaplar i¢in Bagkan, ayni oturum iginde olmak iizere s6z verme zamanini takdir
eder.

Bu suretle s6z almak isteyen, ne sebepten dolay1 konusmak istedigini Baskana bildirir. Bagkan,
soz verip vermemek gerektigini takdir eder. Baskanlik¢a kendisine soz verilmeyen kimse
direnirse, Genel Kurul, bu konuda goriismesiz ve isaret oyuyla karar verir.
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26.1
' Gériismelerin Devam Etmesine iliskin Onergelerin Gerekgesinin Okutulmayacagina
Igt. 72 iliskin
ict. 87
Tarih/Birlesim: 27.06.2016 / 107. B. Bagskanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — Sayin milletvekilleri, az once, gerekgenin okutulmasina dair ornekler verildi.
Dogrudur, ge¢miste gerekgenin okutulduguna dair ornekler de yasanmis. Ama agirlikl olarak,
59'uncu Birlegim, 11 Subat 2014, Sayin Oktay Vural'in 72'ye gore onergesi; 26 Mart 2015
Persembe, 84 iincii Birlesim, Sayin Mehmet Akif Hamzagebi’nin 72 'ye gore dnergesi,; 24 iincii
Donem 81’inci Birlesim, 23 Mart 2015, yine Sayin Mehmet Akif Hamzagebi’nin 72 'ye gire
onergesi ve devaminda da gerekgeler okutulmadan bu oylamalar yapilmis. Simdi, 87 nci
maddeyi agin, bakin...

BASKAN — ..87'nci madde ve diger maddelerde, onerge gecen maddelerde gerekce
okutulmast noktasinda agik diizenleme var, ya énerge sahibi énerge iizerinde soz alacak ya da
gerekgesi okutulacak. Simdi, bir defa, burasi, bu 72 'nci madde ozel ve istisnai bir madde. Bu
Aciklama | by degisiklik onergesi olarak algilanamaz ve béyle bir anlam da atfedilemez buna.
Metni Dolayisiyla, bu maddeye iliskin olarak asil tartisma, bu maddenin gerekgesinin yazilip
vazilmayacagi yolunda yani gerekgesinin yazilip yazilmayacag noktasinda tartisma olan bir
maddede gerekgesinin okutulmasinin zorunlu olarak kosulmas: dogru bir sey degildir. Béyle
bir tartisma olurken de kalkip bunu 1srarla, I¢ Tiiziik ihlali olarak gostermek de dogru degil ve
gordiigiim bu teamiiller iizerine farkl uygulamalart da dikkate alarak ben I¢ Tiiziik 72 'ye gore
verilen Onergenin gerekgesinin okutulmamast yoniindeki tutumumu Genel Kurulun oyuna
sunacagim ve bu konuda bir teamiil olusturacagiz.

BASKAN - Tutumumu kabul edenler-...

BASKAN - Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

islem Usul tartigmast agildi. Tartisma tizerine Bagkan tutumunu agikladi ve oya sundu.

Goriigmelerin devam etmesine iligkin 6nergelerin gerekgesinin okutulup okutulmayacagina dair
usul tartigmast acildi. Usul tartismasi sonunda Baskan; lctiiziigiin 72°nci maddesine gore
verilen goriismelerin devami 6nergelerinin 87’inci maddedeki degisiklik onergelerinden farkli
oldugunu, bu sebeple s6z konusu maddede 6ngoriilen gerekeeye iliskin hususlarin goriismelerin
devami Onergeleri i¢in gegerli olmadigmi, ancak ge¢misteki farkli uygulamalar: da dikkate
alarak teamiil olusturmak amaciyla tutumunu Genel Kurulun oyuna sunacagmi agiklamgtir.
Oylama neticesinde Baskanin tutumu kabul edilmistir.

Not

Goriismelerin tamamlanmasi

MADDE 72- Tiiziikte baskaca bir hiikiim yoksa, her konuda, her siyasi parti grubunun gruplari
adina ve iki iyenin kendileri adina birer defa konugma haklar1 vardir. Bu konugmalar
yapildiktan sonra goriismelerin  devam etmesine dair Onerge verilmemisse, Bagkan
goriismelerin tamamlandigini bildirir.

Gorlismelerin devam etmesine dair onerge verilmis ve bu onerge de Genel Kurulun isaret
oyuyla kabul edilmis ise, birinci fikra geregince siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine
ikinci defa konugma hakki dogar.

ictiiziik
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Degisiklik onergeleri
MADDE 87—

Bagkan, onergeye katilip katilmadigini komisyona ve Hiikiimete sorar. Komisyon ve Hitkiimet
katilmama gerekgelerini kisaca agiklayabilirler. Hiikiimetin veya komisyonun katilmadigi
onerge, sahibi tarafindan bes dakikayr gegmemek iizere agiklanabilir. Onerge sahibine,
gerekgesinin okunmasini istedigi onerge hakkinda soz verilmez.
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26.1 Tasar1 veya Teklifin Goriismelerinin Anayasaya Aykirilik Nedeniyle Meclis
ict. 84 Bagkanh@imn veya Divanin Tasarrufuyla Ertelenemeyecegine iliskin
Tarih/Birlesim: 29.03.2016 /62. B. Bagkanvekili: Ahmet AYDIN

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, simdi, béyle bir imkimn kullamlmadig
anlasiliyor. O zaman, biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak Anayasa 'min 90 inct maddesini goz
oniine alarak ve taraf oldugumuz uluslararast anlasmalara agik¢a aykinlik teskil ettigi icin
burada goriisiilmesinin, Komisyon giindemine alinmasinin, Genel Kurul giindemine
alinmasinin da Anayasa'ya ve I¢ Tiiziik iimiize aykiri oldugunu degerlendirdigimiz bu kanunun
miizakerelerine ge¢me yéniinde bir kanaat varsa, bu konuda bir usul tartismasiyla gruplarin
goriislerini ifade etmeleri konusunda takdirlerinize arz ediyoruz efendim.

BASKAN — Saywin Ozel, énce agiklama yapayim, sonra talebinize iliskin goriisiimii de
ifade edecegim.

Hepinizin bildigi gibi, I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesine gore, bir tasart veya teklifin
Aciklama | nerhangi bir sekilde Anayasa’ya aykirt oldugu, komisyon asamasinda, komisyon tarafindan
Metni degerlendirilirse, komisyon maddelerine gegilmeksizin bu tasari veya teklifi reddeder. Eger
tasart veya teklifin herhangi bir maddesinin Anayasa’ya aykrihigi Genel Kurulda ileri
siiriiliiyor ise, yine, I¢ Tiiziik’iin 84iincii maddesine gére buna iliskin onerge oncelikle
degerlendirilir, iizerinde goriismeler yapilir ve oylanir. Kabul edilirse bu aykirilik Genel Kurul
tarafindan giderilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divaninmin bu konuda herhangi
bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Yani, Bagkanlik Divani olarak bizim “Bu goriismeye ara
verelim, bir uzlasma saglayalim.” seklinde bir takdir yetkisi yoktur. Bu takdir tamamen Genel
Kurulundur. Ama ben yine de sizin talebinizi olumlu yonde degerlendirecegim ve usul
tartismast agacagim.

islem Usul tartigmast agildi. Bagkanimn tutumunda bir degisiklik olmadi.

Tasar1 veya teklifin anayasaya aykirilik nedeniyle goriismelerinin Meclis Baskanliginin veya

Not divanin tasarrufuyla ertelenemeyecegi hakkinda usul tartismasi agildi.

ictiiziik Anayasaya aykirihk onergeleri
MADDE 84— Bir kanun tasar1 veya teklifinin Genel Kuruldaki goriisiilmesi sirasinda tasari
veya teklifin belli bir maddesinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle reddini isteyen
onergeler, diger 6nergelerden dnce oylanur.
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26.1

ict. 87,

Milletvekillerinin Tasar1 veya Teklifin Komisyona Geri Verilmesine Yonelik
Onergelerinin Isleme Alinmayacagina Iliskin

Tar

ih/Birlesim: 24.02.2016 / 43. B. Baskanvekili: Pervin BULDAN

Aciklama
Metni

BASKAN — ...

Tasarinin 6 'nct maddesi iizerinde dort 6nerge vardur, okutacagim fakat okutmadan énce, I¢
Tiiziik 'iin 88 inci maddesi, tasart veya teklifin tiimiiniin veya bazi maddelerinin komisyona geri
verilmesini esas komisyonun veya hiikiimetin isteyebilecegini diizenleyen ozel bir hiikiim
getirmektedir. Bu ozel hiikiim geregi, esas komisyon veya hiikiimet disinda, milletvekillerinin
tasart veya teklifin komisyona geri verilmesine yonelik dnerge vermeleri miimkiin
bulunmamaktadir. Tasari veya teklifin komisyona geri verilmesine yonelik Meclis uygulamasi
da bu yondedir. Dolayisiyla, talebiniz hakkinda bir iglem yapmam miimkiin degildir Sayin Gok.
Bu konuda bir usul tartismasi talebiniz vardir. Ben usul tartismasini agryorum.

Lehte ve aleyhte 4 konusmaci belirleyecegim.

islem

Usul tartigmast agildi. Usul tartiymasi sonunda oturumu yoneten Bagkan Vekilinin goriisii
degismedi. Talep iizerine Baskanin tutumu oya sunuldu. Baskanin tutumu kabul edildi.

Not

CHP Grup Baskanvekili, Genel Kurul’da goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin Avrupa Birligi
tarafindan ¢ikarilacak konu ile ilgili bir tiiziigiin ¢ikarilmasina kadar tasarinin komisyona iade
edilmesini talep etmistir. Oturumu yéneten Baskan Vekili ise I¢tiiziik’iin 88’inci maddesi
geregince, bir isin komisyona geri verilmesinin ancak hiikiimet veya komisyon tarafindan
istenebilecegini belirterek talebi reddetmistir. Milletvekilinin talebi tizerine Genel Kurulun
kararina dayali geri géndermeyi diizenleyen Ictiiziigiin 87/1 inci maddesinin yaninda komisyon
ve hiikiimetin talebinin dogrudan sonu¢ dogurmasini ongoren 88 inci maddesinin birbiriyle
cakigmayan lafizlarin agikligi dikkate alindiginda ayr1 ayri uygulama kabiliyetinin oldugu da
ileri siiriilebilir.

ictiiziik

Degisiklik onergeleri

MADDE 87— Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, kanun tasaris1 veya
teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin
degistirilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon
veya Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan
Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde igin yedi onerge verilebilir. Her siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili
siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince kullanilmamasi halinde, diger siyasi parti
grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilir.

Metnin veya maddenin geri istenmesi

MADDE 88— Esas komisyon veya Hiikiimet, tasar1 veya teklifin timiiniin, belli bir veya
birka¢ maddesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak tizere isteyebilir.

Bu istem, goriisiilmeksizin yerine getirilir. Tasar1 veya teklifin timii geri istenmisse, tasari veya
teklif hakkinda verilen biitiin dnergeler esas komisyona verilir. Tasar1 veya teklifin belli bir
veya birkag maddesi geri istenmigse, o madde veya maddeler hakkindaki onergeler esas
komisyona verilir.
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262 Genel Kurul’da Verilen Onergenin Kabul Edilmesiyle ihdas Edilen Yeni Maddenin

(veya Bu Mahiyette Degistirilerek Kabul Edilen Maddenin) Komisyon’a Geri

let.87, Verilebilecegine iliskin

88, 89

Tarih/Birlesim: 22.11.2016 / 24. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

BASKAN — ... Simdi, Hiikiimetin bir tezkeresi vardir, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
438 swra sayili Kanun Tasarisi’'min gegici 1'inci maddesinin TBMM I¢tiiziigii “niin 88 inci
maddesi uyarinca Komisyona geri verilmesini arz ederim.

Bekir Bozdag

Adalet Bakan
BASKAN - Bilgilerinize sunulmustur. Bu sekilde 438 sira sayii Kanun Tasarisi’min gegici
1'inci maddesi Komisyona geri ¢ekilmistir. Soz konusu maddeye iliskin Komisyon raporu
gelmesi durumunda giindemin “Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Isler” kismimin 1’inci swrasinda séz konusu rapor goriisiilecektir. Bu sekilde, bugiinkii basili
giindemde “Oylamasi Yapilacak Isler” kismindan da séz konusu tasart ¢ikmistir.
...(Yapulan itirazlar iizerine)
BASKAN — Sayin milletvekilleri, komisyona geri ¢ekmeye iliskin I¢ Tiiziik’iin 88 inci
maddesinin lafzina gore Genel Kurul'da kabul edilen bir maddenin komisyona geri
¢ekilmeyecegine dair bir sinirlama bulunmamaktadir. Yine, Genel Kurulun 6/11/1984 tarihli
21’inci Birlesiminde kanun teklifinin goriismeleri sirasinda kabul edilen bir maddenin
komisyona geri cekilmesine iligkin bir uygulamanin varhigi da goriilmektedir. Bu istem I¢
Tiiziik tin 88’inci maddesinde goriisiilmeksizin yerine getirilir. Ya esas komisyon ya da
hiikiimet bu talepte bulunabiliyor. Kald: ki geri ¢ekilen maddeye iliskin hazirlanan komisyon
raporu ¢ergevesinde ilgili madde Genel Kurulda tekrar goriisiiliip nihai olarak karara
baglanacaktir. Yani izlenecek usulde nihai asamada Genel Kurulun aldigi karar yine Genel
Kurul tarafindan alinacak kararla nihai olarak diizenlenmis olacaktir. Kaldi ki geri ¢ekme
isleminde Baskanligimiz Hiikiimetin talebiyle ya da Komisyon istese Komisyonun talebiyle
baghdir. Talep bir maddeye iliskindir. Usulde bir hata yoktur.

Aciklama
Metni

[fade edilen bu nedenlerle gegici 1 'inci madde iizerinde verilen ve kabul edilen nergeye iliskin
Bagskanligimizca yapilabilecek bir islem bulunmamaktadir. Tekrar tegekkiir ediyorum. Ve bu
baglamda da ilgili madde Komisyona geri ¢ekilmigtir.

BASKAN —...Kaldi ki bu noktada bu konunun daha ¢ok miizakere edilmesi gerektigi, bu
konunun Komisyonda derinlemesine tartisilmasi gerektigi, gruplarin genel yaklagimimin da bu
yonde oldugu ¢ok agik ortadadir. Yani bunu simdi bugiin burada oturup bitirmekten ziyade
Komisyonda derinlemesine bir tezekkiire de ihtiyag oldugu hepimiz tarafindan ortaya
konmusgtur. ...

BASKAN — Sayin Akgay, bu konuda genel bir egilimi de az dnce sizler de ifade ettiniz, boyle
derinlemesine bunun tartisilmasi gerektigi yolunda. Arti, usul ekonomisi agisindan da -ki az
onceki bir ornegi de tekrardan gosterdim- béyle bir taleple Baskanligimizin bagh olacagini
ifade ettim. ... Hepimizin merami ortak. Bu ortak meram dogrultusunda da bunun komisyona
¢ekildigini bir kez daha ifade etmek istiyorum.

islem Usul tartigmasi agilmadi. Eksik islem iddiasiyla Tutum elestirildi.
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Not

16 Kasim 2016 tarihli Birlesimde Gegici 1’inci madde iizerinde verilen yeni madde
niteligindeki nerge komisyonun katilimi gézetilmeden isleme almmus, onerge ve ilgili madde
kabul edilmis; tiimiiniin oylamasinda toplant: yeter sayis1 olmadig tespitiyle, tasarmin oylamasi
ertesi birlesime kalmustir.

Bu defa 22 Kasim tarihli birlesimde Hiikiimet, I¢t.88’e gore Genel Kurul’da kabul edilmis bu
maddenin Komisyon’a geri verilmesine dair onerge vermistir. Oturumu yoneten Bagkanvekili,
soz konusu maddenin Komisyon’a geri verildigini ifade etmis; ancak muhalefet grup
baskanvekilleri, maddenin Genel Kurul tarafindan goriisiilerek oylamasmm yapildigini,
Komisyon’a geri verilebilmesi icin 6nce madde iizerinde Igtiiziik 89’a ve genel teamiile gore
Genel Kurul karartyla tekrir-i miizakere agilmasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak oturumu
yoneten Baskanvekili, 1984’teki bir ornege atif yaparak ge¢miste de benzer bir durum
yasandig1, gruplarda maddenin geri verilmesi baglaminda uzlasinin oldugu, usul ekonomisine
uygunlugu ve nihai olarak Genel Kurulda maddenin tekrar oylanacag: tespitiyle tutumunu
degistirmemistir. Bu sekilde 6nceki birlesimde alinmayan komisyonun iradesi, bir anlamda geri
verme islemiyle alinmigtir.

S6z konusu maddenin nihai goriismesi 24 Kasim’da yapilmus, bu ikinci goriisme —daha once
Genel Kurulun kabul ettigi metin iizerinden degil de- komisyonun yeni metni iizerinden
yapilmig, komisyonun yeni metniyle birlikte 16 Kasimda kabul edilen metnin kaldirilmasi
birlikte oya sunmustur. Bu sekilde yapilan oylamayla ilk kabul edilen metin de kaldirilmistir.
Uygulamaya konu olay, genel uygulamaya konu orneklerden farkli, kendi iginde 6zellik arz
etmektedir. Komisyon metninde olmayan ve komisyonun katilimi alinmadan Genel Kurul’da
verilen Onergenin kabul edilmesiyle ihdas edilen yeni maddenin (veya bu mahiyette
degistirilerek kabul edilen maddenin) s6z konusu olmasi durumunda, bu tutumun emsal
uygulama 0zelligi tagiyacag: diigiiniilmektedir.

ictiiziik

Degisiklik onergeleri
MADDE 87—

Daha sonra dnergeler isaret oyu ile ayr1 ayri oylanir. Komisyonun katilmadig ve fakat Genel
Kurulun kabul ettigi onerge ve ilgili maddeyi komisyon geri isteyebilir. Geri verilmesi kabul
edildigi takdirde, komisyon dnergeye gore yeni bir metin hazirlar veya kendi metninin aynen
kabuliinii isteyebilir. Genel Kurulun karar1 kesindir.

Metnin veya maddenin geri istenmesi

MADDE 88- Esas komisyon veya Hiikiimet, tasar1 veya teklifin tiimiiniin, belli bir veya birkag
maddesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak iizere isteyebilir.

Bu istem, goriisiilmeksizin yerine getirilir. Tasar1 veya teklifin timi geri istenmisse, tasart veya
teklif hakkinda verilen biitiin onergeler esas komisyona verilir. Tasar1 veya teklifin belli bir
veya birkag maddesi geri istenmisse, 0 madde veya maddeler hakkindaki Onergeler esas
komisyona verilir.

Genel Kurulda yeniden goriisme

MADDE 89- Tasar1 veya teklifin tiimiiniin oylanmasindan 6nce, belli bir maddesinin yeniden
gorisiilmesini gerekgeli bir 6nerge ile esas komisyon veya Hiikiimet bir defaya mahsus olmak
lizere isteyebilir.

Bu istem Danigma Kurulunun goriisii alindiktan sonra Genel Kurulca, goriismesiz ve igaret
oyuyla karara baglanir.

Anayasa degisikligi goriismelerinde bu madde hitkmii uygulanmaz.
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26.1 Temel Kanun Olarak Goriisiilen iste Onerge Sayisimn iki Olduguna ve Bir Grubun

ict. 91 Mahfuz Onerge Hakkinin Diger Gruba Devredilemeyecegine iliskin

Tarih/Birlesim: 30.03.2016 / 63. B. Baskanvekili: Ayse Nur BAHCEKAPILI

BASKAN — Sayin milletvekilleri, 3’iincii maddede dort adet énerge vardir. Ancak, bu
onergelerden biri Cumhuriyet Halk Partisi Grubu iiyesi Tekirdag Milletvekili Sayin Candan
Yiiceer ve arkadagslarinca bugiin saat 18.32 de verilmistir. Bununla birlikte, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu iiyesi Manisa Milletvekili Sayin Ozgiir Ozel ve arkadaslar: tarafindan, yine,
bugiin saat 20.20’de ikinci bir énerge daha verilmigtir.

Actklamam sudur ki: Bilindigi iizere I¢ Tiiziik iin 91 inci maddesine gore, temel kanun
goriismelerinde her madde iizerinde en fazla iki degisiklik onergesi verilebilmektedir. Her
parti grubunun onerge verme hakki sakli bulundugundan, bu say1 parti grubu sayisi kadar
. artirllabilmektedir. Siyasi parti grubunun sakli hakkimin, énergesi bulunan diger gruba
Metni devredilmesi ise soz konusu olmamaktadir. Bu nedenle, Sayin Ozel ve arkadaslarinin
imzalarimin oldugu, daha sonra verilen dnergeyi isleme alamiyorum.

Aciklama

BASKAN - Evet, ¢iinkii benim size okudugum agiklama benim su anda olusturdugum sahsi
bir fikvim degil, gegmis donemlerden siiregelen bir uygulamadan 6rnek verdim. I¢ Tiiziik 'ii de
yorumlayarak ve ilgili maddenin gerekgesinden de hareket ederek hazirlanan bir agiklamaya
yer verdim.

islem Usul tartigmast agildi.

Temel Kanun goriismelerinde bir grubun kullanilmayan sakli 6nerge hakkinin, onergesi
Not bulunan diger gruba devredilmesinin Igtiiziik hiikiimlerine uygun olup olmadig hakkinda usul
tartigmasi agildu.

Temel kanunlar

MADDE 91- a)...

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hikiimet degisiklik Onergeleri verebilir.
Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik onergeleri dahil madde tizerinde iki Onerge
verilebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer onerge verme hakki
ictiiziik | saklidir.

Yeni bir madde olarak goriisiilmesine komisyonun salt gogunlukla katildig1 6nergeler ile
yeniden goriisiilmesine karar verilen maddeler iizerinde goriisme agilir ve bu maddede
belirtilen sayida onerge verilebilir.

Boliimler tizerindeki soru-cevap siiresi, onbes dakika ile sinirlidir.

Diger hiikiimler saklidir.

b) Danigma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarmin onerisi
iizerine de (a) bendinde belirtilen yasama yonteminin uygulanmasina Genel Kurulca karar
verilebilir.




Bilteni

GENEL KURULDAKi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1

Genel Kurul Tarafindan Verilen Temel Kanun Olarak Goriisme Kararmin Bagkanhk

ict. 91

Divanmimi Baglayacagna iliskin

Tarih/Birlesim: 06.04.2016 / 68. B. Baskanvekili: Mehmet Akif HAMZACEBI -

28.06.2016/108. B Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — Sayin Baluken, bir agiklama yapayim.

Temel kanun diizenlemesi, I¢ Tiiziik iin 91 'inci maddesinde yer almaktadir. Hangi
kanunlarin temel kanun olarak goriisiilebilecegi, anilan 91 'inci maddede ayrintili bir sekilde
diizenlenmektedir. Tabii ki bir tasarimin temel kanun sartlarina uyup uymadiginin takdiri,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Genel Kurulun kararina baghdir. Danisma Kurulu, eger bir
kanunun temel kanun olarak goriisiilmesi konusunda oy birligiyle karar altyorsa burada sorun
voktur, Genel Kurul kararini miiteakip o kanun tasarisi veya teklifi temel kanun olarak
goriigiiliir.

Ancak, uygulamada ¢ogunlukla olan, bir siyasi parti grubunun -ki bu, ¢ogunlukla
iktidar partisi grubu oluyor- Danigma Kuruluna getirmis oldugu énerinin Danisma Kurulunca
kabul edilmemesi ya da Danisma Kurulunun toplanamamast hdlinde anilan oneri, bir grup
onerisi olarak Genel Kurula getiriliyor, Genel Kurulda goriisiildiikten sonra o tasarinin veya
teklifin temel kanun olarak goriisiilmesi kabul ediliyor veya edilmiyor. Kabul edildigi anda,
sirasi geldiginde o tasari veya teklif, temel kanun olarak goriisiiliiyor.

Simdi soziinii ettigimiz, simdi goriismelerine basladigimiz 273 sira sayili Kanun
Tasarisi, soziinii ettigim siiregleri tamamlayarak Genel Kurul tarafindan temel kanun olarak
goriisiilmesi kabul edilmis bir kanun tasarisidir. Dolayisiyla, bu ¢ergevede, su asamada
Bagskanlik Divaninin bunun temel kanun olarak gériisiilmemesi konusunda herhangi bir takdir
hakkr bulunmamaktadir.

BASKAN — Memnuniyetle usul tartismasini agacagim ancak su bilgiyi tekrar vereyim:
Sayin milletvekilleri, bu tasarmin, 273 swra sayili Kanun Tasarisi’'min temel kanun olarak
goriisiilmesi konusundaki Genel Kurul kararimin dogrulugu veya yanlishigi konusunda benim
bir degerlendirme yapma imkdamm yok; Anayasa ve I¢ Tiiziik, benim bu konuda bir
degerlendirme yapmami yasakliyor. Bu karar, Genel Kurulun kararidir. Bu karar, bugiin
Genel Kurul tarafindan alindi; Adalet ve Kalkinma Partisinin grup onerisi burada
goriigiiliirken siyasi parti gruplari goriislerini ifade ettiler, goriigmeler yapildi, oylamaya
sunuldu ve bu tasarinin temel kanun olarak goriisiilmesi kabul edildi.

Usul tartismast a¢madan dnce agikladigim gerekgeler ¢ercevesinde Bagskanlik
Divamimin bu konuda bir takdir hakkinin bulunmadigint bir kez daha ifade ediyorum. Bu
nedenle, tutumumda herhangi bir degisiklik yoktur. (Mehmet Akif HAMZACEBI)

BASKAN — ....Netice itibariyla goriigiilmekte olan tasari 22 Haziran 2016 tarihli
105’inci Birlesimde grup onerisinin Genel Kurul tarafindan kabul edilmesiyle I¢ Tiiziik iin
91'inci maddesine gore temel kanun olarak goriisiilmesi benimsenmistir. Genel Kurul
kararina konu olmug bir hususta oturumu yoneten Bagkan olarak tasariy I¢ Tiiziik 'iin 91 'inci
maddesindeki usuliin disinda goriistiirmem miimkiin degildir. Kaldi ki tutumum ge¢mis Meclis
uygulamalarina da uygundur. Basta belirttigim tutumum degigmemistir. (28.06.2016-108.
Birlegsim-Ahmet AYDIN)

islem

Her iki birlesimde de usul tartigmasi agildi.

Not

iki olayda da temel kanun olarak goriisiilmekte olan bir kanun tasarismin miizakereleri
esnasinda s6z konusu tasarmin I¢tiiziigiin 91’inci maddesinde diizenlenen temel kanun olarak
goriistilme sartlarini tasimadigi, bu sebeple genel usule tabi olarak goriisiilmesi gerektigine
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iligkin usul tartiymas: acilmustir. Baskan, Genel Kurulca temel kanun olarak goriisiilmesi
kararlagtirilmis  bir igin goriisme usuliniin oturumu yoneten bagkan tarafindan
degistirilemeyecegini belirtmis ve usul tartigmast sonucunda tutumunu siirdiirmistiir.
Uygulama teamiile ve 6nceki tatbikatlara uygun olarak yapilmistir.

Temel kanunlar

MADDE 91-a) Bir hukuk dalm sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir
boliimiini ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarmn dayandigi temel kavramlart
gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yoniinden
biitiinliigliniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi;
onceki yasalagma evrelerinde de 6zel goriisme ve oylama usuliine bagli tutulmasi gibi
Igtiiziik zellikleri tasiyan kanunlan ve Igtiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde goriigiilmesine ve her
boliimiin en ¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina
Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun oybirligi ile dnerisi
iizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunmaksizin
maddenin goriisiilmesindeki usule gore ayri ayr goriisiiliir ve bolimdeki maddeler ayr1 ayri
oylanir.

b) Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin 6nerisi izerine
de (a) bendinde belirtilen yasama ydnteminin uygulanmasina Genel Kurulca karar verilebilir.




Bilteni

GENEL KURULDAKi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1

ict. 83
ict. 91

Temel Kanun Gériismelerinde Bir Maddenin Digerinden Once Konusulmasi
Onergesinin Verilemeyecegine Iliskin

Tari

h/Birlesim: 28.06.2016 / 108. B. Baskanvekili: Ahmet AYDIN

Aciklama
Metni

BASKAN — Simdi, Oztiirk Yilmaz ve arkadaslarinin vermis oldugu bir onerge var. 1’inci madde
iizerinde verilmis olan onergelerin goriisiilmesinden once 2’nci madde iizerindeki verilmis
onergelerin goriigmesine yonelik, bunu isleme alamayacagima iliskin bir agiklama yapayim.
LEVENT GOK (Ankara) — O, sonraki bir konu efendim.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, kanun tasari ve tekliflerinin tiimii ve maddeleri iizerindeki
goriismeler, konusmalar, soru-cevap islemi, degisiklik dnergesi islemleri ve tiim islemlerin
yamnda oylamadan tesekkiil etmektedir. Temel kanunlarda ise madde yerine béliimler
iizerinde konugma yapilmaktadir. 83’iincii maddede madde iizerinde konusmadan séz
edildiginden, temel kanun yonteminde uygulama imkdni bulunmamaktadir. Dolayisiyla Sayin
Yilmaz ve arkadagslarimin verdigi onergeyi isleme alamiyorum.

LEVENT GOK (Ankara) — Saymn Bagkan...

BASKAN - Ayrica 83 ’iincii maddede madde iizerindeki konusma ve goriigmelerden, madde
iizerindeki konusmalardan, onergelerden bahsetmiyor ve bu tamamen temel kanun degil de
diger kanun tasart ve tekliflerde uygulanan bir hiikiim olarak I¢ Tiiziik'te yer altyor, ona iyice
baktigimzda goreceksiniz. Dolayisiyla Oztiirk Yilmaz ve arkadaslarimn vermis oldugu
onergeyi isleme alamiyorum. ...

BASKAN — Sadece énerge goriismeleri, onergeler verilebiliyor, dolayisiyla I Tiiziik iin
83 lincii maddesinin lafzi da ¢ok agik. Yani burada, “Genel Kurulda bir maddenin digerinden
once konusulmasina.” diyor. Maddenin konusulmasina iligkin. ...

BASKAN — Hayir, haywr. Gegmiste bu konular ¢ok konusulmus, usul tartismast da var bu
konuyla ilgili, usul tartismasinda da karar verilmis bunun temel kanunlarda uygulanmayacagi
yolunda. ...

BASKAN — Bakin, Sayin Gok, 23 Subat 2015 tarihli 62’nci Birlesimde, aym konu usul
tartismasina konu olmus, aym maddeyle ilgili ve burada da ayni sekilde, dedigim sekilde tutum
agiklanmis,  bir sikintt  yok. Yani, burada 83’incii maddenin temel kanunlarda
uygulanmayacagina dair usul tartismalar: da yapilmis, bu konuda yerlesik ictihatlar da var.
Dolayisiyla, istirham ediyorum. Isterseniz usul tartismasini da size gondereyim ben,
gondereyim ben. ...

BASKAN - Evet, ben de I¢ Tiiziik i okuyorum: “Genel Kurulda bir maddenin digerinden énce
konugulmasina...” Yani madde iizerinde konusma zaten olmuyor temel kanunda. ...
BASKAN — Ben Oztiirk Yilmaz ve arkadaslarimn énergesinin de isleme alinmayacagini,
alinamayacagim daha onceki usul tartismalarina, teamiillere ve I¢ Tiiziik’iin 83 iincii
maddesine dayanarak ifade ettim.

islem

Usul tartismasi agilmadi. Bagkan tutumunu agikladi.

Not

Temel kanun olarak goriisiilmekte olan bir kanun tasarisinin miizakereleri esnasinda bir
maddenin Onerge islemlerinin digerinden Once yapilmasina iliskin bir Onerge verilmistir.
Bagkan, eski tarihli usul tartismalarina da atifta bulunarak, ictiiziigiin 83’iincii maddesinde
hususen bir maddenin digerinden dnce konusulmasina yonelik 6nergelere atifta bulunuldugunu,
ancak temel kanun goriismelerinde maddelerin miistakil olarak goriisiilmedigini, bu ¢ergevede

s6z konusu maddeye dayanilarak temel kanun gériisme usuliine konu béliimlerin goriigiilmesi
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esnasinda goriisme sirasi degisikligi onergesinin verilemeyecegini agiklamis ve 6nergeyi isleme
almamustir.

Bir maddenin 6nce konusulmasi
MADDE 83- Genel Kurulda bir maddenin digerinden 6nce konusulmasina isaret oyuyla karar
verilebilir.

Temel kanunlar

MADDE 91-a) Bir hukuk dalini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri igermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir
boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki o6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlari
gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yoniinden
Ictiiziik | biitiinligiinin ve maddeler arasindaki baglantilari korunmasi zorunlulugunun bulunmast;
onceki yasalagsma evrelerinde de ozel goériisme ve oylama usuliine bagli tutulmasi gibi
ozellikleri tagtyan kanunlari ve Igtiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiiriirlige koyan tasar veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde goriigiilmesine ve her
boliimiin en ¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina Hiikiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun oybirligi ile &nerisi iizerine Genel
Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunmaksizin maddenin
goriisiilmesindeki usule gore ayr1 ayr1 goriisiiliir ve boliimdeki maddeler ayr1 ayr1 oylanir.
Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Milletvekilleri
tarafindan Anayasaya aykirilik dnergeleri dahil madde {izerinde iki dnerge verilebilir. Ancak,
her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir.




Bilteni

GENEL KURULDAKI BASKANLIK TUTUMLARI

26.1

Meclis Sorusturmasina Konu Adli Bildirimlerin Genel Kurulda Bilgiye Sunulacag,

igt. 107

Tetkike Acilacagna iliskin

Tarih/Birlesim: 8.12.2015/ 11. B. Baskan Vekili: Ahmet AYDIN

Ac¢iklama
Metni

BASKAN — Sayin Altay, size de séz verecegim ama oncelikle sunu ifade etmek
istiyorum: Bir defa, tabii ki Meclis Baskanlik Divani, oturumu yoneten hangi arkadas olursa
olsun Anayasa ve Ig Tiiziik'e gére tarafsiz bir sekilde Meclisi yonetmek durumunda. O giinkii
Sayin Meclis Baskan Vekili de -oturumu yoneten Baskan da- buna iliskin agiklamalarini
vapnus. Kaldi ki iki dosya farkli ve onceki dosyaya iliskin olarak iizerinde bir gizlilik karari
oldugunu da ifade etmistiv. Bu baglamda bir aciklama geregi hissediyorum:

Sayin milletvekilleri, 24 iincti Yasama Déoneminde, 19 Mart 2014 tarihli birlesimde 4
eski bakanla ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine cumhuriyet savciliginca gonderilen
fezlekelerle ilgili hazirlanan 2 adet Bagskanlik tezkeresi Genel Kurulda okutulmus ancak
dosyalar daha dnceki  uygulamalardan farkli olarak milletvekillerinin incelemesine
agilmamigtir. Oturumu yoneten Meclis Bagkan Vekili tarafindan yapilan uygulamanin
gerekgesi “Soz konusu dosyalarin devam etmekte olan bagka bir hazirlik sorusturmasina konu
oldugu ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 'nci maddesi geregi gizliligi devam ettigi i¢in
dosyalarin incelemeye agilmadig” seklinde ifade edilmigtir.

Bagskanligimiza, bugiin Genel Kurulun bilgisine sunulan dosyalarla ilgili olarak
yiirtitiilmekte olan bir hazirlik sorusturmast bilgisi ulasmamistir. Bu itibarla, teamiil
dogrultusunda dosyalarin incelemeye agilmasinda da bir sakinca goriilmemektedir.

Yine, kald: ki 24’iincii Dénemde hakkinda Meclis sorusturmast kurulan dosyalarla
ilgili cumhuriyet savciliklarinca yiiriitiilen sorusturmalar sonuglandwrildiktan sonra Meclis
sorusturmasina konu dosyalar milletvekillerinin incelemesine de agilmistir.

Konu bundan ibarettir. Iki farkl dosya vardw ve tamamen bir avukat, bir hukuk¢u
olarak ayni zamanda ifade ediyorum ki iizerinde “gizlilik” ibaresi olan bir dosyanin agilmasi
da miimkiin degildir.

Kaldi ki bir baska hazirlik sorusturmasina da konu olan bu dosyanin o giiniin sartlari
itibariyla gizliligi devam ettigi icin de milletvekillerinin incelemesine agilmamis ancak Meclis
sorusturmasina konu dosyalar daha sonradan cumhuriyet savciliklariyla yiiriitiildiikten sonra,
sonug¢landrildiktan sonra milletvekillerinin incelemesine agilmigstir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum degerli arkadaglar.

Evet, konu agiga ¢ikmistir. Konular, dosyalar arasinda, hukuki durum ve nitelikleri
arasinda farkl olan iki durum séz konusu. 24 ’iincii Déneme iligkin, Anayasa'nin 138 ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nun 157 'nci  maddeleri ortadadir. Aslhinda gegen donemdeki
uygulamanin bilgiye sundugumuz bu konu fiizerinde tartisilmast birlesim giindemiyle de
ortiismemektedir.

Sayin  milletvekilleri, Meclis sorusturmasina konu olabilecek dosyalar Meclis
Bagskanligina gonderildiginde Baskanlik tezkeresiyle Genel Kurul bilgilendirilmektedir. Gelen
dosyalarin  hukuki durumlar:, hukuki igerikleri ve gonderen resmi merciler farkl
olabilmektedir ancak Genel Kurulun bilgisine tiim dosyalar sunulmaktadir. 24 iincii Yasama
Déneminde de 2 dosya iizerinde Baskanlik¢a tetkike agilma noktasinda sorusturma
komisyonuna bu imkdn tamnmistir. Daha sonra, savcilikla hazirlik sorusturmasi sona
erdiginde diger milletvekillerinin de tetkikine agilmistir. Bugiinkii uygulamamiz da tetkike
imkdn vermektedir. Uygulamada herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Tutumumu bu agidan
degistirmiyorum.

islem

Usul tartigmasi agildi.
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24 tincli Donemde 4 Bakanla ilgili yapilan adli bildirim, Genel Kurulun bilgisine sunulmakla
birlikte, (yiiriitiilmekte olan baska bir) sorugturmanin gizliliginin ihlal edilecegi gerekgesiyle
milletvekillerinin tetkikine agilmamus, ancak kurulan sorusturma komisyonu tarafindan
incelenmistir. Usul tartigmasi esas olarak 24 {incli Dénemdeki uygulamanin yanlighgindan
Not bahisle yapilan itiraz iizerine agilmigtir. Bagkan 24 iinci donemdeki olaydan farkli olarak
sorusturma gizliligini ihlal eden bir durum olmadigi tespitiyle teamiil dogrultusunda
bilgilendirme islemini yaptiktan sonra dosyanin tetkike acildigini da belirtmistir. S6z konusu
tartigmalarda Meclis sorusturmasina tabi bir dosya i¢in sorusturmanin gizliligine iliskin CMK
hitkmiiniin nasil gozetilecegi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

MADDE 107- Gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmig olan Bagbakan ve bakanlar
Igtiiziik | hakkinda Meclis sorusturmast agilmast, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az
onda birinin verecegi bir 6nerge ile istenebilir.




Bilteni

GENEL KURULDAKIi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1

Baskan Tarafindan Genel Kurula ‘Kabul Edilmistir’ veya ‘Kabul Edilmemistir’

ict. 141,
146

Depmek Suretiyle ilain Olunmayan Oylamanin Tamamlanmis Olmayacagi, Oylamadan
Once Talep Edilen Ancak Talebin Varhgi Oylamaya Esnasinda Fark Edilen Karar
Yeter Sayisi Talebinin Oylama Basladiktan Sonra Aranacagna fliskin

Tar

ih/Birlesim: 19.04.2016 / 75. B. Baskanvekili: Ayse Nur BAHCEKAPILI

Agiklama
Metni

BASKAN - Oylama yapmadim Sayin Ak¢ay. Okuyorum size.

ERKAN AKCAY (Manisa) - Nasil yapmadiniz Sayin Baskan?

KAMIL AYDIN (Erzurum) - “Kabul edenler...” dediniz.

BASKAN - Sayin Akgay, bir oylamada “Kabul edenler...” denilir, “Kabul etmeyenler...”
denilir, Baskan goriisiinii agiklar ve éyle yapilir, yle tamamlanir. Bunu...

BASKAN - Komisyon yok, Hiikiimet yok, bunlar olmadan benim bu iglemi tamamlayabilme
durumum ve sorumlulugum soz konusu. Ancak bu oylamayr yaptiktan sonra ben onlari,
Komisyonu ve Hiikiimeti soracagim, eger yoksa Meclisi kapatabilirim. Ben bu oylamada
kararimi bildirmedim, oylama sonucunu bildirmedim, neyi tartisiyoruz burada?

MURAT BAKAN (Izmir) - “Kabul etmeyenler...” dediniz.

BASKAN — Tartisalim, usul tartismast da agin.

BASKAN - Haydar Akar: “Saymn Baskan, saym!” diye bagirtyor. Ozgiir Ozel: “Kabul edildi
efendim, kabul edildi.” Biilent Turan: “Karar yeter sayisi istedik Sayin Baskan, istedik!”
Bagskan: “Karar yeter sayisi...” Biilent Turan: “Evet, Bagskanim.” Erkan Ak¢ay: “Nasil istedi
ya?” Yani, karar yeter sayisini. Idris Baluken: “Hayw, hayir, ‘Kabul edenler...’ dediniz
Bagskan.” Erkan Akcay: “Olur mu béyle sey? ‘Kabul edenler...”” “Kabul etmeyenler...”
dememigim.

BULENT TURAN (Canalkkale) - Daha islem bitmedi ki.

BASKAN - “Karar yeter sayisi istiyoruz.” diye bagiriyor. Benim ciddiye almadigimi agik¢a
soyledigim bir konuyu sizler... Oylama bitmemis. “Karar yeter sayist istedim.” diye bagiriyor,
tutanaklarda var, ben nasil aramayacagim karar yeter sayisini?

BASKAN — Usul tartismasini agiyorum.

BASKAN — ...Yaptugim sudur, Saym Ozel: Burada ters bir anlama var. Evet, bazen
duymayabiliyoruz karar yeter sayisini, giiriiltiiden, dalginligimizdan, bir baska isle ugrasirken;
israr edince peki diyoruz. Burada ben duydum karar yeter sayisi istemesini, problem bu, ben
duydum.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ama aramadniz.

BASKAN — Ama siz itiraz edince duydugumu ve soylendigini ispat etmek igin tutanaklara
bakayim dedim. Benim ¢eligkim bu, ben duydum. Karar yeter sayisi istedi diyorum, siz itiraz
ediyorsunuz ve inanin, sadece sizleri rahatlatmak igin tutanaklara bakacagim dedim....
MURAT EMIR (Ankara) — Niye oylama yaptiniz o zaman?

BASKAN — Oylama yapmadim, oylama bitmedi.

Liitfen I¢ Tiiziik’ii agalim, 141 'inci maddesini okuyalim, o maddenin “Isaretle oylamada usul”
bashgindan baslayalim ve devam edelim: “Isaret oyuna basvurulmasi gereken hallerde Baskan
oylama yapilacagim bildirerek once oya sunulan hususu kabul edenlerin, sonra kabul
etmeyenlerin el kaldirmasint ister.

Kadtip iiyeler, kendi oylarinmi Genel Kuruldaki oylarin saymmu bittikten sonra Baskana bildirirler.
Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurula ‘kabul edilmistir’ veya ‘kabul edilmemistir’

denmek suretiyle ilan olunur.”
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)

Su tutanaklarin neresinde “Kabul edilmigtir.’
Neresinde var?
BASKAN - ...kararimda devam ediyorum.

veya “Edilmemigstir.” diye bir beyan var?

islem Bagkan tutumu {izerine usul tartismasi agildi. Baskanin tutumu degismedi.

Bir siyasi parti grubunun karar yeter sayisi1 aranmasi talebinin, isaretle oylama basladiktan sonra
Bagkan tarafindan tutanaklara bakilarak talebin varlig: tespit edildikten sonra isleme alinmasi
iizerine usul tartigmasi agilmustir.

Oylama bagladiktan sonra karar yeter sayisi aranmasina itiraz eden milletvekilleri, oylamanin
bir kez basladiktan sonra sonuglar ilan edilene kadar kesilemeyecegini, Bagkanin tutanaklarda
karar yeter sayist talebinin tespit edilip edilmesine basvurmasmin yanlis bir teamiil
olusturacagini ifade etmislerdir.

Lehte s6z alan milletvekilleri ise karar yeter sayist aranmast talebinin oylamanin baglamasindan
once verildigini ve bu cergevede karar yeter sayis1 aranmasi gerektigini dile getirmislerdir.
Usul tartismast neticesinde oylama heniiz tamamlanmadig1 ve oylamaya baslamadan 6nce karar
yeter sayisi talep edildiginden Baskan oylamayi yenilemis ve karar yeter sayisi aramistir.
Bagkanin tutumunun temeli, oylama 6ncesi tutanaklara da gegen karar yetersayisi talebinin
varhgidir. Oylama tamamlanmadigi igin Ictiiziigiin 13. maddesi kapsaminda islem
yapilmamustir.

Not

Isaretle oylamada usul

MADDE 141- fsaret oyuna basvurulmasi: gereken hallerde Bagkan oylama yapilacagini
bildirerek 6nce oya sunulan hususu kabul edenlerin, sonra kabul etmeyenlerin el kaldirmasini
ister.

Katip iiyeler, kendi oylarini Genel Kuruldaki oylarin sayimu bittikten sonra Bagkana bildirirler.
Oylama sonucu, Bagkan tarafindan Genel Kurula “kabul edilmistir” veya “kabul edilmemistir”
ictiiziik denmek suretiyle ilan olunur.

Karar yeter sayisi

MADDE 146- Oya konulan biitiin hususlar, Anayasada, kanunlarda veya Ictiiziikte ayrica
hikkiim yoksa toplantiya katilan milletvekillerinin salt gogunluguyla kararlastirilir. Salt
cogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan ¢ogunluktur.

Isaretle oylamada olumlu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa, oya konan husus kabul edilmis;
aksi halde, reddedilmis olur. Genel Kurulda bulunup da oya katilmayanlar yeter sayiya dahil
edilirler.




Bilteni

GENEL KURULDAKi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1

Olaganiistii Toplantilarda Ozel Durumlara Yénelik Olarak Konusma Hak ve
Siirelerinin Ozel Usullere Gore Diizenlenebilecegine iliskin

Tarih/Birlesim: 16.07.2016 / 114. B. Baskan: Ismail KAHRAMAN

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Anayasa’mn 93’iincii, I¢ Tiiziik’iin 7’nci maddesine gére
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin ¢agrist iizerine olaganiistii toplanan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 114 iincii Birlegimini agtyorum

Sayin milletvekilleri, simdi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen siyasi parti
gruplarimin grup baskanlarina soz verecegim.

Sayin Genel Baskanlar buradalar, tesrif ettiler. Grup bagskanlar: konusacaklar.

Baglangigta ifade ettigim gibi, Halklarin Demokratik Partisinin Genel Baskan: Diyarbakir’da
oldugunu ve ulagamadigini séyledigi icin sayin grup baskan vekili konusacaklar.

86z sirasini okuyorum:

Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskam ve Meclis Grubu Baskam Basbakan Izmir
Milletvekili Sayin Binali Yildirim. (AK PARTI ve Bakanlar Kurulu siralarindan alkislar)

. Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Baskam ve Meclis Grubu Baskan: Izmir Milletvekili Sayin
Metni Kemal Kiligdaroglu. (CHP ve AK PARTI siralarindan alkislar)

Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani ve Meclis Grubu Baskani Osmaniye Milletvekili
Sayin Deviet Bahgeli. (MHP, AK PARTI ve CHP siralarindan alkislar)

Halklarin Demokratik Partisi Es Genel Baskani ve Meclis Grubu Bagkani Istanbul Milletvekili
Saywn Selahattin Demirtas yerine Grup Baskan Vekili ve Diyarbakir Milletvekili Saymn Idris
Baluken. (Alkislar)

Ik s6z Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskam, Basbakan, Meclis Grubu Baskani Izmir
Milletvekili Sayin Binali Yildirim'a aittir.

Buyurun Saymn Yildim. (AK PARTI swralarndan ayakta alkiglar, CHP, MHP ve HDP
swralarindan alkiglar)

Efendim, konugma siirenizi siz tayin edeceksiniz, belli bir siire koymuyoruz.

Buyurun efendim.

Aciklama

Meclis Baskaninin ¢agrisi lizerine toplanan Genel Kurulda siyasi parti gruplari adina konusma

Islem yapilmustir.

Genel Kurulda gergeklestirilen olaganiistii toplantida tiim siyasi parti gruplarina konusma
Not stirelerini kendileri tayin etmek iizere s6z verilmistir. Bu sekilde goriisme usulii gruplarm ortak
mutabakati ile benimsenmis, ancak buna iliskin bir Danigma Kurulu onerisi getirilmemistir.

ictiiziik | -

.




Ustil Tartigmalart, Tutumlar ve Ictihatlar Sicili

GENEL KURULDAKIi BASKANLIK TUTUMLARI

26.1 Biitiin Gruplarca imzalanmayan Onergenin Genel Kurul’da “Ortak Deklarasyon”

Teamiil Olarak Okutulamayacagina Iliskin

Tarih/Birlesim: 17.02.2016 / 40. B. Baskanvekili: Mehmet Akif HAMZACEBI

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Baskanlik Divanina, bugiin Ankara’da yasanan
menfur saldirinin kinanmasina iliskin agiklama kapsayan bir dnerge verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ulusal ve uluslararasi kamuoyuna duyurma geregi
duydugu agiklamalarini, istikrar kazanmis olan deklarasyon yaynlama teamiiliiyle yerine
getirmektedir. Bu teamiile gore, gruplarca miisterek imzalanmayan dnergenin “ortak
deklarasyon” olarak islem gormesi miimkiin bulunmamaktadir.

Baskanligimiza verilen soz konusu onergede tiim gruplarin imzasi bulunmamaktadur.
Genel Kurulun 15/4/2004 tarihli 74 ’iincii Birlesiminde benzeri bir olay yasanmus, bir siyasi
parti grubu tarafindan verilen bir deklarasyon yayinlanmasina dair onerge, yapilan usul
tartismasini miiteakip, oturumu yoneten Bagkan tarafindan deklarasyon onerisinin biitiin
gruplar tarafindan imzalanmadigr gerekgesiyle isleme alinmamistir. Bunun gerekgesi ise
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ortak goriisii olarak yayimlanacak bir deklarasyonun ortak
bir oneri olarak sunulmasi geregi olarak belirtilmistir. Belirtilen teamiil dogrultusunda anilan
onerge igleme alinamamaktadur.

Aciklama Bilgilerinize sunulur.
Metni

BASKAN — ...20’nci yiizyihn en biiyiik ve en onurlu miicadelesini, Anadolu
topraklarinda dagilan bir imparatorlugun ardindan yeni bir devleti, cumhuriyeti kurma
miicadelesini yiiriitmiis olan, halkimizin bagrindan ¢ikan, o savagt yonetmis olan Biiyiik Millet
Meclisinin bugiinkii mirascilari, bugiinkii evlatlari, bugiinkii milletvekilleri Meclisin hemen
yani basinda bile olsa bir terér saldirist karsisinda ¢alismalarina asla ara vermez. (AK PARTI,
CHP ve MHP siralarindan alkiglar)

Siyasi parti gruplar terérle ilgili konuda aciklamalarim yerlerinden yaptilar énceki
oturumda, ben onun iizerine dedim ki: “Eger siyasi parti gruplari ortak bir deklarasyon metni
iizerinde uzlagirlarsa bu ortak metni de buradan okumaktan mutlu olurum.” Béyle oldugu
halde, benim bu tutumum hakkinda bir usul tartismasi agilmis olmasini iiziintiiyle karsiladim.
Elbette, siyasi parti gruplarinin usul tartismasi agmasi hakkidir ama teamiiller, hukuk bizi her
zaman baglar arkadaglar. Teamiilleri o ana gore esnetirsek inanin dogru bir sey yapmig
olmayiz.

Tesekkiir ediyorum.

Tutumumda herhangi bir degisiklik yoktur.

islem Usul tartigmast agildi.

TBMM’de grubu bulunan 4 partiden 3’ii terér saldirisina iliskin bir onergenin Genel Kurul’da
“Ortak Deklarasyon” olarak okutulmast talebinde bulunmustur. Oturumu ydneten
Bagkanvekili, TBMM’de grubu bulunan tiim partiler tarafindan imzalanmamasi nedeniyle bu
talebi geri ¢evirmis; usul tartismasi sonucunda da tutumda bir degisiklik olmamistir. Usul
tartigmasi konusmalari sirasinda, Bagkanin tutumu elestirilmemis; s6z alan 3 grup sozciisii
imzaladiklar1 metni aynen kiirsiide okumuslardir.

Not

ictiiziik
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1982 ANAYASASPNA GORE
ANAYASA’YI DEGISTIRME USULU*

1982 Anayasasrnin degistirilme usulii Anayasanin “I. Anayasanin degistiril-
mesi” baglikli 175’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu usul; teklif, goriisme ve
onay asamasi basliklar1 altinda incelenebilir.

. TEKLIF ASAMASI

Anayasa degisikligi siirecini baslatan teklif agamasi i¢cin TBMM {iye tamsayi-
sinin tigte birinin imzas1 aranmaktadir. Bu say1 gliniimiizde 184 imzaya tekabiil
etmektedir. Hitkiimetin bir tasar1 olarak TBMM’ye Anayasa degisikligi teklif etme
imkan1 bulunmamaktadir. Ancak, Bakanlar Kurulu iyeleri, milletvekili sifatryla
degisiklik tekliflerini imzalayabilirler.

Il. GORUSME ASAMASI

Bir anayasa degisikligi teklifinin TBMMdeki goriismeleri Komisyon ve Genel
Kurul olmak iizere iki asamalidir.

A. Komisyon Goriismeleri

Anayasa degisikliklerine iliskin teklifler TBMM Bagkanliginca Anayasa Ko-
misyonuna havale edilirler.

Komisyon asamasinda da iigte bir oraninda imza sayisinin korunmasi gerekir.
Imza sayis1 gerekli nisabin altina diistiigii takdirde teklif iade edilmelidir.!

* Hazrrlayan: Ahmet BOZKURT (Kanunlar ve Kararlar Baskanlidi, Baskan Yardimcisi).

1 TBMM lctiiz(igi’niin kanun teklif ve tasarilarinin sahiplerince geri alinmasini diizenleyen “Geri alma ve benim-
seme” baslikll 75’inci maddesinin metni su sekildedir:
“MADDE 75- Hiikimet veya teklif sahibi verilen kanun tasarisi veya tekliflerini gindeme alinmadan evvel Genel
Kurula bilgi verilmek sartiyla geri alabilirler./ Su kadar ki, bu tasari veya kanun tekliflerini diger bir Giye veya esas
komisyon Uzerlerine alirlarsa gériismeye devam olunur./ Bu tasarn ve teklifler giindeme alinmiglarsa geri alinma-
lari icin Genel Kurulun karar vermesi gerekir.”
Madde geregince anayasa degisiklikleri teklifleri de Genel kurul giindemine alinana kadar, teklifi imzalayan mil-
letvekilleri imzalarini geri cekebilirler. Teklif Genel Kurul giindemine alindiktan sonra ise mezkdr maddenin Ggln-
cu fikrasi geregince imzalar ancak Genel Kurulun onayiyla ¢ekilebilmelidir.
Ayni maddenin ikinci fikrasina gore geri alinan teklif veya tasarilar bir Gye veya esas komisyon tarafindan tst-
lenilebilir. Ancak bu hikmiin anayasa degisiklikleri teklifleri bakimindan uygulanmasi ancak teklifi sahiplenen
milletvekillerinin Ggte bir nisabi saglamasiyla gerceklesebilir. Esas komisyonun ise anayasa degisikligi teklifini

sahiplenmesi Anayasa’daki Ucte birlik imza kosulu sebebiyle mimkin gériinmemektedir.
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Anayasa Komisyonunun teklif metninde yapacag: degisikliklerde aranacak ¢o-
gunluk Ictiiziik'in 27’'nci maddesinde komisyonlar icin éngériilen genel kurala
gore belirlenir. Mezktir maddenin ikinci fikrasina gére komisyonlar iiye tamsayi-
sinin en az {igte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla karar
alir.

B. Genel Kurul Goriismeleri

Anayasa degisikligine iligkin teklifler Anayasanin 175’inci maddesinin birinci
fikrasi geregince TBMM Genel Kurulunda iki defa goriisiiliirler. Genel Kurulda
Anayasanin 175’inci maddesi ile I¢tiiziikiin 93, 94 ve 87’nci maddelerine gore
goriistilen bir teklifin goriigme siirecine iliskin detaylar kisa basliklar altinda asa-
gidaki sekilde incelenecektir:

1) Teklifin Oncelikle Goriisiilebilecegi:

Oncelikle goriigme, bir tasar1 veya teklifin Genel Kurul giindemine girme-
si i¢in Ongoriilmiis siirenin gegmesi beklenilmeksizin giindeme alinmasi veya
glindeme girmis isin sirasinin degistirilerek kendisinden 6nce giindeme girmis
olan islerden once goriisiilmesi anlamina gelir. Anayasa degisikligi tekliflerinin
“ivedilikle goriisiilmelerinin” yasaklanmis olmasi, tekliflerin Genel Kurulda 6nce-
likle goriisiilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Baska bir deyisle Anayasanin
175’inci maddesi anayasa degisikligi tekliflerinin Genel Kurulda sadece bir defa
goriisiilmesini yasaklamakta, oncelikle goriisiilmesini yasaklamamaktadir. Yerle-
sik uygulama da bu sekilde gelismistir. Anayasa Mahkemesi de 1961 Anayasasi
doneminde verdigi ¢esitli kararlarinda ivedilikle goriisme yasaginin 6ncelikle go-
riigmeyi kapsamadigini, yani 6ncelikle goriismenin Anayasaya aykir: olmadigini
belirtmistir. (bkz. Anayasa Mahkemesinin, E.1970/41, K. 1971/37; E.1973/19, K.
1975/87; E. 1975/167, K.1976/19 sayili kararlar1.

Komisyon asamasinda teklifteki imzalarin eksilmesi sonucu toplam imza sayisi tgte birin altina disuyor ise, tek-
lifin komisyondan Baskanliga nasil iade edilecegi sorusu akla gelebilir. Doktrinde, teklif Komisyona havale edil-
dikten sonra hentiz Komisyon giindemine alinmadan imzalarda eksilme meydana gelirse, imza sartini tagimayan
bir teklifin Komisyon giindemine alinmasi mimkun olmadigindan iadesinin Komisyon Baskanlidinca, Komisyon
giindemine alindiktan sonra ise, gindemine hakim olan Komisyon tarafindan iade edilmesinin gerektigi ifade
edilmistir. (HAS, 2009, s. 38; ONAR, 1993, s. 41-42.) Uygulamada ise 1987 yilinda yasanan olayda, Anayasa
Komisyonunda iken imza sayisi Ugte birin altina diisen bir anayasa degisikligi teklifi Komisyon Baskani Kamil
Tugrul COSKUNOGLU tarafindan resen TBMM Baskanligina iade edilmistir. Baskanlik ise teklifin iadesinin Ko-
misyon tarafindan alinacak bir kararla gerceklestiriimesi gerektigi diistincesiyle teklifi Komisyona tekrar génder-
mistir. Komisyon Baskani COSKUNOGLU ise gériisiinde direnerek teklifi yine resen Baskanliga iade etmistir.
Bu noktada, mevcut durum bir Baskanlik Tezkeresi ile TBMM Genel Kuruluna tasinmistir. Genel Kurulda TBMM
Baskanliglyla Komisyon Baskani arasindaki bu uyusmazlik bir usul tartismasina konu edilmis, gdrismelerin
sonunda oya sunulan TBMM Baskanhdi gértisti Genel Kurulca kabul ediimemistir. Bagka bir deyisle, Anayasa
Komisyonu Baskaninin uygulamasi Genel Kurulca yerinde bulunmustur. S6z konusu usul tartismasi igin bkz.
TBMM Tutanak Dergisi, 24.2.1987, Donem 17, Cilt 37, 68’inci Birlesim, s. 22-26.

-
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2) Teklifin Goriismelerinde Hiikiimetin Temsili:

[¢tiiziik'iin 62’'nci maddesine gore Genel Kurulda yapilan her goriismede hii-
kiimetin temsil edilmesi gerekmektedir. Hiikiimetin temsil edilmedigi konudaki
goriisme ise bir defalik gelecek birlesime birakilir. Bu maddenin anayasa degisikli-
gi goriismelerinde de uygulanacagini kabul etmek, anayasa degisikligi teklif etme
yetkisi bulunmayan hiikiimete degisiklik goriismelerinin bir kez de olsa ertelen-
mesini saglama imkani tanimak olacaktir. Yine I¢tiiziik'iin 78’inci maddesine gore
Bakanlar Kurulunun gérevden cekilmesi halinde Anayasa ve Ictiiziik degisiklik-
leri hari¢ kanun tasari ve tekliflerinin komisyon ve Genel Kuruldaki gériismeleri
ertelenmektedir. Bagka bir deyisle hiikiimetin ¢ekildigi durumlarda bile anayasa
degisikligi teklifleri komisyonlarda ve Genel Kurulda goriisiilebilmektedir.

Yukaridaki hiikim 1924 ve 1961 anayasalar1 doneminde de yiriirliikte bu-
lundugu halde, hiikiimet aranmadan anayasa degisikligi teklifleri goriistilmiistiir.
Yine mezkar maddenin varligina ragmen Ictiiziik degisikliklerinde de hiikiime-
tin temsili aranmamaktadir. Anayasa degisikligine iliskin kanunlarda yiiriitme
maddesinin de bulunmadig1 g6z 6niine alinarak, bu istisnanin -hiikiimetin temsil
edilmemesinin- anayasa degisikligi tekliflerinde de uygulanmasi gerektigi diisii-
niilmektedir. Ancak, uygulama aksi yonde gelismistir. 1982 Anayasasi déneminde
yapilan anayasa degisikliklerinin sadece birinde hitkiimet aranmamus, diger degi-
sikliklerde ise hitkiimet aranmigtir.”

2 1982 Anayasasi’nda bugline kadar 17 defa degisiklik yapildigini géz 6ntinde bulundurursak anayasa degisik-
liklerinde hukiimetin temsilinin yerlesmis bir uygulama oldugunu séyleyebiliriz. Hikimetin temsil ediimedigi tek
ornek igin bkz. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 19.11.1997, Dénem 20, Cilt 36, 16’nci Birlesim,
s. 430. Ancak bu &rnege iliskin belirtiimesi gereken bir nokta bulunmaktadir. Sz konusu Birlesimde anayasa
degisikligi teklifinin gérismelerine baslanirken oturumu yoneten Baskan “Efendim, gecen defa Hikiimet bulun-
mamugti. Hikiimetin bulunmasina da gerek yok, bu konuda tartisma agmaya da gerek yok. Bu, zaten, Anayasanin
175 inci maddesine gére, Meclisin yapacadi bir seydir. ctiiziigiin 62’nci maddesine gére, Hitkiimet, gériis bildir-
mek (izere o sirada bulunuyor. Anayasanin kabulii ve degistiriimesi hususunda Hikimetin bildirecegi bir géris
de bulunmadigindan, Hikdmeti aramiyoruz.” seklinde bir agiklamayla hikimetin aranmayacagini belirtmistir.
Ancak agiklamadan, anayasa degisikligi teklifinin gérismelerinin hikiimet bulunamadigi igin bir defaligina er-
telendigi anlasiimaktadir. Gergekten de mezklr Birlesimden 5 Birlesim 6nce yani 11’inci Birlesimde anayasa
degisikligi teklifinin gérismeleri hikiimet bulunmadigi igin bir defaligina ertelenmistir. (Yasanan tartismalar ve
konu Uzerinde konusmalar igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 6.11.1997, Dénem 20,
Cilt 35, 11’inci Birlesim, s. 140-148) Yukarida da bahsedildigi tizere ictiiziik’tin 62’nci maddesi geregince hii-
kiimetin temsil edilmemesi halinde o konudaki gériisme bir defaligina ertelenmektedir. Yani 16’nci Birlesimde
hukimetin temsili zaten 62’nci madde geregince aranmayacaktir. Gérusullen is bir anayasa degisikligi teklifi
degil de herhangi bir kanun tasari veya teklifi olsaydi bile gérisme hikimetin bulunmamasi nedeniyle ikinci kez
ertelenmeyecektir. Dolayisiyla, Baskan bu yénde bir agiklama yapmamis olsaydi bile zaten hikimet aranmadan
gorusmeler gerceklestirilebilecekti. Bu ylizden Baskanin agiklamasina herhangi bir itirazin gelmemis olmasinin
nedeninin, agiklamanin igerigine katilmaktan ziyade ictiiziik’tin ilgili hilkmii olma ihtimali yiiksektir. Ayni Birle-
simde baska bir konu lizerinde konusulurken Adana Milletvekili Ugur AKSOZ’iin Baskana yénelik “Sayin Bas-
kan, bir sey séyleyecegim. 1995’i aynen uyguluyorsaniz, 1995°te, burada Sayin Bakan oturmustu,; simdi, Sayin
Bakan yok. Simdi, niye uygulamadiniz?” sorusuna Baskanin verdigi “Efendim, Sayin Bakan gecen birlesimde

bulunmadi. Artik, ikincisinde aranmaz.” cevabi gérlisimuzl desteklemektedir.
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3) Teklifin Timii Uzerindeki Konusmalar, Goriismelere Devam Onergesi, Soru
ve Cevap Islemleri:

Anayasa degisikligi tekliflerinin Genel Kuruldaki goriismelerinde Anayasada-
ki atif geregince diger kanun tasar1 ve tekliflerinin goériisiilmesinde uygulanan si-
ralamay1 diizenleyen I¢tiiziikiin 81’inci maddesi uygulanmaktadir. S6z konusu
madde geregince oncelikle teklifin tiimii tizerindeki gortismeler yapilir. Teklifin
timi tizerinde siyasi parti gruplari, komisyon ve hiikiimet 20%er dakika iki mil-
letvekili ise 107ar dakika konusma hakkina sahiptir.* Konusmalar tamamlandik-
tan sonra Ictiiziik'iin 72’nci maddesi geregince verilmis bir goriigmelere devam
onergesi varsa okunur ve oylanir. Onergenin kabulii halinde yukarida sayilan ko-
nusmacilara ikinci kez konugma hakki dogar, bu defa konusma siiresi I¢tiiziikiin
60’1nc1 maddesinin sekizinci fikrasi geregince ilk konusmalarin yaris1 kadardir.
Teklifin timii tizerindeki goriismeler tamamlandiktan sonra yine teklifin tiima
tizerinde 20 dakika siireyle soru cevap islemi yapilir. I¢tiiziik'iin 60’inc1 maddesi-
nin altinci fikrasi geregince sorular hitkiimete ya da komisyona sorulabilir. Uygu-
lamada siire, soru ve cevap kisimlari i¢in esit paylagilmaktadir.

4) Teklifin Maddelerine Gegilmesine iligkin Oylama:

Yukarida bahsedilen soru cevap isleminden sonra teklifin maddelerine gecil-
mesine iliskin gizli oylama yapilir. Bu oylamada aranacak nisap konusunda uy-
gulamada farkli 6rneklere rastlanmaktadir. 1982 Anayasasrnda yapilan degisik-
liklerin goriismelerinin maddelerine gecilmesinde 1997 yilina kadar Anayasada
bahsedilen beste tigliik nitelikli gogunluk aranmistir®. Ancak, 1997 yilinda gorii-
stilen bir anayasa degisikligi teklifinin maddelerine gegilmesinin oylanmasinda
uygulama degisikligine gidilmis ve oylamada toplantiya katilanlarin salt gogun-
lugu aranmigtir’ Anayasa degisikligi tekliflerinin maddelerine gegilmesinde ni-
telikli nisabin aranmadig1 diger ornekler ise 1999 ve 2000 yillarinda gorisiilen

3 Bu sireler igtiiziik’tin 81’inci maddesinin tiglinci fikrasi geregince Danisma Kurulunun teklifi ve Genel Kurulun
kabullyle degistirilebilir.

4 1961 Anayasasi déneminde gergeklestirilen Anayasa degisikliklerinde de maddelere gegilmesinin oylanmasin-
da Anayasa’da 6ngorilmus olan Ugte ikilik nitelikli gogunluk aranmistir.

5 Uygulama degisikliginin gerceklestidi Birlesimde oturumu yéneten Baskan, oylamaya baslanirken “Maddelere
gecilmesi icin, Anayasamizin 175 inci maddesine gore, beste Ui¢ oy gerekmektedir; yani, 330 kabul oyuyla mim-
kundur. Eger 330 veya daha fazla kabul oyu gikmazsa, teklif reddedilmis sayilir.” diyerek o gline kadar ki uygu-
lamaya paralel bir aciklama yapmistir. Ancak yapilan gizli oylamada kabul oylari 300 de kalmistir. Bunun tzerine
Baskan yukarida belirtilen gériisiiniin aksine “Simdi, ictlizigiimiiziin 144 iincli maddesine gére, Baskan, oy
sonuglarini ilan eder. Ancak, ben, bu oy sonucunun ne anlama geldigi konusunda grup baskanvekilleriyle bir
istisare yapmak Uzere, ara vermek istiyorum.” demis ve Birlesime ara vermistir. Verilen aradan sonra Bagkan
maddelere gegcilebilmesi igin toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun yeterli oldugunu distindigunid sdylemis
ancak, bu konuda Genel Kurulun hakemligine bagvurmak amaciyla bir usul tartismasi agmistir. Lehte ve aleyhte
yapilan konusmalardan sonra Baskanin gorist oya sunulmus ve Genel Kurulca kabul edilmistir. (Turkiye Blylk
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 19.11.1997, Dénem 20, Cilt 36, 16’nci Birlesim, s. 459-473)
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ti¢ anayasa degisikligi teklifidir.® Bu tarihten sonra goriisiilen anayasa degisikligi
tekliflerinin maddelerine gegilmesinde Bagkan aranacak ¢ogunlugu belirtmemis,
oylama sonucunda ise beste iiglilk gogunluk bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi, 5.7.2007 tarihli ve E.2007/72, K.2007/68 numarali Ka-
rarinda oncelikle “Anayasanin 175. maddesinin ikinci fikrasina gore, Anayasanin
degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar
disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir. Madde-
de teklifin maddelerine gegilmesi hakkinda herhangi bir kayit bulunmamaktadir.
Teklifin maddelerine gegilmesinin oylanmasina iliskin diizenleme yalnizca yasala-
rin goriisiilmesi ve kabuliine iliskin Ictiiziik kurallarinda bulunmaktadir. Nitekim
TBMM I¢tiiziigiiniin 93. maddesinin gondermede bulundugu 81. maddesine gore,
once teklif hakkinda goriisme acilir ve goriismenin ardindan teklifin maddelerine
gecilip gecilmemesi oylamir. Aymi maddeye gore, Anayasa degisikligi teklifinin gizli
oylamaya tabi tutulmas: zorunludur. Teklifin maddelerine gegilmesi icin gerekli oy-
lama ¢ogunlugu, Anayasanin 96. ve Ictiiziigiin 146. maddelerinde éngoriilen basit
gogunluktur.” goriisiine yer verilmistir” Mahkeme, maddelere gecilmede nitelik-
li gogunluk aranmasi halinde Anayasa ve Ictiiziik'te belirtilen iki defa goriigme

6 TBMM Tutanak Dergisi, 15.6.1999, Dénem 20, Cilt 1, 15’inci Birlesim, s. 353; TBMM Tutanak Dergisi, 10.8.1999,
Dénem 21, Cilt 9, 9’uncu Birlesim, s. 75; TBMM Tutanak Dergisi, 29.3.2000, Dénem 21, Cilt 29, 73’lncl Bir-
lesim, s. 344. 1999 yilindaki 6rneklerde oylama 6ncesi salt cogunlugun yeterli olacagi belirtiimis ancak yapilan
oylama sonucu kabul oylari ile beste lclik ¢ogunluk saglanmistir. 2000 yilinda yasanan 6rnekte ise kabul oylari
303’te kalmig, daha sonra yapilan usul tartigmasindan sonra Baskan teklifin maddelerine gegilmesinin kabul
edildigi yonlindeki goérisini oylamaya sunmamistir. Usul tartismasindaki ilging noktalardan birini ise 1997 yi-
lindaki Birlesimde gorlsulen teklifin maddelerine gegilmesinde nitelikli nisap aramayan Baskanin agiklamalari
olmustur. O Birlesimde oturumu yéneten Kamer GENG, 2000 yilindaki usul tartismasinda yaptidi bu “...Efen-
dim, sayin grup baskanvekili bir konuyu sdyledi. Milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirnimasiyla ilgili anayasa
degisikligini, o zaman, milletvekillerinin dokunulmazhginin kaldirimasi konusunda yogun bir baski vardi ve ben,
330’un altinda oy alan o anayasa degisikligi teklifi dismuUstUr diye -tutanaklarda vardir- kanaatimi Ylice Meclise
soyledim. Ancak, sonradan —sadece Fazilet Partisi harig- bes grubun benim tzerimde baski kurmasi sonucun-
da, ben, usul tartismasi agmistim. Sayin Baskan, sadece milletvekili dokunulmazlidinin kaldirimasi énlendi diye,
kamuoyu baskisi, gelen yogun baskilar Gizerine usul tartismasi agmistim ve Genel Kurul karar verdi; yani, benim
kararim degil efendim. (s. 343)” agiklamayla 1997 yilindaki uygulamaya katiimadigini belirtmistir.

7 Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi déneminde verdigi kararlarinda ise farkll bir yaklasim sergilemistir.
13.4.1971 tarihli ve E.1970/41, K.1971/37 numarali Kararda Mahkeme bir kanun teklifinin maddeleriyle birlikte
bir bitiin oldugunu vurguladiktan sonra, Anayasa’nin bir kanunun kabulii igin 6zel bir yetersayl 6ngérmesi ha-
linde kanunun maddeleri arasinda bir ayrim yapilarak bir kismi hakkinda genel nitelikteki yetersayinin bir kismi
hakkinda ise 6zel nitelikteki yetersayinin uygulanmasi nasil sz konusu olmazsa, kanunun timuiniin gériistimesi
ve kabull ile maddelerin gérusilmesi ve kabuliinde farkli yetersayilarin aranamayacagini belirtmis ve yapilacak
oylamalarda aranacak yetersayiya iliskin su saptamayi yapmistir: “... bir kanun teklifinin kabulli icin Anayasa’da
6zel bir yetersayinin 6ngériilmesi hallerinde, teklifin kabulil islemini olusturan ve sonunda kanun niteligini kazan-
mada vazgecilmez bir unsur olan her oylamada séz konusu 6zel yetersayinin aranmasinin zorunlu oldugu tzerin-
de en kii¢lk bir kugkuya bile diismek mimkdin degildir.” Mahkeme bu Kararindan 5 yil sonra vermis oldugu bir
diger kararinda (15.4.1973 tarihli ve E.1973/19, K.1975/87 sayili Karar) yine ¢ok net olan su cimlelerle “Millet
Meclisi lgtiiziigii kural olarak dért oylama éngérmektedir. Bu oylamalardan birincisi, maddelere gecilmesinin
oylanmasi, ikincisi, birinci gérismede her maddenin teker teker oylanmasi, tglncisd, ikinci gériismede yine her
maddenin teker teker oya sunulmasi, dérdiincist, yani sonuncusu ise teklifin tdmdnin oya sunulmasi islemleri-
dir...Aciklamaya gerek yok ki, bu dért oylamada da Anayasa’nin 155 inci maddesinde 6ngdrilen karar yetersayisi

aranacaktir.” maddelere gecilmesinde de nitelikli nisabin aranmasi gerektigini vurgulamistir.
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ve oylama zorunlulugunun etkisiz kilinarak isletilmemesine neden olabilecegini,
maddelere gecilme asamasinin zorlastirilmasiyla, teklifin iki defa goriisiilmesi
stirecinin engellenmesinin, dolayisiyla milletvekillerinin goriislerini degistirme
olanagindan mahrum birakilmasinin Anayasa koyucunun iradesine aykirilik
olusturacagini ifade etmistir. Kisacas1 Anayasa Mahkemesine gore maddelere ge-
cilmesi i¢in aranacak oylama ¢ogunlugu oylamaya katilanlarin salt cogunlugu an-
lamina gelen basit cogunluktur. Mahkeme bu goriisiinii Anayasanin, TBMM’nin
Anayasada bagkaca hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ogunluguyla karar
alacagini 6ngoren 96'nc1 maddesi ile I¢tiiziik'iin; Anayasa, kanunlar ve Igtiiziik'te
baskaca hiikiim yoksa TBMMnin toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar
alacagini 6ngoren 146'nc1 maddesine dayandirmistir. Doktrinde ise genel olarak,
Anayasa Mahkemesinin yaklagiminin aksine, maddelere gecilmesinde de nitelikli
cogunlugun aranmasi gerektigi ifade edilmektedir.® Anayasa Mahkemesinin ka-
rar1 dogrultusunda, maddelere gecilmesinde nitelikli cogunluk aranmasina gerek
olmadig diistintilmektedir.

5) Teklifin Maddeleri Uzerindeki Birinci Goriismeler:

Teklifin maddelerine gegilmesi reddedilirse, teklif reddedilmis sayilir ve ar-
tik birinci ve ikinci goriisme asamalar1 soz konusu olmaz. Maddelerine gegilme-
si kabul edilen teklifin ise maddeleri {izerindeki birinci goriisme gerceklestirilir.
Her madde iizerinde ayr1 ayr1 goriisme agilir. Teklifin tiimii tizerinde oldugu gibi
maddeleri tizerinde de siyasi parti gruplari, hitkiimet, komisyon ve iki milletve-
kili konusma yapabilir. Bu konusmalarin siiresi artik tiimii tizerindeki konusma-
larin yaris1 kadardir, yani aksi Danisma Kurulunca kararlastirilmadikea siyasi
parti gruplari, hitkiimet ve komisyon i¢in 10, milletvekilleri i¢in ise 5 dakikadir.
Konusmalardan sonra I¢tiiziikiin 72’nci maddesine gore, teklifin tiimii iizerinde
verilebildigi gibi, gériismelere devam o6nergesi verilebilir. Maddeler tizerinde de,
konusmalardan sonra soru cevap islemi bulunmaktadir. Ancak yine konusmalar-
daki gibi soru cevap isleminin siiresi, tiimii tizerinde yapilan soru cevap islemi sii-
resinin yarisi kadar olup, 10 dakikadir. Uygulamada bu siirenin de yarisi sorulara
yarisi cevaplara ayrilir.

8 Doktrinde teklifin maddelerine gegcilebilmesi igin nitelikli cogunluk gerektigini 6ne siiren gérisler icin bkz. GOZ-
LER, 2000, s. 990-992; ONAR, 2008, agm.., s. 531; HAS, 2009, s. 63; NEZIROGLU, 2008, s. 40, Yazar ayrica
ictiiziik’te yapilacak bir degisiklik ile 94’iincii maddede sayilan oylamalara teklifin maddelerine gegilmesi igin
yapilan oylamanin da eklenmesi gerektigini ¢ézim onerisi olarak sunmaktadir.(s. 39, dn. 50) Doktrinde basit
cogunlugun yeterli olacagini savunan gérisler de bulunmaktadir. Bkz. TANOR-YUZBASIOGLU, 2009, s. 277;
CAN, 2007, agm., s. 124.

.
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6) Maddeler Uzerindeki Degisiklik Onergeleri:

Soru cevap isleminden sonra varsa madde {izerinde verilmis dnergeler goriisii-
liir. I¢tiiziik'iin 87'nci maddesine gore her madde iizerinde yedi 6nerge verilebilir.
Bir anayasa degisikligi teklif edilebilmesi i¢in aranan {igte birlik nisabin degisik-
lik 6nergelerinde de aranip aranmayacagi sorusu akla gelebilir. Uye tamsayisinin
licte biri tutarindaki imza, anayasa degisikligi teklifi vererek anayasa degisikligi
stirecini baslatabilmek i¢in gerekli oldugundan, bir kez bu siire¢ bagladiktan son-
ra teklif tizerinde verilecek degisiklik onergelerinde de, Anayasa Komisyonunda
oldugu gibi, tigte birlik nisabin aranmasi gerekmemektedir. Ciinkii s6z konusu
onergelerle, yontemine gore yapilmis olan ve goriisiilen bir anayasa degisikligi
teklifi iizerinde Ictiiziik geregince ancak teklifle ilgili olan ya da teklifte ek veya
diizeltme 6ngoren degisiklikler yapilmaktadir. Dolayisiyla, I¢tiiziikin 87nci
maddesi geregince, anayasa degisikligi teklifleri iizerinde verilen onergelerde de,
teklifin goriismeleri baslayana kadar tek, basladiktan sonra ise bes imza yeterli
olacaktir. Uygulama da bu yondedir.

Degisiklik 6nergeleri 6nce isaretle oylamaya sunulur. Bulunanlarin salt ¢o-
gunluguyla kabul edilen 6nergeler i¢in gizli oylama yapilir, bu oylamada beste iig
cogunluk aranir. I¢tiiziik’iin 94’iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinin bu hitkmiine
uygulamadan bir 6rnek vermek gerekirse: 25 Eyliil 2001 tarihli 132’nci Birlesimde
Demokratik Sol Parti Genel Bagkan1 Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetci
Hareket Partisi Genel Bagkan1 Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli, Anavatan
Partisi Genel Bagkani Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ile 288 Milletvekilinin Tiirki-
ye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Teklifi ve Anayasa Komisyonu raporunun birinci goriismeleri sirasinda Teklifin
2’nci maddesi tizerinde Kahramanmaras Milletvekili Mustafa KAMALAK ve ar-
kadaslar1 tarafindan verilen degisiklik 6nergesi 6nce isaretle oya sunularak kabul
edilmistir. Ardindan Bagkan su ciimlelerle gizli oylama yapilacagini ifade etmistir:

“BASKAN - Komisyonun takdire biraktigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, ictiizigin 94 Gincii maddesinin son fikrasi hilkkmii uyarinca,
6 grubun musterek vermis oldugu ve Anayasa Komisyonunun takdire biraktigi
6nergenin oylanmasini, gerekli beste 3 cogunlugun tespiti i¢in, gizli oylama sure-
tiyle tekrarlayacagiz.”

Degisiklik 6nergesinin gizli oylamasi neticesinde beste ii¢ kabul oyu alan de-
gisiklikler madde metnine islenerek, ikinci turda madde yeni hali ile oylamaya
sunulur. Birinci tur goriismelerinde degisiklik yapilarak kabul edilen madde iize-
rinde, ikinci tur goriismelerinde de degisiklik onergesi verilebilir. S6z konusu

onergenin goriisiilme, oylama ve kabul usulii birinci turda oldugu gibidir.
o
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7) Anayasa’ya Aykirilik Onergeleri:

Degisiklik 6nergeleri ile ilgili olarak akla gelebilecek sorulardan bir tanesi, I¢-
tiiziitk’'te bahsedilen anayasaya aykirilik 6nergelerinin anayasa degisikligine iliskin
bir teklifin maddeleri goriisiiliirken de verilip verilemeyecegine iligskindir.

Uygulamaya baktigimizda ise, bir anayasa degisikligi teklifinde bulunan her
hangi bir madde tizerinde Anayasaya aykirilik 6nergesi verilebildigi goriilmek-
tedir. Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani Istanbul Milletvekili
Recep Tayyip ERDOGAN ve 264 Milletvekilinin, 7/11/1982 tarihli ve 2709 sa-
yili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporunun 6.5.2010 tarihinde
Genel Kuruldaki goriismelerinde, Aydin Milletvekili Fatih ATAY ve Ordu Mil-
letvekili Rahmi GUNER tarafindan verilen bir onerge ile Teklif’in erceve 26'nc1
maddesine bagli gecici 19'uncu maddesinin Anayasa’ya aykirilig1 nedeniyle teklif
metninden ¢ikarilmasi 6nerilmis, isleme alinan 6nerge Genel Kurulda kabul edil-
memistir. Yine ayn1 madde iizerinde Tekirdag Milletvekili Enis TUTUNCU ve
Manisa Milletvekili Sahin MENGU tarafindan da Anayasaya aykirilik énergesi
verilmis ve s6z konusu 6nerge reddedilmistir.

8) Maddelerin Oylanmasi:

Onerge islemlerinden sonra maddenin oylanmasina gegilir, eger kabul edilen
bir 6nerge varsa madde kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylanir. Teklifin bi-
rinci goriismelerinde maddelerin oylanmasindan sonra oylanan maddenin kabul
edilip edilmedigine dair bir agiklama yapilmaz. $u halde birinci goriismede yeterli
oyu alamayan bir maddenin reddedilmis olabilmesi i¢in ikinci goriismede de ye-
terli oyu alamamasi gerekecektir, ilk goriismede beste tigliik nisabr saglamayan
bir madde ikinci goriismede yeterli oyu alirsa kabul edilmis olacaktir. I¢tiiziiK'iin
94’tincti maddesinin ikinci fikras1 bu hitkmii igermektedir. Anayasa Mahkeme-
si de 2007 yilinda verdigi E.2007/72, K.2007/68 numarali Kararinda bu konuya
deginmistir. S6z konusu Kararinda Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 175’inci
maddesinin anayasa degisikligi tekliflerinin iki defa goriisiilmesini zorunlu kil-
digindan bahsettikten sonra, birinci gériismede yapilan oylamalarda yeterli oyu
alamayan maddelerin reddedilmis sayilmasinin ikinci goriismeyi engelleyici bir
yorum olacagini bunun ise I¢tiiziik’'iin 94’iincii maddesinin ikinci fikrasina aykiri
olacagini belirtmistir. Mahkeme bu agiklamalardan sonra ise kanaatini “Bu ne-
denle, degisiklik teklifinin maddeleri hakkindaki birinci goriismenin ardindan yapi-
lacak oylamadaki cogunlugun, Anayasanin 148. maddesinde denetim 0lgiitii olarak
ongoriilen ‘oylama ¢ogunlugu’ kapsaminda olmadigimin kabulii gerekir”® seklinde
ifade etmistir.

9 AYM Karar, E.2007/72, K.2007/68, Karar tarihi: 5.7.2007, “http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_
karar&ref=show&action=karar&id=2444&content=", Erisim Tarihi: 15.11.2011.

.
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9) Birinci Gériigmenin Sona Ermesi, ikinci Goriigmenin Baglamasi:

[k gériismede, teklifin tiimiiniin oylamasi yapilmaz. Maddelerin goriigiilme-
sinin bitmesiyle ilk gériisme de sona erer. I¢tiiziik'iin 93’iincti maddesinin ikinci
fikrasina gore ikinci goriigmeye baslamak i¢in ilk goriismenin tistiinden en az 48
saatin ge¢mesi gerekir. Uygulamada 48 saat gercekten de 48 saat olarak hesaplan-
makta, iki giin olarak yorumlanmamaktadir. Anayasada yapilan son degisiklik
olan 17.3.2011 tarihli ve 6214 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un goriismelerinden 6rnek vermek gerekirse,
mezkar Kanun'un birinci gériismesi 15.3.2011 tarihinde saat 18:58'de sona ermis'
ikinci goriismesi ise 17.3.2011 tarihinde saat 20:18'de baglamigtir."

10) ikinci Goriismede Usul:

Bir anayasa degisikligi teklifinin ikinci goriigmesinde, I¢tiiziik’iin 93’tincii
maddesinin tg¢ilincii fikras1 geregince, maddeler {izerinde goriisme agilmaz, sa-
dece ilk goriismede iizerinde 6nerge verilmis maddeler iizerinde bu goriismede
verilen dnergeler goriisiiliir. ilk goriiymede iizerinde 6nerge verilmemis maddeler
tizerinde bu goriismede Onerge verilemez. Béyle maddelerin sadece oylamasi ya-
pilir. Tkinci gériismede maddeler iizerinde soru cevap islemi de yapilmaz.

Ikinci goriismede yeterli cogunlukta kabul oyu alamayan maddeler reddedil-
mis olur ve teklif metninden diiger. Maddelerin oylanmasindan sonra ise teklifin
tiimii tizerindeki gizli oylamaya gecilir. I¢tiiziik'iin 86’nc1 maddesine gére bir tasa-
r1veya teklifin tiimiiniin oylamasindan 6nce, ne yonde oy kullanacagini belirtmek
tizere iki milletvekiline tasar1 veya teklifin lehinde ve aleyhinde soz verilebilir.
Ancak anayasa degisikligi teklifleri gizli oylamaya tabi oldugu i¢in bu hitkiim s6z
konusu tekliflerin son oylamalarindan énce uygulanmamaktadir.

11) Gizli Oylama Usulii:

Bir anayasa degisikligi goriigmelerinde gerceklestirilen gizli oylamalar Igtii-
z{ik'iin 148’inci maddesine gore yiiriitiiliir.? Ilgili maddede her ne kadar milletve-
killerinin verecekleri oya iliskin yuvarlag: gosterilen kutuya atacaklarindan bah-
sedilmigse de uygulamada milletvekilleri yuvarlag: kendilerine veren zarfin igine
koyarak, zarfi kutuya atmaktadirlar.”?

10 TBMM Tutanak Dergisi, 15.3.2011, Dénem 23, Cilt 96, 77’nci Birlesim, s. 305.

11 TBMM Tutanak Dergisi, 17.3.2011, Dénem 23, Cilt 96, 79’uncu Birlesim, s.554.

12 “Gizli oylama usulii” baslkl madde su sekildedir: “MADDE 148- Milletvekillerine, beyaz, yesil ve kirmizi renkte
¢ yuvarlak birden verilir. Bunlardan oy olarak kullanilacak yuvarlak, bunun icin gésterilen kutuya atilir. Diger iki
yuvarlak ayrica belirtilen yere birakili.” Maddede yer verilen yuvarlak pullarin ne anlama geldigi ise yine Igtiiziikte
ancak bu sefer “Oylama sekilleri” baslkli 139’uncu maddenin altinci fikrasinda “Beyaz yuvarlak olumlu, yesil
yuvarlak cekimser ve kirmizi yuvarlak olumsuz oy anlamina gelir.” seklinde ifade edilmigtir.

13 Gizli oylamalar 1995 yilina kadar milletvekillerine zarf verilmeden gergeklestiriliyordu. (HAS, 2009, s. 102) ancak
1995 yilinda gizli oylamanin yéntemi konusunda usul tartismasi yasanmis (TBMM Tutanak Dergisi, 14.6.1995,
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12) Teklifin Kabulii:

Teklifin tiimil tizerinde yapilan gizli oylamada beste tigliik nitelikli gogunluk
saglanirsa, teklif kanunlagmis olur ve onay agamasi baglar.

lll. ONAY ASAMASI

1982 Anayasasrna gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul
edilen bir anayasa degisikliginin yiiriirliige girebilmesi i¢in degisikligin aldig1 oy
oranina gore gesitli alternatifler s6z konusudur.

Oncelikle bir degisiklik teklifinin iiye tamsayisinin en az beste tigiiyle kabul
edilmesi gerekmektedir. Boyle bir kanun, Cumhurbaskanina gonderildiginde,
Cumhurbaskaninca yapilabilecek iki islem vardir: 15 giin i¢inde, kanun ya Cum-
hurbagkaninca, bir kez daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderilecek ya da
halkoylamasina sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Halkoylama-
sina sunulan kanun, halkoylamasinda gegerli oylarin yarisindan gogu kabul y6-
niinde olursa yiiriirliige girecektir. Cumhurbaskaninca TBMM’ye geri gonderilen
kanun ise aynen kabul edilirse tekrar Cumhurbagkanina goénderilir, Cumhurbas-
kani bu kanunu artik geri gonderme yetkisini haiz olmadigindan, kanunun aldig:
oya bakarak eger kanun beste iig ile tigte iki arasinda bir ¢cogunlukla kabul edilirse
zorunlu olarak halkoyuna sunacak; eger kanun {icte iki ve iistii ¢ogunlukla kabul
edilmis ise ihtiyari olarak ya halkoyuna sunacak ya da onaylayacaktir.

Doktrinde Cumhurbagkaninca TBMM’ye geri gonderilen anayasa degisikli-
gine iligkin bir kanunun tekrar kabul edilebilmesi i¢in tgte iki cogunlugun ge-
rektigi kabul edilmektedir.'* Ancak, Anayasa Mahkemesi yukarida da yer verilen

Doénem 19, Cilt 88, 123’lUncl Birlesim, s. 400-402) ve konu Baskanlik Divanina tasinmis Divan ise, 6.7.1995
tarihinde gizli oylamanin yéntemine iliskin belirsizlikler tagiyan hususlarda asagidaki esaslari belirlemistir:
“Baskanlik Divaninin yaptigi toplantida gizli oylamalarda izlenecek usul su sekilde tespit edilmistir:

Oy kultibelerine iskarta kutulari konulacak ve kullanilacak oy zarfa konulduktan sonra, iskarta oylar kutuya atila-

caktir.

2- Kullanilan oy zarfa konulduktan sonra, zarfin agzi mutlaka yapistinimak suretiyle ve oyun dismemesi icin zarf
ikiye katlanilarak, kiirsd Uzerindeki oy kutusuna atilacaktir.

3- Oylamalarda adi okunmayan milletvekiline oy zarfi ve pulu verilmeyecektir; sadece genel baskanlarla, Divana
yazil miracaatta bulunup, Baskanlikca ifade edilen milletvekilleri siradisi oy kullanabilecektir. (TBMM Tutanak
Dergisi, 6.7.1995, Dénem 19, Cilt 99, 135’inci Birlesim, s. 668.)

14 Kemal GOZLER, “Anayasa Degisikligi Kanunlan Uzerinde Cumhurbaskaninin Yetkileri”, Ankara Barosu
Dergisi, Say! 4, 2001, s. 38;2000, s. 996; Erdogan TEZIC, “Cumhurbaskaninin Geri Génderme Yetkisi”, Ana-
yasa Yargisi 3, Ankara, 1987, s. 93; 2007, s. 168; Fahri BAKIRCI, TBMM’nin Galisma Yontemi, imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 462; Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Yasalarin Cumhurbaskaninca Geri Génderilmesi”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 21, Sayi 1, 1998, s. 20; Yavuz ATAR, “Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasaya Uygun-
luk Denetiminin Konusu”, Prof. Dr. M. Sakir Berki’ye ARMAGAN, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari
No. 15, s. 379-380; Naz (;AVUSOGLU, Anayasa Notlar, Beta Basim Yayim Dagitm A.S, Istanbul, 1997, s. 36;
Cem EROGUL, “Anayasa Degisikligi Onerisinde Degisiklik Yapilmasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi, Cilt 64, Sayi 1, 2009, s. 101; TANOR—YUZBASIOGLU, 2009, s. 278; ONAR, 1993, s. 85; ER-
DOGAN, 2008, s. 309; SOYSAL, 1992, s. 398. Bu konuda doktrinin genelinden farkli goris ise Seref IBA tarafin-
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5.7.2007 tarihli ve E.2007/72, K.2007/68 numarali Kararinda Ictiiziik'iin 94’tincii
maddesinde yer alan anayasa degisikligi tekliflerinin beste ii¢ ¢ogunlukla kabul
edilecegine iliskin hitkmiin Cumhurbaskaninca iade edilen anayasa degisikligi-
ne iliskin kanunlarin goriismelerinde de uygulanacak hiikim oldugunu belirt-
mis ve o giine kadarki yaygin kabuliin aksi yonde bir karar vermistir. Bu yiizden,
Cumhurbagkaninca geri gonderilen anayasa degisikligine iliskin bir kanunun
TBMMde tekrar kabuliine iliskin olarak beste tigliik gogunlugun yeterli oldugunu
kabul etmek gerekmektedir.

TBMMde iigte iki veya daha fazla ¢ogunlukla kabul edilen anayasa degisiklik-
lerine iliskin kanunlar i¢in ise Cumhurbaskaninin se¢imlik ii¢ yetkisi bulunmak-
tadir. Cumhurbagkan1 béyle bir kanunu onaylayabilir, bir kez daha gériisiilmek
tizere TBMM’ye geri gonderebilir ya da halkoyuna sunabilir. Anayasa Mahkeme-
sinin mezkitr Kararindan sonra, iigte iki ¢ogunlukla kabul edilmis bir kanunun
Cumhurbagkaninca TBMM’ye geri gonderildiginde TBMM tarafindan beste iig
ile tigte iki arasinda bir ¢ogunlukla kabul edilebilmesinin 6nii agilmistir. Boyle bir
durumda ilgili kanun artik geri de gonderilemeyeceginden Cumhurbagkan: ta-
rafindan zorunlu olarak halkoyuna sunulacaktir. Kanun yine iigte iki ¢ogunlukla
kabul edilirse Cumhurbagkani bu defa onaylamakla halkoyuna sunmak arasin-
da se¢imlik bir yetkiye sahip olacaktir. Goriildiigii iizere 1982 Anayasasi anayasa
degisikligine iliskin kanunlarin onaylanmasina iliskin yetkiyi Cumhurbaskani ile
halk arasinda paylastirmistir."”

Cumbhurbaskaninin tigte iki gogunlukla kabul edilmis anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlara iliskin sahip oldugu bir diger 6nemli yetki ise bu kanunlarin ta-
mamini degil, bazi maddelerini halkoyuna sunabilme yetkisidir. Ger¢ekten Cum-
hurbagkani, 6rnegin 10 maddelik bir anayasa degisikligi kanununun 2, 4 ve 6'nc1
maddelerini halkoylamasina sunup diger maddelerini onaylayabilir. Bu durumda
yayimlanan maddeler yiiriirlige girer ve diger maddeler halkoylamasina sunu-

dan dile getirilmistir. Yazara gore; “Doktrindeki géris birligine ragmen bu noktanin en azindan tartisilmasi gerekir.
Cuinki, Anayasanin 175. Maddesinde yer alan ‘Meclis, geri génderilen Kanunun, dye, tamsayisinin (g¢te iki ¢o-
gunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.” hikm(i, Cumhurbaskaninca geri
g6énderilen bir anayasa degisikligi kanununun, Meclis tarafindan 2/3 ¢ogunlukla aynen kabul edilmesi durumunda
bile, Cumhurbaskaninca gerek gérildigiinde halkoyuna sunulabilmesine olanak saglamayi amaclamaktadir...
Anayasanin 175. Maddesinin 5. Fikrasi hitkm(, doktrinde genel kabul géren gérisii dogrular nitelikte olsa da,
Cumbhurbagkaninin halkoyuna sunma yetkisini Anayasa degisikligi kanunlarini ister timdiyle isterse maddelerine
bélerek kullanabilmesine izin vermektedir. Bununla birlikte anilan fikrada gegen ‘Dogrudan veya Cumhurbaska-
ninin iadesi lzerine, Meclis tarafindan tye tamsayisinin (cte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine
iliskin kanun...’ tanimlamasi, Anayasa degisikligi kanunlarinda yeniden kabul icin éngérilen yetersayinin lcte
iki olarak agirlastirilmig bir nitelikli cogunluk oldugu géristini giclendirmektedir. Doktrinde, ‘zorlastirici veto’
olarak anilan ve Anayasa degisikligi kanunlarina ézgii olan bu durumun, anayasa koyucu tarafindan kesin bir dille
diizenlenmesi, hukuk teknigi ve anlatim yéniinden kuskusuz, daha uygun olurdu. (Seref IBA, “Cumhurbaska-
ninca Yayimlanmasi Kismen veya Tamamen Uygun Bulunmayan Kanunlarin Meclise Geri Gonderilmesi”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Sayi 3, s. 305-307)”

15 GOZLER, 2000, s. 994.
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lur. Burada g6z ontinde bulundurulmasi gereken nokta ise, Anayasanin 175’inci
maddesinin yedinci fikrasidir. S6z konusu fikra; TBMM, anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlarin kabulii sirasinda, bu kanunun halkoyuna sunulmasi durumun-
da hangi maddelerin birlikte, hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini karara baglar
hitkmiinii havidir.

Uygulamada anayasa degisikligi tekliflerinin son maddesinde teklif kanun-
lasir ise yiiriirliige girecegi tarih ve halkoylamasina sunulursa maddelerin na-
sil oylanacagina iliskin hiikiim birlikte yer almaktadir ve madde genellikle “Bu
Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmas: halinde tiimiiyle
oylanmir.” seklinde diizenlenmektedir.'* Maddenin bu sekilde diizenlenmesi, ilk ba-
kista Cumhurbagkaninca béyle bir kanunun bir maddesinin bile halkoylamasina
sunulmasi durumunda kanunun tamaminin oylanmas: gerektigi izlenimini ve-
rebilir. Ancak, Anayasanin bu konudaki diizenlemesi Cumhurbagkanina agik¢a
istedigi maddeyi onaylama, istedigini ise halkoyuna sunma yetkisi verdiginden,
TBMM'nin Anayasay1 degistirmeden bu yetkiyi Cumhurbaskanindan almasi
miimkiin degildir. Orneklerde goriilen diizenlemelerin anlami, anayasa degisikli-
gine iliskin kanunlarin halkoylamasina kag maddesi sunulursa sunulsun bunlarin
ayni1 sandikta bir biitiin olarak oylanacagidir. Aslinda, Anayasa’ya gore TBMM ii¢
ihtimale gore diizenleme yapabilir: Degisikliklerin hepsinin ayni sandikta oylan-
masi, hepsinin ayr1 sandiklarda oylanmasi, bazi maddelerin birlikte bazilarinin
ayr1 ayr1 oylanmasi. Bu noktada bir 6rnek vermek gerekirse, bir anayasa degi-
sikligi kanununda TBMM tarafindan, kanunun halkoyuna sunulmas: halinde 1,3
ve 5’inci maddelerinin birlikte, 2, 4 ve 6'nc1 maddelerinin ise baska bir sandikta
birlikte oylanacaginin karara baglandigini varsayalim. Eger Cumhurbagkan: bu
kanunun tamamini halkoyuna sunarsa oylama TBMM'nin 6ngoérdiigii gibi yapi-
lacaktir. Fakat Cumhurbagkan: bu kanunun 3 ve 6'nc1 maddelerini onaylamissa,
kanunun 1 ve 5’inci maddeleri bir sandikta, 2 ve 4’lincii maddeleri ise bagka bir
sandikta oylanacaktir."”

16 Yakin tarihli 6érnekler icin bkz 7.5.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun’un 26’nci maddesi, “http://www.tbmm.gov.
tr/kanunlar/k5982.html”, Erisim Tarihi: 30.12.2011; 9.2.2008 tarihli ve 5735 sayili Kanun’un 3’Uncli maddesi,
“http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5735.html”, Erisim Tarihi: 30,12,2011; 10.5.2007 tarihli ve 5660 sayill Ka-
nun’un 7’nci maddesi, “http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5660.html”, Erisim Tarihi: 30.12.2011.

17 TEZIC, 2007, s. 169. Cumhurbaskanina taninan bir anayasa degisikligi kanununun bir kismini onaylayip bir
kismini halkoylamasina sunmasina iligkin yetkisi ginimuize kadar sadece bir kez kullaniimistir. 2001 yilinda
Dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER, 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun’un 27°nci maddesini
halkoyuna sunmus diger maddelerini ise onaylamistir. Ancak maddenin halkoylamasi gergeklestirilememistir.
S6z konusu 27’nci madde Anayasa’nin milletvekillerinin 6denek ve yolluklarini diizenleyen 86’nci maddesinde
degisiklik yapmaktaydi. TBMM ise 21.11.2001 tarihli ve 4720 sayili Kanunla Anayasa’nin mezk(r maddesinde
degisiklik yapmis, halkoylamasina iliskin baslayan suire¢ de oylamanin konusuz kalmasi nedeniyle sona ermistir.
(HAS, 2009, s.139-141)
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GEGiCi BAKANLAR KURULU’NUN GOREV SURESI-

Anayasanin 114’tincii maddesinin son fikrasina gore, “Gegici Bakanlar Kurulu
secim siiresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife goriir”

Gegici Bakanlar Kurulu'nun gorev siiresi ile ilgili hitkiimde yer alan “yeni Mec-
lis toplanincaya kadar” ibaresi hukuk doktrini i¢cinde tartisma konusu olmustur.
Ergun Ozbudun, bu ibarenin, “yeni Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar” bigi-
minde anlagilmasi gerektigini ileri siirmektedir (Ozbudun, 2014: 352). Kemal
Gozler de bu konuda Ozbudun’a katilmaktadir (Gozler, 2015: 344).

Hukuk doktrinindeki bu goriisleri, iki sekilde yorumlamak olanaklidir. Birinci
yoruma gore, Gegici Bakanlar Kurulu, se¢imlerden sonra yeni Bakanlar Kurulu
kuruluncaya kadar kesintisiz olarak gérev yapabilecektir. Ikinci yoruma gore ise,
Gegici Bakanlar Kurulu'nun gorev siiresi, yeni Meclis toplandiginda sona erecek
ve Cumhurbagkanr'nin gorevlendirmesi ile birlikte yeni Bakanlar Kurulu olustu-
ruluncaya kadar gorevine devam edecektir.

Anayasanin “yeni Meclis toplanincaya kadar vazife gormeye” iliskin agik hiik-
mii kargisinda birinci yorumun savunulamayacagi aciktir. Ikinci yorum ise, hem
yerlesik uygulamalara (se¢cimlerden sonra yeni Hiitkiimet kurma ¢aligmalar: basg-
lamadan Hiikiimetin istifasin1 Cumhurbagkanina sunmasi) hem de Anayasanin
114’tincii maddesinin soziine uygundur.

Anayasanin s6z konusu hitkmii, Gegici Bakanlar Kurulu ile olagan Bakanlar
Kurulunun gorevlerinin sona erme tarihlerini farklilastirmaktadir. Anayasada
olagan Bakanlar Kurulunun gorevinin ne zaman sona erecegi hususunda bir
agiklik bulunmamakla birlikte, yerlesik uygulama, segimlerin yapilmasindan son-
ra, yeni Meclis toplanmadan Hiikiimetin istifasini sunmasi yoniindedir. Gegici
Bakanlar Kurulu'nun gérev siiresinin sona erme tarihi hususunda ise, Anayasal
hiikiimle getirilen 6zel bir belirleme s6z konusudur. Buna gore, Gegici Bakanlar

Hazirlayan: Dr. Giinal SEYIT (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)
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Kurulu, segimlerden hemen sonra istifasin1 sunmayacak, bu Bakanlar Kurulu'nun
gorev siiresi, yeni Meclis toplanincaya kadar devam edecektir. Yeni Meclis’in top-
lanma tarihi ise, TBMM I¢tiiziigiiniin 3’iincii maddesinde “Milletvekili genel se-
¢imi kesin sonuglarmin Yiitksek Se¢cim Kurulunca Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu kanallarinda ilanin takip eden besinci giin saat 15.00” olarak belirlen-
migtir.

Bu noktada, ele alinabilecek bir diger tartisma konusu, yeni Meclis toplandi-
ginda Gegici Bakanlar Kurulunun gorevinin nasil sona erecegidir: Yeni Meclis'in
toplandig1 giin Gegici Bakanlar Kurulunun Bagbakanrnin Hiikiimetin istifasini
Cumbhurbagkanrna sunmasi gerekli midir yoksa yeni Meclis’in toplanmasi ile bir-
likte Gegici Bakanlar Kurulu'nun gorevi istifaya gerek kalmadan kendiliginden
mi sona ermektedir? Anayasada, olagan Bakanlar Kurulunun gorevinin sona
ermesi ile ilgili bir hitkiim bulunmazken, Gegici Bakanlar Kurulu'nun gérevinin
sona erme tarihine iligskin agik bir hitkme yer verilmis olmasi, s6z konusu sorulari
giindeme getirmektedir.

114'ncti maddenin son fikrasindaki yazim bi¢iminin, “yeni Meclisin toplan-
mast ile birlikte, Gegici Bakanlar Kurulunun gorevinin, istifaya gerek kalmadan,
Anayasa hitkmii geregi, kendiliginden sona erecegi” yoniindeki yorumu giiglen-
dirdigi diistintilmektedir. Bu yorumun kabulii durumunda, yeni Meclisin toplan-
dig1 giin, Cumhurbagkani, Anayasa hitkmii geregi gorevi sona eren Hiikiimetin,
yeni Hitkiimet kuruluncaya kadar ¢aligmalarina devam etmesi yoniinde bir tezke-
reyi Bagbakanliga gonderecektir.

Sonuc

1. Gegici Bakanlar Kurulunun gorev siiresi, yeni Meclis'in toplanmasi ile
birlikte sona ermektedir. Bu tarihten sonra, yeni Hiikiimet kuruluncaya kadar,
Cumhurbagkanrnin gorevlendirmesi ile Gegici Bakanlar Kurulu gorevine devam
edecektir.

2. Gegici Bakanlar Kurulu'nun gérevinin nasil sona erecegi tartismalidir. Gegi-
ci Bakanlar Kurulunun istifasini sunacag: 6ngériilmektedir. Ancak Gegici Bakan-
lar Kurulu'nun istifasini sunmamasi durumunda, bu Hiikiimetin gorevinin, yeni
Meclis'in toplandig1 giin, baska bir isleme gerek kalmadan, kendiliginden sona
erecegi diistiniilmektedir.

Uygulama Notu

17 Kasim 2015 giinlii ve 29535 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbas-
kanlig1 tezkeresi ile Cumhurbagkani, Gegici Bakanlar Kurulu’nun istifasina gerek
duymadan yeni Hitkiimet kuruluncaya kadar Gegici Bakanlar Kurulu'nun gorevi-

.
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ne devam etmesini rica etmistir. Tezkerenin tarihi, Meclisin toplanma giinii olan
17 Kasim giintiniin bir giin dncesidir (16 Kasim). Tezkerenin Resmi Gazetedeki
yayim tarihi, Meclisin toplanma giinii olan 17 Kasimdir.

S6z konusu tezkeredeki ifade su sekildedir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 114 iincii maddesi geregince yeni Mecli-
sin toplanacag1 17 Kasim 2015 giinii gorevi sona erecek olan gegici Bakanlar Ku-
rulunun, yeni hitkiimet kuruluncaya kadar goreve devam etmesini rica ederim?”
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HUKOMETIN CEKILMESi DURUMUNDA i¢TUZOGUN 78’iNCi
MADDESINE GORE GORUSULMESINE DEVAM OLUNACAK
KANUN ONERILERiNi BELIRLEYECEK OLAN BAKANLAR KURULU,
GEKILMi$ OLAN BAKANLAR KURULU MU YOKSA YENi ATANMIS
OLAN ANCAK HENUZ GUVEN OYU ALMAMIS OLAN BAKANLAR
KURULU MUDUR?*

I. Mevzuat hiikiimleri

[¢tiiztigiin yuriirliikteki 78’inci maddesi hitkmii soyledir:

Hukimetin ¢ekilmesi halinde kanun tasari ve teklifleri

MADDE 78- Bakanlar Kurulunun herhangi bir sebeple ¢ekilmesi halinde yeni Ba-
kanlar Kurulu giiven oyu alincaya kadar, Anayasa ve ictiiziik degisiklikleri haric,
kanun tasari ve tekliflerinin komisyonlarda ve Genel Kurulda gortstlmesi ertele-
nir. Ancak, Bakanlar Kurulunun éncelikli oldugunu bir yazi ile Bagkanhga bildirdigi
kanun tasari ve tekliflerinin gériistlmesine devam olunur.

S6z konusu hitkmiin ikinci (son) ciimlesi, 16.05.1996 tarihinde 424 sayili Ka-
rar ile degistirilmistir. Bu degisiklik 6ncesinde ilgili madde hitkmii s6yle idi (1973
metni):

Hikimetin ¢ekilmesi halinde kanun tasari ve teklifleri

MADDE 79- Bakanlar Kurulunun herhangi bir sebeple ¢ekilmesi halinde yeni Ba-
kanlar Kurulu giiven oyu alincaya kadar, Anayasa ve Ictiiziik degisiklikleri haric,
kanun tasarisi ve tekliflerinin komisyonlarda ve Genel Kurulda goéristlmesi erte-
lenir. Ancak, Bakanlar Kurulunun bir yazi ile Bagkanliga bildirdigi kanun tasari ve
tekliflerinin gérisilmesine devam olunur.

Il. Céziimleme

Maddenin Millet Meclisinde goriisiildiigt 13.2.1973 tarihli 56'nc1 birlesimde,
Ankara Milletvekili Sinasi Ozdenoglu, hiikiimetin gekilmesi durumunda Ictii-
ziik hitkmiine gore goriisiilmesine devam olunacak kanun 6nerilerini belirleye-
cek olan Bakanlar Kurulunun, ¢ekilmis olan Bakanlar Kurulu olmadigini, yeni
atanmis olan ancak heniiz giiven oyu almamis Bakanlar Kurulu oldugunu ileri
stirmistiir.

Hazirlayan: Dr. Giinal SEYIT (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)
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(...) Ancak, diyor, Bakanlar Kurulunun bir yazi ile Baskanlga bildirdigi kanun tasa-
n ve teklifleri de gorustlir. SUphesiz burada kastedilen yeni Bakanlar Kuruludur,
yeni hizmet almigtir, fakat heniiz giiven almamistir, ama devletin ve hizmetin de-
vamliigi prensibi vardir arkadaslar.

(...) Arkadaslarim, diyelim ki, Turkiye’nin millf giivenligi ile, dis tehlikeye karsi alin-
masi gerekli tedbirlerle ilgili acele bir kanun ¢ikariimasi gerekiyor. Bu tasar hi-
kimet tarafindan sevkedilmistir. Sevkedilmistir, ama hikimet dismdistir. Yenisi
gelmistir, ama giivenoyu almamistir. Ne olacaktir? Meclis ¢alisiyor. Hikiimetin ce-
kilmis olmasi Meclisin gérev ve fonksiyonunun durmasi anlamina gelmez. Meclis
devamlidir. Giindemindeki teklif ve tasarilan gérismekte devam edecektir, ama
ne olacak? Bir yerde sevkedilmis olan teklif ve tasarilar komisyonlarda ve Genel
Kurulda gérisilmeyecektir, ama bunun istisnasini da bu madde hiikmu getiriyor
ve diyor ki, Hikiimet eger, yeni kurulan Bakanlar Kurulunun Baskanliga sevkettigi
konular goérusulecektir. Hikiimetin bu konuda bir takdir hakki elbette olmalidir.
Cunkd, itimat almamistir, ama sorumlulugun icindedir, gérev yapmaktadir.

HikUmete ne zaman giivenoyu verilecegi de belli degildir degerli arkadaglarm.
Alamayabilir, yeni hiktimet kurulabilir. Yeni hilkimet de belki itimat alamayabilir
ve bu aylarca devam edebilir. Gegen sire icinde Devlet glvenligiyle ilgili, Devletin
ic ve dis emniyetiyle ilgili bir tasar kalacak midir? Kalmamalidir.

Oyleyse, devletin devamliligi, hizmetlerin devamliigi, memleketin ic ve dis emni-
yetinin zorunlugu nedeniyle yeni Hilkiimet, glivenoyu almamis olsa bile, diledigi
tasarinin goristlmesini Baskanhga bildirmek yetkisine sahibolmalidr. (...)

Ozdenoglunun konusmasinin ardindan s6z alan milletvekili olmamug, “An-
cak, Bakanlar Kurulunun bir yazi ile Baskanhga bildirdigi kanun tasar: ve teklifle-
rinin goriisiilmesine devam olunur.” cimlesinin madde metninden ¢ikarilmasina
iliskin onerge isleme alinarak reddedilmis ve madde yukaridaki bigimiyle kabul
edilmistir.

Bu tarihten sonra madde hiikmiine iliskin uygulamanin Ozdenoglu’nun gorii-
stinlin aksine, kanun 6nerilerinin goériisiilmesine yonelik olarak gekilmis bulunan
Bakanlar Kurulunun istemde bulunmasi seklinde gelistigi goriilmektedir. Bunu
1996 yilinda yapilan I¢tiiziik degisikliginin ilgili madde gerekgesindeki su ifade-
lerden ¢ikariyoruz:

Son yillarda mistafi Bakanlar Kurulu bu maddeye dayanarak Meclis Bagkanli-
gindan oyle bir liste ile kanun gérismeleri isteginde bulunmaktadirlar ki, talepleri
muhteva itibariyle maddenin 1 inci cimlesindeki sinirlamayl tamamen ortadan
kaldirmakta ve is bir hakkin suistimaline vardirimaktadir. Bu degisiklikle mistafi
hikUmetin ancak aciliyete binaen ve sinirli olarak istekte bulunabilecekleri hikme
baglanmistir.

Bu tarihsel gelisim dikkate alindiginda ti¢ temel tez ileri siiriilebilir:
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1- 1973 Igtiiziigii goriismeleri sirasinda Ozdenoglu'nun dile getirdigi goriiste
wsrar edilerek kanun Onerilerinin goriismelerine devam olunmasi isteminin sa-
dece yeni atanmis ancak heniiz giiven oyu almamig Bakanlar Kurulu tarafindan
gerceklestirilebilecegi soylenebilir.

2- 1996 degisikliginin gerekeesi 15181nda, uygulamada s6z konusu yetkinin
gekilmis bulunan Bakanlar Kurulunca kullanildig1 gergegi esas alinarak kanun
oOnerilerinin goriismelerine devam olunmasi isteminin sadece ¢ekilmis bulunan
Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilebilecegi belirtilebilir.

3- I¢tiiziigiin yiiriirlikkteki 78’inci madde hitkmiiniin birinci cimlesinin genel
kurali koydugu (yeni Bakanlar Kurulu giiven oyu alincaya kadar, Anayasa ve Igtii-
ziik degisiklikleri harig, kanun tasari ve tekliflerinin komisyonlarda ve Genel Kurul-
da goriistilmesi ertelenir); bu kuralla hitkiim altina alinan ertelemenin istisnasin
olusturan ve ikinci cimlede belirlenen usuliin (Bakanlar Kurulunun oncelikli ol-
dugunu bir yazi ile Baskanlhiga bildirdigi kanun tasar: ve tekliflerinin goriisiilmesi-
ne devam olunur) 6znesinin hangi Bakanlar Kurulu oldugunun Ictiiziikte agik¢a
belirlenmedigi dolayisiyla yeni hiikiimet kuruluncaya (atanincaya) kadar ¢ekilmis
bulunan Hiitkiimetin, yeni Hiikiimet atandiktan giiven oyu alana kadar gegecek
stirede ise bu yeni atanan Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu soylenebilir. Ayni
anda iki hitkiimetin varlig1 hukuk kurami yonitinden olanaksiz oldugundan, yeni
Hiikiimetin kurulmasindan giivenoyuna kadar olan siiregte, ¢ekilmis bulunan ve
yeni atanan (ancak heniiz glivenoyu almamis) hiikiimetlerin her birinin ayr ayr1
kanun onerileri ile ilgili olarak yetkili oldugu varsayilamaz.

(3) numarali goriis ile ilgili olarak tartismali nokta, yeni hitkiimetin kurul-
masindan giiven oyuna kadar siireg i¢inde, ¢ekilmis Bakanlar Kurulunun ele ali-
nan yetkiyi kullanip kullanamayacagi sorunudur. Bu sorunun ¢6ziimii, Bakanlar
Kurulu'nun ne zaman goreve baglamis sayilacagi sorunu ile dogrudan baglantili-
dir. Bu konuda Ozbudun (Tiirk Anayasa Hukuku, 2014: 348) ve Gozler (Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi-II, 2011: 269), bakanlarin Cumhurbagkaninca atan-
mast ile bakanlar kurulunun kurulmus ve géreve baslamis oldugu kanisindadir.
Bu goriis esas alinacaksa, yeni Bakanlar Kurulu iiyelerinin Cumhurbagkaninca
atanmasindan giiven oyunun alinmasina kadar olan siirede, kanun onerilerinin
goriismelerine devam edilmesi i¢in istemde bulunma yetkisi bu yeni kurulan Ba-
kanlar Kurulunun olacak, ¢ekilmis Hitkiimetin yetkisi s6z konusu olmayacaktir.

Ancak, Arselin goriisii izlenerek (Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esasla-
r1, 5.407) bakanlarin Cumhurbagkaninca atanmasi ile kurulan Bakanlar Kurulu-
nun giiven oyu alana kadar géreve baslamadig: kabul edilecekse -ki Anayasanin
110’uncu maddesinin baghiginin “Goéreve baslama ve giivenoyu” olmasi, Anayasa
koyucunun Bakanlar Kurulunun géreve baslamasini giiven oyuna bagladig1 gérii-
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stintin dayanaklarindan birini temsil etmektedir- bu durumda, ¢ekilmis bulunan
hiikiimetin yetkisi, yeni hiikiimet giiven oyu alana kadar siirecek; yeni hiitkiimet
atanmis olmasina karsin goreve baslamis sayilmayacagi igin Ictiiztigiin 78’inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi hitkmiindeki yetkiyi kullanamaya-
caktir (bu tez, yukaridaki 2 numarali goriis ile 6zdes goriilebilir).

Sonuc

Hukuk 6gretisindeki egemen goriis; bakanlarin Cumhurbagkaninca atanmasi
ile birlikte, giiven oyu 6nkosul olmaksizin, Hitkiimetin goreve basladig1 yoniinde
gelistiginden Ictiiziigiin 78’inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde-
ki yetkinin yeni hiikiimetin kurulmasindan 6nce ¢ekilmis bulunan ancak géreve
devam eden Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacags, yeni Bakanlar Kurulunun
atanmast ile birlikte ise yeni Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilabilecegi kabul
edilmelidir.

Ote yandan maddenin soziine (lafzina) bakildiginda, ilgili ikinci ciimlede, ce-
kilmis ya da yeni atanan Bakanlar Kurulu ayrimi yapilmadigi, sadece “Bakanlar
Kurulu” ibaresi kullanilmak suretiyle o an gérevde bulunan Bakanlar Kurulunun
ifade edilmek istendigi anlagilmaktadir.

1996 degisikliginin gerekcesi baglaminda miistafi hiikiimetlere yapilmis olan
vurgu da, hitkiimetin ¢ekilmesi ile yeni hiitkiimetin kurulmasi arasinda gegen sii-
renin, yeni hiikiimetin kurulmasindan giiven oyu almasina kadar gecen siireden
genellikle uzun olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, 78’ nci maddenin
ikinci ctimle hitkmiintin agirlikli olarak birinci durumda uygulanmis olmasi ve
gerekcede bu durumdan s6z edilmesi olagan goriilmelidir.

Sonug olarak, yonetimde devamlilik ilkesi geregince, gorevden ayrilan hiikii-
metin gérevden ayrilincaya kadar ve yeni gorevlendirilen hiikiimetin, gérevlendi-
rildigi andan itibaren goriisiilmesine devam olunacak kanun 6nerilerini belirle-
meye yetkili kilinmasi uygun olacaktir. Boylece, iki hiikiimet arasinda bir bosluk
s6z konusu olmayacagindan devamlilik ilkesinin geregi yerine getirilmis olacak-
tir. Buradaki temel konu, bir yetki sorunundan ¢ok kamu yararinin gergeklestiril-
mesinin kesintiye ugramamasu ile ilgilidir. Mevcut anda hangi hiikiimet kuruluysa
(heniiz giivenoyu almis olmasa bile) kamu yarar1 adina 6nerisini yapabilmelidir.
Onerilen metinler hakkinda karar verecek olan yasama organidir; dneriyi benim-
semeyen yasama organi karar almak zorunda degildir.
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YASAMA DONEMi KAVRAMI VE DONEM NUMARALARI*

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigii, Yasama Dénemini “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin iki milletvekili genel secimi arasindaki siire” olarak tanimlamistir.
Bir Yasama Donemi 1921 Anayasasinda iki yil olarak 6ngoriilmiis, 1924 ve 1961
Anayasalarinda dort yil olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda baglangigta
bes yil olan diizenleme ise 31.5.2007 tarihli ve 5678 sayil1 Kanun'la (Halkoyu tari-
hi: 21.10.2007) dort yila diigtirdlmistir.

Tiirkiye Bitylik Millet Meclisinin kuruldugu tarih olan 23 Nisan 1920den iti-
baren iki genel se¢cim aras1 donem bir numara ile anilmigtir. Ayrica, tutanaklarin
incelenmesinde 7’nci Doneme kadar Dénem yerine “Devre” ibaresinin kullanil-
dig1 goriilmiis. Bu ibarenin kullanilmasina 7’nci Dénem 3’tincii Yasama Yilinda
23.02.1945 tarihinde yapilan olaganiistii toplantiya kadar devam edildigi ve bu
toplant: tutanaginda “Devre” yerine “Secim Donemi”, “Ictima” yerine ise “Toplanti
Yili” ibarelerinin kullanildig: goriilmiistiir. Ayni Yasama Yili i¢cinde gergeklestirilen
11.04.1945 tarihli 41’inci Birlesim tutanaginda ise “Dénem” ve “Toplanti” ibareleri
kullanilmaya baslanmistir. Bu Birlesimde, Dahili Nizamnamenin Tiirkgelestiril-
mesi Teklifinin goriismelerine baglanmasinin bu degisiklikle baglantili oldugu
disiiniilebilir. 9'uncu Dénem 5’inci Yasama Yilinda 15.2.1954 tarihli 43’tincii Bir-
lesimde tekrar “Devre” ve “Ictima” ibarelerine doniildiigii gorillmektedir.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesine kadar Dénem numaralari ardisik olarak
verilmeye devam etmistir. 11’inci Donem 3’iincii Yasama Yilinda gergeklestirilen
69’uncu Birlesimde Genel Kurul 20.06.1960 Pazartesi giinii toplanmak iizere ka-
panmuistir. Ancak, iki giin sonra 27 May1s miidahalesi gerceklesmistir.

Milli birlik Komitesi, Temsilciler Meclisi ve Kurucu Meclis toplant: tutanak-
larinda Donem ibarelerine yer verilmemistir. Esas itibariyla bu kesintide gercek-
lestirilen Yasama faaliyetlerinin de bir Yasama Doénemi icinde yer aldig1 diistiniil-
memelidir.

Hazirlayan: Ahmet BOZKURT (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, Baskan Yardimcisi).
Bu calismada; Yasama Dénemi baslangicinda yapilmasi gereken isler derlenmis; ayrica konuya iligkin olarak
21’nci Yasama Déneminden itibaren érnekler derlenmistir.
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20 Ekim 1961de toplanan Millet Meclisi toplant1 tutanaklarinda yine Dénem
ibaresi kullanilmaya baslanmus (ilk iki birlesimde Devre yazilmis), Dénem numa-
ralar1 1'den baslatilmigtir. Cumhuriyet Senatosu ve Tiirkiye Bityiitk Millet Meclisi
Birlesik toplantilar1 iginse tutanakta yil bazli olmak tizere Toplant:... ibaresi ku-
lanilmstir. (her iki Kurumun da ilk toplantilarinda tutanakta Donem:1 ibareleri
de vardir.) Boylece, TBMM Birlesik Toplantilar ile Cumhuriyet Senatosu toplan-
tilar1 1980 Askeri Miidahalesine kadar 19 toplanti yili altinda siniflandirilirken,
Millet Meclisi 5 Donem ¢alismalarini yiiriitmiistiir. Ancak tutanaklarda 1960dan
once donemlerle ardigiklik gozetilmemistir.

12 Eylil Doneminde teskil edilen Danisma Meclisi tutanaklarinda Dénem
ibaresi kullanilmamisken, Yasama yili ibaresine yer verilmistir. Milli Giivenlik
Konseyi ¢alismalarinda ise her iki ibareye de yer verilmemistir.

Yapilan genel se¢imlerden sonra toplanan TBMM nin ilk Birlesimi gegici bas-
kan tarafindan “Yeni Anayasamiz geregince toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin Birinci Donemi, Birinci Yasama Yili, Birinci Birlesimini agtyorum.” Sozleriyle
acilmig ancak tutanaklarda Dénem:1 ibaresine yer verilmemistir.

Genel Kurulun 2.3.1984 tarihli 41’inci Birlesiminde TBMM Baskani Necmet-
tin KARADUMAN imzasiyla Genel Kurula sunulan Baskanlik dnerisinde (Bas-
kanlik Divaninca oybirligi, Danisma Kurulunca da benimsenme) “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, resmi kayitlara ve tutanaklara gegmis olan bundan evvelki ya-
sama donemlerinin sira numaralarim degistirmemek kaydiyla, bu Yasama Déne-
minin 17nci Donem olarak alinmas: ve bundan sonraki yasama donemlerinin de
buna gore teselsiil ettirilmesi hususu Genel Kurulun onaymna sunulur.” ifadelerine
yer verilmistir (Ek-1: Oneri ve gerekgesinin yer aldig1 tutanak). Alinan Karar iize-
rine Donem numaralari, o giine kadar ge¢mis donemlerin hesaplanarak tekrar
verilmeye baslanmis, ancak daha 6nce ardigik numara almamis dénemlerin nu-
maralar1 degistirilmemistir.

Sonug itibariyla Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi kurulmasindan 27 Mayis 1960
Miidahalesine kadar 11 Yasama Donemi ge¢mis, darbenin ardindan yeniden se-
gilen TBMM ¢alismalarina 1’inci Donemden baslamistir. Bu donemde ¢ift mec-
lisli bir Parlamento bulunmaktadir. Millet Meclisi ¢aligmalarina yine Donemler
halinde devam etmis ve 12 Eyliil 1980 yilina kadar 5 Yasama Donemi ¢aligmustir.
Bu siire icinde Cumhuriyet Senatosu ise 19 Toplant1 Yili ¢aligmistir. 1983 yilinda
yapilan genel se¢imlerin ardindan tekrar toplanan TBMM ise yukarida yer verilen
Karar dogrultusunda Dénem numaralar: teselsiil ettirilmis ve 17den baslanmustir.
Giiniimiizde 24'ncii Dénemin sonuna yaklasan TBMM’nin Yasama Donemleri, 1
ila 11, 1 ila 5, ve 17 ila 24 olarak siralanmaktadir.
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Yukarida 6zetlenen durum TBMM tutanaklarina da ayni sekilde yansimigtir.
Bu yiizden tutanaklar yayimlanirken TBMM nin resmi internet sitesinde Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi bagligi altinda 1 ila 11 ve 17 ila 24’tincti donemlere yer ve-
rilmis, ancak Millet Meclisi bagliginda donemlere 12, 13, 14, 15, 16 yerine 1, 2, 3,
4 ve 5 olarak tutanaklardaki isimlendirmeye gore yer verilmistir. Her ne kadar bu
donemler siralamada 12 ila 16’ya denk gelmekteyse de o donemin biitiin evrakla-
rinda donem numaralari 1 ila 5 olarak yer almistir.
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YASAMA DONEMi AGILISI VE
ANDIGME BIRLESIMINE ILISKiN UYGULAMALAR*

I. Yiiksek Secim Kuruluna Gonderilen Yazi

Segimlerin ardindan, segilen milletvekillerinin ad, soyad, siyasi parti, se¢im
gevresi ile giin, ay ve yil gostermek suretiyle dogum tarihlerini gosterir listenin
tasdikli bir sureti ile elektronik ortamda kaydedilmis bir kopyasinin génderilme-
si, ayrica se¢im sonuglarinin TRT kanallarinda yayinlanacag tarihin bildirilmesi
Genel Sekreter imzal bir yaziyla Yiiksek Se¢im Kurulundan istenir.

25’inci Donemde bu yazi se¢imden 5 giin sonra, 12/06/2015 tarihinde gonde-
rilmistir.
26’nc1 Donemde bu yazi se¢cimden 3 giin sonra, 04/11/2015 tarihinde gonde-

rilmistir.

Il. Gecici Baskanlik Divani ile Gériisme

YSK'dan gelen listeden en yash iki iiye ile en geng alt1 iiye tespit edilir. Gegici
Bagkanlik Divani iiyelerinin iletisim bilgilerine ulasilir ve kendilerine, Genel Ku-
rulun ilk toplantisindan 6nce, gorev alacaklar birlesimlere iliskin bilgilendirme
yapilir. Andigme ve TBMM Bagkani se¢imini igeren nédbet listesi olusturulur.

lll. TBMM Baskanhg Devir Teslim Torenleri

Doénem basinda, andigme toreninin yapilacagi giin, bir 6nceki dénemin
TBMM Baskani, gorevini yeni segilen Meclisin gecici bagkan sifatini haiz en yash
tiyesine teslim eder. Gegici Baskan da, yeni secilen TBMM Bagkanina se¢imin
yapildig1 giin gorevi teslim eder. Uygulamada bu islemler 24’tincti Donemde aga-
gidaki sekilde gerceklesmistir.

Hazirlayan: Ahmet BOZKURT (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, Baskan Yardimcisi).
Bu calismada; Yasama Dénemi baslangicinda yapilmasi gereken isler derlenmis; ayrica konuya iligkin olarak

21’nci Yasama Doéneminden itibaren drnekler derlenmistir.
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24’tincti Donemin ilk Birlesiminin yapilacagi 28.06.2011 tarihinde TBMM
Baskan1 Mehmet Ali SAHIN, bagkanlik makaminda Meclis miihriinii Gegici Bas-
kan Oktay EKSI'ye devretmistir.

Bu devirden yaklasik yarim saat sonra ise Atatiirk Anit1 6niinde bir toren dii-
zenlenmistir. Milletvekilleri ile TBMM biirokrat ve ¢alisanlarinin katildig1 toren-
de Gegici Bagkan Oktay EKSI tarafindan Atatiirk Anitina gelenk birakilmasinin
ardindan saygi durusunda bulunulmus ve Istiklal Mars1 okunmustur. Istiklal Mar-
s1 Polis Bandosu tarafindan okunmaktadir.

04.07.2011 tarihinde yapilan TBMM Baskanlig1 se¢iminin ardindan, Gegici
Bagkan Oktay EKSI gorevi yeni secilen Bagkan Cemil CICEKe devretmistir. Bu
strada Meclis Miihrii de yeni secilen Bagkan Cemil CICEK®e devredilmistir.

25’inci Donemde de uygulama ayni sekilde gerceklesmistir. Andi¢gme toreni-
nin yapilacag1 23/06/2015 tarihinde TBMM Bagskan1 Cemil CICEK, Baskanlik ma-
kaminda Meclis mithriinii Gegici Baskan Deniz Baykala devretmistir. Devirden
sonra Atatiirk anitinda yukarida detayl: bir sekilde anlatilan téren gerceklesmistir.
TBMM Bagkaninin secildigi 1/7/2015 tarihinde ise, Birlesimin ardindan Gegici
Bagkan Deniz BAYKAL gérevi TBMM Baskani Ismet YILMAZ’a devretmistir.

26 ‘nc1 Dénemde de uygulama aynen devam etmistir. Andi¢me téreninin ya-
pilacagi 17/11/2015 tarihinde TBMM Bagskani Ismet YILMAZ, Baskanlik maka-
minda Meclis miihriinii Gegici Baskan Deniz BAYKATa devretmistir. Devirden
sonra Atatiirk anitinda yukarida detayl: bir sekilde anlatilan toren gerceklesmistir.
TBMM Baskaninin segildigi 22/11/2015 tarihinde ise, Birlesimin ardindan Gegici
Bagkan Deniz BAYKAL gérevi TBMM Bagkani ismet KAHRAMANa devretmis-
tir.

IV. Genel Kurulda Oturma Diizeni

TBMM Genel Kurulunda Bakanlar Kurulu ve Komisyon siralar1 disinda 524
koltuk bulunmaktadir. On sirada 12 adet ikili koltuk ve 6 koridor gegisi vardur.
Genel Kurulda siyasi parti gruplarinin oturma diizeninde koridor gegislerinin
dengeli dagilmasi ve gruplarin arka taraflarda i¢ ice oturmamasi hususlari gozetil-
mektedir. Siyasi partilerin isimlerinin yazili oldugu levhalar hem 6n siralara hem
de ortada bulunan gegcis yolunun arkasindaki siralara asilir. Bu gruplarin oturma
diizeninde Bakanlar Kurulundaki iiye sayisina gore ayrica gerekli diizenlemeler
yapilmaktadir. Yeni yasama donemi oturma diizeni goriismelerinde ge¢mis do-
nemin oturma diizeninin son hali de bilgiye sunulur. Oturma diizenine iliskin
uygulamaya ait detaylar asagida yer almaktadur.
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TBMM Genel Kurulu oturma diizeni her yasama doneminin baginda siyasi
parti gruplarinin tiye sayilar1 goz 6niinde bulundurularak ve en ¢ok iiyesi bulunan
siyasi parti grubu en solda yer alacak sekilde belirlenmektedir. Diger siyasi parti
gruplari ise milletvekili sayilarina gore soldan saga dogru siralanmaktadir. Ancak
Genel Kurul oturma diizeninin belirlenmesinde diger bir unsur olarak iktidar ve
muhalefet partisi grubu olma durumu goéze ¢carpmakta, iktidara mensup grupla-
rin yan yana oturmasina dikkat edilmektedir.

Tek bir parti grubunun iktidar olmasi durumunda Genel Kurul oturma diizeni
acisindan herhangi bir degisiklik ortaya ¢tkmamaktadir. Bununla birlikte birden
fazla siyasi parti grubunun iktidar1 paylasmasi s6z konusu oldugunda Genel Ku-
rul oturma diizeninde degisiklik yapilmasi, iktidar ve muhalefet olan siyasi par-
tilerin bir arada oturmasinin Genel Kurul ¢aligmalar1 agisindan pratik faydalar:
olmasi nedeniyle gerekli olmaktadir.

Ornegin 18 Nisan 1999 tarihli genel secimleri ile baglayan 21. Yasama Donemi
incelendiginde;

o Sec¢im sonuglarina gore, Parlamentoda DSP: 136, MHP: 129, FP: 110,
ANAP: 86 ve DYP: 85 milletvekiliyle temsil edildigi,

« 57. Hitkiimetin kuruldugu tarih olan 28 Mayis 1999 tarihinden 6nceki
oturma diizeni incelendiginde siyasi partilerin milletvekili sayilar itibarry-
la soldan saga siralanacak sekilde oturdugu (DSP-MHP-FP-ANAP-DYP),

o 57. Hiikiimet (DSP-MHP-ANAP) kurulduktan sonraki oturma diizeni
incelendiginde ise siyasi parti gruplarinin ilk olarak iktidar ve muhalefet
ayrimina bakildigy, ikinci olarak ise tiye sayisinin dikkate alindig1 ve siyasi
partilerin (DSP-MHP-ANAP-FP-DYP) seklinde oturdugu,

goriilmektedir.

V.. Birlesimin Acilmasi

Son 6 Donemde de ilk birlesimler yoklama yapilmadan, miisahede ile agilmis-
tir.

V. Baskanhk Divam

Son 6 Dénemde de en yash iiye Gegici Bagkan sifatiyla ilk Birlesimin tamamini
yonetmigtir.

21. Donemde; ilk 2 oturumda ayni kétip tiyeler bulunmus, 3’tincti oturumda
katip tiyeler degismistir.

q
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22. Donemde ilk 2 oturumda ayni kétip tiyeler bulunmus, 3’tincti oturumda
katip tiyeler degismistir.

23. Dénemde yapilan 3 oturumda da farkl: katip tiyeler bulunmustur.

24. Doénemde iki oturum yapilmis ve ikinci oturumda katip tiyelerden biri de-
gismistir.

25. Donemde iki oturum yapilmis ve iki oturumda da farkl kétip tiyeler Di-
vanda bulunmustur. Ayrica oturum devam ederken de katip tyelerin degistigi
gozlenmistir.

26. Donemde iki oturum yapilmis ve iki oturumda da farkli katip iiyeler Di-
gozlenmistir. Bu Donemde ayrica, Komisyonlar Biirosu tarafindan Gegici Bas-
kanlik Divani1 Nobet Cizelgesi hazirlanmistir. Gegici Bagkanin imzaladig: Cizelge,
Gegici Bagkanlik Divani Uyelerine dagitilmugtur.

VIl. Cumhurbaskamnin Gelisi ve istiklal Mars:

Cumbhurbagkan: 2’nci en yaslh tiye olan gegici Bagkanvekili tarafindan karsila-
nir. Bagkanvekili Cumhurbagkanligi locasinda da Cumhurbagkanina eslik eder.
24’tincti Donemde Cumhurbagkani bir 6nceki donemde Bagkanvekili olan ve tek-
rar Milletvekili secilen Nevzat PAKDIL tarafindan kargilanmigtir. Bu uygulama-
nin dogru olmadig: diisiintilmektedir.

21. Dénemde, Bagkan Birlesimi agtiktan sonra Cumhurbagkaninin locaya gel-
digini belirtmis, Cumhurbagskani selamlanmus ve Istiklal Mars1 okunmustur.

22 ve 23. Donemlerde, Cumhurbagkani gelmemis, baskanin Birlesimi a¢ma-
sindan sonra Istiklal Mars1 okunmustur.

24. Donemde Bagkan Birlesimi agmis, konusmasini yapmaya baslamistir. Ko-
nusmanin sonlarina dogru Cumhurbagkani locasina gelmis ve selamlanmustir.
Bunun {izerine Istiklal Mars1 okunmus, sonrasinda ise Bagskan konusmasina de-
vam etmistir.

25. Donemde, Bagkan Birlesimi actiktan sonra Cumhurbagkaninin locaya gel-
digini belirtmis, Cumhurbagkani selamlanmus ve Istiklal Mars1 okunmustur.

26. Donemde, Baskan Birlesimi agtiktan sonra Cumhurbagkaninin locaya
geldigini belirtmis, Cumhurbagkani selamlanmig ve Istiklal Marg1 okunmustur.
Cumhurbagkanini en yagh ikinci Milletvekili olan Ismail KAHRAMAN karsila-
mis ve locada da kendisine eslik etmistir.

-
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VIl. Gegici Baskanlarin Konusmalari

5 Dénemde de Bagkanlar, andigmeden 6nce Genel Kurula dilek ve temennile-
rini bildiren konusmalar yapmislardir. 25 ve 26. Donemlerde Gegici Bagkan ko-
nusmasini ayakta durarak gerceklestirmistir.

IX. Andicme Sirasi

Gegici Bagkanlar konugmalarini yaptiktan sonra and igerler. 24. Dénem an-
digme goriintiileri izlenmis ve Gegici Bagkan Oktay EKSI'nin ayakta andictigi, bu
sirada Divanda bulunan Katip Uyelerin ve Biirokratlarin ise yemini oturarak iz-
ledikleri gorilmiistiir

Daha sonra se¢im ¢evreleri, soyad ve adlarinin alfabetik siralamasina gore
milletvekilleri andigerler. 21 ve 22. Dénemde Bagkanin andigmesinden sonra Di-
vana mazeretlerini bildiren milletvekilleri Bagkan tarafindan kiirstiye ¢agrilmigslar
ve Adana ilinden 6nce andi¢mislerdir.

25. Donemde, Adana ilinden once Bursa Milletvekili Bennur KARABURUN
Bagkan tarafindan kiirsiiye davet edilmis ve andi¢mistir. Bu Donemde, tekerlekli
sandalye kullanan milletvekillerinin kiirsiiye platformla ¢ikmalar1 saglanmistir.

26. Donemde, Adana ilinden dnce Bursa Milletvekili Bennur KARABURUN
ile Konya Milletvekili Hact Ahmet OZDEMIR Bagkan tarafindan kiirsiiye davet
edilmis ve andigmistir. Andi¢me devam ederken de mazeret bildiren Milletvekil-
leri Bagkan tarafindan kiirsiiye davet edilerek andi¢meleri saglanmustir. (Or. Kon-
ya Milletvekili Ahmet DAVUTOGLU, izmir Milletvekili Mustafa BALBAY) Bu
Donemde de, tekerlekli sandalye kullanan milletvekillerinin kiirsiiye platformla
¢ikmalar1 saglanmigtir.

X. isimlerin Okunmasi

Isimler katip iiye tarafindan, YSK'dan gelen listeye gore hazirlanan ad defte-
rinden okunur. Andigme bittikten sonra andigmeyen milletvekillerinin isimleri
tekrar okunmustur. Ancak bu husus 24’tinciit Dénemde tartigmalara neden ol-
mugtur. Clinkii bu Dénemde CHP ve BDP’ye mensup milletvekilleri Dénem ba-
sinda andicmemiglerdir. Yine bu Dénemde tutuklu olduklari icin andigme téreni-
ne katilamayan milletvekillerinin de isimleri katip {iyeler tarafindan okunmustur.
Ancak, Anayasanin 83’lincii maddesinin ikinci fikrasi geregince mahkemelerce
TBMM’ye yapilan bildirimin 07.07.2011 tarihli 5’inci Birlesimde Genel Kurulun
bilgisine sunulmasindan sonra, tutuklu milletvekillerinin isimleri okunmamaya
baglamustir.

a
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XI. Andin Okunmasi

Anayasanin 81’inci maddesinde yer alan metnin kiirsiiden okunmasi suretiyle
andicilir. Bu metnin bagina veya sonuna herhangi bir ibarenin eklenmemesi ge-
rekmektedir. Bu sekilde bir 6rnek olay 19. Dénemin 06.11.1991 tarihli 1. Birlesi-
minde yaganmustir.

Bu birlesime ait tutanaklarin incelenmesinde, Diyarbakir milletvekili M.Ha-
tip Diclenin andina “Ben ve Arkadaslarim, bu metni, Anayasanin baskis: altin-
da okuyoruz” diyerek basladigi, bunun tizerine bazi milletvekillerinden itirazlar
oldugu, oturumu yéneten baskanin ilgili vekile andin1 anayasaya uygun olarak
tekrar etmesinin ihtar edildigi, vekilin ise tekraren yeminine “Anayasanin 81 inci
maddesine gore okuyorum” diyerek basladigi, bunun {izerine yine bazi vekiller-
den itiraz oldugu, baskanin da ilgili vekile soziinii geri almas gerektigi ihtar edi-
lerek yeminini tekraren yerine getirmesinin istendigi, tartismalarin devam etmesi
lizerine bagkanin oturuma ara verdigi goriilmiistiir.

Aradan sonra milletvekillerinin andigmesinin sirayla devam ettigi, Diyarbakir
milletvekili Leyla Zana tarafindan andigtikten sonra kiirsiide Tiirk¢e disinda bir-
takim kelimelerin ifade edildigi, bunun tizerine bazi vekiller tarafindan itirazlar
oldugu ve Leyla Zana tarafindan séylenen kelimelerin tutanaklardan ¢ikarilmasi-
nin istendigi, bagkan tarafindan da zabitlarin incelenmesinden sonra yeminin ge-
gerli olup olmadigina karar verileceginin ifade edildigi anlagilmistir. Sirayla diger
vekillerin andi¢mesinin ardindan birlesimin sonunda baskan tarafindan “Sayin
Hatip Dicle, (S6ztimii geri aliyorum) dedikten sonra yemine baglayiniz” denildik-
ten sonra, ilgili vekilin “Sayin Bagkan, soziimii geri aliyorum” ifadesiyle soziine
basladig1 ve andini igtigi, yine bagkan tarafindan “Sayin Leyla Zana, (yemine ilave
ettigim sozii geri aliyorum) dedikten sonra yemine baglayiniz” denildikten sonra,
ilgili vekilin “Soziimii geri aliyorum” ifadesiyle soziine basladig1 ve andini ictigi ve
boylece andigme toreninin sona erdigi anlagilmigtir.

Yine bu Birlesimde Sanlurfa Milletvekili ibrahim Halil CELIK, anda “Anaya-
sa Madde 81” diyerek baslamis ve sonrasinda metni okumustur. Andin ardindan
gelen itirazlara ragmen and gegerli sayilmistir. Daha sonra Van Milletvekili Fet-
hullah ERBAS da anda “Anayasa Madde 81” diyerek baslamis ve andin kisa bir
bolimiinii okumustur. Ancak gelen itirazlar ve Bagkanin uyarisi iizerine “Bastan
alryorum” diyerek andi tekrar okumustur.

26. Donemde andigmeden once Tiirkge veya bagka dillerde ifadeler kullanan
Milletvekillerinin yeminleri gegerli sayilmisken, metne ilavede bulunan bir mil-
letvekilinin yemini gegersiz sayilmistir.

-
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Xil. Andin Tekrarlanmasi

24. Donem andigme goriintiilerinin incelenmesinde, Aydin Milletvekili Ali
Giiltekin KILINC'1n metindeki “iilkii” ibaresini “lilke” seklinde okudugu, Cankir1
Milletvekili Hiiseyin FILIZ’in ise “koruyacagima” kelimesini atladi§1 igin Baska-
nin uyarisiyla and ikinci kez okuduklars; Denizli Milletvekili Mehmet YUKSELin
ise ilk seferde “milli” kelimesini “milletin” olarak okumasi, ikinci defa “biiytik
Tirk Milleti” ibaresinden 6nce “ve” kelimesini eklemesi nedeniyle and: ii¢ defa
okudugu gorilmiistiir.

And metnine, kelime eklenmesi, metinde yer alan kelimelerin atlanmasi ve
bir kelimenin bagka bir kelime seklinde okunmasi hallerinde andin Bagkan ta-
rafindan tekrarlatildig1 anlasilmaktadir. Hatali okunan andin Bagkan tarafindan
kesilmedigi, uyarinin andin bitmesinden sonra yapilarak, andin tekrarlanmasinin
istendigi gortlmiistiir. 25. Dénemde Bagkanin and bitmeden de miidahalede bu-
lundugu gorilmiistiir. 26. Dénemde ise Bagkan miidahale etmek i¢in andin bit-
mesini beklemistir.

XIll. Saygi Durusu

Andigme toreninde sira Ankara iline geldiginde gelenege uyularak ATA-
TURK’iin ruhu igin 1 dakikalik saygi durusunda bulunulur. Bu sayg: durusunda
herhangi bir siren galinmaz. Sessiz durulur. Saygi durusunun ardindan Ankara
ilinden andigmeye devam edilir.

23’incii Donemde ise, Bagkan birlesimi agmus ve Istiklal Marsinin okunmasi-
nin ardindan, Istanbul Milletvekili secilen ancak géreve baslamadan 6nce trafik
kazasinda hayatini kaybeden Mehmet Cihat OZONDER igin Genel Kurulu 1 da-
kikalik saygi durusuna davet etmis, saygi durusunun ardindan dilek ve temenni
konusmasini yapmustr.

XIV. TBMM Baskanhigi Secimine iliskin Duyuru

Baskan, andi¢me t6reninin sona erdigini ifade ettikten sonra, TBMM Baskan-
1181 se¢imi igin gosterilecek adaylarin Gegici Bagkanlik Divanina bildirilmesine
iliskin Gegici Bagkanlik Duyurusunu Genel Kurulun bilgisine sunar ve bir sonra-
ki birlesimde TBMM Bagkan1 se¢imini yapmak {izere Birlesimi kapatir. Mezkar
duyuruda Bagkan adaylarinin hangi siire iginde bildirilmesi gerektigi ve Bagkan
se¢imine ne zaman baslanacag: bilgileri yer alir.

Bagkan se¢iminin yapilacag: birlesimin TBMM'nin mutat toplant: giinlerine
gelmemesi durumunda da Gegici Bagkanin toplanti giiniinii Danigma Kurulu
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oOnerisi olmadan belirttigi 6rnekler bulunmaktadir. 17’nci Dénemde Baskan segi-
mine 4 Aralik 1983 Pazar giinii, 19’'uncu Dénemde ise 16 Kasim 1991 Cumartesi
glinil baglanacag1 Gegici Bagkanlik duyurusunda bildirilmistir. Her iki Dénem-
de de 2’nci Birlesimlerde Danigma Kurulu 6nerisiyle Genel Kurul ¢aligmalarinin
Bagkanlik se¢iminin bitimine kadar uzatilmasi karara baglanmistir.

XV. Damisma Kurulu Onerisi

21, 22 ve 23’tincii Donemlerde andigme toreninin sona erdiginin belirtilme-
sinden sonra yukarida yer verilen duyurunun yapilmasiyla birlesimler kapanmuis-
ken 24’tincii Donemde andigme toreninin sona ermesinin belirtilmesinden sonra
farkli bir uygulamaya gidilmis ve Gegici Bagkanlik duyurusundan 6nce bir Danis-
ma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir.

Mezkir 6neride TBMMnin 1 Temmuzda tatile girmeyerek ¢alismalarina de-
vam etmesi, Genel Kurulun TBMM Bagkan se¢imini yapmak iizere 4.7.2011 Pa-
zartesi glinii saat 14.00’te toplanmasi ve bu birlesimde Bagkan secilinceye kadar
calismalarina devam etmesi onerilmistir. S6z konusu 6neriyi hentiz andigmemis
bulunan CHP Grup Baskanvekili Muharrem INCE de imzalamistir. Bu husus
daha sonra tartigmalara neden olmus, Andigmeden Danigma Kurulu 6nerisi im-
zalayabildigine gore diger yasama faaliyetlerine katilmanin miimkiin oldugu 6ne
strilmigtir.

25'inci Donemde de yine ayni sekilde Baskanlik duyurusundan oOnce,
TBMMnin 1 Temmuzda tatile girmemesine ve Baskanlik se¢iminin yapilacag:
glinlere iliskin Danisma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir.

17,18 ve 19’uncu Dénemlerin 2’nci Birlesimlerinde Danigma Kurulu 6nerisiy-
le ¢aligma siiresinin Bagkan se¢iminin sonuna kadar uzatilmasi kararlastirilmistir.
20 ve 21’'inci Dénemler’in 2’nci Birlesimlerinde Bagkanlik se¢cimine iligkin turla-
rin hangi giinlerde yapilacagina iliskin Danisma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir.
22 ve 23’tincii Donemlerin 2’nci Birlesimlerinde de Danigma Kurulu dnerisiyle
calisma siiresinin Bagkan se¢iminin sonuna kadar uzatilmasi kararlagtirilmistir.

26. Déonemde, I'inci Birlesimin sonunda yukarida yer verilen Gegici Bagkanlik
duyurusu okunmustur. 2’nci Birlesimde ise ¢alismalarin Bagkan se¢ilinceye kadar
devam etmesine iligkin Danigma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir.
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GENEL KURUL'DA SAYGI DURUSUNDA BULUNULMASI*

I. MEVZUAT HOKUMLERI
- TBMM Ictiiziigii hitkmii:

“Tesekkdr, tebrik ve temenniler

MADDE 53- Tebrik, tesekkdr, takdir ve temenni gibi hususlara dair yazilar ve
telgraflar ilan tahtasina asilir ve tam veya 6zet yahut sadece zikredilmek suretiyle
tutanaga eklenir.

Genel Kurulun saygl durusunu gerektirecek haller Baskanlik Divaninca kararlas-
tirlhir.”

- 18/01/1974 tarihli Bagkanlik Divani Karar1

“Millet Meclisi Baskanlik Divani, Millet Meclisi Baskani Kemal Glven’in yoneti-
minde; Bagkanvekilleri Kemal Ziya Oztiirk ve Ahmet Gakmak haric diger tyelerin
istirakiyla toplanmis ve:

1- Sayin Uyelerin vefati sebebiyle Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak saygi
durusunun bir prensibe baglanmasi hakkindaki vaki teklifin;

a) gorusltlmek tzere glindeme alinmasi;

b) vefatin 6grenilmesini miteakip Baskanlikga Genel Kurula sunulacak bir
tezkere Uzerine saygl durusunun en kisa zamanda Uzerine getiriimesine;

(..)

Il. UYGULAMALAR

Uygulamaya bakildiginda, Genel Kurulda saygi durusu yapilan haller; Ata-
tiirk’lin vefat yildoniimii anisina, Cumhurbaskanlari, devlet adamlar: (eski Meclis
Bagkanlari, eski Basbakanlar, eski bakan) ve iiyeligi devam ederken vefat eden
milletvekilleri igin vefatlar1 dolayisiyla yapilan saygi duruslar seklinde sirala-
nabilir. Bunlara ilaveten {ilkemizde veya yurt disinda dogal afetlerde veya terér

Hazirlayan: Mustafa CEYLAN (Arastirma ve inceleme Biirosu, Yasama Uzmani).

Bu calismada Cumhurbaskanlari ve Meclis Bagkanlarinin vefatlari 6zelinde TBMM Genel Kurulunda saygi duru-
su usullne iligkin belirlemelere yer veriimektedir. Bu kapsamda, ilgili mevzuat hiktmleri ile bunlarin gerekcele-
rine, Genel Kurul gériismelerine bakilmis ve Baskanlik Divani kararlari taranmistir. Ayrica, Genel Kurul tutanak-
larinda fihrist calismasi yapilmisg, kisilerin vefatini izleyen giinlerdeki bir aylik gériisme tutanaklari incelenmistir.
Bunun yani sira parlamento hukuku doktrininde konunun nasil ele alindigi arastinimis (irfan Neziroglu, Tiirk

Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, 2008; Fahri Bakircl, (...) Yerlesik Uygulamalar, 2015).
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olaylarinda yagamini yitirenlerin anisina ve yabanci devlet adamlarinin vefatlar:
hallerinde saygi durusunda bulunuldugu goriilmektedir.

Sayg1 durusu, Bagkanligin Genel Kurula sunuslar: kisminda yapilmaktadir.
Sayg1 durusunun siiresi bakimindan farkli uygulamalar gériilmekle birlikte
son donem uygulamalarinin bir dakika seklinde gerceklestirildigi goriil-
mektedir.

Yasama doneminin ilk birlesiminde yemin siras1 Ankara milletvekillerine
geldiginde M. Kemal Atatiirk i¢in bir dakikalik saygi durusu yapilmakta-
dir.? Bu sayg1 durusu 1961 anayasasi déneminde baglamustir. Ilk baslarda
onerge verilerek baslayan bu ritiiel 1982 Anayasas1 doneminde 6nergesiz
yapilmaya doniigmiistiir. Ayrica 11 Kasim 1938den beri; Genel Kurulun
toplant1 halinde oldugu 10 Kasim giinlerinde M. Kemal Atatiirk’iin 6lim
yildéniimlerinde saygi durusu yapilmaktadir. Oliim yildéniimlerinde ya-
pilan bu sayg1 duruslarinin siiresi 1924 Anayasas1 doneminde bes dakika,
1961 Anayasas1 doneminde ii¢ dakika, 1982 Anayasas1 doneminde iki da-
kika, son uygulamalarda ise bir dakika olarak tutanaklara ge¢mistir. Ancak
bu siirelerin nasil belirlendigine iliskin bir veri bulunmamaktadir.’ Bu sayg1
duruslar: teamiil haline geldigi i¢cin Baskanlik Divani kararina ihtiya¢ du-
yulmamaktadir.*

Vefat eden Cumhurbagkanlari icinde teamiilen Bagkanlik Divani karari al-
maksizin Genel Kurulda (1dk, 2dk ve 3 dk) sayg: durusu yapilmaktadir.®
(Bknz: EK-1)

Vefat eden eski Meclis Baskanlar1 (Bknz: EK-2), basbakanlar ve bakan-
lar gibi devlet adamlari i¢in sayg1 durusu yapildig1 ve yapilmadig: 6rnekler
mevcut oldugu igin bir teamiil olustugu séylenemez. Bu durumlarda Igtii-
ziik geregince Bagkanlik Divani karar1 alinmigtir.

Bunlarin disinda; 17 Agustos 1999 Marmara depreminin ardindan yagsami-
n1 yitirenler anisina®, Hint Okyanusundaki deprem sonucunda Giineydo-
gu Asya tilkelerinde meydana gelen tsunami sonucunda yagamini yitiren-
ler anisina’, Giineydogu Anadolu bolgesinde meydana gelen ¢18 faciasinda

2 TBMM Tutanak Dergisi, D.23,YY.1, C.1, B:1, 4.8.2007, s.5; TBMM Tutanak Dergisi, D.20,YY.1, C.1, B:1, 8.1.1996,

s.6.

3 Fahri Bakirci, TBMM Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, Ankara: TBMM Basimevi, 2015, s. 11.

4 TBMM Tutanak Dergisi, D.21, YY.2, C.16, B:17, 10.11.1999, s.146; TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.4, C.98,
B:17, 10.11.2005, s.13.

5 TBMM Genel Kurulu'nda vefatindan sonra saygi durusunda bulunulmayan tek cumhurbaskani Kenan Evren
olmustur.

6 TBMM Tutanak Dergisi, D.21,YY.1, C.11, B:55, 23.8.1999, s.7.

7 TBMM Tutanak Dergisi, D.22,YY.3, C.71, B:47, 5.1.2005, s.713.
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hayatini kaybeden askerler ve vatandaslarin anisina®, Zonguldak Kozlu ko-
miir ocaginda grizu patlamasi sonucu hayatini1 kaybeden is¢iler anisina’,
Hindistan Bagbakan: Indira Gandhi’nin vefat: dolayisiyla'® ve 11 Eyliilde
ABDde yasanan terdr olayinda hayatini kaybedenler anisina' Genel Ku-
rulda sayg1 durusunda bulunuldugu saptanmustir. Bu durumlarda I¢tiiziik
geregince Bagkanlik Divani karar1 alinmustir.

lll. AGIKLAMA VE SONUGLAR

Tarihsel olarak, TBMM Genel Kurulunda bir saygi durusu gelenegi olmustur.
1973 yilinda yapilan Igtiiziik degisikliginde, I¢tiiziigiin 53’tincii maddesinin ikin-
ci fikrasi ile Genel Kurulda sayg: durusunda bulunulmasi hususunda Bagkanlik
Divani yetkilendirilmistir. 53’tincii Maddenin gerekgesinde “genel kurulun em-
rivakilerle karsilasmamasi icin 6nemine binaen saygi durusu yapilacak hallerin
Bagkanlik Divani Kararina baglandig1” belirtilmistir. I¢tiiziigiin lafzinin ve gerek-
cesinin agiklig1 karsisinda sayg1 durusu islemi i¢in divan karari alinmasi gerektigi
soylenebilir. Bu cercevede TBMM iiyeligi devam ederken vefat eden milletvekil-
leri icin genel bir Baskanlik Divani karar1 alindig1 i¢in kisiye 6zel karar almaya
ihtiyag bulunmamaktadir. Vefat eden gorevdeki milletvekilleri hakkindaki karar
haricinde Bagkanlik Divani saygi durusu gerektiren haller hakkinda baska bir
genel karar almamistir. Bu durumlarda asagida teamiilii olusan istisnalar hari¢
Divan karari alinarak Genel Kurulda saygi durugu yapilmasinin Igtiiziige uygun
olacag soylenebilir.

Divan karar1 almaksizin teamiilen saygi durusunda bulunulan haller:

A. 10 Kasimda, Genel Kurul toplantisi halindeyse, Atatiirk’iin 6lim yildonii-
mi i¢in,

B. Andi¢me torenleri sirasinda sira Ankara Ili milletvekillerine geldiginde
M. Kemal Atatiirk icin,

C. Vefat eden cumhurbagkanlari i¢in,

Divan karar1 alinarak saygi durusunda bulunulan haller:

D. Siyasal hayatta iz birakmis devlet adamlar: igin (eski Meclis Bagkanlari,
bagbakanlar, vs.),

8 TBMM Tutanak Dergisi, D.19,YY.1, C.3, B:31, 4.2.1992, s.264.

9 TBMM Tutanak Dergisi, D.19,YY.1, C.4, B:44, 4.3.1992, s.598.

10 TBMM Tutanak Dergisi, D.17,YY.2, C.8, B:19, 31.10.1984, s.5-6.
11 TBMM Tutanak Dergisi, D.21,YY.3, C.69, B:129, 17.09.2001, s.31.
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E. Yurti¢indeki 6nemli toplumsal olaylarda (terdr, deprem, su baskini, maden
kazasi, vs.) hayatini kaybedenler i¢in,

E Yurtdisinda diinyada 6nem tasiyan kisilerin vefat: ya da 6nemi olaylar so-
nucunda hayatini kaybedenler i¢in.

Hem teamiil hem Divan karar1 geregi saygi durusu yapilan haller:

G. Vefat eden gorevdeki milletvekilleri igin."

12 Bakirci, a.g.e., s. 19.
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GUNDEM DISI KONUSMALARA iLiSKIN USUL SORUNLARI*

I. Milletvekilleri ve Hiikiimetin Giindem Disi S6z Talebi

Giindem dis1 konugma ile ilgili diizenleme Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tii-
zigiiniin 59’'uncu maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore;

Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret gorilen olaganisti acele haller-
de beser dakikayl gegmemek Uzere, Bagkanin takdiriyle en cok Ug¢ kisiye glindem
digi s6z verilebilir. Hikimet bu konugsmalara cevap verebilir.

Huklmet, olaganistl acele hallerde glindem digi s6z isterse, Bagkan, bu istemi
yerine getirir. HikUmetin agiklamasindan sonra, siyasi parti gruplari birer defa ve
onar dakikayr asmamak lzere, konugsma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan
milletvekillerinden birine de bes dakikayl gegmemek Uzere s6z verilir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasiyla milletvekillerinin giindem dis1 s6z is-
temleri diizenlenmisken ikinci fikrasinda ise hitkiimetin giindem dis1 s6z istemesi
durumu diizenlenmistir. Bu iki fikra incelendiginde oturumu ydneten baskanin
takdir yetkisi acisindan farklilik gériilmektedir.

Milletvekillerinin glindem dis1 s6z istemlerini diizenleyen birinci fikrada, mil-
letvekillerine giindem dis1 s6ziin yalnizca “Meclis Genel Kuruluna duyurulma-
sinda zaruret goriilen olaganiistii acele hallerde” ve “Bagkanin takdiriyle en ¢ok
ti¢ kisiye” verilebilecegi belirtilmistir. Burada “olaganiistii acele hal”in nasil belir-
lenecegi 6nem tasimaktadir. Volkan Has’a gore maddenin birinci fikrasinda gecen
“verilebilir” ifadesi, Baskana sadece s6z isteyenlerin sirasinin tayin ve tespiti ko-
nusunda degil, konunun “olaganiistii acele hal’e konu bir is olup olmadig konu-
sunda da takdir yetkisi vermektedir.! Fahri Bakirci, Seref [ba ve Irfan Neziroglu da
Has’a benzer sekilde milletvekillerinin giindem dis1 s6z istemlerinde “olaganiistii
acele haller’in ne oldugunu takdir yetkisinin oturumu y6neten Bagkanin takdi-
rinde oldugunu belirtmektedir.? Buna kargin Iba, yerlesik uygulamada, milletve-
killerine giindem dis1 s6z verilirken “olaganiistii acele hal” kosulu aranmadigini,
oturumu yoneten Bagkan ya da baskanvekilinin genellikle ¢ok sayidaki giindem
dis1 s6z istemlerinin arasindan “istem konusunun énemine gore” en ¢ok ii¢ mil-

Hazirlayan: Tuncay GUN (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)

1 Volkan HAS, Tirkiye Blyik Millet Meclisi’nin Calisma Ddzeni, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 131.

2 Fahri BAKIRCI, Ttrkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara,
2005, s. 63. Seref IBA, Parlamento Hukuku, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2010, s.79.; irfan NE-

ZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Segkin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 193.
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letvekiline giindem dig1 konusma hakk: verdigini belirtmektedir.’ Neziroglu da
milletvekillerinin giindem dis1 konugmay1 genellikle milletvekillerinin se¢im ¢ev-
resiyle ilgili konulari dile getirmek i¢in kullandiklarini, milletvekillerinin giindem
dis1 konugmalarinin “olaganiistii acele hal” tanimina uymadigini ifade etmekte,*
Bakirci da uygulamada I¢tiiziigiin 59’uncu maddesinin birinci fikrasindaki sinir-
lamalarin higbirin islemedigini, uygulama ile kuralin tamamen farkl isledigini
belirtmektedir.®

Hiikiimetin giindem dis1 s6z almasini diizenleyen maddenin ikinci fikras1 ko-
nusunda da Neziroglu, Has ve Iba, benzer sekilde, hiikiimetin giindem dis1 s6z
istemesi durumunda, milletvekili isteminin aksine, oturumu yoneten bagkanin
takdir yetkisi olmadigini, bu fikrada gegen “olaganiistii acele haller”in tespitinde
oturumu yoneten bagkanin degil hitkiimetin belirleyici olduguna deginmektedir-
ler¢

S6z konusu maddenin gerekgesi ise su sekildedir:

“1961°den 6nceki Parlamento adetlerimiz arasinda, sik sik giindem digi konusma
yapilmasina rastlanmadigi halde, simdi giindem disi konusmalar Meclisi ziyade-
siyle isgal etmektedir. Cok kere mahalli cari islerin faydal bir bicimde dile geti-
rilmesine yarasa bile, bu konusmalar, Meclisin giindeminde - bazan cok acele
nitelikte - bulunan édnemli konularin ele alinmasini ziyadesiyle geciktirmekte olup,
konularinin, sézli ve yazili sorular ve sair denetleme usulleri sayesinde Meclise
aksettirilmesinin, ‘basin toplantilari ve demecler yoluyla kamu oyuna ve HukuU-
mete duyurulabilmesinin pekala mimkin oldugu da meydandadir. Bu sebep-
le, Meclisin, kendi iradesiyle tespit ettigi glindemini ele almasini engellememek
amaciyle, giindem digi konusmalar, cagdas demokrasilerdeki teamdillere uygun
sekilde yeniden diizenlenmistir. Gindem digi konusma, bundan bdyle, oturum
basinda Hukiimet isterse olaganistl acele hallerde bir defa icin yapilabilecek
ve siyasi parti gruplan da Hikimete birer konusmayla cevap verebileceklerdir.
Hukumet de, bu konusmalara bir defalik cevap verme hakkina sahib olacaktir.”'®

Sonug olarak, madde, madde gerekgesi ve yukarida aktarilan yorumlar birlikte
incelendiginde;

a) Milletvekillerinin giindem dis1 soz talep etmeleri durumunda konunun
“olaganiistii acele hal”in tanimina uyup uymadig1 konusunda takdir, oturu-

w

Seref IBA, Parlamento Hukuku, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, istanbul, 2010, s. 80.

irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramiari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 193.

5 Fahri BAKIRCI, Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara,
2005, s. 63.

6 Volkan HAS, Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin Calisma Diizeni, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 131.; Seref iBA,
Parlamento Hukuku, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yayinlari, istanbul, 2010, s. 80.; irfan NEZIROGLU, Tiirk Parla-
mento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 193.

7 Millet Meclisi 763 No’lu Anayasa Komisyonu Raporu,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d03/c029/mm__03029013ss0763.pdf
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mu yoneten Baskana birakilmig; bu sekilde Genel Kurulun mesgul edilerek
giindemdeki konularin goriisiilmesinin engellenmesinin 6niine gegilmesi
amagclanmistir. Ancak uygulama, soz konusu Igtiiziik hitkmiinden tama-
men ayr1 bir sekilde gelismistir.®

b) Hiikiimetin giindem dis1 s6z talep etmesi durumunda ise “olaganiistii acele
hal”in tanimi, hiikiimetin inisiyatifine birakilarak hitkiimetin Genel Kuru-
lu bilgilendirmesi kolaylastirilmigtir.

Il. Giindem Dis1 Konusma Zamani

Giindem dig1 konugmalarin ne zaman yapilacag ile ilgili I¢tiiziigiin 59’uncu
maddesinde acik bir hiikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Millet Meclisin-
deki Igtiiziik goriigmelerinde Anayasa Komisyonu Bagkani Cevdet Akgall, giin-
dem dis1 konusma ile ilgili diizenlemenin “.. sadece, giindeme gecilmeden evvel
yapilacak goriismelere mahsus..” oldugunu belirtmistir.” Bu nedenle giindem dist
konusmalarin giindeme gecilmeden 6nce yapilmasi gerektigi aciktir. Neziroglu
da giindem dis1 konusmalarin birlesimin basinda ve giindeme ge¢meden dnce
yapilmasi gerektigini, giindeme gecildikten sonra giindem dis1 s6z verilemeyece-
gini belirtmektedir.'"” Bunun yaninda madde ve gerek¢esinde herhangi bir istisna
belirtiimemekle birlikte Neziroglu, yeni yasama donemi baginda ant icme, Meclis
Bagkani se¢imi, hitkiimet programinin okunmas: ve goriisiilmesi giinleri'! ile Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin tatil veya ara verme sirasinda yapilan ¢agri iizerine
toplanmasi durumunda giindem dis1 s6z verilmedigini belirtmektedir.'

Milletvekilleri ant icmeden goreve baslayamamaktadir. Bu nedenle yeni ya-
sama y1l1 baginda ant icme giindemi ile toplanan Genel Kurulda giindeme gegil-
meden 6nce giindem dis1 s6z verilemeyecegi aciktir. Buna karsin Meclis Bagkan
se¢imi, hiikiimet programinin okunmasi ve goriistilmesi giinleri ile TBMMnin
tatil veya ara verme sirasinda yapilan ¢agri iizerine toplanmasi durumunda giin-
dem dis1 s6z verilmemesi madde hitkmiinden degil, teamiilden kaynaklanmak-
tadir. Ornegin 31/8/2007 tarihinde hiikiimet programi okunmadan 6nce Tunceli
Milletvekili Kamer Geng, giindem dis1 s6z talebinde bulunmus; oturumu yéneten
bagkan, bunun teamiillere aykir1 oldugunu ve hiikiimet programi okundugu giin
giindem dis1 s6z verilmedigini belirterek bu istemi reddetmistir."’

8 Fahri bakirci, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunda Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara,
2005, s. 63.

9 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 3, Toplanti 4, Cilt 33 , B: 56, 13.2.1973, s 534.

10 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 193.

11 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramiari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 193.

12 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 195.

13 Turkiye Blyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 23, Yasama Yili 1, Cilt 1, B: 8, 31/8/2007, s. 98.
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Neziroglu, TBMMnin tatilde ya da ara verme sirasinda yapilan ¢agr1 tizerine
toplanmasi durumunda “olagantistii cagriya konu isin bir an 6nce goriigiilmesinin
esas oldugunu” belirterek olaganiistii ¢cagri tizerine toplanildig: giinlerde giindem
dis1 s6z verilmedigini belirtmektedir. Bununla birlikte Neziroglu, buna istisna ola-
rak 30.7.2002 tarihli Birlesimde ¢agr1 konusu is goriilmeden bazi is¢ilerin sorun-
lariyla ilgili olarak yerinden olmak iizere farkl: siyasi partilerden 7 milletvekiline,
17.9.2001 tarihli Birlesimde ise olaganiistii toplant1 ¢agr1 6nergesine konu olan
isin gorisiilmesine gegmeden 6nce 11 Eylilde Amerika Birlesik Devletlerinde
meydana gelen teror saldirilariyla ilgili olarak 6nce hiikiimete, ardindan da diger
siyasi parti temsilcilerine soz verildigini ifade etmektedir."

lll. Giindem Dis1 Konusma Siireleri

[¢tiiziigiin 59’'uncu maddesinin ilk fikrasinda agikea belirtildigi gibi milletve-
killerinin giindem dis1 konusmalar1 bes dakika ile sinirlidir. Hitkiimet, bu konus-
malara cevap verebilir. Maddede hiikiimetin cevap verme siiresi belirtilmedigin-
den I¢tiiziigiin 60’1nc1 maddesinin son fikrasindaki genel hitkiim uyarinca bu siire
yirmi dakikadir."® Ancak hiikiimet, her giindem dis1 konugsmaya ayr1 cevap vere-
bildigi i¢in bu siire yetmis bes dakikaya kadar ¢ikabilmesine ragmen genellikle
hitkiimet, giindem dis1 konugmalarin ikisine ya da tigiince toplam 20 dakika siire
ayirdig goriilmektedir.' I¢tiizigiin 59’'uncu maddesinde belirtildigi iizere hiikii-
metin giindem dis1 konusmasindan sonra siyasi parti gruplar: birer defa ve onar
dakikayi, grubu bulunmayan milletvekillerinden biri de bes dakikay: asmamak
tizere konusma hakkina sahiptir.

IV. Hiikiimet Adina Konusma

Giindem dis1 konusma ile ilgili diger bir konu ise hiikiimet adina yapilacak
konugmalarin birden fazla bakan tarafindan yapilip yapilamayacagina iliskindir.
Has, 1977 ve 1980 yilindaki iki usul tartiymasina deginerek “59’uncu maddenin
ikinci fikrasinda ‘hitkiimet’ ifadesinin kullanilmis olmasi ve hitkiimetin bir biitiin
olmasi karsisinda, her bir bakan degil, ancak hiikiimet adina konugma yapacak
tek bir bakana giindem dis1 s6z verilebilir” diyerek iki usul tartigmasinda Bagka-
nin izledigi tutumun yerine oldugunu belirtmekte ve “hitkiimet adina bir bakanin
giindem dis1 s6z isteyebileceginin ve konusma yapabileceginin teamiil haline gel-
digini” belirtmektedir.'” Has, buna ilave olarak, aksi goriisiin kabulii durumunda

14 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 195.

15 Seref IBA, Parlamento Hukuku, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2010, s. 80.

16 Fahri BAKIRCI, Tirkiye Biydk Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara,
2005, s. 70,

17 Volkan HAS, Tirkiye Blydk Millet Meclisi’nin Calisma Ddzeni, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 133.
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I¢tiiziik'te “hiikiimet” ifadesinin bulundugu diger maddelerde de her bir baka-
nin islem yapabileceginin kabuliiniin gerektigini ifade etmektedir.'® Neziroglu da
26.8.1990 tarihindeki 124’tinci birlesimde yapilan bir usul tartigmasi sonucunda
hiikiimet adina iki ayr1 bakana s6z verilmesine ragmen, bu uygulamanin yerinde
olmadigini ve hiitkiimet adina bir bakanin konugma yapmasi gerektigini belirt-
mektedir."”

18 Volkan HAS, Tirkiye Blyik Millet Meclisi’nin Calisma Ddzeni, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 133-134.
19 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 194.
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HUKUMETIN GUNDEM DISI KONUSMA ZAMANI*

TBMM Ictiiziigi'niin “Giindem dig1 konugma” baslikli 59’uncu maddesi uya-
rinca;

“Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret gérilen olaganusti acele haller-
de beser dakikayl gegmemek lzere, Bagkanin takdiriyle en cok Ug¢ kigiye glindem
disi s6z verilebilir. Hikiimet bu konugmalara cevap verebilir.

Hukimet, olaganisti acele hallerde glindem digi s6z isterse, Baskan, bu istemi
yerine getirir. Hikimetin aciklamasindan sonra, siyasi parti gruplar birer defa ve
onar dakikayl asmamak Uzere, konugsma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan
milletvekillerinden birine de bes dakikayi gegmemek Uzere s6z verilir.”

S6z konusu maddenin gerekgesi ise su sekildedir:

“1961 den 6nceki Parlamento adetlerimiz arasinda, sik sik giindem disi konus-
ma yapilmasina rastlanmadigi halde, simdi giindem disi konusmalar Meclisi zi-
yadesiyle isgal etmektedir. Cok kere mahalli cari islerin faydal bir bicimde dile
getiriimesine yarasa bile, bu konusmalar, Meclisin glindeminde -bazen ¢ok acele
nitelikte- bulunan énemli konularin ele alinmasini ziyadesiyle geciktirmekte olup,
konularinin, sézli ve yazil sorular ve sair denetleme usulleri sayesinde Meclise
aksettirilmesinin, ‘basin toplantilari ve demecler yoluyla kamu oyuna ve HUkU-
mete duyurulabilmesinin pekala mimkin oldugu da meydandadir. Bu sebep-
le, Meclisin, kendi iradesiyle tespit ettigi gindemini ele almasini engellememek
amaciyle, gindem disi konusmalar, cagdas demokrasilerdeki teamdillere uygun
sekilde yeniden diizenlenmistir. Gindem disi konusma, bundan bdyle, oturum
basinda Hikimet isterse olaganistl acele hallerde bir defa igin yapilabilecek
ve siyasi parti gruplari da Hikiimete birer konugsmayla cevap verebileceklerdir.
Hukimet de, bu konusmalara bir defalik cevap verme hakkina sahib olacaktir.”

S6z konusu maddenin birinci fikras1 milletvekillerinin, ikinci fikrasi ise hii-
kiimetin giindem dis1 s6z taleplerine iliskindir. Maddenin lafzindan anlasildig:
lizere, oturumu yoneten baskanvekilinin, milletvekillerinin giindem dis1 soz ta-
lepleri tizerine, milletvekillerine s6z verip vermeme konusunda bir takdir yetkisi
olmakla birlikte; hitkiimetin giindem dis1 s6z talebi tizerine hiikiimete s6z verme-
si zorunludur.

Giindem dis1 konugmalarin ne zaman yapilacagi konusunda ise I¢tiiziigiin
59’uncu maddesinde acik bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak Millet Meclisin-

Hazirlayan: Selay Goékalp GUNES (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)
1 YAPICI KAYA, Havana-KAYA Engin, igtUzUk El Kitabi, TBMM Basimevi, Ankara 2014, s. 158.
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deki Igtiiziik goriismelerinde Anayasa Komisyonu Baskani Cevdet Akgali, giin-
dem dis1 konusma ile ilgili diizenlemenin “.. sadece, giindeme gecilmeden evvel
yapilacak goriismelere mahsus..” oldugunu belirtmistir.> Ayrica ilgili madde ge-
rekcesinde de giindem dig1 konugsmanin “oturum basinda” yapilacag bilgisi yer
almaktadir. Fakat Ictiiziikiin 59°'uncu maddesinde konu hakkinda acik bir hitkme
yer verilmediginden, hitkiimetin hem giindeme gegmeden, hem de giindeme geg-
tikten sonra giindemin herhangi bir kisminda giindem dis1 konusma yapabilecegi
distintilmektedir. Kald ki, s6z konusu maddede hiikiimetin giindem dist konus-
ma yapabilecegi hal, olaganiistii acele haller ile sinirlandirilmistir. Dolayisiyla hii-
kiimetin, giindeme gectikten sonra olaganiistii acele bir halin vuku bulduguna
kanaat getirmesi durumunda giindem dis1 s6z isteyebilecegi diisiiniilmektedir.

23 ve 24’tincii Yasama Donemine ait tutanaklar incelendiginde, hiikiimetin ge-
nel olarak birlesimin baginda ve giindeme ge¢cmeden 6nce giindem dis1 konugma
yaptig1 goriilmektedir. Bu konugmalar su sekildedir.

a) 23. Donemde:

o 23.Donem 3. Yasama Yil1 40. Birlesim 06/Ocak/2009: Devlet Bakani1 Meh-
met Aydin’in, Gazzedeki olaylar ve barisin teminine yonelik ¢abalar konu-
sunda acgiklamasi

o 23.Dénem 3. Yasama Yili 46. Birlesim 20/Ocak/2009: Igisleri Bakani Besir
Atalay’in, mahalli idareler segimleri 6ncesinde segmen listeleriyle ilgili ola-
rak yasanan tartigmalarda sik¢a giindeme getirilen Kimlik Paylagimi Siste-
mi, vatandaglik numarasi, Adres Kayit Sistemi gibi Bakanliginca yiiriitiilen
¢aligmalar hakkinda giindem dis1 agiklamasi

« 23.Dénem 3. Yasama Yili 69. Birlesim 31/Mart /2009: Igisleri Bakani Besir
Atalay’in, Biiyiik Birlik Partisi Genel Bagkani ve Sivas Milletvekili Muhsin
Yazicioglu ve 5 kisinin hayatini kaybettigi helikopter kazasina iligkin giin-
dem dis1 agiklamasi

o 23. Donem 4. Yasama Yil1 9. Birlesim 21/Ekim/2009: Disisleri Bakan1 Ah-
met Davutoglunun 10 Ekim 2009 tarihinde Ziirih'te imzalanan Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda Diplomatik Iligkilerin
Kurulmasina Dair Protokol ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cum-
huriyeti Arasinda Iliskilerin Gelistirilmesine Dair Protokol konusunda
giindem dis1 agitklamasi

2 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 3, Toplanti 4, Cilt 33 , B: 56, 13.2.1973, s 534.
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23. Donem 4. Yasama Yil1 26. Birlesim 03/Aralik/2009: Devlet Bakani Sel-
ma Aliye Kavaf’in, 3 Aralik Diinya Oziirliiler Giinii vesilesiyle giindem dist
aciklamasi

23. Donem 4. Yasama Yil1 95. Birlesim 26/Nisan/2010: Disisleri Bakani Ah-
met Davutoglunun, Ermenistan ile iligkilerin normallestirilmesi ve Giiney
Kafkasyadaki gelismeler konusunda giindem dis1 agiklamasi

23. Dénem 4. Yasama Yil1 106. Birlesim 25/May1s/2010: Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz'1n, Zonguldak'taki Tiirkiye Taskomiirii Ku-
rumu Karadon Tagkdmiirii Isletmesinde meydana gelen kazaya iliskin giin-
dem dis1 agiklamasi

23. Donem 4. Yasama Yili 109. Birlesim 01/Haziran/2010: Devlet Bakani
ve Basbakan Yardimcisi Biilent Arin¢’in, Iskenderun Deniz Us Komutan-
ligina bagl askeri birlige yapilan teror saldirisi ve Gazze'ye insani yardim
malzemeleri gotiiren gemilere Israil'in yaptig1 saldiriya iliskin giindem digt
aciklamasi

23. Doénem 5. Yasama Yili 71. Birlesim 01/Mart /2011: Devlet Bakam
Mehmet Aydinin, eski Bagbakanlardan Prof. Dr. Necmettin Erbakanin
27/2/2011 tarihinde vefat: nedeniyle giindem dis1 agiklamasi

b) 24. Donemde:

24. Donem 2. Yasama Yil1 11. Birlesim 25/Ekim/2011: Bagbakan Yardimcis:
Besir Atalay’in, 23 Ekim 2011 tarihinde Van ilinin Ercis ilgesi merkez tissii
olmak tizere meydana gelen depreme ve deprem bolgesine yapilan hizmet-
lere iliskin giindem dis1 agiklamasi

24. Donem 2. Yasama Yil1 46. Birlesim 03/Ocak/2012: Bagbakan Yardimcisi
Besir Atalay’in, Sirnak ilinin Uludere ilgesinin sinir kesiminde yapilan hava
operasyonunda 35 vatandagimizin hayatini kaybetmesi ve agilan sorustur-
ma ile bu vatandaglarimizin geride kalan yakinlarina yapilacak yardimlara
iliskin giindem dis1 agiklamasi

24. Doénem 2. Yasama Yili 71. Birlesim 28/Subat/2012: Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakan: Nihat Ergiintin, Hocali katliaminin 20’nci y1l déntimi
miinasebetiyle giindem dis1 agiklamasi

24. Donem 2. Yasama Yil1 100. Birlesim 26/Nisan/2012: Daisisleri Bakam
Ahmet Davutoglunun, bélgemizdeki gelismeler ve Suriye konusunda giin-
dem dis1 agiklamasi
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o 24.Doénem 3. Yasama Yil1 78. Birlesim 14/Mart/2013: Bagbakan Yardimcisi
Bekir Bozdag'in, 14 Mart Tip Bayramrna iligkin giindem dis1 bir agiklamasi

« 24. Dénem 3. Yasama Yili 81. Birlesim 21/Mart/2013: I¢isleri Bakan1 Mu-
ammer Giiler’in, 21 Mart Nevruz Bayramr'na iligkin giindem dis1 agiklama-
s1

o 24. Dénem 3. Yasama Yil1 103. Birlesim 14/May1s/2013: Igisleri Bakani
Muammer Giiler'in, Hatay’in Reyhanli ilgesinde yasanan saldirilara iliskin
giindem dis1 agiklamasi

o 24. Doénem 5. Yasama Yili 62. Birlesim 23/$ubat/2015: Milli Savunma Ba-
kani Ismet Yilmaz'in, Siileyman Sah Tiirbesi'ne yapilan operasyona iliskin
giindem dis1 agiklamasi

Ancak 23 ve 24’tincii Yasama Donemine ait tutanaklar incelendiginde, hiikii-
metin giindeme gegtikten sonra giindem dis1 konusma yaptig1 bir 6rnege rastlan-
mistir. 24’tincti Yasama Doneminin 3’tincii Yasama Yilinda Genel Kurulun 5 Subat
2013 tarihli 61’inci Birlesiminde, Milli Savunma Bakan1 Ismet Yilmaz, “Tiirkiye'ye
NATO tarafindan Patriot hava ve fiize savunma sistemleri konuglandirilmasina
iliskin giindem dis1 agiklamasi’ni, giindeme gegtikten sonra giindemin “Bagkanli-
g1n Genel Kurula Sunuslar1” kisminda yer alan tezkerenin goriismelerinden sonra
yapmustir.

Hikiimete, milletvekillerinin giindem dig1 konusmasindan 6nce mi, yoksa
sonra m1 s6z verilecegi konusu da agikea I¢tiiziik’iin 59’uncu maddesinde diizen-
lenmemistir. Bu konu hakkinda uygulamada da birlik yoktur. 23’tincti Yasama
Doéneminde; hitkiimete 4 kez milletvekillerinden 6nce, 5 kez ise tek basina giin-
dem dis1 s6z verilmistir. 24’incii Yasama Doneminde; hiikiimete 4 kez milletve-
killerinden 6nce, 3 kez milletvekillerinden sonra, 1 kez ise tek basina giindem dis1
soz verilmistir. Bu ¢ercevede hiitkiimete milletvekillerinden dnce veya sonra soz
verme hususunun oturumu yoneten basgkanvekilinin takdirinde oldugu diistiniil-
mektedir.
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HUKUMETIN GENEL KURULDA TEMSILi*

l. Genel Olarak

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 62’nci maddesinin birinci fikrasina
gore;

Her gériismenin basindan sonuna kadar, Hikimet adina gérus bildirmek Uzere
Basbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede
sorumlu daire amirlerinden bir kamu gérevlisi hazir bulunur. Bu kimseler gorisg-
menin basinda hazir degillerse, o konudaki gériisme bir defalik gelecek birlesime
birakilir.

Heyet-i Mebusan Nizamname-i Déhilisinde hiikiimetin her goriismede temsil
edilmesi gerektigine iliskin herhangi bir hiikiim yer almamakla birlikte 1927 ta-
rihli Dahili Nizamname'nin 87’nci, Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin de 59’uncu
maddesinde yer almaktadir. Bu itiiziiklerin gerekgeleri bulunmamaktadir. Genel
kurul tutanaklarinda ise hangi goriismelerde hiikiimetin temsil edilmesi gerekti-
gine iliskin herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

Bu ictiiziiklerde bir defa ertelemeye iliskin kural bulunmakla birlikte, mer’i
[¢tiiziiziiglin 62’nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde bulunan
“Bu kimseler goriismenin basinda hazir degillerse” kayd1 onceki ictiiziiklerde bu-
lunamamaktadir. Yani bu kayit meri I¢tiiziikte yer almaktadir. I¢tiiztigiin lafzina
bakilarak goriismelerin basinda bulunmakla birlikte sonraki oturumlarda hiikii-
metin bulunmamasinin ertelemeyi gerektirmeyecegi séylenebilir. Ancak istikrarh
uygulamanin teamiil seklinde goriismelerin her asamasinda hiikiimetin aranma-
s1 seklinde gelistigi (ve ilgili fikranin birinci ctimlesi tiim goriismelere iligkin ol-
masini da dikkate alarak) i¢in s6z konusu metni teamiil seklinde yorumlamanin
yerinde olacag diisiiniilmektedir. Yine goriismeler sirasinda oturumu yoneten
Bagkan Hiikiimetin bulunmadigina iliskin tutanaklara gececek sekilde bir tespitte
bulunmus ise (yani sorup da hitkiimetin bulunmadigini tespit etmis ise) Bagkanin
ertelememe seklinde takdir yetkisi bulunmadigy, yani erteleme islemini yapmasi
gerektigi distiniilmektedir.!

Bu calismanin hazirlanmasinda Anayasa, Ictiizilk metinleri, madde gerekgeleri ve genel kurul gériismeleri in-
celenmistir. Bunun yani sira ilgili literatlr taramasi yapiimistir: BAKIRCI, F. (2000) TBMM’nin Calisma Yéntemi,
Ankara: imge Yayinevi, NEZIROGLU, i. (2008) Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, YAPICI KAYA, H.
& KAYA, E. (2014) lctiizik El Kitabi, BAKIRCI, F. (2015) Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik
Uygulamalar, 1BA, S. (2007) Meclis Ictiiziik Metinleri ve HAS, V. (2009) TBMM’nin Calisma Diizeni. Hazirlanan
metne iligskin ayrica Fahri BAKIRCI’'nin -ayni yénde olan- gorisi alinmistir.

1 Oturum Baskani TBMM Baskan Vekili Meral Aksener’in 450 sira sayili Kanun Tasaris’’nin gérismelerine basla-
nirken Hikdmetin bulunmamasi gézlemlemesi Uzerine Hukimetin varligini sormasina karsin Hikidmetin olma-

.
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1927 tarihli D4hili Nizamnamenin 87'nci maddesinde goriisme yerine “mii-
zakere” ibaresi kullanilmistir. TBMM Genel Kurulunun 25.04.1927 tarihli birle-
siminde maddenin goriismeleri sirasinda Hitkiimetin sadece kendisini ilgilendi-
recek konularda Gelen Kurulda temsil edilmesi gerektigi Biga Milletvekili Siikiir
Bey tarafindan “Yoksa alelitlak Heyeti Vekaleyi aldkadar etmeyecek bir meselede
Heyeti Vekilenin bulunmasi lazim gelmez. Tabii kendilerini aldkadar edecek bir mii-
zakere igin bulunmalari ldzimdir” seklinde ifade edilmistir.

Genel Kurulda hiikiimetin temsilinin hangi sartlarda aranacaginin tespit edi-
lebilmesi igin fikra hitkmiinde yer alan “goriisme” kavramu ile ifade edilmek is-
tenen ne oldugunun anlagilmasi gerekmektedir. I¢tiiziik'te yasama ve denetim
faaliyetlerinin hangilerinin goriisme kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi 6n-
celikle maddelerde “goriisme acilir’, veya “goriisme” ibaresine yer verilmesinden
anlagilmaktadir. Gériigme ibaresinin kullanildig1 I¢tiizitk maddeleri incelendigin-
de tizerinde goriisme yapilan konularin asagida istisnalar1 belirtilen haller disinda
genellikle hiikiimetin goriisiine bagvurulan ve goriisme sonrasinda ¢ogu zaman
da Genel Kurulun oyuna sunulan isler oldugu tespit edilmistir. “Genel Kurul Go-
riismesi” ise en basit aciklamasiyla tizerinde konugsmalarin ve tartismalarin yapil-
masinin 6ngoriildigii isler seklinde ifade edilebilir.

Hiikiimetin temsiline iliskin I¢tiiziigiin 62’nci maddesinde “gériigmelerde hii-
kiimetin bulunmas1” belirtildikten sonra yaptirim olarak ta “bir defalik erteleme”
ongoriilmistiir. Kural bu niteligi itibariyle yaptirnmiyla bir biitiindiir. Bu yazim
sekliyle maddede oncelikle hiikiimetin (goriismelerde bulunmasinin) korundu-
gu/gozetildigi soylenebilir. Clinkii Genel Kurulun bir konuyu ertelemek istemesi
durumunda bagvuracag: birgok usul oldugu diisiiniildiigiinde yaptirimin hiikii-
meti koruma iglevine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yani hitkiimetten habersiz
bir isin goriisiilmesi en azindan bir defaligina istenilmemistir. Tabi s6z konusu
maddede gozetilen ikinci bir menfaatin de gortismelerin verimliligi bakimindan
Hiikiimetin bulunmasindaki Genel Kurulun menfaati oldugu da soylenebilir.

digi tespitini yapmadan ve tutanaklara gegirmeden ara vermesinin ¢ Tiiziik’iin 62’nci maddesine uygun olup
olmadigi hakkinda usul tartismasi aciimis; Baskan tutumunu séyle aciklamistir:

BASKAN - Sayin milletvekilleri, I¢ Tiiz(ik’iin 55’inci maddesine gére, Bagkan oturumu agar ve gerekirse kapatir. ic
Tiiziik’(in 62°’nci maddesine gére ise, gériismelerde ilgili bakan hazir bulunur. Her iki i¢ Tiiziik hitkmiiniin birlikte
degerlendirilmesi sonucu usul tartismasina konu uygulamayla ilgili kanaatimiz su sekildedlir: Bir 6nceki oturumda
kanun tasanisinin gérismelerine baslayacagimizi ifade ettikten sonra Komisyonun hazir olup olmadigi sorulmus,
burada oldugu tespit edildikten sonra Hiikimet sorulmus ancak bulunup bulunmadigi yéniinde bir belirleme ya-
pilmayip birlesime ara verilmistir. Birlesimi yéneten Baskanin birlesime ara verme konusunda takdir yetkisi bulun-
maktadir. Daha 6nceki uygulamalarda da gériismelere baslarken, komisyonun veya hiikimetin temsili noktasinda
sorulmasinin ardindan birlesime ara verilmesi seklinde cok sayida 6rnek bulunmaktadir. Uygulamada lctiiziik’e
aykir bir durum bulunmamaktadir. Ancak, komisyon ve hiikimet temsilcilerinin Genel Kurul ¢alismalarini yakin-
dan ve titizlikle takip ederek gériismelerin kesintiye ugramasina neden olmamasi verimli ¢calismanin geregidir.

B:112 T:29.5.2013
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[¢tiiziigiin s6z konusu hitkmii genel hitkiim niteliginde oldugundan gériisme
niteligine haiz her iste kural olarak hiikiimetin temsili aranmalidir. Bununla bir-
likte maddedeki “hiikiimet adina goriis bildirmek iizere” ibaresinin yorumundan
hareketle, Hiikiimetin goriis bildirmesinin isin dogasina ve niteligine uygun olup
olmadig aragtirilmalidir. Bu baglamda asagida sorusturma ve dokunulmazlik i¢in
belirtildigi gibi 6zel hiikiim niteligindeki Anayasal ilkelere ve baska I¢tiiziik ku-
rallariyla korunan menfaatlere aykiri oldugu durumlarda bir goriisme yapilsa bile
Hiikiimetin temsili aranmamalidur.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde “o konudaki go-
riisme” nin bir defalik ertelenecegi belirtildiginden, s6z konusu ertelemeye iliskin
yaptirimin genis bir yorumla (birlesim=goriisme) tiim birlesimdeki isler i¢in yo-
rumlanmasi teamiil ve bazi islerin niteligiyle birlikte maddenin lafzi yorumuyla
da ortismemektedir.

Il. Ozel Durumliar

Sonucunda bir oylama yapilmamakla birlikte, I¢tiiziikte (m.102-103) ve Ana-
yasada hiikiimetin s6z hakkinin bulundugu genel goriismede, meclis arastirmasi
komisyonu raporu goriismeleri ile ve genel hiikiimlere gore gensoru goriisme-
lerinde hiikiimetin genel kurulda temsili aranmaktadir. S6zlii sorunun cevaplan-
masl islemi ise mahiyeti geregi Hiikiimetin temsilini gerektirmektedir.

Meclis sorusturmasi komisyonunun raporunun ve dnergesinin goriisme-
lerine baglanirken hiikiimet aranmamaktadir. Bu gériismede Meclis yargisal go-
rev ifa ettigi icin yiirtitmeyi temsil eden Hiitkiimetin bu goriigmede bir gorev ifa
etmeyeceginden hazir bulunmas: da gerekmemektedir. Kald1 ki vicdani kanaat
prensibinin gecerli oldugu bu goriismelerde Ictiiziigiin 108’inci maddesinin son
ve 112’nci maddesinin ikinci fikralarinda s6z hakki olanlar arasinda hiikiimet ve
gruplar sayilmamuis, yine 113’iincti maddede de gruplarin goriisme yapamayacagi
kural1 getirilmistir. Meclis Sorusturmasinda hiikiimetin aranmamasi ayni zaman-
da istikrarli bir teamiildiir.

Yukarida belirtilen gruplar icin goézetilen ilkenin bir benzeri Anayasanin
83’tincli maddesinin son fikrasinda yasama dokunulmazliginin kaldirilma-
sinda gozetilmistir. Hi¢ siiphesiz s6z konusu anayasal ilkenin konulmasinda
gozetilen amag Meclisin yargisal niteliginde yiiriittiigii islemde, vicdani kanaat
prensibine gore milletvekillerinin karar verebilmelerini saglamaktir. Ozellikle
son donem dokunulmazligin kaldirilmasina iliskin Genel Kurul goriismelerinde
Hikiimetin arandig1 bununla birlikte hitkiimetin bir s6z almadig1 goriilmek-
tedir.? Dokunulmazligin kaldirilmasinda, ceza kovusturmasi ¢ercevesinde adli

2 Dokunulmazligin kaldiriimasi igin bkz; 21/7/1998, 11/12/1997; 7/10/1998; 2/3/1994 ve 3/3/1994 tarihli Birlesim-
ler.
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makamlar adli gorevlerini yerine getirmek i¢in Meclisten izin istemektedir. Bu
gorevin ifasinda yiirtitmeyi temsil eden hiikiimetin bir gorevi olmadig: agiktir.
Hikiimetin bu anlamda Genel Kurulda yapacag: bir goriis aciklamasi Anaya-
sanin 138’inci maddesiyle bagdasmayan yargisal faaliyeti etkileyecek sonuglar
dogurabilir. Dolayisiyla Dokunulmazligin kaldirilmasinda istlenilen gorevin
niteligi geregi Hitkiimetin gériismelerde aranmamasi ve hiikiimet adina s6z hak-
kinin kullanilmamasi yerinde olacaktir. Bunun yani sira hitkiimetin temsiline
iligkin kuralin genel hitkiim oldugu ileri siirtliip, bir gériismeye konu oldugu
icin dokunulmazligin kaldirilmasi sirasinda Hitkiimetin da aranmasi gerekecegi
bir diger goriis olarak ileri siirtilebilir.

Teamiilen Meclis Karar1 olarak kabul edilen I¢tiiziik degisikligi goriismele-
rinde (Meclisin igleyisiyle ilgili oldugu ve I¢tiizigiin uygulanmasinda hiikiime-
tin bir yliriitme gérevi bulunmadig ve isin tabiatina aykir1 oldugu igin) hiikiimet
aranmamakta, Meclis Bagkanlig1 aranmaktadir. (13/11/2013, B.16)

I¢tiiziikte ve Anayasada goriisiilecegi belirtilen ancak yiiriitme yetkisinin yal-
nizca verildigi kanunlara bakildiginda:’

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligi idari Teskilati Kanunu gériismelerinde
Komisyon ve “Bagkanlik Divani temsilcisi” aranmig hikiimet temsilcisi aranma-
mis ancak soru cevap isleminde Bakanin da sorulara cevap verdigi gortlmustar.
Yine bu Birlesimde &nerge islemleri sirasinda katlma hususu Hikimete degil
Baskanlik Divani temsilcisine sorulmustur (30.11.2011, B.26).

6085 sayill Sayistay Kanunu’nun goriismelerinde ise TBMM Baskan Vekili ko-
misyon siralarinda yer almasina ragmen hikimet ve komisyon aranmis sorulara
Sayistay Baskani cevap vermistir. (14.10.2010, B.7).

Turkiye Biyiik Millet Meclisinin Dis lliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Teklifinin goérismelerinde ise hiikimet ve komisyon temsilcisi aranmigtir.®

Yiiriitme yetkisinin hem TBMM Baskanina hem de hiikiimete verildigi, Ka-
din Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun, Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu, Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Kanunu, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Ile Fonlarin Tiirkiye Bityiik Mil-
let Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Milletlerara-
s1 Antlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlagmalarin
Yapilmasi Icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun, Kalkinma
Planlarinin Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Ka-
nun'un goriismelerinde ise hiikiimet ve komisyon temsilcisi aranmuistir.*

3 Tutanaklardan Hiikiimet adina Kamuran inan temsilci oldugu anlasiimakta, Meclis baskanvekilinin temsiline
iliskin bir kayit goérilmemektedir. TBMMTD 28.03.1990, B.95 s.21-35
E: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d18/c043/tbmm18043095.pdf

4 Meclis Bagkan vekillerinin komisyon siralarinda bulunup bulunmadigina iliskin tutanaklarda bir veriye ulasilama-

mistir.
oo |
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S6z konusu drneklerden yola ¢ikarak hiikiimetle iligkili olmayan kanun tek-
liflerinin goriismelerinde hiikiimetin bulunmamasinin zorunlu olup olmadigina
iliskin bir teamiiliin varliginin tespit edilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmak-
tadir.?

Yine Ictiiziikte “goriisiilecegi” belirtilen ancak yiiriitme maddesi bulunmayan
Anayasa Degisiklerinde; I¢tiiziik'iin 62’nci maddede yer alan hitkmiin aynisi ko-
runmakla birlikte 1982 Anayasas1 6ncesinde Anayasa degisikliklerinde hiikiime-
tin temsili aranmamigtir.® 1982 Anayasasi doneminde 19.11.1997 tarihli birlesim-
de Baskan, “..Hiikiimetin bulunmasina da gerek yok, bu konuda tartisma agmaya
da gerek yok. Bu, zaten, Anayasanin 175 inci maddesine gore, Meclisin yapacagi bir
seydir. I¢tiiziigiin 62'nci maddesine gore, Hiikiimet, goriis bildirmek iizere o sirada
bulunuyor. Anayasanmin kabulii ve degistirilmesi hususunda Hiikiimetin bildirecegi
bir goriis de bulunmadigindan, Hiikiimeti aramiyoruz...” diyerek, Anayasa degisik-
liklerinde hiikiimetin temsiline gerek olmadigini belirtmistir. Ancak, verilen ara-
nin ardindan hiikiimet temsilcisi yerini almigtir. Daha sonraki Anayasa degisiklik
tekliflerinin goriismelerinde ise Hitkiimet aranmaktadir.

I¢tiiziikte goriigiilecegi belirtiimemekle birlikte Genel Kurulda karara
baglanacagi belirtilen Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu raporlarinin gegmis
goriismelerinde Hiikiimet adina konugma yapildig1 goriilmiis yine Dilek¢e Kar-
ma Komisyonu Raporunun Cumbhuriyet Senatosu goriismelerinde de Hiitkiimet
aranmigtir.” Bu raporlarin dogrudan Yiiriitmeye iliskin olmasi ve bir goriismeye
konu olmasi nedeniyle genel hiikiim ¢ergevesinde Hitkiimetin aranmasi yerinde
olacaktir. Benzeri bir ¢ikarimi hi¢ uygulamasi olmamakla birlikte Kanunda go-
risiilecegi belirtilen Kamu Denetgiligi Kurumuna iligkin Karma Komisyonun
raporlarinin goriismelerinde de yapmak miimkiindiir.

(Kanun geklinde de alinabilmekle birlikte) I¢tiiziigiin 95 inci maddesine gore
gorisiilecegi belirtilen ve karar seklinde alinan se¢imlerin yenilenmesi kararina
iliskin goriismelerde teamiilde de goriildiigii tizere Hiikiimet aranmakta ve Hiikii-
mete s6z hakki verilmektedir.?

5 lsin gelisimine yani teklifin hazirhigindan, komisyon asamasindaki seriivenine kadar ki siirecte hiikiimetin katki-
sina gore hikiimetin genel kurul gérismelerinde aranmasi gerektigi bir fikir olarak ileri strdlebilir.

6 1924 Anayasasl dénemine iliskin uygulamalar: Zabit Cerideleri, 10.1.1945, C. 15, B. 22, s. 41; 29.11.1937,
C. 20, B. 11, s. 83; 5.2.1937, C. 16, B. 33, s. 58; 5.12.1934, C. 25, B. 12, s. 82; 28.11.1931, C. 4, B. 6, s. 29;
9.4.1928, C. 3, B. 59, s. 115.
1961 Anayasasl donemine iligskin uygulamalar: Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 26.3.1974, C. 2, B. 57, s. 297,
2.4.1974, C. 2, B. 60, s. 475; 7.2.1973, C. 33, B. 52, s. 150; 15.2.1973, C. 33, B. 58, s. 618; 27.8.1971, C. 17,
B. 156, s. 103; 5.9.1971, C. 17, B. 162, s. 705; 11.6.1971, C. 14, B. 112, s. 170; 17.6.1971, C. 14, B. 115, s.
361; 13.4.1970, C. 4, B. 68, s. 247, 238; 14.4.1970, C. 4, B. 69, s. 292, 289; 14.5.1969, C. 36, B. 93, s. 429;
15.5.1969, C. 36, B. 94, s. 509.

7 22/2/1968 tarihli 36. Birlesim

8 Ornek, 3.5.2007 tarihli 98.B. ve 30.7.1998 tarihli 131. B. Ve 27.10,1995 tarihli 16. B
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Yine bir goriisme yapilacagindan bahsedilememesine karsin Anayasanin
92’nci maddesine ve Igtiiziigiin 129-130 uncu maddesine gore savas ilanina ve
asker gonderilmesine izin verilmesine iliskin Hiikiimet tezkerelerine iliskin I¢-
tiiziiglin 72 inci maddesine gore goriisme yapilmakta ve bu goriismede isin niteli-
gi geregi Hiilkiimet aranmaktadir.

lll. Giindem Disi1 Konusmalarda Hiikiimet Aranmip Aranmayacagi

I¢tiiziik'iin 59’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Meclis Genel Kuruluna
duyurulmasinda zaruret goriilen olaganiistii acele hallerde beser dakikay: ge¢-
memek tizere, Baskanin takdiriyle en ¢ok ii¢ kisiye giindem dis1 s6z verilebilir.
Hiikiimet bu konusmalara cevap verebilir” hitkmii yer almaktadir. Fikra hitkmiin-
den, milletvekillerine giindem dis1 s6z verilmesinin oturumu yoneten Bagkanin
takdirinde oldugu ve hiikiimetin cevap verme zorunlulugunun bulunmadig1 an-
lasilmaktadir.

59’uncu maddenin ikinci fikrasinda ise Hiikiimet, olaganiistii acele hallerde
giindem dis1 soz isterse, Bagkan, bu istemi yerine getirir. Hiikiimetin agiklama-
sindan sonra, siyasi parti gruplar1 birer defa ve onar dakikayr agsmamak iizere,
konusma hakkina sahip oldugu, grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de
bes dakikay1 gegmemek iizere soz verilecegi belirtilmistir. Ikinci fikra kapsaminda
hitkiimetten gelecek giindem dist konusma taleplerinin yerine getirilmesinin zo-
runlu oldugu ve gruplar ile grubu bulunmayan milletvekillerinin konusma hakki
oldugu anlagilmaktadir.

[¢tiiziik'iin 59’uncu maddesinin birinci fikrasina gore milletvekillilerince
yapilan giindem dis1 konusmalara iliskin olarak maddede goriisme ibaresi kul-
lanilmamis ve goriisme agilir ibaresine yer verilmemistir. Kullanilan giindem dist
sozden sonra grup veya diger milletvekillerine taninan bir konusma olmadig; i¢in
bir gériismeden bahsetmek de miimkiin degildir. Bu ¢ercevede milletvekillerinin
giindem dis1 konugmalarinda hitkiimetin Genel Kurulda temsil edilmesi zorun-
lulugu bulunmadig: soylenebilir. Diger yandan maddenin sistematik ve amagsal
yorumu da bunu teyit etmektedir. 62’nci maddede 6ngoériilen yaptirim o konu-
daki gériismenin ertelenmesidir. Giindem dis1 konusmalar i¢in de bu maddenin
uygulanmasi halinde hiikiimetin bulunmamas: durumunda giindem dis1 konus-
malarin da ertelenmesi sonucunu doguracaktir. I¢tiiziik’iin 59’'uncu maddesinin
birinci fikrasinda belirtildigi tizere giindem dis1 konusmalarin amaci “Meclis Ge-
nel Kuruluna duyurulmasinda zaruret goriilen olaganiistii acele hallerde” millet-
vekillerine soz verilmesidir. Dolayisiyla giindem dis1 soz taleplerinin hiikiimetin
bulunmamasi nedeniyle ertelenmesi Genel Kurula duyurulmasi acele olan olaga-
niistii konunun 6nemini kaybetmesine ve konuya gereken dikkatin ¢ekilmesini
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engelleyecektir. Dolayisiyla milletvekilinin s6z hakkini kullanamamasi sonucu
dogacaktir. Hitkiimetin bulunmamasi dolayisiyla giindem dist konusmanin ya-
pilmamasi durumunda dogacak sakinca, hitkiimetin bulunmamasi halinde ko-
nusmanin yapilmasiyla dogacak ihlalden ¢ok daha agirdir ki Igtiiziik hitkmiiniin
amact dogrultusunda degerlendirme yapildiginda bir ihlal olusmayacag: da agik-
tir.

Bunun yani sira Igtiiziik’iin 59’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise bizati-
hi hitkiimetin s6z hakki belirtildikten sonra bu s6ze iliskin gruplarin da s6z hakk:
oldugu belirtilerek “a¢ik¢a nitelenmemis ama bir goriisme” tarif edilmistir. Diger
yandan bu maddeye gore hiikiimetin kendisi bir goriis bildirmek istedigi i¢in
62’nci maddedeki kosulun tamamlandigy, siireci hitkiimet baslattig1 i¢in isin do-
gas1 geregi Hiikiimetin gruplarin ve tiyelerin konusmalarini da dinlemek zorunda
oldugu diistiniilebilir. Kald1 ki uygulamada yer yer bizatihi genel goriismeye konu
edilecek hususlar usul ekonomisi nedeniyle 59/2 kapsaminda goriistiiriilmekte-
dir.’ Hatta bazi durumlarda hiikiimetin talebi Danigma Kurulu 6nerisiyle konus-
ma siireleri artirilmak suretiyle karsilanmaktadir.'® Dolayisiyla 59’'uncu madde-
nin ikinci fikrasina gore yapilacak konusmalarin basinda hiikiimet bulundugu
gibi devaminda da hiikiimetin bulunmasinin I¢tiiziigiin 62’nci maddesi geregince
gerekecegi soylenebilir.

Ozetle;

I¢tiiziigiin Hiikiimetin temsiline iliskin 62’nci maddesinin hiikmiiniin genel
hiikiim niteliginde oldugundan goriisme niteligine haiz her iste kural olarak hii-
kiimetin temsili aranmas1 gerektigi, bununla birlikte 6zel hitkiim niteligindeki
Anayasal ilkelere, baska I¢tiiziik kurallariyla korunan menfaatlere aykiri oldugu
durumlarda bir gériisme yapilsa bile (isin dogas1 geregi) Hiikiimetin temsilinin
aranmamasi gerektigi,

Adli bir gorev yiriitildiigi ve hitkiimetin bir gorevi olmadig: i¢in Meclis So-
rusturmast ve (uygulamas aksi olmakla birlikte) Dokunulmazlik gériismelerinde
Hiikiimetin aranmamasi gerektigi,

Genel hiikiim ¢er¢evesinde Anayasa Degisikligi, Dilek¢e Komisyonu ve kamu
denetgiligine iliskin Karma Komisyon raporlarinin, Segimlerin yenilenmesine
dair komisyon raporu ile savas ilani ve asker gonderme tezkerelerinin goriigmele-
rinde Hiikiimetin aranmas gerektigi,

9 Ayni yonde tespit igin; Uygulanisi ve 6zu itibariyle Genel Gorismeyle ayni niteliktedir. BAKIRCI, 2015, s. 73;
Benzeri tespit, NEZIROGLU,2007,s.194

10 Ornegin Fransa’nin Ermeni soykinm iddialarina iliskin Hiikiimetin talebi izerine yapilan gériismede konusma
sUreleri ve konusmaci sayisi artirilmisti. TBMMTD, 17.10.2006 tarihli 8.B.
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Isini niteligi geregi, Meclisin isleyisiyle ilgili oldugu icin Igtiizitk degisikligi
teklifi goriismelerinde Hitkiimetin temsilinin aranmamasi gerektigi,
Gelisen teamiile gore yiiriitme maddesinde Meclis Bagkanliginin oldugu ka-

nun tekliflerinin goriismelerinde hiikiimetin aranmasinin zorunlu olup olmadi-
gina iliskin bir teamiiliin varligini séylemenin miimkiin olmadig;,

Bir gériismeye konu olmadig: i¢in milletvekilinin giindem dis1 konugmast si-
rasinda Hiikiimetin aranmamasi gerektigi, ancak Ictiiziigiin 59/2’ye gore hiikii-
metin giindem dis1 s6z almas1 durumunda bir gériigme niteligi tasidig1 i¢in grup-
larin konusmalar sirasinda Hiikiimetin aranmasi gerektigi,

anlasilmistir.
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GENEL KURULDA Hii__Ki'lME'_I'il_\l BASBAKAN VEYA BAKANLAR
DISINDA BiR KAMU GOREVLISi TARAFINDAN TEMSIL EDILMESi

Genel Kurulda hiikiimetin temsiline iligkin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tii-
zigi'niin 62’nci maddesi su sekildedir:

Her gériismenin basindan sonuna kadar, Hikimet adina gérus bildirmek Uzere
Basbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede
sorumlu daire amirlerinden bir kamu gérevlisi hazir bulunur. Bu kimseler goris-
menin basinda hazir degillerse, o konudaki gériisme bir defalik gelecek birlesime
birakilir.

Sayistay Bagkani veya yetkilendirecegi daire baskani ya da Uye, gerektiginde
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde agiklama yapabilir.

62’nci maddenin birinci fikrasindan anlagilacag: iizere hitkiimet adina goriis
bildirme yetkisine bagbakanlar ve bakanlarla birlikte yetkilendirilmis olmalar1 ko-
suluyla belli bir diizeydeki kamu gérevlileri de yetkili kilinmuistir.

Heyet-i Mebusan Nizamname-i Déhilisinde hiikiimetin her goriismede temsil
edilmesi gerektigine iliskin herhangi bir hiikiim yer almamakla birlikte 1927 ta-
rihli Dahili Nizamname'nin 87’nci, Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin de 59’uncu
maddesinde yer almaktadir. Bu igtiiziiklerin gerekgeleri bulunmamaktadir. Genel
kurul tutanaklarinda ise hangi goriismelerde hiikiimetin temsil edilmesi gerekti-
gine iliskin herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

Hiikiimetin Bagbakan veya Bakan haricinde bir kamu gérevlisi tarafindan
temsil edildiginin tespiti ancak bu kisilerin Genel Kurulda hiikiimet adina goriis
bildirmeleri halinde miimkiin olmaktadir. Bu gergevede tutanaklar incelendigin-
de TBMMnin ilk dénemlerinde ¢ok sayida biirokratin Genel Kurulda konusma
ve agiklama yaptiklar1 goriilmektedir. Ornegin I'inci Dénemde Ankara Istiklal
Mahkemesi Bagkan1 1921 yilinda sorulan bir soruya bizzat cevap vermistir.! Yine
bu yillarda Saglik Bakanligi muhasebecisi, Biit¢e goriismelerinde sorulan sorulara
cevap vermistir.> Bu Dénemde Erkani Harbiyei Umumiye Reisi ve Garp Cephesi
Kumandani Ismet Inénii’niin gesitli konularda Genel Kurulu bilgilendirdigi go-
rillmektedir. Bu D6nemde cesitli kurumlardaki biirokratlar tarafindan 61 defa ko-
nusma/agiklama/cevaplama yapilmistir. 2. Donemde Ziraat Bankasi Umum Mii-
diir Muavini'nden, Hapishaneler Miidiiri Umumisine; Askeri Fabrikalar Miidiiri

1 08.01.1921, Dénem: 1, Yasama Yili: 1, Birlesim: 128, Oturum: 1, s. 128.
2 27.02.1921, Dénem: 1, Yasama Yili: 1, Birlesim: 128, Oturum: 2, s. 495.
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Umumi’sinden, Orman Miidiiri Umumisine kadar degisik yelpazedeki kisiler 27
konusma yapmiglardir. Bundan sonraki dénemlerde konusan biirokrat sayis: tek
haneli rakamlara diigmistiir. Her ne kadar 5. donemde 49 konusma goriiliiyorsa
da bunlarin 6nemli bir kism1 ayni1 kisiye, bagbakanlik miistesarina aittir. Orne-
gin 16. Donemde sadece Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Sayistay Baskan ve
Bagkanvekili konugsmus ve bunlar sadece biitge {izerinde toplam 6 kez konugma
yapmiglardir. Bu ylizden de 16. donemden itibaren biirokratlarin sadece biitce
goriismelerinde konustuklar1 soylenebilir. Istisnai olarak biirokratlarin sorulan
sorulara da cevap verdikleri gériilmektedir. Ornegin 1984 yilinda bir YOK iiyesi
sorulan sorulara cevap vermistir.?

17. Dénemden sonra biirokratlarin yaptig1 konusmalarin hem sayica azaldigy,
hem de konusma yapan kisilerin ¢esitliliginin azaldig: (teke indigi) goriilmek-
tedir. 18, 19 ve 22'nci dénemlerde Genel Kurulda hi¢bir biirokrat konusmamas,
20’nci Dénemde 1, 21 ve 23’lincli donemlerde ise toplam ikiser konusma yapil-
mustir. Bagka bir anlatimla 17’'nci Donemden bugiine kadar biirokratlar tarafin-
dan toplam bes konusma yapilmistir. Bu bes konusmanin dérdii Sayistay Baskani/
Bagkanvekili tarafindan, biri RTUK Bagkan1 tarafindan yapilmistir. Yine bu besg
konusmanin doérdii biit¢e goriismeleri sirasinda, biri Sayistay Kanunu degisikli-
¢gi gortigmeleri sirasinda yapilmistir. Bu nedenle biirokrat konusmalarinin giinii-
miizde sadece Sayistay Baskanlar: tarafindan, biit¢e goriismeleri sirasinda, soru-
lan sorulara cevap vermek biciminde gerceklestigi soylenebilir.

1973 Igtiiziigiiniin erken donemlerinde soz konusu maddeye dayanilarak hii-
kiimet adina kamu gorevlileri tarafindan goriis bildirildigi goriilmektedir. Ancak
17’nci donemden* sonra bu maddeye dayali olarak biirokratlarin iki donem bo-
yunca hi¢ konugmadiklar: gériilmektedir. 20’nci Donemden sonra ise maddenin
birinci fikrasi biirokratlar bakimindan hig isletilmemis, sadece ikinci fikrasi si-
nirl sayida isletilmistir. Bunun yaninda Meclis kayitlarinda sadece biirokratin
katilimiyla hiikiimetin temsilinin saglandig1 veya tersi yetkili biirokrat olmasina
karsin Hiikiimet iiyesi bulunmadig icin erteleme isleminin yapildig: bir tartigma
ve uygulamaya rastlanilmamigtir.

3 21.02.1984, Dénem: 17, Yasama Yili: 1, Birlesim: 34, Oturum: 1, s. 667.

4 TBMMTD, 17. Dénem 22. Cilt 40. Birlesim - Sayfa 101
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=101&v_meclis=1&v_donem=17&v_yasama_
yili=&v_cilt=22&v_birlesim=040
TBMMTD, 17. Dénem 20. Cilt 26. Birlesim - Sayfa 283
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=283&v_meclis=1&v_donem=178&v_yasama_
yili=&v_cilt=20&v_birlesim=026
TBMMTD, 17. Dénem 26. Cilt 80. Birlesim - Sayfa 260
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=260&v_meclis=1&v_donem=17&v_yasama_

yili=&v_cilt=26&v_birlesim=080
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Sonug olarak maddenin lafzinin agikligina ragmen Igtiiziik’iin 62’nci mad-
desinin birinci fikrasinin biirokratlara tanidig goriis bildirme hakkinin 17°nci
donemden sonra hi¢ kullanilmadigini ve teamiiliin biirokratlarin konusmamasi
yoniinde gelistigini soylemek gerekir.




Miitalaalar

TBMM BASKANVEKILLERiNiN MECLIS TARTISMALARINA
KATILIMLARININ SINIRI*

I. Mevzuat Hiikiimleri

Anayasanin 94’iincii maddesinin son fikrasina gore;

“Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Bagkanvekilleri, tiyesi bulunduklar:
siyasi partinin veya parti grubunun Meclis icinde veya disindaki faaliyetlerine;
gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartigmalarina katilamazlar; Bas-
kan ve oturumu yoneten Baskanvekili oy kullanamazlar”

TBMM Ictiiziigirniin 64’iincii maddesinin konu ile ilgili birinci, ikinci ve dér-
diincii fikra hitkiimleri su sekildedir:

Bagkanin gériisme ve oylamalara katilamamasi

MADDE 64- Genel Kurula baskanlk eden Baskan veya Baskanvekili, asil konu
gOrusilirken ve oylanirken higbir surette gérisiini agiklayamaz.

Baskan veya baskanvekilleri, gdrevlerinin yerine getiriimesinin gerektirdigi haller
disinda tartismalara katilamazlar; kisisel savunma haklar saklidir.

(.)

Baskanvekilleri oturuma bagkanlik yapmadiklari zaman, oy kullanabilir ve oyunun
rengini belirtmek Uizere s6z alabilirler.

TBMM I¢tiiziigii goriigmelerine esas alinan Anayasa Komisyonunun kabul et-
tigi metin ise soyledir:
Bagkanin gérlisme ve oylamalara katiimasi

Madde 65- Genel Kurula baskanlik eden Baskan veya Baskanvekili, asil konu
gorusulirken ve oylanirken hic bir surette gériisini acikliyamaz.

Baskan veya Bagkanvekilleri gérevlerinin, yerine getiriimesinin gerektirdigi haller
disinda gorismelere katilamazlar; kisisel savunma haklarn saklidir.

Millet Meclisi Bagkani oy kullanamaz. Gorlismelere katilmak isteyen bir Divan
Uyesi Baskanlik kirsistinde gorevli ise, yerini bir digerine birakmak zorundadir.

Hazirlayan: Dr. Giinal SEYIT (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)
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Il. Tarihsel Gelisim ve Goziimleme

Anayasanin 94’tincii maddesinin son fikrasi ve Igtiiziigiin 64’iincii maddesi-
nin birinci fikrast hitkmiine gore, bagkanvekillerinin Genel Kurulda bagkanlik
yaptiklar1 oturumlarda goriisme konusu islere iliskin olarak gorislerini acikla-
yamayacaklar1 agiktir. Anayasanin belirledigi ve I¢tiiziigiin tekrar ettigi bu ge-
nel hitkmiin diginda, I¢tiiziik, baskanvekillerinin, oturumu yonettikleri durumlar
disinda Meclis ¢alismalarina katiliminin sinirlarini agikea belirleme gereksinimi
duymugstur. Buna gore, Bagkanvekilleri oturuma bagkanlik yapmadiklar: zaman,
oy kullanabilir ve oyunun rengini belirtmek iizere soz alabilirler.

1973 tarihli mevcut TBMM I¢tiiziigi'niin 64’{incii maddesinin kabulii siire-
cinde, baskanvekillerinin, bagkanlik gorevini yiiriitmedikleri zaman Meclis galig-
malarina katilimlarinin siniri, ayrintili olarak tartisilmistir. Buradaki tartismanin
odaklandig1 nokta, bagkanvekillerinin, 1961 Anayasasinin “Baskanlar ve Baskan-
vekilleri, tiyesi bulunduklar: siyasi partilerin veya siyasi parti gruplarmmin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin icinde veya disindaki faaliyetlerine ve gorevlerinin yerine
getirilmesini gerektiren haller disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar; Baskan
oy kullanamaz.” seklindeki 84’tincli maddesinin ti¢lincii fikrast hitkmii karsisinda
oy kullanip kullanamayacaklar: ve tartigmalara katilip katilamayacaklaridir.

Tartismalarin zemini, Anayasa Mahkemesinin 23/2/1971 tarihli ve E.1970/32
ve K.1971/22 sayil1 Karar1 olmustur. S6z konusu kararda su ifadelere yer verilmis-
tir:

Baskanvekillerinin, oturumlara Bagkanlik etmedikleri zamanlarda da Meclis tar-
tismalarina katilamamalari, onlari yasama meclisi Uyesi olmalarindan gelen asil
hak ve yetkilerini kullanma olanagindan yoksun birakmak demek olur ki bdyle bir
tutum, Anayasa’nin 88., 89., 90.-ve 91. maddeleriyle bagdastirlamaz. Bu mad-
deler, Yasama Meclisleri Uyelerini denetimde bulunma, kanun teklif etmek hak ve
yetkileriyle donatmis bulunmaktadir. Bu hak ve yetkilerin, slrekli olarak Baskan-
vekillerinden alinmasi, onlari, 6teki tyeler yaninda, bu ydnlerden, adeta kisith bir
duruma duislrir. Anayasa koyucusu, béyle bir durumu éngérmus olsa idi bunu
aclk ve kesin bir hikimle saglama yolunu tutard.

Ote yandan dava konusu karara gére, Baskanvekilligi ile de gérevlendirilmis bu-
lunan bir Yasama Meclisi Uyesi, toplanma yetersayisinin aranmasinda hesaba,
gbrismeler sonunda oylamaya katilacak, fakat tartismalara katilip kendi gérusu-
ni aciklayamayacaktir. Bundan da oy kullanmasinin - hele agik oylamaya bagvu-
ruldugunda onun tarafsizligini bozmayacagi, verecegi oy dogrultusunda konus-
masinin ise tarafsizligini bozacag gibi ¢elisik bir sonug cikar.
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Birlesime Baskanlik etmeyen bir Baskanvekilinin, agik ve kesin bir Anayasa huk-
mi disinda - hi¢ bir gliciin kendisinden ayiramiyacagi Uyelik sifatiyle yapacagi
konusmanin, genel kurul Gzerinde &6teki Uyelerinkinden ayri ve Ustiin tutulmasi
gereken bir yetki yaratacagindan ve bu nedenle de onun Uyelik hak ve yetkilerini
daraltma gereginden stz edilemez.

Yasa hikimlerine, celigki yaratmayacak dogrultuda anlam vermenin yeg tutul-
masindaki olumlu nitelik de gézden uzak bulundurulmamalidir.

Bu nedenlerle Anayasa’nin 84. maddesindeki birlesimi ydneten baskanvekillinin
taraf tutmasini ve dolayisiyle gérismeleri etkilemesini énlemek ve gérigsmelerin
tarafsiz yUrttiimesi kuralina gélge distrmemek eregi gliden ve Baskanvekille-
rinin, gérevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda, Meclis tartisma-
larina katilamiyacaklarini saptayan hikmun, onlarin eylemi olarak birlesimlere
Baskanlik ettikleri zamanlarla sinirli bulundugunun ve Baskanligini yapmadiklari
birlesimlerde tartismalara katiimalarini engellemediginin kabuli ve Cumbhuriyet
Senatosu Genel Kurulunun buna aykin disen 24/3/1970 gunli kararinin iptali
gerekir.

Anayasa Mahkemesi kararinin konusu olan Cumbhuriyet Senatosu kararina
esas teskil eden onerge su sekildedir:

Yiksek Baskanlga

Sayin Bagkanvekilleri Anayasanin 84 ncti maddesinin 3 nci fikrasinin anlaminda
ihtilafa distiiklerinden Anayasa ve ictliziigiin tatbikatinda istikrar temin etmek
kasti ile Cumhuriyet Senatosu Baskanlik Divaninin bu mevzuda Anayasa ve Ada-
let Komisyonunda mutalaasini aldiktan sonra vardigi netice, 21.11.1968 tarih ve
7’'nci Birlesimde Sayin Baskan ve Baskanvekillerinin Yiice Cumhuriyet Se-
natosunda tartismalara istirak edemiyecekleri istikametinde cari tatbikatin
Anayasa ve ictiiziigiin uygun oldugunun oylanmasini arz ve teklif ederiz.”
(Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, C.57, T.9, B.53, 24.3.1970).

Konu, bu 6nergenin verilmesinden iki y1l 6nce de Cumhuriyet Senatosunda
tartistlmistir. 27.11.1968 tarihli birlesimde oturumu y6neten Bagkanin agiklama-
larindan ve diger konusmalardan siirecin su sekilde gelistigi anlagilmigtir:

- Bagkanlik Divani, 1963 yilinda sorunu tartigmistir.

- Bagkanlik Divani, konunun aydinlanmast i¢in 12.1.1966 tarihli yazi ile Ana-
yasanin 84’tincii maddesinin nasil anlagilmasi gerektigi hususunda Anayasa
ve Adalet komisyonlarindan bilgi ve degerlendirme isteminde bulunmustur.

- Bu isteme iligkin olarak 25.2.1966 tarihli goriis yazisina gére, komisyonlar;
“baskanvekillerinin Genel Kurulda Baskanlik yapmadigi sirada ve bu ma-
kamin gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda Cumhu-
riyet Senatosunun tartismalarina katilamayacaklarini Sayin Ekrem Oz-

den’in muhalefeti ile ve ekseriyet oyu ile kararlastirmistir”.
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- Millet Meclisi Bagkanlig1, Anayasa’nin bazi maddelerinin nasil uygulanacag:
noktasinda distiigl tereddiit iizerine tiniversitelerin goriisiine bagvurmus;
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin hukukla ilgili tim hocalar1, Meclis iiyeliginin
asil gorev oldugu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Baskanvekillerinin
gorevlerini yerine getirmeleri yani, iiyelik sifatlarinin asil olmasi sebebiyle,
Cumbhuriyet Senatosunda soz alip konusmalarinin herhangi bir sekilde kisit-
lanmayacagin ittifakla bildirmislerdir.

Bu tarihsel gelisim dikkate alindiginda, Anayasa Mahkemesinin yukarida sozii
edilen 1971 tarihli karar1 1s131nda temel sorun, Anayasa ve I¢tiiziik hitkmiinde yer
alan “tartismalara katilamazlar” ibaresinin nasil yorumlanacagi noktasinda dii-
glimlenmektedir: Burada, “tartigmalar” ibaresi ile kastedilen, genel olarak Meclis
gortismeleri mi yoksa sozcligiin birincil anlamiyla tartismalar midir? Bu sorun,
TBMM Genel Kurulunda maddeye iliskin goriismeler sirasinda giindeme getiril-
mistir. CHP Grubu adina konusan Sivas Milletvekili Ahmet Durakoglu, tartisma-
nin gergevesini soyle belirlemektedir:

“Meclis tartismalarina katilamazlar” diyor, Anayasamizin 84 ncii maddesi. ictiizi-
gun 65’nci maddesi “Goérusmelere katilamazlar” diyor. Dikkat buyurulsun efen-
dim, husus su: Simdi, Anayasanin diger maddelerine bakalim. 87’nci madde,
gortusmelerin yayimi ile ilgili Meclisin kararma bagl olan husustan bahsediyor.
“Meclislerdeki acik gériismelerin her tirlu vasita ile yayimi dnlenemez” diyor.
Yani, “muzakere” karsiigi “gériisme” olarak kullaniliyor. 89 ncu madde genso-
runun nasil gorisilecegini tayin ediyor. Bu goriisme soyle olur, bdyle olur diyor.
Gene 90’'nci maddede Meclis sorusturmasindan bahsederken “Meclislerdeki
siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gérisme yapilamaz ve karar
alinamaz” diyor. Simdi, burada Anayasanin getirdigi hikim, Meclis Bagkanvekil-
lerinin gériismelere, yani miizakerelere katilamayacagi degildir. ictiziik ise “mii-
zakerelere katlmaz” diyor. Tartisma nedir, arkadaslar? Tartismanin eski anlami
mulnakasadir. Minakasalara katilmazlar. Yani, Anayasa, Meclis Bagkanvekillerini
muayyen bir seviyede tutmak istiyor. Her hadisenin icine giren adam olsun iste-
miyor.

(.)

Ne istiyor Anayasa, Meclis Baskan ve Baskanvekillerinden? Minhasiran temsil
ettigi sifatin gerektirdigi davraniglari istiyor, minakasaya sokmuyor, fakat gerekir-
se gorismelerde fikrinin izharinda fayda goruyor, o kapiyi acik birakiyor.

(.)

Boyle olunca, 65’nci maddedeki hilkim gercekten Anayasanin 84 nct maddesi-
ne aykirndir. Bir kere evvelemirde yapilacak ig, bu “gérisme”yi ¢ikarip “tartisma”
ya ¢evirmek, ondan sonra da bunun muhtevasini Anayasa Mahkemesi kararlari
cercevesi icerisinde madde sekline sokmaktan ibarettir.
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Durakoglunun bu agiklamalarinin ardindan, “baskanvekillerinin oturuma
baskanlik yapmadiklar1 zaman oy kullanabilecekleri ve oylarinin rengini belirt-
mek iizere soz alabilecekleri” yoniinde bir fikranin maddeye eklenmesine ve ikin-
ci fikradaki “goriismelere” ibaresinin “tartigmalara” seklinde degistirilmesine ilis-
kin -Anayasa Komisyonunun da katildig1- 6nerge kabul edilmistir.

Konuya iligkin goriisme tutanaklar: bir biitiin olarak incelendiginde, Genel
Kurulda egemen olan iradenin Anayasa hitkmiiniin amacinin bagkanvekillerinin
tarafsizligini saglama amacini giittiigii yorumu iizerinde temellendigi ve yapilacak
[¢tiiziik diizenlemesinin de bu amag dogrultusunda baskanvekillerinin tarafsizli-
gin1 tahkim etmeye yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu sonuca ulasan degerlen-
dirmelerde temel argiiman, siyasi parti gruplarinin disiplin mekanizmalar1 dik-
kate alindiginda, birer siyasi parti grubu tiyesi olan baskanvekillerinin tartismali
konularda kaginilmaz olarak parti gruplarinin goriislerine yakin olacaklar1 ve bu
durumun tarafsizliklarinin zedelenmesi sonucu doguracagr olmustur (bkz. ekli
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.3, C.30, T.4, B.22, 18.12.1972 ve Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, D.3, C.30, T.4, B.23, 19.12.1972).

Sonuc¢
I. Goriis:

Salt 1971 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinin ortaya koydugu bakis agisi be-
nimsenecekse, 1973 tarihli Ictiiziik hitkmiiniin (64’tincii madde) -bagkanvekille-
rinin Meclis tiyesi sifatiyla faaliyetlerini; oy rengini belli etme, kisisel savunma ve
oy verme ile sinirladigi i¢in- Anayasaya aykir1 oldugunun kabulii gerekir. Anaya-
sa Mahkemesi karar1 iginde belirlenen Anayasa hitkmii yorumuna gore, tarafsizli-
g1 saglamaya yonelik kisitlama, milletvekilinin sadece baskanvekilligini yiirtttigi
stiregler icin s6z konusu olabilir. Milletvekili, bagskanvekili sifatiyla kiirsiide gorev
yapmiyorsa, TBMM {iyelerine taninan tiim hak ve yetkilerden yararlanabilecek-
tir. Bunun diginda bir kisitlama, Anayasa koyucunun iradesi ile uyusmamaktadir.
Kararda yer verilen su ifadeler animsanmalidir:

Bu hak ve yetkilerin, sirekli olarak Baskanvekillerinden alinmasi, onlari, &teki
Uyeler yaninda, bu yénlerden, adeta kisith bir duruma dustrir. Anayasa koyucu-
su, bdyle bir durumu 6ngérmis olsa idi bunu acik ve kesin bir hikiimle saglama
yolunu tutardi.

Anayasa koyucu, 1982 Anayasasinda, bagkanvekillerinin tartigmalara katilma
sorunu ile ilgili olarak 1961 Anayasasi hitkmiinii tekrarlamistir. Dolayisiyla, Ana-
yasa Mahkemesi kararinin giiniimiiz uygulamasini da baglayici nitelikte oldugu
soylenebilir.
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I1. Goriis:

1973 tarihli TBMM I¢tiiztigii hazirlanirken 1971 tarihli Anayasa Mahkemesi
karar1 dikkate alinmig, karar Genel Kurulda tartisilmis ve Ictiiziik metni buna
gore bicimlenmistir. Bu cercevede, tutanaklara yansiyan gériismelerden, Ictiiziik
koyucunun ortaya koydugu iradenin, Meclis baskanvekillerinin tarafsizligini sag-
lama amaci dogrultusunda bu kisilerin Meclis ¢aligmalarina katilimlarini sinir-
lama yoniinde oldugu anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararindan sonra
cikarilan I¢tiiziik diizenlemesinin, tartigmalari sonlandirdigini, en azindan Mah-
keme kararinin genisletici yorumunu sinirlandirdigini pozitif hukuk bakimindan
kabul etmek gerekir. S6z konusu diizenlemede korunan yarar, bagkanvekilinin
“tarafsizlig1 ve sayginlig1” ile “tarafsiz ve saygin bir Baskan tarafindan yonetilen
Genel Kurul'un menfaati’dir. Tarihsel siire¢ bu amaca yé6nelik diizenleme yapil-
digin1 gostermektedir. Lafzin agikliginin yaninda, amagsal ve tarihsel gereklere
bakildiginda yeni bir tiiziik diizenlemesine kadar mevcut uygulamay1 esnetmek
miimkiin gozitkmemektedir.

Oyleyse, TBMM Genel Kurulunda, bagkanvekilligi gorevlerinin gerektirdigi
durumlar diginda soz alabilecekleri baglica durumlar, I¢tiiziigiin 86’nc1 madde-
sinde tanimlanan oyunun rengini belli etme konugmas: ve kisisel savunma kapsa-
mindaki (birlesimi yonetimi sirasindaki tutumuna iliskin elestirilere karsi savun-
masi ile m.69, 134, 137, 163, 112 deki savunmalar1) konusmalar olmalidir. Yine
m.58 kapsamindaki diizeltme hakk: da bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bu goriis gore, bagkanvekillerinin Komisyon tartismalarinda da katilamamasi
(s6z alamamast) gerekecektir. Yine I¢tiiziik 37 ve 59’uncu maddesi baglamindaki
konugmalar1 da Bagkanvekilinin yapamamasi gerekir.

ITI. Goriis:

I¢tiiziik koyucunun iradesini esas almakla birlikte Anayasa Mahkemesinin go-
rigiini de kismen gozetebilecek nitelikte bir goriis, tarafsizlik boyutunu konugma
tiirleri baglaminda dikkate alir ve konugma tiirleri arasinda nitelikleri bakimin-
dan bir ayrima gider. Buna gore, bagkanvekillerinin, oturumu yonetmedikleri go-
riigmelerde yapabilecekleri konugmalar su sekilde belirlenebilir (buradaki temel
6l¢ii, konusmanin igeriginden ¢ok bu konusmanin Meclis ¢alismalar sistemati-
gindeki yapisal konumunun “tartigma” baglamindan uzak olmasi veya bagkanve-
kilinin kisisel savunmasina 6zgiilenmis olmasidir):

1-  Oyunun rengini belli etme konugmasi

I¢tiizigiin 86’nc1 maddesine gore bir tasar1 veya teklifin tiimiiniin kesin
olarak oylanmasindan 6nce milletvekillerinin ne yolda oy kullanacakla-
rin1 kiirstiden agiklama konusmalari, teamiil olarak, oyunun rengini belli
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etme konusmasi olarak adlandirilmaktadir (Fahri Bakirci, TBMM Genel
Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, s. 296).

[¢tiizigiin 69’uncu maddesi uyarinca sahsina satasilan veya ileri siirmiis
oldugu goriisten farkli bir goriis kendisine atfolunan baskanvekilinin mil-
letvekili sifatiyla kisisel savunma hakki kapsamindaki konusmasi

[¢tiizigiin 58’inci maddesi uyarinca kendisine ait olup gegen birlesim tu-
tanaginda yer alan bir beyaninin diizeltilmesi hakkindaki konusmasi

I¢tiizigiin 60’nc1 maddesi uyarinca pek kisa konusma

Pek kisa konugma ile ilgili TBMM uygulamasi, birlesimin baginda belli
sayida milletvekiline giindem ile ilgili olmayan konulara iliskin s6z hakk:
tanima yoniinde gelismistir. Bu bakimdan, pek kisa s6z uygulamasi, ade-
ta giindem dis1 konugmanin kisaltilmis bir bicimi gibi gelismistir. Ancak,
pek kisa soz istemi, giindeme iliskin tartigmalar ¢ercevesinde, drnegin bir
kanun 6nerisinin gériismeleri sirasinda da gerceklestirilebilir. Baskanve-
killerinin tarafsizligin1 gézeten bir yaklasim i¢inde, bagkanvekillerinin te-
amiil olarak gelisen pek kisa s6z isteminde bulunabilmesi, bunun disginda
kalan durumlar i¢in tartigmalara katilma olasiig1 dikkate alinarak pek
kisa s6z isteminde bulunamamalari yerinde olacaktir.

[¢tiiziigiin 59’uncu maddesinde belirlenen giindem digi konusma, Igtii-
ziik’te ele alindig: icerikle uygulaniyor olsaydi, daha agik bir deyisle ola-
ganiistl acele hallerde bagvurulan bir konusma tiirii olsaydi, Hitkiimet ve
siyasi parti gruplar1 adina konugan milletvekilleri ile tartiyma yaratma-
s1 olast bu konusmay1 bagkanvekillerinin yapamamasi gerekirdi. Ancak
mevcut uygulama, agirlikli olarak tartigma baglaminin disinda belirlen-
diginden, giindem dis1 s6z isteminin konusu dikkate alinarak (bu konuda
oturumu yoneten Bagkanin takdir yetkisi esas olmak tizere) baskanvekili-
nin giindem dig1 s6z almasinda I¢tiiziik ve Anayasa hiikiimleri baglaminda
bir aykirilik goriilmemektedir. Nitekim TBMM Bagkanvekilleri M. Murat
Sokmenoglu, Sadik Yakut ve Ali Dinger sirasiyla 18.5.2000, 24.3.2005 ve
7.2.2007 tarihli birlesimlerde giindem dis1 konugma yapmuislardir. Ancak,
Madde 59/2 kapsaminda Hiikiimetin giindem dis1 konusmasina cevap
mahiyetindeki goriismelerde Bagkanvekillerinin s6z alamayacag: agiktir.

[¢tiizigiin 37’nci maddesi uyarinca dogrudan giindeme alma 6nergesi
tizerinde konugma

[¢tiizigiin 98’inci maddesi gercevesinde sozlii sorulara iligkin konugmalar
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8- Genel goriisme, Meclis arastirmasi ve Meclis sorugturmasi onergelerinin
ongoriigmelerinde ve goriismelerinde, dnerge sahibi sifatiyla yapilan ko-
nusmalar, TBMM uygulamasi i¢inde, siyasal yonii agir basan ve tarafsizli-
g1 zedeleme olasilig yiliksek olan konusmalardir. Yapilan islem dogrudan
miizakere ve miizakerenin dogal sonucu tartigmadir. Dolayisiyla bu go-
rigmelerde Bagkanvekilinin konusma yapmamasi gerekir. Bununla birlik-
te, Millet Meclisinin, 22.12.1977 tarihli 81’inci birlesiminde TBMM Bas-
kanvekili ve Ordu Milletvekili Memduh Eksi, findik konusundaki Meclis
Aragtirmasi Onergesinin ongoriismesinde, onerge sahibi sifatiyla s6z alip
konusma yapmustir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, B. 81, 22.12.1977, s.
572-579).

9- Uyarma cezas! alan, kinama veya gegici olarak meclisten ¢ikarma cezasi
teklif edilen milletvekilinin kendini savunmasi

10- Dokunulmazhigin kaldirilmasi veya iiyelik sifatinin diigmesi istemi iizeri-
ne konusmalar.

Bagkanvekillerinin, bu konusmalar disinda, usul tartismalarimda (ayni kap-
samdaki grup Onerilerine iliskin konusmalar dahil) ve diger konusma tiirleri
cercevesinde soz almamalari tarafsizliklarinin korunmasi bakimindan uygun ola-
caktir.

Komisyonlarda ise, bagkanvekillerinin, -yukarida “tartijma” ibaresine iligkin
gelistirilen yorum ¢ergevesinde- sadece imza sahibi olduklar1 kanun teklifinin su-
nusuna iliskin olarak ve kanun teklifinin timiniin oylamasindan hemen 6nce
oylarinin rengini belli etmek iizere s6z alabilecekleri ve bunun disindaki komis-
yon tartigmalarina katilamayacaklar1 (goriismeleri izleyemeyecekleri anlaminda
degil, s6z alamama anlaminda) degerlendirilmektedir. Kuskusuz komisyonlarda
da bagkanvekillerinin kisisel savunma ve agiklama haklarinin sakli sayilmas ge-
rekmektedir.

[¢tiiziigiin 64’tincii maddesinin, Baskanvekilleri i¢in milletvekilligi hak, gorev
ve yetkileri baglaminda istisnai hiikiim icermesi nedeniyle dar yorumlanmasi ge-
rekmektedir. Baskanvekillerinin bu maddedeki kisitlamanin disinda milletvekil-
lerinin hak ve gorevlerini icra edebilecegi aciktir. Bu ¢ercevede, yasa teklifi, dene-
tim Onergesi verebilme, 6nerge verme, teklifini geri cekme, benimseme, acik oy
ve yoklama talebi, kapali oturum talebi, dilek¢e komisyonu kararlarina itiraz gibi
Anayasa’dan ve Ictiiziik’'ten kaynakli haklarini kullanabileceklerdir.
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TBMM iCTUZUGU’NUN 66°NCI VE 67°NCi MADDELERI ILE ILGILI
UYGULAMALAR

I. Mevzuat Hiikiimleri

TBMM I¢tiiziigiiniin Bagkanin s6z kesmesi baglikli 66'nc1 maddesine gore;
Kirslideki iyenin sézii ancak Baskan tarafindan, kendisini ictiiziie uymaya ve
konudan ayriimamaya davet etmek icin kesilebilir.

iki defa yapilan davete ragmen, konuya gelmeyen milletvekilinin ayni birle-
simde o konu hakkinda konusmaktan menedilmesi, Baskan tarafindan Ge-
nel Kurula teklif olunabilir.

Genel Kurul, goriismesiz isaret oyu ile karar verir.

Konugma tisltibu baglikli 67’nci maddesine gore;

Genel Kurulda kaba ve yaralayici s6zler sdyleyen kimseyi Bagkan derhal, temiz
bir dille konusmaya, buna ragmen temiz bir dil kullanmamakta israr ederse kir-
stiiden ayriimaya davet eder. Baskan, gerekli gérirse, o kimseyi o birlesimde sa-
londan cikartabilir.

Baskanliga gelen yazi ve 6nergelerde kaba ve yaralayici sézler varsa, Baskan,
gereken dizeltmelerin yapilmasi igin, o yazi veya dnergeyi sahibine geri verir.

Il. Genel Belirlemeler

TBMMnin 17'nci Yasama Doneminden 24’iincii Yasama Donemine kadar
olan genel Kurul tutanaklarinin elektronik ortamda incelenmesi ve Kanunlar
ve Kararlar Dairesi eski Baskan1 Giindiiz Dinger ile yapilan goriisme netice-
sinde;

TBMM’nin 22’nci Yasama Doneminden itibaren bu maddelerin uygulamasin-
da belirgin bir azalis oldugu,

TBMM Genel Kurulunu yoneten Baskan veya baskanvekillerinin 66’nc1
maddeyi uygularken genellikle Ictiiziige uymayan ya da konuya gelmeyen mil-
letvekillerini uyarmakla yetindikleri ve ayn1 madde baglaminda 6ngoriilen “ayni
birlesimde o konu hakkinda konusmaktan men etme” yaptirimini nadiren uygu-
ladiklari,
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I¢tiiziigiin 67’nci maddesinin, 66’nc1 maddeye gore daha sik uygulandig,
67’nci madde baglaminda 6ngoriilen o birlesimde salondan ¢ikarma yaptiriminin
da birlesimi yoneten Bagkan veya bagkanvekilleri tarafindan son ¢are olarak uy-
gulandigy, bu yaptirimin hemen uygulanmast yerine hatibi ikaz, kaba ve yaralayici
sozlerin geri alinmasini talep etme ve gerekli gortildiigiinde hatibin kiirsiiyti terk
etmesini talep etme usullerine siklikla bagvuruldugu gézlemlenmistir.

IIl. itiiziigiin 66’nc1 maddesi ile ilgili uygulama drnekleri

flgili maddenin TBMM’nin 18’nci Dénem 2’nci Yasama Yili 22/12/1988 ta-
rihli 50'nci Birlesiminde uygulandig: gériilmiistii. TBMM Bagskanvekili E. Yildi-
rim Avcrnin yonettigi birlesimde Antalya Milletvekili [brahim Demir I¢tiiziigiin
67’nci (simdi ki 66'nc1) maddesi' uyarinca oncelikle kiirsiiyii terke davet edilmis
ardindan kendisine goriisiilmekte olan konunun bitimine kadar konusmaktan
men cezas1 verilmistir. Anilan birlesim tutanaklari ayrintili incelendiginde verilen
disiplin cezasinin ardindan ibrahim Demir’in sz taleplerinin birlesim boyunca
reddedildigi goriilmektedir. Bununla birlikte Demir’in soru sorma talepleri de I¢-
tiiziiglin 67 (simdiki 66)’nci maddesi gerekge gosterilerek reddedilmistir.

1/11/2000 tarihli Birlesimde Baskanvekili Ali Iliksoy, konusmasini yapan Ka-
mer Geng’i konuya gelmesi, gelmemesi durumunda 66’nc1 maddeyi uygulayaca-
gini ifade etmistir. Hatibin yine konu disinda konusmasi iizerine Baskanvekili
tarafindan sozii kesilmis ve 66'nc1 madde uyarinca konusmaktan men edilmesi
i¢cin Genel Kurulun oyuna basvurulacag: ifade edilmistir. Ancak konuya miida-
hale eden diger milletvekillerinin Baskanvekilini daha hosgoriilii olmaya davet
etmesi tizerine hatibe 1 dakika daha ek siire verilerek konusmasina devam etmesi
saglanmigtir.

Konu ile ilgili baska bir 6rnekte” Baskanvekili Nejat Arseven, kiirsiide konus-
ma yapan Kamer Geng¢’i s6z aldig1 konu ile ilgili konusmasi i¢in ikaz ettikten son-
ra sozlinti kesmis ve mikrofonunu kapatmistir. Bagkanvekili hatibi 66'nc1 madde-
ye uymaya davet ettikten ve tekrar konu disina ¢ikmasi hélinde 66’'nc1 maddeyi
uygulayacagini ifade ettikten sonra hatibin mikrofonunu tekrar agmustir.

[¢tiizigiin 66'nc1 maddesi ile ilgili diger 5 adet uygulamaya bakildiginda Bas-
kanvekillerinin konusmacilar1 goriisiilmekte olan konuya dénmeleri noktasinda
ikaz ettikleri, bu ikazlarin fayda vermemesi durumunda soézlerini kestikleri ve
66'nc1 maddeyi uygulayacaklarini ifade ederek konusma diizenini saglamaya ¢a-

1 16/05/1996 tarihli ve 424 sayili Millet Meclisi Ictiiz(igiiniin Basligi ile Bazi Maddelerinin Degistirimesi ve Bu i¢-
tlizige Bazi Maddeler Eklenmesine lliskin Karar éncesinde Baskanin s6z kesmesi baslikli 66 nci madde 67°nci,
Konusma Uslubu baslikl 67’nci madde, 68 inci madde idi.

2 23/11/1999 tarihli tutanak s. 320.
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listiklar1 goriilmiistiir. Hatiplerin 1srarla konuya gelmemeleri durumunda ise bas-
kan tarafindan sozlerinin kesildigi, mikrofonun kapatilarak kiirstiyii terke davet
edildikleri miisahede edilmistir. Bu siireclerden sonra ayni birlesimde o konu hak-
kinda konugmaktan men etmeye yonelik yaptirima genellikle gerek kalmamustir.
Bununla birlikte 66’'nc1 madde uyarinca konugmaktan men etme uygulamalari-
nin sik yasanmamasi hatiplerin Bagkanligin tutumunu bildiklerinden giindemde-
ki konu ¢ergevesinde kalmaya dikkat etmeleri, gerekli ikazlardan sonra konuya
donmeleri ve de bagkanvekillerinin hoggoriilii tutumlariyla ifade edilebilir?.

26'nc1 Yasama Déneminde Ictiiziigiin 66'nct maddesinin uygulanmasina ilis-
kin bir 6rnek ise 27/4/2016 tarihli 82'nci Birlesimde yasanmistir. Tanju Ozcan’in
konusmasi esnasinda Bagkanvekili Ahmet Aydin, hatibi iki defa konuya donmeye
¢agirmis, bilahare konusmada zikredilen ve TBMM Baskanini hedef alan ifade-
lerden 6tiirii konugmaciy: oziir dilemeye davet etmistir. Konusmacinin 6ziir di-
lemeye yanagsmamasi iizerine Baskanvekili elektronik cihazi kullanmak suretiyle
mikrofonu kapatarak resen konugmaya son vermis ve 66’'nct madde gergevesinde
hatibin birlesimin geri kalaninda ilgili konu hakkinda konusmaktan men edil-
mesini Genel Kurula teklif etmistir. Ancak teklifin oylamasina gegilmemis ve
Bagkanvekili hatibi 6ziir dilemeye davet etmeyi siirdiirmiistiir. Konusmacinin
tutumunu siirdiirmesi ve yasanan karisiklik tizerine Baskanvekili birlesime ara
vermistir. Birlesimin devaminda zikredilen ifadelerin I¢tiiziigiin 161’inci maddesi
kapsamina girdigi gerekgesiyle Tanju Ozcan 163’iincii madde cercevesinde Mec-
listen ii¢ birlesim gecici olarak ¢ikarma ile cezalandirilmigtir.

IV. ictiiziigiin 67°nci maddesi ile ilgili uygulama drnekleri

67'nci maddenin uygulanmas: ile ilgili 6rneklerden biri 24/06/2005 tarih-
li TBMM Bagkanvekili Nevzat Pakdil'in yonetimindeki birlesimde yasanmustir.
Kiirsiide konugmasini yapan Hatay milletvekili Mehmet Eraslan’in kaba ve yara-
layic1 sozler kullanmast tizerine Bagkanvekili tarafindan sozii kesilmis, mikrofonu
kapatilmis, kendisi kinanmis ve sozlerini geri almasi istenmistir. Bagkan hatibi
sozlerini geri almasi i¢in 3 defa daha ikaz ettikten sonra hatibin sozlerini geri
almamasi iizerine I¢tiiziigiin 67’'nci maddesi uyarinca Genel Kurulu terk etmesi
istenmis ve idare amirleri goreve ¢agrilmistir. Mehmet Eraslan idare amirleri ta-
rafindan Genel Kurul Salonundan ¢ikarilmistir.

Bir bagka 6rnek de TBMM’nin 4/9/1986 tarihli birlesiminde yasanmustir. Bir-
lesime baskanlik eden Abdulhalim Aras, Ankara Milletvekili M. Seyfi Oktay’a
kiirstide kaba sozler sarf etmesinden dolay: 68 (simdi ki 67)nci maddenin birinci

3 Konu ile ilgili diger érnekler icin Bkz. 17/6/1987, 19/10/1988, 15/12/1989 ve 16/7/2003 tarihli tutanaklar.
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fikrasini okumus, sozlerini geri almasini ve temiz bir dille konugmasini talep et-
mis aksi takdirde kendisini kiirsiiden indirecegini ifade etmistir. Birlesimi yone-
ten bagkanvekilinin 1srarlarina ve ikazlarina ragmen sozlerini geri almayan hatip,
kirsiiden indirilmistir.

TBMM Bagkanvekili Yilmaz Hocaoglu tarafindan yonetilen 6/6/1990 tarihli
birlesimde konusmaci Mustafa Kul tarafindan kullanilan kaba ve yaralayici ifade-
ler tizerine Bagkanvekili tarafindan sozlerini diizeltmesi talep edilmis aksi takdir-
de 68 (simdi ki 67)nci maddenin kendisi hakkinda uygulanacag ifade edilmistir.
Hatibin soziinii geri almamakta 1srar etmesi iizerine Bagkan tarafindan kiirsiiyii
terke davet edilmis ve mikrofonu kapatilmistir. Daha sonra hatibin sozlerini geri
almasi ile konugsmasina devam etmesi saglanmustir.

Bahse konu madde ile ilgili diger 5 adet 6rnege bakildiginda, kiirsiide kaba ve
yaralayici sozler kullanan hatiplerinin Bagkan tarafindan sozlerinin kesildigi ve bu
sozlerin geri alinmasinin talep edildigi, hatiplerin kaba ve yaralayic1 sozlerini geri
almalar1 durumunda konusmalarina devam ettikleri goriilmiistiir*. Hatiplerin
sozlerini geri almamalar1 durumunda ise Bagkan tarafindan 6nce ikaz edildikleri,
bu ikazlara uymamalar1 durumunda da mikrofonlarinin kapatilip kiirsiiyl ter-
ke davet edildikleri goriilmektedir. Birlesimi yoneten bagkanvekilleri tarafindan
birlesimden ¢ikarma cezasi en son ¢are olarak, nadiren kullanilmistir. Bununla
birlikte baz1 6rneklerde 67°'nci madde baglaminda ikaz edilen milletvekillerine I¢-
tiiziigiin diger maddelerinde diizenlenen uyarma ya da kinama cezalari verilerek
goriismelere devam edilmistir.

4 Konu ile ilgili diger érnekler icin bkz. 28/5/1985, 19/10/1988, 24/1/1990, 5/6/1990 ve 16/3/2003 tarihli tutanak-
lar.
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KAPALI OTURUM TUTANAKLARININ YAYIMLANMASI*

I. Mevzuat Hiikiimlerinin Tarihsel Geligimi

2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin 98’inci maddesinin
ikinci fikrasina gore, “Gizli zabitlar en az on sene gegmeden veya Meclis karart
olmadan nesredilemez.” Bu diizenlemenin yapildig1 tarihte yiirtirlikte bulunan
Teskilat: Esasiye Kanunu'nun 20'nci maddesi ise “(...) hafi celseler miizakeratinin
nesri Meclisin kararina menuttur.” hitkmiinii icermektedir.

Halen yiiriirliikte bulunan TBMM I¢tiiztigir'ne dayanak olusturan I¢tiiziik tek-
lifindeki diizenleme su sekilde idi:

Kapali oturum tutanaklar ve ézetleri, kapal oturum tarihinden itibaren on yil gec-
tikten sonra yayimlanir. Bunlarin daha énce yayimlanmasi yahut on yil gectikten
sonra dahi yayinlanmasinin belli bir stire daha ertelenmesi hususunda Genel Ku-
rul, danisma kurulunun teklifi Gzerine isaret oyuyla karar verir.

TBMM I¢tiiziigii Teklifi metni, Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda agag1-
daki sekilde degistirilmistir:

Kapali oturum tutanaklari ve ézetleri, kapali oturum tarihinden itibaren on yil geg-
tikten sonra yayimlanabilir. Bunlarin daha énce veya sonra yayinlanmasi husu-
sunda Genel Kurul, Danisma Kurulunun teklifi Gzerine isaret oyuyla karar verir.

Millet Meclisi Anayasa Komisyonunun bu fikra ile ilgili diizenlemesi, Mil-
let Meclisinde oldugu gibi kabul edilmis; o tarihten itibaren s6z konusu fikrada
(yiiriirliikteki I¢tiizitk metninin 71’nci maddesinin ikinci fikras1) bir degisiklik
olmamustir. Bu dénemde yiiriirlitkte bulunan 1961 Anayasasrnin 87’nci madde-
sinin ikinci fikrasinda kapali oturumlardaki goriigmelerin yayimy, ilgili Meclisin
kararina baglanmustir:

“Meclisler, I¢tiiziik hiikiimlerine uygun olarak kapali oturumlar yapabilir; bu
oturumlardaki goriismelerin yayimu ilgili Meclisin kararina baglhidir”

Kapal1 oturumlardaki “gériigmelerin yayim1” ile ilgili baska bir diizenleme
1982 Anayasasinin 97'nci maddesinde yapilmistir.! Buna gore; Tiirkiye Biiyiik

Hazirlayanlar: Dr. Giinal SEYIT (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani), Tuncay GUN (Arastirma ve
inceleme Birimi, Yasama Uzmani).

1 Bu hikiim 1961 Anayasasinin 87’nci maddesi ile ayni iceriktedir. 1982 Anayasasinin hazirlanmasi agsamasinda
Anayasa Komisyonu, “Gorlismelerin acikligi ve yayimlanmasi” baglikli 103 Gincii maddenin gerekgesinde, “1961
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Millet Meclisi I¢tiiziik hiikiimlerine gore kapali oturumlar yapabilir, bu oturum-
lardaki goriismelerin yayimu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararina baglhdir.

Il. Sorun Alam

Yiiriirliikteki Anayasa ve Ictiiziik hitkiimleri cercevesinde, siiresi on yili agmus
kapali oturum tutanaklari, Meclis kararina gerek olmaksizin yayimlanabilecek
midir; yoksa kapal1 oturum tutanaklarinin yayimi igin her durumda Meclis karari
mi gerekmektedir?

lll. Goziimleme

[gili mevzuat hiikiimlerinin tarihsel gelisimi incelendiginde I¢tiiziik ile Ana-
yasa hiikiimleri arasindaki iligkiye yonelik soyle bir ¢ikarsama yapilabilir: Kapali
oturum tutanaklarinin yayimlanmasina iliskin olarak I¢tiiziik hiikiimleri on yillik
siire ve Meclis kararina bir arada génderme yaparken Anayasa hiikiimleri sadece
Meclis karar gerekliligini belirlemisler; on yillik siire kosuluna deginmemislerdir.

Bu noktada iki farkli yoruma gidilebilir. Bu yorumlardan birincisi sistematik
ve tarihsel, ikincisi ise lafzi (s6zel) yorum ydntemini esas almaktadir. Ikinci yo-
rumun, yerlesik uygulama ile uyumundan kaynakl olarak egemen yorum niteligi
gosterdigi soylenebilir.

1. Kapali oturum tarihinden itibaren on y1l gegmis olmasina karsin bu tutanak-
larin resen yayimlanmasi yoluna gidilmeyip Genel Kurul karar1 aranmast, I¢tiiziik
hitkmiine uygun degildir. Zira I¢tiiziik, kapali oturum tutanaklarinin yayimi igin
on yilik siire 6ngdrmiis olup sadece tutanaklarin bu on yillik siireden 6nce ya-
yimlanmasi ya da yayiminin on yildan sonraya birakilmasi konusunda Danigma
Kurulu'na ve Genel Kurul'a yetki vermistir. On yil1 dolduran tutanaklarin yayim
konusunda Genel Kurul ile Danisma Kurulunun bir yetkisi olmayip bu durum-
da tutanaklarin resen yayimi yoluna gidilmelidir. 1973teki I¢tiiziik Teklifindeki
diizenleme ve diizenlemede Anayasa Komisyonunun yaptig1 degisiklige iliskin
gerekee, bu goriisii destekler niteliktedir. I¢tiiziik Teklifindeki hitkme gore, kapali
oturum tutanaklar1 ve 6zetleri, kapali oturum tarihinden itibaren on yil gegtikten
sonra yayimlanacaktir; bunlarin daha énce yayimlanmasi yahut on yil ge¢gmis ol-
masina karsin yaymlanmasinin belli bir siire daha ertelenmesi hususunda Genel
Kurul, Danisma Kurulu'nun teklifi izerine isaret oyuyla karar verecektir. Anayasa
Komisyonu, bu hiikiimde yaptig1 degisiklik ile giiniimiizde ytiriirlikte bulunan

Anayasasinin 87’nci maddesinde yer almis bulunan gérismelerin agikligi ve yayimlanmasi ile ilgili esaslar Turki-
ye Biylk Millet Meclisinin tek Meclisli bir Yasama Organi olarak kurulmasi esasina gére yeniden diizenlenmis-
tir.” ifadesini kullanmistir. Danisma Meclisinin gértismeleri sirasinda ilgili maddenin diger fikralarinda degisiklikler
yapilmasina ragmen ikinci fikra oldugu gibi korunmustur.
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hitkme gegerken, I¢tiiziik Teklifindeki hiikiim iizerinde 6ze iliskin herhangi bir
degisiklik amag¢lamadigini, degisiklik gerek¢esinde buna iligskin herhangi bir ifa-
deye yer vermeyerek ortaya koymustur. S6z konusu gerek¢e metni su ciimleden
ibarettir: “Teklifin 74 ve 75’inci maddeleri degistirilerek 72’nci madde olarak kabul
edilmistir.” (bkz. Volkan Has, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Calisma Diizeni, 2009, s. 370).

Volkan Has, bu yorumun esas alinmasi durumunda I¢tiiziigiin yiiriirlitkteki
71’nci maddesi ile Anayasa’nin 97'nci maddesi arasinda beliren geliskiyi de su yo-
rumla agmaktadir: “I¢tiiziik koyucu, kapali oturum tutanaklarinin on yili doldur-
mast halinde, kapali oturumu gerektiren hal ve sartlarin ortadan kalkmis oldu-
gunu kural olarak kabul etmis ve bu gercevede Genel Kurul, ihdas ettigi I¢tiizitk
hiitkmii suretiyle on yili dolduran tiim kapali oturum tutanaklarinin yayimlanma-
s1 yoniinde zaten bir karar almis olup, boylece Anayasa hitkkmiiniin geregi yerine
getirilmis olmaktadir” (2009:371)

Ote yandan, Anayasa hiikmii ile I¢tiiziik hitkmii arasinda bir geliski oldugu id-
dia edilemez. Ciinkii 1927 tarihli I¢tiiziik hilkmii 1924 Anayasast yiiriirliikte iken,
1973 tarihli I¢tiiziik hitkmii 1961 Anayasast yiiriirliikte iken kabul edilmistir. 1982
Anayasast da 1973 tarihli I¢tiiziik yiiriirliikte iken kabul edilmistir. Dolayisiyla
tarihsel siirecin biitiinliigii i¢inde, hem Anayasa koyucunun I¢tiiziikk koyucunun
iradesini, hem de I¢tiiziik koyucunun Anayasa koyucunun iradesini gdzetme ola-
nag1 olmustur. Bu kosullar altinda “on yillik siire” ile “Meclis karar1” dl¢iitlerinin
bir arada 1927’ten giiniimiize kadar gelmis olmasi, bir baska deyisle, I¢tiiziik ko-
yucunun Anayasa hitkmiini kisitlayici bigimde yorumlamayarak on yillik siire
olgiitiinii metinden ¢ikarmamis olmas: dikkate degerdir. Sadece Anayasa hitkmii-
nii esas alarak her tiirlii kapali oturum tutanaginin Meclis karari ile yayimlanabi-
lecegine iliskin kisitlayici bir yorum, s6z konusu tarihsel siireci goz ardi eden bir
yorum olacag: gibi, on yillik siire ol¢iitiinii de biitiiniiyle anlamsizlastiracaktir.
Buna gore, siiresi on yili agmig tutanaklar ile agmamis tutanaklarin yayimlanma
diizeni arasinda hig¢bir ayrim kalmayacaktir.

On yillik siire 6lgiitiiniin bir anlami olacaksa, anayasalarda kapali oturum tu-
tanaklarinin agilmasi igin sadece Meclis kararina gondermede bulunulurken I¢tii-
ziik koyucunun istikrarl olarak siire 6l¢iitiinii de gozetiyor olusunu, I¢tiiziik hiik-
miiniin Anayasaya aykiri oldugu yorumuna gitmeden agiklamak gerekmektedir.
Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, Anayasa ve I¢tiiziik diizenlemelerinin en sade bigim-
de yazilmis oldugu 1924 Anayasasi ve 1927 Ictiiziigiine bakmak gerekmektedir.
1924 Anayasasi, kapali oturum tutanaklarinin yayimini sadece Meclis kararina
baglamaktadir. Bu Anayasanin yiiriirliige girisinden i yil sonra yiiriirlige giren
1927 I¢tiiziigi'nde ise, “Gizli zabitlar en az on sene gegmeden veya Meclis karari
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olmadan nesredilemez.” denilerek birbirine alternatif iki yol 6ngoriilmektedir. Tu-
tanaklarin a¢ilmasi i¢in on yil ge¢mis olmali veya Meclis karar almalidir:

a. On yil ge¢mis ise, Meclis kararina gerek olmadan,

b. On yillik siire kogsulundan bagimsiz olarak (on yildan “daha 6nce veya
sonra’) her durumda Meclis karari ile

tutanaklar yayimlanabilecektir.

TBMM I¢tiiziigi’niin yiiriirlitkteki 71’nci maddesinin ikinci fikrast hitkmii ve
1973 Ictiiziik Teklifinin Anayasa Komisyonunca degistirilmeden &nceki ilk bigi-
mindeki ilgili hitkiim, 1927 I¢tiiziigii hitkmiiniin farkli ifadelerle tekrar niteligin-
dedir. I¢tiiziik koyucu, iig farkli Anayasa déneminde de, Anayasa’ya uygun olarak
aldig1 karar (Ictiiziik) ile, somut olarak belli bir tutanagin yayimlanmas: yerine
yayimlama diizenine iliskin genel nitelikli bir diizenlemeye gitmis; boylece Meclis
karar1 yaninda on yillik siire 6lgiitiinti de esas alacagini ortaya koymustur. Yiiriir-
liikteki TBMM I¢tiiziiginiin 1927 Ictiiziigi'nden tek farky, siiresi on yili ge¢mis
tutanaklarin yayimlanmamasi igin Meclis karar1 alinabilmesine olanak tanimast
olmustur.

2. Anayasanin 97'nci maddesinin ikinci fikrast hitkmii, kapali oturum gortis-
melerinin yayimini agik¢a Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kararina baglamaktadir.
[¢tiiziigiin 71’inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan on yil-
lik siire gart1, s6z konusu Anayasa hitkmiiyle uyumlu degildir. Bu nedenle, kapali
oturum tutanaklarinin yayimlanmasi herhangi bir siireyle bagh olmaksizin Mec-
lis kararina bagli olup Genel Kurul bu konudaki kararini Danisma Kurulunun
teklifi tizerine isaret oyuyla alacaktir.

Nitekim uygulama da bu yonde gelismis; TBMM tarihi iginde yayimlanan
tiim kapali oturum tutanaklari, Meclis karari ile yayimlanmistir (bkz. Seref iba,
“TBMM Toplant1 Diizeni Yoniinden Kapali (Gizli) Oturum Kavrami ve Tiirk
Parlamento Tarihinde Kapali Oturumlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 59/3,
2004, s. 120-3).

Sorun, TBMM Genel Kurulu'nun 5.3.2013 tarihli 73’ncii Birlesiminde de tar-
tisilmis ve bu birlesimde agilan usul tartigmas: sonucunda, dnceki uygulamalara
paralel olarak kapali oturum tutanaklarinin agilmast hususunda Danigma Kurulu
teklifi tizerine Genel Kurul kararinin gerekli oldugu yoniindeki goriis egemen ol-
mugstur. Oturumu yoneten Bagkan, bu yondeki tutumunun usul tartigmas: sonu-
cunda degismedigini belirtmistir.
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GENSORU ONERGELERINE iLiSKiN SURELER

I. Tanim ve Mevzuat Hiikiimleri

Gensoru, Bakanlar Kurulunun genel politikasi ya da bir bakanin kendi go-
rev alaninda uyguladig politika ve uygulamalara iligkin olarak bakanlarin siyasi
sorumluluklarini ortaya ¢ikarmak amaciyla kullanilan ve nihayetinde gorevden
diisiirtilmelerine imkan veren bir parlamenter denetim yoludur.

Gensoru dnergesinin verilmesinden baslayarak tiim siireg I¢tiiziik'te diizenle-
me yapmaya mahal kalmayacak bi¢imde Anayasanin 99’uncu maddesinde ayrin-
til1 olarak hitkme baglanmustir.

B. Gensoru

MADDE 99- Gensoru 6nergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi
milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru 6nergesi, verilisinden sonraki ¢ glin igin-
de bastirlarak Uyelere dagitilir; dagitiimasindan itibaren on giin igcinde giindeme
alinip alinmayacag goérisulir. Bu gérismede, ancak dnerge sahiplerinden biri,
siyasi parti gruplari adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya
bir bakan konusabilir.

Glindeme alma karanyla birlikte, gensorunun goérisilme giint de belli edilir; an-
cak gensorunun goristlmesi, glindeme alma kararinin verildigi tarihten baslaya-
rak iki glin gegcmedikce yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goérismeleri sirasinda Uyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli gu-
vensizlik dnergeleri veya Bakanlar Kurulunun gliven istegi, bir tam giin gegtikten
sonra oylanrr.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin disurulebilmesi, Uye tamsayisinin salt co-
gunluguyla olur; oylamada yalniz glivensizlik oylari sayilir.

Meclis calismalarinin dengeli olarak yuruttilmesi amacina ve yukaridaki ilkelere
uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger hususlar Igtizikte belirlenir.”

Il. Goziimleme

Gensoru Onergesinde isletilecek siireye iliskin olarak farkli emredici siireler
ongorilmiustiir. Uygulamada gensoru 6nergesinin Genel Kurulda okundugu gii-
niin ertesinde Danigsma Kurulu toplantiya ¢agirilip 6ngoriismelerin yapilacag:
gilin tespit edilmektedir. Danigma Kurulu 6nerisinde gensoru 6nergesinin giinde-
me alinip alinmayacagi hususundaki 6ngoriismelerin tarihi ile glindeme alinmasi
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halinde goriismelerin hangi giin yapilacag1 da Genel Kurul onayina sunulmakta-
dir.

Gensoru 6nergesinin verilmesinden sonra bastirilarak iiyelere dagitilmasi igin
ongoriilen siirede, “sonraki iig giin” ibaresi nedeniyle uygulamada sorun yasan-
mamaktadir. Dagitimi sonrasinda giindeme alinip alinmayacagina dair yapilan
goriismeler i¢in 6ngoriilen on giinliik siirenin tamamu tiikketilmediginden siirenin
baslangic1 tam olarak tespit edilememekle birlikte son donemdeki uygulamalara
iliskin hazirlanan bilgi notlarinda siire baslangicinda dagitim giiniiniin esas alin-
dig1 goriilmektedir.

Gensoru goriismelerine ise giindeme alma kararinin verildigi tarihten bas-
layarak iki giin ge¢medikge baslanamayacag ibaresi uygulamada tartigmaya yol
a¢maktadir.

Goriismeleri Kabul Edilen Gensoru Birlesimleri

. . Ongoriigme Goriisme Gilivenoylamasi
Yasama Donemi Esas No Tarihi Tarihi Tarihi
Millet Meclisi
1. D6nem 11/3 04.11.1964 11.11.1964 19.11.1964
(1961-1965)
Millet Meclisi 11/1 27.12.1977 | 29.12.1977 | 31.12.1977
5. Donem 11/64 24.06.1980 30.06.1980 02.07.1980
(1977-1980) 11/66 28.08.1980 03.09.1980 05.09.1980
11/1 03.06.1996 06.06.1996 Istifa
11/13 02.12.1997 08.12.1997 10.12.1997
11/16 23.06.1998 29.06.1998 01.07.1998
20 (1996-1999)
11/17 14.07.1998 20.07.1998 22.07.1998
11/19-20-21 19.11.1998 23.11.1998 25.11.1998
11/22 18.03.1999 20.03.1999 22.03.1998

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere; 29.12.1977 ve 20.03.1999 tarihli birlesim-
lerde yapilan gensoru goriismelerinde iki giinliik siirenin, kararin verildigi giin
baslatildig1 anlagilmaktadir. Diger 6rneklerde ise yedi giinliik siire kararin verildi-
gi tarih baslayarak 7 giin asilmayacak sekilde uygulanmaistir.

04.11.1964 tarihli birlesimde yapilan gensoru gériigmelerinde ise farkli bir
uygulama yapilmis olup gensoru Onergesinin goriismesi, 6ngoriisme tarihinin
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ertesinden baslatilarak 7. glinde yapilmistir. Boylece parlamentodaki bazi uygula-
malardan farkli olarak Tiirk Hukuk sistemindeki siirelere iligkin kurala uyuldugu
goriilmektedir. Ancak tutanaklarin incelenmesi neticesinde bu farkli uygulama-
nin ilgili Bakan yurtdisinda oldugu i¢in zaruri olarak yapildig1 anlagilmaktadir.!

Gensoru goriismeleri sonrasinda yapilan giiven oylamalari ise gorev sirasinda
yapilan giiven oylamalar: gibi serinleme imkani saglanmasi i¢in goriismelerden
bir tam giin gegtikten sonra oylanmaktadir.

Sonug olarak; Meclis Baskanliginin son donem uygulamalarinda gensoruya
iliskin siirelerin hesaplanmasinda Tiirk Hukuk sistemindeki genel kurala uyuldu-
gu goriilmektedir.

1 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D. 1, Cilt 33, 2. Birlesim, 04.11.1964, s. 32.
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TBMM iCTUZOGU’NUN 143°0UNCU MADDESININ UCUNCU VE
DORDUNCU FIKRALARININ UYGULANMASI: iISTEM UZERINE
ACIK OYLAMANIN, ISTEMDE BULUNANLARIN OYLAMAYA
KATILMAMASI DURUMUNDA iSARi OYLAMAYA DONUSMESI*

I. Sorun

Agik oylama ayn1 zamanda yoklama mahiyetinde oldugu igin oylama nisa-
binin olugsmasinda zorluk yaganmakta, kimi zaman yapilan ikinci oylamada da
yeter say1 bulunamadigs igin genel kurul ¢alismalarina ara vermek durumunda
kalmaktadur. I¢tiiziigiin 143 ve 57’nci maddesine agik aykirilik tegkil edecek gekil-
de istem sahiplerinin oylamaya katilimlarinin aranmamasi Genel Kurulun karar
almasini zorlagtirmaktadir. Ayrica I¢tiiziigiin agik hitkmiine ragmen istem sahip-
lerinin oylamaya katilimlarinin kontrol edilememesi, kritik sonuglarda (6r.180
oy) kararin olusup olusmadig: tartigmasini giindeme getirmektedir.

Il. Genel Olarak

Istem iizerine agik oylama, TBMM I¢tiiziigiiniin 143’{incii maddesinde diizen-
lenmistir. Bu maddeye gore agik oylama isteminin yapilabilmesi i¢in oylamanin
zorunlu isaretle oylama veya zorunlu gizli oylama olmamas: gerekir. Bu durum-
larda, 15 milletvekili yazili olarak agik oylama isteminde bulunabilmektedir.'
Acik oylama yapilmas: istemini iceren Onergelerin oylamaya gecilmeden 6nce
Bagkanliga verilmis olmasi ve agik oylama yapilmasini isteyen 15 milletvekilinin,
bu istem oylanirken salonda hazir bulunmasi gerekir. I¢tiiziik'iin 143’incii mad-
desinin ikinci ve ti¢iincii fikralarinda, bu durumlarda oylamaya agik oy isteminde
bulunan tiyelerden baslanacagi, 6nerge sahiplerinden en az on besinin Genel Ku-

Bu calismaya iliskin hazirliklar kapsaminda Giindiiz DINCER (Eski Kanunlar ve Kararlar Daire Baskani), Habip
KOCAMAN (Eski Kanunlar ve Kararlar Bagkani), Tarik OZMEN ve Murat Niyazi ONGOREN (Eski Stenograflar) ile
gorusulmis; 1961’den glinimuze tutanak kayitlari, elektronik ortamda sézcik sorgulamasi yéntemiyle taran-
mis, basili kaynaklar kapsaminda NEZIROGLU, i. (2008) Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, YAPICI
KAYA, H. & KAYA, E. (2014) igtiiziik El Kitabi, BAKIRCI, F. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki
Yerlesik Uygulamalar (2015) BAKIRCI, F. TBMM’nin Calisma Y&ntemi (2000) BAKIRCI, F. “TBMM Genel Kurulu
Birlesim ve Giindem Uzerine”, Ergun Ozbudun’a Armagan (2008) ile Bali Emrah BICER’in yasama uzmanlig
tezinden yararlaniimigtir.

ictizGgiin 81/1 inci maddesine gére kanun tasar ve tekliflerinin timiinin ve maddelerinin oylamasinin 20 mil-
letvekilinin istemiyle agik oylamayla yapilabilecegi belirtilmistir. ictiiziigiin 143/4 ile 81/2 maddeleri arasindaki
iliskinin genel hiikiim — &zel hiikiim iliskisi oldugunu degerlendirmek gerekir. Benzer gériis icin bkz. NEZIROG-
LU, Bali E. BIGER.
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rul salonunda bulunmamasi® veya bunlardan herhangi birinin oylamaya katil-
mamast halinde a¢ik oylama isteminin diisecegi belirtilmektedir. A¢ik oylamalar,
artik elektronik cihazla yapildigi i¢in, oylama yapildiktan sonra elektronik cihaz-
dan ¢ikt1 alinmasi ve agik oylama talebinde bulunan milletvekillerinin oy kul-
lanip kullanmadiklarinin tespit edilmesi gerekmektedir.® A¢ik oylama talebinde
bulunan milletvekillerinden sadece birinin bile oy kullanmadiginin tespit edilme-
si durumunda oylamanin isaret oyu niteliginde islem gérmektedir. A¢ik oylama,
artik elektronik cihaz ile yapildigindan a¢ik oylama isteminde bulunanlarin diger
tiyelerden 6nce oy kullanmasi s6z konusu olmamaktadir.*

Ill. Maddenin Yorumu

TBMM Ictiiziigiiniin mevcut halindeki 143’tincii maddenin dérdiincii fikrast,
Millet Meclisine sunulan Ictiiziigii Teklifinde 195’inci maddenin dérdiincii fik-
rast olarak diizenlenmisti. Millet Meclisi Anayasa Komisyonu, bu diizenlemeyi
119’uncu maddenin dordiincii fikrasy® olarak aynen korumustur. Bu fikraya gore;

Acik oylama 6nergesinde imzasi bulunanlardan en az onbes milletvekilinin agik
oylamaya katilmadigi oylama sonucunda anlasilirsa, acgik oylama, isaret oyu nite-
liginde olarak 193’lincli maddede gdsterildigi gibi islem gordr.

[gili fikranin gectigi maddenin gerekgesi “Madde 189 ila 207 seklinde birden
fazla maddeyi kapsayacak sekilde ele alinmis; ayrintili bir gerek¢e yazilmamuigtir.
Buna gore;

Madde 189 ila 207- Bu maddelerde, isaret oyu, agik oy ve gizli oy usulleri ve
bunlarin ¢esitleri, Millet Meclisi iradesinin selametle meydana ¢ikmasini sag-
Iryacak ve oylama vesilesiyle Meclisin vaktinin israfin1 doguracak hareketle-
rin 6nlenmesine imkéan verecek tarzda diizenlenmistir. Ayrica, Anayasanin 86
nc1 maddesindeki karar yetersayisi tarifi muvacehesinde, ¢ekimser oyun anlami,
102’nci maddenin 2’nci fikrasi ile son fikrasinda agikc¢a belirtilmistir. Bundan bas-
ka, agik oylamanin istem {izerine yapildig1 hallerde, agik oylamayi gizli oylamaya
¢evirme imkanini veren hatal tatbikatin tekrar edilmesi 6nlenmistir.

2 06.02.2003, D: 22, Y.Yili: 1, B:32: “...Ersoy Bulut?.. Yok. Nadir Sarac?.. Yok. Baskan - Onerge dismistiir.Kanu-
nun maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler... Kabul edilmistir..” Baskan imza
sahiplerinin timand aramis ve 15 imza sahibi bulamayinca énergenin distiguni bildirmis; oylamayi isaretle
oylamayla yapmistir.

3 Fahri BAKIRCI, Tirkiye Blytk Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara,
2015, s. 374.

4 Fahri BAKIRCI, Turkiye Blyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, s. 374.

5 Meclisi Mebusan Nizamname-i Dahilisi (m.99) ile 1927 tarihli Dahili Nizamnamede (m.136) acik oylamanin 15
milletvekilinin talebi tizerine yapilabilecegi belirtiimekle birlikte Meri ictiiziigiin 143/4 hiikkmii yer almamaktadir.
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Cekimserlik, olumlu veya olumsuz oylardan fazla olanin yoniinde karar veril-
mesini pesin olarak kabul etmek anlamina gelir.

S6z konusu fikranin gegtigi maddenin Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Ra-
porundaki gerekgesinde ise ayrintiya girilmeden “195, 196, 197, 198 ve 199 uncu
maddeler birlestirilerek ve ifadeler basitlestirilerek 119 uncu madde tanzim edil-
mistir” ifadesi kullanilmaktadir.

[lgili maddenin Genel Kurul goriismeleri sirasinda madde ile ilgili goriis be-
lirten herhangi bir konugsma olmamis; sadece maddenin iigiincii ve dordiincii
fikrasinin madde metninden ¢ikarilmast ile ilgili bir 6nerge verilmis; Komisyon
onergeye katilmadigini belirttigi icin madde oylanmis ve Millet Meclisi Anaya-
sa Komisyonu diizenlemesi, oldugu gibi kabul edilmistir. TBMM Ictiiziigiiniin
143’tincli maddesinin dordiincii fikrasinin konu oldugu tutanaklar incelendigin-
de agsagidaki durumlara rastlanmistir.5

o 23’tincti donem 3’iincii Yasama Yilinin 104’tincii Birlesiminde bir kanun ta-
sarisinin bir maddesinin oylamasinin agik oylama seklinde yapilmasina dair
Onerge verilmis; oturumu yoneten Baskan 6nergede imzasi bulunanlardan
20’sinin hazir olup olmadigini tespit etmistir. Imza sahiplerinden birinin sa-
londa bulunmamasi tizerine bir baska milletvekili tekabtil etmistir. Elektro-
nik cihazla yapilan oylamada imza sahiplerinden birinin oy kullanmadiginin
tespit edilmesi tizerine oylama isari oylama olarak kabul edilmistir. Tutanak-
lara konu soyle yer almistir:

“...Saygideger milletvekili arkadaslarim, su anda elimdeki pusulalar 6 tane. 179
tane sisteme giren arkadas var. Ayrica, biraz dnce ikaz etmistim. Acik oylama ta-
lebinde bulunup da oy kullanmayan arkadaslar var. Dolayisiyla, oy kullanmadik-
lar takdirde -bir kisinin- isari oylamaya dénecegini ifade etmistim. Din de Sayin
Geng, oradan, hatirlarsaniz itiraz etmisti. Evet, simdi isari oylama olarak madde
kabul edilmisgtir....”

« Bir giin 6nceki birlesimde ise yapilip sonucu agiklanan agik oylamanin talep
sahipleri katilmadig: i¢in isari oylama sayilmasi gerektigi yoniinde yapilan
itiraz tizerine, Bagkan istemde bulunanlarin oylamaya girmedigini tespit
edince sonucu agiklanan oylamanin “isari oylama neticesi” oldugunu belir-
terek kayitlara gecirmis ve tutumunu ortaya koymustur.”

6 TBMM igtiiziiguniin ilk halinde 119’'uncu madde olarak diizenlenen séz konusu madde, 16.5.1996 tarihli 424
numarall Kararla igtiiziige eklenen maddelerden sonra teselsiil etmis ve halihazirda 143’incti madde olmustur.
16.5.1996 tarihinden dnceki tutanaklarda yapilan aramalarda bu durum g6z éntinde bulundurulmustur.

7 TBMMTD 23.D.3.YY.103.B. “Kamer Geng¢ (Tunceli) - Sayin Baskan, acik oylama olmaz efendim. I¢ Tiiziik’iin
139’uncu maddesine bakarsaniz, acik oylamayi sey eden eger oylamaya katiimamissa isari oylama olur. Tutanak-
lara yanhs gecer, isari oylama kabul edin.

Oktay Vural (Izmir) - Isari oylama olur, acik oylama diismiistiir efendim, oylamaya katiimadilar. ...
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o 24’incti donem 3’tincii Yasama Yilinin 15’inci Birlesiminde agik oylama
Onergesi verilmis; oturumu yoneten Baskan onergede imzasi bulunanlar-
dan en az 15’inin hazir olup olmadigini tespit etmistir. Talepte bulunanlarin
Genel Kurulda bulundugu goriilmiis; ardindan elektronik aletle a¢ik oyla-
maya gecilmistir. Elektronik oylamada, agik oylama talebinde bulunan 20
milletvekilinin cihaza oylarini girmedigi goriilmii; Bagkan, acik oylama
talebinin, acik oylama talebinde bulunanlarin oylarini girmemesi sebebiyle,
160 oy ile isari oylamaya doniistiigiinii ve 160 oyla Tasarinin maddelerine
gecilmesinin kabul edildigini belirtmistir. Muhalefet partisi milletvekilleri,
elektronik cihazla oylarini girmemis olsalar da Bagkanlik tarafindan bu kisi-
lerin hazir bulundugunun tespit edildigini ve bu kisilerin 160 sayisina ilave
edilmesi gerektigini belirtmistir. Baskan, daha sonra a¢ik oylama talebinde
bulunan 20 kisiyi s6z konusu sayiya eklemis; pusula ile oy kullanan 4 kisinin
oldugunu belirtmis ancak bunlardan birinin Genel Kurulda hazir bulunma-
mast lizerine miispet 183 oy oldugunu belirtmistir. Muhalefet partileri soz-
ciileri, Tasarinin maddelerine gegilmesi icin yeterli sayinin bulunmadigini,
bu nedenle goriismelere ara verilerek oylamanin yenilenmesi gerektigini be-
lirtirken iktidar partisi grup baskanvekili de acik oylama talebinde bulunan
milletvekillerinin elektronik cihaza oylarini girmediklerini, bu ytizden de
oylamanin isaretle oylamaya dontismesi gerektigini belirtmistir.

Tartigma sonucunda usul tartigmasi talebi olmusg; usul tartismasinin sonucu
acitklanmadan 10 dakika ara verilmis; aradan sonra oturumu yoneten baskan her-
hangi bir sonug agiklamadan birlesimi kapatmistir. Sonraki Birlesimde de konu
ile ilgili bir tartisma olmamustir.

Bagkan - Sayin milletvekilleri, burada hepimizin I¢ Tiiziik geredi bir sorumlulugu vardir. i¢ Tuzilk hilkiimleri agiktir.
Aclk oylamay: talep eden milletvekillerinden, eger talep edenlerden bir tanesi dahi girmemisse, isari oylama
olarak kabul edilir. Bunu tekrar takdirinize sunuyorum.

Kamer Geng (Tunceli) - Ben de onu sdyliiyorum iste.

Baskan - Bakarim orada. Getirtecegim seyi. Eger yoksa isari oylama olur ama neticeten bir sey degismez. Madde
kabul edilmistir.

Kamer Geng (Tunceli) - Hayir, 200 kabul varsa, muhalefet partilerinden hi¢ kimse ret vermemisse, acgik oylama
isteyenleri oylamaya katiimamis sayacaksiniz.

Bagkan - Ig Tuizik hitkiimleri agik. EGer o arkadaglardan girmeyenler varsa, bir tanesi girmemisse isari oya déner.
Bir sey yok burada.

Kamer Geng (Tunceli) - Tamam, onu séyliyorum.

Oktay Vural (Izmir) - Sayin Bagkan, acik oylama isteyenleri kabul mii saydiniz?

Baskan - Hayir. Acik oylama...

Oktay Vural (Iizmir) - Degil, degil mi? Oylamaya girmediler.

Baskan - Burada milletvekilleri yiiz ylzeyiz. A¢ik oylamaya girmeyen arkadaslarimiz var mi?

Oktay Vural (Izmir) - Var, girmediler efendim.

Bagkan - Varsa o zaman tamam, girmemislerse isari oylamaya cevrilir. Tamam. Bir sey demiyorum. Ig Tiiziik hak-
kini kullanmustir milletvekilleri, agik oylama istemistir, sisteme de girmemistir, tamam. Isari oylama neticesi olarak

madde kabul edilmistir.
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Sonug

TBMM I¢tiiziiginiin 143’iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda istem iizeri-
ne agik oylamalarda agik oylama 6nergesinde imzasi bulunanlardan en az on bes
milletvekilinden herhangi birinin oyunu kutuya atmadiginin tasnif sonucunda
anlasilmasi durumunda yapilan oylamanin isaret oyu niteliginde islem gorece-
gi lafz1 acik bir gekilde ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemeyle I¢tiiziik koyu-
cunun amacinin, maddenin gerekeesinde de belirtildigi tizere oylama vesilesiyle
Meclisin vaktinin israfin1 doguracak hareketlerin 6nlenmesine ve Meclis iradesi-
nin selametle meydana ¢ikmasini saglanmasina imkan vermek oldugu soylene-
bilir.

Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginda gorev yapan eski yoneticilerle yapilan go-
riigmelerden s6z konusu maddenin uygulamasinin elektronik oylama déneminin
baslamasiyla birlikte uygulamada gozetilmedigi anlasiimaktadir. Goriisiine bas-
vurulan Sayin DINCER ve eski stenograflar elektronik oylama éncesi dénemde
s6z konusu maddenin uygulamasina bir¢cok defa rastladigini belirtmistir.

Tutanaklarda kelime taramasi iizerinden yapilan incelemelerde bu fikrasinin
uygulanmasina iliskin iki 6rnege ulasilabilmistir.

Agik oylama 6nergesinde imzas1 bulunanlarin herhangi birinin oy vermedigi-
nin anlagilmas: durumunda oylamanin isaret oyu niteliginde islem gorecegi hiik-
miiniin uygulanmamasi beraberinde farkli bir sonuglar dogurabilmektedir.

Agik oylamanin ayni1 zamanda yoklama niteliginde islem gormesi sebebiyle
oylama esnasinda toplanti yeter sayisinin bulunamamas: durumu, Genel Kurulda
karar alinamamasina ve birlesimin kapatilmasina yol agabilmektedir. Bu durum
yoklamaya iliskin i¢tiizigiin 57’nci maddesinin uygulamasiyla da bagdagsmamak-
tadir. Yani istem {izerine yapilan yoklamada talepte bulunanlar elektronik yokla-
ma sonucuna eklenirken, ayn1 zamanda yoklama mahiyetindeki a¢ik oylamada
istemde bulunanlar (oy kullanmamasi durumunda) yoklamaya déhil edilmemek-
tedir. Dolayistyla I¢tiiztigiin 57'nci maddesiyle birlikte degerlendirildiginde (agik
oy isteminde bulunanlarin toplant: yeter sayisina dahil edilmesini) I¢tiiziigiin
mantiksal / sistematik yorumu md. 143/4’tincii fikrasinin uygulamasini gerekli
kilmaktadir.

Opysa agik oylama isleminde oy sayisinin agiklanmasindan 6nce 6nerge sahip-
lerinin oy verip vermediginin kontrol edilmesi halinde oylamanin isari oylamaya
cevrilmesi ve Genel Kurulda isari oylamanin gerekleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikan
iradenin tebariiz etmesi miimkiin olacaktir. Bu durumda, hangi milletvekilin ne
yonde oy kullandigini gosteren bir liste hazirlanmayacak, oylama sonucu dog-
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rudan toplam sonug olarak kayitlara gecirilecektir.® Dolayisiyla Ictiiziigiin lafzi,
amagsal ve sistematik yorumu s6z konusu I¢tiiziik hitkmiiniin uygulanmasinin
lafzinda ifade edildigi sekliyle uygulanmasini gerektirmektedir. Son dénemlerde
maddenin uygulanmamasi veya az uygulanmasi pozitif hukuk bakimindan bu
maddenin uygulanabilirligi bakindan engelleyici bir sonu¢ dogurmamaktadir.

8 (Benzer goris igin bkz. NEZIROGLU, BIGER)
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ISTEM UZERINE ACGIK OYLAMA TALEBI VE AGIK OYLAMANIN
iSARI OYA DONUSTURULMESI USULUNON HANGI ACIK OYLAMA
SEKILLERINE UYGULANACAGI SORUNU (TBMM iCTUZUGU’NUN

81’iNCi VE 143'UNCU MADDELERI)*

I. istem Uizerine Agik Oylama Talebinde Bulunacak Milletvekili Sayisi

TBMM Igtiiziigtiniin 81’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Anayasa degisik-
likleri harig, kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimiiniin veya maddelerinin oylanmasi,
acik oylamaya tébi islerden degilse, yirmi iiyenin talebi halinde agik oyla, aksi
takdirde igaretle yapilir” ifadesi gegmektedir. I¢tiiziigiin 143’iincii maddesinde ise
“Anayasa, kanunlar ve Ictiiziik geregince isaret oyuna yahut gizli oya bagvurul-
mas1 zorunlu olmayan hallerde agik oylama yapilmasi en az onbes milletvekilinin
yazili istemine baglidir” denmektedir. Bu maddelerdeki farklilik konusunda iki
farkli goriis bulunmaktadir.

Neziroglu, bu iki madde arasinda ilk bakista bir ¢eliski varmis gibi gortinme-
sine ragmen 143’tincli maddedeki ifadenin genel, 81’inci maddedeki ifadenin ise
ozel bir diizenleme oldugunu belirtmektedir. Buna dayanarak Neziroglu, kanun
tasar1 ve tekliflerinin tiimii ve maddelerinin yirmi {iyenin istemi halinde agik oy-
lamaya tabi oldugunu belirtmektedir.! Diger bir deyisle Nezirogluna gore, yirmi
milletvekilinin agik oylama talebinde bulunmasi kanun tasari ve teklifleri icin ge-
cerli iken diger tiim isler icin on bes milletvekilinin talebi yeterlidir.

Bakirci ise, 1996 yilinda yapilan I¢tiiziik degisiklikleri ile 1973 yilinda ¢ikarilan
I¢tiiziikteki “on” ve “on bes” sayilarinin “yirmi” olarak degistirildigini, bunun tek
istisnasinin 143’tincii maddenin birinci fikrasindaki agik oylama talebinde bulu-
nabilecek milletvekili sayisinin on bes olarak korunmasi oldugunu ve bu ibarenin
degistirilmesinin “unutuldugunu” belirtmektedir.> Iba da Bakircr'ya benzer ge-
kilde, I¢tiiziigiin 81’inci maddesinde agik oylama talebinde bulunmak i¢in yirmi
milletvekili 6ngoriiliirken Igtiiziigiin 143’iincti maddesinde bunun on beg olarak
yer almasinin “makul bir gerekgesinin” olmadigini belirtmektedir.?

Hazirlayan: Tuncay GUN (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani).

1 irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s. 28.

2 Fahri BAKIRCI, Ttrkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara,
2015, s. 375.

3 Seref IBA, Parlamento Hukuku, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, Istanbul, 2009, s.76.
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1996 yilinda yapilan I¢tiiziik diizenlemesinde 143’{incii maddedeki imza say1-
sinda bir degisiklik yapilmamasi bir unutkanlik sonucu olabilecegi gibi bilingli bir
tercih de olabilecegi degerlendirilmelidir. I¢tiiziigiin 81’inci maddesi ile 143’iincii
maddesi arasinda imza sayis1 disinda bu maddelerin uygulamasini ortadan kaldi-
ran bir nitelik olmadig1 gibi mevzuatimizda sik¢a rastlanan bir genel-6zel hitkiim
iliskisinin 6zellikleri bulunmaktadir. Ciinkii 143’tincii hiikmii kanun tasaris1 oyla-
malarini istisna tutmadan biitiin oylamalar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Bu
nedenle pozitif hukuk yorumu baglaminda bir unutulmusluk faraziyesi tizerin-
den 143’tincii maddedeki on bes imza sayisini, 81’inci maddeyi esas alarak yirmi
seklinde yorumlamak miimkiin goriinmemektedir.

Bu genel- 6zel hiikiim iligkisi cercevesinde 143 incii maddenin {igiincii ve dor-
diincii fikrasinda yer alan “Agik oylama onergesinde imzas1 bulunanlardan en az
onbes milletvekilinden herhangi birinin oyunu kutuya atmadig: tasnif sonunda
anlagilirsa, yapilan oylama, isaret oyu niteliginde islem goriir” hitkmiiniin kanun
tasar1 ve tekliflerinin tiimiiniin ve maddelerinin oylanmasinda 20 imza sahibinin
katilmas1 seklinde uygulamak gerekmektedir. Benzer sekilde, 143’tincii maddede
yer alan agik oylama talebinin yazili yapilmasi kosulu, kanun tasari ve tekliflerinin
tiimiiniin ve maddelerinin a¢ik oylanmasi talebinde de aranmaz.*

1993 yilindan bu yana istem iizerine agik oylamasi yapilmis bazi tezkereler
gozden gegirildiginde on bes milletvekili tarafindan verilen onergelerin kabul
edildigi goriilmekle birlikte yirmi milletvekili tarafindan verilmis 6nergelere de
rastlanmaktadir.®

Il. Thmm ictiiziigiiniin 143’iincii Maddesinin Dérdiincii Fikrasinda Yer
Alan “Onbes Milletvekilinden Herhangi Birinin Oyunu Kutuya Atmadign
Tasnif Sonunda Anlasilirsa” Yapilan Oylamanin isari Oylama Olarak
islem Gorecedi ifadesi

“Ac¢ik oylama 6nergesinde imzas1 bulunanlardan en az onbes milletvekilinden
herhangi birinin oyunu kutuya atmadig; tasnif sonunda anlasilirsa, yapilan oyla-
ma, isaret oyu niteliginde islem goriir” hiikmiiniin lafzindan yola ¢ikarak isari oya
doniistiirme igleminin sadece agik oyun kutuya atilmak suretiyle yapilmasinda mi1
uygulanacag bir soru olarak akla gelebilmektedir.

4 Ayni yénde goris icin bkz; irfan NEZIROGLU, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2008, s. 22.
29 Haziran 1998 tarihli 118’inci Birlesim, 26 Mart 1997 tarihli 73’Uncu Birlesim ile 24 Mart 1998 tarihli 70’inci
Birlesim’de 15 imzali, 18 Haziran 1996 tarihli 63’tUncu Birlesim’de 16 imzali 6nergeler verilmis; énergeler Bas-
kanlikca isleme alinmistir. Bunun yaninda 14 Mart 1996 tarihli 24’Gncu Birlesim ile 6 Ekim 2009 tarihli 2’nci

Birlesim’de gérusilen tezkereler, 20 milletvekilinin talebi ile agik sekilde oylanmigtir.
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[¢tiiziigiin “Oylama sekilleri” baslikli 139’uncu, “Agik oylama istemi” baglikli
143’iincii maddelerinin gerekgeleri, Ictiiziik teklifi ile ilgili Anayasa Komisyonu
Raporu, bahse konu maddelerin Genel Kurul goriismeleri; “kutuya atmadig1”
anahtar kelimesi ile 1973’ten giiniimiize tutanaklar ile ilgili doktrindeki kaynakla-
ra bakildiginda I¢tiiziigiin 143’incii maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “en
az onbes milletvekilinden herhangi birinin oyunu kutuya atmadig; tasnif sonunda
anlasilirsa” ibaresinin sadece oyun kutuya atilmasi suretiyle gerceklestirilen agik
oylamalarda m1 yoksa diger a¢ik oylama sekillerinde de uygulanip uygulanmaya-
cagina dair herhangi bir ifade/agiklama/tartigmaya rasttanmamaktadir.

[¢tiiziigiin 143’iincti maddesinin {igiincii fikrasinda agik oy talebinde bulu-
nanlarin (talepte bulunan on bes kisinin varliginin tespitinden sonra) oylamaya
katilmamas1 durumunda, agik oy talebinin diisecegi belirtilmis; bu hitkme paralel
olarak 143’iincii maddenin dordiincii fikrasinda talepte bulunan on bes milletve-
kilinden herhangi birinin oyunu kutuya atmadiginin tasnif sonucunda anlagilmasi
durumunda, yapilan oylamanin isari oylama olarak degerlendirilecegi belirtilmis-
tir. Bu hiikiimlerden, talep i¢in aranan asgari imza sayisi ve liye katiliminin agik
oylama isleminin her asamasinda gozetilen gecerlik sart1 oldugu anlasilmaktadir.

Birbirini destekleyen bu iki hitkiimde gozetilen menfaatin, talepte bulunan-
larin oylamaya katilmamasi ve talep sartinin ortadan kalkmas: durumunda agik
oylamadan vazgecilerek asil olan isari oylamaya doniilmesi ve bu sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin karar alma kabiliyetinin artirilmasidir. Bu baglamda agik
oylama hangi sekilde yapilirsa yapilsin s6z konusu menfaatin korundugu agik-
tir. 143’tincii maddenin dordiincii fikrasindaki “kutuya atmadigr” vurgusunun
yapilmasi, o donemde elektronik oylama pratigine pek rastlanilmamasi, kutuya
atma seklinde agik oylamanin sik¢a kullanilmasindan kaynaklanmasi muhtemel-
dir. S6z konusu iki hitkmiin birbirini destekler igerikleri ile korunan ve gézetilen
menfaatin her agik oylama sekli i¢in de gegerli olmas: dikkate alindiginda, talepte
bulunanlarin oylamaya katilmama durumunda oylamanin isari oylama olarak de-
gerlendirilecegine dair hitkmiin her a¢ik oylama sekli icin gegerli olmasi gerektigi
sonucu ¢ikarilmaktadir.
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TBMM iCTUZOGU’ NUN 145’iNGivMADDESiNiN IKIiNCi
FIKRASININ UYGULANABILIRLIG: AGIK OYLAMANIN
ERTELENMESI, BELLi BiR GUNDE YAPILMASI*

I. Sorun

Ulke ihtiyaglarin ¢ogalmasi ve degismesi, yasama iizerinde baskiy1 ve is yii-
kiinii artirmakta, ozellikle denetim islevinde kayba sebep olmaktadir. Yasama
Organlar1 bu soruna bir ¢6ziim olarak genel kurulda oylamalarla goériismeleri
birbirinden ayirmaktadir. Oylamalar Meclisin iradesini somutlastiran ortaya ¢i-
karan iglemlerdir. Bu iradenin olusmasi belli bir karar yeter sayisiyla miimkiindiir.
Goriigmeler sirasinda ilgili olmadigi igin bulunma ihtiyaci hissetmeyen milletve-
killeri 6neminden dolay1 oylamaya katilmak isteyebilmektedir. Oyalamaya bagh
olarak karar yetersayinin olusmamasi yine agik oy ve gizli oylamanin yoklama
mahiyetinde olmasindan 6tiirii toplant: yetersayisinin saglanamamasi Meclisin
¢alismalarini da aksatabilmektedir.

TBMM Genel Kurulunda son dénemde ciddi bir is yiikiiyle karsilastigi ma-
lumdur. Yine oylama ve yoklamalar nedeniyle ara vermek durumunda kalindigs,
birlesimlerin kapandig, birlesimlerin uzun siirmesi nedeniyle bazi milletvekille-
rinin oylamalara katilamadig1 gozlenmektedir. Muhtemelen 6z konusu ihtiyaglar
karsilamaya yonelik Ictiiziigiin 145/2 nci maddesinde bir hiikiim bulunmasina
karsin son donemde bu maddenin uygulanmasi unutulmustur.

Il. Karsilastirmah Hukuk

Karsilagtirmali parlamento uygulamalarinda oylamalarin belli bir birlesimde
yapildig1 bilinmektedir. Ornegin Ingiltere de 20014 yilinda yapilan ictiiziik de-
gisikligiyle siireklilik kazanan uygulamayla milletvekilleri artik her gériigmenin
sonunda oy vermek yerine bir dizi 6nergeyi uygun bir zamanda (mevcut durum-

Hazirlayan: Tuncay GUN (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)

Bu galismanin hazirlanmasinda Giindiiz DINGER (Eski Kanunlar ve Kararlar Daire Bagkani), Habip KOCAMAN
(Eski Kanunlar ve Kararlar Bagkani), Tarik OZMEN ve Murat Niyazi ONGOREN (Eski Stenograflar) ile géristil-
miis; 1961°den giiniimiize kadar olan tutanak kayitlar tizerinde kelime taramasi yapilmis; NEZIROGLU, i. (2008)
Tirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, YAPICI KAYA, H. & KAYA, E. (2014) Igtliziik El Kitabi, BAKIRCI,
F. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar (2015) BAKIRCI, F. TBMM nin Calisma
Yéntemi (2000) BAKIRCI, F. “TBMM Genel Kurulu Birlesim ve Giindem Uzerine”, Ergun Ozbudun’a Armagan
(2008 ile Bali Emrah BICER’in yasama uzmanlik tezi incelenmistir.

ARMER, Ingiltere Parlamentosunda Oylamalar, Kadir CANDAN, (2014):
http://tbmm.intranet/webortak/arastirma/KYSB_BN_12777_ingiltere_parlamentosunda_oylamalar.pdf
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da Carsamba giinleri 11.30 itibariyle) oylayabilmektedir. Macaristan Parlamento-
su Ictiiziigiine gore (m.43) yeter saymmin bulunmamasi durumunda oylamalari
bir sonraki giine erteleyebilmektedir. Yine Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii'nde
(m.130/2, 170/4) oylamalar giindemin belli bir béliimiinde yapilacag: belirtilmek-
te, gruplar veya yeter sayida iiye talep ederse oylama ertelenebilmektedir. (Bakirci,
2008, s. 110) Fransa Parlamentosu uygulamasinda da bizdeki Danigma Kurulu
benzeri bir organ olan Baskanlar Konferansi, bazi 6nemli kanun 6nerilerinin agik
oylamasinin, tiim milletvekillerinin hazir olabilecegi bir tarih ve saatte (genellikle
Sali glinleri hitkimete sorulardan sonra) yapilmasini kararlastirabilmekte, bu tiir
oylamalar “6nemli oylama” olarak adlandirmaktadir.

lil. Genel Olarak

TBMM Ictiiziigiiniin 145’inci maddesinin ikinci fikrasinda oturumu yoneten
Bagkanin gerekli gormesi halinde agik oylamalar1 oturumun sonuna veya hafta-
nin belli bir gliniine birakabilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak elektronik oylama usu-
liniin uygulanmasi ve oylama siirelerinin kisalmasiyla birlikte gériismeler devam
ederken oylamanin siirdiiriilmesi, oylamanin bagka bir giine birakilmasi, ayni
anda birden fazla oylama yapilmasi ya da hangi yontemle oy pusulasi toplanaca-
gina karar verilmesi gibi agik oylamaya iligkin kurallara ihtiya¢ kalmadigindan
uygulamalar1 da teamiilden kalkacak sekilde azalmistir.?

IV. Maddenin Yorumu*

TBMM I¢tiiziigiiniin mevcut halinde 145’inci maddenin ikinci fikrast, I¢tii-
ziiglin Millet Meclisine sunulan teklif halinde 210’'uncu madde olarak (Dahili ni-
zamnamedeki hiikiimle ayn1 mahiyette) su sekilde diizenlenmistir:’

MADDE 201- Birden fazla husus hakkinda agik oylama yapilmasi gerekiyorsa,
acik oylama iglemleri, Baskanin takdirine gore, oy pusulalarinin degisik kutulara
ayni zamanda atilmasi suretiyle de yapilabilir. Bagkanin gerekli gérmesi halinde,
aclk oylamalar oturum sonuna birakilabilir.

2 Erisim: http://www2.assemblee-nationale.fr/static/langues/english/National_Assembly_in_the_French_institu-
tions-2014.pdf

3 Bakircl, igtiizilkte bu konuya iliskin hiikiimlerin gogunun islevsiz kaldigini, bu nedenle bir igtiiziik degisikliginde

islevsiz kalan bu maddelerin “ayiklanmasi” gerektigini ifade etmektedir. Fahri BAKIRCI, Turkiye Blytk Millet

Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara, 2015, s. 369.

Tutanaklarda “145 inci” ibaresi ile yapilan aramada konu ile ilgili bir tartismaya rastlanamamistir.

5 1927 tarihli Dahili Nizamnamenin 142’nci maddesinde s6z konusu diizenleme “Bir maddenin agik reye konul-
masi celse sonuna birakilabilir.” seklinde yer almistir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemenin gerekgesine
tutanaklardan ulasilamamistir. Meclisi Mebusan Dahili Nizamnamesinde ise benzeri hiikkme rastlaniimamistir.

N



Miitalaalar

Mgili fikranin gectigi maddenin gerekgesi “Madde 189 ila 207” seklinde birden
fazla maddeyi kapsayacak sekilde ele alinmuis; ayrintili bir gerek¢e yazilmamustir.
Buna gore gerekge soyledir;

Madde 189 ild 207- Bu maddelerde, isaret oyu, acik oy ve gizli oy usulleri ve
bunlarin gesitleri, Millet Meclisi iradesinin selametle meydana ¢ikmasini sagliya-
cak ve oylama vesilesiyle Meclisin vaktinin israfini doguracak hareketlerin
6nlenmesine imkan verecek tarzda dizenlenmistir. Ayrica, Anayasanin 86 nci
maddesindeki karar yetersayisi tarifi muvacehesinde, ¢cekimser oyun anlami, 102
nci maddenin 2 nci fikrasi ile son fikrasinda acgikca belirtiimistir. Bundan baska,
aclk oylamanin istem Uzerine yapildigi hallerde, acik oylamay: gizli oylamaya ce-
virme imkanini veren hatali tatbikatin tekrar edilmesi énlenmisgtir.

S6z konusu diizenleme Millet Meclisi Anayasa Komisyonu® goriismelerinden
sonra su sekilde degistirilmistir:

MADDE 121- Birden fazla husus hakkinda agik oylama yapilmasi gerekiyorsa,
aclk oylama islemleri, oy pusulalarinin degisik kutulara ayni zamanda atilmasi
suretiyle de yapilabilir. Baskanin gerekli gérmesi halinde agik oylama oturumun
sonuna veya haftanin belli bir giintine birakilabilir.

Teklifin ilk hali ile Anayasa Komisyonunun metni kiyaslandiginda teklifin ilk
hélinde agik oylamalarin bagkanin takdiriyle oturumun sonuna birakilabilecegi
ongoriiliirken bu diizenleme, Anayasa Komisyonunda oturumun sonuna veya
haftanin belli bir giiniine birakilabilecegi seklinde degistirilmistir. S6z konusu
degisiklige iliskin raporda ve genel kurul goriigmelerinde bir gerek¢e yansima-
mugtir.

Muhtemelen sz konusu degisiklikle paralel I¢tiiziigiin giindeme iliskin 49
uncu maddesinde teklif edilen metinde ki giindemin “Oylamas1 Tekrarlanacak
Isler” kismi, Anayasa Komisyonunda “Oylamasi Yapilacak Isler” geklinde degis-
tirilerek (ertelendigi i¢in) heniiz baslanilmamis oylamalarda giindem kapsamina
—tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesinden once olacak sekilde- alinmistir (Yapicr -
Kaya, 2014, 5.130).

[lgili maddenin Genel Kurul goriismeleri sirasinda maddenin sonuna “Ancak,
muhtevasi itibariyle ¢eliski dogurmas1 muhtemel maddeler ayr1 ayr1 oylanir” iba-
resinin eklenmesi i¢in degisiklik onergesi verilmis; bu 6nerge kabul edilmistir.

TBMM Igtiiziigliniin 145’inci maddesinin ikinci fikrasinin konu oldugu tuta-
naklar incelendiginde su durumlara rastlanmigtir: Millet Meclisinin 06.02.1979

6 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d03/c030/mm__03030021.pdf
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tarihli 44’tincii Birlesimi'nde; agik oylamaya tabi olup goriisiilmesi tamamlanarak
tiimiiniin oylanmasina gegilen “Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun Tasarisi’na iligkin birlesimi yoneten Bagkan, tasarinin Millet
Meclisinin ag¢ik oyuna ‘daha sonra sunulacagini” beyan etmistir. Ertesi glinkii 45
inci birlesimde de Giindemin Oylamasi Yapilacak Isler kisminda s6z konusu oy-
lama yapilmigtir.

Sonug

TBMM I¢tiiztigiiniin 145’inci maddesinin ikinci fikrasinin lafzina bakildi-
ginda; Bagkanin gerekli gérmesi halinde agik oylamanin oturumun sonuna veya
haftanin belli bir giiniine birakilabilecegi, a¢ik¢a ifade edilmistir. S6z konusu hiik-
miin dahili nizamnamede benzer igerigiyle bulunmasi ve Genel Kurul goriisme-
lerinde Bagkanin takdir yetkisini genisletilecek sekilde degisiklik yapilmasi yine
buna paralel giindeme iliskin I¢tiiziigiin 49 uncu maddesine Oyalamasi Yapilacak
Isleri Kisminin konulmasi igtiiziik koyucunun bilingli bir tercihte bulundugunu
gostermektedir.

S6z konusu diizenlemeyle ictiiziik koyucunun amacinin, maddenin gerekgee-
sinde de belirtildigi {izere Millet Meclisi iradesinin selimetle meydana gikmasini
saglayacak ve oylama vesilesiyle Meclisin vaktinin israfin1 doguracak hareketlerin
onlenmesine imkan vermek oldugu soylenebilir. Yani milletvekillerinin daha ¢ok
katilabilecegi bir birlesimde oylamanin yapilmasi ve oylama ¢ogunlugunun olma-
masi nedeniyle ara verilmesinin ve birlesimin kapatilmasinin niine gegilmesinin
hedeflendigi séylenebilir.

Bu baglamda Genel Kurulun ¢aligmalarinda gozetilen bu amag ve menfaatin
glincelligini korudugu ve maddenin isletilmesinin (oylamalarin yeter say1 olma-
dig1 icin tekrarlanmasinin 6niine gegilmesi nedeniyle) usul ekonomisine de uy-
gun sonug doguracag degerlendirilebilir.

Ozellikle agik oylamalarin elektronik cihazla yapilmasindan sonra Igtiiziigiin
bu hitkmiiniin uygulanmasinin TBMM Genel Kurulundaki islerin akigini kolay-
lagtirabilecegi diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla Ictiiziigiin lafzi ve amagsal yorumu s6z konusu I¢tiiziik hitkmiiniin
uygulanmasinin lafzinda ifade edildigi sekliyle uygulanmasini gerektirmektedir.
Son donemlerde maddenin uygulanmamasi veya az uygulanmasi pozitif hukuk
bakimindan bu maddenin uygulanabilirligi bakimindan engelleyici bir sonug do-
gurmamaktadir.

Maddenin agik hitkmii ¢ergevesinde Bagkan;
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o Yukaridaki 6rnekte oldugu iizere oylamanin daha sonra yapilacagini belirt-
mesi durumunda, s6z konusu is bir sonraki birlesimin oylamasi yapilacak
isler kismina alinacaktir.

 Oylamanin oturumun sonunda yapilacagini belirtmesi durumunda, oylama
oturumun sonunda yapilacaktir.

« Oylamanin haftanin belli bir giiniinde yani hangi birlesimde yapilacagini ta-
rih vererek belirtmesi durumunda, o giiniin giindeminin oylamasi yapilacak
isler kisminda oylama yapilacaktir.

o Ictiiziiglin 49 uncu maddesine gére oylamasi yapilacak isler igin haftanin
belli bir giinii Genel Kurul karariyla ayrilmigsa, bu karara riayet ederek oyla-
ma giintinii belirleyecektir.

Bagkan oylamanin yapilacag: giinii belirlemesinden sonra -Genel Kurul karar1
olmadan- ayni is i¢in bir bagka giinii bu maddeye dayanarak ikinci defa belirleme-
si hakkin kétiiye kullanilmasi niteliginde sonug doguracagindan miimkiin goriil-
memektedir. Kaldi ki bir defa erteleme ile maddede gozetilen amag gerceklesmis
olup, maddenin lafzi yazim tarzi da bu yetkinin oylamasi gelmis is i¢in oylamasin-
dan 6nce kullanilacagini tarif etmektedir. Yani Baskan oylamasi heniiz gelmemis
bir is i¢in bu yetkiyi kullanmasi s6z konusu degildir.

Diger yandan Anayasa ve Ictiiziigiin belli bir giinde veya siireler icinde (giive-
noyu gibi) yapilmasinin emredici hiikiimle tayin edildigi durumlarda Bagkanin
bu madde ¢ergevesinde baska bir birlesime erteleme yoniinden takdir yetkisi ol-
mayacaktir. (Oturumun sonuna birakabilir.) Tabi bu durum oylamanin yapilaca-
g1 oylama isinin (danisma kurulu 6nerisi iizerine) Genel Kurul karariyla belirlen-
digi durumlar icinde gegerlidir.

Her halitkarda oturumu yoneten Bagkanin 145/2 nci madde ¢ergevesinde bas-
ka bir birleme biraktig1 oylama isi (danisma kurulu 6nerisi {izerine) Genel Kurul
karariyla degistirebilecektir. Genel Kurul giindemine hakimdir.
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OLAGANUSTU TOPLANTIDA YOKLAMA SORUNU VE TOPLANTI
YETER SAYISININ OLMAMASI NEDENIYLE GAGRININ DUSMESi"

I. Sorun

[¢tiiziigiin 7’nci maddesine gore, olaganiistii toplantida Birlesim yeterli ¢o-
gunlukla agilabildigi takdirde goriisme yapilabilir; yeterli gogunluk saglanamazsa
¢agr1 diiser. Bununla birlikte birlesimin agilisinda toplant: yetersayisinin nasil tes-
pit edilecegi hususunda tereddiitler bulunmaktadir. Bu ¢ergevede;

« Miisahede ile toplanti yeter sayusi tespit edilebilir mi?
« Birlesimin basinda yapilacak yoklama 2 defa mi, 1 defa m1 yapilir?

o Ilk birlesimden sonra, diger birlesimlerin baginda veya yoklama veya yokla-
ma mahiyetindeki oylamalarda toplant1 yeter sayis1 bulunamazsa olaganiistii
toplant1 gagrisi diiser mi, meclis tatil veya ara verme durumuna geri déner
mi?

sorularina cevap bulunmaya galigilmistir.

Il. Mevzuat

« TBMM'nin olaganiistii toplantiya ¢agrilmas: hususu Anayasanin “Toplanma
ve tatil” baglikli 93’iincti maddesi ile Igtiiziikiin “Tatilde veya aravermede
toplant:” baglikli 7’nci maddesinde diizenlenmigtir.

« Anayasa’nin 93’iincii maddesi uyarinca;

*  Hazirlayan: Mustafa CEYLAN (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)

“Bu galigmaya iliskin hazirliklar kapsaminda Anayasa ve ictiiziigiin ilgili maddeleri ile gerekgeleri, konuya iligkin
usul tartismalari, parlamento hukukuna iliskin yazili kaynaklar [NEZIROGLU, i. (2008) Tiirk Parlamento Huku-
kunun Temel Kavramlari, YAPICI KAYA, H. & KAYA, E. (2014), BAKIRCI, F. Turkiye Blyik Millet Meclisi Ge-
nel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar (2015) IBA, S. Meclis ictiiziik Metinleri (2007), BAKIRCI, FTBMM Genel
Kurulunun Birlesimi ve Giindemi Uzerine, Ergun Ozbudun’a Armagan (2008) ve HAS, V. TBMM’nin Calisma
Diizeni (2009)] incelenmistir. Ayrica, 1982 Anayasasi donemi basta olmak Uizere, 1961 sonrasi tim uygulamalar
tutanaklara bakilarak taranmistr. Arastirma ve inceleme Birimi uzmanlariyla konu tartigilmistir. Fahri Bakirci ve
Guindliz Dinger’in gériisii alinmistir. Arastirma inceleme Biriminin konuya iliskin eski tarihli bilgi notlar incelen-
mistir.
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Turkiye Buyuk Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin ilk glini kendiliginden toplanr.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok Ug¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sira-
sinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi tzerine, Cumhurbas-
kaninca toplantiya cagrilir.

Meclis Baskani da dogrudan dogruya veya Uyelerin beste birinin yazili istemi
Uzerine, Meclisi toplantiya cagirr.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Turkiye Blyik Millet Meclisinde, énce-
likle bu toplantiyi gerektiren konu gdérisllmeden ara verme veya tatile devam
edilemez.

« Ayni mahiyetteki hiikiim iki meclisli yapiya uygun olarak 1961 Anayasa-
sinin 83’iincii maddesinde yer almistir. Her iki (61 ve 82) anayasanin ge-
rekcesinde de dnceki anayasadaki (24 ve 61) diizenlemenin meclislerin yeni
yapilanmasina uygun olarak muhafaza edildigi belirtilmistir.

o I¢tiiziik’iin 7’nci maddesi uyarinca;

MADDE 7- Turkiye Blyuk Millet Meclisi, tatil veya araverme sirasinda Cumhur-
baskani veya Tirkiye Biyuk Millet Meclisi Bagskani tarafindan toplantiya ¢agril-
masi halinde, belirtilen giin ve saatte toplanir.

Cumbhurbaskani, toplanti ¢agrisini dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun
istemi Uzerine yapar.

Tirkiye BlyUk Millet Meclisi Baskani dogrudan gerek gériirse toplanti gagrisina
karar verebilir. Uyelerin beste birinin imzasini tagiyan gerekgeli dnergedeki cagn
istemini ise en gec yedi glin iginde yerine getirir.

Bu cagrilarda, toplanti giin ve saatinin ve bu toplantiyi gerektiren konunun belir-
tilmis olmasi sarttr.

Birlesim yeterli cogunlukla agilabildigi takdirde, Bagkan, ilk énce ¢agrn yazisini
okutur ve bu toplantiyir gerektiren konu gérusulir. Konu Uzerinde gerekli igslemler
tamamlaninca, Turkiye BlyUk Millet Meclisi calismalarina devama karar vermedi-
gi takdirde, tatile veya aravermeye devam olunur. Yeterli cogunluk saglanamazsa
cagr diser.’

o “Yeterli cogunluk saglanamazsa ¢agri diiser” hitkmii 1996 tarihli diizenlemey-
le Ictiiztige girmistir. Teklif metninde yer almayan Anayasa Komisyonunda
eklenen s6z konusu diizenlemenin gerek¢esi Komisyon Raporunda ve Genel
Kurul gortigmelerinde yer almamistir. Bununla birlikte Teklifin goristldagi
11.4.1996 tarihli Anayasa Komisyonu tutanaklarinda getirilen diizenleme-
nin mahiyetine iliskin bir takim agiklamalar yer almistir. Komisyon Bagkani

2

16.5.1996 tarihli ve 424 numarall Karar.
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ve Alt Komisyon s6zciisiiniin agiklamalarindan diizenlemenin ilk toplanti-
nin agiliginda toplanti yeter sayis1 yoksa tekrar ve ertesi giin toplanilmasini
engellemek i¢in getirildigi, boylece toplanti yeter sayisi yoksa cagrinin diige-
cegi, bunun yeni bir toplanti ¢agrisinin yapilmasini engellemeyecegi anlagil-
maktadir. Yine alt komisyon sozciisiiniin agiklamalarindan, ¢agriy: diisiirii-
cii toplanti yeter sayis1 yoklugundan kastin, ilk a¢iligtaki toplant1 yeter sayisi
oldugu anlagilmaktadir.’

o 1927 tarihli Dahili Nizamnamede ise bu yonde bir diizenleme bulunmamak-
tadur.

« Genel Kurulun toplanti yeter sayis1 Anayasa'nin “Toplant: ve karar yeter say:-
st” baglikl1 96'nc1 maddesinde tanimlanmistir. Anayasanin 96’nc1 maddesi;

MADDE 96- Tiirkiye Bliylk Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil bttn iglerinde
Uye tamsayisinin en az Ucte biri ile toplanir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi, Ana-
yasada baskaca bir hikim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde Uye tamsayisinin dértte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Bakanlar Kurulu tyeleri, Turkiye BlyUk Millet Meclisinin katilamadiklari oturumla-
rinda, kendileri yerine oy kullanmak Uzere bir bakana yetki verebilirler. Ancak bir
bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.

« Genel Kurulda toplanti yeter sayisinin tespiti I¢tiiziik’iin “Yoklama” baglikli
57'nci maddesinde diizenlenmistir.

[¢tiiziikiin 57’nci maddesi uyarinca;

3 Kaynak; Arastirma inceleme Biriminin 13.8.2012 tarihli bilgi notu
“- BASKAN -.....7 nci maddenin son paragrafina, son ciimle olarak “yeterli cogunluk saglanamazsa ¢agrinin
dlisecegi” hikmdi ilave edildi. Bu da, tabii yeniden tekrar tekrar Meclisin toplantiya ¢caginimasinin énlenmesine
matuf bir degisiklik oluyor.
CEMIL ERHAN (Agr) - Son ciimle “yeterli cogunluk saglanamazsa cagn diiser.” Bunu énleyecek bir
madde var mi? 120, 132 ile bir ¢agriya...
- O cagn duser, baska bir daha cagirmaz diye bir sey yok.
- CEMIL ERHAN (Agn) - Olmadi o. Simdi, 15-20 giin sonra tekrar 130 milletvekili...
- ATILA SAV (Hatay) - Alt komisyonda sunu diistindiik: Meclis tatildeyken veya ara vermedeyken ¢agri
yapilirsa, toplanti yapilacak, yetersayi varsa toplanti acilacak; yoksa, olagan diizende Meclis baskani ara
verir, 1 saat sonra, 1 saat sonra, 1 saat sonra veya ertesi giin toplanmak (izere. Bu, onu énliiyor efendim.
Toplanti, olaganiistii toplantidir. isteyenlerin istegi iizerine toplanmustir. Cogunluk varsa acilir, cogunluk
yoksa éneri diiger.
- CEMIL ERHAN (Agn) -Tekrar toplantiya cagrilabilir.
- ATILA SAV (Hatay) - O cagni da ayri bir gagridir zaten.
- CEMIL ERHAN (Agn) - Tabii, ayri; ama, yeterli cogunluk saglanmazsa... Bu, o giindeme aittir.
- ATILA SAV (Hatay) - Bu, o ¢agri dedil; o ¢agr bir defa. Olagandist; oldu oldu, olmadi distd. O ikinci toplantiyi
cagiranlar farkli insanlar olabilir, sayr daha cok olabilir; ayri bir sey o.
- BASKAN - 3 incti maddeyi bu sekliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.”
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lil. Uygulama:

1983’ten giiniimiize kadar yapilan 39 olaganiistii toplantinin; 27’sinin ilk birle-
siminin ac¢ilis1 yoklama ile 12’sininki ise miisahedeyle gerceklesmistir.

Toplant1 yeter sayisi olmazsa ¢agrinin diisecegine iliskin diizenlemenin yapil-
dig1 1996 yilindan sonra yapilan 20 olaganiistii toplantinin 4’iinde miisahede ile,
16’sinda ise yoklama ile toplant: yeter sayisi tespiti yapilmistir.* Burada elektronik
sistemin kurulmasinin ve bu yolla yoklamanin hizli yapilabilmesinin, bagkanlarin
yoklama yapma tercihinde etkili oldugu sdylenebilir.

30.09.1976 tarihli usul tartismasinda Baskan, “tespit edildigi kadariyla daha
onceki ictiiziik uygulamasina konu 13.6.1969 tarihli 68’inci birlesim ve 25.7.1973
tarihli 80’inci birlesimde iki ornek oldugundan” bahsetmistir. Bu iki uygulamada
da agilista iki defa yapilan yoklamada toplant1 yeter sayis1 bulunamayinca daha
once alinan tatil karari geregince tatile devam etmek iizere birlesim kapatilmigtir.®

1996 sonras1 uygulamalara bakildiginda; 22 Temmuz 2002 tarihli 120 nci Bir-
lesimde erken seg¢ime gidilmesi konulu DYP Milletvekili Nevzat ERCAN ve ar-
kadaslarinin ¢agrisi tizerine olaganiistii toplanan Mecliste yapilan ilk yoklamada
toplant1 yetersayist bulunamamas iizerine oturumu yoneten Baskan Omer 1zgi
acitklama yapmak® suretiyle cagriy diisiirmiistiir. Benzeri bir durum CHP millet-
vekillerinin gagrisi tizerine Bagkanvekili Sadik Yakut'un yonettigi 14.8.2012 tarihli
132 inci Birlesimde’ yagsanmis, CHP grubu sozciisiiniin oylamanin tekrarlanmasi
seklindeki itirazina ragmen birinci yoklama sonucuna gore ¢agr1 diistiriilmiistiir.

17.7.2002 tarihli 123 {incii Birlesimde ve 19.7.1990 tarihli 125 inci Birlesimde
ise agilistaki birinci yoklama da bulunmamasina karsin ikinci yoklamada toplant:
yeter sayis1 bulunulmast iizerine toplanti yapilmistir. 23.9.1976 tarihli Birlesim®

4 Kaynak: Arastirma inceleme Birimi olaganiistii toplantilar listesi bilgi notu.

Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.4, YY.3, C. 20, B: 137, 23.09.1976, ss. 777-778.

6 Baskan yaptigi aciklamada; “Dederli milletvekilleri, bilindigi iizere, Ictiiziigiimiiziin 57 nci maddesine gére, yok-
lama sonucunda toplanti yetersayisina ulasilamazsa, Baskanin takdiriyle 5 dakika, 10 dakika, nihayet 1 saate
kadar ara verilebilir. Ne var ki, yine, Ictiiz(igiimiiziin 7 nci maddesine gére, olaganiistil toplantilarda yoklama bir
defa yapilir ve o ilk yapilan yoklamada toplanti yetersayisina ulasilamamissa, toplanti cagrisi kendiliginden dlser.
Ictiiziik gériismeleri yapilirken bu husus zapta gecirilmistir.” ifadelerini kullanarak Birlesimi kapatmisti. TBMM
Tutanak Dergisi, D.21, YY.4, C. 100, B:120, 22.07.2002, s. 18. Bununla birlikte izgi 17.9.2001 tarihli toplantiyi ise
muisahede ile agmistir. Yine bir hafta sonra ayni konuya dair yeni bir gagr tzerine olaganUsti toplaniimistir.

7 TBMM Tutanak Dergisi, D.24, YY.2, C. 28, B:132, 14.08.2012, s. 51.

8 23.9.1976 tarihli AP ve MSP milletvekillerinin ¢agrisina iliskin uygulama, 30.9.1976 tarihli Birlesimde usul tar-
tismasina ve itiraza konu olan bu isleme iliskin Bagkanvekili (CHP tyesi Memduh EKSI) tutumunu; olaganisti
toplantinin, Anayasa ve Ictiiziije uygun olarak toplanti icin yeterli cogunluk bulundugu siirece tatil kararini
kesecegi; mevcut tatil kararini kaldirmadigini, dnceki igtiiziik dénemindeki (agilistaki) iki uygulamanin da tutumu
dogrultusunda oldugunu, ilave olarak ta; toplanti devam ettigi stirece, yapilan her agik oylama yoklama mahi-
yetinde olup bu oylamalarda da ¢cogunluk olmadigi takdirde, tatil kararinin yirirlige girecegi kanaatini tasidigini

belirtmistir.

[$)]
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ile 4.12.1995 tarihli 42 inci Birlesimde ise ilk a¢ilistaki ikinci defa yapilan yokla-
mada da toplant1 yeter sayis1 bulunamamasi iizerine ¢agri diigiirilmuistiir.

29.7.2002 tarihinde toplanan ve olaganiistii toplantiya konu edilen kanun ta-
sar1 ve tekliflerinin goriismeleri devam ederken, Mustafa Murat S6kmenoglu Bas-
kanhigindaki 6.8.2002 tarihli 126. Birlesimde istem iizerine yapilan iki yoklamada
da toplanti yeter sayis1 bulunamadigindan ¢agr1 diigmiistiir. Bu isleme Anayasa-
nin 93 tincii maddesine aykir1 olacag1 gerekgesiyle Yasin Hatipoglu itiraz etmis,
oturumu ydneten Bagkan tutumunun 1980 éncesi Memduh EKSI baskanliginda
yapilan toplanti teamiiliine dayandigini belirtmistir.”

Olaganiistii toplant1 devam ederken sonraki birlesimlerin agilisindaki yokla-
ma sonucuna gore ¢agrinin diistiigii 3 6rnek gorilmistiir. 18 Eylil 2004 tarihinde
yasanan uygulamada, olaganiistii toplant:1 devam ederken besinci birlesimin agi-
lisinda yapilan iki yoklamada da toplant1 yeter sayist bulunmadig i¢in ¢agri dii-
strilmistir.'® 8.8.2002 tarihide baslanilan ve devam eden goriismelerde, Kamer
Geng’in yonettigi 13.8.2002 tarihli 128’nci Birlesimin agilisinda iki defa yapilan
yoklama sonucuna gore toplant: yeter sayisinin bulunmadig tespit edilip ¢agri
disiirilmistiir." Yine 14.9.2004 de baslayan olaganiistii toplantinin gériismeleri
devam ederken 18.9.2004 tarihli birlesimin agilisinda yapilan iki yoklamada yeter
say1 bulunamadig i¢in ¢agr1 diistirilmistiir.'2

Yapilan arastirmada, Genel Kurul ilk birlesimde yeter sayiyla a¢ilip, daha son-
ra yapilan yoklama/agik oylama sonucunda toplanti yetersayinin bulunmadiginin
tespit edilmesine ragmen c¢agrinin diisiiriilmedigi ve olaganiistii toplantilara de-
vam edildigi bir 6rnege rastlanilamamuistir.

Toplant: yeter sayisinin bulunmamas: durumunda ¢agrinin diisiip tatile mi
girilecegi yoksa ertesi giin tekrar mi toplanilacagi hususunda bir 6rnek, 23 Ey-
lil 1976 tarihinde yasanmis ve 30 Eyliil 1976 tarihinde usul tartigmasina konu
olmustur. 23 Eylill 1976 tarihinde olaganiistii ¢agr1 {izerine yapilan toplantida
toplant1 yetersayis1 bulunamadig1 gerekeesiyle oturumu yoneten Bagkanvekilinin
olaganiistii toplantinin sona erdigi ve tatil kararinin tekrar islemeye devam ettigi
yoniindeki agiklamasina itiraz edilmis ancak birlesim kapandig: i¢in usul tartis-
mast agilamamustir. Bu tutuma iligskin usul tartismas, yeni bir olaganiistii toplanti

9 30.09.1976 tarihli usul tartismasi ve Bagkanhgin tutumu.

10 Ancak bu uygulamada baskanin tutumuna iliskin herhangi bir itiraz yasanmamasi gruplarin uzlasisiyla hareket
edildigini akla getirmektedir. Clinkl gérismelere tasarinin iki maddesi komisyona geri ¢ekildigi icin ara veriimek
durumunda kalinmistir. Bir hafta sonra yapilan diger olaganustu toplantida o ddnem mevcut iki siyasi partinin
¢agrisinin oldugu goértlmektedir.

11 Bu 6rnekte Anayasanin 93 Unci maddesine gére goérismeler sonuclanmadan tatile gegilemeyecegine iliskin
(Yasin Hatipoglu’nun) itirazlara ragmen Baskanin tutumu degismemistir.

12 Tutanaklara bu isleme iligkin bir itiraz yansimadigi gibi baska bir konusma yapilmadan sadece yoklama yapil-
mistir. Bu da bir uzlasi sonucu salt birlesimi kapatmak tizere bir islem yapildidi intibaini vermektedir.
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cagrisi izerine 30 Eyliil 1976 tarihindeki birlesimde agilmistir. Yine bu usul tartis-
masinda Baskan toplanti yeter sayisinin tespitine iliskin I¢tiiziigiin 57’inci madde-
sinin iki defa yoklama yapma kuralinin uygulandigini belirtmistir."

1996 yilinda yapilan, toplanti yeter sayisi olmazsa ¢agrinin diisecegine iliskin
diizenleme sonrasi bu tartigma kati olarak ¢6ziime kavusmustur.

Yine ayni birlesimde agilan bagka bir usul tartigmasi sonucunda, toplant1 ye-
tersayisinin bulunmamasi sebebiyle cagrinin diismesi tizerine ayni konuda tekrar
olaganiistii ¢cagrinin yapilabilecegi seklinde Baskanlik tutumu olugmustur. **

IV. Aciklama/Degerlendirme

Anayasanin 96'nc1 ve I¢tiiziik’iin 7’nci maddesi uyarinca, TBMM nin ¢alisma-
larina ara verdigi veya tatilde oldugu donemde Meclis Bagkani, gerekli gordigii
durumlarda dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin (110 milletvekili) iste-
mi tizerine Genel Kurulu toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptir. S6z konusu top-
lantida birlesimin yeterli ¢ogunlukla agilacag: ve toplanti yetersayist bulunama-
yinca durumun ne olacagini I¢tiiziik 7’nci madde ile agikliga kavusmustur.

Yukarida belirtildigi gibi yeterli gogunluk saglanamazsa gagrinin diisecegi ku-
ral1 1996 yilinda yapilan Ictiiziik degisikligi ile getirilmistir. Ancak bu diizenleme
yapilmazdan 6nce gerek Dahili Nizamname gerekse 1996 yili1 6ncesi mevcut dii-
zenlemelere iliskin Bagkanligin yorumunun ayni yoénde oldugu anlasilmaktadir.
S6z konusu diizenleme ve gerekgesi ise yukaridaki sorulara kismen 151k tutmakta-
dir. Ozellikle s6z konusu hitkmiin eklendigi Anayasa Komisyonu tutanaklarindan,
cagriy1 diigiiriicii toplant: yeter sayis1 yoklugundan kastin ilk agilistaki aranacak
toplant1 yeter sayis1 oldugu anlasilmaktadir. Bu diizenlemenin 6ncesinde de tar-
tismalara konu olsa da uygulama da agilista toplant1 yeter sayisinin yoklugunun
tespiti halinde tatile devam edilmesi seklindedir."®

Bu degisiklik 6ncesinde agirlikli bir uygulamadan bahsetmek miimkiin olma-
makla birlikte degisiklik sonras1 birlesimin ilk agilisin1 yapan bagkanlarin daha

13 Bu tartismada 6zetle; Anayasanin hikmu geregi, olaganUsti toplanti konusu husus tamamlanmadan tatile de-
vam edilemeyecegi bu sebeple gegmis birlesimde Baskanin verdigi kararin yanlis oldugu belirtiimistir. Baskan,
olaganusti toplanti kararinin tatil kararini kesen bir islem oldugunu énceki uygulamada oldugu gibi eger yeterli
cogunlukla toplanilamaz ise tatil kararinin tekrardan devreye girecegini belirtmis ve (usul tartismasinin konusunu
olusturmamakla ve goéris aciklayan bu hususa temas etmemekle birlikte) ayrica toplanti devam ettigi strece,
yapilan her acik oylamanin yoklama mahiyetinde oldugunu ve yeterli cogunluk yok ise tatil kararinin devreye
girecegini ifade etmistir. Usul tartismasinin sonunda, Baskan tutumunda bir degisiklik olmadigini belirtmis ve
oylama yapilmaksizin goriismelere devam edilmistir. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.4, YY.3, C. 20, B: 138,
30.09.1976, s. 793-800. HAS, 2009, s.384

14 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.4, YY.3, C. 20, B: 138, 30.09.1976, s. 790- 793

15 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D.4, YY.3, C. 20, B: 138, 30.09.1976, s. 793-800. HAS, 2009, s.384
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cok (elektronik cihazla) yoklama ile toplant: yeter sayisini aradiklar1 goriilmek-
tedir.

[k agihigta toplant1 yetersayisinin bulunamadigi hallerde ¢agrinin diigmesi
yoniindeki Ictiiziik hitkmiiniin, Anayasanin 93’tincii maddesindeki “Araverme
veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, oncelikle bu toplan-
tiy1 gerektiren konu goriisiilmeden araverme veya tatile devam edilemez.” hilkmii-
ne aykirilik teskil etmedigi diisiiniilmektedir. Anayasanin toplant1 yeter sayisina
iliskin emredici hitkmiiyle birlikte bu hiikiim degerlendirildiginde; Anayasanin,
toplant1 yetersayist aranmaksizin olaganiistii toplant1 konusunun goriisiilmesini
emretmeyip, toplanti yetersayisinin oldugu bir birlesimde olaganiistii toplanti ko-
nusunun 6ncelikli olarak goriisiilmesini ve tamamlanmasini saglamaya yonelik
oldugu séylenebilir.

1. Miisahede ile toplant: yeter sayisi tespit edilebilir mi? Birlesimin baginda
yapilacak yoklama 2 defa mi, 1 defa m1 yapilmali?

Birinci goriis (Benimsenen ¢ogunluk goriisii):

[¢tiizigiin 7/son maddesine gore toplanti yeter sayisinin bulunmamast du-
rumunda ¢agrinin diisecegi belirtilmistir. Bu hitkmiin genel uygulamadan farkli
yegdne sonucu ise toplant: yeter sayisinin bulunamamasi durumunda ertesi giin
tekrar toplanilamamasi ve tatil/aravermeye devam edilmesi, olaganiistii toplanti
giindeminin sona ermesidir. Kald1 ki mevzuatta Meclisin olaganiistii toplantis1
seklinde olagan toplantisinin disinda bir toplant: tanimlamasi yoktur. Ne Anaya-
sada ne de Ictiiziikte ‘olaganiistii’ sézciigii kullanilmamas ‘tatilde toplants’ ibaresi
kullanilmigtir. Bunun anlamn tatilde iken toplantiya cagirilan Meclisin olagan du-
rumuna geri donmesidir. Meclisin siirekliligi ilkesi de bunu gerektirir. Bu konuda
tek fark baglangicta yapilacak yoklama sonucunda toplant: yetersayisinin bulun-
mamasi halinde ¢agrinin diismesidir.

Toplant1 yetersayisinin varliginin tespiti ise Genel Hiikiim mahiyetindeki I¢tii-
ziiglin 57’inci maddesine gore yapilmaktadir. Ciinkii olaganiistii toplant: halinde
toplanti yetersayisinin tespitine iliskin 6zel bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu hiik-
me gore agilista toplant1 yeter sayisinin varligi yoklama iglemi ile veya tereddiide
diistilmez ise miisahede ile tespit edilmektedir. Yine 57’nci maddeye gore toplanti
yeter sayisinin yoklugunun iki yoklama islemi ile tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede olaganiistii toplant1 yeter sayisinin varligin1 Bagkan miisahede
ile tespit edebilecegi gibi eger yoklugu yoniinde bir tereddiit yasarsa toplant1 yeter
sayisinin yoklugunu 2. defa yapacagi yoklama islemi sonucuna gore tespit etmeli
ve bu sonuca gore gerekirse ¢agriy1 diisiirmelidir. Yukarida belirtildigi tizere, uy-
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gulamada sik¢a karsilagildig1 tizere miisahede ile birlesimin agilmasi ve agiligta
yoklamanin tekrarlanmasi'® bu yorumu teyit etmektedir.

Tkinci goriis:

Olaganiistii toplantida yapilan yoklama olagan toplantida yapilandan farklilik
arz etmektedir. I¢tiiziik'iin 57’nci maddesine gore olagan toplantida ilk yoklamada
toplant1 yeter sayis1 bulunamamasi halinde birlesime bir siire ara verilmesi ve son-
rasinda ikinci defa yoklama yapilmasi gereklidir. Fakat olagantistii toplanti ¢agris
daha once Meclisin almis oldugu tatil veya araverme kararina aksi bir taleptir.
Olaganiistii toplantinin ilk agilisina katilmamak toplant1 ¢agrisina katilmamak
seklinde diisiiniilmektedir. Clinkii igtiiziigiin 7/son maddesi toplant1 yeter sayisi-
nin bulunmamasinin ¢agri talebinin diismesi sonucunu doguracagini belirtmis-
tir. Bu sebeple uygulamada da goriildiigii tizere ilk agilis yoklamasinda yeterli ¢o-
gunluk bulunamadig: hallerde ikinci bir yoklama yapilmadan olaganiistii toplant:
¢agrisinin diisecegi sdylenebilir.

Nitekim I¢tiiziigiin olaganiistii toplantilarin diizenlendigi 7’nci maddesinde
1996 yilinda yapilan degisiklikle Birlesimin yeterli ogunlukla agilabildigi takdir-
de Baskanin ¢agr1 yazisini okutacagi ve yeterli ¢ogunluk saglanamamasi halin-
de ¢agrinin diisecegi agik¢a diizenlenmistir. Bu madde ile ilgili olarak Anayasa
Komisyonunda yapilan goriismelerde, olaganiistii toplantinin olagan toplantidan
farkli oldugu, Meclisin talep iizerine toplandigi, yapilan yoklamada toplanti yeter-
say1is1 bulunamazsa ¢cagrinin diisecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere bu konuda 1996 Ictiiziik degisikliginden sonraki
son donemde rastlanan 3 uygulamadan 2 si bu yondedir. Hatta bu 22 Temmuz
2002 tarihli uygulamada Bagkan tutumunu agiklama yapmak suretiyle tutanakla-
ra gecirmistir. Bu uygulamanin takip edilmesi bu gergevede agilista birinci yok-
lama sonucuna gore ¢agrinin diisme isleminin yapilmasi yerinde olacaktir. ilk
acilistan sonraki yoklamalarda ise teamiil dogrultusunda 2 yoklama yapilmalidir.

Mevzuatin olaganiistii toplantisinin agilisinda toplant: yeter sayisina atfettigi
onemden dolay1 yeter say1 tespit isleminin miisahede ile degil, yoklama ile yapil-
mas1 net sonug vermesi nedeniyle daha isabetli olacaktir.

2. Ik birlesimden sonra, diger birlesimlerin baginda veya yoklama veya
yoklama mahiyetindeki oylamalarda toplant1 yeter sayis1 bulunamazsa olaga-
niistii toplant1 ¢agris1 diiser mi, meclis tatil veya ara verme durumuna geri
doner mi?

16 Ilk acilistaki uygulamalar; 17.7.2002, 4.12.1995, 19.7.1990, 23.9.1976; Usul tartismasina konu 76 tarihli uygula-

mada Bagkan 2 yoklama kuralinin uygulanmasi gerektigini ayrica belirtmistir.
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Birinci goriis (Benimsenen ¢ogunluk goriisii):

Anayasanin “Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde, oncelikle bu toplantiyr gerektiren konu goriisiilmeden ara verme veya tatile
devam edilemez.” seklindeki 93/son maddesi ¢agri lizerine toplantinin yapilmasini
diizenlemektedir. Bu hiikiim, Anayasanin diger hitkmii olan toplant1 yeter sayisi-
na iliskin hiikmiiyle birlikte ele alinmalidur.

[¢tiiziigiin 7/son maddesinin birinci ciimlesinde Baskanin ¢agri yazisini okut-
masi ve goriismelerin yapilmasi islemleri birlesimin yeterli cogunlukla agilabilme-
sine baglanmistir. Bu fikranin ikinci ciimlesinde de o isin goriismesinin tamam-
lanmasindan sonra tatile devam edilecegi belirtilmistir. Burada “birlesimler” degil
“birlesim” denilmis ve hemen sonra ¢agri1 yazisinin okutulmasindan s6z edilmis.
Maddenin sistematik yorumundan s6z konusu islemlerin yapilmasinin ilk birle-
simdeki agilisin yapilabilmesine baglandig1 anlagilmaktadir.

Diger yandan, Meclisin birinci a¢ilista toplanarak, tatilden ¢ikma ve o konuyu
goriisme iradesini gosterdigi soylenebilir. Olaganiistii toplantinin agilmasiyla bir-
likte sonradan birtakim arizi saiklerle (ertesi giin ¢aligmalara devam etmek, konu-
nun olgunlasmasini beklemek, ge¢ olmasi nedeniyle yeter sayinin bulunmamast)
yeter sayisinin olusmamasina bagl birlesim sona erebilir.

Kald1 ki Meclisin (tatile devam etme) iradesinin olusmas: durumunda, olaga-
niistii toplandiktan sonra toplantry1 sonlandirip tatile ¢ikmasini saglayacak karar
alma kabiliyeti her zaman vardir. Yine son ciimleyi genis yorumlamak, uygulama
da goriildiigii tizere tekrar gagr1 yapilmasini giindeme getireceginden usul ekono-
misiyle de 6rtiismeyebilir.

Yukaridaki Anayasa hitkmiiyle birlikte degerlendirildiginde lafz1 ve mantiksal
yorumu dikkate alindiginda I¢tiiziigiin 7/son maddesinin son ciimlesinde ki “diis-
me kuralini” birinci birlesimin agilistyla sinirli yorumlamak daha dogru olacaktir.
[lk agilistan sonra Anayasanin emredici kurali gegerli olacaktir.

Ozetle, Tatilde iken toplantiya ¢agrilan Meclis toplanti ¢agrist konusunu ta-
mamlamadan yeniden tatile giremez. Tatile kendiliginden girmesinin Anayasal
zorunlu kosulu toplanti ¢agris1 konusunun goriisiilmiis olmasidir.

Tkinci goriis:

[¢tiiztigiin 7/son maddesinin “Birlesim yeterli cogunlukla agilabildigi takdirde,

... Yeterli cogunluk saglanamazsa ¢agri diiser” lafzindan, bu hitkmiin birinci birle-
simin disindaki birlesimlerin a¢ilisinda da aranmas gerektigi soylenebilir.
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Bu madde ile ilgili olarak 1996 yilindaki Anayasa Komisyonunda yapilan go-
riigme tutanaklarinda, olaganiistii toplantinin sarkitilmasini, giinlere yayilmasini
olabildigince engellemeye doniik bir igerik bulunmaktadir.

Yer yer itirazlara konu olmakla birlikte yukarida belirtilen dort 6rnekte de go-
riildiigii iizere Meclis uygulamasi; sonraki birlesimlerin baginda veya istem iizeri-
ne 2 defa yapilan yoklama sonucuna gore ¢agrinin diisiiriilmesi seklindedir.

Bu uygulamalar: da dikkate alarak olaganiistii toplant: konusu isin birkag bir-
lesim siirmesi halinde (sonraki birlesimlerin agilisinda ve istem tizerine yoklama-
larda) birinci agilistan sonraki yoklama ve oylamalarda toplanti yeter sayisinin
bulunamamasinin tespiti durumunda da ¢agrinin diisecegi séylenebilir.

Sonug

o Ictiiztigii 7. Maddesinin son ciimlesine gore ¢cagrinin diisebilmesi icin ilk
agilista toplant1 yetersayisinin I¢tiiziigiin genel bir hitkmii olan 57 inci mad-
desine gore 2 defa yoklama sonucuna gore tespit edilmesi gerektigi, Bagkan
tereddiide diismezse miisahede ile de birlesimi acabilecegi,

o (Uygulamayla ortiismemekle birlikte) Olaganiistii toplantinin ilk birlesimi-
nin agilisindan sonraki yoklama ve oylamalarda toplanti yeter sayisinin bu-
lunamamasi durumunda ertesi giin toplanilarak ¢agriya konu goriismeler
tamamlanmadan Anayasanin 93 iincii maddesinin emredici hitkmii gere-
gince ¢agrinin diistiriiliip tatile girilemeyecegi,

disiiniilmektedir.
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OLAGANDST(U TOPLANTILARDA GORUSMELERE DEVAM
EDILMESINE iLiSKiN ONERGELER*

TBMM Ictiiziigi'niin 7’nci maddesinde, olaganiistii toplantiya konu is iize-
rinde gerekli islemler tamamlaninca, TBMM c¢aligmalarina devama karar ver-
medigi takdirde, tatile veya aravermeye devam olunacag diizenlenmistir. 17'nci
Yasama Doneminden itibaren s6z konusu karara temel teskil edecek dnergelerin
35 olaganiistii toplantinin 8’inde [16.10.1987; 06.08.1988; 12.08.1990; 24.08.1991;
28.08.1992; 14.07.1994; 27.08.1996; 13.03.1999 tarihli birlesimlerde] verildigi tes-
pit edilmistir. Konuyla ilgili ge¢misteki uygulamalar, asagida agiklanmistir.

Calismalara devam edilmesine iligkin 6nergeler;
(i) Bir grup baskanvekilinin imzasiyla [14.07.1994 tarihli Birlesim],

(ii) Ayn1[12.08.1990 tarihli Birlesim] veya iki farkli gruba mensup [27.08.1996
tarihli Birlesim] iki grup bagkanvekilinin imzasiyla,

(iii) Bes [06.08.1988 tarihli Birlesim] veya daha fazla sayida milletvekilinin
imzastyla [24.08.1991 ve 12.08.1990 tarihli birlesimler] veya

(iv) Tum siyasi parti gruplarinin bagkanvekillerinin imzasini tagtyan miisterek
bir 6nerge [28.08.1992 tarihli Birlesim] seklinde verilebilmektedir.

Gegmis uygulamalarda, grup baskanvekili olmayan tek bir milletvekilinin
imzasiyla verilmis bir 6nerge 6rnegine rastlanmamigtir. Ayrica, Danisma Kurulu
onerisi seklinde calismalara devam Onerisi sunuldugu bir 6rnek de bulunmamak-
tadir. Bununla birlikte, caligmalara devam 6nergesi verilmesi ve bunun kabul edil-
mesi ihtimaline binaen, giindemi diizenlemeye yonelik Danigma Kurulu 6nerisi-
nin, ¢aligmalara devam Onergesi kabul edilmeden 6nce, kabul edildigi bir 6rnek
[06.08.1988] mevcuttur.

Caligmalara devam edilmesine iliskin onergeler, olaganiistii toplantiya konu
islerin goriigiilmesinden sonra isleme alinmigtir.

Calismalara devam Onergelerinde gerek¢e bulunmasi zorunlu degildir. Bu-
nunla birlikte, bazi 6nergelerde gerekge bulunmaktadir. Onergede gerekge bulun-
mast durumunda bu gerek¢e Bagkan tarafindan okutulmaktadir.

Calismalara devam edilmesine iliskin Onergeler {izerinde goriisme agildig1
uygulamalar mevcuttur. Ancak, cogu 6nerge, uzlastya miisait bir konuya iligkin

Hazirlayan: Komisyonlar Biirosu-I.
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olmasi nedeniyle goriisme agilmadan oylanmis ve kabul edilmistir. Onerge hak-
kindaki konusmalar bakimindan;

(i) Onerge iizerinde goriigme acilan bir birlesimde, I¢tiiziik'iin 63’{incii mad-
desine dayanilarak 6nergenin aleyhinde ve lehinde ikiser kisiye s6z veril-
mistir [13.03.1999 tarihli Birlesim].

(i) Diger bir 6rnekte, hangi Ictiiziikk hilkmiine dayanildigi belirtilmeksizin
soz talep eden bir kisiye aleyhinde on dakika s6z verilmistir [27.08.1996
tarihli Birlesim].

(iii) Baska bir drnekte ise yine I¢tiiziik’iin hangi hitkmiine dayanildig1 belirtil-
meksizin 6nergenin aleyhinde, lehinde ve iizerinde {i¢ tiyeye s6z verilmis-
tir [12.08.1990 tarihli Birlesim].

(iv) Son olarak, baska bir rnekte, yine I¢tiiziik'iin hangi hitkmiine dayanildig
belirtilmeksizin 6nergenin aleyhinde iki, lehinde bir ve lizerinde bir iyeye
s6z verilmistir [06.08.1988 tarihli Birlesim].

Birden fazla ¢aligmalara devam Onergesi sunulmas: durumunda bu 6nergeler
birlikte gorisiiliip oylanmigtir.

Calismalara devam Onergesinin oylamasi isaretle oylama seklinde gercekles-
tirilmistir.

Caligmalara devam Onergesinin kabul edildigi durumlarda bir sonraki birle-

sim, TBMMnin olagan toplant1 giinlerinde (Sali, Carsamba veya Persembe; ge-
nellikle Sal1 glinii) gerceklesmistir.
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SEGIMLERIN YENILENMESINi DUZENLEYEN KANUNLARIN
OYLAMALARI*

Anayasanin 77'nci maddesinin birinci fikrasi Tiirkiye Biyiik Millet Mecli-
si se¢imlerinin dort yilda bir yapilacagini hiikiim altina almus, ikinci fikras: ise
Meclisin bu siire dolmadan da segimlerin yenilenmesine karar verilebilecegini
belirtmistir. Ancak bu kararin alinma usuliine iliskin herhangi bir diizenlemeye
Anayasada yer verilmemistir. I¢tiiziik'iin “secimlerin yenilenmesi karar1” baglikli
95’inci maddesinde ise, “Segimlerin yenilenmesine dair dnergeler, Anayasa Ko-
misyonunda goriisiiliir ve Anayasa Komisyonu raporu Genel Kurulda giindem-
deki biitiin konulardan 6nce gorisiildiikten sonra agik oya sunulur” hitkmiini
amirdir.

[¢tiiziik'iin 95’inci maddesi segimlerin yenilenmesinin bir Meclis karariyla ka-
bul edilmesindeki yontemi diizenlemektedir. Se¢imlerin yenilenmesine iligkin bir
kanun 6nerisinin TBMM Bagkanligina sunulmasi halinde ise s6z konusu kanun
onerisi komisyonda ve Genel Kurulda tasar1 ve teklif goriismelerindeki usule tabi
olacaktir. Ancak, I¢tiiziik'in 95’inci maddesinde yer verilen “agik oya sunulur”
hitkmiiniin se¢imlerin yenilenmesine iligkin kanun 6nerileri icin de gegerli olup
olmadig1 sorusu akla gelebilir.

Son donemlerde se¢im karar1 alinmasinda istikrarli olarak “Karar” yoluna
gidilmekle beraber 1982 Anayasas: doneminde bu konuya iliskin olarak 4 adet
kanun da ¢ikarilmistir. 17’nci Donemde 3403, 18’inci Donemde 3757, 19'ncu
Donemde 4125 ve 20’nci Donemde 4381 sayili Kanunlar ile segimlerin yenilen-
mesine karar verilmistir. S6z konusu kanunlarda se¢im mevzuatina iliskin bagka
diizenlemeler de yer almistir. Yine 19 ve 20’nci Donemlerde kabul edilen kanun-
lara ragmen ayrica 384 ve 590 sayili Kararlar ile de se¢imlerin yenilenmesi karari
alinmigtir.

Mezkir Kanunlarin se¢im tarihini iceren maddeleri ile tiimiiniin oylamalarin-
da bagvurulan yonteme agagida yer verilmistir.

1- 17. Dénem: 10/9/1987 Tarihli ve 3403 Sayili Segimlerle Ilgili Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin XVIII inci Donem Milletve-
kili Genel Se¢imi Hakkinda Kanun:

Genel Kurulun 9/9/1987 tarihli 2’nci Birlesiminde (Olaganiistii) goriigiillen kanun tek-
lifinin 18’inci maddesi, “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi XVIII inci donem milletvekili genel

Hazirlayan: Ahmet BOZKURT (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, Baskan Yardimcisi).
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se¢imi i¢in oy verme gilinti 1 Kasim 1987 Pazar giniidiir” seklindedir. Goriigmeler sira-
sinda mezkar maddeye gelindiginde 6nce madde iizerinde konusmalar sonra ise 6nerge
islemleri yapilmistir. Son olarak ise madde isaretle oya sunularak kabul edilmistir. Teklifin
goriismelerinin sonunda ise Bagkan teklifin tiimiiniin a¢ik oya tabi oldugunu belirtmistir.
Teklif yapilan agik oylama sonucunda kabul edilerek kanunlagmigtir. Teklif olaganiistii
toplant1 ¢agrisi tizerine toplanan Genel Kurulda ayni giin goriistildigt icin Giindem ki-
tap¢iginda Komisyon raporuna yer verilmemistir. Dolayisiyla, goriisiilecek isin acik oya
tabi oldugunu gosteren (x) isareti o giinkii Giindemde goriilmemektedir. Ancak, 3’tincii
maddesinde yer alan “Bu 6demeler herhangi bir vergiye tabi tutulmaz” hitkmiinii iceren
Teklifin I¢tiiziik'iin 142’inci maddesi geregince (vergi, resim ve harglar konulmasina, kal-
dirilmasina, eksiltilmesine veya artirilmasina dair kanun tasaris1 ve tekliflerinin tiimii)
acik oylamaya tabi olduguna siiphe yoktur. Dolaysiyla Bagkanin teklifin timiiniin agik oya
tabi oldugunu belirten agiklamasinin bu hususa iliskin oldugu, I¢tiiziik’iin 95’inci madde-
siyle ilgisiz oldugu diistintilmektedir.

2- 18. Donem: 24/8/1991 Tarihli ve 3757 Sayih Milletvekili Se¢cimi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve XIX uncu Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde Uygulanacak
Hiikiimler Hakkinda Kanun:

Genel Kurulun 24/8/1991 tarihli 133’tincii Birlesiminde (olaganiistii) goriisiilen kanun
teklifinin 15’inci maddesi “MADDE 15. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi XIX uncu D6-
nem Milletvekili Genel Se¢imi i¢in oy verme giinti 20 Ekim 1991 Pazar giiniidiir” seklin-
dedir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilme usuliine uygun olarak goriisiilen teklifin s6z
konusu maddesinde de 6nce madde tizerinde konusmalar gerceklestirilmis, sonra 6nerge
islemi yapilmig, nihayet madde isaretle oylanarak kabul edilmistir. Teklifin gortismeleri-
nin sonunda ise Bagkan “Efendim, teklif {izerindeki miizakereler tamamlanmustir. I¢tiizii-
giin 93 tincli maddesi, “Segimlerin yenilenmesine dair 6nergeler, Anayasa Komisyonunda
goriisiiliir ve Anayasa Komisyonu raporu Genel Kurulda giindemdeki biitiin konulardan
once gorustldiikten sonra agik oya sunulur” demektedir. Higbir tereddiite yer vermemek
icin, Meclis karar1 veya kanunla da olsa, secimlerin yenilenmesinin agik oyla yapiimasi za-
ruretine inandigum icin, teklifi agik oya sunuyorum. Esasen, a¢ik oylama icin verilmis bir
onerge de vardir; arkadaslarimiz arzu ediyorlarsa 6nergeyi de okutayim. A¢ik oylamanin,
oy kutularinin siralar arasinda dolagtirilmast suretiyle yapilmasini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir” diyerek, teklifi agik oya sunmustur.

133’tincii Birlesim glindeminde mezkir kanun teklifine yer verilmis, ancak acik oya-
lamay1 belirten (X) isaretine yer verilmemistir. Teklifin tiimiiniin a¢ik oya sunulmasi Bas-
kanin yukarida yer verilen agiklamasiyla gerceklesmistir.

3- 19. Donem: 27/10/1995 Tarihli ve 4125 Sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiim-
leri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu ve Mil-
letvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun:

Genel Kurulun 26/10/1995 tarihli 15’inci Birlesiminde goriisiilen kanun tekli-
finin gecici 7'nci maddesi “GECICI MADDE 7. - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra yapilacak milletvekili se¢imi i¢in oy verme giinii 24 Aralik 1995
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tarihidir. Se¢im déneminin baglangic tarihi Yiiksek Se¢im Kurulunca yukaridaki
fikrada belirtilen oy verme giinii esas alinarak tespit ve ilan edilir” seklindedir.
Kanun tasari ve tekliflerinin goriisiilme usuliine uygun olarak goriisiilen teklifin
s6z konusu maddesinin goriismelerinde gruplar adina yapilan bir adet konugma-
dan sonra onergelerin geri alindig1 belirtilmis ve madde isaretle oylanarak ka-
bul edilmistir. Teklifin goriismelerinin sonunda da tiimi isaretle oylanarak kabul
edilmistir.

4- 20. Dénem: 31/07/1998 Tarihli ve 4381 Sayil1 Segimlerle Tlgili Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 21 inci D6-
nem Milletvekili Genel Segimleri ve Birlikte Yapilacak Mahalli idareler Genel
Secimleri Hakkinda Kanun:

Genel Kurulun 30/7/1998 tarihli 131’inci Birlesiminde goriistilen kanun tek-
lifinin 1’inci maddesi “MADDE 1. - 18 Nisan 1999 Pazar giinii birlikte yapilacak
olan 21 inci Donem Milletvekili ve Mahalli Idareler Genel Secimlerinin baslangic
tarihi 4 Ocak 1999dur. 298 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin onbirinci fik-
rasinda diizenlenen segime katilacak siyasi partilerin tespit ve ilan tarihi 4 Ocak
1999 giintidiir” seklindedir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilme usuliine uy-
gun olarak goriisiilen teklifin s6z konusu maddesi tizerinde sz talebinde bulunan
olmamis ve 6nerge verilmemistir. Madde isaretle oylanarak kabul edilmistir. G6-
rismelerin ardindan teklifin timi yine isaretle oylanarak kabul edilmistir.

Sonug

1982 Anayasas1 Doneminde secimlerin yenilenmesine iliskin kabul edilen 4
Kanun'un incelenmesinde;

« S6z konusu kanunlarda se¢im mevzuatina iliskin ¢ok sayida degisiklige yer
verildigi,
« Goriismelerin kanun tasar1 ve teklif goriisme usuliine gore gergeklestirildigi,

o Se¢im tarihini diizenleyen maddeler dahil olmak iizere maddelerin isaretle
oylandigy,

« 3403 sayili Kanun'un tiimiiniin agik oylandigi (bunun I¢t.142'den kaynak-
landig1 diistiniilmektedir.),

e 3757 sayili Kanun'un tiimiiniin, a¢ik oylamaya iliskin onerge bile oylanma-
dan Baskanin tercihi ile a¢ik oylandigy,

o 4125 ile 4381 sayil1 Kanunlarin tiimiiniin ise isaretle oylandig1 goriilmekte-
dir.
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3757 sayili Kanun’un tiimiiniin oylamasinda Bagkanin yaptig1 agiklamanin I¢-
tiiziik'te bir dayanagi olmadigi diisiiniilmektedir. I¢tiiziik hitkiimleri ve TBMM
uygulamasi birlikte degerlendirildiginde, se¢imlerin yenilenmesi kararinin ka-
nunla alinmas: durumunda, son oylamanin kanun tasari ve tekliflerinin goriisiil-
me usuliine uygun olarak yapilmasinin uygun oldugu diigiiniilmektedir.
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GENEL KURULUN TOPLANTI GUNLERI DISINDA BiR GUN
TOPLANTIYA CAGRILMASI HUSUSUNUN OLAGANUSTU TOPLANTI

KAVRAMI GERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI*

I. Mevzuat

TBMM'nin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi hususu Anayasanin “Toplanma
ve tatil” baglikli 93’iincii maddesi ile I¢tiiziiK'iin “Tatilde veya aravermede toplant:”
baglikli 7’nci maddesinde diizenlenmistir.

Anayasa’nin 93’tincii maddesi uyarinca;

MADDE 93- (Degisik: 23/7/1995-4121/11 md.) Turkiye BuyuUk Millet Meclisi, her
yil EKim ayinin ilk giind kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok U¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sira-
sinda, dogrudan dog@ruya veya Bakanlar Kurulunun istemi tzerine, Cumhurbas-
kaninca toplantiya ¢agrilir.

Meclis Bagkani da dogrudan dogruya veya Uyelerin beste birinin yazili istemi
Uzerine, Meclisi toplantiya cagirr.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Turkiye BlylUk Millet Meclisinde, énce-
likle bu toplantlyl gerektiren konu goristlimeden ara verme veya tatile devam
edilemez.

[¢tiiziik’iin 7’nci maddesi uyarinca;

MADDE 7- Turkiye Buyuk Millet Meclisi, tatil veya araverme sirasinda Cumhur-
baskani veya Tirkiye Biyutk Millet Meclisi Baskani tarafindan toplantiya ¢agril-
masi halinde, belirtilen glin ve saatte toplanir.

Cumbhurbaskani, toplanti ¢agrisini dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun
istemi Gzerine yapar.

Turkiye BluyUk Millet Meclisi Bagskani dogrudan gerek gériirse toplanti gagrisina
karar verebilir. Uyelerin beste birinin imzasini tagiyan gerekgeli 6nergedeki cagri
istemini ise en gec yedi giin igcinde yerine getirir.

*  Haazrrlayan: Selay GOKALP GUNES (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani)
Bu galismanin hazirlanmasinda Anayasa ve TBMM lgtlizGgi’nin ilgili maddeleri ve madde gerekgeleri, parla-
mento hukukuna iligkin kitaplar (irfan Neziroglu, Fahri Bakirci, Havvana - Engin Kaya, Volkan Has, Seref iba’nin
kitaplan), irfan Neziroglu’nun “Tiirkiye Biyik Millet Meclisi’nin Olagandistii Toplanmasi: Sorunlar ve Oneriler”
adll makalesi ve ismail Doganay’in Parlamentolarda Meclis Baskanligi Makami: ingiltere, ABD, Fransa ve Tiirkiye
Ornekleri adli tezi incelenmistir.
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Bu cagrilarda, toplanti giin ve saatinin ve bu toplantiyi gerektiren konunun belir-
tilmis olmasi sarttrr.

Birlesim yeterli cogunlukla agilabildigi takdirde, Baskan, ilk dnce ¢agn yazisini
okutur ve bu toplantiyr gerektiren konu gérisilir. Konu Gzerinde gerekli islemler
tamamlaninca, Turkiye Blylk Millet Meclisi calismalarina devama karar vermedi-
gi takdirde, tatile veya aravermeye devam olunur. Yeterli gogunluk saglanamazsa
cagn duser.

Olaganiistii toplantinin s6z konusu olabilecegi donemleri ifade eden tatil ve
ara verme kavramlari I¢tiiziik’iin “Tatil” baslikli 5’inci ve “Araverme” bashikli 6'nci
maddelerinde tanimlanmustir.

[¢tiiziik’iin 5’inci maddesi uyarinca;
MADDE 5- Tatil, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ¢calismalarinin belli bir stire er-

telenmesidir.

Danisma Kurulunun &nerisi Uzerine Genel Kurulca bagka bir karar alinmadik¢a
Turkiye Biyuk Millet Meclisi 1 Temmuz giini tatile girer.

Bir yasama yili igcinde Gi¢ aydan fazla tatil yapilamaz.

[¢tiiziik’iin 6'nct maddesi uyarinca;

MADDE 6- Araverme, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onbes ginii gegmemek
Uzere galismalarini ertelemesidir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin araverme karari almasi, Danisma Kurulunun bu
konudaki goriist alindiktan sonra teklifin Genel Kurulca oylanmasi suretiyle olur.

TBMM’nin olagan toplanti giin ve saatleri I¢tiiziikiin “Toplant: Giinleri” bas-
likli 54’tincii maddesinde diizenlenmistir.

[¢tiiziik'iin 54’tincii maddesi uyarinca;
MADDE 54 — Resmi tatile rastlamadidi takdirde Turkiye Blylk Millet Meclisi Ge-

nel Kurulu, Sali, Carsamba, Persembe giinleri saat 15.00’ten 19.00’a kadar top-
lanir.

Danisma Kurulunun teklifi (zerine Genel Kurul, toplanti hafta, glin ve saatlerini
degistirebilecegdi gibi, diger glinlerde de toplanti yapilmasina karar verebilir.

Il. Aciklamalar

Anayasa’nin 93’iincii ve I¢tiiziikiin 7’nci maddesi uyarinca, TBMM nin ¢alis-
malarina ara verdigi veya tatilde oldugu donemde Meclis Baskani, gerekli gordii-
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gl durumlarda dogrudan dogruya veya tiyelerin beste birinin (110 milletvekili)
istemi tizerine Genel Kurulu toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptir. S6z konusu
toplanti, agik¢a Anayasa ve Ictiiziik'te bu sekilde belirtilmese de, 6gretide ve uy-
gulamada siklikla olaganiistii toplant olarak adlandirilmaktadir. Ilgili hitkiimler
uyarinca, olaganiistii toplant1 sadece Meclis'in ara verdigi ve tatilde oldugu do-
nemler i¢in 6ngorilmistiir.

TBMMnin tatil veya ara verme doneminde olmayip ¢alismalarina devam
ettigi donemde toplant: giinleri disindaki giinlerde (pazartesi, cuma, cumartesi,
pazar) veya resmi tatillerde acilen toplanmasi gerekirse, ne sekilde toplanacag:
hususu I¢tiiziik'te diizenlenmemistir. Dolayisiyla, 6rnegin; TBMM’nin ¢aligmala-
rina devam ettigi bir donemde Persembe giinkii birlesimin Sali giinii saat 15:00da
toplanmak tizere kapatildig1 durumda, ortaya ¢ikan acil bir gelisme iizerine Genel
Kurulun Persembe ve Sal1 giinleri arasinda herhangi bir giin toplanmasi gerekirse
toplanip toplanamayacagi veya ne sekilde toplanacagi hususu belirsizdir.

Gercekten de Ig:tiiziik’iin 54’tincii maddesi uyarinca, TBMM Genel Kurulunun
¢alisma giinleri Sali, Carsamba ve Persembe olup, bu giinler disinda ¢aligabilmesi
i¢cin Danigma Kurulunun (veya bir siyasi parti grubunun) teklifi izerine Genel
Kurulda karar verilmesi gerekir. Yukarida belirtilen 6rnekte, Genel Kurul tara-
findan bu yonde alinmig bir karar bulunmamaktadir. Ayrica Meclis tatil veya ara
verme doneminde olmadig: i¢in olaganiistii toplant: yapmak da miimkiin goziik-
memektedir.

ll. Ornek

Meclis uygulamasina bakildiginda 18. Yasama Donemi, 5. Yasama Yilinda bu
konuda bir 6rnek tespit edilmistir. Sosyal Demokrat Halke1 Partisi Grup Baskan-
vekili Onur Kumbaracibasi, TBMM nin tatilde veya ara verme déneminde olma-
dig1, Genel Kurulun Persembe giinkii birlesiminin I¢tiiziik geregi Sali giinii saat
15:00da toplanmak tizere kapatildigi ve Genel Kurulun kapali oldugu 11 Ocak
1991 Cuma giinii, Trak’in Kuveyt'i isgaliyle baslayan Korfez Krizinin giderek tir-
manmakta oldugu ve iilkemizi de etkileyecek ciddi bir savas tehlikesinin belirdigi’
gerekgesiyle, Meclis Bagkani tarafindan TBMM Genel Kurulunun 14 Ocak 1991
Pazartesi giinii toplantiya ¢cagrilmasi hususunu Bagkanligin takdirine sunmustur.

Meclis Bagkanlig1 tarafindan Onur Kumbaracr'ya hitaben yazilan cevabi yazida;
“TBMM’nin simdiye kadar toplant1 giinleri arasinda olaganiistii toplantiya ¢agril-
madiy, ayrica I¢tiiziik'te Baskanliga bu konuda 6zel bir yetki verilmedigi” ifade
edilmis; “Korfez Krizi nedeniyle i¢inde bulunulan kosullar ve ortaya ¢ikabilecek
olaylar karsisinda tatil ve ara verme disinda toplanti giinleri arasinda TBMM'nin
hemen toplanabilmesinin ilke ve yontemlerini goriigmek {izere Danisma Kurulu-
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nun 14 Ocak 1991 Pazartesi giinii saat 13:00° te toplantiya ¢agrilmis bulundugu”
bildirilmistir. Meclis Bagkanlig1 cevabi yazisinda ayrica, konunun Mecliste gorii-
stilmesinin bir giin evvel veya ge¢ yapilmasini iilke menfaatleri bakimindan de-
gerlendirerek, hali hazirda Anayasa ve I¢tiiziik’i zorlamay: gerektirecek sartlarin
tam olarak tesekkiil etmedigi kanaatine varmustir.

Donemin Meclis Bagkani Kaya Erdem’in ¢agris1 iizerine toplanan Danisma
Kurulu, 14 Ocak 1991 Pazartesi giinii yaptig1 toplantida konuyu goriismiis ve aldi-
8179 sayil Kararla “Korfez Krizi nedeniyle i¢inde bulunulan muhtemel kogullar-
da ortaya ¢ikabilecek gelismeler karsisinda ve bu konuya miinhasir olmak iizere
TBMM Genel Kurulunun toplant: giin ve saatinden 6nce hemen toplanabilmesi
i¢in gerekli cagrinin TBMM Bagkanliginca yapilabilmesi hususunun Genel Ku-
rulun onayina sunulmasini” uygun gérmiistiir. Danisma Kurulunun bu 6nerisi
TBMM Genel Kurulunun 15.01.1991 tarihli 64. Birlesiminde kabul edilmistir.

Ancak 18. Dénem 5. Yasama Yili Tutanaklar: incelendiginde, uygulamada
Donemin Meclis Bagkani Kaya Erdem’in Korfez Krizine miinhasir olarak veri-
len bu yetkiyi kullanmadig1 goriilmiistiir. TBMM Genel Kurulunda 15.01.1991
tarihli 64. Birlesimde alinan karar uyarinca s6z konusu yetkinin Meclis Bagkanina
verilmesinin akabinde, Genel Kurulun 18-19-20-21 Ocak 1991 Cuma-Cumarte-
si-Pazar-Pazartesi giinlerinde Korfez Krizine iligskin olarak toplandig; fakat bu
toplantilarin 17.01.1991 Persembe giinii Danisma Kurulu o6nerisi tizerine Genel
Kurulun karar almasi lizerine gergeklestigi tespit edilmistir.

Sonug

Yukarida belirtilen mevzuat hiitkiimleri, agiklamalar ve teamiil ¢ergevesinde
agagidaki tespitlerde bulunulmustur:

» Meclis Bagkaninin Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilmesi, mev-
zuat geregince TBMM nin sadece ara verme veya tatilde oldugu donemlerde
miimkiindiir. TBMMnin tatil veya ara verme déneminde olmayip ¢alisma-
larina devam ettigi donemde toplanti giinleri disindaki giinlerde veya resmi
tatillerde acilen toplanmas: gerekirse, ne sekilde toplanacagi hususu Ictii-
ziik’te diizenlenmemistir. Dolayisiyla TBMMnin galigmalarina devam ettigi
donemde toplant1 giinleri disindaki giinlerde veya resmi tatillerde toplana-
bilmesi igin olaganiistii toplantiya iliskin hitkiimlerin uygulanmas1 miimkiin
gozitkmemektedir. Bu konuyu acgikliga kavusturmak amaciyla gerekli Ictii-
ziik degisikliginin yapilmasi gerekmektedir.

o Konu hakkinda yukarida deginilen 6rnekte, TBMM Genel Kurulunun
toplant1 giin ve saatinden 6nce hemen toplanabilmesi i¢in gerekli ¢agrinin
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TBMM Baskanliginca yapilabilmesi hususu, Korfez Krizine miinhasir olmak
tizere, Danigsma Kurulunca 6nerilmis ve Genel Kurulca kabul edilmistir. Do-
laysiyla konuya iliskin bulunan ¢6ziim yolu gecici niteliktedir. Bunun yani
sira soz konusu olayda, Meclis Baskaninin Danigma Kurulu Onerisi tizeri-
ne Genel Kurulda alinan karar uyarinca TBMM Genel Kurulunun toplanti
glin ve saatinden 6nce hemen toplanabilmesi i¢in gerekli ¢cagriy1 yapabilme
konusunda yetkilendirilmesi, bu yetkinin olaganiistii toplantidaki gibi genel
bir yetki olmadigini ve sadece o olaya 6zgii oldugunu gostermektedir. Dola-
yisiyla s6z konusu 6rnegin emsal olma niteligi sinirlidir. Ayrica s6z konusu
ornekte Ictiiziikte hafta sonu ¢aligma karar1 igin aranilan usul yerine getirile-
rek Danisma Kurulu 6nerisi tizerine Genel Kurul Karar1 alinmig, Bagkanlik
resen bir islem tesis etmemistir.

« Bununla birlikte; ilgili drnekte, donemin Meclis Baskan: Kaya Erdem’in ifa-
delerinden, tilke menfaatleri bakimindan i¢inde bulunulan hususlarin de-
gerlendirilmesi sonucunda gerekirse Anayasa ve I¢tiiziik’ii zorlayict yorum-
lar yapilabilecegi yaklagiminin sergilendigi anlasilmaktadir. Bu ¢ergevede,
TBMMnin tatil veya ara verme doneminde olmayip ¢aligmalarina devam
ettigi donemde toplant1 giinleri disindaki giinlerde veya resmi tatillerde
acilen toplanmasini gerektiren durum degerlendirilerek Meclis Bagkaninin
olaganiistii toplantiya iliskin hitkiimleri kiyasen uygulayabilecegi yoniinde
zorlayici bir goriis de dile getirilebilir. Béylesi bir tercih durumunda Bagka-
nin 6ncelikle Bagkanlik Divaninin goriisiinii almasi, akabinde Danigma Ku-
rulunu toplamasi, uygulamay1 mevcut I¢tiiziik kurallarina yaklastiracaktir.
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TBMM GENEL KURULUNUN RESMi TATILLERDE TOPLANMASI*

I. Mevzuat Hiikiimleri:

TBMM I¢tiiztigii

MADDE 54- Resmi tatile rastlamadigi takdirde Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulu, Sali, Garsamba, Persembe giinleri saat 15.00’ten 19.00’a kadar toplanir.

Danisma Kurulunun teklifi Gzerine Genel Kurul, toplanti hafta, giin ve saatlerini
degistirebilecegdi gibi, diger glinlerde de toplanti yapilmasina karar verebilir.

17/3/1981 tarihli ve 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Ka-
nun

“MADDE 2 - Asagida sayilan resmi ve dini bayram ginleri ile yilbagi gini ve
1 Mayis guini genel tatil gtnleridir.
A) Resmi bayram gunleri sunlardir:
1. 283 Nisan guiinu Ulusal Egemenlik ve Gocuk Bayramidir.
2. 19 Mayis guni Atatlrk’i Anma ve Genglik ve Spor Bayrami glinudur.
3. 30 Agustos ginu Zafer Bayramidir.
B) Dini bayramlar sunlardir:
1. Ramazan Bayrami; Arefe glini saat 13.00'ten itibaren 3,5 glinddr.
2. Kurban Bayrami; Arefe guini saat 13.00’ten itibaren 4,5 gtindr.
C) 1 Ocak gunu yilbagi tatili, 1 Mayis giini Emek ve Dayanisma Gunu tatilidir.

D) Ulusal, resmi ve dini bayram ginleri ile yilbasi giini ve 1 Mayis gind resmi
daire ve kuruluslar tatil edilir.

Bu Kanunda belirtilen Ulusal Bayram ve genel tatil gtinleri; Cuma ginu aksa-
mi sona erdiginde muteakip Cumartesi ginintin tamami tatil yapilir.

Mabhiyetleri itibariyle strekli gérev yapmasi gereken kuruluglarin ézel kanunla-
rindaki hukumler saklidir.

29 Ekim glnU 6zel isyerlerinin kapanmasi zorunludur.”

*  Bu calismanin hazirlanmasinda; Anayasa, Igtiiziik ve Genel Kurul tutanaklari ile BAKIRCI, F. (2000) TBMM’nin
Calisma Yéntemi. Ankara: imge Yayinevi, NEZIROGLU, 1. (2008) Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari,
YAPICI KAYA, H. & KAYA, E. (2014) i¢tiiziik El Kitabi, , BAKIRCI, F. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulun-
daki Yerlesik Uygulamalar (2015) IBA, S. Meclis Ictiiziik Metinleri (2007) ve HAS, V. TBMM’nin Calisma Diizeni

(2009) yapitlarindan yararlaniimisgtir.
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Il. Uygulama

Genel Kurul tutanaklar1 incelendiginde, Genel Kurulun 19.05.1965 ve
19.05.1974 tarihli birlesimlerinde biitce kanunu tasarilarini, 30.08.1996 tarihli
birlesiminde meclis sorusturmasi komisyonun raporunu goriismek tizere toplan-
dig1 tespit edilmistir. Bu tarihlerin diginda 19 Mayis giinti Genel Kurul toplantis
olmamuistir. Bununla birlikte resmi tatil olan 23 Nisanda 6zel birlesim yapilmak-
tadir.

Degerlendirme:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigirniin 54’tincii maddesine gore resmi
tatile rastlamadig) takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, Sali,
Carsamba, Persembe giinleri saat 15.00’ten 19.00’a kadar toplanir. Danigma Ku-
rulunun teklifi iizerine Genel Kurul, toplant1 hafta, giin ve saatlerini degistire-
bilecegi gibi, diger giinlerde de toplant1 yapilmasina karar verebilir. 2429 sayili
ve 17/3/1981 tarihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 2nci
maddesi gergevesinde 19 Mayis giinii Atatiirkii Anma ve Genglik ve Spor Bayrami
giinii olarak belirlenmis ve bu giiniin resmi tatil oldugu belirtilmistir.

[gili hitkiimler birlikte degerlendirildiginde Danisma Kurulu karar1 veya siyasi
parti grubu 6nerisi dogrultusunda TBMM Genel Kurulunun 19 Mayzis giinii top-
lanmasina iligkin bir karar bulunmamasi halinde Genel Kurulun 19 Mayis giinii
toplanmamasi gerekmektedir. Bu durum 1973 Igtiiziigiiniin Anayasa Komisyonu
raporunda “tatbikatta resmi tatil glinlerinde toplanti yapilmadigi, ancak her defa-
sinda Genel Kurulda karar alindigi, bu liizumsuz formaliteyi ortadan kaldirmak
amaciyla I¢tiiziik’in 54’{incii maddesine ilave yapildigi” denilmek suretiyle belir-
tilmistir. Dolayistyla Genel Kurulun resmi tatillerde Danisma Kurulu karar1 veya
siyasi parti grubu 6nerisi dogrultusunda toplanmasi miimkiindiir.
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FiZIKSEL ENGELLI MILLETVEKILLERININ PARLAMENTO
GALISMALARINDA iMZA ATABILMELERI iCiN UYGULANACAK

PROSEDUR*

1. ilgili Mevzuat Hiikiimleri

Bor¢lar Kanunu

imza

MADDE 15- imzanin, borg altina girenin el yazisiyla atimasi zorunludur. Giivenli
elektronik imza da, el yazisiyla atilmis imzanin bittin hukuki sonuglarini dogurur.

imzanin el yazisi disinda bir aracla atilmasi, ancak 6rf ve adetce kabul edilen du-
rumlarda ve 6zellikle cok sayida ¢ikarilan kiymetli evrakin imzalanmasinda yeterli
sayilir.

Gorme engellilerin talepleri halinde imzalarinda sahit aranir. Aksi takdirde gérme
engellilerin imzalarini el yazisi ile atmalan yeterlidir.

imza yerine gecen isaretler

MADDE 16- imza atamayanlar, imza yerine usuliine gére onaylanmis olmasi ko-
suluyla, parmak izi, el ile yapilmig bir isaret ya da mihir kullanabilirler.

Kambiyo senetlerine iliskin hikimler saklidir.

kuk Muhakemeleri Kanunu

Tutanagdin imzalanmasi ve imza atamayanlarin durumu
MADDE 155- (1) Tutanak, hakim ve zabit katibi tarafindan derhal imzalanir.

(2) Tutanaga imza atamayacak durumda olan kimsenin parmak izi alinir, bunun
hangi parmaga ait oldugu belirtilir. Ancak elinde parmak bulunmayanlar, imza
yerine mihUr veya 6zel isaret kullanabilirler.

Imza atamayanlarin durumu

Hazirl

layan: Selay GOKALP GUNES (Aragtirma ve Inceleme Birimi, Yasama Uzmani)
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MADDE 206- (1) imza atamayanlarin mihiir veya bir alet ya da parmak izi kullan-
mak suretiyle yapacaklari hukuki islemleri iceren belgelerin senet niteligini tasiya-
bilmesi, noterler tarafindan diizenleme bigiminde olusturulmasina baglidrr.

(2) imza atamayan kimselerin, ciizdanla is yapmayi usul edinmis kuruluslarla olan
islemlerde kullanacaklar mihir, kazinmis imza, isaret veya parmak izinin, islemin
baslangicinda hesap defterine veya clizdanina basiimis olmasi veya énceden
noterde bir 6rnedi saklanmak Gizere onanmis bulunmasi yeterli olup, her islemde
ayrica onamaya bagli degildir.

(8) Yukarida belirtilen hiikimler dairesinde noterlerce diizenlenecek olan senetler
icin ilgilisinden harg, vergi ve degerli kagit bedeli alinmaz.

Noterlik Kanunu

imza yerine isaret, miihiir veya parmak izi kullaniimasi

MADDE 75 - llgililerle tanik, terciman ve bilirkisi imza atamadiklari ve imza ye-
rine gecgen bir el isareti kullanmadiklari takdirde, varsa muhur, yoksa sol elinin
bas parmagi, bu da yoksa diger parmaklarindan biri bastirlir ve hangi parmagin
bastinldig yazilr.

Bir noterlik isleminde imza atilmis veya imza yerine gegen el isareti yapiimis ol-
masina ragmen, ilgilisi ister veya adina islem yapilan ve imza atabilen gérme
engelliler haric olmak Uzere noter, islemin niteligi, imzay! atan veya el isaretini
yapan sahsin durumu ve kimligi bakimindan gerekli gérirse, yukaridaki fikradaki
usUl dairesinde ilgili, tanik, terciman veya bilirkisinin parmag da bastinlir. Mihur
kullaniimasi halinde parmagin da bastirimasi zorunludur.

Tanik, terciiman ve bilirkisinin andi noter tarafindan Hukuk Yargilama Usull Ka-
nunu uyarinca yaptirilir.

MuhUr, tarih, parmak izi ve isaretin onaylanmasi

MADDE 93 - Bu bélimdeki hikimler mahr, tarih parmak izi veya imza yerine
gecen el isaretinin noter tarafindan onaylanmasinda da kiyasen uygulanir.

Il. Aciklamalar

Borglar Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, kural olarak
imzanin el yazisi ile atilmasi zorunludur. Ancak gesitli nedenlerle imza atamayan-
lar bulunmaktadir. Imza atamayan kisiler doktrinde genel olarak; imza atabilen
gorme engelliler, imza atamayan gorme engelliler, fiziksel engel nedeniyle imza
atamayanlar ve okuma yazma bilmedigi i¢in imza atamayanlar bigiminde sinif-
landirilmaktadir.

o Imza Atabilen Gorme Engelliler: Borglar Kanunu'nun 15’inci maddesinin
tigiinci fikrasi uyarinca; gérme engelliler tek baslarina el yazisi ile imza at-
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mak suretiyle baglayici islem yapabilecekler, ancak talep etmeleri halinde
imzalarinda tanik bulundurabileceklerdir.

o Imza Atamayanlar: Borglar Kanunu'nun 16’nc1 maddesi, imza atamayanlar
i¢in getirilen prosediirii diizenlemektedir.

Imza atamayanlar kavramina, oncelikle fiziksel nedenlerle imza atamamak,
imzay1 atacak organdan yoksun olmak dahildir. Bu duruma kisinin elinin, par-
maklarinin, kolunun veya imza atmayi saglayacak bir organinin bulunmamas: 6r-
nek olarak verilebilir. Bu kavrama okuma-yazma bilmeyenler ve imza atamayan
gorme engelliler de dahildir.

Borglar Kanunu'nun 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, el yazisi ile imza
atamayanlarin, imza yerine kullanacaklar1 araglar belirtilmistir. Usuliine uygun
bir sekilde onaylanmak kosuluyla kullanilabilecek bu araglar: parmak izi, el ile
yapilmus bir isaret veya mihiirdiir.

1- Parmak Izi: Kisinin dogal isaretidir ve ilgili kisiye aidiyeti noktasinda en az
tartisma yaratabilecek aractir.

2- El ile Yapilmus Bir Isaret: Bu aracin 6zelligi, bizzat ilgili kisiye ait olup, el
{irtinii olmasidir. Isaret, elle yapilmis bir ¢izgi, geometrik bir gekil veya yazi
seklinde kullanilmayan bir harf veya rakam olabilir. Paraf, isaret olarak ka-
bul edilemez.

3- Miihiir: Miihiir, iigiincii bir kisi tarafindan ilgilinin ad ve soyadinin kat1 bir
cisim {izerine kazinmasi suretiyle olusturulur. Mithrii parmak izi ve el ile
yapilmus isaretten ayiran yon, kisinin kendisinin ¢izimini degil; bir bagkasi-
nin ¢izimini icermesidir.

Imza yerine gegecek bu araglar tek bagina yeterli olmayip bunlarin mutlaka
“usuliine uygun bir sekilde onanmas1” gerekir. Borglar Kanunu'nda imza yerine
gegecek araglar1 onaylayacak merci belirtilmemistir. Ancak HMK madde 206 ve
Noterlik Kanunu madde 75 ve 93 uyarinca onay merci noterlerdir.

Sonug

Milletvekillerinin parlamento ¢aligmalar cercevesinde verecekleri kanun tek-
liflerinde, onergelerde, Genel Kurulda Baskanlik Divanina gonderecekleri yok-
lama ve oylama pusulalarinda imzalarinin bulunmasi gerekir. Kural olarak bu
imzalar, el yazisi ile atilmaktadir. Ancak ellerini tam olarak kullanamayan engelli
milletvekillerinin el yazisi ile imza atmalar1 miimkiin olmadigindan, iradelerini
ortaya koyacak baska birtakim araglara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri, her ne kadar taraflar arasindaki borg
iliskileri ¢ercevesinde atilacak imzalar i¢in getirilmis olsa da, ortada bir irade
aciklamasi s6z konusu oldugundan, uygun distiigi dlciide engelli milletvekilleri-
nin atacaklar1 imzalar i¢in de uygulanabilir.

Bu ¢ergevede; ellerini tam olarak kullanamayan ve bu nedenle el yazisi ile imza
atamayan engelli milletvekillerinin parmak izi, el ile yapilmis bir isaret veya mii-
hiir araciligiyla iradelerini ortaya koymalari miimkiindiir.

Engelli milletvekillerinin parmak izi ile iradelerini ortaya koymak istemeleri
durumunda; sol el bagparmagini, yoksa diger parmaklardan birisini miirekkebe
batirmak suretiyle ilgili metnin altina parmak izini birakmasi gerekir.

Engelli milletvekillerinin miihiir ile iradelerini ortaya koymak istemeleri du-
rumunda; oncelikle bir matbaada kati bir cisim {izerine kendi ad ve soyadlarini
kazitmalari, bu miihrii iki tanik esliginde, parmak izlerini vermek suretiyle no-
terde onaylatmalar1 ve bu onaya iliskin olarak bir belge almalar1 gerekir. Engelli
milletvekillerinin daha sonra ilgili metnin altina bu miihrii basmak suretiyle irade
aciklamalart miimkiindiir.
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KAMU DENETGILiGi KURUMU RAPORUNA iLISKIiN
KARMA KOMiSYON RAPORUNUN
GENEL KURULDA GORUSULME USULU*

14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun “Ra-
porlar” baghikli 22’nci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, her takvim yili sonun-
da yiiriitiilen faaliyetleri ve onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona
sunar. Komisyon, bu raporu araverme ve tatil donemleri hari¢ olmak tizere iki ay
icinde gorusiip kendi kanaat ve goriislerini de icerecek sekilde 6zetleyerek Genel
Kurula sunulmak tizere hazirladigi raporu Baskanliga gonderir. Komisyonun ra-
poru Genel Kurulda ivedilikle goriisiiliir.” hitkmiinii havidir.

6328 sayili Kanunda ve I¢tiiziik'te s6z konusu karma komisyon raporlarinin
goriisiilmesine iliskin 6zel bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle goriis-
melerin I¢tiiziik'iin 72’nci maddesinin birinci fikrasindaki genel hiikiimlere gore
yapilmasi gerektigi, konusma siirelerinin I¢tiiziik'in 60’nc1 maddesinin sekizinci
fikras1 geregince siyasi parti gruplari, komisyon ve hiikiimet i¢in 20, sahislar icin
10 dakika olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Yapilacak konusmalardan sonra ise
soru cevap iglemi ve oylama yapilmamaly, yine I¢tiiziik'iin 72’nci maddesinin bi-
rinci fikrasina gore eger goriismelere devam Onergesi yoksa Bagkan goriismelerin
tamamlandigini Genel Kurula bildirmelidir.

Raporun Genel Kurul gériigmelerinde Komisyon ve I¢tiiziik’iin 62’'nci maddesi
geregince hitkiimet aranmalidir. (Benzer mahiyette olarak Yasama dokunulmazli-
ginin kaldirilmasina iligkin Karma komisyon raporlarinin son donem goriismele-
rinde komisyon ve hiikiimet aranmaktadir. Or. 21/7/1998, 11/12/1997; 7/10/1998;
2/3/1994 ve 3/3/1994 tarihli Birlesimler; Dilek¢e Karma Komisyonu Raporunun
Cumhuriyet Senatosu goriismelerinde de Hitkiimet aranmugtir. Or. 22/2/1968 ta-
rihli 36. Birlesim ) TBMM Baskanligina baglh olan Kurumun raporlarina iliskin
Karma Komisyon raporlarinin goriismelerinde TBMM Bagkanliginin temsil edi-
lip edilmemesi hususunda ise bir netlik bulunmamaktadir.

Uygulamada bir Meclis Karar1 olarak kabul edilen I¢tiiziik degisikligi goriigme-
lerinde hiitkiimet aranmamakta, Bagkanlik temsilcisi aranmaktadir. (13/11/2013,

Hazirlayan: Ahmet BOZKURT (Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, Baskan Yardimcisi).

Bu galismaya iliskin hazirliklar kapsaminda; yasama dokunulmazliginin kaldirnimasina dair Genel Kuruldaki son
bes birlesim tutanag, Turk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari (irfan NEZIROGLU), TBMM Genel Ku-
rulundaki Yerlesik Uygulamalar (Fahri BAKIRCI), Ictiiziik EL Kitabi (Havvana YAPICI/Engin KAYA), Anayasa ve

ictiiziik metinleri, TBMM Tutanaklar incelenmistir.
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B.16) TBMM biinyesinde kurulacak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanu-
nu'na iliskin gortismelerde ise TBMM Bagkanlig1 aranmamus, temsil edilip edil-
medigine iligkin bir hususa da tutanaklarda yer verilmemisken (11/2/2009, B. 56),
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilati Kanunu goriismelerinde
Komisyon ve “Bagkanlik Divani temsilcisi” aranmis ancak soru cevap islemin-
de Bakanin da sorulara cevap verdigi goriilmiistiir. Yine bu Birlesimde 6nerge
islemleri sirasinda katilma hususu Hiikiimete degil Baskanlik Divani temsilcisi-
ne sorulmustur (30/11/2011, B.26). Sayistay Kanunu'nda degisiklik yapilmasina
iliskin bir kanun teklifinin goriigmelerinde Komisyon ve Hiikiimet sorulduktan
sonra Bagkanlik temsilcisinin de “burada” oldugu belirtilmisken (19/11/2009,
B.21), yeni bir kod kanun mahiyetinde olan Sayistay Kanunu goriismelerinde sa-
dece Komisyon ve Hiikiimet aranmisg, Bagkanlik temsilcisine iliskin herhangi bir
bildirimde bulunulmamaistir (14/10/2010, B.7).

Karma Komisyon Raporu goriismelerinde soru cevap islemi yapilmayacagi,
tizerinde irade beyan edilmesi gereken onerge islemi olmadig1 da géz oniinde
bulunduruldugunda, TBMM Baskanlig1 temsilcisinin bulunmas elzem goriilme-
mektedir.

Gortismelere iliskin akla gelebilecek son konu ise Kamu Denetgiligi Kurumu
adina Bas Denetgi veya bir denetginin Genel Kurulda agiklama yapip yapamaya-
cag1 hususudur. I¢tiiziikiin 62’nci maddesine gore: “Her goriismenin bagindan
sonuna kadar, Hitkiimet adina goriis bildirmek {izere Bagbakan veya ilgili bakan
veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerin-
den bir kamu gérevlisi hazir bulunur. Bu kimseler goriismenin basinda hazir de-
gillerse, o konudaki goriigme bir defalik gelecek birlesime birakilir.

Sayistay Bagkani veya yetkilendirecegi daire bagkani ya da tiye, gerektiginde
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde agiklama yapabilir”

Madde hitkmiine gore Sayistay Baskani, onun yetkilendirecegi bir daire bagka-
n1 ya da bir Sayistay iiyesi Genel Kurulda konusma yapabilir. Bir biirokratin Hii-
kiimet adina goriis bildirebilmesi i¢inse Hitkiimetin Bagbakan veya bakan tarafin-
dan degil bizzat o biirokrat tarafindan temsil edilmesi gerekmektedir. (Neziroglu,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda S6z Alma ve Konusma, s. 70).
Nitekim madde gerekgesinde bu husus “Genel Kurulda Hiikiimetin ilgili bakan
tarafindan temsili esastir. Bakanin 6ziirlii olmasi halinde onun yerine bir kamu
gorevlisinin Hitkiimeti temsili olanagini agik birakmak i¢in boyle bir hiikiim ko-
nulmugtur” seklinde ifade edilmistir.
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S6z konusu hitkme Sayistay’la ilgili fikranin eklendigi Birlesimde (12.12.1972)
diizenlemenin gerekgesi “gerektiginde Millet Meclisinde agiklama yapabilmeleri”
seklinde ifade edilmistir.

Uygulamada I¢tiiziikiin verdigi bu imkan 17’nci Dénemden itibaren son de-
rece kisitl kullanilmistir. 17’'nci Donemde tamami soru cevap isleminde yerinden
cevap vermek suretiyle 6 kez kullanilan bu hak (2’si Sayistay Baskani, 4’ii biirok-
ratlar tarafindan) sonrasinda ise 20, 21 ve 23’tincii donemlerde 5 defa Sayistay
Bagkanlari tarafindan, 1 defa ise RTUK Bagkani tarafindan kullanilmigtir. Bu ko-
nusmalar da yine soru cevap isleminde yerinden cevap vermek suretiyle kulla-
nilmustir. Sayistay Baskan1 veya Hiikiimeti temsil eden bir biirokrat Genel Kurul
kiirstisiinden konusma yapmamustir.

Goriis -1

I¢tiiziik hitkiimleri ve teamiil birlikte degerlendirildiginde, Karma Komisyon
raporlarinin Genel Kurul goriismelerinde Kamu Denetg¢iligi Kurumunu temsilen
Bas Denet¢inin Genel Kurulda konusma yapamayacagi degerlendirilmektedir.
Boyle bir hakkin mevzuatta agikea belirtilmesi halinde olusacag: diisiintilmekte-
dir.

Goriis -2

I¢tiiziikiin  (6zellikle Sayigtayin raporlariyla ilgili) goriismelerde gerektigin-
de Meclise bagl bir kurulus olan Sayistay adina agiklama yapilabilecegi belirten
62’nci maddesinin son fikrasinda korunan menfaat ve statii ile Kamu Denetci-
ligi Kurumu Raporlarina iligkin Karma Komisyon raporlarinin goriismelerinde
Kamu Denetgiligi Kurumunun (veya RTUK’iin) konumu értiismektedir. S6z ko-
nusu diizenlemenin yapildig1 tarihte RTUK ve Kamu Denetgiligi Kurumu bulun-
madigindan I¢tiiziik koyucunun bu kurumlara iliskin bir agik diizenleme yapmasi
s6z konusu olamaz. Dolaysiyla I¢tiiziik'iin 62/son hiikmii ile korunan amag ve
menfaat Ortiistiigii icin Sayistay’la benzeri statiideki RTUK ve Kamu Denetgiligi
Kurumu i¢inde kiyasen uygulanabilecegi diisiiniilmektedir. RTUK ile ilgili bir uy-
gulama da bu diisiinceyi teyit etmektedir.
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OLAGANUSTU HAL SURESININ UZATILMASINA iLiSKiN
GENEL KURUL UYGULAMALARI*

I. Mevzuat Hiikiimleri

- Anayasa

3. Olaganustu hallerle ilgili dizenleme

MADDE 121- Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olagantsti hal ila-
nina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen
Turkiye Buyutk Millet Meclisinin onayina sunulur. Turkiye Buyuk Millet Meclisi ta-
tilde ise derhal toplantiya ¢caginlir. Meclis, olagantsti hal siresini degistirebilir,
Bakanlar Kurulunun istemi Gzerine, her defasinda doért ayl gegmemek Uzere, sl-
reyi uzatabilir veya olagantsti hali kaldirabilir.

- TBMM Igtiiziigii

Olaganustu hal ile ilgili kararlar

MADDE 126- Anayasanin 121 inci maddesi geregince Bakanlar Kurulu tarafin-
dan ilan edilen ve Resmi Gazetede yayimlanan olaganusti hal ile ilgili karar, Bas-
bakanlik tezkeresiyle Turkiye Blyik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Yukaridaki fikrada s6z konusu kararda éngorilen sirenin kisaltimasi veya uza-
tilmasi hakkinda siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekilinin imzasi ile
gorisme sirasinda 6nerge verilebilir. Oylamadan 6nce dnerge sahibi bes dakikayi
gecmemek Uzere sdz alabilir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisince onaylanan olagantisti halin silresinin uzatiima-
sina, degistiriimesine veya olaganisti halin kaldirimasina dair Bakanlar Kurulu
istemleri bu maddedeki usul ve esaslara gére goérisilir ve karara baglanir.

Bu madde geregince yapilacak goriismeler genel hiikkiimlere gore yapilir.

*  Haazrlayanlar: Dr. Giinal SEYIT (Arastirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani) & Selay GOKALP GUNES (Aras-
tirma ve inceleme Birimi, Yasama Uzmani).
Bu calismada olaganusti halin uzatiimasina iliskin Basbakanlik tezkerelerinin TBMM Genel Kurulunda goéri-
stilmesi usultine iliskin belirlemelere yer verilmektedir. Bu kapsamda, ilgili mevzuat hiktiimlerine yer veriimekte,
sz konusu tezkerelerin gérismeleri gergevesinde isleme alinmayacak 6nerge tipleri, Hikimete s6z vermede
uygulanan usul ve énerge islemlerinde izlenecek yénteme iligkin aciklamalar yapiimaktadir. Bu bilgi notunun ha-
zirlk galismalar baglaminda 1982 Anayasasi déneminde olaganiistu hallerin uzatiimasini dngéren Basbakanlik
tezkerelerine iligkin tim gdérisme tutanaklari incelenmigtir.
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Il. Aciklamalar

1. I¢tiiziik’iin 126'nc1 maddesinin iiglincii fikras1 uyarinca, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince onaylanan olaganiistii halin siiresinin uzatilmasina dair
Bakanlar Kurulu istemleri olaganiistii halin TBMM ‘de onaylanmasina ilis-
kin usul ve esaslara gore goriisiiliir ve karara baglanir.

2. Olaganiistii hal ve sikiyénetimin ilan edilmesi, siirelerinin uzatilmasi veya
halin kaldirilmasina iliskin Bagbakanlik tezkereleri, Giindemin “Bagkanli-
gin Genel Kurula Sunuslar1” kisminda Genel Kurulda okunmaktadir.

3. Ictiiziigiin 126’nc1 maddesine gore, olaganiistii hal ve sikiyonetim ile ilgili
kararlarin Genel Kurulda yapilan goriismeleri genel hiikiimlere gore yapilir.
Bundan dolay1 Bagbakanlik tezkeresi iizerinde I¢tiiziigiin 72’nci maddesine
gore goriigme agilmaktadir. Buna gore, once gruplara ve hitktimete 20’ser
dakika, sahs1 adina iki milletvekiline ise 10’ar dakika s6z verilmektedir. An-
cak kimi zaman Genel Kurul tarafindan karar alinarak daha uzun siirelerde
konugma yapildig1 goriilmektedir. Ornegin 1992 yilindaki bir birlesimde
hitkiimet ve gruplarin 30’ar dakika konugmasi yoniinde karar alinmstir.

Hiikiimete ve siyasi parti gruplarina 20%er dakika, sahs1 adina iki millet-
vekiline 10%ar dakika s6z hakki verildikten sonra, Tezkere yeniden okutul-
makta ve agik oylama istemi yapilmamissa, Tezkere tizerinde isaretle oyla-
ma yapilmaktadir.

4. llan kararinda belirtilen siirenin kisaltilmasi veya uzatilmas: hakkinda si-
yasi parti gruplarinin veya en az yirmi milletvekilinin imzas: ile goriisme
sirasinda onerge verilebilmektedir. Yine oylamadan 6nce 6nerge sahibinin
bes dakikay1 gegmemek tizere s6z alma hakki bulunmaktadir. Olaganiistii
hal ve sikiyonetime ilisgkin Meclis Bagkanligina sunulan Bagbakanlik tez-
kereleri tizerinde verilebilecek dnergeler, Ictiiziigiin 126/2'nci maddesi ge-
regince, kararda ongoriilen siirenin kisaltilmasi veya uzatilmasi hakkinda
olmak zorundadir. Diger bir ifadeyle, siire degisimini 6ngérmeyen, ilanin
kaldirilmasini 6ngoren 6nergeler isleme alinmamaktadir. Uygulama da bu
hitkmii dogrulamaktadir:

*20’nci Yasama Déneminde, (3/ 585) esas numarali “On Ilde Uygulanmak-
ta Olan Olaganiistii Halin; Mardin linden Kaldirilmasina, Dokuz flde Dért
Ay Siire Ile Uzatilmasina ligkin Baskanlik Tezkeresi’nin Genel Kurul go-
riismelerinde 12 milletvekili tarafindan

“30 Kasim 1996 giinii saat 17.00den itibaren gecerli olmak {izere, 9 ilde
olaganiistii hali uzatilmasini 6ngéren ve goriisiilmekte olan 4624 sayili Hii-
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kiimet tezkeresinden Bingél, Diyarbakir, Batman ve Van lllerinden olaga-
nistii halin kaldirilmasi, 30 Kasim 1996 giinii saat 17.00den itibaren gegerli
olmak tizere, bu illerde de uygulamaya son verilmesi saygiyla arz olunur”

seklinde verilen degisiklik onergesi isleme alinmamistir. Bagkanlik Divani
tarafindan bu 6nergenin isleme alinmama gerekgesi, dnergenin I¢tiiziik’iin
126/2’nci maddesine aykirilig1 sebebiyle “muhteviyat: tastmamasi” ve
imza say1s1 yetersiz olmasi olarak agiklanmigtir. Bkz. TBMM Tutanak Der-
gisi, C. 14, B. 24 (28.11. 1996), s. 440.

* Benzer sekilde, (3/1042) esas numarali Batman, Bitlis ve Bing6l fllerin-
de Devam Eden Olaganiistii Halin, 6.10.1997 Giinii Saat 17.00den Gegerli
Olmak Uzere Kaldirilmasina Iligkin Bagbakanlik Tezkeresi’nin goriigme-
leri sirasinda “Olaganiistii halin {i¢ ilde kaldirilmasini ve giineydogudaki
diger alt1 ilde devam etmesini isteyen Hiikiimet tezkeresinin degistirilerek
olaganiistii halin biitiin illerden kaldirilmasini™ongoren degisiklik onergesi,
[¢tiizigiin 126/2’nci maddesi gerekge gosterilerek isleme alinmamugtir. Bkz.
TBMM Tutanak Dergisi, C. 34, B. 2 (02.10.1997), s. 339-340.

5. Olaganiistii halin siire bakimindan degil, fakat alan yoniinden sinirlanma-
sin1 6ngoren onergelerin de isleme alinmamasi gerektigi diistiniilmektedir.
Ciinkii olaganiistii halin, Bakanlar Kurulu kararinda 6ngoriilen alandan
daha kisitli bir alanda uygulanmasina yonelik dnergelerin kabulii duru-
munda belli yerlerde olaganiistii halin kalkmasi sonucu dogacaktir. Oysaki
Anayasanin 121’inci maddesinin birinci fikras1 ve TBMM I¢tiiziigi'niin
126’nc1 maddesinin tigilincii fikrasinda, olaganiistii halin kaldirilmasina yo-
nelik stirecin Bakanlar Kurulu istemine dayanmasi gerektigi acikca belirtil-
mektedir.

6. Resmi Gazete arsivinde yapilan inceleme sonucu, olaganiistii halin uzatil-
masina iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin TBMM’ye sunulmadan 6nce
veya sunulduktan sonra TBMMde goriisiilmeden Resmi Gazetede yayim-
lanmadigl, ancak TBMMce onaylandiktan sonra TBMM karar1 olarak
Resmi Gazetede yer aldig1 goriilmiistiir.

7. 24/3/1998 tarihli TBMM birlesiminde, Bagbakanligin OHAL siiresinin
uzatilmasina iligkin tezkeresinde degisiklik ongoren bir diger tezkere de
okutulmus; goriismeler sonunda bu diizeltme tezkeresi dikkate alinarak
oylama yapilmistir:
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16.3.1998
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 26.11.1997 tarihli ve 525 sayil1 karar1 uya-
rinca, Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van [llerinde devam etmekte
olan olaganiistii halin, 31.3.1998 giinii saat 17.00den gegerli olmak iizere dort ay
stireyle uzatilmasi Bakanlar Kurulunca 5.3.1998 tarihinde kararlastirilmistir. Ge-
reginin yapilmasini saygilarimla arz ederim.

Mesut Yilmaz
Bagbakan

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Basbakanligin, az 6nce okunan tezkeredeki
tarihin diizeltilmesiyle ilgili bir tezkeresi daha vardir; onu da okutuyorum.

20.3.1998
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina
ILGI: 16/3/1998 tarihli ve B.02.0.KKG/188-2/1343 sayili tezkeremiz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 26.11.1997 tarihli ve 525 sayili karar1 uya-
rinca, Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van [llerinde devam etmekte
olan olaganiistii halin, Milli Giivenlik Kurulunun 26.2.1998 tarihli ve 419 sayili
karar1 goz oniinde bulundurularak, 31.3.1998 giinii saat 17.00den gegerli olmak
tizere dort ay siireyle uzatilmasi: hakkindaki Bakanlar Kurulu istemine iliskin ilgi-
de kayith tezkere ve eki kararda belirtilen “31.3.1998” tarihinin “30.3.1998” olarak
dikkate alinmasini arz ederim.

Mesut Yilmaz
Bagbakan

(....)

Simdi, Bagbakanlik tezkeresini diizeltilmis haliyle tekrar okutup, oylarini-
Za sunacagim:

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanligina

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin 26.11.1997 tarihli ve 525 sayili karan uya-
rinca, Diyarbakir, Hakkari, Siirt, $irnak, Tunceli ve Van [llerinde devam etmekte
olan olaganiistii halin, 30.3.1998 giinii saat 17.00den gegerli olmak {izere dort ay
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stireyle uzatilmasi, Bakanlar Kurulunca 5.3.1998 tarihinde kararlastirilmistir. Ge-
reginin yapilmasini saygilarimla arz ederim.

8.

Mesut Yilmaz
Bagbakan

28/11/1996 tarihli birlesimde Hiikiimete s6z verilmesi hususuna iliskin
Baskanlik aciklamast:

BASKAN - Sayin milletvekilleri, bu tezkere iizerinde, gruplara, Hiitkiimete
ve iki milletvekiline s6z verecegim. Gruplar ve Hiikiimetin soz siiresi 20’ser
dakika, sahislarin so6z siiresi de 10’ar dakikadir.

Yalniz, bundan 6nceki uygulamalarimiz icabi, Sayin Hiikiimet, isterse, bas-
langigta bir agiklama yapacaktir.

Sayin Icigleri Bakani, efendim, bundan énceki uygulamalarimizda, olaga-
niistil halin uzatilmasina iliskin Bagbakanlik¢a verilen tezkerelerin goriis-
melerinde, Hiikiimet -kendi s6z sirasinda ayrica konugmak kosuluyla; yani,
gruplarin bu konudaki iddialarina cevap verme hakki da mahfuz kalmak
sartiyla- baslangicta, olaganiistii halin uzatilmasinin gerekgelerini agikla-
mak {izere kisa bir konusma yapryordu. Uygun goriirseniz boyle bir agikla-
ma yapin; yoksa, gruplara s6z vereyim.

ICISLERI BAKANI MERAL AKSENER (Istanbul) - Baglangigta agiklama
yapmak istiyorum efendim. BASKAN - Peki efendim. Sayin I¢isleri Bakani,
kisa bir agiklama yapacaklar.

Gruplar adina konusmalar bittikten sonra sahislar adina konusmalara
gecilmeden once Bagkan Hiikiimet temsilcisine s6z vermis; hatta Hiikiimet
temsilcisi konusmak istememesine karsin Baskan, Hiikiimetin yanit vermek
zorunda oldugunu bildirmistir.

BASKAN-...parti gruplarinin dile getirdigi bu konulari, hic olmazsa, Hikimetin
cevaplandirmasi gerekir; yani, kural da dyle Sayin Bakan; énce gruplar, sonra
hikimet konusmak zorunda.

MILLT SAVUNMA BAKANI TURHAN TAYAN (Bursa) - Peki Sayin Bagkan, konu-
sayim.

OHAL siiresinin uzatilmasina iliskin 6nerge goriismelerinde soz verme usu-
li kapsaminda genel uygulamanin -yukaridaki Baskanlik ag¢iklamasinda da go-
rildigii tizere- 6nce tezkerenin agiklanmasi i¢cin Hitkiimete s6z verme, ardindan
gruplar adina konusmalarin gerceklestirilmesi, bundan sonra yine Hiikiimete s6z
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verilmesi seklinde gelistigi goriilmiistiir. 2/10/1997 tarihli birlesimde, Bagkan go-
riigmelere baslanirken Hiikiimete tezkere ile ilgili agiklama yapmak isteyip iste-
medigini sormusg; Hitkiimet temsilcisi basta agiklama yapmak istemedigini, daha
sonra agitklama yapacagini belirtmistir.

Son donemlerde, hiikiimet tezkerelerinin goriismelerinde; Hiikiimete, gortis-
melerin baginda normal konusma hakkinin disinda ayrica bir kez s6z verme uy-
gulamasinin terkedildigi, hitkiimet adina bir konusma yapildig1 goriilmektedir.

9. 30/7/1996 ve 18/06/1996 tarihli birlesimlerde 6nerge islemine, tezkerenin
ilk okumasini izleyen goriismelerin bitiminden sonra tezkere metninin
ikinci kez okunmasindan sonra gegilmistir.

14/3/1996 ve 14/11/1991 tarihli birlesimlerde ise, goriismelerin bitiminden
sonra Onerge islemine ge¢ilmis; bundan sonra tezkere tekrar okunarak oy-
lamasi yapilmaistir.

10.14/3/1996 tarihli birlesimde dnerge sahibine s6z verilmemis olmasina kar-
sin onergenin gerekgesinin okunmasi yoluna da gidilmemistir.

11.0laganiistii halin uzatilmasina iligskin tezkere goriismelerinde birden ¢ok
onergenin verildigi herhangi bir 6rnege rastlanmamustir.

12.14/3/1996 tarihli birlesimde, Bagkan tezkereye iliskin 6nergenin a¢ik oya
sunulamayacagini isaretle oylama yapilmasi gerektigini su sozlerle ifade et-
mis; bu sozlerine kars1 herhangi bir itiraz dillendirilmemistir:

BASKAN - Sayin milletvekilleri, bu énergenin acik oylamaya tabi tutulmasi hu-
susunda Sayin Kazan ve arkadaslarinin dnergesi vardir. Sayin Kazan, zati ali-
nizin de cok iyi bildigi gibi, Ictiziigiun 88/3, 116/2, 118 ve 119 uncu maddeleri
ve 14.1.1991 tarih 2 nci Birlesim Birinci Oturumda yapilan bir uygulama vardir;
ancak, tezkereyi acik oylamaya tabi tutacagim; énergeyi, maalesef, zikrettigim
hikumler dolayisiyla agik oylamaya tabi tutma imkanim yok.

Agustos 2016 tarihinde Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginca yayimlanan Ge-
nel Kurul Rehberinde, s6z konusu 6nergelerin oylamasinda a¢ik oylamaya ihti-
yari olarak gidilebilecegi belirtilmistir (bkz. s. 24 — madde 8). Nitekim, I¢tiiziigiin
143’tincii maddesinin birinci fikrasinda isaret oyuna yahut gizli oya bagvurulmasi
zorunlu olmayan hallerde istem iizerine agik oylamaya gidilebilecegi acik¢a dii-
zenlenmistir.

Ancak, yukarida yer verilen 14/3/1996 tarihli uygulama/Baskanlik agiklamasi,
bundan sonraki dnerge oylama uygulamalar1 ve olaganiistii hal siiresinin uzatil-
masina iligkin tezkere goriismelerinde verilen 6nergelerin oylamasina iliskin I¢tii-
ziik boslugu birlikte dikkate alindiginda, kiyas yoluyla I¢tiiziigiin 87’nci maddesi
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hitkmiine bagvurulmasi; boylece isaretle oylama yonteminin esas alinmasi gerek-
tigi de ileri siirtilebilir.

13. Olagantistii hal siiresinin uzatilmasina iliskin tezkere gériismelerinde ve-

rilen 6nergelere iliskin olarak; 6nerge gerekcesinin okutulup okutulmaya-
cagi, 6nergedeki sozciik sayisi sinirinin ne olacagl, onerge sayisinin nasil
belirlenecegi, 6nergelerin birlestirilmesi ve isleme alinmasi usullerinin ne-
ler olacag1 hususlarinin Igtiiziik'te diizenlenmedigi goriilmektedir. Bu nok-
talardaki boslugun Igtiiziik sistematigi icinde doldurulmast igin I¢tiizigiin
126’'nc1 maddesinin son fikrasini da dikkate alarak 87’nci madde hiikiimle-
rine kiyasen bagvurulabilecegi degerlendirilmektedir.

I11. Olaganiistii Halin Uzatilmasi Goriigmelerinde Verilen Onergeler

19’uncu Yasama Doéneminde, (3730) esas numarali “Batman, Bingol, Di-
yarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Sirnak, Tunceli Ve Van illerinde
Devam Eden Olaganiistii Halin, 19.11.1991 Giinii Saat 17.00den Gegerli
Olmak Uzere 4 Ay Siire Ile Uzatilmasina Iligkin Bagbakanlik Tezkeresi”
tzerinde “10 ildeki olaganiistii halin sadece 1 ay i¢in uzatilmasin1” 6ngéren
degisiklik onergesi kabul edilmemistir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C.1,
B.2(14.11.1991), ss. 73-74.

20’nci Yasama Doneminde ise (3/50) esas numarali “Batman, Bing6l, Bit-
lis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van fllerinde
Devam Eden Olaganiistii Halin, 19.3.1996 Giinii Saat 17.00den Gegerli
Olmak Uzere 4 Ay Siireyle Uzatilmasina Iliskin Bagbakanlik Tezkeresi’nde
ongoriilen stirenin “30 Nisan 1996 tarihinde kaldirilmak ve bu tarihe ka-
dar tasfiye islemleri tamamlanmak {izere, son defa 30 Nisan 1996 tarihine
kadar uzatilmasina” seklinde degistirilmesi i¢in verilen degisiklik 6nergesi
Genel Kurulda kabul edilmemistir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C. 2, B. 24
(14.03.1996), ss. 243-244.

20’'nci Yasama Déneminde, (3/422) esas numarali “On {lde Uygulanmak-
ta Olan Olaganiistii Halin, 31. 7.1996 Giinii Saat 17.00den Gegerli olmak
Uzere Dért Ay Siire Ile Uzatilmasina iligkin Bagbakanlik Tezkeresi’nde 6n-
goriilen siirenin “t¢ ay” olarak degistirilmesini 6ngéren Anavatan Parti-
si Grubunca verilen degisiklik 6nergesi yapilan oylama neticesinde kabul
edilmemistir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C. 9, B. 84 (30.7.1996), ss. 208-
209.

20’nci Yasama Doneminde, (3/ 585) esas numarali “On Ilde Uygulanmak-
ta Olan Olaganiistii Halin; Mardin flinden Kaldirilmasina, Dokuz Ilde
Dért Ay Siire Ile Uzatilmasina Iliskin Bagkanlik Tezkeresi’nin Genel Ku-
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rul goriismelerinde 12 milletvekili tarafindan “30 Kasim 1996 giinii saat
17.00den itibaren gecerli olmak tizere, 9 ilde olaganiistii hali uzatilmasini
ongoren ve goriisiilmekte olan 4624 sayili Hitkiimet tezkeresinden Bingol,
Diyarbakir, Batman ve Van fllerinden olaganiistii halin kaldirilmasi, 30 Ka-
sim 1996 giinii saat 17.00den itibaren gecerli olmak tizere, bu illerde de
uygulamaya son verilmesi saygiyla arz olunur” seklinde verilen degisiklik
oOnergesi isleme alinmamistir. Bagkanlik Divani tarafindan bu 6nergenin
isleme alinmama gerekgesi, onergenin “muhteviyat: tasimamasi” ve imza
say1s1 yetersiz olmast olarak a¢iklanmigtir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C.
14, B. 24 (28.11. 1996), s. 440.

20’nci Yasama Doneminde, (3/1042) esas numarali “Batman, Bitlis ve
Bingél Illerinde Devam Eden Olaganiistii Halin, 6.10.1997 Giinii Saat
17.00den Gegerli Olmak Uzere Kaldirilmasina fliskin Bagbakanlik Tezke-
resi’nin goriigmeleri sirasinda “Olaganiistii halin ii¢ ilde kaldirilmasini ve
glineydogudaki diger alt1 ilde devam etmesini isteyen Hiikiimet tezkeresi-
nin degistirilerek “olaganiistii halin biitiin illerden kaldirilmasini” 6ngéren
degisiklik 6nergesi, I¢tiiziigiin 126/2'nci maddesi gerekge gosterilerek isle-
me alinmamustir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C. 34, B. 2 (02.10.1997), ss.
339-340.

20’nci Yasama Doneminde, (3/347) esas numarali “On Ilde Devam Etmekte
Olan Olaganiistii Halin 18.6.1996 Giinii Saat 17.00den Gegerli Olmak Uze-
re 18.10.1996 Giinii Saat 17.00’ye Kadar Uzatilmasina Iliskin Bagbakanlik
Tezkeresi” lizerinde, “tezkere ile 18.10.1996 giinii saat 17.00’ye kadar uzatil-
mak istenen olaganiistii halin, Anayasa Mahkemesi karariyla ortaya ¢ikan
hukuki boslugun giderilmesi amaciyla, 31.7.1996 giinii saat 17.00’ye kadar
uzatilmasini” 6ngoéren Anavatan Partisi Grubu, Dogru Yol Partisi Grubu ve
Demokratik Sol Parti Grubunca verilen degisiklik 6nergesi Genel Kurul ta-
rafindan kabul edilmistir. Béylece, Hiikiimet tezkeresinde 6ngoriilen uzat-
ma stiresi kisaltilmistir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, C. 7, B. (18.06.1996),
s. 70.
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26. DONEM 1. YASAMA YILI iSTATiSTIGi'

Kanun Onerileri

Kanun Tasarilar1 Kanun Teklifleri

Gelen 483 1362
Kanunlagan 88 25

Geri Alinan 4 5
Komisyonlarca Raporlanan 409 31
Komisyonlarda Bulunan 70 1326
Genel Kurulda Bulunan 321 6

Kanunlar

Uluslararast Anlagmalara liskin Kanunlar 66
Kabul Edilen Diger Kanunlar 27
Cumbhurbagkaninca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Génderilen Kanunlar -

Dilekgeler
Komisyon Gelen Dilekge Sonuglanan
Dilekge 3596 3399
[HIK 2809 2568
KEFEK 11 11

Yasama Dokunulmazlig1 Tezkereleri

Gelen 363

25. Yasama Doneminden Devreden 319

Istem Uzerine Bagbakanliga Iade Edilen -

Uyeligin Sona Ermesi Nedeniyle Bagbakanliga fade -

6718 Sayili Kanuna Istinaden Dokunulmazlig Kaldirilarak Bagbakanlhiga 682
fade Edilen

TBMM Karma Komisyonda Bulunan -

Genel Kurul -

1 17 Kasim 2015-30 Eylul 2016 tarihleri arasi istatistikler.
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Calisma Siireleri

Genel Kurul / Komisyonlar Toplant: Sayis1 | Toplant: Siiresi (Saat)
Anayasa 7 27 saat
Adalet 11 71 sa.49 dak.
Milli Savunma 13 20 sa. 30 dak.
Icisleri 2 5 saat
Dasisleri 32 53 sa. 20 dak.
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor 9 49 saat
Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm 3 3 sa. 10 dak.
Cevre 3 8 saat
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Igler 5 45 sa. 15 dak.
Tarim, Orman ve Koyisleri 4 6 sa. 30 dak.
Sanayi, Ticaret,Enerji, Tabii Kaynaklar, 20 53 sa. 6 dak.
Bilgi ve Tek.

Dilekge 31 12 saat
Plan ve Biitce 41 414 sa. 27 dak.
KIT 16 67 sa. 50 dak.
[HIK 41 86 saat

AB Uyum 12 18 sa. 30 dak.
KEFEK 38 60 saat
Giivenlik ve Ist. 11 22 sa. 40 dak.
Karma (Anayasa ve Adalet) - -

Karma (Dilekge ve THIK) 7 8 sa. 40 dak.
Aile Biittinltigii Aragtirma 19 54 sa. 20 dak.
Cocuk Istismar Arastirma 9 40 sa. 05 dak.
Komisyonlar Toplam 334 1127 sa. 12 dak.
TBMM Genel Kurulu? 128 1107 sa. 52 dak.

2 Genel Kurulun acilis ve kapanis saatleri arasindaki (oturum aralari dahil) zaman dilimini igerir.
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1982 ANAYASASI DONEMI VE ONCESINDE OLAGANUSTU
TOPLANTI GiZELGESI

Olaganiistii toplanti, yuriirliikteki mevzuat diizenlemeleri kapsaminda, Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meclisinin tatil ve araverme sirasinda Cumhurbagkan: veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan: tarafindan dogrudan dogruya, Bakanlar
Kurulunun istemi iizerine Cumhurbagkan: veya milletvekillerinin en 1/5’inin
(110 tiye) imzasini tagtyan gerekgeli 6nergedeki ¢agri istemi tizerine Meclis Bas-
kani tarafindan toplantiya ¢agrilmasi iizerine yaptig: toplanti olarak tanimlana-
bilir. Yiiriirliikteki Anayasa ve Igtiiziikte “olaganiistii toplanti” adlandirmasina
yer verilmemis, bunun yerine “tatil veya aravermede toplantr” terimi kullanilmis
olmakla birlikte, s6z konusu toplant1 bi¢imi yasama dilinde “olaganiistii toplant1”
adiyla yerlesmistir.

Olaganiistii toplanti, Anayasanin 93’iincii ve TBMM I¢tiiztigi'niin 7’nci mad-
desinde diizenlenmistir.

Anayasa Madde 93

A. Toplanma ve tatil

MADDE 93- (Degisik: 23/7/1995-4121/11 md.) Turkiye BuylUk Millet Meclisi, her
yil EKim ayinin ilk giind kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok U¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sira-
sinda, dogrudan dog@ruya veya Bakanlar Kurulunun istemi tzerine, Cumhurbas-
kaninca toplantiya ¢agrilir.

Meclis Baskani da dogrudan dogruya veya Uyelerin beste birinin yazili istemi
Uzerine, Meclisi toplantiya ¢cagirr.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Turkiye Blylk Millet Meclisinde, énce-
likle bu toplantiyi gerektiren konu goristlimeden ara verme veya tatile devam
edilemez.
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igtiiziik Madde 7

Tatilde veya aravermede toplanti

MADDE 7- Turkiye BlyUk Millet Meclisi, tatil veya araverme sirasinda Cumhur-
bagkani veya Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkani tarafindan toplantiya cagril-
masi halinde, belirtilen glin ve saatte toplanir.

Cumbhurbaskani, toplanti ¢agrisini dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun
istemi Uzerine yapar.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkani dogrudan gerek goriirse toplanti cagrisina
karar verebilir. Uyelerin beste birinin imzasini tasiyan gerekceli énergedeki cagr
istemini ise en gec yedi giin i¢inde yerine getirir.

Bu cagrilarda, toplanti glin ve saatinin ve bu toplantiyr gerektiren konunun belir-
tilmis olmasi sarttir.

Birlesim yeterli cogunlukla acilabildigi takdirde, Bagkan, ilk dnce ¢agri yazisini
okutur ve bu toplantiyr gerektiren konu gérisulir. Konu Gzerinde gerekli islemler
tamamlaninca, Turkiye Buyik Millet Meclisi calismalarina devama karar vermedi-
gi takdirde, tatile veya aravermeye devam olunur. Yeterli cogunluk saglanamazsa
¢agn duser.

Ekli ¢izelgede, 1982 Anayasasi doneminde ve dncesinde gergeklestirilen olaga-
niistii toplantilar derlenmis; bu kapsamda s6z konusu toplantilara iligkin ¢agrinin
hangi tarihte ve kim tarafindan yapildigs, toplantinin ne zaman gergeklestigi, nasil
acildig1 (yoklama veya birlesimi yoneten baskanin miisahedesi), kim tarafindan
yonetildigi ve konusunun ne olduguna iliskin verilere yer verilmistir. Cizelgede
ayrica, “A¢iklamalar” baghig1 altinda, olaganiistii toplantilarda izlenen usullere ilis-
kin kisa belirlemeler bulunmaktadir.
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17°NCi YASAMA DONEMINDEN ITiBAREN VERILEN MECLIS
SORUSTURMASI ONERGELERI CIZELGESI

I. Meclis Sorusturmasina iliskin Mevzuatin Tarihsel Geligimi

Meclis sorusturmasi, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin Bagbakan ve bakanlar
iizerindeki denetim araclarindan birisidir. Meclis sorusturmasinin konusu, bas-
bakan veya bakanlarin gérevleriyle ilgili olarak isledikleri iddia edilen suglar hak-
kinda Meclis tarafindan sorusturma yapilarak, hakkinda sorusturma yiiritiilen
kisinin cezai agidan yargilanip yargilanmamasi hususunda Meclis tarafindan ka-
rar verilmesinden ibarettir. Meclis sorusturmasi, sadece bagbakan ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili sug isnatlar1 hakkinda isletilebilecek bir yoldur. Meclis sorus-
turmasi Onergesi, gorevi baginda bulunan bagbakan veya bakanlarla ilgili olabile-
cegi gibi 6nceki bagbakan veya bakanlarla ilgili olarak kendi gorevleri donemine
iligkin de verilebilir.

Meclis sorusturmasi her ne kadar cezai sorumluluga iliskin olsa da, sorustur-
ma sonunda Genel Kurul tarafindan verilecek karara gore siyasi sorumluluk da
dogabilmektedir. $6yle ki, gorevi basinda bulunan bir bakanin Yiice Divana sevki
halinde bakanlik gorevi sona ermekteyken, bagbakanin Yiice Divana sevki halinde
hiikiimet diigmektedir.

Meclis sorusturmasi Anayasanin 100’{incii maddesinde soyle diizenlenmistir:

C. Meclis sorusturmasi

MADDE 100 - Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tirkiye Biyuk Millet Meclisi
Ulye tamsayisinin en az onda birinin verecegi 6nerge ile, sorusturma agilmasi is-
tenebilir. Meclis, bu istemi en geg¢ bir ay iginde goérisir ve gizli oyla karara baglar.
Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gucleri
oraninda komisyona verebilecekleri Gye sayisinin U¢ kati olarak gdsterecekleri
adaylar arasindan her parti icin ayri ayri ad gekme suretiyle kurulacak onbes kisi-
lik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirile-
memesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir stire verilir. Bu sire iginde
raporun TUrkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin icinde gérisilir ve gerek gérildigi takdirde ilgilinin Yiice Divana
sevkine karar verilir. Ylice Divana sevk karari ancak Uiye tamsayisinin salt gogun-
lugunun gizli oyuyla alnir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yaplila-
maz ve karar alinamaz.




Bilteni

Millet Meclisi I¢tiiziigi'niin ilk halinde, meclis sorusturmasina iliskin hiikiim
bulunmadigindan, TBMM’nin 15.1.1985 tarihli 15 numarali karariyla, Anaya-
sanin 100’tincii maddesine gore kurulmasi kararlagtirilan Meclis sorusturmasi
komisyonlarinin iyelik sartlari, calisma usul ve esaslari ile yetkileri ve diizenle-
dikleri raporlarin Genel Kurulda goriisilme usul ve esaslar1 hakkinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii yapilincaya kadar 17.2.1965 tarihli Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Birlesik Toplantisi I¢tiizigiiniin Anayasaya aykiri olmayan hiikiim-
lerinin uygulanmasina karar verilmistir. TBMMnin 16.5.1996 tarihli 424 numa-
rali Kararyla, (miilga) Birlesik Toplant: I¢tiiziigii'niin ilgili maddeleri ve madde
gerekgeleri, Anayasanin 100’tincii maddesi hitkmii dikkate alinmak suretiyle, I¢-
tiiziiglin 107 ila 113’tinci maddelerinde, Meclis Sorusturmast ve Yiice Divana Sevk
baslig1 altinda yeni bir bolim olarak diizenlenmistir.

Il. Tabloya iliskin Aciklama ve Veri Ozeti

17'nci Yasama Déneminden Itibaren Verilen Meclis Sorusturmasi Onergeleri
Tablosu, Anayasanin 100’tincii maddesi uyarinca Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulmus olan Meclis sorusturmas: onergelerinin islem siirecini,
bu 6nergelere dayanarak Meclis sorusturmasi komisyonu kurulup kurulmadig:
ve kurulmussa Meclis sorusturmasi komisyonu raporlarinin Genel Kurulda nasil
karara baglandigina dair sonuglari izleme olanag: saglamaktadir.

Buna goére 17'nci Yasama Doneminden itibaren verilen 116 adet Meclis so-
rusturmasi onergesinden 58 adedi reddedilmis, 15’ yeterli sayida imza kalma-
digindan islemden kaldirilmis, biri geri ¢ekilmis, biri Cumhurbagkan: se¢imi
nedeniyle islemden kaldirilmis, 41 6nergeye iliskin olarak ise Meclis sorustur-
mast agilmasi kabul edilmistir. Kabul edilen séz konusu 41 énerge kapsamin-
da, birlestirilerek kabul edilen alt1 6nerge sonucunda ii¢ Meclis sorusturmasi ko-
misyonu (20’nci Dénem 9/41,42 ve 21’inci Dénem 4,7/9 ve 5,6/9 esas numarali
sorusturma komisyonlari) ve 20’nci Dénemde kurulmus Meclis sorusturmasi
komisyonlarinca rapora baglanmis ve baglanmamis Meclis sorusturmala-
r1 Onergeleri icin 21'nci Donemde on bes Meclis sorusturmasi komisyonu
kurulmasiyla, toplam 53 adet Meclis sorusturmasi komisyonu kurulmustur.
Bunlardan 38 Meclis sorusturmasi komisyonunun raporlari1 Genel Kurul'da
karara baglanmistir. 38 Komisyon raporundan 7’sinde 10 eski bakan ve 1 eski
bagbakan hakkinda Yiice Divan'a sevk karari verilmistir. Yiice Divan’a sevk karari
alinan tiim durumlarda Meclis sorusturmasi komisyonu raporlari ve bir rapo-
run ilgili béliimleri de Yiice Divan’a sevk yoniinde olmustur. Bir bagka ifadeyle,
Yiice Divania sevke dair verilen bir 6nergenin kabuliiyle Yiice Divana sevk etmeme
yoniindeki Meclis sorugturmasi komisyonu raporlarinin reddi ger¢eklesmemistir.
Yiice Divan’a sevk yoniinde 6 Meclis sorusturmas: komisyonu raporu ile ii¢ rapo-
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run ilgili boliimleri Genel Kurulda kabul edilmemis ve Yiice Divan'a sevk etmeme
karar1 verilmistir. Yiice Divan'a sevk etmeme yoniindeki 23 rapor ve ii¢ raporun
ilgili bolimleri hakkinda da Genel Kurul sevk etmeme karari almigtir. 20’nci
donemden itibaren bu kararlar aksi yonde onerge yok ise, Meclis sorusturmasi
komisyonu raporunun oylanmadan benimsenmesi yoluyla gerceklesmistir.
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1989 YILINDAN GUNUMUZE HUKUMETLERIN
KURULUS SUREGLERINE iLiSKiN YASAMA VERILERI

47. Akbulut Hiikiimeti (09.11.1989-23.06.1991)

o . OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 10/11/1989 | Basgkanvekili: Abdulhalim ARAS
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 13/11/1989 | Basgkanvekili: Abdulhalim ARAS
Giliven oylamasi 15/11/1989 | Bagkanvekili: Abdulhalim ARAS

48. I. Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991-20.11.1991)

o ' OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 30/06/1991 | Bagkan: ismet Kaya ERDEM
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 03/07/1991 | Bagkan: ismet Kaya ERDEM
Giiven oylamasi 05/07/1991 | Baskan: Ismet Kaya ERDEM

49. VII. Demirel Hiikiimeti (20. 11. 1991-25. 06. 1993)

o . OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 25/11/1991 | Baskanvekili:Yildirim Avci
Hiikiimet Programinin goériisiilmesi 28/11/1991 | Bagkanvekili:Yildirim Avci
Giiven oylamasi 30/11/1991 | Bagkan: Hiisamettin Cindoruk

50. I. Ciller Hiikiimeti (25.06.1993-05.10.1995)

o ) ) OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 30/06/1993 | Bagkanvekili: Yilmaz Hocaoglu
Hiikiimet Programinin gorisiilmesi 03/07/1993 | Baskan: Hiisamettin Cindoruk
Given oylamasi 05/07/1993 | Bagkan: Hiisamettin Cindoruk
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51. II. Ciller Hiikiimeti (05.10.1995-30.10.1995)

OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 10/10/1995 | Baskanvekili: Yasin Hatipoglu

Hiikiimet Programinin gorisiilmesi 13/10/1995 | Bagkanvekili: Yasin Hatipoglu

Giiven oylamasi 15/10/1995 | Bagkanvekili: Yasin Hatipoglu

52. III. Ciller Hiikiimeti (30.10.1995-06.03.1996)

OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI

Bagkanvekili: Beytullah Mehmet
Hitkiimet Programinin okunmasi 31/10/1995 | Gazioglu

Bagkanvekili: Beytullah Mehmet
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 03/11/1995 | Gazioglu

Giiven oylamast 05/11/1995 | Baskan: fsmet Sezgin

53. II. Yilmaz Hiikiimeti (06.03.1996-28.06.1996)

OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 07/03/1996 | Baskan: Mustafa Kalemli

Hiikiimet Programinin gorisiilmesi 10/03/1996 | Baskan: Mustafa Kalemli

Gtiven oylamasi 12/03/1996 | Bagkanvekili: H. Ulug Giirkan

54, Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997)

OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 03/07/1996 | Baskan: Mustafa Kalemli

Hiikiimet Programinin gorisiilmesi 06/07/1996 | Baskanvekili: Yasin Hatipoglu

Giiven oylamasi 08/07/1996 | Bagkan: Mustafa Kalemli

55. I1I. Yilmaz Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999)

OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Bagkanvekili: Hasan
Hiikiimet Programinin okunmasi 07/07/1997 | KORKMAZCAN
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 10/07/1997 | Bagkan: Mustafa KALEMLI
Giiven oylamasi 12/07/1997 | Baskan: Mustafa KALEMLI
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56. IV. Ecevit Hiikiimeti (11.01.1999-28.05.1999)

o _ OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 12/01/1999 | Bagkanvekili Yasin HATIPOGLU
Hiikiimet Programinin gorisiilmesi 15/01/1999 | Bagkanvekili Yasin HATIPOGLU
Giiven oylamasi 17/01/1999 | Baskan: Hikmet CETIN

57. V. Ecevit Hiikiimeti (28.05.1999-18.11.2002)

o . OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 04/06/1999 | Baskan: Yildirnm AKBULUT
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 07/06/1999 | Baskan: Yildirrm AKBULUT
Giiven oylamasi 09/06/1999 | Baskan: Yildirim AKBULUT

58. Giil Hiikiimeti (18.11.2002-14.03.2003)

o . OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 23/11/2002 | Bagkan : Biilent ARINC
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 26/11/2002 | Bagkan : Biilent ARINC
Giiven oylamasi 28/11/2002 | Bagkan : Biilent ARINC

59. Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003-29.08.2007)

o . OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 18/03/2003 | Baskan : Biilent ARINC
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 21/03/2003 | Bagkan : Biilent ARINC
Giiven oylamasi 23/03/2003 | Bagkan : Biilent ARINC

60. I1. Erdogan Hiikiimeti (29.08.2007-06.07.2011)

OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Bagkan Vekili: Eyytip Cenap
Hiikiimet Programinin okunmasi 31/08/2007 | GULPINAR
Hiikiimet Programinin goriisiilmesi 03/09/2007 | Baskan: Koksal TOPTAN
Giliven oylamasi 05/09/2007 | Baskan: Koksal TOPTAN
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61. I1I. Erdogan Hiikiimeti (06.07.2011-29.08.2014)

o _ OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hitkiimet Programinin okunmasi 08/07/2011 | Baskan: Cemil CICEK
Hiikiimet Programinin gorisiilmesi 11/07/2011 | Bagkan Vekili: Sadik YAKUT
Giiven oylamasi 13/07/2011 | Bagkan Vekili: Sadik YAKUT
62. Davutoglu Hiikiimeti (29.08.2014-28.08.2015)

o . OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 01/09/2014 | Baskan Vekili: Sadik YAKUT
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 04/09/2014 | Baskan Vekili: Sadik YAKUT
Giiven oylamasi 06/09/2014 | Baskan Vekili: Sadik YAKUT

63. Davutoglu Hiikiimeti (Gegici Bakanlar Kurulu-Segimlerin yenilenmesi) (28.08.2015-
24.11.2015)

64. Davutoglu Hiikiimeti (24.11.2015-22.05.2016)

o _ _ OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hitkiimet Programinin okunmasi 25/11/2015 | Baskan: Ismail KAHRAMAN
Hiikiimet Programinin gériisiilmesi 28/11/2015 | Bagkan: Ismail KAHRAMAN
Giiven oylamasi 30/11/2015 | Bagkan: Ismail KAHRAMAN
65. Yildirim Hiikiimeti (22.05.2016 -.............. )

o . . OTURUMU YONETEN
HUKUMETIN KURULUSU TARIH BASKAN/BASKANVEKILI
Hiikiimet Programinin okunmasi 24/05/2016 | Bagkan: Ismail KAHRAMAN

Hiikiimet Programinin goriisiilmesi 27/05/2016 | Bagkan: ismail KAHRAMAN

Giiven oylamasi 29/05/2016 | Bagkan: ismail KAHRAMAN




TBMM Basimevi



