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SUNUS

Cumhuriyet Halk Partisi Cumhburiyetle yagsittir,

Atatiirk'iin cumbhuriyetgilik, millivetgilik, halkei-
Iik, devletcilik, layiklik, devrimcilik ilkeleri dogrultu-
sunda Cumhuriyeti koklestirmekle, Tiirk Ulusunu
cagdas uygarhk diizeyinin iistiine yiikseltmekle ve
halk egemenligini her alanda gegerli kilmakla gérev-
lendirdigi Cumhuriyet Halk Partisi, bir hizlt defisim
cagmda bu gorevleri, ancak, kendi iginde de devrim-
ci olmakla yerine getirebilirdi. Cumhuriyet Halk
Partisi, giristigi biiyiik attimlarin toplumdaki dogal
sonuclart olan degisikliklere ancak kendini siirekli
yenileyerek yetisebilirdi, Elli yiddir iilkemizde nice
partiler kuruldu ve tiikendi. Yalniz Cumhuriyet Halk
Partisi, kendini yenileye yenileye, canlihigint siirdii.
rebildi.

9.Eyliil.1923'de kurulan Cunthuriyet Halk Partisi,
ellinci yilinda, saglam dziinden ve halktan aldigt giic.
le, yeniden dofmus gibi genctir. Turktye nin en kék-
lit ve en geng partisidir.

Yeni Devietin yapecist, cagdas uygarlhifin yol act-
cist, demokrasinin kurucusu ohmusdur Cumhuriyet
Halk Partisi, Simdi de demokrasiyi yasatacak ve de-
mokrasi iginde iilkeyi kalkindiracak bir diizenin én.
ciiliigiinii yapmaktadur.
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Hakc¢a bir diizen olacaktir bu... Kimse kimseden
insanca yasama hakkini esirgeyemeyecektir bu dii-
zende; insan insant, yabancilar vatan: siimiiremne-
yecektir.

Herkes dzgiir olacaktr bu diizende. Ozgiirliik,
efitimdeki, gelirdeki dengesizliklerin smirlamasindan
kurtulacaktyr.

Toplum yaran kisisel gikarlardan onde gozetile-
cektir bu diizende, fakat toplum yarart gerekgesiyle
de olsa kimsenin kisilifini serbestce gelistirmesi en-
gellenemeyecektir,

Halkn iistiinde egemenlik olmayacaktir bu dii-
zende. Deviete de servete de kul olmayacaktir hig
kimse...

Cumbhuriyet Halk Partisi, béyle bir diizeni kurma
yolunda, igindeki engelleri agmzester; biitiinlestigi hal-
kwn destegiyle digindaki engelleri de asacaktir. Insan-
ltk iilkiisiiniin ak giinlerine insanca yontemlerle ula-
sacaktir,

Kurulusu nasid olacaktsr bu diizenin, yapis: 6zii
ne olacaktir ?.. Bu Seg¢im Bildirgesi bunlar: anlat-
maktadar.



GIRIS



1969 Milletvekili Secimleri i¢in Cumhuriyet Halk Par-
tisinin «DUZEN DEGISIKLIGI PROGRAMI: ola-

rak yaymlams oldufu Bildirge, 1973 yihinda da gegerlidir,
Yeni Segim Bildirgesivle, bazt konulardaki CHP goriisleri,
«DUZEN DEGISIKLIGI PROGRAMI» dogrultusunda gelig
tirilmis, yenilegtirilmis, defisik toplum, kosullarina ve dnce-

lik kazanan sorunlara gbre, daha ayrnnfihh olarak iglenmis
dir.

Re}im Bunahinn

1973 Bildirgesi hazirlanirken, 1962 wilinda yayginlik ka-
zanmaya baslayan ve 12.Mart.1971 olay1 ile ileri &lgiiye va-
ran rejim bunalimi, bu bunalim dofuran etkenler ve buna-
hmun yarattin sorunlar éncelikle géz Sniinde tutulmusdur.

O ylizdendir ki, 1973 Secim Bildirgesinde, rejim sorunla-
fina, 1969 Bildirgesinde (Diizen Degfisiklii Programi} oldu-
gundan daha ¢ok dnem verilmistir; ve rejim bunalimina
gergekci ve gegerlt ¢oziimler Onerebilmek icin, rejim bunali-
minin nedenleri iizerinde enine boyuna durulmustur.

12.Mart.1971'den sonra yapilan bazi Anayasa ve yasa de
gisiklikleriyle demokrasimiz biiyiik &lgiide zedelendifi, de-
mokratik hak ve Szgiirliiklerde kisintilar yapildifi igin, de-
mokrasinin onariimasi, saglam bir temele oturtulmasi, bazn
haklarn ve ozgiirlitklerin genigletilmesi, CHP 1973 Secim
Bildirgesinin iizerinde durdugu baghca sorunlar arasinda
yer almaktadir,

Genglik Sorunu

Tiirkiye'yi 12.Marta getiren olusumda genglik sorununun
tasidifn aghrhk goz oniinde tutularak, Bildirgede, genglik ve
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<gitimle ilgili kouulaia da, olaganiistii sayilabilecek genis-
likte yer ayrilmrgdir.

Genglik ve egitim sorunlarinin dzenle ve Snemle ele alin-
masi, yalniz Tiirk gencliginin esenligi veya yalniz rejim ve
huzur agisindan degil, ekonomik ve sosyal gelisme agism-
dan da zorunlu goriilmiigdiir. Ciinkii ekonomik ve sosyal
gelismemiz Sniindeki baslica dar bogazlardan birinin egitim
diizenindeki bozukluk ve effitilmis insan giiciinden yararlan-
madaki aksakhk oldugu artik bellidir.

Saga Kayig

12.Mart.1791'den sonra Tiirkive'de demokrasi bir dlgiide
askiya aliminca, halkin siyasetteki agirhfi, devlet yonetimi
izerindeki etkist genig Olglide azalmigdmr. Biiyiltk varhikh ¢1-
kar gevreleri ve onlarin yandasi olan tutucu partiler, bun-
dan yararlanarak, ckonomik ve sosyal politikay:, Anayasa.
mizin temel unsurlan arasinda yer alan «sosyal devlets kav-
ranmu ile bagdasmayacak kadar saga kaydirmglardir.

Ozellikle Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plini, bu saga ka.
vigin etkisi altinda kalmisiir, Gergi Adalet Partisi de —oy-
la degil stzle— bu Plamn karsisina gitkmugdir ama, Plam
halkin yaranna aykin buldugu icin defil, yeteri kadar ken-
di yaninda bulmadifn icin karsi gikmgdir, Ustelik, yaptird:.
$h degigikliklerle, PlAni, génliince kendi yvanma c¢ekmeyi de
bagarmigdir,

Ustelik, Plan yiiriirliige girdikten sonra, iktidardaki AP
ve CGP koalisyonu, Plan kavramint tiim reddederek, plan-
siz ve keyfi bir uygulamaya girismisdir. Oylelikle, iktidarin
iktisadi ve sosyal tutumu, fiilen, Planda 6ngoritlenin de da-
ha sagina kaymig ve ekonominin zorluklarim ve bunahmim
arttirmmsdir.

Dnupn.icin, CHP iktidara gelirse. ekonomik ye sosyalalan~
da gozmcsi gereken ilk ve temel sorunlardan biri, Plan so-
runu oflacaktir.
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CHP. halla hige sayan bu anti-sosyal Plam degistirecek
tir ver ekonomik ybniiyle sosyal yonii dengeli ve uyumlu bir
hatkci plan hazirlayacaktir. CHP’nin hazirlayacai bu yeni
kalkinma plam, ekonomik geligmeyi sosyal adaletle bir ara-
da ve demokratik rejim iginde hzlandiric1 bir plin olacak-
r.

Cagdisi Ekonomik Tutum

s on yllarda agtktan izlenen ve Uglincii Bes Yilik Kal-
kinma Planinda da keskin gizgilerle ortaya konan
cafdisi ekopomik tutum, sosyal adalete aykm oldufu gibi,
salt ekonomik agidan da verimsiz hattd sakincal bir tutum-
dur, Nitekim, son yillarin ekonomik agidan gok iyi kogulla-
rina ragmen, bu tutumun ekonomi alamnda verdifi sonug-
lar, i¢ aciwc1 olmaktan uzaktrr.

Son willarda, kaynaklan Tiirk ekonomisinin diginda ol
makla birlikte gelismemiz agisindan bazi uygun kosullar
ortaya gikmis, hizli bir kalkinma ortam; belirmeye bagla-
migdir. Yurt disgindaki isgilerimizin tasarruflarimt genig G-
giide yurda gondermeleri, Tiirkive'nin déviz agifam kapata-
bilmesini, giir bir doviz kaynagina kavugmasing saflamg.
dir. Ote yandan diinya konjonktiirii, Tiirkiyve'nin geleneksel
thrag tiriinlerinden bazlanmin diinya pivasalarindaki deger
lerini ve fivatlanm arttirrmstir; dylelikle ihracat gelirlerimiz
de yiikselmisdir. Tiirk ekonomisinin disinda olusmakta bir-
likte, sonuglan ve etkileri bakuimndan kalkinmamiza biiyiik
katlida bulunabilecek bu olanaklar, iilkemiz icin simdiye
kadar rastlanmamg bir tarihi sansdir,

Fakat Tiirkive'nin ¢ajdisi ekonomik diizeninde, ve basta
iktidar koalisyonu olmak iizere Tiirk ekonomisinin egemen
giicleri elinde, bu bilyitk sans heba olup gitmektedir.

Biitiin bu uygun kosullara ragmen, Tiirk ekonomisi afiy
bir bunahm igine diismiisdiir. Artan dovizler Adela ekono-
fiye yidk oimaga baglarmsdir, Artan Devlet gelirlerine rag-
men, vinetimdeki israfgihik da arttigy icin, plansiz bir tu-
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tum izienme@e basladify igin, ba:;,ta enerji olmak iizere alt-
yapi biiyiik dlclide itunal edildigi igin, istelik, tcknik per
soneli kiistiiren bir personel ve iicret politikasi uygulandith
igin, yatinmiar aksamaktadsr.

Tirkiyemin biiyiikk teknik personel agigh bulunduju ve
izlenmekte olan egitim politikasiyla bu aqifin gbriiniir ge-
lecekte de kapatilabilmesi beklenmedi@t hilde, izlenen per-
sonel politikasivla, bircok teknik elemamn islerinden aynl-
mak hattd bazilarmnmn yurt disina gitmek zorunda barakil-
malart, bafislantnaz bir saggoriisiizliik drnegidir.

Gerek taknik personel acifi yiiziinden, gerek hizla bidyii-
yen enerji agifi yiiziinden, ve bir Glglide de birazdan defii-
neceffimiz i¢ pazar daralmasi yiiziinden, kurulu sinai iglet.
melerden bazlart da kapasitelerinin altinda ¢ahsma duru-
muna diismiislerdir.

Halk: giinden giine ezen pahalhlk goriilmemis oSlgiilere
varmigdir ve kontrol altina ahnamaz olmugdur.

Kallunma hizi, bu yil, Planda éngoriilenin bir havli altina
ditgmektedir. Niifusumuzun biiyik c¢ofunlugunu meydana
getiren, kalkinma gabalanmmn yiikiinii herkesden daha ¢ok
tasivan ve Tiirkiye'nin ihracat gelirlerine herkesden ¢ok
katkuda bulunan kdylillerimiz ise, hizla yoksullagmaga bas-
lamigdir, Nitekim Devletin resmi rakamlarna gire, bu wl
tarnm kesiminde niifus bagina gergek gelir biiyiik dlgiide dii-
secektir.

ok uygun kosullara ragmen ekonomik ve sosyal alan-

da ortaya ¢ikan bu kétit durumun sorumlulugunu sa.
dece 12 Mart sonrasi Hiikiimetlere yiiklemek ve bu Hiikii-
metlere yon veren partilerin iktisadi ve sosyal felsefelerin-
den ve tutumlarindan soyutlamak miimkiin degildir. Kendi
ic celigkileri yliziinden dagilip giden Birinci Erim Hiikiimet:
bir Slgiide bir yana birakilacak olursa, ondan sonra gelen
biatiin Hiikiimetler (lkinci Erim Hikiimeti, Melen H#kiime-
ti, Tald Hiikiimeti) Adalet Partisinin ve Milli Giiven Partisi-
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nin (sonradan Cumhuriyetgi Giiven Partisi) ckonomik ve
sosyal felsefesi dogrultusunda davranmislardir,

Adr gecen partiler, bu Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal
politikalanmn hi¢bir yéniine kargt qikmus degillerdir. Prog-
ramlanm, futum ve davramglanm biiyiik &lciide benimgse-
mis ve desteklemislerdir; hele son Hiikiimetin programim
ve tutumunu kendileri saptamislardir, Bagbakamim ve Ba-
kanlarim bile kendileri secmislerdir. Ekonomi ve maliye
politikasi bakimmindan kilit bakanbhklarda kendi sectikleri
partili Bakanlar bulunmaktadir. Bu durumda, halkin gitgi-
de yitkselen sikdyetleri karsisinda, bu partilerin, sanki ken-
dileri sorumlu degillermis gibi, pahalhlig: elestirmeleri, Hii-
kiimeti kendilerinden ayn gibi gostermege kalkismalan,
inandirici olamaz.

Son willarda ilkemizin igine diigtiigii ekonomik bunahm
ve bu ekonomik bunalimin airlagtirdiffi sosyal rahatsizhik-
lar, Tiirkiye'de zorla siirdiiriilmek istenen cagdisi ve adalet
siz bir ekonomi politikasmin iflisi anlamim tagimaktadir.

Tiwk_parasimin deferini_bir hamlede yiizde 66 diigiicen.
devaluasyonu, AP zkudannm 1z.lechgl ekonoma pohnka.sx ka
asyonla baslayan ﬁyaT'harekctlerlmn sorumlulugundan ken
dini ¢ekip siytramaz. Nitekim AP, hila devaliiasyonun savie
fuculuunu yapmaktadir, Zorunlu hale getirildikten sonra
devalilasyondan elbette kaginilamaz, Fakat ihracat gelirleri-
ni, ckonomide yapisal degisikliklerle, pazarlamada kurumsal
diizekmelerle artturmaga calisacak yerde, bu bakimdan de-
valiiasyona umut baflamak, herhalde Bjtiniilecek bir eko-
nomik tutumm, olamaz.

H i¢ kuskusuz, saghmizdaki partilerden, ortanin solunda
CHP'nin halkc1 ekonomik felsefesini benimsemelerini
bekleyemeyiz. Fakat bu partilerin ekonomi ve kalkinma an-
layiglar), gagdas kapitalist anlayisin dlgiilerine bile vuruldu-
#undan ¢ok sakattir ve cafimuzin ¢ok gerisindedir,
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AP'nin ekonomi anlayisindaki temel sakathklardan biri,
Tiirkiye'de tarim kesiminin giiglendirilmesine gereken énem
verilmeden sinailegmenin hizlandinlabilecegini sanrmasidir.
Oysa, tartim veteri kadar gliclendirilmeyince, Tiirkiye'nin
sanayi alaninda da soluffu kesilmékte, sigrama olanaklan
kistimaktadir. Tartm Kesiminin guq.suzlugu yiiziinden kd&y-
{ii yoksullastikca i¢ pazarda meydana gelen daralma da, st
nailegmemizin Oniine ciddi bir dar bofaz gikarmaktadir,

Tesvik tedbirleri adi altinda, Devlet kaynaklarimn biiyiik
dlglide dzel girisime, dzel girisimin de tekelci sermaye grup-
lanna aktanlmasi, Devleti, ciddi bir sinailesme igin gerekli
altyam vatinmlarim gergeklestirebilme giiciinden yoksun
nrakmaktadir.

Hesapsiz, plansiz, israf¢i bir tutumun, istelik insana de-
ger vermeyen, kalkinmada insan unsurunun Snemini kay-
ramayan bir tutumun sonucu olarak, gitgide biiyliven egi-
tilmis insangiicii agifn da Tiirkiye’nin kalkinmasim ve smna.
ilesmesini ciddi olarak engellemektedir, Birinci Plan done-
minde efiitim harcama hedefi 7,1 milyarken, 6,5 milyar ola.
rak gerceklesmigdir, Ikinct p¥dn doneminde hedef 6,7 mil-
vara indirilmistir; gerceklesme ise 4.7 milyara diismiigtiir.

Bir yandan efitilmis insangticii, hele teknik personel agt-
findan meydana gelen biiylime, bir yandan da bu personelin
kiistiiriiliip kagwrilmasi, kalkinma atihmlarnm, yatinimlan,
bilyiik Olgiide aksatmaktadir,

tzlenen sinailesme politikas: kendi iginde de sakathiklarla
doludur. Tiirkiye'nin &zellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu-
na tam iiyelifi yolunda riskli adimlar atildih bir sirada,
vermesi gerekirken, kusurlarina ragmen Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plam bile bunu emrederken, tam tersi vapiimak-
tadir. Bu tersligin ilging bir 8rnegi, dokuma endiistrisi ala-
mnda goriilebilir : Uglincii Bes Yilhk Kalkinma Plam, bes
yilhik dénemde dokuma sanayiine ancak 8§ milvar 750 milyon
lirallk yatirim yapimasim 6ngdrdiigti halde, yalmz 1974-
75'de kurulacak dokuma (daha ¢ofu iplik) sanayii yatinim.
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lanna 30 milyar lira dolaylarinda, ihtiya¢tan cok fazla kay-
nak ayrildify, tesvik belgelerinden goriinmektedir.

Kasith Yaratilan Pahalihk

Artik yilda ortalama ylizde 20'nin altina diigmeyen ve

ekonomiye yon veren anlayis ve tutum degismedikee de—
diismeyecegi anlagilan hizhi hayat pahalilfi ne tesadiiflere
ne de sadece ara rejim Hiikiimetlerinin beceriksizligine bag-
lanabilir. Bu pahalilik, iktidar ortag partilerin ekopomi an-
layiglarimin ve bu anlayisa uygun yonde bilingli olarak izle-
Ren tutumun kacimilmaz sonucudur. O bakimdan, son yil-
Jarda artik halkin tahammiiliinii agan PAHALILIK, GEN1S
OLCUDE KASITLI OLARAK YARATILMAKTADIR.

Tiirkiye'nin bilyiik varhkh ¢ikar gevreleri ve, basta bu-
ginkii iktfidar ortaklan olmak iizere, o gevrelere hizmet
eden partiler, tekelci sermaye gruplarinin sermaye biriki-
mini hizlandumay baglica amag edinmislerdir. Bunun ¢n
kolay yolu ise, enflisyon burgaci ile yaratilan pahalihktir.
Bu burgag, ¢aliganlann, dar gelirlilerin emeklerinden elde
edilen degeri, gitgide artan dlgiide, biiyiik sermaye cevrele-
tarine altansy, Yohsola dabva yohoul, vartulkivg dolva ekl
yapar. h

Normal, diizgiin bir fiyat olusumu siirecinde, varhkh gev-
reler, yoksullarin ve orta hallilerin gelirlerinin bir Slgiiden
fazlasim kendilerine alamazlar. Ama enflasyon ve pahalibk
slirecine girildi mi, halkin yapabildigi tasarruflar oldugu
verde eriyerek varlikhilarn kasasina akar.

Pahalilk hizlandikga kar oramlanm artar. Kir oranlarin
artigindansa, is¢i, koylii, memur, emekli gibi dar veya de-
gismez gelirli yurttaslar degil, aracilar, ve genellikle bagka-
larimin mahm, parasi, emegini kullananiar yararlanir.

T iirkiye'nin biiyitk is gevreleri, toplu sbzlesme ve grev

hakkr karsisinda da, karlarim vitksek tutmanin hatth
biisbiitiin yilkseltmenin yolunu, pahalibfn hizlandirmakia
bulmuslardir. Toplu sézlesme ve grev hakki nedeniyle igci
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ticretlerine zaman zaman yapmak zorunda kaldikiann zam-
lart, isciden ve genel olarak halktan, fazlasivle ¢ikartmakta-
drrlar. Isci Geretlerindeki artig karsisinda is adamlarint, ma-
liyeti dugiirne, verimi yitkseltme, siirtimii aifrma gibi yoi-
tara bagvurmagia kendilerini zorlayan Hiikiimetler basda
bulunmaynca, biiyiik is cevreleri bu sajlikly yollara bagvu-
racak yerce, genellikle mamuitlerin ve hizmetlerinin fiyat-
larina zam yapmak, kir marjlanm o gekilde yiiksek tutma,
hattd bisbiitiin yikseltme yoluna gitmektedirler,

Biiyilkk is gevreleri, saghkl bir {icret ve fiyat, sagilikh
bir iiretim ve pazarlama politikasina yoneitecek yerde, o
cevrelerle bir dogrultuda hareket eden Hikilmetler de, ge-
rek toplu sbzlesmelerle igcilere gerek personcl reformuyla
memurlara verdikleri zamlari, Devletge iiretilen mal ve hiz-
metlere bilyiik zamlar yaparak ¢ikarmaktadirlar. Daha rasyo-
nel ve tutumlu, daha az israf¢i bir yonetim kurmay, ikti-
sadi kamu kuruluglarina modern isletmecilik anlayiging ge-
tirmeyi diisinmemekiedirler.

Ayrica gerek bilylik ig gevreleri gerek bu Hiikiimetler,
tanmsal iiriinlerin taban fivatlarina zam yapmak zorunda
kalindt mit, bunu da, gene rmamdl fiyatlarina asiri zamlarla
telafi yoluna gitmektedirler. Dabha adaletli bir tanm des-
tekleme politikas1 uygulamay, tanmda araciik ve kredi dii-
zenindeki bozukluktan ileri gelen verim diisiikliiffiine ve ma-
Ityet viiksekligine ¢éziimler arayip bulmayi disinmemekte-
dirler.

Oylelikle, iicret zammu olarak veya taban fiyat olarak
halka verilenler, halktan ¢ok daha fazlasiyle alimp biiyiik
sermaye cevrelerine aktamlmaktadir.

Hayat pahalhilifimin kasith olarak arttimidifimn baz so
mut Srnckleri gozier oniindedir.. Tirkiye'nin demir - gelik’
itretiminin ne kadar olacaf, bu maddelere thtiyacinin nef
kadar artaca@n kesin rakamlarla bilinirken, ve iiretimle ihr
tivag arasindaki a1 digardan getirebilmek icin elde simf-
s1z doviz olanaklam varken, bu ithalatin aylarca geciktirils
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mesi, demir-celik stoku yapabilme imtivazina sahip bam
varbikh kisilerin kazanglamm biiviitmek icin basvurulan
kastth bir tertipten baska seve vorulamaz, Bu yoldan bir
siire i¢in yoratilan sun’i darhk, halkin sirtindan, bir avug
insanm, birkag ayda, milyonlanna milyonlar katabilmeleri-
nt saglamisdir, Bu kolay ve adaletsiz yoldan servet artiy
ise, ingaat maliyetlerini bilyilk oOlgiide yiikselterek hayat
pahahlifim biisbiitlin kamcilamster,

Piring darltfhi ve bu darliktan yararlanarak, baz1 aracila-
rin, lireticiye ddenenden ii¢ misli yiiksek fiyata piring sata-
bilme olanagim bulabilmeleri de bu tiirlii bir sermaye biri-
kimi politikasiun sonucudur,

Kisirlasan Ekonomi

Genis halk topluluklartmi yoksullagtirmak ve sémiirmek-
yoluyla sermayve birikimini hizlandirma ve tekelci sermaye
gruplanmn elinde yogunlastirma amacim gitden bu ¢agdisi
ekomomi anlavisi, ekonomide hizhi gelismeye ve bityiik ge-
nislemeye yol agabilecek bir donemde Tiirk ekonomisinin
gitgide kmsirlagmast sonucunu dogurmusdur. Halki yoksul-
lagtirma ve halkin tiikketim gliciinii kisma pahasina belirli
ellerde sermaye birikimini hizlandirma politikas:, tiiketim
sanayii yonii gok afir basan sanayimizi de, giderek, bir pa-
zar daralmas: iginde bogmaga baslamigdir,

Ote yandan, hizl: hayat pahalhlasmas:, halkin tasarruf
yapmasim hem zorlagtirdigr hemde karsizlastirdig icin, Tiirk
halkiun belirgin ve saglikll bir niteligi olan tasarruf egih-
mi «de gitgide baltalanmaktadir. Boylelikle, Tiirkiye'de uy-
gulanmak istenen cagdist ilkel kapitalizm kendi kendiyle
de geliskiye diismiis olmaktadir.

Bu tutumun gozle goriiliir, elle tutulur duruma gelen
olumsuz sonuglarindan ders alinacak yerde, onu daha da
ileri gotiirme egilimleri ve tertipleri ortadadir, Ornegin,
1973 se¢iminden sonra Adalet Partisi, kendi bagina veya ay-
ni dogrultuda bir partiyle birlikte yeniden Hiikiimet kun-

15



ma olanaging bulursa, hazir bekleyen tesvik tedbirleri ve
biiyiikk mafazalar tasanlan hemen yasalagtinlacaktir ve
tekelci bilylik sermaye biisbiitiin  kayinlacaktir, Bundan,
dar gelirli halk topluluklan kadar, kiicik ve orta boy isg-
letmeler de zarar gorecektir. Tiirk ekonomisi, ve giderek
Tiirk Devletinin ydnetimi, biiyiik ‘'yabanci sermaye ile ighir-
ligi vapan tekelci sermaye gruplartmn titmden eline geg-
mis olacakuir. O zaman ekonomimiz biisbiitiin kisirlagaca-
§1, sosyal adalete biisbiitiin ters diigiilecefii gibi, artik Tiir-
kive'de demokrasiyi de, 12 Marttan sonraki yozlagtinimsg,
budanmg haliyle bile yasatmak bir hayal olacaktir,

CHP'nin Sosyal Adaleigt ve Dengelf Kallonma Modeli

Tiirk ekonomisine, Tiirk hallkina ve Tiirk demokrasisine
yonelen bu bilyiik tehlike karsisinda, Cumhuriyet Halk Par-
tisinin, sermayeyi smirli ellerde yogunlastirip o ellerle ya*
tinma yoneltme yerine, dmcelikle iiretici halkin ve galisan-
lann elivle yatinma yéneltmeyi 6ngbren tutumu, biiyiik
dnem kazanmaktadir. CHP'nin kendi demokratik sol dogy
rultusundaki bu tutwnu, ekonomimizdeki daraimay sona
erdirecegi, halkta belirginlesen tasarruf ve yatirim egilimini
azamni Olgiide degerlendirecegi gibi, hizh kalkinma ile yaygin
sosyal adaletin bir arada ger¢eklesmesini de saglayacaktir.
Ustelik, halkin ekonomik giiciiyle birlikie yonetimdeki agr-
hifm da arttiracafn igin, demokrasimizi de daha -saglam
bir tabana oturtacaktir,

Bu bakimdan, CHP'nin Tiirkiye gergeklerine uygun ola-
rak olugturdugu gelisme modeliyle, ekonomik kalkinmaamn,
sosyal adaletin ve Szgiirliikkcii demokrasinin —biri obiiriine
feda edilmeksizin— nasil bagdastinlacagimin, 1973 Secim
Bildirgesinde daha agqik olarak ortaya konulmasinda yarar

Halk - DPevlet Iligkileri

Tiirk halkinin, artan gecim zorlufundan ve yoksulluktan,
‘ sosyal adaletsizlikten ve &zgiirlik kisintilanndan duyduju
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stkintilanin yam: sira, Devlet ydnetiminden, adalet diizenin-
den ve saghk hizmetlerinden gikdyvetleri de devam etmek-
tedir.

Halkin giinlitk yasamnda ve Devletle iligkilerinde onem.
li yer tutan bu alanlarda, demokrasinin gsimdiye kadar, halki
tatmin edici diizelmeler sagiamisz olmas: gerekirdi, Boyle
diizelmelerin saglanamamiy olmasi, giderek, demokrasiye
duyulan inancin sarsilmasi sonucunu da dogurabilir.

CHP, halki daha mutlu kilmak, halkla Devieti yabano-
lagmadan kurtarp biitiinlestirmek ve demokrasiye inand-
necihk kazandirmak bakimindan, ySnetimi, adaleti ve sag.
hk hizmetlerini halk yaranma igler duruma getirmenin zo-
runlu oldufu kamsindadir. Onun icin, CHP'nin 1973 Secim
Bildirgesinde bu konulara da agirhk verilmigdir.

. I¢ Giivenlik

Ulkede i¢ giivenlijin ve asayisin dempkratik hukuk dev-
leti kurallan icinde ve etkin bicimde sajlanmasi, yalmiz
yurttaglann huzuru bakimindan degil, rejimin eseniigi ba-
kimindan da zoruniu hale gelmigtir. O nedenle, CHP'nin
1973 Secim Bildirgesinde, i¢ giivenlik sorunlan: da, gerek
bhuzur gerek rejim agisindan, demokratik bir anlayisla ve
nemle ele alipmmstr.

Kamu Hizmetlerd

Tiirk toplumu, gerek diinya goriigii gerek ekonomik, sos-
val ve kiiltiirel iliskileri bakimindan acik toplum agamasi-
Da gegtikge, o arada koyliiniin pazar ekonomisiyle iliskileri
arttikca, halka donitk kamu hizmetlerinin saglamgindaki
vetersizlikler, dengesizlikler ve adaletsizlikler, halkimz es-
kisinden daha ¢ok tedirgin etmektedir,

azar ekonomisiyle temas kuran ve modern tarim, mo-
dern meycacihk, sebzecilik yontemlerini Sfrenmeye
baglayan kéyliler bilmektedirler ki, kiiciik bir deviet yatin-
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mryla ybrelerinin sulama olanaklar1 degerlendirilirse veya
kendilerini yakindaki biiyiikk merkeglere bafflayan yollar
yaz- kig ulagima elverigli kihnsa, ya da yiyeceklerinden ige-
ceklerinden kesip bir araya getirdikleri tasarruflanm bir
kiigiik fabrikada degerlendirebilmeleri icin kdylerine bir an
once elektrik getirilse, hem kendi kazancglan hem de Tirk
ckonomisine katkilari birden bire biivitk Glciide artacakt:.
Tiirk koyliistt artik, yoksullufun kendisi icin de iilkesi i¢in
de kader olmadifrm anlamigdir, ama yoksulluk g¢enberini
Larabilmesi icin gerekii olanaklarin kendisinden esirgendigi-
nl gérmenin 1stirab igindedir. Hele bu olanaklarin, se¢im-
ler oncesinde bir oy pazarhfit araci haline getirlldigini
gormek, koylide biiyiik krgmbk, kiskinliik uyandirmak-
tadir,

Ote yandan tarimin ve kSyKiniin jhmal edilmesi sonucu
gehirlere biiyiik dlgiide akin etmek zorunda kalan yurtdasla-
nmuz, gizleri Oniindeki uygir vaganti olanaklarnndan yok-
sun kaldikga, susuz, isiksiz yolsuz mahallelerde oturmak
zorunda birakildikga, onlarda da Devlete karst karginhik ve
kiiskiinliik artmaktadsr,

Halkin Hakln Halka Verilecek

Tiirkiye, bir hamlede biitiin bu kamu hizmetlerini biitiin
yurttaglara ve biitiin yurt késelerine ulagtirabilecek giigte
olmayabilir; fakat Tiirkiye'nin glicii, olanaklan ve kaynak-
lan iyi defieriendirilirse, adaletli ve verimli bicimde kullan-
lirsa, simdiye kadar saglanandan ve dngorillenden ¢ok daha
kisa bir siirede, kamu hizmetlerini yurda dengeli olarak da-
fHitma yollan bulunabilir. Bunu saglamak igin, halkc: bir ka-
mu hizmeti anlayrsim ve ¢agin gereklerine uygun yeni bir
ekonomik &rgiitlenme ve yerlesme politikasim olusturup uy-
gulamak, Devlet yonetimindeki israfa son vermek ve hal-
kin tretiminden emeginden ve vergisinden biriken kaynakla-
1, tekelci sermaye ¢evrelerine aktaran bir adaletsiz politi.

18



ka yerine, HALKIN HAKKINI HALKA VEREN BIR POLI-
TIKA izlemek yeterli olacaktir.

CHP'nin 1973 Secim Bildirgesinde biyle bir politikanin
esaslann da yer almaktadir.

Bildirgedeki Tekrarlar

Biidirgede ongoriilen tedbirlerden bazmlan
birkag yerde tekrarlanmakiadir. Bunun nedend,
bir billimii veya béliintilyli okuyanlann, o ko-
nuyla iigili biitlin tedbirleri bir arada bulabil.
melerind sajlamaktr.
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EKONOMIK
| DUZEN



OZGURCE VE HAKCA KALKINMA

Kalkmmamn soyut ve genel sayliarla belirlenmesi bir

anlam tagimaz. Kalkinmamn nasil saflandifa ve top-

luma ne sagladify, herkesin kalkinmadan ne 8lgiide hakkim
aldiy Snemlidir,

Sayih kigiler elindeki varltfy arttiran ama halk cofunlu-
gunu yoksul birakan bir kalkinmay, CHP, gegerli saymaz,
Ciinkii boyle bir kalkinma hakca degildir. Refah) topluma
hak¢a yaysa bile insanlar1 baski altinda tutarak saglanan
bir kalkinmavi da, CHP, gegerli saymaz. Ciinkii boylesi de
Gzgiirce halkinma degildir.

Sayih kisilerin refahmm arttinp halk gogunlugunu yoksul
birakan, iistelik bu ugurda ozgiirliikleri kisan bir sézde kal-
kinma ise biiyilkk bunalimlara yol agar.

Tiirk toplumu boyle bir bunalima siiriiklenmektedir, Tiir-
kiye'de halk ¢ofunlugu yoksullasirken bir avug insamn re-
fahi artmakta; halkin bu adaletsizlife sessizce katlanmasim
sagliyabilmek icin de ozgiirliikkler kisihp demokrasi yozlas-
tinlmaktadir,

CHF'ye gire GERCEK VE GECERLI KALKINMA TUM
HALKIN OZGURCE VE HAKGA KALKINMASIDIR,

Ancak béyle bir kalkinma insanhk agisindan deger ta-
#ir; topluma refahla birlikte mutluluk da getirir ve insan ki-
silifinin gelismesini engellerden kurtararak insam da top-
lumu da yiiceltir, CHP iktidan biyle bir kalkinmaw bagla-
tacaktir tilkemizde.

CHP, kalkinmay1 hizlandirma gerekgesiyle sosyal adale-
Lin ertelenmesine karsidir, CHP, hizh kalkinma ugirunda de-
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mokrasiden vaz gecilmesine de kargiir. CHP, HIZLI KAL-
KINMAYLA SOSYAL ADALET! BIRLIKTE VE OZGURLUK-
CU DEMOKRATIK REJIM ICINDE GERCEKLESTIRMEGE
KARARLIDIR ve gagdas Tiirk toplumunda zaten bagka bir
kalkinma yodnteminin gegerli olamayaca$h kamisindadir.

Gegerli olamayacagh da gérillmiisdiir,

Demokrasinin Tiirk toplumunda sosyal adaletgi baskila-
n arttirmasindan tedirgin olanlar, temel haklarda ve dzgiir-
rasiyi yozlastirmayi, halki etkisizlestirmeyi denemislerdir;
fakai bir Sl¢iiniin iistiinde basan saglayamadiklan gibi, bu
yoldaki cabalarla ekonomi, GIRIS'de belirttifimiz biiyiik
firsatlara ramen, yeni zorluklarla karsilagmigdir, ve kalkin-
ma olanaklanmn degerlendirilmesinde ¢ok basarisiz kalin-
mstir.

Hizli kalkinmnayla sosyal adaleti birlikte ve demokratik
rejim icinde gergeklestirebilmenin yolu nedir ?... CHP'ye go-
re bunun yolu halkin emeginden ve iireliminden olugsan de-
geri gene lhixtkm eliyle yatinmlara ve baska ekonomik [aa-
liyete yoneltecek halk girisimcilifine Sncelik tamyan bir
ekonomik diizen kurmaktir.

Ozel girisim olacaktir bu diizende; fakat agiri karlarla
halki ezemeyecektir ve ekonomiye de devlet yonetimine de
egemen olamayacaktir. ;

Devlet girisimciligi olacaktir bu diizende, fakat devieti

halktan daha giiglii kalien boyutlara varmayacaktur,
Demokrasi de, toplum da, ulusal ekonomi de daha giiglii
olacaktir bu diizende.

CHPnin halk¢: iktidart dzgiirce ve hakga kalkimmay
boyle bir diizende gerceklestirecektir.
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KALKINMA KOYLUDEN BASLIYACAK

CHP nin halkg iktidarmda kalkinma koyliiden bag
liyacaktir ve biitiin topluma dengeli, adaletli ve
giigtit olarak yayilacaktir.

CHP'nin halkg tutumunun ortaya koydufu bu temel il-
ke, toplumu sarsmaksizin biiyiik sonuglar doguracak bir si-
yasal secimdir, Bu sivasal segimle, iilkemizde simdiye ka-
dar izlenen ve ekonomiyi ¢ikmazlara, rejimi bunahmlara
sliriikleyen ve halkun yoksulluk gemberini kirabilmesini en-
gelleyen kalkinma yontemleri, bir anlamda, tersine ¢evril-
mis olmaktadir.

Giinkii, toplumun zaten kalkinmig olan iist katlanm de-
gil kalkinmaya en ¢ok muhta¢ olan alt katlarum hareket
noktas: olarak alan bir siyasal segimdir bu.. Tavandan ta-
bana dogru fnen bir adaletsiz ve verimsiz kalkunma yerine,
tabau giiclendiren bir kallnnma yolu agtlmus olacaktir bu
siyasal secimle.

Simdiye kadar halkin emeginden olusan servet, toplumun
iist katlarinda birikmisdir; ve o birikimin ancak dokiintiile-
ri halka ulagabilmisdir, O yiizden de, halk yoksulluktan kur-
tulamadi@h gibi, Tiirk ekonomisinin kaynak yaratma olanak-
lar gerefince harekete gegirilememektedir.

CHP'nin halkg: iktidan, emegiyle veya iiretimiyle ekono-
miyi besleyen halla gii¢lendirerek Tiirk ekonomisinin kay-
nagm giirlegtirecektir, Kaynak giirlestikge de kalkinma hiz-
lanacaktir ; Sosyal adaletle ve demokratik rejim icinde hiz-
lanacaktir.

Tiickiye gibi, niifusunun biiyiik gofunlugu topraga bagi
¢lan bir iilkede, kalkinmamn itici giiglerinin baginda, tanm-
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dan sanayie ve hizmetler kesimine kaynak akianmu geliv.
Simdiye kadar bu kaynak, toprakian ve kiéyden ¢ikip elden
ele gecerek yatirim yapabileceklere erisinceye kadar dokii-
lip sagildigh igin, pek am yatinima ayriabilmisdir. Kaynagin
bliyiitk béliimleri, iretken yatirum, yapma geregini duymayan
aracilarin, tefecilerin elinde kalmigdir ya da miisrif devlet
yoneticilerinin elinde ziyan edilmigdir. Kaynagin yatinma
ayrilabilen boliimii ise, genellikle verimsiz veya gereksiz ya-
tinmlara gitmigdir.

Oysa kaynak dofdugu yerde, onu iireten ellerde degerlen-
dirilirse, kaynak israft asgari ol¢iiye iner. Sermaye birikims
icin tasarruf gercklidir, Koylii ise, nitfusumuzun, tasarruf
ahskanh$ en yiiksek kesimidir.

Devlet bir fabrika kuracajt zaman, ilkin sosyal tesisler,
lojmanlar, bahgeler hazirlar, fabrikaya ancak onlardan son-
ra sira gelir,

fs adami bir fabrika kurmadan 6nce, sanayi digi faali-
yetlerden safiladifh biiviik kazanclarla kendine yiiksck dii-
zeyde bir yaganti saglar, o ugurda biiyiik harcamalar yapar.

Tarmm kesiminin yoksullagmasi ve sermayenin biiyiik se-
hirlerde yogunlagmasi, nitfusun gehirlere akisimi hizlandinr
ve kaynaklann biiylik boliimii yeni konutlar yapimina ve be-
lediye hizimetlerinin genislemesine harcanir.

Ki:'-yliilerin yapacaklarn yatinmlarda ise, bu én harca-
malarin ve yan harcamalann hemen hiobiri olmaz,
Kazanglarndan tasarruf yapabilen kéyliler, aralarinda bir-
lesip modern tanm isletmeleri, modern hayvancilik, tavuk-
guluk, balkqihk tesisleri ya da tannma dayah sanayi tesis-
teri kuracaklar zaman ne lojmanlar, sosyal tesisler yapma
gereffini duyarlar ne de dzel harcamalanim arttirirlar, Onun
icin de, kéylii yatirumlarinda maliyet asgari diizevde tutuk .
mug olur. Tasarruflant tiimiiyle iiretken yatnmlara yénel
mis olacah gibi, kalkinmamp kdyliiden baglamasi, biitiin
yurda, o arada kirsal alanlara yayilmasi, gerek insani gerek
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cofrafi anlamda sosyal adaletin gerceklesmesini ve kaikin-
manmn sosyal adaletle birlikte hizlanmasim saglarms olur.

Gerci bunun igin baz altyapn hizmetlerinin kirsal alan-
lara siir'atle ulagtintmasi gerekecektir, Fakat simdiye kadar
izlenen ve bilyitkk kaynak israfina yol agan kalkinma bigi-
minden uzaklagiimakla arttimlacak maddi olanaklar, vol, su,
elektrik ve okul gibi hizmetleri kirsal alanlara ulastirmanm
giderlerini biiyviik dlgtide karsilamaga yetecektir. Orpegin,
kalkinma kéyliiden baslatilmadif icin lzlanan sehirlere aks-
mn zorunlu kKildifi asin yerlesme harcamalan genis dlgiide
kisiiacafindan, simdi daha ¢ok biiyiik sehirlere yonelen alt-
vap1 harcamalarindan kiiclimsenemeyecek bir boliimiinii kir-
sal alanlarm altyap: ihtiyacina kaydirma olanaf elde edil-
mis olacaktir, Boylelikle, karmnu hizmetlerinin biitiin yurda
dengeli olarak dagplimi sorunu da kendilifinden ¢bziim vo-
luna girecektir.

Koylillerin, tasarruflanndan, yatinma yetecek kadarm
kendilerinde alikoyabilmeleri, bunlarla ekonomi yéniinden
yararl biiyiiklitkte yatinmlar vapabilmeleri ve verimli iglet-
mecilige gegebilmeleri, elbette, bazi kosullarin yerine geti-
rilmesine baghdir. Bu kogullar,

Pazarlama, kredi ve destekleme
Orgiitlenme

Toprak diizeni

Yerlesme diizeni, altyapr ve
Egitim

ile ilgilidir.

CHP, iktidan, bu alanlarda gerekli kosullann yerine ge-
tirilebilmesi icin asafndaki tedbirleri tncelikle gergeklesti-
recekfir.

L]
L J
L J
-

I ~ PAZARLAMA, KREDi VE DESTERKLEME

Kayliiniin yarattifi kaynaffin koylii elinde kalamayisinin
ve koylii eliyle degerlendirilemeyisinin baghca nedenleri ara-
mnda, pazarlama diizeninin iiretici aleyhine olusu ve gerek
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kredi diizeninin gerek destekleme politikalammn koyliive
déniik bulunmayis: gelmektedir.

Bu konularda alinacak baglhica tedbirler ve yapilacak «ii-

zen defisikliklerd sunlardir :

Ureticiler bilyilk ve giiclit kooperatif orgiitlerinde birles-
tirilerek, iiriinlerinin yurt icindeki pazarlamasini, aracila-
ra muhta¢ kalmaksizin, kendi kooperatifleri yoluyla ya-
pacaklardir, Ureticinin bu &rgiitlenmesiyle uyumlu ola-
rak, esnal ve tiiketicilerin de drgiitlenmeleri saglanacak-
tir. Boylelikle, iiveticiler, {iriinlerini gergek degeri iizerin-
den pazarhyabilmis olacaklan icin gelirleri ve tasarruf
olanaklan artacaktir. Vurguncu aracihik mekanizmasi or-
tadan kalkacafindan, tiiketici halk da, ayni {irtinleri daha
ucuza alabilecektir, Oylelikle, yalmz koyliiniin, gifginin
degil, dar ve orta gelirli yuketici haik topluluklarinin da
tasarruf olanaffi artabilecektir.

Ureticilerin kooperatifieri, iist kurulugiarda birlestirile-
rek, iiriinlerin diga satilmasi da, aractsiz olarak, dogru-
dan dogruya bu kooperatif iist kuruluslan elivle yap-
tirtlacaktir, Oylelikle iireticiler, yetistirdikleri ihrag mal
tirtinleri diinya pivasasindaki gergek degerleri iizerinden
thrag edebilecekler ve ihracattan saflanacak gelirin tii-
miinii kendilerine alabileceklerdir, Koyliilerin gelirleri ve
tasarruflan bu yoldan da artrms olacaktr.

Kooperatifler ve iist kuruluslari, biitin tarnm aracglarinm
ve gereglerinin (tamm makinalan, giibre, ilag, tohumluk,
vb.} ithalini ve dafitimim, aracisiz olarak kendileri ya-
pacaklardir, O yoldan da, iireticilerin masraflar ve ma-
liyetleri biiyiik dlgiide diismiis olacag igin, gelirleri ve ta-
sarruf olanaklart artacaktr,

(CHP'nin Ongordiigii kooperatif¢ilik diizeninin ayrin-
tlan, «Orgiitlenmes bash altinda agiklanmaktadir.)
Bir «Kooperatifler Bankasi» kurularak, iiretici kooperatif-
lerine, ipotek veya teminat aranmaksizin, Bankanin veyn



Hgidi Bakanliklarin onayindan gececek tanmsal veya s»
i projeler karsihfinda yeterli krediler, diigiik faizle,
dkonuya gore uzun veya oria vadeyle verilecek ve bu kre-
dilerin yerinde ve gerefince kullanilmasi denetienecektir.
Ayrica, iirlin mevsiminden Once de, kooperatiflere, tire-
timle ilgili ihtiyaglarim karsilamaga yetecek kadar kisa
vadeli ve diisiik faizli kredi verilecektir.

Boylelikle iireticiler tefecilere muhta¢ durumdan -
kacaklan icin, iirfinlerinden elde ettikleri geliri —bazan
fazlasiyle— tefecilere aktarmaktan da, driinlerini, arac-
lara, mevsiminden veya piyasa agiligindan énce diigiik fi-
¥atla kaptumaktan da kurtulacaklardir, Bu ydnden de
koyliilerin gifcilerin geliri ve tasarruf olanaf artmis ola-
caktir.

Ayni zamanda, tasarriiflan simrh da olsa, proje kars:-
Ii$h genis kredi olanaklanyla desteklenecefi igin, koylii-
ler, ciftgiler, kiigiik tasarruflarla verimli yatinimlara gi-
risme giiciinii bulabileceklerdir,

Kooperatiflerin, Kalkintna Planina uygun olarak girige-
cekleri yatinmlara, devlet ayrica bafis olarak da genis.
katkida bulunacaktur. Bu katkimmn oram, girisimin eko-
nomi agisindan deferine ve onceligine gdre yiikselebile.
cektir.

Kooperatifleri bu bigiide kredilerle ve baghslarla destek.
lemek, elbette, yeni kaynaklar aynmay1 gercktirecektir.
Fakat bunda zorluk cekilmeyecektir, Simdiye kadar ta-
nm iiriinleriyle ilgili «faaliyetsleri ig¢in biiyiik aracilara,
jhracatgilara, ithalatglara ve tefecilere verilen kredi kay-
naklar, koyliilerin kooperatiflerine yoneltilmekle, bu so-
ran genis dlglide ¢oziilmiis olacaktir.

Tanm iiriinlerinin destekleme alimlannda, agir: egitlikten
dogan adaletsizlige son verilecektir. $6yle ki, simdiye ka-
dar, genis topraklara, biiyiikk maddi ve teknik olanaklara
sahip oldugu igin diisitk maliyetle yiiksek verim elde ede.
bilen varlikls giftgiler, devietin destekleme ahmlanndan,
dar olanakl kiigiik ¢iftgilerle aym &lgiiler icinde yararlan-
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dinilmiglardir. Dolayisivie, devletin desteklerne alwnlar:
icin aywrdigh fonlar, daha ¢ok, varhikh gifgilerin vardakla.
nnt arttirmalarna yaramusdir, Bu uygulama yerine,
kiiglik ciftcilerle kooperatifierini, dogal kosullarin olanak-
s1izhfh yiiziinden yilksek verim saglayamadiklan igin yok-
sul kalan gifgileri ve dogal afetlerden veya kurakhktan
zarar goren giftgileri kayincl —kendi iginde farkli— bir
destekleme alimlan politikasi uygulanacaktir.

Destekleme alimu yapilmamakla beraber taban fiyat
saptanmas) zorunlu olan iiriinlerde ise, gene yukarda sa-
yilan giftcileri koruyucu bir prim sistemi uygulanacaktir,

Taban fiyat uygulamast yaygmtastirslacaktir. Tabad fi-
yatlar daha gergek¢i ve adaletli olarak saptanacakur, Ta-
ban Ffiyatlar erken agiklanarak, kéyliiniin, iirtinlerini, za-
mamndan dnce diglik fiyatla elden ¢ikarmasi bu voldan
da onlenmege galisilacaktir.

I ve dig pazarlarda ne gibi gelismeler olabilecegi yakin-
dan izlenerek, her iiriin igin iiretim hedefleri saptanacak-
uir. Ozendirici tedbirlerle veya zamamnda yapilacak uya-
rilarla, iiretimiin bu hedeflere uygunlufu saplanmaga ga-
hgilacaknr. Oylelikle, fazla iiretim yiiziinden baz iiriin-
lerin degerinin, koyliileri, giftgileri giig durumda biraka-
cak kadar diigmesi Onlenecektir,

Elektirik, yol gibi, zorunlu altyapilarin kiylere ulagtirl-
mas1 i¢in koyliilerin para yatirmalan veya bagka maddi
katkilarda bulunmalar zorunlugu kaldinlacaktir.

«Yerlesme Diizeni ve Altyapi» baghf altinda anlataca-
fimiz «kdykent» ditzeninde, devlet, halkin hakk: olan bu
gibi altyapr ve kamu hizmetlerini, zaten, en ekonomik bi-
¢imde, koykentler, yoluyla kéyliilere ulagtiracaktir. Koy-
liller, tasarruflarim, asli devlet gorevieri arasinda olan
ve gehirler halkina parasiz sunulan hizmetler ve altyap:
vaturimlan igin degil, kendi iiretimlerini ve gelirlerini art-
tiracak, Sylelikte ulusal ekonomive de katkida buhma-
cak iiretken alanlara yatirmafa tesvik edileceklerdir,



1 — OBRGOTLENME

Ureticilerin, daha verimli tanm isletmeciligi yaparak iire-
timlerini arttirabilmeleri ve bundan saglanan geliri aracila-
ra ve tefecilere kaptirmayarak kendi tasarruflarna katabil-
meleri, aym zamanda sinal yatrimlara girigebilmeleri igin,
CHP, yukanda da belirtildigi gibi, koyliilerin, kiigiik ¢ifci-
lerin giichi kooperatiflerde birlesmelerini ve bu kooperatif-
lerin birlikler ve iist kuruluglar kurabilmelerini zorunlu say-
maktadir.

CHP'NIN XURACAGI DUZENDE, KOOPERATIFLER,
BASKA HALX GIRISIMLERIYLE BIRLIKTE, EKONOMI-
NIN EN ONEML! VE GUCLU KESIMINI OLUSTURACAK-
TIR. BUNA«HALK SEKTOR U » DENECEKTIR,

CHP kooperatif¢ilik alamnda gimdiye kadar uyguia-
nan devlet politikasimi, gergek kooperatifciligi ge-
ligtirici degil, engelleyici nitelikte gérmektedir.

CHP'nin kuracagh kooperati{gilik diizeninde,

* Yillardir Devlet Politikasy olarak uygulanip yayginlagtiri-
lan, bilyiik araci ortakhklarina kooperatiflerin bagimh
kilinmasi) durtmou son bulacaktir,

* Devlet Onderliginde kurulmug olan (Taris, Cukobirlik,
Fiskobirlik, Antbirlik ve benzeri) skoperatifslorin, gergek
halk kooperatifgiliffi ile iligigi yoktur. Basarisizlikla so-
nuglanan, devlet onderlifindeki Tanm Satig Kooperatif-
leri Birligi denemesinin de gergek halk kooperatifgiligiy-
le iligigi yoktur. Bunlar, daha dofusda koyliivle yabancr-
lasmus, tabandan yiikselecek yerde tepeden inme kurul-
mus yar1 devlet orgiitleridir, Bunlarin ydnetiminde, dev.
let biirokrasisi biiyiik Slgiide egemendir. Iktidarda biiyiik
varlikh gikar ¢evreleriyle biitiinlesmis partiler bulundugu
zaman, bu biirokratik ydnetim, ister istemez koyliiniin
somiiriilmesinde bashca etken olan o gikar gevrelerinin
hizmetine girmektedir.
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CHP, kdayliileri ve iiretici kooperatiflerini siyasal iktida-
rin veya gikar gevrelerinin baskisa altina sokan bu tiiclii
DEVLET KOOPERATIFCILIG] YERINE GERCEK DE-
MOKRATIK HALK KOOPERATIFCILIGIN! GETIRE-
CEKTIR. '

Deviet, kooperatiflere dempkratik kurallar ve plan
cercevesi iginde yol gisterecektir; yukarida anlattifimiz
genig kredi olanaklarim ve bagka yardimlan sagliyacak-
tir; kooperatifgilik alaninda yeterli diizeyde ve sayida uz-
man ve teknik personel yetigtirerek, (*) bu personeli,
kooperatiflerin hizmetine sunacaktir; gene demokratik
kurallar iginde, kooperatifleri denetleyebilecektir; fakat
DEVLET ASLA KOOPERATIFLERIN YONETIMINE KA-
RISMAYACAKTIR VE KATILMAYACAKTIR. HiC BIR
KOOPERATIF YONETICISI DEVLETCE ATANMAYA-
CAKTIR,

¢ Kiyliileri koperatiflesmeye dzendirmek i¢in devietge her
tedbir alinmak ve genis kaynaklar ayrimakla beraber,
bu ozendirme tedbirieri, zorlama niteligini tagimayacak-
tir.

¢ Giiglii kooperatifierde ve kooperatif iist kuruluslaninda
orgiitlenecek koyliiler, kigiik ¢iftgiler, Ziraat Odalarinm
ve Ziraat Odalan Birlifinin ybnetimine egemen olabilme
olanagpm bulmus olacaklardir,

* Kooperatifler ve iist kuruluglar, kendi ¢alisma alanlany-
la dofrudan dogruya ilgili biitiin devlet kuruluslarimn
(6rnegin, Koperatifler Bankas), Ziraat Bankasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatun, Kurumu, Et ve Bahk Ku-
rumu, Siit Endilstrist Kurumu, Orman Isletmeleri, Devlet

Uretme Giftlikleri, Devlet Haralan, Azot Sanayi, v.b.)
ve caliyma alanlartyla dolayh olarak ilgili bulunan TRT

{*) Bu personelin yetistivilmesine ve geneldkle halkin kooperatif¢ilik ala-
ninda efitilmesine, Bildirgenin efitimle ilgiti dSlilnriisiinde definilmek-
tedir.,
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gibi kurumlarin yonetimine etkin bigimde katilacaklar-
dir. Aynca CHP iktidarmca gergeklestirilecek kiykentle-
rin (*) yonetiminde, dolayisiyle yerinden yonetimde (Ma-
halli idarelerde) afirhklarim duyurabileceklerdir.

® Kooperatifler ve iist kuruluslanyla bagintih olarak, koy-
liilerin yararlanacaffi genis kapsamh bir sosyal giiven-
lik sistemi ve tarun sigortasi kurtlacaktir. Béylelikle,
kooperatiflesen koyliiler, hastalik, kaza, 6lim, analik, yas
hhk sigortalarina kavugacaklan gibi k&tii tiriin willann-
daki zararlan da tanim sigortasindan kargilanabilecektir,
Bu sosyal giivenlik ve tanm sigortas: sistemlerivle, koo
peratiflerin tararrufian da arttinlms ve gene koylitlerin
ve kooperatifierinin yararlanacaf biiyiik fonlar birikme-
ge baslamug olacaktir. .

¢ CHP'nin kuracaffi yeni kooperatifgilik diizeninde, kticiik
ve ortaboy toprak sahibi giftgilerin tek baslarma gergek-
lestiremeyecekleri modern igletmecilifi, modern teknolo-
ji kullanimim ve sinai yatinmlan ortaklaga basarabilme-
leri saglanacak, fakat herkes kendi topraklarimmn sahibi
olarak kalacaktir.

* Devletin de yardimiyla, kooperatif iist kuruluglan bir
DIS TICARET BIRLIGI kuracaklardir. Bu kurulusa bag-
h DIS PIYASA ARASTIRMA, HABERALMA VE PAZAR-
LAMA merkezinin, dis iilkelerdeki borsalarla ve is mer-
kezleriyle siirekli ve siiratli haberlesme baglantist bulu-
nacaktir. Boylelikle kooperatifierin ve kooperatif iist ku-
sruluslarinin dis ticaret jliskilerini en verimli bigcimde dii-
zenleyebilmeleri olanafh saflanmg olacaktir.

NI — TOPRAK DiUZENI

G elir dagalimindaki dengesizlifin de, tarimdan yeterin-
ce verim elde edilemeyisinin de baslica nedenlerinden

{*} K8ykentlerle ilgili olarak, «Yerlesme Diizeni ve Aliyapts bagh@t olun-
da ayrintah bilgiter verilmektedir.
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biri, toprak miilkivetinde yer yer var olan adaletsizlik ve
diizensizliktir,

Bazn yerlerde genis toprakiar sayih ellerde toplanmakta,
koyliilerin ¢offu bagkalarmin topraklaninda c¢alismaktadu-
lar, Bu durumda, toprak saliibi topragi ile geregince ilgilen-
medifi veya ilgilenemedigi gibi; koylitler de, miilkiyetine sa-
hip olmadiklan toprafn yeterince benimseyemedikleri icin,
iistelik maddi olanaklardan da yoksun bulunduklar igin,
topraga gereken 6zen gosterilememektedir, O yikzden verim
diisiik kalmakiadir.

Simdiye kadar toprakta, aile miilkiyeti degil, kisisel miil-
kivet gegerli oldugundan, koylillerin elindeki kiictik toprak-
lar aile iginde boline bdliine ufalanmistir; ve hele yaygin
ve giiglil bir kooperatif hareketi de gelismedii i¢in, o kadar
ufalanmis topraklarda verimli tanm isletmecilii olanagk
kalmamugdir. Ufalamp vyararsiz duruma gelen topraklar,
yer yer, varlitklilanin eline gectigi icin de toprak daglimun-
daki adaletsizlik azalacafina artmigdir.

Baz yerlerde bir kigiye ait topraklann biribirinden ko-
puk ve uzak pargalara béliinmesi de verimli tarim igletmeci-
lifini engelleyen bir etken olmaktadrr.

ij zellikle Giineydofu Anadoluda, toprak dagihimi, bd)-
genin tarihi &zellikleri nedeniyle, yarn feodal bir dii-
zen icinde olusmugdur. Bu bélgede bazn kisilerin onbinler-
ce doniim toprag vardir, Bu kisiler birgok kéylerin sahibi.
dirler. Toprak dagihimindaki bu adaletsizlife heniiz yikila.
mayan geleneksel s«seyhlike, «affahks kurumlannn etkilari
de eklenince, bu bélgedeki yan feodal toprak diizeni, hal-
kin sivasal Ozgiirliiflinii bile kismaktadir ve dempkrasinin
gerceklik kazanabilmesini onlemektedir,

Giineydogu Amadolu Slgiisiinde olmamakla beraber, Tiir-
kive'nin bagka bélgelerinde de, toprak adaletsizlifinin koy-
Kiler iizerinde siyasal baski unsuru olabilecek boyutlara var-
difn yerler bulunmaktadir,
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Yer yer tanmin can daman olan suyun gliclii kisiler
elinde bulunmasi da, kdyliiler iizerinde ekonomik, sosyal
ve siyasal bask! etkeni olmaktadir.

Gene Tiirkiye'nin baz yerlerinde, 5zellikle Dogu ve Gii-
neydoffu Anadoluda, bazi meralann kigiler elinde bulunma-
st veya koyler arasindaki mera ihtilaflarimin devletge ¢i-
zillmemesi, saydifimiz ekonomik, sosyal ve sivasal sakinca-
lar1 hayvancihkta da ortaya ¢ikarmaktadar,

Oteyandan Hazine topraklarina birgok verlerde giiclii ki-
siler sahip gikmaktadirlar. A¢ kalmamak igin bazi Hazine
topraklarnm ekip bigen kéylitler, varlikh ¢evrelerle onlarin
stzciisii durumundaki siyasal giicler goziinde «toprak isgal-
cisisdirler; Hazine topraklanna, devlet giiciinii de arkalan-
na alarak sahip cikan bazr varhkh kisilerse, gene o giiclerin
giziinde «mukaddes miilkiyet hakki»n: kullanmaktadiriar.

'I' oprak miilkiyeti diizenindeki bu bozukluklar ve ada.

letsizlikler siirdiikge, tanm teknolojisindeki yenilik-

ler ve tanmda verim arttirmak icin devlet yardimiyla ah-

nan tedbirler de geneliikle daha gok varlikh cifgilere yarar-

h olmakia, o yitzden tarim kesimindeki sosyal adaletsiziik,
ciddi sonuglar dogurabilecek boyutlara ulagmaktadir.

Bu nedenlerle, CHP, Steden beri, gercek bir toprak re-
formunun savunuculugunu yapmaktadir. CHP'de son yllar-
da olusan kadro yenilesmesi ve biitiinlesmesi, CHP'nin bu
konuda daha tutarh bir parti durumuna gelmesini sagla-
migcir, Esasen, ¢ok partili rejime gegiidiginden beri, CHP™-
deki i¢ cekismelerden ve boliinmelerden bir ¢ofunun ardin-
daki etken, toprak reformu konusunda Parti i¢ci anlasmaz.
hklar, siirtiigmeler olmusdur.

CHP'nin istedifi toprak reformu, ¢iftginin Bzel toprak
miilkiyetinden yoksun birakilmasm defil, tam tersine, ozel
toprak miilkiyetinden veya yeterli topraktan yoksun bulu-
nan birgok koyliiyii yeterli topraga ve topragimn tapusuna
kavugturma amacina yoneldigi; koylii elindeki topraklara



devletge el konulmasi soyle dursun, Hazine topraklarimn
bile koylillere dafatilmasim ongordiigii; oylelikle, dzel top-
rak miilkiyetinin azalmasina degil, cofalmasina ve yaygin-
lagmasina yoneldigi hilde; toprak reformunu engellemek is-
teven varlikh ve giiglii ¢evreler, yillarca, CHP'nin &nerdigi
toprak reformunu «miilkivet diismanlifi» gibi gGstermege
kalkigsmiglardir.

CHP'nin dnerdifi toprak reformu, tarimda verim arttin-
<1 tedbirleri de en ileri ve adaletli $lgiide dngordiigii hilde,
gene bu gevreler, CHF'nin soyut ve kuru bir toprak dajits
m istedifi, verim arttirica tedbirleri diisiinmedigi izlenimi-
ni yaymaga ugrasmslardr.

Fakat sonunda, halktan gelen bilingli istekler ve baskilar
karsisinda, bu cevreler —admna bir de starim» soziinii ekle-
yereck— toprak reformunun zorunlufunu kabul etmek du-
rumunda kalmiglardir. 12 Mart sonrasi1 dénemde hazirlanan
«Toprak ve Tannm Reformus kanunu da, uzun maceralar-
dan sonra, yuriirliife girmisdir. Fakat toprak reformunu is-
temeyerck benimsemek, daha dofrusu benimser gériinmek
zorunda kalanlar, bu kanuna, toprak reformunu iyice yoz-
lastiracak bir nitelik vermegie Ozel dikkat gostermislerdir.
Bu kanuna gére vapilacak «toprak ve tanm reformu», ge-
nellikle 14fdan ibaret kalacaktir ve bu reforma umut bagh
yvacak koylillerde hayal kinkh$h uyandiracaktir.

CHP'nin Yapacafl Defisiklikler

0 nun igin, CHP, iktidara gelir gelmez, ilk islerden biri

olarak, «Toprak ve Tarim Reformu Kanunusnun sa-

kat ve gegersiz yonlerini degistirecektir. O arada, dzellikle su

degigiklikleri gergeklestirecektir :

¢ Kanunda toprak reformunun dernokratik siyasal amacy-
na gereken afirhk wverilecektir.

® Diinyadaki biitiin gercek demokratik toprak reformu uy-

gulamalarnnmn temel ilkelerinden olan «toprak isleyenin-
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dir» ilkesi, adaletli ve bilimsel dlciilere uygun olarak ger-
¢eklestirilecektir. Bu ilkenin geregi olarak, toprak sahi-
binin veya ailesi {iyelerinin gecimlerini topraktan safla-
mak tizere fiilen ¢iftgilik yapmalan, toprak sahibi olabil-
menin belirli istisnalar diginda baslica kosulu sayila-
caktir,

Kamulagtirma dlgiileri i¢ine giren bilyitkk topraklan da-
nisikh olarak kamulastirma digina gikarabilmek igin agik
birakilan kapilar kapatilacaktir,

Gene birgok bilyiik ¢iftginin, elindeki genis topraklan ka-
mulagtirma disinda brakabilmesini saglamak amacivla
kanuna giren «6rnek igletmeslerle ilgili ayricahiklar ka-
nundan gikarilacaktir,

Kamulastirma sm:rlarinm saptanmasinda dafhtlabiliy
toprak mikdarmm artmasm miimkiin kiher daha makul
ve adaletli dlciiler getirilecektir.

Kanundaki kamulastirma bedellerivle ilgili &deme ve
taksit hiikiimleri, Anayasa gerefi olan 20 w1l taksiti fii-
len gecersiz kilacak niteliktedir. Oylelikle kamulastirma
bedellerinin &denmesi, devlet igin kolay tasinamayacak
bir viik haline getirilerek, uygulamada toprak reformu
bityiik lciide engellenmis olacaktir. Bu konudaki hitkiim-
ler, Anayasamn amacina ve devletin ddeme giiciine daha
uygun bi¢imde defistirilecektir,

Kurulacak toprak ve tarim reformu kooperatiflerine dev-
.letce miidiir atanacafhina dair kanunda yer alan hiikiim,
demokratik kooperatifgilik anlayisiyla bagdasamaz, ve
bu kooperatifierin partizan iktidarlarca bask altina ahn-
masma, kooperatifgiligin yozlastimlmasina ve halkin koo-
peratifcilikten sofjumasina yol agar, Bu hiikiim, de defis-
tirilerek, kooperatif miidiirlerinin, demokratik segimle ig
bagina gelecek kooperatif yonetim kurulu iiyelerince se-
¢ilip atanmasi saglanacakur, Devlet bu konuda ancak,
egitim sisteminde gerekli degisiklikleri yaparak, kisa za-
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manda ve ¢ok sayida keooperatif yoneticisi uzman yetis-
tirmekle gdrevli olacaktir.

® CHPnin kirsal alanlardaki verlesme diizeni icin Ongor-
diigii (bu bildirgede ayrintilanyla agiklanan) «kéykent»
ler sistemi, bagarnh bir toprak reformu igin zorunludur.
Onun i¢in kanuna, toprak reformu ile kdvkentlerin bag-
lantisini pekigtirici hiikiimler de konulacaktir

¢ Toprakta en adaletli bir diizen kurulsa bile, yeterli su ol-
madik¢a ve suyun kullamminda adalet saflanmadik¢a ve-
rim yiikselemez, koyliiniin, cift¢inin durumu diizelemez.
Onun igin, CHP iktidan, tanmda kullanilabilecek her
tiirli su olanaklannim gerefiince degerlendirilmesini hiz-
landiracak ve cifigilerin bu olanaklardan yeterli ve ada-
letli Glgliler iginde yararianabilmesini saghyacaktir,

IV — YERLESME DYHZENI VE ALTYAPI

Koyliilerin, gligli kooperatifier yoluyla modern ve biiyik
tanm isletmecilifini gecebilmeleri ve sanayi yatinmlan ya-
pabilmeleri, baz1 altyap: kuruluglarinin ve kamu hizmeteri-
nin, yeterli bigim ve dlciide ve siiratle kdylilere ulagabilme-
sine bagldir.

Bu olanaklarn saglanabilmesi igin kwsal alanda yeni bir
yerlesme diizeninin gerekliligine inanan CHP, 1969'da «Dii-
zen Degisiklifi Programi» olarak yaymnladigr Segim Bildir-
gesinde, «tKOYKENTLER» projesini &ne siirmiigtii.

CHP bu projeyi agikladiktan iic w1l sonra, Ugiincii Bes
Yilhik Kalkinma Plaminda, goriiniisde »kdykenteleri andiran
bir «merkezi kbyler: diisiincesine yer verilmistir. Fakat, koy-
liiden baglayacak bir kalkinmay hareket noktasi olarak al-
mayan, tam tersine, {arim kesiminin ve kdyliilerin en geriye
itilmesi ilkesine gore hazirlanan bir plinda, «merkezi koy»
ditsiincesi bir yama olarak durmaktachr, Ugiincis Bes Yilhk
Plana bu diisiince, ancak, bazi altyap vaurimjarina ve ka-
mu hizmetlerini kovliilere daha ucuz malivetle ulastirabil-
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menin bir araci olarak konulmugtur. Pazarlama ve kredi
diizeni temelinden degistirilerek kéylii yararina isler duru-
ma getirilmedikge, yatirnm tesvik politikas), simndi oldugu
gibi tekelci sermayeye doniik olmaktan ¢ikarmlip, oncelikle
ortaklasa halk yatinmlarina, 6zellikle koylii kooperatifleri-
nin yatinmlanna doniik bir hatke politikaya déniistiiriilme-
dikce, «merkezi kylers diisiincesinin basanh bicimde uygu-
lanma olanagh bulunamayacaktir, iistelik bundan, kirsal
alanlara yonelenr kamu hizmetlerinin devlete maliyetini dii-
giirme disinda biiyiik bir ekonomik yarar da saglanamaya-
caktir.

Nitekim, bu diigiincenin, plina bir yama gibi eklendigi,
bir Szenti olarak girdifi, ciddi olarak benimsenmedifi sun-
dan da bellidir ki, kamu hizmetlerinin ve altyapimin dagh-
minda bile, hala, «merkezi kdy» esasi hi¢ hesaba katlmak-
sizin, eski diizen iizere hareket edilmektedir. Eger bu dii-
slince ciddi olarak ve bir sistem iginde benimsenmis olsa idi,
plamn, devlet vonetimiyle, yerinden yonetimle, kamu hiz-
metleriyle, altyap kuruluslaniyla, yerlesme diizenivle, sana-
yiin dagilirmyla, pazarlama ve kredi diizeniyle ilgili biitiin
bsliimlerinde, bunun belirtilerinin goriillmesi ve gerekli fizik-
sel planlamaya baslanmas: gerekirdi. Oysa, planda, merkezi
kivler kurulacagindan stz edilmekle birlikte, bu diigiince,
planin, saydifimiz alanlaria ilgili bdliimlerine hig yansima-
mustir, boglukta kalmigtir,

CHP kéykentleri, yalmz kamu hizmetlerini  kirsal

alanlara daha diisiik maliyetle daha yeterli &l

ciide ve daha ¢abuk gétiirmenin bir arac olarak degil, kéy-

liden baglayacak kalkinmamin temeli olarak da gormekte-

dir. Bu temel iizerine kurulacak yap1, her yoniiyle degiisik
bir yap1 olacaktir.

CHP'nin, iktidara gelir gelmez uygulamaya baghyacaf
kykentler projesiyle, biitiin kamu hizmetleri, deviet yat-
nmlan ve yerinden yénetim sistemi, ona gore yeniden dii-
zenlenecektir; kalkinmanin yonii, bigimi ve amac1 defismis
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olacakur; tiimiiyle devlet yonetimi etkilenecektir; halk giig-
lenecektir; demokrasi kéklesecektir.

K Sykentler konusunu ilk olarak ileri siiren 1969 Secim
Bildirgemizde («Drizen Degisikligi Programi»), koy-
kentlerin kurulugu ve yapisi ile ilgili olarak sunlar yazihdir :

«Tarimda verimin yiikselmesi, koyliiniin uygarbktan ve
sosyal hizmetlerden daha yeterli lgiide yararlanabilmesi ve
koylit giiciine dayali bir sinajleyme hareketinin geligebilme-
sl Igin gerekli altyapilar, tesisler, hizmetler, kdy gruplan
arasmda en elverisli merkezlerde yogunlagtinlacaktir. Bu
merkezler, dafnmk kiylerin zamanla kendiliklerinden top-
lnlagsmasim ve kentlegme hareketinin diizenll olarak yiirii-
mesinl de saghyacaktir. Aynl zamanda biiyitk kentlere agin
niifus alama kendilifinden vavaslarmsg olacak; kentlesmede
ve sanaylin dagnlinda bédlgeler aras: adalet gergellegebi-
lecektir,

Kdykent adi verilebilecek olan bu merkezler, cevre koy-
lerine yollarla baglanacajandan, koylii, bu merkezlerdeki
hizmetlerden, olanaklardan, giinii giiniine, kolayca yararla-
nabilecektir.

Kiykentlerin e¢konomik ve sosyal hayatmma, o gevredekl
kiy kooperatifleri veya kooperaiif birlikleri genig {lgiide hé.
kim olabllecektir,

Tanm makinalanmun bakmm ve onanm atdlyelerd, kiigiik
sanatlar, bugiinkiy koy diizeninin ¢ok iistiinde, yeterli saghk
ve egitim kuruluglar:, meslek kurslan, her tiirlit kiiltiir, spor
ve eflence tesislerl, kiykentlerde yofunlagsabilecektir.

Boylece, koylii, kendl sehirlerini kendl yaratabilecektir.

Kéykentlerdeld kiiciik sanayl, her bdlgede, kiylii giiciine
dayanarak kurulacak olan bilyiik sanaylin toplanacagx mer-
kezleri de besleyecektir.

Topraklan kendilerini gegindimmege yetmeyen ailelerin
gizll igslz durumundaki iiyelerine ve tanm teknolojisindeki
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gelisme dolayisiyle veya baska nedenlerle igsiz Lkalabilecek
tanm is¢llerine, kendl bélgelerinde kurulan kiykentlerdekd
kiiciik sanaylde veya hizmmeilerde calisabilmeleri igin Gnce-
lik tamnacaktir.s

Ayrica «Diizen Degisiklifi» programmmizin «Kéyliiye Do-
niik Diizen Degisiklifi» bolilmiindeki, kiyliiye dncelik veren
kalkinma felsefesinin biitiin yontemleri ve tedbirleri, «ky-
kent» temeline oturtulmustur.

CHP iktidarmn gelistirecegi bu yerlesme birimleri, an-
lamda ve amagia da, tanimlamada da «merkezi kiylersden
ayrnlmaktadir. CHP'nin «kéykent» terimi, kovden kente,
koyliiliikten kentlilige, tarim toplumundan sanayi toplumu-
na diizenli ve saghikh bicimde gecisi tammlamaktadir.

Koy ve Kent Aymihin Ortadan Kalkiyor

c agimizda artik, koyiin, koy durumunda kalarak, koy-
Hiniin, sosyolojik ve ekonomik balkimindan koyli du-
rumunda kalarak, bir lgiiniin iistiinde kalkinabilme olana-
& yoktur. Cagimizda, tanmla sanayi ayrimi gitgide anlam-
m yitirdigi gibi, koylii- kentli ayrimi da gegersiz hale gel
mektedir, Cagimuzin ileri iilkelerindeki tamm, hayvancibik,
tavuk¢uluk diizeyine erigebilmemiz igin, bu alanlara artik,
sanayie yaklasir gibi yaklagilmas) gerekir. O nedenle, artik,
kSyiin kente, kdyliiniin kentliye, tartm toplumunun sanayi
toplumuna kolayhkla déniigebilecegi bir yerlesme diizeni ve
ekonomik drgiitlenme diizeni kurulmast zorunlu olmustur.

Koykentler kurulmakla, koylillerden dileyenlerin sehirle-
ré gic etmeleri ve is bulmalan elbette hi¢ bir sekilde stmr-
lanmayacaktir. Fakat koykentler cevresinde yeni is ve ka-
zan¢ olanaklammn agilmasi ve sehir hizmetlerinin, yeterli
saghk ve egitirn kurumlariyla ve her tiirlii kamu hizmetleriy-
le, buralara ulasmasi, schirlere akim kendiliginden yavas
latacaktir, Yurt &lgiisiinde daha dengeli ve adaletli bir kal-
kinma siirecine girilmis olacaktir,
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CHP, iktidara gelir gelmez, kivkent sistemine siiratle ge.
cebilmek igin gerekli fiziksel planlama yurt Glgiisiinde ya-
pimaga ve tiim kamu hizmetlerinin yurda dafilimi buna
gore yeniden diizenlenmege baglayacakur. Oylelikle, kisa za-
manda, modem tarim igin, yerinde sinailegebilmek ve sehir
uygarhfina gegebilmek igin, kirsal alanlarda altyapr yatinm-
larum ve kamu hizmetlerini, biitiin koyli nitfusun kolaylikla
yararlanabileceii merkezlerde saglamak miimkiin olacaktir,

Sehirlegmenin ve smailesmenin yurda, bu bigimde, den-
geli olarak dagilimi, gsimdiden {ilkemizde yer yer ciddi bir
sorun olarak ortaya gikan ¢evre sahfn sorununu da biiyiik
dlglide hafifletecektir.

Ulkemizin yerlesme diizeninde, ekonomik hayatinda ve
sosyal yapisinda koykentierin gok bityiikk degisiklikiere yol
acacafl goz Oniinde tutularak, yerinden yinetim (mahalli
idare) sistemi buna gbre yeniden diizenlenecektir., Yerinden
yonetimde kdykentlerin, kovkentler yonetiminde de koope-
ratflerin biiyiik afirlifi olacaktir.

Kiwyliiler, iilkenin yonetiminde, bu yoldan da simdiye ka-
dar tasavvur bile edilemiyen &lglide etkinlik kazanabilecek-
lerdir,

Kovykentlerin yerlerinin segiminde en demokratik yontem-
ler izlenecektir, Bu yerler, biititn ilgili kéyler halkiyla mii-
zakere edilip, yoresel ozellikler, istekler ve bilimsel veriler
gevgevesinde, miimkiin olan en genis goriigbirligi sajlana-
rak saptanacaktir.

Kdoykentlerin, kamu hizmeti, altyap: ve smnailesme mer-
kezleri olarak kurulmas), koylillerin vasadiklari yerleri -
rakma@s ve topraklanndan uzaklagmaga zorlanmalan anla-
minl tasimayacaktir. Her kdykentle cevre kéylerin yol bag-
lantist ve kolay ulasim olanaklarn ilk is olarak saglanacagin-
dan buna ihtivag da duyulmayacaktir.

Koykentler diizeninin kisa zamanda yurt $lgiisiinde ger-
ceklesmesinin ve islemefie baglamasinin deviete maliyeti
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vilksek olmayacaktir, Kamu hizmetleri ve altyapilar hem
daha diisiik maliyetle, hem de ¢ok daha yeterli olarak bii-
tiln kovliilere wulastinlabilecektir, Diizensiz sehirlesmenin
yol agtigr biiviik israflar, viiksek maliyetler ortadan kalka-
caktir, ve buradan tasarruf edilecek kamu kaynaklar, koy-
kentlere yoneltilebilecektir. Ayrica, CHP iktidanimin, koy-
kentleri fiziksel temel olarak kéyliiden baslatacagn kalkin-
ma, kisa zamanda iilkemizde tanmsal verimi o kadar yiik-
seltecek, tasarruflarn verimli alanlara yinelmesini ve sinai-
lesmenin biitiin yurda vayiimasimt o kadar hizlandiracakur
ki, bunlann ekonomiye katacad canlibk ve giicle, kéykent-
ler, devlete yilk olmadan, kisa zamanda kendileri igin ya-
pilacak masraflan qikarmig olacaklardir. Devlete yiik olma-
vacak, devletin yiikiinii azaltacaklardir,
v — EGITIM

Bu Secim Bildirgesinin Egitimle ilgili boliintiisiinde
CHP'nin kiwyliiden baslayacak kalkinmayla ilgili olarak on-
gordispii efitsel tedbirler de ayrmtl olarak ver aldifindan,
buniara burada ayrica definmege gerek goriilmemisgtir.
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BOLGELER ARASI SOSYAL ADALET

CHP nin hatkg iktidan, yalmz insanlar arasimda de

gil, bdlgelerarasinda da sosyal adaleti, lnzli eko

nomik kalkinmayla birlikte saflamay, dzgiirce ve hakca kai-
lonma'nin teinel kosullarindan saymaktadir,

Bilgelerarasy sosyal adalet saflanmadik¢a, insanlar ara-
sinda sosyal adalet de zaten gerceklesemez, Ciinkii, az ge-
lismis bélgelerde yagiyanlar, kigiliklerini gelistirme ve yasa-
ma diizeylerini yiikseltme olanaklan bakimindan, gelismis
bilgelerde yasivan insanlann gerisinde kalirlar, Az geligmis
bilgelerden gelen genglerin, tiniversite giris simaviannda,
gelismis bilgelerden gelenler kadar baganlh olamayislan bu-
nun belirgin bir &roneffidir. Bunun nedeni, elbette, az gelis-
mis bilgelerden gelen genglerin kisisel yeteneklerinin daha
az olusu defildir; bunun tek nedeni, o genglerin, gelismiy
bolgelerdeki kadar yeterli efitim gérme olanafh bulamays-
lamdir. Olanak esitsizlifinden &turli, az gelismis bblgeler
halkimn, daha efitim gaghnda kargtlastiffi engel, kuskusuz, o
bilgeler insanlarimin biitiin yasamlarini etkilemektedir.

Bolgeleraras: sosyal adalet saglanmadik¢a ulusal ekono-
mik kallinma da bir Slgiiniin listiinde hizlanamaz. Ciinkii az
gelismis bolgelerin yeterince kaynak varatamawislan yiiziin-
den o bolgeler ekonomiye ayak baf olur, kalkinmamn hizi-
m keser.

Gerekli altyam kuruluglanm, kamu hizmetlerini ve tes-
vik tedbirlerini geri kalmis bilgelere de adaletle yaymaksa,
kisa bir siire icin ekonominin kaymaklarm: bir élgiide zorla-
sa bile, bu kisa siire iginde o boigelerin potansiyel kaynak-
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lar1 harekete gegirilmis olacagindan ekonomi daha ¢ok canl-
lik kazamr, ekonomik faaliyetler daha gok genigler.
'l' drkiye'nin degisik yerlerinde, I¢ Anadoluw’da, Kuzey
ve Giiney Anadolu'da, hattd (Karaburup drneginde
veya Ban Anadolu'nun bazi dag kéylerinde ve ilgelerinde go-
riilebilecegi gibi) en gelismis bolgelerde, az pelismis yoreler,
az gelismigin de &tesinde, hi¢ gelismemis ydreler vardir,

Fakat, «az geligmis bolges ve bdlgelerarasi sosyal adalet»
denilince, ilk akla gelen, elbette Dogu ve Giineydofu Anado-
lu bolgeleri olmalidir. Giinkii bu bolgelerin —sayili merkez-
ler diginda — tiimii az gelismis sayihr.

CHP'nin halkg iktidarinda, biitiin az gelismis yoreler hal-
ki, ve tiimii ile Dofu ve Giineydogu Anadolu halk, <kaderi-
ne terkedilmislik> duygusundan kurtarilacaktir. Deviet bu
bolgeler halkimin kalkinma sorununa &zel bir énem vere
cektir.

DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU

Dogu ve Giineydofu Anadolunun az gelismislifi, bu bdl-
gelerin kaynak ve pazar yetersizliinden degildir. Bu bélge-
lerin az geligmisliginin baghea iic nedeni vardir:

1, Bu bilgelerin yan feodal sosyal yapm;

2, Devletin bagislanmaz 1hmali;

3, Ekonomiye devletin depil, tiimii ile dzel givgimin de
degiil, daha cok tekelcl sermayepin yon vermesi; te-
kelcl sermayenin de, ekonomik faalivetlerinde iilke
sorunlariny, ihtiyaclartm ve sosyal adalet llkesind ge-
regince dikkate almamasy,..

Gergekte, Dofu ve Giineydofu Amadolunun kalkinmasim
hizlandirabilmek igin genis olanaklar vardir. Bu olanaklar
geregince degerlendirilirse, bdlgenin yan feodal yapisi kok-
lii ekonomik ve sosyal reformlarla ve atihimlara degistirile-
rek halk iizerindeki gagdisi baskilar kaldinhrsa, ve devlet,
ekonomiye yén verme ddevini ¢afin devletinden beklenen
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Olcitde verine getirirse, Dogu ve Giineydogu kolayca ve hizla
kalkinabilir, sinailesebilir ve bu bolgeler halkh refaha ula-
sabilir,

Dofu ve Giineydofu Anadolu halky, ban kimselerin san-
difn gibi devlete karsi olmak sdyle dursun, tam tersine, dev-
leti yaninda gormek istemektedir,

D ofu ve Gineydefu Anadolunun kalkinmasim kolaylag-
tinp hizlandirabilecek olanakiarnn basinda, komsu il

kelerin safladiph dug pazarlar gelir, Ortadogu iilkelerinden go-
#u, thtivaclarmu disardan satmalan varkkh iikelerdir. Onun
i¢in Ortadoguya déniik bir hayvancihk, tanm ve sanayi po-
litikasiyla, Dogu ve Giineydofu Anadolu, Tiirkiye'nin en giig-
lii ihrag bélgesi durumuna getirilebilir.

Oteld Partller Doju'yu Neden Kallandiramazlar ?

Tekelci sermayenin, bu balgedeki genis dis pazar olanak-
lanodan yararlanarak Dogu ve Giineydofu Anadoluda sana-
yi kwrma yoluna gitmeyiginin tek nedeni vardmr: Tekelci
sermnaye, Tiirkiye'nin i¢ pazannda az siirimle fakat agn
kérla o kadar bol ve kolay kazang elde etmege aligmagdir ki,
daha makGl kdr hadlerivle yetinip ihracatt ve stiriimii art-
firmak iizere caba gdstermege ve bu bilgede yatirrmlar yap-
maga gerek gormemektedir. Tekelci sermayenin destefine
dayana, devlet olanaklanndan daha ¢ok bu ziimreyi yarar-
landiran; az gelismis bolgeleri simmailestirme hareketine on-
ciilitk edebilecek deviet sektiriiniin ise elini kolunu bagia.
yan partilerden de, Doffu ve Giineydofu Anadoluya biiyiik
sanayi yatirrmlan yapiimasina ve bu golgelerin kalkmdinl-
masiea yardumcl olmalan elbette beklenemez,
¢ CHP iktidannda, Dofu ve Giinepdofu Anadolunun kay-

nak ve ihracat potansiyelini geregi gibi degerlendirmek

tizere, bu bdigelerin, yol, su ve enerji sorunn siratle ¢ozii-
lerek, sanayi kuruluglarma daha elverisli duruma gelme-
si saglanacaktir. Bu bélgelerin sinailegmesine devlet on-



ciilitk edecektir, Devlet, bu bilgelerin yeralt: kaynaklan-
mn degerlendirilmesine de Oncelik verecektir,

Bu bélgelerde hayvancilik, koylillerin devlet yardumyla
kuracaklan giiclit kooperatifler elivle gelistirilecektir;
hayvan ticareti ve ihracati, ¢offu kagakgihk yapan ve
bir yandan devletin bilyiik vergi kaybma bir yandan da
bilgede devlet otoritesinin kurulamamasima yo] agan var-
Iikh kisilerin tekelinden kurtanlarak, kooperatifler ve
kooperatif iist kuruluglan tarafindan yapilacaktir. Man-
onciiliigiinde veya énderliginde, biiyiik dlgiide, bu koope-
ratiflere kurdurulacaktir.

Koyliderin davamsmasin: ve rahat hayvancilik yapmasy
m engelleyen mera anlasmazliklan siiratle giderilecek ve
diracilik ve hayvan iiriinleriyle ilgili yan sanayi de, devlet
biitiin meralar, kisilerin degil, kéylilerin miilkiyeti veya
tasarrufu altunda olacaktir,

Aynca, meralan da kapsayacak koklii bir toprak re-
formar bu bolgelerde Gncelikle gergeklestirilerek, kivlii-
lerin her anlamda Ozgiirlesmeleri saglanacaktir ve Dojgu
ve Gitneydogu Anadolunun feodal yapist sona erdirilerek
bu bélgelerde demokrasiye daha ¢ok gerceklik kazandi-
nilacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolunun yiiksek yaylalan, hay-
vancih@a cok elverisli olmakla beraber, genellikle tanma
selverigli degildir. Boyle ydrelerde tarim ¢ok diigiik verim-
le yapimakta ve ekonomik olamamaktadir. O nedenle,
bu yerler halkinn kendi tiiketimi igin ihtiyag duydugu ta-
hil, devletge bagka bolgelerden veya aymi bolgelerdeki
tartma elverisli yorelerden saglanacaktir, ve hayvanciln
ga elverisli yorelerdeki koyliller, topraklanm ve giicle-
rini daha genis dl¢iide hayvancib@a ayirabilme olanafina
kavugturulacaklardir. Bu yorelerde yerm sanayii siiratle
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yeterli duruma getirilerek, hayvanlarin uzun kig aylarn.
da beslenmeleri sorunu da g¢iziilecektir.

Dojfu ve Giineydofu Anadolunun tanma, o arada sinai
bitkilerle sebzecilife ve meyvacilia gok elverisgli baz1 yo-
releri de vardir. Bu yérelerde verimli tanm yapilamayi-
sinin, toprak milkiyetindeki ve tarim diizenindeki bozuk-
lukla ve adaletsizlikle birlikte bir baska &nemli nedeni
ise, sulama yetersizligidir. Onun igin bu yorelerde sulama
sorunu, toprak sorunu ile bir arada ve siiratle gozillecek-
tir, Yer yer Giineydogu Anadoluda diinyanm en {istiin ni-
telikli titlinii yetigir Boyle yerlerde tlitiinciiliik geligti-
rilecektir ve gerek i¢ pazara gerek Ortadofiu ve diinya pa-
zarlanna doniik sigara sanayii kurulacakiir,

Doffu ve Giineydogu Anadolu, halkmn yan gelir kaynai
olarak ancliin gelismesi desteklenecektir.

Uygun yerlerde tath su bahkglifyla igili olanaklar ge-
ligtirilecektir ve bu yoldan bu bdigelerin turistik potan-
siveli de degerlendirilecektir.

Aym zamanda Dofu ve Giineydofu Anadolunun uygun
yerlennde ks sporlar kuruluslan yamlarak, turizm bu
yoldan da gelistirilecektir.

Giégebe olarak yasamakta gliclitk geken, gocebeligi birak-
mak isteyen topluluklara veva asiretlere, topluca verles-
me ve afnl hayvanaih@ jle veya tarnimla, iscilikle ya da sa-
natla gecinme olanaklan saglanacaktir. Bu tophuluklar-
dan isteyenlerin koykentler kurmalanna, isteyenlerin de
diizenli bigimde kentlesmelerine devletge yardun edile-
cektir,

Gicebelife devam edenlerin gocuklanna yatili egitim
olanag saglanacaktir.

Yedeksubay ihtiyacinin iistiinde kalan meslek adami, uz-
man ve teknokrat genglerin, ywrt gorevlerini, oncelikle



bu bélgelerdeki kamu hizmetlerinde yerine getirmeleri
dizenlencektir. Ayrica, subayhkta oldugu gibi baska ka-
mu hizmeti dallarinda da, kamu hizmeti gbrevlilerinin,
Dogu ve Giineydogu Anadoluda belirli siirelerie cahsma-
lan da saglanacaktir, Qylelikle bu bélgelerin kamu per-
soneli jhtiyaci her alanda ve dizevde karmilanabilecektir.
O arada safihk ocaklan da, yeterli salik personeline ka-
vugturularak, gostermelik yapilar durumundan gkanl
mi§ ve gorevlerini ger¢ekten yapabilir duruma getirilmis
olacaktir.

CHP Secim Bildirgesinin ilgili b6liintiisiinde aynaulariy-
12 actklanan kdvkentler projesi, kéyliilye déniik kamu hiz-
metlerinin ve altyapilarm, kisa zamanda bu bdgelerdeki
kirsal alanlara da yeterli Slciide ulagmasimi saghvacaktir.
Baz: kimseler ve yoneticiler, dogu ve Giineydogu Anado
lunun etnik sorunlanm gézicrinde gok biiyiitiirler ve gbz-
lerde biiviitillen etnik sorunlarin varattifn kuruntu ve
korkularla da bask: &lgtisiine varan tzdbirlere basvuru-
lur. Oysa bu bilgelerin tiim haMa devletin ve milletin
bittiinliigii iistiine titrer ve devleti daha ¢ok yaminda gor-
mek ister. Bu bélgelerin sorunlan etnik defil, sosyal ve
ekonomiktir. Sosyal ve ekonomik sorunlar, yukarida dzet-
leditiimiz yollardan ¢oziilmegfe baslayinca, bu bilgelerle
ilgili olarak bazi g¢evrelerin duydufu asin kavgilar ken-
dilifinden ortadan kalkacaktir,

Dofu ve Giincydofu Anadoluda etnik bzelliklere dayanan
baliicii hareketler bir 8igiide varsa, bu hareketlerin kay-
nag, Ortadofunun yeraltr kaynaklanvla ilgili baz ya
bancl hesaplarinda ve tertiplerinde aranmahdir, Tiirk
Devleti, CHPnin Secim Bildirgesinin ilgili verinde agik-
landiffy gibi, iilkenin yeralt kaynaklarina tiimiiyle sahip
akinca ve bu bolgelerde kalkinmaw hezlandirmnca, dis
kiskirtmalar da ctkinligini yitirecektir.

CHP ikidan, Dogu ve Giineydogu Anadoluda, Sncelikle
koylitye doniik bir egitim seferberlifini baglatarak, egitim
yetersizliginden dogan olanak esitsizlifini de giderecekdir.
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¢ Biitiin bunlarn gerceklesebilmesi i¢in CHP iktidan, ulu-
sal kalkinma plani ¢evgevesinde, Dofu ve Giineydogu Ana-
dolunun kallanmasim ve sinailesmesini hizlandiner yo-
resel plinlama calismalan yaptiracaktir. Yoresel planla-
manin amaci, Dofu ve Giineydogu Anadolu halkimin hiz-
la ve adaletle kalkindirilmasihin yam sira, bilgelerarasi
aynlikiar ve adaletsizlikleri de en kisa zamanda gider-
mek ve Tiirkiye'nin daha ¢ok biitiinlesmesini saglamak
olacaktir.

CHP iktidannda devlet, Doju ve Giineydofu Anadolu-
da baskiyla, slidhla, komandoyla defll, halk yararna eko-
nomik, sosyal ve egitsel tedbirlerle, reformlarla, vardim-
larla ve gilleryiizle varbfim duyuracaktr,

BASEA AZ GELisMis YORELER

Her bilgenin az gelismis ybrelerini kalkindirmak igin,
benzer tedbirler, yiresel &zelliklere uygun olarak ahna-
caktir,

Dogiu ve Giineydofu Anadolu igin olduffu gibi, iilkenin
baska bolgelerindeki az geligmis yGreler icin de, ulusal kal-
kinma plam cergevesi iginde, yoresel planlama ¢ahgmalan
yaprlacaktir; dylelikle bu vérelerin ulusal ekonomik kalkin-
maya ayak uydurabilmeleri ve gereken katkida bulunabilme.
leri de, planl ve diizenli bigimde hizlandinlmis olacaktir.

HASAAS EKiMi néLGELER]

Tiirkiyve'de, dis etkilerle haghas ekimi ve afyon iiretimi
yasaklanirken alinan tazminat, gecimi ve beslenmesi biiyiik
blelide hashasa ve hashasin yan liriinlerine bagh olan
dar gelirli kbylillere yeni ¢aligima ve kazang alanlan agmak
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bakimindan ¢ok yetersizdir. Kaldy ki, eldeki olanaklar bile
heniiz, hashas ekimi yasaklanan kdylilleri, icine diistiikleri
agir sikinfrdan kurtulma yoluna sokacak bigimde ve dlgi-
de degerlendiriimemisdir.

CHP iktidan, uluslararasi kayglart tatmin edecek etkin
bir kontrol sistemi altinda hashas ekimini diizenleme ve
bununla ilgili sanayileri kurma olanaklan iizerinde Gnemile
duracak; ve haghas ckim boélgeleri halkimn kalkindirilma.-
51 igin Ozel planlama galismalan yapacakur,



ORMAN KﬁYLtn.ERiNtN KALKINMASI

Bi.r doga hazinesi, bir genis servet kaynafr olan or-
manlarda yagiyan koylitlerin yoksullugu biiyitk bir
gelighkidir,

Tiirkive'nin ekonomik ve sosyal diizeni, kéyliilerin biiyiik
copunlufu jle beraber orman kdyliilerini de yoksul biraki-
i gibi, Apayasanin bir maddesi, orman kdylilerinin yoksul-
luktan kurtulmasim: dzellikle zorlagtirtyordu.

1970 yilinda CHP, Anayasanm, ormanla ve orman koylii-
siiyle ilgili 131. maddesinin, koyliller yaranna defigtirilme-
sini dnerdi. CHP'nin bu girisimi iizerine yapilan Anayasa
degisiklifivle, «Diizen Deffisiklii Programi» adh altinda ya-
yinlanmus clan CHP 1969 Segim Bildirgesindeki «Insanca Bir
Orman Diizeni» boliimiiniin 6ngdrdiifii tedbirler dniindeki
bazi Anayasal engeller kalkmms oldu.

Bu Anayasa degisikliginden sonra,

— «Ormanlar iginde ve hemen yakimnda oturan halkin
kalkmdiniimas: ve ormam koruma balkamundan, ormamn gé-
zetilmesinde ve isletiimesinde devietle bu halkin isbirlifi
yapmasis;

— «Anayasamin yiiriirliife girdigl tarihten dnce bilim ve
fen balnmmndan orman niteliing tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvahk, zeytinlik gibi cesitll tanm alanlannda
ve hayvancihkta kullamlmasinda yarar bulunan topraklarla
gehir, kasaba ve kily yapilaniun toplu olarak bagh bulundu-
fu yerlersin orman smun disina gikarilmasi; olanaklan sag-
lanmus oldu.

Ayrica, Anayasada bulunan «orman suglar igin genel af
gtkartiamazs hitkmii, CHP'nin &nerisi iizerine Anayasadan ¢i-
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kanlarak, aftan orman kéylillerinin de yararlanabilmeleri
olanaff saglandy.

Anayasada yapilan bu defisiklikler, orman kéylisiiniin ¢i-
f{esine son verme yolunu agmus olmakla beraber, agilan bu
yoldan orman koyliisiinlin nasil ve ne dlglide yararlandirila-
cagi, iktidarlarn izleyeceit tutuma baghdir.

o rman kéylilsiiniin sorunlan, biri genmis biri dar, ik
gercevede ele ahnmak gerekir :

1. Tiirn koylii sorunlan gercevesinde;

2. Orman koylillerine 6zgii sorunlar cercevesinde...

Titm koylii sorunlarimin genis ¢ergevesi iginde orman
kovlilerinin sorunlanna da nasil koklii ¢hziimler getirilmig
olacag, Bildirgenin «KALKINMA KOYLUDEN BASLAYA
CAK» béliintiisiinde anlatiimastir,

CHP'nin Diisiindiigii Ana Cdziimler
Orman koyliisiine &zgit sorunlar cercevesinde ise
CHP'nin diisiindii#ii ana ¢bziimler sunlardir:

® Anayasanm yiinirlife girisinden &nce orman niteliffini

yitirmiis alanlann orman stmn disina ¢wkarilmas ve, ada-

letli bir toprak dagilm diizeni iginde, o yorelerdeki kdy-

liilerin, tanm veya hayvancik yapmak iizere yararlan-

malarma sunulmas ile ilgili iglemler kisa siirede tamam-
lanacaktir.

* Orman kiyliileripnin, Bildirgede acikladifimz Szendirici
tedbirlerie, giiglii kooperatiflerde birlesmeleri saglana.
caktir, Orman koyliilerinin kooperatifleri ve orman isci-
lerinin sendikalan, devleige islotilen ormanlarin yoneti-
mine ve gizetimine etkin bigimde katilacaklardir,

¢ Orman iiriinlerinin ticaretinde, orman kéyliilerinin koo
peratiflerine kesin 6ncelik tanmacaktir. Oylelikle, orman
koylidlerinin bilyiik ¢ogunlugu yoksul durumdayken, bir
avuc insanin devlet ormanlanndan bilyiik servetler sag-
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lamasina son verilecektir. Ormanlann geliri, orman kéy-
lilleriyle devlete kalacaktir.

Orman trinlerini degerlendiren sanayii, dncelikle orman
kéylilerinin kooperatiflerini kurabilmeleri i¢in gerekli
vardimlar, kredi olanaklan ve dnderlik devietge saglana-
caktrr.

Toprak kaymalanm ve selleri Snlemek bakirmindan afag:
landinimas: gereken yerler hizlandinilmg bir program
icinde agaclandinlacaktir. Bdyle yerlerden meyvacihga
veya zeylincilife elverisli olanlarda o ybre koyliilerinin
meyvacihk veya zeytincilik yapmalanna olanak saglana-
caktrr.

Anayasaya gore orman sumn iginde kalmasi gereken de-
liceliklerde o yorelerdeki koyliilerin zeytincilik vapmasi-
na izin verilecektir.

Orman isgilerinin ¢ahsma haklanm koruyucu ve sosyal
giivenliklerini saglayic1 yasalar siiratle grxkanlacaktir,
Orman koyliilerinin yakacak wve yapacak ihtiyaglannin
karsilanmasy, kiyliller yaranna daha gercekei ve adaletli
dlciilere ulagtinlacaktir. Buna olanak bulunamayan yer-
lerdeki koyliilere, ucuz {ivatlarla, baska vakacak ve ya.
pacak maddeleri saglanacaktir.

Orman iiriinlerini islemek iizere fabrikalar, atélyeler  ter-
saneler kuran koylii kooperatiflerinin malzeme ihtivaci,
en yakin ormanlardan yeterli oranlarda ve Sncelikle kar-
$1lanacaktir.

Tiirkiye'nin bozuk ve adaletsiz orman diizeni iginde, vasr-
yabilmek ve zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmek igin
sug isler duruma diigmiis orman koyliilerinin afft derhal
gergeklestirilecektir.

Ormanlarimizin ve orman {iriinlerinin daha ivi ve daha
genis oigiide deferlendirilmesi icin gerekli vonetsel ve
teknik tedbirler almacaktir.



Y eni halkc1 tutumuyla Tirk siyaset hayatina «ORMAN-

DAN ONCE INSAN» anlayisim getiren CHP, orman-

larda yasryan insanlar yoksullukian kurtanlmak, refah yo

luna cikarlmakla, ormanlanmizin eskisinden daha iyi ko-

runmuy ve daha ¢ok gelisme, daha jyi degerlendirilme ola-
nagina kavusmus olacagn kanmsindadir.

CHP inanmaktadir ki, deviet, orman bolgelerinde yasayan
insanlar korur ve Kkurtanrsa, o insanlar, devletin ormanla-
rtn1, simdiye kadar siiregelen bozuk ve adaletsiz diizen icin-
de devletin koruyabildiginden ¢ok daha iyi koruyacaktir.

Orman kévhileri kalkindifi oranda ormanlar da kurtula-
caktir ve gelisecektir,



HAYVANCILIK

'I' iirkiye, hayvancilrk (ve tavuk¢uluk) bakimindan bic
karar noktasina gelmisdir. Bu noktada artik eski ydn-
temlerle hayvancibik (ve tavukculuk,) ekonomik agidan ge-
gerli degildir. Efer Turkiye'nin kendi et ve tavuk ihtivacum
yeterince kargilamas: ve hele ihracata gegebilmesi isteniyor-
sa —Ki elbette istenmelidir— her iki alanda da modern ve
biiviik isletmecilige derhal gegilmesi zorunludur.

Fakat, hayvancilikta ve tavuk¢ulukta modern ve biiyiik
isletmecilik, genis maddi oianak istediginden, buna da ge-
nellikle koylillerin giicii yetmediginden, gegimi hayvancihfa
veya tavukguluga bagh olan kdyliiler gitgide artan sikintilar
igine diismektedirler; yer yer hayvancihifh ve tavukgulugu,
koyliiniin elinden, daha genis olanaklara sahip baz: schirli.
ler almaktadirlar, thracat olanaklartmiz degerlendirileme.
digi gibi, iilkenin ihtiyaci bile kargilanamamaktadir,

Koyliilerin, bu alanlarda kendi gecimlerini rahatca saj
liyabilecek ve {ilkenin tiiketim ihtivacum karsilayip ihracat
yapabilecek olgiide, nitelikte ve maliyette hayvancihk ve ta-
vukguluk yapabilmeleri i¢in, siiratle giiclit kooperatiflere
kavusturulmalan; Et ve Bahk Kurumu ¢lanaklarimn, var-
Likhlara degil, dncelikle bu koylii kooperatiflerine y3neltil
mesi; ve oylelikle koylillerin, modern ag) hayvanciifina,
mandiraciifa gegebilmeleri ve ekonomik agidan yararh bii-
viikliikkte modern tavuk giftlikleri kurabilmeleri saflanma-
hdir.

Devlet ve kooperatifler eliyle, yem sanayi ve sofuk hava
depolant da ihtiyac karsilayacak hale getiritmelidir. Vete
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rinerlik hizmetleri kOylilerin ihtivacim daha yeterli olarak
karsilayacak duruma getirilmelidir.

CHP iktidari, hayvancilik ve tavukculuk alaminda jleri
bir asamaya gegilmesini dizenlerken, kaylillerin sahyaca.
f# biiyiik isletmecilik olanaklarm degerlendirecektir. Hay-
vancihkla ilgili yan sanayilerin de, daha ¢ok, yerinde koo-
peratifler elivle kurulmasma gahisacaktir.

BALIECILIRK

Ulkemizde balikgthgin  gelismesini Onleyen, balik¢ihikla
geginme durumundaki yurttaglarirmz yvoksul brrakip sémii-
ren ve, balik fivatlanm asin &lglide viikselterek, dar gelirli
hatti orta halli halk: bu degerli besinden biiyiik dlgiide yok-
sun birakan deniz ve gdl afaligina son verilecektir,

Deniz ve gillerden, akarsu ve barajlardan balhkgilik igin
yvararlanmada kooperatiflere dncelik taninacaktir ve devlet-
ce yeterli donatum kredisi salanacaktir. Bahkelik icin ge-
rekli soffuk hava depolaninm gerekli yerlerde devlet yaparak
kooperatiflerin yararlanmasina sunacaktir,

Devletce veva kooperatifler elivle yapma gél bahkcilig
gelistirilecektir,

Balikqiik kooperatiflerinin konserve fabrikalam kurma-
lar desteklenecektir.

Balik ihracati, devlet yardima ile, dofrudan dogruya koo
Delanf fist kuruluslarina yaptilacaktir.

Turklye nin su {iriinii kaynaklarim kurutan, bahk nesille-
rini tiiketen bahkgibk ybntemlerine karst etkin bir kontrol
Sistemi kurulacaktir, Bu kontrol sisteminin uygulanmasm-
da, devlet, balikqy kooperatifleriyle siki igbirligi vapacaktir.

Sanayi kuruluglarimn ver segiminde, balikgihifin zarar
Zormemesi gézetilecektir,



CALISANLARIN YATIRIMLARI
YURT DISINDAK iSCILER VE TURKIVE'NIN KALKINMASI

Kﬁyli.iden baslayan ve dncelikle halk girisimciliine
dayanan kalkinmada iilkemizin yararlanabilecegi en
degerli unsurtardan biri, yurt disgindaki isgilerimizin saglads-
g1 olanaklardir. Cogu kéylii olan ve koyleriyle iliskilering siir-
diiren bu yurttaslanmz, tiimiiyle {ilkemizin kalkinmasina
bityik katkida bulunabilecekleri gibi, koylilerin kalkinma
¢abalarina da genis blgiide yardimc olabilir, etkinlik kazan-
dirabilirler,

Yurt disindaki iscilerimizin bu balamdan sagladifn ola-
naklar simdiye kadar geregince degerlendirilmemisdir, Te
kelci sermayeyi kayiran ve halk girisimeiligini zorlastiran bir
ekonomik diizende bir &lgiiniin iizerinde degerlendirilmesi de
beklenemezdi.

Devlet, yurt disindaki iggilerimizin Tiirk ekonomisine va-
pabilecekleri katkiy, simdive kadar, ancak, déviz olarak
yurda aktardiklan bir bdlim tasarruflan agisindan deger-
lendirmeyi diigitnebilmisdir.

Iscilerimizin yurda génderdikieri dévizlerin ekonomimiz
agisindan dnemi elbette kiiciimsenemez. Nice varlhikh kisi-
lerimiz Tiirkive'de kazandiklarini genis Sigiide yurt disina
gétiiriir veya kaginr ve yurt cisinda harcarken, ¢ahsmak
izere yurt disina giden koyliiferimiz, isgilerimiz, disanda
emeckieriyle elde ettikleri kazanci, genis &lglide tasarruf et-

mekte ve bu tasarruflaninin da biiyviikge bir boliimiinii yur-
da gondermektedirler,

Bu, Tiirk koylisii ve iscisi aqisindan kivang duyulacak
bir clgudur ve halkimizin bu kesimlerindeki tasarruf ahs
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kanhigarin varlikh kesimden ¢ok daha iistiin oldugu yolun-
daki savimizi dogrulamaktadir.

Dévizler ivi Degerlendirflemiyor

N var ki, yurt disinda is¢i olarak galisan yurttaslan-
mizin tasarruflarindan  yurda gonderdikleri ddviz-
ler verimli ve iiretken alanlarda geregi gibi degerlendirilme-
digi icin daha cok tiiketime veya iiretken olmayan yatinm-
lara yénelmektedir. lyi kullamlsa, iilkenin kalkmmasmna bii-
viik iz katabilecek ve ekonomide istikrar unsuru olabile-
cek bu dovizler, Tiirkiye'nin bozuk ckenomik diizeninde,

beklenen yaran saghyamamaktadir,

Yalan willara kadar birgok iktisat¢ilar ve politikac:lar,
Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinma yolunda karsi karsiya bu-
lundugu en dnemli dar bogazin déviz agiimiz oldufunu sa-
mirlardi. Oysa bu agik, son yillarda, yurt disindaki isgileri-
iz sayesinde kapanmusdir; kapanmanin da 6tesinde, devlet
elinde, tarihimiz boyunca gorilmedik dlgide ddviz fazlasi
birikmisdir; ama gene de ckonomimiz dar bogazlardan ve
enflasyonist baskilardan kurtulamamasdiv. Tersine, déviz
Sorunumuz ¢bzidlmekle, ekonomimizin gercek dar bofazla-
nnm asil baska alanlarda aranmasi gerektigi kendiliginden
Ortaya cikmigdir.

Ortaya ¢tkrmusdir ama, devlete ve ckonomiye cgemen
olanlar bu ger¢egi halad anlamamis goriiniiyorlar.

Bulunmaz bir sans eseri olarak Tiirkiye'nin eline gegen
bol dbvizleri sinailesmede ve iiretimi aritirmada geregi gibi
degerlendiremedikleri icin ne yapacaklarm bilemiyorlar.
Bilemedikleri icin de, ya gereksiz baz tiiketim mallan itha-
li voluyla veya turist olarak yurt disina gezmeye gidenlerin
diviz istihkakim arttirarak, bu deferli dovizleri, gerisin ge-
rive, yabanci iilkelere génderiyorlar.

Hig bir olay, Tiirk ekonomisindeki diizen bozuklufunun,
Nimetleri bile kiilfete cevirecek dlgiilere vardigim bu kadar
ack secik gosteremezdi.
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Yurt disinda igci olarak ¢ahsan ve birgogu kiyli olan
yurttaglanmzin kwvang verici davramglan, yalmz ka-
zanglarndan biiyiik bir bdliimiinii artbrp yurda génderme-
{erinden ibaret degildir, Bu yurttaslarimzin bir o kadar k-
vang verici bir bagka efilimi de, tasarruflanm, kendi bolge-
lerinde, yorelerinde, koylerinde dretken girigimlere, sanayi
kuruluslanna yatumak istemeleridir. Bu amagla, sayisiz or-
takliklar da kurmuglardir. Fakat act olan su ki, hiikiimetler,
yurt disindaki iscilerimizin bu sayg deger isteklerini ger-
ceklestirmelerine yardumer clacak, dnciiliik edecek, onlara
yol gisterip giivence verecek yerde, bilyiik bir kawitsizhkla
karsilamakta ve tiirlii biirokratik engeller cikarmaktadir,
Aslinda devleti yonetenlerin bir dogrultuda bulynduklan bii-
yiikk sermaye cevreleri, yurt disindan gelen bu isci tasarruf-
lanmn jsciler ve koyliller eliyle yatinma gitmesini isteme-
mektedirler, Yurt igindeki dar ve orta gelirli yurttaglarim.
zin tasarruflan gibi, vurt disindaki isgilerimizin tasarrufla-
rinin da kendilerinde toplanmasimi ve bunlan kendi diledit-
leri gibi kullanabilmeyi istemektedirler.

Oysa, bu bigimde kullanthrsa bu tasarruflar, biiyiik ser-
maye cevrelerinin genellikle tercih eitikleri wusal ekonomi
agistndan fazla defer tagimayan sanayi dallarim ybnelecegi
gibi; tasarruflarni yurda gonderen isgilere haklar olan kar
‘paylannin verileceginin de bir giivencesi yokiur. Nitekim,
simdiye kadar yurt disindak! iscilerimizin tasarruflanyla
kurulmus sanayi tesislerinden bazilan, tasarruf sahibi isgi-
lere ya hi¢ kir dagitmamislardir ya da dagittikian k4r para
defferindeki diiglisit karsilamayacak kadar Xiigiik olgiiler
iginde kalmgdir, Bunun istisnalan gok azdr,

Ustelik, devletin ilgisizlifinden yararlanan baz firsatgl
lar da, elde ettikleri tesvik belgelerini kendilerine giiven
uyandirmak i¢in kullanarak, yurt cisindaki isgilerin parala-
rim toplamaktadmriar. Buniardan kimi isgilerin parasini ba-
tirmakta, kimi de, kendilerine imtiyazli kurucu hisseleri ayr
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rarak, is¢i tasarruflariyla kendilerine servet saflamakia
dirlar.

Bu durumun sonucu olarak, yurt digindaki igcilerimizin,
tasarruflanm Tiirkiye've gonderme egilimleri zamanla hizi-
m yitirebilir ve Tiirkiye biiyiik bir doviz kaynafindan yok-
sun kalabilir.

Nitekim bazi tahminlere gire, yarddisindaki isgilerimiz,
genellikle kazanglarimn iigte birini kendi yasamiart igin har-
camakta, {igte birini yurda yollamakta, geri kalan iicte biri-
ni ise yurt disindaki yabanaa bankalarda tutmaktadiriar.
Birgoklan da, hicbir giivence bulamadiklan icin, Tiirkiye'ye
gonderdikleri tasarruflanm iiretken alanlara yatirma cesa-
retini ghsterememekte ve, ister istemez, arsa, yapr gibi olii
Yatinmlara vyoneltmektedirler, Tiirk parasinin degerindeki
ve satinalma giiciindeki hizh diigiisi bagka tiirlii karsilaya-
bilmenin yolunu da gorememektedirler.

CHPFnin Alaca@n Tedbirler
CHP su kenuyu iilkemizin en dnemli ve ivedi sorun
larindan biri olarak ele alacakur.

CHP iktidari, yurt disinda g¢ahsgan isgilerimizi ve koyli-
lerimizi, kontrolii doggrudan dogruya kendi eflerinde buluna-
cak veya koylillerin kooperatifleriyle, kooperatif tist orgiit-
lerite, tilkemizdeki is¢i sendikalanyla ve, efer isterlerse, dev-
letle birlikte yatmmlar yapacak ortakhklar kurmaga tesvik
edecektir. Oylelikie, koyiiiden baglamas: Sngorillen kalkinma
hareken dogrultusunda yapilacak sanayi vatimmlanmn Tiir
ki}'c:de olugan tasarruflarla karsilanamayacak bdliimleri,
disardaki iscilerimizin katkilaryla tamamlanabilecek ve bii-
Yiik tesisler kurma yoluna gidilebilecektir.

® Isci tasarruflanmin hangi ekonomik alaplara yaurilabile-

cegi konusunda devletge arastirmalar yapilarak yol gis-
terilecektir.

Koylii ve isci orgiitleri ve ortakhiklan eliyle yapilacak ya-
tinmlann, kéyliiden baglayarak kalkinmada ve gercek si-
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nailesmede etkisini siiratle duyuracak nitelikie yatrmmlar

olmasi tegvik edilecektir.

Iscilerin yurda génderdikleri ddviz gelirlerivle ve halk

ortakhiklar yoluyla yapilacak yatirumlan devlet oncelik-

le desteklevecektir. )

Y urt dismndaki is¢i ve koylit yurtiaglarmmizin, Kalkun-
ma Plamna uygun olarak kuracaklan veya kurulusu-
na kattlacaklan sanayiler i¢in ithali gerekebilecek makina-
fan yurt disindan kendi tasarruflanivla saglayip gbnderme-
leri tesvik edilecektir. Boylelikle, is¢i tasarruflarindan bir
boliimii, doviz olarak defil, iiretken alanlarda kullanilacak
yatinm mazemesi olarak gelmis olacafindan ve kargilifin-
da Tiirk parast OGdenmeyeceginden, bu tasarruflarnn  Tiirk
ekonomisindeki enflasyonist etkisi de kendilifinden gideril-

mis olacaktir.

Bu gibi sanayilerin iggiler - kiyliller eliyle kurulmass, is
gilerin ve koyliilerin ekonomideki, delayisiyle yonetimdeki
afnrhiforu da biiyiik Olgiide arttiracaktir,

T ekelci biiyitkk sermaye gevreleriyle igbirligi halindeki
partilerin yurt disindaki isgilerimize oy hakk: tamma-
yislanmin bashica nedeni, iilkemize gonderdikleri tasarrufla-
rnan Tiirkiye'deki bozuk diizen carkfan arasinda gamgur
olup gitmesine oylanyla kars1 ¢ikabilmelerini dnleme istei-
dir, Bovlece, yurt disindaki iscilerimize,

a— Slz gurbet ellerinde ¢ahsm, kazanmn, kazandifmn
bize gonderin, fakat génderdiginiz tasarruflarmzia we yap
nhifanmza, ne yapacafumiza kangmayin !»,
denilmis olmaktadir,

CHP iktidan ise, yurt disinda ¢alisan yurtiaslarmiza oy
hakki tanumakla da, onlan Tirk siyasetinde agirlifa olan
bir unsur hiline getirmis olacakur,

Yu.rt disindaki iscilerin katkisiyla kurulacak fabrika
larda, bu isgilere, yurda doniislerinde, kendi tecrii-
belerine uygun is garantisi verilecektir, Oylelikle, bu yurt
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taglarmnmzin, disarda, ileri sanayi iitkelerinde kazandiklary
deferli bilgi ve tecriibelerinden, kendi katkilanyla iilkemiz-
de kurulacak sanayi kuruluslarinda yararlanma olanaf: da
saflanmy olacaknr.

Gene yurt disindaki igcgilerimizin, disarda bulunduklan
siire iginde belli meslek kurslarim izleyip bitirmeleri tesvik
edilecek; ve bunu yapmis olarak yurda dénenlere, Tiirkiye"
de de gecerli teknik egitim belgeleri verilecektir, Bu belgele
re sahip olanlara, ekonominin biitiin sektérlerinde, gorgi
ve bilgileriyle orantihh haklar ve olanaklar taninacaktir.

Simdiye kadar, bazilan Tirkiye'de teknik efitim gbrmiis
olarak yurt disina giden iscilerimizin teknik bilgi ve veter-
liliklerinden yabanct iilkeler ekonomisi yararlamyerdu. CHP
iktidanmn alacagl bu gibi tedbirler ise, yurt disinda gahs-
Mmaga giden yurttaglanmuzin ileri sanayi ilkelerinde edine-
cekleri tecrivbe ve bilgilerden, gorecekleri teknik egitimden,
Tiirk ekonomisi i¢in yararlanma olanagim saglams olacak-
tir. Ayn1 zamanda, disarda ¢ahsan yuritaglartmoz, digarda
gegirecekleri siireyi, yalmiz ¢aligmakla degil, teknik egitimle
de degerlendirmege tegvik edilmis olacaklardir.

i5Ci VE MEMUR YATIRIMLARI
K gyliiden baslayip giiglii ve dengeli olarak biitiin top-
lama yayilacak bir kalkinma politikas1 oclusturan
CHP yalruz koylii kooperatiflerini ve yurt disindaki iggilerin
ortakliklanim degil, tiim isgileri ve kamu hizmeti gorevhi-
lerini de ortaklaga yatinmlar yaparak iilkenin kalkinmasma
Ve sinailesmesine katkida bulunmaga tesvik edecektir,

Isciler ve memurlar buna zaten isteklidirler. Fakat bu
istegi bir dlgiide kargilayabilecek «Memur Yardimlasma Ku-
Tumu» (MEYAK) kanunu bile hili ¢ikanlmamgder. Iscile-
rin tasarruflanm yatinmlarda degerlendirecek «ls¢i Yar
dimlagma Kurumus kanunu dnerisi ise, yillar énce hazirlan-
21;::1-. fakat yillarcdir Meclis komisyonlarinda uyutulmak-
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Bu iki kurulus ortaya giksa ve yaurnmmciliga girigse, her
y1l, halk eliyle milyarlarca lirabk yeni sanayi yanhnmlan
yapilmaya baglamis olacaktir,

Bu neden istenmez ve savsaklamr ? Yurt disindaki iscite
rin kendi tasarruflarim, kendi ortakliklan eliyle sanayi ala-
mna yatirmalarim engelleyen anlayisla, memurlarmn ve yurt
igindeki iscilerin ortaklasa sanayi yatuirmlanm engelleyen
anlayis birdir, Halk tasarruflaniun halk eliyle sanayi ku-
ruluslannpa yatinlmas: degil, tekelei biiyiik sermaye gevrele-
rinin yararina sunulmasi istenmektedir. Turkiye'deki ban-
kacithk diizeni bunu saglamaktadir; «halka agk anonim or
takliklars adi altinda yapilmaga gahsilan budur; ssermaye
pivasasi» hazirhklanyla yaprimak istenen budur.

Ozel girisime serbestlik tamnan bir iilkede, biitlin bunlar
olabilir, CHP'nin halk yatinmealif anlayigima uymamakla
beraber, biiyiik sermaye ¢evreleri, halk tasarruflarim kendi
ellerinde foplamaga ufrasabilirler. Fakat Tiirkive'de, bu ser
bestligin cok Otesine gidilerek, halkin, kendi vatirmlamu
kendi ortakhiklari, kuruluglanm, sendikalari, koopcratifleri
eliyle vapmasina, fiilen biviik 8igiide engel olunmaktadir.
CHP iktidarn bu ENGELLERI KALDIRACAK, HALKIN, TA-
SARRUFLARINI BASKALARINA KAPTIRMADAN, ORTAK-
LASA YATIRIMLAR YAPABILMELERINI KOLAYLASTIRA-
CAKTIR.

Bunun su yararfan olacakir:

¢ Halkin tasarrufiar, elden ele gegerek azalmadan ve isral
edilmeden, dofruca, iiretken yatinmlava gidecektir.

®¢ Halkin tasarruflanyla bir yandan hallin refaln artmus,
bir yandan da ulusal ekonomi giiglenmis olacakiir.

¢ Halkin ekonomideki ve siyasetteki agiurh@it artacak, de-
mokrasi Oylelikle daha ¢ok gerceklik kazanacakiir.

® Halk, ekonomik sorunlara ve isletmecilik sorunlanna yal-
mz c¢ahsanlar agisindan defil, ¢ok daha genis bir ag-
dan da bakabilir duruma gelecektir.



® Isciler, kendilerine ait smai kuruluslarda ¢aligiyor olma-
mn bilinciyle davranacaklanndan verimlilik artacaktir.

c“ P nin ongordiigii kalkinma modelinde ve ekonomik

diizende, koylii kooperatiflerinin, sosyal giiven-
lik ve yardimlasma kurumlanmmn, sendikalann, yurt disin-
daki isgi ortakhklarmmn ve benzeri halk ortakhklammin gi-
rigimlerinden olusacak sektére, CHP, <HALK SEKTORU»
demektedir.

CHP'nin halkq iktidan, Sncelikle bu sektoril gliglendir-
mege cahsacaktir, Oylelikle, ekonomik gelismemiz sosyal
adalet i¢inde hizlandinlmis, ekonomik giiciin bilyiik &igiide
halk elinde toplanmas: saglanmig, yonetimde halkm agirhifn
arttirlarak demokrasi giiclendirilmiy, daha saflam bir te
mele oturtulmug olacaknr,



KAMU GIRiSiMi

iirkive ekonomisinde kisa zamanda bir sigrama yapa-

bilme ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinin
biiyiik sanayi kuruluslanyla boy olclisebilecek biiyiiklikte
kuruluslar meydana getirebilme olanafi, kisa zamanda hatk
sektdriine de salanacaktir; fakat simdilik bu olanak ancak
kamu sektbriinde vardir. Kamu sektdriiniin zengin olanak-
lar: ise, yeterince deferlendirilir olmaktan cok uzakiir. Ka-
mu sektdriindeki sapayi kuruluslarindan c¢ogunda kullaml-
mayan genis kapasiteler bulunmaktadir. Bliyiik kaynak is-
raft olmaktadir. Bu kuruluslarin olanaklan, daha ¢ok, dev-
let sirtindan bir avug varhikh is adamina kolay kazang sag-
lama, veya yeni partizan is adamlan yaratma ugrunda kul-
laniimaktadir. Bu kuruluslarda, verimli modem isletmecilik
yintemlerj yerine, afir bir biirokratik yonetim uygulanmak-
tadir. Bu biirokratik yOnetim de, kamu iktisadi kurulusla-
rini, verimli igletmecilikle ve demokrasiyle bagdagmayan
her tirlii siyasal baskiya agik tutmaktadir,

Bu bask: giderck artmustir ve bagimsiz sanayi toplumu-
na gecis yolunda bir sigrama tahtas: roliinii oynayabilecek
olan kamu kesimini kdrsiz, verimsiz, yiksek rizikolu is
alantarina hapsetme karan jle son Odlgiisiine varrmstr. Te-
kelci sermaye cevrelerinin istegine uygun olarak alinan bu
karar, siincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile resmi politika
olarak benimsenmigtir.

Kamu iktisadi kuruluglarimn yeniden diizenlenmesi zo-
runlufu herkesge kabul edildigi halde, bu gérevin yerine ge-
tirilmesi yillardir savsaklanmaktadir,

Kamu iktisadi kuruluslan igin son zamanlarda benimse-
nen yeni sstratejisde, bu kesimin zorla siirdiiriilen hastalik-
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lanm tedavi edici degil, afarlagtine niteliktedir. Bu «strate-
jirye gore, kamu ikiisadi kuruluglan siyasal iktidann mii
dahalelerine ve baskisina daha agik duruma gelecektir; s
telik bu miidahale simdiye kadar oldugundan daha kangik
ve kostekleyici bicimde olacakur. Yeni yetki geliskileri ve
siirtiilgmeleri ortaya gikacaktir.

«Stratejis», kamu iktisadi kuruluglan i¢in tic ayn hukuk
yapist, iic ayn denetim sistemi, ti¢ ayn personel rejimi 6n-
gormektedir. Bu, simdiye kadar siiregelen kargasihif biis-
biitiin artiracaktir, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plininda,
kamu iktisadi kuruluslamnin yeniden diizenlenmesi ile ilgi-
li olarak, «sisteme aykin ve yabanc: tedbirlerden» kacimla-
cafr belirtilerek, bu alanda herhangi bir ciddi reform yap- |
mamn diiginiilmedi}i de esasen agifa vurulmustur.,

CH iktidan ise, kamu iktisadi kuruluslannin siste-

mini temelinden degistirecektir. Bu kuruluglar-
da, biirokratik ydnetim yerine, demokratik ve verimli islet-
mecilik yontemlerini uygulayacaktir.

Siyasal bask: ve miidahaleyi tiim kaldiracaktir,

CHP iktidarinda bu kuruluslan dofrudan dofruya igin.
de cahsanlar ydneteceklerdir. Fakat simdi oldugu gibi, yo-
netim kurulunda iscilerin secmedigi bir isgi «temsilcissini
bulundurmaktan ibaret, géz boyayicl bir yinetime katilma
olmayacaktir bu... Calisanlarmn is yerini ySnetimleri, en kil
¢lik atdlye veya isyeri biriminden en {ist kurullara kadar,
kurulusun tiimiinii kapsayacaktir. Yonetim Kurulunda, ¢a-
Iisanlar gofunlukla olmak sartiyla, yerinden ySnetimin halk
tarafindan segilmis temsilcileri ve az sayida devlet temsil-
cisi de bulunacaktir. Devlet temsilcileri, ancak, devletge ka-
mu hizmeti gorevi yiiklenenlerin yonetim kurullaninda ¢o-
gunlukta olabilecektir. Galisanlar, her bilango yli sonunda
kirdan ve verim artisindan belirli bir lgii iginde pay ala-
bileceklerdir,
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Oylelikle, bu kuruluglar, deviet miilkiyetinde kalmakia
beraber ¢ahganiarm yonettigi halk isletmeleri durumuna ge-
lecektir. ’

Calganlann, artan yetkileri oraninda sormmluluklan da
artacaktir. Devletge kamu hizmeti gérevleri yiiklenenler di-
sinda kalan kamu iktisadi kuruluslanimn zarannm devletge
kapatilmas:t yolundaki uygulamaya, belii bir program ve
siire iginde son verilecektir.

Buna karpilik, kamu girigimciliginde temel mallar sana-
yiine afirhk verilmekle beraber, kamu iktisadi kurulug-
ianmn yatirim alanlan devietge sinmrlanmayacaktir. Devletin
verdifi gorevier disinda, bu kuruluslar, kalkinma planlan-
min dncelik verdii her alana, kdrh goriirlerse ve isterlerse
yatinm yapabileceklerdir,

ahgma gevkini oldufu kadar ¢absanlann sorumluluk

duygusunu da arttiracak bdyle bir demokratik islet-
mecilik diizeni kurulurken, esas itibariyle liretken faaliyette
bulunan kamu iktisadi kuruluslanindan hepsinde, memur
statiisiindeki blitlin personel, is¢i veya anlasmah personel
statiisiine gegecektir, Bu kurulugiarda personel politikas),
ficret sistemi ve kadrolar, doffrudan dofruya ¢ahisanlar ta-
rafindan saptanacaktir. $imdi, kamu personeli statiisii icin-
de bu kuruluslara hizmet veren yiiksek ofrenim gdrmiis tek-
nik personelden bir ¢ofu diigiik ticret aldiklan igin, bu ku-
ruluglarda yeterii teknik personel] cahistinimasi git gide zor-
lagmaktadir. Bu zorluk ortadan kalkacaktir; yénetici ve tek-
nik personel ¢ahstirma olanaklarm bakimindan bu kurulus
lar, &zel girisimie rekabet edemez durumdan kurtulacak-
lardrr.

amu sektiriinde, &zel sektirle isbirlii anlarninda

karma girisim olmayacaktir, Hicbir kamu iktisadi
kurulusu verli veya vabana 6zel girisimle ortakhik kurama.
yacaktir, Kurulmus olan ortakliklar siir'atle tasfive edilecek.
tir. Karma girisimcilik, hem &zel girisimi devlet sirtindan
sorumsuz igletrnecilife alistirmakta hem de devletin eko-
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nomik politikasin1 yerli ve yabanc sermaye miidahalesine
agik duruma getirmektedir. Bu sakat uygulamaya son veri
lecektir.

Baz kamu iktisadi kuruluglarl. ancak, demokratik is-
letmecilik kurallan iginde, yurt disind3RY
iiretici kooperatiflerinin iist Lunﬂuslmﬂa_onakhk kuﬂﬁ-
leceklerdir.

K amu sektdriinde kurulacak bu demokratik isletmeci-
lik diizeni ile, kamu iktisadi kuruluslan biirokratik
yonetimin afirbfindan, siyasal miidahalelerin baskisindan
kurtularak canlilik kazanacaklar: gibi, demokrasi kurallars-
m ¢aliyma hayatina en ileri bicimde uygulayan ve demokra-
simizin daha gok koklesmesini, genislik ve gerceklik kazan-
masim saglayan, halkin ekonomideki ve sivasetteki agirhgis-
m biiyilkk dlgiide arttiran kuruluslar durumuna gelmis ola-
caklardir,



 ESNAF VE SANATKAR

snaf ve sanatkir, halk sektorii ile &zel sektdr arasin-

da, kendine Gzgii nitelikleri olan genis bir kesimdir.
Esnaf ve sanatkar, emekgilikle semnayedarhk, iscilikle igve-
renlik arasindaki bolgededir. Kimi birkag igs¢inin kimi de
kendi kendinin patronudur; fakat her iki durumda da, esnaf
ve sanatkar, emek¢i kimligini korur, Isine, kiigiik bir ser
mayenin yam sira, kendi kafa ve beden giiciinii de katar,
Kimi orta hallidir, kimi dar gelirlidir, Ximi de yoksul... Ig-
lerinde zengini pek yoktur. Zenginlegebilenler, dzel sektor-
deki yerlerini, katlarim degistirme durumuna girerler,

Geleneksel toplum durumundan ¢agdas sanayi toplumu
asamasina gegis donemindeki bir iilkede, en gok sarsilan,
gilvensiz duruma siiriitklenen meslek gruplarmn baginda es-
naf ve sanatkrlar gelir.

Sanayideki, dzellikle tiiketim sanayiindeki her yeni ge-
lisme ve atihm, sanatkarlardan bir bolitmiiniin sanatim ge-
¢ersiz kilar, Hizmetler kesimindeki, pazarlama diizenindeki,
ulagim sistemindeki yenilikler ve gelismeler de bircok es-
nafi iginden veya kazancindan eder. Ekonomi gelistikce, s1-
nailesme ilerledikce, esnaf ve sanatkinn yaptigh islerden
bir ¢ofu ya nitelik ya da boyut defistirir, esnaf ve sanatka-
rin bilgisini veya Slciisiinli agar ve, zamaminda tedbir alin-
mazsa, onu yoksullagtirir ya da issiz birakir.

B unun tedbiri, elbette, sinailesmekten vazgegmek veya
ilerleme mzim kesmek degildir, Bir dernokratik hu-

kuk devleti, bir yandan ilerlemeyi ve simailesmeyi hizlande
rirken, bir yandan da esnaf ve sanatkan, toplumdaki ve eko-
nomideki degisimin silindiri altinda ezilmekten kurtarma-
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nin volunu bulmak zorundadir. Degisimin ezici etkisinden
bir esnafin veya sanatkirn igini, meslegini kurtarma olana-
& her zaman bulunmayabilir, ama kendisi mutlaka kur-
tarilmalidur.

CHP, ilerici bir parti olarak, sinailesme ve yenilesme vo-
lunda toplumun hizini arttirmaga kararhdir; fakat gene
CHP halkgar ve sosyal adalet¢i bir parti olarak, esnaf ve sa-
natkan, toplumsal ve ekonomik defiisimin silindiri aliinda
ezilmekten kurtarmaga da kararlidir, CHP, bu iki &devi bag-
dagtirarak yiiklenmenin bir Sroegini, son zamanlarda, bi-
yiik magazacihk konusunda wvermigtir: Biiyilkk magazacili-
gin karyisina gikmamig, fakat esnafi biiyitk magazacihfin
yaklasan silindiri altindan kurtarmak iizere ¢irpman tek
parti olmustur. Buna karsihk, tekelci biiyilkk sermaye dog-
rultusundaki partiler, silibdiri esnafin iistiine siirmeye kal-
kigmuglardir.

Iki Coziim

iki ddevi —bir yandan ilerlemeyi hizlandinrken bir

yandan da esnaf ve sanatkin koruyup kurtarma &de-
vini— birlikte yiiriitmeye ¢ahsirken, CHP, ki ¢8ziim dene-
yecektir; ve bu goziimlerin birinden birini mutlaka uygula-
yacaktir :

1. Bir esnaf veya sanatkdr kesimini issiz irakabilecek
veya yoksullagtirabilecek her yenilige, defisiklige, o esnaf
veya sanatkdr kesiminin katilabilmesini, hattd miimkiinse
Opciiliik edebilmesini saglamak...

Silindir benzetmesini gene kullanirsak: Bir esnaf veya
sanatkir kesimini, degisim silindirinin altinda ezdirmek.
tense, silindirin iistiine gikanp direksiyonuna oturtmak...

2. O giine kadar izledigi meslek yolunda, bir esnaf veya
sanatkar kesimini, degisim silindiri altinda ezilmekten, bi-
Finci ¢oziimte kurtarabilme olanag yoksa, o esnaf veya sa-
natkar kesiminin yolunu degistirmek.. Bir bagka deyisle,
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onu, toplumda gecerti olan defisik bir sanat veya meslefie
zamamnda hazirlamak ve ¢ alanda is ve gegim olanafina
kavusturmak...

c agimz, ekonomide biiyiik isletmecilik ¢agpdir. Bu bir
gergektir. Ama bu gergek, biiylimenin temel kuralm
defistirmez, Geligme halindeki her sey kiiglikten baslayarak
bir birikim sonucunda biiyiir,

Esnaf ve sanatkarhk, is hayatiun fidanhf gibidir. Caf-
mzin isletmecileri okuldan yetigse de, is adamlan esnaf ve-
ya sanatkérhiktan ya da kiiciik girisimlerden yetisirier. Daha
Tiirkgesi, ¢ekirdekten yetigirler, Is alaninda gekirdegi ezer-
seniz, fidanh@ keserseniz is adambfinin da kaynafim ku-
rutmug olursunuz,

Cagimiz bilyitk igletmeciiik ¢agh olmakla beraber, gizden
uzak tutulmamas: gereken bir gergek daha vardir: Bilyiik
isletmeler, tipki bilyiik wrmaklarin kiiciik derelerle beslen-
mesi gibi, kiiclik is yerleriyle desteklenirler.

Dinyanin ekonomik bakimdan en geligmis lilkelerinde,
dev igletmelerin kuruldugu iilkelerde bile, bu durum gecer-
lidir : Her biiyiik igletmeyi besleyip destekleyen tamamla-
yan kiiglik isletmeler, yan sanayiler, kuruluslar vardir.

Tiirkiye'de ise, bazi bilyiik sermaye cevrelerinin tekel-
cilik egilimleri 8ylesine asindir ki, onlar, yatagaindan tasan
bir irmak gibi her yeri kaplamak, dereleri de iclerine almak
hevesindedirler. Her mahn, yapicisi da, aracisy da saticr-
st da kendileri olsun isterler. Bu istekleri gerceklesirse ne
olur?.. Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin tiimii, dolayisiyla
devlet yonetimi tekelci sermayenin eline geger. O zaman,
tekelci sermaye, piyasay, fiyatlan, ticretleri, diledifi gibi
ayarlar. Tekelci sermayenin baginda bulunanlar digmda kim-
se ig¢in girigim dzgirliifli kalmayacaf gibi, caliganlar igin
pazarhk dzgiirligii de, yurtiaglar igin siyasal Szgiirliikler de
gitgide darahp titkenir. O arada, girisim Szgiirliigiiniin te-
mel unsurlarindan olan rekabet de ortadan kalkar,
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Oysa, cagdas toplum, biiyiik isletmecilik ¢afn olmamn
yam sira, ig béliuntiniin de yayginlash cagdir. Cagdas de-
mokratik sanayi toplumu, yalmz siyasal ve sosyal anlamda
defil, ekonomik anlamda da gofuleu toplumdur: Degisik
unsurlarin gattsarak veya uyugsarak bittiinlesmesinden
olugur.

Tekelclligin Sonuclan

E konomide tekelcilik, ekonomik giiciin tiimiiyle dev-
lette toplanmas! bi¢iminde de, tiimiiyle biiylik serma-
yedar gruplarimda toplanmast biciminde de belirse, rejim
bakimindan benzer sonuglar gikar ortaya: Birisi sol tota-

liter rejime, Gbiirii sag totaliter rejime gtiirir toplumu...
CHP, TOTALITERLIGIN HER TURLUSUNE, SOLCUSU-
NA DA SAGCISINA DA KARSIDIR. CHP, DEVLETIN DE
BIR AVUG INSAN ELINDE BIRIKEN SERVETIN DE
HALKI EZMESINE, KOLELESTIRILMESINE KARSIDIR.
ONUN ICINDIR K1 CHP, SIYASAL VE SOSYAL ALANDA
OLDUGU GIBI, EKONOMIK ALANDA DA COGULCULUGU
VE OZGURLUGU SURDURMEKTEN YANADIR. CHP, Gl-
RISIM OZGURLUGUNE DEGIL, GIRISIM OZGURLUGUND

TEKELLERINE ALMAK ISTEYENLERE KARSIDIR.

Ozel girisimin atithma ve yaratiar giicit demokrasiye can-
Iihk katar. Fakat bu canhhgin siirekli, yapic1 ve topluma ya-
rarh olabilmesi igin, 6zel girisim, sosyal adaletle gemlen-
mek ve kendi icinde dengelenmek gerekir.

CHP bir yandan g¢aliganlarin haklarm korumakla ve

adalet¢i Bir ekonomi ve maliye politikas: ile top-
lumda sosyal adaleti sagglarken, bir yandan da &zel girigimin
i¢ dengesini gbzetecektir,

CHP, esnaf ve sanatkarin sorunlanyla her iki agidan da
ilgilenmektedir.

Ise emefini de katufy icin esnaf ve sanatkar, ¢ahganlar
arasindadir. Her seyden énce onun ¢ahgabilme hakki korun-
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malidir. Esnaf ve sanatkar, kiigiik sermaye ile ve biiyviik ri-
zikolarla is hayatina atilmig insandir. Giiciinii, sermayesin-
den ¢ok, emefinden ve girisimcilifinden alir. Ondaki giri-
simci ruhtan toplumu yararlandirmak gerekir. Esnaf ve sa-
natkir ele gitne muhtag olmadan, bagina buyruk ¢ahsarak
yasayabilmek isteyen insandir. Onu kendi dofasina ve ya-
samina yabancilagtirip mutsuz kilmamak icin, Gzgiirltigini
siirdiirebilmesine de yardimc: olmak gerekir.

Bu nedenlerle, ekonomideki, teknolojideki ve toplumda-

ki degisimler karsisinda, onun,

® Rekabet giicii, adaletli ve gercekei élguler iginde destek-
lenmelidir;

* lIssiz kalmas: onlenmelidir;

Girigimciligi deferlendirilmelidir;

s Isini tehdit eden veya gegersizlestiren baskilara ve teh
likelere karg: esnaf ve sanatkan. korumaga calisirken,
CHP, asajidaki tedbirlere bagvuracaktir:

* Aym is alaminda daha bilyitk girisimlere sajlanan baz
olanaklardan esnaf ve sanatkdn da yararlandiracaktir.
Ornegin, devletge veya bankalarca saglanabilecek kolay-
hiklar, esnafa da saglanacaktir; imalatta kullamitacak gir-
dilerin, sanatkira, bilylik sanayi kuruluslan i¢in oldugun-
dan daha ¢ok pahaliya malolmas: Onlenecektir,

® Belli bir is alamnda belediyelerce veya devletge konulan
yeni bazi kurallar bir esnaf veya sanatkinn maddi giicii-
nii agyorsa, ona destek olunacaktir. (Omegin, icme Suyu-
nun arabalarla tasinmas) yasaklamp motorlu araglarla ta-
sinmast kurall konulacak olursa, bu igi arabas: ile yapa-
rak hayatim kazananlara motorlu ara¢ alabilmeleri igin
gerekli kredi kolayhklan saflanacakur.)

¢ lgini tiim gegersiz kihc1 degigimler karsisinda, esnaf ve
sanatkar devletge zarmaminda uyanlacaktir; ve serbest ca-
ligarak hayatint kazanabilecedi bagka bir sanat veya mes-
lek ig¢in kendi kendini zamaninda egitip vetistirebilme
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olanaklan saglanacaktir; bildirgenin effitimle ilgili bdli-
miinde s6zii edilen halk efitimi merkezlerinden bu amag-
la da yararlamlacaktir.

Isini gegersiz kilmayan, fakat aynt alanda daha bilyiik
girisimlerin piyasaya egemen olmaya baglamasi ile onu
gligsiiz ve yetersiz birakan degisimler karsisinda, igini biv
yiitmesine, ya da kendi is kolundaki baska esnaf veya
sanatkirlarla birlegserek ortakliklar kurmasna, devletge
yardum edilecektir.

Bu tedbirlerden hi¢ birinin, ekonomideki, teknolojideki,
toplumdaki degisimler kargisinda esnaf veya sanatkan
kurtarma@a yetmedigi durumlarda, ona, halk sektéminde,
kamu sektoriinde veya Ozel sektdrde, tecriibesine, yeterli-
gine gbre uygun gorevler Snerilecektir,

Kendi i$ tutumundaki’yanhshklar, yetersizlikler nedeniy-
le degil de, ekonomideki, teknolojideki veya toplumdaki
degisiklikler karsisinda devletin bu komyucu tedbirler-
den birini zamamnda uygulayamamasi nedeniyle igsiz
kalmas1 durumunda, esnaf ve sanatkira, belli bir siire
igin igsizlik ddencfi verilecektir; bu amagla, Bagkurun
esnaf ve sanatkara sagladifi sosyal giivenlige, issizlik si-
gortas1 da eklenecektir. Igsizlik dénemlerinde veya gegici
piyasa bunahmlan sirasinda, Bagkur'a prim tdeyemeyen
esnaf ve sanatkann belli bir dl¢iive kadar borglanabilme
olanagr da saglanacaktir.

(Bildirgenin «Sosyal Giivenlik= béliimiinde ayrica agik-
lanacag gibi, Bagkur'a bagh saglik sigortas: da kurula-
. cakur; ve emeklilik yaginin, dzellikle kadin esnaf ve sa-
natkérlar icin indirilmesi olanag aragtinlacaktir.)

Bugiin iktidarda bulunanlann benimsedikleri anlasilan
Biiyiik Magazalar Kanun Tasansi, esnafin biiyiik bir balii-
miinii igsiz birakmakla tehdit etmektedir. CHP iktidan,
biiyilk sermaye sahiplerinin bilyiik magazalar kurmasi
i¢in devietge herhangi bir tegvik tedbiri uygulanmasina
kesinlikle karsidir, Ancak, kendi aralarinda birleserek
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biiylik magazalar kurmak isteyen esnafa, bu amagla des-
tek olunarak gerekli kolayliklar saglanacaktir. Fakat
bundan dnce, esnafa, liretici ve tiiketici halk toplulukia-
nyla birlikte kendisini de sSmiiren aracihk mekanizma-
sindan kurtulmak iizere toptancilik kooperatifleri kur-
malan jgin yardim edilecektir. Esnafin gii¢lendirilmesi-
ne ve tiikketim mallannn ucuzlatilmasina oncelikle bu-
yoldan ¢ahigilacaktir.

Esnaf tarafindan kurulacak toptancihik koocperatifleri-
nin giiciinii agan, Snemli besin maddeleriyle ilgili alanlar-
da aracthfin diizenlenmesi gerekirse dofrudan dofruya
devlet lizerine alacaktir, $imdi, yer yer perakendecilik ya-
pan devlet kuruluslan vardir. Bunlardan bazilan, arack-
hktaki bozuk diizen devam ettifi igin, aracilardan pahali-
ya aldiklar1 bazi tiiketim mallarim maliyetin altinda sa-
tarlar; igin i¢ yuziinii bilmeyen tiiketiciler de buna sevi-
nirler. Oysa o kuruluslarin agiklarn dogrudan veya dolay-
I vergilerle ve ban kamu kesimi mallanna ve hizmetleri-
ne yapilan zamlarla ya da fazia para basmakla kapatil-
difh igin, yiik gene halkin omuzlanna yiikienir. Deviet,
halka bir eliyle verdigini, Obiir eliyle ve fazlasiyla abr,
Bu gibi devlet kuruluglarinin olanaklan, dncelikle, biiyiik
aracihfh kaldirmakta veya kontrol aitina almakta, iire
tici koylillerin maliyetini dugiiriip verimini arturmakta
ve pazarlama kooperatifierini giiglendirmekte, aymi za-
manda esnafi da daha ekonomik igletmecilik olanaklar-
na kavusturmakta kullamlacaktir. Diizenleme satiglarina
ihtiya¢ duyulan alanlarda, devlet, daha ¢ok, tiiketim koo-
peratifgiligini destekleyerek, bu gbrevi o kooperatiflere
yaptiracaktir. Bunlann yam sira, devleige ve belediye-
lerce etkin ve adaletli bir fiyat denetleme mekantzmasi
kurulacaktir. Tiiketim mallarinin &zellikle bu yoldan
ucuzlatittmasina gahigilacaktir.

Sanatkirlann ihtiyag duyduklan araglan, geregleri ve her
tirlii girdileri aracilara muhtag kalmaksizin ithal ede-



bilmeleri veya toptan satin ahp kendi aralannda ada-
letle dagitabilmeleri i¢in giicli kooperatifler ve koopera-
tif birlikleri kurmalan da, tesvik tedbirlerivle kolaylag
tnlacaktr, Oylelikle bu malzemenin, o arada yedek par-
galann, maliyeti yiikseltici, hayat pahalhlhfm arttinc bir
spekiilatif kazang konusu olmas) énlenecektir.

Halk Bankasi kaynaklarnindan biiyiik iy adamlarmin ya-
rarfandinlmas1 yolundaki uygulamaya son verilecek ve
bu kaynaklann tiimiinden esnaf ve sanatkir yararlandi-
milacaktir. Halk Bankasiun kredi kaynaklan, dzellikle
aralarinda birleserek ckonomik bakimdan daha yararh
bilylikliikte isletmeler kurmak iizere girisimde bulunan
ya da yukanda belirtilen yonde kooperatiflesmek isteyen
esnaf ve sanatkarlara, daha yeterli blgiilerle verilecek-
tir. Bu gibi amaglarla kredi verilirken, esnaf ve sanat.
kérlann is tecriibeleri ve sicilleri ve projelerinin geger-
liligi yeterli giivence sayilacak, ayrica tasinmaz mal kar-
sthffi aranmayacaktir,

Bagkur'da primlerden biriken fonlann kredi olarak kul.
lamlabilecek boliimiinden, daha biiyuk isletmecilie veya
modern teknolojiye ge¢gmek veya kooperatiflesmek iste-
yen esnaf ve sanatkarlar yararlandinlacakur,

Daha dnce belirttiimiz gibi, dengeli bir ekonomide, bii-
viik igletmeler, tipki biiyiik wrmaklarn kigiik derelerle
desteklenmesi gibi, kilgiik is yerleriyle beslenir ve des-
teklenirler. Caghmizin biiyiik isletmecilik ¢apr olmasi, en
ileri sanayi iilkelerinde bile, ekonominin bu isleyis bici-
mini degistirmis deildir. Ciinkii ¢agamzda, isletmecilik
biiyiimekle beraber, is bbliimii de yayginlasip derinles-
mistir. Bir blyiik isletme, ne kadar biitiinlesmis bir ku-
rulus olursa olsun, her seyi, her parcayl kendisi yapmaya
kalkisirsa, bu, ekonominin tiimii agisindan verimli olma-
yacal gibi, ekonominin i¢ dengesini de altiist eder ve
tekelciligi 6nlenemez duruma getirir. Bu nedenlerle, CHP
iktidan, biiyiik isletmelerle kiigiik igletmeler arasinda, o
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arada sanatkarlann atSlyeleri arasinda baglanti kurarak,
ulusal sanaviin yurt dlgiisiinde kilgiikIii bityiiklii dislilerin
uyirmu iginde islemesini sagliyacaktir.

Ancak bu baglanunmin gegerli olabilmesi igin, atdlye-
lerde imal edilen malzemenin ve pargalamin belli nitelik-
leri tagimasi, belli standartlara uymasi gereklidir. CHP
iktidar, biitiin Tiirkiye'deki atdlyelerde ve kiiciik iglet-
melerde bunu saglayacak bir nitelik ve standardizasyon
kontroliit mekanizmas) kuracaktir, Aym zamanda, Tiirki.
ve'deki atdlyelerin, i§ kapasitelerini, personel durumunu,
araclarini ve imalat nitelifini gésteren rehberler haziria-
yacaktir. Bu rehberler belli siirelerle yenilenecektic. Qy-
lelikle, biiyiik isletmelerin, Tirkivenin her yerinde nele-
ri hangi atélyelere yaptirabileceklerini bilmeleri sagla-
nacaktir,

Biiyitk isletmelerle atblyeler ve kiigiik igletmeler ara-
sindaki baflantinin uyumlu ve dengeli isleyebilmesi igin,
deviet, hangi yorelerdeki ve merkezlerdeki is yerlerinin
hangi imalata agirlk vermelerinin uygun olacaim da
gbzeterek, oralardaki ig yeri sahiplerine tavsiyelerde bu-
lunacak; bu bakimdan yurt dlgiisiinde saglikh bir is bd-
lilmiiniin olugmasi, tegvik tedbirleriyle de kolaylagtirila-
caktir,

Giraklik yasasi derhal gqikarilacak, esnaf ve sanatkarla-
rin girak effitimleri verimli bir diizene baglanacakur. Kal-
kinma agisindan oncelikle yetigmis is giicii ihtiyaci duyu-
lan is kollarinda belli bir diizen ve diizeyde girakhk egi-
timi saglayan sapatkirlar, devletin teknik egitim gérevi-
ne dnemli bir katkida bulunuyor sayilacaklardir ve ken-
dilerine devletge yardim edilecektir.

Kiiciik esnaf ve sanatkidnn vergisinin hesaplanmasinda
ve ddenmesinde, esnaf ve sanatkira yiik olan formali-
teleri tasinabilir diglilere indirmek tizere, vergi uygulama
sisteminde kolaylik getirici degisiklikler yamlacaktir,
Halkin kullandifi biitiin zaruri ihtiyag maddelerinden



vergi kaldinlarak, kiigiik esnaf igletme vergisinin kapsa-
m disina gikanlacaktir,

CHP iktidarinin, esnaf ve sanatkarlaria ilgili olarak ala-
cal bu tedbirlerle, uygulayacag politikayla, esnaf ve sa-
natkirlarnin ¢ahsma haklan korunacag, refah diizeyleri
yiikselecegi, sosyal glivenlikleri genisleyecegi ve ekono-
mideki, teknolojideki ve toplumdaki degisiklikler altinda
ezilmeleri &nlenecegi gibi; ulusal kalkinmada bu ziimre-
nin girigimci ve yapicr giiciinden daha etkin bigimde ya-
rarlamlmig, gereken alanlarda ve agamalarda, bir araya
gelerek daha biiyiik igletmeler kuarmalan safflanmms ola-
caktir. Tasarruf ahskanhf biiyitk is gevrelerinkinden
daha ¢ok olan esnaf ve sanatkiirlarn bu nitelifi, verimli
vatinmiarda deferlendirilebilecek ve biiyiik sermaye te-
kelciliiine karg1 genis bir baraj kurulabilecektir.

Esnafin baslica miisterisi dar ve orta gelirli halktir. Ha-
yat pahahlhifindaki biiyitk artiglar ve halk ¢ofunlugunun
satmn alma giiciindeki azahglar giinii giiniine esnafi da et
kiler. Buna ragmen, esnafin, kendi yaratmadif pahal
hktan Stiiri halk goziinde sorumlu goriinme gibi bir ta-
lihsizligi de vardir. Biiyiik is gevrelerini gozetenler de bu
vamlgiy1 istismar ederler, pahahhfin sorumivlugunu hak-
s1z olarak esnafa viiklerler. Ovsa, arada istisnalara rast-
lansa bile, genellikle esnaf, sattifn mallann fiyatlar: ile
halkin satin alma giicii arasinda bir denge olmasim ister.
Bu denge olmazsa, stifiimiiniin ve kazancimin azalacagini
bilir. _ .

Onun i¢in, HALK YARARINA BIR DEVLET YONETI
Ml ESNAFIN DA YARARINADIR. Kasith fiyat yiikselt-
melerini éinleyecek, spekiilatif kazang kapilarim kapata-
cak ve kéyliiden iscive, memurdan emekliye kadar tiim
halkmn gelir diizeyini ve satin alma giictinii yiikseltecek
HALKGI TUTUMU ILE CHP, HALKLA BIRLIKTE ES
NAFIN DA YUZUNU GULDURECEKTIR.
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OZEL SEKTOR

H alk sektdrii ile Szel sektdr arasinda yer alan esnaf
ve sanatkér kesimini ayn sayacak olursak, ozel sek-
tor iki bolitmden olugur:
1. Kiigiik ve ortaboy igletmeler,
2. Biiyiik sermaye kuruluslarn
Biiyitk sermayenin tekelcilik efilimleri arttikga ve bu
egilimler belli siyasal gligler tarafindan da desteklendikge,
iki béliimii birbirinden aytran duvar gitgide kalinlagmak-
tadir ve Ozel sektdrdeki kiiglik ve ortaboy isletmeierin, ge-
lisme, hatty yagiyabilme alanian ve olanaklan gitgide da-
ralmaktadsr.

EiiciE VB ORTABOY ISLETMELEY

Oysa, esnaf ve sanatkarlarla ilgili bilintiide belirttifimiz
gibi, cagimiz bityiikk isletmecilik gagi olmakla beraber, ki-
¢iik ve ortaboy isletmelerin ekonomideki yeri kalkmus ve-
ya onemi azalmig degildir, Tersine, biiylik sermayeleri ve bii-
yik yatinm olanaklan bulunan is adamlarnnm veya ortak-
Itklarm, bu olanaklanm ulusal ekonomiye en yararh bigim-
de degerlendirebilmeleri ve dilkenin en ¢ok muhtag bulun-
duju, ileri ve pahah teknoloji gerektiren bazi sanayileri ku-
rabilmeleri i¢in, kendi boylarina gire «kiiciik» saylabilecek
islere kaynak aymrmaktan kacinmalan gerekir, Kendi ima-
latlarnda kullandiklan bazi pargalari, bazi arag ve gereg.
leri, kiigiik ve ortaboy isletmelerden, hatta, daha once belirt-
tigimiz gibi imalat standardizasyonu saglanacak atolyeler-
den elde etmeleri, ulusal ekonomi agisindan da, sosyal ada-
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let agisindan da, bblgeleraras: adalet acisindan da ¢ok daha
gecerlidir, Oysa iilkemizde biiyiik sermaye, kiiglik ve orta.
boy isletmelerin de hattad atblyelerin ve esnafhin da kolayca
bagarabilecegi islere kadar el atmakta, her ekonomik faali-
yet alamuni kendi tekeline almafia kalkismaktadir,

Bu efilim, 6zel girisimin temel kurallanindan olan reka-
beti baltalamaktadir; tekelci biiylik sermayenin, fivarlan di-
ledifi gibi yiikseltebilmesini kolaylastirmaktadir; gergek ka-
zanglarm gesitli faalivetler iginde dafitip gbzden sakliyabil-
melerini saglamaktadir; sanayiin yurda dengeli olarak da-
Bihmim Snlemektedir,

Q yiizden Anadolw’da sanayiin ve ig hayatiun gelismesi
de engellenmis olmaktadsr,

Biiyiik sermaye ¢evrelerine hizmet eden «6zel sektOreiis
sivasal giicler de, Anadolu'nun ozel sektoriine, sanayicileri-
ne, iivey evlat muamelesi yapmaktadirlar. Hatta, biiyiik ser-
mayeyi agik¢a kayinc: bigimde hazirlanan tesvik tedbirleri
tasansi yasalamip uygulanmaga baslayinca, Ozel kesimdeki
kiigitk ve ortaboy isletmeler, dzellikle Anadolu sanayicileri,
wevlatsliktan tiim ¢ikanlmus olacaklardir.

Adaletsizlik fizerine kurulu bir toplum diizeniyle, zel
kesimin kendi iginde de adaletsizligin artacafm, artik yer
yer baz1 kiigiik ve orta sanayiciler, i§ adamlan da anlamaga
baglammglardir,

) CHP IKTIDARI, TOPLUMUN TUMUNDE OLDUGU
GiBl OZEL KESIMIN ICINDE DE SOSYAL
ADALET SAGLAYACAKTIR. Ekonominin dinamik giigleri
arasinda yeralan kiigiikk ve orta sanayicileri, tekelci biiyiik
sermayenin devlet yakiti ile siiriilen silindiri altinda ezil-
mekten kurtaracakiir; destekleyecegti halk ortakhklarimn
Yam sira, Anadolu sanayicisine de, tiim iilkemizi smallegilr-
mekie $nemll bir etken olabilme giiciinii kazandiracaktir.
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Anadolu sanayicisini destekleyip korumakta baglica su

nedenlerle yarar vardir:

Anadolu'nun sinailesmesi, dzel girisimin de katkis1 ile
hizlanacaktir. Kalkinma yurt $lgiisiinde daha dengeli ola-
caktir. .

Anadolu’'nun her yerinde is alanlan agilmaga baglayaca-
gindan biiviik sehirlere akim yavaglayacakur; Oylelikle
biiyiik niifus kesimlerinin siirekli ver deffistirmesinden
doffan yliksek yerlesme giderleri iiretken yatimmlar igin
tasarruf edilebilecektir,

Sanayiin biliviik merkezierde agin yofunlagmasindan do-
gan g¢evre saghih serunian hafifleyecektir.

Halkla daba ¢ok biitiinlesmis oldugu icin 6zel yasamin-
da gbze batmaktan kaginan Anadolu'lu i adamunin liiks
tiiketitm efilimi biiylik kenllerdekinden daha azdur; ta-
sarruf aliskanhff yiksektir.

Anadolu’iu is adaminin yabanc1 sermaye ile biitiinlesme
egilimi ve olanafi az oldufu i¢in, kuracafs sanayi, daha
geniy Olgiide milli olacaktir.

Anadolu'da sanayiin gelismesiyle, bildirgenin «Esnaf ve
Sanatkdr bdlintiisiinde ileri siiriilen, sanayi ile atélye-
ler arasindaki organik baglanti daha kolaylikla ve daha
etkin bicimde kurulabilecektir; dylelikle sanatkariann
da is olanaklan biiyitk §lgiide artacaktir.

Anadolu sanayii, genellikle, yoresel dogal kaynaklart ve
iriinleri deferlendirme efiliminde oldufu igin, iilkenin
dopal kaynaklarindan sanayide daha ¢ok yararlanilmis
ve tarimsal gelisme de hizlanmis olacaktir,

Bu gibi ekonomik ve sosyal avantajlar1 gézoniinde tu-
tan CHP, dzel sektor icin plan hedefleri dogrultusunda
uygulanabilecek tesvik tedbirlerini oOncelikle kiigiik ve



ortaboy sanayie, Ozellikle Anadolu sanayicilerine (*)
yoneltecektir.

BilY{/K SERMAYE KURULUSLARI

CHP, dzel sektorde bityiik sermaye kuruluglarimn da bu-

lupmasina ve gogalmasina kargi defildir. Ancak, bunlann,

® Sermaye birikimlerini sosyal adalete aykin yollardan

ve spekiilatif kazanglardan olusturmalanna ve asin kar-

lar aramalarna karsidir;
® Kendi sermayelerinden gok kamu kaynaklarm kullan-
malanna karsidir;

®* Tekelci efilimlerine, tristlegmelerine, rekabet serbestli-
gini ortadan kaldima tutumlannpa karsidar;

® Yatirim olanaklarim gergek ve kéklii sanayilesme yolun-

da degil, lilkks tilketim sanayiinde, montaj ve paketleme

sanayiinde ve genellikle biiyitk sermaye ve ileri ve paha-

h teknoloji gerektirmeyen dallarda kullanmalarina kar-

$ldlr : \. E

* Zorunlu olmayan durumlarda bile yabanci sermaye ile
asin igbirligi yapma efilimlerine karsidir.

CHP iktidarinda biiyiik sermaye kuruluslarinin bu

olumsuz niteliklerini ve egilimlerini o arada ozel

likle tristlesebilmelerini onleyici etkin tedbirler alinacakur.

CHP iktidarinda, biiyiik sermaye girisimlerinin, plin di-

siplinine daha gok uymalari ve ancak bilyiik sermaye ile

kurulabilecek, ileri teknolojiye ve bilgiye dayanan, ihracata
diniik sapayiler kurmalan tesvik edilecektir.

OzZEL GirigiMLE iLGiLl fLEKE VE TEDBIRLER

CHP iktidarimin &zel girisimle ilgili olarak gbzetecefi ge-
nel jlkeler ve uygulayacag: baghca tedbirler sunlar olacak-
tir;

"--__“

(*) Bu bsluntiideki sAnadolus ve ecAnadolu sanavicileri» sozcilklerivle,
btiviik merkezler disindaki yerlesim boige ve yerlerinin tiimdl —Trak-
ya dahil— Rastedilmektedir.
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& Trkiyve'de siirekii olarak, iig sektdrden (kamu sektdri,
halk sektorii, Bzel sektdr) olusan karma ekonomi olacak-
tir; Fakat kamu sekténi ile Gzel sektor karma girisimler
kuramyacaklardir; daha dnce kurulmus olan karma gi-
rigimler, kosullara gdre, ya kamu girisimine ya da &zel
girisime devredilecektir.

o (el girisimin de Plan disiplinine girmesi Szendirici ve
yoneltici tedbirlerle saglanacaknr.

¢ Ticaret odalan ile sanayi odalann her yerde aynlacaktir;
birlikleri de ayn olacaktir,

o (Ozel sektérdeki sanayi kuruluslarimn, kendi ihracatlan-
ny ve ihtiyaglam olan ithalan, miimkiin oldugn kadar ara-
cisiz yapabilmeleri, bu amac¢la aralarinda birlikler kur-
malarr saflanacaktir; bu yoldan ithalatgr ve ihracatq
karfarinin tasarruf edilmesi, sanayi maliyetini diigiire-
cektir; thrag edilebilir sapayl mamdllerinin ihrag fiyat-
larnm diigiirecektir; ve iiretken yatinmilara aynlabilir
kaynaklan arttracaktir.

® Sapayie, ticaret icin olduundan daha bol ve daha uy-
gun kogullu kredi olanaklan saflanacaktir,

¢ Biitiin sanayi kurulugian belli bir sistem iginde igbagin-
da egitimle yiikiimlii olacaklardir.

¢ Ogzel girigimin, sanayi alaninda yerli teknolojiyi gelis-
tirmek ve yerli ham madde olanaklanndan daha genis
dlciide yararlanmak ve verimlilifi arttirmak iizere aras-
tirmaciliia dnemn vermesi tesvik edilecektir; bu konuda
ciddi ¢aligmalar yapanlara kamu arastirma kurumianmn
ve tiniversitelerin de yardimar olmalan saglanacaktir,

CHP Segim Bildirgesinin &ze! girisimle ilgﬂ(i/’é!arak»
ortaya koydufu anlayig ve ilkeler gdsferiyor ki,

CHP, &zel girisimin ulusal kalkinmaya Snem!i katkilan ola-
bilecegi goriigiindedir; ve CHP bu katkilan arthine tedbir-
ler ve tesvikler uygulamaya kararhdir; ancak bunlan ya-
parken kamu yaranni 6zel gikarlann (stiinde tutacaktir;
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sosyal adaleti, bilgeleraras) adaleti ve dzel girigimin kendi
igindeki dengeyi ve adaleti saglayacaktir.

CHP'nin éngérdugi ekonomik diizende iiretken olmayan
yaunmlardan ve spekiilatif yollardan biiyiik ve kolay ka-
zang saglama kamlan kapanacaf igin, 6zel sermaye, bilyiik
dlglide, iiretken yatinmlara, ozellikle sanayie yonelecektir,

Ayrica, CHP'nin, Gzgiirce ve hak¢a kallinma anlayisi ge-
nis halk topluluklarmn satin alma glicinii arttiracag icin
yerli sanayiin i¢ pazan hizla genisleyecektir. Ozel girisimin,
simdiye kadar oldufu gibi asini karlar saglamas:, spekiilatif
kazanclar elde etmesi dnlenmekle beraber, siriim artisin-
dan, daha diisiikk kdr oramiyla daha yitksek kazanglar elde
edebilmesi ve daha biiylik yatinmlar yapabilecek gilice erig
mesi saglanacaktir.

Gene CHP'nin alt yapiyn ve kamu hizmetlerini biitiin yur-
da dengeli olarak yayma politikasi, Gzel sektor sanayiinin
de biitiin iilkeye dengeli olarak yanlmasmm kolaylagtira-
caktir,

YABANCY SERMAYE
iirkiye, yabanci sermayeye, diinyamin hemen higbir

iilkesinde esine rastlanamayacak kadar asin avantaj-
lar tanichf halde, bundan, katlandip fedakarhik Olgiisiinde
yarar saghiyamamaktadir.

Yabanc: sermaye, Tiirkiye'deki kédmmn tiimiinii yurt dr-
sina gotiirebilme olanagna sahiptir, Bu yiizden, yabanci
sermaye, Tiirkiye'ye getirdiginden daha ¢ofunu Tiirkiye'den
ahp gétiirmeye baslamistir. CHP bu duruma son verecektir.
Yabancr sermaye kinmin yurt digina gikanlabilecck bolii-
miine, dilnya olgiileriyle makul bir simir konulacaktir,

Yabanci sermaye, katilacafi ortakhklann yan hissesin-
den azina sahip olacaktir.

Yabanci sermayeye, zorunluk olan alanlarda ve yeterli
thracat yapmas: sartiyla izin verilecektir. Koksiiz, gereksiz
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sanayiler icin ve montaj sapayii i¢cin yabanc: sermaye ka-
bul edilmeyecektir. Yabanci sermayeden ¢ok yeni teknoloji
ve bilgi ithaline ve, ulusal ekonomimiz bakimindan yararh
olabilecek konularda, lisans alimina dnem verilecektir.

Kurulus veya isletme maliyetini yiikselten veya ulusal
politikamiza miidahale niteligi tastyan kosullarla yabanc:
sermaye veya dis yardim kabul edilmeyecektir.

Yeralt: kaynaklarimizin isletilmesinde ve tanmda yaban-
<1 sermayeye yer verilmeyecektir.

Bu kurallar ve &lgiiler iginde yabanci sermaye ve dig
yardim ahmirken belirli ililkelere veya bloklara bagfimh du-
ruma gelmekten kagimlacaktir,

Bu kvrallar iginde iilkemize gelecek ve sinailesmemize

katkida bulunacak yabanct sermayeye etkin giivenceler sag-
lanacaktir.



SINAILESME POLITIKASININ TEMEL
STRATEJIK KURALLARI

Bildirgede CHP'nin, «zgiirce ve hak¢a kalkimma» yolu
gizilirken, CHP'nin sinailesme politikas) da ana g¢izgileriyle
ortaya ¢iknus oldu. Bu sinailesme politikasi uygulamrken
goz Oniinde tutnlacak iemel siratejik kurallar sunlardir:

* Cagirmiz Slgiilerine uygun bir bagimsiz sanayi toplumu
diizeyine erigebilmek ve diinya pazarlarna aglabilmek
igin gerekli biiylik sanayi igletmelerinin kurulusuna ve
teme! mallar sanayiinin gelistirilmesine KAMU SEKTO-
RU &ncitliik edecektir. Kamu Sektbriiniin giicii ve ola-
naklan bu yonde daha iyi degerlendirilecektir.

Devlet, dizenli, hizi ve giiclii sinailesmeyi plan disip-
lini icinde saglayic1 yetkilerle ve olanaklarla donatilacak-
tir,

* Sinailesmeyi plan displini icinde hzlandirmak iizere
uygulanacak tesvik tedbirlesi, 6ncelikle, bu Bildirgede ta-
mimlanan HALK SEKTORU ne yénelecektir. Oylelikle,
halk ortakhklaninin biiyiik smnai isletmeler kurabilecek,
diinya pazarlarinda varligim duyurabilecek giice eris
mesi kolaylagtirlacaktir,

* OZEL SEKTOR'in, plan disiplini ve sosyal adalet ilke
leri i¢inde, gercek smmailesmeye katkisi arttirtlacaktr.

* Ekonomik gelismeye énemli veya olumlu katkis1 olma-
yan faaliyetlerle veya 6lii yatmimtarla biiyiik ve kolay ka-
zanglar saglama olanafim ozel sektore aqik tutan kaps
lar, Bildirgenin ilgili yerlerinde aciklanan yontemierle
ve yeni kurumlasmalarla, kapatlacakuir. Oylelikle ser-
mayenin ve kiigiik tasarruflarin daha genis olglide sana-

yie yonelmesi saglanacaktir. 8



Tarmmia sanayiin dengeli olarak gelismesi; tapm kesimi-
nin, kaynak yaratma bakimindan, sinailesmeye daha ¢ok
hiz katabilecek giice eristirilmesi; tarumda modernles
menin de daha giiglii bir sanayi ile desteklenmesi sagla.
nacaktir,

Tiirk sanayiinin yapisi, ve kurumlarn degistirilir veya ye-
niden diizenlenirken, Avrupa Ekonomik Toplulufu ile
uyum saglanmasina ve Tirk sanayiinin stir'atle, Ortak
Pazarda rekabet giicii kazanmasina dncelikle dikkat edi-
lecektir.

Tiirk sanayiinin, aym zamanda baska pazarlarda, &zellik-
le Oriadogu pazarlarinda da tutunabilecek yonde gelis-
mesi saglanacaktir,

Verimlilik bakirmindan ileri sanayi iilkelerinin altinda
kalmamak sartiyla, insan giicline daha cok yer veren ve
kendi ham maddelerimizi Oncelikle degerlendiren yerli
teknolojiler olusturmaga c¢alistlacaktir. Deviet dnciili-
giinde hizlandmlip derinlestirtlecek arastirma gabalan
oncelikle bu hedefe yonelecektir. Bu yondeki arastirma-
lar igin, gelisme gevresindeki baska itlkelerle de isbirligi
olanaklan aranacaktir,

Ithal edilecek teknolojilerin en yeni ve verimli teknolo-
jiler olmasina dikkat edilecektir. Ithal edilecek teknolo-
jinin segiminde, insan giictine agirhk verme 5iciisiinden
once, cafin ileri sanayi iilkeleriyle rekabet olanajn sag-
lanmas) ol¢lisii esas alinacaktir,

Ancak, iiretken olmayan veya ihracata déniik bulun-
mayan alanlarda, ithal edilecek teknolojinin yeniligindent
¢ok ucuzluguna ve insan giici kullandirrna  olanagina
dikkat edilecektir. _
ithal edilecek teknolojinin  segiminde, verimlilik ilkesi,
genellikle insan gikcii kullanma Slgiisiinden daha &nce
gozetilmekle beraber, sinailesmede, en ileri cagdas tek-
nolojinin bile genis Slglide insan giiciinii kullanmaw ge-
rektirdigi —elektronik sanayi gibi, gemi sanayi gibi—
alanlara gereken afurhk verilecektir,



»

Bununla beraber, sinailesme stratejimizin bashica hedefi,
Tiirkiye'nin yatinm mallan ve ara mallar sanayilerinde
biran tnce gliglii duruma gelmesi olacaktir.

SINAILESME 1ILE ILGILI GENEL TEDBIRLER

Biitiin sanayi kuruluslarinin tam kapasite ile ¢caligmala-
n icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Egitim politikamizla smailesme politikamiz arasinda
tam bir uyurn saglanacaktir.

Bankacihk ve kredi diizeni, ticaret ve hizmetler kesimin-
den ¢ok, hizh smailesme hereketini destekleyecek yon-
de defistirilecektir. Ancak, bu arada, biiyilk sermayenin
tekelcilik ve trisstlegme egilimlerini frenlemeye; kiiglik
ve ortaboy isletmelerin, plan disiplini icinde biiyiimele-
rini ve birlesmelerini tegvike tnem verilecektir. Banka-
lann, daha ¢ok dar ve orta gelirhi halk tasarruflarnndan
olusan kaynakian, dncelikle, bu halk topluluklanrun or-
taklasa yatimmlanm desteklemede kullamlacaktir. Genel
ilke olarak bankacihk ve kredi diizeni, biitiin sektorler-
de plan disiplini saghyabilmenin etkin bir arac duru-
muna getirtlecektir,

Sanayi alanindaki tesvik tedbirleri, Tiirkiye'de gercek ve
gliclii bir ulusal sanayiin gelisebilmesi ve dig pazarlara
agilabilmesi amacina yonelecektir. Bu anlanis iginde ve
Bildirgenin dteki bdéliintiilerinde belirtilen Gnceliklere
gore saglanacak tesvik tedbirleri, verimlilifi yiikseltici,
kar oramm degil tasarruf ve yahrnm egilimini arttinc
ve smailesme bakimindan bdlgeler aras) adaleti kolaylag-
tincy yonde kullamlacaktir.

Swmnailesme hareketinin basladifh veya bashyabilecefi her
yerlesim merkezinin yanmnda, gevre saghfi sorunlanm
asgari dlgiide tutacak yerler secilerek, sanayi alanlan ay.
nlacakur. Sanayi kuruluglarimn verimli tarima, bahkéih-
ga ve turizme elverigli yerlerde kurulmasi dnlenecektir.



ARACLAR VE KURUMLAR

ADALETLI, ETKIN VE DEMOKRATIK PLANLAMA

ildirgenin «GIRIS» Béliimiinde aynintilanyla agiklan-

B diga gibi, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam ve Uzun
Dineme Kalkinma Stratejisi, sosyal adaleti 22 yillik bir sii-
reden sonraya erteledigi gibi, ekonomik gelismeyi hizlandir-
ma a¢isindan da yetersizdir. Tirkiye'nin, kaynak yaratma
bakimindan en 6nemli sektorlerinden biri tanim oldufu hil-
de, Plin ve Sirateji, tarima gereken Onemi vermemektedir,

Bu Plin ve Strateji,
® Hizh kalkinma ile sosyal adaletin,

* Smailesmeyle tarima dmem vermenin,
celistigi varsayimlanna dayanmaktacir.

Oysa bu varsayimlann ikisi de yanhgdir. Tiirkiye igim,
hizh kalkinmayla sosyal adalet arasinda da, smailesmeyle
tarima dnem verme arasinda da celiski bulunmamaktadir.
Tam tersine, Turkiye i¢in, sosyal adaleti erteleyerek de, ta-
rum1 ihmal ederek de hizh kalkinma ve smailesime olanagh
yoktur.

Tiirk halki demokrasiden vaz gegemez artik. Demokra-
tik rejimde ise, halktan gelen adaletli gelir dagihinu istekle
rine, olanak esitlifi ve sosyal adalet isteklerine kars: hicbir
yonetim, bir dlgliniin istiinde direnemez. Direnirse biiyiik
bunalimlar ortaya ¢ikar, Kald: ki, kaynaklar iyi degerlen.
dirilmek sartiyle, Tlirk toplumunun bugiinkii diizeyinde, sos-
yal adalet, kalkinma hizimi kesici bir etken defil, tersine
kalkinma igin itici bir gii¢ olabilir. CHP'nin bu Se¢im Bildir-
gesiyle ayrintih olarak ortaya koydugu halkg ve demok-
ratik kalkinma modeli bunu saglayacakuir,

9



Gene Tiirkiye gibi, niifusunun biiyiik bir béliimii tarunla
gecimini saflayan, tanmdan sanayie biiyiik dlgiide kaynak
aktarmak, bunun igin de tarun kesiminin kaynak olugtur-
ma giiciinii artirmak zorunda bulunan bir {ilke icin, sinai-
legme ile tarimsal gelismeyi bir arada ve dengeli olarak
yiiriitmek de zorunludur, CHP'nin 8nerdigi gibi verimli ve
adalefli bir tarim diizeninde, tarim kesiminin yeniden &r-
giitlenmesine ve modernlestirilmesine ayrilacak kaynmaklar,
stnailesmeyi kosteklemeyecektir, destekleyecektir. Ulkemiz.
de, asil, tanmun ihmali, simailegmenin lwzim keser. Giiglii
bir tanm ise, simailesmeye giic ve hiz katar.

* Bu bakimdan, CHP, Kalkinma Plarum ve Stratejisini
yeniden haairlayacaktir. Hizh kalkinma ile sosyal adale-
ti, sinailesmeyle tanma Snem vermeyi birlikte saglayip
bagdastiran bir plan olacaktir bu.

® Gene Ugiincii Bes Yilhk Kalkmma Planinda «merkezi
kéylers kurma yoluna gidilecegi belirtilmis olmakla be-
raber, bununla ilgilj fiziksel plinlamaya yer verilmemis-
tir: Kamu hizmetlerinin ve altyapilann dagihm bigimi,
plinda, «merkezi kéyler» stz konusu deilmis gibi, eski
diizene gore tasarlanmugdir. CHP iktidan, temelde ve
amagda «merkezi kiylersden —Bildirgenin ilgili bolunti-
siinde belirtildigi gibi— ¢ok degisik ve ileri bir kavram
olan «koykent» sistemine gbre de Planda gerekli degisik-
likleri yapacaktir,

A ynica CHP jktidannin plinlama anlayyi geregince,

. agagndaki ilkelere, yontemlere, tedbirlere dnem veri-

lecektir :

* Bolgeleraras: adaleti saglamak, yurdu dengeli olarak kal-
kindirtp biitiinlestirmek iizere, ulusal kalkinma plam ger-
gevesinde, yoresel plinlama c¢aligmalarina ginisifecektir.

® Ugiincii Bes Yilhk Plamin adetid kamu oyundan kagiri-
larak hazirlanmasina karsilk, CHP, en demokratik yon-
temlerte plan hazirlama kararindadir. Plan, ¢evreden
merkeze, merkezden gevreye etkilesim yoluyla olugturu-
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lacaktir ve hazirhk safhasimda ilgili kvruluslann ve top-
lum kesimlerinin goriisleri alinacaktir. O arada, yerin-
den ydnetim kuruluglanyla Devlet Plinlama Tegkilats
arasinda daha etkin bir isbirlii saglanacaktir, Plin, ka-
muoyu dniinde aynntilanyla tartigilacakor. Kamuoyu-
nun planfamaya gercek katkist ve Plam bilgili ve bilingli
olarak benimsemesi saglanacaktir. CHP, Plimin ancak
béyle hazirlanmas: oramnda gergeklik kazanacafh ve uy-
gulanma kolayhfina kavugacafi kamsindadir.

Gene Plinin kagt iistiinde kalmamasi ve uygulanma ye-
tenegi kazanabilmesi icin, demokratik kurallar gerceve
sinde, gerek kamu sektdrii igin, gerek halk sektdrii ve
ozel sektor igin plin disiplinini saglayicl etkin tedbirler
almacaktir.

$imdiki durumda, ozel sektdr soyle dursun, Devlet
yénetimi bile Plidna uymamaktadwr.

Son yllarda Devlet Plinlama Tegkilatina, planlama an-
layisinda yeri olmayan, bu tegkilatin gérevleriyle higbir
ilisigi bulunmayan bazm yiiriiime gorevieri verilmisdir.
Bu gorevler kaldirlacak, ancak, biitiin yiiriitme erkinin
plan disiplini iginde islemesi saglanacaktir,

Daha planh kalkinma doneminin baslangicinda kurulma-
s1 gereken bagimsiz «<Ekonomik ve Sosyal Arastirma Ku-
rurmus bugiine kadar kurulmamsdir, {istelikx artik sozii
bile edilmez olmugdur. O yiizden, Devlet Plinlama Tes
kildt), gene gorevlerinin digina, hattd olanaklanmp is-
tine gikarak, aragtirmacibk da yapmak 2orunda kal-
maktadir. Caligmalarindan biitiin devletle ve toplumla
birlikte, dncelikle Devlet Plinlama Teskildtimn da ya-
rarlanacaf bafimsiz bir Ekonomik ve Sosyal Arastirma
Kurumu derhal kurulacaktir,

Bu gorevlerin iistlerinden alinmasiyla rahatlayacak,
emeklerini ve zamanlanim daha iyi degerlendirebilir du-
ruma gelecek olan Deviet Plinlama Teskilati ybneticile-



rinin ve uzmanlannin, yordu stksik dolasarak, kamuoyu-
nu yoklamalan, tlkenin olanaklanyla ve hallkan istek,
dzlem ve egilimleriyle ilgili gozlemleri yerinde ve bizzat
yapmalan saglanacaktir,

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her tiirlii siyasal baski ve
etki diginda bir ozerk kurulug durumuna getirilmesi,
Devlet y6netiminin ve planlamamin  dogru ve objektif
verilere dayanmast bakimindan gereklidir. Onun igin,
Devlet Planlama Teskilauyla yakin isbirligi yapmas sar-
tivle Devle: Istatistik Enstitiisiine Gzerklik tammacakur,



ADALETLI VE URETKEN BUTCE VE MALIYE
POLITIKASI

evlet harcamalannda cari giderler asin israf Slgil

sine varnustir. Bunun karsihffinda, devlet yonetimi
etkinlik de kazanmig degildir, Tersine, devlet yonetimi, miis-
riflifi oramnda etkinlifini ve halka hizmet giiciinii yitirmek-
tedir.

Devlet harcamalan arasinda yatirim gibi goriinen kalem-
lerin de Tiirkiye kosullanina gore ¢ok biiyik bir oram, liiks
resmi binalar gibi 6lii yatinmlarla ilgilidir.

Tiirkiye'de bir siiredir uygulanan biitge politikasimn be-
lirgin bir dzelligi de sudur: Goz boyayia gigkinlikte agik
biitgceler yapilmaktadir. Bu agqik biitceler, asin gelir tah-
minleriyle denkmis gibi gosterilmektedir. Mali w1l sonunda
denkligi saglamak i¢in de, devlet yatinmlarindan biiyiik ki-
sintlar yapilmaktadir, Oylelikle, planlanms veya baglamms
altyap1 yatinmlanmn ve kamu hizmetlerinin tamamlanma-
s1 biiyiik gecikmelere uframaktadir. Geciken projelerin ma-
liyetleri ise, enflasyonist politikanin dogurdugu hzl fiyat ar-
tiglan nedeniyle bityiik Glgiide artmaktadir,

Tiirkiye'de uygulanmakta olan malive politikasinin temel
niteliklerinden biri de, vergi sisteminin adaletsizlifi ve ve-
rimsizligidir, Eger yeni tegvik tedbirleri tasarsy uygulana-
cak olursa bu adaletsizlik ve verimsizlik, higbir uygar ve
demokratik iilkede egine rastlanamayacak Glgiilere varacak-
tir,

Ulkemizde, biiyiik sermaye cevrelerinin gikarlanm go-
zeten bizn siyasal kuruluglar, ssosyal adaletgis liklerini gos-
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termek igin, dile gok kolay gelen «az kazanandan az, cok
kazanandan gok vergi» slogamm tekrarlarlar, bu ilkeyi be-
nimsemis gibi goriiniirler. Oysa bu gevrelerin ve bu siyasal
giiglerin benimsedikleri yeni tegvik tedbirleriyle, bu ilke ter-
sine gevrilmig olacaktir; hatti, tersine gevrilmenin de &te-
sinde degistirilmis olacaktir.. Az kazananlardan cok vergi
alinacak, ¢ok kazananlardan ise hemen hig vergi ahnmaya-
caktir,

Dolayh vergilerin agirligimin, dogrudan vergiler aleyhine
artmast da Tiirkiye'deki vergi adaletsizlifini gitgide arttir-
maktadir.

Oteyandan, vergi kagirma yollarim kapatict, vergi ve-
rimliligini arttinc etkin tedbirler alinmadi@ gibi, sayih ki-
sileri kolay servet yigma olanagina kavugturmak iizere ya-
ratilan sun'i darhiklar ortaminda istifcilifin ve kara borsa-
cbgin ¢ok artmus olmasi, vergi kacakgilifim da aym oranda
arttirmigtir. Esasen, spekiilatif kazang kapilannin ardina
kadar agik oldugu, tefecilifin yaygin bulundugu bir ekono-
mik diizende, vergi kacakgiithm bir dl¢iiniin Stesinde azalt-
ma olanafi yoktur. Ciinkii bdyle bir diizende en yavgin ve
en kolay kazang yollan, gelir beyannamelerinde agiklana-
mayacak, adi1 bile amlamayacak vollardir.

CHPiktidanmn gerceklestirecegi halkgl ve adaletli
ekonomik ve mali diizende :
® Adaletli bir kredi politikasi ile tefecilik ortadan kalka-
cafa i¢in; i¢ ve dis ticarete biiyiik dlgiide halkin egemen
olmas1 ile de araciliktan spekiilatif kazanglar saglama,
ithalatta, yedek pargada, ham maddede sahte fatura dii-
Zzenleme olanaklann kendilifinden sona erecegi igin; ay-
rica etkin maliyet ve fiyat kontrol mekanizmalan kuru.
lacag: igin; vergi kacaft kapilan, kendiliginden, biiyiik
dlglide kapanmis ve vergi verimliligi yiikselmis olacak-
fir.
* «Tesvik tedbiri» olarak biiyiik varhklar igin uygulanan
veya Sngoriilen asin vergi bagsikliklan kaldirlaca@ ve-
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ya mak(! ve adaletli dlgiilere indirilecegi igin, devletin
bu asin bagisikbklarla ilgili gelir kayiplan &nlenecektir,
Etkin bir vergi kontrol sistemi kurulacaktir, Bu arada
cesitli gapraz kontrol yontemleri uygulanacaktir,

Ozellikle esnaf igin vergi kolayhklan getirilecek ve ge-
nellikle vergi 6deme ybntemleri sadelestirilerek de ver-
gi geliri arttintlacaktir.

Dolayh vergilerin vergi sistemimizdeki agirhifn makial bir
zaman siiresi iginde azaltilacaktir.

Tarnimdan yiiksek gelir elde eden fakat genellikle gok dii-
siikk vergi Sdeyen, bizilan da hig vergi Gdemeyen zen-
gin ciftgilerden, gergekei &lgiiler icinde vergi almnacaktir,
Yukamidaki yollardan vergi gelirleri ve verimlilifi yiik-
selirken, vergi sisteminde dar gelirliler lehine diizeltme-
ler yapilacaktir. O arada, en az gecim indirimi, hayat
pahaliiindaki artiy ve paramnin degerindeki diigtis géz8-
niinde tutularak yiikseltilecektir.

Vergi politikasi, gerek sosyal adalet gerek plan disiplini
saflamamin etkin bir araci olarak kullamlacaktir,

Devlet harcamalarinda israf kisilacak; ¢ok zorunlu du-
rumiar diginda bir siire i¢in, yeni deviet yapilan yaml-
mayacak, kaynaklar daha genis dlgiide iiretken yatinm-
lara aynlacaktir.

Projelerin programlarda ongbriilen siireler icinde bitiril-
mesinde gosterilecek basain veya basarisizhk sorumlu ka-
mu gorevlilerinin sicillerinde ve terfilerinde dikkate al:
nacak baghca digeklerden biri ofacaktir. Oylelikle, kamu
gorevlileri, sorumlu duruma diismemek igin, belli proje-
leri siiriincemede birakma sonucunu dofurabilecek si-
yasal baskilara kar;i daha gok direnmek zorunda kala-
caklardir,

Biitgeler gergek¢l olarak hanrlanacaktir. Biitgelerle Yil-
bk programiar arasinda uyum saglanacaktr,



KAYNAKELARIN VERIMLI VE ADALETLI
DEGERLENDIRILERILMESI VE
GURLESTIRILMES{

Ti’trkiye'nin degierlendirebilecei kaynaklar, halk: st-
kintiya sokmaksizin daha hizh bir kalkinmayr ger-
ceklegtinmege yetecek kadar boldur. Bu kaynaklar yeterine
ce degerlendirilmedigi, verinde kullamilmadifn veya israf
edildigi igindir ki, kalkinmamza katkis), olanaklarm gok
altinda kalmakta, ve hizh kalkinmayla sosyal adaleti bir ara-
da gergeklestirmeye Tiirkiye'nin giiciiniin yetmeyecegi sa-
milmaktadir.

CHP iktidarimn &zgiirce ve hakca kalkinma igin eko-
nomik diizende ve yamida gerceklestirecegi degfisiklikler ve
alacajn yonetsel tedbirler, kaynak israfini biiyiik dlgiide 6n-
leyecegi, kaynaklann kalkinmaya daha direkt ve etkin kat-
ks safflayacagh ve kaynaklam daha giirlestirecegt icin, iz-
lenecek kalkinma yolunda Onemli bir kaynak sikintisi ¢e-
kilmeyecektir,

CHP iktidarinda kaynak israfiun 8nlenmesi, kaynaklann
daha verimli ve adaletli deferlendirilmesi ve giirlestiriime-
si, baslica, asafndaki kurumsal, yamsal degisikliklerle ve
tedbirlerle saglanrmug olacaktir ;

# Tiirkiye'de tasarruf yapanlar, daha gok dar ve orta gelir-
li halk topluluklandir. Fakat bu halk topluluklanmn ta-
sarruflan, Tiirkiye'nin bozuk ve adaletsiz ekonomik dii-
zeninde, elden ele gegerck dokiiliip sagildifr igin pek az1
iiretken yatinmlara gidebilmektedir, CHP'nin &ngdrdii-
gii diizende, ozellikle kdykentler, kooperatifler, ve bag
ka halk ortakltklan ve yardimlagma kurumlan yoluyla,
tasarruflar bilyiik Slgiide kaynaginda degerlendirilmis
olacaf icin, ¢ok daha yiiksek oranda, {iretken yatnmn-
lara ybnelmis olacaktir, Béylece kaynagm, kaynak yara-
tarak girlesmesi hizlanacaktir,

¢ Tarim kesimindeki yeni 6rgiitlenmeyle, tanm kesimi-
nin kaynak yaratma giicii biiyiik dlciide artacakur, Ta-
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rnmdan sanayie kaynak aktanlmas, iriin fivatlanm di-
giik tutarak ve koylilyii yoksullastirarak degil, kaynafh
giirlestirerek saglanmis olacaktir,

Tiirkiye'nin bozuk ekonomik diizeninde, aracihk, tefeci-
lik istifgilik ve karaborsacilik, fatura oyunlan veya ver-
gi kacakcihiklam gibi yollardan biiyik ve kol&y karlar
saglama olanaf bulunmasi, kaynaklann iretken yatinm-
lara gitmesini onleyen baglica etkenlerdendir, Bu hak-
siz ve kolay kazan¢ yollan kapaninca, kaynaklar, genis
olgiide {iretken yatirmmlara ybneltilmis ve daha 1y! de-
gerlendirilmis olacaktir.

Bankacilik ve kredi diizeninde yamlacak degisikliklerle,
75 milyar gibi kigiimsenemeyecek boyutlara varan kredi
kaynaklar, daha iiretken alanlarda degerlendirilebilecek-
tir ve daha gok kaynak yaratacaktir.

Koykentler sistemiyle, kirsal alanlara altyapilann ve ka-
mu hizmetlerinin ¢ok daha ekonomik bigimde gihtliriil-
mesi olanafn saglanacagmdan, bu alanda kullamlan ka-
mu kaynaklan, gok daha fyi degerlendirilmis olacaktrr.
Gene koykentler sistemiyle diizensiz kentlesmenin yol
agtigh bilyiik kaynak israfi Onlenecektir. Egitim plan he-
deflerine uygun ve iiretime déniik olacah ve toplumun
tiimiinii kapsayaca@t icin, katkinmanuzin baghca dar bo-
gaziarindan olan efitilmis insan giicli acifi kisa zaman-
da kapanma yoluna girecektir. Bu da, kaynaklarin daha
ivi degerlendirilmesini saglavici bir etken olacaktir,

Yanlis bir personel politikasi viziinden, dzeflikle kamu
kesiminde yeterli teknik personel ¢alistirma ve personcl-
den gercken verimi saglama olanaklan gitgide daralmak-
tadar. CHP'nin kamu personeli politikasinda yapacaf
deffisiklikler, bu sorunu ¢odzecektir; Gylelikle, ekonomni-
mizde hayati rol oynayan kamu sektdriiniin verimi bi-
yilk dlglide artacak ve kaynaklarin daha jyi degferlendi-
rilmesi saglanacaktir.



Devlet yonetiminde israf dmleneceffi, 6lii yatirzmlar bii-
yitk 8lgiide ertelenecegi ve projelerin zamaninda tamam-
lanmasi saglanacaf igin, bu agidan da kaynaklar daha
verimli bicimde degerlendirilebilecektir,

Askerlik ve yedeksubaylik hizmeti hem daha ekonomik
hem de kalkinmaya biiyiik katkida bulunacak bigimde
diizenlenecegi igin bu yoldan da kaynak tasarrufu ve
kaynak yaratilmas1 saflanmms olacaktir,

Kamu iktisadi kuruluslannda kurulacak demokratik ve-
rimli igletmecilik diizeniyle, kamu iktisadi kurutluslan,
daha gok kaynak yaratr duruma geleceklerdir,

Yurt disindaki iscilerin diviz olarak yurda yolladiklan
tasarruflar iiretken alanlarda degerlendirilecegi icin, Tiirk
ekonomisinin disinda iiretilen bu bityitk kaynagm, Tiirk
ekonomisinde kaynak yaraur bigimde kullamlmas: sag-
_lanms olacakur.

Bugiinkii diizende yurt disindaki iggilerimizin Tiirkiye'ye
saffladih kaynaklar gerefince degerlendirilmezken, yurt
icinde yabanct sermayenin varattifh kaynaklarm olduk-
ga biiylk bir béliimii digan akitdmaktadir. Yabanct ser-
maye kanununda yapilacak degisiklikler, o kaynaklann
daha genis olgiide Tiirkiye'de kalmasim ve Tiirk ekono-
misinde defferlendirilmesini saflayacaktir.

Vergi sisteminde yapilacagim, biitge ve maliye politikasty-
la ilgili boliintiide anlattgmiz degisiklikler, vergi yoluy-
la elde edilen kaynakian biiyiik &lglide arttrracaktir.

Asinn tesvik tedbirlerinin kaldirnlmas1 veya 6nlen1'fle‘s§
ve ilke olarak tesvik tedbirlerinin en adaletli ve verimli
bicimde kullanilmasi, ekonomide biiyiikk kaymak tasar-
rufu ve yeni kaynak yaratma giicii saglayacaktir.
CHP’nin kuracag verimli ve adaletli ekonomik diiz_ﬂ‘ld‘e,
halkin geliri ve satin alma giicii hizla yiikselecegi igin
Tiirkiye'nin ig pazar: da hizla genisleyecektir; o zaman,
ekonomik bakimdan daha yararh biiyiikliikklerde sanayi
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igletmeleri kurulabilecek, bunlar, biiyiiyen ve giiclenen ig
pazardap alacaklan giigle, dig pazarlara da daha kolay-
Iikla aqlabilecekler ve daha ¢ok kaynak yaratabilecekler-
dir,

Sosyal giliventik penigleyecei ve biiyiik halk toplulukla-
rm kapsayan, yatirtma doniik yvardimlasma kurumlan
faalivete gegirilecegi igin, bu yoldan da tasarruflar ve
vatirima ayrilacak kaynaklar artmussg olacaktir.
Madenlerin islenerek ihwac: temel ilke olarak benimse-
necefinden, bunlar, Tiirkiye've, cok daha genis 8lglide
kaynak safliyabileceklerdir.

Yeralth kaynaklannmin devletge igletilmesi, bunlann cok
daha ivi deferlendirilmesini sagliyacaktir.

Simdive kadar biiyiik diciide kacak yapilarak vergi kay-
bimna ve diganya kaynak kacinlmasina yol agan hayvan
ibracy; agik yapilacak ve Tiirkiye'ye veni kaynaklar sag-
Liyacaktir,



ADALETLI PARA, KREDI VE BANKACILIK
POLITIKASI

Halki gitgide yoksullagtirma pahasina sayh ellerde ser-
maye birikimini hzlandirmak igin enflasyonu ve pahahb-
1 kamcilama taktifinde kullamilan bashca araglar arasin-
da, para, kredi ve faiz politikalan yer almaktadir. Pahahl-
fin gorilmemis Slcillere vardifn son zamanlarda bile, piya-
saya biiyiikk miktarda para siirmekten, kredileri bollastinp
faiz oranlarm diisiirmekten kagimlmamistir, Bu yangmin
iistiine su yerine benzin sikmaga benzeyen bir tutumdur.

CHP iktidan, piyasadaki para hacmini, kredi olanakla-
rim ve faiz oranlanm, enflasyona yol agmayaczk, fakat eko-
nomide durgunlukda yaratmayacak olciiler icinde tutmaga
kararhdir,

Bankalarin dagittign krediler wilda 75 milyar liraya
ulasmustir, Bu kadar genis kredi olanaklan, Tiirkiye'nin
sosyal adalet iginde kalkimmasim, gergek bir sanayi toplu-
mu durumuna biran 6nce erismesini saglayacak yonde kul-
lamisa, pahalihk kendiliginden onlenecegi ve ekonomiye
gergek bir canlilik gelecegi gibi, igsizlik sorunu da ¢bziim
yoluna girer ve Tiirkiye'nin kalkinma hiz1 biiyiik dl¢iide ar-
tar.

Fakat, tam tersine, bu genig kredi olanaklan, enflasyon
yoluyla sayill ellerde sermaye birikimini hlzlandlracal’c', ge-
lir dagahmindaki ve bolgeler arasindaki adaletsizligi bisbl-
tiin yayginlagtirip derinlestirecek, tekelci sermayeyi destek-
levecek yonde kullamlmaktadrr,

Bankalanmuzda biriken paralarn gok biiyiik bir oram,
dar ve orta gelirli halkm tasarruflaridir. Kasabalann, sehir-
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lerin baokasinda ucu ucuna geginen hatkin tutumlu yasa-
mast sayesinde olusan kredi kaynaklan, genis odlciide, bir
kag¢ bityiikk gsehirdeki bir avug varlikliya aktanhir; onlardan
da ¢ofu bu kredileri yoksullann biisbiitiin yoksullagmasina
yol agacak, geri kalmg bolgelerin geri kalmighifam siirdiire-
cek bicimde kullamiriar.

Boylelikle, Tiirkiye'nin bankaciik ve kredi diizeni, hal-
kin vanm yogunu ¢ekip bir avug insamn havuzuna aktar
maktadr, Ustelik o havuzda toplanan tasarruflar da vete-
rince iiretken ve yararh alanlara alitlmamaktadir,

CHP ckonomik gelismemizi de kostekleyen bu adalet-

siz diizene son verecektir. Bankaciik ve kredi
diizenini, halk yaranmna, lilkemizin gerikalrms§ yireleri ya-
rarmna ve tiimiiyle ekonomimiz yararna isler duruma geti-
recektir.

Gene bankacilik ve kredi diizeninde yapacagh degisiklik.
le, CHP, biiylik sermayenin tekelcilik ve tristlesme egilim-
lerini frenleyecek; kiigiikk ve ortaboy igletmelerin pldn di-
siplini icinde biiviimelerini ve birlesmelerini tegvik edecek-
tir,

Bildirgenin ilgili yerlerinde de aqiklandwgr iizere, koyli,
esnaf, sanatkar gibi dar veya otta gelirli halk topluluklan-
mn kendi aralanndaki ortak girisimlerine kredi verilirken
simdiye kadar izlenen yéntemlerden, kurallardan aynhna-
cak, birgok durumlarda, taginmaz mal! karsiih ve bagka
maddi giivenceler aranmayacaktir., Halk ortakliklan ku-
ranlarin projelerinin gegerlilifi, emekleri veya tecriibeleri
kendilerine gereken kredilerin verilebilmesi igin yeterli gii-
vence sayllacaktir,

Ozellikle, yeni kurulacak Kooperatifler Bankast, Halk
Bankasi ve Yatinm bankalan bu halkg ve adaletli kural-
lan uygulayacaklardir.
® Krediler, genellikle ticaretten c¢ok samayie ve tanmun

orgiitlenip modernlestirilmesine yonelecektir, Plan amag-

larna uygun sanayilere, simdiye kadar oldugundan daha
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vygun kosullarla ve daha yeterli dlgillerle kredi sagla-
nacaktir.

Bankacilik, kredi ve faiz politikasi, plan disiplinini sag-
lamak ve kalkinmay) sosyal! adalet icinde hzlandirmak
bakumindan etkin bir politika araci olarak kuliamlacag
icin, CHP iktidannda Devlet, yeni bankacilik ve kredi
kurallarim saptayacaktir ve bunlarin kesinlikle uygulan-
masim gozetecektir,

Diinya para piyasasmdaki biiyiik dalgalanmalar karsisin-
da Tiirk parasimn degerini daha saglam olgiilere bagla-
yabilmek i¢in gerekli politikanin olusturutmas: CHP’nin,
oncelikle ¢le alacagh sorunlardan biri olacaktir,
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URETICI VE TUKETICI HALKTAN YANA IC VE

DIS TICARET POLITIKASI

Bildirgenin «0ZGURCE VE HAKCA KALKINMA» Boli-
miiniin birgok yerlerinde anlatilan yontemlerle ve arac-
larla, iiretici koylillerin, tiiketici halkin, esnaf ve sanat-
karlarn kooperatiflesmeleri, sanayicilerin ihracaat ve it-
halat birlikleri kurmalan tegvik edilip saglanarak, ig ve
dis ticaret alamnda aracihk asamalam asgarive indirile-
cektir, Oylelikle araciik yoluyla veya spekiilatif islem-
lerle tanmsal tiriinlerden koyliiniin eline gecen kazancin
diiglik tutuimasi ve gerek bu iiriinlerin gerek sanayi ma-
millerinin tiiketiciye gereginden ¢ok daha yiiksek fiyat-
larla ulasmas: Onlenmis olacaktir,

Biiyilkk sermayenin tekellesmesini Onleyici etkin tedbir
ler alinarak, sanayi mamfllerinde sun’i ve agin fiyat
viikselmelerine engel olunacaktir.

Imalat safhasinda etkin bir kalite ve malivet kontrolii,
satis safhasinda da etkin bir fivat konfrolii sistemi kuru.
lacaktir; fivatlardaki agin ve sun'i yiikselisler bu vollar-
dan da &nlenecegi gibi, aym zamanda baz1 vergi kagirma
kapilar1 da kapatilmig, en azindan daralnlmig olacaktir,
Pivasada darhf cekilen, o ylizden fiyatlart asinn $lgiide
yiikselen mallarin ithali ve yurt iginde dafitim ya deviet
eliyle veya ilgili kooperatifler eliyle yapilacaktir. '

Yurt disindaki isgilerin yurda gonderdikieri tasarruflanin-
dan biriken ve buglinkii diizende ne yapilacag bilinmeyen
dowvizlerden bir boliimii ile, giiniin ivedi ihtiyaglarim kar-
silamak tizere gerekli ithalat devlet eliyle yapilacag gi-
bi, asil, ekonominin ilerde ihtiyag duyabilecegi dayaruk-
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i ara mallar, ham maddeler ve tiiketim mallan da dev-
letge bol miktarda ithal edilecek ve gene devlet tarafin-
dan stok edilecektir.

Yurt disindaki iggilerin yatinmlariyla ilgili bdliintiide be-
lirttigimiz gibi, yurt disindaki is¢ilerimizin kendi ortak-
hkiary eliyle kuracaklan ya da halk kooperatifleriyle ve-
ya devletle ortaklaga kuracaklan sanayi kuruluslanmn
makinalarim ve her tiirlii araglanm ve gereglerini cigar-
dan satin alarak yurda gondermeleri tesvik edilecektir.
Oylelikle isci dovizlerinden bir bbliimii, Tiirk parast kar-
siifn gerektirmeksizin, vatinm mallanna gevrilerek yur-
da geleceginden, agin para arzina yol agmasi s6z konusu
olmayacaktir.

Tarum ve deniz iiriinlerinin, sanayi mamiillerinin ve iglen-
. tni§ madenlerin jhracatimin arttinlmas: igin tedbirier ab-
narak, dig ticaret agigumzin daraltilmas: saglanacaktir,
Devletin de yardimiyla, kooperatif iist kuruluslan bir
DI§$ TICARET BIRLIGI kuracaklardir. Bu kurulusa bag-
h DIS PIYASA ARASTIRMA, HABERALMA VE PAZAR-
LAMA merkezinin, dig iilkelerdeki borsalarla ve is mer-
kezleriyle siirekli ve siiratli haberlesme baglantisi bu-
lunacaktrr, Boylelikle kooperatiflerin ve kooperatif iist
kurutuglarimn dis ticaret iliskilerini en verimli bigimde
diizenliyebilmeleri olanafn saglanmug olacaktir.

Hepisinden daha énemli olarak, biiyiik varlikh gevreler
dofrultusundaki sivasal giiclerin izlemekte oldufu, agin
fiyat yiikselisleriyle, halki gitgide yoksullagtirma pahast-
na, sayih cllerde sermaye birikimini hizlandirma politi-
kasina, enflasyonu ve pahalihf bu amagla kasith olarak
kamgilama taktigine kesinlikle son verilecektir. Bildir-
gede agiklanan yontemlerle, sermaye birikiminin, daha
saghkh ve adaletli yollardan, ve oncelikle iiretici halk
lopluluklan elinde olugmas: saglanacaktir.
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SU, ENERJI VE YERALTI KAYNAKLARI

lkemiz, su kaynaklori bakimindan en zengin, (akai
su kaynaklanm degerlendirmede en geri kalmus iil-
kelerden biridir.

Tiirkiye'nin bu alanda olanaklarimin genislifini ve de-
gerlendirme yetersizlifiini, kiicik bir karsilastirma kolayca
ortaya gtkarabilir.

Isvecte 80 milyar kilovat/saat elekirik iiretimine elve-
righi olan su kaynafimin viizde 47'si bu amagla kullamlmak-
tadwr. Ttalya’da 68 milyar kilovat/saat elektrik iiretimine el-
verisli su kaynaginmin yizde 67°si bu yonde degerlendirilmek-
tedir. Elektrik tiretimi icin su kaynaklarmm: degerlendirme
oram, Fransa'da yiizde 65, Yugoslavya'da yiizde 11'dir. Tiir-
kive'de ise, 90 milyar kilovat/sapt elektrik iiretimine ejveris-
1t su kaynafi ancak yiizde 3 oramnda deferlendirilmektedir.

Elektrik  vetersizlifinden, yeryer, her seyi hazrlanms
fabrikalann kurulusu ecriclenivken, kurule fabrikalardan
bazilart kapasitelerinin altinda ¢ahsmak zorunda kahrken,
elektrik enerjisinin giir kaynaklan boga akip gitmekedir.
Biitgelerin «aciksizs kapanmasiyle, «fazla» vermesiyle ofi-
niiliivken, barajlann, enerji santrallerinin yapum yillarca
gecikmekte, maliyetleri yiikscldikce vitkselmektedir,

Bunlann yam sira, kémiirle igleyecck santrallerin yapt-
nu da geciktirilmektedir, .

Elektrik tiretimi igin Tirkive'nin 8z ve ucuz kaynaklar
nin degerlendirilmesi bdylece savsaklamirken, pusuda bek
leyen devletleriistit dev petrol ortakhklanina ve onlann yer
li isbirlik¢ilerine meydan acilmakta, «Tirkiye'vi cnerji sikin
tusindan kuriarmak» bahanesiyle, astari yiiziinfden pahaliyi
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gelecek, iscilerimizin gonderdikleri dévizleri krsa wiirede
tiiketebilecek, fuel-oil'le isleyen santraller, tek ¢oziim gibi
gosterilmektedir.
lektrik enerjisi yetersizlifinin yam swra, Tiirkive'nin
su bollugu iginde kargi karsiya birakiidif susuzluk,
tarimsal iiretimini de kisirlagtirmaktadir, birgok kentlerin,
kiylerin halki susuzluktan kirilmaktadir.

Enerji ve su alanmnda, bozuk diizenin Tiirkiye'yi karg
karsrya biraktifn BOLLUK ICINDEK! YOKLUK, sanayide
de, tarimda da, kalkinmamn baghica darbogazim ortaya ¢
karmmsdir ve yurttaslann saghgimi tehdid edici bir etken
olmusdur.

u durumda, smailesmeyvi hzlandirmak igin bagvuru-

lan veya basvurulabilecek olan tesvik tedbirleri de
geniy dlgiide anlamsiz kalmaktadhr, Tesvik tedbirlerinde
devlet ne kadar codmert davramirsa davransin, veterli enerji
ve su bulunmadif igin sinailesmede gereken atilimiar ya-
Pilamamakta, sanayiin yurda dengeli dagilime ise hi¢ sag-
lanamamaktadir.

Sinailesmenin temel unsurlarnindan olan su ve cnerji ih
livacim kargilamaga giicti yetmeyen hiikiimetlerin, tesvik
tedbirlerine genis kaynaklar avirmalan bitylik celigkidir.
Tekelci sermayenin tesviki ugrunda harcanan genig kaynak-
lar, sanayiin ve tanmmn cnerji ve su ihtiyaci kargilamak
i¢in kullamlsa, smailesme hzi kendiliginden, baska hicbir
tesvike ihtivag gostermeden artar, sanayiin yurda dengeli
dagahm kolaylagwr, sanayide iiretimin maliyeti diiser; ta-
"“ﬂ kesimi ise, koylityii refaha kavusturmak ve sinailesme
'S0 daha gir kaynak yaratmak bakimindan gok daha ve-
"mli duruma gelmis olur.

Devletin Yerine Gegmek Isteyenler ’
ir yandan elde ettikleri amn tesvik tedbirlf?l‘llylﬁ,
obiir yandan yuritastk borglan olan vergilerint ye-
teri kadar sdememenin yollanm bulmakla, Devleti gii¢ du-
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SU, ENERJi VE YERALTI KAYNAKLARI

lkemiz, su kaynaklann bakimindan en zengin, fakat
su kaynaklarim defierfendirmede en geri kalmmg iil-
kelerden biridir.

Tiirkiye'nin bu alanda olanaklammn geniglifini ve de-
gerlendirme yetersizligini, kiiclik bir karsilagtirma kolayca
ortaya gikarabilir,

Isvecte 80 milyar kilovat/saat elektrik iliretimine elve-
rislt olan su kaynaginm yiizde 47'si bu amacgla kullamlmak-
tader. Italya'da 68 milyar kilovat/saat elektrik iiretimine el
verisli su kaynafnin yitzde 67'st bu yonde defferlendiriimek-
tedir. Elektrik iiretimi i¢in su kaynaklarim degerlendirme
orami, Fransa'da yiizde 65, Yugosiavya'da viizde Il'dir. Tiir
kiye'de ise, 90 milyar kilovat/saat elektrik iiretimine elvens-
li su kaynaf ancak yiizde 3 oramnda degerlendirilmektedir.

Elektrik yetersizliinden, yeryer, her seyi hazirlanmis
fabrikalann kurulusu ertelenirken, kurulu fabrikalardan
bazilan kapasitelerinin altinda gabigmak zorunda kalirken,
elektrik enerjisinin giir kaynaklan bosa akip gitmekiedir.
Biitgelerin «agiksiz» kapanmasiyle, «fazla» vermesiyle Ofi-
niiliirken, barajlarn, ener)i sanirallerinin yapiru wllarca
gecikmekte, maliyetleri yiikscldikge viikselmektedir,

Bunlann yam sira, komiirle isleyecek santrallerin vapr
m da geciktirilmektedir.

Elektrik diretimi igin Tirkiye'nin 6z ve ucuz kaynuklatr
atn degerlendirilmesi bovlece savsaklamrken, pusuda bel
leyen devletleriistii dev petrol ortakliklanna ve onlann yuo.
li igbirlik¢ilerine meydan acilmakta, «Turkiye'yi enerji sikir-
tisidlan kurtarmak»> bahanesiyle, astar yiiziinden pahahya
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gelecek, iscilerimizin gonderdikleri dovizleri kisa siirede
tiiketebilecek, fuel-oil'le isleyen santraller, tek ¢ozim gibi
gosterilmektedir.
Elektrik cnerjisi yetersizlifinin yam sira, Tiirkivenin
su bollugu icinde karsi kargiva birakildifs susuzluk,
tarimsal iiretimini de kisirlagtirmaktadir, birgok kentlerin,
koylerin halki susuzluktan knlmaktadir.

Enerji ve su alamnda, bozuk diizenin Tiirkiye'yi kargt
kargiya birakhg BOLLUK ICINDEKI YOKLUK, sanayide
de, tarimda da, kalkinmanint bashca darbofazim ortaya ¢r-
karmsdir ve yurttaglann saghigim tehdid edici bir etken
olmusdur, :

u durumda, sinailesmevi hizlandirmak igin bagwuru-

lan veya basvurulabilecek olan tesvik tedbirleri de
genis dlciide anlamsiz  kalmaktadir. Tesvik tedbirlerinde
devlet ne kadar comert davranirsa davransin, yeterli enerji
ve su bulunmadifn igin sinailesmede gereken atilimlar va-
PMlamamakta, sanayiin yurda dengeli dagihm ise hi¢ sag-
lanamamaktadir.
) Simailesmenin temel! unsurlanndan olan su ve enerji ib-
tiyacim karsilamaga giicii yetmeyen hiikiimetlerin, tegvik
tedbirlerine geniy kaynaklar ayirmalan biiyiikk  geligkidir.
Tekelei sermayenin tesviki ugrunda harcanan genis kaynak-
]_ar. sanayiin ve tammun enerji ve su ihtivacimi kargilamak
icin kullamlsa, stnailesme hizi kendiliginden, baska higbir
tesvike hiiyag gostermeden artar, sanayiin yurda dengeli
daglimy kolaylasir, sanayide iiretimin maliyeti diiser; ta-
Nm kesimi ise, koyliiyli refaha kavagturmak ve sipailesme
i6in daha giir kaynak yaratmak bakimindan ¢ok daha ve
Amli duruma gelmis olur.

Devietin Yerine Gegmek [steyenler
ir yandan elde cttikleri asin tesvik tedbirleriyle.
oblir yandan yurttagltk borglan olan vergilerint ye-
teri kadar 6dememenin yollarim bulmakla, Devleti giic du-
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ruma diisiiren bazi bitylik crkar ¢evreleri, simdi, Devletin
bu nedenlerte yapamaz duruma diistiigii altyapt yatunmian.
ni, ornegin enerji santrallerini, hattd baz onemli karayolla-
nm kendileri yapmaga istekli olmakta,
— Devlet yapapuyor blz yapalum!, demektedirler.
Devietin yerine gegmek istemektedirler.

Toplumun ve ekonominin can damarlan olan baznr kamu
hizmetlerini, birer biiyiik kazang¢ yolu olarak ellerine gegir-
mege ugrasmaktadiriar.

Hatti daha da ileri giderek, Devletin yaptifh ve iglettigi
bazi tesisleri de ele gegirme ¢abasindadirlar.

Devleti gligsiiz diigiiverek baglica kamu hizmetlerini, eko-
nominin ve uygarhfin can damarlanm o6zel sekidr igine
ahp yurttasa satmagia kalkisan bir tekelci dzel girisim, ka-
zang tursimn da otesinde, devletin yerini alma hursi iginde-
dir.

Cainmzin Kkapitalizmnde en ilert gitmis Ulkelerinde bile
buna miisaade edilemez. Tiirkiye gibi, Anayasasmma gore
SOSYAL DEVLET olmas: gereken bir devietie ise biyle bir
anlayisin ve hairsin hi¢ yert olamaa.

CHP, OZEL GIRISIME KARSI DEGILDIR, FAKAT OZEL
GIRISIMIN DEVLETE EGEMEN OLMASINA, DEVLET
YONETIMINI ELE GECIRMESINE, DEVLET YERINE
GECMESINE KARSIDIR.

cHP baslanmms veya Pliana girmis oldugu halde gecik-

tirilmis cnerji ve sulama tesislerinin tamamlan-
masinm Hncelikle ele alacaktir, Ayt zamanda sanayi merkez
lerinin ve, kbykentlerle ilgili fiziki planlamay siir'atle yapa-
rak, biitiin koykentlerin su ve emerjl thttyacuu kisa zamanda
saflamay1 dngbren bir sulama ve ener}l planlamasy yapacak,
Devietin kaynaklanm ve ddviz olanaklarim biiyiik diclide bu
plinun uygulanmasina ayiracakir,

O arada titim enerji santrallerl devletlegtirtlecektir.
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SULAMA

oprakta en adaletli bir diizen kurulsa bile, veterli
su olmadik¢a ve suyun kullamminda adalet saglan-
madik¢a verim viikselemez, kdyliiniin, ¢iftginin durumu dii-
zelemez. Onun igin, CHP iktidan, tarimda kullanlabilecek
her tiirlii su olanaklannin geregince degerlendirilmesini hiz-
tandiracak ve giftgilerin bu olanaklardan veterli ve adaleth
Blgiiler iginde yararlanabilmesini saghivacaktr.
YERALTI KAYNAKLARI
Baglmslzhgm temel kosullarindan biri, yurt toprakla-
rimin yalmz istiinde degil, altinda da ulusal egemen-
ligin tam olarak kurulmasidir.

Dogal kaynaklan yabancilara kaptrmamak, gercek mil-
livetciligin geregidir. Bir iilkenin dogal kaynaklarm ele ge-
giren yabancilar, giderek, o iilkenin i¢ ve dis politikasina
da diledikleri gibi yon verebilirler, ekonomisini denetimleri
altina alabilirler, halkim sbmiirebilirler,

Ortadcunun baz petrol seyhlikleri bile yeralti kaynak-
lan iizerinde yabanci egemenligine son vermege ugrastrken,
lilkemizde, «milliyetgis gecinen baz siyasal kuruluglarmn,
Yeralty kaynaklarimizi yabanci somiiriisiine agmalar, hele
son zamanlarda sreformculuk» adi altinda bu yolda biisbii-
tiin ileri gitmelerd, Tiirkiye'nin ekonomisini de bagimsizh-
B da tehlikeye diigiirmektedir,

Yeralu kaynaklarnin genis bigiide Gzel girisim eliyle iy
tetilmesi de, tekelci biiyilk sermayenin ekonomideki ve yo
Netimdeki agarhigim, Devleti etkisizlegtirecek ve halki s0-
Miirecek blgiiye vardinr,

_ Etibankin elindeki bakir cevherinin az bir sermaye payl
e 6zel sekibre devri, bu alanda tehlikeli bir kapr agns
Olmaktadir.

Gerek yerli, gerek yabanc: ozel girisim, tilkemizde, yeral-
U kaynaklarimizin bityiik Sigiide israfina veya olanaklann
@k altinda degerlendiriimesine de neden olmaktadiriar,
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Bu gergekler ve tehlikeler karsisinda, CHP, YERALTI

KAYNAKLARI- ALANINDA MILLIYETCI VE DEVLETCI
BIR TUTUM 1ZLEYECEKTIR.
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¢ CHP iktidan, iillkemizin bashca yeralhh kaynaklan-

mn isletilmesini ve degerlendirilmesini Devlet te-
keline alacaktir, Bunda ekonomik bakimdan oldu-
fu kadar -devletin bafimsizigi ve givenlifii agisine
dan da zorunluk gormektedir.

Tiirk devletinin giicii, Yecriibesi, uzman ve teknis-
ven kadrosu ve hele bugiinkii ddviz olanaklart, iil-
kemizin veralt: kaynaklamm vyeterince isletip de-
gerlendirebilecek  diizeydedir. Maden Tetkik Ara-
ma Kurumunun, Tirkive Komir Isletmeleri Ku.
rumunun ve Petrolle ilgili Devlet kuruluslarimn
maddi olanaklar bir dlclide artninlmakla, bu alan-
larda yetismis teknik personell maddi ve manevi ba.
kimdan tatmin etmekle, Tark Devleti, dlkemizin
yeraltt kaynaklanni, yabancilara muhtag kalmak-
sizin daha iyi isletebilecek durumdadir, Isletmeci-
lik devietin elinde olmak sartiyle, gerektigi zaman
arama islerinde yabanc kuruluslardan, ayrca tek-
noloji ithal etme olanaklarindan da elbette yarar-
larulabilecektir. Bununla beraber, yeralth kaynak-
lariyla ilgili konularda yerli teknolojinin gelistiril-
mesine dnem verilecektir.

Madenlerimizin cevher ya da yar mamiil olarak
degil, imal edilmis olarak ihrac1 temel ilke olacak-
tir. Bu amaca bir an dnce erisebilinek igin gerek-
li tesislerin kurulusu cabuklagtimlacaktir.

Petroliin aranmasi, iiretimi, artilmas:, tasinmas
ve dagitinm devlet cliyle yaplacaktir.

Dogal kaynaklanmzin yurt &lglisiinde bir envan-
teri siir'atle hazirfanarak, bu kaynaklarin ekonomi
agisindan en yararhh bir dncelikler sirasina gire
degerlendirilmesi planlanacaktir.



Enerji alanmda su gliciinden ve komiirden enerji
iiretimine oncelik verilecek; kesin zorunluk olma-
dikca veya yerli petrol iiretimimiz ihtiyaci kars-
layacak olgiiye varmadikca, fuel-oilla isleyen
enerji santralleri yapimindan kacimlacak, dylelik-
Te enerji iiretiminin ithalita dayah ve .disa bagh
olmast onlenecektir. Kendi kaynaklarimmz geregi
gibi deferlendirildiginde, Tiirkiye, ihtivaci olan
enerjivi elde etmekte zorluk c¢ekmeyecektir,
Bir siire igin bazi komsu iilkelerden enerji ithali
zorunlu olursa, ithal edilecek enerjinin, gerektifin-
de kendi olanaklarrnmzla kargilanabilecek tiirde ol-
masina dikkat edilecektir; dylelikle, enerji ithali-
nin dig veya i¢ politikamiz iizerinde bir bask: un-
surz olmas1 olasihh odnlenecektir.
Enerji kaynaf olarak kullamlmaga elverigli yeral
t1 gazlanmin aranmasi ve degerlendirilmesi hizlan:
dmlacaktir.
Niikleer enerjiden ekonomik bigimde yararlanabil-
me olanaklan iizerinde aragtirmalar yogunlasgtin-
lacakitir.
Kémiir tiretimi gelistirilip ucuzlagtinlarak, yakit
ihtiyacinmm  tezekle karsilandifn yorelerde komiir
kullarulmas: kolaylagtinlacaktir ve tegvik edilecek-
tir; oylelikle giibreden tarimda daha ¢ok yararla-
nilmas1 da saflanmis olacaktir,
Yeralti kaynaklarim bulan yurttaglara tatmin edi-
ci édiiller verilecek ve bunlann igletimesi halinde,
belli bir dl¢ii iginde olanakiar tamnacaktir.

Yeralu kaynaklarmmizin daha iyi degerlendiri
lebilmesi icin, modern teknolojiden ve igletmecilik
yontemlerinden daha genig oiciide yararlanilacak-
ur; iscilerin ve teknik personelin siirekli efitimi
saglanacaktir, .
Komiir ve maden ocaklarinda is gtivenligi tedbirle-
rini gelistirmege, ve iilkemizde agin dlgillere varan
is kazalamm onlemege onem verilecektir.
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ULASTIRMA

E konomik, sosyal ve kiittiire! gelismede ulasurma ola-

naklan bilyiik deger taswr. Bu nedenle CHP iktidan

wlagtirmaya &dzel bir onem verecektir ve bu alanda agagh-
daki tedbirleri alacaktir:

& Bildirgenin ilgili yerlerinde belirtildigi gibi, CHP ik1i-
dara gelince kurulacak biitiin koykentlerin anayollarla,
biitiin koylerin de kdykentlerle ulasum baglantis: kisa za-
manda gerceklestirilecektir, Bunu safilayahilmek iizere,
yurt chsindaki iscilerin ve kéylli kooperatiflerinin kaul-
maga tesvik edilecekleri bir yol makinalan sanayi on-
oelikle kurulacaktir. Bu sanayi kurulup gelisinceye ka-
dar, daha verimli kullammla ve gerekirse ithalatla maki-
na park gii¢lendirilecektir,

* Simdiye kadar iilkemizde deniz ulagtirmacithfh ihmal
edilmistir. Oysa deniz ulastirmacihifi ekonomik bakira-
dan, hele Tiirkive gibi ii¢ yam denizle gevrili bir lilke
icin, ¢cok verimlidir.

Kiyi kentleriyle biivilk is merkezleri arasinda deniz
ulastirmacih@ gelistirilecektir, Oylelikle, tarim ve sanayi
bakimindan en gelismis bolgelerimiz olan kiyr bdlgeleri-
nin, tasitmacilikta bu olanaktan da yararlanabilmesi sa§-
lanacaktir,

* Dns ticaret filomuz bityiiltiilerek, Tiirkiyemin dis ticaret
iliskilerinde genis odlcude kendi gemilerinden yararian-
masi saglanacaktir,

® Gerek yurt igl gerek yurt disi deniz ulastirmachfinda
bu atthmlarin yapilabilmesi igin, Tiirk gemi sanayii sii-
ratle gelistirilecektir. Gemi sanayii ¢ok sayida isgi ga-
hstirmay: gerektirdifinden, boylelikle issizlik sorununun
goziimiine de katkida bulunulmus olacaktir,
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Tiirkiye'nin o oo wonvnes, moceiuaesd Cilip geligti-
rilecektir. Biylelikle, ulagtirmada, Tiirkiyenin demiryolu
alamindaki genis altyapsi daha iyi degerlendirilmis ola-
caktir, Devlet Demiryollarimn iizerinden, bu isletmenin
siirekli zarar etmesine yol agan adaletsiz yiikler kaldirr
lacaktir, Yas meyva ve sebzelerin demiryoluyla da tagin-
masim kolaylagtirmak iizere sogutucu (frigorifik) vagon-
lar yapimmna 6nem verilecektir.

Sogutucu kamyonlarin, dogrudan dogruya, kooperatifler
eliyvle isletilmesi saglanacaktir.

Yas meyva ve sebze ve cicek ihracim gelistirebilmek ve
hizlandirabilmek i¢in, bu amagla kullanilabilecek ugaklar
yeterli sayida sagflanacaktir.

Tiirk Hava Yollarindar yurt i¢i ve yurt dign ulagttrma-
da daha genis dlciide yararlamimasi saglanacaktir. Ozel-
likle dis seferler icin kullanilan hava liman ve alanlarr
min yeterli tesislere kavusturulmas: hizlandinlacakuir.
Baz1 illerimizin karayolu bakimindan ihmal edilmis clma-
s, bilyiik bir adaletsizlik oldugu gibi, bu illerdeki gelis-
me olanaklartmin yeterince degerlendirilmesini de engel-
lemektedir. Bu durumdaki illerin ihtivaci bulunan kara-
vollamnmn yapimi hizlandimlacaktir.

Karayollannda kazalarm dnlemek lizere daha etkin ted-
birler ahnacakur, $ofSrlerin ¢absma kogullarim, isci
haklart ve isgiivenlifi agisindan diizenleyici etkin tedbir-
lerle de kazalann azalmasma katkida bulunulacakur.
Motorlu tasitlann satiminda, agiktan veya dolayh yollar-
dan asin kir saglanmasi onlenecek ve soférlerin, bu
araglan daha ucuz ve makal fiyatlaria alabilmeleri igin
etkin tedbirler uygulanacaktir.

Ayrica, Bildirgenin esnaf ve sanatkrlarla ilgili bolintii-
siinde de agiklandigh gibi, motorlu tasit yedek parcalar:
nin da esnaf ve sanatkar kooperatifleri ve kooperatif bir-
likleri eliyle yapumi veya ithali ve dagitim: saglanarak,
bu alandaki karaborsacihik ve agir1 pahalilik tnlenecektir.
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SOSYAL DUZEN






INSANCA VE DEMOKRATIK CALISMA DUZEN{

c ahisanlan ezerek, somiircrek, yoksullagtirarak kalkin-
ma ve¢ sinailesme anlayist, cagimzin ¢ok gerisinde
kalmgtir.

CHP, kurulusundan beri bu antayisi reddetmis, ve daha
Cumbhuriyetin ilk giinlerinden ig¢i haklarim korumaga, bunu
sagilayic1 yasalar gikarmaga Snem vermdgtir.

1963'de, CHP Programma uygun olavak, CHP'nin bagm-
da bulundugn Hikametge gikanlan Toplu 1y Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ile yeni Sendikalar Kanunu, Tiirki-
ve'de isci haklanm, en ileri demokratik iilkeler diizeyine,
hatta bazt bakimlardan o diizeyin de iistiine gkarmagtr.

Gene o dénemde CHP'nin onciiliiiiyle gikarilan 440 sa-
yih kanunla, kamu iktisadi kuruluglarinda iscilerin yonctr
me ve kdra katilmalarl yolunda ilk adim ahimgtir. Ancak
bu kanunun sagladigs olanaklar cok yanhs ve eksik deger-
lendirilmigdir.

Yeni CHP iktidani, gahsma hayatyla ilgili yasalann, uy-
gulamayla ortaya ¢ikan aksakhklarm da, yanls veya‘kolu
uygulamadan ileri gelen yetersizliklerini de siiratle gidere-
cektir, |

scilere genis haklar tanmmas:, gelisme halinde bir
iilke icin, baslangicta, bazilarina, ekonomiyi zorlama
gibi goriinchilir. Oysa ii'kemizde hi¢ de Syle c*lmam‘l-‘,mr .
Tam tersine, iscilere tanmnan haklarin 1963'de en ileri de-
mokratik &lglilere varmasindan sonra, ckonomiye buyu.k
canhltk gelmis, Tiirkive'de ig pazar genislemis ve S‘:‘ne}llklc

isletmeler daha verimli ve ileri isletmecilige yonelmigdir.
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Eskiden isgi licretlerini diisiik tutarak yiiksek karlar el
de edebilme aliskanh@ina kaplan isverenler, teknolojide ve
isletmecilikte atihmlar yapma zorunlufunu duymazlard.
Fakat toplu sitzlegsme diizenine gegildikien sonra isgilerden
gelmegie baslayan iicret arttiritm baskidarn, igverenlerin, o
durgunluktan ve tembellikten kurtulmalantm saglamstir. 1
hayatinda, ¢zellikle sanayide, daha modern teknoloji, daha
modern isletmecilik ve pazarlama teknikleri incelenmege ve
uygulanmaga baslarmsir.

fs¢i iicretlerinde yapmaga mecbur kaldiklan yiikseltme-
lerin, daha dnce altsilmig boyutlan agmasi karsisinda ilkin
panife kapilan igverenler, kisa zamanda kaymlarinin yersiz
oldugunu gérmiislerdir. Ciinkii bu haklarla gelirleri yiikse-
len yiizbinlerce isginin, aileleriyle birlikte milyonlarca kisi-
nin, satinalma giicii de yiikselmistir, Ekonomiye o yénden
de canlilik gehnistir; sinai ve ticari isletmelerin de esnafin
da mal siiriimii ve kazanglan artmaga baslamstr,

Ucretler Fiyat Artiglarmn Gerisinde Kald

Gergi son yillarda, toplu sozlesme ve grev hakkina rap-
men, is¢i doretlerindeki artiglar, biiyilk Slgiide hizlanan fi-
yat artiglaninin gerisinde kalmaktadir. Isciler birkag yil 6n-
ceye gbre yoksullasmiglardir. Fakat bunun baghea nedeni
sudur: Bozuk bir ekonomik ve sosyal diizen icinde, sade-
ce bir tek halk kesimini koruyucu tedbirler alinmas yete-
rince etkin olamaz. Tanmda dretim ve gelir diisiik kahr-
sa, pazarlama diizeni iireticiyi de tiiketiciyi de sémiiren bir
diizen olursa, igsizlik artarsa, spekiilatif kazanglar sagla-
ma, havadan para kazanma kapilar agik hirakilirsa, ekono-
minin tiimiinde meydana gelecek aksakhiklardan, dengesiz-
liklerden, ¢lbette, giderek isciler de olumsuz ydnde etkilenir.
Nitekim dyle olmugtur.

Artan igsiziik ve, bildirgenin bagka yerlerinde aciklad:-
gunz gibi, sayihi ellerde sermaye birikimini hizlandirmak



amaciyla kastth olarak yaratilan asin pahahlik, ileri hakla.
rna ve pazarhk giiglerine ragmen, isgilerin de yoksullag
maga baslamasi sonucunu dofurmustur.

Kisitlanan Haklar

Ustelik, 12 Mart sonrasi dénemde, devlet yonetiminde
halkin agirhfimn azalip  biiyilk sermaye ¢evrelerinin agir-
hfmin artmast, grevlerin genis olgiide yasaklamp lokavtla-
nn serbest birakilmasy ve artmas) da, toplu sézlesme ve
grev hakkimn etkinliini azaltms, iscilerin yeksullagmasim
hizlandirmistir, iscilere verilen her zammt, gerek Szel giri-
simde gerek kamu iktisadi kuruluslarinda, kendi Girettikleri
mallara veya sunduklar: hizmetlere daha biiyiik zamlar getir-
mek igin mazeret olarak kullanma egilimi artmistir, Isgive
bir elle verdiklerini, dbiir elle ve fazlasiyle geri alabilme
kolaylifr igine girmislerdir. Bu kolayhg bulunca, isletmeci-
likte ve pazarlamada yeni atilimlar yaparak, maliyeti diigi-
riip verimi yiikselterek kazanglamm arttirma egilimleri
gevgemis, fiyatlar1 ve kdn yiikselterek agifn kapatma hattd
daha ¢ok kazanma olanaklan: tercih edilmistir.

Bu arada devlet politikas1 olarak, yalmz, grevleri yasak-
layip ertelemekle ve lokavtlan serbest birakip tesvik etmek-
le yetinilmemigtir. Anayasada ve yasalarda, Adalet Pariisi-
nin Steden beri isteyip de gergeklestiremedigi baz degisik-
likler, gene 12 Mart sonras1 dénemde, Adalet Partisinin on-
ciilifiiyle gerceklestirilerek, isgilerin haklanm arayabilmele-
ri gii¢lestirilmistir. '

Oniimiizdeki segimlerde CHP iktidara gelip de o yasa-
lardan baznlarini yeniden degistirme ve daha demokratik ha-
le getirme olanagim bulmazsa, isgi haklan oniine dikilen ye-
ni engellerin etkinligi, zamanla daha gok ortaya gikacaktir,

1sci haklarim engellemek isteyen bir iktidarin elinde,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri, isgi haklamm saglamak igin
ciddi caba gosteren sendikalarin ve sendikacilann fistiinde
afir bir bask: ve tehdit unsuru olabilir.
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Normal! rejime doniilditkkten sonra da sikiydnetim mah-
kemelerinin yillarca gdreve devam etmeleri, bu baskiyr da-
ha da arttiracakur. Iscilerin, sendikacilarin iizerinde bu
mahkemeler uzun yillar, Demoklesin kilict gibi asih dura-
caktir, Nitekim, bu dénemde, uygarhk ve demokrasi dlgiile-
rine sifmayan bazi davrams ve islemler, ilkin daha gok
:anargistslere veya «anarsist» samlanlara, hattd imzasiz,
astlsiz ihbarlar {izerine gozaltina alinan aydinlara uygulamr
ken, bircok sendikalar ve sendikacilar, «bizi ilgilendirmez»
havas: iginde sessiz kalmuslar, hattd bazlan alkis tutmus-
lardir; ama, bir kez yol agildiktan sonra, ayn! baskilar ve
islemler, giderek, sendikacilara da yapilmaga baslamistir.

Sikrybnetim Kanununda yapilan defisiklik, bundan sonra-
ki sikiydnetim déinemlerinde, grevierin daha gok engelle-
nebilmesini saghyacaktir,

Toplanti ve Gosteri Yurliviigsleri Kanununda yapilan de-
gisikliklerle, iscilerin, toplantilar, yiiriiylisler diizenleyerek
hakhhklarm kamuoyuna duyurabilmeleri olanaf ¢ok kisil-
maktadir,

Yeni Dernekler Kanunu ile, sendikalarin yénetim toplan-
tilar1 bile devlet miidahalesine agilmis ve sendika bildirile-
rine sansiir getirilmis olmaktadir.

Ote yandan, memurlarn sendikalasma haklan kaldirla-
rak caltsma hayatindaki dengesizlik biishiitiin arttrrillmugtir,
Ayrica yeni personel rejimiyle birgok isgiler memur statiisii-
ne gegirilerek isci haklarmdan yoksun birakilmiglardir, Ca-
hganlarin haklarina getirilen biitiin bu kismtilar karslsmda
sesini yiikselten tek parti, CHP olmustur.

Aym gekilde, Adalet Partisinin tek bagina iktidarda bu-
tundufiu sirada iggi haklaninda yapmak istedigi kismtilara
kars: en etkin miicadeleyi de CHP vermisti. Isci giivenligin.
de en etkin unsuriardan biti olan kidem tazminan mtiesse-
sesinin kaldirilmas1 veya yozlagtinimasi ¢abalanna kars: ¢i-
kan parti CHP olmugtu, Toplu sézlesme ve sendikacihk hak-
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larinr kisic1 yasa degisikliklerinin Anayasa Mahkemesinde
bozulmasim saglayan girisim de gene CHP'den gelmistir,

s¢i haklarim kismak ve etkisiziestirmek i¢in alinan bu

yvasal tedbirlerin disinda, is¢i Grgiitlert, sendikalar po-
litikanimn disina itilmek voluyla da, isgilerin siyasetteki, dev-
let vinetimindeki agurhin kisilmak istenmektedir. <Partiler-
iistii sendikacilik» ilkesi, gercekde bu kavramin da itesine
gotliriililp «politika disa sendikacilik» uygulamasina doniis-
tiiritterck, iggilere, halla ve o arada kendilerini ezen, vok-
sullagtiran  siyasal akimlar, uygulamalar kargisinda pasif
kalmalan telkin edilmektedir.

Oysa, bir basit érnek vermek gerekirse, devletin vergi
politikasim veya fivat politikasim, siyasal agirhfim koyarak
ctkileyemeyen bir sendikacilik hareketi, toplu sézlesmeler-
den elde ettigi dicret artiglanyla kendi kendini ve tiim is¢i-
leri aldatmmg olur. Ciinkii adaletsiz bir vergi ve fiyat poli-
tikasi, igci iicretlerindeki artiglan siiratle etkisiz kilar. Ni-
tekim etkisiz kilmaktadir.

Ote yandan, yurt disgindaki iscilerimizden oy hakki esir-
zenmekle, onlar da devlet vinetimini etkileyebilme olana-
fmndan ve hakkindan biisbiitiin yoksun birakilms olmakta-
erlar. Yurt disindaki isgilerin galisip kazanarak yurda gon-
desr dikleri tasarruflaryla ckonomimiz biiyitk canhhk kazana-
bilir- fakat ayn1 is¢iler, tasarruflaninin ckonomideki kuliani-
s bigimine bile oylanyla yén verememekiedirler,

i syilere ileri demokratik haklar taminmas: ve bu hakla-
ra etkinlik kazandirlmasi, yalmz ekonomik ve sosyal
agidan degil, sivasal agidan da saghkhdir, Ciinkii dylelikle,
orgitienmis cikar gevrelerinin karsisinda, orgtitlenmis bir
halk kesiminin denge unsuru olmas: saflannms ve demokra-
siye gerceklik kazandinlmis olur; aym zamanda, isgilerin,
demokratik rejimle bagdagmayan akimlara ve eylemlere yo-
nelmeleri veya &vle akimlann ve diisiincelerin igciler ara-
Sina sizmasl da onlenmis olur,
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Eger 1963de, CHP'nin &nciiliigtinde, Tiirk iscilerine ile-
ri demokratik ¢ahigma haklan tamnmis olmasaydi, Sgrenci-
lerden assubaylara, polislerden yiiksek devlet memurlarna,
hattad yiiksek yargn organlar iiyelering kadar hemen herke-
sin, sokaklara dokildiifi bir sdsyal ve siyasal bunalim dé-
neminde, iscilerin de aym eylemler igine, ister istemez gir-
melerini hig bir gig Onlevemezdi. O zaman da, o akimlar,
eylemler, kural disi miidahalelerle bile kontrol altina ahna-
mayacak boyutlara erisebilirdi. Fakat o firtinalh dénemde,
toplumun is¢i kesimi bazi simwrh istisnalar disinda sakin bir
koy gibi kalabilmistir. Bunun da tek nedeni, elde etmis ol-
dugu ileri demokratik haklann is¢i kesimine verdifi nishi
giivenlik duygusu idi. $imdi bu giivenlik duygusu sarsilmak-
tacr.

CHP'nin Kuracafh Cahsma Diizeni

eni CHP iktidan, demokratik is¢i haklanna getirilen
tiim kisintilarnt  Kkaldiracaktir. Calisma hayatim div-
zenleyen kanunlarda zamamn ve uygulamanin ortaya gikar-
cdifh aksakhklan, eksiklikleri, kisa zamanda, is¢i, toplum
ve rejim yararina giderecektir. Tiim galisanlann haklarina,
demokratik planda yeni boyuilar kazandiracaktir,
Yeni CHP iktidanmn bu alanda alacag tedbirlerden bas-
licalann sunlardar :

¢ Isci haklarim ve demokrasivi simrlayan yeni yasalar de
gistirilecek ve daha demokratik duruma getirilecektir.
Bu yonde defistirilecek vasalann basinda, toplant: ve
gosteri yitriyiisleriyle, derneklerle, Devlet Giivenlik Mah-
kemelerivle, sikiyonetimle ilgili yasalar gelmektedir. Bun-
larla birlikte, demokrasimize gergeklik ve genislik ka-
zandirmak tizere, Bildirgenin «Siyasal Diizen» bélitmiinde
agiklanan tedbirvler alinacaktir,

¢ Memur sendikalannn  yeniden kurulmasina izin verile-
cek ve bu sendikalanin haklan genigletilecektir.
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Is¢i- memur ayrimu kesin ve gergekgi dlgiilere baglana-
caktir. Isciliffi, kol veya beden gliciiniin agirhifina gore
tammlama yontemi artik gafmn gerisinde kalmigtir. Ciin-
kii, eskiden kol ve beden giicli kullanilarak yapilan bir-
gok igler, bugiin masa baginda veya birkag diigmenin ba-
sinda yapilmakiadir. Isci - memur aymmimn dlgiileri sap-
tanurken, ¢agumz teknolojisinin bu &zellifi goz Gniinde
tutulacaktir,

Biitiin galisanlarn, yalmz hukuken degil, fiilen de, Is Ka-
nunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girmeleri
saglanacakitir,

Hazirhkian 1965'de, CHP basinda bulundugn hiikiimetge
tarmamlandigs halde, hala savsaklanan Tarim §s Kanunu
derhal gikartlacakur, Bu arada orman isgilerinin de ¢a-
ligma haklan ve sosyal giivenlikleri saglanacakur.

Baskasinin tag;iiinda galisan softr, esnaf sayilmayacak,
her bakimdan isgi sayiacaktir ve js¢ilerin biitiin ¢aliyma
ve sosyal glivenlik haklamndan yararlanacaknr.

1s Kanununun ve toplu sézlesme hakkinn safilayacagt
olanaklardan da yaraslandinilarak, soférlerin galiyma ko
sullan, saghkh bir hayat siirmelerini ve yeterince dinle-
nchilmelerini saglayacak bigimde diizenlenecektir. Oyle-
likle yorgunluktan, uykusuzluktan ileri gelen kazalar da
onlenebilccektir.

Onemli bir sosyal giivenlik miiessesesi olan kidem taz-
minatina, yalmz isveren tarafindan gikanlan isciler degil,
emeklilik yagma ulasms biitiin isciler de hak kazanacak-
lardir. Kidem tazminal, bir yila yarun ayhk yerine, bir
yila bir ayhk iizerinden hesaplanacakhir,

Issizlik sigortas) kurulacaktrr,

Lokavt yetkisinin kétiye kullanilmasim: dnleyici yasa de-
gisikliklert vapilacaktir, Lokavt yetkisint kullanmak an-
cak genel ckonomik durum dolaysiyla zarar eden ve bu
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zaranm bir stire Snlevebilme olanafindan yoksun old 1gn
kabul edilen igyerleri icin miimkiin olacaktir,

® Toph [y Sitzlesmesi, Grev ve Lokavi Kanunu ile Sendi-
kalar Kanununun uygulamada aksayan ve ¢eliskin mah-
keme kararlarina yol acan hiikiimleri, sendika ozgiirhii-
giinde ve isgi haklarnda herhangi bir kisinty yapilmak-
sizin diizeltilecektir.

¢ Toplu sizlesme igin hangi sendikanin vetkili oldufu ko-
nusunda anlagmazlhik gikinca, ilgili isyerlerinde yarga de-
netiminde igcilerin gizli oyuna bagvurulacaktir,

® Bir sendikanin iiyeligine kabul edilmeyen isgi, o sendika-
va tam Odenti vermesi sartiyle, sendikamn yaptifi toplu
sozlesmeden yararlanabilecekitir,

¢ Sendika ybnetiminin daha demokratik olmasi, isgilerin
sendika yOnetimi ve toplu sizlegme goriismeleri iizerin-
de daha etkin olabilmeleri igin gerekli yasal tedbirler alr-
nacaktir, ve sendika tiizitklerinin yeikili kilmacak yarm
orgaminca bu agidan incelenmesi saglanacaktir, Tuziikler
ancak boyle bir organin onayindan sonra yiirvrliige gire-
cektir.

¢ fscilerin haksiz veya kasithi olarak isten ¢ikanlmasim én-
leyici yasal tedbirler alinacaktir.

& Kanmu iktisadi kuruluglarini, degirudan dogruya iginde ga-
liganlar yoneteceklerdir, Fakat simdi oldugu gibi, vine-
tim kwulunda, iscilerin secmedigi bir is¢i temsilcisini
bulundurmaktan ibaret olmayacaktir bu.. Calisanlarin
isyerini ydnetimleri, en kiigiik atblye veya igyeri birimin-
den, en iist kurullara kadar, kurulusun timiinii kapsaya:
caktir. Bu kuruluslarda g¢alisanlar, her yil sonunda kar
veya verim artrisindan pay alacaklardir. (CHP'nin bu ko-
nudaki tasanlari, Bildirgenin «Kamu Girisimis bliinti-
siinde daha ayrmtih olarak agiklanmigtir.)

® Yabanci elgiliklerde veya misyonlarda ¢ahsan Tiirklerin
¢alisma ve sosyal giivenlik haklan sajlanacaktr,
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¢ Meslek hastahf veya sakathik dolansiyle yeraltinda veya
agir igyerlerinde ¢ahisarmyacaklartna dair rapor verilen
isciler, genellikle, maden ocaklarmdaki veya agr iscilik
gerektiren igyerlerindeki islerinden ¢ikanlmaktadsrlar,
Bunlardan, hastahk veya sakathk dereceleri diisiik olan-
lara ayhik baglanmadigt gibi, cogu kez is de bulunama-
maktadir. Issizlik sigortasi gikincaya kadar bu konuda
agagidaki tedbirler alinacaktir:

1. Genellikle bu hastalik ve sakathklarda igyeri gli-
venlifi tedbirlerinin yetersizligi etken olduguna
gore, is¢inin saghk durumuna veya calisma gil-
ciine uygun is saglayamayan isyerleri, aym is
yerinde veya bagka bir igyerinde, o isciye, duru-
muna uygun ve rahat gegimini saglayacak bir is
buluncaya kadar, iicretini 6demegie devam ede-
ceklerdir.

2. Is ve lsci Bulma Kurumu, bu gibi iscilere, 8n-
celikle, uygun is bulmaga galigacakiir.

* Biitiin kamu kesiminin, iggilerini, 15 ve lsci Bulma Ku-
rumu araciht ile almast, kesin miieyyidelere baglana-
caktir, Ayrca, her tiirlii kolayhk gosterilerek, dzel girigi-
min de iggi ihtiyacini bu yoldan kargilamas: tegvik edi-
lecektir,

® Tanm igkolunda is ve isgi bulma sorunu, is¢i haklanm
koruyucu etkin bir sisteme baglanacaktir.

® CHP'nin hazsrlamus oldugu 15 Kanunu ile sakatlara ve €3
ki hiikiimhilere is verilmesi yiikiimliiligih getirilmistir,
Bunun uygulamadaki aksakhklan diizeltilecektir. O ara-
da, bu durumdaki kimselerin kendilerine iy verecek igyer
lerine yuk olmamalan icin de,

1. Cezaevlerinde, Kalkinma PlAnimn insangiicii he-
deflerine uygun egitim programlan uygulana-
caktir;
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2. Sakatlar ige ve meslege ahstirmakla gbrevli efi-
tim kurumlan biitin yurda yayiarak her ba-
kimdan daha yeterli duruma getirilecektir. Yay-
ginlastinhp gelistirilecek halk egitim merkezle-
rinden de bu amacgla vararlamiacaktir.

is basinda egitim biitiin biilyiik isyerlerinde uygulanarak,
iscilerin daha iyi yetismeleri, daha ¢abuk ilerlemeleri ve
teknolojideki degisikliklere daha kolay kendilerini uydu-
rabilmeleri saglanacaktir.

Cirakhk kurumu, esnaf ve sanatkarlarla ilgili boliintiide
agiklandigh gibi diizenlenecektir.

Tanm kesiminden kopanlarn veya ekenomik nedenler-
le kopmas: beklenenlerin nerelere ve hangi islere ne ol
giide yonelebilecekleri pianlanacaktr ve ona gore efitil-
meleri saglanacakiir, Is ve lsci Bulma Kurumu bu du-
rumdaki kimselere daha kolay is bulma, daha yararh ol-
ma olanaklarina kavusturulacaktir.

CHP'nin oOngérdiigli dzglirce ve hakga kalkinma, biitiin
yurtta ekonomiye biiyiik canlilk getirecegi, tasarruflarin,
kaynaklann ¢ok daha genis olglide Hiretken yatinmlara
yonelmesini saflayacag, aynica, kykentler dizeniyle, kar
sal alanlardaki is olanaklanm biiviikk dlciide arttiracagi
igin, Tiirkiye'nin en dnemli sosyal! sorunlanndan olan is-
sizlik sorunu, kendilifinden ve en saghikh bigimde giziim
yoluna girmis olacaktir,

I3 yeri giivenligini ve saghfim daha etkin bigimde ger
geklestirici tedbirler, Bildirgede saglhikla ve sosyal giiven-
likle ilgili olarak agiklandigi gibi, siiratle ahnacaktir,
Asgari iicretle hayat pahahlifindaki artig arasinda daha
stk1 ve etkin baglanti kurulacaktir,

Adaletli ve dengeli gelismeyi miimkiin kihct bir Ueret po-
litikas1 saptanmasina yardimc olmak iizere, hiikiimetle,
is¢i ve igveren iist kuruluglarimn katilacaklan bir «Gelir
ve Ucret Politikas1 Daugma Kurulus kurulacaktir,
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tsei haklan fizerinde hicbir kisict yetkisi veya etkisi
bulunmayacak olan bu kuruldan, Kalkinma Planlanmn
ve yillik programlarin hazirlamginda da istisari olarak
vararlanilacaktir.
Bildirgenin ilgili bsliim ve boliintiilerinde daha aynntib
olarak aciklandifnt iizere, Is¢i Yardimlagma Kurumu
(IYAK), iscilere en yararh bigimde kurulacak, ve o yin-
den isci gelirlerinin artmas: ve isgilerin ekonomiye daha
biiyiik katkida bulunmas: saglanacajfr gibi, iscilerin eko-
nomi politikasindaki ve genel olarak devlet ybnetimi lize-
rindeki afirhklan da artmug olacaktir.

YURT DISINDAKI iSCILER

Yurt digindaki iggilerin haklarim korumak, yabane iil-
kelerdeki yasama kosullarina uyabilmelerini kolaylagtu~
mak, Tiirk kiiltirtiyle baflantilarn siirdiirmek {izere,
daha etkin bir Grgiitlenme saglanacaktir. Avrupa Ekono-
mik Toplulugunda, topluluk iivesi iilkeler iggilerine saf-
lanan tiim haklardan Tiirk iscilerinin de kisa zamanda
vararlanmalan igin gerekli girisimlerde bulunulacaktir.
Egitimle ijigili Bildirge Bsliimiinde daha ayrintih olarak
acikiandif gibi, yurt disindaki iscilerimizin, bulundukla-
n ileri sanayi iitkelerinde egitim olanaklarindan daha
genis dlglide yararlanarak kendi kendilerini yetigtirmele
ri tegvik edilecektir; gocuklarimin, hern bulunduklan ya-
banci iitkedeki effitim olanaklarindan daha ¢ok yararlan-
‘malarnm hem de Tiirkge efitim gérmelerini saglamak ve
Tiirk kiiltiiriine yabancilagmalarini Snlemek iizere gere-
ken biitiin tedbirler alinacaktir,

Yurt digindaki iscilerin, ¢alistiklar: isyerlerinde, ig ve
meslek yetenek belgelerinin tutulmas: saglanacak; ve
yurda doniigiinden énce, isgi isterse, yetenek belgesinin
Szeti, Tiirkiye'de, ilgilenmesi miimkiin goériinen igyerle-
rine dagitilacaktir; gelebilecek is teklifleri, isgiye, yurda
doniisiinden Snce bildirilecektir, Bdyielikle, yurt disinda-
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ki iscilerin, disarda edindikleri bilgi ve tecriibeleri, Turk
ekonomisinde ve sanayiinde daha iyi degerlendirebilme
olanag saglanmis olacaktir.

® Yurt disindaki iscilerin emeklilik haklarimin Tiirkiye'ye
aktariimasinda, iilkelerimiz arasindaki mevzuat farklil-
gindan ileri gelen bazi aksakliklar gidermek tizere gaba
gosterilecektir.

* Yurt disindaki isgilerimizin tasarruflart, Bildirgenin ilgili
béliintiisiinde ayrinhl; olarak agiklanan tedbirlerle, hem
kendileri i¢in hem de {ilkemiz igin daha giivenli ve yarar-
I bigimde degerlendirilecektir; dylelikle, isgilerimizin, ta-
sarruflanm, daha genis olgiide Tiirkiye've gdndermeleri
de tesvik edilmis olacaktir,

* Yurda dinen igcilerimizin giimriik kamiannda daha bii-
viik kolaylik ve daha ¢ok giileryiiz ve iyi muamele gbr-
melerine Szel dikkat gosterilecektir,

¢ Yurt disindaki isgilerimizin yurttashk islemleri, kendile-
ri igin zaman alian bir yitk olmaktan gikanlacaktir,

® Yurt digindaki iggilerimize oy hakki tamnacaktir,
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SOSYAL GUVENLIK

Yaygm ve etkin bir sosyal giivenlik diizeni, Szgiirce
ve hak¢a kalkinmanin kesin kosuludur.

Sosyal giivenlik, insan mutlulugunun ve Ozgiirligiiniin,
toplum birliginin ve dirliginin temelidir.

Hastalikta ve sakathkta, yvashlikta ve igsizlikte yalmz ve
caresiz kalan ya da yalmz ve garesiz kalma korkusu icinde
yagayan insanlar, kiiskiinliife veya bencillife kapilabilirler.
O viizden toplumda birlik ve dayamisma saglanmasi zorlasir.
Gergi bilyviik ailelerin veya kiigiik topluluklarin geleneksel
toplum diizeni iginde bir arada yagadiklan kapal toplumlar-
da, dayamisma, bir dlgiide, kurumlagms sosyal glivenlik ye-
rine gecer. Fakat hizh degisim ve kentlesme evresine gir
mis, acik toplum asamasina gegmis bir toplumda, sosyal gii-
venlikten yoksunluk, zaten sarsilan sosyal dayamsmay: biis.
biitiin tahrip ettigi gibi, kiiskiinliik veya bencillesme egilim-
ferini de arttinr,

Sosyal gitvenlikten yoksun kigi yeterince tezgiir degiidir,
Calisirken hakkim aramaktan veya diigiincelerini serbestge
agiklamakean kaginir,

Sosyal giivenlikten yoksun kisi, kendine giivenden de bii-
yiik dlgiide yoksun kahr. Yeterince cesur, yeterince atlime;
ve girisimci olamaz.

Sosyal gitvenliktien yoksun olanlar, tasarruflarmni, iret.
ken alanlara degil, tasinmaz mallara baglamak, arsaya, ya.
Piya yatirmak egilimindedirler. Kigisel giivenliklerini biyle
Yatinmlarla saghyabileceklerini diigiiniirler. O ylizden de dar
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ve orta gelirli yurttaglarin tasarrufian tiretken alanlarda ge-
~efince degerlenmez, ekonomiye yeterince canlihk katamaz.

iirkiye'deki sosyal giivenlik kurumlarmdan ¢ofunun

kurucusu olan CHP, yeni halkg ve insancil tutumu-
nun da geregi olarak, sosyal giivenlifi hizla toplumun ti-
miine yaymak ve daha etkinlestirmek karanndadir. lyi dii-
zenlenmis bir oSrgiitlenme ve isletmecilikle, bdyle yaygn
hir sosyal glivenlik devlete yitk olmaz. Ciinkii, bir yandan
iiretimde kullamlabilecek tasarruf hacmini arttinir, bir yan-
dan da topluma getireceffi dayamgma, refah ve girigimcilikle
ckenomiye canhlik katar,

Scsyal giivenlifin yayginlasip etkinlesmesiyle, aym za-
manda, toplum manevi bakimdan daha giiclii, insantar da-
ha Ozgiir, demokrasi daha saglam duruma gelir.

CHP'nin bu alandaki yeni attlimlanndan baghcalan sun-
Iar olacaktr:

¢ Herhangi bir sosyal gitvenlik kurumuna bagh clmayan ve
belli bir yasin iistiindeki biitiin dar gelirlilere yaslihk
aylyh baglanacakur,

* Emekliye ayrilan yaghilar icin, valmzlik ve maddi zor-
luklar ¢ekmeksizin rahatga yasayabilecekleri esenlik ev
leri agilacaktir.

® Sosyal giivenlikten yoksun durumdaki ev kadmlan prim
ddeyerek sosyal sigortalardan yararlanabileceklerdir.

¢ Kadinlara daha erken yagda emekliye ayrilabilme olana-
g1 saglanacaktir,

® Yashhk, emeklilik ayliklanyla dul ve yetimlere baflanan
ayliklar, ig¢i licretlerindeki memur ayhklarindaki genel
viikselislerle orantili olarak arttinlacaktir.

* Sosyal giivenlik kapsamina girebilmek igin gegmis hiz-
metlerin degerlendirilmesiyle ilgili bor¢lanma hakki, ku-

rumlan zor durumda birakmayan, yurttaslara da fazla
viikk olmayan bir sisteme baglanacaktir,
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Saghk sigertasy kisa zamanda biitiin yurttaglan kapsa-
yacak boyutlara erigtirilecektir.

Emeklilerin esleri ve gocuklan da saghk veya hastalik si-
gortasindan yararlandinlacaktir,

Biitiin tarim ve orman isgileri sosyal sigortalann kap-
samuna alinacaktir.

Bildirgede agiklanan kéykent diizeni ve kooperatifgilik
hareketi gelistikge, kooperatiflere bagh bir yeni sosyal
sigorta sistemi kurulacakutir. Ovlelikle tiim k&yililer her
dalda sosyal giivenlife kavugabileceklerdir, is¢iler gibi,
yashhk, olitm, kaza, sakathik, anahk sigortalanindan ya-

rarlanacaklardir. .
Gene kooperatifcilik hareketiyle balantili olarak tanm

sigortas: kurulacak ve kétii iiriin yllamnda veya tabii
afetler karsisinda kéyliiler, ciftgiler, tarim sigortasindan
gbrecekleri yardimlarla gegirnierini saglama, islerini siir-
diirme olanagim1 bulacaklardir.

Prim odeyenler, sosyal giivenlik kurumlarimn ySnetimi-
ne ve denetimine etkin bi¢cimde katilacaklardrr,
Isgiler igin igsizlik sigortas) kurulacaktir.

Onemli bir sosyal giivenlik miiessesesi olan kidem tazmi-
natina, yalmz isveren tarafindan gqikanlan isgiler degil,
emeklilik vagina ulagmis biitiin isciler de hak kazanacak-
Iardir. Kidem tazminati, bir yila yarim ayltk yerine, bir
ytla bir ayhk lzerinden &denecektir,

Kendi is tutumundaki yanlishklar, yetersizlikler nede-
niyle degil de, ekonomideki, teknolojideki veya toplum-
daki degisiklikler karsisinda devletin —esnaf ve sanat-
karlarla ilgili Bildirge bbliintiisiinde agiklanan— koru-
yucu tedbirleri zamamnda uygulayamamas: nedeniyle
issiz kalan esnaf ve sanatkrlara, belli bir siire icin is
sizlik ¢denegi verilecektir. Bu amacla, Bagkur'un esnaf
ve sanatkara safladifr sosyal giivenliffe igsizlik sigortas:
da eklenecektir,
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- Issizlik dénemlerinde veya gecici pivasa bunalimlan s
rasinda, Bagtkur'a prim ddeyemeyen esnaf ve sanatkar
lann belli bir Slgiiye kadar borglanabilme olanafjr da
saflanacakur.

Gene Bagkur'da hastahk sigortasi dali kurulacaktir.
Tiirkiye've gogmen olarak gelenlerin, dogduklan ilkede
kazanilmis sosyal giivenlik haklanmin Tirkiye've tam
olarak aktanlabilmesi ve Tiirkive'deki sosyal giivenlik
sistemleriyle birlestirilebilmesi i¢in gerekli girisimlerde
bulunulacaktir,

Yurt disindaki iscilerin emeklilik haklammin Tiirkiye'yve
aktanilmasinda, iilkelerimiz arasindaki mevzuat farklili-
gindan ileri gelen bazn aksakhiklar gidermek {izere gaba
gosterilecektir,

Tiirkiye'deki yabancy hiiylikelgiliklerde ve misycnlarda
cahigan Tiirklerin sosyal giivenlikleri saglanacaktir.
Kimsesiz ¢ocuklarin bakimlann:, barmmalann, ve efi-
timlerini Devlet iistine alacaktir. Bu konuda, olanaklan
genisletilecek olan Cocuk Esirgeme Kurumundan yarar-
lamilacaktir.

Biiyiik sanayi ve i merkezlerinden baglanarak, biitiin
yurtta cocuk yuvalar kurulacakuir. Calisan aileler ig saat:
lerinde ¢ocuklarim bu yuvalara birakabileceklerdir; dar
gelirli aileler, bu yuvalardan, licretsiz olarak, gelir duru-
mu elverigli bulunanlar iicret karsiifinda yararlanabi.
leceklerdir,

Koykentler gergeklestikee, ¢ocuk yuvalarindan koylii

ailelerinin de yararlanabillmeleri saglanacaktir. ’
Sakatlara is ve sanat efitimi veren merkezler ¢oBaltila.
cak ve biitiin yurda yayilacaktir,
Ttirkive'de afir gelisen yiizbinlerce ¢ocuk vardir. Bu ¢o-
cuklarin dzel olarak efitilmesi ve meslek sahibi olarak
topluma kazandinlabilmesi i¢in okullar ve egitim mer-
kezleri agilacaktir,
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Bulasicr hastah@a tutuldugu igin is bulamayanlarin ba-
kimlan ve gegimleri, sosyal giivenlik ve yardimlagma ku-
rumlan veya Devlet tarafindan saglanacaktir.

Isyeri saghfi ve giivenligi konusunda «SAGLIKLI VE
UZUN YASAMA HAKKI» Boliimiinde agiklanan tedbir-
ler alinacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun, Emekli Sandigimin ve Bag-
kur'un sagladigh sosyal giivenlik olanaklan arasindaki
denksizlikler kisa siireli bir program icinde giderilecektir.
Yurttaglann tiimii icin sosyal giivenlikie egdiizen kurul-
mas1 amag olacaktir. Oylelikle, sosyal glivenlik diizeni
igindeki adaletsizlikler ortadan kalkacafn gibi, meslek
veya is degistirmekten §tiirii sosyal giivenlik bakimin-
dan cikan giicliikler de kendiliginden giderilmis olacak-
tr. :

MEYAK (Memur Yardimlasma Kurumu) derhal kurula-
cakuir., IYAK (Isgi Yardimlasma Kurumu) tasans: da
iscilere daha yararh bicimde yeniden hazirlanarak sti-
ratle kanunlagtinlacaktir.
Sosyal giivenlik kurumlannmin yatinma aynlabilir biitiin
kaynaklan, OYAK, MEYAK, 1YAK gibi yardimlasma ku-
rumlarimin d2 olanaklarindan yararlamilarak kendilerin-
ce degerlendirilecektir, Sosyal giivenlik kunumlanyla bu
gibi kamu yardimlagma kurumlarinin, yatinmlanm, ger
¢ek ve derinliine simailesme igin gerekli biiyiik ve kk-
li sanmayi kuruluslarina yéneltmeleri saglanacakuir. Bu
.gibi kurumlar, yatinmda ve isletmecilikte, ancak bagka
gergek halk ortakhiklanyla (sendika veya kooperatif ya-
tinmlianyla) veya —kamu sektisriinde bu Bildirgeyle
agiklanan demokratik isletmecilik diizeni kurulduktan
sonra— kamu iktisadi kuruluslanyla ortakhklar kura-
bilecek ve isbirligi yapabileceklerdir. Oylelikle bu gibi
kuruluslann yerli veya yabanc: biiyiik sermaye ile biitiin®
lesmeleri dnlenecektir,
Bildirgede saglikla ilgili olarak da belirtildigi tizere, sag-
bk kuruluglan, biitiin sosyal giivenlik kurumlanmn tem-
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sil edilecekleri ve prim Gdeyenlerin yOnetimine ve dene-
timine etkin bigimde katllacaklan bafimsiz bir Orgiitte
birlestirilecektir. Oylelikle, saghk kuruluslari daha ve.
rimli ve ekonomik kullanilabilecektir,

Yatakll saghk kuruluslan- ihtivacim ve giderlerini
azaltmak amaciyla, saghk durumlan agir olmayan sigor-
tali hastalar i¢in evlerde bakim diizeni kurulacaktir,

Ham maddeyi de kapsayan ilid¢ sanayii, saghk arag-
lan ve geregleri sanayii, devlet ve sosyal giivenlik kurum-
lan eliyle kurularak bunlann daha ucuz elde edilmesi
saglanacaktir. Yurt iginde yamlamayan ilaglarla baska
saghk ara¢ ve gerecleri de oncelikle sosyal giivenlik ku-
rumlannca ithal edilecektir.
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MUTLU . SAGLIKLI - ADALETLi YERLESME VE
YASAMA DUZENI

B ildirgenin «kdykent» lerle ilgili boliintiisiinde agiklan-
dify lizere, koykentler sistemiyle, belli merkeziere asr

n niifus ygilmas: yavagltyacak ve diizenli bir kentlegme sik

recine kendilifinden girilmig olacaktir.

Konut yapimina, genellikle, plan hedeflerinin iistiinde
kaynak gitmesine ragmen konut agigimin azalacak yerde bii-
yiimesi, yanlg tarim ve samayi politikalarimin ve bunlarla
baglanulr clarak ortaya gikan diizensiz kentlegmenin somu-
cudur. CHP iktidarimin kuracag diizende, tarim kesimi da-
ha genis niifusu daha yiiksek dizeyde gegindirebilir durur
ma geleceffi, sanayi kirsal alanlara kadar dengeli bigimde
da@ilacafi ve biitiin kirsal alanlarda kdykentler kurulacafs
igin, kentlesme ve konut sorunu genis Slgiide kaynagmnda
¢oziilmiis olacak, biiyiik merkezlere niifus akimi yavaghya-
caktir; oylelikle, konut yapumna yinelen kaynaklar, daha
makdl dlciilere inebilecek ve iiretken yatmmlara aynlan
kaynaklar artabilecektir.

Kentlerin gereginden fazla ve diizensiz bi¢imde biiyiime-
sini Onlemek, gevre saghg sorunlarim asgari Slgiiye indir-
mek, konui ve arsa sorunlarina adaletli ¢ozitmler getirmek,
insah yasamum yerlesim bakimindan giizellestirip mutlu-
lastirmak igin CHP iktidan, asagidaki tedbirleri uygulaya-
caktir;

* Yeni kentlesme alanlan veya Xentlerin cevrelerindel_sl
yerlesime elverisli alanlar kamulagtinlarak arsa speki
lasyonu &nlenecektir.

* Biiyiik kentlerin diizensiz ve gevre saghgina aykin bigim-
de bilylimesi, gevrelerinde kurulacak «uydukent» lerle,
denetimli bir diizene baglanacakbir.
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Kentlerin ¢agdas uygarbk kurallarina, beden ve ruh sag
hgma uygun bigimde planlamip gelismesi igin, Devietle
yerinden yonetimin igbirligi saglanacaktir, Gerek insan
ve cevre saghfinin, gerek tarihi Szelliklerle kiiltiir deger-
lerinin korunmas: igin etkin bir denetim sistemi kuru-
lacaktir,

Gelirleri arttirilarak, belediveler daha etkin hizmet ola-
naklarma kavusturulacaklardir.

Biiyiik kentlerin belediye olanaklarnm agan, dzellikle si-
nailesmeyle, g¢evre sagh# ile, hava kirlenmesiyle ilgili
sorunlann ¢dziimiinde, belediyelerle devletin  igbirligi
saglanacaknir.

Kentlerde kiiltiir, spor ve eglence kuruluslarimin dengeli
olarak dagihm saglanacaktir,

Sosyal konutlarmn ve dar gelirli ailelerin belirli bilgeler-
de toplanarak kentlerin sinif duvarlanyla bdliilnmesi 6n-
lenecektir,

Imar planlarindaki degisikliklerden dofan deger artgla-
n, imar hakk: olarak kamunun olacaktir. Oylelikle imar
yolsuzluklarr da arsa ve yap spekiilasyonlan da kesin
olarak onlenmis ve tasarruflarin daha gok iiretken alan-
lara ydnelmesi saglanrmg olacaktir.

Sosyal konut kredilerinin taksitleri, herkesin Odeme gii-
ciine gore, gelirinin belirli bir yiizdesini agsmayacak &lgii-
de ayarlanacaktir,

Higbir kimsenin evi veya gecekondusu, hichir gerekcey-
le, barmnabilecegi uygun yer gisterilmeden yikilmayacak
ve kamulastinifamiyacaktir.

Biiyiik yap1 kooperatifleri kurulmasi ve kooperatiflerin
birlikler ve iist kuruluslar meydana getirerek yap: gerec-
leri sanayini gelistirmeleri saglanacaktir,

Gecekondu Kanunundaki zaman simirlamas: kaldinlarak,
yapilmis biitiin gecekondular mesrulastirilacaktir, Ozel
kisilerin arsalan iizerinde kurulmus gecekondularla il-
gili olarak, ya arsalann kammlagtirilmas: yoluna gidile-
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cek veya bu gecekondularda oturaniara bagka konut sag-
lanacaktir,

Kendi evini kendi yapmak istevenlere, her kentte, uygun
alanlar aynlacak ve bu alanlarin attyapilarn kamu kuru-
luslarinca  saglanacaktir. Buralarda yapilacak evlerin
ucuz ve saglam olmasi igin gerekli kolayhklar ve yardim-
lar devlet¢e veya belediyelerce saglanacaktir, Oylelikle
yeni gecekondular yapmaga gerek kalmayacaktir. Isteyen-
ler kendi evlerini en iyi kosullarla serbestce yapacak-
lardur.

Kurulu gecekondulara yeni kat izni verilerek bunlardan
daha gok yurttasin yararlanmas: saglanacak ve belediye-
lerin hizmet alanlanmn fazla geniglemesi de boylelikle
onlenmis olacaktir,

Belediye hizmetleri ve her tiirlii alt yapilar ve kamu hiz-
metleri bakimindan, gecekondu mahalleleriyle bagka ma-
halleler arasinda herhangi bir ayinm gézetilmeyecektir.
Kéykentlerin, ydresel kosullara, ekonomik gelisme ola-
naklanna ve gagdas uygarhk kurallarina uygun bigimde
kurulup gelismesi igin gereken planlamanm ve olanak:
lann saglanmasina deviet yardimc: olacaktir.

Her bolge icin en dayamikh ve ucuz yoresel gereglerden
ev yapim: olanaklari devletge araglirilacak ve bunlan
degerlendirmek igin gerekli sanayilerin kurulmasima dev-
let énciilitkk edecektir, Bu alanda kooperatif iist kurulus-
larinin sanayiler kurmasina da devlet yardmncr olacakuir.
Sa@hga aykin ve depreme dayamksiz kiy evlerinin iy
lestirilmesi bir program jginde diizenlenecektir.
Ulasimda, kentlerle uydukentlerin ve koykentlerle gev-
re kdylerin baglantilarina 6ncelik verilecektir.
Kiyilardan, kumsallardan ve dogal giizelliklerden tiim
halkin serbest¢e yararlanabilmesi; ¢ Anadolu halkinin
kiytlara daha kolayhkla tatile gidebilmesi, sosyal turiz-
min gelisebilmesi i¢in, gerekli alanlar kamulagtirilacak-
tir ve toplum yararma deferlendirilecektir.

137



SAGLIKLI VE UZUN YASAMA HAKK1

D engeli kalkinmanin sasmaz gistergelerinden biri, top-

lumdaki bireylerin ortalama omriidiir. Bir toplum

gelistikge bireylerin 6mir ortalamasi yiikselir. Gelisme den-
geli ve adaletli ise daha da yiikselir.

Bu yénden Tiirkiye'nin durumu ¢ok acider. Tirkiye'de-
ki ortalama insan dmri, baz1 komsu iilkelerdeki ortalama-
mn bile bir hayli gerisinde kalmigdir,

Bunda, yalniz ulusal gelirin diisitkligi degil, gelir dag-
hrmindaki adaletsizlik de, sosyal giivenligin saglik hizmet.
lerinin, beslenme ve bannma kosullarimn yetersizligi de,
galigma kosullarimin agirlift da etken olmaktadir.

Goriilmemis bir hizla artmajfa baslayan hayat pahalilif,
halkin biiyitk ¢ogunlugu icin, beslenme kosullanm son za-
manlarda biishiitiin afrlaghrmigdir. Koyliilerden birgogu,
iirettigi yivecekleri yok pahasina sattifi icin; kentlilerden
bir gofu da, aracilik asamalarimn 8biir ucunda o yivecek-
ler ates pahasina ¢giktih i¢in doyamamaktadir,

S aghkh ve uzun yasama hakki, yurttagm temel hakki-
dir. Bir devlet yurttaglarimn bu hakkimi gerefince
saghyamiyorsa, basda gelen insanhk ddevini yapamiyor de-
mektir. Bu hakkin saglanamadifi bir iilkede, kalkinma hizi-
nm gosteren rakamlar ne kadar yiiksek olursa olsun, insanlik
acisindan bir deger tasimaz, Ovle bir iilkede, bir avug in
sanin refahi, ¢ogunlugun hayati pahasina saglamyor de.
mektir,

CHP IKTIDARI HER SEYIN USTUNDE, HALKIN SAG.
LIKLI VE UZUN YASAMA HAKKINI GERGEKLESTIR.
MEY! ODEV BILECEKTIR,
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CHP'nin kuraca@: diizen, biitiin halkrmiza, DAHA MUT-

LU VE OZGUR, DAHA SAGLIKLI VE UZUN OMUR yolunu
agacaktir.

Tiirkiye halkinin saghkh ve wzun yasama hakkim gercek-

lestirmek iizere CHP, asafidaki tedbirleri alacaktir:

Biitlin ¢alisanlar ve prim &deyenler, saghk sigortasn-
dan yararlandinlacaknr. Tartm kesiminde desteklenip
gliclendirilecek olan kooperatifgilik hareketiyle birlikte,
saghk sigortasi —ve biitiin sosyal giivenlik kurumlan—
kdyliileri de kapsamina alacakuir,

Derhal kurulacak saghk sigortasinm yurt dlgiisiinde kap-
sadig: alan genigledikge, saghk hizmetlerinin sosyalizas-
yonu cercevesindeki galismalar, daha ¢ok koruyucu he-
kimlige, toplum ve cevre saghfn hizmetlerine yonele-
celtir.

Saghk kuruluslan, biitiin sosyal giivenlik kurumlarmin
lemsil edilecekleri ve prim Odeyenlerin, yonelimine ve
denetimine etkin bicimde katilacaklan bagimsiz bir 6r-
gutte birlegtirilecektir. Oylelikle, saglik kuruluglan da-
ha verimli ve ekonomik kullanilabilecektir.

Saglik alaninda kurulacak yeni diizen biitiin yurdu
kapsayincaya kadar, sigorta diginda kalan tiim dar ge-
lirli hastalarm iicretsiz bakim; saglanacakhir.

Saghk ve Sosyal Yardum Bakanh, isletmecilik yapmak
verine, ulusal saghk politikasindan ve tiim saglik hizmet-
lerinin denetiminden sorumlu olacaktir, Oylelikle, toplum
saghgina, gevre saghifma, sosyal hizmetlere ve genel sag-
ik kosullanmin denetimine daha ¢ok zaman ve kaynak
ayirma olanagim da bulacakhr. Denetim gdrevini daha
tarafsizca yapabilecektir,

Gzellikle dar gelirli hastalar igin biiyiik bir 1stirap ve $it
kiyet kayna® olan hastahane aracthf etkin tedbi{lcrle
Onlenecektir, Esasen, saghk hizmetleri ve sosyal giiven-
lik, CHP'nin kuraca$ adaletli diizen iginde yaygnlagip
geligtikge, bu sorun kendiliginden ¢éziilmiis olacakuir,
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Kovkent sistemiyle, gerek personel gerek arag ve gereg
bakimindan yeterli durumda saghk merkezleri, biitiin
kirsal alanlann saghk ihtivaglarini karstlayacak bigimde
kurulabilecek ve yayginlagabilecektir,

Biiytik sagbhk kuruluglannda ivedilikle bakima gereken
agr hastalan, ulasim zorlufu bulunan ydrelerden o ku-
ruluglara kolaylikla ve siiratle ulagtirabilmek igin, belli
merkezlerde helikopter istasyonlan kurulacaktir.

Yatakli saghk kuruluslan ihtiyacini ve giderlerini azalt-
mak amaciyla, saghk durumlan agwr olmayan sigortali
hastalar igin, evlerde bakim diizeni kurulacaktir.

Bildirgenin ilgili bdlikmlerinde agiklandig) iizere egitim
sisteminde -ve kamu yonetiminde yapilacak degisiklikler-
le, yurdun her yerine uzman personel ginderme clanaj
salanacaktir, Bdylelikle, az gelismis bolgelerin ve koy-
lerin de her tiirlii saghk personeli ihtiyac biiyitk Slgiide
kargilanmis olacaktir.

Aynrica, saghik hizmetleri personelini manevi ve mad-
di bakimlardan tatmin edici tedbirlerle de, bu persone-
lin yurt disina gitmesi genis dliide dnlenebilecek ve yur
da dengeli olarak dagilmalan tegvik edilmis olacakiar,
Bitiin tam kuruluslu hastahanelerde, belli bir program
iginde yardimc1 saghk personeli yetistirilecek, Gylelikle,
hastahanelerde daha iyi bakim saglanacaf gibi, biitiin
yurdun yardimer saghk personeli thtiyac: da kisa zaman-
da karsiianabilecektir,

Saghk arastirmacihifi geligtirilecektir.

Uzman doktoriardan daha gok, viiksek diizeyde ¢ok yon-
lii egitim gbrmiis pratisyen hekimlerin ¢ok sayida yetisg-
tirilmesine dncelik verilecektir. Ancak bu pratisyen he-
kimlerin, devre devre, biiyilkk saglhk merkezlerinde ¢a-
higarak bilgilerini yenileyebilmeleri saglanacaktir. Kamu
saghk hizmetlerinde basan gosterenlerden isteyenlere,
uzmanhk egitimi i¢in kolayliklar saglanacaktir,
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Ilag sanayii devlet veya sosyal giivenlik kurumlan eliyle
kurulacaktir. Yerli iligc ham maddesi iiretimine agirhk
verilecektir. Bu gibi tedbirlerle ilaglann biiyiik olciide
ucuzlatilmas: saglanacaktir,

Saghk hizmetlerinin maliyetini ve niteligini etkiliyen sa¥-
ik araglan ve geregleri sanayii, gene oncelikle devlet ve
sosyal giivenlik kurumlan eliyle gelistirilecektir. Yurt
icinde yaprlamayanlartn da &ncelikle sosyal giivenlik ku-
rumlaninea ithali saglanacaktir,

Sakatlara is ve sanat egitimi veren merkezler gogaltila-
cak ve biitiin yurda yayilacaktir.

Kérler igin egitim araglan sanayii devletge kurulup ge-
ligtirilecektir. s

Aile planlamasindan biitiin isteyenlerin yeterince yarar-
lanabilmeleri igin gerekli hizmetler ve efitim cahiymalan
yurttaglann ayafina gotiriilecektir.

Hizh sosyal degisimin ve sanayi toplumu asamasmna ge-
cisin yarattifi ruhi ve sosyal sorunlann ¢bziimii igin,
ruh saghg ve sosyal hizmet kuruluslan gogaltilip gelis-
tirilecektir,

Ozellikie biiyitk sanayi merkezlerinde zla 6nem kaza-
nan gevre saghf sorunlarmin g¢éziimiine —Bildirgenin
ilgili yerlerinde deginilen— ¢ok yonlii tedbirler getirile-
cektir,

Ulkemizde meslek hastahklan ve i kazalan yiiziinden
Sliim, hastalanma ve sakatlanma oranlarr ¢ok yiiksektir.
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhfiyla Cahsma Bakan.h
finn, sosyal giivenlik kurumlannin ve sendikalann ig-
birligiyle, bir isyerleri saghth ve giivenligi seferberligi
agilacaktrr, Bir yandan bu alanda egitim programlart di
zenlenir, yeterli isgiivenligi tedbirleri ahmrken, bir yan-
dan da, ithmalleri gériilen isletmelere ve yOnetici veya
teknik personele uygulanacak miieyyideler agirlagtirila-
caktr.
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Spor sagh@ daha yeterli bigimde Orgiitlenecektir.

Halk efitim merkezlerinden, halkin, insan saglifh, gev-
re saghff, hayvan saghg konularinda efitimi igin de ya-
rarlamlacaktir,

Besin maddelerinin saghk agisindan denetimi etkinleg-
tirilecektir. '

Halkin beslenme ihtiyacimin daha yeterli bigim ve &lgii-
de karsilanabilmesi igin, bir yandan halk cfitim merkez-
lerinden ve radyo ve televizyondan yararlamlarak, sag-
hkh ve ucuz beslenme konusunda halk egitilirken; bir
vandan da yiyecek maddelerinin daha bol iiretilip halka
daha ucuz ulastirilabilmesini sagiayicy tedbirler alinacak:
tir. Bu arada, Bildirgenin ilgili yerlerinde ayrintih ola-
rak agiklandipy {izere, iireticiyi de tiiketiciyi de sémiiren
bozuk aracthk diizeni sona erdirilecektir; toprak, tanm
ve pazarlama dizenlerinde, iireticinin de tiiketicinin de
yararina defisiklikler yamlacaktir.



TABII AFETLERE KARSI PLANLAMA

Yurdumuzun ozellikle bazi bblgelerinde sel ve dep-
remlerden sik stk bilyiik yikimlar olmaktadir,

Ormanlann azahs: selleri arttirdiga gibi; yeryer kanalla-
nn yeterli olmayisi, yeryer de diizensiz kentlesme yiiziinden
sellerin verdigi hasar biiyiimektedir,

Yapilann ciiriikligii ve bazi yoksul kylerde evlerin bi-
rer tag yi@m durumunda olusu da depremlerdeki yrtkimlar
ve can kaywplann: arttirmaktadir.,

Ote yandan, bu gibi yikimlarin oldugu verlerdeki kamu
yGnetimi genis élclide felce ugrachi, yardimlan zamaninda
ulastiracak yeterli bir diizen de kurulamadigit igin, yurttag-
lar, engok ilgi, sefkat ve korunma bekledikleri saatlerde
giinlerce devletten umduklanm bulamayinca yalmzhk ve
krrginlik duygusuna kapilmaktadirlar.

CHPiktidan, Devietin yurtiasa kara giiniinde daha

gok yardima olabilmesi jgin, tabii afetlere kargi

planlama galigmalan yapacaktir, Bu calismalarda Sivil Sa-

vunma Orgiitiinden de biiyiik slgiide yararlanilacaktir. Plan-
lama galismalar: asafidaki amaglara yonelecektir :

¢ Bir yerde sel, deprem veya benzeri bir biiyiik yikim ol-
dufu zaman, o yikimin etki alam disinda fakat yakinm-
da bulunan devlet kuruluglarimin ve yerinden ybnetim
kuruluglarimin, derhal ve kendiliklerinden harekete ge-
gerek, ellerindeki biitiin araglaria belirli yardimlan ye-
tistirmeleri dnceden planlanms olacaktir, Sivil savunma
plinlamas: ile ilgili hazirhklar, imkan orannda, bu
amag¢la da degerlendirilecektir.
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Belli merkezlerde tabii afetlere karsi ilk yardim arag¢la-
rn ve geregleri depolanacaktir.

Sellerin siksik oldugu bélgelere &ncelik wverilerek agag-
landirma g¢alismalann hiziandinlacak ve kanallar, setler
yeterli duruma getirilecektir. .

Oncelikle deprem bolgeleri igin depreme dayamkh ve
halkin maddi olanaklanna uygun yap teknikleri ve ko
nut tipleri clusturulacaktr.

Daha etkin bir yap denetim sistemi kurulacaktmr.

® Deprem bolgelerindeki yoksul koylerde, mezra ve komr

larda bulunan yifma tas yapilar yerine, daha saghklh ve
depreme dayamkli evler yapilmas: igin kéylilere yardim
edilecektir,

Kooperatifgilik hareketivle baglantih olarak kurulacak
tarm sigortas1 gergevesi iginde, koyliiler, giftgiler, tabii
afetler karstsinda veya kotii iiriin yillannda, tarmm sigor-
tasindan gorecekleri yardwnlarla gegimlerini saflama,
islerini siirdlirme olanagini bulacaklardir.

144



EGITIM, GENCLIK, KULTUR, SANAT VE SPOR

gitim, kiiltiir ve genglik sorunlari, ekonomik ve S0
val gelisme aqisindan da, toplumun ve demokratik
rejimin esenliji aqisindan da biwiik Snem tasw.

Sosyal adaletsizligin temel nedenlerinden biri, egitimdeki
olanak esitsizlididir. Herkes igin her diizeyde egitim olana-
1 saglanmadikea, «egitimde firsat esitligi» ilkesi havada ka-
hr. Egitimde olanak esitsizlifinin giderilebilmest ise, biitiin
cocuklara, genclere ve yetiskinlere, egilim ve yeteneklerine
gore, her dalda ve her diizeyde egitim olanagimn agik bu-
lunmasmna baglidir.

Egitim alanmindaki yetersizlikler ve egitim diizeniyle kal-
kmma isterleri arasindaki uyumsuzluklar, ekonomik ve sos-
yal gelisme yolunda kargilagilan giigliiklerin de baginda
gelir,

Bu nedenlerle, CHP'nin kuraca@n diizende,

— EGITIM OLANAKLARI KIMSENIN GUCUNU ASMA-
YACAKTIR.

— EGITIMDE KIMSENIN ONt' TIKANMAYACAKTIR.

— EGITIM ICIN KIMSE GEC KALMIS OLMAYA
CAKTIR.

— EGITIM KALKINMA ISTERLERINE UYGUN OLA-
CAKTIR,

Gerek Tiirk toplumunun 12 Mart bunalmmna siiriiklen-
Mesinde gerek kalkinma ¢abalanmn aksamasinda baghca
etkenlerden biri, egitim, kiiltiir ve genclik sorunlannin sav-

S&klanmms, geregince ele almmanms olmasidir.
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Genglik Olaylan

Tiirkiye'de son yillarin genclik olaylan ideolojik neden-
lerle ve siddet eylemleri bigiminde baglamamstir. Baglan-
Zicta genclerin biitiin gabalan, egitim sorunlarna, Szellikle
viikksek Sfrenim sorunlanna dikkatleri ¢ekme amacina yo-
nelikti.

Gengler, liniversitelere veya yiiksek okullara girisde bii-
yiikk zorluklarla ve —liselerin Bffretim diizeylerindeki firsat
ve olanak esitsizliinden ileri gelen— adaletsizliklerle kar-
s1 karsiya idiler,

Yiiksek Bgretim alamnda devletin biraktifs boglugu dol-
durmaga ugrasan &zel yiksek okullar, ciddi yitksck Sfrenim
yapinak isteyen gencleri tatmin edici olmaktan ve genglerin
gelecepini giivenceye baglamaktan uzakti

Efitim sistemi, ¢cagimizin gerisinde kalmugtr, Gagan uya-
mk genclifi, bu gerilifi, bu yetersizligi kolayhkia farkedi-
yordu,

Cagymuzin diinya gengligi gibi, bizim genglerimiz de #ni-
veriste yonetiminde s&z sahibi olmak istiyorlards, fakat bu
olanak kendilerine tamnmyorda,

Egitimn sisternd, Tiirk toplumunun &zelliklerine ve ister-
lerine uygun degildi.

Dar gelirli, hatta genellikle orta halli aile ¢ocuklan 6§
renimlerini agir maddi sikintiar iginde yapmak zorunda
kaliyor, ders kitaplanm bile alabilmekte zorluk gekivor-
lard.

Birgok gengler, istedikleri alanda yiiksek Ofrenim yap-
ma olanagim bulamiyorlardy, Q yiizden, daha geng yasta,
yagamlanmn, istek ve &zlemlerine ters yonde bigimlendi-
gini gormenin biiyiik sikintistm, bunalimm duyuyorlards.

Genglerin baslangigtaki gikdyet ve isteklerinden ¢ofu
hakli idi. Fakat bu sikdyet ve isteklerden highirine efilin-
medi. Genglifin o yiizden artan bunahmuna, giderek, ideo:
lojik etkenlerin de eklenmesi zor olmadi. 12 Mart &ncesi ik-
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tidarin genglik ¢atigmatarm tesvik edici tutumu ve kiskirts-
& devlet ajanlanmn genglik arasindaki kiskirtmalan da
bunlara eklenince, genglik olaylan, rejimi tehdid edici, top-
lumda huzursuzluk ve tepki uyandmci boyutlara eristi. 12
Mart 6ncesi iktidarin da istedigi bu idi zaten. Ciinkii o ikti-
dann yoneticileri, 1961 Anayasas: ile, bu Anayasammn sagla-
dii Banh demokrasileri drnegfine uygun Szgiirliikeii demok-
rasi ile Tiirkiye'nin yonetilemiyecegini, Tiirkiye’de huzur sag-
lanamryacafim gistermek istivorlardr. Bunu istedikleri igin-
dir ki, iiniversite Gzerkliginin iiniversitede giivenlik tedbir-
leri alinmasim engelledigi iddialan ile, olaylara, en azindan
seyirci kaliyorlardl. Oysa, iiniversite dzerkligi, hele silahh
eylemlerin yer aldifh bir iiniversiteye devlet kuvvetlerinin
girmesine ve gereken giivenlik tedbirlerini almasma asla
engel degildi; kaldi ki olaylardan birgogu, dzerkiikle iligigi
olmayan, dogrudan dogruya Hiikiimet yonetimi ve denetimi
altinda bulupan baz {iniversitelerde, yiiksek ogrenim ku-
rumlarinda ve dgrenci yurtlannda yer aliyordu.

12 Marttan Sonra da Genglikle ilgilenilmedi

12 Mart’tan sonras) dénemde de, genglik bunahmumn kay-
nagindaki nedenlerle ilgilenmege gerek goriilmedi. Siddet
olaylarina karg: tedbirler alinmakla yetinildi. Ustelik, geng-
lik bunahmimn kaynagindaki sorunlan biisbiitiin agrlagti-
nct tedbirlere basvuruldu. Genglik enerjisini, egitici, insan
kisiligini gelistirici ve topluma yararh bir yonde deferlen-
direcek olanaklan saglamak yerine; bu degerli enerji baski
altina alinmak, hapsedilmek istendi,

Universitelerde siddet olaylanm onlemek bahan&siyl.e.lz.
Mart'tan sonra alinan yasal tedbirler, iiniversite 6zerkllg{m
yok edecek, Tiirk tiniversitelerini bilimsel 6zgi.irliikt-‘3’n_tiﬂe
yoksun birakacak, insan kisiliginin serbestce geligmesini o
. Jeyecek ve'iiniversitelerin toplum sorunlanna egilmesini en-
gellévecek niteliktedir.
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Genglere Universite yonetiminde yetki verilecck yerde,
Anayasanin biitlin yurttaslara tamdign diigiince Gzgiirliigit
bile iiniversite gencliffinden, hattid Gniversite 6frctim liyele-
rinden esirgendi. :

Anayasa Mahkemesinin karan uyarnnca oze! yiiksek okul-
lar kapatilmakla beraber, Gzel yilksek okullanin baglica sa-
kincalarindan biri olan parali yitksek égretim yayginlagtiril-
d1, biitiin yiiksek Ogrenimi parali yapacak bir kanun gikanl-
di. Universiteye giris sorununa adaletli bir ¢oziim bulmak
sOyle dursun, parah yiiksek égrenimle, dar gelirli aile ¢ocuk-
lartmn {iniversiteye girebiimeleri biishiitiin zorfagtinimis ol
du. Ustelik parali hazirlk kurslan da iiniversiteye giris si-
navlarim kazanabilmenin adeta kagimlmaz gereffi durumuna
geldi.

Yiiksek Ggrenimi bitirdigi halde askerlik gtrevini yapa-
mayan ve ige de giremeyen genglerin sorunu had safhaya
vardifr bir sirada, buna bile ¢bziim bulunmadi.

Yaluz yiiksek Gfrenimle defil, egitimin tiimiinde, ada-
letsizlik, ¢agin kosuilanna ve toplum gereklerine aykinhik,
biisbiitiin arttirldr. Bunlara asint baskilar da eklendi,

Oyle ki, eger bu dinemin, efitimde ve genglikte her tiir-
lii pedagojik ve demokratik kurala aykin olarak yaptif: tah-
ribat siiratle giderilmezse, Ontimiizdeki yillann, yakin geg-
migdekinden daha derin bir genglik bunalirmina yol agmas:
beklenmelidir.

TEMEL ILKELER VE AMACLAR

CH iktidarn, demokrasinin geregi olan Szgiir yurita-
51, ekonomik ve sosyal gelismenin hem baghca

araci hem de asii amaca olan yapic, varatict ve mutiu insam
yetistirecek bir efitim diizeni kurmaga herseyin {istiinde
dénem verecektir. CHP, toplumun huzurunu ve esonlifini.de,
kalkinmamn sosyal adalet iginde hizlanmasim ve devletin
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gliclenmesini de, en bagta, biyle bir egitim diizenine bagh
gérmektedir,

CHP iktidannn kuracag egitim diizeninin temel ilkeleri

ve amaglan sunlardir :

1. Efitimde birlik olacaktir;

2. Egitimde sosyal adalet ve herkese egit olanak safla-
nacaktir;

3. Egitimin hichir dalinda ve agamasmda hichir kimse-
nin 6nii kanmayacakir;

4. Biitiin toplum icin yaygin ve siirekli efitlm saglana-
caktr:

5. Egitim, iiretime dbniik, toplum kogullarma ve huzh
kalkmma gereklerine uygun olacaktir;

6. Egitim ulusal kiiltiiritmdizii koruyup gelistirici ve ¢ad-
dag uygarhkla biitlinlegtirici nitelikte olacaktr;

7. Efitim demokratik, &zgilrliik¢ii ve halkgs olacaktir;

8. Efitim, bir yandan Insan kigilifinin serbesice _Se“«?'
mesine bir yandan da toplumsal dayamgma ruhunun giiclen-
mesine katlkada bulunacaktir,

Bu ilkeler ve amaglar yoniinde, CHP iktidannin kuraca-
fh egitim diizeninin ana cizgileri agafida gosterilmisgtir:

ILK EGITIM

Ik egitim 5 y1 olacakur. .

Ilkokullarda kitaptan yapilan &gretimden ok, el islerine
beceriye ve sanata, denemeye ve gozleme dayanan Ggretime
agirhk verilecek, dersliklerin yamnda iglikler de kurula-
caktir,

Kéykentler kurulduktan sonra da biitiin kdylerde 5 simf-
It ilkokullar bulunacaktir,

149



ORTA BGiTIM

Orta efitim 3 yl olacaktir.

Olanaklara gore, degisik dallarda ayn ayn ortagkullar
veya bu dallann birkagim veya tiimiinéi bir ¢an altinda top-
layan ortackullar agilacaktir.

Her koykentte en az bir ortackul bulunacaktir,

Depisik dallardaki ortaokullar, belli kdykent gruplan
icinde dengeli olarak dafilacak, dylelikle her kdy gocugu,
¢ok uzaklara gitmek zorunda kalmaksizin, diledifi dalda or-
taokul epitimi gorebilecektir. Ornegin, birbirine yakin kiy-
kentlerden birinde genel efitim veren bir ortaokul varsa,
steki kbykentlerde de tanm, sanat veya kooperatifcilik efi-
timi veren ortackullar bulunacaktir,

Bu ortackullardan herbirinin yatili béliimii de bulunacak-
tir. Kendi kiykentlerindeki veya yakn bir koykentteki o
taokula giden gocuklar gtindiizcii olacaklardir; glinlilk ula-
sim clanaji bulinmayan yerlerden gelecek olanlarsa, iicret-
siz yatil! orenim yapabileceklerdir,

* flge merkezlerinde de, gene dengeli bir dagilim iginde,
degisik dallarda ortaokullar bulunacaktir,

Biitiin ortaokullar tiretime doniik olacaktir; firetici ¢a-
hsgmalaria ¢ocuklarin verimli bir ¢alisma yasamina hazirlan-
malan, yapicr ve becerikli kigiler olarak yetismeleri sapla-
nacag gibi, okullarn giderleri de bir dlgtide karsilanmis ola-
caktir.

Kalkinma Planmmin efitilmis insan giicii hedefleri bak-
mindan dénem tasivan dallarda ozellikle tekpik konularda .
orta dfretime ydnelim arttinlmak iizere Gzendirici tedbirler
uygujanacaktir.

Lise EGiTiMi

Her lisede, yerine ve olanaklara gore defisik boliimler
bir arada butunacaktir, Oylelikle, egitimin teknik arag ve
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gereglerini biitiin liselerde yitksek diizeyde bulundurma ve
Sgretmenlerden yiilksek verim elde etme olanafi saglana-
caktir,

Liselerin birinci stmfinda temel egitim verilecektir. Oy-
lelikle, ortaokuldan sonra Ofirenim dahm degistirmek iste-
yenler icin intibak olanagh saglanmus olacakur. Temel egitim
sinifinda, her &grenci igin, girecegi béliime yeterince hazir-
lanabilmesi bakimindan gerekli ders programi hazirlanabile:
cektir. Ornegin, ortackulda sanat Sgrenimi gormiis bir go-
cuk, lisede bir bagka béliime gegmek isterse, temel efitim
sinifinda ona gére yetistirilecektir,

Ortackullarm ve liselerin her agamasinda &renciler, eéf'
lim ve yeteneklerine gére, ise, meslege veya yiiksek ogrenl-
me yobneltilebileceklerdir. -

Béylelikle, egitimin hig bir dalinda ve agamasinda hig bir
kimsenin &niiniin tikanmamas: ilkesi gerceklestirilmis ola
caktir.

Lise bulunmayan yerlerden gelen oprenciler arasinda
ailelerinin gelir durumu elverigli olmayanlar parasiz yatili
okuyabileceklerdir,

Liselerde, nazari ders programlarim aksatmayacak ﬁlcﬁ-
de iiretici calisma yapilacaktir. Oylelikle liselerin efitim gi-
derleri bir dlglide karsilanmus olacag gibi, Ogrenciler, uret-
ken bir yasama da haznrlanabileceklerdir.

Lise Ggrencilerine, tatil aylannda, kendi ogrenim dallarr
na uygun alanlarda ¢ahsma olanaj saglanacaktir. Bu ola-
nagm saglanmasinda dar gelieli aile ¢ocuklarina dncelik ta-
Mnacaktr,

YUKSEK OGRETIM

Universiteye giris, ortaokullarda ve liselerde _?'ii’ksek bg-
retime yoneltilen Ggrencilerden liseyi bitirenler icin smav-
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siz olacaktr. 1se ve meslefe yoneltilenler de, istedikleri za-
man, yiiksek $fretime devam igin gerekli kurslart halk effi.
timi merkezlerinde tamamlayarak iiniversitelere sinavsiz gi-
rebileceklerdir.

Yiiksek ogretimin ilk syl fakiiltede ve yiiksek okulda te
mel Ggretime aynlacaktir. Temel &fretim simfinda, dgren-
cilere, o fakiiltenin veya yliksek okulun Ofrenim konularm
izleyebilmek igin gerekli haairlayic1t dersler verilecektir.

Yiiksek 6frenimi ancak temel Gffiretim simfim basanyla
bitirenler siirdiirebileceklerdir.

Temel 6fretim smiflannda ikili effitim yamlabilecektir.

Bildirgenin «Kamu Yonetimi» biliintidsiinde agiklandi
gibi, bir ¢ok devlet memurluklarnda viiksek Sfrenim kosu-
lu aranmayacaf igin; iiniversitelere asin yonelim kendiligin-
den sona ermis olacakur, Universitelere daha ¢ok, belli bi
lim dallarnnda veya mesleklerde uzmanlagmak isteyenler gi-
decektir. Oylelikle iiniversiteye girmek isteyenlerin sayisi
makul bir Slgiiye inecektir,

Temel Sggretim siniflannin agimasiyla, liniversiteye giris
sorununu bir kazang kaynaft haline getiren ozel kurslara
duyulan ihtiyag da ortadan kalkmus ve liselerin &gretim dii-
zeylerindeki biiyiik farkhiliklardan &tiiril, az gelismis bdlge-
lerden gelen genglerin, iiniversite giris sinavlannda genellik-
le bagar saglayamamalarimin dogurdugu biiyilk adaletsizlik
giderilmis olacaktir,

Laboratuvar, klinik, atblye gahsmasma ihtiyag géster-
meyen dallarda yazisma yoluyla da yiiksek ofrenim olanaj
saglanacaktir.,

Yazigma yoluyla yiiksek &frenim yapanlar, yazlar bir ay,
tintversite Ofretim iiyelerinin yonetecekleri yetistirme kurs-
larina gideceklerdir.

Aynica her il ve ilge merkezinde ve her kiykentte agla-
cak haik egitim merkezlerinde, yazisma yoluyla yiiksek 8§
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renim yapanlar icin, televizyon, film ve teyp gibi dgretim
araglan bulundurulacaktir.

Bir egitim televizyonu kurulacaktr. Her yere televizyon
ulagincaya kadar, effitim televizyonu ders filmleri, efitim
merkezlerindeki teknik araclardan yararlamlarak izlenebi-
lecektir.

Paraziz Egldm
Y ilksek egitim parasiz olacakur. Yilksek egitim ku-
rumlanin bitirenier, belli siireler icin vatan hizmeti
goreceklerdir. Ordunun ihtiyac fazlasi durwmundaki geng-
ler, bu hizimet siiresini, devletin gosterecefi bagka kamu
hizmetlerinde, o arada i¢ giivenlik kuvvetlerinde gegirecek-
lerdir, _

Universite bulunmayan illerden gelen dar gelirli aile go-
cuklarindan parasiz yatili okumak isteyenler, ya bort;.]am.l'l:clk
veya kendilerine, egitimlerini aksatmayacak Slgiiler igerisit-
de iiniversitede verilecek gorevleri yapmak yoluyla bu ola-
naf1 bulacaklardir,

er niversite bir biitiin olacaktr. Belli bir plin ve

zaman iginde biitiin yiiksek okullar ve akadgmllet_'
iiniversitelerle biitiinlesecektir. Fakiiltelere bdliim ststemi
getirilecek; fakiilte igi ve fakiilteler arasi secimlik dersier
dilzeni gelistirilecektir,

niversitelerin yonetsel ve bilimsel dzerkligi tam ola-

rak sajlanacaktir.
. Devlet, iiniversitelerde giivenlik sagliyabilmek u;m ge-
rekli yetkilerle donatilacaktir, ancak bu yetkiler diistince
ve bilim ozgiirligiinii sirlayia bigimde kullamilamaya-
caktir, )

Universite yonetimine, Ggretim iiyeleriyle birlikte, o
renciler ve biitiin gérevliler de kanlacaklardir.

Yiiksek ogrenim gengliginin yaz tatillerinde toplum kal
lanmas: gahsmalarna katilma olanaklanm saflayan prog-
ramlar diizenlenecektir,
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YURT DISINDAKi iSCILERLE COCUKLARININ EGiTimi

Yurt disinda is¢i olarak ¢alisan yurttaslanmizin bulun-
duklan iilkelerdeki meslek ve sanat egitimi olanaklanndan
yeterince yararlanabilmeleri saglanacaktir.

Iscilerimizin yogun olarak bulunduklan iilkelerdeki Tiirk
gocuklannmn, o iilkelerdeki egitim olanaklarindan en genis
dlgiide yararlanabilmeleri igin, devlet, gerekli girisimlerde
bulunacaktir. Aynca bu ¢ocuklann ulusal kiiftiire bagiihkla-
nm saglayic ek efitim tedbirleri alinacaktir,

Belli bir yas grubn i¢indeki dretmenlerden, iggilerimizin
bulundugu iilkelerden birinin dilini ivi bildikleri sinavla sap-
tananlar, hazirhk kurslarindan gegirildikten sonra, sira ile,
bu iilkelere gonderileceklerdir, Bu dgretmenler, Tirk ¢o-
cuklan igin diizenlenecek ek derslerde, Tiirkge Ofretim ya-
pacaklardar.

Yurt disinda igci olarak ¢ahsan dgretmenlerden de, isci
gocuklarinin efitiminde yararlanma yollan aranacaktir,

Ayrica, isgilerimizin bulundugu tilkelerdeki sosyal hizmet
kuruluglannin eitim icin sagladifn olanaklardan da en ge-
nis dlgclide yararlanitacaktir,

GEGRETMENIN OZGURLUGD

Ogretmenin iyi yetigmesi, maddi ve manevi huzur iginde
¢ahsip yagayabilmesi, saflam bir efitim sisteminin ve yeni
kusaklar: saghkh bigimde egitebilmenin temel kosullanndan-
dir, Demokratik bir toplum igin gerekli dzgiir insam yetisti-
recek Gfgretmenin kendisi Gzgiir olabilmelidir. Bu nedenlerle,
&gretmenter maddi sikintidan ve siyasal baskidan kurtania-
caklardir. Opretmenler hakkindaki disiplin islemlerinde si-
yasal baski amacimn rol oynamasim &nleyici tedbirler ah-

154



nacaktir. Daha tnce, Sgretmenlere siyasal nedenlerle veril-
mig tiim gdisiplin cezalan kaldinlacaktir,

MESLEK I¢i EGITIM

Biitiin kamu hizmetlerinde siirekli meslek igi egitime
onem verilecektir.

Kendi kendini yetistiren, mesleginde Ustiin basarl gbs-
teren ve belirli meslek ici efitim sinavlanndan gegen ogret-
menlerden ve memurlardan, yiiksek dfrenim yapamam$§
olanlarin mesleklerinde viikselebilme olanaklarim smmirlayan
engelleri kaldirmak tizere personel rejiminde gerekli dii-
zetmeler yapilacaktir.

HALE EGiTIMI

Her il ve ilge merkezinde ve her koykentte, modemn egi-
lim arag ve geregleriyle donaulrms halk egitim merkezleri
bulunacaktir.

Bu halk efitim merkezlerinde,

® Yaznsma yoluyla yiiksek ogrenim yapanlar igin gerekli ko-
layliklar bulunacaktir.

* Yirenin ozelliklerine ve ihtiyaclarna afirhk veren mes™
ek ve sanat kurslam diizenlenecektir.

% Kooperatifcilik kurslan diizenlenecektir,

(' Kitapliklar bulunacakur,

® Okur-yazarlik orammn kisa zamanda uygar iitkeler di-
vezine yiikseltilmesi ve Tiirkge bilmeyenlere— veya ¥&
terince bilmeyenlere— Tiirkge Ggretilmesi, Halk Egitim
Merkezlerinin baglica gérevleri arasinda yer atacaktir.

' ® Tatil aylarinda, okul yapilanndan da, halk efiitimi igin

vararlanilacaktir,
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Devlet iiretme giftlikleri, tartm aragtirma istasyonlan ve
devlet haralan, bulunduklan bilgede, o bolgedeki ¢iftgilerin
yararlanabilecekleri birer tanm veya hayvancihk efitim
merkezi olarak da gorev yapacaklardir.

Biitiin isyerlerinde, devlet gbzetimi altinda, isbasinda efi-
tim programlan, girakltk kurslan diizenlenecektir. Bu prog-
ramlar, iggilerin, teknolojideki defisikliklere siir'atle uya-
bilmelerini sagliyacaktir, Bu kurs ve programiarn basanyla
bitirenlere yeterlik belgesi verilecektir.

Ciraklik egtitimi, bildirgenin esnaf ve sanatkirla ilgili bor
Hintiisiinde daha ayrintii agiklandiff: gibi, bir diizene bag-
lanacaktir,

EGITIMIN ORTAK UNSURLARI1

Biitiin, genclerde demokratik egilimleri, ahskanhklan ve
hoggoriiyii gelistirmek, CHPmin iktidanmin egitim diizeni-
nin temel unsurlarindan olacaktir. Ofretmen-dfrenci ilis:
kileri bu anlayisa gore dizenlenecek; insanhk onurunu da-
ha kiiciik yastan kiricr yontemler gnlenecektir. Cocuklara ve
genglere disiplinli galisma yetenegi de boyle bir anlay:s igin-
de asilanacaktir.

Bir insan hangi dalda ne kadar iyi egitilmis olursa olsun,
effer insan ilisikleri bakimindan zayifsa, bilgi ve becerisin-
den toplumu yararlandirabilme yetenegi zayif kaiir. Memur-
larin, meslek adamlannmn, uzman ve teknokratlarn toplu-
ma geregi kadar yararli olamaywiglarinda bashca neden, in-
san iligkileri ve yoneticilik bakimindan yeterli efitim gér
memis olmalandir.

Bu eksikligi gidermek iizere, Orgiin ve yaygin egitimin
biitiin agamalarinda ve dallairinda iyi insan iliskileri egitimi
verilecektir; toplumsal dayanigma ruhu, sosyal hizmet an-
layis gelistirilecektir;

Ortaokullardan baslanarak efitimin her dalinda ve asa-
masinda, genglere, iyi yoneticilik igin gerekli beceriler, bil-
giler ve yetenekler kazandinlacaktir,
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CHP, kooperatifciligi, ekonomik ve sosyal gelismemizin
temeli saymaktadir. Fakat kooperatifgilikte basan saflana-
bilmesi, yeterli sayida kooperatif yéneticisi ve tnderinin ye-
tismis olmasina ve herkesin kooperatifgilikle ilgili temel bil-
gileri edinmis bulinmasina baghdir. Bu nedenle, gene efiti-
min biitiin agamalannda ve dallarinda kooperatifgilik ders-
lerine, kurslarina yer verilecektir. Aynca, kooperatifcilik or-
ta okullart ve liselerle iiniversitelerde kooperatifgilik boliim-
leri ag¢ilacaktr,

ARASTIRMA

Bilimde ilerleyebilmenin, giiclii bir tanm ve saghkll bir
sinailesme igin gerekli yerli teknolojiyi olugturabilmenin ve
gagin ileri teknolojisini iilke kogullartna uygunlagtrabilme-
nin, sosyal ve ekonomik sorunlara, dogru teshisler koyabil:
menin ve gegerli ¢iizlimler getirebilmenin temel kogullarin-
dan biri arasgtirmacihfa énem vermektedir.

Oysa Tiirkiye bu alanda gok geri kalmigtir. Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknik Arasurma Kurumunun yam sira bir de
sosyal ve ekonomik konularda araghrma kurumu kurulma-
s1, daha Birinci Plan Déneminde ngoriildiiii halde, boyle
bir kurum, hili gergeklesmemistir. CHP iktidan, iiniver
sitelerde, {iniversiteler diginda ve biiyiik sanayi igletmelerin-
de arastmrmaciliga énem verecektir. Devlet Planlama Tes
kilinyla, sanayi ve tanmla ilgili biitiin aragtrma kurumla-
1 arasinda siki baglanti kuracaktir. O arada, dncelikie, ba:
&msiz bir «Ekonomik ve Sosyal Aragtirma Kurumu»nu ger-
ceklestirecektir,

BANAT VE KiLTDR

Ekonomik ve sosyal gelismenin amaci, yalmz toplumun
ve insanlann maddi varhim ve refahim gelistirmek degil-
dir. Ekonomik ve sosyal gelismenin basta gelen amacl, insan
Yasarmiru manevi bakimdan zenginjestirmek ve Yﬁc?l.“mellmr'
Manevi yasamlani yoksul birakilan insanlarm, kigilikleri ve
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yapicl ve yaratica giigleri yeterince gelisemeyecegi gibi dyle
insanlardan kurulu bir toplumda insan iligkileri de saghkl:
olamaz, Manevi yénden yoksul bir toplum, maddi bakimdan
ne kadar varlikh olursa olsun, mutlu olamaz.

Insan ve toplum yasaminin manevi alanda da zenginles-
mesine ve yiicelmesine katkida bulunmalk iizere, sanat ve
kiiltiir cahsmalanr toplumun biitiin kesimlerine yayiimalidir.

Bu ¢aligmalarda devlet katkisim ve dnderlifini, herhangi
bir siyasal milidahaleye ve baskiya yer birakmayacak bigim-
de saglamak ilizere, CHP iktidari, 6zerk bir Giizel Sanatlar
Kwumu kuracaktir, Bu kurum gercken yetkilerle, olanak-
larla donattlacaktir.

CHP iktidannda, aynca, sanat ve kiiltiir alaminda agag-
daki tedbirler uygulanacaktir:

& Kurulacak spor tesislerinin kiiltiir ve sanat calismalarina
ve gosterilerine de elverisli bigimde yapilmalan ve isle-
tilmeleri saglanacaktir. Beden Egitimi Genel Miidiirlil-
#lyle Giizel Sanatlar Kurumu, bu tesisleri birlikte isle-
teceklerdir, Kafa ve beden killtiiriiniin birlikte geligtiril-
mesine ¢énem verilecektir,

¢ Giizel Sanatlar Kurumu, Devlet Tiyatrolarwun yam sira
Gzel tiyatrolann da gelismesine ve biitlin yurda yanlma-
sina yardimct olacaktir,

¢ Konservatuvarlann yiiksek boliimleri ve Glizel Sanatlar
Akademileri, iiniversitelerin birer béliimii durumuna ge.
tirilerek cogaltilacak, &ylelikle, iiniversitelerde biitiin
yiiksek Ggretim gengliginin giizel sanatlarla daha yakin-
dan ilgilenebilecefi bir ortam yaratilacaktr,

¢ Yurdun her kosesindeki cocuklarla genglerin yetenekleri-
ni degerlendirmek ve konservatuvarlara kaynak olmak
iizere otta diizeyde «Bolge Konservatuvarlari» agilmasi
yoluna gidilecektir.

& Tiirk sanat musikisinin ve Tiirk halk musikisinin Szellik-
lerini koruyarak gelismeleri ve yozlastina etkilere kargt
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korunabilmeleri icin gaba gbsterilecek, bu yondeki ¢aba-
lann yani sira, gok sesli musiki zevkinin ve kiiltiiriiniin
de yayminlasmasina ¢ahigtlacaktir,

TRT disinda Anayasaya aykim olarak yayin yapan ve
her tirlii zevk, sanat ve kiiltiir denetiminden uzak bulu-
pan tilm radyo istasyonlarn TRT've baflanacak, Gylelikle,
musiki zevkinin kérlegmesine ve yozlagsmasina yol acan
bashica etkenlerden biri ortadan kaldinlms olacaktir.
Sanat zevkinin gelismesi ve yaygnlasmas) igin TRT ile
ozerk Giizel Sanatlar Kurumu siki isbirli#i yapacaklardir,
Halk musikisi kaynaklanndan yararlanarak genis toplu-
luklara ve genglife seslenebilen ve iilkemizde ¢ok sesli
musiki zevkinin, kendi geleneksel musiki kiiltiirimiizle
biitiinteserek gelismesine kiigiimsenemeyecek katkida bu-
lunan modern hafif sanat musikisi topluluklarim ve sar
kicilarim gece kuliiplerine muhtac durumdan kurtarmak
ve daha viiksek diizeyde sanat yapabilme olanagina ka-
vusturmak lzere, Giizel Sanatiar Xurumu, bu musiki da-
hina da gereken ilgivi gisterecektir.

Halk sanatlarim geligtirmek, koyliiler icin ek gelir kay-
nagh durumuna getirmek, ev, giyim ve siis esyalan sa-
naylinde Tiirk halk motiflerini modemnlestirerek yaygn-
lagtirmak {izere ¢aba gosterilecektir.

Giizel Sanatlar Kurumu ile Eski Eserler ve Miizeler Ge-
nel Midiirligii ve Belediyeler arasinda uyumiu bir is
birligi kufularak, eski kentlerin, mahallelerin ve yapila-
min sanat ve kiiltiir defferlerini korumaga galisilacaktir.
Biitiin bayindirhk ve gehircilik ¢ahymalar Gzerinde etkin
bir estetik denetim diizeni kurulacaktir.

Sanat ve arkecloji miizeleri biitiin yurda yayilarak zen-
ginlestirilecektir. Bu miizeler daha ¢ok turistlere ve az
sayidaki meraklilara hitab eden birer durgun kurmlus du-
rumundan gikarlarak, rgiin ve yaygn efitimin canh un-
surlann durumupa getirifecektir.
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¢ Tiirk film sanatimn ve sanayiinin saghikh bir yonde gelis-
mesine, Devlet, Gzerk Giizel Sanatlar Kurumu aracihij
ile Onderlik ve yardium edecektir. Devlet film sanayii ku-
rulacaktir. Devlet Film Sanayiinden sanat filmleri igin
oldugu kadar belgesel ve egitici filmler igin de yararlam-
lacaktir.

® Devlet personel rejiminde, sanatqilifan &zelliklerine uy-
gun diizeltmeler yamlacaktir,

* Sosyal giivenlikten yoksun sanatgilar sosyal giivenlige ka-
vusturulacaktir,

¢ Yazarlann ve sanatcilann telif haklan daha saglam ku-
rallara baflanarak korunacaktir,

¢ Kiitliphanelerin biitiin yurda yayilmas1 ve gece ge¢ saat-
lere kadar agik bulundurularak, dgrencilerin, kiirﬁ'phane-
lerde aynlacak verlerden ders ¢ahsmak iizere de yararla
nabilmeleri saglanacaktir, Ozellikle konut durumunun si-
kisik oldufu semtlerde, ders calistna yerleri bulunan kii-
tiiphaneler yapilmasina Onem verilecektir.

® Ders, kiltiir ve sanat ara¢ ve gereglerinin, ve kitaplaimn,
genis halk topluluklarina ucuz olarak saglanabilmesi igin
devlet gereken tedbirleri alacaktir,

HALEA VE GENCLIGE DONUE SPOR

Insan saghgiun ve sagliklt bir toplumun temel kosullan
arasinda yer alan spor ¢ahsmalarindan, son wllarda daha
¢ok profesyonel seyir sporuna afirhik verildifi icin, herhan-
gi bir toplumsal yarar saflanamamaktadir. Genglik ve halk,
profesyonel sporun hareketsiz seyircileri durumuna itilmis-
lerdir. O yiizden iilkemizde profesyonel sporun da insan kay-
nafy gitgide cibizlasyp kurumugtur. Uluslararasi spor kar-
silagsmalannda, geleneksel sporumuz olan giires dahil olmak
lizere biitiin dallarda ugradifimez basansizhklar, bu duru-
mun kagimlmaz sonucudur,
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Sporda biiyiik atihmlar yapilabilmesi ve spor yoluyla
gengliiin ve halkin beden ve ruh saghfuun gelistirilebilme-
si igin, seyir sporundan ¢ok halk sporuna, profesyonel spor-
dan ¢ok amatdr spora ve ozellikle okul ici spora agirlik ve-
rilecektir. Beden efitimi ve spor, okullarda gidstermelik
dersler ve g¢alismalar olmaktan ¢ikanlarak ciddive ahina.
caktir,

Genglerin ve yetigkinlerin amatér spor ¢calismalan ve be
den egitimi ¢alismas1 yapabilecekleri tesisler yapimina 6n-
celik verilecektir ve bu tesisler biitiin yurda ve semtlere
dengeli olarak dagtilacaktir,

Uygar bir toplumda kafa kiiltiirligle beden kiiltiiriiniin
uyumlu olarak gelistirilmesi geregi goz énlinde tutularak, bu
tesisler, spor ¢cabismalarnmin yam sira her tiirla kiilitir ve sa-
nat cahsmalarna da elverighi bigimde yapilacak ve kullani-
lacaktir.

Profesyonel sporun i¢ diizeni belirli moral kurallarna
baflanacaktir. Profesyonel sporcularnm stmiiriilmelert Hnle
necektir. Profesyonel sporcular sosyal giivenlife kavusturu-
Yacaklandir.
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DiIN

‘nan; Gzgiirliigii, demokrasinin, diisiince Szgiirligi ka-

dar vaz gegilmez unsurudur,

Tiirkiye'de demokrasi ve diisiince Szgiirliiiiniin, halk ya-
rarnna sosyal adaletgi akimlarn ve effilimleri gliglendirdigini,
ekonomik ve sosyal konularda halki bilinglendirdigini, hak
arama ve alma vollarim halka &firetip aghffiim goren ve bun-
dan tedirgin olan bam gevreler, uzun siire, bu gelismeleri
oOnleyebilmek igin, halion din duygusunu ve inanglanm is-
tismar etmiglerdir. Ekonomik somiiriiyii, din somiiriisiiyle
destekleyip siirdiirmek istemislerdir, Halktan yana her dii-
siinceyi, sosyal adaletgi her akim «komiinistlik» ve «dinsiz-
liks diye tamtmiglardir. OFtatin solu veya sosyal demokrasi
gibi, her diisiinceye veya dinsel inanca saygili demckratik
sol akimlan bile sasin=lkla, <komiinistslikle ve «dinsizslik-
le damgalamaga kalkigmislardir. Ekonomik, sosyal ve siya-
sal konularda tutuculuk anlamina gelen ve halky somiirerek
bir avug insam zengin etmek isteyen, «maddiyatsa agir
dnem veren «saji=cihffi ise, dine ve gelenege baghilikmug gibi,
smaneviyatgihksnus gibi gostermislerdir,

Oylece uzun siire, diisiince &zgiirlitgii ile inang Szgiirlii-
glini gatistirmislardir ve bu ¢atigmada ezilen, haklan gigne-
nen, gene halk olmugtur.

Gergekte, siyasal agidan sagcihk ve solculuk, dindarhk &1
glisiine gore degil, ekonomik iliskiler konusundaki diigiince-
lere gére olusan bir siyasal farkhlasmadir,

«Maddiyatgislia gelince, bazi agin sol akimlann felse.
fi anlamda «maddecis (materyalist) olmalanna kargihk; si-
yasal aplamda sagci ve tutucu olanlann biiyiik gofunlugu
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da, maddi varha ve zevklere ahlaki ve manevi degerlerin
iistiinde efilim gostermek, dnem vermek bakimindan «mad-
divatgiadirlar. Bu agidan maddiyatgt olanlar, halks, insanca
yasiyabilmek i¢in gerekli maddi olanaklardan bite yoksun
birakmak pahasina her tiirlii refah kaynaklanm kendi el
lerinde tutmak jsterler ve kendi maddi gikarlanna verdikle-
ri agim Snemle, toplumun manevi ve ahléki defer dlciilerini
ve diizenini tahrip ederler,

Ortamn solundaki CHP, maddiyatgi da maddeci de,

vani materyalist de degildir. CHP, toplumun mane-

vi ve ahlaki defer dlgillerine de, inang ve diisiince Ozgiirlii-

fline de saygihdir, CHP, Tiirk halkmin dinsel inanglapnin,

dine baghhfnn, demokratik yoldan ve sosyal adaletle kal-

kinma icin, bir engel defil, tersine, kolaylaghinc1 bir etken
oldufu kamsmdadir.

Siyasal ve ekonomik istismar konusu yapilmas: dnlenmck
gartiyle, halkin dine baglihf, toplum yararna hig bir dii-
glinceyi, yeniligi gliglestirmez. Yeter ki, halk, serbest tar-
tigma ortaminda, bunlarn kendisine neler getirece§ini an-
liyabilme olanaghim bulsun t.

Dine baglihipin yenilesmeye, ilerlemeye, sosyal adaletgi
athmlara engelmis gibi gériinmesinden, yalmz, sémiiriileri-
ni siirdiirebilmek igin halk: karanhkta tutmak isteyen mad-
diyatgi ve gikara ¢evreler defil; o ¢ikarcs gevrelerin oyunw
na gelerek, aldatmacasina kanarak, dini, geleneklere, mane-
vi degerlere baghh, ilericilikle bajdasmaz sanan bazi ay-
dmnlar da sorumlu idiler. Bu samiya kapilanlar, gecmisde,
halkin din duygularim incittik¢e, insanhik onurunu da ze-
delemislerdir ve o yiizden halki, din istismarcis: biiyiik ¢
kar ¢evrelerinin kucagina dofiru itmislerdir.

Fakat hizla degisen Tiirkiye'de arhk bu bakimdan da
durum degisiyor. Halkla biitiinlesen CHP'deki yeni akimmn
etkiliyebildigi genis bir aydin kesimi halkin dine bafhhfiina
ve manevi defer olgiilerine iglen sayg gostermektedir,
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Serbest tartisma ortaminda gergekleri ve oyunlar gitgi-
de daha iyi gbrebilir duruma gelen halk topluluklan arasin-
da, dine baghlgmn, artik, siyasal anlamda bir tutuculuk et.
kenine doniistitriilemedigini farkeden gikarc gevreler ve on-
lar dogrultusundaki baz partiler ise, simdj, diisiince Gzgiir-
liigiinden korktuklarn kadar, inang ozgiwliifiinden de kork-
maga baslamglardir,

Bu cevreler ve partiler, simdi, halkin dine baghhfimn, st
miirlive kars1 cikmasina, hak aramasina, araciliktan tefeci-
likten kurtulmak icin ugrasmasina engel olmadifim gir-
mektedirler... Halkin dine baghhfinm, biiyilk sermaye sa-
hiplerini daha da zengin etmek {izere kullanilan devlet kay-
naklanyla, kéye kasabaya elekirik getirilmesini, fabrika ku-
rulmastm istemesine engel olmadifim gérmektedirler... Hal-
kin dine baghhgmnn, toprak adaletsizligi bulunan yerde top-
rak reformu istemesine, ¢ocuklanm okutabilmek istemesi-
ne, {irine daha yiiksek fiyat, emefie daha yiiksek iicret iste-
mesine engel olmadifint gormektedirler... Halkin dine bagh-
himim, yoksuilugn kader sanmaktan kurtulmasina engel ol
madifini gérmektedirier.

Bunlan gérdiikce de, demokrasiden ve diigiince dzgiir-
liigiinde oldugu gibi, halktan ve dinden de lrkmektedirler.
CHP son yillardaki tutumuyla, YOKSULLUGUN KA-
DER OLMADIGI'mn daha jyi anlagilmasina yar
dimct olmustur.. Yoksullugun ve sosyal adaletsizligin, Tiirk
toplumu icgin, degismez alin yazisi olmadifini, ekonomik ve
sosyal diizendeki bozukluktan dogdufunu anlatan CHP, dii-
zenin halk iradesiyle degisebilecefi, demokraside halkin
kendi gabasiyla ve siyasal giiclivle, yoksulluktan, ezilmekten,
sbmiiriilmekten kurtulabilecegi kamsim toplumda yaymaga
ve koklestirmege biiyiik katkida bulunmugtur,
Halkla biitiinlesen CHP halkin dine ve manevi deffer 6l
giilerine baghhfiini, sosyal adalet ve Gezglirliikk iginde hizia
kalkinabilmenin ve sosyal defisim siirecinde toplum biitiin-
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liigiinii ve esenligini koruyabilmenin manevi etkenlerinden

biri olarak degerlendirecektir.

u anlayigla, CHP iktidan, din alaninda agafidaki tu-
tumu izlevecektir:

¢ [nang Bzgiirliifii her bakimdan korunacaktir.

® Her inangtan yurttaslar arasinda ulusal birlifin ve milli-

yetgiligin geregi olan kardeslik duygulan ve dayanisma
giiclendirilecektir.

® Yiresel kalkinma g¢abalannda din adamlarimn uyarnica ve
destekleyici etkisinden de vararlamlacaktir,

* Din adamlarnin egitimi siirekli olacaktir. Okuldan sonra,
gorev hayatlan1 boyunca da kurslarla siirdiiriilecck clan
bu egitimde, dinsel konularin yam sira sosyal ve ekono-
mik konulara da genis yer verilecektir.

* Din adamm yetistiren egitim kurumlarinda, kcoperatifgi-
lik efitimine 6zel $nem verilecektir.

® Vekil imamlann yurt dlglisiinde hizlandinlmis ve daha
veterli diizeye cikarnlmus efitim programlanyla, efitim-
deki eksiklikleri tamamlanacaktr.

® Din gorevlilerinin manevi ve maddi huzurlart saglana-
caktir,

¢ Kéylerin imam kadrolan, hziandimlmig bir program
icinde doldurulacaktir,

¢ Camiye ihtiyac1 olan kiylerin cami projeleri ve cami ya-
pimy igin gerekli malzemeleri devletge saflanacaktir,
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DEMOKRAS{

firk haik:, adaletli, etkin ve yurttasa saygth bir dev
let yonetimi altinda, Gzgiirlilkle duzenliligi bir arada
saghiyabilecek vetenekte ve erginlikte bir halkur,

Bu nitelikleri agisindan, Tiirk halkinin demokrasive yat-
kinhif tartigilmaz ve demokrasiden vaz gegmesi séz konusu
olamaz, Baskiya boyun efmeven onurlu Tiirk halk:, dzgir-
liikk¢ii demokrasiden bagka bir rejimi igine sindiremez artik.

erci, 28 yillik gok partili rejim déneminde, Tiirk de-

mokrasisi iki bityilk sarsinti gegirmistir, zaman za-
man da ciddi tehlikelerle kars1 karsiva gelmistir. Fakat bun-
lardan hig birinin sorumlulugu halka yiiklenemez.

Ekonomik gelisme siirecindeki bir iilkenin, demokrasi
yolunda bir takim zorluklarla, engellerle karsilagmasi dogal-
dir. Bazr ig ve dig giigler de, zorluklan engelleri biiyiiltiirler
ve istismar ederler.

Hele iktidarda, yerli ve yabaner biiyvilk sermayenin gikar-
larim on plinda gozeten ve demokratik haklar ve dzglirliik-
ler ortaminda halkin kazanmaga bagladift giicten iirken bir
siyasal kurulug varsa, bir takum tertipleri tezgdhlamak biis-
biititn kolaylasir.

Calisan halk topluluklannm demokratik &Gzgiirliik orta-
minda serbestge oOrgitlenebilmeleri, haklanmin bilincine
varmalari, sbmiiriiye kars) direnmege, deviet yonetimini sos-
val adalet¢i bir tutum i¢in zorlamaga baglamalarn, Turki-
ye'de de yerli-yabanc: biiylik sermaye gevrelerinde olsun,
bilyilk toprakhlarda olsun, genellikle, demokrasiye kars
kaygi uyandirmagtir.
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Demokrasiye Kargt Tertipler

1965'ten itibaren de, biyle gevreler, kendi kaygilarnim
fazlasiyla paylagan bir iktidar bulmuglardir, O zamana ka-
dar, bir¢ok bakumlardan zayif sayilabilecek koalisyon veya
azinhk hilkametleri, iistelik ihtilal ertesi sarsintilarin biitiin
siddetiyle devam ettiffi bir donemde, 1961 Anayasasi ile ve
yiiriirliikteki yasalarla, iilkede huzur ve asayis sagliyabildik-
leri, baz1 ciddi askeri ayaklanmalan bile Onleyebildikleri
halde; 1965'de, durum birden bire degismeye baglamystir.

Yeni iktidann basi daha ilk giinlerden, halk: sildhlanma-
ga cagirmisur. Daha sonra Sfrenci boykotlan adetd tesvik
edilmig; Ofrenci olaylarina seyirci kalinmstir. Yasalara uy-
gun toplantilar, demokratik hukuk devleti kurallan iginde
kontrol altina alinacak yerde, bu toplantilardan bazisinin
{istiine, hiikiimetin tegviki ve himayesi altinda, yasa disi
saldimlar diuzenlenmistir, «Cihats gagrilan biitiin yurda ya-
yilirken, iktidartn basi, bunu «vicdan hiirriyetinin tezahiirle
ri» olarak gdrmiigtiir. Yer yer mezhep kavgalan koriiklen-
mistir, «Sagei» denen genclerden bazilan, Siyasi Partiler Ka-
nununa agik¢a aykin olarak, yan askeri egitim verilen
kamplarda, yasa dispn sokak hareketleri igin yetigtirilmege
baglamustir. «Solcus denen genglerden bir béliimii ise, dev-
letin gozi oniinde giiney sinirlarm agarak, Filistin'deki ge-
rilla kamplarinda Marksist - Leninist veya Maoist ideolojik
egitim ve gerillacilik efitimi, sabotaj egitimi g&rmek iizere
gidip gelmege baglamiglardir. Yakalanip Tiirk adiiyesince
tutuklananlardan bazilan, iktidarda bulunan AP Hiiktime-
tinin agin miisamahasiyla kurtanimig, sokakiara salinmis
lardir. Baskent’in ortasinda bile, 8frenci yurtlanndan bir
gogu, yillarca, silahli genglik gruplannin karsihkh iggalleri
alnda kalmigtir; bu yurtlar silah talimgah haline getiril-
migtir. Yillarca bu yurtlarda arama bile yapilmamugtir.
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Yapma Gerekceler

D aha kuruldufu giinlerden baslayarak, 1961 Anayasasi

ile ilkenin ybnetilemiyecegini, huzur ve asayig sagla-

namtyacafim iddia eden AP, biylece, kendi iktidart sirasin-

da, bu asilsiz iddiasuun yapma gerekgelerini bizzat imal et-
me yoluna girmigtir,

Ozgiirliik¢ii demokrasinin halka kazandirdiph giigten te-
dirgin olan ve ekonomik g¢ikarlammn, sSmiirii olanaklar-
mn o yizden tehlikeye girdigi kaygisina kapilan gevreler,
diinyanmin her yerinde, 6zellikle demokrasinin heniiz kikles-
medigi ve istikrarh bir toplum diizeninin heniiz kurulmads-
g iilkelerde, Onlemek istedikleri fakat dofrudan kars; ¢i-
karak Oaleyemedikleri akimlarla miigadelede, dolayh vol-
lara da sapmaktan kaginmazlar. O arada, kendilerine kars
olan akimlan kigkirnp korikleyerek, toplumun hosgoriisii-
nii ve tahammiiliinii asacak asini davranmiglara da iterler. Bu
amagla, kigkirtict ajan kullamrlar, Kendilerine kars1 eylem-
leri bazan kendileri tertiplerler. Her olayin sorumbulugunuo
tiimii ile solun listilne yikarak, demokratik ve barnisgi sol
akimlarla da halla yabanciiastirmaga ugragiriar. Her tiirlii
sol ve ilerici akimlara kars: almak istedikleri tedbirlere,
haklarda ve ozgiirlikklerde yapmak istedikleri kisintilara,
oylelikle, halkin goziinde haklilik kazandirmak isterler.

Tiirkiye’de bu oyunlann hepsi oynanmigtiv. Kendilerini
«ilericis, «devrimci» veya «solcus sayan fakat demokrasiye
ve halka inanmayan bazi gruplar da bu oyunlara kolayca
gelmiglerdir. Devletin aralanna sokmpu kiskirhia ajanlar
ardindan, onlari «lider» olarak benimseyip, her maceraya
koriikériine siiriiklemiglerdir. Kimin gergek seylemcis, ki
min kigkirticr ajan, kimin, Tiirk devietine kendini «milli-
yetci» kiskirtici ajan olarak kabul ettirebilmis yabanc aja-
n oldugu, kolay kolay segilemez, anlagilamaz olmustur.

O diénemde iglenen cinayetlerden bir ¢ofunun bugiin halad
karanlikta olmasi ve yetkili makamlarca iistiinde bile durul-
mamas1 ¢ok ilginetir. '
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tir. Birgok devlet memurlanyla, dfretmenler, uzmanlar iize-
rirdeki baskilar, devlet yénetiminde ciddi rahatsizhklara
yol acacak dlgiilere varmustir, Bir resmi devlet drgiitii olan
MIT'in biitiin bu gibi islemlerdeki rolit mkﬁr edilemiyecek
kadar ortaya qikimgtir.

Bu arada, artik gdzden saklanamayacak hale gelen isken-
celer, diitnyada Tiirkiye'nin jtibamm sarsmaya baslamstir,
Sikiydnetim kanadi altinda faaliyet gdsterdigi anlasilan
«kontrgerilla» diye bir «Orgiit»iin «faaliyetsi biitiin diin-
yada duyuldugu halde, resmi makamiarca lizerinde bile du-
ralmamstir,

s onug olarak, kimin gergek suglu kimin kiskirtic: dev-

let ajam oldugu, kimin kiskirticr ajan peozuna girmis

yabanct ajam oldufu anlasilamayan bazi suglular itibar go-

rirken, baz sugsuz kisilerin de bir kaism suglularia birlik-

te en afir muamelelere ugrattldift bir ortamda, ydnetim,
tam bir anarsive dogru siiriiklenmeye baslamistir.

Birgogu kigkirtilarak veya 12 Mart dncesi havamin etki-
sinde kalarak bir takim olaylara siirliklenmis veya sadece
diisiincesini agqiklamig binlerce geng, afir suglar islemis
olanlarla bir arada goz altma alinmig, tutuklanmg, yarg-
lanmaga baslamistir, O yiizden, toplumda, rejimin gelece-
gini de tehlikeye diigtirebilecek yeni tepki birikimleri olug-
turulmaga baglarmsgtir,

Bir aydimmn evinde «sol yaym» bulundurulmas: su¢ sayr-
lir hale gelmigtir, Gorevi geregi her tiirlit yayim izleme du-
tumunda olan profesorlerin evlerinde «yasak» kitaplar bulun-
dugu gerekgesiyle kovusturmalar agilmistir. Yillarca once
yazchifi kitaplardan dtlirii yazarlar, ¢evirmenler hakkinda,
12 Mart senras) bask: ortaminda, highir uygar iilkede esine
rastlanamayacak affir mahk(imiyetler birbirini izlemege basg-
lamigtir, Bu islemlerin uyandirdifn tepki yiiziinden, iilkemi-
zin, iiyesi bulundugu demokratik Batili Ulkeler toplulugun-
daki yeri ciddi tartigma konusu olmugtur.
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Bir askeri miidahale rejiminde hukuk devleti kurallan-
nin bir Slglide disina gikilmas) ve bazi haklarin ve Gzgiirliik-
lerin kisilmasy, belki kagimlmaz sayilabilir. Demokratik si-
yasal hayatimiz bakimindan asil iiziicii olan sudur ki, biitiin
bu hukuk dis1 islemler icin, haklardaki ve dzgurliiklerdeki
lasintilar igin istek ve baskilar, en bagta, baz siyasal parti-
lerden gelmistir. Parlamentoda gruba bulunan partiler ara-
sinda, bunlara kars direnen tek parti, CHP olmustur.

CHP'nin Tutumu

G erek 12 Mart dncesinin gerek 12 Mart sonrasmin, re-
jim bunalimn yaratici ve devlet ySnetimini anarsiye
siiritkleyici bu gibi davranislan ve olaylan karsisinda, CHP,
kendj icinde sert miicadeleleri ve béliinmeleri gtze alarak
ve zaman zaman da disindan gelen agir baskilara gofiis ge-
rerek, demokrasinin, demokratik hak ve ozgiirliiklerin, de-
mokratik hukuk devletinin, ve i¢ bansin gercek ve yvilmaz
savunuculugunu yapmustir, Sivaset alaninda, demokrasi ve
Szgiiriik 1s1fhm yanar tutan tek gliclii kurulus olarak yer
almistir. Kendi igindeki bazi geliskilerden ve yénetim anlas-
mazhklarindan yararlamlarak, siiriiklendigi «partilertistii
hiikiimet» ortakhklannda, 12 Mart sonras: rejim degfisik-
liklerinin sorumluluguna ortak edilmek istenmekle beraber,
kendi i¢ geliskilerini gzdiikten ve normal demokratik reji-
me dontisii giiclestirmis olmayacagina kanaat getirdikten
sonra bu ortakliktan aynlarak, gercek kimligiivle, demokra-
tik muhalefet -gbrevini yapmaga baslammistir. Demokrasive
doniis yolu iizerine ¢ikanlan veya ¢ikamlmak istenen engel-
lerin asglmasina; Cumhurbagkan: secimi sorununun en de-
mokratik bicimde ¢Oziilmesine dneiiliik etmistir,

Halkmn ekonomik gliciinii biishiitiin kisici, toplumu sos:
yal adaletten biisbiitiin uzaklasting tutumlann karsisinda
gofu kez tek basina direnmistir,

Oylelikle, gerek demokrasinin kurtulmas: ve daha saglam
glivencelere kavugturulmasi gerek dernokratik rejim iginde
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ekonomik sorunlarm ¢iziilmesi, sosyal adalet i¢inde kalkin-
manmin hizlandinlmas: bakimindan, CHP, gitgide genisleyen
halk iopluluklarimn baghca wmudu durumuna gelmistir.

L

AP'nin Tutunmi

iirk demokrasisini 12 Mart 1971 bunahmina siiriikle-
yen etkenler arasinda, Adalet Partisi iktidarimin ye.
tersizligi ve yukanda degindigimiz bazi kasith davramsglan

en Onemli yeri tutmakiadir,

1961 Anayasas; ile daha saglam bir temele oturan, daha
giiclii kurumlara, giivencelere ve daha genis Gzgiirliiklere,
ve nazari olarak sosyal tze kavusan demokrasiyi, eski ye
tersiz haline déndiirme, demokratik degiirliikleri kisma, ba-
z1 demokratik kurumlan kaldirma, demokrasimizin sosyal
gziinil etkisiz kilma ve devletimizi «sosyal devleta ilkesinden
uzaklagtirma niyetlerini, AP, iktidara geldifi, hattd kurul-
dugu glinlerden beri saklamamstir.

Iktidarda bulundugu siirece, AP, asayissizlifin karsisina
devletge tesvik edilen baska asayigsizliklerle, zorbalifin kar-
s1isina devlet himayesindeki bagka zorbahklarla ¢ikma basi-
retsizligini bir politika olarak benimsedigi gibi, biitiin bun-
lan, rejimle ilgili kars: emellerine kamuoyunda hakithk ka-
zandirmak igin istismar etmigtir.

Anayasa kuruvluslamindan bazilarimn da yetkilerini ve so-
rumluluklarnm geregi gibi kullanmadiklan jleri siiriitebilir.
Fakat Tiirkiye'vi 12 Mart'a getiren olaylar tirmanmasinda
bunun etkisi ¢ok az oldufu gibi, o kurumlan bdyle bir dav-
rams igine iten de gene AP'nin iktidardaki tutumun olmug
tur. Ciinkii, bagindan beri AP iktidar, bu anayasal devlet
kuruluslarim hasim gibi kargisina almg ve onlarda duygu-
sal tepkiler koériiklemistir.

Anayasa ile ve yasalarla Hiik@metlere tanwman yetkileri
va kullanamayan veya kasith olarak kullanmayan AP ikti-
dan, kendi tutumunun sonhucu olarak ortaya ¢tkan veya bir

176




yiiyen, koriiklenen, tinnanmaya dbniisen, ¢catismalar ve olay-
lar halkta kaygt ve huzursuzluk uyandirdikca,

— Iste goriiyorsunuz, bu Anayasa ile, bu kurumlaria, bu
kadar genis haklarla ve Ozgiirliiklerle devlet yinetilemiyor,
asayis ve huzur saglanarmayor,
demistir... Anayasay1 deistirebilmek ve rejime kendi iste-
digi bigimi verebilmek igin Milletten yetki istemistir,

Millet bu oyuna gelmemis ve AP've istedifi vetkivi ver
memistir. Oyle ki, AP, 1969 secimlerinde bu tezle ve Anayasa
degisikiikierini yapabilmek icin TBMM'de gerekli ucte iki
cogunlugun kendisine verilmesi istegivle girdigi halde, Mil
Yet, bu yetkiyi vermek, AP oylanm yitkseltmek $oyle dursun,
dort il icinde, AP oylanm yiizde 529dan viizde 46,5'e dii-
slirmiigtiir,

AP Firsat Buluyor

12 Mart 1971'de rejime yapilan askeri miidahale karsisin-
da is¢, AP wvonetimi, rejim konusundaki kasith davramsim
daha cok agifa gikaran geliskili bir tutum icine girmistir.
Bir vandan, bu miidahaleyle demokratik rejime ara veril-
mesini elestirirken, bir yandan da, demokrasiye ara verilme-
sini istismar ederek, Gteden beri istedigi fakat Milletin vet-
ki vermedigi Anavasa defisikliklerini bu dénemde gercek-
lestirmege kalkismustir bunu, CHP'nin iginde, genel 12 Mart
miidahalesivle kiskirtilan siirtlismelerden ve béliinmelerden
de yararlanarak, bir dlgiide basarmigtir.

Béylece, AP yénetimi, Milletin kendisine verdigi tktidar
yetkisini kullanamadip ve koruyamadig gibi; Milletin vetki
vermedigi, izin vermedigl isieklerini gerceklestirmek iizere,
Millet iradesinin biliyiik oblciide simirlanmasmdan yararlan
mak gibi, demokrasiyve gercek baghlikla bafdasmmyacak bir
tuium izlemistir-

1969 oncesinin eksik, yetersiz demokrasisi ile toplumun
ve rejimin nasil bunahumlara, sarsintilara siiriiklendigi bili-
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nirken, rejimi yeniden 1960 oncesi duruma doniigtiirmek igin
cirpinmigtir. Bundaki basansimin tam olamayisimin neden-
leri, halktan ve Cumhuriyet Halk Partisinden gelen dire
nigtir.

Demokraside Ozgiirliikler Kistlamaz

iirk Ulusunun benimsedigi Bati drnefii oegiirlitkeii

T demokrasi, dzgiirlikierden soyutlanarak yasatilamaz,

Gerek AP'nin gerek aym dofrultudaki bagka bazi parti-

lerin yonetici kadrolan, Bati 6rnegi demokrasinin girisim

fzgiirliigiinii, miilkiyet ve miras haklarnm benimsiyorlar, fa-

kat bir ¢cok temel siyasal ve sosyal haklarim ve dzgiirliikle-
rini benimsemiyor, reddediyorlar,

Girigim Ozgiirliifii de milkiyet ve miras haklan da, hig
kuskusuz, Ban Srnedi demokrasinin aymimaz unsurlandir.
Fakat girisim oOzgiirliigiivle, miilkiyet ve miras haklarinin
bazt kimselere, simirh ziimrelere ister istemez kazandiraca-
&1 buyiik gic ve afathk karsisinda, diisiince ve anlatim Sz-
glirliigii, toplanti, birlesme ve drgiitlenme dzglirliigii, ve ba-
z1 sosyal ve ekonomik haklar ve Szgiirlukler de yeterli ol-
glide sagfanmazsa, toplumda ciddi dengesizlikler ortaya
cikar; toplum yarari korunamaz, herkesin insanca yasama
hakki gergeklestirilemez olur. Bat1 drnefi demokrasinin ke-
sin amaci olan halk egemenligi saglanmak yerine, kiiglik ve
giiclii ziimrelerin simf egemenlifi korunmus olur, Rejim, gi-
derek, demokrasi gizgisinden uzaklasir ve fasizme doniisiir.

Ozgiirliikk¢ti demokraside diisiince ve anlatim Szgiirliigii-
ne swmir kopamaz; «diigiince sugu» dive Bir su¢ tirit tanr-
namaz,

Toplum gergeklerine ve gereklerine aykin diisen, dzgiir-
ilik¢li demokrasinin varhgimi reddeden baz diisiince akim-
lannin eyleme doniigtiiriilmesi, uygulanmas: yasaklanabilir.
Fakat bu yasaklann cergevesi iginde, herkes diigiince ve
kanilarim diledigi gibi agiklayabilir.

178



Anayasamizin 20. maddesinde bu, zgiirlilkk kesin olarak
belirtilmistir. Bu madde soyledir:

«Herkes, diigiince ve kanaat hiirriyetine sahipitr; diiglin:
ce ve kanaatlarm sz, yan, resim ile veya bagka yollarla,
tek basmna veya toplu olarak agklayablilir ve yayabilir,

Kimse, diigiince ve kanaatlarim agiklamaya zorlanamazs.

Goriilityor ki Anayasamiz, diigiince ve kanaatlanm agik-
lama dzgiirligiinii de agiklamama hakkinr da herkese, ke-
sin olarak, smrsiz olarak tamimaktadir.

Ozgiirliikten Korkulamaz,

Bayle bir zgiirluk anlayisindan korkmamak da gerekir.

Neden korkmamak gerekir 2.

Bir iilkede Bat1 ornegi ozgiirliikcii demokrasinin isleye-
bilecegi kabul ediliyorsa, ¢ iilke halkinin, sinirsiz diistince
ozgiirligii icinde, herkesi, her diigiince ve kamyr dinleyip,
tartip, sonunda, kendi sagduyusu ile, en olumlu, en saghkh
yolu bulabilecegine inamhyor demektir, Halkin bu yetenek-
te ve erginlikte oldufuna inamilmiyorsa, yapuacak is,

— Bizim halkmz heniiz yeterince ergin degildir, vesayet
altinda yayiyacak durumdadir, deyip, demokrasiden vaz geg-
mektir.

Diisiince ve anlatim ozgirliigtinii sinirlamak isteyenler,
agik¢a soylemek cesaretini giostermeseler de, boyle bir
zihpiyet ve niyeti acia vurmus olmaktadirlar.

Hig degilse, |

— Halkimz belki kend] acisindan en saglikh: yolu bula.
bllecek erginliktedir ama, halkmn, her diigiinceyl dinledikien
sonra, kendi fzgiir iradeslyle sececegl yol, gakaral gevrelerin
isine gelmez! demis olmaktadirlar.

Nitekim, bu gbriisde olanlarin gogunun, disiince dzgiir-
tiagiinit simrlamaktan asil amaglan, biiyiik ¢ikar ¢evreleri-
nin simf egemenligi hevesine karsi halkta uvanabilecek tep-
kiyi ve halkin kurabilecefi dengeyi nlemektir.
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— Bldm cofrafi durumumuz Bat demokrasilerindekd
kadar genig haklan ve ozgiirlitkder! benimsememize elver
mez, giivenlifimiz tehllkeye diiger!, yollu mazeretler de
gecerli ve inandina degildir.

Demokrasiden Uzaklasmamn Tehlikesi

Tam tersine, ¢evresindeki safcl veya solcu totaliter re
jimler karsisinda Tirkiye'nin tistitnliigi ve giicih, ozgurliikeii
demokrasiyi benimsemis olmasindan, yagatmaga kararli bu-
lunmasindan gelmektedir.

emel haklam ve Ozglrlitkleri budanmig bir de-

T mokrasiyle, Tiirkiye, Batih iilkeler toplulugunda hak-

ki olan yeri de alamayacafi icin, asil o zaman, tehlikelerle

dolu bir bblgede yapayalmz kalmig olur; giivenlifi asil o

zaman tehlikeye diiser. Nitekim, 12 Mart'tan bu vana de-

mokrasimizde yapilan tahribata, temel haklarda ve Ozgiir-

liikklerde yapilan kisintiara, biitiinlesmege ¢alistifimz de-

mokratik Bati Ulkelerinden gelen tepkiler, dzgiirlitk¢ii de-

mokrasi yolundan ayrildifnitmz oranda yalmz da kalacaf-
mz1, akh eren herkese gistermefie yetmis olmahdir.

Biitlinlesme hareketi igine giren demokratik Avrupa iilke-
lerinden gelen tepkiler kargisinda,

— Siz kendl vurttaslarmmn léyvik gordifiiniiz haklara ve
dzgiirliiklere bizim yurttaglammin layik gérmeyin; bzl ara-
mzda, ikinci simf bir iiye olarak kabul edin!, anlamina ge-
lecek bir durum almak ise, onurlu Tiirk halkinin kabul ede-
bilecegi bir davrams olamaz,

Cafnmmizda artik, demokratik olmayan iilkelerde bile, dii-
stince, anlatim ve Ofirenim Ozgiirliifiine smirlar koymanin,
diiglinceleri, yayinlar sansiir etmenin anlarm da kalmams-
tir. Cunkii cafimiz radyo ve televizyon ¢agidir. Cagimmz me-
safelerin ¢ok kisaldifr, iiikeler arasinda dolasimin ¢ok hiz-
landig1 bir gagdir. Boyle bir ¢agda diisiince akimlanna kars
etkin simirlar konulabilmesi fiilenr olanakstzdir,
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Tiirkiye'de bugiin, bazi szararli» yayinlar Tiirk¢eye g¢e-
virdikleri gerekgesiyle, bazi yazarlar, ¢evirmenler, 7 vil, 20
yil, 30 yil hapse mahkam ediliyorlar. Oysa gene Tiirkiye'de
bugiin, isteyen kimse, radyosunun diifmesini ¢evirdi mi, hat-
td Karadenizde veya Dogfuda ise televiryon diigmesini ge-
virdi mi, her tiirlii yabanc propagandayr kaynagindan iz-
leyebilir, Bunu dnleyebilmenin teknik olanaf yoktur ¢af-
rzda, Boyle bir cagda diigiinceye, yayma simr ¢izmek, va-
saklar koymak, diigtincelerinden, vaalanndan, ¢evirilerin-
den &tiirii, insanlari, ¢cafimuzin hig¢ bir {ilkesinde goriileme-
yecek kadar afir cezalara mahkam etmek, demokrasiye ay-
kinbig bir yana, gercekcilige de aykindir,

Caghmizda, olsa olsa, miistehcen yayimnlara simr gizen ba-
n Szgiirtikgll demokrasilere rastianabilir, Fakat bunun tam
tersi bir duruma, yani miistehcen yaymlan, filimleri alabil-
difine serbest birakip, siyasal, sosyal, ekonomik konularda
Anayasamm tanicdhh diisiince ve anlattm Szglirliigiinii kulla-
nanlart 7 yila, 20 yla, 30 y1la mahkim etmek gibi, diinya
gidisinin tam tersi bir duruma, Tiirkive'den bagka bir tilke-
de rastlanamasa gerektir.

Kendi iktidannda CHP, BU TURLU CELISKIL!, GE-
CERSIZ VE CAGDISI DPURUMLARA, DEMOKRASIY! YOZ
LASTIRMA VE ETKISIZLESTIRME CABALARINA SON
VERECEKTIR. CHP TURKIYE'DE, TURK HALKININ LA.
YIK OLDUGU OZGURLUKCU DEMOKRASIYL, BUTUN GE-
REKLERIYLE, BUTUN HAKLARI VE OZGURLUKLERTY-
LE GERCEKLESTIRECEKTIR.

Su¢ Anayasada ve Yasalarda Degildir

Turklye’de 12 Mart 197) oncesi siddet olaylarina «agk
ozgiirliiklerin yol agtifh yolunda Gzellikle AP y&-
neticilerinin iddias: yanhgdir. Etkin bir Devlet yoneliminin
kurulabilmesini ve Devletin bu tiirlii olaylan onleyebilme-
sini engelleyenin, Anayasada siyasal iktidara cizilen «agiris
smurlar oldugu iddiasi da yanhsdir.
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Siddete bagvurmak, diistincelerini ve kamlarim sildhh
evlem yoluyla yaymaga, kabil ettirmege kalkismak, Gzgiir-
liige inananlann, Szgiirliik¢li demckrasiyi benimseyenlerin
dejil, tam tersine, bunlara inanmayanlann, bunlan redde-
denlerin kullanabilecekleri yontemlerdir.

Silahlt eylemlere olanak tarmunan bir ortamda ekonomik
ve sosyal kalkinma gergeklesemiyecei gibi, Gzgiirliiklerin
kisildigh bir donemde de ekonomik ve sosyal yasamdaki glic-
liikierin, stkintilarin halk yaranna ¢éziimleri bulunammaz.

Ozglirliikkeii demokrasinin silihli eylemleri dnleme giicii-
nii, yetkisini siyasal iktidara, Hiikiimete, giivenlik kuvvet-
lerine vermedifi iddias: her tiirlii hukuki dayanaktan yok-
sundur,

Pemokrasi, gergi, bir anlamda, siyasal iktidarin sinrlan-
masichr. Ancak bu simrlama, Hitkiimetin toplumda huzur
ve asayis saglama ve yliriitme grevini yerine getirme vyet-
kilerini etkisiz birakma anlaminda bir simwrlama dejildir.
Ozgiirliikcii demokraside gecerli olan iktidar simrlamasi,
ancak iktidarin, temel hak ve &zgirliiklere miidahale ola-
naklarimn ve iktidardan gelebilecek keyfi davramglarin si-
mirlanmasidiy.

12 Mart 1971 dncesi dénemde, herhangi bir Universitede,
bir yiiksek okulda, Sfrenci yurdunda, veya sokak{a sijihl:
gatisma, yasa dis1 eylem olduffu vakit, Devletin gereken mii-
dahaleyi yapmasmu dnleyecek bir hitkiim ne Anayasada ne
de yasalarda vardi. Tam tersine, Anayasa da yasalarda, Dev-
leti, bu tiirlii durumlar karsisinda etkin tedbirler, dnleyici
tedbirler almas: i¢in yetkili, hatta yiikiimiii kiliyordu. Uni-
versite dzerkliginin, uygar Slcider i¢inde boyle tedbirler al-
maga engel olmadifim, muhalefette olan CHP, 12 Mart 1971
dncesinde agik¢a sdylemisti. Kaldi ki, yukarda belirttifimiz
gibi olaylanin ¢iktift yerlerden bir gogunun 6zerkiigi de yvok-
tu. Ornegin Ortadogu Teknik Universitesi, Atatiirk Univer-
sitesi, Egitim Enstitiileri, birgok yiiksek okullar ve akade-
miler, §grenci yurtlan, dzerklikten yoksun, dofrudan dod-
ruya Hiikiimet denetimi altinda kuruluslardh. Hiikiimet, bu.
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ralarda asayis ve giivenlik saglamak igin her tedbiri alabi-
lecegi gibi, yetersiz veya sakincah buldugu biitiin ydnetici-
leri veya ofretim gorewvlilerini de degistirebilirdi,

Hele bagkentin ortasindaki Ggrenci yurtlanmn, yillarca,
su veya bu silidhli Sfrenci gurubu tarafindan «isgils altin-
da bulundurulmasina, sildh talimgihy durumuna getirilme-
sine gbz yummasimn, seyirci kalmasimn, Hitkimet igin,
higbir Anayasal veya yasal dzrii bulunamazdi.

Hiikimetin kamu gbrevlileri iizerinde, etkin bir Devlet
yonetimi igin gerekli vetkilere sahip olmadifh yolunda, ge-
ne AP'nin basinda bulunanlar tarafindan ileri siirilen id-
dialar da gergege aykin idi. Hiikiimetin, kamu gérevlileri
hakkinda ancak keyfi islem yapmas: olanag sinwh idi. Kal-
a1 ki, Anayasayn degistirmeksizin ve-idarenin eylem ve iy
lemleri iizerinde vargr denetimini kisrnaksizin, belli gbrev
mevkileri iizerindeki hiikiumet yetkilerini genisletici yasa
veya tiiziik deffisiklikleri yapma olanafn da vardr, Yasalar.
dan aldifn yetkiyle, Hiukiimet nasil diledifi Valiyi defisti-
rebilivor, merkeze nakledebilivor, etkisiz gireviere getire-
biliyorsa, belli bir olgii iginde, bagka bazi kamu gorevlileri
igin de, Hiikiimetler, benzeri yetkilerle donanlabilirdi. Ana-
yasada buna higbir engel yoktu.

Cafimuzin Demokrasisi

yoneticilerinin ve o dogrultudaki gevrelerin demok-

AP rasi anlayislanndaki bir temel sakathk da, cafr

mizda halkine yonetime katilma isteginin artfim, uzman-

larla teknokratlarin yetki ve dzgiirlilkklerini bir dlgliniin Ste

sinde simrlayabilmeye ise modern teknolojinin olanak ver-

medigini anlayamamalarindan veya anlamak istememelerin-
den ileri gelmektedir.

Devieti elbette uzmanlar yonetmez, Ama uzmanlann, tek-
nokratlann diigiince ozgiirliifii ve sesi de kisilamaz. Bira-
kimz demokratik iilkeleri, teknolojide belli bir agamaya var
m§ totaliter iilkelerde bile, uzmanin, teknokratin sesi, dii-
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giince ve yayin ozgiirliifii bir dlgliniin tistiinde kisilamamak-
tadir, Ciinkii, kisthirsa, o iilkenin ¢agdas teknolojiye ayak
uydurabilmesi ve ilerleyebilmesi duraklamaktadir, Oysa AP
yoneticileri, iktidarda bulunduklart stirece, ieknokratlan
uzmanlar, birer makina pargasi gibi, birer kapikulu gibi
kullanmak istemiglerdir. Karsilagtiklarnt direng karsisinda
da, Hiikiimet yetkilerinin yetersiz oldufu iddialamni daha
israrh olarak oOne siirmiiglerdir.

Bu iddialanmn senucu olaraktir ki, AP, Mimar ve Mii-
hendislerin diislince Ozgiirliifii simrlamak igin, 12 Mart'tan
sonra, demwokrasiye ara verilmesinden yararlanarak, akil
almaz yasa degisiklikleri yapmaga kalkismisdir. Oylelikle,
halkin parasimin, milli kaynaklann israf edilmesi, kétiiye
kullamlmas) karsisinda bunlan herkesden Once farkedebi-
lecek durumda olan teknik elemanlann sesleri kisilmak is-
tenmistit.

Caghrmzda Ofretmenin, ozellikle iiniversite gretim iiye-
lerinin diigiince Szglirliginii simirlamaga kalkismak da, yo-
netimde etkinlik saglama sonucunu degil, ancak toplumun
geride kalmasi sonucunu dogurur,

agimz yaygin haberlesme ve effitim gagdir. Halk her-

c seyi, eskisinden ¢ok daha iyi bilmekte, ¢ok daha ya.
kindan izleycbilmekte ve degerlendirebilmekiedir. Bu olana-
&t elde eden halk, her iilkede ve her rejimde, 6zellikle demok-
ratik iilkelerde, ybnetime daha ¢gok katilma, daha cok afir-
hghm koyma dzlemini duymaktadir, bunu kendinde bir hak
olarak gormektedir, Toplum sorunlan iizerinde ve devlet
yonetimi konusunda halkin nisbeten bilgisiz ve ilgisiz oldugu
caglarda olusmus temsili demokrasi, artik halk: eskisi kadar
tatmin edememektedir.

Baska iilkelerde, demokrasive igteniikie bagh olan parti-
ler ve iktidarlar, hallkin bu yeni dzlemi ve yaklasimu Kars:-
sinda, demokrasiyi daha genisletmefe, halkin Szgiirkiikleri-
ni ve ybnetime katilma olanaklanm arttirmaga ugrasirken,
Tlrkiye'de, basta AP olmak iizere baz tutucu gevrelerin,
halky biisbiitiin etkisizlestitme siyasal iktidann yetkilerini
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biisbiitiin geniglcime hevesine kapilmalari, diinyanin tersine
bir gidisdir.

Caftmzda demokrasiyi yasatabilmenin, demokrasi icin-
de yasayabilmenin, etkin bir devlet yonetimini gergeklesti-
rebilmenin ve toplumda uyum ve huzur saghyabilmenin ka-
cinilmaz geregi odur ki, hem, yurttaglann ve ¢ogulcu bir
toplumda dogal unsurlar olarak yer alan topluluklann, mes-
lek gruplarmin, kurumlamn ve Srgiitlerin Devlet yonetimine
katilna, sivasette affirliklarini duyurma olanaklan artacak-
tir; hem de halkin siirekli gbzetimi altinda bulunan yiiriit-
me organtarimn etkinlifi korunacaktir. Bu kosullann defi-
sik olgiilerle bir arada saglanmas: birgok demokratik il-
kelerde olabilirken, Tiirkiye'de olamamgsa, bunun sorum-
lusu ne Anayasadir ne de halktir; bunun sorumlusn, dogru-
dan dogruya, cagdas oOzgiirliik¢ii demokrasiyi iclerine sin-
diremeyen ve etkin devlet yonetimini basaramayan iktidar-
lardir.

CHP {KTIDARINDA, HALK YONETIME DAHA COK VE
DAHA ETKIN BICIMDE KATILACAK VE HALKIN GOZE-
TIM! ALTINDAK! YONETIM, DEMOKRATIK HAKLARDA
VE OZGURLUKLERDE HICBIR KISINTI YAPMAKSI-
ZIN, DAHA ETKILI OLACAKTIR. DEMOKRASI DE, DEV-
LET DE, HALK DA DAHA GUCLU OLACAKTIR.

ecim sisteminin yaratuffi tepkiler de, sistemdeki ak-
s saklhtklardan ¢ok, halkin yénetime katilma istefinin
yeterince karsgilanamayisindan ileri gelmektedir.

Anayasamizda «demokratlk siyasi havatm vaz gegilmez
unsurlan» olarak tammlanan partiler, biiyitkk Olciide halkin
denetim ve etki alam disinda kalmaktadirlar, Halkta uya-
nan tatminsizlifin ger¢ek nedeni budur.

Partiler demokrasisindeki segimlerde, yurttasin, elbette,
kisilere degil, partilerc oy vermesi, ve aday listelerini yet-
kili parti organlarinin hazirlamas) gerekir. Baska tiirlii, ken-
di iginde tutarlt ve disiplinli iktidarlar olusamaz.
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Sumrh Demokrasi

Ne var ki, iillkemizde, particilik yapabilecek olanlann
asin olglide simrh tutulmus, siyasetin pekgok kimseye vasak-
lanrmis olmas, iistelik, ocaklar - bucaklar kaldinldiktan son-
ra meydana gelen boslugun bagka yollardan doldurulma-
masi yiiziinden parti drglitlerinin toplumdaki kdklerinin de
cok zayiffamig bulunmasi, halkla partiler arasinda bir ko-
pukluk, bir yabancilasma dofurmusdur. Bu nedenledir ki,
yurttag, hakh olarak, se¢me hakkim kullanamadih kam-
sma kapilmaktadir,

dztinii ettifimiz simrlamalar 12 Mart 1971 sonras)
s donemde daha da ileri gotiiriilmiistiir,

Ornegin, derneklerin sivasetle dolayh olarak ilgilenmele-
leri bile yasaklanmusdir, Oysa, partiler demokratik siyasi
hayatin vaz gegiimez unsuirlan olmakla beraber, siyaset yap-
ma haklumn yalmz partilere tamindifh Tiirkiye'den baska bir
«demokratik» ilke bulunmasa gerektir, Her demokratik
ilkede, dernekler, siyasetle dolayh olarak da degil, agiktan
ve dogirudan ilgilenebilirler. Cogu kez, siyasetle ilgilenmck
lizere, frnegin bir partiyi veya adayr desteklemek iizere bi-
le, dernekler, kuliipler kurulur. Hele belli siyasal, sosyal,
ekonomik goriigleri toplumda yaymak igin dernekler kuru-
labilmesi demokrasilerde dogal bir haktir. Halk coffu kez,
dertlerini ve isteklerini bu gibi demekler aracihjf: ile duyu-
rar. Tiirkive'de simdi biitiin buniar yasaktir, Derneklerin,
o arada sendikalar da dahil tiimm meslek kuruluslarmn de-
meg ve bildirileri bile sansiire baglanmistir. Haklan zaten
¢ok simrll olan memur sendikalam kapatlmisdir. Biitiin
diinyada yitksek Ogrenim genglifinin toplum sorunlanyla
ve sivasetle ilgisi artarken ve bu ilgiyi yapicr ve saghklr bir
yonde geligtirmenin yollant aramrken ve bulunurken, bizde
yiksek ofrenim genglifinin siyasetle uzaktan bile ilgilen-
mesini onleyici hitkiimler getirilmistir. Universite Ggretim
tiyelerinin de diisiince Ozgirliifii ve toplum sorunlanyla il
gilenebilme hakki Onemli dlgiide kisilmaktadir.
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Gercek bir iiniversile, toplum sorunlarina ilgisiz kala-
maz, toplum sorunlan lizerinde goriislerini belirtmekien,
araghrmalar yapmaktan alikonulamaz. Fakat, finiversitele-
rin sivasetle ilgisini kesmek goriintiisii altinda, asil saglan-
mak istenen, Universiteleri toplumdan koparmak, toplum-
dan etkilenemez ve foplumu etkileyemez duruma sokmak
ve fildisi kuleye hapsetmektir.

Toplum sorunlariyla ilgilenmek, siyasetle ilgilenmek de-
mektir. Toplumun en bilgili kesimlerine, «siz toplum so-
runlanyla iigilenemezsiniz» denilirse, bu, ister istemez top-
lam yaranyla bagdagmayan bir takim karanhk tertipleri
rahatca yiiriitebilmek i¢in ortam hazirlamaga cahsitdigm ak-
Ia getirir, Nitekim, boyle tertiplerin ardindan, sira, daima,
halkin sesini kisica, dogrudan dogruya halki baski altina
aha tedbirlere gelmistir.

Eskiden, iiniversite &fretim iiyeleri, partilerin merkez
karar ve yonetim organlannda gorev alabilirlerdi. $imdi bu
vasaklanmakla, iiniversite &gretimn {iyelerinin siyasete kat-
kida bulunabilme olanafi kaldinldigh gibi, partiler de ¢a-
gimizin karmagik sorunlarin ¢dziimlemede ve ¢izmede bi-
lim adamlarimn, uzmanlarm yardimindan, tutacaf isiktan
biiyiikk dlciide yoksun birakilmis olmaktadr,

Ulkemizde zaten memurlara, hattd kamu iktisadi kuro-
luglarimin yonetici personeline de siyasetin vasak oldufu
gbz Oniinde tutulursa, toplumun aktif ve bilgili kesimlerin-
den genis bir boliimintin siyaset dist hirakildign goriiliir.

Bu yetmezmis gibi, ig¢i sendikalar spartileriistii sendi-
kacilik» telkinleriyle siyaset disina itilmek istenmektedir.

Kéyliller de yaygin ve giiclii kooperatiflerde ve koopera-
tif birliklerinde Srgiitlenme olanagimi bulamadiklar, Ziraat
Odalarinin da yonetiminde etkin olamadiklar, iistelik par-
tilerin ocak -bucaklan kaldirldiktan sonra ortaya ¢kan
bosluk doldurulmadifa igin, sivaseti etkileme, ydnetime
afirhklarim koyma olanaklarindan fiilen yoksun kalmak-
tadrmrlar.
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Tiirkiye'nin faal secmen niifusunun oldukga biiyilk bir
béliimii yurt diginda is¢i olarak galismaktadir. Bircok iilke-
ler, disardaki segmenlerine oy hakk tamdiklan halde, yurt
disindaki Tiirk se¢menleri oy hakkindan voksun birakilmak-
tadirlar. Oylelikle niifusumuzun gok uyamik. bir kesimi, si-
vasetin tamamen disinda kalmis olmaktadir,

Tiirkiye diinyamin en geng niifuslu {ilkelerinden biri ol-
dugu halde, ve gafiimzda genglifin kazandifi giic ve Smem
goz Oniinde tutularak, erginlik yaginin 21 oldufu bazi iilke-
lerde bile segcmen vagi 18'e indirildigi halde, Tiirkiye'de 18.21
vag arasi genglerden de oy hakla esirgenmektedir. Bu bii-
vitk ve dinamik gen¢ niifus kesimi, gogunlukla ya asker ya
d3renci oldugu icin, oy verme disinda da siyasetle ilgilen-
me olanagim bulamamaktadir.

s onug olarak, goriluyor ki, Tiirkiye'de siyasetle fiilen

ve etkin bigimde ilgilenebilenler, halkin yonetime ka-

tilmast demek olan demokrasiyi lafda birakacak kadar si-

mrhdr. Siyasetle fiilen ve etkin bigimde ilgilenebilenler, sa-

dece, dar bir profesyonel politikaci kadrosuyla, serbest mes-
lek ve is adamlanndan ibaret kalmaktadir.

Egemen Simiflar Demokrasisi

Baylelikle, Tiirkiye'de ¢agimuzin «kiitle demokrasisi» ye-
rine, yiizyl-iki ylizyil éncenin bazi Bati iilkelerindeki gibi
bir egemen smtflar demokrasisi, bir «soylulars veya «imti-
yazhilar demokrasisi» ortaya gikmaktadir.

Bayle bir simirh demokraside ise, altyapida iiretim ilis-
kilerini halk yaranna yeniden diizenleyici, halk: gerek eko-
nomik gerek sosyal bakimdan giiclendiren kokhl defisik-
liklerin demckrasi kurallam iginde yapilabilmesi gok giig-
lesmektedir.,

Caghin bu kadar gerisinde kalmus bir demokrasi anlayl-
sinda israr edildikge, Tiirkiye'nin rejim bunaltmlarnindan ve
sosyal bunahmlardan kurtulmas: beklenemez.
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CHP IKTIDARI TURK DEMOKRASISINI, BiR «EGE-
MEN SINIFLAR DEMOKRASISI»NIN DAR CENBERINDEN
KURTARARAK GENISLETECEKTIR. CAGIN GEREG!
OLAN KUTLE DEMOKRASISI BOYUTLARINA KAVUSTU-
RACAKTIR, VE BUTUN TOPLUMUN SIYASETLE ETKIN
BICIMDE ILGILENEBILMESINI, HALKIN ${YASETE, DO-
LAYISIYLE YONETIME AGIRLIGINI KOYABILMESINI
VE EKONOMIK DUZENI BARISCI YOLLARDAN KEND{
YARARINA DEGISTIREBILMESINI SAGLIYACAKTIR;
OYLELIKLE TURK DEMOKRASISINE CAGDASLIK, GE-
NISLIK VE GERCEKLIK KAZANDIRACAKTIR.

Demokrasiye Gergeklik Kazandurmak
Bu amagla,
s Yurt digindaki segrnenlere oy hakki taminacaktir.
® 18 yasimi dolduranlara oy hakki tammnacakur.

® Demrnekler lizerinden siyasetle ilgilenme yasagh kaldinla.
caktir,

® Isci sendikalammin siyasetle daha etkin bigimde ilgilene
bilme olanaklar saglanacaktir.

¢ Memurlarn sendikalagma hakk: yeniden tamnacaktir.

¢ Toplant1 ve gosteri yiiruviigleri hakkina ve dzginliifiine
12 Mart 1971 sonrasi donemde getirilen asin siumrlamalar
kaldinlacaktir.

¢ {Universiteler yasasina konulan diigiince, bilim, dgrenim
ve aragtirma ozgiirliiklerini smirlayicr ve ozerkligi etki-
siz kiha hiikiimler kaldinlacaktir.

® OQOlafaniistii zorunluklar ortaya ¢itkmadikea devlet gliven-
lik mahkemelerine olanak saghyan yeni Anayasa hiikmii
isletilmeyecelktir.

* Sikiydnetim yasasinda yapilan degisikliklerle bazi temel
hakiarn ve Szgiirlitklerin, hatta bazi sosyal ve ekonomik
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haklarin ve &zgiirliikklerin 6zlinii- zedeleyen hiikiimler kal-
dinlacaktir.

Yasalarimmzdan, diiglince ve anlatm ozglirliigiinii, Srmek
aldifnmiz Hzgiirliikcii demokrasi uygulamalariyla bagdas-
mayacak bigimde ve blgiide smirlayan biitiin hitkiimler
cikartlacak, 6zellikle sivasal, sosyal, ekonomik konularda
diisiince ve anlatim Szgiirliifli ssmrsiz olacaktir,

12 Mart 1971 sonrasi donemde yapilan Anayasa depisik-
leriyle basm O6zgiirliifiine yeni simirlamalar getirilmesini
miimkiin kilan hitkitmlere iliskin vasalar ¢ikanlmayacak;
baskalannin vazdif yanlardan dolayi yaz isleri Miidiir-
Jerini sorumlu kilan yasa hiikiimleri yiiriirlitkten kalds-
rilacaktir.

Kdayliilerin hizla giiclii kooperatiflerde ve kooperatif bir-
liklerivle iist kuruluslarinda birlesip drgiitlenmeleri sag-
lanacak ve bu iiretici drglitlerinin sivasetteki ve devlet
yonetimindeki etkinliklerini arttinc: olanaklar sajlana-
caktir.

Yeni kurulacak kéykentlerin yonetiminde kooperatifler
etkin bir unsur olacaktir. Béylelikle, iiretici Grgiitlerine
dayanan yeri bir verinden ybnetim biciminin biitiin kur
sal alanlarm kapsamasiyla, niiffusumuzun g¢ogunlugunu
olusturan iiretici koyliiler, Devlet yénetimine, biiyiik -
giide, dogrudan dogruya katilma olanagim bulacaklardir.

Genel olarak yerinden ydnetimin emahalli idare»nin yetki-
leri, ve yerinden ydnetime halkin dofrudan dogruya ka-
tilabilme clanaklan arttirtlacaktir,

Partilerin yOnetiminde genis halk topluluklaminmn agir
Iif1 arttirtlacak ve parti orgiitleriyle halk arasindaki ya-
bancilagsma ortadan kaldirilacaktir,

Kamu iktisadi kuruluslarmin ybnetimine bu kuruluslar-
da gahsanlarin ve yore halkinin temsilcileri etkin bigim-
de katilacaklardir. Halkan Devlet yinetimine ve iktisadi
hayata o yonden de afirhffim koyabilmesi saglanacaktir.
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o Universitelerin yBnetimine, tgretim iiyeleriyle birlikie,
dgrenciler ve Steki liniversite gdrevlileri de etkin bigim-
de katilacaklardir.

¢ Devlet dairelerinin i¢ yonetiminde memurlara, memur
lann denetiminde de halka olanaklar tamnacakiir.

Bu amaglan gergeklestirebilmek igin CHP, yeterli gofun-
lugu safladifinda, gerekli Anayasa defisikliklerini yapa-
caktir. Anayasa defigiklikleri icin yeterli cofunlugu sagh-
yamamakla beraber Parlamentoda ¢ofunlugu sagladifinda,
gerekli yasa degisikliklerini yapmak veya, son Anayasa de-
gisiklikleriyle gerekli kilinan fakat heniiz ¢ikarilmams ba-
z1 yasalan demokrasi kurallarina en uygun bigimde hazir-
lamak yoluyla; bir yandan son yillarda demokraside yapilan
tahribati giderecek, bir yandan da, demokrasiye, gafimzin
gereklerine uygun bir nitelik ve sosyal 6z kazandiracak, hal-
kin yonetime katilabilme olgiisiinii etkin bigimde arttira-
caktir,

O zaman Tiirk demokrasisi giiclenmis, halkin y&netim-
deki agirhfit artmig, ve sosyal devlet ilkiisiine erigmemiz
kolaylasmis olacakur. Biiyiik Cikar gevreleriyle onlarin yan-
dast durumundaki partilerin, dernokrasiyi yozlastirma, da-
raltma ve dénem dénem bunalimlara siirtikleme olanaklar
da &ylelikle dnlenebilecektir,

HABERLESME

Haberlesme olanaklarimin demokratik bir anlayisla ge-
listirilmesi, effitimi yaygnlagtirmna bakimindan oldugn gibi,
diisiince ve tArttgma Szgiirligi icinde kamuoyunun serbest-
¢e ve bilgili olarak olugabilmesi bakimindan da zorunludur.

Bu ybnlerden, CHP iktidas1, haberlesme alaninda asafr-
daki tedbirleri ve atilimlan gerceklestirecektir ;

* Diisiince ve vayin dzglrliigii éniindeki biitiin simirlama-
lar kaldinilacaktir.

* Haberlesmede Anayasa gerefi olan gizlilik titizlikle koru-
nacak ve daha etkin miieyyidelere baglanacaknr.
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Anayasada yapilan demcokratik agidan olumsuz degigik-
likleri diizetime olanafn bulundugunda TRT'ye yeniden
ozerklik tamnacaktir. Bu olanak bulupuncaya kadar da,
TRT'nin, yonetimde ve yayin politikasinda tam tarafsiz-
hin gozetilecektir.

Televizyon yayinlarimn biitiin yurdu kap-sar duruma gel-
mesi cabuklagtinlacaktr.

Radyo ve Televizyon programiannmm, iilkedeki kiiltlr dii-
zeyini ve sanat zevkini yiikseltecek yonde hazirlanmasi
tesvik edilecektir.

Partilerin se¢im konugmalarimn televizyondan da yayin-
lanabilmesi saglanacaktir.

CHP iktidanmn agacafi egitim seferberliinin 6nemli bir
araci olarak, bir efitim televizyonu kurulacaktir. Bu te-
levizyonla egitim programlanndan, heniiz televizyon sey-
redemeyen bolgelerin de vararlanabilmesini saglamak
iizere, efitim programiarnin filmleri, o bolgelerdeki halk
egitim merkezlerine gonderitecektir,

Televizyon egitim programlanndan, yaygin halk egiti-
mi igin oldugu kadar, belli dallarda yazisma yoluyla yiik-
sek oOfrenim yapabilecek olanlar icgin de yararlamla-
caktir,

TRT disinda Anayasaya aykin olarak kurulan biitiip rad-
yo istasyonlari TRT'nin yénetimi ve denetimi altina al-
nacakbr.

Devletge kurulan veya Devletten mali yardum alan ha-

ber ajanslanmin Anayasa gerefi olarak tam bir tarafsiz-
hkla ¢alismasy, etkin giivencelere baglanacaktir,

Anadolu basinimin, ybresel ihtiyaglan karsilayacak bigim-
de ve yiiksek dizeyde yayin yapabilecek duruma erise-
bilmesi i¢in gerekli tedbirler ahnacaktir.

Haberlesmede ve egitimde Snemli bir unsur olan kapt
fivatlaimn diisiik diizeyde tutulmas: gozetilecektir,
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HALKCI VE ETKIN KAMU YONETiMI

T iirk hallanin en biiylik ve siirek}i istirap konulann-
dan biri devletle iliskilerinde karsilastigr giicliikler,
ilgisizlikler ve haksizhklardir. lyi igleyen, diiriist ve taraf-
s1iz duvranan, halkla sicak iligki kuran bir kamu yonetimi,
gliclii devlet olabilmenin ve hizli kallunabilmenin de, saghk-
i bir demokratik siyasal ortama girebilmenin ve topluma
huzur getirebilmenin de temel kurallanndandir,

Kamu ydnetimi iyi islemedik¢e higbir iktidar bir &lgii-
niin iistiinde basanli olamaz; kamu yonetimi diiriist ve ta-
rafsiz davranmadik¢a ve halkla sicak ve yakin iliski kurma-
dik¢a, halk-devlet biitlinlesmesi sajlanamaz; ne devlet ne
de halk verimli olabilir.

GCagimain demokratik tilkelerinde halk, ybnetime gitgide
daha ¢ok katlmak ve agirhfim koyabilmek ister., Kamu
yonetini halka bu olana@ saglamadik¢a, demokrasi, halk
gozitnde gergeklik kazanamaz.

Carpigan V¢ Gorits

Bugiin Tiirkiye'de, kamu yodnetimi konusunda ii¢ siyasal
goris carpsmaktadir:

1. «Biirokrat aydins denen ve biirokrat veya teknok-

‘rat olarak kamu yoOnetiminde etkinlik kazanan kad-
rolardan azmiikia olan bir bbliim, kamu yonetiminin
disindaki grublardan da bir béliimiiyle birlikte, siya-

sal giiciin yerini alarak devleti diledikleri gibi yomet-

mek isterler; hatkim sikintilarint, Szlemterini, egilim-
lerini dikkate almadan, yapisim yeterince bilmedik-

leri toplumu, kendi kafalarindaki kahiplara gore bi-
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gimlendirmek isterler. Demokratik rejime miidahale-
ler oldukca istekleri daha ¢ok yiizeye gqikar.

2. Adalet Partisi, kamu oyunun serbestce olugma.
stm ve halkin yonetimde etkinlik kazanmasim onle-
mek, biiyiik sermaye gevrelerinin grtkarlanna uygun
bi¢imde toplumu diledigi gibi ybnetmek; bunun igin
de, biirokrat ve teknokrat kadrolari, kisilikleri olma-
van makina pargalarn gibi kullanmak ister.

3. Cumhurivet Halk Partisi ise, son yillarda olusan
ve artik iyice kiklesen yeni tutunauyla, yonetimde hal-
kin etkinlifini arttirmak, biirokrat-teknokrat kadro-
larn halkla batiinlestirmek, ve halkin egilimleri v&-
niinde topluma atilim ve ilerleme giicii kazandiracak
halk hizmetinde bir kamu yonetimi varatmak ister.

AP kendi Sngdrdiigii kamu yonetimi modelini gergek-
lestirebilmek igin, biirokrat - teknokrat kadrolan
bir yandan ezip baski altina almaga bir yandan da biiyiik
sermaye gevreleriyle biitiinlegtirmege gahsir, CHP ise, kendi
dngodrdiigi yonetim modelini gergeklestirebilmek igin, bir
yandan biirokrat - teknokrat kadrolann kisiliklerine defer
verir, saygl gosterirken, bir yandan da o kadrolarda, demok-
rasinin kesin gere#i olan, halka saym ve sevgiyi, halk Gniin-
de alcak goniilliligi geligtirmege uffrasir.

Cagtmuzin demokrasiyi benimsemis toplumlarinda, halk-
la birokratlarin ve teknokratlarn iliskisini boyvie bir anla-
vis iginde diizenlemedikce, halkgl ve etkin bir kamu yéne-
timi gerceklestirme ve rejimde huzur ve siireklilik saflama
olanagh yoktur. Clinkii cafimizda halkin ySnetime katilma
istegi ve yetenegi biiylik dlglide arttifn gibi; ¢agimzin uz-
manik isteven karmasik sorunlari ve toplum yasamina dal-
budak salan devlet yapisinda teknokrata ve biirokrata ajr
hk kazandirmigdir. Demokrasiyi benimsemis bir toplumda,
siyasal iktidar, halkin yonetime katilma istegini engelleme-
ge, bir dlgiinlin dstiinde simrlamaga kalkagirsa, tepkiler, bu-
nahmlar dogar; biirokratin, teknokratin yetkilerini bir &l
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¢lintin iistiinde smwlamaga kalkisirsa, o zaman da yénetim
biiyiik #lgide aksar.

Adalet Partisi, iktidar doneminde, halkin hizla degisen
veya gelisen istek ve egilimlerini izleyemedigi veya dikkate
almadifft, va da kendi siyasal felsefesiyle bajdastiramadi
icin, gegerli bir politika saptiyamarmistir ve devlet gemisi-
ne vén verememisdir; aynca biirokrasiye ve teknokrasiye
yersiz ve asin miidahaleleriyle de gemiyi, diizgiin islemez
duruma, yalpalar duruma digiirmiisdiir, Sonunda devlet ge-
misini 12 Mart kayahklarma bindirmigtir.

Bir yandan halk, bir vandan da biirokratlar ve teknok-
ratlar, devlet yinetimiyle yabancilagrmiglardir, siirtiisme igi-
ne girmislerdir.

CHP nin veni iktidarinda, biitiin siyasal karar organ-

lammin ve kamu yoneticilerinin gorevleri, yetki-
leri, yetenekleri ve birbirleriyle iligkileri, bir hizlt degiisim
cafinda, clugumuzun gerektirdifi esneklik iginde, iyice be-
lirlenecektir; halkia biirokrat ve teknokrat kadrolar arasm-
da, cagimizin ve demokrasinin gerefi olan biitiinlesme sag-
lanmaga ¢aligilacaktir; ve devlet gemisine, halkin istek ve
efilimlerini yanssan, tutarl bir politika ile yon verilecek,
rota gizilecektir,

Ovlelikle, deviet yonetimi, uyumlu ve diizgiin bigimde
islevecektir.

~ CHP igin, halkla biirokrat-teknokrat kadrolan biitiin-
lestirmek, eskisine gore ¢ok kolaylagmistir. Giinkii, bir yan-
dan CHP, sgkiz yt! énce baglayan ortamin solu hareketiyle
ve bu hareketi koklestirmek icin verilen getin dig ve i mii-
dadeleler sonunda, kendisi halkla biitiinlegmigtir, «seckin-
ler partisi» gériintiisiinden kurtulmustur; bir yandan da,
eskisine oranla daha ¢ok halkin iginden vetisen yeni bii-
rokrat - teknokrat kadrolar, kendi kokenlerindeki, topluin-
daki ve CHP'deki degisimlerin sonucu olarak, halkla daha
kolay biitiinlesebilecek bir duruma erigmigtir. AP ve biiyilk
sermaye cevreleri de biirokrat- teknokrat kadrolarda bas-
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ityan bu halkg1 deffigimin farkinda olduklan icindir ki, «bir
yandan biirokratlart baskilari ve etkileri altna alabilmek
umuduyla tiirlii yollara bagvururken, bir yandan da yiik-
sek Ofrenim kapilarini, hatth ik efitimden sonrasiu hal
ka kapatmak iizere tedbir iistiine tedbir alinmasimi sag-
lamislardir. 1lkokul bitirenlerin yatili dgrenim gérebile-
cekleri meslek okullan birbiri ardindan kaldinlmustir; iini-
versiteye giris ise —yoksul bblgelerden gelen cocuklar igin
zaten ¢ok zor oldugu yetmezmis gibi— parah yapilarak,
halk gocuklanna biisbiitiin engellenmigtir.

CHP'nin egitimde ongordiifii halkql diizen, efitimin bii-
tiin dallarin; ve asamalarim dolayisiyle kamu hizmetinde
vitkselebilme olanaklanm, herkese agacaktir.

amu yooetiminde CHP, halk¢i dogrultusuna uygun
K olarak, asagidaki tedbirleri gergeklegtirecektir.

s Efitimin her dalinda ve azamasinda, ¢ocuklar ve geng-
ler, iyi insan iligkileri konusunda, halkla iligkiler konu-
sunda ve yoneticilik ve isletmecilik alaninda egitilecek-
lerdir. Bu, yalmz yinetici, igletmeci veya &fretmen ol-
mak iizere editim gorenler icin defil, her dalda egitim
gorenler igin zorunludur. Herhangi bir teknokrat veya
uzman da, érnegin bir miihendis veya doktor da, toplu-
ma gerefince hizmet edebilmek, bilgisinden toplumu ye-
rince yararlandirabilmek igin, bu konularda efitimden
gecmis olmabdir.

(Egitim diizeninde bu bakimdan yapilacak degisiklik.
ler, Bildirgenin efitimle jlgili bdliintisiinde agiklanmg-
dir.}

¢ Toplum hizla degismekte, teknik ve bilim hizla ilerle
mekte, devlet yonetimi gitgide giiglegmektedir. Qnun igin
kamu hizmeti goreviileri siirekli efitilmelidirler,
Uzmanhk gerektiren gorevler disindaki kamu gbrev-
lerde yiikselebilmek igin yiiksek &frenim yapmig olma
kogulu aranmayacaktir. Ancak biitiin liselerde gengler,

......
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Jecelderdir, Daktilo yazmakdan muhasebeciliffe ve islet-
mecilife kadar, her tiirli biiro hizmetini yeterli olarak
vapabilecek ve iyt birer yonetici olabilecek diizeyde egi-
tileceklerdir.

Liselerde gercek yoneticilik egitiminden gegen geng-
lere kamu ytnetiminde yiikselme kapilarmn agtk buluna-
caktir,

Kamu gorevlileri, siirekli olarak meslek i¢i efitim
goreceklerdir.

Kamu hizmett gorevlerinde belli bir siire hizmet gér-
miis olan basaril memurlar, isterlerse, kurulacak olan
«Kamu Yonetimi Akademisi» he gidebilecekierdir, Bu
akademiyi basanyla bitirenler, bekletilmeden, =yénetici
simfra gegebileceklerdir ve basarilarim sirdiiriirlerse,
daha ¢abuk terfi edebileceklerdir. Boylelikle, uzmanhk is-
teven gorevler disinda, kamu hizmetine girerken, memur-
larda iiniversite diplomasi aranmayacaktir ama, yiiksele-
bilmek igin memurlar, kamu gorevleri siiresince egitim
asamalanndan ve simav siizgeglerinden gece gece, ken-
dilerini yenilemek, yetistirmek zorunda kalacaklardir.

Ulkemizde, iiniversite &grenimine asinm yonelimin ne

denlerinden biri, kamu gorevlerinde iiniversite diploma-
siun asinn énem tasimas: oldufu icin, bu dnem ortadan
kalkinca, iiniversiteye girme isteklilerinin sayis: kendi-
liginden bir olgiide diisecektir ve iniversite oOniindeki
yigilma eskiye oranla azalacaktir,
Devlet dairelerinde isini kovusturmak zorunda bulunan
yurtiasin dofrudan dogruya karsi karsiya gelebilecegi me-
murlann vetkileri de sorumluluklan da —belli ilkeler
ve kurallar i¢cinde— genigletilecektir. Bu durumdaki me-
murlar, kendilerine bagvuran yurttaslarin islerini ken-
di yetkileriyle ¢ozebileceklerdir. Yetkilerini geregi gibi
ve dilriistge ve adaletle kulanmadiklan zaman da dog-
rudan dogruya sorumlu olacaklardir ve sorumluluklan-
mn etkin miieyyideleri bulunacaktir.
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Kamu hizmeti goreviileri, yalmz yetkilerini kétiiye
kullanirfarsa, haksizhk wveya iltimas yapariarsa, riisvet
alirlarsa defil, yetkilerini gereken zamanda ve bigimde
kullanmaziarsa da sorumiu olacakiardir.

Tirkiye'nin devlet dairelerinde genellikle resmi yazis-
malarnn altinda sayisiz paraf bulunur. Bir resmi yaz-
nmn altinda ne kadar ¢ok paraf varsa, yetld ve sorumlu
luk o kadar dagnlmus ve dapla dafila yok olmus; vetki
de sorumluluk da sahipsiz kalmg olur. Yurttasin dofiru-
dan dogruya bagvurmak durumunda oldufu memurlarin
yetkileri ve sorumluluklan genisletilip iyice belirlenme-
dik¢e ve etkin miieyyidelere baglanmadik¢a, halk-me-
mur iligkileri, dolaysiyle halk-deviet iliskileri diizele-
meyecefi gibi, devlet dairelerindeki islerin akim da nz.
landinlamaz; yurttagin iginin goriilmesinde yeteri kadar
tarafsizhk veya diiristliik saflanamaz. CHPnin kamu
yonetimine getirecegi yeni anlayis bu sakincalan biiyilik
Olgiide piderecelctir.

» Kamu kuruluglan, kendi yanhs iglemlerinin, kusuruoun
veya ihmalinin ortaya gikmasi durumunda, o yanlishk-
lardan, kusurlardan veya ihmallerden dtirii kigilerin ug-
radiklar zarart gidermek igin, yurttaslan yarm organ-
larina basvurmak zorunda birakmayacaklardir, Boyle du-
rumlann mahkeme karanyla ortaya ¢ikmasi hilinde ise,
ayni nedenle zarara ugramg Kkisilerin ayn ayin dava
agmalanna ihtiya¢ birakmadan, zararlamm giderecek-
lerdir.

® Yurttasin deviet ydnetimi ve kamu hirmeti goreviileri
iizerindeki demokrtik gdzetimi ve denetimi etkin bir
diizene baglanacaktir. Bunu saglamak iizere baz Bat iil-
kelerinde de oldufu gibi, yurttasin kamu hizmetlerivle,
devlet yonetimiyle ilgili kisisel sikayetlerini dinleyen ve
kovusturan tarafsiz girevliler atanacak ve bu girevliler,
Tiirk toplum yapisina uygun ve Baudakinden daha ge-
nis yetkilerle donatilacaktir,
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Halkin devlet yonetimi ve kamu hizmeti gorevlileri iize-
rindeki gozetimi ve denetimi saglamirken, kamu hizinet-
lerinin kendi iginde de, gorevlilerinin yonetimi denetleye-
bilmeleri igin, hizmet disiplinini sarsmayacak fakat et-
kin bigim ve dlgiide, demokratik olanaklar saglanacaktir.

Memurlarin sicilleri konusu demokratik bir sisteme bag-
lanacaktir,

I2 Marttan sonra Anayasa degisiklifiyle yasaklanip kal-
dinlan memur sendikalan, daha genis yetkilerle dona-
trirms olarak, veniden kurulacaktir. Hizmet ici denetim-
de bu sendikalar da girevli ve yetkili olacaktir,

Subaylikta oldugu gibi memurlukta da, bazi mevki ve
gorevlerde yitkselebilmek igin, belirli bir siire Doffu ve
Giineydogu Anadoluda veya baska az gelismis ydrelerde
hizmet zorunlugu olacaktir. Ovlelikle, bu bélgeler, halk
goziinde, memurlar i¢in «siirgiin yeri» olmaktan qkp,
her devlet memuru igin zorunlu yurt goérevi yerine duru-
muna gelecektir, Ayni zamanda, devlet memurlan yur-
dun az gelismis bolgelerini daha iyi tamma, o bblgelerin
sorunlarim daha yakindan oOfrenme olanagini bulmug
olacaklandir,

Kamu hizmeti gorevlisi uzmanlar igin de bu zorun-
luk uygulanacagindan, bu bilgelerin ve yérelerin her dii
zeyde teknik ve uzman personel ihtivaci en yeterli bicim
ve Olctide karsilannms olacaktir,

tse almada, yer ve gérev degistirmede objektif kurullar
uygulanacagindan, ve gerek halkin yénetim izerinde ge-
rek memurlann hizmet icinde denetim ve gozetim yetki-
leri olacafindan, memurlar tizerindeki siyasal baskilar
cok azalacaktir.

Ancak, siyasal iktidarm, kendi programma ve tutumu-
na gire devlet yonetimine yon verebilmesi de gereklidir.
Buna, siirlan: kesinlikle ¢izilmig olgiiler iginde ve de-
mokrasiyle bagdagir bigimde olanak saglayabilmek iize-
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re, kamu yonetimiyle ilgili siyasal kararlarda agirhth
olan mevkilerdeki bazi yiiksek memurlann degistirilme-
sinde, Bakanlarin takdirlerine yer verilecektir.

Fakat bu biciinde gorevleri degistirilen yiiksek me-
murlara, durumlariyla orantih baska gorevler verilecek,
onlarn bilgi ve tecriibeleri devlet hizmetinde geregince
degertendirilecektir.

® Ayrica, her Bakana, kendisiyle gbreve gelip kendisiyle
beraber gérevden ayrilacak, belli sayida bir danisman
kadrosu kurma olanafi sagilanacaktir, Bu damgmanlar,
devlet memurlugunun ozgiirliik haklarindan ancak go
revde bulunduklar: siirece yararlanabileceklerdir; me-
mur sendikalarina giremeyeceklerdir; daha once scndi-
ka iiyesi olsalar da iiyelikleri askrya almacaktir. Bu da-
mgmanlarla, yiksek yonetim mevkilerindeki memurla-
rn yetkileri arasindaki simrlar kesinlikle belirlenecek;
dylelikle, bu damsman kadrosunun, bakanhklarda, dev-
et dairelerinde birer siyasal bask: ve partizanlhik araci
durumsuna gelmeleri Onlenecektir, Bu damsmanlar, ap-
cak, politika saptanmasinda ve siyasal nitelikteki yasala-
rin hazrlanmasinda bakana yardime: olacaklardar.

* Bakanlar Kurulu ¢ahigmalan hizlandimhp daha verimli
duruma getirilmedikge, kamu yonetiminde ¢alisma ve
hizmiet akisimin hizlandinlmas: bir dlgiiniin iistiinde an-
lam tagtmaz.Onun igin, Bakanlar Kurulunun ¢alisma bi-
¢imi de yeniden diizenlenecektir, O arada, Kararmame
konusu olan iglemlerin ve atamalann sayisi biiyitk ol-
clide azaltilacak, her Bakanin kendi Bakanlijh ile ilgili
vetkileri ve sorumluluklan genisletilecektir. Ortak so
rumluluk genel politikayla ilgili konulara indirgenecek-
tir,

*® Devlet memurlan kanunuyla personel rejiminde meydana
gelen aksakliklar siiratle giderilecektir. Ozellikle, teknik
personelin ve uzmanlarn devlet hizmetinden ayrilmalan
sonucunu doguran, maddi ve manevi bakimdan magdur
edici hiikiimler ve uygulamalar degistirilecektir.
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Kamu kesimindeki teknik personelin meslek odala.
rivla ilgili haklarina getirilmek istenen teknokratin kisi-
lijini ezme amacina yonelmis, cagiin ve demokrasinin
kurallarina aykin kisintilar onlenecektir.

Kamu girisimiyle ilgili boliintiide de agiklandigh gibi, ye-
ni bir demokratik isletmecilik diizeni igine sokulacak
olan kamu iktisadi kuruluglanndaki biitiin personel, me-
mur statiisiinden qikanlacakur. Oylelikle kamu girisim-
leri, devlet personel rejimindeki kaytlamalar yuziinden,
degerli teknik personeli yitirme durumundan kurtula-
caklar, onlarn daha g¢ok tatmin etme olanagina kavusa-
caklardir. Bildirgenin aym bdliintiisiinde anlatilan yén-
temnlerle, kamu girisimlerinden siyasal iktidarnn bask:
ve mildahale olanafi kalkacafi igin, personel rejimine
getirilecek bu serbestlifin, partizanca uygulamalaria k&
tiye kullamlmasy tehlikesi olmayacakfir, Memur statii-
siinden ¢ikarilan kamu girisimi yoneticilerinin ve tek-
nik personelinin, edinilmis ozlitk haklarindan, kendi leh-
lerine olanlar sakli kalacaktir,

Kamu yonetiminde agin &lglilere varan cari giderleri,
iiretken olmayan yatinmlart ve israfi dnlemek iizere et-
kin tedbirler alinacaktir. O arada, kesin zorunluklar dr
sinda, bir siire igin yeni devlet yapilan yapimina ara
verilecektir. Bovlelikle tasarruf edilen kaynaklar, birco-
gu willarca gecikmis olan enerji ve sulama gibi, altyap
niteliginde veya iiretken yatinm projelerinin hizlandminl-
masina yoneltilecektir.

Kamu yatinm projelerinin uygulanmasindaki gecikme-
Ier, kalkinmayr ve kamu hizmetlerini ¢ok aksattigh gibi,
bu projelerin malivetlerinde de biiyiik yiikseliglere yol
agmaktadir. Yetkili gorevlerde bulunanlar, projelerin za-
maminda bitirilmeyisinden sorumlu tutulacaklardir.

Yerinden yonetimin (mahalli idarelerin) vetkileri ve ye-
rinden yonetimi halkin etkileyebilme ve denetleyebilme
olanaklar genisletilecekiir. Degisen toplum yapisma ve
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CHP iktidanmn gerceklestirecegi koykentler dizeniyle
ortava gikacak yeni yerlesim dilzenine uygun olarak, ye-
rinden yonetime yeni bir bigim verilecektir.

Yiiklendikleri kamu gorevlerinin afrh$h ve Onemi gz
dniinde tutularak, muhtarlara ayhk ba$lanacak ve sos
val giivenlik saflanacaktir.

Kéykentlerin kurulus yerlerinin se¢iminde ve adlandinl-
masinda halka damsilacaktir.

Tarihi yer adlanmin defistirilmesine son verilecektir,
Hi¢bir verlesme merkezinin adi, halktan istek gelmedik-
¢e ve halkin ¢ylamasindan gegmedikge degistirilmeye-
. cektir.

Ozel idarelerle belediveler arasindaki yetki siirtligmele
ri Snlenecektir, '

Belediye gelirleri arttinlacaktir. Gelir kaynaklar: ¢ok kit
olan belediyelere gerekli devlet yardinu saglanacaktir,

Iller Bankas: kredileri, Plana, objektif slgiilere ve hazir-
lanmis is programlarina ggre dagitilacaktir.

Hayat pahalhihfirndaki biiyiik artis gézoniinde tutularak,
katsay1 yeniden ayarlanacaktir, Ayrica, personel rejimin-
de tavanla taban arasinda biiviik gelir farkim azaltic: ve
dar gelirhi kamuhizmeti gorevlilerinin durumlarnm iyi-
lestirici defiisiklikler yapilacaktir.

Memuwr Yardimlasma Kurumu (MEYAK) derhal kurula-
caktir ve memurlann demokratik yénetimi ve denetimi
altinda ¢ahsacaktir. (Ekonomide kurulacak giigliit HALK
SEKTORU'nde MEYAK"in tutacaf: vere, bildirgenin ilgi
1i boliintiilerinde definilmistir.)
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I¢ GUVENLIK

uzur ve asayis saglanmasinda, insan haklarinin ve

H ozghirliiklerinin korunmasinda ve demokratik rejimin
csenliinde, ic giivenlik en Gnemli etkenlerden biridir.

Ancak, i¢ gilivenlifin etkinligi kadar, i¢ giivenlik bakimn-
dan kullanilan ydntemlerin niteligi de Gnemlidir, Eger bu
yontemler demokratik hukuk devleti kurallarina ve insan
haklarmma uygun degilse, saglanacak huzur ve asayis alda-
tic1 ve viizeysel olur; her an bozulabjlir ve demokrasi tah-
ribedilir,

I¢ giivenlikle, sosyal ve ekonomik durum arasinda da
vakin iliski vardir. Bir iilkede sosyal ve ekonomik diizen
hak¢a ve dengeli degilse, en etkin ig giivenlik tedbirleri bile
huzur saglamafa yetmez. Yetmedifii goriildiikce de, ic gii-
venligi saglamada daha sert yéntemlere, demokratik hukuk
devleti kurallanyla ve insan haklanyla bagdasmayan ydn-
lemlere basvurma egilimleri artar; toplumda Kaynagmala-
ra, giderek pallamalara, ortam hazirlanmms olur,

Eski Deneyler

T tirkive bu bakimlardan aci sonuglar veren deneyler
gecirmis ve gecirmektedir.

Gok partili rejimde, i¢ giivenlik kuvvetlerinin zaman za-
man partizanca veya demokratik hukuk devleti kurallanna
ve esitlik ilkelerine aykim bigimde kullamlmas), halkm bu
Kuvvetlere gilvenini ve saymsim zedeledigi gibi, biyiik hu-
zursuzluklara, siyasal bunahimlara, patlamalara yol agmis-
dir,

Hele Adalet Partisi iktidan strasinda, huzuru ve asayisi
zedeleyen yasa disi1 eylemlere kary, Anayasayla ve yasalarla
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Hiikdmete tamnmms bazi yetkiler kullamlmazken, bunlann
¢ok disinda ve Otesinde metotlara bagvurulmasi; yasa disi
eylemler karsisinda, yasa dis1 baska bazi eylemlere cesaret
verilerek, siddete kars1 siddetle «denge» kurmaga kalkisil-
mas1; karstt gruplar arasma kigkrtici ajanlar sokularak,
siddet eylemlerinde tirmanma baglatilmas:; asayissizligi
zanargisye doniistiirmede, huzursuzlugu bunahm boyutlan-
na ulastirmada baghca etken olmusgdur,

12 Mart Sonrasa Yontemler

12 Mart 1971 sonrasi dénemde kullanilan yontemler de
daha az tehlikeli ve daha az sakincal oclmamisdir. Catisan
kargit gruplardan biri alabildigine cezalandirilirken, &teki-
nin, ortam karistinc =anarsiks davramglan ve eylemleri
tam bir serbestlik iginde siiriip gitmistir. Bans¢t demokra-
tik sol veya sosyal demokrat akimlar iginde yer alan ve hig
bir yasa dis1 davramgda bulunmayan bazm kigilere ve kuru-
luslara karsi haksiz ve sert davramslarda bulunulurken, de-
mokrasi geregi olan diigiince oOzgiirligiinii kullananlardan
veya, hicbir suglan olmadiffi halde, imzasiz ve uydurma ih-
barlarla gozaltina alinanlardan bazilanna, insanlik ve uy-
garhik disi islemler yapilirken; Sikiyénetim mahkemelerin-
de bile sugluluklar &ne siiriilen bazi kimseler agikca kay-
rilmigdir. Demokratik hukuk devleti kurallan ve Anayasa
sturlan iginde ve Hitkiimet emrinde galismasi gereken Dev-
letin resmi istihbaras orgiitii, adetd Hiikimet iistii ve Ana-
yasa iistii bir kurulus gibi calisma yoluna sokulmusdur.
Devletin mesgru i¢ giivenlik kuvvetlerinden gereken bi¢im ve
dlgiide yararlanilmazken, aylardir agikga sézii edilen skontr
-gerila» gibi bir takim &rgiitler ortaya gikmistir.

«Anargiye kargl miicadele» niveti veya iddias1 ile bagvu
rulan bu gibi yéntemlerin, «anarsi» yaratmada, devlete kar-
$i gitveni sarsmada ne kadar etkin olacaf diistiniilmemis-
dir,

Gene bu dénemde, «huzuru ve asayigi» saflamak igin kok-
i tedbirler ahinacafi one siiriildiigii hilde, devletin gergek
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ve mesru i¢ giivenlik kuvvetlerini demokratik bir anlayrs
iginde modernlestirme, giiglendirme ve eotkinlestirme yoniin-
de hichir sey vapilmarmigdir.
B u doénemde izlenen «huzur ve asayigs politikasi, «agi-
r akimtan onleme» gerekgesivle uygulanan baz yon-
temler, normal rejime déniildiigiinde, huzursuzlugu ve asa-
yigsizligi biisbhistiin arttirabilecek, hatid asin alkimlan kam-
¢ilayabilecek birikimlere de yol agabilir niteliktedir. Sorus-
turmalar, kovusturmalar, yasa disi eylemlerin gergek so-
rmumlulan izerinde tarafsiz bir tutumia yojunlastinlacak
verde, tek yanih olarak asin Olgiide genisletilmigdir, Kan-
stk ve huzursuz bir ortamda, tiirlii akimlarn ve kiskirtma-
larin etkisi altinda ve genc¢lik heyecam iginde, baz1 olaylara
uzaktan kangmig veya sadece ilgi duymus binlerce geng,
yaslan ilerledik¢ge veya serin kanhhkla diisiindiikge daha
ihml bir gizgive gelebilme olanagindan yoksun brakilmg-
dir; bunlardan bircoguna &Sgrenimlerini siirdiirebilme, is
bulabilme kapilan kapatildifn gibi, bircoffu da, insanhk ve
uygarhk dist muamelelerle, umutsuz ve topluma kiiskiin
insanlann psikolojisi igine itilmigdir.

Gene birgofu, aylarca, yasa dipr eylemlerin baz énderle-
rivle veya kiskutialariyla aym koguslarda tutuklu bulundu
rularak, adeta zorla, dayanisma haline sokulmusdur, Boyle-
ce, kendi kendilerini kurtarabilmeleri zorlastimlmsdir.

CHP iktidar:, i¢ giivenligi, toplumsal huzuru ve asa-
visi, insanlik, uygarlik ve hukuk devleti kuralla-

n iginde ve gok daha etkin bicimde gerceklestirecektir. CHP

iktidarmin bu ydnde izleveceffi tutumun ana gizgileri ve uy-

gulayacaf tedbirlerin bashcalan sunlardir:

& CHP iktidannda, bir yandan, demokrasinin vaz gegilmez
geregi olan diisiince, inang ve anlatim Szgirligti en ge-
nis Blglide saglamirken; bir yandan da, diigiincelere ve
inanglara bask yapilmaga kalkisiimasi, Anayasa disi ey-
lemlere ve toplumda huzuru ve asayigi bozucu davrams-
lara girisilmesi karsisinda, Devlet giiciinii en etkin bicim
ve dlcitde kullamlacaktir,
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® Devlet glicli bu amagla etkin bigim ve Glglide kullanibe-

" ken, demokratik hukuk devleti gizgisinin, insanhk ve uy-
garlik kurallannm disina gikilmayacaktir. Bu gizginin
ve kurallann disina ¢ikmaksizin etkin olabilme yetene-
gini i¢ giivenlik kuwvetlerine kazandirabilmek iizere, bu
kuvvetler modernlestirilecektir; daha iyi eBitilecektir;
hityiik veya hrgin topluluklan cana kiymaksizin kontrol
altina alabilmenin ¢agdag yontemlerini ve teknik aragla-
rim uygulayabilecek yonde ve diizeyde vetistirilecektir.
iskence nitelifinde veya insanhk onurunu incitici dav-
ramslarda bulunmaksizin kanut toplayabilmenin, ifade
alabilmenin uygar ve bilimsel yontemleri gelistirilecek-
tir.

® Adli zabna kurularak, sorusturma safhasinda, yiiriitme
organlarinin, siyasal iktidarnn baski veva miidahale ola-
naklan biiyiik digiide dnlenmis olacaktir,

* Tiirk polisi, sivasal baskilardan kurtuldugu oranda da-
ha iyi ¢ahsabilmekte ve halkin saygisinl, giivenini kaza-
nabilmektedir. Onun icin, polis ve biitiin i¢ glivenlik
kuvvetleri {izerinde sivasal baskinin etkinligini dnleyici
tedbirler alinacaktir, Bu arada, i¢ giivenlik kuvvetlerinde
gorev alanlarin, tutum ve davramglarindan kisisel so-
rumluluklam arttirilacak ve etkin miievyvidelere baglana-
caktir. Oylelikle, bu kuvvetlerde gorev alanlarm siyasal
baskiya kasrs: direnci artturlacaktir.

* [c givenlik kuvvetlerinin halkla yabancilasmasimt on-
femek ve bu kuvvetleri bir kapali kadro durumundan
¢ikarmak lizere, yedek polislik sistemi getirilecektir. Or
du  ihtiyacimin iistiinde kalan, lise bitirmis veya yiiksek
Sgrenim yapmis genglerden bir boliimii, objektif sinawv-
lar sonunda, polislife ayrilacaklardir, Gerekli temel egi-
timi gorditkten sonra, bunlar, Anavasamn 60. maddesin-
de belirlenen «vatan hizmeti»ni, askerlik yerine, esas po-
lis kadrolarinin yaminda, yedek polis olarak yapacaklar-
dir.
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. Polislik meslefine girmis bulunanlann biitiin dzliik hak-
lan korunmakla beraber, meslefe yeni alinacak polisler
enaz lise bitirmis olanlar arasmdan stnavla segilecekler
ve daha yiiksek diizeyde siireki meslek efitiminden ge-
girileceklierdir. Bu diizenlemeden once meslefe girmis
bulunan polislerden yeierli efitim gdrmemis olanlar ara-
sinda, yaglart elverigli olaniarmn, lise diizeyinde efitim
gorebilmeleri icin gerekli olanaklar ve kolayhkiar dev-
leice saglanacaktir.

Vatan hizmetini jandarma kuvvetlerinde yapacak olan-
larda ortaokul veya lise diizeyinde efitim gbrmiis olma
kosulu aranacaktir,

Jandarma birlikleri en modern araglarla donatilacaktir.
Cografya kosullari nedeniyle ulasim ve haberlesme zor-
lugu ceken jandarma birlikleri icin helikopterden ve tel-
sizden vararlanma olanaklarnt arttinlacaktir.

* Jandarma kuvvetlerinde de siirekli efitim olacaktir.

Biitiin i¢ giivenlik kuvvetleri personelinin egitiminde,
demokratik anlayisa ve halkla iyi iligkilere biiyiik agmr-
lik verilecektir.

I¢ giivenlik kuvvetlerinin belli dallaninda ve asama-
larinda gorev alacak olanlann sosyal ve ekonomik konu-
larda yeterli ve siirekli efitim gdrmeleri saglanacaktir,

I¢ giivenlik kuvvetleri ve silahh kuvvetler disindaki yurt-
taglara, kesin zorunluk olmayan durumlarda sildh ta-
sima izni verilmeyecektir. I¢ giivenlik kuvvetleri iiyele-
rinin de ategli sildh kullanabilme yetkileri, buna zorum
luk bulunan gorevlerle simrh olacaktir,

Bekgilerin sosyal ve ekonomik haklan daha ileri diizey-
de gergeklestirilecektir ve meslek ici egitim gdrmeleri
safilanacaktir.

Devletin istihbarat orgiitiiniin yiiksek diizeyde egitim
gbrmiis, demokratik anlayis iginde yetigmis kimselerden
kurulmasina biiyitkk énem verilecektir. Ekonomik, sosyal
ve siyasal konularda, siirekli egitilmeleri saglanacaktrr.
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® Devletin istihbarat orgiitiiniin, demokratik hukuk devle-
ti kurallarm ve Anayasa hiikiimleri diginda yontemler kul-
lanmalar1 kesinlikle odnlenecektir. Bu orgiitiin ¢alisma-
tan ve hesaplar, isin Ozelliklerine uygun fakat etkin
bir denetime baglanacaktir.

¢ Devlet istihbarat veya i¢ giivenlik kuruluglarnimn kiskir-
nct ajan kullanmalarna asla milssaade ve miisamaha edil-
meyecektir,

* Yaygin haberlesme ve agikhik ¢ag: olan cagimizda, bir dev-
letin i¢ ve dig giivenlifi i¢cin gerekli istihbarati, biiyiik ol
ciide, agiktaki olanaklardan vararlanarak yapilabilir.

Kaldi ki, agiklik rejimi olan demokrasi biitiin kural-
lartyla uygulamirsa, biitin diigiince akmnlarn ve bitgok
orgiitlenme ve eylemler agqikta olacaf: icin, gizli istihba-
rat1 gerektiren alanlar da daralacaktir. Onemti ve gerekli
olan, agik istihbarat olanakiarimn yeterince kullantfabil-
mesi ve istihbaratin gerefince alkilixca degerlendiriime.
sidir. Devletin istihbarat Orgiitii bu olanaklan ve istih-
baratl en iyi degerlendirebilecek diizeye eristirilecektir,

208



HAKCA HUKUK

'l’ iirkive'de hukuk diizeni bozuktur, yavas ve pahalr
dir, Halkin deviete kars yabanalagmasinm, huzur
ve asayisi, can ve mal giivenliffi saglamadaki zorlugun, kan
davalammn, toprak anlagmazhklarmndan dogan diigmanhk-
lann, verimli ve adaletli bir tanm diizeni kurulamayisimn,
sosyal adaletsizligin derinlesmesinin ve devlet yonetiminde
gereken etkinlifin saflanamarmis olmasimn bashca neden-
leri arasinda, hukuk diizeninin bozuklugu yvavashify, paha-
hhji yer almaktadir.

Yurttasin en biiyiik stirap konulanindan biri budur. Hak
duygusu adalet alaminda bile tatmin edilemeyen halk, bu
viizden tedirgin ve kiiskiin olmaktadr,

Oteyandan, Tiirkiye'de, gerek sosyal ve ekonomik diizen-
deki bozukluklar gerek yonetimdeki aksakhklar, dava sa-
yism o kadar arttirmaktadir ki, en iyi ve ¢abuk igleyen
bir adalet mekanizmasi bile, bu davalarnn altindan, yurtia-
$1 tatmin edici bir siiratle kalkamaz,

Ornegin,
®* Yurttasgin uzlagsmazhk konusu olmayan bazm agik ve ke
sin haklarim bile alabilmek igin adliyeye bagvurmak zo-

runda birakimasi, halka da mahkemelere de afir yik
olmaktadr;

® Koklii ve adaletli bir toprak reformu yaptlmamus olmasi,
toprak ve mera anlagsmazhiklanndan dogan davalann ba-
sa gikdamiyacak kadar ¢ofalmasima yol agmaktadir;

* Orman diizenindeki bozukluk, orman suglarnm ¢ok yay-
ginlasmasina ve bu suclarla ilgili davalann yifnlmasma
neden olmaktadir.
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* Cahsma diizeniyle ilgili yasalarda uygulamanin ortaya

cikardign aksakhklann willardir diizeltilmemis olmas,
is davalariu arttirmaktadir.

Kamu kuruluglartmin yanhghklarindan &tiirti kisilerin
ugradiklan zaran gidermek igin, genellikle her yurttas
ayn ayrn mahkemeye bagvurmak zorunda birakiimakta-
dir, O yiizden de bdyle konwdardan her biri igin binlerce,
onbinlerce dava acilmaktadir.

I¢ giivenligin etkin ve doyurucu bigimde saglanamama-
81, kan davalanm ve cinayetleri ve bunlarla ilgili dava-
lan arttirmaktadir,

CH ‘nin kuracagl diizende, sosyal ve ekonomik alan-

daki ve devlet ybnetimindeki biitiin bu bozuk-

luklar, adaletsizlikler, haksizliklar, bu Bildirgede agqkla-
nan yollardan giderilecegi igin, dava sayisinda gok biiyiik
bir azalma olacaktir, ve mahkemelerin kadrolarinda da
maddi olanaklaninda da herhangi bir genisletme geregi du-
vulmaksizin, adli islemlerin ¢cabuklagmas: saglanabilecektir.

CHP iktidannda, hukuk diizeniyle ilgili olarak, ayrica,

asafidaki tedbirler almmacaktir:

Ushl hilkiimleri, gergek adaletin ortaya cikmasim Onle-
mevecek bigimde degistirilerek, davalann daha cabuk
sonuglanabilmesi saglanacaktir. Davalann kasith olarak
uzatilmasina yol agan kapilar kapatilacaktir,

Adli zabita kurularak, sorusturma safhasinda, yiiriitme
organlarimin, siyasal iktidarin, baski ve miulahale ola-
naklan biiyik dlcikle dnlenmis olacaktir,

Yasalatimizla ¢agdas Tiirk topium vyapisi ve ekonomik
hayat arasindaki celigkiler, tutarsizliklar incelenerek,
bunlar en kisa zamanda ve halk yaranna giderilmege
cahsilacaktr,

Diisiince sugu kavramm yasalarimizdan cikanlacaktir.

® Hak aramak ucuzlagtinlacak ve kolaylagtinlacaktir; dar

gelirliler icin adli yardmn sistemi geligtirilecektir,
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Sosyal giivenlik sistemlerine bagli bir hukuk sigortas
dall kurularak, sigortahlarin, sosyal ve ekonomik hak-
lanyla ilgili davalarnnda, sigorta kurumnunun kadrosu
iginde goérev alacak avukatlarin hizmetinden iicret dde
meksizin yararlanabilmeleri saglanacaktir. Yaygzinlagt-
rilacak kooperatif¢ilik hareketiyle birlikte tarm kesimi
igin kwrulacak sosyal giivenlik sistemiyle, koyliiler ve
tireticiler de bu olanaktan yararlanabileceklerdir.
Uzlasmazhk konusu olmayan islerin adlive yoluyla izlen-
mesi zorunlugu kaldimlarak, yurttag gereksiz zahmetler-
den ve giderlerden kurtanlacaktir,

Hukuk dili dzlestirilecek, biitiin mevzuat sade bir sistem
iginde tasnif edilip diizenlenecektir; Oylelikle yurttasin,
haklarinl ve hak arama yollarim daha kolayhkla kavra-
yabilme saflanacaktir.

Kesinlikle askeri nitelikte olmayan suglardan &tiirii si-
villerin askeri mahkemelerde yargilanmalan sonucunu
dogurabilecek hiikiimler kaldirlacaktir.

Tabii yarg: yolunun disina gikilarak, sikiyonetimden son-
ra da sikiydnetim mahkemelerinin goreve devam edebil-
mesinden ve Devlet Gilvenlik Mahkemeleri kurulmasin-
dan dogan celiskiler, yetki siirtiigmeleri giderilecektir.
Hukuk Sgreniminde psikolojiye ve hak duygusunu gelis-
tirici egitime, mesleki konular kadar agirhk verilmesi
saglanacaktir.

Yurttaglarin adliye ile ilgili sikayetlerinin daha iyi iz
lenmesi saflanacaktir.

Cezaevleri, yagama kosullan ve i¢ diizenleri bakimindan
daha uygar ve egitici duruma getirilecektir. Hikiimliile-
rin, zamanlarim efitimle degerlendirme olanaklan en
genis Glgiide sajlanacaktir,

Bu arada, cezaevlerinde Kalkinma Planimn insangii-
cii hedeflerine uygun meslek ve sanat egitimi program-
lann diizenlenerek, hiikiimlilerin, serbest birakildiklan
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zaman js bulmalan kolaylaghmlacaktir; igsizlikten oOtii-
rii yeni suglar islemefe vonelmeleri dhlenecektir.

* Cabsan hiikiimliilerin cezaevlerinde saladiklan kazancla
kurulan doéner sermaye, genellikle hiikiimlitler yararna
kullanilmamaktadir. Bu duruma son verilecektir. Ddner
sermaye, ancak, cezaevlerinin daha uygar duruma geti-
rilmesi, daha ¢ok egitim olanaklanyla donatilmas: igin
kullamilacaktir; ve hiikiimnlillerin cahsarak sagladiklan
kazanglardan, kendilerine veya ailelerine daha yeterli ve
adaletli pay aynlacaktr,

Hiikiimliilere serbest birakildiklannda adaletli ve ise
yarar dlglilerde toplu &deme yapslacaktir,

& Hiikiimlilerin, zivarete gelenlerle, daha insani kosullar
altinda gorilsebilmeleri saglanacaktir.

ORMAN SUCLARININ AFFI

0 rman suglarmmn affim, CHP, iktidara gelir gelmez

gergeklestirecektir. Ancak, ticari kazang amaciyla or-

man suglart islemis olanlar bu afdan yararlandirlmayacak-
lardir.

CHP, iktidara gelir gelmez ilk iglerden biri olarak, bu
Bildirgede aynntilanyla agiklanan insanca ve adaletli or-
man diizenini kuracagindan ormanla ilgili «sug> egilimleri
kendiliginden azalacak hattd ortadan kalkacakur. Bildirge-
nin ilgili bbliintiisiinde belirtildifi gibi, ormanlann gelirle-
rinden orman koylilleri en genis Olgiide yararlanacaf: igin,
ormanlarin korunmasinda ve orman suglapmn dnlenmesin-
de kéylii Devlete baslica yardimer olacaktir,

GENEL AF

s 1k stk af gikanlmas: sakincal: goriilse bile, Tiirkiye

de islenen suglar, bilyilk oranda, sosyal ve ekonomik

diizendeki ve yonetimdeki bozukluktan, toplum yapimizla

bazi yasalar arasindaki tutarsizhktan ileri geldigi igin, za-
man zaman af ¢ikarlmas: kagimlmaz olmaktadir,
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CHP'nin kuracan hakca sosyal ve ekenomik diizende,
sug¢ efilimini veya sugluluk durumunu arttiran bu etkenler
ortadan kalkacafh icin, artik sik sik af gikanilmasina dasih-
tivag kalmayacaktir.

CHP, Cumhuriyetin ellinci yrldoniimii dolayisivle bir ge-
nel af gikarilmasimin zorunlu oldufuna inanmaktadir, Ciin-
kii;

* Her iilkede ve rejimde, boyle onemli yrldéntimlerinin
sevincini yayginlagtirmak amaciyla genel af gikariimas:
gelenektir;

* En az bir yildir sorumiu yerlere gelip gidenler, o arada
Basbakanlar, Adalet Bakanlanr, hiikiimliilere ve yakmla-
nna, Cumhuwriyetin ellingi yildéniimii dolayisiyle bir ge-
nel af gikaca@ umudunu vermiglerdir.

Bu kadar umut verildikten, boyle bir bekleyis Hiikiimet-
lerce uyandinldiktan sonra, af ¢ikanlmamasimn yarattifi
hayal kiriklifh, hiikiimliiler ve yakinlar tizerinde, mahkimi-
yelin 1stirabim biisbiitiin agirlastiner bir etken olmaktadir.
Bu nedenlerle, CHP, Cumhuriyetin ellinci yildoniimii dela-
nsiyle beklenen genel affi ¢ikarmak iizere cabalanm siir-
diirecektir,

Yurtta Bans

CHP iktidan hakga bir diizen, halkq: ve etkin bir yone-
tim kuraca igin, birgok suglann kaynag kurutulmus ola-
caktir. Bir yandan béyle bir diizen degigiklifini gergekles-
tirme yoniindeki atilunlara girigilirken bir yandan da genel
affin ¢rtkarilmas: ile, Tiirk toplumunda, daha mutlu bir ya-
sam donemi agilmig, insanlann geleceklerinden daha umut-
lu elabilmeleri saglanmis ve sug egilimleri biiyiik olciide
azalms olacakur; Atatlirk'lin yurtta bang ilkesi gercekles-
mis olacaktir.

CHP IKTIDARI, YURTTA BARISI, BASKIYLA, CEZAY-
LA, KORKUYLA DEGIL, OZGURLUKLE, SEVGIYLE SAG
LIYACAKTIR.
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CIHANDA BARIS

CHP kurucusu Atatiirk’iin «YURTTA BARIS, CIHAN-

DA BARIS» ilkesini, i¢ politikada da dig politika-

da da temel kural olarak benimser; ve yurtta barsi, ulusal

giivenlifi saghyabilmenin de cihanda bansa yardumcr ola-
bilmenin de geregi sayar,

ULUSAL GUVENLIK

Ikinci Diinya Savagindan somra ortaya ¢ikan neden ve
gereklerle, Tiirkiye, kendi giivenligiyle Batt savunma siste-
mi arasinda siki baglanti kurmugdur. Bu bagiantr goriiniir
gelecekte de gegerli ve gerekli olacaktir.

CHP, Tiirkiye'nin ulusal giivenligini en saglam bigimde
koruyabilmek iizere,
® lcinde bulundugu ortak gitvenlik sisteminde kalmayi;
® Ancak ulusal giivenligi ve savunmasi i¢in ortak giivenlik

sistemiyle yetinmeyip kendi ulusal savunma politikasi

nt, stratejisini ve olanaklanm da gelistirmeyi;
¢ Uluslararas: ortamdaki ve i¢inde bulundugu ortak gii-
venlik sistemindeki yeni gelismeleri geriden izler duru-
ma diismemege Snem vererek, ortak giivenlik sistemiyle
iligkilerinde gereken esneklifi saglamay;
¢ Ortak giivenlik sistemi disina, komsu ve yakin biitiin
ilkelerle sik1 dostluk iligkileri kurmay ve siirdiirmeyi,
zorunlu sayar.
u zorunluklar nedeniyle, CHP iktidan, ulusal giiven-
lik alaninda asafidaki tedbirleri ve ilkeleri uygulaya-
caktir:
® Ortak savunma orgiitlerinin, savunma giderlerimize ge-
reken katkiyt daha adaletli Slgiilerle yapmasimi sagla-
mak iizere girisimlerde bulunmakla beraber, CHP ikti-
dan, ulusal ekonomimizi de, vlusal giivenlik politikasinin
salam bir dayanafi durumuna getirmege Snem vere-
cektir.
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Afir sanayii, elektronik sanayiini, gemi yapum sanayiini,
motor sanayiini ve konvansiyonel silih sanayiini, on-
celikle genigletip gliglendirecektir. Ugak bakim sanayiini,
ekonomimizin olanaklan elverdiginde ileri bir ucak sa-
nayiine doniistiiriilebilecek yonde gelistirecektir. Tiirk
Hava Kuvvetlerini, yedek par¢a bakimindan disa bagim-
I durumdan gikarmagia oncelikle ¢ahgacaktir.

® Tiirkiye'nin gereksiz bir sildhlanma yanigina siiriklen.
mesini Onlemek i¢in, Dofu Akdenizde ve Ortadoguda
bdyle bir yansi koriikleyici etkenleri ortadan kaldirmaga
ugvasacakuir.

¢ Tiirk Silahli Kuvvetlerinin vurucu giicii ulusal sanayi ile
desteklendigi oranda gelisgtirilmis ve giivence altina alin-
s olacaktir; bu gelisme ve glivence saglandiin Slgiide
de, CHP iktidan, Silihli Kuvvetlerin mevcidunu asama-
I olarak azaltacaktir; dylelikle savunmantn ekopomi lize-
rindeki viikiinii hafifletecektir.

Ulusal savunma glciimiizii arting tedbirler alirken,
CHP iktidan, bu tedbirlerin, savunmayla ekonomik ge-
ligmeyi bagdagtirici nitelikte olmalarnm gdzetecektir.

¢ Anayasamzin &). Maddesi sdyledir:

«Vatan hizmeti her Tiirkiin hakla ve ddevidir Bu dde-
vin, Silihli Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne ge-
kilde yerine getirflecei kanunla diizenlenir.»

Bu Anayasa maddesinin sagladify olanak simdive ka-
dar deferlendirilmemigtir. CHP, bu Anayasal olanaf de-
gerlendirerek, Askerlik veya yedeksubayhik gafi gelmis
bulunanlardan, modern bir ordunun ihtivag fazlas: sayi-
labilecek olanlari, bagka kamu hizmetlerinde ¢altstira-
caktir. Oylelikle, Ordu mevcudunun fazlahgindan ileri
gelen savunma giderleri azalmis ve bu sekilde tasanrui
edilen kaynaklan gerekirse gene orduya, fakat ordunun
moderniegmesine ve vurucu giicliniin artthinlmasina ayir-
ma olanagi saflanms olacafn gibi; ihtiya¢ fazlasi insan-
glicii de ekonomimizde degerlendirilebilecektir,
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¢ Ulusal giivenlikten higbir fedakarhik vapilmamak sartiy-
le, ekonomik giiclimuzle orantl ve iilkemizin cograft
Ozelliklerini en iyi degeriendiren bir savunma stratejisi
olusturulacaktir. Niikleer denge dolayisivle konvansiyo-
nel sildhlarin veniden oénem kazanmas), ve biiyiik devlet-
lerden gelen saldirmlara kars, ekonomik bakimdan giig-
siiz uluslann etkin savunma yontemlert olusturabilmis
bulunmalan, Tiirkive igcin de bdyle bir strateji olustur-
mayl miimkiin ve zorunlu kilan gelismelerdir,

DI§ POLITIEA

CHP iktidan, cihanda bartyt oldugu kadar, Tiirkiye™

nin bagimsizhghm da gozeten, kigkiricn olmayan,
Tiirkiye'vi bir diinya savasinin ilk hedefleri arasina sokma-
yacak ve oldubittilerle kargn karsiya birakmayacak bir dig
politika izleyecektir.

Bu dig politikanin temel unsurlari sunlar olacaktir:

® Biitiin uluslararas: iliskilerde ve uygulamalarda oldugu
gibi, iginde bulundugumuz ortak savunma orgiitlerinde
de egitlik, ulusal bagimsizlik ve banggilik ilkelerine ti-
tizlikle uyulmahdir.

¢ Topraklarimizdaki ortak savunma iisleri ve tesisleri, sa-
vas araglan ve gerekleri, Tiirk Devletinin denetimi altin-
da bulunmalwdir.

® Tiirkiye, biitiin devletierle, o arada Oncelikle komsu ve
yakin devletlerle dostluk iligkilerini gelistirmege cahs
mahdir.

® Tiirkiye, bloklar aras1 ve bilyiik devletler arasi iliskiler-
deki yumusamayr desteklemelidir, gelismelere katkida
bulunmalidir; ancak bu geligmeler sirasinda, kendi gi-
venliginin tehlikeye diigiiriilmesi ihtimaline kargi son
derece dikkatli olmalidar.

Uyesi bulundugu ittifak topluluklarimn ilgili bulun-

dugu gelismelerin ve gériigmelerin disinda birakilma.
$a raz olmamalhdir.
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Avrupa Giivenlik Konferans:, Karsilikli ve Dengeli
Giig Indirimi goriismeleri gibi, uluslararasi yumusama.
w1 saglama amacina yonelmis toplantilara, Turkive, ba-
nggl katkilarda bulunmalidir,

Tiirkiye, kendi savunma gliciinde ve bagh bulundugu
ortak giivenlik sistemlerinin kendisine sagladifi giiven-
cede tehlikeli ve dengesiz bir azalisi kabéil etmemekle
beraber, genel kuvvet indirimi effilimlerinin de disinda
kalmamahdir,

¢ CHP, haberlerin diinyada serbesice dolasimt yoniinde de-
mokratik ilkelerden gelen girisimi desteklemelidir,

¢ Ortadogu anlasmazhklarmnda Tiirkiye, yapici tarafsizhik
tutumundan ayrilmamak sartiyle, saflam ve stirekli ba-
nsm saflanmasma yardmnc olmaga caligrnaldir.

# Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasinda ve Balkan iilkeleri.
nin kendi aralarinda bédlige ve diinya bars igin daha ya-
kin isbirlifini saglamak iizere, her ¢aba gosterilmelidir,

e Tiirkiye, bloklar dis1 iilkelerle ve bagimsizhifim yeni ka-
zanan ve kazanma@a cahsan filkelerle iliskilerini, daha
vapici bir anlayigla diizenlemelidir. Tiirkiyve, cafimizda
bagimsizlik savaglanna onciiliik etmis olmamn serefini
ve itibanm, dis iliskilerinde geregince degerlendirmeli-
dir.

® Uluslararasi barisin korunmasi ve insanbifin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel gelismesinin dengeli ve adaletli olarak
saglanmasi igin, Tiirkiye, basta Birlesmis Milletler olmak
izere bu amaglara yonelmis bitiin uluslararas) kurulus-
Jarda etkin rol oynamalidir.

CHP iktidammn izlevecegi bu dis politikada su kural-
lara da uyulacaktir:

¢ Dis politikada duygusal olunmayacaktir.

* Dis politikada ideclojik yaklagima yer verilmeyecektir.

* Dis politikada, iilkemizin ekonomik ¢tkariarmna, ulusal
gitvenligimizden daha az Gnem vermemege dikkat edile-
cektir.
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Kibns

CHP, dzgiir ve insanca yagama umudunu Tiirkiye'ye bag.
Jamis olan Kibnis Tiirk halkimin her tiirlii baskidan, tehlike-
den ve yabanci egemenlifinden korunmasm, Tiirkiye icin
vaz gecilmez bir ulusal édev sayar.

CHP, Kibns sorunu igin, Tiirkiye'nin ve Kibnis Tiirkle-
rinin yararma ve bilge bangina en uygun ¢dziimiin, Kibns'i
bagimsiz federatif devlet statiisiine kavusturmak olduguna
inamir. Bu federatif devlette Tiirkler, devlet yonetimine esit
egementik haklariyla katilmahdirlar. Kibnis Tiirklerinin top-
rak miilkiyetleri ve ekonomik gelisme olanaklan giivence
alhma alinmalidir,

CHP, Kibnis'da bovle bir federatif devlet yapisimn, bu-
ginkii yerlesim diizeninde halk: tedirgin edici biiyiik degi-
siklikler yapilmadan saglapabilecegine inanir.

CHP, Kibris sorununa bu ydnde bir ¢iziimiin ¢abuklas-
tmilmasim, yalmz Tirkive ve Kibris Tiirkleri agisindan de-
gil, bolge glivenlii bakmmndan da zorunlu gérmektedir.

CHP Tiirkive igin vaz gecilmez saydify Ozgiirlitkeli de-

mokrasinin, Kibrts Tiirk halki igin de bir hak
olduguna inamir. Ayni zamanda, Kibns Tiirk toplulugu igin-
de Hzgiirlitk¢li demokrasi kurallanna tam olarak uyulma-
st, toplulugun birligini ve giiciinil pekigtirici bir etken
sayar. CHP iktidan, Tiirkive'nin Kibns Tiirk yonetimiyle
iligkilerinde, bu ydnetimin &Gzglirliikcii demokrasi kurallar-
na her bakimdan uygun bigimde islemesine tegvikgi ve yar-
dimcy olacaktir.

CHP iktidan, Tirkiye'nin Kibns Tiirk topluluguna yar
dimun, bu toplulugu daha giiclii ve canh bir ekonomik yapi-
¥a kavusturucu duruma getirecek yonde ve bigimde dik
zenleyecektir,

Bagka Ulkelerdeki Tiirkler ve Gocmenier

CHP, baska iilkelerde topluluklar meydana getiren Tiirk-
lerin insanlk ve esitlik haklanyla yakindan ilgilenmeyi ddev
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bitir. Bu ilgi, bir vabanci devletin igislerine kartsma anla-

min; asla tagimayan insanca bir ilgidir.
CHP, bu Tiirk topluluklarinim,

¢ Uluslararasi anlasmalarla saptanmg haklarina tam say-
&1 gosterilmesini;

¢ Kendi kiiltiirlerini koruyup gelistirmelerine olanak sag-
layan bir egitim gbrebilmelerini;

* Yasadiklan iilke halkina taminan her tiirlii sivasal, sos-
yal ve ekonomik haktan, o arada, efitimde ve isde hir-
sat esitliginden ve, ¢ ilkedeki rejimin tanidify Slgiide,
miilkiyet hakkindan, tam olarak yararlanabiimelerini;

* Bu topluluklann iiyelerinden Tiirkiye've verlesmek iste
venlere herhangi bir engel gikanlmamasim, jster.

CHP, bu ilkelere uygun davranilmasini, komsu ve yakin
iilkelerle Tirkiye arasinda iyi iliskilerin teme!l kosulu sa-
yar., Haklart boyle bir anlayis iginde korunmakla, yakin
ve komsu iilkelerdeki Tiirkler, o tilkelerle Tiirkive arasmnda-
ki baglann en saglam halkasin olugtururlar.

CHP iktidan, anlagmalar gergevesi i¢inde Tiirkiye've

yverlesmek isteyen Tiirklere her tiirlii kolayhijfi:
ghsterecektir; Tiirk makamlannca miisaade verilmesindeki
gecikmeleri giderecektir,

Kargiltklt ziyaretleri kolaylagtiracaktir.

CHP iktidan, Tiirkiye've gicmen olarak gelenlevin, dog-
duklann iilkelerde kazamlmug sosyal giivenlik haklanmn
Turkiye'ye tam olarak aktarnlabilmesi ve Tiirkiye'deki sos-
yal giivenlik sistemleriyle birlestirilebilmesi icin gerekli gi-
rigimlerde bulynacaktir.

CHP iktidan, Tiirkiye'ye gelen gi¢menlerin, yeni kogul-
fara uyma giicliikierini giderici sosyal hizmet ve efitim prog-
ramlan diizenleyecektir. Gocmenlerin, bilgi ve tecriibelen-
ne en uygun alanlarda rahat gecimlerini saghyabilmelerine
ve Tiirk ekonomisine katkida bulunabilmelerine yardimci
olacaktir.
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CHP iktidan, bagka iilkelerde yayiyan Tiirk toplulukla-
rimn Tiirk kiiltiiriiyle baglantlanim giiglendirmek ve Tirk
kiiltiriindeki ve dilindeki gelismelerin o {ilkelerdeki Tiirk.
lerce de izlenebilmesini kolaylagtirmak uzere, disa doniik
kiiltiir cahgmalanna agirhk verecektir. :

AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU VE TURKIYE

CHP Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerimizin

siirdiiriilmesinden yanadir. CHP, Tiirkiye'nin Av-

rupa Ekonomik Topluluguna tam iiye olarak katimasini,

ckonomik a¢idan oldugu kadar siyasal agidan da yararl g
riir.

Batiyla baglantilarinm dengeli olarak gelisebilmesi ve bu
baglannlar i¢inde karar ve hareket serbestlifinin gereken
olgiide korunabilmesi bakimindan, Tiirkiye, Ban Avrupa’
daki biitiinlesme hareketinde yerini almalidir. Yeni ulusia-
raras1 gelismeler ve bityiik devletler arasindaki yeni yakmr
lagmalar karsisinda, Tiirkiye'nin gelecegi ve giivenligi, sim-
di, eskisinden daha biiyiik olgiide, Bat: Avrupa ile stki ig-
birligine ve dayamsmasina bagldir,

Ancak, Avrupa Ekonomik Toplulugunun biitiinlesme ha-
reketi iginde, Tirkiye'nin Topluluga yiik olmas: da, Toplu-
lugun Tiirkive'ye yiik olmas: da gok sakincalihr, Oysa, Ada-
let Partisi Hiik(upetlerinin ve $2 Mart 1971 sonrasi Hikir
metlerinin yanhs ve zayif tutumlar: yliziinden simdiye kadar
olusan durum, bu bajumdan kaygi vericidir. Bu durum de-
gismezse, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tirkiye icin tas.
yamayacagt bir yiik olacaknr; Tiirkiye de, bir dlgiide, Av-
rupa Ekonomik Topluluguna yiik olmak ve bunun bedeli-
ni, ulusal onurundan ve bagimszligindan agir fedakarhkiar
Ja ddemek zorunda kalacaktir. Giderek o yiizden toplulukla
iliskilerimizi siirdiirmek g¢ok zorlagabilir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bitiinlesme yolunda
adimlar atihrken, Tiirkiye'nin elde ettigi tavizler, genellikle,
iiyeligi s6z konusu olmaksizin Topiulukla iligki kuran bag
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ka bazi {ilkelerin elde ettifi tavizlerden bile gok gerilerde-
dir, {zellikle tanmsal iriinlerin ihract bakimindan, bunun,
gozden saklanamayacak kadar agik drnekleri vardir. Sanayi
mamidleri ihraci bakimindan Tiirkiye'nin elde ettigi «taviz»
ler de tatmin edici olmaktan uzaktir. Ciinkii Tiirkiye'nin
asil ihrac edebilecefi bazi sanayi mamiilleri, bu tavizlerin
genis olglide disinda birakilmisdar.

Sanayi alaninda Tiirkiye'nin verdifi tavizlerse, Tiirkiye'™
nin bir bafimsiz sanayi toplumu diizeyine erigebilmesini 6n-
leyecek niteliktedir.

Toplulufun genigletilmesiyle ortaya ¢ikan ek protokol
olanagt bile durumu diizeitmek igin degerlendirilememis-
dir.

Avrupa Ekonomik Topluludu ile ticari iliskilerimiz hizla
Tiirkiye aleyhine bozuwlarak gelismektedir,

CHP, iktidan, Tiirkiye'nin ekonomik gelismesini, yalmz
sanayi alaminda degil, tarim alanminda bile ciddi olarak en.
gelleyebilecek bu kosullarin siiratle degistirilmesi icin ge-
rekli girisirnlerde bulunacak ve kesin sonug¢ almaga cahsa-
caktir. Bu yénde basan saglanamazsa, Tirkiye'nin, ekono-
mik gelismesi de, Topluluga tam iiye olabilecek duruma gel-
mesi de tehlikeye diismiis olur,

CHP iktidanmn bu z2landa alacag bashca tedbirler ve

vapacag girisimler sunlardir:
o Karsihkl tavizlerdeki Tiirk ekonomisi acisindan asimhik-
lar veya yetersizlikler siiratle giderilmegie calisilacaktir,

& Afir sanayiimizi, yatinm mallan ve ara mallan sanayii-
mizi gelistirebilmek igin, bu dallarda Tiirk sanayiinin
belli bir siire belli bir diizeyde korunmasi zorunludur.
Bir yandan, thtiya¢ duyulan korunma siiresini iyi deger
lendirmek iizere, sinailesme politikamzda ve stratejimiz
de, bu Bildirgeyle ongiriilen degisiklikler yapilirken; bir
yandan da, o siire iginde bu sanayii dallan bakimindan
etkin bigimde korunmamiz: saglavici girigimierde bu-
lunulacaktir,
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¢ Tanm kesimine gercken &nem verilmemektedir. Bo ih-
mal, Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plamyla ve Uzun Di-
nem Stratejisi ile, resmi politika durumuna getirilmis-
dir. Oysa, tanim kesiminin modernlestirilip giiclendiril-
mesi ve ileri itlkelerdeki verimlilik diizeyine eristirilme-
st, yalmz sinaileyme icin gerekli kaynaklan sagliyabil
mek bakimindan degil, tarimda olsun ezilmekten ve Top-
Ihuuk {iyesi birgok iilkelerle rekabet edemez duruma
diismekten kurtulmak igin de zorunludur, Efer tarim ala-
mnda Tiirkiye siiratle bilyiik atihmlar yapmazsa, Toplu-
lugga tarim iiriinleri ihracim arttirabilmek $tvle dursun,
kendi ihtiyaci olan besin maddelerinden ve ham mad-
delerden bile bir ¢ogunu Topluluktan almak zorunda ka-
lacaktir; ve Tiirk ekonomisi, kendi topraklannda bile,
Topluluk iiyesi iilkelerin tarim iriinlerine karst rekabet
giictinii bularnayacaktir,

CHP'nin, sinailegme igin zorunlu saflam temel olarak,
tarim da gliglendirmeyi hedef alan, koyliiden baslaya-
cak kalkinma modeli, bu acidan da biiyiik dnein tagimak:
tadr.

® Gerek sanayii gerek tanm alaninda kalkinmasim hzlan-
dirabilmek ve Avrupa Ekonomik toplulugunda tam iiye
life hazirlanabilmek igin, Tiirkiye'nin egitilmis insan gl
ciine biiyiik ihtiyaci vardir, Oysa gerek son yillarda izle-
nen egitim politikasi, gerek yetismis insan giiciiniin yurt
disina akiginin hizlanmasi, ekonomimizin bu konudaki
agifint gitgide biiyvilltmektedir. CHP iktidan, kalkinma-
miz igin zorunlu e¥itilmis insan gictinit kisa zamanda
sajlayicr bir egitim politikasi, ve eBitilmis insan giicii
bakimindan Tiirkiye'yi daha gekici kilacak bir iicret po-
litikas: ve sosyal politika jzleyecektir.

® CHP iktidar, Kalkinma Planinda ve Uzun Dtnem Stra-
tejisinde, Tiirkive’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
biitiinlesme cabalarim bagimsizhfindan ve ekoncmik ge-
lisme olanaklanndan fedakarliklara yol agmayacak ydn-
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de hizlandirica degisiklikleri yapacak; ve ekonominin bii-
tiin sektdrlerinde Plan disiplinine bu ydnden de uyulma-
st saglayiar etkin tedbirler alacaktir.

* Tiirkiye'nin, sanayi alammnda Avrupa Ekonomik Toplu-
lufu iiiketeriyle boy &lciisebilecek duruma gelebilmesi
igin, biiviik sanayi kuruluslarina ihtiyact vardir, Gereken
bityiikliikte sanayi kuruluglanm gergeklestirebilecek glig
ise, bugiin daha ¢ok kamu sektdritndedir. CHP iktidan,
kamu sektoriiniin olanaklarim bu yonde harekete gegir
mekle yetinmeyecek; ayni zamanda, caligan halk toplu-
luklammn ortak yatinmlarnn: tegvik ederek gelistirecegi
«Halk Sektdriisnii de, gereken biiyiiklikkte kuruluslan
gerceklestirme giicline eristirecektir.

® Tiirkiye'nin, Avrupa Ekonomik Toplulugunda yerini, ulu-
sal onurunu koruyarak ve her bakimdan giicli olarak
alabilmesinin, ekonomik kosullan kadar sivasal kosul-
lart da vardir. Bu siyasal kosullar, Tiirkiye'de demok-
rasinin sarsintisiz islemesi ve demokratik dzgiirliiklerin
en genis dlctide ger¢eklesmesidir.

Tiirkiye'de demcokrasinin sarsintisiz islemesi, sosyal
adaletin koklii ve yaygin olarak gergeklesmesine bagl.
cir. CHP, Bildirgede aciklanan iktidar programi ile bu-
nu gergeklestirecektir.

Demokratik Szgiirliiklerin en genis dlgiide gergekles-
mis savilmasi ise, her seyden Bnce, diisiince ve anlatim
Grgiirlitfii Sniindeki simirlann kalkmasina baghdir, De-
mokratik Bati Avrupa iilkelerinde serbestce yazilip sa-
tilan kitaplan gevirenlerin, demokratik olmayan iilkeler-
de bile esine rastlanmayacak kadar afir cezalara mah-
kim edildigi bir Tirkiye'nin, demokratik iilkeler toplu-
lugunda itibarlt ve glivenli bir yeri olmas: beklenemez.
CHP iktidan, ézgilirliikler bakumindan, demokratik Avru-
pa iilkeleriyle aramizdaki esitsizliffi giderecektir. Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Konseyi iiyesi demok-
ratik iilkelerde anlasilan ve uygulanan bigim ve olgiide
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demokrasiyl ve dzglirlitkleri, Tiirkiye'de gergeklegtirecek-
tir.

CHP iktidan, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik toplulugu
ile ekonomik iliskilerini daha saglam bir zemin iizerin-
de geligtirirken, Topluluk dis iilkelerle ekonomik ilig-
kilerinin olumsuz bigimde etkilenmemcsine de dikkat
edecektir. Afrika ve Asya iilkeleriyle, dzellikle Ortadogu
iilkeleriyle, ekonomik iliskilerini geligtirebilmek bakt-
mindan Tiirkiye'nin biiyiik olanaklarz vardwr. Bu olanak-
lanin geregince deperlendirilmesi, Tiirkiye'nin gerek ta-
rim iiriinleri gerek sanayi mamulleri ihraci bakimindan
yararlanabilecegi dis pazarlan genisletebilmesini ve dig
ticaret agiffim kapatarak daha saglam bir ekonomik yapr-
vya kavugmasini, sinailesme yolunda daha hrzh ilerleye-
bilmesini saghyacaktir. Oylelikle Tiirkiye ekonomisi, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu ile biitiinlesme yoniinde daha
saglam ve lmzh adimlarla jlerleyebilecektir,
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SONVUC

Bir diizen ki herkes kendl yasaminda mutlu, gocugumun
gelecefiden daha da umutlu olabllsin, Bir diizen ki her
kes glivenle bakabllsin yashhifina...

Emegin yaratiifn deger emefi veremlerde biriksin- Calisan-
lar elele yiiceltebilsin iilkeyi. Insan insani, yabancilar yur-
du sémiiremesin.

Ne yoksulluk ne baskr... Ne ezilen ne ezen... Insanca, hakca
bir diizen...

Kaynaklar daha giir akacaktir o diizende,. Tiirkive daha
bafimsiz, insanlar dzgiir olacaktir.. Bang gelecektir topluma.

Ak giinler iilkemize Gyle bir diizenle dogacaktur
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