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ONSOZ

Kanun yapim siireci ¢okga teknik detaylari olan ciddi bir siiregtir. Kanun
tasarilarimin hazirlanmasi stirecinde birgok kurum ve kurulug gorev almaktadir.
Ilgili bakanlikta baglayan siiregte diger bakanliklardan, kurumlardan, sivil
toplum kuruluslarindan, meslek oOrgiitlerinden goriig alinmakta ve taslak
Bagbakanliga sunulmaktadir. Bagbakanlkta nihai halini alan taslak, Bakanlar
Kurulunun imzasina agilmakta ve kanun tasarisi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmaktadir. Milletvekilleri taratindan hazirlanan kanun teklifleri
dogrudan TBMM Bagkanligina sunulmaktadir.

TBMM’ye sunulan tasar1 veya teklifler Bagkanlik tarafindan komisyonlara
havale edilmekte, komisyonlarda goriisiiliip olgunlastirildiktan sonra Genel
Kurula inmektedir. Genel Kurulda kabul edilen kanunlar Cumhurbaskanligina
gonderilmekte, Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmekte ve kanun
yapim siireci sona ermektedir.

Kaliteli bir devlet hizmeti, kaliteli bir yasama faaliyeti ile miimkiin olur. Eger
zaman zaman vatandaglar devletten sikayet¢i oluyor ise bunun 6nemli bir
kism1 kanunlardan veya kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.
Kabul edilen kanunlara baktigimizda mevcut kanunlarda sik¢a degisiklik
yapildig: bir gergektir.

Nitelikli bir yasama faaliyeti yapabilmek igin 6ncelikle kanun yapim siirecinde
yer alan kigi ve kurumlar arasinda saglikli bir diyalog ve isbirligi kurulmalidur.
Ozellikle tasarilar hazirlanirken hem diger kurumlardan, hem de sivil
toplumdan goriig alinmalidir.

Kanunlar sinirlt bir Tiirkge kullamilarak yapiliyor. Kanunlarin dili anlagilir
olmali ve metinlerde dil birligi saglanmalidir. Ayrica kanun metinlerinde
miimkiin oldugunca zengin bir Tiirk¢e kullaniimalidir.

TBMM’de kabul edilen kanunlar incelendiginde biiyiik Ol¢lide ikincil
mevzuatta diizenlenmesi gereken hususlarin  kanunla  diizenlendigi
goriilmektedir. Meclis adeta kanun degil yonetmelik ¢ikartiyor. Sadece birkag
madde ile yapilacak diizenleme ¢ok sayida madde ile yapiliyor. Bunun en
onemli nedeni biirokrasideki teftig korkusudur. Yarginin hukuksal denetim
yerine yerindelik denetimi yapmasi da bu egilimi desteklemektedir. Biirokrasi
de ileride herhangi bir sorunla kargilagmamak i¢in her geyi kanun metnine
dercetmeyi tercih ediyor. Sonugta hem ortaya ¢ikan kanunlarin 6mrii kisa
oluyor, hem de madde sayis1 gereginden fazla oluyor.




Madde yorumlanirken ilk bakilan metinler gerekge ile Genel Kurul tutanaklar:
olmaktadir. Gerekgelerin o madde ile yapilmak istenilen diizenlemenin amacim
yansitacak sekilde net olmast gerekir. Ote yandan Genel Kurulda tasar1 veya
teklifin geneli veya maddeleri izerinde yapilan konugmalar 6nemli bir yasama
belgesi oldugundan Igtiiziigiin de geregi olarak goriisiilen konudan ayrilmadan
ilgili madde veya boliim iizerinde konugmak gerekir. Ayni sekilde soru-cevap
kismindaki sorularin madde ile ilgili olmasi, kanunun daha iyi anlagilmasin
saglayacaktir. Aksi takdirde hem zaman kaybina neden olunuyor, hem konu
tizerinde milletvekillerimiz ve gruplarimizin katkisi azaliyor, hem de bu
stiregten beklenen fayda yeteri kadar hasil olmuyor.

Kanun yapim siirecinin biitiin agamalar1 17 Ocak 2011 tarthinde TBMM’de
yapilan Kanun Yapim Sempozyumu ile masaya yatirildi. A¢ilig konugmalarinin
ardindan siirecin biitiin detaylar1 bizzat kanun yapim siirecinde gorev alan
biirokratlar tarafindan tartigmaya agild1.

Sempozyumda yapilan sunumlarin kitap haline getirilmesi ile yasama
literatiiriine referans bir kaynak kazandirildi. Kanun yapim siirecini merak
eden herkes A'dan Z’ye biitiin agamalara iligkin bilgileri ve hatta elegtirileri bu
kitapta bulabilir. Kitabin ve igerisindeki tartiymalarin daha nitelikli bir kanun
yapim siirecine katki yapacagini umuyor, emegi gegenlere tegekkiir ediyorum.

Cemil CICEK
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkan1




SUNUS

Usul kurallar1, kimi zaman esast da etkileyen bazen de esasi agan nitelikte
onemli kurallardir. Ciinkii kararin alinmasma yo6nelik usul dogru
tanimlanmamugsa, ortaya ¢itkacak zaman, enerji ve maddi kaynak israfinin
yaninda, sorunlar1 dogru bi¢imde sonuca baglamanin imkani da kalmayacaktir.
Giinlerce siiren yorucu miizakerelerin sonucu "dag fare dogurabilecek” ve
kaynaklar gereksiz yere tiiketilmis olacaktir. Bu soylenenler en kii¢iik bir
kuruldaki ¢aligmadan biiyiik bir meclisin ¢aligmasina kadar gegerlidir. Tiirk
parlamento tarihine bu gozle bakildiginda bu soylenenlerin farkinda olundugu
kolaylikla goriiliir. Osmanh Devleti doneminde megruti yonetime gegilmesiyle
birlikte Meclisler igtiiziiklerini ¢ikarmig ve saglikli kararlar alinabilmesi igin
dogru yontem kurallart edinmeye ¢aligmislardir.

Tk igtiiziik, megruti monarsiyi 5ngéren 23 Aralik 1876 tarihli Kanuni Esasi'nin
yirtrliige girmesinden sonra ¢ikarilmigtir. Kanuni Esasi meclis ¢aligmalarinin
bir Nizamname-i Dahili'ye gore yapilmasi gerektigini dolayli olarak
anlatmaktadir. Meclis-i Mebusan ve Meclis-1 Ayan 1877 yilinda birer
Nizamname-1 Dahili ¢ikarmuglardir. 1920'de kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 1927 yilina kadar Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dabhilisinin
hiikiimlerini uygulamig ve 1927 yilinda bir Dahili Nizamname kabul ederek
yiriirliige koymusgtur. 1973 yilinda yeni bir Millet Meclis I¢tiiziigii yapilmugtir.
Bu Igtiiziik bugiin halen yiirtirlitkte olan igtiiziiktiir. Osmanl'dan giiniimiize
i¢tiiziiklerin tarihine biraz daha yakindan bakildiginda su gortilmektedir: Her
i¢tiiziik, yapildiktan gok kisa bir siire sonra kurallarinin yetersiz oldugu, ihtiyaci
yeterince kargilamadigi, zaman ve enerji israfina yol ag¢tig1 elestirilerine maruz
kalmigtir. Bu amagla hemen her dénem kurulan 6zel komisyonlar aracihigiyla
caligmalar yapilarak ya mevcut igtiiziik hiikiimlerinin degistirilmesine yonelik
oneriler geligtirilmig ya da yeni igtiiziik degisiklik taslaklar1 hazirlanmigtir. Biitiin
bunlar gostermektedir ki Osmanh'dan giliniimiize kadar biitiin Meclislerimiz
konunun 6neminin farkindadirlar ve bu konuda yogun ¢aba sarf etmiglerdir.

Igtiiziik tarihinde degisiklik taslaklarinin hazirlanma siirecine bakildiginda,
hemen hepsinde yabancr iilke igtiiziiklerinin Tirkge'ye gevirtildigi, yabanci
tlkelere gidilerek inceleme yapildigr ve yapilmig aragtirma sonuglarindan
istifade edildigi goriilmektedir. Ancak bu geviri metinleri hi¢bir yerde
vaymnlanmadigi gibi, hicbir yerde de muhataza edilmemigtir. Yapilan
incelemeler, incelemeyi yapanlarin hafizalarinda sinirlh kalmug, aragtirma
sonuglar1 herhangi bir yerde yayinlanmamig ve tartistilmamustir. Diger bir
anlatimla igtiiziik ¢aligmalarinin timii gorevlendirilen dar bir grup tarafindan
yiriitiilmiiy ve bu grup gorevden ayrildiginda biitiin birikim kaybolup
gitmigstir: Bireysel hafizalar toplumsal hafizaya doniigtiiriilememigtir.

Iste bu nedenlerle 23. Yasama Déneminde bir Kanun Yapim Sempozyumu
diizenlenerek kanun yapimi bagtan sona bir siireg olarak masaya yatirilmug ve
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tartisgtlmigtir. Sempozyumda nitelikli bir kanun yapim siirecine kavugabilmek
i¢cin  sorunlarin  neler oldugu bakanlk agamasindan  baglayarak
Cumhurbaskanlig1 asamasina kadar ayrintili bir sekilde gozden gegirilmistir.
Bu amagla yasama organini temsilen donemin TBMM Bagkani Mehmet Ali
Sahin ile yiirlitme organimi temsilen Bagbakan Yardimcisi Cemil Cigek (halen
Meclis Bagkani) siiregte yasanan sorunlart tespit eden agiliy konugmalari
yapmuiglar ve ardindan bakanliklardan, 6zerk kuruluglardan, TBMM'den ve
Cumhurbagkanligindan katilan konugmacilar kendi yonlerinden yagadiklar:
sorunlart dile getirmigler ve sorunlarin ¢6ziimiine yonelik  Onerilerde
bulunmuglardir. Bunun arkasindan Meclis’te gorev yapan biitiin siyasi parti
gruplarindan birer konugmaci kendi agilarindan sorunlara deginmiglerdir.
Boylece siireg ilk defa bir taraftan bagindan sonuna kadar tartigilmig ve diger
taraftan konuyla ilgili, siyasi ya da teknik, her tiir diigiince ortaya konmustur.
Sempozyumda TBMM 'nin giindeminde bulunan I¢tiiziik Degisiklik Taslag: da
onemli oranda tartistlmig ve kimi eksik yonleri dile getirilmistir.

Ulkemizde saglikli bir kanun yapim siirecine sahip olmanin en &nemli
araglarindan biri, siirecin, bagtan sona, biitiin ilgililerin katildig1 toplantilarda
masaya yatirilmasidir. Aksi takdirde belli birka¢ uzmanin yol gostericiligiyle
hazirlanacak degisiklik Onerileri siirecin biitliniinii gérememe kusurunu
tagimanin yaninda, sonraki tartigmalara da 151k tutamayacaktir. Bu nedenle
baslangi¢ olmasi gerektigini diigiindiigiimiiz bu sempozyumun ¢ok daha sik
araliklarla ve daha genig bir katiimcr kitlesiyle tekrarlanmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Bu tiir toplantilardan elde edilen sonuglarin kaybolmamasi, genis kesimlere ve
gelecek kugaklara aktarilabilmesi igin burada konugulanlarin yayinlanmast, en
az toplantinin kendisi kadar 6nemlidir. Bu nedenle s6z konusu Sempozyumda
sunulan bildiriler bir kitap haline getirilmig bulunmaktadir. Sempozyumun
diizenlenmesinde ve sunumlarin kitap haline getirilip bastirilmasinda emegi
gegen herkese tegekkiir ediyoruz.

Kitabin daha sonra yapilacak tartigmalara kaynaklik edecegini ve daha sonra
yapilacak tartigmalarda bir adim daha ileri gidilecegini umuyoruz. Siireci
bitiiniiyle kapsayan bu tiir kapsamli ¢ahgmalarin usul sorununu kokiinden
¢ozmeye yonelik ¢ok 6nemli katkilar sunacagini ve ge¢miste yasanan kisir
dongiiniin kirnlmasina etkide bulunacagini; bu kitabin kanun yapim siireci
iginde yer alan biitiin kamu gorevlileri i¢in oldugu kadar akademik camia igin
de referans bir eser olacagi inanciyla katkida bulunan herkese tegekkiir
ediyoruz.

Dr. Irfan NEZIROGLU Dr. Fahri BAKIRCI
TBMM Genel Sekreter Yrd. TBMM Kanunlar ve Kararlar
(Yasama) Miidiir Yrd.
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Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

ACILIS KONUSMALARI

SUNUCU - Sayin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanim, Saymn Bakanim,
Sayin Meclis Bagkanvekilleri, Mecliste bulunan siyasi partilerin sayin grup
bagkanvekilleri, sayin milletvekilleri, Sayin Genel Sekreter Yardimcilarim,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve diger devlet kurumlarinin ¢ok saygideger
biirokratlar, degerli katilimcilar; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kanun yapim siirecinin biitiin agamalarinin tartigilacagr Kanun Yapim Siireci
Sempozyumuna hog geldiniz, seref verdiniz efendim.

Bir giin siirecek sempozyumun ilk oturumunda kanun tasarilarinin
bakanliklarda ve kamu kurum ve kuruluglarinda hazirlanmasi, ikinci
oturumdaysa kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gortigiilmesi siireci tartigilacakir.

Program hakkinda kisa bir konugma yapmak tizere, bilgi vermek iizere Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreter Yardimcisi (Yasama) Sayin Dr. Irfan
Neziroglu’nu kiirsiiye davet etmek istiyorum.
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Dr. Irfan NEZIROGLU, TBMM Genel Sekreter Yardimcisi (Yasama)

TBMM GENEL SEKRETER YARDIMCISI (YASAMA) DR. IRFAN
NEZIROGLU - Sayin Meclis Bagkamm, Sayin Bagbakan Yardimcim, Yiiksek
Se¢im Kurulu Bagkanim, kiymetli hocalarim, sayin milletvekilleri, yasama
biirokratlari, degerli basin mensuplar1 ve degerli katihmcilar; kanun yapim
siireci konulu sempozyumumuza hog geldiniz.

Bizim tespit edebildigimiz kadariyla, ilk defa boyle bir sempozyum
diizenleniyor. 1959 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Bilimler Enstitiisii
tarafindan “Kanun Yapim Teknigiyle Ilgili Meseleler” baglkli, genis katilimli
bir toplant1 yapilmisti. O toplanti kanun yapim siirecinden ziyade kanun
yapim teknigi tizerineydi. Bu sempozyum ile ilk defa kanun yapim siireci
biitiin detaylar1 ile birlikte masaya yatirihp tartigilacaktir.

Parlamento hukuku diinyada hizla gelisjmektedir. Avrupa’da yasama stirecine
destek veren, yasama aragtirmalar yapan gesitli merkezler vardir. Bunlarin bir
kismui tiniversiteler biinyesinde, bir kismi hiikiimetle baglantili, bir kismi da
bagimsiz yapiya sahiptir. Hollanda Yasama Akademisi bunlarin en
bilinenlerinden bir tanesidir. Bu gelismelere paralel olarak, kanun yazim
teknigi de 6nem kazanmaktadir. Ingiltere’de ve Ingiliz ekoliiniin gegerli oldugu
tilkelerde kanun tasarilar1 bagbakanlik biinyesindeki yasama danigmanlig:
biirosu tarafindan hazirlanmaktadir. Ornegin, bir bakanlik bir tasari
hazirlamak isterse istemini detayl bir sekilde yazil olarak bu biiroya iletmekte
ve taslak metin bu biirodaki yasama uzmanlar tarafindan hazirlanmaktadir.
Bizde ise siireg ilgili bakanlikta bagladiktan sonra bir¢ok kurumun goriisii
alinmakta, en son Bagbakanlk tarafindan nihai hale getirilmektedir.
Dolayisiyla, hem kanun yapim hem de kanun yazim siirecine farkli agamalarda
tarkli kurumlar ve kigiler miidahil olmaktadir.

Ulkemizde kanun yapim siireci incelendiginde, gesitli sorunlarin 6ne ¢iktig:
goriilmektedir. Hizli yasama siireci, kanunlarda siirekli ve ok sayida degisiklik
ithtiyaci, zaman zaman kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, tasarilarin
hazirhik agamasina sivil toplumun yeterince katilamamasi, kanun yaziminin
her bakanlikta farkli birimler ve kisiler taratindan yapilmasi ve iktidar
degisikliklerinde bu kisilerin de biiyiik Ol¢iide degismesi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde glindemin belirsizligi ve hizla degigmesi, iktidarin kanunlar1 hizl
bir sekilde Meclisten gegirme istegi ile muhalefetin engelleme girigimleri
arasinda denge kurmanin zorlugu bunlardan birkagidir. Uygulamaya
baktigimizda ilging 6rneklerle kargilagmaktayiz. Ornegin, siyasi parti gruplari
arasinda uzlagma oldugunda, gegen hafta gordiigiimiiz gibi, yaklagik 2.700
maddelik toplam 8 kanun tasaris1 3 birlesimde kabul edilebilmektedir. Fakat
uzlagma olmadig1 zaman da, Suriye sinirindaki mayinlarin temizlenmesine
iligkin 6 maddelik tasarinin goriigmelerinde oldugu gibi goriigmeler gok uzun
siire devam etmektedir. Bu tasarinin goriigmeleri 8 birlegim stirdii, 12 Mayista
baslayip 3 Haziranda sona erdi.
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Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

Bugiinkii sempozyumun amaci, kanun yapim stirecini uzmanlar ve bizzat bu
siiregte gorev alan yasama biirokratlar: tarafindan A'dan Z’ye masaya yatirip
tartigmaktir. Sempozyumdan iki temel beklentimiz vardir. Birincisi, siireci
tanimlamak, bagka bir ifadeyle bir tasar1 taslaginin ilgili bakanlik tarafindan
nasil hazirlandigi, diger bakanliklar ve kamu kurumlarinin stirece nasil katki
ﬁptlgl', Bagbakanlikta taslagin nasil tasarrya doniisgtiigii, Tiirkiye Biiyiik Millet
eclisinde komisyonlar ve Genel Kuruldaki goriigmelerin nasil oldugu ve
Cumhurbagkanlhigr asamasidir. Ikinci beklenti ise, daha iyi nasil olur
aklagimuyla siirecin elestirisini yapmak, tabiri caizse kurum taassubunu bir
Kenara birakarak ¢uvaldizi biraz da kendimize batirmaktir.

Sempozyum ii¢ oturumdan olugmaktadir. Birinci oturuma Parlamento
Hukukunun kurucusu olarak gordiigiimiiz Prof.Dr.Erdal Onar hocamiz
bagkanlik yapacaktir. Bu oturumda kanun tasari taslaklarinin hazirlanma stirect
masaya yatirtlacaktir.

Ikinci oturuma Yiiksek Se¢im Kurulu Bagskanimiz Sayin Ali Em basgkanlik
edecektir. Biz Sayin Em’i kanun yapim teknigi konusundaki l(itaplar?zla
tantyoruz. Bu oturumda, kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisindeki goriigtilme siireci ve Cumhurbagkanligi agamasi incelenecektir.

Meclis Bagkanvekilimiz Sayin Nevzat Pakdil'in bagkanlik edecegi tigtincii ve
son oturumda, siyasi parti grubu temsilcileri, siirect, siyasi agidan degerlendi-
receklerdir.

Sunumlarin daha sonra kitap olarak bastirilmasi ve referans bir kaynaga
doniistiiriilmesi diigiiniilmektedir. Boylece ilk defa kanun yapim siirecinin
biitlin agamalarinin yer aldig1 kiymetli bir bagucu kitabina sahip olacagiz.

Daha sgeffaf, katilmci ve etkin bir kanun yapim siireci i¢in yasama
biirokratlarinin hem kendi aralarinda hem de sivil toplumla bir araya gelip
siirekli goriig aligveriginde bulunmalar1 gerekir. Bu sempozyumun bir baglangig
olmasint diliyorum. Umarim bir siire sonra kanun yapim teknigi konusunda
da benzer bir sempozyum gergeklestiririz.

Sozlerime son verirken, katilimlarindan dolay: 6zellikle Basbakan Yardimcimiz
Sayin Cemil Cigek Bey’e ve uzun siiredir yapmay diisiindiigiimiiz bu
sempozyuma destek vererek ger¢eklesmesini saglayan Meclis Bagkanimiz Sayin
Mehmet Ali Sahin’e 6zellikle tesekkiir etmek istiyorum. Yasama olarak sirada
bagka projelerimiz de var. Kendiferinin destegiyle ingallah kisa zamanda bunlar
da hayata gegirecegiz.

Sempozyumun bagarili ge¢mesi temennisiyle hepinize saygilar sunuyorum.
(Alkaglar)
SUNUCU - Efendim, ok tesekkiir ediyoruz.

Sayin konuklar, degerli katilimailar, simdi konugmasini yapmak tizere Devlet
Bakan1 ve Bagbakan Yardimcist Sayin Cemil Cigek’in kiirsiiye tegriflerini arz
ederim.
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Cemil CICEK, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI CEMIL CICEK -

Sayin Bagkan, ¢ok degerli konuklar, degerli katihmcilar, saygideger basin men-
suplart; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sozlerimin baginda evvela boylesine 6nemli bir konuyu giindeme getirdikleri
i¢in Sayin Bagkana ve mesai arkadaslarina ¢ok tegekkiir ediyorum. Hakikaten
son derece 6nemli bir konu ama kabul etmek gerekir ki ge¢ kalmig da bir ko-
nudur. Keske yasama yilinin, se¢im doneminin baglangicinda bu konular giin-
deme gelseydi veya daha evvel gelmis olsayd: belki biraz sonra yapacagimiz
tespitlerin bir kismindan bugiin sarfinazar etmig olabilirdik ama igin neresin-
den donersek kardir. Hi¢ olmazsa, bugiin burada yapilacak toplantilar sonu-
cunda ortaya gikan fikirler demeti hem I¢tiiziik agisindan hem de 6niimiizdeki
yillarda kanun hazirlama siireci agisindan 6nemli bir kaynak tegkil edecektir.

Bir defa sunu kabul etmemiz lazim. Devlet tirettigi hizmetlerin bir kismini ka-
nunlar yoluyla ger¢eklestirmektedir. Vatandag memnuniyeti de biiyiik olgiide
kanunlarla ilgilidir, onun uygulamasiyla, hem kendisiyle hem uygulamasiyla
ilgili. Eger zaman zaman vatandagin devletten sikayeti oluyor ise bunun
onemli bir kisminin yasalardan ya da yasalarin uygulanmasindan kaynaklan-
digini gok agik olarak gormemiz gerekir. Onun i¢in kaliteli bir devlet hizmeti,
kaliteli bir yasama faaliyetini de beraberinde getirmektedir.

Ikinci olarak, yine mevzuattaki karmaga, karigiklik, 6nceki ¢ikan kanunla son-
raki arasindaki irtibatin kurulamamasi, kanunlar arasindaki irtibatlarin iyi ku-
rulamamasi, bir kistm hizmetlerin, bir kisim diizenlemelerin gozden
kagirilmasi, beraberinde bir hukuki karmaga, uygulama karmagas: da getir-
mektedir. Bu da devlete kars: olan ilgide, vatandagin devlet hizmetlerinden
memnuniyetinde olumsuz bir rol ifa etmektedir.

Sunu kabul etmemiz lazim: Tiirkiye ¢ok biiytik bir tilke. $u an 73 milyon ra-
kamini telaffuz ediyoruz ve boylesine biiytik bir iilkenin, diinyadaki hizli de-
gisimi de dikkate aldigimizda, ¢ok 6nemli ihtiyaglar1 var. Diinden bugiine
gelen ihtiyaglar1 var, yeni karsilagtigimiz bir kisim sikintilar: var. Bunlar ister
istemez bir kisim yasalar1 gozden gegirmemizi, bazi konularda da yepyeni yasal
ve kurumsal diizenlemeler yapmamizi zaruri kilmaktadir. Bunun yaninda, tek-
nolojideki gelisme kanun yapma agisindan 6nem arz ediyor. Cagimiz bir an-
lamda elektronik ¢ag1. Eskiden klasik usullerle yapilan bir kisim i3 ve iglemler,
sozlesmeler, imzalar ve benzeri bir kisim insani iliskiler bugiin elektronik or-
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tamda yapilabilmektedir. Bu ise diizenlenmesi fevkalade zor bir alan ¢iinkii
teknoloji ¢ok siiratle degistigi icin diin yaptigimiz yasalar bugiiniin ihtiyagla-
rin1 kargilayamiyor, zaman zaman da yeteri kadar Tiirkiye’de bunun birikimi
olmadig: i¢in yaptigimiz diizenlemeler eksik kaliyor. Eksik kalan diizenleme-
ler toplumsal hayatta da beraberinde birgok sikint1 ¢ikariyor. Adalet Bakanli-
gim doneminde -bir misal vermek gerekirse- elektronik imzayla ilgili bir
caliyma yapiyoruz. Bir buguk sene tizerinde ¢aligilds, tiniversitelerimizde, de-
gisik kurumlarda. Dogrusunu isterseniz, diinyada da bu manada ¢ok kapsamli
bir diizenleme olmadig1 igin yaptigimuz i3, evet, bir kanun getirdik, elektronik
imza o donemde geldi, Meclisten ¢ikt1 ama ne kadar sikintili oldugunu halen
biliyoruz. Dolayisiyla, teknolojideki bu hizli degisim yasalarda da bir kisim
eksiklikler, aginmalar veya sorunlarin gerisinde kalmak gibi bir sonucu dogur-
maktadir.

Uzerinde durmamiz gereken bir bagka husus, Tiirkiye’ye mahsus olan bir
durum. Tiirkiye bir manada 1959, daha sonra 1963’te resmen benimsedigimiz
ve 1963’ten bu tarafa Tiirkiye'nin Avrupa Birligi gibi bir hedefi var. Avrupa
Birligi hedefi demek, Bat1 diinyasinda yer almak, Bat1 degerlerini benimsemek
ve mevzuatimizi da, uygulamalarimizi da o standarda yiikseltmek demektir.
Bunun igin hiikiimetler, 6zellikle 1999°dan sonra daha yogun bir sekilde, si-
yasi kriterlerin yerine getirilebilmesi, oradaki sartlarin, 6n sartlarin kargilana-
bilmesi agisindan ulusal programlar ilan etti. Birden fazla ulusal program. Son
program, bildigim kadariyla sekiz yiiz sayfalik, ¢ok kapsamli bir program.
Bunun 6nemli bir kismi birinci ve ikinci mevzuatta koklii degisiklikler gerek-
tiriyor. Avrupa Birligi siireci ise bir takvime baghdir, yani ucu agik degildir.
Ne zaman yaparsaniz olur degil, belli tarihlere kadar belli yasalarin ¢ikarilmasi,
belli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bunu yapmadiginiz takdirde si-
yasi sebeplerle isin uzamasi ayri, bunu bahane etmeleri ayridir Avrupa Birli-
ginin, ama netice itibariyla biz kendi {izerimize diisen yiikiimliiliikleri yerine
getirebilmek bakimindan, belli bir zaman dilimi igerisinde, belli yasalarin sii-
ratle ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu ise klasik anlamda kanun yapma siirecini
zorlayan, orada bir kisim usul ve esaslar1 goz ardi etmeyi mecbur kilan bir sii-
regtir. Bir hatirlatma yapmak gerekirse, hatirlarsaniz, Tiirkiye miizakere stire-
cine gelmezden evvel Genislemeden Sorumlu Verheugen Tiirkiye’ye geldi, alti
tane yasanin bir buguk ay icerisinde ¢ikarilmasi gibi bir hedef koydu. “Eger
bunu gikarirsamz Aralik ayindaki liderler toplantisinda Tiirkiye’ye miizakere ta-
rihi verilebilir.” Alt1 tane yasa dediginiz Oyle iig¢ bes maddelik yasa degil. Ceza
Hukuku alaninda ¢ok temel degisiklikler getiren, Ceza Kanunu, Ceza Muha-
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kemesi Kanunu, bilinen adiyla Infaz Kanunu dahil olmak iizere yaklagik iki
bin maddeyi bulan bir degisikligin bir buguk ay igerisinde yasalagmasini Tiir-
kiye'nin oniine koydu. Tiirkiye ya yardan gegecek ya serden gegecek tabiri ca-
izse. Aralik ayinda miizakere tarihi alabilmesi bakimindan olagantistii toplanti
yaparak boylesine onemli yasalar kisa siirede yasalagtirmak gibi bir sorunla
kars1 kargiya kaldi. Bugiin bu sorun héilen devam ediyor. Belki klasik yasama
diizeni igerisinde olmayan torba yasa ya da uyum yasalari, bir kanunla birden
tazla kanunda degisiklik yapan kanun modeli boyle bir zaruretten kaynaklani-
yor. Tabii her torba yasa bundan kaynaklaniyor diyemem ama netice itibariyla
boyle bir usuliin ihdas edilmesi bir zaruretten, bir zorunluluktan kaynaklandi.
Halen, zaman zaman da bu devam ediyor. Tabiatiyla torba yasanin berabe-
rinde getirdigi bir¢ok sorun da var. Ciinkii bir kanun maddesini kendi biitii-
niinden kopararak bir bagka yerde diizenleme yapryorsunuz. Zaman zaman
gozden kagan hususlar oluyor, baglantilar tam kurulamiyor, belki yeteri kadar
her bir madde {izerinde de durulamiyor olabilir ama bu zaruret hilen de
devam ediyor. Tabiatiyla, i§ niye bu noktaya geldi? Belki ev 6devlerimizi za-
maninda yapabilseydik geriye doniik, 1963’ten bu tarafa, Tiirkiye Avrupa Bir-
ligi konusunda tereddiitler geg¢irmeseydi de bu diizenlemeler gegmise dontik,
uzun zaman dilimi igerisinde yapilabilseydi, bir ayda, bir buguk ayda, iki ayda
bu kadar ¢ok maddeli kanunlar1 ya da bir kanunla birden fazla kanunda degi-
siklik yapmak gibi bir zarureti Tiirkiye yasamazdi, sikintiyr yagamazdi.

Simdi, biitiin bunlar bir tarafa, bir 6z elegtiri olarak -demin burada ifade edildi-
¢tkardigimiz veya ¢ikarmakta oldugumuz yasalarla ilgili de birkag hususu tar-
tigmaya agik olarak ama kendimce dogru kabul ettigim i¢in burada ifade etmek
istiyorum. Birincisi sudur: Evvela, Tiirkiye'nin resmi dili Tiirkgedir. Yasalari-
muz1 Tiirkge yapryoruz ama Tiirkgeyi ¢ok kotii kullandigimiz da bir gergektir.
Evvela su dil meselesini bir halletmemiz lazim. Bir tilkenin kag kelimeyle kendi
dilini konustugunun en temel gostergesi yasalarda ka¢ kelimeyi kullandigina
baghdir. Bu manada son derece zengin bir kaynaga sahip olan Tiirk¢emize
ragmen, ¢ok kisir, ¢ok sinirl bir Tiirkge ile kanun yaptigimizi, bunun da uy-
gulama dahil birgok sikintiyr beraberinde getirdigini gérmemiz gerekir.

Hatta bunun i¢in Saymn Bagkanim bir ¢aligma da yapabiliriz. Yaptirabilirseniz
onemli bir hizmet olur.

Demin soyledik, Avrupa Birligi icerisinde yer almak istiyoruz. Fransizlar acaba
yasa yaparken kag kelimeyle Fransizca’y1 kullaniyor, Almanlar kag kelimeyle
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kullantyor, biz kag¢ kelimeyle Tiirk¢eyi kullaniyoruz? Simdi, bunun berabe-
rinde ¢ok biiyiik sorun getirdigini gormemiz gerekir. Giderek kisir bir Tiirk¢e

ile ya da Tiirkgeyi kisirlagtirarak kanun yapmaya ¢aligtyoruz. Bu son derece sa-
kincahdur.

Ikincisi, kanunlar1 yaparken dil birligi de yoktur Tiirkgenin kullaniminda. Her
bakanliktan ayni konuyla ilgili farkl kelimeler kullanilarak geliyor. Dogru
mudur, yanlig midir bilmem ama en azindan tartigilsin diye ifade ediyorum. Bi-
rakalim X Bakanlhig: ile Y Bakanliginin gonderdigi tasarilari, ayni bakanhgin
ayr1 ayr1 zamanlarda Meclise gonderdigi tasarida, birinde “tekrarlamak™ diyor,
obiiriinde “yinelemek” diyor, bir bagkasinda baska tiirlii kelimeler. $imdi bu
anlamay1 da zorlastiriyor. Neticede bu yasalar1 vatandag igin ¢ikariyoruz, va-
tandagin da bunu anlamada, yorumlamada ciddi sikintilar1 var. Hatta ayni ba-
kanligin ayn1 dénemde farkl farkli birimlerinden gelen tasarilarinda bile bu
aksakligi, bu tezat1 gortiyoruz. Evvela bunu bir ifade etmek istiyorum.

Ugiinciisii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hakikaten yasa mi1 yapiyor, yoksa yo-
netmelik mi ¢ikariyor bunun tartigilmasi lazim. Evet, yani, bunu soylerken
kendimin de i¢inde bulundugu hiikiimetleri de dahil ederek soyliiyorum. Bu-
rada bir 6z elestiri yapiyoruz. Kimsenin firsatgilik yapmasina da gerek yok.
Bu degerlendirmelerin hepsi geriye doniik. Son sekiz senedir Tiirkge kotii kul-
laniliyor da on beg sene evvel ¢ok mu iy1 kullaniliyordu? Degil. Netice itiba-
riyla, bu soylediklerim yasama faaliyetinin -hangi tarihten itibaren alirsaniz-
tiimiinii kapsayan degerlendirmeler. Benim kanaatimce, Mecliste uzunca bir
zamandan bert, Tiirkiye’de adeta yonetmelik ¢ikariliyor kanun adi altinda. Yet-
mis madde, seksen madde, elli madde, temel yasalari... Onlar tamam. Bunun
sebebi nedir diye biraz kafa yormaya ¢aligtim. Neden bir yonetmelikte, ikin-
cil mevzuatta yer almasi gereken hiikiimler kanuna konuluyor ve bunun i¢in
madde sayist artiriliyor, maddelerin de her birisi birden fazla fikradan, para-
graftan miitegekkil uzun bir tirada dontigiiyor? Bunun sebebi sudur geriye
doniip baktigimizda, belli bir siireden beri biirokraside bir yilginlik var, teftis
yilginhg. Teftisten korkuyor. Bir imza sahibi bir metnin altina, bir tasarrufun
altina imza atarken “Ne olur ne olmaz, ileride bagima bir ig gelir mi?” diigiin-
cesiyle, her seyi kanuna yazmak gibi kendisini emniyete alacak bir kanun
yapma yolu bulduk simdi. Onun i¢in ileride bagina bir ig gelmesin diye mev-
zuatta, yonetmelikte, tiiziikte diizenlenebilecek, hatta boyle bir diizenlemeye
bile gerek olmayan hususlarda “Korkulu dii§ gormektense uyanik yatmak 1yi-
dir.” diyor, aklina ne geliyorsa bunu kanuna yaziveriyor. O zaman da belki
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sekiz-on maddeyle diizenlenmesi gereken bir kanun oluyor kirk madde, elli
madde. Bu da Mecliste bir zaman kaybina sebebiyet veriyor.

Isin bir iiglincii boyutu -kimse alinmasin, kendimi de isin igerisine koyarak
soylityorum- egitimdeki kalitesizligin en bariz yansidig: alan yasama diizenle-
meleriyle ilgilidir. Eger siz o konuyu iyi bilemiyorsaniz, iy1 aragtiramadiysak,
geriye doniik egitimi bu manada tam alamadiysak sik sik kanun degigiklikleri
geliyor. Bunu gordiik biz. Kendi sorumluluk tagidigim yasalar agisindan da
bunu gordiik, kanunu degistirdik. Bir ay sonra, daha yiiriirliige girmeden bir
defa daha degistirmek mecburiyeti hasil olduysa, bu toplumsal mecburiyetten
dolay1 degil, kanun hazirlama siirecinde gorev alan arkadaglarimizin konuyu
tiim yonleriyle ihata edememesinden kaynaklaniyor idi. Bunu da bir kalite me-
selesi olarak huzurunuza getirmek istedim.

Uzerinde duracagim bir bagka husus da sudur: Cikardigimiz yasalar Anayasa
Mahkemesine gidiyor, Anayasa Mahkemesi zaman zaman bu kanunlarin tii-
miinii veya bir kismini iptal ediyor. Bunun igin de bir siire koyuyor, alt1 ay, bir
sene. Simdi, bunu miiteaddit defalar soylemis olmamiza ragmen, biirokratla-
rimiz birinci ay duruyor, ne hikmetse, ikinci ay duruyor, tiglincii ay duruyor,
tam siirenin dolmasina yakin altinci ayda, besinci ayda tutuyorlar “Aman efen-
dim, sunu ¢ikarmazsak filanca giin bir bogluk meydana gelir, bir kaos mey-
dana gelir.” iyi de canim, yani, bu kanunun iptal edilen maddeleriyle ilgili stire
basladi, bu toplantilar1 niye birinci ayda yapmiyoruz, ikinci ayda yapmiyoruz
da giineg batarken iglem yapmaya kalkiyoruz? Bu da -kabul etmek lazim ki- bir
zihni tembelligimizi agik¢a ortaya koyuyor. Tabiatiyla, son ana gelince, bu ya-
salar1 ¢tkarmak gibi bir zaruret karsimiza ¢iktig1 zaman da yeteri kadar arag-
tirma yapilmadan, ilgili kurum ve kuruluglarin goriisleri alinmadan apar topar,
bosluga diigmemek igin veya bir kaos meydana gelmesin diye kanunlart Mec-
lise sevk etmek gibi bir durumla kars1 kargiya kaliyoruz.

Bagka ifade edecegim hususlardan bir tanesi de sudur: Yasama stirecinde, artik,
giiniimiiz diinyasinda sivil toplumlarin ¢ok 6nemli rolii var. Bizde sivil toplum
sayist ne kadardir bilemem ama bir kisminin sivilligi kendinden menkuldiir.
Kendisi yoktur ortada, tabelas: vardir. Yasa gonderirsiniz, tasart gonderirsiniz
cevap gelmez. Bu ige tiniversitelerimiz de dahildir. Cok agik, net ifade edeyim,
buradaki kayitlarimizda da vardir. Mesela bir ceza kanunu gonderilmigtir bine
yakin yere, gelen goriis sayist elli ya da elli ikiyi gegmemigstir. Bir yasa tasari-
sin1 en az otuz yere gonderiyoruz, en az. Ama bunun 6nemli bir kismindan
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cevap gelmez, meslek kuruluglarimizin 6nemli bir kismindan cevap gelmez.
Cevap geldigi noktada da “Miizakere siirecine katilsin.” denildiginde seremont
kisminda goziikiiriiz, ondan sonra kayboluruz. Ondan sonra yoktur ve son-
radan “Bizim goriisiimiiz alinmadi, goriistimiiz alinsaydi bu hususlarda, iste,
sunu soylerdik, bunu soylerdik...” yasa ¢iktiktan sonra herkes konugmaya bag-
liyor. Halbuki yapilmas: gereken ig, bu siirece daha yasa yapilirken aktif katki
vermektir. Tirkiye bu manada ¢ok katki veren bir sivil toplum yapisina ve sa-
yisina sahip degildir. Bunun en agik ifadesini ceza kanunu yapimu sirasinda
gordiik. Burada bir defa daha tegekkiir ediyorum, en fazla katki veren kadin
dernekleri olmugtur. En az destek veren de tiniversitelerimiz olmugtur. Hatta
birinden bir climle geldi, buradaki kayitlarda var: “Biz ceza kanunu yapama-
yiz, baska bir iilkeden en son -Ispanya’y1 kastederek soyliiyordu- o kanunu ter-
ciime edelim, yiiriirliige koyalim.” gibi Gylesine, bizi de {izen bir sikintiy
yasamisizdir. Isterseniz, son gikardigimiz yasalara baktigimizda, 6gretim iiye-
lerimizin -o komisyonda ¢aliganlar1 kastetmiyorum elbette o siiregte bunlar
var, onun diginda- su kadar hukuk fakiiltesi var ama gelen gortis agisindan bak-
tigimizda, onemli bir kisminin bu konuya ilgi gostermedigini de burada ifade
etmek istiyorum.

Ayrica, yine bu yasama siireci igerisinde bir tasar1 goriisiiliirken Igtiiziik hii-
kiimlerinin kotiiye kullanimi, maksat digt kullanimi Parlamentonun itibarini da
zedeliyor. Buna bir gare bulmamiz lazim Sayin Bagkan. Yani, iyi bir yasama igin
iyi bir I¢tiiziige ihtiyag var. Hepimizin mutabik kaldig1 bir Igtiiziik ¢aligmast
var, timit ederiz ki bu veya hi¢ olmazsa bunun 6nemli bir kisminin, bir an
evvel, 6biir doneme girmeden bu dénemin sonucunda hi¢ olmazsa Mecliste
goriigiilmesinde fayda var. Gergekten de 3’tincii kanalin da getirdigi bir im-
kanla neyi konusuyorsak, neyi miizakere ediyorsak o konu degil, onun digin-
daki konular o konu tizerinden konugulmaya calisiliyor. Bu da tabiatiyla
siyasette olan bir husus ama bunun istisna olmasi lazim. Herkesin katkisinin
miizakeresi yapilan konuyla ilgili olmas1 gerekir iken onun digindaki konular,
giindemdeki konular, gazete mansetlerindeki konular kanunu ikinci plana iti-
yor, biz bagka geyleri konusuyoruz.

Burada, Meclisi yoneten sayin bagkanlarimizin da agir1 bir miisamahasinin ol-
dugunu diigiiniiyorum. Bir somut misal vermek gerekirse Igtiiziigiin 81’inci
maddesi var, Igtiiziigiin 81’inci maddesinde “Tasar1 veya teklifin tiimiiniin go-
riigiilmesinden sonra soru-cevap iglemi yapilir.” deniyor. Soru ne iizerinde ola-
caktir? O hiikiim konulurken neyi konuguyorsak, yani diyelim ki Borglar
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Kanunu’nu konuguyorsak konugulan o maddeyle ilgili, o boliimle ilgili, o ya-
sayla ilgili olmasi lazim. Bugday taban fiyatiyla ilgili soru burada soruluyor, fa-
lanca yerdeki bir trafik kazastyla ilgili bir gelisme varsa o buradan soruluyor.
Bagka alanlarla ilgili konu, goriisiilmekte olan kanunla ilgili degil, tasariyla il-
gili degil, bagka alanlar... Bunu ben miiteaddit defalar giindeme getirmeye ¢a-
ligtim, elbette o konularda bilgi ihtiyaci olabilir, ilgililerin bu konuda bilgi
vermesi gerekebilir ama onun konugulacags yer, zemin ve dayanagi olan madde
8’inci madde degildir.

Bunun ispat1 ortadadir, 6niimiizdeki hafta yine yasa gortisecegiz, 81’inci mad-
deye gore soru-cevap kismi bagladiginda sorulan sorularin yiizde kagi goriis-
tiigiimiiz tasartyla ilgilidir, yiizde kag1 giindemdeki bagka siyasi konularla
ilgilidir? Bu neyi ifade ediyor? Kanunu uygulayacak olanlar, kanun koyucu-
nun merami nedir, neyi nasil anladi, bu maddeyi diizenlerken neleri gozetti
de boyle bir madde getirdi, bu tutanaklara bakacaktir, bu tutanaklar1 bilecek.
Kanun koyucunun muradinin ortaya ¢ikmasi agisindan 81°inci madde 6nemli.
Bu konu ikinci plana itilirse, giindemde ne varsa onunla ilgili konular giin-
deme geliyor demektir. Dolayisiyla, bir kisim kanun yapma stirecinde bugiin
yasadigimiz tikanikligin 6nemli bir kisminin Igtiiziikten kaynaklandigini ifade
etmek istiyorum. Bu hem zaman kaybina sebebiyet veriyor hem konu iize-
rinde milletvekillerimizin, gruplarimizin katkisin1 maalesef azaltiyor, hem de
bu siire¢ten beklenen fayda yeteri kadar hasil olamiyor demektir.

Daha tartisilacak epey konular var. Ben kendi tespitlerim olarak bunlari ifade
ettim, bunlarin i¢erisinde dogru olanlar var, eksik olanlar var ama tartigiimasi
laztm. Umit ediyorum ki bu toplantinin sonucunda ortaya gikan metinler hepi-
miz i¢in bir mehaz tegkil eder, bir kaynak teskil eder. Bundan sonraki diizenle-
melerde, oOzellikle Igtiiziﬂ( diizenlemelerinde en azindan, bu toplantilarin
sonucunda ortaya ¢ikan bilgilerin son derece faydali olacag: kanaatini tagtyorum.

Tekrar bu toplant1 vesilesiyle, emegi gecen herkese tesekkiir ediyor, saygilar
sunuyorum.

SUNUCU - Efendim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sayin konuklar, degerli katihmcilar, simdi konugmalarint yapmak tizere Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani1 Sayin Mehmet Ali Sahin’in kiirsiiye tegrif-
lerini arz ederim.
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TBMM BASKANI MEHMET ALI SAHIN - Saygideger Bagbakan
Yardimcimiz, degerli milletvekili arkadagim, Yiiksek Se¢im Kurulumuzun
Saygideger Bagkani, saygideger katilimcilar, hocalarimiz; ben de hepinizi en
i¢ten duygularla selamliyorum.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, milletimiz adina yasama gorevini yerine getiren
tek yetkili karumumuzdur. Meclisimizin gatist altinda bugiin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi yasama birimi yetkilileri, kurumlarimizin yasama stireglerine
katkist olan yetkilileri bir araya geliyorlar. Ayni zamanda 6gleden sonra da si-
yasi partilerimizin grup bagkanvekilleri ve yetkilileri bir araya geliyorlar ve ya-
sama siiregleriyle ilgili yagadigimiz sorunlari gozden gegirecekler. Acaba
yaganan bu sorunlari asgariye indirebilir miyiz, hatta miimkiinse bunlar1 ta-
mamen ortadan kaldirabilir miyiz, bu konular1 goriisecekler. Bu yoniiyle ben,
bu sempozyumun parlamenter sistemimize ciddi katkilar saglayacagina, de-
mokrasimizin daha da gliglenmesine katki saglayacagina inamyorum. O ne-
denle bu toplanti sebebiyle katkist olan arkadaglarimi tebrik ediyorum ve tabii
katilan, degisik kurumlarimizdan gelen siz saygideger misafirlerimize de Mec-
lisimize hog geldiniz diyorum.

Cemil Bey’in bir tespitine ben de katiliyorum. Gergekten boyle bir ¢aligma ya-
sama doneminin baginda yapilmis olsayd:r herhalde ¢ok daha isabetli olurdu
ama Ingilizlerin bir atasozii var: “O kadar geg, o kadar geg ki erken sayabili-
riz.” diyor Ingilizler. Biz de boyle bir galismay erken de kabul edebiliriz.

Efendim, su i¢inde bulundugumuz binanin veya iste diger binalarin mutlaka
bir mimar1 var, miithendisleri var, teknik elemanlar1 var, ustasi var, kalfasi var,
¢iragt var, ¢aliganlar: var, plani var, projesi var, malzemesi var, ihtiyag analizi ya-
pilan listeleri var ve tabii biitiin bu ¢aligmalarin sonucunda igte bu tiir binalar
ortaya ¢ikiyor. Herkesin uymak zorunda oldugu yasalarin da hazirlanmasinin
mutlaka uzmanlar1 olacaktir ve olmalidir. Yasa hazirlama siireglerinin de mut-
laka bir yolu, yordamu, usulii, kriterleri olacaktir, olmahdir.

Ben 1979 Haziran Istanbul Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. Benim okudugum
donemde yasa yapma amaglh herhangi bir ders okutuldugunu hatirlamiyorum,
simdi var m1 bilmiyorum. Var mi su anda hukuk fakiiltelerinde?

TBMM GENEL SEKRETER YARDIMCISI (YASAMA) DR. IRFAN
NEZIROGLU - Parlamento hukuku var Baskanim.
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TBMM BASKANI MEHMET ALI SAHIN - Parlamento hukuku... Ama,
bizim donemimizde yoktu boyle bir ders, hatirlamiyorum.

Niye soyliiyorum bunu? Gergekten yasa yapmanin son derece 6nemli oldugu
kanaatindeyim. Cemil Bey bu konuyla ilgili tecriibelerinden de istifade ederek
ok giizel tespitlerde bulundu. Kendisine tamamen katildigimi ifade etmek is-
tiyorum. Mutlaka kanun yapmanin her kurum tarafindan dikkate alinacak kri-
terleri ve standartlar1 olmalidir. Boyle olmadig: takdirde ne oluyor? Bakin, bir
yasanin hazirlanmasindan uygulama asamasina kadar -biraz énce Irfan Bey de
ifade etti- birgok kurumumuz katkida bulunuyor. Her kurumumuz kendi an-
layigina gore yasama stireglerine katkida bulunursa bir birliktelik saglanamiyor.
O nedenle birtakim piiriizlerin ortaya ¢ikmasi, birtakim olumsuzluklarin or-
taya ¢ikmasi, bir noktada ortaya ¢ikan bir olumsuzlugun tiim siireg boyunca
devam ettigini gézlemlememiz miimkiin duruma geliyor.

Hemen sunu ifade edeyim: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimiz yasa yapmada
performansi gok yiiksek bir parlamentodur. Bakin 23’tinci Doénem sona eri-
yor, su ana kadar, bana arkadaslarimizin verdigi bilgiye gore, kanun tasari ve
teklifi olarak Parlamentomuza 1.601 tasari ve teklif geldi. Bunlardan 415 ta-
nesi... Irfan, yle midir?

TBMM GENEL SEKRETER YARDIMCISI (YASAMA) DR. IRFAN
NEZIROGLU - Dogrudur Bagkanim.

TBMM BASKANI MEHMET ALI SAHIN - Ezberinde degil senin de.
415 tanesi yasalagma imkani buldu.

Ingiltere’de yilda 30-35 tane yasa cikiyor, Almanya’da agag1 yukari bizim ya-
rimizdan ¢ok daha az yasa gikiyor. Peki, bunun nedeni nedir? Yani, bizde bu
kadar ¢ok yasa yapiyor olmamiza ragmen yasa ihtiyact azalmiyor da niye arti-
yor? Hala niye yasa ¢ikarma ihtiyacini hissediyoruz?

Bunun bana gore iki tane 6nemli nedeni var: Bir tanesini Bagbakan Yardimci-
miz Sayin Cigek ¢ok giizel, ayrintili sekilde ifade ettiler. Tiirkiye bir degisim
ve doniigiim yagtyor ve tabii ki eskiyen, giiniin ihtiyaglarina cevap vermeyen
yasalarin degistirilmesi gayet dogaldir. Bilim ve teknoloji alaninda yaganan bag
dondiirticii geligmelere tabii ki Tiirkiye ayak uyduracaktir, ayak uydurabilmesi
i¢cin mutlaka yasal diizenlemelere ihtiya¢ olacaktir. Mesela biz ¢ok yakin bir
zamanda giines enerjisinden nasil yararlanabiliriz, riizgar enerjisinden nasil ya-
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rarlanabiliriz diye yasa yaptik. Niye? Ciinkii giiniimiiz diinyasinda enerji kay-
naklarini gegitlendirmek gok biiyiik 6nem arz etmektedir. Sadece petrole ve
dogal gaza m1 mecbur kalacagiz, acaba alternatif enerji kaynaklar1 aramayacak
muyiz? Tabii bu hemen giines enerjisini giindeme getiriyor, riizgar enerjisini
giindeme getiriyor, bu konuyla ilgili parlamento yasa ¢ikartyor. Biz de bunu
yaptik ve tabii en 6nemlisi de Avrupa Birligi siireci. Avrupa Birligi miizakere
stirecini yagayan Turkiye, tabii ki miiktesebatin yiiklenilmesi agisindan da su
ana kadar birgok yasal diizenlemeyi gerceklestirdi ama 6niimiizde bu konuda
yapmamiz gereken ¢okea i oldugunu ifade edebilirim.

Peki, ikinci nedeni nedir? Bu kadar ¢ok yasa yapryoruz ama hala daha fazla
yasa yapma ihtiyacint duyuyoruz. Kanun yapma siireci yeteri kadar orgiitle-
nemedi iilkemizde. Deminden beri soylemek istedigim de bu. Yani kanun
yapma siirecinde kriterlerimizi ve standartlarimizi heniiz belirleyemedik. Tste,
ayni alanda faaliyet gosteren kurumlarimiz ¢ogu kez birbirinden bagimsiz,
farkli yontemler uyguluyorlar. Inaniyorum ki, bu sempozyum, bu konularin
giindeme gelecegi, tartigilacagy, belki miisterek ¢6ziim yollarinin da 6nerilecegi
bir sempozyum olacaktir. Bu umutla boyle bir toplantinin yapilmasini son de-
rece yararh gordiigtimii ifade etmek istiyorum.

Biraz 6nce Sayin Ci¢ek de ifade etti, yasalarimiz yapiliyor ama ¢okea yasalari-
mizda degisiklik oluyor daha sonra. Ben bir arkadagima rica ettim bizde en
cok degisen hangi yasadir diye. Oniime birkag 6rnek getirdiler: Mesela 160
kere degismis bir yasa, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu tam 160 defa de-
gismig. Katma Deger Vergisi Kanunu 1984’te ¢tkmug. Kag sene olmus, yirmi
yedi sene mi? 44 defa degismis. 1991°de ¢ikmig 3713 sayil Terorle Miicadele
Kanunu, su ana kadar 24 kez degismis ve Kamu Thale Kanunu 20 defa de-
gismis. 4734 sayih Kamu Thale Kanunuw’ndan bahsediyorum. Ve ok ilging,
bunu sdylemeden ge¢emeyecegim, gectigimiz yilin 25 Haziraninda Parla-
mentomuzdan 6001 sayili bir kanun ¢ikarmigiz, Karayollar1 Genel Miidiirlii-
giiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun. Bu Kanunda yirmi yedi giin
sonra degisiklik yapmisiz 6014 sayili Kanunla. Deminden beri s6ylemek iste-
digim bu, yani mutlaka yasa yapma konusunda standartlarimiz olmali, bu ko-
nuyla ilgili mutlaka kriterler belirlemeliyiz ve tiim kurumlarimiz birbirleriyle
irtibath olarak yasal diizenlemelere esgiidiim halinde katkida bulunmahdir.

En 6nemli hususlardan biri, Cemil Bey ifade etti, dil birligi, yani yasama dili.
Bunun son derece 6nemli oldugunu goriiyorum, ge¢miste yasadik, bugiin de
yagiyoruz. Bu konunun nasil ¢oziimlenmesi gerektigi konusunda Saymn Ci-
¢ek’in bir 6nerisi oldu, Meclis Bagkanlig1 olarak bu konuda ciddi bir ¢aligma

24




Mehmet Ali SAHIN, TBMM Bagkani

yapilmasi gerektigini vurguladilar. Kendisine katiliyorum, ilgili arkadaglarimla
daha sonra bu konuyu, sempozyumdan sonra bir araya gelerek “Acaba bu ko-
nuda ne yapilabilir?” diye mutlaka sorgulamamiz, kendimize bir Parlamento
olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak bir yol haritas1 ¢izmemizin ge-
rekli oldugunu ifade etmek, vurgulamak istiyorum. Dolayisiyla, yasama sii-
reglerinde Tirkiye'nin, deminden beri ifade ettigim, biraz Onceki
konugmalarda ifade edilen sorunlar1 tekrar yagamamak, bunlar1 asgariye in-
dirmek i¢in bu sempozyumun bir firsat oldugu kanaatindeyim. Inantyorum ki
katilimcr arkadaglarimiz bu siirece, bugiinkii ¢aligmalarla gok ciddi katkilar sag-
layacaklardur.

Gergekten bizim Igtiiziigiimiiz 1973 yilinda ¢ikt1, 186 madde. O da su ana
kadar 111 maddesinde degisiklik yapilmug bir Tiiziik. 2008 yilinda 18 Ekimde,
benden 6nceki Meclis Bagkanimiz Sayin Koksal Toptan siyasi partilerimizden
esit sayida arkadagimizin katildig bir komisyon kurdu. Komisyon Bagkanligin
Sayin Kapusuz yapmist. Bir I¢tiiziik degigiklik taslagi hazirladilar. Siyasi par-
tilerimize goriig i¢in bunu gonderdik ama daha sonra ben “Su Ictiiziik’ii bir ele
alahm, Parlamentomuzda goriiselim ve bunu yasalagtiralim.” dedigimde bazi
siyasi partilerimizin grup bagkanvekilleri “Evet, Komisyon aslinda giizel bir
taslak hazirladi ama bizim bazi maddelerine ve yaklagimlarina itirazimiz var.”
dediler. Nedir o itirazlariiz? Bu itirazlarla ilgili onlimiize heniiz bir sey kon-
madr. O nedenle siyasi partilerimizin esit sayida temsil edildigi bir komisyonca
hazirlanan bu Igtiiziik taslaginin su ana kadar Parlamentomuzdan gegerek ya-
salagmasi gerekirdi. Belki Komisyonda ve Genel Kurulda gruplarimizin o bek-
lentileri istikametinde degisiklik de yapilabilirdi ama su ana kadar yapilamadi.

Simdi segimlere ¢ok az bir zaman kaldi, acaba bu Igtiiziik degisikligini
gergeklestirebilir miyiz? Tabii, boyle bir 1mkan var ama ben bu sans1 biraz az
gordiiglimii ifade etmek istiyorum. Ama, mutlaka bizim Igtuzulcte de ciddi
degisiklikler yapmamuz gerekir ve tabii ki yasama siirecleriyle ilgili de I¢tiiziikte
eger birtakim sikintilarimiz varsa bu degisiklik esnasinda onlar1 da mutlaka
g6z oniinde bulundurmaliyiz diye disiinityorum.

Tabii, kanun tasarisi, kanun teklifi milletimiz adina herhangi bir alanda dii-
zenleme yapmak amaciyla veriliyor ve higbir zaman kanun teklifi verme hakki
-ki milletvekillerimize aittir- istismar edilmemelidir. Kimseyi itham etmeden
sunu soyleyeyim, ¢ok dikkatimi ¢ektigi igin sizlerle paylagma ihtiyacini hisse-
diyorum: Son birkag haftadir Meclis Bagkanligina verilen bazi kanun teklifleri
dikkatimi ¢ekti. Tabii ben gorevim geregi, i¢tiiziik geregi bunlari ilgili komis-
yona havale ediyorum. Cokga beldenin ilge olmasiyla ilgili kanun teklifleri bir-
birini takip edercesine geliyor. $imdi bunlarin yasalagma imkani var mi?
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Yani, artik yasama doneminin sonuna gelmigiz ama inantyorum ki bugiin de
gelecektir. Falan ilde, iste su, su, su beldelerin ilge yapilmasini... Ankara’da da
var, birka¢ tane beldenin ilge yapilmasiyla ilgili teklifler geldi. Bunlar yasama
doneminin baginda verilmig olsayd: belki bir anlami olabilirdi ama artik biti-
yorken, Meclis ¢aligmalarinin sonuna yaklagmisken bunlarin verilmesinin bir
siyasi amact oldugu kanaatindeyim ama tabii ki milletvekili arkadaglarimizin
kendi takdirleridir ve dolayistyla yasama ¢ok ciddi bir istir, yasa teklifi vermek,
yasa tasarist sunmak ¢ok ciddi bir istir. Tabii ki boyle ciddi bir igin de mutlaka
dort bagt mamur gekilde incelenmesi, Parlamentomuzdan gegmesi, yasalag-
mas1 gerekir. Bana gore bir yasanin bagarisi ne kadar uzun siire uygulanabilirse
bununla dogru orantihdir diye diigtinliyorum. Buna da 6zen gosterecek bir
stireci mutlaka yakalamaliy1z.

Bu sempozyumun bu soylediklerim agisindan, Cemil Bey’in ifade ettikleri ag1-
sindan giindeme getirilen sorunlar1 ¢6zecek, en azindan ¢6zmeye yardimei ola-
cak, oneriler getirecek bir sempozyum olmasini diliyorum ve herkese yeniden
saygilarimi sunarken moderator olarak gorev yapacak Profesor Doktor Erdal
Onar Bey’e, hocamiza tegekkiir ediyorum. Ali Em Bey’e katkilar1 nedeniyle
simdiden tegekkiir ediyorum. Saniyorum Sayin Pakdil de moderator olacak
son oturumda, ona da tegekkiir ediyorum ve katkilar1 nedeniyle hepsine say-
gilarimi sunarken, sizleri de sevgiyle selamliyorum efendim.

SUNUCU - Sayin Meclis Bagkanim, biz de size ¢ok tesekkiir ediyoruz bu
giizel konugma igin.

Degerli konuklar, sayin katiimailar; “Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi Sii-
reci” konulu Birinci Oturumun Moderatorii Profesor Doktor Sayin Erdal
Onar’1 ve yonetecegi oturumun konugmacilarini takdim etmek istiyorum: Ig-
isleri Bakanlig: Strateji Geligtirme Bagkani Sayin Adnan Yilmaz, Saglik Ba-
kanlig: Birinci Hukuk Miisaviri Sayin Adem Keskin, Devlet Planlama Tegkilat:
eski Daire Bagkant Sayin Osman Yilmaz, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi AB
Hukuku Bagkan1 Dog. Dr. Sayin Sanem Baykal, Devlet Personel Bagkanhig:
Devlet Personel Uzmani Sayin Giilhan Ozkog.
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(Moderator: Prof. Dr. Erdal ONAR)
Adnan YILMAZ - Igisleri Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagkant
Adem KESKIN - Saglik Bakanlig1 I. Hukuk Miigaviri
Osman YILMAZ - Devlet Planlama Tegkilat1 Eski Daire Bagkan1

Dog. Dr. Sanem BAYKAL - Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
AB Hukuku Bagkani

Giilhan OZKOG - Devlet Personel Bagkanlig:
Devlet Personel Uzmani

Ugur SANCARBABA - Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigii Daire Bagkan

Akin CAKIN - Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiir Yardimcist

Mustafa DOGAN - Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiir Yardimecist




Prof. Dr. Erdal ONAR, Moderator

BIRINCI OTURUM

KANUN TASARILARININ HAZIRLANMASI
SURECI

(Moderator: Prof. Dr. Erdal ONAR)

MODERATOR - Sayin milletvekilleri, Yiiksek Segim Kurulunun Sayin
Bagkani, degerli katihmcilar ve degerli basin mensuplari; bugiinkii bu
sempozyumun ilk oturumuna basghyoruz.

Malumlariniz, yasalagmig olan yasa onerileri ¢ok biiyiik bir kismiyla bir
tasaridan kaynaklanmaktadir. Bir diger deyisle parlamenter sistemlerin hemen
tiimiinde goriildiigii tizere, tasarilarin yasalagabilme gansi milletvekillerince
verilen tekliflere gore daha yiiksek oranlar gostermektedir. Cok carpici
yiiksekliktedir bu aradaki fark. Bu bir bakima parlamenter sistemde yasama
organiyla hiikiimet arasinda bir uyumun ve bir birlikte ¢aligmanin sonucudur.
O zamanda haliyle tasarilarin hazirlanmasinin bir ayri 6nem gosterdigi
ortadadir ve bu tasarilarin hazirlanmasinda da yiiriitme organindaki
bakanliklarin ve belki en sonda bir Bakanlar Kurulu karar1 halinde bu tasari
yasama organina sunulacagina gore, Bagbakanligin bir son diizenlemeyi ele
almas1 gerekmektedir.

Iste, sempozyumumuzun bu ilk kisminda her bir bakanliktan konunun
gergekten uzmani degerli katilmcilarla bir arada bulunmaktayiz. Su an 8
katilimcr mevceut ve bu ilk oturumu da kendi iginde iki kisimda ele almamiz
gerekiyor. Bir ufak ara vermek durumundayiz, ancak haliyle biraz ilk
baglamamiz gereken saate gore biraz daha gecikerek basladigimiz i¢in, 6gleden
sonraki ¢aligmanin da gecikmeden, zamaninda baslayabilmesini teminen o
aranin bir beg dakika daha kisaltilmasi yoniinde bir inisiyatif kullanmay: ben
diiglinliyorum hasbelkader bu oturumun bagkan1 olarak ve degerli
konugmacilardan da kendilerine ayrilmig olan on beg dakikay1 hi¢bir sekilde
gegmemeye Ozen gostermelerini ayrica rica etmek durumunda bulunuyorum
ve s0zil de uzatmadan sirastyla ilk konugmay1 yapacak olan Igigleri Bakanhg:
temsilcisi olarak aramizda bulunan ve Igisleri Bakanlig Strateji Gelistirme
Bagkan: Sayin Adnan Yilmaz’a s6z vermek istiyorum.

Sayin Yilmaz, buyursunlar efendim.
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KANUN TASARISI TASLAKLARININ
HAZIRLANMASI

ICISLERI BAKANLIGI ORNEGI
(Adnan YILMAZ - Igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkani)

ICISLERI BAKANLIGI STRATEJI GELISTIRME BASKANI
ADNAN YILMAZ - Saygideger Bagkanim, degerli milletvekilleri,
muhterem konuklar, basinimizin kiymetli mensuplari; 6ncelikle sempozyumu
diizenleyen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Sayin Mehmet Ali $ahin
Beyefendi’ye saygilarimi sunarak konugmama baglamak istiyorum.

Sempozyumun amaci, kurumlarin siire¢te ne kadar sorunsuz caligtiklarini
gostermek degildir. Bu gergevede, Igisleri Bakanligi deneyiminden alinan
dersler 151¢1nda ve sunumu yapan kamu gorevlisinin kendi kamu idaresinin
koordinator biriminin yetkilisi oldugu varsayimi altinda “Sorun” ve “Coziim
Onerileri” bagliklart altinda degerlendirilmistir.

Sempozyum kapsaminda kanun yapim siirecinin kurumlarda, ozetle nasil
isledigi, kanun yapim siirecinde ne tiir sorunlar yagadiklar: ve bu sorunlari
gidermeye yonelik ne tiir ¢oztimler onerildigi sunulacaktir. Sunum plani
igi§leri Bakanliginda kanun yapim siireci, kanun yapim siirecine iligkin tespit
edilen sorunlar ve ¢6ziim 6nerileridir.

Sayin konuklar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu
degistiren 5436 sayili Kanun vyiiriirliige girinceye kadar Igisleri Bakanliginda
mevzuat i ve iglemleri Aragtirma, Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanlig:
tarafindan yiiriitiilmekte idi. Mevzuat ¢aligmalarina iligkin ig ve islemler 29
Aralik 2005 tarihinde alinan Bakan onayr ile Igigleri Bakanhginda Strateji
Geligtirme Bagkanligina gorev olarak verilmistir.

Strateji Gelistirme Bagkanlig, Igisleri Bakanliginin merkez birimleri, bagl
kuruluglar: yani Jandarma Genel Komutanhigi, Emniyet Genel Mudiirligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve yeni Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarligt
dahil mevzuat ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonunda tek yetkili ve
sorumlu irtibat noktasidur.

Bagkanhigimiz biinyesinde yiiriitilen mevzuat ¢aliymalarinin biiytik bir
boliimiinii kanun yapim stiregleri olusturmaktadir.
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Malumlariniz oldugu tizere, mevzuat hazirlama stirecinde birlik saglanabilmesi
amaciyla, Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilerek yiiriirliige giren Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir.
Bakanhigimizda da kanun taslaklarinin hazirligi bu yonetmelik kapsaminda
yapilmaktadir.

Bakanlhigimiz gorev alanina giren konularda, Bakanligimiz birimleri ve bagh
kuruluglarinin  birim amirleri tarafindan hazirlayacaklar1 kanun taslak
galigmalarr i¢in oncelikle ihtiyag analizi yapilarak, Bakanlik makamina, iist
yonetime bilgi sunulmakta, alinan talimat dogrultusunda tasar1 hazirlik
caligmalarina baglanilmaktadir.

Kanun taslaklar1 Bagkanlhigimiza iletildiginde, taslak {izerinde yapilan inceleme
sonucunda taslak, konusu itibariyla Bakanlik ilgili birimlerinin, gerekirse
valiliklerin goriigiine sunulmaktadir. Ayrica, tiim taslaklar hakkinda Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Taslaklar1 Hazirlayacak
Birimler” baglikl 5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Taslaklar konuyla ilgili
kurum ve kuruluslarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanir, hukuk
miigavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk
miigavirliklerinin goriigii alinir.” hitkmii geregince mutlaka Bakanhigimiz
hukuk miisavirliginin goriisii alinmaktadir.

Bagkanligimiz koordinesinde taslaga iliskin toplanan birim gortgleri, taslagin
bu goriigler gergevesinde degerlendirilmesi igin hazirlayan birime gonderilir.
Bu asamadan sonra, Bakanligimizda Bakanlik taslag: olarak nihai halini almasi
t¢ sekilde ger¢eklesmektedir.

Birincisi, taslagt hazirlayan birim tarafindan taslaga iliskin gonderilen goriislere
uyulur, taslak nihai seklini alir. Ornegin, 12 Haziran 2009 tarih 27256 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5901 sayih Tiirk Vatandaghg:
Kanunu.

Ikincisi, birimler arasinda goriis farklar1 olmasi hilinde, Bagkanligimiz
koordinesinde toplanti diizenlenerek gorts birligi saglanip taslak nihai geklini
alir. Ornegin, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri, 2559 sayilt
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu, 2937 sayili Devlet Istlhbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu’nda degisiklik 6ngoren Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist bu sekilde nihai taslak haline
gelmistir.

Ugﬁncﬁ husus, goriis birligi saglanamamasi halinde, durum Bakanlk
makamina sunulur, Bakanlik makaminin verecegi talimatlar dogrultusunda
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nihai geklini alir. Pasaport Kanunu ve Harg¢lar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist bu konuda 6rnektir.

Bu gekilde Bakanlik taslagr haline gelen taslaklar, Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Goriis alma” baglikli 6’nc1 maddesinde yer
alan hiikiimler ¢ergevesinde ilgili bakanlklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
yant sira Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle
ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari ile yeni bir
teskilatlanmayr ongoren taslaklar hakkinda Devlet Planlama Tegkilat:
Miistegarhiginin; iki, kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan
taslaklar hakkinda Devlet Personel Bagkanliginin; ti¢, kamu gelir ve giderlerini
etkileyen kanun ve kanun hiitkmiinde kararname taslaklar1 hakkinda Maliye
Bakanligy ile ilgilisine gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi veya Hazine
Miistesarligl, mali konular1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici iglemlere iliskin
taslaklar hakkinda Maliye Bakanhiginin; dort, her haliikarda kanun ve kanun
hiitkmiinde kararname taslaklar1 hakkinda Adalet Bakanliginin; bes, Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum gergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda ise
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin gortigleri alinmak iizere gonderilir.

Malumlar1 oldugu tzere, taslaklar hakkinda konuyla ilgili tiniversiteler,
sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, sivil toplum
kuruluglarimin goriigleri de alinmaktadir. Ornegin, Ayrimcihikla Miicadele ve
Esitlik Kanun Tasarist taslagiyla ilgili olarak ilgili bakanliklarin diginda 21
tniversite, 6 konfederasyon, 29 sivil toplum kurulusunun goriisiine
gonderilmigtir. Keza, K6y Kanunu Tasarisi igin ise Ankara’da forum ve gahstay
diizenlenmistir. Bu ¢alistayda baz1 valilikler, akademisyenler, mahalli idareler ve
sivil toplum kuruluglarindan goriisler, degerlendirmeler, katkilar alinarak Koy
Kanunu taslag: ortaya ¢ikarilmustir. Taslaga iliskin Bakanlik, kurum ve kurulug,
birim goriisleri olumsuz veya tavsiye niteliginde ise bunlar Bagkanhigimizca
taslagi hazirlayan birime degerlendirilmek tizere Bagbakanliga sunulacak nihai
hale getirilmesi i¢in gonderilir. Bagkanligimizca kanun hazirlama teknigine
uygun nihai sekli verilen taslak goriis, degerlendirme formu ve diger eklerle
birlikte Bakan imzali {ist yazi ekinde, muhiirlii ve parafli sekilde yazili ve
elektronik ortamda yasalagmak tizere Bagbakanliga sunulur.

Bildiginiz tizere, bu ekler, goriise gonderilen taslak, taslaga iliskin gortigler,
goriigler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak, genel gerek¢e ve madde
gerekgeleri, goriis degerlendirme formu, yiirtirlitkteki kanunda degisiklik
ongoren taslaklar i¢in mevcut diizenleme ile yeni diizenleme arasindaki
degisikliklerin gosterildigi kargilastirma cetveli, gerekli durumlarda diizenleyici
etki analizi ve yukaridaki belgelerin elektronik olarak kayitl oldugu CD’lerdir.
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Bagbakanlhga sunulan ve kamuoyuyla paylagilmasinda yarar oldugu diisiiniilen
taslaklar ayni zamanda Bakanligimiz icisleri.gov.tr adresinde yayimlanmaktadir.
Ayrimcilikla Miicadele ve Egitlik Kanun Tasarist taslagi, Koy Kanunu Tasarist
taslag1 bu konuda ornektir.

Bagkanligimizda mevzuat hazirlama stiregleri:
1- Bakanligimizca hazirlanan kanun taslaklarmna iliskin ¢aligma,

2- Bakanligimiza diger bakanliklarin gondermis oldugu kanun tasarisi
taslaklarina iliskin bakanlk gortisii olugturma,

3- Kanun tekliflerine iliskin Bakanlik veya Hiikiimet goriisii olusturma

seklinde olup, bu siiregler strateji.gov.tr adresinde 1§ akis gemalarinda
gosterilmistir, kamuoyuyla paylagimugtir.

Gerek Bakanligimiz gerekse diger bakanliklar tarafindan hazirlanan kanun
tasarilar ile kanun tekliflerinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin ihtisas
komisyonlarinda gortisiilmesi sirasinda, Bakanligimizi temsilen yetki belgesi
verilmek suretiyle katilim saglanmaktadir. Ayrica, en az ayda bir kez Sayin
Miistesara ve ilgili miistesar yardimcisina mevzuat hazirlama siireci seti
sunulmakta, glincel bilgiler verilmekte ve onlarin da bu stireci yakinen izlemesi
saglanmaktadir.

Mevzuat hazirlik siireci: Igisleri Bakanhiginda imza siiregleri kesinlikle elden
takip edilir yani tist yonetimin imzasi elden takip edilerek tamamlanir. Keza,
taslaklar Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiine -postaya
verilmez- elden teslim edilir. Ayni sekilde, bakanlik goriis istem yazilarimiz ve
Bakanlik olarak olugturdugumuz goriisler postaya verilmeden, evrak dagiticist
tarafindan elden teslim edilir. Bu siiregte biitiin gayret ve heyecanimiz iglerin
bir an 6nce tamamlanmasidir.

Ayrica, zaman zaman birimlerimiz ve bagh kuruluglarimizin konuyu
sahiplenmesi, etkinligin artirilmasi, anilan yonetmelikteki usul ve esaslara
uymalar1 hususunda hatirlatmada bulunulan genelgeler ¢ikarilmaktadir.

Saygideger Bagkanim, degerli katihimcilar, hem enerjimizi boga harcamamak
hem de kiymetli zamaninizi fazla almamak adina Bakanlhigimizda kanun
hazirlama siirecini 6zetle sizlerle paylagtim.

Izninizle, kanun hazirlama siirecine iligkin tespit edilen sorunlar ve
¢oziimlerine yonelik 6nerilerimizi sunmak istiyorum. Tespit edebildigimiz 8
onerimizi siz saygideger konuklarla paylasacagim.
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Kanun yapim siirecinde, 1985 yilindan beri, 3152 sayilt Igisleri Bakanligt
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca, Bakanligimizda kanun yapim
stireci, Aragtirma, Planlama Koordinasyon Kurul Bagkanlig:i tarafindan
yuriitiilmekteyken, Aragtirma, Planlama Koordinasyon Kurulu Baskanlig:
kaldirildiktan sonra, gerek 5018 sayili Kanunda gerekse 5436 sayili Kanunda
yeni kurulan strateji birimlerinin gorevleri arasinda kanun yapim siirecine
iligkin gorev bulunmamaktadir. O halde, ¢6ziim Onerileri kapsaminda kanun
yapim siirecinin yeri ve mevzuat taniminin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu manada gorevin strateji geligtirme birimlerine ya da hukuk
birimlerine verilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Ikinci sorunumuz, tespitimiz, mevzuat ¢alismalarina yonelik olarak dogrudan
temasa gegecek birimlerin tespit edilmesinde ve iletisim kurulmasinda
giigliikler ~yaganmasidir.  Kanun yapim  siireglerinin  yonetim  ve
koordinasyonunu saglayacak birimlerin tespit edilmesi suretiyle irtibat
noktalar1 igin, gerekiyorsa Bagbakanlik¢a bir rehber olusturulmalidir, bu da
bizim elimizin altinda bulunmalidir.

Sorunlara iligkin tigiincii tespitimiz, halihazirda Bakanligimizca hazirlanan
taslaklar, ihtiyag sahibi merkez birimleri ya da bagl kuruluslar tarafindan
miistakilen hazirlanmaktadir. Coziim Onerilerine gelince, tasarilarla ilgili her
bakanlikta, kurum ve kurulugta mevzuat hazirhiklari ¢aliyma grubu
olusturulmalidir. Basta tasar1 sahibi birim olmak tizere ilgili birimlerin
personelinin de bu ¢aligma grubunda yer almasi, i¢ ve dig koordinasyon
caligmalarinin irtibat noktasi ile irtibatlandirilmasi, bu siiregte kanun yapim
stirecinin kurumsal hale getirilmesi faydali olacaktir.

Dordiincii sorun tespitimiz, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gerekli 6zen gosterilmemektedir.
Mevzuat hazirlama usul ve esaslarina iligkin standartlar1 ve uygulama birligini
saglamak i¢in kanun yapim siirecinde gorev alan personele yonelik ortak
stirekli egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Bir bagka sorun tespitimiz, kanun yapim siireglerinde, Sayin Bagbakan
Yardimcimizin da isaret ettigi gibi, kamuoyunun, sivil toplum kuruluslarinin
ve vatandaglarin katkisi yeterince alinamamaktadir. Malum oldugu {izere,
Kamu Yo6netimi Temel Kanunu taslag: kitap olarak yayimlanmig, kamuoyuyla
paylagilmugt1. Tasartyla ilgili olarak, tasariyr hazirlayan bakanlik, kurum ve
kuruluglarin web sayfalarinda forum agilmasi, kamuoyunun goriisiiniin
alinmasi ve tiim taraflarin katilimini miimkiin kilmak suretiyle tasarilarin
hazirlanmas1 kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasina
onemli katkilar saglayacaktur.
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Sorunlarla ilgili bir bagka tespitimiz, ilgili yonetmeligin 7’nci maddesinde
ongoriilen en ge¢ otuz giin igerisinde goriislerin alinmasinda yetersiz
kalinmaktadir. Anilan yonetmelikte yapilacak degisiklikle belirlenen en geg
otuz giinliik stirenin uzatilmasi yerinde olacaktir. Diizenleyici etki analizinin de
giindeme girdigini diigliniirsek, bu otuz giinliik siirenin kifayet etmeyecegini
takdirlerinize sunuyorum.

Bir bagka tespitimiz, kanun yapim siirecinde bazi bakanliklardan taslaklara
iligkin goriis ge¢ gelmekte veya samimi olarak itiraf edelim, bazen de
gelmemektedir. Bu durum, kanun yapim siirecinin aksamasina ve gecikmesine
sebebiyet vermektedir. O halde, ilgili yonetmeligin usul ve esaslarinin
uygulanmasinda her birimiz gerekli 6zeni azami derecede gostermeliyiz.

Mevzuat ¢aligmalarindaki temel sikintilardan biri de her tiirlii taslagin i¢ine
memurlarin, kamu gorevlilerinin 6zliik ve mali haklarina iligkin diizenlemelerin
sikigtirilmak istenmesidir. Mevzuat ¢aligmalariyla ilgili sarf edilen ¢abanin
onemli bir boliimiinii bu tip talepler olusturmaktadir. Oysa, taslaklar miimkiin
oldugunca 6z ve maksadi kargilayacak nitelikte hazirlanmalidir, 6zliik haklariyla
ilgili tasar1 taslaklarinin topluca dengeleri gozeterek bir tasarida ele alinmasinin
daha adil olacagini takdirlerinize sunuyorum.

Saygideger Baskanim, degerli katihmcilar; en son sorun tespitimizin, bence
bu Onerilere belki de toptan ¢6ziim bulacagi kanaatindeyim. $6yle ki: 28 Subat
20009 tarih ve 27155 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagbakanligin 2009/4
sayilll Kamu Bilgi Sistemlerinde Birlikte Caligabilirlik Esaslar1 Genelgesinde
yapilan agiklamalar da dikkate alinarak hazirlanan tiim kanun ve yonetmelik
taslaklar1 ile degisiklik 6ngoren taslaklarin ayni ortak veri tabaninda toplanarak
Bagbakanlik tarafindan BIMERde oldugu gibi kurularak yonetilecek ve tiim
bakanliklarin kullanimina agilacak ulusal mevzuat hazirlama siirecinin
olugturulmasinin bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistigi e-devlet siirecinde
giiniimiizde kargilagtigimiz sorunlarin biiyiik bir kismina ¢oziim olabilecegi
inancindayim. Bu sistemle hazirlanan taslaklar sisteme atilarak ilgili
bakanliklarin elektronik ortam tizerinden goriigiine sunulmasi saglanacaktir.
Boylece sistem iizerinden ilgili bakanlhigin dogrudan ilgili birimi taslakla
muhatap olabilecektir, taslagin sahibi bakanlik ilgili kurum ve kurulug
yetkilileri de sistem tizerinden tamamlanan goriislere daha kolay bir sekilde
erisecek, bu sekilde islemler daha hizl yiiriitiilecektir. Bu sistemin kullanimi ise
bakanliklarin ilgili birimlerine kullanict ad1 ve sifresi verilmek suretiyle ve
elektronik imza kullamilarak... Bugiin, Igisleri Bakanhginda oldugu gibi,
muhakkak diger bakanliklarda da oOyledir, biz 81 valilikle, merkez birimlerle bir
islak imzali evrak, onun digindaki tiim ya21§malar1m121, kagidi kaldirarak, e-
imza ile yapmaktayiz. O halde, bu sistem ile mevzuat hazirlama sistemiyle,
stireciyle ilgili sistemi kurarsak, bu sistemin kullanimiyla, Bakanliklarin ilgili
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birimlerine kullanict adi ve sifresi verilmek suretiyle ve elektronik imza
kullanilarak gergeklestirilir, giivenli bir haberlesme ortamu tesis edilebilecektir.
Hazirlanan taslaga bu sistem tizerinden tek bir dosya numarast verilecek, ilgili
tiim kurum ve kuruluslarca taslagin takibi kolaylagacaktir.

Sayin konuklar, karar alma siireglerine katilimin gok 6nemli hale geldigi
giiniimiizde yine bu sistem iizerinden taslaklar kamuoyuyla paylasilacak,
konuyla ilgili iiniversitelerin, sendikalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sivil toplum kuruluglarinin  hatta vatandaglarimizin
goriiglerinden de faydalanilabilecektir.

Sayin Bagkanim, akademik aragtirmalara gore kamu yaranini gozeterek
toplumun ihtiyaglarina yamt vermek amaciyla olugturulan kanunlarin toplum
igerisinde kabul gormesi ve uygulanabilmest, kalite diizeyi yuksek kanun olup
olmamasina baglidir. Bir kanunun kalite diizeyini her seyden 6nce o kanunun
hazirlanig sekli ve stireci belirlemektedir. Katilimci, paylagimet, seffaf, tutarli ve
hedet odakl bir yaklagim igerisinde hazirlanan kanunlar yiiksek standartlarda
hazirlanmig bir kanunun temel unsurlarini olugturmaktadr.

Bakanligimiz sahip oldugu deneyim ve bilgi birikimini kullanarak, diin oldugu
gibi, bugiin oldugu gibi, isini en iyi gekilde yapma azmi ve gayreti igerisindedir.

Sayin Bagkanim, bu sempozyumun hasilasindan, kanun yapim siireglerine yeni
katkilar ve kazanimlar saglanacagi inancindayim.

Sozlerimi burada bitirmeden 6nce, bu sempozyumun vatandaglarimizi layik
oldugu daha miirefteh, daha huzurlu, umut dolu yarinlara tagiyacak nice hayirh
kanun yapim ¢aligmalarina vesile olmasini temenni ediyorum, buna da samimi
olarak inaniyorum.

Bu giizel sempozyumun ger¢eklesmesine katkida bulunan ve emegi gegenlere
stikranlarimi sunuyorum.

Siz degerli katilimcilara beni sabirla dinlediginizden dolay: tegekkiir ediyor,
saygilar sunuyorum.

MODERATOR - Tesekkiirler Sayin Yilmaz.

Simdi, Saghk Bakanlig adina, Saghk Bakanlig: I. Hukuk Miisaviri Sayin
Adem Keskin’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Yalniz, siirenizin giderek azaldigini da dikkatlerinize sunarak, biitiin
konugmacilarin on beg dakikayr hi¢ bir durumda ge¢memelerine 6zen
gostereceklerine de inancimi tekrarlamak istiyorum.

Buyurun.
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KANUN TASARISI TASLAKLARININ
HAZIRLANMASI

SAGLIK BAKANLIGI ORNEGI
(Adem KESKIN - Saglik Bakanligi I. Hukuk Miisaviri)

SAGLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI ADEM KESKIN -

Sayin Bagkanim, degerli konuklar, degerli hazirun; sozlerime baglamadan 6nce
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, agily konugmalarinda kanun yapim siireciyle ilgili olarak yaganan
sorunlar ¢ok Ozetle dile getirildi ve yine bakanliklarda kanun tasarilarinin
hazirlanmasi siireciyle ilgili olarak da Sayin Yilmaz hazirlanma siirecini gok iyi
ortaya koydu. Dolayisiyla, aslinda benim anlatacaklarim, bu noktada biraz
tekrardan ibaret olacak. Miimkiin oldugunca tekrara kagmamak ve stireyi de
iyl kullanmak adina ¢ok hizli gegmeye ¢aligacagim.

Konuya girmeden 6nce, ben genel olarak kanunun anlamindan baglamak
istiyorum. Mubhtelif manalarda kullanilmaktadir bilindigi gibi “kanun”
sozciigi. Tirk Dil Kurumuna gore “Olaylarin gidiginde istisnaya yer
vermeyen, degismezlik ve mecburiyet gosteren kural.” fiziki manadaki
kanunun ifadesi. “Ilimde ¢ok sayida deney ve gozlemden sonra, ayni sartlarda
aynt sonuglar1 verdigi kesin olarak belirlenen durum.” Bilimsel mana.
“Diistincenin mantiki bir degeri olmast i¢in uyulmasi sart olan temel kaideler.”
Felsefi mana ve hukuki bir tabir olarak kanun: “Devletin yetkili organlari
tarafindan usuliine uygun olarak yapilan ve ilan olunarak yiirtirliige konulan
genel, soyut ve siirekli nitelikteki kurallardir.”

Bizim konumuz tabii ki, hukuki manadaki kanun, digerleri ilgi alanimiz

diginda.

Esas itibartyla baktigimiz zaman, felsefi manadaki kanun ve bilimsel manadaki
kanunun anlami, aslinda hukuki manadaki kanunun anlamini da ifade
etmektedir ve bu anlamdaki kanunun hukuk anlaminda, sosyal alandaki
yansimasini ifade ettigini goriiyoruz.

Genis anlamda kanun, bir hukuk rejiminde yetkili organlarca meydana
getirilen tiim pozitif hukuk kurallar1 anlaminda da kullanilmaktadir. Ama bu
anlami, genel olarak hukukun kaynaklarini ifade eden sozciik olarak “mevzuat”
terimiyle ifade etmek daha dogrudur. Dar anlamda kanun, yasama organinca
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usuliine uygun olarak yapilan ve “kanun” adiyla vazedilen kurallardir ve
hukukun kaynaklarindan sadece birisidir.

Usuliine uygunluk sart1, kanunun bir varlik sart1 degil, sthhat sartidir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kanun adiyla yapilan bir iglem usuliine uygun
olmasa bile kanundur ve iptal edilinceye kadar gegerliligini korur.

Pozitif normlar hiyerargisinin anayasa, kanun, kanun hitkmiinde kararname,
tiiziik, yonetmelik, igtihat seklinde oldugunu da biliyoruz.

Yine tarihe bir goz atacak olursak, kanunun tarthine bir goz atacak olursak;
yazili kanunlarin en iinliisic M.O. 1.700’lerde yapilmis Hammurabi
kanunlaridir. Roma hukuku, Germen hukuku, Katolik hukuku ve Islam
hukukunun yazili kanunlara, yazili hukuka dayandigini biliyoruz.

Tarihte gesitli devlet adamlarinin ismiyle sohret bulmug, uzun miiddet
iilkelerinde tatbik olmug kanunlardan bazilar1 da Babil tilkesinde Hammurabi
kanunlari, Romalilarin 12 Levha Kanunu ve Atina’da Solon kanunlaridir.

Cegitli devletler kurmug olan Tiirkler de gerek kamu gerekse hususi hukuka ait
kanuni diizenlemeleri yapmuglardir. Islamiyet’ten evvel tatbik edilen kanunlar
hakkinda Orhun kitabelerinde, Kutadgu Bilig’de ve diger yazili kaynaklarda

bilgilerin mevcut oldugunu goriiyoruz.

Osmanlilarin yiizyillarca siiren hukuk tatbikatinda, hiikiimdarlarin kamu
hukuku sahasindaki kanuni diizenlemeleri “Kanunname” adr altinda yazil
eserlerde bir araya getirilmig ve {ilkenin her yerinde aymi kaidelerin
uygulanmasi saglanmistir.

Ulkemizde kanun yapimina bakacak olursak; Anayasamiza gére kanunlar
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi yapar. Kanun teklif etme yetkisi, Bakanlar
Kuruluna ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Bakanlar Kurulunun
teklifine “kanun tasarist”, milletvekillerinden gelen tekliflere “kanun teklifi”
diyoruz.

Kanunlar, Mecliste usuliine uygun olarak goriigiliip kabul edilir,
Cumbhurbagkan: tarafindan tasdik edilip ve Resmi Gazete’de yayimlandiktan
sonra yiiriirliige girer ve hayata geger.

Mevzuat yapimu incelik ve dikkat isteyen bir husustur ve mevzuatin kalitesi
iilke yonetimini derinden etkilemektedir. Bu nedenle, mevzuat hazirlama
agamasindan uygulama agamalarina kadar siirecin irdelenmesi ve goriilen
aksakliklarin diizeltilerek iyi ve kaliteli mevzuat tiretilmesi saglanmalidir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde kanunlarin nasil yapilacagt hususu
yer almakla birlikte, genel olarak mevzuat yapimi konusunda 6zel bir metin
son yillara kadar olusturulamamusti. Tyi ve kaliteli mevzuat yapiminin
saglanmas1 maksadiyla 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilen “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” 17 Subat
2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
konulmugstur. Bu Yonetmelik bundan sonra, sunumda “Yonetmelik” diye
anilacaktr.

Yonetmelikte, mevzuat taslaklarinin  hazirlanmasinda uyulacak ilkeler
belirlenmistir. Bunlardan bazilar1 §oyle siralanabilir: taslaklar, iist hukuk
normlarina aykirt olamaz. Diizenleme amacina uygun olarak hazirlanir.
Hazirlanirken yargi kararlar1 goz 6niinde bulundurulur. Diizenleme alanlarina
iligkin mevzuatin tamami gozden gegirilerek gerekiyorsa mevcut hiikiimlerde
gerekli degisiklikler yapilir veya anilan hiikiimlerden ihtiya¢ duyulanlar taslaga
almarak, ihtiya¢ duyulmayan hiikiimler yiiriirlitkten kaldirilir. Taslaklarin
kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak agiklikta diizenlenir.
Madde metinleri kisa ve anlagilir bigcimde diizenlenir. Ayrag i¢inde agiklayici
hiikiimlere yer verilmez.

Bakanligimizdaki kanun taslaklarinin hazirlanma stirecine gelince; burada
tekrara kagmamak i¢in yine 6zet gegecegim, Sayin Yilmaz ¢ok iyi 6zetledi
bunu.

Bakanligimizda da taslaklar, yonetmelige de uygun olarak diizenleme yapilacak
konuyla ilgili birimlerce hazirlanmakta ve hazirlanan taslaklar hakkinda Hukuk
Miisavirliginin goriigii alinmaktadir. Birden ¢ok birimin gorev alanina giren
veya ilgili birimi bulunmayan konulardaki taslaklar Hukuk Miisavirligince
hazirlanmaktadir.

Yine Yonetmelik geregi, hazirlanan taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluglarinin goriigleri alinmaktadir. Bu gergevede,
ckonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili bulunan ve yeni bir
teskilatlanmay1 6ngoren taslaklar hakkinda Devlet Planlama Tegkilatinin, kamu
personeli ve tegkilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet
Personel Bagkanliginin, kamu gelir ve giderlerini etkileyen taslaklar hakkinda
Maliye Bakanhg: ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilat1 veya Hazine
Miistesarhiginin, mali konular1 diizenleyen taslaklar hakkinda da Maliye
Bakanhgmnin, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ger¢evesinde hazirlanan
taslaklar hakkinda Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin ve genel olarak biitiin
taslaklar hakkinda Adalet Bakanlhiginin goriisleri alinmaktadir.
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Yine yonetmelikte 6ngoriildiigii sekilde, taslaklar hazirlanirken ilgisine gore
mahalli idareler, tiniversiteler, sendikalar, kamu kurum niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve sivil toplum kurulusglarinin goriislerinden de faydalaniimaktadur.

Gerekli goriilen hallerde taslaklar internet, basin ve yaymn aracihigiyla
kamuoyunun bilgisine de sunulmakta ve bu surette taslaklar hakkinda
kamuoyunun degerlendirmeleri de alinmaktadr.

Yonetmeligin 24°tincli maddesi uyarinca, yiiriirliige konulmas: halinde etkisi
10 milyon TLyi gegecegi tahmin edilen taslaklar i¢in diizenleyici etki analizi
yapilmasi zorunlu bulunmakla beraber yonetmeligin bu hitkmiiniin halen tam
olarak pratige gectigi ve diizenleyici etki analizinin rutin uygulamasinin
basgladigini séylemek miimkiin bulunmamaktadir.

Hazirlanan taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin
goriig ve degerlendirmeleri alindiktan sonra nihai sekli verilen metin,
Yonetmeligin 8’inci ve 9uncu maddelerine uygun olarak Bagbakanliga
iletilmekte ve Bagbakanlik¢a yapilan teknik incelemeye miiteakip Bakanlar
Kurulunca kabul edilmesiyle, Hiikiimet tasaris1 olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmaktadur.

Burada 6zellikle diger kurum ve kuruluglardan gelen goriiglere uyulmamasi ve
onlarla bir mutabakat saglanmamas: hélinde genellikle Bakanligimizda da
toplantilar yapilmaktadir ilgili kuruluglarla, ilgili kurulug temsilcileriyle ve
burada da mutabakat saglanamamasi halinde gerekirse Bagbakanlikta da ayn1
toplantilar tekrarlanarak mutabakat saglanmak ve Hiikiimet tasarisina esas
olacag: gekilde goriigler ortaya konulmak suretiyle islemler stirdiiriilmektedir.

Diger bakanliklarca hazirlanan taslaklar hakkindaki Saglik Bakanlig1 gortigleri
de Yonetmeligin 7°’nci maddesine uygun olarak hazirlanmakta ve ilgili kuruma
bildirilmektedir.

Yine kanun teklifleriyle ilgili olarak Hiikiimet goriisiine esas olacak gortisler de
Bakanlhigimizla ilgili kissmda Hukuk Miisavirligince koordine edilmektedir.

Diger bakanliklarin taslaklar1 hakkindaki Saglik Bakanlig: goriisleri Hukuk
Miisavirligince koordine edilerek hazirlanmakta, bu taslaklar Bakanhigin
gorevleri agisindan degerlendirilmekte ve genel olarak Bakanligin gorev alam
digindaki konulara ¢ok fazla ilisgilmemektedir.

Saglhik Bakanliginin kanun tasarilarinin hazirlanmasinda yaganan sorunlara
bakacak olursak; aslinda bu sorunlar agilis konugmalarinda gergekten ¢ok iyi
ozetlendi. Ben bunlari yine bagliklar altinda kisaca gegmek istiyorum.

Bilindigi tizere hukuk, bir tist yapidir ve bu st yapuun alt yapiya da uygun
olmast sarttir. Tyi bir kanundan sz edebilmek i i¢in bu kanunun Anayasaya,
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memleketin gergeklerine, genellik ve soyutluk ilkelerine ve hukuk mantigina
uygun olmast mutlak gerekliliktir.

Kanun yapma siireci disiplinleraras: bir nitelige sahiptir. Bu ¢ergevede, soyut,
genel ve strekli nitelikte kural koyabilmek i¢in genis hukuk bilgisine, adaletli
kanunlar i¢in hukuk felsefesine, siyasi ve toplumsal menfaatleri hesaba katmak
ve vatandaslarin siyasal yagama katilmalarinin nasil ger¢eklesecegini belirlemek
agisindan siyaset bilimine, kanunlarin toplumsal etkilerini 6lgmek igin
sosyolojiye, kanunlarla iktisadi olaylarin iliskilerini tespit i¢in iktisat bilgisine
ve tabiatiyla, diizenlenecek diizenleme alaniyla ilgili, diizenlenecek konuyla
ilgili teknik bilgiye ve her seyden 6nce merami ve maksadi iyi anlatabilmek
i¢in ¢ok 1y1 bir Tiirkge dilbilgisine ihtiyag bulunmaktadir.

Saglik Bakanhginda kanun taslaklarinin hazirlanmasinda yasanan en biiyiik
sorun, merami ve maksadi tam olarak anlatabilmede yaganan gligliiktiir.
Aslinda bu sorun, sadece Saghk Bakanhigmnin sorunu degil, tiim
toplumumuzun sorunudur ve ne yazik ki, test usuliiyle egitim sistemi
bireylerin kompozisyon yetenegini yok etmistir.

Bu merami anlatmayla ilgili bir kisa anekdot aktarmak istiyorum burada.
Kanuni Sultan Siileyman sarayin bahgesini gezerken meyve agaglarinin
yapraklarinin sarardigini ve soldugunu goriince, inceler ve bakar ki, karincalar
agaglar1 iyice sarmig ve yapraklar karincalar tarafindan yenmektedir. Ilagla
karincalarin yok edilmesini diigiintir. Daha sonra da bunun iyi bir fikir
olmadigini diisiinerek “Acaba, iste, karincalar1 yok etmek uygun mudur?” diye
hocasina bunu sormak ister. Hocasina vardiginda hocasi yerinde yoktur ve
rahlenin iizerine bir pusula yazar, birakir. Yine hocasi geldiginde bu rahlede
notu gorir ve altina hemen cevabi yazar. Kanuni Sultan Siileyman tekrar
cevabr almaya gittiginde bu notu goriir. Kanuni Sultan Siileyman’in yazdig:
not sudur: “Meyve agaglarini sarinca karinca giinahi var mi karincay kirmca?”
Hocas1 Ebussuud “Yarin Hakk’in divanina varinca Stileyman’dan hakkin alir
karinca.” Bu kadar veciz, bu kadar edebi bir gsekilde meram anlatilabiliyor
demek ki.

Bunu ger¢ekten ben ¢ok 6nemsiyorum; yani, dil birligi agilis konugmasinda da
ozellikle vurgulandi. Bu egitim sistemimizin, iste birtakim bagka ideolojik
sebeplerin getirdigi noktadir diyebiliyoruz. A¢ilig konusmasinda ifade edildigi
gibi ger¢ekten o kadar zengin bir kaynaga sahip olan dilimizi maalesef giinliik
200-300 kelimeyle konusuyoruz ve bununla iletisimimizi sagladigimizi
diistiniiyoruz.

Kanuni diizenleme ihtiyaci duyulan alanda maddi ve teknik altyapinin
gerektigi gibi belirlenememesi. Biraz once ifade ettigim gibi, diizenleme
alantyla ilgili teknik bilgiye ihtiya¢ oldugunu ifade etmistim. Thtiyacin yeterince

ve somut verilerle ortaya konulmamasi da ikinci bir sorun olarak goriiliiyor.
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Kanun yapma stirecinin disiplinlerarasi bir nitelige sahip oldugunu belirtmistik.
Taslaklar hazirlanirken bu nitelikte hukuk, siyaset, felsefe, sosyoloji, iktisat ve
teknik bilgiye sahip ekibin harekete gegirilememesi tigiincii biiyiik sorun olarak
goriilmektedir. Bu amagla ilgili ve yetkin kisi ve kuruluslarla koordinasyonda ve
onlarin katkilariin alinmasinda giigliikler yaganmaktadir.

Bu konuda yaganan diger sorunlar1 §oyle siralayabiliriz: Diizenleme alaniyla
ilgili resmi ve 6zel paydaglarin tespiti ve katilmciligin saglanmasindaki
aksakliklar, paydaglar arasi iletisim yetersizligi, ilgililerin meseleye kisisel,
kurumsal, menfaat odakli ve hatta siyasi miilahazalarla yaklagmasi, uzman
personel istihdaminda yaganan problemler, bakanlik birimleri arasinda etkili
koordinasyonun saglanamamasi ve goriiglerin yeterince degerlendirilmemesi,
taslaklarin hazirlanmasinda yonetmelikte 6ngoriilen gerekliliklere uyulmamasi,
taraflarin  zamaninda goriglerini  bildirmemesi ve konuyu yeterince
incelememesi, biirokrasiden kaynaklanan gecikmeler, kanunlarin ve genel
olarak mevzuatin uygulayicilarindan geri bildirimlerin yeterince alinamamast,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin  ve sivil toplum
kuruluglarinmn gortiglerinden yeterince faydalanilamamasi ve 6zellikle bunlarin
meseleye ¢ogunlukla gahsi ve siyasi miilahazalarla yaklagmasi, belirli kodlarin
diginda mevzuatin sistematiginin bulunmamasi, daginik ve kazuistik olmasi,
son derece 6nemli ciddi ve disiplinlerarast bir mtehge sahip bulunan kanun
yapim siirecinin yeterince ¢aliymaya ve incelemeye firsat vermeyecek sekilde
aceleye getirilmesi, diizenlemelerin etki analizlerinin yapilmamasi, genel olarak
personelin sorumluluk, sahiplenme duygusu ve motivasyon eksikligi, kadro
istikrarsizligy, taslaklarin hazirlanma siirecindeki ¢aligmalara farkl kisilerin
katilimu.

Sayin Bagkan uyariyor; ben sunumumu burada bitirmek istiyorum. Bu
sempozyumun aziz milletimize refah seviyesini yiikseltecek kanunlarin
yapilmasinda katki saglamasi dilegiyle, diizenleme komitesine siikranlarimi
sunuyor, hepinize tesekkiir ediyorum.

MODERATOR - Tesekkiirler Sayin Keskin, ézellikle hassasiyetiniz igin.

Ancak, tabii bu siirelere dikkat etmemizin bir zorunluluk oldugu ortada fakat
tebliglerinizin basildiginda tiimiiyle basilan eserde yer alabilecegini de
umuyorum. Bu bir parga beni rahatlatiyor ¢iinkii gergekten ciddi bir
¢aligmanin tiriinii hazirlanan her teblig. Onun en azindan ilgililerin dikkatine
sunulabilmesi basildig1 zaman zannediyorum miimkiin olabilecektir.

Simdi de Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi adina eski Daire Bagkant Sayin
Osman Yilmaz’ davet ediyorum.

Buyursunlar Saymn Yilmaz.
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KANUN TASLAKLARININ
HAZIRLANMASI SURECINDE
DPT MUSTESARLIGININ ROLU
(Osman YILMAZ - DPT Miistesarlig1, Eski Daire Baskani)

GIRIS

Uluslararast alanda ve iilkemizde 1980’lerden itibaren artan 6lgtide devletin
rolii tartigmalar1 yapilmugtir. 2000’1 yillarda ise devletin rolii tartigmalarindan
¢ok “kapasite/kurumsal kapasite/kapasite olusturma” gibi kavramlara vurgu
yapimaktadir. Genig anlamda devletin ve kamusal orgiitlerin ulusal ve
uluslararas: alanda yasanan toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelerle
uyumlu politikalar ve stratejiler gelistirebilmesi ve uygulayabilmesini
saglamaya doniik kapasite olusturma/doniistiirme amagh politikalar 6ne
¢tkmaktadir. Devletin kapasitesi alaninda en 6nemli unsurlardan birisi dogru
tasarlanmig ve etkili bi¢imde uygulanabilen diizenlemeleri hayata
gecirebilmektedir. Bu diizenlemelerin temel direklerinden birisi ise kanunlardir.
Bu nedenle kanun yapim siirecinin bir sempozyumda ele alinarak tartigiimasini
onemli buluyor, bundan sonraki ¢aliymalara 151k tutacak bir sempozyum
olmasini diliyorum.

Sunusum iki ana boliimden olugmaktadir. Tlk olarak gok kisaca kanun yapma
siirecinde Devlet Planlama Tegkilatr’nin diger kurum ve kuruluslardan farklilik
gosteren islevleri iizerinde duracagim. Tkinci olarak bu siirecte gordiigiim
eksiklik, aksaklik ve gelistirilmesi gereken yonlere deginecegim.
Sempozyumdan ve bizlerden beklenen amacin gergeklesmesi igin daha ¢ok
ikinci boliim tizerinde durmayr planhyorum. DPT zaman zaman kendisi
taslaklar hazirlasa da daha ¢ok taslak olusturulmasina katki saglayan ve
taslaklara goriig veren bir kurumdur. Bu ¢ergevede sunusta, kendisi taslak
hazirlarken o6ne ¢ikan konular vyerine, taslak olusturmaya katki ve
degerlendirme iglevleri izerinde durulacaktir.

I. DPT’nin AYIRT EDICI YONLERI

1. Goriis Verdigi Konular

DPT’nin kanun yapma siirecinde gorece farklilik tagiyan yonleri nelerdir?
Ilki, ¢ok genis bir alana yayilan konular1 igeren taslaklara goriis vermesidir.
Mevzuat hazirlanmasina iligkin Yonetmeligin ilgili maddesine gore DPT:
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a) Ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve kanun
hitkmiinde kararname taslaklari,

b) Yeni bir tegkilatlanmay1 6ngoren taslaklar,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde
kararname taslaklar1 hakkinda goriis olusturmaktadir.

Burada dikkat ¢eken nokta, genig bir alanda hemen her taslagin DPT
goriigiine sunulmasi geregidir. Bu tabii ki DPTnin plan ve program
hazirlamasi islevine paralel bir goriintimdiir.

2. Goriiglerin Cok Boyutlu ve Biitiinciil Olmas:

Ikincisi, degerlendirmenin gok sektorlii olmast ve biitiinciil bir bakig agisina
dayanmast geregidir. DPT°den beklenen, ¢ok sektorlii yapist itibarryla
taslaklar1 tek bir sektor ya da kurumsal bakis agisindan daha genis bir ¢apraz
sorgulamaya tabi tutarak, yapilmasi onerilen diizenlemenin diger alanlardaki
etkilerini de degerlendirmek ve ona gore gorls olugturmaktir. Tabii ki
burada referans alinan kalkinma planlari, yillik programlar, hiikiimet
programlar1 ve resmiyet kazanmig diger politika dokiimanlaridir. Bu
belgelerin hazirlayicisi, koordine edicisi gibi iglevleri nedeniyle DPT 6rnegin
bir taslagin sadece ulagtirma sektoriine etkilerini degil, ulagtirma sektorii
yaninda diger sektorlere etkilerini, ekonomik, mali ve sosyal politikalar
baglaminda uygunlugunu da degerlendirmekle miikelleftir.

3. Diizenleme ihtiyacml En Basta Dile Getirmesi

Uglinciisii, DPT’nin ¢ogu kez, siirecin en baginda belli bir alanda yasal
diizenleme ihtiyacini resmi belgeler diizleminde ilk dile getiren yer olmasidur.
Bu 6zellik hazirladigr ya da koordine ettigi belgelerden kaynaklanmaktadir.
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve sektor stratejilerini inceledigimizde
buralarda belli konularda yasanan sikinti ve sorunlarin dile getirildigi ve
bunun ¢6ziimi igin izlenmesi gereken temel politika ve stratejilere yer
verildigi goriilmektedir. Buna ilaveten, bu belgelerde, yapilmasi gerektigi
diiginiilen hukuki ve kurumsal diizenlemeler de yer almaktadir. Bu
onerilerin resmiyet kazanmadan 6nce ilgili kesimlerle goriisiiliip tartigildig:
dikkate alindiginda, kanun yapma siirecinin ilk agamasi olan ihtiyag tespiti
agisindan ¢ok 6nemli bir agama oldugunu diisiiniiyorum. Ornek: 9. Plan:
7.1.1. Makroekonomik Istikrarin Kalict Hale Getirilmesi

“365. Vergi politikalarinin temel amaci; miikellef haklarina saygili, vergi
kay1p ve kagagini azaltan, mali giig ilkesine uygun gekilde vergi yiikiiniin adil
ve dengeli dagitimini gozeten, kamu giderlerini kargilarken iktisadi etkinligi
bozmayan bir vergi sistemine ulagmaktir. Bu amagla;
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 Vergi kanunlar1 yeniden gozden gegirilerek, mevzuat sadelestirilecek
ve daha etkin ve uygulanabilir hale getirilecektir. Vergi muafiyet ve
istisnalari, ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansmani
imkanlar1 ¢ergevesinde yeniden degerlendirilecektir.

* Ekonomide karar alicilar i¢in 6ngoriilebilirligi saglamak amaciyla vergi
diizenleme ve uygulamalarinda istikrar saglanacaktir.

* Miikelleflerin gonillii uyumunu artirmaya yardimer olacak gekilde
miikellef haklarina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

e Vergi tabanmimin genigletilmesi ve kayitdist ekonomiyle miicadele
sonucunda olusacak ilave kaynaklar, islem vergileri basta olmak tizere
vergi oranlarin ve sosyal giivenlik primlerinin indiriminde
kullanilacaktir.”

7.3.1. Egitim Sisteminin Geligtirilmesi

“601. Yiiksekogretim Kurulu, standart belirleme, koordinasyon ve
planlamadan sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.
Yiiksekogretim  kurumlarinin, geffatlik, hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmalar1 ve yerel 6zelliklere
uygun sekilde uzmanlagmalar1 saglanarak, sistemin rekabetgi bir yapiya
kavugmasi desteklenecektir.”

Yillik programlarda bu tedbirler bir tablo yardimiyla detaylandirilmakta ve

sorumlusu, siiresi tayin edilmektedir. Ornek: 2011 Yilh Programu:

Oncelik / Tedbir Sorumlu | Isbirligi Siire Yapilacak Islem ve |
Kurulus | Yapilacak Aciklama
Kuruluslar

Oncelik Yeni pivasa ve iiriinler gelistirilecek, mal sistemin kurumsal ve fonksivonel |
bazda derinlesmesi saglanacaktir. |

Tedbir 39. Senmayve SPK Bakanligs, Mart Sonu | A3 diizenlemeleri ve
Pivasasi Kanununda DPT, Hazine kiiresel pivasalardaki
degiziklik vapilacaktr. Miistesarlig, gelismeler
TCMB, cercevesinde, sermaye
BDDE, pivasalarmm
TBB, TKEB gelistirilmesi ve rekabet |

giliciiniin artwilmast [
amactyla hazrlanmakta |
olan Kanun degisikligi |
taslagi TBMM ve sevk |
edilecektir. 5

Buraya yazilan Onerilerin her zaman 6ngoriilen siirede gergeklestigini
sOylemek miimkiin degildir. Ancak pek ¢ok konuda 6ngoriilen siireden ¢ok
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sonra bile olsa bu onerilerin dikkate alindigi ve tartigma giindemini
olusturdugu soylenebilir: Ornegin 7 ve 8. Planlarda yer alan pek ¢ok oneri
daha sonra taslaga, tasariya doniigmiis ya da yasalagmugtir.

4. 3067 Sayili Kanun

Son olarak, 3067 sayilh Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve
Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanuna deginmekte fayda var. Yasaya
gore “Madde 3 — 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar: kendilerine
havale edilen kanun tasarist ve teklifleri ile bu tasar1 ve teklifler iizerinde
verilen degisiklik onergelerini, Kalkinma Planina uygunluk bakimindan da
inceler ve uygun bulmadiklar1 takdirde, reddederler.” Sanirim bu Kanunun
da etkisiyle Plan ve Biit¢e Komisyonundaki goriigmelere Maliye Bakanlig:
yaninda DPT de siirekli olarak davet edilmektedir. Ancak, ¢ok etkili olarak
isleyen bir sistem oldugunu soylemek giigtiir.

Buraya kadar anlatilanlar1 6zetlemek gerekirse; DPT Miistesarligi kendisi
dogrudan dogruya kanun taslaklar1 hazirlamaktan ¢ok sorunlarin ve yasal
diizenleme ihtiyacinin resmi diizlemde dile getirilmesi, taslaklarin gok
sektorlii, biitlinsel bir bakig agisiyla incelenerek kalkinma plani, orta vadeli
program, yillik programlar, hiikiimet programlar1 ve sektor stratejilerinde
dile getirilen politikalara uygunluk ve diger sektorlere/alanlara etkileri
ger¢evesinde degerlendirilmesi islevlerini gormektedir.

II. SORUNLAR-ONERILER

Bu 6zelliklerle yetinmek ve konugmamun ikinci boliimiine ge¢mek istiyorum.
Nedir bu siiregte yaganan sorunlar ve ne tiir ¢6ziim onerileri gelistirilebilir?
Bu konuda ilk olarak sunu belirtmek istiyorum: Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin yayimiyla birlikte mevzuat hazirlama
stirecinde gekil sartlar1 agisindan ciddi bir gelisme saglandigini diigtintiyorum.
Bu nedenle benim deginecegim konular igerige iligkin olacaktir.

1. Kanun Nedir?

Bunun igin 6nce temel bir ontolojik soruya doniis yapmak istiyorum. Kanun
nedir, ne ige yarar? Benim deneyimlerim gostermektedir ki kanunun ne
oldugu ve ne ige yaradig1 konusunda bazi farkl yaklagimlar bulunmaktadir.
Yonetim bilimi agisindan yasal diizenlemeler programlanmig karardir. Karar
nedir sorusuna yanit olmak {izere yapilan karar tanimlar1 incelendiginde,
kararin temel unsurlarinin bir sorun ve buna karsilik gelen birden fazla
segenek ve se¢im oldugu goriilmektedir. Bir sorunun ¢oziilmesi ya da hognut
olunmayan bir durumun degistirilmesine yonelik bir amag¢ ve bu amac
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gerceklestirebilecegi diigiiniilen birden ¢ok ara¢ ya da yol bulunmaktadir. Bu
ara¢ ya da yollardan birinin se¢imi karar olarak ortaya ¢itkmaktadir. Burada
tizerinde durulmas: gereken bir nokta da yapilan se¢imin se¢gmek kadar
vazgegmek anlamma da geldigidir. Bir yol segilirken digerlerinden
vazgegilmektedir. Karar unsurlarindan birisi de zamandir. Karar verme,
gelecek yonelimli bir eylemdir. Mevcut durumun gegmis ve bugiinkii veriler
iiginda  degerlendirilip  gelecekte  degistirilmesi  6ngoriilmektedir.
Programlanmug karar tiirtinde gelecek yonelimlilik ¢ok daha belirgindir. Belli
bir sorun ya da durum kargisinda nasil karar alinacagi 6nceden belirlenmigse
buna programlanmig karar denilmektedir. Her konuyu programlanmug
kararlara baglamak, giiven ve belirlilik saglamakla birlikte kat1 bir yapiya yol
acarak degisen gevre kosullarina uyumu zora sokacaktir. Bu bakug agis1 kanun
ve yonetmelik konusunda 6nem kazanmaktadir. Benim birlikte ¢aligtigim
hukukgularin 6nemli bir kismi1 yonetmeliklerin, kanunlarin uygulama usul ve
esaslarini diizenleyeceginden hareketle pek ¢ok taslaga goriis verirken,
yonetmelige birakilan hususlarin da kanunla diizenlenmesi gerektigi
konusunda bir goriige sahiptir. Bu bakig agis1 gegerli oldugunda —ki zaman
zaman olmaktadir- her tiirlii detay kanunlarla diizenlenmek istenmektedir.
Ancak az once de belirttigim gibi, gelecege matut bir kanunda her tiirli
kogulu 6nceden dngoremedigimizden bu iki tiir sikintrya yol agmaktadir:
Ilki, katt bir yapi nedeniyle zaman zaman ozellikle olagand1§1 beklenmedik
durumlarda ¢oziim tretmenin zorlagmasidir. Buna iyi bir 6rnek yaganan
kiiresel ekonomik kriz kargisinda ABD ve Ingiltere ile AB’nin karar
tiretmedeki esneklik ve hiz farklaridir. Tkinci sorun da birinciye bagli olarak
kanunlarr sik sik degistirmek zorunda kalmaktir. Artik tarihin daha hizl
aktigr kabul edilmektedir. Ozellikle ekonomik, ticari, teknolojik alanda
kanunlardan detay diizenleme beklemek sikintilara yol agacaktir diye
diistiniiyorum.

Bu baglamda Temel Kanun meselesine de deginmekte yarar var. Hukuk
sistemimizde TBMM Ictiiziigiinde goriisiilme usuliiniin 6zellestirilmesi
anlaminda bir temel kanun diizenlemesi var. Bunun diginda normlar
hiyerarsisi anlaminda temel ya da gergeve kanun bulunmamaktadir. Ancak
zaman zaman nitelik itibartyla genel gergeveyi ¢izen kanunlara atfen de bu
1sim kullanilmaktadir. Ozel diizenlemelerde bu temel kanunlara ne 6lgiide
riayet edilecegi 6nemli bir sorudur. Ornegin Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu, Kamu Thale Kanunu, bakanliklarin orgutlenmesme dair 3046 say1ili
Kanun gibi kanunlar belli bir konuda ¢ergeveyi ¢izmektedir. Ama 6zel
kanunlar ve sonraki kanunlar gegerli olacagindan bunlara ters ozel
diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir. Temel/Cer¢eve Kanun tartigmasinin da
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yapilmasinda genelden sapmanin ne zaman ve ne kosulda olacagini
degerlendirmekte yarar bulunmaktadir.

2. Sorun Analizi

Ikinci 6nemli eksiklik, sorun analizi eksikligi ya da yetersizligidir. Gelen
taslaklarda, daha gok yaganan bir sorunun semptomlarina igaret edilmektedir.
Sorunun kaynaklarina inilip yasal diizenlemedeki eksiklik ya da yetersizlikten
mi, uygulama eksikliginden mi, kaynak yetersizliginden mi, sosyolojik-
kiiltiirel nedenlerden mi kaynaklandigy; diger baska konularla etkilesimi gibi
konularda detayli bir analiz goriilmemektedir.

3. Diger Coziim Yollar: Se¢enegi

Ugiinciisii, ¢oziim yollarinin yeterince tartigtlmamasidir. Mevzuat degisikligi
va da idari degisiklik yaklagimi agir basmaktadir. Bu biraz da yukarida
degindigim sorun analizinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Amag ¢ok
sayida yasal diizenlemeden ziyade etkili ve amaglanan sonuglara erigme
diizeyi yiiksek kanunlar yapabilmek olmalidur.

4. Veri

Digerleriyle iliskili bir bagka sorun alani veri eksikligidir. Mevzuat
hazirlanmasi usul ve esaslarina dair yonetmelikte 6ngoriilen etki analizini ve
benim yukarida degindigim sorun analizini gergeklestirmek oncelikle o
alanda yeterli ve giivenilir veriye sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu konuda
kamu kuruluglarina 6nemli bir gorev diigmektedir. Her kurum kendi faaliyet
alaniyla ilgili veri tiretmeyi 6nemli bir iglev olarak gormeli ve benimsemelidir.
Veri eksikligi nedeniyle etki analizlerinin de doyurucu bir bigimde
yapilamadigr gozlemlenmektedir. Taslaklarin ¢ok boyutlu etkilerini
degerlendirmekle miikellef olan DPT’yi de veri eksikligi olumsuz
etkilemektedir. Degerlendirmeleri nesnel ve kargilagtirilabilir bir temele
dayandirmak giiglesmektedir.

5. Katilim: Genisleme-Derinlesme?

Bir bagka eksiklik katilim boyutunda goriilmektedir. Yakin donemde yapilan
diizenlemeler ve uygulamalar sayesinde katilim konusunda ciddi gelismeler
saglanmigtir. Kamunun katilma ¢ok daha agik bir tutum sergiledigi
soylenebilir. Ancak benim gozlemim katilimin daha ziyade yayginlagma
egiliminde oldugu derinlik boyutunun eksik kaldigidir. Bunun 6nemli bir
nedeni toplumsal kesimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ya da ilgili diger
paydaslarin sorun ve ¢6ziim Onerilerini teknik diizeyde detayl bir analize
tabi tutacak insan kaynaklarinin yetersizligidir.
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6.Uygulamanin Simiilasyonu

Son olarak kanunlar hazirlanirken uygulama boyutunda neler yaganacaginin
onceden simiile edilmesi ihtiyacina igaret etmek istiyorum. Nihai taslak
ortaya ¢iktiginda kanunun uygulamaya yansimasini gormek i¢im sanki
kanun yasalagmig gibi bir simulasyon yapilmali, buna gore bir
degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Diizenleyici Etki Analizine dair sorular
listesinde uygulamaya iliskin bir soru olmakla birlikte ¢ok genel bir soru
oldugunu diigiinityorum. Buradaki 6neri yeni kanun gegerliymis gibi birebir
bir uygulama yapmak ve uygulamaya yansimasini 6l¢iip degerlendirmektir.

III. SONUC

Tirkiye’de kanun yapim siirecinin gelistirilmesi yoniinde talep ve
degerlendirmeler giderek daha fazla dile getirilmektedir. Bu talebi kargilamaya
doniik ¢aligmalarda, kanun tasarisi taslagi hazirlama siirecinin her bir adimini
ele alip iyilestirmek iizere yeniden degerlendirmek kaginilmazdir. Ancak bu
tiir caligmalardan da 6nce, bizim kanunlarin neyi ifade ettigi konusu tizerinde
durmamizda yarar vardir. Kanunlarin giinliik rutin iglere kadar inen
operasyonel konular1 diizenlemesi, siirekli olarak yeni kanun ¢ikarmay: ve
kanunlar giincellestirmeye doniik degisiklikler yapmay gerekli kilmaktadir.
Bu durum kendi kendini besleyen bir kisir dongliye yol agmakta ve giderek
daha fazla kanun yapma riskini artirmaktadir. Bu tuzaktan kurtulmanin yolu
kanunlar1 operasyonel diizeyden stratejik diizeye ¢ikarmak, detaylar
yonetmeliklere birakmak olmalidir.

MODERATOR - Biz ok tegekkiir ederiz Sayin Yilmaz.

Simdi de Avrupa Birligi Genel Sekreterligi adina, Avrupa Birligi Hukuku
Bagkani ve Ankara Universitesinde gorev yaptigim yillarda ¢ok degerli
meslektagim Dog. Dr. Sanem Baykal’1 davet ediyorum.

Buyursunlar Sayin Baykal.
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“AVRUPA BIRLIGI KATILIM SURECI BAGLAMINDA
KANUN YAPIM SURECI VE
AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGININ ROLU”*

(Dog. Dr. Sanem BAYKAL - ABGS AB Hukuku Bagkani)
GIRIS
Kanun koyma ve bu suretle toplumun siyasi, hukuki ve ekonomik beklenti ve
ihtiyaglarina cevap verme konusunda izlenmesi gereken esas, ilke, usul ve

yontemler, tiim siyasi toplumlarda ve yapilarda tizerinde durulan bir konuyu
olugturmaktadir.

Cagdag demokrasilerde kanunlardan ve yasama erkinin kullaniimasindan temel
beklentiler arasinda farkli siyasi, toplumsal ve ekonomik ¢ikarlar arasinda bir
denge arayigini yansitan ve toplumda, digerlerinin yaninda, 6zellikle adalet,
hukuki giivenlik ve diizen algisini ve hissiyatini giiglendiren bir yasama
faaliyetinin Oncelik tasidigy belirtilebilir.!

Genel kabul goren anlayis ¢ergevesinde, kanun yapim siirecinde kalitenin
artirtlmasina yonelik olarak katilim st diizeyde tutulmali, seffaflik ilkesine
azami 6zen gosterilmeli, kanunun kendisi ve yapim siireci kamuoyunun geneli
tarafindan benimsenmeli ve gerekli kabul edilmeli, tasarlanan diizenleme
¢oziilmek istenen toplumsal sorunu ¢6zmek bakimindan gerekli, yeterli ve
ulagilmak istenen amagla orantili olmalidir.

Bu baglamda yasama faaliyetinin sorunlarina ve bu sorunlarin ¢6ziimiine farkl
agilardan yaklagmak miimkiindiir. Bu ¢aligmada ise tilkemizin ¢agdaglagma
hedefinde yeni bir agama olugturma yoniiyle 6ne ¢ikan Avrupa Birligi katilim
stirecinin yasama faaliyeti ¢ercevesinde arz ettigi kendine 6zgii niteliklere ve
Tirkiye’nin katilim siirecinin hizli ve sorunsuz islemesi baglaminda AB
miiktesebatina uyum ¢ergevesinde gergeklestirilen yasama faaliyetinin 6nemine
ve etkisine yonelik bir bakig agis1 ve inceleme yontemi benimsenecektir. Bu

* Dog. Dr. Sanem Baykal, T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Hukuku
Bagkani ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

! Yasa yapim siireci ve norm koyma konusunda teoriye uygulamaya yonelik farkl
yaklagimlar igin bkz. Norm Koyma ve Hiikiim Verme, Ankara Hukuk Toplantilari,
17-18 Nisan 2009, Ankara Universitesi Yayinlar1 No: 279, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 2009.
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amagla, oncelikle iilkemizde mevzuat olusturma konusunda temel esas ve
usulleri diizenleyen hiikiimlere kisaca deginildikten sonra esasen AB katihm
stirecinin kendine 6zgii niteligi tizerinde durulacaktir. Bu agidan katilim
siirecinin amaca uygun bigimde yiiriitiilmesinde ve ilerletilmesinde mevzuat
uyumunun ve bu gergevede hukukun oynadig: roliin alt1 ¢izildikten sonra,
Tirkiye’de katilim siirecinin ve bu siiregte yiriitiilen mevzuat uyumu
faaliyetinin koordinasyonu baglaminda 6nemli bir gorev iistlenen T.C.
Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin yasama faaliyetlerindeki
katkis1 ve rolii ile bu roliin gelistirilmesinde fayda saglayabilecek bazi noktalara
yer verilecektir.

Tiirkiye’de Mevzuat Hazirlama Esas ve Usullerine Iligkin Temel
Diizenleme

Tiirkiye’de mevzuat hazirlama konusunda benimsenen esas ve usullere iliskin
temel diizenleme, 17/2/2006 tarith ve 26083 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'tir.

S6z konusu Yonetmeligin 4’tinci maddesinin 1’inci fikras: uyarinca dikkat
edilecek esaslar arasinda taslaklarin iist hukuk normlarina aykir1 olamayacags;
taslaklarin  diizenleme amacina uygun olarak hazirlanacagy; taslaklar
hazirlanirken yargi kararlarinin g6z oOniinde bulundurulacagy; taslaklar
hazirlanirken diizenlenen alanlara iliskin mevzuatin tamami gozden gegirilerek,
gerekiyorsa mevcut hiikiimlerde gerekli degisiklikler yapilacagi ve anilan
hiikiimlerden ihtiya¢ duyulanlarin taslaga alinarak ihtiya¢ duyulmayan
hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilacagy; cerceve taslaklarda, ilgili mevzuata
islenemeyecek ve onun diginda kalarak tek metin olma 6zelligini bozacak
hiikiimlere yer verilemeyecegi; taslaklarin kapsam maddesinin, herhangi bir
tereddiide yol agmayacak agiklikta diizenlenecegi ve taslagin kapsami
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmuyorsa, taslakta ayrica kapsam
hitkmiine yer verilmeyecegi; taslagin madde metinlerinin kisa ve anlagilir
bi¢imde diizenlenecegi, ayrag iginde agiklayict hiikiimlere yer verilmeyecegi
yer almaktadir.?

Normlar hiyerarsisinin en tepesinde Anayasa bulundugundan biitiin kanunlar
Anayasaya uygun olmak zorundadir. Bu gergevede Ozellikle Anayasamizin

2 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. 6rnegin, Ibrahim Arag ve Seref Iba, Tiirkiye’de Yasa
Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamact Mesleginin Nitelikleri Uzerine,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 53, Say1 3, 5. 35vd.; Ali Em, Yasalarin ve Idari
Diizenleyici Tasarruflarin Yapim Tekmgl 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003,
s. 27vd.
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90’inc1 maddesindeki “Usuliine gore yiirtirlige konulmug temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyugmazliklarda milletleraras:
andlagma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii, esas itibariyle temel haklar1
diizenleyen antlagma hiikiimlerinin i¢ hukuk hiikiimlerinin 6ntinde yer alacak
sekilde tercih edildigini gostermektedir.? Bundan bagka, Anayasamizin 90’mnc1
maddesi geregi, hazirlanan kanun teklifinin o alanda kabul edilmis bir
anlagmaya agik¢a aykirt diigmemesine dikkat edilmesi hususu da belirtilebilir.

Diizenlemenin 5’inci maddesinde taslaklarin konu ile ilgili kurum ve
kuruluslarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanacagi ve hukuk miigavirlikleri
disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin
goriigiiniin alinmasi hususu diizenlenmektedir.

Burada 6’nc1 maddede goriis alinacak kurumlar arasinda Devlet Planlama
Teskilat1, Devlet Personel Baskanligy, tiiziikler hakkinda Bakanliklar, Maliye
Bakanligi, Adalet Bakanhgmin, Sayistay’n ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin konulara bagl olarak goriigiiniin alinmasinin zorunlu oldugu
diizenlenmigtir. Bu husus, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin kanun yapim
stirecindeki rolii baglaminda agagida ayrintili olarak ele aliacaktir.

Bunun yani sira aynt maddede, taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli
idareler, Universiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarr ile sivil toplum kuruluglarinin goriiglerinden de faydalanilacag:
diizenlenmektedir.

Yine, kamuoyunu ilgilendiren taslaklarin Bagbakanhga iletilmeden 6nce, teklif
sahibi bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun
bilgisine sunulabilecegi ve bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler
degerlendirildikten sonra teklifte bulunulacag: ifade edilmektedir.
Bagbakanligin, mutabakat saglanamayan taslaklara iliskin olarak ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarindan dogrudan goriig alabilecegi de
belirtilmektedir.

Diizenlemenin 7’nci maddesinde belirtildigi tizere, ilgili kanunlardaki 6zel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglari,
taslaklara iligkin goriislerini en ge¢ otuz giin i¢inde bildirecek, bu siire ivedi
durumlarda Basbakanlik tarafindan kisaltilabilecek; ek siire istenmesi imkani

3 Akin Cakin, “Yasa Yapma Siireci ve Sosyal Kontrol (Seffaflik ve Katilim)”, Yasama
Dergisi, Say1 9, Mayis-HaziranTemmuz-Agustos 2008, s. 57-73; s. 58
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da korunacaktir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin goriig
bildirmekten kaginamayacaklar: ve siiresinde goriig verilmemis olmasinin
olumlu goriis anlamina gelecegi yine aynt maddede belirtilmektedir.

Yine ayn1 maddede, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar: ile sivil toplum kuruluslarinin taslaklar
oncelikle kendi gorevleri agisindan inceleyecegi ve diizenleyici etki analizinde
belirtilen  hususlarin ~ yerinde olup  olmadigii  degerlendirecegi
diizenlenmektedir.

Diizenlemenin 17’nci maddesinde konu itibariyle aralarinda baglanti
bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren
haller diginda, bir gergeve taslagin birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde
degisiklik yapamayacagy; yapilacak degigikliklerin her diizenleme igin ayr1 ayri
gergeve taslaklarla gergeklestirilecegi ifade edilmektedir.

Yine, diizenlemenin 21’inci maddesinde genel gerekgede taslagin
hazirlanmasini gerektiren nedenlerin agikga belirtilecegi; madde gerekgelerinde
ise, her maddenin diizenlenis nedenlerinin agiklanacagi; kaldirilmasi,
degistirilmesi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldugunun ve
kaldirma, degistirme veya ekleme sebeplerinin agik¢a belirtilecegi; madde
gerekgelerinin her madde igin ayr1 ayri diizenlenecegi ve madde metninin
tekrar1 bigiminde hazirlanamayacags agikga ortaya koyulmaktadir.

Avrupa Birligi Hukuk Diizeninin Temel Nitelik ve Ozellikleri

Ikinci Diinya Savasgr'nin ardindan ilk adimlari atilmaya baslanan Avrupa
biitiinlesmesi hareketi, siradan bir uluslararasi biitiinlesmenin sinirlarini agan
bir goriinlim arz ettigi gibi, nihai hedefleri itibariyle de tarihte benzeri
bulunmayan bir olusumun meydana gelmekte olduguna isaret etmektedir.
Avrupa Birligi, tiyesi olan devletler ve onlarin vatandaglar arasinda tarihin ilk
ve bugiine dek tek uluslariistii biittinleme denemesini olugturmaktadir.

Avrupa biitiinlesmesi hareketinin bagarili olmasinin arkasinda yatan iki temel
neden vardir. Bunlardan ilki, giice dayal bir biitiinleme modeli yerine rizaya
ve oOzellikle de ortak bir hukuk diizeninin tesisine ve hukukun tstiinliigiine
dayali bir modelin benimsenmis olmasidir. Tkinci neden ise, Avrupa
devletlerini ve onlarin vatandaglarini ortak menfaatler ¢er¢evesinde, adim adim
bir araya getirme yonteminin tercih edilmis olmasidir. Boylece ortak ¢ikarlara
ve ortak degerlere sahip bir yapinin iiye devletler ve halklarr arasinda gittikge
vakinlagan bir birlik kurma idealine ulagilmasinin yolunu agabilecegi
ongoriilmistiir.
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Avrupa Birligi hareketini uluslararasi orgiitlenmelerden ayiran en 6nemli
unsur, kendine 6zgii ve tiye devletler ile vatandaslar1 iizerinde baglayici bir
hukuk diizenine sahip olmasidir. Avrupa Birligi hukuku hem ulusal, hem de
klasik anlamda uluslararasi hukuktan esash bi¢imde farkliliklar arz eden,
kendine Ozgii, uluslariistii ve gelismekte olan bir hukuk diizeni
olusturmaktadir.

Avrupa Birligi, hukuka ve hukukun tstiinliigiine dayali bir yapidir. Nitekim,
Lizbon Antlagmasi ile degisik Avrupa Birligi Antlagmasr’nin 2’nci maddest,
Avrupa Birliginin tizerine insa edildigi temel degerleri siralarken “hukukun
tstiinliigii”ne bu degerler arasinda yer vermektedir.*

Birlige tiye devletler, aralarinda yaptiklar1 uluslararas1 antlagmalar araciigiyla
yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin bir boliimiinii aralarinda paylagarak
kullanmak tizere kurduklari bu yapiya transfer etmislerdir. Bu transter, hukuka
dayali olarak, devletlerin kendi iradeleriyle ve ortak ¢ikarlarin en iyi bu
yontemle ger¢eklestirilebilecegi bilinciyle meydana gelmistir.

Avrupa Birligi ve organlar1 da, bu yetkileri kullanarak, tiye devletlerin ortak
iradeleri ile belirledikleri alanlarda iiye devletler ve onlarin vatandaglar
tizerinde baglayict hukuk kurallar1 olusturmakta ve lye devletlerin de
isbirligiyle, bu kurallar1 tiim tiye devletlerde ayni anda, ayni sekilde ve aym
olciide baglayici olacak bi¢imde uygulamaktadir.

Boylece, Birlige iiye devletler ve vatandaslar: iizerinde esit sekilde baglayici,
ortak bir hukuk diizeni olugturularak, aralarindaki ortak ¢ikar, deger ve
baglarin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

Tamamen kendine 0zgii ilke ve esaslar tizerine tesis edilmig olan bu hukuk
sistemine “uluslariistii hukuk diizeni” ad1 verilmekte; diinyadaki tek 6rnegini
de bugiin i¢in Avrupa Birligi olugturmaktadir.

* Lizbon Antlagmast ile degisik AB Antlasmast madde 2 uyarinca Avrupa Birliginin temel
degerleri su sekilde ifade edilmektedir: “Birlik, insan onuruna saygi, ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun Ustiinliigii ve azinhklara mensup kisilerin haklar: da dahil
olmak iizere insan haklarina sayg: degerleri iizerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk,
ayrimcihk yapmama, hoggorii, adalet, dayanigma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu
bir toplumda iiye devletler igin ortaktir.”
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AB Katilim Siireci ve Miiktesebat Uyumu

Avrupa Birligine katilim siireci, siyasi, ekonomik ve toplumsal unsurlarin yan
sira, Avrupa Birligi’nin zaman igerisinde son derece genis bir alanda
olusturdugu kendine 6zgii ortak hukuk diizeninin bir pargas: haline gelmeyi
de ifade etmektedir.®

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin esaslarini, yontemini ve
usuliinii belirleyen 3 Ekim 2005 tarihli Tiirkiye’nin Miizakere Cergeve
Belgesinde de belirtildigi iizere katilim, Birligin miiktesebati olarak bilinen ve
Birligin sistemi ve kurumsal ¢ergevesine bagl hak ve yiikiimliiliiklerin kabulii
anlamina gelmektedir.® Tiirkiye’nin, tiim diger aday tilkeler i¢in oldugu gibi
s0z konusu miiktesebati katiim aninda oldugu sekliyle uygulamasi
gerekmektedir.

Ote yandan katilim, mevzuat uyumuna ilaveten, miiktesebatin zamanli ve
etkili bigcimde uygulanmasi anlamina da gelmektedir. Bu amagla hemen tyelik
oncesinde ¢ok genis bir alana yayilan ve onemli bir yekGin tutan AB
miiktesebatina uyum igin gerekli mevzuat uyumunu ger¢eklestirmek, gerekli
birincil ve ikincil mevzuatt ok kisa bir siirede kabul etmek ve etkili bi¢imde
uygulamak miimkiin olamayacagindan bu alanda tedrici bir uyumlagtirma
¢abasina ihtiya¢ bulunmakta, katilim miizakerelerinin 6nemli bir boliimiinii
de AB miiktesebatinin bir takvime ve belli usul ve esaslara bagl olarak tedrici
bi¢cimde istlenilmesi olusturmaktadir. Miiktesebat stirekli olarak evrim
gecirmekte ve agagidaki hususlari igermektedir:

v Birligi kuran Antlagmalarin igerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;

v Antlagmalari takiben yiiriirliige giren tasarruf ve kararlar, Avrupa
Birligi Adalet Divanrnin igtihatlari;

v Kurumlararas: anlagmalar, kararlar, agiklamalar, tavsiyeler ve direk-
tifler gibi Birlik kapsamu igerisinde kabul edilen baglayici ya da bag-
layic1 niteligi olmayan diger hukuki tasarruflar;

5 Tirkiye’de norm koyma etkinliginin bir degerlendirmesi ve bu baglamda Avrupa Birligi
katilim siirecinin etkisi konusunda bir degerlendirme igin bkz. Ali Nazim Sozer, “Yeni Bir
Bilim Dali: Yasa Yapma Ogretisi”, Norm Koyma ve Hiikiim Verme, Ankara Hukuk
Toplantilart, 17-18 Nisan 2009, Ankara Universitesi Yayinlart No: 279, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 2009, s. 69-101.

¢ Council of the European Union, Negotiating Framework for Turkey, Principles
Governing Negotiations, Annex II, 12823/1/05, REV1, ELARG 64, 12 October 2005.
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v Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1 ¢er¢evesindeki ortak eylemler,
ortak tutumlar, deklarasyonlar, sonug kararlar1 ve diger tasarruflar;

v Adalet ve igisleri ¢ercevesinde mutabakata varilan ortak eylemler,
ortak tutumlar, imzalanan sozlesmeler, kararlar, agiklamalar ve diger
tasarruflar;

v Birligin, Birlige iiye devletlerle ortaklaga; Birligin ve iiye devletlerin
Birligin faaliyetlerine iligkin olarak kendi aralarinda akdettikleri
uluslararasi anlagmalar.”

Dolayisiyla, katilim miizakerelerini yiiriiten bir aday tlke olarak Tiirkiye
tarafindan i¢ hukuka aktarilmasi gereken AB miiktesebati, bu alandaki;

* Kurucu antlagmalardan ve onlar1 tadil eden antlagmalardan olusan
birincil kaynaklari;

e AB Tiziiklerini, Direktiflerini ve Kararlarini;
e Avrupa Birligi Adalet Divan igtihadiny;

e AB’nin taraf oldugu ya da AB hukuk diizeninin bir pargasini olugturan
uluslararast anlagmalar1 ve

* Eylem Programlari, Ilke Kararlari, Beyaz Kitap, Yesil Kitap gibi
baglayic1 olmayan diizenlemeleri igermektedir.

Miizakere Cergeve Belgesinde de ifade edildigi iizere, AB’ye iiyelik
miizakerelerinin hizli ve diizgiin islemesi ve nihai hedefi olan iiyelige
ulagtirmasi bakimindan Birlik miiktesebatinin i¢ hukuka aktarimi zorunlu
olmakla birlikte yeterli degildir; ayn1 zamanda s6z konusu miiktesebatin
gerektigi gibi uygulanmasi da gerekmektedjr Birlik miiktesebat: bakimindan
etkili ve gerektigi gibi uygulanma ve bunun iin gerekli idari altyapinin ve adli
orgiitlenmenin temini ya da adaptasyonu gergeklestirilmek durumundadir.

7 Lizbon Antlagmasi sonrast Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan bazi kaynaklarin
terminolojik olarak farkli bigimde adlandirildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni, Lizbon
Antlagmasi sonrast Avrupa Birliginde siitun yapisinin sona ermesi ve her {i¢ siitun i¢in
de 6zellikle yasama tasarrufu niteligindeki diizenlemelerin ayni gekilde ifade edilmeye
baglanmasidir. Ancak bu ¢ergevede miiktesebatin igerigi ve miiktesebata dahil
tasarruflarin niteligi bakimindan herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir. Bkz. 6rnegin
ABnin Izlanda ile iiyelik miizakerelerinin esaslarini belirleyen 27 Haziran 2010 tarihli
Izlanda’nin Miizakere Cergeve Belgesi.

=3

Bu husus 1993 Kopenhag Zirvesi ile agiklanan AB tyelik kriterlerinin 1995 Madrid
Zirvesi ile gelistirilmesi ¢er¢evesinde Madrid Zirvesi Sonug Bildirisinde ifade
edilmektedir. Ayn1 hususun 1997 Liiksemburg Zirvesinde benimsenen “Giiglendirilmig
Katilim Oncesi Strateji’de” de yer aldig1 goriilmektedir.
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Nitekim, idari ve adli yapinin Avrupa Birligi normlarina uygun hale getirilmesi
ve AB mevzuatin1 uygulayabilecek bir nitelige kavusturulmas: konusunda hem
katihm ortaklig1 belgelerinde, hem de ulusal programlarda yer alan hususlar da
bu alanda adimlar atilmasini gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Bu gergevede
merkezi idarenin, yani bakanliklarin; yerel yonetimlerin ve diger tiim
kurumlarin Avrupa Birligi miiktesebatini etkili olarak ve koordineli bigimde
uygulayacak kapasite artigina, idari orgiitlenmeye ve biitge olanaklarina
kavusturulmas: zorunludur. Bu hususta gerekli olan mali boyutun ve
kaynaklarin Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kaynaklarin yani sira esasen
biiyiik Ol¢lide kamusal ve 6zel ulusal fonlardan ve kaynaklardan kargilanmasi
gerekecektir.

Bu kapsamda, Tiirkiye bakimindan Birlik miiktesebatina uyum;

o Tlgili AB mevzuatini i¢ hukukuna aktarmay; yani hukuki uyumu;

e Tlgili AB mevzuatinin uygulanmasina yonelik idari ve adli kapasitesini
giiglendirmeyi ve bu alanda altyap: yatirnmlarina da imkan saglayacak
mali kaynaklarin tespitini ve hayata gegirilmesini ve

e Tigili AB mevzuatimin Tiirkiye’de gerektigi gibi ve etkili icrasim
saglayacak yaptirim ve bagvuru yollarinin teminini de igerecek sekilde
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda goz oniinde tutulmasi gereken bir bagka husus da, AB
miiktesebatinin Tiirk hukukuna aktarilmasi ve uygulanmasi agamalarinda sivil
toplumun, yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin de devlet kurumlarr ile igbirligi
ve koordinasyon iginde c¢aligmalarina 6zen gosteren bir yaklagimin
benimsenmesidir. Bundan bagka, i¢ hukuka aktarim ve etkili uygulanma
stireglerinin yani sira miizakere siirecinin de kapsayict ve genis katilimli
bi¢cimde ele alinmasinin biiyiik fayda saglayacagi degerlendirilmekte;
caligmalar, elden geldigi 6l¢tide bu husus da dikkate alinarak yiiriitiilmektedir.

AB Miiktesebatina Uyum Calismalarinda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Rolii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin AB katilim siireci tizerindeki etkisi,
yonlendirmesi ve denetimi, Meclisin komisyon ve Genel Kurul diizeyindeki
caligmalar1 gergevesinde yiirtitiilmektedir. Bu baglamda AB’ye uyum amagh
¢ikarilacak ya da degistirilecek kanun niteligindeki diizenlemelerin, yasama
faaliyetleri bakimindan spesifik olarak ilgili olduklar1 TBMM ihtisas
komisyonlarinin yani sira, AB Uyum Komisyonu Oniine de gelmesi
ongoriilmektedir. AB Uyum Komisyonu, Tiirkiye’nin AB katilim stirecine
iligkin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, AB’deki gelismeleri takip etmek
ve bu geligmeler konusunda TBMM’yi bilgilendirmek ve kanun tasar1 ve
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tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek tizere 4847 sayili Kanunla
kurulmugtur.

AB katilim siirecinin saghikli igleyisine ve demokratik megruiyetine TBMM
diizeyinde katki saglayan Komisyonun gorevleri bahsi ge¢cen Kanunun
3. maddesinde:

¢ Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde TBMM Bagkanligina
sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnamelerin
AB mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gortis
sunmak;

e Tirkiye’nin ABye katilm siirecine iligkin gelismeleri izlemek ve
miizakere etmek;

* Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecindeki
gelismelere ve Komisyon'un o yilki faaliyetlerine iliskin bir
degerlendirme raporu hazirlamak ve TBMM’nin ve Hiikiimetin
bilgisine sunmak;

e ABdeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt diginda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda TBMM’yi
bilgilendirmek;

e AB kurumlan ile diger iiye ve aday iilke es parlamentolar1 ve AB
komisyonlariyla iligkileri yiirtitmek;

e APB’ye katilim konusunda TBMM’nin ¢aligmalarina iliskin gerekli bilgi
ve dokiimanlar1 temin etmek; ve

e AB’ye katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak
olarak siralanmaktadir.

Komisyon, ilgili Kanun’un 4. maddesi uyarinca, gorevleriyle ilgili olarak;
bakanliklardan, genel ve katma biitgeli dairelerden, mahalli idarelerden,
tniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluglar: ile 6zel kuruluglardan
bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkilerine sahiptir. Komisyon
gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine de bagvurabilir.

“TBMM’nin Idari Kapasitesi” bagligini tasiyan Agustos 2010 tarihli SIGMA
Akran Degerlendirmesi Raporu, yasama siirecine iligkin olarak, kanun tasari
ve tekliflerinin sayisinin ¢oklugu, giindemin belirsizligi, zaman baskis1 ve
kanunlarin biitiinliigiiyle uyumsuz son dakika degisiklikleri gibi sorunlarin
yasama kalitesini tehlikeye attigi; kanun tasari ve tekliflerinin biitgesel,
ckonomik ve sosyal etkilerinin sistematik degerlendirilmesi ve idari agidan
uygulanabilirligi 6niindeki engellerin bu sorunlar1 artirdigt ve sivil toplum
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kuruluglarinin ve ¢ikar gruplariin siirece katiliminin etkin olmamasinin
Parlamentodaki yasama siirecini zayiflattig tespitlerine yer vermektedir.’

Ayn1 Raporun AB katilim siireci ile ilgili tespitlerinde ise, Tirkiye’nin AB
katilim siireci bakimmdan TBMM’nin roliiniin yeterli olmadigi; AB ile ilgili
islere bakan parlamenter yap1 ve siireglerin, kanun tasar1 ve tekliflerinin AB
mevzuatina uyumunun degerlendirilmesinde; katilim siirecindeki geligmelerin
izlenmesinde; AB politikalarinin takibinde; AB kurumlart ile iiye ve aday tilke
parlamentolaryla iligkilerin yiiriitiilmesinde ve 6zellikle hiikiimetin AB ile
biitiinlesme politikasinin etkili bir gekilde denetiminde yetersiz kaldig: ifade
edilmektedir.'”

Raporda hem genel olarak yasama siirecinin etkinliginin hem de 6zellikle AB
uyum siirecindeki ¢abalarin veriminin artirilmasi: bakimindan temel oneriler ise
su sekilde siralanmaktadir:

1. Rapor; Avrupa’daki parlamento uygulamalarina atif yaparak ve
yukarida bahsi gegen sorunlar baglaminda degisim segenekleri
onermektedir.

2. Rapor; yasama alaninda, alti ile on iki aylik bir donem igin gelecege
yonelik yasama girisimlerini agik¢a gosteren baglayict bir uygulama
planinin hiikiimetten istenmesi tavsiyesinde bulunmaktadir. Genel
kuruldaki son dakika degisikliklerini kisitlamaya yonelik oneriyi
dengelemek igin kapsamli mevzuata iligkin Genel Kurulda bir 6n
goriigme yapilmasi tavsiye edilmektedir. Hiikiimet, her bir kanun
tasarisi ile birlikte buna ait diizenleyici etki analizini TBMM’ye
sunmalidir. Bunlara ek olarak, yasama siirecinde raportor milletvekili
sistemi Onerilmektedir.

3. Komisyon ve Genel Kurul giindemlerinin ¢ok 6nceden belirlenmesinin
ve Komisyonlarin yasama, denetim, gozetim ve kontrol kapasitelerini
geligtirmek i¢in hiikiimet, ¢ikar gruplar1 ve STK’lar ile yapilacak
miizakereler neticesinde Parlamentoda resmi bir protokol kabul
edilmesinin gerekli oldugu 6nerilmektedir.

9 “TBMM’nin Idari Kapasitesi®, Agustos 2010 tarihli SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management) Akran Degerlendirmesi Raporu,
http://www.tbmm.gov.tr/docs/sigma_nihai_rapor_a4_tr.pdf, s. iii,

10Tbid., s. iv.
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4. Rapor; AB katilim siireciyle ilgili olarak, hiikiimetin ve TBMM’nin
ayr1 ayr1 sorumluluklarini ve katilim siirecindeki igbirligini agik¢a
belirleyecek yasal bir ¢er¢evenin olugturulmasini 6nermektedir. AB
Uyum Komisyonu, TBMM’nin diger daimi komisyonlariyla egit
haklara sahip olacak sekilde diizenlenmeli ve katilim miizakerelerini
yakindan takip edecek bir yetki ile donatilmalidir. AB miiktesebatiyla
uyumu saglamak tizere tiim yasalar taranmahdir.

5. Ust diizey egitimi saglamak amaciyla siirekli bir merkez olarak
“Yasama Akademisi” tasarimi hayata gegirilmelidir.!

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, AB Miiktesebatina Uyum
Cergevesinde Kanun Yapim Siirecine Katilim1

Tirkiye ile AB arasinda 50 yili asan bir siiredir devam eden iliskiler
gercevesinde Tiirk Kamu Yonetimi igerisinde gereksinmelere paralel olarak
gesitli yapilanmalara gidilmigtir. 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye’nin adayligi resmen onaylanmig ve diger kurumlarla esglidiim
igerisinde, siireklilik arz eden, genig kapsamli uyum ¢aligmalarinin gerektirdigi
yeni bir yapilanma ihtiyacit dogmustur. Ozellikle de, yukarida belirtildigi tizere,
3 Ekim 2005 tarihinde iiyelik miizakerelerine baglanmasi, Tiirkiye-Avrupa
Birligi iligkilerinde yeni bir donemin baglangicini olugturmustur.

Bu donemde Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatina uyumuna yonelik
caligmalara ve bu uyumu temin eden diizenlemelerin etkili bi¢imde
uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina hiz verilmistir. Ayn1 zamanda
tilkemizin idari ve yargisal yapilanmasinda Avrupa Birligi miiktesebatinin ve
genel anlamiyla hukuk diizeninin ve temel ilkelerinin anlaminin ve 6neminin
kavranmasina yonelik ¢abalara da bu donemde yogun olarak girigilmistir.

Bu amagla, 4 Temmuz 2000 tarihinde 4587 sayili Kanun ile “Tiirkiye’nin AB
dyeligine hazirlanmasina yonelik ¢aliymalar ¢ergevesinde kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklart hazirlik ve ¢aligmalarda i¢ koordinasyon ve uyumun
plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini ve yiiriitiilmesini
saglamak iizere” Bagbakanliga bagl Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
kurulmugtur.

Aradan gegen yillar igerisinde degisen ihtiyaglari kargilamak ve 6zellikle 3 Ekim
2005 tarithinde Avrupa Birligi ile baglayan katilim miizakereleri baglaminda
daha etkin bir koordinasyon faaliyeti yiiriitebilmek tizere Genel Sekreterligi

UTbid., s. iv-v
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giiglendirmek amaciyla tegkilat kanununda degisiklik yapilmigtir. 9 Temmuz
2009 tarih ve 27283 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5916 sayili “Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Genel
Sekreterlik “Tirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina yonelik
yapilacak ¢aligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile tiyelik
sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu yiiriitmek”le sorumlu bir kurum olarak
daha etkin bir gekilde faaliyet gostermesine imkan saglayan arag ve imkanlarla
techiz edilerek Tiirk Kamu Yonetimi igerisindeki yerini giiglendirmisgtir.

Uzun soluklu bir mevzuat uyumlagtirma ¢aligmasi olarak 6zetlenebilecek olan
AB katilm stirecinin 6ncti kurumu olan ABGS, kamu kurum ve kuruluglarinca
yeni hazirlanan veya degistirilen birincil ve ikincil mevzuat taslaklarinin AB
miiktesebatina uygunlugunu denetlemek {iizere, taslaklarin Bagbakanliga sevk
edilmeden 6nce ABGS incelemesinden ge¢mesini temine yonelik adimlar
atmug ve zaman igerisinde Tiirkiye’deki kanun yapim siirecinin 6énemli bir
unsuru haline gelmistir.

Bu ger¢evede, mevzuatimizda gesitli diizenlemelerde ABGS’nin kanun yapim
stirecindeki roliinii belirleyen hiikiimlere yer verilmistir. Bunlar arasinda
ozellikle agagidaki hukuki metinler zikredilebilir.

2003/5930 sayili “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin
Tirkiye Ulusal Programr’nin Onaylanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair” Bakanlar Kurulu Kararrnin 8. maddesi uyarinca “Kamu kurum ve
kuruluglarinca, Ulusal Programda yer alan hedefler dogrultusunda mevcut
mevzuatta degisiklik yapilmasi veya yeni mevzuat ¢ikarilmasi halinde mevzuat
taslaklari, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda AB
miiktesebatina uyum ag¢isindan onceden incelenecek ve Genel Sekreterligin
gorligii alindiktan sonra Bagbakanliga sevk edilecektir.”

11/08/2004 tarihli ve 2004/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca ise;
“Avrupa Birligi miiktesebatina uyum g¢alismalarinda, hazirlanan mevzuat
taslaklarinin Bagbakanliga sunulmadan once Avrupa Birligi normlarina
uyumlu bir hale getirilmesi, daha sonra bu mevzuatin ikinci kez ele alinmasinin
oniine gegerek, zaman ve emek kaybini engelleyecektir.

Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluglarinin 2003/5930 sayili Kararin 8’inci
maddesi hitkmiine riayet ederek Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde
hazirladiklar1 tiim mevzuat taslaklarinin, Bagbakanhiga sevk edilmeden once,
Avrupa Birligi normlar1 agisindan incelenmek tizere Avrupa Birligi Genel
Sekreterligine gonderilmesi ve anilan Genel Sekreterligin olumlu goriisii
alindiktan sonra Bagbakanliga sunulmas: gerekmektedir.”
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19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile onaylanan
ve Resmi Gazetenin 17/02/2006 tarih ve 26083 sayisinda yayimlanan ve temel
hiikiimleri itibariyle yukarida ele alinan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”in 6/1/f maddesi uyarinca ise “Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum gergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa Birligi
Genel Sekreterliginin goriislerinin alinmasi zorunludur.”

2008/14481 sayili “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine ilig,kin
Tiirkiye Ulusal Programr” ile “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Kararr’nin 7’nci maddesinde de “Kamu
kurum ve kuruluglarinca, Ulusal Programda yer alan hedefler dogrultusunda
mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasi veya yeni mevzuat ¢ikarilmasi halinde,
mevzuat taslaklari, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin koordinasyonunda
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum agisindan 6nceden incelenerek, Genel
Sekreterligin goriisii alindiktan sonra Bagbakanhga sevk edilir.” hitkmiine yer
verilmistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin kanun yapim stireci gergevesinde iizerine
diisen sorumluluklari layikiyla yerine getirebilmesi ve siirecin daha etkili igleyisi
bakimindan temel sorunlu hususlar su gekilde siralanabilmektedir:

1. Mevzuat taslaklarinin, icerisinde AB miiktesebati baglantis1 olmasina
ragmen ABGS’ye gonderilmemesi ve ABGS’nin taslaktan TBMM’nin
ilgili komisyonlarina yapilan davet neticesinde haberdar olup kendi
inisiyatifiyle ¢ok kisith siire iginde inceleme yapmak durumunda
kalmast;

2. Mevzuat taslaklarinin ABGS’ye gerekli incelemeyi yapmaya yetecek
stireyl tantyacak sekilde zamaninda gonderilmemesi;

3. Genel gerekgesinde ya da madde gerekgelerinde AB miiktesebati esas
alinarak yapildig: ifade edilen taslaklarda hangi AB mevzuatina atifta
bulunuldugunun belirtilmemesi;

4. Bazi durumlarda mevzuat taslaklarinin incelenmesi taleplerinin sadece
ist yazi olarak gelmesi, taslak metnin bulunabilmesinin ayr1 bir
aragtirma gerektirmesi, bu yolla bulunan taslaklarin genel gerekgelerine
ve madde gerekgelerine ulagilamamast;

5. Taslaklarda kargilagilan bazi AB kavramlarina Tiirk mevzuatinda atifta
bulunulup bulunulamayacagi ya da AB mevzuatt ile tam uyumlu
olarak kabul edilebilecek diizenlemelerde, 6zellikle tiyelikle yiirtirliige
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girecek hiikiimler bakimindan “AB’ye tam {iyelik tarihinde yiirtirlige
girer” vb. seklindeki ifadeler kullanilmasinin hukuk teknigi bakimindan
uygun olup olmadig1 konusunda resmi bir gortis bulunmadigindan bu
hususlarin bir sorun olarak sik sik giindeme gelmesi.

Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve ABGS’nin kanun yapim siirecindeki roliinti tam
olarak ve etkin bigimde yerine getirebilmesinin temini bakimindan agagidaki
hususlarda ilerleme kaydedilmesinin faydali olacag: degerlendirilmektedir:

1.

Sonug

Avrupa Birligi baglantili mevzuatin hazirlanmasi sirasinda hazirhik
¢aligmalarinin ilgili kamu kurumlar1 ve ABGS ile en erken agamada
koordinasyonuna 6zen gosterilmesi, bu siire¢te Avrupa Komisyonu ve
diger paydaglarla diizenli temasta bulunulmast;

. Yukarida bahse konu Bakanlar Kurulu Kararlarina ve Mevzuat

Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige azami uyumun
saglanmasi;

. Taslaklarin goriise gonderilmesi siirecinin, zaman yonetimine azami

onem gosterilerek iyilestirilmesi i¢in gereken 6nlemlerin alinmasi;

. AB baglantili mevzuat taslagini hazirlayan kurum veya kurulusun, s6z

konusu taslagin hangi AB mevzuati esas aliarak hazirlandigini madde
bazinda belirtecegi bir mevzuat uyum tablosu hazirlayarak taslak
ckinde Genel Sekreterligimize iletmesinin saglanmast;

. Bahse konu mevzuat uyum tablosunun benzerleri AB katihm

miizakereleri gergevesinde AB yetkilileri tarafindan da talep edildiginden
bu yonde bir ¢aligmanin sadece taslagin saglikli bir sekilde incelenmesi
bakimindan degil, bu yonde ileriye yonelik bir hazirlik
gergeklestirilebilmesi bakimindan da fayda saglamasinin temin edilmest;

. Taslaklarda kargilagilan baz1 AB kavramlarina Tiirk mevzuatinda atifta

bulunulup bulunulamayacag: ya da AB iiyeligi baglantili zaman
ifadeleri i¢in resmi bir goriis olugturulmast.

Avrupa Birligine katilim siireci, uzun soluklu bir mevzuat uyumunu ve bu
mevzuati uygulayacak idari ve adli yapilarin kapasitesinin ve etkinliginin
artirllmasini ifade etmektedir. Bu siiregte biirokratik kurumlarin oldugu kadar
yasama organinin da AB miiktesebatina uyumun gereklerini tam, etkili ve
amaca uygun bi¢imde gerg¢eklestirecek yapilanma ve uzmanhk diizeyine
ulagmalart beklenmektedir.

Ulkemizde bu yondeki faaliyetlerin koordinasyonunu ger¢eklestirmek iizere
kurulmus olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi bu gorevi yerine getirmekte
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onemli olgiide bagar1 saglamig olup; teknik ve hukuki diizeyde uyumun
gereklerini, diger kurum ve kuruluglarimizin da yogun igbirligi sayesinde
hayata gegirme gorevini stirdiirmektedir. Uyum ¢abalarinin etkinliginin ve
kalitesinin artmasi i¢in bazi 6nerilere bu ¢aliygmada dikkat ¢ekilmekte; bu
hususlarin da gergeklestirilmesiyle miiktesebata uyum ¢abalarinin amacina

ulagmasinda daha fazla agama kaydedilebilecegi degerlendirilmektedir.

MODERATOR - Cok tesekkiirler Sayin Baykal. Sayin Baykal’in sunusu bana
bir bagka hususu da agikgas: animsatti. Malumlariniz 2004 yilinda Anayasa’da
yapilan bir degisiklikle temel hak ve ozgiirliiklere yonelik milletlerarasi
antlagmalarla kanunlar arasinda ayn1 konuya yonelik farkli diizenlemeler ortaya
ciktiginda temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarin esas
alinmasini amir Anayasa’nin 90’inc1 maddesine eklenen son climle... Bu da
yasa yapiminda sadece Avrupa Birligiyle ilgili konularda degil, mutlaka var
ama, onun Otesinde temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin milletleraras:
antlagmalarin da oncelikle dikkate alinmasi daha sonra kural ¢atigmasinin
oniine gegilebilmesi agindan haliyle 6nem gosteriyor. Belki bu konuda da
bilemiyorum gu an bir yiiksek sesli diisiinme olarak da degerlendirebilirsiniz.

Dagisleri Bakanhigimiza belki bir gorev diigliyor, temel hak ve ozgiirliiklere
yonelik milletlerarasi antlagmalar1 toplu bir bi¢imde en azindan Bagbakanhga
ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunmalar1 ve ilgili birimlerin gerek
gordiiklerinde bunlara gok kolaylikla ulagabilme imkanlarinin da boylece
saglanmasini bir an animsadim, bunu da dikkatlerinize sunmak istemistim.

§imdi, Devlet Personel Bagkanhgindan Devlet Personel Uzmani Sayin Giilhan
Ozkog’u kiirsiiye davet ediyorum.

Buyursunlar Sayin Ozkog.
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DEVLET PERSONEL BASKANLIGI DEVLET PERSONEL
UZMANI GULHAN OZKOC - Kanun yapim siirecine iliskin
diizenlemeler, bagta Anayasa olmak iizere kanunlarda ve ikincil mevzuatta
ayrintili bir gekilde diizenlenmis olmasina ragmen kanun yapim siirecinde yine
de birtakim aksakliklarin varlig1 kaginilmaz bir sekilde kargimiza ¢ikmaktadir.
Bu zorluk ve aksakliklarin bir kismi1 mevzuat yetersizliginden olugmakta ise
de biyiik g¢ogunlugunun uygulamadan kaynaklandigini = soylemek
miimkiindiir. Mevzuat eksikliginden kaynaklanan sorunlarin, gerekli
diizenlemelerin yapilmasi suretiyle kisa siirede ¢Oziime kavusturulmasi
miimkiin  olmasina karsin, uygulamadan kaynaklanan sorunlarin
giderilmesinin daha uzun bir zaman dilimine ihtiyag gosterecegi asikardir.
Sempozyumun, mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ortaya
konulmast ve ¢oziime kavusturulmas: amacindan hareketle bu ¢aliymada
Devlet Personel Bagkanliginin kanun yapim siirecindeki roliinden daha ziyade-
ki bu stire¢ kurumlarda agag: yukari ayni gekilde islemektedir- Bagkanligimizca
bu siiregte kargilagilan sorunlara- uygulama yanhighg: ya da mevzuat eksikligi
ayrimu yapilmaksizin- deginilecektir.

Bagkanligimiz kanun yapma siirecinde ii¢ agamada rol oynamaktadir:

1. Kanun tasaris1 taslagr hazirlamak,

2. Bagka kurumlarca hazirlanan kanun tasarisi taslaklar1 hakkinda goriis
bildirmek,

3. Kanun teklifleri hakkinda Hiikiimet goriisii olusturulmasina katkida
bulunmak.

1- Bagkanlik¢a Kanun Tasaris1 Taslagi Hazirlanmasi;

Devlet Personel Bagkanligi 217 sayih Kurulug Kanun Hiikmiinde
Kararnamesinde belirlenen gorev alanlarina iligkin konularda kanun tasarist
taslagr hazirlamaktadir. Bu kanun tasarisi taslaklar1 bazen mevcut hukuk
boglugunun giderilmesi amaciyla miistakil taslak seklinde diizenlenmekte,
bazen ise sadece mevcut diizenlemenin aksayan yonlerinin giderilmesi,
tyilestirilmesi veya gelistirilmesi i¢in ¢ergeve taslak seklinde hazirlanmaktadir.
Bu baglamda, Bagkanhigimizca degisik zamanlarda gilincel konularda
diizenlenen ¢aligtay ve seminerler hem diizenleme ihtiyacinin belirlenmesi hem
de yapilacak diizenlemenin ihtiyaca uygunlugunun saptanmast agisindan yol
gosterici olmaktadir.
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Taslak hazirhik ¢alismalari genellikle ilgili hizmet birimlerinin bazen de bizzat
Bagkan veya Bagkan Yardimcilarinin bagkanliginda o hizmet biriminde gorevli
Devlet Personel Uzmanlarmin ve ihtiyaca gore ilgili konularda katkis:
olabilecek kurum temsilcileri, 6gretim elemanlar1 ve sivil toplum kurulugu
temsilcilerinin katilimiyla hazirlanmaktadir.

Kanun tasar taslagi, konusunun 6zelligine gore diger hizmet birimlerindeki
uzmanlarin da goriigii alindiktan ve son bir kez degerlendirildikten sonra
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 maddesi
hiikiimlerine gore ilgili kurumlarin goriistine sunulmaktadr.

Tlgili kurum goriisleri alindiktan sonra Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Bagbakanhga
sunulmaktadir.

2-Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Kanun Tasaris1 Taslag:
Hazirlanmas:

Bagkanhigimizin diger kurumlarca hazirlanan Kanun tasarisi taslaklarina katkis:
iki agamada olmaktadir:

1- Kurumlar kanun tasarist taslaginin  hazirlanmasi  agamasinda
Bagkanligimiz ~ uzmanlarmin ~ katkida  bulunmasmi  talep
edebilmektedirler. Bu durumda Devlet Personel Uzmanlar1 gerek
Taslagin  Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikteki sekil sartlarinin yerine getirilmesi gerekse kamu
personeli ve teskilatlanmasina iligkin konularin mevzuata uygun bir
sekilde diizenlenmesi konusunda katki saglamaktadir. Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte daha hazirlik
agamasinda yapilacak bu tiir katkilara iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

2- Diger kamu kurum ve kuruluglarinca kamu personeli ve
tegkilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan kanun tasarisi taslaklar
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 6’nc
maddesi  hiikiimleri  gergevesinde  goriis  bildirilmek  iizere
Bagkanlhigimiza gonderilmektedir. Bu durumda taslaklar konusuna
gore ilgili daire bagkanliklarina sevk edilmekte ve uygun gortilen
Devlet Personel Uzmani tarafindan siiresi iginde incelenmektedir.
Taslak degisik daire bagkanliklarinin gorev alanina giren konulari
kapsiyorsa bu dairelerdeki uzmanlarca da incelenmesi saglanmaktadir.
Daha sonra bu goriigler birlestirilmekte ve Bagkanhk gorisii
olugturulmaktadir.
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3- Milletvekilleri Tarafindan Hazirlanan ve Bagbakanlik¢a Gonderilen
Kanun Teklifleri

Kanun tekliflerine iligkin hiikiimet goriigiiniin olugturulmasr igin ilgili
kamu kurumunda Hiikiimet goriigiine esas olacak goriigiin tespit
edilmesi i¢in toplanti yapilmakta ve tutanak tutulmaktadir. Bu
durumda da kanun teklifi ilgili daire baskanhiginda gorevli uzmanlar
tarafindan incelenmekte Bagkanlk goriisii olusturulduktan sonra gerek
Bagkanligimiz biinyesinde gerekse ilgili kurum biinyesinde yapilan
toplantilarda  hiikiimet ~ goriigiiniin =~ olusturulmasma  katkida
bulunulmaktadir. Kurum temsilcileri teklifi degerlendirirken ya
biitiiniiyle uygun gordiiklerini ya da gerekgesini belirtmek suretiyle
teklife katilmadiklarini belirtmek durumundadirlar. Taslaklardan farkls
olarak kanun tekliflerinde herhangi bir degisiklik Onerisi
yapilmamaktadir.

Kanun Yapim Siirecinde Karsilagilan Sorunlar

1- Hazirlayacak Birimler: Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesinde taslaklarin, konuyla ilgili
kurum ve kuruluglarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanacagy, hukuk
miisavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk
miigavirliklerinin gortisiiniin alinacag belirtilmigtir. Taslaklar hakkinda
hukuk miigavirlikleri diginda diger hizmet birimlerinin de gortisiiniin
alinmasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir. Ciinkii taslagin diger
hizmet biriminin gorev alanina giren konularda bir diizenleme ihtiva
etmesi veya diger bir hizmet birimine yeni gorevler getirmesi miimkiin
olabileceginden ya da bagka bir birimce konunun daha pratik bir
¢oziime kavusturulabilmesine yonelik 6nerilerin dile getirilebilmesine
imkan taninabilmesi agisindan kurumdaki biittin hizmet birimlerinin
goriigiiniin alinmasinin uygun olacag diigiiniilmektedir.

2-Sekil: Kanun tasarisi taslaklar: hazirlanirken uyulacak sekil sartlar
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte ayrintili
bir sekilde diizenlenmis olmasina ragmen, halen taslaklarda basit sekil
hatalarinin bulundugu gozlemlenmektedir. Her ne kadar gekle iligkin
denilip 6nemsenmese de bu hatalar Taslaklarin inceleme agamasinda
ayrt bir inceleme formu doldurulmasini gerektirdiginden zaman
kaybina neden olmaktadir. Ozellikle taslaklar {izerinde son asamada
yapilan degisikliklerde bazen madde numaralarinin teselsiiliinde bile
hatalar oldugu, terim birligi olmadig1 ve anlatim bozukluklarina
rastlandigr goriilmektedir.
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3- Igerik: Taslaklarin birbirinden farkli birden fazla konuyu igermesi hali

de uygulamada kargilagilan giigliiklerden biridir. Bu durumda farkli
birimlerce incelenmesi ve karara baglanmasi gereken konular tek bir
taslakta yer almakta, birimler aras1 koordinasyon i¢in daha fazla zaman
ve ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Birbiriyle baglantili olmayan
konulara iliskin diizenlemelerden birinin olumlu kargilanmamasi
halinde olumlu olan diizenlemenin de kanunlagma siireci gereksiz
olarak uzamaktadir. Bu nedenle ayr1 kanun tasaris taslagi olabilecek
konularin  tek bir taslakta birlestirilmesinden  kaginilmas:
gerekmektedir.  Nitekim bu husus ¢ergeve taslaklar bakimindan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 17°nci
maddesinde diizenlenmig bulunmaktadir.

Bu baslik altinda dikkat edilmesi gereken diger bir husus da kanun
maddelerinde yapilacak degisikliklerin ilgili kanunlara islenmesi
noktasinda kargimiza ¢ikmaktadir. Mevzuat biitiinliigiine 6zen
gosterilmesi, ek ve degigikliklerin ana mevzuata islenmesi konusuna
dikkat edilmelidir. Bir kanuna iliskin degisiklik veya atfin ilgisiz bir
kanunda ek madde ya da gegici madde olarak yer almasi ileride
hiikiimlerin bulunmasinda ve uygulanmasinda zorluga neden
olmaktadir.

Yine vyiirtrliikten kaldirilan hiikiimlerin de agik¢a belirlenmesi
gerekmektedir. Bir konuda yeni bir diizenleme getirirken biitiin
mevzuatin taranmast ve ¢eligen hiikiimlerin tek tek ayiklanmasi
gerekmektedir. Bu her ne kadar zahmetli ve uzun bir galigmay1 gerektirse
de ileride kanunun uygulanmasi agamasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.
Agikga vyiiriirliikten kaldirilmasina iliskin hiikiim bulunmayan hallerde
uygulayict makamlar ya bilerek ya da bilmeyerek eski mevzuati
uygulamaya devam etmektedirler. Bu husus da Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesinde diizenlenmis
ama uygulamada halen 6nemi anlagilamanug bir durumdur.

Burada deginilmesi gereken diger bir husus da genel mevzuatta
diizenlenmesi gereken hususlarin  kurumlarca 6zel mevzuatta
diizenlenmesi egilimleridir. Ozellikle son zamanlarda kurumlarin
tegkilat diizenlemelerine iligkin kanun tasaris: taslaklarina personele
iligkin maddeleri de ekledikleri goriilmektedir.

4- Siire: Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin

7’nci maddesinde 6zel hitkiimler sakli olmak tizere bakanliklar ile kamu
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kurum ve kuruluglarinin taslaklara iliskin goriiglerini en geg otuz giin
i¢cinde bildirecekleri diizenlenmistir. Bu siirenin, ivedi durumlarda
sadece Bagbakanlik tarafindan kisaltilabilecegi belirtilmesine kargin
uygulamada bazi taslaklarin ivedi/giinlii kaseli olarak geldigi
gorilmektedir. Kurumlar bir yil ve belki de daha uzun siirede
hazirladiklar1 taslaklarin, 5-10 giin iginde incelenip gonderilmesi
talebinde bulunmaktadirlar. Bu durum, kapsamli diizenlemeler igeren
taslaklarin geregi gibi incelenememesine, bazi aksakliklarin gozden
kagirilmasina ve yeni yiiriirliige girmis bir kanunun sik sik degisiklige
ugramasina yol agmaktadir.

Madde gerekgesi: Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 10’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklarinda madde gerekgelerinin bulunacag;
Yonetmeligin 21’inci maddesinde ise madde gerekgelerinde, her
maddenin diizenlenis nedenlerinin ag¢iklanacagi, kaldirilmasi,
degistirilmesi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldugu ve
kaldirma, degistirme veya ekleme sebeplerinin agik¢a belirtilecegi,
madde gerekgelerinin, madde metninin  tekrar1  bigiminde
hazirlanamayacag: diizenlenmig bulunmaktadir. Ancak uygulamada
madde gerekgelerine yer verilmedigi veya madde gerekgelerinin taslak
maddesinin tekrar1 veya Ozeti geklinde oldugu goriilmektedir. Bu
durum, hem maddenin incelenmesi agsamasinda geregi gibi
degerlendirilmesini engellemekte hem de kanunlagmasi halinde
uygulama agamasinda yorumlanmasi giigliiklerine ve amag dist
uygulamalara yol agmaktadir. Ozellikle diizenleyici etki analizi
bulunmayan taslaklarda diizenlemeyi her yoniiyle ortaya koyan bir
madde gerekgesinin varligi kaginilmaz olmaktadir.

6-Karsilastirma cetveli: Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmeligin 9 uncu maddesinde taslagin mevcut diizenlemeyle
kargilagtirilmasina  iligkin kargilagtirma  cetvelinin  Bagbakanliga
sunulacag: belirtilmigtir. Karsilagtirma cetvellerinin goriigleri alinacak
kurumlara da gonderilmesinin hem zaman hem de emek tasarrufuna
katkida bulunacag: diistiniilmektedir.

7- Eksik metin: Uygulamada kargilagilan diger bir sikint1 da kurumlarin

taslak eklerini inceleme yapacak kurumlara gondermemeleri olmaktadir.
Ozellikle Bagkanligimiz agisindan kadro ihdas/iptallerine iliskin
listelerin ya da tegkilat cetvellerinin gonderilmemesi halinde bunlarin
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temini i¢in yeniden yazigma ve goriigme yapilmasi gerekmekte, bu
durum da Baskanlik goriisiiniin gecikmesine neden olmaktadur.

8-Usul: Her ne kadar kamu kurum ve kuruluslarinca kamu personeli ve

tegkilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan kanun tasarisi taslaklar:
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 6 na
maddesi  hiikiimleri  ger¢evesinde goriis  bildirilmek  tizere
Bagkanhigimiza gonderilmesi gerekmekte ise de uygulamada bazi
taslaklarin Bagkanligimiz goriisii alinmadan Bagbakanhga gonderildigi
durumlarla da kargilagilmaktadir. Bu durumda gerek Bagbakanlik¢a
ivedi olarak Bagkanligimiza gonderilen taslaklarin incelenmesi gerekse
dogrudan Bagbakanlik¢a toplanti yapilmasi halinde yazili goriig
olusturmaya dahi imkan kalmamakta ve yukarida stire boliimiinde
belirtilen sikintilarin yaganmasi s6z konusu olmaktadir. Taslaklarin
geregi gibi incelenmeden kanunlagmasi halinde uygulama agamasinda
sorunlarla karsilagilmakta, bu sefer de sik sik kanun degisikligi yoluna
bagvurulmakta ve siire¢ yeniden ve birkag kez isletilmektedir.

9-Diizenleyici etki analizi (DEA): Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, diizenleyici etki analizine 6zel bir 6nem vermis
ve ayrintili bir gekilde diizenlemigtir. YOnetmeligin  24’iinci
maddesinde yiirtirliige konulmas: halinde etkisinin on milyon TLyi
gececegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname
taslaklar i¢in diizenleyici etki analizi yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Zorunlu DEA, oncelikle kanun ve KHK ile
sirlanmug, ikinci bir sinirlama da, miktara iliskin olarak yapilmugtir.
Ikinci fikrada ise, Bagbakanlhiga, DEA kapsamini genigletme yetkisi
taninmaktadir. Ugiincii fikra, DEA hazirlanmayacak diizenlemeleri
saymaktadir; Milli glivenligi ilgilendiren konular ile biit¢e ve kesin
hesap kanunu taslaklari. DEAnin kim veya kimler tarafindan
hazirlanacagr ve DEAda hangi hususlara yer verilecegi, izleyen
tikralarda agikliga kavusturulmaktadir. Yonetmelige ek 1 listede ise
kurumlarca hazirlanacak bir DEA’da bulunmasi gereken hususlar 10
madde halinde diizenlenmigtir.

Yonetmeligin 7’nci maddesinin tiglinci fikrasinda Bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:
ile sivil toplum kuruluglarinin, taslaklar1 6ncelikle kendi gorevleri
agisindan inceleyecekleri ve diizenleyici etki analizinde belirtilen
hususlarin yerinde olup olmadigini degerlendirecekleri hitkme
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baglanmistir. Buradaki ifade kurumlarca yapilacak incelemenin 6zelligi
agisindan belirleyici olmaktadir. Kanun taslaklart iizerinde goriig
bildirecek kurumlar mahkemelerden farkli olarak s6z konusu
diizenlemenin hem hukukiligi hem de yerindeligi konusunda inceleme
yapacaktir. Kanun tasarilarina eklenen gerekgeler, diizenlemelerin
etkilerine iligkin hemen hemen hi¢bir miktarsal degerlendirme
igermediginden, DEAlarin 6nemi biiytiktiir. Taslagin konusuna gore
getirdigi diizenlemenin, ekonomi, ¢evre, sosyal hayat, trafik, aile
yasami, egitim diizeni, hukuk diizeni...vs tizerindeki beklenen
etkilerinin neler olacaginin veri seklinde inceleme yapacak kurumlara
gonderilmesi, kurumlar tarafindan 6zellikle yerindelik yoniinden
yapilacak incelemelerin saglikli olmasina katkida bulunacaktir. Ancak,
uzun, kiilfetli ve masrafli bir ¢alismay1 gerektirmesi nedeniyle DEA
¢alismasinin pek az kurum tarafindan yapildigi bilinmektedir. Bu
nedenle de kurum goriiglerine gonderilen taslaklara DEAlarin
eklenmedigini gormekteyiz. Bu durum, ilgili kurumlarca yapilan
incelemeyi kagit tizerinde birakmakta ve sadece bir formaliteye
indirgemektedir. Kurumlar, imkanlar1 6lgiisiinde sadece mevzuat
tizerinden inceleme yapabilmekte, kimi zaman diizenlemeyi gerektiren
asil ihtiyag madde metni ve gerekgesinden tam da anlagilamadigy igin
uygun goriilmemektedir. Sonug olarak, DEAnin 6nemi konusunda
kurumlarin bilinglendirilmesi ve DEA hazirlanmas: konusunda tegvik
edilmesi gerektigini soylemek miimkiindiir.

MODERATOR - Cok tesekkiirler Sayin Ozkog.

Cok degerli katilimcilar ve hazir bulunanlar, sabrinizi sinamak gibi bir niyetim
yok. Ancak su an eger programda 6ngoriilen bir ara vermeyi gergeklestirirsek
tekrardan toplanip ve ondan sonra 6gle arasini hi¢ vermemek gerekecek. Bu
nedenle, ben hoggoriiniize de siginarak ve anlayisiniza da giivenerek bir ara
verme uygulamayacagim ve biraktigimiz noktadan devam edecegim.

Bir ufak hatirlatma yapmak istiyorum. Sorular1 olanlar bunu yazih bir bigimde
degerlendirirlerse en son belki ¢ok kisa bir degerlendirme imkanimiz soru
sahipleri araciligiyla ve teblig sahipleri araciligryla miimkiin olabilir diye
diiginliyorum ve bagladigimiz gekilde devam baglaminda da gimdi Maliye
Bakanligr adina Maliye Bakanhig Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti
Daire Bagkani1 Saymn Ugur Sancarbaba’y1 davet ediyorum.

Buyurunuz Sayin Sancarbaba.
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KANUN YAPIM (YASAMA) SURECINDE
MALIYE BAKANLIGININ ROLU

(Ugur SANCARBABA - Maliye Bakanlig1 Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii -BUMKO- Daire Bagkani)

1. GIRIS

“Kanun (yasa) yapmak”, parlamentolarin en eski (geleneksel) islevlerinden
biridir; bundan otiirii, “yasama” organi olarak adlandirilirlar. Ulkemizde,
Megrutiyet’in ilan edildigi 1876 yilinda baglayan “parlamento”lu yagamin,
bagka bir ifadeyle, toplumsal yasamin ¢esitli alanlarinin, parlamento tarafindan
¢tkarillan “kanun”larla diizenlenmesinin, 1877- 1908 arasindaki ¢ok uzun ve
diger bazi kisa kesintiler dikkate alinsa dahi, yine de 100 yili askin bir ge¢misi
vardir.’?  Bu, azimsanamayacak bir tecriibedir.

Yasalar, anayasal diizen gergevesinde, toplumsal yagamin ¢esitli alanlarim
diizenlerler. Bagka bir anlatimla, anayasaya uygun olmak kaydiyla, istenildigi
ayrintida yasal diizenleme yapuilabilir.'?

Ankara’da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agildigr 23 Nisan 1920°den
1960’lara kadar 7.480 adet kanun ¢ikarilmigtir. Yasama stirecinin akademik
gevrelerce irdeleme konusu yapildigr 1960’larin baginda, 40 yila sigdirilan
7.480 adet yasaya dikkat ¢ekilmekte ve tilkemizde bir “kanun enflasyonu”nun

20smanl ve Tiirk Anayasalarinin ve 6nemli anayasal belgelerin derlendigi bir ¢aliyma
igin, bkz. Suna Kili — A. Seref Goziibilylik, Tiirk Anayasa Metinleri - Senedi
Ittifaktan Giiniimiize-, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayimlari, Istanbul, 1985.

13Nihan Yanct Ozalp, “Tiirkiye’de Yasa Yapimi: Nicelik Sorunu mu Nitelik Sorunu mu?”,
A.U. S.B.E Dergisi, Cilt 61, Say: 1, (Ocak-Mart 2006), s. 272. Ayrica, kanun yapim
teknigi konusunda, baski tarihi itibariyla nispeten eski olmakla birlikte degerli bir diger
¢alisma i¢in, bkz. Ali Em, Kanunlarin ve 1dari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim
Teknigi, Ankara, Ajans Tiirk Matbaasi, 1997. Ayrica, bkz. Hiiseyin Gilingér Babacan,
Tiirk Hukuk Sisteminde Kanun Yapma Siireci ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar,
(Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2004. Salahaddin Kardes, “Kanunlarda
Dil, Sekil ve Yapr”, Maliye Dergisi, Say1 132, (1999), ss. 47-65.
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varligindan yakinilmaktaydi.'* 23 Nisan 1920’den 2011 yili Subat ay1 sonuna
kadar ¢ikarilan kanunlarin sayist ise, 14.000’1 agmugtir. Parlamentomuzun,
toplumsal yagamin gesitli alanlarini, anayasal ¢ergevede kalmak suretiyle, kanun
¢tkarmak suretiyle diizenlemesi Anayasa Hukukumuz agisindan olanakli
olmakla birlikte, hemen her tiirlii sorun i¢in ilk akla gelen ¢6ziimiin “kanun
¢tkarmak” olmasi, tipki 1960’larda oldugu gibi, kanun yapim (yasama)
stirecine giiniimiizde yoneltilen en 6énemli elestirilerden biridir.!s

Herhangi bir alani “kanun (yasa)” ile diizenlemek veya yiiriirliikteki yasa ya da
yasa giiciinde kararnamelerde (yiiriirlitkten kaldirmak da dahil) degisiklik
yapmak {iizere, Anayasanin yetkili kildig1 organlar (Bakanlar Kurulu ve
Milletvekilleri) tarafindan hazirlanan bir metnin (tasar1 veya teklif) Anayasa,
TBMM I¢tiiziigii'® ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in'7  6ngordiigii prosediirlerden gegerek “yasa” (“kanun”) adi
altinda Resmi Gazetede yayimlanmast siirecini kanun yapma (yasama) siireci
diye adlandirmak olanaklidir. Siire¢ ii¢ agamaldir: yiiriitme ve yasama
organlarindaki ¢aligmalar ilk iki agamayr ve Cumhurbagkanmnin yasay:
onaylayarak Resmi Gazetede yayimlamasi da tigiincii agamayi olusturur.'®

4Biilent Daver, “1924 Anayasasina Gore Kanunla Tlgili Meseleler”, A.U. S.B.E Dergisi,
C. 36, Say1 4, 1961, s. 226.’den aktaran, Ibrahim Arag- Seref Iba (2003), “Ttirkiye'de
Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri
Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S. 3, s. 38. Arag- Iba,
aynt makalede, “kanun enflasyonu”nun varligindan giintimiizde de s6z edilebilecegini
belirtmektedir. Onlar, kanun sayisindaki hizli artigin hukuk devleti ilkesini tehdit ettigi
kanisindadir. Ozalp de, sorunu yalnizca nicelige indirgemeden, nitelik bakimindan da
ele almakta ve kanun yapim siirecinin sorun alanlarini isaret etmektedir. OZalp, a.g.m.

15Bu elestiri, akademik ¢evrelerde oldugu kadar, gazetelerde ve TBMM Kkiirsiistinde de sik
sik dile getirilmektedir. “...Her giin kanun g¢ikariyoruz. Bundan 6nceki Meclis,
biliyorsunuz, Tiirkiye cumhuriyeti tarihinde en ¢ok kanun ¢ikaran Meclis olarak oviinir,
dururlardi. $imdi, 6yle zannediyorum ki, bizim Meclisimiz, o rekoru kiracak; ama,
degerli arkadaglarim, kanun ¢ikarmak mesele degil. Kanunu, halkin benimsemesi ve
halkin uygulamast...” TBMM Genel Kurul Tutanagi, 22. Donem, 1. Yasama Yili, 60.
Birlesim (02/Nisan /2003 Carsamba).

16Bu yazida, bundan sonraki sayfalarda Igtiiziige yapilacak atiflardan, T.B.M.M. I¢tiiziigii
anlagilmahdur.

7Bundan sonraki sayfalarda Yonetmelige yapilacak atiflardan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik anlagiimalidir.

¥Nahit Yiiksel, “Yasama Siirecinin ‘Soylem’ Sorunlar1 (5018 Sayili Yasaya Elestirel Bakig
Denemesi), Biit¢e Diinyasi, Cilt 2, Say1 25, Bahar 2007, s. 17.
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Sempozyum, degisik konugmacilar araciigiyla her iig¢ asamay1 da irdelemeyi
hedeflemekle birlikte, bu sunumda, siirecin, yiirlitme organinda baslatilan ve
ilgili metnin yasama organina sevki ile son bulan birinci asamasinda Maliye
Bakanliginin iistlendigi 6nemli rol irdelenecek ve sorun alanlar1 gosterilerek,
¢oziim Onerileri getirilmeye ¢aligilacaktir.

2. MALIYE BAKANLIGININ YASAMA SURECINDEKI YERI VE
ROLU

2.1. MALIYE BAKANLIGININ BIR KAMU IDARESI OLARAK
“NITELIGI”

Bagta belirtildigi tizere, parlamentolarin en eski (geleneksel) iglevlerinden biri
kanun (yasa) yapmaktir. Parlamentolar, ortaya ¢ikiglarini ve yayginlagmalarini,
maliye yazinindan da bildigimiz tizere, krallarin halka vergi salma ve vergi
hasilatinin kullanma hak ve yetkisinin zaman i¢inde halka ge¢mesi anlamina
gelen “biitge hakki”na bor¢ludurlar. Kamu gelirleri, kamu giderleri ve biitge
konularinda gorevli ve yetkili olan kamu idaresi, pek ¢ok tilkede oldugu gibi,
tilkemizde de Maliye Bakanhigidir. Bu tarihsel arka plan distiniildiigiinde,
Maliye Bakanligini yasama siirecinin birinci agamasinda yer alan herhangi bir
aktor konumuna indirgemek, biitge hakkini teskil eden kamu gelir ve
giderlerini yeterince 6nemsememek ve Maliye Bakanligina haksizlik etmek
anlamlarina gelir.

Parlamentolu yagama gegtigimiz 1876 yilindan beri, gerek Osmanli Devleti
doneminde, gerekse Kurtulug Savagi ve Cumhuriyet devirlerinde, ad1 zaman
zaman degismekle birlikte, “vergi”, “kamu gideri” ve “biit¢e” konular
kendisine birer igtigal alan1 olarak tevdi edilen bir kamu idaresi olarak Maliye
Bakanlig: siyasal sistemimizde hep mevcut olmustur. Bagka bir anlatimla,
Maliye Bakanligi, en koklii kamu idarelerinden biridir. Bakanligin boylesine
koklii olmast, istigal alan1 da goz 6niinde bulunduruldugunda, tarihimizin her
doneminde yasama siirecinde yer aldig: ve tecriibesini biriktirerek sonraki
devirlere aktardigi anlamina gelir.

Giintimiizde de, Maliye Bakanhgy, tegkilatin1 ve gorevlerini diizenleyen 178
sayilli KHK’de kendisine tevdi edilen ve “vergi”, “kamu gideri” ve “biit¢e” gibi
konular1 da igeren gorev ve yetkiler ¢ergevesinde faaliyetini siirdiirmekte ve
ilgili mevzuat gergevesinde yasama siirecine katkida bulunmaktadr.

2.2. MALIYE BAKANLIGININ SURECTEKI ROLU

Yasama stirecinde Maliye Bakanlig: iki tiir rol tistlenmektedir. Bunlardan
birincisi, gorev ve yetki alani gergevesinde hazirlayacagi kanun tasaris
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taslaklarini, kanuni gerekleri ve Yonetmelik kurallarini gozeterek tekemmiil
ettirmek ve tasar1 haline gelmesi talebiyle Bagbakanliga sevk etmektir. Bu rolii
bakimindan Maliye Bakanliginin diger kamu idarelerinden herhangi bir farki
bulunmamaktadir. Yasama siirecinde Maliye Bakanlhigini diger kamu
idarelerinden farkli kilan rol; 178 sayih KHK’nin, bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarinin gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunlarin ve diger bazi kanun
ve kanun hiitkmiinde kararnamelerin muhtelif madde hiikiimleri uyarinca,
Yonetmelik’te de ayrintilart agiklandigr tizere, bagka kamu idarelerinin
hazirladigr kanun tasarisi taslaklarina gortis belirtme ve bu suretle kamu geliri,
kamu gideri ve biitge politikalarina yon verme roliidiir.

2.3. TASLAKLARA GORUS BILDIRME YETKI VE GOREVININ
HUKUKI DAYANAKLARI

* 178 sayil Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
ve (m) bentleri, 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, 12/A
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ve 13”lincii maddesinin birinci
tikrasinin (1) bendi, 37°nci maddesinin tigiincti fikrasi,

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14’incii
maddesi,

* 5345 sayih Gelir Idaresi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (I) bendi ve 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,

* 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanununl9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,

e 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasi,

* Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi.

2.4. TASLAKLAR HANGI ACILARDAN INCELENMEKTEDIR?

Taslaklarin igerdigi hususlar, asagida ana bagliklar itibariyla belirtilen politikalar
agisindan incelenmekte ve ilgili birimler, kendi gorev ve yetki alanlarinda
uygulamakta olduklar1 mevzuatin yani sira, Anayasa hiikiimlerini, Kalkinma
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Plani, Hiiktimet Programi, Yillik Program, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan ve Ulusal Programin igerdigi hususlar1 gozetmektedirler.

e Kamu giderleri, kamu gelirleri ve biitge, vergi teknigi ve uygulamalari,

*  Hukuk ve muhakemat hizmetleri,

* Devlet Muhasebe Standartlari,

* Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlarin yonetimi,

* Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi,

e Kamu alimlari,

¢ Ozellestirme uygulamalari.
2.5. TASLAKLAR NASIL BIR YONTEMLE INCELENMEKTEDIR
2.5.1. TASLAGA DAIR GORUSU OLUSTURAN BIRIM

* Harcama politikasin1 ilgilendiren kanun tasarisi taslaklari ile
Bakanligimizin birden fazla hizmet birimi veya bagl, ilgili, iliskili
kuruluslar arasinda koordinasyonu gerektiren kanun tasaris1 taslaklar
hakkindaki Bakanligimiz goriisii Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince olusturulmaktadir.

* Gelir politikalarini ilgilendiren kanun tasarisi taslaklar1 hakkindaki
Bakanhgimmiz goriisii  Gelir Politikalar1  Genel Midiirligiince
olusturulmaktadir.

¢ Koordinasyon gerektirmeyen, yani yalnizca bir birimin gorev alanina
giren hususlar igeren kanun tasaris taslaklar: hakkindaki Bakanligimiz
gortigii ilgili birim tarafindan olusturulmaktadir.

2.5.2. GORUSUN OLUSTURULMA YONTEMI

Taslak, Bakanlik adina genel koordinator birim olan Biit¢e ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiince (Kanunlar ve Parlamento Tliskileri Dairesi) incelenerek,
Bakanlik ana hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri, yardimcr hizmet
birimleri, Bakanhgin bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarindan bir veya birkagindan
goriig istenmesine karar verilmekte veyahut da, durumun aciliyetine veya
gereklerine binaen, Bakanlk goriisiinii olugturmak i¢in ilgili birim
temsilcilerinin katilimiyla bir toplanti yapilmas: yontemi tercih edilmektedir.
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Ilgili birimlerden yazili goriis alinmast yontemi tercih edildiginde, Taslagin
igerdigi hususlar dikkate alinarak;

Devletin hukuk miisaviri olmasi cihetiyle, Bashukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Miidiirliigtinden,

Harcama politikalar1 ile kamu alimlarini etkileyebilecek nitelikte
hususlar igeren kanun tasarisi taslaklari hakkinda Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin ilgili dairelerinden,

Gelir politikalarini etkileyebilecek nitelikte hususlar igeren kanun
tasarisi taslaklart hakkinda Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigtinden ve
vergi teknigi ve uygulamalarini ilgilendiren nitelikte hususlar igeren
kanun tasari taslaklart hakkinda Gelir Idaresi Baskanligindan,

Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmaz yonetimine iligkin hususlar i¢eren kanun tasarisi taslaklar
hakkinda Milli Emlak Genel Miidiirliigtinden,

Devlet muhasebe standartlarina ve genel ve 6zel biitgeli idarelere bagh
doner sermayeli isletmelerinin kurulmasi, kaldirilmasi, yonetim ve
denetimine iliskin hususlar igeren kanun tasarisi taslaklari hakkinda
Mubhasebat Genel Miidiirliigiinden,

Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik hususlar igeren
kanun tasarisi taslaklari hakkinda Mali Suglart Aragtirma Kurulu
Bagkanligindan,

Kamu alimlarmna iligkin hususlar igeren kanun tasarisi taslaklar
hakkinda Kamu Ihale Kurumu Bagkanligindan,

Ozellestirme uygulamalarina yonelik diizenlemeler igeren kanun
tasarist taslaklar: hakkinda Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan,

Vergi sisteminde onemli degisiklikler iceren taslaklar ile teftig ve
denetime 1iligkin hususlar igeren taslaklar hakkinda Teftis Kurulu
Bagkanligindan,

Vergi sisteminde onemli degisiklik igeren kanun tasarisi taslaklar
hakkinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligindan,

goriig alinmaktadir.
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Tlgili birimler, genel koordinator birim tarafindan, goriig bildirilmesi istemiyle
kendilerine gonderilen taslaklar1 incelerken, kendi gorev ve yetki alanlarinda
uygulamakta olduklar1 mevzuatin yani sira, Anayasa hiikiimlerini ve Kalkinma
Plani, Hiikiimet Programi, Yillik Program, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan ve Ulusal Programin igerdigi hususlar1 gozetirler.

Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda, birimler goriiglerini hazirlayarak
koordinasyonu saglayan birime gonderirler. Bakanligimizin diger birim ve
kuruluslarindan gelen bu goriigler dogrultusunda toplant: ihtiyact bulunmakta
ise, toplanti yapilmakta, aksi takdirde, gelen yazili gortigler dogrultusunda
genel koordinator birim tarafindan Bakanhigimiz goriisti olusturulmaktadir.

Taslag hazirlayan kamu idaresiyle, Bakanligimiz goriisiinde tereddiit edilen,
bagka kamu idarelerinin goriisleriyle ¢elisen ve taslagi hazirlayan kamu
idaresinin olmazsa olmaz hususlarina iliskin yeniden degerlendirme toplantilar
yapilabilmektedir. Bu tiir toplantilar, taslak Bakanlar Kurulunda imzaya
agilmadan once Bagbakanligin koordinasyonunda da yapilabilmektedir.

2.5.3. BAKANLIGIMIZ GORUSUNUN BILDIRILMESI SONRASINDA
TASLAGIN TAKIBI

Bakanlar Kurulunda imzaya agilan kanun tasaris taslaklari, Bakanlhigimizca
yeniden incelenerek taslak sahibi kamu idaresine daha 6nceden bildirdigimiz
Bakanhgimiz goriigii ile kargilagtirilir. Goriigiimiize uyulmayan taslaklara iligkin
olarak “bilgi notu” hazirlanip Saymn Bakanimiza sunulur. Bakanimiz
tarafindan, bu diizeltmelerin yapilmasi kaydiyla Bakanlar Kurulu Kararnamesi
imzalanabilecegi gibi, Bakanhigimiz goriisiine uyulmadigi gerekgesiyle,
Kararname imzalanmayabilir.

3. BAKANLIGIMIZA GONDERILEN TASLAKLARA DAIR BAZI
GOZLEMLERIMIZ VE BAKANLIGIMIZIN TUTUMU

Cesitli mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Bakanligimiza gonderilen kanun
tasarisi taslaklarina verdigimiz goriigleri inceledigimizde, asagida yer alan
hususlara yonelik ¢ok sayida talebin yer aldig1 gortilmektedir.

* Tegkilatlanma, kadro ve personel rejimine iligkin hususlar.

- Teskilatlanmada, Bakanliklarin tegkilat ve gorevlerini belirlemede
referans olarak kullanilmakta olan 3046 sayili Kanuna uyulmamast,
kamu idarelerinin, yeni birimler olusturmak veya kadro sayisini
artirmak suretiyle, genigleme talepleri.
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- Personelin mali haklarinda artig talepleri (kadro karsgilig1 sézlesme,
ek gosterge rakamlarinin yiikseltilmesi, 6zel hizmet ve makam
tazminatlarinin arttirilmasi, fazla ¢aligma ticreti verilmesi, ilave ek
o0deme verilmesi vb.)

- Genel biitgeli idarelerin sistem digina ¢ikarak avukat istthdam etme
cabalar1.

*  Kurumlarin 6zel biitgeli olma ve idari ve mali 6zerklik talepleri.
¢ Kurumlarin mali disiplinden uzaklagma istekleri.

* Doner sermayeli isletme kurma ve doner sermaye gelirlerini personel
odemelerine yonlendirme talepleri.

* Vergi kanunlarina getirilmeye ¢alisilan istisna ve muafiyetler.
+ Kamu Thale Kanunundan istisna olma talepleri.

* Yapimasi talep edilen diizenlemelerin mali alandaki temel prensiplerle
genelde celigkili olmast.

Tasar taslaklarinda yer alan bu talepler degerlendirilirken, incelemelerde esas
alinan kriterlerimize ek olarak, ihtiyacin niteligi, mevcut kanunlar ve iginde
bulunulan ortam da g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

4. SURECE YONELIK BAZI ONERILER

Daha iyi yonetim igin etkili bir mevzuatin olugturulmasi, kanun yapim
(yasama) stirecine dahil olan her bir kamu idaresinin (bu arada Maliye
Bakanliginin) temel diigtincesidir. Bununla birlikte, sozii edilen temel
diigiincenin hayata gecirilmesinde, su veya bu gerekgelerle, baz1 sikintilarla
kargilagilmaktadir.

Taslaklarin hazirlanma siirecinde ihtiyacin ve taslak hazirlamakla gorevli
birimlerin iy1 tespiti, ayrica, ortak bir hukuk dili ve standart bir yapinin
yakalanabilmesi, kaliteli yasama faaliyetinin ilk ve en 6nemli adimi olacakir.
Bu adimin, gerektigi gibi yagama gegirilmesi, yasama siirecinin niteligini
yiikseltecegi gibi, taslagr incelemekle gorevli kamu idarelerinin ig yiikiini
azaltip, her bir taslaga daha fazla zaman ayirmalarini saglayacaktir.

Taslaklarin daha profesyonel birimler tarafindan hazirlanmasi hem Bagbakanlk
agamasinda hem Maliye Bakanlig1 agamasinda daha kisa zamanda ve daha az
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hususta 6neri getirme suretiyle, sonuca gidilebilecektir. Bu durum daha ileriki
sathadaki (yasama siirecinde) yiikii de hafifletecek ve kanunlarda stirekli
degisiklik yapmanin da 6niine gegecektir.

Asilmast gereken diger bir husus yasama stirecindeki “séylem sorunu” dur.
Soylem sorunu nedenlerinden birincisi, dil kullanimma gerekli 6nemin
verilmeyisidir. Nedenlerin ikincisi, iglemlerinin biiyiik kismi yazili bir bigimde
gergeklestirilen kamu kurum ve kuruluglarinda, yazi yoluyla kendini dogru bir
bicimde ifade etmelerini saglamak {izere, kamu gorevlilerinin
egitilmemeleridir. Yasa tasarist taslaklarinin hazirlanmasi gorevinin, taslak
konusunda yetkin olmalar1 yani sira ayn1 zamanda dili de iy1 bir bi¢imde
kullananlara verilmesi ve personelin egitilmesi, sorunun giderilmesine katki
saglayacaktir. Diger yandan, taslaklarin hazirlanmasinda makul siire verilerek,
taslak tizerinde yeterince diiglinme ve tartigma zamanimnin bulunmas da,
soyleme dair sorunlar1 gidermeye yardimci olacaktir.

Taslaklarin, Yonetmelik’te 6ngortilen gekil sartlarina yeterince riayet edilmeden
hazirlandigt gozlemlenmektedir. DEA raporunun eklenmemesi bir yana, bazi
taslaklarin ekinde gerekge dahi yer almamaktadir. Yonetmelik® te belirtilen gekil
sartlarina riayet edilmesi ve taslaklara DEA raporu eklenmesi kanun yapim
stirecine ciddi katki saglayacaktir.

TBMM biinyesinde gergeklestirilen “Kanun Yapim Siireci” konulu bu
sempozyumun, siiregteki sikintilarin  goriilmesine ve ¢oziim Onerileri
iretilmesine katki saglayacag: kanisindayim.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR
YARDIMCISI AKIN CAKIN- Saygideger Baskanim, degerli konuklar;
hepinizi en igten duygularimla selamliyorum. Siire baskisi nedeniyle
sunumumu oldukga ézetlemeye alisacagim. Oncelikle Adalet Bakanliginin
temel yasalarin hazirlanmasinda oynadigi rol itibartyla ciddi bir bilgi
birikiminin oldugunu ve isteyen kurum ve kuruluslarla bu birikimi paylagmaya
hazir oldugumuzu belirtmek istiyorum.

En iist seviyede sosyal kontroliin olugmasini saglayarak vatandagla devlet
iligkilerini diizene baglayan diizenleyici iglemlerin en 6nemlisi olan yasa yapma
stirecinin nasil isledigi hususu ile bu yasa yapma siirecine istemli ya da istemsiz
miidahaleler ile baski gruplarinin siirece etkileri bu sunumun inceleme
konusunu olugturmaktadir.

Klasik devlet anlayistyla devletin tek bagina yaptigi diizenlemelerin yetersiz
kalmasi hali, kamusal korunmanin aginmasina, i diinyasi, vatandaslar ve kamu
yonetimi tizerindeki maliyetleri, biirokrasi ve kirtasiyeciligi artirarak devlete
olan giivenin azalmasina neden olmaktadir. Diizenlemenin sosyal, politik,
ekonomik ve hatta uluslararasi etkilerini hesap edemeyen devletler hig
ummadiklar1 sekilde ve zamanda kendilerini ve halklarin1 gii¢ duruma
diigtirebilmektedir.

Bu anlamda, devletin yaptig1 hukuk kurallari ile toplum vicdaninda yagayan
hukuk bilinciyle, orf ve 4detin miimkiin mertebe Ortiigmesi tercih edilmelidir.
Yazili hukuk kurallarinin toplumun genig kesiminin vicdaninda yer edinmesi,
o hukukun benimsenmesi, yerlesmesi agisindan 6nemlidir.

Cagdas demokrasilerde yasa yapim siireci esas itibariyla iki aktor tarafindan
baglatilir: Hiikiimet ve Parlamento. Bazi iilkelerde bunlara tigiincii bir aktor

daha eklenir: Belli sayida yurttaglar toplulugu.

Yasa tasarist ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gortigtilme usul
ve esaslar1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tiiziigi'nde diizenlenmistir. Yine
yasa yapma siirecini diizenleyen Bagbakanlik tarafindan 2006 tarihinde
¢ikarilmig olan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”
de konunun teknik yonlerini ve ayrintilarini diizenlemektedir.

Ben, benden 6nceki konugmalardan farkli olarak yasa yapma siirecine,
sosyolojik bir bakis agis1 getirmek istiyorum.

Parlamentolarin en eski geleneksel iglevi yasa yapmaktir, bu iglevlerinden otiirii
“yasama organr” olarak adlandirilirlar. Tirk Anayasa hukukunda yasa
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Parlamento tarafindan usuliine uygun olarak ve “yasa” ad1 altinda ¢ikarilan
hukuk metinleridir.

Yasama stireci, yasa yapim islevinin ger¢eklestirilmesi yolunda 6n hazirlik
iglerinin  tamamlanmas1 ve taslagin Meclise girisinden baglayarak
komisyonlardan ve Genel Kuruldan gegislerini ve siiregten ¢ikiglarini igeren
biitiin agamalar1 ve bu agamalarda isleyise dahil olan biitiin birimleri ve isleyig
bi¢imlerini i¢ine almaktadir. Bu asamalarin her biri belli bir amaca hizmet
etmektedir.

Temel yasalarin zaman iginde yenilenmeyerek giiniin ihtiyaglarinin gerisinde
kalmasi, toplumun beklentilerine cevap verememesi, yeni gelisen sistemlere
ve teknolojilere ayak uyduramamasi o yasanin temelinden degistirilmesinin en
biiyiik sebebidir.

Halktan gelen degisiklik talebi, 6nce siyasi partilerin programlarina alinir.
Parlamentoda ¢ogunlugu olan ve bu yasalar1 ¢ikarabilecegini diiglinen siyasi
iktidar taslak hazirlama siirecini baglatir. Bu siirecin baslatilmasinda birgok
baski grubu rol oynamaktadir. Ayni gruplar ¢ogu zaman, yasa yapim siirecini
bagindan sonuna kadar takip etmekte, taleplerinin kabul edilmesi amaciyla
baski grubu olugturmaktadirlar.

Evet, burada kisaca on taslak hazirhginda Adalet Bakanhiginda yaptigimiz
caligmalar1 6zetlemek istiyorum. Bir temel yasa hazirlamadan 6nce biz gunlar
yapiyoruz: Oncelikle mevcut mevzuat nedir? Bir genel cercevesini dniimiize
aliyoruz. Arkasindan —Sayin Hocamiz da bahsetti uluslararasi sozlesmelerin
oneminden- Adalet Bakanhgi olarak temel mevzuati ilgilendiren tim
uluslararasi sozlesmeler bizim bilgisayarlarimizda kayith ve o ¢aligmayla ilgili
uluslararasi sozlesmeleri 6niimiize getiriyoruz. Ayni zamanda, o mevzuatla ilgili
temel {ilkelerin, biiyiik iilkelerin mukayeseli hukuklarini terciime ettiriyoruz
Tiirk¢e’ye, arkasindan Avrupa Birligi miiktesebatini 6niimiize koyuyoruz. Daha
sonra llkemizin temel mevzuatinda belirleyici, basat rol oynayan Anayasa
Mahkemesi kararlarini bir siizgegten gegiriyoruz, diizenlemek istedigimiz
konuda daha 6nce Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar varsa bunlara
dikkat ediyoruz. Daha sonra, yiiksek yarg: kararlari, ilgisine gore Yargitay ya da
Dangtay bizim i¢in 6nemli bir yol haritasini belirliyor ve hepimizin bildigi gibi
Anayasa’mizdaki madde nedeniyle, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi kararlar
da bizim kendi i¢ mahkeme kararlarimiz kadar 6nem arz ettigi igin, ilgili ATHM
kararlarim da ¢aligmamizda dikkate aliyoruz. Sonra o konuda bilimsel ¢aligmalar
derlenip toparlaniyor, kitapsa kitap, elektronik ortamsa elektronik ortamda
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derlenmig ¢aligmalar1 6niimiize koyuyoruz. Sonra o konuda medyada yer alan
haber ve yazilar, bazen bu yirmi, otuz yillik ge¢mise doniik olarak
Parlamentomuzda soylenmis sozler, medyada o konuda ¢ikmig makaleler
derlenip toparlaniyor. Sonra yasa yapim siirecinde 6nem arz eden Hiikiimet
programu, ulusal program, kalkinma programi plant ve kendi Bakanhigimizin
eylem plan1 bize yol haritasint belirliyor.

Ayrica, bizim son on yildir uyguladigimiz bir usul var. Kanunlar Genel
Midiirliigii ve Adalet Bakanligi web sayfasina ve mail adreslerine gelen
goriigler ve dilekgeler argivlenmekte, bunlara bir numara verilip argivlenmekte
ve caligma yapilmak istenen konu bagligr belirlendikten sonra bu argiv
taranarak ilgili dilekler, talepler, o konudaki diisiinceler buradan alinip
gekilmekte ve varsa tabii ki bu konuda Parlamentoya verilmig teklifler ve daha
once hazirlanmig taslaklar da bizim envanterimizi olusturmakta ve en son
kendi taslagimizi hazirlamaktayiz.

Adalet Bakanlig: taslak hazirlama komisyonunu kurarken konunun uzmani
ogretim gorevlileri, yiiksek yargt organi temsilcileri ile ilk derece mahkeme
temsilcilerinin komisyonda yer almasina 6zen gostermektedir. Ayrica konunun
ilgisine gore sivil toplum Orglitlerinin temsilcileri de komisyonda yer
almaktadir. Kurulan komisyon uzun ve yorucu ¢aligmalardan sonra kendisine
tevdi edilen ¢aligma konusuyla ilgili taslag: hazirlamaktadir.

Hepimizin yakindan bildigi gibi Parlamentomuzda son yasalagan ti¢ tane temel
yasa boyle bir ¢aligmanin {iriinii, yirmi, otuz kisiden bazen daha fazla kisiden
olusan komisyonlar sekiz, on, bazen on bes yila varan bir hazirlik
caligmasindan sonra bu tasarilart hazirlamaktadir.

Biz tasarilar1 hazirladiktan sonra miimkiin mertebe seffathgi, katilimi
artirmanin yasanin kalitesini artiracagini diisiindiigiimiiz i¢in genig kesimlere
gondermeye dikkat etmeliyiz. Sayin Bagbakan Yardimcimiz bir donem Adalet
Bakanlig1 yaptig1 i¢in burada belirttigi gibi, bizde bir liste var ve o listeye
uygun olarak bine kadar ulagan sayida kesime bunu gondermekteyiz. Yiiksek
yargl organlarina, tiim Dbagsavciliklara, Adalet Komisyonuna, tim
tiniversitelerin hukuk fakiiltelerine, Barolar Birligine, baro bagkanliklarina,
mahalli idarelere, valiliklere, kaymakamliklara, sendikalara, meslek gruplarina
ve sivil toplum kuruluglarina. Tabii, sivil toplum kuruluglari sayisal olarak daha
tazla oldugu i¢in, konuya daha ¢ok ilgi gosteren ve o konuyla daha ¢ok yayin
ve talepleri olan sivil toplum kuruluglar bu listeden segilip bunlarin goriiglerine
gondermekteyiz.
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Yasal metinlerin kalite yoniinden sahip olmalar1 gereken en 6nemli
ozelliklerden biri bu metinlerin toplumun ihtiyacini en iyi kargilayacak sekilde
iligkileri diizenlemeleridir. Yasal metinlerin bu yonde sinanmalar1 en saghkli
sekilde toplumsal ihtiyaglarin sistemli ve yaygin ¢aligmalarla aragtirilmas: ve
yasal metinlerle ihtiyaglar arasindaki iliskinin karsilastirma yontemiyle
kurulmasidir. Yasal metinlerin sik stk degismesi veya kendilerinden 6nceki yasal
metinleri sik stk degistirmeleri, ihtiyaglardan kaynaklanan baskilarin etkisiyle
ger¢eklesmektedir.

Hukuk gevrelerinin bildigi gibi medeni diinyada 1. Kodifikasyon Hareketi
Avrupa’da 1850°de baglamug ve elli yillik bir siirece tekabiil etmistir. Bu stiregte
bizim meghur Mecelle’miz de hazirlanmistir. Tkinci Diinya Savagr’ndan sonra
1970 ile 1980 yillar1 arasinda 2. Kodifikasyon Hareketi baglamig, en sonuncu
olarak zannedersem Ttalya 1980 yilinda bitirmistir. Bizim geg kalmig olan bu
2. Kodifikasyon Hareketini su donemde yakalamig olmak bile bizim i¢in bir
talih oldugunu soylemeliyim. En azindan bugiin itibariyla hukuk reformu da
temel unsurlariyla tamamlanmig olmaktadir.

Ben burada sunu belirtmek istiyorum saymn konuklar: Ge¢mis donemde yasa
koyucularin, yasa hazirlayicilarin elli yillik gibi uzun donemleri varmug, fakat
giiniimiizde bu donemlerin on yila kadar kisaldigini, hatta daha da az
oldugunu, bilimsel geligmelerin yasa hazirlama siirecindeki hazirlik donemini
olduk¢a kisalttigini belirtmek zorundayim. Bu nedenle, bazi yasalarimiz
aceleye denk gelmekte, fakat ilerleyen siiregte yasalarimiz diizeltilmekte veya
istenen gelismelere gore yeni boliimler agilmaktadir.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisinin ¢ikardigr ve gesitli alanlar1 diizenleyen
yasalarin biiyiik kismi tamamen 6nceki yasal mevzuatta degisiklik yapmaktadur.
Ornegin 19’uncu Yasama Donemi’ndeki bir ¢aligmada sunu goriiyoruz:
Toplam 359 yasadan 135’1 milletlerarasi anlagma veya sozlesmelerin
onaylanmasi konusuyla ilgili oldugundan bunlarin diginda kalan yasalarin
sadece 58’inin hi¢ diizenlenmemig bir alan1 diizenledigini, geri kalanlarin
tiimiiniin onceki yasal mevzuatta degisiklik yapmaya doniik oldugunu,
yasalarin incelenmesinden anlamaktayiz.

Degerli konuklar, bazen vyasalarda sik sik degisiklik yapmak zorunlu
olmaktadir. Hepimizin bildigi gibi 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi
siirecinden tarih alma doneminde ceza kodifikasyon hareketini tamamladik ve
ti¢ temel yasa bu zamanda ¢ikt1. Akabinde ¢ok 6nemli degisiklikler oldu. Hatta
yasanin ylriirliigii bir yil sonraya otelenmesine ragmen o ara devrede dahi
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degisiklikler yapildi. Bu donemde elestirildik. Yani “Yasa iy hazirlanmadi, daha
iyi yapilsa bu degisiklikler olmazdi.” diye ifade edildi. Ancak burada sunu ifade
etmek istiyorum: Fransa ayn1 donemde, 2000’1 yillarda yaptig: bir reformda
Ceza Kanunu’nda yiiz maddelik degisikligi hemen akabinde yapmak zorunda
kaldi. Rusya ii¢ temel ceza yasasini ardi ardina yiiriirlige koyamadi,
tamamlayamadi. Polonya, reformun yiirtirliigiinii sekiz y1l 6tesine 6teledi. Cin
Halk Cumbhuriyeti yasa yapma siirecinin zorlugu ve maliyeti nedeniyle bu ige
hi¢ baglamadi. Evet, tabii, bu siirecin zorlugu bizim i¢in ne kadar belirleyici
olsa da yasa yapma siirecinde siyaset ve baski gruplarinin taleplerine ve
etkilerine deginmekte yarar var.

Sonug itibariyla yasa, yasama organinin bir karar1 olmasina ragmen, siiregte
gesitli unsurlarin ve aktorlerin rol oynadigr karmagik bir siiregte sekillenir.

Yasama organinin kabuliiyle yasa geklinde somutlagsan ve mesruluk kazanan
kararlar, biitiin toplum i¢in baglayici bir nitelik kazanir. Yasalarin bu
ozelliklerinden dolayi gesitli toplumsal gruplar, amaglar1 dogrultusunda yasa
cikarilmasini isterler. Bir bagka deyisle, siyasal otoriteden yasa talebinde
bulunurlar.

Siyaset, se¢imlerden seg¢ime oy vermekten ibaret degildir. Siyasal partiler halkin
taleplerinin ve isteklerinin mesru yoldan yonetime yansimasinin aracidir.
Cesitli sebeplerle, siyasi partiler, bu araci gorevini yerine getirememektedir.
Bu agig1 bazen baski gruplari doldurmaktadir. Bu itibarla baski gruplarinin
siyasette, yasa yapim siirecinde 6nemli yer tuttugunu soyleyebiliriz. Baski
gruplar1 ayn ilgi, istek ve endigeyi tagtyan bireyleri bir araya getirir ve siyasetin
belirlenmesi siirecinde 6nemli rol oynarlar. Baski gruplar giiglerini bir araya
getirerek taleplerini kamu politikast haline getirmeye yonelik bir giig
olusturmak amacindadirlar. Demokrasinin gelisimi ile baski gruplarinin
geligimi paralel bir siireg izlemektedir.

Yasa Onerileri iizerinde yasama meclislerindeki goriigmeler, halka agik
kurullarda gergeklestiginden yasama siirecinin en ilgi gekici agamast olmasinin
yaninda, tabi oldugu kurallar nedeniyle de karmagik bir yapr gostermektedir.
Parlamento goriigmeleri sik sik yasa Onerisini destekleyenler ve oneriye kars:
olanlar arasinda uzun ve ilgi ¢eken bir tartigmaya sahne olmaktadir.

Burada siirenin kisithlig1 nedeniyle hemen sonug kismina gegmek istiyorum.

Yasa yapma siirecinin, zamaninda ve verimli iglemesi kadar stirecin seffaf
olmasi, her isteyenin siireci izleyebilmesi ve gerektiginde menfaatini etkileyen
konularda muhataplarindan hesap sorabilmesi de ¢ok 6nemlidir. Bu itibarla
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ozelikle genig halk kesimlerini ilgilendiren yasa tasar1 ve tekliflerinin egitim ve
tanitim yoluyla kamuoyuna duyurulmas: ve miimkiin oldugunca hazirlanan
taslak hakkinda ilgili uzmanlardan ve gruplardan goriis alinmasi yoluna
gidilmesi 6nemlidir. Yasa yapma siirecinde bu metotlarin benimsendigi
toplumlarin parlamentolarinda dogru islerin yapildig: izlenimi dogacak ve
demokratik sisteme olan giiven tazelenip giiglenecektir. Ote yandan, seffaf ve
hesap verebilir bir yasa yapma siirecinin gergeklesmesinin bir tilkede istikrarl
ve adaletli bir yonetimin dogmasina yol agacagini diisiinmekteyim.

Saygilarimla arz ederim, tegekkiirler.

MODERATOR - Tesekkiirler Sayin Cakin.

Simdi, son olarak Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiir Yardimcist
Mustafa Dogan’a sozii birakiyorum.

Sayin Dogan, buyurun efendim.
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BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDUR
YARDIMCISI MUSTAFA DOGAN - Saygideger Baskanim, degerli
konuklar; sozlerime baslarken oncelikle hepinize saygilarimi sunuyorum.

Tabii, yemekten onceki son sunumun bana ait olmasinin dezavantajinm
hissediyorum, bu konuda sabriniza sigimiyorum.

Oncelikle sundan baglamak istiyorum, kanunlagma siireci aslinda bir gizgi degil
bir dongii. Sunu demek istiyorum: Yani, bir kanunlagma ihtiyacinin
hissedilmesinden o kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasina kadar gegen
bir siireg fakat uygulamada dogan ihtiyaglar ¢er¢evesinde tekrar bu siirecin
isledigi bir dongiiden bahsediyoruz. Bu ytizden, kanunlar da yagayan bir olgu
ve bir kanunda degisiklik yapma ihtiyacini sadece kalitesiz olmasina
baglamanin dogru olmadigini diistiniiyorum. Sonug olarak ortaya konulan bir
triindiir ve bir iilkenin eseridir. Ziya Pasa’nin bir beytinin ikinci satirindan
belki bahsetmek uygundur. “Sahsin Goriintir Riitbe-1 Akli Eserinde” diyor
Ziya Paga. Aslinda kanunlar da bir anlamda o iilkenin aklinin derecesini
gosteriyor, tarihi, kiiltiirel 6zelliklerini ve déneminin 6zelliklerini yansitiyor
ve o donemde kullanilan dil konusunda da aragtirmacilara bilgiler veriyor. Bu
ger¢evede olaya baktigimiz zaman aslinda bu siiregte rol alan tiim kurumlarin
nihai {irliniin, kanunun ortaya ¢ikarilmasinda sorumlu oldugunu soyleyebiliriz.

Sunum planimda ben dort konudan bahsetmek istiyorum. Bu konular daha
¢ok kanun giictinde diizenlemeler yapma konusunda Genel Miidiirliigiimiiziin
ve genel olarak Bagbakanligin etkide bulundugu diizenlemeler. Bunlardan en
onemlisi, hocamizin da agiliy konugmasinda belirttigi gibi, kanun tasarilari,
digerleri ise kanun teklifleri, KHK ve uluslararas1 anlagmalar. Ben sunumda
genel olarak kanun tasarilar1 iizerinden gidecegim ¢iinkii ortak noktalar bir
hayli fazla, ayrilan yonlerde diger konulara deginecegim.

Kanun tasarist ve kanun teklifi arasinda, Oneriyi yapanlar diginda, aslinda
herhangi bir ayrim yok, ikisi de esas itibariyla hukuki sonuglari itibartyla ayni,
takat mevzuatimizda biitgeler ve uluslararasi anlagmalar kanun tasarisi olarak,
anayasalar ise sadece kanun teklifi olarak sunulabiliyor malumlariniz. Kanun
hitkmiinde kararnameler ve uluslararasi anlagmalarin en 6nemli 6zelligi ise
yuriitmeye, Bakanlar Kuruluna kanun giiciinde kararnameler ¢ikarma, kanun
giictinde diizenlemeler yapma yetkisi verme 6zelliginden kaynaklaniyor.

Bizde mevzuat yapim siireci bir kanunla diizenlenmemis, Bakanlar Kurulu
yonetmeligiyle diizenlenmis durumda. Bazi iilkelerde bu siirecin kanunla
diizenlendigini goriiyoruz, Tirkiye igin de boyle bir oneri yapilabilir daha
baglayict olmasi agisindan.
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Bildiginiz gibi, Bakanlar Kurulu tarafindan 6nerilen kanunlara kanun tasaris
diyoruz ve bizde de yiizde 80-90 civarinda, bildigim kadariyla, kanunlagan

kanunlar kanun tasaris1 yoluyla Meclise sunulmakta.

Biz tilke olarak neden, hangi hallerde kanun ¢ikariyoruz diye $oyle bir zihin
yoklamasi yaptlglmlzda -tabii, buna eklenebilecek hususlar vardir- sunlar 6n
plana cikiyor: Birincisi, Anayasa Ornegin, en son Anayasada degisiklik
yapilarak kamu denetgisi kurumu ve bireysel bagvuruya iligkin hiikiimler eklendi
Anayasaya. Bu degisiklik kanuni bir diizenlemeyi gerektiriyor sonug olarak.
Ikincisi, yarg kararlari, 6zellikle Anayasa Mahkemesi Kararlar1. Ornegin, tam
giinle 1lg1h bir karar guncel oldugu i¢in ya da l<amula§t1rma51z el atmadaki
zamanagimu siiresini, yirmi yillik zamanagimu siiresini iptal eden Anayasa
Mahkemesi karalarindan sonra yasama bir kanun yapmak zorunda. Ugiincii en
onemli kaynak, hiikiimet programlari. Daha 6nceki hiikiimet donemlerinde,
bildiginiz gibi, acil eylem planlarinda belli kanunlarin belli siirelerde
kanunlagmasna iliskin takvimler vardi. Bu gergevede, hiikiimet programlarinda
da ¢ikarilmasi diistintilen kanunlara iliskin bilgiler bulabiliyoruz.

Diger en 6nemli kaynaklardan birisi, kanunlarin uygulanmam sirasinda ortaya
¢tkan sorunlar. Dongiiniin iglemesi i¢in bu sorunlarin tespit edilmesi gerekiyor.
Kamu Thale Kanunu 6rnek verildi. Kamu Thale Kanununda uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar1 agmak tizere, 6rnegin, esik degerlerle ilgili veya kapsamla ilgili
bir¢ok degisiklik yapilmak zorunda kalindi. Bu durum diizenlemenin 6nceden
yeterli kalitede yapilmadiginin da bir gostergesidir onu inkar etmemek lazim
ama uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari, teori diizeyinde 6nceden her zaman
tiim sonuglariyla ve kapsamuyla diigiinmek de pek miimkiin olmuyor.

Diger bir konu, giincel olaylar, gelismeler de kanun koyucuyu kanun yapma
konusunda tegvik edebiliyor. Ornegin, en son tutuklama siireleriyle ilgili
giincel gelismeler kanun koyucuyu bu konu iizerinde kafa yorma ve gerek
varsa, yasal diizenleme yapma konusunda tegvik edici unsur olabiliyor.

Diger bir konu, uluslararast iliskiler, 6zellikle AB ile miizakere siirecinde olan
tilke olmamiz nedeniyle uyum yasalarinin ¢ikarilmasi zorunlulugu veya diger
uluslararasi iligkilerin glinbegiin artmasi nedeniyle, bir¢ok konuda anlagmalar
imzalanmasi da yasamanin giindemini artiran bir diger unsur.

Teknolojik ve sosyal gelismeler bir diger konu. Ornegin, daha onceki
konusmacilar da bahsetti, bilisgim suglariyla, elektronik imzayla ilgili konular
veya gevre duyarlihiginin artmasiyla ilgili toplumsal beklentiler, insan haklarryla
ilgili gelismeler de kanun koyucuyu kanun yapmaya sevk eden temel etkenler.

Taslaklarin hazirlanmasi siirecine gelince, benden oOnceki konugmacilar
tarafindan ayrintili bigimde anlatildi, buray1 ben kisaca gegmek istiyorum.
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Onemli konular, hukuk miigavirliklerinin goriisii alimyor tiim taslaklar
hakkinda mevzuat hazirlama esaslar1 geregince, ama konuyla ilgili kurum ve
kuruluglarin goriislerinin alinmasi, 6zellikle ayn1 bakanlik i¢indeki birimlerden
alinmasi konusunda usulde herhangi bir sorun oldugunu diisiinmiiyorum.
Bakanliklar bu konuda ilgili tiim birimlerin goriisiinii alabilirler. Hukuk
miisavirliginin goriigiiniin de alinmasi, terim ve uygulama birligi saglanmas:
acisindan onemli burada.

Bazi bakanliklarda ayrica kanunlarla ilgili 6zel birimler var. Ornegin,
Bagbakanligin gorev alanina giren kanun ve kanun hitkmiinde kararnameler,
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlaniyor.

Kanunlarin hazirlanmasinda dikkat edilecek ilkeler, mevzuat hazirlama
esaslarinda yer alan ilkelerdir. Burada 6nemli gordiigiim, belli bir diizenleme
yaparken mevzuatin tamaminin gozden gegirilmesi. Yani biz, kendi
bakanhglmmm gorev alanini diizenlerken, diger bakanliklarin tegkilat
kanunlarini, gorev alanlarini da inceleyip ona uygun, ileride ihtilafa, yoruma
meydan Vermeyecek bir diizenleme yapmamiz 6nemli. Sorunlarin, Kanunlar
arasindaki ¢atigmalarin biiylik cogunlugu da buradan kaynaklamyor

Dil konusuna deginmek istiyorum. Dilde terimsel birlik ¢ok 6nemli.
Mevzuattaki bunu saglayici en 6nemli mekanizma, tiim kanun tasarilari
hakkinda hukuk miigavirliklerinin goriisiiniin alinmasi. O anlamda, hukuk
miigavirlikleri gorevini ne kadar iyi yaparsa, mevzuatta terim birligi saglanmas:
konusunda o kadar bagarili olunacagini diistiniiyorum.

Gerekgeler konusu: En biyiik sorun bu uygulamada. Genelde madde
gerekgeleri kanun metninin tekrar1 bi¢iminde yaziliyor kurumlarca. Yani tam
gerekgelendiremedigimiz hususlarda kanun ¢ikarma cesaretini kolaylikla
gosterebiliyoruz idareler olarak. Kanunlarin yorumlanmasinda, mahkeme
kararlarmin olusumunda gerekgelerin 6nemi biiyiik. Bunlarin kisir ve yasak
savicl sekilde yazilmasi sorunlarin en 6nemli kaynaklarindan birisi. Danigma
stireci: Yine benden onceki konugmacilar bahsetti, kanun tasarilar1 hakkinda
ilgili tim bakanliklarin goriisiiniin alinmasi gerekiyor. Adalet Bakanliginin
teskilat kanununda yer alan hiikiim nedeniyle, tiim kanun ve KHK tasarilar
hakkinda Adalet Bakanliginin goriisii ayrica alintyor.

Diger 6nemli bir konu, sivil toplum kuruluglarinin goriislerinin alinmasi
konusudur ve bu konu kamuoyunda en ¢ok tartisilan konulardan birisi.
Mevzuat hazirlama esaslarinda bu konuda zorlayici bir hiikiim yok ama tegvik
edici tarzda bir kaleme alinig1 goriiyoruz, “goriiglerinden faydalanilir” deniyor.
Bakanliklarin, sivil toplum kuruluslarinin goriislerini 6zellikle Bagbakanliga
iletmeden 6nce almalar1 6nemli. Biz, Bagbakanlik agamasinda buna dikkat
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ediyoruz, ama bir eser bagtan ne kadar eksiksiz bir gekilde hazirlanirsa kalitesi
de o kadar artiyor. Sivil toplum kuruluslarinin goriisiiniin alinmasi
zorunlulugu getirilebilir miydi? Getirilebilirdi, ama bu kanunlagma siirecini

tikayici bir 6zellik de tagiyabilirdi.

Diger bir konu, Bagbakanliga gonderilen tasarilarin ilgili bakanhgin internet
sitesinde yayinlanmasini tegvik edici hiikiimler var bizim esaslarda. Adalet
Bakanhg: bunu uyguluyor gorebildigim kadariyla, fakat her bakanlhk bu konuda
ayni uygulamay1 gostermiyor. Bu konuda da herhangi bir engel yok. Aslinda
burada sorun olarak dile getirilen hususlar ve dile getirilen konularin ¢6ziim
mercileri de ashinda sorunlar dile getiren kurumlar, bir anlamda, bakanhklar
yani. Bu konuda herhangi bir sorun oldugunda, bizim mevzuat hazirlama
esaslarinda gerekli degisiklikleri yapma konusunda bir tereddiidiimiiz
olmayacaktir, ama esaslar daha ¢ok kurumlari tegvik edici niteliktedir ve
kurumlar bunun igerigini tabii ki kendileri dolduracaktir. Biz Bagbakanlik olarak
Meclise gonderdigimiz tasarilari internet sitesine koyuyoruz. Yani o ana kadar
haberi olmayan sivil toplum kuruluslar: veya ilgili taraflarin en azindan Meclise
gittikten sonra o tasaridan haberdar olmalar1 saglaniyor bu sekilde.

Burada siire konusu da ¢ok dile getirildi. Otuz giinliik siire var gergekten, ama
burada ek siire verilebilir diye de bir ciimlemiz var, esaslarda dikkat edersek.
Yani kurumlar uygulamada pek ek stire vermiyor, kisa siire i¢inde iglerini
halletmek istiyorlar. Hatta kurumlar, bunu saglamak igin taslaklar1 ilgili
kurumlarin gortsiine bile gondermiyor, dogrudan Bagbakanhiga gonderiyor.
Kurumlara sordugumuzda bunun nedeni olarak: Bize goriis vermiyorlar,
Bagbakanlik araciligiyla istedigimiz zaman goriisleri daha kisa siirede geliyor
ve boylece yasama siireci kisaliyor, deniliyor. Bu durum ise Bagbakanligin
bakanliklarin gorevini de yapmasi sonucunu doguruyor otomatik olarak ve
siireci uzatiyor, hatta bu goriis alma stireci bile tam gergeklesemiyor bazen ve
Bakanlar Kuruluna ham haliyle tasarilar1 sunmak zorunda kalabiliyoruz. Bu
durum, gergek gorevi politika belirleme olan Bakanlar Kurulunu teknik ve
ayrintiya iligkin hususlarla mesgul etmek anlamna geliyor.

Siiresinde goriig verilmezse olumlu goriis verilmis sayilir diye bir diizenleme
var, buna pek deginilmedi, ama sonugta taslak Bakanlar Kuruluna gelecegi i¢in
o bakanin diizenlemeyi imzalamama yetkisi her zaman saklidir, ama belirli bir
siirede goriig verilmezse bu durum Bagbakanliga gonderme igin bir gerekge
olabilir ilgili kurumlar igin.

Diger bir konu, diizenleyici etki analizi konusu. Onemli bir konu, katilimcilarin
¢ogu da bu konuya degindi. Gergekten biz 2007 Subatinda, etkileri belli miktar:
agan diizenlemeler i¢in diizenleyici etki analizini yiirtirlige koyduk. Belki
burada Maliye Bakanhig temsilcisine de atifta bulunarak Sanayi Bakanligina da
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hakkini teslim etmek gerekiyor. Yani kurumlar isterse aslinda o konuda
kurumsal kapasiteyi kurup gerekli incelemeyi, analizleri yapabilirler. Sonug
olarak, DEAnin, teklif sahibi bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
hazirlanmasi gerekiyor. Bu konudaki en biiyiik sorun, bizim gorebildigimiz
kadariyla kurumsal kapasite sorunu ve DPT temsilcisinin de belirttigi gibi, veri
eksikligi. Tiirkiye’de kanunlarin bir an once yiiriirliige konulmasi isteniyor
biirokratlardan. Kabul etmek gerekir ki, DEA zaman alic1 ve sabuir isteyen bir
stireg. Ancak, sonuglar1 itibariyla karar alicilara danigmanlik gorevi yapan,
onlarin rasyonel karar almalarini saglayan bir stireg, baglayici da degil, DEA
sonuglar1 karar alicilart baglamiyor, sadece onlara yardimer oluyor.

Bu ¢ergevede bakanliklarca hazirlanan taslak Basbakanliga gonderiliyor, ona
iligkin ayrintilar mevzuat hazirlama esaslarinda var. Siire konusunda
deginecegimiz bir konu, sayin Bagbakan yardimcimizin da belirttigi, 6zellikle
Anayasa Mahkemesi tarafindan stire verilerek iptal edilen kanunlarda kargimiza
gikiyor. Bir de mevzuatta belli bir siire iginde yiiriirliige konulmasi1 6ngoriilen
diizenlemeler var biliyorsunuz, en 6nemli 6rnegi biit¢e kanunudur. Biitge
tasarisinin mali yilbagindan yetmig beg giin 6nce 17 Ekim tarihi itibariyla Meclise
gonderilmesi gerekiyor. Kesin hesap kanun tasarilarinin da izleyen mali yilin
Haziran ay1 sonuna kadar TBMM’ye gonderilmesi gerekiyor. Bu konularda
gerekli inceleme imkani verecek bir siireden Once tasarin Bagbakanhga
sunulmasi 6nemli olan, bunu esaslarda onbes giin olarak belirlemistik.

Bagbakanlikta inceleme hangi esaslara gore yapiliyor? Biz incelemeyi esas olarak
3056 sayili Bagbakanlik Teskilat: Hakkinda Kanunun 2’nci ve 8’inci maddelerine
gore yapiyoruz. Bu gercevede ilk olarak Anayasaya uygunluk denetimi
yapiyoruz. Biliyorsunuz, kanunlar diizenleme alani itibariyla sinirlandiriimamug
metinler. Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla her konuda kanunla diizenleme
yapabiliriz. Yani, o konunun Anayasada diizenlenmesi gerekmiyor.

Diger bir konu, genel hukuk kurallarina uygunlugu agisindan incelenmesi. Bu
kurallar nelerdir? Kazanilmig haklara saygidir, sug¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesidir ve diger konulardaki genel kabul gormiig hukuk ilkeleridir.

Taslaklarin kanunlara uygunlugu konusunun belki biraz agilmasi gerekiyor. Bu
konuda biliyorsunuz, iki kanun bizim mevzuatimizda gii¢ agisindan
birbirinden farkli degil. Biz bazi kanunlara temel kanun niteligi veriyoruz.
Ornegin, 3046 sayili Bakanliklarin Tegkilat Kanunu var, biz tiim tegkilat
kanunlarinin ona uygun olmasini istiyoruz, ama ona uygun olmazsa ne olur?
Bir sey olmaz, yani sonu¢ olarak, hukuki olarak bir sey olmaz, onun
uygunlugunu biz Bagbakanlik ve ilgili birimler olarak saglamaya ¢aligiyoruz.
Ulkemizde normatif kanun anlayisi yok. Yani, Anayasayla kanunlar arasinda
tiim kanunlarin ona uymak zorunda oldugu bir temel kanun bizim hukuk
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mevzuatimizda yok, ama biz bazi kanunlara temel kanun niteligini verip diger
kanunlarin onlara uygun olmasini istiyoruz, ama uygulamada ona aykirt bir
kanun ¢ikarsa da yapacak bir gey yok.

Hiikiimet programi ve kalkinma plan ve programlar1 da bizim dikkate
aldigimiz, taslaklari incelerken dikkate aldigimiz diger hususlar.

MODERATOR - Sayin Dogan, zamanimiz doldu, bitirebilir miyiz acaba?

BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDUR
YARDIMCISI MUSTAFA DOGAN - O zaman inceleme kismint kisaca
gegiyorum.

Bagbakanliga gelen bir metin tizerinde bu incelemeyi yapiyoruz. Tasarilar,
Bakanlar Kuruluna sunulan 6nemli metinler, biz Bakanlar Kuruluna sunulacak
bir metin hazirhiyoruz. Bunu hazirlamak i¢in de tasar1 hakkinda alinmayan
bakanlik goriiglerini tamamliyoruz, tereddiitlii konularda tekrar goriig almak
zorunda kaliyoruz, gerektiginde ilgili bakanliklarla toplantilar yapryoruz. Artik
son zamanlarda goriis almak yerine toplanti yapma yolunu tercih ediyoruz
dogrusu. Yani, goriig i¢in yazmak, yazinin o birime gitmesi zaman aliyor.
Dogrudan ilgili bakanliklar: toplantiya ¢agirtyoruz. Toplantinin bir faydasi da,
gesitli nedenlerle yazili olarak ifade edilmekten ¢ekinilen bazi konularin
toplant1 ortaminda agikea ifade edilmesi. Ilgili bakanhklarin hazirlanmast igin
bazen gerekli siire de olmuyor, onu kabul etmek gerekiyor, ama biz de siireg
konusunda bize verilen talimatlarla baghy1z.

Bakanlar Kuruluna sunuyoruz tasarilari, Bakanlar Kurulunda da degerli
bakanlarimizin tasar1 hakkinda goriisleri oluyor, kendi bakanhgiyla ilgili
onerileri oluyor. O goriigler de bize aktariliyor ve onunla ilgili olarak da ilgili
bakanliklar arasinda tekrar mutabakat saglanmas: yolunu arryoruz. Sonug
olarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen yani, Bagbakan dahil tiim bakanlarca
imzalanan tasarilart TBMM’ye gonderiyoruz.

Kanun tasarilartyla ilgili kismi bitirdim aslinda.

Simdi KHK kismina gegersek KHK kisminda kisaca suna degineyim: $u anda
2001 yilindan bu yana bir yetki kanunu ¢tkmamig durumda ve biz de kanun
hiikmiinde kararname yoluyla diizenleme yapilmasinin su anda hukuki olarak
da lizumlu olmadigini diislinliyoruz. Zaten, Anayasa Mahkemesi de
biliyorsunuz bunu belli siki sartlara baglamig durumda, ivedilik, zorunluluk
sartlarina baglamig durumda ve daha 6nce alinan birgok yetki kanunu stiresi
icinde gerekli diizenlemeler yapilmadi. Bu nedenle arttk bu yola
bagvurulmasini biz de 6nermiyoruz.
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Kanun teklifleri konusu var. Bu kanun teklifleri konusunda biz hiitkiimet
goriigiine esas goriisii olusturmak {izere g¢aliymalar yapryoruz. Teklifler,
bakanliklardan biri koordinator tayin edilerek, ilgili bakanlklara ve kurumlara
gonderiliyor. Koordinator olarak tayin edilen bakanlhk, bu konuda
koordinasyonu saglayarak bize hiikiimet goriigline esas goriiglerini
bildiriyorlar, biz de o goriigleri de dikkate alarak hazirladigimiz hiikiimet
gortigiinii Meclise iletiyoruz.

Uluslararas1 anlagmalar konusu var, hocamizin da degindigi gibi, ozellikle
temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararas1 anlagmalarla bizim kanunlar aym
konuda farkli hiikiimler i¢erdigi zaman, uluslararas: anlagma hiikiimleri esas
alintyor, bu da ¢ok 6nemli, uygulaylcﬂarln o konudaki anlagmalar1 bilmesini
gerektiriyor. Dlger anla§malarla i¢ hukuktaki kanunlar arasinda bir sorun
oldugu zaman ise, onu genel yorum kurallarina gore genel kanun-6zel kanun,
dnceki  kanun-sonraki kanun  kurallar: gergevesinde hangi kanunun
uygulanacaginin belirlenmesi gerekiyor. Uluslararasi anlagmalar konusunda
ozellikle Anayasanin 90’inc1 maddesi uyarinca uygun bulma kanunu
¢ikarilmasi gerekmeyen konularda, ekonomik ve teknik hususlar1 diizenleyen,
stiresi bir yili agmayan anlagmalar gibi, Bakanlar Kurulu dogrudan kanun
giiciinde diizenlemeler yapiyor. Yiirtirliige konulan Bakanlar Kurulu karar:
sonug olarak kanun giiclinde oluyor ve bunlar usuliine gore yiiriirlige
konuldugu zaman Anayasaya aykirilig1 da iddia edilemiyor. En son slaytta
tlkemizde genel olarak mevzuat hazirlama siirecini 6zetleyen bir sema
goruyorsunuz.

Sabriniz igin tegekkiir ediyorum, herkese afiyet olsun.

MODERATOR - Evet, bazi sorular var, onlar1 da gok kisa toparlayip sizin
sabrinizi artik daha fazla ssnamamak niyetindeyim. Onlardan bir tanesi hemen
simdi konugmasini tamamlamig olan Sayin Dogan’a ait. Ben kendilerine
iletiyorum. Diger konugmacilarimiza da sorulan iki soru var, kisaca
yanitlayacaklar. Ancak, bir de bana var, bir de konugmacilarin tiimiine
bi¢iminde bir muhatap tespiti var, onu da benim degerlendirmemin daha
dogru olacagini diigiiniiyorum.

Konugmacilarin tiimiine yonelik soru Sayin Recep Usalan tarafindan geliyor
ve “Mecliste uzlagmayla binlerce maddelik kanunlar yasalasti. Parlamentonun
sagladig1 bu bagartyr kurumlar arasinda nasil saglayabiliriz?” bigiminde bir
soru. Soyle bir cevap buna yeterli olacaktir diye diigtinliyorum: Ciinkii sozii
edilen, o Mecliste uzlagmanin sonucu ¢ok 6nemli ii¢ yasanin gegtigimiz
giinlerde ¢itkmig olmasi, gerisinde ¢ok uzun bir zamanin iiriiniidiir bu. Bir
Ingiliz gazetesinin bir reklamini hatirhyorum, Financial Times’in: 50°nci yilin
kutladiginda “Bir gece i¢inde bagarili olmamiz elli yilimiz1 aldi.” diyordu. E,
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sozii edilen o kanunlar da gergekten ¢ok uzun ¢aligmalarin iiriiniidiir. Gerek
burada temsilcilerini dinledigimiz bakanliklar arasinda ve ondan sonra yasama
organinda komisyonlarda ve tabii, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi uzmanlarinin
da degerli katkilarini herhalde thmal etmememiz gerekir. O nedenle, bu da
¢ok uzun bir ¢aliymanin {irtintidiir. Diger uzlasmalar da yine, zamana baghdir
diye diigiintiyorum.

Bir bagkasi, yine, bana dogrudan dogruya yoneltilen bir soru: DPT Temsilcisi
Sayin Yilmaz’a yollama yapildiktan sonra “Kanunlarda bir genigleme var belki,
tamam, sayilar itibartyla, ama derinlikleri sorgulanabilir.” denildikten sonra da
“torba yasa” kavramina bir deginmede bulunuluyor ve biitiin bunlar
engelleyecek bir mevzuat hazirlama usul ve esaslart kanununun acaba soruna
bir ¢oziim getirip getiremeyecegi sorgulaniyor. A¢ikeasi, bu sadece bir kanunla
olabilecek gibi gortinmiiyor bana, ¢linkii Anayasa, kanunlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde ne sekilde goru§ulup sonunda bir kanun hiline gelecegine
kisaca, sadece buna deginerek sonrasini tiimiiyle I¢ Tiiziik’e birakmuis vaziyette
ve bunu biitiin yasa girigimleri i¢in bir kanunla sinirlamaya kalkarsak,
tekliflerin bu bakimdan ciddi bir sikintiyla kargilagmasi s6z konusu olabilir.
Clinkii yasama organinin degerli tiyeleri milletvekillerimizin de bu ¢ok 6nemli
anayasal haklar1 ve yetkileri igindedir. Onu bir kanunla hazirlayip sinirlamak,
Meclisin ¢aligmasint bir kanunla baglamak, o zaman I¢tiiziigiin ne anlami
olacagini bize sordurur. Dolayisiyla, zannediyorum, bu konunun Meclisteki
kismi tamamen Igtiiziik kurallartyla, ama Bakanlar Kurulundan gelecek
tasarilarin hazirlanmasini tabii ki Bagbakanlik bir koordinatér konumunda
zaten bunu yapabilir ve yapmaktadir da. Bu gekilde iistesinden gelinecegini
diigintiyorum.

Diger soru sahiplerinin sorularini yanitlamalari igin... Bir Devlet Planlama
Teskilat1 Temsilcisine, bir de Adalet Bakanlig: Temsilcimize yoneltilmigti. Cok
kisaca sizlerin de cevabinizi alirsak, buradaki katilimcilarin ve dinleyenlerin
sabrini daha fazla tagirmamis oluruz.

DPT ESKI DAIRE BASKANI OSMAN YILMAZ - Tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkan.

Bana, Ahmet Kaymaz Bey demis ki: “Vergiyle ilgili yahut suglara iligkin kanuni
diizenlemelerin iilkenin belirli kisimlarinda pilot uygulama seklinde deneme
amagh uygulanmasindan bahsettiniz. Kanun 6niinde esitlik ilkesiyle nasil
bagdagir bu goriigiiniiz?” Sanirim, burada bir yanlis anlama olmug. Ben pilot
uygulama ya da iilkenin belli yoresi falan g1b1 sozciikler kullanmadim,
“Uygulamanin simiilasyonu yapilmasi gerekir.” dedim. Simiilasyon, o kanun
¢tkmadan, idare taslagi olusturdugunda sanki ¢ikmug gibi uygulamay: kaydi
olarak yapacak, gerceklestirecek ve bunun sonuglarini test edecek. Bunu ya bir
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yazilim lizerinden yapar ya da bizzat uygulayicilara boyle bir senaryo hazirlar.
Yani, soruda sdylenen geyi ben ifade etmedim.

MODERATOR - Tesekkiir ederim.

Bir de Bagbakanligin da cevaplandirilmas: dilegiyle bir soru vardi. Onu da
Sayin Dogan’dan rica edelim.

Buyurun Sayin Dogan.

BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDUR
YARDIMCISI MUSTAFA DOGAN - Tesekkiir ediyorum.

Soru, daha ¢ok kanunlarin diliyle ilgili, yani “tasar1 taslaginin toplandig: ve
son seklinin verildigi Bagbakanlikta tasarilar Meclise iletilmeden 6nce Tiirkge
agisindan, noktalama agisindan 6zel olarak degerlendiriliyor mu?” Evet,
degerlendiriliyor.

“Tiirk Ticaret Kanunu’nda ayn1 maddenin farkls fikralarinda farkli noktalama
isaretleri kullanilmig.” $Simdi, belki o konuda birkag ciimle kurmak gerekiyor.
Simdi, Ticaret Kanunu gibi kapsamli kanunlar Adalet Bakanhiginca, ilgili
akademisyenlerin de bagkanliginda toplanan komisyonlarca olugturuluyor ve
bu komisyonlarda, bilebildigim kadariyla, her boliim farkli hocalar tarafindan
da yazilabiliyor, sorun da daha ¢ok ondan kaynaklaniyor. Bunun, tabii,
oncelikle Adalet Bakanhiginca, daha sonra da Bagbakanlik¢a degerlendirilmesi
gerekir belki bu agilardan, ama konunun kapsami ve biiyiikliigii agisindan da
bunlara miidahale imkaninin siirli oldugunu da belirtmek gerekiyor.

“Tiirk dili ve edebiyati mezunlarindan uzman yardimcisi -en son sinavla-
alinmigti. Onunla bir baglanti var m1?” Yani bu baglanti olabilir diye
diigliniiyorum, dogrusu o konuda karar vericiler ne diigtindii bilemiyorum
ama Bagbakanlik uzman yardimcilig1 sinavinda en son 3 tane Tirk dili ve
edebiyatt mezunu alindi, onlardan da bu konuda faydalanmayi diistintiyoruz.

MODERATOR - Cok tegekkiirler.
Buyurun.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI
AKIN CAKIN - Birinci soru Adalet Bakanlhigi temsilcisine: “Adalet
Bakanhgmin hazirladigr tasarilarin bir kisminda vyeterli gerekgeye vyer
verilmemekte. Bunun sebebi nedir? Biirokrasi inisiyatif almaktan kaginiyor
mu, gerekgeyle kendini baglamak istemiyor mu?” Hemen sunu belirtmek
istiyorum: Temel yasalar gerekgeleriyle birlikte hazirlandiktan sonra 6nce
Bagbakanliga, daha sonra Parlamentoya gonderilmekte; Parlamentoda, Adalet
Komisyonunda ve Genel Kurulda maddelerde degisiklikler yapilmakta,
tabiatiyla; bu degisiklikler sebebiyle maddeler yer degistirmekte, kaymakta;
fakat gerekgeler ayni, tasaridaki gibi kalmakta, bu durumda bazen maddeyle
ilgisiz gerek¢eyle kargilagilmakta, bu da gerekgenin yetersizligi sonucunu

dogurabilmektedir.

Bir diger husus da, gerekgeler agik, net, maddeyle 6zdes olmali, uygulamada
tereddiide mahal birakmayacak gekilde net olmali. Bunu saglayabilmek i¢in
uzun, dolambagl kelimeler kullanamazsiniz, meraminizi kisa ve 6z anlatmak
zorundasiniz. Aksi halde gerek¢eyle anlatmak istediginiz faydayi, menfaati
saglayamayabilirsiniz.

Bir de mahkemelerde, uygulamada gerekgeye de ¢ok dikkat edilmemekte,
ancak sorun oldugu zaman gerekgeye doniiliip bakilmakta. Biitiin bunlara
ragmen, gerek¢enin uygulayiciya 151k tutacak sekilde agik ve net olmasini
Adalet Bakanlig1 olarak savundugumuzu belirtmek isterim.

Bir diger soru da-soru uzun- ozetle, yiiksek yargr mahkemesi kararlarinin
aragtirmacilara, uygulayicilara agilip agilmayacag: sorulmakta. Bunu biz de
arzu etmekteyiz. Damgtay ve Yargitay kararlarinin uygulayicilara, hatta herkese
acik olmasi konusunu Adalet Bakanligi olarak savunduk. Parlamentoda
Yargitay Kanun Tasaris’'nda bunu ilave etmek istedik, o zamanki yiiksek yargi
temsilcisi kigisel verilerin korunmas: endigesiyle tiim yargi kararlarinin
agilamayacagini, 6rnek birkag tane yargi kararini agabileceklerini soylediler.
Biz buna da katilmiyoruz. Evet, kisisel veriler korunabilir, taraflarin adlari,
soyadlari, agik adresleri kapatilarak Yargitayin ve Danigtayin kararlari herkese
agik olabilir.

Yine, sunu agiklikla ifade edeyim: Biz kanun yapim ¢aligmalarinda bir¢ok
biiyiik Avrupa iilkesinin kanun uygulayicilarinin, yargitaylarin ve danigtaylarin
kararlarina ulagabilmekteyiz, bunlar internette var, agik, fakat kendi
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Yargitayimizin  kararlarina bugiin itibariyla Adalet Bakanligi olarak
ulagamamaktayiz.

Evet, tesekkiir ederim.

MODERATOR - Ben ¢ok tesekkiir ederim.

Sabahki oturumumuz hayli uzun bir zamani alarak burada noktalanmig
bulunuyor.

Ben, bu ¢ok 6nemli konunun en azindan giindeme getirilmesiyle de ¢ok biiyiik
bir bagar1 saglanacagina inantyorum ve bunu hazirlayan biitiin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ¢alisanlarina ve burada bakanliklardan sunduklari tebliglerle gok
degerli katki saglayan teblig sunucularin hepsine tegekkiirlerimizi iletiyor ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina da bu imkani sagladiklar: i¢in ayrica
stikranlarimizi arz ediyoruz efendim.
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IKINCI OTURUM

KANUN TASARILARI VE TEKLIFLERININ
TBMM’DE GORUSULME SURECI

(Moderator: Ali EM - Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani)

MODERATOR - Degerli konuklar; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Bugiin, modern kanun yapim siirecinin birinci boliimiinti sabahki oturumda
dinlediniz, izlediniz. Ikinci oturumu ben yonetecegim ve konugmaci
arkadaglarimizla birlikte, siireci sizlere anlatmaya ¢alisacagiz.

Ancak, konugmalara baglamadan 6nce, sorulariniz varsa yazili olarak bana
bildirirseniz, konugmalar bittikten sonra bunlar1 da konugmacilarla birlikte
cevaplamaya ¢alisacagiz.

Aslinda, boyle bir sempozyumun diizenlenmesi, santyorum, ¢ok yararli olacaktir.
Ben, 1990 yilinda Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigiine yetkili olarak
geldigimde, Kanunlar Genel Miidiirliigiinde kanun yapim ¢aligmalariyla ilgili
kaynak aradigimda boyle bir kaynagin olmadigini; zaman iginde, Anayasa’dan
ve gesitli kanunlardan yararlamilarak kanun hazirlik ¢alismalarinin yapildigini
bana ifade etmiglerdi. Bu, bana biraz garip geldi. Bir kanun yapiyorsun, bu
kanunun usuliinii ve esasini, igerigini, nasil diizenlenecegini ortaya koyan bir
kaynak bulamiyorsun. Zaman i¢inde, biz, bu ¢aliymalardan da yararlanarak bir
kaynak eser meydana getirmeye ¢alistik. Ancak, bunlarin da yeterli oldugu
kanisinda degilim. Bu tiir toplantilarda bu konular: tartisarak, daha diizgiin,
daha yararli olan kaynaklar ortaya koymaya calisacagiz.

Arkadaslar, kanun nedir? Once, kanunun tamimindan yola ¢ikmak gerekir.
Kanun, yasama organi tarafindan ihtiya¢ duyulan alanlarda belli usul ve
esaslara uyularak ¢ikarilan ve yayimlanan yazili hukuk kurallaridir. Bu
tanimdan yola ¢iktigimiz zaman, kanunun iki yonii vardir: Bir maddi yondi, bir
de gekli yonii. Sekli yonii, belli usul ve esaslara uyulmaya iliskindir. Bunu
sabahki oturumda arkadaglarimiz kismen ortaya koydu tahmin ediyorum ve
bugiinkii konugmact arkadasglarimiz da bunu ortaya koyacak. Ama, maddi
yonii, yani bir kanun igerik olarak nasil diizenlenmeli? Bunu diizenleyen bir
kural yok arkadaglar. Ancak, Anayasamizdan yararlanarak yiirtrliikteki
Anayasa’ya gore maddi kanunun igerigini tayin ediyoruz. Bunun yaninda,
milletlerarasi antlagmalar ve genel hukuk ilkelerinden yola ¢ikarak kanunun
igerigini tayin etmeye c¢aligtyoruz.

101




Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

Peki, bu igerikte neler bulunmali? Modern bir kanunda, kanunlarin genelligi
ilkesi vardir. Kanunlar, belli bir kisi, belli bir konu esas alinarak diizenlenemez;
geneldir, herkes i¢in ayn1 sekilde diizenlenir. Kanunlarda stireklilik vardir,
kanunlarda kamu yarari ilkesi vardir. O nedenle, modern kanunda bu ilkeleri
dikkate almak durumundayiz.

Bir de kanunlar, gelecegi diizenler; ge¢mise yonelik, ¢ok istisnai hiitkiimler
getirir, yani diizenlenen kanunlar gelecege yonelik olarak diizenlenir. Bunun da
dayanagi Anayasamizin 38’inci maddesidir.

O nedenle, kanun yapim isiyle ugrasan, gerek kamu kurum ve kuruluglar
gerek yasama orgam belli ilke ve esaslara uymak durumundadir. Iste, biz bu
calismalarimizda bu esaslar1 ortaya koyabilirsek umarim bundan sonraki
yasama faaliyetlerine fayda saglar diye diigiiniiyorum.

Ben sozlerimi fazla uzatmadan, simdi, sirayla konusmacilara s6z verecegim.
Konugma siireleri yirmi dakikadir. Arkadaglarim siirelere uyarlarsa memnun
kalirim.

Once, Habip Kocaman Bey, size, “tasar1 ve tekliflerin ilk incelenmesini”
anlatacak.
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KANUN TASARILARI VE TEKLIFLERININ
TBMM’DE ILK INCELENMESI

(Bagkanliga Verilmesi ve Komisyona Gonderilmesi Asamalar)

(Habip KOCAMAN - TBMM Kanunlar ve Kararlar Midiirii)

GIRIS

Parlamento, fonksiyonel a¢idan kanun koyucu veya yasa yapict olarak
adlandirilmaktadir. Kugkusuz, bu isimlendirmenin nedeni, yasa yapiminin
parlamentolarin ilk akla gelen gorevleri arasinda olmasidir. Anayasamizin,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) gorev ve yetkilerinin genel olarak
belirtildigi 87°nci maddesinde kanun yapma vyetkisi, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak geklinde ifade edilmistir. Anayasanin “Kanunlarin
teklit edilmesi ve goriisiilmesi™ baglikli 88°inci maddesi uyarinca kanun teklif
etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Ayn1 maddenin ikinci
tikrasinda kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilme usul ve esaslarinin
I¢tiiziikle diizenlenecegi dngoriilmiigtiir. Goriildiigii tizere Anayasa, kanun
yapimina iliskin ayrintiya girmeyerek Meclis Igtiiziigiinii isaret etmistir.

I. KANUN ONERISI

Kanun Onerisinin iki tiirii ve kaynag1 vardir. Bakanlar Kurulunun kanun
onerisine tasart, milletvekilinin Onerisine ise teklif denilmektedir. Kanun
tasarilarinin hazirlanmasinda dikkat edilecek hususlar, tasarilarin tagimasi
gereken nitelikler ile hazirlhik siireci Bagbakanlikga g¢ikarilan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik™te gosterilmisti. TBMM
I¢tiiziigiinde de kanun tasarilartyla ilgili hiikiimler vardir. Yedi kisimdan olugan
TBMM I¢tiiziigiiniin Dordiincii Kismi, “Kanunlarin Yapilmast” bagligim
tagimaktadir. Bu kisimdaki 73’tincti maddede, Hiikiimet¢e hazirlanan kanun
tasarilarinin biitiin bakanlarca imzalanmig olarak ve gerekgesi ile birlikte Meclis
Bagkanligina sunulacagi 6ngoriilmektedir.

Gerek¢ede tasarmnin tiimii ve maddeleri hakkinda bilgiler yer almasi,
kaldirilmas: veya eklenmesi istenilen hiikiimlerin neler oldugu ve neden
kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi gerekli goriildiigiiniin agikga
gosterilmesi gerektigi de maddede vurgulanmaktadir.

Kanun teklifleriyle ilgili 74’tincii maddede ise milletvekillerince verilen kanun
tekliflerinin de gerekgesi ile birlikte Bagkanliga verilecegi, tekliflerde bir veya
daha ¢ok imza bulunabilecegi belirtilmektedir.
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II. KANUN TEKLIFI HAZIRLAMA

Milletvekilleri kanun teklifi verme konusunda kendiliginden harekete
gegebildikleri  gibi,  kendilerine  ulagtirilan  talepleri de  teklife
doniigtiirebilmektedirler. Milletvekili; 6grenim alany, ig hayat, i¢inden geldigi
sosyal kesim ve ilgi duydugu 6zel konularla ilgili kanunlar1 ve bu kanunlarin
uygulamasini daha yakindan bildigi i¢in, ihtiya¢ duyulan kanun degisikligini
kendiliginden belirleyip kanun teklifi verebilmektedir. Ozellikle son yillarda
sivil toplum kuruluslar1 da faaliyet alanlariyla ilgili yeni kanun diizenlemesi
gerekliligini, amag ve hedefleri dogrultusunda kanunlardaki degisim ihtiyacim
milletvekillerine iletmekte, milletvekillerinin ilettikleri konuda kanun teklifi
vermesini beklemektedirler.

Milletvekili kanun teklifini nasil hazirlamaktadir? Teklif hazirlarken kanun
teknigi bilgisine sahip olmanin yani sira teklif edilecek konudaki kanuni
gergeveyl en azindan ana hatlariyla bilmek gerekmektedir. Kanun teklifini
bizzat kendi hazirlayabilen milletvekili elbette vardir. Ancak, ayrilmasi gereken
zaman, belli bilgileri ve aragtirmay1 iceren harcanmasi gereken emek soz
konusu olunca, temsilden kaynaklanan halkla iliskiler, komisyon ve Genel
Kurul ¢ahiymalari, parti gorevleri nedenleriyle olduk¢a yogun olan
milletvekillerinin teklif hazirligiyla dogrudan ugrasmak yerine, bu isi yerine
getirmekle gorevli birtakim kisilerden profesyonel destek almas: gayet dogal,
hatta gereklidir. TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidirliigii biinyesindeki
Inceleme ve Arastirma Biirosunda gorevli yasama uzmanlari, milletvekillerine
talep ettikleri konuda kanun teklifi hazirlamaktadirlar. Milletvekilinin talep
ettigi diizenlemeyi kapsam, igerik, ama¢ bakimindan ifade etmesi yeterlidir.
Talep edilen teklif, kanun teknigine uygun bir sekilde belirtilen gergevede
hazirlanarak sunulur. Yasama uzmanlarinin bu gorevleri, TBMM Yasama
Uzmanligi Yonetmeliginin uzmanlarin gorev ve vyetkilerini diizenleyen
30’uncu maddesinde “Milletvekillerince belirtilecek konular c¢er¢evesinde
kanun teklifi taslaklart hazirlamak, hazirlanmig olan kanun teklifi taslaklarin
kanun yapim teknigi agisindan inceleyerek destek saglamak.” seklinde
belirtilmistir. Milletvekillerine kanun teklifi hazirlanirken “Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” dikkate alinmaktadir. Kanun yapim
teknigiyle ilgili bagka bir resmi kaynak bulunmamaktadir.

Milletvekillerine  teklif hazirlayabilecek diger gorevliler milletvekili
danmigmanlaridir. “Milletvekili Danigmant Caligtirilmast Hakkinda Hizmet
Sozlesmesi Esaslar”na gore danigmanlarin gorevi, milletvekillerine yasama ve
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aragtirma faaliyetlerinde yardimcr olmaktir. Ancak, milletvekili danigmanlig:
gorevinin uygulamada yasama damigmanligi ya da politik danigmanlhiktan farkl
bir igerige ve etkinlik alanina sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir.'?

III. KANUN TEKLIFLERINDE PARTI DISIPLINI

Siyasti partilerin grup i¢ yonetmelikleri, parti grubu iiyesi milletvekillerinin
hazirladiklart kanun teklifini TBMM Genel Evrak birimine géndermeden parti
grubu bagkanligina vermelerini 6ngérmektedir.?® Teklifin parti grubunun
kaydini almig olmasi, TBMM Bagkanliginca aranan bir sart, sekli unsur
degildir. Parti gruplari, parlamento ¢aligmalarinda belli bir diizeni saglamak,
parti disiplinini gozetmek amaciyla grup i¢ yonetmeliklerine bu yonde
hiikiimler koymaktadirlar. Kanun tekliflerinin parti grubunca denetimi, parti
i¢1 demokrasi bakimindan bir sorun gibi goziikse de grup i¢ yonetmeliklerinde
Meclis Bagkanligina verilmesi uygun goriilmeyen teklifler igin itiraz yollar: da
diizenlenmigtir.

IV. KANUN TASARI VE TEKLIFI UNSURLARI

Kanun tasar1 ve teklifinin unsurlar1 nelerdir, bir tasar1 veya teklif hangi
kisimlardan olusur? Kategorize edersek, tasar1 veya teklifi olusturan bes
pargadan soz edebilirizz TBMM Bagkanhigina sunug yazisi, genel gerekge,
madde gerekgeleri, tasar1 veya teklif metni, ekli liste veya cetveller.

Sunug yazisi: TBMM Baskanligina hitapli, milletvekilinin ad1 ve soyad, se¢im
gevresi yazili, imzasint tagtyan, adi belirtilen kanun teklifinin verildigini ifade
eden bir sunum yazisi, bagka bir deyisle takdim tezkeresidir. Tasarilar ise
Bagbakanin imzasiyla sunulmaktadir.

Genel gerekge: Tasari veya teklifin hazirlanma nedeni, 6nerilen diizenlemeyle
beklenen yarar, 6ngoriilen hedef, genel gerek¢ede agiklanur.

Madde gerekgeleri: Her bir maddede nasil bir diizenleme ongoriildiigii,
madde ile yapilmasi istenen degisikligin, 6nerilen hiikiimlerin amaci madde
gerekgesinde gosterilir.

YMine Yildiz, “Tirkiye’de Yasama i§levi Agisindan Milletvekili Danigmanligr” Yasama
Dergisi Say1 4, S. 109

20Mesela AK Parti Grup I¢ Yonetmeligi, Madde 28
(http://www.akparti.org.tr/tbmm/icyonetmelik. pdf)
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Tasar1 veya teklif metni: Hangi kanunda degisiklik yapildigini veya hangi
konuda yeni bir diizenleme yapildigini gosteren baghgin altinda, maddeler
halinde metin siralanir.

Teklife ekli liste veya cetveller: Teskilat yapisini gosteren sema, kadro iptal veya
ihdasi, yerlesim yerlerinin miilki idare baglilig, vergi, harg gibi diizenlemelerde
mal veya hizmet ile oran miktarlar1 liste veya cetvel seklinde diizenlenir.

A. KANUN TASARISI VE TEKLIFINDE GEREKCE

Gerek genel gerekgenin, gerek madde gerekgelerinin, tasari veya teklifin dogru,
yeterli ve net olarak anlagilmasini saglayacak igerik ve nitelikte olmasi 6nemlidir.
Gerekgenin, tasar1 veya teklifin hazirlanma nedenini, onerilen degisiklikle,
getirilmek istenen yeni hiikiimlerle, kaldirilmak istenen diizenlemelerle
beklenen faydayi, ulagiimak istenen sonuglart gostermesi lazimdir. Gerekgelerin
doyuruculugu, komisyon ve Genel Kurul goriigmelerinde tasari ve teklife iliskin
goriis olusturmay kolaylastirdigr gibi kanunlagtiktan sonra uygulayicilar igin de
diizenlemenin dogru anlagilmasina yardimcr olmakta, kastedilenle ilgili
tereddiitleri giderici katki saglamaktadir. Bu noktada tasar1 ve tekliflerin
gerekgelerinin - zayif, yetersiz  olduguna iliskin = ¢egitli  yakinmalar
bulunmaktadir.2' Ozellikle madde gerekgelerinde, yapilan diizenlemenin tekrar
seklinde, agiklayiciliktan uzak ifadelere rastlanabilmektedir.

Oneri olarak, kanun tasarilarinin gerekgelerinde, genis bir arka plan 6zeti yer
almasinin oldukga yararli olacagi sdylenebilir. Diizenleyici etki analizi yapilmig
olsa bile, raporunun TBMM ile paylagilmadig: diisiiniildiigiinde, tasarilarin
hazirlik siirecinin gerek¢ede 6zetlenmesi ciddi bir agig1 kapatacaktir.

Kanun tasarilarindaki bir diger eksiklik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilar1” baghkl 14
tincii maddesinde 6ngoriilen yardimer bilgi ve belgelerin eklenmemesinden
kaynaklanmaktadir.?? Maddeye gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden

1Bu konudaki bir konugma igin: 23. Dénem 5. Yasama Yili 51. Birlesim Tutanag:
(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?P4=20839&DP5
=H&PAGE1 =44&PAGE2=&web_user id=8323823)

22Bu konudaki bir konusma i¢in: 23. Donem 2. Yasama Yili 130. Birlesim Tutanag:

(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?P4=20215&P5
=B&PAGE1=41&PAGE2=&web _user id=8323858)
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olacak ve kamu idarelerini yikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin
getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde, en az tig
yilik donem i¢in hesaplay1p tasarilara eklemelidirler. Sosyal giivenlige yonelik
kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilmelidir.
Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanligy ile ilgisine gore Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 veya Hazine Miistesarhiginin  gortisleri eklenmelidir.

B. TASARI VE TEKLIFTE IMZA

Bir kanun teklifi yalnizca bir milletvekilinin imzasiyla verilebilmektedir. Sadece
Anayasa degisikligi teklifi verilmesinde asgari sayida imza aranmaktadir. Af
niteliginde kanun 6nerme i¢in herhangi bir asgari imza sarti bulunmamakta,
kabulii i¢in nitelikli ¢ogunluk aranmaktadir.

Kanun tasarilart Bagbakanin imzasiyla Bagbakanlik¢a Meclis Bagkanhigina
sunulmakta, ancak Bakanlar Kurulu iiyelerinin tamaminin imzalar1 da
maddelerin sonunda yer almaktadir.

Meclis Bagkanligina yeni bir kanun tasarisi veya teklifi sunmanin yani sira eski
kanun tasar1 ve tekliflerinin de canlandirilmast miimkiindiir. T¢tiiziigiin 77’nci
maddesinde, bir yasama doneminde sonuglandirilamayip hiikiimsiiz sayilan
kanun tasar1 ve tekliflerinin, Hikiimetge veya milletvekillerince
yenilenebilecegi 6ngoriilmektedir. Bir milletvekili kadiik bir kanun tasarisini
veya teklifini yenileyebilmektedir. Hiikiimetin kadiik tasarilar1 yenilemesi,
Bagbakanin imzaladigi bir yaziyla Meclise bildirilmekte, Bagbakanligin
yazisinda yenilemenin Bakanlar Kurulunca kararlagtirildigs ifade edilmektedir.
Fakat yenileme yazisinda bakanlarin imzalarina yer verilmemektedir. 21’inci
Donemde, Bagbakan Biilent Ecevit imzasiyla yenilendigi TBMM Bagkanligina
bildirilen kanun tasarilarinda, yenileme talebinin Bakanlar Kurulu tiyelerinin
imzalarini tagimast gerektigi tartismast yasanmugtir.®  Ancak 22 ve 23’inci
donemlerde de yenilemeler ayn1 yontemle yapilmustir.

V. KANUN TASARI VE TEKLIFLERININ INCELENMESI

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Meclis Bagkanligina sunulmasi, TBMM Genel
Evrak birimine verilmesi anlamina gelmektedir. Genel Evraktan tarih ve
numara kayd: alan tasar1 ve teklifler, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiine
gonderilmektedir. Bu Miidiirliikte, Inceleme ve Arastirma Biirosunda gorev

3Bu konudaki bir tartigma i¢in: 21. Donem 1. Yasama Yili 36. Birlesim Tutanag:
(http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yill /bas/b036m.htm)
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yapan yasama uzmanlarinca kanun tasar1 ve teklifleri incelenmektedir. Bu
incelemede tasar1 ve teklifin igerigini yansitan ozeti ¢ikarilmakta, bu 6zet tasari
ve teklifin baghgiyla birlikte internet tizerinden bulunmasini ve takibini
kolaylagtirmaktadir. Ozetin de yer aldig1 inceleme formunda tasar1 veya teklife
iligskin, kanun sistematigi agisindan tespit ve oneriler yer alir. Bu inceleme
Yasama Uzmanhg1 Yonetmeliginin 30’uncu maddesinde “Bagkanliga sunulan
kanun tasar1 ve teklifleri ile tezkereleri; Anayasa, Igtiiziik, genel hukuk
kurallari, kanun yapim teknigi ve Anayasa dili agisindan inceleyerek goriis ve
onerilerini yazili olarak sunmak.” seklinde ifade edilmisgtir.

Bu incelemede bazi kanun tasarilarinin, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikteki hiikiimlere uygun olmayan sekilde diizenlendigi
goriilmektedir. Madde sayisint azaltmak i¢in bir kanunun farkli maddelerinde
yapilan degisiklerin bir ¢ergevede toplanarak bentler halinde siralanmasi sik
karsilagilan bir durumdur. Kod kanunlarda da, madde sayisini artirmama
kaygistyla gok uzun maddeler yazildigi, kimi zaman konu biitiinliigii olmayan
hususlarin  aynt maddede bir araya getirilerek zorlamaya gidildigi
goriilebilmektedir. Kamuoyunda “torba kanun” olarak adlandirilan, farkh
alanlardaki gesitli kanunlardaki degigikliklerin “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1” baghgini tagrtyan bir kanun tasarisinda bir araya getirilmesi de
Yonetmelige uygun diigmemektedir. Bu durum, tasarinin havalesinde de sorun
dogurmaktadir. Ayr tasarilar halinde sunulmug olmas1 durumunda, uzmanlik
alanlar1 itibariyle farkli komisyonlarda ele alinacak diizenlemelerin ayni tasarida
bulunmasi nedeniyle bir komisyonca karara baglanmasi, kanun yapim
stirecinin  saghikli islemesi bakimindan sorun tegkil etmektedir. Konu
biitiinliigii tagimayan, bazi kanunlarda degisiklik yapan tasaryr goriigen
komisyon {izerinde, tasarida yer almayan bagka hususlarin da ilave edilmesi
yoniinde talepler, beklentiler baski olugturmaktadir. Bu nedenle gesitli
kanunlarda yapilacak degisikliklerin konu/alan biitiinliigli tasimas: kaydiyla
ayni tasari igerisinde sunulmast isabetli gozitkmektedir. Mesela, askerlik 6devi
ile ilgili hususlarin, saglik personeli ile ilgili konularin birden fazla kanunda
yer almasi nedeniyle yapilacak degisikliklerin paket olarak bir kanun tasarisinda
birlestirilmesi gibi. Onceki donemlerde AB mevzuatina uyum amaciyla
hazirlanan paket seklindeki konu biitiinliigii igeren tasarilar olumlu 6rnek
olarak gosterilebilir.
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VI. KANUN TASARI VE TEKLIFLERININ KOMISYONLARA
HAVALESI

Kanun tasar1 ve teklifleri, Genel Kurul giindemine gelmeden once belli sayida
milletvekilinden olugan, belli alanlarla ilgili komisyonlarda goriigiilmektedir.
I¢tiiziiglin komisyonlarin yetkisiyle ilgili 35’inci maddesinde komisyonlarin
kendilerine havale edilenler diginda kalan iglerle ugragamayacaklari
vurgulandigindan havale 6nemlidir. Kanun tasarilariyla ilgili 73’tincii maddede
tasarilarin ilgili komisyonlara Bagkan tarafindan dogrudan dogruya havale
edilecegi ve tekliflerle ilgili 74incii maddede tekliflerin Bagkanca
komisyonlara dogrudan dogruya havale edilecegi belirtilmigtir. 23incii
maddede ise tasari, teklif veya kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi
komisyonlarda goriigiileceginin, esas ve tali komisyonlarin hangisi olacaginin,
isin komisyonlara havalesi sirasinda Bagkanlik tarafindan tespit edilecegi
ongoriilmiistiir. Raporu Genel Kurul goriigmelerine esas olacak komisyona
esas komisyon, igin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri iizerinde esas
komisyona goriig bildiren komisyonlara ise tali komisyon denilmektedir.
Bagkanlikga, esas komisyona ve diger komisyonlara havale birlikte, ayni
zamanda yapilmaktadir.

Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goriis
bildirecekleri havale sirasinda Baskanlikga Igtiiziikte yazmasina ragmen genelde
belirtilmemektedir. Tali komisyonlar goriiglerini kendileriyle ilgili gordiikleri
hususlar iizerinde bildirmektedirler.

Ihtisas komisyonu olarak adlandirilan bu komisyonlar Igtiiziigiin 20°nci
maddesinde siralanmistir. Bu komisyonlardan TBMM Hesaplarini Inceleme
Komisyonu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi yeni sistem
nedeniyle artik kurulmamakta ve maddede yer alsa da fiilen bulunmamaktadur.
Dilek¢e Komisyonu, Kamu Tktisadi Tegebbiisleri Komisyonu kanun tasar1 ve
teklifi goriigmemektedir. Kanun tasart ve teklifi gortistiigii gibi birtakim diger
islerle de gorevlendirilmis bulunan komisyonlar ise Anayasa Komisyonu, Plan
ve Biit¢e Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonudur.

Bu komisyonlardan Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun kanun
tasar1 ve teklifi goriigmesinde yasanan bir sorun vardir. 3686 sayili
Komisyon Kanununun Komisyonun gorevlerinin siralandigi 4’iincii
maddesinde, “komisyonlarin giindemindeki konular hakkinda, istem tizerine
goriig ve oneri bildirmek” seklindeki ifadeden dolay;, TBMM Baskanliginca
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bu komisyona tasari ve teklif havale edilememektedir. Halen Genel Kurul
giindeminde bulunan 278 Sira Sayilh Kanun Teklifi ile bu sorun
¢oziilmekte, Komisyona tali ve esas olarak kanun tasar1 ve teklifi
havalesine imkan verilmektedir. AB Uyum Komisyonuna ise 4847 sayili
Komisyon Kanununun, Komisyonun gorevlerinin siralandigi 3 iincii
maddesinde yer alan “Baskanligin talebi iizerine ya da istenildiginde kanun
tasart ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin AB mevzuatina
uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak” seklindeki
ifadeden dolayi, tasar1 ve teklifler ancak tali olarak havale edilebilmektedir.

A. HAVALE KRITERLERI

Kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilecegi komisyonlara iliskin olarak Kanunlar
ve Kararlar Miidiirliigi Komisyonlar Biirosunda gorevli yasama uzmanlarinca
on tespit yapilmaktadir. Bu tespitler Miidiir Yardimcisi, Miidiir, Kanunlar ve
Kararlar Dairesi Bagkani, Yasamadan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist ve
Genel Sekreterin degerlendirmesi ve onayindan gegtikten sonra TBMM
Bagkanina ulagmaktadir. Bagkan nihai olarak komisyon tespitini yapmakta;
tasar1 ve teklif belirtilen komisyona/komisyonlara gonderilmektedir.

Komisyonlarin tespitinde Oncelikle tasart ve teklifin igerigi dikkate
alinmaktadir. Itiiziigiin 20°nci maddesinin gerekgesinde her bir komisyonun
genel olarak hangi konulara iligkin kanun tasar1 ve tekliflerini goriisecegi
agiklanmigtir. Cok detayli olmasa bile bu bilgiler havaleye 151k tutmaktadr.
Mesela Anayasa Komisyonunun I¢tiiziik ve Anayasa tekliflerini, siyasi partiler
ve secimlerle ilgili diizenlemeleri goriisecegi gerekgeden anlagilmaktadir.

Tasart veya teklifin degisiklik Ongordiigii kanunun, bu kanundaki
degisikliklerin hangi komisyonlarda goriisiildiigii bilgisi de havale tespitinde
yardimci olmaktadir.

Plan ve Biitge Komisyonunun komisyon sisteminde ayr1 bir yeri vardir. 3067
sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkinda Kanunun “Kanun tasarisi ve tekliflerinin Kalkinma Planina
uygunlugu” baglikli 3’tinci maddesine gore Kalkinma Planiyla ilgili goriilen
tasar1 ve teklifler en son olarak Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmelidir.
Esas komisyon olmay1 kasteden “en son” ifadesi, 1996°daki I¢tiiziik degisikligi
oncesinde tasart ve tekliflerin, tali komisyonlar goriistiikten sonra esas
komisyona gonderilmesi nedeniyle kullanilmistir. Ayn1 maddeye gore, kanun
tasar1 ve teklifleri, Hiikiimetin veya Genel Kurulun liizum gérmesi halinde de,
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Plan ve Biit¢e Komisyonuna havale olunacaktir. Maddenin devaminda Plan
ve Biit¢e Komisyonunun kamu harcama veya gelirlerinde artig veya azalig
gerektiren kanun tasari veya tekliflerini veyahut sadece belli maddeleri bu
niteligi tagiyan tasari veya teklifleri de inceleyecegi belirtilmektedir.

9. Kalkinma Planina bakildiginda gesitli sektorlerle ilgili kanun galigmalarindan
soz edildigi goriilecektir. Kalkinma Planinin genig igerigi ve kapsamli
ongoriileri arasinda sozii edilen kanun ¢aligmalarinin Meclise sunuldugunda
3067 sayili Kanuna gore hangi sektorle ilgili olursa olsun esas komisyon olarak
Plan ve Biit¢e Komisyonuna gonderilmesi gerekir. Bu arada tasar1 ve tekliflerin
gogunda kamu harcamalarinda artig veya gelirlerde azalma gerektiren hususlar
bulunmaktadir. Bu ger¢evede, bu doneme kadar Plan ve Biit¢e Komisyonu
kanun tasar1 ve tekliflerinde yaygin olarak esas komisyon olarak belirleniyordu.
Yalnizca kadro veya 6denekle ilgili bir veya birkag hitkmiin olmasi nedeniyle
tasar1 veya teklifin esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna havale
edilmesi, diger komisyonlarin tepkisini g¢ekiyordu. Plan ve Biitge
Komisyonunun tali olarak tespiti, sektorle ilgili komisyonun esas komisyon
olarak belirlenmesi tercihi 23’tincii Donemde uygulanmaya baglanmugtir.
Oldukga yogun bir portfoye sahip Plan ve Biitge Komisyonunun tizerindeki
yikiin azaltilmasi, 5018 sayili Kanunun gereklerini Komisyonun daha etkin
yerine getirmesine de yardimci olacak gibi gozitkmektedir.

B. HAVALEYE ITIRAZ VE GORUS BILDIRME

I¢tiiziigiin 73’iincii maddesinde, havalenin tutanak dergisine ve ilan tahtasina
vazdirilacagi, bu havaleye bir milletvekili itiraz etmek isterse, oturumun
baginda soz alacag: diizenlenmigstir. 51’inci maddede ise Bagkanliga gelen
kanun tasar1 ve tekliflerinin Gelen Kagztlar listesine alinacagy belirtilmektedir.
Gelen Kagatlar listesi yayimlaninca havalenin goriilebilecegi varsayilarak,
itirazin bu agsamada yapilabilecegi diigliniilse de bu sekilde bir itiraz
isletilmemistir. Onun yerine, Igtiiztigiin 34’incii maddesinde yer alan
hiikiimlerden yararlanilmistir. Bu maddede komisyonlarin kendilerine veya
bagka bir komisyona havale edilmig islerle ilgili goriis alma ve goriig
vermelerine iliskin durumlar diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede komisyonlar
arasinda goriis aligverisi saglanmaktadir. Maddede boyle hallerde, ilgili her iki
komisyon ayn1 goriigte iseler, Meclis Bagkaninin geregini yerine getirecegi ve
Genel Kurula bilgi verecegi, iki komisyon arasinda uyusmazlik ¢ikarsa,
meselenin Meclis Bagkani tarafindan Genel Kurula sunulacagi ve goriigme
yoluyla halledilecegi ongoriilmiistiir. Uygulamada komisyonlar arasinda
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mutabakat saglandiktan sonra konu yaziya dokiilmekte, uyusmazlik varsa
girisim baglatilmamaktadir.

DEGERLENDIRME

Kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ilgili esaslara uygunlugun gozetilmest,
kanun tekliflerinin hazirhginda yasama uzmanhgi desteginin 6nemsenmest,
tasar1 ve teklifleri yalnizca kanun teknigi agisindan olgunlagtirmakla
kalmayacak, iyilesme igerige de yansiyacaktir. Diizenleme alani homojen
olmayan tasar1 ve tekliflerin goriisiilecegi komisyonlarin tespitinde de sorun
dogmakta, komisyonlarin ihtisas1 diizenlemelere yansitilamamaktadir. Konu
biitlinliigii tagtyan, farkli kanunlarda degisiklik 6ngoren tasar1 ve tekliflerin
paket seklinde sunulmasi daha saglikli bir yontem olarak goziikmektedir.

MODERATOR - Simdi, “komisyonlarda kanunlarin gériisme siirecini” Dr.
Fahri Bakircr anlatacak.

Sozii kendilerine veriyorum.

Buyurun.
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TBMM’DE KOMISYONLARIN
YAPI VE ISLEYISI:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

(Dr. Fahri BAKIRCI - TBMM Kanunlar ve Kararlar
Miidiir Yardimcist)

GIRIS

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR MUDUR YARDIMCISI
DR. FAHRI BAKIRCI - Komisyonlar, TBMM’deki yasa yapim siireci
i¢cinde bir tiir “mutfak” iglevi goriirler. Yasa tasar1 ve teklifleri TBMM
Bagkanligina sunulduktan sonra, Bagkanlk tarafindan incelenmek ve
olgunlagtirilmak iizere ilgili komisyonlara gonderilirler. Tlgili komisyonlardan
beklenen, kendilerine gelen tasari ve teklifi enine-boyuna tartigmak ve gerekli
degisiklikleri yaparak olgunlastirdiktan sonra nihai kararin verilmesi igin Genel
Kurul’a gondermektir. Ancak komisyon incelemesi agamasinda yaganan kimi
sikintilar nedeniyle tasar1 ve tekliflerin beklenen diizeyde olgunlagtirilamadig:
ve Genel Kurul’a iyi incelenmemis metinler gonderildigi goriilmektedir. Bu
durum, sonugta istenen diizeyde iyi yasa yapilamamasinin bir nedeni olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu makalede, komisyonlar siirecinde yaganan
sorunlarin neler oldugu, bu sorunlarin halen TBMM giindeminde bulunan
Igtiiziik Degisikligi Taslaginda®* nasil ¢oziildiigii, bu ¢oziimlerin yeterli olup
olmadig1 tartigilacaktir. Kuskusuz bu tiir bir ¢aligmada komisyon siirecinde
yaganan biitiin sorunlarin ayrintili olarak ortaya konmasi olanakli degildir.
Burada, siiregte yaganan onemli sorunlar ¢oziim onerileriyle birlikte ana
hatlartyla ortaya konmaya ¢ahigilacaktir.

»#Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Igtiizitk Uzlagma Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkaninin ¢agrisi ve Mecliste grubu bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi,
Cumbhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Demokratik Toplum Partisi Grup
Bagkanlarinin mutabakatlar: ile 16 Ekim 2008 tarihinde kurulmug ve 16 Subat 2009
tarihinde de ¢aliymalarini tamamlayarak hazirladig: taslagy ilgili yerlere sunmugtur.
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1. TBMM’DE KOMISYONLAR VE TURLERI

TBMM’de 17 siirekli Komisyon ve sayist belirsiz gegici komisyon
bulunmaktadir.?® Bu komisyonlar ¢ok degisik agilardan siniflandirilabilir.
Komisyonlar birka¢ agidan goyle siniflandirilabilir (Bakirci, 2000: 310-
321):

a. Yasal Dayanak A¢isindan:
1. Anayasa geregi kurulanlar,
2. Yasalarla kurulanlar,

3. Ictiiziik geregi kurulan komisyonlar.

b. Stireklilik Agisindan:
1. Thtisas Komisyonlart,
2. Gegici Komisyonlar,
1. Sorusturma Komisyonlari,

i.  Aragtirma Komisyonlar1.

c. Tslevleri Agisindan:
1. Yasama Komisyonlari,

2. Yasama D11 Komisyonlar.

etiiziikte sayildigr halde diger yasalardaki degisiklikler nedeniyle artik fiilen kurulmayan
Tirkiye Biiylik Millet Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu bu say1 iginde yer
almamaktadir.
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Komisyonlar agagidaki sekilde siniflanabilir:
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2. KOMISYONLARDA YASANAN CESITLI SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Bu baglk altinda, Komisyonlarin yapisal ve islevsel sorunlarinin 6nemli
goriilenleri agiklandiktan sonra yeni Igtiiziik Teklifi Taslaginda bu sorunlara
iliskin ¢oztimler degerlendirilecektir. Bu ¢oztimlerin yetersiz goriilmesi halinde
¢oziime yoOnelik Oneriler gelistirilecektir.

a. Komisyonlarin Olusumu

Komisyonlar I¢tiiztigiin 21. maddesine gore TBMM iiyeleri olan
milletvekillerinden olugmaktadirlar. Komisyonlarda milletvekili statiistinde
olmayan ¢alisanlar da bulunmaktadir. Ancak komisyon iiyesi olabilmek i¢in
milletvekili olmak sarttir. Siyasi parti gruplar1 kendilerine diisen sayida
milletvekilini belirli bir siire i¢inde TBMM Bagkanligina bildirirler ve gruplar
tarafindan Onerilen bu tyeler Genel Kurulun onayina sunulur. Bu tyelerin
Genel Kurul tarafindan onaylanmasiyla 6nerilen kigiler komisyon tyesi
olurlar.?

i. Sorunlar

TBMM vyasama iglevlerini temel olarak Genel Kurulda ve komisyonlarda
yriitiir. Dolaysiyla hem Genel Kuruldaki hem de komisyonlardaki isleri
TBMM c¢aligmast saymak gerekir. Anayasanin 95. maddesi ise TBMM’nin,
caligmalarini kendi yaptig I¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegini belirttikten
sonra, Ictiiziik igin belirleyici olan temel ilkeleri ortaya koymustur. 95.
maddenin ikinci fikrasina gore, Itiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin
Meclisin biitiin faaliyetlerine tiye sayis1 oraninda katilmalarini saglayacak yolda
diizenlenmek zorundadir. Giig Orammdn Temsil Ilkesi olarak adlandirilabilecek
bu ilke, Meclisin biitiin faaliyetlerine grubu olmayan siyasi partilerin de
katilimini zorunlu kilar (Tanilli, 1982: 301-305). Komisyon ¢aligmas: da

*6Aslinda bu tyelerin Genel Kurulun onayina sunulmasimn higbir yarari ve dolayisiyla
geregi yoktur. Komisyon tiyeligi siyasi parti gruplarina taninan bir haktir. Parti gruplarn
istedikleri iiyelerini komisyona iiye verebilmelidirler ve uygulamada vermektedirler.
Genel Kurulun bu iiyelere itiraz etmesi beklenemez ve bugiine kadar itiraz edilmemistir.
Dolayisiyla bu konuda bir oylama yapilmasina hi¢ gerek yoktur. Nitekim igtiiziik
Degisiklik Teklifi Taslaginda bu oylama kaldirilarak zamandan tasarruf edilmistir. Bu
sorun ana bir sorun olmadigindan iizerinde durulmamustir.
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“Meclisin biitiin faaliyetleri’nden biri olduguna gore, burada da Grig Oranmnda
Temsil Ilkesinin gegerli oldugunu ve siyasi parti gruplarina giiglerinin {istiinde
temsil olanagi vermemek gerektigini kabul etmek gerekir. Ancak uygulamada
Giig Ovamnda Temsil Ilkesinin hem Komisyonlarda hem de Bagkanlik
Divaninda uygulanmadig goriilmektedir (Bakarci, 2000: 274-278; 334-338).
Oysa bu ilkenin siyasi parti grubu kuramayan, yani 20 milletvekiline
ulagamayan siyasal partilerle bagimsizlar1 da kapsamas: gerektigine hi¢ kusku
yoktur. Erdogan Tezig, yasama meclislerinde kurulacak komisyonlarda siyasi
parti gruplarinin giigleri oraninda katilmalari gereginin Anayasa tarafindan
giivenceye alinmig temel bir ilke oldugunu ve bu ilkenin siirekli korunmak
zorunda oldugunu belirtmektedir (Tezig, 1980: 100-101). Anayasadaki bu
ilkenin grup kuramayan siyasal partilerle bagimsizlar: da kapsamasi gerektigine
iligkin yorumun ¢ok sayida 6nemli gerekgesi bulunmaktadir.

1. Anayasa Mahkemesi Kararlar1

Anayasa Mahkemesi, TBMM Bagkanlik Divaninin ve komisyonlarin
kurulusuna iliskin kararlarinda, Gii¢ Oraninda Temsil Tlkesinin sadece siyasi
parti gruplarini kapsamadigini saptamigtir. Mahkemenin E. 1973/43, K.
1973/39 sayili ve 25.12.1973 tarihli kararinda sunlar séylenmektedir:

“...igtiiziik biikiimlerinin, siyasi pavti gruplavimn Meclislevin biitiin fanliyetierine
kwvvetleri orammda katmalarim saglayacak yolda diizenlenecesi yazildy: Dava
ve inceleme konusu karaviara hikim olan goviise gove bu kuraldan siyasi parti
gruplary diyelevinden  baskalavimn  Meclis  faaliyetlerine  katidamayacaklar:
anlamumn cikaridmase gevekir ki boyle bir sonucun... hukuken ve mantikca
savunulabiliv bir yams olamaz. . . .siyasi pavti gruplarmn giigleri olgiisiinde Divana
katilmalarims ongoren kural aym zamandna bu gruplarm giiclevinin distiinde bir
saye ile Divana katimalarvim da onler. Oysa dava konusu kararviar siyasi parti
gruplary dismda kalanlara Divanda yer vermemekle bu gruplarin .. gercek
giiglevinin distiine gikan sayidarla Divana katdmalavina yol agmakta ve boylece bir
yonden daha Anayasa'ya aykwilype olusturmaktadr. .. siyasi pavti gruplar
...Bagkanlk Divanana ancak kendi giigleri olgiisiinde, bu olgiiniin ne altimdn ne
sistiinde olmaksizin, katilwlar: Baskanlk Divanina katilma siyasi parti gruplarmn
tekeli altmdn, yalmz bunlara tanmmas bir imtiyaz degildin: Divanin bu paylasma
sonundn bos kalan iiyeliklerine siyasi parti gruplary disimdalkiler giverler. Siyasi parti
gruplavimn giigleri ovam saptamwken siyasi pavti gruplavimn igyelevi toplama
degil... diye tamsayise esas alim. Baskanlk Divamna iliskin olarak bu ilkelere
dayamilmaksizin yapilan her diizenleme Anayasayn aykirs diiser”

Kararda 6zetle, Bagskanlik Divanindaki ¢aliymanin da bir Meclis faaliyeti
oldugu vurgulandiktan sonra, bu faaliyete siyasi parti gruplari digindaki siyasi

117




Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

partilerle bagimsizlarin da katiliminin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Aksi
takdirde, siyasi parti gruplari giigleri oraninda degil, giiglerinin tstiinde bir
oranla temsil edilmis olacaklardir. Anayasa Mahkemesinin bu karar1 Bagkanlik
Divanina iliskin olmakla birlikte, komisyonlar i¢in de ayn1 ilkenin ayni anlama
gelmesi gerektigi agiktir. Nitekim Mahkeme E. 1967/40, K. 1970/26 sayili ve
14.05.1970 tarihli komisyonlara iliskin bir kararinda ayni ilkeye soyle atifta
bulunmaktadir:

“...Swyast parti gruplavimn, giicleri ne olursa olsun, Meclislevin tiim calsmalarima
mutlaka katilmalavim ve katilmann her grubun giicii oramnda olmasim
ongormektedir..”

Su halde Anayasa Mahkemesi, hem Bagkanlik Divani ¢aligmasini, hem de
komisyonlardaki ¢alismalart TBMM faaliyeti olarak gormekte ve buralarda
Giig Oraninda Temsil Tlkesinin uygulanmasini zorunlu gérmektedir. Giig
Oraninda Temsil Tlkesi ise gruplarin Meclis galigmalarina mutlak ve siirekli
katilmalarini giivenceye alirken, gruplara gii¢lerinin istiinde temsil olanag:
vermemekte ve grubu bulunmayan siyasal partilerle bagimsizlarin temsilini
giivenceye almaktadir. Diger bir anlatimla, giiciin iistiinde temsil edilme
yasagi, grubu bulunmayan siyasal partilerle bagimsizlarin temsilinin
giivencesini olugturmaktadir.

2. Anayasa’daki Diger Komisyonlarin Diizenlenisi

Giig Oramnda Temsil Ilkesinin giiciin ne {istiinde ne de altinda bir temsile
olanak tanimadig1 ve bu nedenle de grup kuramayan milletvekillerinin de
temsilinin saglanmasi gerektigi diisiincesi bir yorumdan kaynaklanmaktadir.
Bu yorumun kargisindaki yoruma gore, anayasa koyucu, siyasi parti
gruplarinin yasama ¢aligmalarina katilmalarini 6ngormiis olmakla siyasi parti
grubu kuramayan milletvekillerinin komisyonlara ve bagkanlik divanina
katilmalarinin oniinii tikamistir. Bugiin uygulanmakta olan bu yoruma gore,
anayasa koyucu, Meclis ¢aligmalarini kolaylagtirmak ve siyasal istikrar:
giivenceye almak agisindan siyasal partilerin grup olusturmalarin 6ngormiis
ve dagmikligr onlemek i¢in de grup kurabilmek igin 20 milletvekiline sahip
olmay1 zorunlu kilmustir. Siyasi parti grubu kuramayanlarin bagkanhk divanina
ve komisyonlara katilmalar1 istenmemis ve boylece daginikligin oniine
gecilmistir. Anayasa koyucunun amacinin bu olup olmadigint anlamanin en
kestirme yollarindan birisi, benzeri diizenlemeleri yaparken takindigr tutuma
bakmaktir. Diger bir anlatimla Anayasa koyucu, komisyon iiyeliklerine, grubu
bulunmayan milletvekillerinin katilimini istememig olsaydi, kendisinin
diizenledigi komisyonlarda da grup kuramayan siyasal partilerle bagimsizlara
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yer vermemis olmast gerekirdi. Oysa anayasa koyucunun, komisyonlari
diizenledigi yerlerde, grubu olmayan siyasal partilerle bagimsizlara yer verdigi
gorilmektedir. Anayasa iki komisyonu ayrintili olarak diizenlemistir.
Bunlardan biri meclis sorugturmast komisyonu digeri de Biitge Komisyonudur.
Anayasanin meclis sorusturmast komisyonunu diizenleyen 1007incii
maddesine gore meclis sorusturma komisyonu Meclisteki siyasi partilerin
giicleri oraninda komisyona verecekleri tiyelerden olugur. Komisyona iiye
verecek olanlar siyasi parti gruplar: degil siyasi partilerdir: Dolayisiyla komisyona
tiye vermek i¢in mutlaka siyasi parti grubu olmak gerekmemektedir; siyasal
partiler de giigleri yetiyorsa komisyona iiye verebilirler. Yine Biitge
Komisyonunun diizenlendigi Anayasanin  162. Maddesinde, Biitge
Komisyonu 40 iiyeden olusur ve iiyelerinin belirlenmesinde, siyasi parti
gruplari ile bagimsizlarin oranlarina gore temsili saglanir.?” Su halde anayasa
koyucu kendi diizenledigi komisyonlarda, bagimsizlarla grubu olmayan siyasal
parti mensuplarina yer vermisken, TBMM tarafindan olugturulacak
komisyonlarda bunlara yer vermemeyi diigiinmiis olamaz. Anayasa koyucunun
koydugu Giig Orammnda Temsil Ikesinin agilimi Anayasanin kendi i¢inde vardir
ve bu ilke siyasi parti grubu diginda olanlar1 da kapsamaktadir. Anayasa
koyucuya bu yorum diginda bir goriig atfetmek, anayasa koyucuyu celiskili
hale getirir ki boyle bir ¢eliski s6z konusu degildir.

3. TBMM Faaliyetleri Kavrami1

Anayasa, yukarida aktarilan 95. maddesinde genel ilkeyi ortaya koyarken,
Igtiiziik hitkiimlerinin siyasi parti gruplarinin Meclisin biitiin fanliyetlerine tye
sayis1 oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenecegini 6ngormiigtiir.
Bu durumda “Meclisin faaliyetleri” kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekir.
Meclisin faaliyetleri Anayasanin diger maddelerinde yasama ve denetim
taaliyetleri olarak iki ana baslik altinda toplanmistir. Bu faaliyetler de, temel
olarak, TBMM Genel Kurulunda yiiriitiilen faaliyetler olmakla birlikte bunun
oncesindeki komisyon agamasini da kapsamaktadir. Yine Bagkanlik Divani ve
Damigma Kurulu faaliyetleri de yasama ve denetim faaliyetlerinin
yuriitiilmesine katki sunan faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla,

Y’Bu maddede bagimsizlarin temsilinden s6z edilmekle birlikte grubu olmayan siyasi
partilerin temsilinden s6z edilmemektedir. Bagimsiz kalanlara bu hak taninmigken siyasal
parti grubu kuramayan siyasal parti mensuplarina bu hakkin verilememesi mantikla
bagdagsmaz. Bu nedenle uygulamada da “bagimsiz” kategorisi genig yorumlanmakta ve
grup kuramayan siyasal partilere de bu kategoriden iiyelik verilmektedir. Bu durumun
yanlig bir yazimdan kaynaklandigy diigiiniilmektedir.
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hem siyasi parti gruplarinin hem de grup kuramayan siyasal partilerle
bagimsizlarin biitiin bu faaliyetlere katiliminin saglanmasi gerekir. Nitekim
grup kuramayan siyasi parti mensubu milletvekilleri ile bagimsiz milletvekilleri
Genel Kurulda s6z alarak konugma yapabilmekte, soru sorabilmekte, degisiklik
onergesi verebilmekte ve siyasi parti gruplarinin kullandig biitiin haklardan
yararlanabilmektedirler. Bagimsiz bir milletvekilinin Genel Kurulda 6nerge
vermesine olanak tanimisken ve bu faaliyeti TBMM faaliyeti olarak
degerlendirmisken Komisyonda Onerge vermesini engellemek ve buradaki
taaliyeti TBMM faaliyeti olarak degerlendirmemek tutarl goriinmemektedir.
Daha agik¢ast bu yorumun arkasinda iki olasilik bulunmaktadir: Bunlardan
birincisi TBMM faaliyeti sadece Genel Kuruldaki faaliyetlerle sinirhidir ve bu
nedenle grubu olmayan siyasal partilere mensup milletvekilleri ile bagimsizlar
sadece burada yasama ve denetim faaliyetlerine katilabilmekte ve buranin
digindaki faaliyetlere katilamamaktadir. Bu durumda siyasal parti gruplarinin
Genel Kurul disindaki faaliyetlere katilimlarinin dayanaginin ne oldugu
bigimindeki soru yanitlanamaz kalir. Ikinci olasilik siyasi parti grubu kurma
hakkini elde edemeyenlerin  TBMM faaliyetlerine katilamayacaklar
bigimindeki diistincedir. Bu diiglincenin gegerlilik kazanmasi halinde ise s6z
konusu milletvekillerinin Genel Kuruldaki faaliyetlere katilmalarinin higbir
dayanaginin bulunmadig: ve hatta bu katilmin Anayasaya aykir1 oldugu
sonucu dogar. Bagka tiirlii soylemek gerekirse, TBMM faaliyeti, Genel Kurul
taaliyeti ile smnirli ise siyasi parti gruplarinin Genel Kurul digindaki
taaliyetlerinin dayanag1 yok demektir; sadece grubu bulunan siyasal partilerin
TBMM faaliyetine katilacaklar1 6ngoriilmiigse, grubu bulunmayan
milletvekillerinin Genel Kurul ¢aligmalarina katilmalar1 Anayasaya aykur
demektir. Her iki olasilik da dogru olamayacagina gore, grubu bulunmayan
milletvekillerinin de, hem Genel Kuruldaki, hem de Komisyon, Bagkanlik
Divani, Danigma Kurulundaki yasama faaliyetlerine katilimlarinin zorunlu ve
Anayasa geregi oldugunu kabul etmek gerekir.

TBMM’nin faaliyetleri arasinda ayrim yapmak ve bunlarin kimilerine grubu
bulunmayan milletvekillerinin katilimina olanak tanimak kimilerine katilimi
engellemek tutarsizliklarla doludur. Bunlarin birkagina yukarida aktarilan
1973/43 esas no’lu kararda deginilmistir. Ornegin Baskanlik Divanina siyasi
parti gruplar1 liyeleri diginda milletvekili almamak s6yle bir ¢eliski dogurur:
Siyasi parti grubu mensubu olmayanlar Bagkanlik Divaninin Bagkani yani
Meclis Bagkani olabilir ancak Bagkanlik Divani tiyesi olamazlar. Ciinkd her
milletvekili TBMM Bagkanligina aday olabilir ve Bagkan segilebilir. TBMM
Baskani, Bagkanlik Divaninin Baskanidir. Bir milletvekilinin bir kurulun
Bagkani olmasina olanak taninmigken katip olmasina olanak tanimamak kendi
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iginde bir c¢eliskidir. Yine milletvekillerinin Genel Kurul ¢aligmalarina
katilmalar1 zorunlu kilinmig olup toplantilara katilmamak tyeligin diismesine
varan yaptirimlarla cezalandirilmigtir. Milletvekilinin toplantilara katilimi bu
kadar 6nemsenmisken yasama faaliyetlerine katilamamas: bir bagka geligkinin
gostergesidir. Yine bir milletvekiline Genel Kurulda diistincesini agiklama ve
oy hakki taninmigken, bagimsiz bir milletvekilinin Komisyonda bu hakk:
hi¢bir sekilde kullanamamast ortadaki geligkiyi gosterir.

Su halde TBMM faaliyeti hem komisyon hem de Genel Kurul diizeyindeki
taaliyetleri kapsar ve milletvekillerinin tiimii Genel Kurul faaliyetlerine
katilabildikleri gibi komisyon faaliyetlerine de katilabilmelidirler. Aksi
durumda Genel Kuruldaki faaliyetlere bagimsizlarr katmamak gerekir ki o
zaman Genel Kurul toplantilarina katilmak da anlamsizlagir.

4. Gii¢ Oraninda, Giiciin Ustiinde ve Giiciin Altinda Temsil

TBMM’nin liye tamsayist 550°dir. Grubu bulunan siyasal partilerin iiye sayisi
540 ise 550 sayist dayanak alinarak siyasi parti gruplarmnin giigleri
hesaplandiginda bu gruplara 10 kisilik bir ek gii¢ verilmis olur. Dolayisiyla
Gii¢ Oraninda Temsil Tlkesinin uygulanmast igin siyasi parti gruplarinin giigleri
540 sayist dayanak alinarak hesaplanmalidir. Tki rakamin esas alinmasiyla
ortaya ¢tkan sonuglar arasinda ¢ok biiyiik farklar ¢ikmayabilir. Ancak siyasi
parti grubu kurabilen iiyelerin sayist agagilara diistiiglinde, ornegin grup
kurabilen iiye sayis1 275%e diistiigiinde, 275 sayis1 esas alinarak hesaplanacak
gii¢ ile 550 sayist esas alinarak hesaplanacak gii¢ arasinda tam iki kat fark
dogar. Diger bir anlatimla, boylesine bir u¢ durumda siyasi parti gruplar:
giiglerinin iki kati oraninda temsil edilmig olurlar. Ciinkii TBMM’nin
tyelerinin yaris1 grup kuramadiklart igin hig temsil edilememiglerdir. Neziroglu
ayn1 konuya bir bagka yonden yaklagmakta ve grubu bulunan bir siyasal
partinin 20 iiye ile temsil edilmesine olanak taninirken 55 tiyeden olugan
bagimsiz milletvekili grubunun hig temsil edilememesindeki ¢arpikliga dikkat
¢ekmektedir ( 2008: 80).

Ozetle séylemek gerekirse, Giig¢ Oraminda Temsil Tlkesinin yanlis uygulanmas
halinde, grubu bulunmayan milletvekili sayis1 arttik¢a ¢arpiklik artacak, siyasi
parti gruplar1 giiglerinin ok iistiinde bir oranla temsil edilmig olacaklardir.
Buna kargilik grubu olmayan milletvekilleri Anayasanin emredici hitkmiine
ragmen TBMM nin belirli faaliyetlerine katilamayarak giiglerinin altinda temsil
edilmis olacaklardr.
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ii. I¢tiiziik Teklifi Taslaginda Coziim Onerisi

I¢tiiziik Teklifi Taslaginin 23. maddesinde bu sorun tiimiiyle ¢oziilmiis ve grup
kuramayan siyasal partilere mensup milletvekilleri ile bagimsiz milletvekillerini
kapsamak tizere “grubu olmayan milletvekiller” kavrami kullanilmig ve grubu
olmayan milletvekillerinin komisyonlara {iye olmalarina olanak taninmig ve

Anayasaya aykirilik giderilmistir. Maddedeki diizenleme goyledir:

.. .komisyonlarm tiye swyiars her donemin bagimda Danisma Kurulunca siyasi parti
gruplare ile grubu olmayan wmilletvekillevinin iiye sayise ovaminda komisyona
katilmalavim sagflayacak sekilde ayre ayro belivienir.. «

Taslaktaki bu diizenleme Anayasaya aykiriligi gidermesinin yaninda yeni
Taslagin ruhuna da uygundur. Taslagin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri
goriigmenin bagka bir yerde tekrarlanmasini 6nlemek, her goriigmede ayr1 bir
yone agirhik vermek ve bu ger¢evede goriisiilecek metinlerin olgunlagtiriimasi
isini komisyonlarda tamamlamaktir. Bu nedenle komisyonda teknik yonden
bir inceleme yapilmasi Genel Kurulda ise siyasi nitelikle bir goriigme yapilmasi
tasarlanmistir. Bu durumda ihtisas komisyonlarinin tam bir “ihtisas” isi
yapmast gerekmektedir. Boyle olunca da, ihtisas sahibi milletvekillerini bir
Komisyonda bir araya getirerek onlarin uzmanliklarindan yararlanmak 6nemli
hale gelmektedir. Bu ¢ergevede, grup kuramamug siyasal partilere mensup
milletvekilleri ile bagimsiz milletvekillerinin ihtisaslarindan yararlanmak igin
onlara Komisyon iyeligi hakki tanimak, Anayasaya aykiriigi gidermek
amacindan bagimsiz olarak da, I¢tiiziigiin genel yaklagimina son derece uygun
goriinmektedir.

b. Komisyon Bagkanlik Divani ve Giindem Belirleme Yetkisi
i. Sorunlar

Komisyonlarda yonetimden sorumlu bir kurul bulunmaktadir. Tnsan Haklar:
Komisyonu ile AB Uyum Komisyonunda beg kisiden olugan bu kurul diger
komisyonlarda dort kisiden olusmaktadir. I¢tiiziigiin 116. maddesinde Dilekge
Komisyonu i¢in bu kurula “Komisyon Bagkanlik Divanr” ad1 verilmistir. Diger
komisyonlarda ayni gorevi yapan bu kurullara benzer bigimde “Komisyon
Bagkanlik Divanr” denmektedir. Ancak bu adlandirmanin yasal bir dayanag:
yoktur (Neziroglu, 2008: 83). Bu Kurul bagkan, baskanvekili, sozcii ve
kitipten olusmaktadir. Insan Haklari Komisyonu ile AB Uyum
Komisyonunda da ayni unvanli kurul iiyeleri bulunmakla birlikte diger
komisyonlardan farkli olarak ikiger adet bagkanvekili bulunmaktadir.
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Komisyonlardaki bu kurulun Igtiiziikte “Komisyon Bagkanhk Divani” olarak
adlandirilmamig olmasi anlamhidir. Ciinkii bu Kurulun, Kurul olarak birlikte
vaptigrt bir ig yoktur. Komisyon giindeminin hazirlanmasi, komisyonun
toplantiya ¢agrilmasi, komisyon toplantisina ¢agrilacaklarin belirlenmesi ve
komisyonun yonetilmesi komisyon baskanina verilen yetkilerdendir. Komisyon
bagkanvekili ve komisyon sozclisii ise komisyon bagkani bulunmadiginda onun
yerine gorev yapan iiyelerdir. Komisyon katibinin ise uygulamada herhangi bir
gorevi kalmamugtir (Bakiret, 2000: 359-360). Dolayistyla Igtiiziigiin kurgusunda
bu yapz bir kurul olarak tasarlanmamig, Komisyon Bagkaninin yoklugunda onun
yerine gorev yapacak bagkanvekili ve sozcliden olusan bir yapr olarak
tasarlanmustir. Dolayistyla bu kurulun bir birlikte yonetiminden de s6z edilemez.

Komisyon Bagkanlik Divanina tiye se¢imi Komisyon tarafindan yapilmaktadir.
En az Komisyon iiye tamsayisinin salt ¢gogunlugu ile toplanan Komisyon,
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile bagkan, baskanvekaili,
sozcli ve katip se¢mektedir. Komisyonun iiye ¢ogunlugu, Gii¢ Oraninda
Temsil Tlkesi geregince en gok iiyeye sahip siyasal partiye ve dolayisiyla iktidar
partisine ait oldugundan, Komisyon Bagkanlik Divanina iktidar partisine
mensup milletvekilleri segilmektedir. Bunun istisnast iki bagkanvekilligine sahip
olan Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ile AB Uyum Komisyonudur. Bu
komisyonlarda bagkanvekilliklerinden biri ile bir katip iiyelik muhalefet
partilerine mensup milletvekillerinden segilmektedir.

Komisyon giindeminin belirlenmesi, toplantiya ¢agrilmasi, toplantilarin
yonetilmesi, toplantiya katilacaklarin saptanmasi ve komisyonlarin yonetimiyle
ilgili diger hususlarin sadece Komisyon Bagkanina ve onun yoklugunda diger
Divan iiyelerine birakilmig olmasi diger Divan iyelerinin giindemin
belirlenmesinde ve yonetimde s6z sahibi olmalarini engellemektedir. 2010
yilinda TBMM Idari Kapasitesi, SIGMA Akran Degerlendirmesi Raporunda
su ifadelere yer verilmigtir:

“...Komisyon baskanlklare Meclisteki siyasi parti gruplavimn biyiiklikleriyle
orantily olavak boliistiiviilebiliv. Bu, is komisyon baskanlikiar: ve uluslar avas
komisyon baskaniiklar: soz konusu oldwjunda kazanan hepsini alir’ seklindeki
Tiirkiye wygulamasina gove agik bir uzaklasma olacaktr... Almanya, Hollandn,
Portekiz, Ispanya ve son zamanlarda da Fransa gibi bircok AB iilkesinde bulunan,
Plan ve Biitce Komisyonu baskanlyjinin en bisyiik mubalefet partisinin temsilcisine
burakdmasi... degerlendirmeye deger bir konudur. Ingiltere Avam Kamarast
Itiiziigriine give Kamu Hesaplars Komisyonu bagkans mubalefet partilevinden
secilmektedin. Bu  diizenlemeden  beklenen  amag  sorumlu  mubalefeti
cesavetlendirmektir”
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Rapordaki bu ifadelerden ¢ikan sonug, muhalefetin yikict degil yapic
olabilmesi i¢in yonetime ortak edilmesi zorunlulugudur. Bu ortaklik ya belirli
ihtisas komisyon bagkanliklarinin ya da denetim gorevi yapan komisyon
bagkanliklarinin muhalefete verilmesiyle gergeklestirilebilmektedir. Mevcut
durumda komisyonlarin giindeminin belirlenmesi, toplantiya ¢agrilmasi,
toplantiya davet edileceklerin belirlenmesi ve yonetimi Komisyon bagkanlarina
ait olup Komisyon bagkanlar1 bu yetkilerini tek baglarina kullanmaktadirlar.
Komisyon bagkanlik divaninin muhalefet partilerine mensup milletvekillerini
de kapsayacak sekilde olugturulmas: ve Komisyon bagkanlarimnin tek baglarina
kullandiklar1 yetkinin Komisyon bagkanlik divani ile ortaklaga kullanilmas:
Komisyonda bir ihtisas isi yapilmasini kolaylastiracaktir.

ii. I¢tiiziik Teklifi Taslaginda Coziim Onerisi

I¢tiiziik Teklifi Taslaginda muhalefetin Komisyon yonetimine katilmast degisik
bir anlayigla yeniden diizenlenmigtir. Taslagin 25’inci maddesinde Komisyon
Bagkanlik Divani diizenlenmis ve Divana muhalefet partilerinden tyeler
alinmasi zorunlu kilnmistir. Maddenin 1. fikras: soyledir:

“Komisyon Bagkanlk Divans bir Baskan, iki Baskanvekili ve ki Katip iyeden olusur:
Bir bagkanvekillygi ve biv katip diyelik, grubu olan mubalefet partileri arasimda,
Danmssma Kurulu tavafindan giigleri orannda dogjtilir”

Boylece her komisyonda bir bagkanvekilligi ile bir katip tiyelik muhalefete
verilmigtir. Bu diizenleme muhalefet partilerine ihtisas ya da denetim
komisyonlarinda bagkanlik vermemektedir. Dolayisiyla ilk bakigta eski
diizenlemeden pek farkli olmadigi gibi bir izlenim dogurabilmektedir.
Komisyon bagkanvekili ancak komisyon bagkaninin yoklugunda s6z sahibi
olabildigine ve Komisyonda ayni zamanda iktidar partisine mensup bir
bagkanvekili de bulunduguna gore bagkanvekilligi muhalefete 6nemli bir yetki
vermiyor gibi gortinmektedir. Gergekten de komisyonlarla ilgili bagka
maddelerde yeni birtakim araglar getirilmemis olsayd: bu saptama dogru
olabilirdi. Ancak getirilen baska diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde
Taslagin muhalefeti Komisyon yonetimine kattigi goriiliir. Muhalefetin de
Komisyon yonetimine katilmasini giivenceye alan diizenlemelerden 26.
Maddenin birinci fikrasinda yer almaktadir:

“Komisyonlay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskans, kendi baskanlar: ya da
iiyelevinin digte bivi tavafindan toplantya cagjrilwiar. Tiivkiye Biiyiik Millet Meclise
Bagkans ve komisyon idiyelevinin toplanty giindemini de igceven toplantr cagr
taleplering komisyon baskans biv hafta icinde yerine getivir”
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Yiiriirliikte olan Ictiiziigiin 26. maddesinin son fikrasinda da komisyonlarin
tyelerinin {i¢te biri taratindan toplantiya ¢agrilmalart olanaklidir. Ancak
komisyon baskaninin bu tiir bir istemi yerine getirmemest halinde ne olacagina
iligkin bir agiklik yoktur. Bu nedenle bu madde bugiine kadar hig
igletilmemigtir. Yeni diizenlemede bu tiir istemlerin Komisyon Bagkani
tarafindan bir hafta icinde yerine getirilmesi zorunlu kilinmgtir. Boylece
mubhalefet partisine mensup milletvekillerinin de goriigiilmesini istedikleri
konular1 goriigtiirme olanagi getirilmig ve muhalefet toplantiya ¢agirma
konusunda komisyon bagkanina ortak hale getirilmistir. Taslakta komisyonlara
soru, meclis aragtirmasi, genel goriigme gibi denetim yetkilerinin de verildigi
diiglintildiiglinde, muhalefet partilerinin komisyonda denetim yaptirma
yetkilerinin 6niiniin agildig1 kolayca goriilebilir.

Taslagin 26. maddesinde getirilen daha 6nemli bir degigiklik komisyon
giindeminin ilke olarak Komisyon Bagkanlik Divani tarafindan belirlenmesidir.
Burada Komisyon Bagkanlik Divani artik bir kurul olarak ¢aligmakta ve
komisyon glindemini birlikte belirlemektedir. Komisyon Bagkanlik Divaninin
iki tiyesinin muhalefet partilerine mensup milletvekillerine verildigi goz 6ntine
alindiginda, giindemin belirlenmesinde mubhalefetin s6z sahibi haline
getirildigi agik¢a goriliir. Komisyon Bagkanlik Divani giindemi belirlerken
stireye baglanmig ve siiresi dolmakta olan iglere 6ncelik vererek giindemini
belirleyecektir. Komisyon Bagkanlik Divani bir ay 6nceden aylik taslak glindem
ile bir hafta 6nceden haftalik taslak giindem belirleyecektir. Divanda uzlagma
olmamas: halinde giindemler Komisyon Basgkan: tarafindan belirlenecektir.
Ancak gerek Taslaktaki stiresi dolmakta olan iglere 6ncelik verilmesi sinirlamasi
ve gerekse komisyon tiyelerinin de Komisyonu toplantiya ¢agirabilmesi yetkisi
dikkate alindiginda, komisyon bagkanlarinin gindemi belirlerken uzlagmay:
saglamaya c¢aligmalar1 giiglii bir olasiliktir. 26. maddenin s6z konusu fikrasi
soyledir:

“Komusyon baskanhk divan siiveye baglanmas ve siivesi dolmakta olan isleve oncelik
vermek suvetiyle haftalik kesin giindem ile ayhk taslak giindems belivier Anlasmaziik
halinde gitndem komisyon baskans tavafindan belivienir”

Bu diizenleme komisyonlarin Taslakta bir tiir teknik ihtisas kurulu haline
getirilmesi anlayigiyla uyumludur. Komisyonlar artik siyasi etkilerden olanakli
oldugunca arindirilmig olduklarindan giindemlerini iktidar-muhalefet ayrimi
gozetmeden birlikte belirleyeceklerdir. Ancak iktidar ve muhalefet arasinda
giindem belirleme konusunda bir uzlagmazlik varsa her ikisine de glindemi
belirleme konusunda ayri yetkiler verildiginden, burada da bir dengenin
gozetildigi agiktir.
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Getirilen bu diizenlemenin muhalefete ve biitiin taraflara sagladig yarar sadece
giindemin belirlenmesine ortak edilmek degildir. Bundan daha 6nemlisi
Komisyon giindemlerinin 6nceden belirlenmesi nedeniyle 6ngoriilebilir
olmasidir. Boylece Komisyon tiyelerinin tiimii ok 6nceden Komisyonda hangi
konularin goriigiilmesinin ihtimal dahilinde oldugunu ve yine 6nceden o hafta
nelerin gortgiilecegini bilebileceklerdir. Uygulamada Komisyon bagkanlari
Iktidar grubundan ya da Hiikiimetten gelen teklif ve tasarilar1 giindeme alarak
goriismekte ve Igtiiziikte ongoriilen siireleri de iglerin aciliyeti nedeniyle
isletmemektedirler. I¢tiiziigiin 36. maddesine gore komisyonlara havale edilen
iglerin gortigiilmesine havale tarihinden itibaren 48 saat sonra baglanabilmekte
ve I¢tiiziigiin 26. maddesine gore zorunluluk olmadikga toplanti ¢agrist en az
iki glin 6nce yapilmak zorundadir. Diger bir anlatimla Komisyon iiyelerinin
Komisyona havale edilen metni inceleyebilmeleri i¢in kendilerine en az 48
saat, toplantiya ¢agrilacaklarin konu hakkinda bilgilenebilmeleri ve hazirlik
yapabilmeleri i¢in iki giinliik bir siire verilmektedir. Ancak bu siirelerin
agilmasinin da yollar1 vardir. Nitekim uygulamada bu siireler ¢ogu kez
agilmakta ve bu bekleme siirelerine uyulmadan gortigmeler yapilmaktadir. Bu
da tasar1 ve tekliflerin yeterince incelenememesi sonucunu dogurmaktadir.
Boyle olunca da TBMM ayni konuyu birden fazla kez yeniden goriisme
zorunda kalmakta ve ayni kanunda kisa siire ig¢inde ¢ok sayida degisiklik
yapilmaktadir. Dolayisiyla nitelikli kanun yapiminin zorunlu kogulu olan
yeterli inceleme igin yeterli zaman ayrilmasi, meveut Igtiiziik uygulamasinda
cogu kez yerine getirilememistir. Iste I¢tiiziik Taslagn biitiin bu sorunlar:
kokiinden ¢ozmekte ve onceden bir goriigme takvimi belirleyerek yeterli
hazirlik yapilmasinin o6niinti agmaktadir.

Ozetle sdylemek gerekirse, Igtiiziik Teklifi Taslagt muhalefetin de giindemin
hazirlanmasinda s6z sahibi olmasini olanakli kilmaktadir. Bu konuda bir
uzlagma zemini yaratmakta ve giindemin uzlagmayla belirlenmesi ilkesini
getirmektedir. Hergeye ragmen uzlagma saglanamadigi durumlarda da
muhalefete yetki vermekte ve muhalefetin belirledigi giindemin goriigiilmesine
olanak tanimaktadir. Ancak hepsinden 6nemlisi bir ihtisas incelemesi yapacak
olan ihtisas sahibi komisyon tyelerine ve diger taraflara yeterli inceleme
yapabilecekleri bir zaman vermekte, giindemi ongoriilebilir kilarak 6nceden
hazirlik yapilabilmesine olanak tanimaktadir. Ayrica Taslak komisyona havale
edilen biitiin iglerin goriiglilerek sonuglandirilmasini  hedeflediginden,
muhalefet milletvekillerinin giindem belirleme kaygilar1 da tiimiiyle ortadan
kalkmaktadir. Clinkii muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin Onerileri
de Komisyonda kesin olarak goriigme sans1 yakalamaktadir. Komisyona gelen
her ig belirli bir siire i¢inde sonuglandirilmig olacag: i¢in glindemi 6nceden
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belirlemek konusunda Bagkanlik Divaninda kolaylikla uzlagma saglanacag:
umulabilir.

c. Yetkileri A¢isindan Komisyonlar: Esas ve Tali Komisyonlar

Igtiiziigiin 23’tincii maddesi komisyonlar1 yetkileri agisindan iki gruba
ayirmaktadir. Maddenin ikinci fikrasina gore raporu Genel Kurul
goriigmelerine esas olacak komisyona esas komisyon; isin kendilerini
ilgilendiren yonii ve maddeleri iizerinde esas komisyona goriis bildiren
komisyona da tali komisyon denir.

Ayn1 konuda birden fazla komisyonun inceleme yapma gereksinimi, konunun
birden fazla komisyonun uzmanlig: i¢ine girmesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak ayn1 konuda inceleme yapan iki komisyonun diigiincelerinin metne nasil
vansitilacagi ve iki komisyonun farkli goriiste olmalari halinde bu
tarklibiklarinin nasil uzlastirilacagi 6nemli bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Sorun yeni de degildir. 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili
Nizamnamesinde sorun 25. maddede ¢oziilmeye ¢aligilmistur:

“Madde 25. Heyeti Umumiye liizum goviivse enciimen azalavimm adedini
muvakkaten artirabiliv ve mubtelit veyalut muvakkat enciimenler tesekkiil eder/
Bu kabil enciimenler kendilevine mubavvel isin intacina kadar vazifelerine devam
ederler,/ Mubtelit enciimenlere numara sirasimdo mukaddem olan enciimenin reisi
riyaset ve mazbata muharrivi mazbata mubarvivlygi eder™*

Maddenin incelenmesinden anlagildig: kadariyla karma ya da gegici komisyon
kurulabilmektedir. Ancak karma komisyon da gegici bir komisyondur.
Kurulacak ge¢ici komisyon mevcut komisyonlarin iiyelerinden olusmussa buna
karma komisyon, Meclis iiyeleri i¢inden olugmugsa gegici komisyon denmigtir.
Bundan bagka maddede ihtisas komisyonlarina gegici tyelik sistemi de
bulunmaktadir. Dahili Nizamnamenin bu diizenlemesi hem komisyonlarin
uzmanlik niteligini 6n plana ¢ikardigi i¢in son derece yerindedir hem de birden
tazla komisyonun yetkili oldugu durumlarda ortaya ¢ikabilecek sorunlari
bagtan ¢ozdiigii igin son derece isabetlidir.

ZMadde soyle ¢evrilebilir: Genel Kurul gerekli goriirse komisyon tiyelerinin sayisini gegici
olarak artirabilir ve karma ya da gegici komisyonlar kurar./ Bu tiir komisyonlar
kendilerine havale edilen islerin bitimine kadar gorevlerini siirdiiriirler./ Karma
komisyonlara siralamada 6nde olan komisyonun baskani bagkanlik, katibi de katiplik

yapar.
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5 Mart 1973 tarihli Millet Meclisi ig.tﬁziigﬁ, Dahili Nizamnamenin bu
sistemini timiyle degistirmigtir. 1973 Igtiiziigiiniin ilk halinde 23. madde
soyledir:

“Raporn genel kurul goriismelerine esas olacak komisyona, esas komisyon denir. Esas
komisyonun hanygisi olacayy, isin komisyonlara havalesi sirasinda kanun ve ictiiziik
hiikiimlerine gove baskanik tavafindan tespit edilin”

I¢tiiziigiin burada aktarilan ilk halinde “tali komisyon” kavrami gegmedigi gibi
herhangi bir igin bagka bir komisyonda goriisiilecegine iliskin bir hiikiim de
bulunmamaktadir. Ancak maddede gegen “esas komisyonun hangisi olacagr”
ibaresi, esas komisyonlar diginda bagka komisyonlarin da belirlenebilmesine
kapr agmaktadir. Nitekim uygulamada havale sirasinda bir esas komisyonla
birlikte bir ya da daha fazla sayida tali komisyon belirlenmistir. Diger bir
anlatimla maddede tali komisyonlarin inceleme yapabilecegine iligkin bir
aciklik bulunmamakla birlikte, uygulamada “esas komisyonun hangisi olacag”
ibaresinden hareketle tali komisyonlara havale yapilmig ve ayrintilar
uygulamayla belirlenmistir. Uygulamada Bagkanlik esas komisyona ve tali
komisyonlara havaleyi ayn1 anda yapmamugtir. Tasar1 ve teklifler birden fazla
tali komisyona havale edildiginde, tali komisyonlar kendi iginde bir siralamaya
konmug ve tasar1 ya da teklif en son siradaki tali komisyona gonderilmigtir.
Tali komisyon, biitlin metni esas komisyon gibi biitiin ayrintilariyla
goriistiikten sonra raporunu kendisinden sonraki tali komisyona gondermigtir.
Tali komisyonlarin her biri kendisinden 6nceki komisyon metnini esas alarak
gorlismelerini  tamamladiktan sonra biitlin raporlar esas komisyona
gonderilmistir. Esas komisyon kendisinden 6nceki son komisyonun raporunu
ve metnini goriismelerine esas alarak goriigmelerini tamamlamigtir. Boylece
esas komisyon da dahil olmak tizere her komisyonun, kendisinden 6nceki
komisyonun diistincelerini metne yansittigr varsayilmistir. Bu tiir bir
uygulamanin birkag sakincast olmustur. Tlk olarak her komisyon metnin
kendisini ilgilendirmeyen yonleri iizerinde de inceleme yapmak zorunda kalmig
ve komisyonlar ihtisaslarina girmeyen konularda goriig bildirmek zorunda
kalmuglardir. Tkinci olarak bir 6nceki komisyonun raporu gelmediginde,
sonraki komisyonun goriigme yapma gans1 olmamugtir. Ciinkii tasar1 ve teklif
dosyast tektir ve bu dosya komisyonlar arasinda dolagmaktadir. Esas komisyon
Meclise intikal etmis bir teklif ya da tasariyr gortigmek istedigi halde, tali
komisyonlar goriigmelerini tamamlayamadig: i¢in esas komisyon goriisme
yapamamustir. Ugiincii olarak her komisyon 45 giin bekleme siiresine sahip
oldugu i¢in goriisiilen bir metnin esas komisyona gelmesi ¢ok uzun siireler

128




Dr. Fahri BAKIRCI, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcist

almig ve kimi zaman giincelligini yitirmistir. Bu ve benzeri sakincalar nedeniyle
I¢tiiziigiin 23. maddesi TBMM’nin 16.5.1996 tarihli ve 424 sayili Karariyla
degistirilmig ve yukarida sozii edilen esas - tali komisyon ayrimi
benimsenmistir. Ancak bu konuda bir bagka degisiklik 37. maddenin son
tikrasinda yapilmugtir. Fikra soyledir:

“Baskanliken esas komisyon disinda, tali komisyonlava da havale edilmis olan bir
konu bu komisyonlarca on giin iginde sonuglandirily: Bu siive Baskanliken
lasaltilabilecegi gibi komisyonun wmiivacaaty halinde en ok on giin daha
uzatilabilir”

23. madde ile 37. maddenin son fikrasi birlikte degerlendirildiginde ortaya
soyle bir uygulama ¢ikmugtir. Esas ve tali komisyonlarin tiimiine ayni anda
havale yapilmaktadir. Dolayisiyla 6nceki uygulamada oldugu gibi, ortada tek
bir dosya degil havale edilen komisyon sayist kadar dosya bulunmaktadir. Tali
komisyonlarin her birine taninan siirenin iist sinir1 on giindiir. On gilin
gectikten sonra esas komisyon tali komisyonlarin goriisiinii beklemeden
goriigmelerine baglayabilir. Tali komisyonlar, 6nceki uygulamadan farkli olarak,
metnin tiimiini goriigmek zorunda degildirler. Tali komisyonlar sadece
kendilerini ilgilendiren maddeleri goriigebilecekleri gibi, hi¢ madde
gorliigmeden tasarinin tiimii tizerinde bir incelemeyle de yetinebilirler. Tali
komisyonlar madde goriigmiiglerse bunun igin ayr1 bir metin
diizenleyebilecekleri gibi ayr1 bir metin diizenlemeyip 6nerilerini raporun igine
de ekleyebilirler. Gortildiigii gibi bu uygulamada bir taraftan komisyonlarin
goriigme stiresi kisilirken diger taraftan komisyonlarin sadece kendi uzmanlik
alanlariyla ilgili incelemeyle yetinmelerinin 6nii agilmistir.

Kuskusuz bu degisiklik ge¢mis donemde yasanan sorunlarin giderilmesi
amaciyla yapilmistir.  Yeni diizenlemede tali komisyonlarin metni
goriigmemeleri halinde diger komisyonlarin goriigme yapamamasi eskisinden
tarkli olarak bir siireyle sinirlandirilmakta ve bu siire dolduktan sonra esas
komisyonun goriigme hakki dolmaktadir. Yine ge¢mis doneme tepki olarak
tasari1 ya da tekliflerin komisyonlarda gok uzun stire beklemelerinin 6nlenmesi
i¢cin dosyalar biitliin komisyonlara ayni anda gonderilmekte ve biitiin
komisyonlar igin siire ayn1 anda baglatilmaktadir. Yine bir 6nceki donemden
tarkli olarak komisyonlarin sadece ihtisaslartyla ilgili inceleme yapmalari
beklenmekte ve ihtisas sahibi olunmayan konularda inceleme yaparak zaman
kaybetmelerinin ve ihtisas sahibi komisyonlarin yetki alanlarina girmelerinin
onlenmesine ¢aligiimaktadir.
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i. Sorunlar

1973 I¢tiiziigiinde 1996 yilinda yapilan degisiklik gegmis déneme bir tepki
olarak siireci hizlandirmaya, esas komisyonlara goriismek istedikleri tasari ya
da teklifi goritigme sans1 tanimaya ve tali komisyonlarin uzmanliklarini 6ne
¢ikarmaya galigirken tersine sonuglar dogurmug ve komisyonlar arasindaki
uzmanhk paylagimmi  bisbiitiin  islemez  kilmigti.  Bunun hem tali
komisyonlardan kaynaklanan hem de esas komisyonlardan kaynaklanan
nedenleri vardir. Uygulamada tali komisyonlar, goriiglerinin esas komisyonlar
tarafindan yeterince dikkate alinmadigini ve bu nedenle yaptiklar incelemenin
bosa gittigini iddia etmiglerdir. Tali komisyon olarak yetkilendirildikleri islerde
zamanlarinin ve enerjilerinin boga gittigini diigiinen komisyonlar, tali
komisyon olarak gorevlendirildikleri tasar1 ve teklifleri goriigmeme yolunu
se¢miglerdir. Bugiine kadar tali komisyon olarak gorevlendirildikleri higbir
tasar1 ve teklifi goriigmeyen komisyonlar bulunmaktadir. Tali komisyonlarin
bazilar1 da goriiglerinin dikkate alinmayacag diisiincesiyle son derece yiizeysel
incelemeler yapmuglardir. Esas komisyonlar cephesinde ise durum farkhdr.
Esas komisyonlar, tali komisyonlarin tam tersine, kendilerine tali komisyonlar
tarafindan gonderilen raporlarin yeterli bir incelemeyi i¢ermedigi gerekgesiyle
bu raporlar1 degerlendirmeye almamuglardir. Kimi zaman bu raporlarin iiyelere
dagitilmasina bile gerek goriilmemistir. Esas komisyonlarin tali komisyonlarin
goriiglerini  dikkate almak zorunda olmamalari, incelemelerini tali
komisyonlarin gonderdikleri metinler iizerinden degil tasari ve teklifin kendisi
izerinden yiirtitmelerine neden olmugtur.

Bu soOylenenler yakindan incelendiginde, esas ve tali komisyonlarin
iddialarinin, igerikleri farkli olmakla birlikte, birbiriyle ortiistiigii goriiliir: Tali
komisyon goriisiiniin dikkate alinmayacagini diistindiigii i¢in yeterli inceleme
yapmamakta, esas komisyon ise yeterli inceleme yapilmadigi igin tali
komisyonlarin goriisiinii dikkate almamaktadir. Dolayisiyla, burada soz
konusu olan, komisyonlar arasindaki giivensizliktir. Tali komisyon goriisiiniin
dikkate alinacagina iliskin bir giivene sahip olsa daha ayrintili ve yeterli bir
inceleme yapabilecektir ve esas komisyon da tali komisyon tarafindan yeterli
bir inceleme yapildigini diigiinse, tali komisyon raporunu dikkate alacaktur.

Ancak nedeni ne olursa olsun gergek sudur ki esas-tali komisyon ayrimu
buglinkii bigimiyle kesinlikle islememektedir ve bu nedenle de zaman kayb ile
havale islemlerinde karigikliga yol agmaktan bagka bir ise yaramamaktadir. Esas
ve tali komisyonlar arasinda bu yondeki giivensizlik giderilmedigi; tali
komisyonlarin goriigliniin esas komisyonlar tarafindan dikkate alinmasinin
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zorunlu oldugu 6ngoriilmedigi durumda bu mekanizmanin islemesi zor
goriinmektedir. Diger taraftan tali komisyonlarin goriislerinin esas komisyon
tarafindan dikkate alinmasinin zorunlu kilinmasi, esas komisyonlarin
yetkilerinin kisitlanmasi sonucunu dogurabilecek ve bu konuda komisyonlar
arasinda yetki ¢atigmalar ¢ikabilecektir.

ii. I¢tiiziik Teklifi Taslaginda Coziim Onerisi

Igtiiziik Degisikligi Teklifi Taslagi bu konuda kimi yonleriyle 1927 Dahili
Nizamnamesi modeline geri donmektedir. Ancak teklifteki model 6nemli
oranda Ispanya Igtiiziigiinden etkilenmistir. Teklif taslaginda, esas ve tali
komisyon ayrimi tiimiiyle kaldirilmistir.

Ispanya I¢tiiziigii, bir konunun birden fazla komisyonda goriisiilmesine izin
vermemistir. Ciinkii her komisyon bir uzmanhk isi yapmaktadir ve uzmanlik isi
yapilan komisyon toplantilarina her milletvekilinin katilarak katki yapmasi
olanaklidir. Diger taraftan belirli bir komisyonda 6nerge verme yetkisi sadece
komisyon tyelerine degil, diger biitiin milletvekillerine de verilmis bir haktir.
Dolaystiyla, bir milletvekilinin uzmanhgina dayanarak bir 6nerge hazirlamasi ve
herhangi bir komisyona sunmasi olanaklidir. Béyle bir olanak da taninmigken,
konuyu uzmanlhigindan yararlanilmasi disiiniilen bir bagka komisyona
gondermek zaman kaybr anlamini tagir. Clinkii uzman oldugu diistiniilen diger
komisyonlarin her bir iiyesinin bagka bir komisyon toplantisina katilarak
degisiklik 6nerme yetkisi bulunmaktadir. Komisyon {iiyesi olmayan bir
milletvekilinin komisyonda yetkisi olmayan tek sey oy kullanma hakkidur.
Ispanya Ictiiziigii buna da bir bagka yolla olanak tanimistir: Parlamenter
gruplar, komisyonlardaki iiyelerini iki yolla degistirebilmektedirler. Parlamenter
grup Kongre Bagkanligina bagvurarak komisyondaki tiyesini degistirebilecegi
gibi, komisyon bagkanligina bagvurarak belirli bir iiyesini ya da baz iiyelerini
belirli bir konudaki toplanti igin degistirebilmektedir. Dolayisiyla ilgili
parlamenter grup, komisyondaki iiyesinin o konuda yetersiz olabilecegini
diigiiniiyorsa ya da bagka bir komisyondaki tiyesinin o konudaki deneyimlerini
ilgili komisyona yansitmak istiyorsa iiyelerini gegici olarak degistirebilmektedir.
Bu tiir bir esneklik tasarilarin birden fazla komisyonda gorisiilmesi
gereksinimini biisbiitiin azaltmaktadur.

Igtiiziik degisikligi teklifi taslaginda Ispanya modelinden esinlenerek esas tali
komisyon ayrimi tiimiiyle kaldirilmigtir. Ancak bu degisikligin yetersiz bir
incelemeye neden olmamast i¢in bagka bir¢ok 6nlemler alinmigtir. Bu 6nlemler
sovyle siralanabilir:
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1. Komisyonlarda gegici iiye degisimi: Ispanya modelinde oldugu gibi
Igtiiziik Teklifi Taslaginda da komisyonlarda iiye degisimine olanak
taninmustir. Taslagin 23. maddesinin beginci fikrasina gore siyasi parti
gruplar1 bagkanliga yazili olarak bagvurarak komisyonlardaki tiyelerini
degistirebilecekleri gibi komisyon bagkanina yazili bilgi vermek sartiyla
belirli bir konuya, tartigmaya ya da toplantiya 6zgii olmak tizere iiyelerini
gecici olarak da degistirebileceklerdir. Boylece metnin komisyonlar
arasinda dolagtirilmasi yerine, iiyelerin komisyonlara tiyeliklerinin gegici
olarak degistirilmesi yoluyla birden fazla uzmanlik sahibi komisyonun
uzmanhgindan tek komisyonda yararlanma olanagi dogmaktadir.
Parlamenter gruplar, uzmanhgindan yararlanmak istedikleri {iiyeleri
istedikleri komisyonda gegici olarak kolaylikla gorevlendirebilmekte ve
tyelerinin ~ uzmanliklarindan  gerektigi  yerde  gerektigi  gibi
yararlanabilmektedirler.

2. Biitiin milletvekillerinin komisyonda onerge hakku: I¢tiiziik Teklifi
Taslaginda getirilen yeniliklerden biri de, 6nergelerin biitiin milletvekilleri
tarafindan Komisyona sunulabilmesidir. Mevcut Igtiiziikte, komisyonda
bir Onerge sunabilmek i¢in mutlaka komisyon tiyesi olmak gereklidir. Bu
durumda da bir milletvekili konunun uzmanit da olsa, tasarinin
goriiglildiigii komisyonun tyesi degilse degisiklik Onergesi verememekte
ve dolayistyla bu milletvekilinin uzmanhgindan yararlanilamamaktadir.
Esas - tali komisyon ayriminin kaldirilmig olmasi, uzmanliklarindan
yararlanilmak istenen milletvekillerinin katkilarini saglamak i¢in bu
milletvekillerine 6nerge verme hakkinin taninmasini gerekli kilmaktadir.
Taslakta 6nerge verme hakki metnin goriisiilmeye baglanacag: giinden
onceki giin saat 14:00 ile sinirlandiriimakta ve bu zamana kadar biitiin
milletvekillerine 6nerge verme hakki taninmaktadir. Ancak komisyonlarin
biitiin milletvekillerinden gelecek Onergelerle ¢alisamayacak hale
getirilmemesi i¢in Onerge sayisinda sinirlamalar Ongoriilmektedir.
Taslagin s6z konusu 35. maddesine gore her siyasi parti grubu
komisyondaki iiye sayisinin iki kat1 oraninda 6nerge verebilecektir. Ancak
komisyon iiyelerinin her birinin birer 6nerge verme haklar1 sakhidir. Bir
ornekle agiklamak gerekirse, komisyonda 7 tiyesi bulunan bir parti grubu,
goriigiilmekte olan konuyla ilgili olarak 14 6nerge sunabilecektir. Ancak
bu hakkin 4 tanesinin siyasi parti grubunun komisyondaki tiyelerce
kullanilmas1 halinde, bu parti grubunun diger tiyeleri konuyla ilgili olarak
10 6nerge sunabileceklerdir. Boylece bir taraftan biitiin milletvekillerine
komisyonda Onerge verme yolu agilarak komisyon iiyesi olmayan
milletvekillerinin uzmanlklarindan yararlanma saglanmakta, diger
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taraftan bu hakkin kotiiye kullanilarak komisyonu iglemez kilmasinin 6nti
kapatilmaya ¢aligiimaktadir.

3. Komisyon Bagkanlar1 Kurulu: Yukarida esas-tali komisyon ayriminin
islemeyiginin nedenleri agiklanirken, bunun 6nemli bir nedeninin
komisyonlar arasindaki giivensizlik oldugu vurgulanmigti. Bu
giivensizligin giderilemeyisinin 6nemli bir nedeni, komisyonlar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglayacak bir mekanizmanin bulunmamasidir.
Teklit Taslaginda bu amagla TBMM Bagkani bagkanliginda ihtisas
komisyonlar1 bagkanlarindan olugan bir Komisyon Bagkanlar1 Kurulu
olusturulmaktadir. Bu komisyon ii¢ ayda bir TBMM Bagkaninin ¢agristyla
ya da komisyon baskanlarinin yarisinin bir hatta 6nceden yapacaklari
cagriyla toplanacaktir. Béylece komisyon bagkanlarinin ii¢ ayda bir ve
bazen daha sik araliklarla bir araya gelmeleri, sorunlarini ¢gézmeleri, gesitli
anlagmalar yapmalar1 olanakli hale gelmektedir. Bu tiir toplantilarin
birden fazla komisyonda goriigiilme gereksinimini 6nemli oranda
azaltacagr dusiintilmektedir. Ciinkii komisyon bagkanlarinin bu
toplantilarda giindemlerini ortaya koymalar1 ve diger bagkanlardan
uzman milletvekili talebinde bulunmalar olanaklidir.

4. Ozel Komisyon kurulmast: Igtiiziik Teklifi Taslaginda bir konunun
birden fazla komisyonda incelenmesinin zorunlu olmas: ihtimali
gozetilerek 6zel komisyonlar kurulmasina da olanak taninmugtir. Taslagin
21. maddesine gore TBMM Bagkaninin 6nerisi tizerine Danigma Kurulu
karartyla belli bir konuyu incelemek, aragtirmak ve goriigmek amaciyla
0zel komisyonlar kurulabilir. Bu tiir komisyonlarin {iye sayis1 ve gorev
stiresi de Danigma Kurulu taratindan belirlenir. Bu diizenleme aslinda
1927 Dahili Nizamnamesindeki geg¢ici  komisyon kurumuna
benzemektedir. Buradaki komisyonun sadece kanun teklifi ve tasarist
incelemek zorunda olmamasidir. Ozel komisyonun, komisyon tiyesi olsun
ya da olmasin biitiin milletvekillerinin {iye olabilmesi agisindan gegici
komisyona benzedigi soylenebilir. Taslakta 6ngoriilen bigimiyle 6zel
komisyon istisnai olarak kurulabilecek bir komisyondur. Ciinkii Meclis
Bagkaninin 6nerisi ve Danigma Kurulunun karari gerekmektedir. Bu 6neri
ve onayin her zaman i¢in alinmas: ise kolay olmayabilir. Aslinda bu
komisyonun istisnai nitelikte kurulacak olmasi Taslagin amaciyla da
bagdagmaktadir. Ciinkii taslak, ilke olarak, biitiin metinlerin aym
yontemle goriigiilmesini hedeflemektedir. Belirli bir metnin tek bir yerde
bir kez goriigiilmesi ve birden fazla yerde ayni goriigmenin yapilmasinin
engellenmesi ¢abasi, 6zel komisyonu dogurmustur. Bir metnin tek
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komisyonda  sonuglandirilmasi  olanakliysa, metnin  burada
sonuglandirilacagina kusku yoktur. Ancak metnin tek yerde goriigtilmest
sorunlar doguracaksa, metnin birden fazla komisyonda goriisiilmesine
olanak tanimak yerine, birden fazla komisyonun bir araya gelmesine firsat
veren 0zel komisyon kurulmasini saglamak, Taslagin tutarl kalmasini
saglamigtir: Higbir sekilde birden fazla komisyonda goriigmeye olanak
taninmayarak genel ilke korunmug ancak gereksinim dikkate alinarak,
birden fazla komisyonun ya da iiyenin ayn biinye altinda toplanarak
inceleme yapmasina olanak taninmugtir. Bu olanagin da istisnai nitelikte
birakilmasina 6zen gosterilmigtir.

5. Torba Kanun uygulamasina son verilmesi: Bir metnin birden fazla
komisyonda goriigiilme gereksinimi i¢cinde olmasinin en 6nemli nedent,
metinde diizenlenen konularin birden fazla olmasi ve birden fazla
uzmanlik alanma giriyor olmasindandir. Ayni1 metinde birden fazla
konunun diizenlenmesi ise kimi zaman zorunluluktan kaynaklanabilmek-
tedir. Ornegin trafikle ilgili kanunda degisiklik yapan bir kanun tasarist,
bazen ceza kanununda da degisiklik yapilmasini zorunlu kilabilir. Bu
durumda birden fazla kanunda ayni kanunla degisiklik yapmak kaginilmaz
olabilir. Ancak bazi durumlarda bu tiir bir zorunluluk bulunmamakla
birlikte bu yola bagvuruldugu goriilmektedir. Ulkemizde Avrupa Birligine
tyelik siirecinde belirli diizenlemelerin belirli stirelere kadar ¢ikarilmasinin
sart kilinmasi, belirli kanunlarin birlikte ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir.
Bu yontemle belirlenen siirelerde talep edilen kanunlar ¢ikarilmugtir.
Ancak daha sonralari, kimi zaman konularin beklemeye tahammiilii
olmamasi ve kimi zaman da zamandan tasarruf saglamak i¢in “torba
kanun” adiyla bilinen kanunlar ¢ikarilmugtir.  Genellikle “Bazi
kanunlarda...” ya da “Cesitli kanunlarda..” ibareleriyle baglayan bu torba
kanunlar, ¢ok sayida kanunun ¢ok sayida maddesinde ayn1 anda degisiklik
yapmaktadir. Ancak, bu tiir kanunlarin “kanun” adin1 hak ettiklerini
soylemek giigtiir. Ciinkii bu tiir kanunlar1 sadece yurttaglar degil
uygulayicilar bile izleyememektedirler. Oysa kanunu bilmemenin mazeret
sayllmayacagi en temel hukuk ilkelerindendir. Bu tiir kanunlarin
sakincalarini sayarak tiiketmenin olanagi yoktur. Bunlarin en 6nemli
sakincalarindan biri de goriigme yonteminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir
tasarilarda birden fazla komisyonun yetkili kilinmasi zorunlu olmakta ve
komisyonlar arasinda yetki konusunda oOnemli goriis ayriliklar
olugmaktadir. Dolayisiyla torba kanun uygulamasinin devam ettigi bir
durumda Igtiiziik Teklifi Taslaginda getirilen diizenlemelerin islevsiz
kalacag1 ¢ok agiktir. Ciinkii torba kanun, birden fazla komisyonun
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inceleme yapma zorunlulugunu dayatan bir diizenleme tiirtidiir.
Komisyonlarda gegici iiyelige izin verilmis olmast da sorunu yeterince
gideremeyecektir. Ciinkii iginde ¢ok fazla konuda diizenleme bulunan ve
uygulamasi da yaygin olan bu tiir kanunlarla ilgili tiye gorevlendirmesi
yapmak son derece giigtiir. Iste biitiin bu sakincalar1 dikkate alan yeni
I¢tiiziik Teklifi Taslag1, torba kanun uygulamasini tiimiiyle yasaklamis ve
onlemini almugtir. Taslagin bu konuya iliskin 56. Maddesinin dordiincii
tikras1 goyledir:

“Konu itibaviyle avalavinda baglanty bulunmast nedeniyle bivden fazla
kanundn degisiklik yapimasina gevektiven haller disinda bir tasars veya teklif
ile bivden fazia kanunun hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Bir cergeve
madde ile bivden fazla maddede degisiklik yapilamaz. Bu kosullara wymayan
tasarey ve teklifler Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan: tavafindan inde
edilin”

Buna benzer diizenlemeler, Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan 2005/9986
sayil1 19. 12. 2005 tarihli Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelikte de yer almaktadir. S6z konusu Yonetmeligin 17. Maddesi
soyledir:

“Konu itibarwyla avalavimda baglante bulunmase sebebiyle bivden fazla
mevzuatta diizenleme yapilmasim gevektiven hiller disimda, bir cerceve taslak
ile bivden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak
degisiklikler her diizenleme icin ayr ayre cerceve taslaklar ile yapiir/
Degistivilmesi ingoriilen maddelerin bivden fazla olmast durumunda bunlar
tek bir cevceve madde icinde degil, her bivi ayre cerceve maddeler ile
diizenlenir”

Yonetmeligin bu agik hitkmiine ragmen bu kurala aykiri ¢ok sayida
diizenleme yapildig1 ve bunun istisna olmaktan ¢iktig1 goriilmektedir.
I¢tiiziik Teklifi Taslaginda bu durum dikkate alinarak bir diizenleme
yapimis ve bu kurala uyulmadan sunulan tasar1 ve tekliflerin TBMM
Bagkani tarafindan iade edilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Bu durumda
yukarida sozii edilen Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasa bile TBMM kendi
Ictiiziik hiikiimlerini uygulayarak torba kanun uygulamasina son verecekir.
Torba kanun uygulamasinin bu bi¢imde kesin olarak yasaklanmasindan
sonra birden fazla kanunda degisiklik yapan tasar1 ve teklif sayis1 6nemli
oranda azalmig olacagindan, bir metnin birden fazla komisyonda
goriigiilme gereksinimi de bununla birlikte ortadan kalkacaktir.
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Ozetle tekrarlamak gerekirse, komisyonlarda gegici tiyelige izin verilmesi,
biitiin milletvekillerinin her komisyonda o6nerge verme hakkina
kavusturulmalari, komisyon bagkanlar: kurulunun kurulmas: ve torba
kanun uygulamasina kesin olarak son verilmesi tali komisyon
gereksinimini  kaldirmaktadir. Biitiin bu Onlemlere ragmen, tali
komisyonlara gereksinim duyulmasi halinde ise bir tiir karma ya da bir tiir
gecici komisyon olan 6zel komisyonlar kurularak bu gereksinimin
giderilmesi olanakhdir. Bu nedenle Igtiizitk Degisikligi Teklifinde
konunun biitiin boyutlariyla ele alinarak ¢ok yonlii, kokten bir ¢6ziim
tiretildigini soylemek olanaklidir.

d. Komisyon Toplantisina Cagri, Katilim ve Toplantilarin Yonetimi

I¢tiiziigiin 26. maddesine gore komisyonlar, bagkanlari tarafindan toplantiya
cagrilirlar. Ayn1 madde kimlerin toplantiya davet edilecegine iligkin bir hiikiim
de icermektedir. Buna gore toplanti ¢agris1 ve giindem komisyon tiyelerine,
bagbakanlhga, ilgili bakanliklara, parti gruplarina, diger ilgili komisyon
bagkanliklarina, teklif sahibi milletvekillerinden ilk imza sahibine gonderilir ve
ilan tahtasina asilir.

I¢tiiztigiin 30°uncu maddesine gore komisyonlar fikirlerini almak iizere
uzmanlar ¢agirma yetkisine de sahiptirler. Bu hiikiim genellikle genisletici
yorum yapilarak kullanilmaktadir. Birinci genigletme, kimi komisyonlarin bu
hitkme dayali olarak TBMM digindan gegici uzman ¢aligtirmalaridir. Ashinda
hilkmiin bu sekilde genisletilmesi kesinlikle dogru degildir. Ciinkii
komisyonlar ancak giindemleriyle ilgili iglerle ilgili olarak uzman ¢agirabilirler.
Dolayisiyla, ¢agrilan uzmanlarin kendileriyle ilgili giindem maddesinin
goriisiilmesi tamamlandiktan sonra gorevlerine geri donmeleri gerekir. Tkinci
genigletme ise kamu gorevlisi olmayan wuzmanlarin da toplantiya
cagrilmalaridir. Bu amagla kimi zaman sivil toplum kuruluglar: temsilcilerinin
de uzman olarak toplantiya ¢agrildiklar1 goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin (STK) katiliminin demokrasi ile iliskisi disiiniildiigiinde bu
kuruluslarin yasama siirecine katilimlarmnin 6nemi yadsinamaz. Igtiiziikte ise
STK’larin yasama siirecine katilimi ile ilgili bir kural bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu kuralin bu sekilde genisletilerek yorumlanmas: olumlu
kargilanabilir. Ancak bu konuda bir bogluk bulundugunu ve bu konuda bir
diizenleme yapilmasinin gerekli oldugunu da kabul etmek gerekir.

Komisyon toplantilarina kural olarak toplantiya gagrilanlarin katilmas:
gerekmekle birlikte, toplantiya ¢agrilmadan da katilmak olanaklidir. I¢tiiztigiin
31. maddesine gore komisyon toplantilart TBMM {iyelerine, Bakanlar Kurulu
tiyelerine ve Hiikiimet temsilcilerine agiktir.
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Komisyon toplantilart kural olarak basmna agiktir. Ancak gorsel basinin
genellikle toplantinin baginda goriintii almasina izin verilir. Yazili basin ise
toplantiyr bagindan sonuna kadar izleyebilir (Neziroglu, 2008: 83). Komisyon
bu genel kurala aykir1 kararlar alarak gorsel basinin toplantiy1 bagindan sonuna
kadar izlemesine, yazili basinin da digar1 ¢ikarilmasina ya da basinin hig igeri
alinmamasina karar verebilir. Komisyon, basini igeri almamak igin kapali
oturum karart da almak zorunda degildir. Ciinkii kapali oturum karari alindig:
takdirde toplantida sadece basin degil komisyon iiyeleri ve bakanlar diginda
hi¢ kimse bulunamaz.

Komisyon toplantilar1 komisyon bagkan: tarafindan yonetilir. Komisyon
bagkanlar1 genellikle, Once tasar1 sahibi hiikiimete ya da teklif sahibi
milletvekiline tasari/teklifin ne getirdigi konusunda agiklama yapmalari i¢in
soz verir. Daha sonra komisyon iiyesi olan milletvekillerine ve ardindan
komisyon iiyesi olmayan milletvekillerine s6z verirler. Hiikiimet, sorular varsa
bunlara cevap verebilir. Bundan sonra komisyon toplantisina ¢agrilan diger
uzmanlar ile STK temsilcilerine soz verilir.

STK temsilcilerine s6z verilmesi ile ilgili olarak Igtiiziikte herhangi bir kural
bulunmamaktadir. Ancak komisyon bagkanlar, komisyon toplantisina ¢agrilan
uzmanlarla ilgili hiikmii genis yorumlayarak, STK temsilcilerine s6z
vermektedirler.

i. Sorunlar

STK’larin gerek komisyon toplantilarina katilimi ve gerekse komisyon
toplantilarinda kendilerine séz verilmesiyle ilgili olarak Igtiiziikte agik bir kural
bulunmadigindan, uygulamada her komisyon bagkaninin farkl bir uygulama
igine girdigi goriilmektedir. Kuskusuz konuyla ilgilenen biitiin STK’larin
toplantiya davet edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii hem ilgili biitiin STK’larin
oturacagl bir mekan hem de ¢agrilan STK’larin tiimiinii dinlemeye yetecek
zaman bulunmamaktadir. Dolayisiyla toplantiya davet edilecek STK’lar
belirlenirken daha ¢ok diger STK’lar1 da temsil yetenegine sahip, kamuoyunda
da tanmnan, Dbelirli bir alanda yogun bir etkinligi olan, komisyonu
aydinlatmaya ve bilgilendirmeye yeterli oldugu diistintilen STK’lar segilmeye
calisilmaktadir. Kugkusuz komisyon bagkanlar: ilgili STK’lar1 belirlerken
genellikle kendilerine ve komisyona ulagan istemleri de dikkate almaktadirlar
(Bakirci, 2009: 82). Komisyon bagkanlar1 STK’lara s6z verirken takdir yetkisi
kullanmaktadirlar. Clinkii ¢ogu kez zaman darlig1 nedeniyle STK temsilcilerine
giicliikle s6z verilebilmekte ve ¢ok sayida temsilci varsa bunlarin sadece
bazilarina s6z verilebilmektedir. Ancak bazen zaman darhigr nedeniyle
toplantiya ¢agrilan STK temsilcilerinin higbirine s6z verilmedigi de

137




Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

goriilmektedir (Bakirci, 2009: 84). Bu durum STK temsilcilerinin hakl
tepkisine neden olmaktadir.

ii. I¢tiiziik Teklifi Taslaginda Coziim Onerisi

I¢tiiziik Teklifi Taslagimin 27. maddesinde komisyonlarin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar ile sivil toplum kurulusu temsilcilerini bilgi
vermeleri i¢in komisyona ¢agirip dinleyebilecekleri hiikiim altina alinmaktadur.
Taslagin 35. maddesinde ise davet edilen sivil toplum temsilcileri igin konugma
stiresinin beg dakika ile sinirlanabilecegi belirtilmektedir. Diger bir anlatimla
toplantiya davet edilen STK temsilcilerine s6z verilmesi zorunlu hale
getirilmekte olup biitiin komisyon iiyelerine konugma siireleriyle ilgili bir
sinirlama getirildigi takdirde STK temsilcilerine de beg dakikalik konugma
sinur1 getirilmektedir.

Bu ¢6ziim, yiiriirliikteki uygulamaya bakildiginda birgok sorunu ¢oziiyor gibi
gortinmektedir. Ciinkii bir taraftan STK’larin komisyon toplantilarina katilimi
yasal dayanaga kavusturulurken diger taraftan toplantiya ¢agrilmig STK
temsilcilerine kesin bir konugma hakki verilmektedir. Komisyon toplantisina
katilan STK temsilcisine sz verilmeden bir karar alinmast Igtiiziige aykirt
olacaktir. Bu olumlu yonlerine karst Igtiiziik Teklif Taslaginda 6ngoriilen
¢Oziimiin, sorunu kokiinden ¢ozmeyecegi diigiiniilmektedir. Ciinkii sorunun
tespiti dogru yapilamamustir. Sorunun dogru tespitinin yapilabilmesi igin
komisyon toplantilarinin niteligine kisaca goz atmakta yarar vardir.

Komisyon toplantilari, Genel Kurul adina yapilan bir incelemedir. Genel Kurul
kalabalik bir kurul oldugundan, bir 6n hazirlik olmaksizin, ayrintili bir
inceleme yapamaz (Gozler, 2004: 262). Yine Genel Kurul ¢aligmalar1 kati
¢aliyma yontemine baglh oldugundan, gerektigi yerde derinlemesine inceleme
yapilmasi gerekli ayrintiya girilmesi giigtiir. Ayrica Genel Kurul ¢ok sayida
degisik ihtisasa sahip milletvekilinden olugur. Dolayisiyla belirli bir konuda
biitiin milletvekillerinin uzmanlik katkisini beklemek dogru olmaz. Genel
Kurulun ¢aligma siiresi sinirhdir ve burada yapilmasi gereken ¢ok sayida ig
vardir. Bu nedenle de ¢ok fazla ayrintiya girecek zaman bulunmaz. Dolayisiyla
isin Oziine ve teknigine yonelik derinlemesine, ayrintili incelemelerin ihtisas
sahibi milletvekillerinden olusan komisyonlarda yapilmasi igboliimii ilkesinin
geregidir. Genel Kurul daha ¢ok, se¢gmene siyasi mesajlarin verildigi siyasi bir
alan olarak diigtiniilmelidir. Bu nedenlerle de komisyonun 6niine gelen bir
metnin, higbir siyasi kaygr tagimadan, Ozgiir vicdani kanaatlerle
olgunlagtirilmas1 kamu yararinin gergeklestirilmesi agisindan biyiik 6nem
tagimaktadir. Sabuncu’nun belirttigi gibi, komisyon ¢aligmalarinda, iktidar
muhalefet gruplagmasinin belirleyici oldugu genel kurul ¢aliymalarina kiyasla
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parti disiplininin ve siyasal miilahazalarin daha az etkili olacag: soylenebilir
(2002: 178). Ancak bunun i¢in komisyon toplantilarinda komisyon tiyeleri
milletvekillerine, kendilerini higbir baski altinda hissetmeyecekleri ve tamamen
kendi vicdani kanaatlerine gore hareket edebilecekleri bir ortamin saglanmasi
kritik 6nemdedir.?’ Bu tiir bir ortam saglanamamas: halinde komisyonlardan
siyasi etkiler altinda alinmig kararlar ¢ikmasi olasihig yiiksektir. Kugkusuz
komisyon iiyesi olan milletvekillerinin de siyasi kimlikleri bulunmaktadir ve
siyasi kimliklerine gore hareket etmeleri son derece dogaldir. Ancak komisyon
¢aliymalarinda tiyelerin ihtisaslarinin 6ne ¢ikarilmasi metnin olgunlastirilmasi
bakimindan 6nem tagir. Komisyon iiyeleri Genel Kurul ¢ahgmalarina da
katilacaklarindan, siyasi mesajlarini da verebileceklerdir. Igtiiziik Teklifi taslaginin
genel ¢atist da bu anlayisa dayalidir. Bu gergevede komisyon tiyelerinin ¢aligmalar
sirasinda higbir etki hissetmeden goriislerini agiklayabilmeleri gerekir. STK
temsilcilerinin ya da basinin ve 6zellikle de gorsel basinin toplantida bulunmasi
ihtisas sahibi milletvekillerinin uzmanlk goriiglerini agiklamalarina engel
olusturabilir.®® Diger taraftan STK temsilcilerinin goriislerini komisyon iiyelerine
aktarmasi saglhikh bir demokrasinin isleyisi agisindan kaginilmaz goriinmektedir.
Komisyon tiyelerinin ilgili STK temsilcilerinin goriislerini 6grenmeleri, onlarin
uzmanliklarindan yararlanmalar1 kararlarini daha giiglii temeller iizerine
oturtmalarina yol agacaktir. Ancak, bunun i¢in de farkli goriige sahip biitiin STK
temsilcilerinin daha uzun siirelerle dinlenmesi gerekir. $u durumda sorun, STK
temsilcilerinin komisyon kararlarinin alindig toplantilara katilamamalart degil,
bir araya gelerek, goriislerini karar verecek olan komisyon {iyelerine
aktaramamalaridir.

Bu durumda Igtiiziik Teklifi Taslaginda getirilen ¢oziimiin yeterli olmayacag
soylenebilir. Bunun yerine bugiin hem Avrupa iilkelerinde, hem Avrupa
Parlamentosunda ve hem de ABD’de kullanilmakta olan “hearing” sisteminin
kullanilmasi 6nerilebilir. Tiirkgeye “goriis alma” bigiminde gevrilebilecek olan
bu mekanizmayla komisyonun karar verdigi toplant1 ile STK’lar1 dinledigi

M]¢tiiziik Teklifi Taslagmnin model alindig1 Tspanya Kongresi I¢tiiziigiiniin 64. maddesine
gore komisyon toplantilart kamuya agik degildir. Basinin toplantiya girmesi igin 6zel
karar alinmak zorundadir. Komisyon toplantilart kamuya agik olmamasina ragmen gizli
toplant yapilmasi da miimkiindiir.

3Bu agidan bakildiginda Komisyonlarda tutanak tutulmasinin ve bu tutanaklarin
yaymlanmasinin da sakincalt oldugu soylenebilir. Komisyon {iiyesi milletvekilinin tam
bir diisiince 6zgiirliigiinden yararlanabilmesi i¢in soylediklerinin Komisyonda kalmasi
gerekir. Soylediklerinin disarida da yaymlanacag: ve tepkilerle kargilacagini diisiinen bir
iiyenin diiglincelerini vicdani kanaatine gore 6zgiirce sOylemesi giigtiir.
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toplant1 birbirinden ayrilmaktadir. Komisyon toplant1 6ncesinde bilgilenmek
amaciyla STK temsilcilerinin katildig bir 6n hazirlik toplantis yapmaktadir.
Konuyla ilgili biittin STK temsilcilerinin katildig: bu toplantiya komisyon
tiyelerinden 1lgi duyanlar ve bilgilenmek isteyenler katilmaktadir. Bu toplanti
ozel olarak STK’lara yonelik oldugundan daha ¢ok STK temsilcisinin
toplantiya davet edilmesi ve bunlarin goriiglerinin dinlenmesi miimkiin
olmaktadir. Boylece STK’lar cephesinden bakildiginda toplantiya davet
edilmeme ya da davet edildigi halde konugsamama/yeterli diizeyde
konugamama gibi sorunlar tiimiiyle ortadan kalkmaktadir. Komisyon tyeleri
agisindan bakildiginda ise, komisyon iiyelerinin STK temsilcilerinin etkisinde
karar vermeleri 6nlenmis olmaktadir. Uyeler STK temsilcilerinin kendilerine
aktardig1 farkli gortigleri degerlendirerek, kendi vicdani kanaatlerine gore
ozgiirce karar vermektedirler. Ayrica, iiyeler kendi istekleriyle bu tiir
toplantilara katilmig olacaklarindan, STK temsilcilerine ayrilan siirenin bir
zaman kaybr oldugunu diisiinmeyeceklerdir. Dolayistyla hem STK’lar
agisindan, hem de komisyon {tiyeleri agisindan ve dolayisiyla kamu yararinin
ger¢eklesmesi agisindan Taslakta 6ngoriilen yontem yerine bu tiir bir yontem
onerilebilir.

3. KOMISYONDA GORUSME SEMASI

Komisyonlarda bir tasar1 ya da teklifin hangi yontemle goriistilecegine iligkin
olarak I¢tiiziikte bir hiikiim bulunmamaktadir. Komisyonlarda “I¢tiiziikte
hiikiim bulunmayan hallerde Genel Kurulun igleyisine iligkin hiikiimler kiyasen
uygulanir.” bi¢iminde Ozetlenebilecek genel bir teamiil bulunmaktadir.
Uygulamada, komisyondaki goriigmelerin bu kurala gore yiiriitildugi
goriiliir.

Buna gore, komisyonda once tasari/teklifin tiimii tizerinde bir gortigme agilir.
Bu goriismede tasar1 sahibi hiikiimet temsilcisine ya da teklif sahibi
milletvekiline tasari/teklifin ne getirdigini agiklamalar1 i¢in s6z verilir. Daha
sonra komisyon tyesi milletvekilleri ile diger milletvekillerine s6z verilir.
Bunun ardindan komisyon toplantisina davet edilen uzmanlar ile STK
temsilcilerine s6z verilir. Ancak bu s6z siralar1 mutlak olmayip, komisyon
bagkaninin takdiriyle degistirilebilir. Yine komisyon agamasinda Genel Kurul
agamasindan farkli olarak bir soru-cevap iglemi yapilmaz; sorular aralarda,
gerektigi yerde sorulur ve cevaplanir. Tasar1 ya da teklifin tiimii tizerindeki bu
goriigmelerden sonra maddelerin goriisiilmesine gegilip gegilmemesi oylanir.
Maddelere gegilmesi reddedilirse tasari/teklif reddedilmig sayilir ve bir ret
raporu hazirlanarak Genel Kurula sunulur.
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Tasari/teklifin maddelerinin goriigiilmesine ge¢ilmesine karar verilmesi halinde
iki segenek bulunmaktadir. Birinci segenek bir alt komisyon kurulmas: ve
ayrintili bir inceleme yapmak iizere gorevlendirilmesidir. Tkinci segenek alt
komisyon kurulmast yoluna gitmeden maddeleri goriismeye baglamaktir. Tster
alt komisyon kurulmasindan sonra gelen alt komisyon metni s6z konusu
olsun, ister komisyon dogrudan maddeleri goriismeye baslasin, her iki
durumda da maddelerin tek tek goriigiilmesi zorunludur. Her madde tizerinde
yukarida belirtilen goriigme tekrarlanir. Goriigmelerden sonra 6nerge iglemine
baglanir. Onergeler tek tek goriisiiliip oylandiktan sonra madde, duruma gore,

va kabul edilen 6nergeyle degistirilmig bigimiyle ya da ilk haliyle oylanir.

Biitiin maddelerin bu sekilde oylanarak kabul/ret edilmesinden sonra
tasarinin/teklifin tiimii oylanir. Oylama sonucunda toplantiya katilan iiyelerin
salt cogunlugunun oyu elde edilirse, tasari/teklif kabul edilmis sayilir. Bu
durumda kabul edilen metni ve komisyonun gerekgesini ig¢eren bir rapor
hazirlanarak Genel Kurula sunulur. Tasari/teklifin reddi halinde bir ret raporu
hazirlanarak Genel Kurula sunulur. Komisyondaki is akist asagidaki sekilde
sema halinde gosterilebilir:

KOMISYONLARDA IS AKISI
| Tiimii dize rinde Maddalers
Komisyone [\ ——]Giindeme el N gegilmesinin
2 avale #lalma P loylanmasi
:
L&
8 [r—— ) —
g & [Madde iizerinde 2 Her maddenin @ M“_‘J‘J‘ !‘n‘ ! Maddelere
B 5 b5 e gegilmesinin pegilmesinin
= 5 [konesmalar, somu hiym ayn kabuii gegimes
@ lve cevaplar oG @ Ime 51 = redd
TN, —
: By
A
g .
= Onergenin
g reddi Al komisyon
De gisiklk ikl RED RAPORU
5 onergelen isiem Ve alt komisyon
= raporu
¥ .
& ]ili:l{!:llll y /
% L—A kabulii //
H !}!.1dd:|]1.m” 3 Biitin maddeler oylindikian /
?,:" '__’""r!"' 1_";\‘; " S0nm asanme Wmanin
S i S e oylanmasi Tasanmn reddi
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Sonug Yerine

Bu makalede, TBMM’de bulunan siirekli ihtisas komisyonlar1 ve buralarda
yaganan bazi onemli sorunlar hakkinda bllgller verilmis ve bu sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak, halen TBMM’nin giindeminde bulunan I¢tiiziik
Degigikligi Teklifi Taslaginda yapilan Oneriler degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmelerde, Onerilerin, sorunlart ne Ol¢lide ¢ozebilecegine iliskin
diistinceler yer almig ve onerilen ¢oziimlerin yetersiz gortldiigii durumlarda
yeni oneriler getirilmigtir. Hi¢ kuskusuz komisyonlardaki sorunlar burada
sayilanlardan ibaret degildir. Burada 6nemli goriilen sorunlardan bazilarinin
kimi yonlerine vurgu yapilmis ve ¢oziimlere yonelik oneriler gelistirilmistir.

Burada sunu hatirlamakta yarar vardir ki Igtiiziik Degisiklik Taslag
TBMM’nin etkin ve verimli bir igleyisi igin siireci yeni bagtan ele alarak
degerlendirmistir. Mevcut Igtiiziige gore temel karar verici organ Genel Kurul
iken Taslakta bu anlayig degismistir. Taslakta komisyonlar gii¢lendirilmig ve
yetkileri artirtlmigtir. Genel Kurulun tekrar niteliginde yaptig: isler ayiklanmig
ve komisyonlarla Genel Kurul arasinda dengeli bir isboliimii saglanmaya
caligtimugtir. Bir komisyonda goriiglilen bir metnin ne bagka bir komisyonda
goriigiilmesine olanak taninmig ne de ayni goriigmenin Genel Kurulda
tekrarlanmasina izin verilmigtir. Dolayisiyla bu makalede 6nerilen ¢6ziimler,
mevcut I¢tiiziik hiikiimleri g0z Oniine alindiginda sorunlu gibi goriilebilir.
Ancak bu onerilerin yeni Igtiiziik Degisiklik Taslagindaki diizenlemelerle
birlikte degerlendirilmesi halinde tutarli olduklar1 goriilebilir. Dolayisiyla
burada onerilen ¢oztimlerin Taslaktaki diizenlemelerle birlikte diisiintilmest
zorunludur.

Diger taraftan, TBMM’de yapilacak diizenlemeler ve iyilestirmeler ne olursa
olsun, TBMM oncesinde tasar1 hazirlama yontemi de buna paralel olarak
tyilestirilmedigi stirece kanun yapim siirecinin etkin ve verimli hale getirilmesi
gii¢ goriinmektedir. Ornegin, bakanliklar agamasinda torba kanun yasagina
uyulmamas: durumunda uygulamada ¢ok ciddi sorunlarla karsilagilacag
kesindir. Yine, ornegin, STK katiliminin, bakanlklar diizeyinde de yeni bir
anlayisla ele alinmamasi halinde etkin bir STK katiliminin saglanmasi giig
goriinmektedir. Clinkii tasarilar hazirlanirken STK goriglerinin tasarilara
yansitilabilmesi halinde TBMM’de ¢ok rahat igleyen bir stirele kargilagilabilir.
Ancak bu agamada STK katilimina yer verilmemesi durumunda, metnin yeni
bastan ele alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikabilir ki bu da siireci gereksiz yere
aksatir.

Biitiin bu nedenlerle burada 6nerilen biitiin diizenlemelerin bir taraftan yeni
I¢tiiziik Degisiklik Teklifi Taslagt baglaminda degerlendirilmesi gerekir. Diger
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taraftan burada onerilen ¢oztimlere iligkin diizenlemelerin, eszamanli olarak
TBMM oncest stirece de yansitilmasi gerekir. Aksi takdirde genel isleyise iliskin
anlayis degismeden yapilacak iyilestirmelerden beklenen sonug alinamayacag:
gibi TBMM oncesi siiregte, eszamanlh oOnlemler alinmadigr takdirde
uygulamada sorunlarla kargilagiimasi beklenmelidir.
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“TASARI VE TEKLIFLERIN
GENEL KURULDA GORUSULME SURECI>

(Semra GOKCIMEN - TBMM Kanunlar ve Kararlar
Miidiir Yardimcist)

GIRIS

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR MUDUR YARDIMCISI
SEMRA GOKCIMEN - Genel Kurul, TBMM’nin yasama ve denetim
taaliyetlerinin goriigliliip tartiglldigr ve nihai kararin verildigi st karar
organidir. Yasama faaliyetlerinin tiimii, denetim faaliyetlerinin ise biiyiik bir
kism1 Genel Kurulda sonuglandirilir. Tasar1 ve teklifler komisyonlarda
goriisiiliip bir raporla Meclis Bagkanligi'na sunulduktan sonra, Genel Kurul'un
giindemine girer. Ancak Genel Kurul’ca kabul edilen tasar1 ve teklifler
kanunlagmis olur. Genel KuruP’da kanun yapim siireci Anayasa ve Igtiiziik’te
usul agisindan bazi kurallara baglanmigtir. Anayasa Mahkemesi kanunlar gekil
bakimindan da incelediginden, bu kurallara uyulmamas: Mahkeme’nin iptal
karar1 vermesine neden olabilmektedir. Bu nedenle Genel Kurul ¢aligmalarinda
bu kurallara titizlikle uyulmaya ¢aligilir.

Kanun yapim siirecinde gerek komisyonlar gerekse Genel Kurul agamasindaki
baz1 usul ve uygulamalar, yasama siirecinin istenilen kaliteye ulagmasini
engelleyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tktidar partileri kanun
yapim siirecinin yavaghgini ileri stirerek bu siireci hizlandirma gayreti
igindeyken, mubhalefet partileri denetim siirecinin etkisizliginden ve
parlamento ¢aligmalariin  planli ve programli olmayisindan sikayet
etmektedirler. Tasar1 ve tekliflerin komisyonlarda yeterince incelenmeden ve
olgunlagtirilmadan Genel Kurul’a sunulmasi, yasama ¢aligmalarinin daha ¢ok
Genel Kurul agirhklh ve son dakika degisikliklerine agik olmasi,
milletvekillerinin bireysel olarak yasama ve denetim siireglerine yeterli diizeyde
aktif katilamamalari, sivil toplum oOrgiitlerinin bu siireglerde etkin yer
alamamalar1, komisyonlarin ve Genel Kurul giindemlerinin belirlenmesinde
Hiikiimetin giiglii etkisi gibi birgok konu sik sik tartigtlmakta ve giindeme
gelmektedir.

Bu ¢aligmada, Genel Kurulun galima yontemi ve Genel Kurulda kanun
yapim siireci Igtiiziik hiikiimleri ¢ergevesinde genel olarak tanimlanirken,
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kargilagilan baglica sorunlar da dile getirilecektir. Ayrica, halen Meclisin
giindeminde bulunan ve parlamento ¢aligmalarinda hem kurumsal hem de
islevsel yeniliklere gereksinim oldugu kanisindan hareketle yepyeni bir anlayigla
olugturulan yeni TBMM I¢tiiziigii Taslaginda®! bu sorunlara getirilen ¢oziimler
degerlendirilmeye ¢aligilacaktir. Bu ¢aligmada, konuyla ilgili ayrintili
degerlendirmelere konu olabilecek uygulama farkliliklar1, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ve usul tartigmalar1 kapsam diginda birakilmistir.

A. GENEL KURULUN CALISMA YONTEMI
1. Genel Kurul’un ¢aligma giinleri ve saatleri

I¢tiiziik, Genel Kurulun Sali, Carsamba ve Persembe giinleri saat 15:00-19:00
saatleri arasinda galigacagini ancak, Danigma Kurulu’nun onerisi tizerine farkls
giinlerde ve saatlerde de ¢aligma karar1 alabilecegini diizenlemistir. Uygulamaya
bakildiginda Genel Kurul’un; Sali giinleri saat 15.00’te, Carsamba ve Persembe
giinleri ise daha erken saatlerde acildig1 ve gece ge¢ saatlere kadar ¢aligmalarin
stirdiirdiigi goriilmektedir.  Genel Kurul istisnai olarak haftanin diger
giinlerinde de ¢alisabilmektedir. Dolayisiyla, Ictiiziikte genel bir kural
bulunmakla birlikte Genel Kurul ¢aligma saatlerini kendisi belirlemektedir.

2. Toplant1 yeter sayisi

Genel Kurul’'un toplantiya baglayabilmesi icin Genel Kurul’da en az, tye
tamsayisinin lgte biri olan 184 milletvekilinin olmast gerekir. Bu sayiya
toplant1 yeter sayis1 denir. Toplant1 yeter sayis1t Anayasa’da 6ngoriilen bir
zorunluluktur. Birlesimi yoneten Bagkan birlesimi ag¢tiktan sonra Genel
Kurul’da 184 milletvekilinin bulunduguna kanaat getirirse, toplant1 yeter
sayisinin var oldugunu ifade ederek gortismeleri baglatir. Bu konuda tereddiitii
varsa elektronik cihazla yoklama yapar. Yapilan yoklamada toplanti yeter sayisi
bulunamazsa birlegime ara verilir. Yapilan ikinci yoklamada da yeter sayinin
bulunamamasi durumunda birlesim kapatilir.

31Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanr’nin ¢agrisi ve Meclis’te grubu bulunan Adalet ve
Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Demokratik
Toplum Partisi Grup Bagkanlarinin mutabakatlar: ile 16 Ekim 2008 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziik Uzlasma Komisyonu kurulmustur. Bu Komisyonca
hazirlanan yeni TBMM I¢tiiziigii Taslagi Ankara Milletvekili Salih Kapusuz ve Istanbul
Milletvekili Ali Topuz'un imzalariyla 6.4.2011 tarihinde Igtiiziik Teklifi olarak Meclis
Bagkanligrna sunulmustur. Bagkanlik¢a Teklif (2/901) esas numarasiyla Anayasa
Komisyonu’na 11.4.2011 tarihinde havale edilmistir.
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Toplanti bagladiktan sonra ise her zaman yoklama yapilmasi miimkiin degildir.
Goriigmeler sirasinda isaretle oylamaya gegilirken en az 20 milletvekili yoklama
yapilmasint isteyebilir. Bu durumda Bagkan 20 iiyenin Genel Kurulda
bulundugunu tespit ettikten sonra elektronik cihazla yoklama vyapar.
Goriigmelerin devam etmest igin yine en az 184 milletvekilinin Genel Kurul’da
bulunmas: gerekir.

Toplantiya katilmama, milletvekilleri agisindan gesitli sonuglar dogurur. Belirli
sayida toplantiya katilmayan milletvekillerinin —ayliklarindan  kesinti
yapilabilecegi gibi, katilmamanin belli bir sinira ulagmasi halinde tiyeliklerinin
diigmesine de karar verilebilir.

3. Genel Kurul’un giindeminin belirlenmesi

Genel Kurul, ¢aligmalarini, giindeminde bulunan igleri sirastyla goriigerek
yuriitiir. Igtiizitk hiikiimleri Genel Kurulun belirli bir giinde yapacagi
toplantisinda hangi islerin hangi sirayla goriisiilecegini ve bu siralamanin
degistirilmesinin yontemini ayrintili olarak diizenlemistir. Giindemin belirli
olmas1 milletvekillerinin, siyasi parti gruplarinin, hiikiimetin ve komisyonlarin
bu siralamay1 izleyerek hazirliklarini ona gore yapmalarina imkan verir.
(Bakirc, 2009: 91)

I¢tiiziige gore, Genel Kurulun giindemi agagidaki boliimlerden olusur:

- )

1. Bagkanligin Genel Kurul’a sunuglar::
Bagkanlik¢a Genel Kurul’'un bilgisine veya onayina sunulan ge-
sitli konular bu boliimde yer almaktadir. Bunlar;

Cumhurbagkanhg tezkereleri,

TBMM Bagkanlig: tezkerelert,

Bagbakanlik tezkereleri,

Komisyon Bagkanliklar: tezkereleri,

Karma Komisyon raporlari,

Danigma Kurulu veya siyasi parti grup nerilert,
Dogrudan giindeme alma 6nergeleri,
Olaganiistii toplantiya ¢agr1 6nergesi,

Diger sunuglar. j

KQOOOOOOOO

146




Semra GOKCIMEN, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcist

. )

2. Ozel giindem:

Anayasa ve I¢tiiziik’iin emredici hiikiimleri geregince belli bir
siirede sonuglanmasi gereken isler 6zel giindemde gortsiiliir.
Ozel giindem ve goriigme giinleri, Danigma Kurulu’nea belirle-
nir ve Genel Kurul’ca karara baglanir. Ozel giindemde goriisiile-
cek isler, 6zelligi nedeniyle ayr1 bir giindemde goriisiilecek igler
olmayip, siireye bagl olmasi nedeniyle giindemin ayr1 bir bag-
l1g1 altinda goriigiilecek olan iglerdir. Bunlar;

Biit¢e ve kesinhesap kanun tasarilari,

Hiikiimet programinin okunmasi, goriisiilmesi ve oylanmast,
Genel gortigme,

Meclis aragtirmast komisyonu raporlarinin goriigiilmest,
Gensoru Onergelerinin 6ngortismeleri ve goriigmeleri.
Meclis sorugturmasi 6nergelerinin ve komisyon raporlarinin

ortigtilmesi. j

© 0 0 O O O

/.

3. Secimler: )
TBMM Bagkanrnin se¢imi, komisyonlara iiye se¢imi, RTUK’e
ve Sayigtay’a iiye segimi gibi isler bu baglik altinda yapilir.

4. Oylamasi yapilacak isler:

Uzerinde herhangi bir gériigme yapilmaksizin, sadece oylamast
yapilacak igler bu boliimde yer alir. Ornegin, tiim goriismeleri
bitip sadece oylamas1 kalmig kanun tasar1 ve teklifleri, giivensiz-
lik 6nergeleri ve giiven istemi gibi.
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Kozel giindemde yer alir. j

Kporlan bu boliimde sirastyla goriisiliir. j

5. Meclis sorusturmasi raporlari:

Meclis sorugturmasi agilmasina dair yapilan ilk gortismeler 6zel
giindemde yer alirken, Meclis sorugturmasi komisyonu kurul-
duktan sonra komisyonca hazirlanan rapor bu baslik altinda go-
rigiilir.

6. Genel goriisme ve Meclis aragtirmasi yapilmasina dair
ongoriismeler:

Genel goriisme ya da Meclis aragtirmasi yapilip yapilmamasina
karar vermek i¢in yapilacak 6ngoriismeler bu baslik altinda yapi-
lir. Agilmast kabul edilen genel goriisme ile kurulan Meclis arag-
tirmasi komisyonu raporu iizerinde yapilan genel goriisme ise

7. Sozlii sorular:
Sozlii sorulara, soru yoneltilen Bagbakan veya ilgili bakanlar bu

boliimde cevap verirler.

N

8. Kanun tasari ve teklifleriyle komisyonlardan gelen diger
isler:

Genel Kurul “kanun yapimi1” ya da tam anlamiyla yasama igini
bu baslk altinda yapmaktadir. Komisyonlarca goriistilen kanun
tasar1 ve tekliflerine iliskin komisyon raporlar: (sira sayilari) ile
yasama dokunulmazligi dosyalarina iligkin Karma Komisyon ra-
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Igtiiziik, glindemdeki boliimleri yukaridaki sekilde belirlemis ve Danigma
Kurulu’nun 6nerisi ve Genel Kurul’un karari ile glindemin genel goriigme ve
meclis aragtirmasi yapilmasina dair ongoriismeler, sozlii sorular, se¢im ve
oylamasi yapilacak igler boliimlerinin her biri igin, haftanin belli bir glintinde
belli bir siirenin ayrilabilmesine de imkan tammigtir. Igtiiziigiin 98 inci
maddesinde ise sozlii sorularin cevaplandirilmas: i¢in Anayasa, kanun ve
Igtiiziik geregi zorunluluklar harig olmak iizere, haftanin en az iki giiniinde,
birlesimin basginda ve birer saatten az olmamak gartiyla, Danigma Kurulu’nun
onerisi ve Genel Kurul’un onayi ile belli bir siire ayrilacag: hiikiim altina
alinmigtir. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde her donemin baginda Genel Kurul,
Damigma Kurulu’nun onerisi tizerine haftalik ¢aligmalarini genel olarak
diizenlemektedir.

Danigma Kurulu Anayasa’da éngoriilmeyen, dayanagim Igtiiziik’ten alan bir
organdir. Kurulug amaci, siyasi parti gruplarinin Meclis ¢aligmalarina
katilmalarinda uyum saglamak ve bu ¢aliymalara yon vermektir. Danigma
Kurulu’nun yasama siirecini kolaylagtirict ve siyasi partilerin yasama siirecine
giigleri oraninda katilimi ilkesini canlandirici bir goreve sahip oldugu
soylenebilir. (Bakirci, 2009:51) Danisma Kurulu’nun en 6nemli fonksiyonu
Genel Kurul’un galigma giin ve saatleri ile giindemini belirlemesindeki roliidiir.
TBMM Bagkani bagkanliginda siyasi parti gruplarinin bagkanlarindan veya
bagkanvekillerinden olugur. Toplantilara gogunlukla grup bagkanvekilleri
katilir. Danisma Kurulu oy birligi ile karar alir. Damigma Kurulu’nun yapilan
ilk ¢agrida toplanamamasi ya da karar alamamasi hallerinde Meclis Bagkaninin
va da siyasi parti gruplarinin istemlerini dogrudan Genel Kurul’a sunmalarina
imkan taninmugtir. Nihai karar Genel Kurul’ca verilir.

Donemin baginda yapilan ilk diizenlemeyle haftanin hangi giinlerinde hangi
iglerin goriigiilecegi genel olarak belirlenmektedir. Buna gore Genel Kurul’da
Sali giinleri 1 saat sozlii sorularin ardindan genel goriigme ve Meclis
aragtirmasi yapilmasina dair ongoriigmelerin, Carsamba giinleri 1 saat sozlii
sorularin ardindan kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger
iglerin, Persembe giinleri sadece kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan
gelen diger iglerin goriigiilmesine ve Bagkanligin Genel Kurul’a sunuslar1 ve
se¢im iglerinin ise her giin yapilabilmesine karar verilmektedir. Bu uygulama
bugiine kadar giiclii bir Meclis teamiilii haline gelmistir. Ancak uygulamada,
Danigma Kurulu veya siyasi parti grubu onerileri tizerine Genel Kurulca alinan
kararlarla donem baginda yapilan bu programdan vazgegilerek, giindem
maddelerinin goriisme giinlerinde degisiklikler yapilabilmektedir. Bazi

149




Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

hattalarda sozlii sorularin goriisiilmeyerek sadece kanun tasari ve tekliflerinin
gortigiildiigii gortilmektedir.

Giindemdeki her boliimdeki islerin goriigiilme sirast Meclis Bagkanhiginca igin
alinig sirasina gore belirlenir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,
giindeme alinan her igin bulundugu boliim igerisinde siralamaya girmesidir. Bu
nedenle giindeme sonradan giren bir metin, giindemin bir bagka boliimiine
kendisinden 6nce giren bir metinden daha 6nce sonuglandirilabilir. (Bakarci,
2010:122)

Genel Kurul giindemi Genel Kurulun toplandigr her giin bastirilarak
milletvekillerine dagitilmakta ve TBMM web sayfasindan yayinlanmaktadir.
Basili giindem donem iginde islerin goriigiilememesi nedeniyle hacim olarak
gittikge artmaya baglar. Genel Kurul'un Danigma Kurulu 6nerisi tizerine 1979
tarihinde kabul ettigi bir karar tizerine glindemde yer alan boliimlerin tiimii
her giin basilmamakta, basili glindemde sadece o giin goriisiilme olasilig1 olan
boliimlere yer verilmektedir. (Bakirci, 2008:122) Boylece hem tasarruf
saglanmakta hem de ilgililerin giindemi daha kolay izlemelerine katki
sunulmaktadir. (Iba, 2008:148)

Genel Olarak Genel Kurul’da haftalik goriisme programi

(Gokgimen, Isik, Dogan 2010:25)

SALI GUNLERI

* Yoklama (Baskan tereddiite diigerse elektronik cihazla yok-
lama yapar.)

* Giindem dis1 konugmalar (3 milletvekili)

e Bagkanligin Genel Kurul’a sunuslar

e Sozli sorular (1 saat siireyle)
Genel gorlisme ve meclis aragtirmasi yapilmasina dair 6ngo-

K. cigmeler )
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a )

(;ARSAMBA GUNLERI
Yoklama (Bagkan tereddiite diiserse elektronik cihazla yok-
lama yapar.)

*  Giindem dis1 konugmalar (3 milletvekili)

* Bagkanligin Genel Kurul’a sunuglar

e Sozli sorular (1 saat siireyle)

e Kanun tasar ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger

K igler j

N

PERSEMBE GUNLERI

* Yoklama (Baskan tereddiite diiserse elektronik cihazla yok-
lama yapar.)

*  Giindem dig1 konugmalar (3 milletvekili)

* Bagkanligin Genel Kurul’a sunuglar
Kanun tasari ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger-

_ J

4. Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurul giindemine alinmas1

Kanun tasar1 ve teklifleri, havale edildikleri esas komisyonca karara
baglandiktan sonra bir rapora baglanarak Meclis Bagskanligr’na sunulur. Bu
raporlar Kanunlar ve Kanunlar Miidiirliigi'nde gorevli yasama uzmanlarinca
incelenir ve basim i¢in hazirlanarak TBMM basimevine gonderilir. Komisyon
raporlarina basimevinde gelig sirasina gore bir numara verilir. Bu numara “sira
sayis1” olarak adlandirilir ve ilgili komisyon raporu artik bu sira sayist ile anilir.
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Komisyon raporlari, sira sayist olarak basimlarini takiben siyasi parti
gruplarina, komisyonlara, milletvekillerine ve TBMM Genel Sekreterligi’nde
ilgili birimlere dagitilarak Gelen Kagtlar listesinde yayimlanir.*? Dagitim
tarihi ve saati ¢ok Onemlidir. Ciinkii komisyon raporu, aksine karar
alinmadik¢a dagitimi tarihinden itibaren 48 saat gegmeden goriisiilemez. Bu
stirenin sonunda komisyon raporlar1 Meclis giindeminin “Kanun tasar1 ve
teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler” kisminin en son sirasina girer.
48 saat ge¢gmeden komisyon raporunun giindeme alinmasini Danigma Kurulu
onerebilir. Bu 6neri Genel Kurul’ca karara baglanir.

Giindemin son sirasina giren bir komisyon raporu ne zaman goriisiiliir diye bir
soru akla gelebilir. Burada Danigma Kurulu’nun ve siyasi parti gruplarinin
taleplerinin biiyiik 6nemi vardir. I¢tiiziik, giindemin kanun tasari ve teklifleri
ile komisyonlardan gelen diger isler boliimiindeki iglerin goriigme sirasinin
Danisma Kurulu’nun 6nerisi tizerine Genel Kurul’ca degistirilebilecegini
diizenlemistir. Buna gore, giindemin son siralarinda yer alan bir raporun
Danigma Kurulu’nun 6nerisi tizerine (Damigma Kurulu’nun toplanamamasi
halinde gruplarin 6nerisi tizerine), Genel Kurul’ca giindemin 6n siralarina
alinmasi her zaman miimkiindiir.

Uygulamada da Damigma Kurulu veya grup onerileri tizerine Genel Kurul
tarafindan bu kisimda yer alan islerin sirast ¢ok sik degistirilmekte ve
kanunlagmasi istenen igler 6n siraya alinarak goriigiilmektedir. Dolayisiyla,
Genel Kurul giindeminde yer alan bir komisyon raporunun son siralarda
bulunmasi goriigiilmeyecegi anlamina gelmedigi gibi, bir isin 6n siralarda
bulunmasi da yakin zamanda goriigiilecegi anlamina gelmemektedir. (Bakarci,
2009:110)

2TBMM Bagkanhigr'na sunulan biitiin kanun tasar1 ve teklifleri, resmi tezkereler ve
komisyon raporlart ile soru, genel goriisme, Meclis aragtirmasi, Meclis sorugturmasi ve
gensoru Onergelerinin referans bilgisi Meclis iginde yaymlanir. Biitiin bu referans
bilgilerin yayinlandigi belgenin adi “gelen kagitlar listesi”dir. Gelen kagitlar listesinde,
Genel KuruPa sevk edilen evraklar ve evraklarin bagkanliga gelis tarihleri ayrica belirtilir.
Gelen kigitlar, tatile rastlamadigy takdirde, Cumartesi ve Pazar harig her giin yayimlanir
ve ilk birlesim tutanagina eklenir.
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ORNEK OLAY

[stanbul Milletvekili Nimet CUBUKCU ve 25 milletvekilinin
Firsar Esitligi Komisyonu Teklifi (2/211); Adana Milletvekili
Nevin Gaye ERBATUR ve 8 milletvekilinin @ Kadin  Erkek
Esitligini  {zleme Kurulu Kanun Teklifi (2/112) ve Istanbul
Milletvekili Ayse Jale AGIRBAS ve 5 milletvekilinin® Kadin-Erkek
Esitdik Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/311)
esas olarak havale edildikleri Anayasa Komisyonu’nca birlestirilerck
goriisiilmiis ve Komisyon Raporu 31 Ocak 2009 tarihinde Meclis
Bagkanligr’'na sunulmustur.

328 sira sayisi alan komisyon raporu basilarak 5 Subat 2009
Persembe giinti milletvekillerine dagitulmistr.

328 sira sayih komisyon raporu 10 Subat 2009 Sali giinkii 55’inci
birlesime ait Genel Kurul gtindeminin 166°nc1 sirasina girmistir.

10 S$ubar 2009 rtarihinde toplantiya ¢agrilan Damigma Kurulu’nun,
328 sira sayih isin giindemin kanun tasar1 ve teklifleriyle
komisyonlardan gelen diger isler kismumin 3 iincii  sirasina
alinmasim da ongoren oOnerileri aym tarihli birlesimde Genel
Kurul’da goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

328 sira sayili komisyon raporunun goriismelerine 10 Subat 2009
tarihli 55’inci Birlesimde baglanilmustir.
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5. Genel Kurul’un ¢alisma yontemine ve giindeminin belirlenmesine
iligkin temel sorunlar

Genel Kurul glindeminin sik sik degismesi nedeniyle planli, programl ve
ongorilebilir bir ¢aligma yonteminin olmamasi, en belirgin ve siklikla dile
getirilen sorunlarin baginda gelmektedir. Genel Kurul giindeminin etkin ve
verimli bir igleyise olanak tanimadigini sdylemek yanhg olmayacaktir. (Bakarci,
2009: 123)

Meclis gltindeminin planlanmasinda anahtar rol oynayan Damgma Kurulu’nda
Meclis Bagkanrnin bagkanliginda tiim parti gruplarinin temsil ediliyor
olmasma kargin, giindemin belirlenmesinde Meclis ¢ogunlugunun oyu
belirleyici olmaktadir. Danigma Kurulu’nun toplanamamasi veya uzlagma ile
karar alamamasi durumunda Genel Kurul’a sunulan iktidar partisinin onerileri
Meclis’te gogunluga sahip olmalar1 sebebiyle kabul edilmektedir. Dolayisiyla
uzlagi olmadigr durumda Meclis’in ¢aligma takvimi ve giindeminin iktidar
partisi grubu/gruplarinca sekillendigini séylemek miimkiindiir.

Giindemin 6ngoriilebilir ve planl olmast konusunda birkag istisna diginda®®
I¢tiiziik’te baglayic kurallar yoktur. Genel Kurul Damgma Kurulw’nun 6nerisi
tizerine giindemini istedigi siklikta ve sekilde degistirebilmektedir. Glindemin
haftalik veya aylik belirli bir donemi igerecek gekilde belirlenmesi yoniinde bir
zorunluluk bulunmamaktadir.

I¢tiiziigiin 98. maddesi, sozlii sorularin cevaplandiriimast igin haftanin en az
iki glintinde, birlesimin baginda ve birer saatten az olmamak gartiyla, Danigma
Kurulu’nun 6nerisi ve Genel Kurul’un onay ile belli bir siire ayrilacagin
hitkme baglamistir. Bu hiikiim de dikkate alinarak giiglii bir teamiil olarak,
her dénemin baginda Danigma Kurulu 6nerisiyle Genel Kurul’ca, yasama ve
denetim faaliyetlerine ve diger islere ne kadar zaman ayrilacagina iliskin bir
karar verilmektedir. Buna gore, Sali glinleri 1 saat sozlii sorulara ayrilmak
kaydiyla denetim konularinin, Carsamba giinleri 1 saat sozIi sorulardan sonra
ve Pergembe giinleri kanun tasar1 ve tekliflerinin goriigiilmesi kararlag-

30rnegin; Itiiziigiin 98’inci maddesinde sozlii sorularin cevaplandiriimast igin Anayasa,
kanun ve Igtiiziik geregi zorunluluklar harig olmak iizere, haftanin en az iki giiniinde,
birlesimin baginda ve birer saatten az olmamak gartiyla, Damigma Kurulu’nun 6nerisi ve
Genel Kurulun onay ile belli bir siire ayrilacag: veya 103 iincii maddesinde genel
gorliigmenin baglayacagi giinlin, goriisme agilmasina karar verilmesinden itibaren
kirksekiz saatten 6nce ve yedi tam giinden sonra olamayacag diizenlenmistir.
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tirllmaktadir. Boylece, Genel Kurulun haftalik ¢aliyma programi konu
itibaryla planlanmaktadir. Ancak, daha sonra bagka Danigma Kurulu veya
grup onerileri tizerine alian kararlarla ilk karar etkisiz hale getirilmektedir.
(Neziroglu 2008:397) Genel Kurulda goriigme konularmin sik sik
degistirildigi gortlmektedir. Haftada en az iki saatte sozlii sorularin
goriisiilmesi zorunluluguna da uyulmamaktadir. (1ba,1996:206)

Hiikiimetin daha fazla ve hizli kanun ¢ikarma ihtiyaci, 6zelikle yasama
yillarinin sonlarinda denetim konularinin ihmal edilerek tasar: ve tekliflerin
gorlgiilmesi yoniindeki iktidar partisi grup onerilerinin kabul edilmesiyle
sonug¢lanmaktadir. Bu durum Genel Kurul ¢aliymalarinda prensip olarak
denetim i¢in ayrilan zamanlarda bile yasama ¢aligmalarinin yapilmasina neden
olmaktadir. (Sigma Raporu, 2010:6) Komisyonlarin yiiriitmenin gozetim ve
denetimi i¢in nadiren kullanildig1 da dikkate alindiginda, Meclis’in 6ncelikle
yasama organi olarak hizmet verdigi goriilmektedir.

Donem iginde Genel Kurul giindemi genellikle Danmigma Kurulu veya iktidar
partisi grubu onerileri tizerine Genel Kurul’ca alinan kararlarla Sali giinleri
haftalik veya iki haftalik olarak diizenlenmektedir. Ancak, bazi kanunlarin
¢ikarilmasinda aciliyet olmasi veya farklr iglerin goriigmelerine 6ncelik verilmesi
durumlarinda, ayni hafta i¢inde birden fazla 6neri igleme alinabilmekte ve
giindem birkag kez degisebilmektedir. Genel Kurul, giindemindeki gok sayidaki
tasar1 ve tekliften bir veya birkagini son siralardan ilk siralara ¢ekebilirken,
basilarak dagitimi yapilmig ancak 48 saat gegmedigi i¢in glindeme heniiz
girememis isleri de giindemine alarak goriigebilmektedir. Igtiiziik tarafindan
ongoriilen 48 saatlik bekleme siiresinin amaci, igle ilgili olarak milletvekillerince
gerekli inceleme ve ¢aligmalarin yapilmasina zaman tanimaktir. (Iba, 2010:85)
Bazen bu stirelerin beklenmemesi veya giindemin sik degismesi Genel Kurul’da
goriisiilecek 1§ hakkinda milletvekillerinin, Meclis ¢alisanlarinin ve konuya katki
saglayacak uzmanlarin yeterince hazirhk yapamamasi, gruplarin konuyla ilgili
konugmacilarin belirleyememesi, sivil toplum oOrgiitlerinin degigiklik yapmak
icin son agama olan Genel Kuruldaki goritigmeler ig¢in goriiglerini
milletvekillerine tam olarak aktaramamalar1 gibi birgok zorlugu da beraberinde
getirmektedir. Tim bunlar tasar1 ve tekliflerin derinlemesine incelenmesini
zorlagtirmakta ve yasama kalitesini diigiirmektedir.

Giindemin belirlenmesine iliskin Danigma Kurulu veya grup onerilerinin
Genel Kurul’da goriigiilme stireci de Genel Kurul ¢aligmalarinin 6nemli bir
boliimiini olugturmaktadir. Danigma Kurulu Meclis Bagkanr’nca dogrudan
veya siyasi parti gruplarinin istemi iizerine toplantiya ¢agrilabilmektedir. Bu
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istemler igin Igtiiziik'te herhangi bir siire kisitlamasi 6ngoriilmemistir.
Dolayisiyla, Genel Kurulun toplandigi giinlerde iktidar ve muhalefet
gruplarinca Danigma Kurulu toplantiya ¢agrilabilmektedir. Genel Kurul’da
Danigma Kurulu ve grup 6nerileri giindemin ilk sirasinda yer alan “Bagkanhgin
Genel Kurul’a sunuglar1” kisminda igleme alinmaktadir. Bu durumda her grup
oOnerisi tizerinde ikiser milletvekiline lehte ve aleyhte onar dakikalik konugma
hakki taninmakta ve istemler oylanmaktadir. Bu durum giindemin belirlenmesi
i¢in ¢ok uzun siirelerle gortismeler yapilmasina ve ancak saatler sonra giindeme
gecilmesine neden olmaktadir. Gruplar arasinda uzlasma olmamas:
durumunda bu talepler her giin Genel Kurul giindemine gelebilmekte, her
birlesimin baginda 3-4 saat giindemin belirlenmesine iligkin bu usul
tartismalar1 yapilmaktadir. Muhalefetteki parti gruplarinin giindeme getirmek
istedikleri igleri grup onerisi olarak Genel Kurul’a tagidiklar1, Genel Kurulda
yaklagik 30-40 dakika siireyle o konunun kamuoyuyla paylagildig goriil-
mektedir. Ozellikle giindemdeki baz1 arastirma 6nergelerinin goriisiilmesi igin
kullanilan bu yontem belirli konularin giindeme getirilmesi i¢in bagvurulan
bir yol olsa da, giindemin belirlenmesi ve programlanmasi agisindan Genel
Kurul’'un zaman kaybettigi bir usul olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Genel Kurul ¢aligma saatlerini de diizenlemektedir. Igtiiziikte aksine karar
alinmadik¢a Genel Kurulun Sal, Cargamba ve Persembe giinleri saat 15:00-
19:00 saatleri arasinda ¢aligmasi ongoriilmektedir. Ancak, pratikte Genel
Kurul’'un daha erken saatlerde toplandig1 ve ¢ogu zaman gece ge¢ saatlere
kadar ¢ahistig1 goriilmektedir. Bu durum 6zellikle muhalefet parti gruplarinca
elegtirilmekte, st {ste yogun mesailerin milletvekillerini  yordugu,
dikkatlerinin ve ilgilerinin azaldig1, konuya ve verilen degisiklik 6nergelerine
hakimiyetin azaldig1 ve yasama kalitesinin diigtiigli ifade edilmektedir.

Mubhalefet parti gruplarinin Genel Kurul ¢aligmalarini engelleme araglarindan
en onemlilerinden birisi, toplanti ve karar yeter sayisinin bulunmasin
istemesidir. Uygulamada parti gruplari arasinda goriisiilen konu tizerinde bir
uzlagma oldugunda, toplant1 yeter sayisinin olup olmadigina bakilmamakta,
toplant1 yeter sayisinin oldugu varsayilarak gortismeler devam ettirilmektedir.
Iktidar ile muhalefet partileri arasinda uzlagmazlik oldugu durumlarda ise
mubhalefet siirekli olarak yoklama istemekte iktidar partisi grubuna mensup
milletvekillerinin Genel Kurul salonu diginda olmalar1 durumunda birlegsime
ara verilmektedir. (Bakirci, 2000:131) Boylece goriisiilen igin tamamlanmasi
uzamakta veya toplant1 veya karar yeter sayilar1 bulunamadigindan birlesimler
kapatilmaktadir.

156




Semra GOKCIMEN, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcist

6. Yeni TBMM Ictiiziigii Taslaginda konuya iligkin ¢6ziim 6nerileri®*

Yeni Ictiiziik Taslagimnin ana hedeflerinden birkagi, yasama ve denetim
siireglerinin planh ve programl olmasi ve 6ngoriilebilirligin saglanmasi, Meclis
¢aligmalarinin ve igleyisinin hizlandirilmasi ve geffaflagtirilmasi, zaman kaybina
neden olan uygulamalardan ve tekrarlardan kaginilmasi olarak belirtilmigtir.

I¢tiiziik taslaginda planli, programli ve seffaf bir isleyis esas hedef olarak
belirlenmis ve daha kaliteli ve sorunsuz bir yasama ve denetim siireci i¢in
Meclis Bagkanrnin ve Danigma Kurulu’nun yetkileri artirilmistir. Danigma
Kurulu, yasama ve denetim siirecinde belirleyici bir konuma getirilmistir.
Taslaga gore Genel Kurulun giindemi Damigma Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Danigma Kurulu yapilan ilk ¢agrida toplanamaz veya
oybirligi ile karar alamazsa, giindemleri belirleme yetkisi Meclis Bagkanr’na
verilmigstir. Glindemlerin Bagkan tarafindan belirlendigi durumlarda, Baskan
giindemin begte birini muhalefet partilerinin isteklerine ayirarak giindemleri
belirlemek zorundadir.

I¢tiiziik taslaginin en 6nemli yeniliklerinden birisi, Genel Kurulun bir aylik
kesin giindemi ile sonraki bir aylik taslak giindeminin Danmigma Kurulu
tarafindan oybirligi ile olusturulmasidir. Kesin giindem, taslak giindemde yer
alan isler arasindan belirlenmektedir. Her ayin son haftasi bir sonraki ayin
kesin giindemi ile onu izleyen ayin taslak giindemi karara baglanmaktadir.
Kesin giindemde degisiklik veya ekleme yapilamayacagi ana kural olarak
benimsenmistir. Ancak hiikiimetin, ilgili komisyonlarn, siyasi parti gruplarinin
veya TBMM {iye tamsayisinin begste birinin istemi lizerine giindemlerde
degisiklik yapilmasi gerekgeli olarak Danigma Kurulu’ndan istenebilmektedir.
Bu istemler iizerine Bagkan Damigma Kurulu’nu derhal toplantiya ¢agirmak
zorundadir. Kesin giindem iizerindeki degisiklik istemleri Damigma Kurulu’nda
oybirligiyle kabul edilmedikge yerine getirilmemekte, taslak giindemlerin
degistirilmesinde oybirligi saglanamazsa Bagkan karar vermektedir.
Hiikiimet'in istemi lizerine Danigma Kurulu kesin giindeme en fazla iki yeni
is alabilmekte veya mevcut islerden en fazla {i¢ tanesinin sirasini
degistirebilmektedir. Bu sekilde Genel Kurul goriigmelerinin en az 1 aylik bir
program ¢ergevesinde yiriitiilmesi benimsenerek, igleyisin ongoriilebilir ve
seffaf olmasi hedeflenmis, giindemin siyasi parti gruplari arasinda bir
uzlagmayla belirlenmesi esast getirilmistir.

#*TBMM Uzlagma Komisyonu Raporu ve TBMM Ictiiziigii taslagi metnine TBMM’nin
internet adresinden (www.tbmm.gov.tr) ulagilabilir.
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Giindem belirlenirken Sali giinlerinin denetim giinii olarak belirlenmesi
zorunludur. Bu giinlerde sadece 1 saat siireyle sozlii sorular ile diger denetim
konular1 goriigiilmektedir. Cargamba giinleri ise 1 saat siireyle acele sorularin
gortsiilmesi zorunlu tutulmustur. Boylece bugiinkii uygulamadan farkli olarak
denetim konularinin goriisgiilmesi haftalik olarak garanti altina alinmaktadir.

I¢tiiziik taslagi Genel Kurulun galisma saatlerinde de yeni diizenleme
getirmektedir. Resmi tatile rastlamadigi takdirde Genel Kurulun Sali,
Carsamba ve Persembe giinleri 14.00-20.00 saatleri arasinda galigmasi
ongoriilmektedir. Ancak o giinkii giindemdeki igler bitmeden birlesimin
kapatilamayacagi, giindemin tamamlanmasindan  Once  birlesimin
kapatilmasina oturumu yoneten Bagkan’in teklifi iizerine Genel Kurul’ca karar
verilebilecegi diizenlenmigtir. Glinliik programin tamamlanamamasi halinde,
giindemin kalan kismi izleyen c¢aligma giinti giindeminin sonuna
cklenmektedir. Giinliik giindemin tamamlanmas: programli ¢aligmanin
vazgegilmez geregidir. Giindemde ¢esitli nedenlerle sikisma olmasi halinde,
Danigma Kurulu, Igtiiziik’te belirtilen galisma giinleri digindaki giinlerde de
calisma karar1 verebilmektedir. Sistemin diizenli isleyebilmesi, giinliik
giindemlerde yer alan igler igin gergekgi ve hatta biraz toleransh bir zaman
planlamasi  yapilmasimni  gerektirmektedir. Genel Kurul giindemi
tamamlanmadan birlesimin kapatilamayacagi ongoriilerek, giindeme alinan
iglerin bitirilmesi kesinlestirilmekte ve boylece bir sonraki giliniin giindeminde
bir gecikmeye sebep verilmemektedir.

Taslakta, baz1 Avrupa iilkesi parlamentolarinda goriildiigii gibi olagantstii
toplantilar diginda, yoklama ve toplant1 yeter sayis1 da kaldirilmigtir. Toplumsal
gereksinimlerin her giin ¢ogalmasi ve daha fazla ve daha hizli yasa ¢ikarilmas:
gerekliligi yasama organi iiyelerinin zaman baskistyla kargi kargiya kalmalarina
neden olmakta ve bazi yasama organlar1 bu soruna bir ¢6ziim olarak genel
kurullardaki goriismelerle oylamalar: birbirinden ayirmaktadir. Bu yontem
belirlendiginde, iiyelerin gortigmelerin yapildig: toplantilara katilimlar1 zorunlu
kilinmamakta goriigmeler birkag kisiyle gergeklestirilebilmektedir. Konunun
daha ¢ok kiginin ilgisini ¢ekmesi halinde toplantiya katilanlarin sayis
artmaktadir. Konuyla ilgisi olmayan tyeler toplantida bulunsalar bile ¢ogu
zaman ne konusuldugunu takip etmemektedirler. Bu sistemlerde toplantilara
katilmanin hog goriilmesine ragmen, oylamaya belli bir oranda katilmanin
ayliktan kesme bigiminde cezalandirildigr goriilmektedir. Boylece, Genel
kurullarda iradenin ortaya ¢ikisinda belli sayida iradenin varligi saglanirken
gorligmelere katkist olmayacak tyelerin gereksiz yere burada zaman
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harcamalar1  6nlenmis olmaktadir. (Bakirci, 2010: 109-110) 1961
Anayasasr’nda iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu olan toplant: yetersayis1 1982
Anayasasr’nda iiye tamsaysinin {igte birine diigiirtilmiistiir. Bunun nedeni zayif
sayisal stiinliige dayanan iktidar donemlerinde Meclislerin toplanmasi
bakimindan 6nemli aksamalarin ortaya ¢ikmasidir. (Sabuncu, 2005:182)
Meclis galigmalarinin aksamamas: i¢in toplanti yeter sayisinin daha da
diigiiriilmesinin veya tiimden ortadan kaldirilmasinin 6nerilmesinin demokrasi
ilkesine aykir1 olmadig: goriigii de ileri siirtilmekte; keza, milletvekillerinin
Genel Kurul’a gelmesi engellenmiyorsa yani milletvekilleri kendi istekleriyle
Genel Kurul’a gelmiyorlarsa burada demokrasi agisindan bir sakinca olmadig:
belirtilmektedir. (Bakiniz: Gozler, 2000:265) Taslakta toplant: yetersayisi
kaldirilmakta, oya sunulan biitiin hususlarin Anayasa’da, kanunlarda veya
Igtiiziik’te ayrica hiikiim yoksa toplantiya katilan milletvekillerinin salt
gogunlugu ile karara baglanacagi, ancak karar yeter sayisinin higbir sekilde tiye
tam sayisinin begte birinden az olamayacagi hitkme baglanmaktadir. Karar
alabilmek i¢in gerekli minimum sayi, liye tamsayisinin {igte birinden beste
birine diigiirtilmektedir. Ayrica, onbeg milletvekilinin ayaga kalkarak ya da
onerge vererek karar yeter sayisi isteyebilecegi, karar yeter sayisi bulunamaz ise,
oylamanin en gok bir saat sonrasina ertelenecegi, yapilan ikinci oylamada da
karar yeter sayis1 yoksa giindemdeki bir sonraki ise gecilecegi diizenlenmigtir.
Dolayistyla karar yeter sayist bulunamadigi durumlarda simdiki uygulamadan
tarkl olarak birlegim kapatilmamakta, giindemdeki iglere devam edilerek diger
iglerin goriismelerine gecilmektedir.

Ayrica, taslakta Bagkanliga gelen onergelerin Genel Kurul’da okunmasi yerine

Meclis Resmi Biilteni’'nde yaymnlanarak duyurulmas: esasi getirilmis,
olusturulacak teknolojik altyapr ile milletvekillerinin tiim yasama ve denetim
materyallerine aninda ulagmalar1 saglanmigtir. Boylece Genel Kurulun bu
okumalarla zaman kaybetmesi 6nlenmistir.

B. KANUN TASARI VE TEKLIFLERININ GENEL KURULDA
GORUSULMESI

1. Genel Kurul’da goriismelerin baglamasi

Kanun tasaris1 veya teklifi tizerinde goriigmelerin baglayabilmesi i¢in Bagkan
oncelikle, ilgili esas komisyon ile Hiikiimet’in hazir olup olmadigini sorar.
(Bakarci, 2000:408) Esas komisyon yoksa o igin gortigmelerine baglanilamaz.
Esas komisyon varsa fakat Hiikiimet hazir degilse, o igin goriigmeleri bir
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defaya mahsus olmak iizere ertelenir. Daha sonraki birlesimde esas
komisyonun bulunmasi halinde, arttk Hiikiimetin varligi aranmaz ve
goriigmelere baglanir.

I¢tiiziigiin 45. maddesine gore komisyonlar, Genel Kurulda bagkan ve
bagkanvekili veya o konu i¢in segilmis 6zel sozcili veya sozciiler tarafindan
temsil olunurlar. Bu nedenle Genel Kurul’da komisyonun var sayilabilmesi i¢in
diger tyelerin de hazir bulunmasi gerekmez. Sozii edilen iiyelerden birinin
hazir bulunmasiyla komisyonun “var” oldugu saptanmig olur. Komisyonun
“var” sayillmasi, sadece goriigmelerin baglayabilmesine imkan verir. Genel
Kurul’da komisyonun temsil edilmesinin anlami komisyonun kabul ettigi
metnin savunulmasidir. Bu nedenledir ki, temsilci, komisyon metninin
degistirilmesini isteyen 6nergelerin reddini veya komisyona iadesini isteme
yetkisine sahiptir. Ancak komisyon temsilcisinin komisyon metnine degisiklik
getiren bir 6nergeye tek bagina katilmasi miimkiin degildir. Komisyonun
kendiliginden ya da sorulmasi {lizerine komisyon karari diginda goriig
bildirebilmesi veya bir degisiklik 6nergesine katilabilmesi igin, toplant1 yeter
sayist olan iiye tam sayisinin 1/3’ti kadar tiyenin komisyona ayrilan yerde hazir
bulunmasi ve karar yetersayist kadar milletvekilinin olumlu goriis bildirmesi
gerekmektedir. (Neziroglu, 2008:279)

Genel Kuruldaki goriigmelerde her goriismenin bagindan sonuna kadar
hiikiimet temsilcisi hazir bulunur. Temsilcinin gorevi hiikiimet adina goriis
bildirmektir. Tasar1 ve tekliflerin goriigmeleri sirasinda hiikiimet temsilcisi
tiimii veya maddeler tizerinde konugma yaparak, sorulara cevap vererek veya
degisiklik onergelerine katilarak veya katilmama gerekgelerini kisaca
acgiklayarak goriig bildirebilir. (Neziroglu, 2008:209) Hiikiimet temsilcisinin
ise mutlaka, goriisiilmekte olan tasari ya da teklifle ilgili bakan olmas:
gerekmez. Herhangi bir bakanin varligr gortigmelere baglamak icin yeterlidir.
Ancak rapor {iizerinde soru cevap iglemi yapilacagindan ve onergelerle ilgili
olarak gortig sorulacagindan bakanlar genellikle kendilerini ilgilendiren tasar
veya tekliflerin gortismelerinde Genel Kurul’da hazir bulunur.

Hiikiimet ve esas komisyon temsilcileri komisyon raporunun goriigmeleri
sirasinda Genel Kurul’da komisyona ayrilmig boliimde birlikte otururlar. Bu
boliim birlesimi yoneten Bagkanin sag taratindadir. Komisyon siralarinda
ayrica ilgili bakanhik biirokratlar1 yer almakta ve oOzellikle soru-cevap
boliimlerinde hiikiimet temsilcisi bakana destek vermektedirler.

Gizli oturum karar1 alinmadig: siirece goriigmeler halka agik olup TRT 3
kanalindan canli olarak yayinlanmaktadir.
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2. Tasar1 ve tekliflerin Genel Kurul’da genel olarak goriisiilme siireci

Genel Kurul’da tasar1 ve teklifler {izerindeki gortigmeler; konugmalar, soru
cevap iglemi, onerge islemi ve oylamalar bi¢iminde dort ana kisimdan
olusmaktadir. (Gokgimen, Isik, Dogan, 2010:51) Genel Kurul’da yapilan
goriigmelerin amaci; her tiirli diiglince, goriis ve Onerinin milletvekilleri
tarafindan 6zglirce ifade edilmesini, boylece tasar veya teklifin lehinde ya da
aleyhindeki goriislerin saghkli bir sekilde dile getirilmesini saglamaktir.

Tasar1 veya tekliflerin Genel Kurul’daki goriigmelerinde soz alabilecek olanlar
hiikiimet, komisyon, siyasi parti gruplart temsilcileri ve gahsit admna iki
milletvekilidir.

a. Tiimii lizerinde goriismeler:
a.1. Konusmalar

Genel Kurul’da bir tasar1 ya da teklifin tiimii Gizerinde siyasi parti gruplari
adina konugmalar 20’ser dakikadir. Gruplar adina yapilacak konugmalarin
toplam siiresi siyasi parti grubu sayisina gore degismektedir. Ornegin 23.
Donemde TBMM’de 4 siyasi parti grubu mevcut olup, tiim grup
temsilcilerinin konugmasi durumunda gruplara verilecek toplam siire 80
dakika olmaktadir. Goriigmelerde iki milletvekilinin de gahs1 adina konugma
hakkr vardir. Grup kuramayan siyasi parti lyeleriyle bagimsizlar ancak
sahislar1 adina konugma yapabilirler.

Oncelikle, siyasi parti grup temsilcilerine istem sirasina gore soz verilir.
Siyasi parti gruplarindan 6nce gahislar1 adina konugma yapilamaz. Sahislar
adina ise soz isteyen ilk iki milletvekiline soz verilir. Sahislar adina s6z talebi
i¢in yapilan bagvurularin ayni anda olmasi halinde kura ¢ekilir.

Esas komisyon ve hiikiimet istedigi zaman konusabilir. I¢tiiziige gore son
soz milletvekilinindir. Buna gore, esas komisyon ve hiikiimetin sahislar
adma yapilan ikinci konugmadan sonra s6z almasi durumunda, bir
milletvekili i¢in tekrar konugma hakki dogmaktadir. Gortigmelerin sonunda
son konugmay1, muhakkak milletvekili yapmug olur. (Has, 2009:85) Bu
nedenle uygulamada esas komisyon ve hiikiimetin genellikle gahs1 adina s6z
alan birinci milletvekilinden sonra konugtuklar: gortilmektedir.

I¢tiiziik’iin  72. maddesine gore goriigmeler tamamlandiktan sonra
goriigmelerin devam etmesine iligkin bir 6nerge verilir ve bu 6nerge Genel
Kurul tarafindan kabul edilirse, siyasi parti gruplar ve milletvekillerine ikinci
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defa konugma hakki dogar. Tkinci defa yapilacak konugmalarda, konugma
stiresi birinci konugma stiresinin yarist kadardir.

a.2. Soru-cevap islemi

Tasar1 ve teklifin tiimii {izerinde konugmalarin tamamlanmasinin ardindan
tiimii tizerinde soru-cevap iglemi yapilir. Milletvekilleri, Hiikiimet ve esas
komisyona goriisiilen igle ilgili soru sorabilirler. Sorularin ¢ok olmasi halinde
bu siirenin 10 dakikas1 sorulara 10 dakikasi ise cevaplara ayrilir.

a.3. Tasary ve tekliflerin maddelerine gegilmesinin oylanmas:

Konugmalar ve soru-cevap igleminden sonra tasari ve teklifin maddelerine
gecilmesi oylanir. Kanun tasar1 veya teklifinin maddelerine gegilmesinin
reddedilmesi, tasar1 veya teklifin de reddi anlamina gelir. Reddedilen tasar1
ya da teklifler ret tarthinden itibaren bir tam yil ge¢medikge yenilenemez.

Kanun tasarisi veya teklifinin maddelerine gegilmesinin kabul edilmesi ile
birlikte maddeler ayr1 ayr1 goriigiilmeye baglanir. Kanun tasarisi veya
teklifinin maddeleri kural olarak sirasiyla goriisiiliir. Ancak I¢tiiziigiin
83/1’inci maddesine gore Genel Kurul bir maddenin digerinden 6nce
gortigiilmesine karar verebilir.

b. Maddeler iizerinde goriismeler

b.1. Konusmalar

Her madde iizerinde konugmalar yapilir. Maddeler {izerindeki goriismelerde
hiikiimet, komisyon, siyasi parti gruplari temsilcileri 10°ar dakika ve gahsi
adina iki milletvekili 5’ser dakika konusabilir. Yani, maddeler {izerindeki
goriigmelerde siire, tiimii tizerindeki konugmalardaki siirenin yaris1 kadardir.

b.2. Sovu-cevap islemi
Konugmalardan sonra 10 dakika stireyle soru-cevap islemi yapilir.
b.3. Onerge islemi

Kanun tasar1 veya tekliflerinin maddeleri Genel Kurul’da goriigtiliirken
aynen kabul edilebilecegi gibi, degistirilerek de kabul edilebilir. Tasar1 veya
teklifin Genel Kurul’da degistirilerek kabul edilmesi, degisiklik nergelerinin
verilmesiyle miimkiindiir. (Gok¢imen, Has, 2006:68) Degisiklik onergeleri
ayr1 ayrt iglem goriir ve oylanir. Genel Kurul degisiklik yapmak isterse
onergeleri kabul eder. Onergeyle maddenin tamamu, bir fikrasi, bendi,

162




Semra GOKCIMEN, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcist

ciimlesi veya ibaresi degistirilebilecegi gibi bunlarin ¢ikarilmasina ya da
yenilerinin eklenmesine karar verilebilir. Genel Kurul, komisyon metnindeki
bir maddeyi istedigi sekilde degistirebilir. Tasar1 veya teklife ek, gegici ve
yeni maddeler de ilave edilebilir.

b.3.1. Onergelerde aranacak sartlar

Degisiklik onergeleri, Genel Kurul’da milletvekilleri, esas komisyon veya
Hiikiimet tarafindan verilebilir. Onergeler, sira sayisinin dagitiimasindan
itibaren o igin goriigmeleri baglayincaya kadar tek imzayla verilebilir.
Ancak, goriigmelere baglandiktan sonra verilecek  degisiklik
onergelerinde en az 5 milletvekilinin imzasinin bulunmas zorunludur.
Onergelerin, goriisiilen madde iizerinde 6nerge islemi baglayincaya
kadar verilmesi miimkiindiir. Onergeler okunmaya baglandiktan sonra
onerge verilemez.

Hiikiimetge verilen 6nergelerde tek bir bakanin imzasi yeterli iken, ko-
misyonca verilen 6nergelerde toplanti yeter sayisi olan iiye tamsayisinin
1/3't oranindaki komisyon tiyesinin imzasi olmalidir. Komisyon tiyeleri
arasinda komisyonu genel olarak ya da goriigmeler sirasinda temsile
yetkili Giyenin de imzas1 yer almalidir. (Gok¢imen, Has, 2006:70)

Milletvekilleri tarafindan Anayasa’ya aykirilik 6nergeleri dahil her madde
i¢in en fazla 7 onerge verilebilir. Komisyon ve Hiikiimet tarafindan
verilen 6nergelerin sayisinda herhangi bir sinirlama yoktur. (Gok¢imen,
Has, 2006:70) Her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer
onerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili siyasi parti grubuna
mensup milletvekillerince kullanilmamas: halinde, diger siyasi parti
grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince
kullanilabilir. Bir veya birkag grubun ilk 7 6nergeyi doldurmast halinde,
gelig sirasina gore en son verilen bir veya birden fazla 6nerge hakki diger
gruplara verilir.

Ancak, komisyon metninde diizenlenen kanunun diginda bagka bir
kanunda degisiklik 6ngoren bir maddenin s6z konusu tasar1 veya teklife
eklenmesi miimkiin degildir. Bu sekildeki 6nergeler Bagkanlik¢a isleme
alinmamaktadr.

Komisyon metninde bulunmamakla birlikte, komisyon metninde
diizenlenen kanunun bagka bir maddesinde degisiklik ongoren onergeler
tizerinde ise yeni bir madde olarak gortigme agilir. Bu tiir maddeler
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komisyon tarafindan goriisiilmemis oldugundan, 6ncelikle komisyonun
bu konuda bir karar vermesi saglanmahdir. Bu durumda komisyon, iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun Genel Kurul’da komisyona ayrilan
boliimde hazir bulunmasi gerekir. Usul olarak 6nce yeni madde ihdasina
dair 6nerge okutulur, sonra da esas komisyonun salt ¢ogunlugunun
bulunup bulunmadig: kontrol edilir. Komisyon salt ¢ogunlugu yoksa,
bu tiir 6nergeler isleme alinmaz. Komisyonun salt ¢ogunlukla 6nergeye
katilmas1 halinde o 6nerge tizerinde bir madde gibi iglem yapilir.

Gortiglilmekte olan tasar1 veya teklife gecici bir madde eklenmesine dair
onergelerde, komisyonun salt gogunlugunun aranmamasi yoniinde bir
teamiil geligmistir. Bu tiir onergeler normal degisiklik onergeleri gibi
islem gormektedir.

Degisiklik 6nergesinin agagida belirtilen sartlar: tagimasi gerekmektedir:

* Onergelerde degistirilmesi, kaldirilmast veya eklenmesi istenen
hiikiimler agik¢a belirtilir. Agik olmayan ve garta bagli 6nergeler isleme
konulmaz.

* Degisiklik onergeleri gerekgeli olarak verilir. Gerekgesiyle birlikte
degisiklik 6nergesi beg yiiz kelimeden fazla ise, 6nerge sahibi 6nergesine
bes yiiz kelimeyi ge¢meyen bir 6zet eklemek zorundadir. Bu durumda
Genel KuruPda 6zet okunur. Onergenin tamami ise tutanaga eklenir.

* Komisyon raporunu destekleyici yonde imzasi bulunan komisyon
tyesi, Genel Kurul’da degisiklik onergesi veremez.

b.3.2. Onergelerin tabi oldugu siirec

Bagkan, degisiklik 6nergelerinin birer suretini komisyona, hiikiimete,
siyasi parti gruplarina ve stenograflara dagittirir.

Onergeler, madde iizerinde verilen 6nergelerin ilk okumasinin yapilmasi
anina kadar verilebilir. Bu vakte kadar ¢ekilen 6nerge varsa siradaki diger
onergeler igleme alinabilir. Ancak ilk okumaya baglandiktan sonra
onergelerin ¢ekilmesi durumunda siradaki diger Onergeler igleme
alinmaz. (Gok¢imen, Has, 2006:70)

Degisiklik 6nergeleri 6nce verilig sirasina gore okunur ve isleme alinir.
Ilk okuma sirasinda 6nergenin gerekgesi okunmaz. Daha sonra aykirihik
strasina gore onergeler tekrar okutulup igleme alimr. Tkinci okumadan
sonra birlegimi yoneten bagkan, komisyon ve hiikiimet temsilcisine
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onergeye katilip katilmadiklarini sorar. Komisyon veya hiikiimetin
katilmadig: 6nerge hakkinda onerge sahibinin 5 dakikalik konugma
hakki vardir. Onerge sahibi konugmak yerine 6nergenin gerekgesinin
okunmasini da isteyebilir. Daha sonra onerge isaret oyuna sunulur.
Onergenin kabul edilmesi halinde o madde kabul edilen &nerge
dogrultusunda oylanir.

b.4. Maddenin oylanmas:

Konugmalar, soru-cevap ve onerge iglemlerinden sonra her madde ayr1 ayr
oylanur. Onergenm/énergelerin kabulii halinde, madde 6nergede/6nergelerde
ongortilen degisiklikler dogrultusunda oylanir. Madde, reddedilmesi halinde
tasar1 veya teklif metninden ¢ikarilir. Kanun tasarisi veya tekliflerinin
maddelerinin tiimiiniin goriisiilmesini takiben Baskan maddeler tizerinde
goriigmelerin tamamlandigini bildirir.

c. Yeniden goriisme (tekrir-i miizakere)

Tasar ve teklifin tiimiiniin oylanmasindan 6nce, belli bir maddesinin yeniden
goriigiilmesi, gerekgeli bir 6nerge ile esas komisyon veya Hiikiimet tarafindan
istenebilir. Bu istem Danigma Kurulu’nun goriigii alindiktan sonra Genel
Kurul’ca gortigmesiz ve igaret oyuyla karara baglanir. Yeniden goriigme karari
verilirse, daha 6nce goriisiiliip kabul edilen madde tekrar goriisiiliir. Ancak bir
madde sadece bir kez yeniden goriisiilebilir.

d. Oyunun rengini belirtmek iizere s6z verilmesi

Tasar1 ve teklifin tiimiiniin oylamasindan 6nce oyunun rengini belli etmek
tizere lehte ve aleyhte birer milletvekiline kisa bir s6z verilir.

e. Tasar1 ve teklifin tiimiiniin oylanmas:

Tim bu islemler bittikten sonra tasar1 ve teklifin tiimii oylanir. Tiimii kabul
edilen tasar1 ve teklifler kanunlasir. Tiimiiniin kabul edilmemesi durumunda ise
kanunlagma siireci durur ve tasari ve teklif de reddedilmis olur.
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; I

Timi
dzerinde
gorismeler:

2.
Maddelerine
gecilmesinin

oylanmasi

e ——

3.
Maddelerin
gorusulmesi
(her madde
icin)

4.

Tumundin
oylanmasi

Siyasi parti gruplari adina birer milletvekilinin 20 ‘ser dakika
konusmast

» Sahsi adi iki milletvekilinin 10'ar dakika konusmasi
isterse Hukiimet ve esas komisyonun 20'ser dakika
konusmasi

* 20 dakika stireyle soru - cevap islemi yapilmasi

* Maddelerine gecilmesi reddedilen tasari ve tekliflerde
reddedilmis sayilir. Maddelerine gegilmesi kabul edilen
islerin maddelerin ayri ayri gortstilmesine baslanir.

* Siyasi parti gruplari adina birer milletvekilinin 10 'ar
dakika, sahsi adina iki milletvekilinin 5'er dakika,
isterse Hikiimet ve esas komisyonun 10'ar dakika
konusmasi

» 10 dakika suireyle soru - cevap islemi yapilmasi
* Onergeislemlerinin yapilmas
* Maddenin oylanmasi

* Tasari ve teklifin timiiniin oylamasindan 6nce oyunun
rengini belli etmek lizere lehte ve aleyte birer
milletvekilinin 5%er dakika konusmasi

* Timintn oylanmasi ve isin kanunlagmasi

3. Oylamalar ve karar yeter sayis1

Genel Kurul’da karar alabilmek ve gerekli ¢ogunlugun varligini tespit etmek
i¢in yapilan isleme oylama denir. Isaretle, agik ve gizli oylama olmak tizere 3
gesit oylama vardir. Anayasa, kanunlar ve Igtiiziik hangi iglerin nasil
oylanacagini diizenlemistir.
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Isaretle oylama genellikle el kaldirmak suretiyle yapilir. Tsaretle oylamada
milletvekili el kaldirmak suretiyle oyunu agik¢a kullanmakta ancak, oyu kayit
altina alinmamaktadir. Bagkan ve katip iiyeler arasinda el kaldiranlarin
sayisinda anlagmazlik olursa isaretle oylama elektronik cihazla tekrarlanir.
Oylama isaretle yapilmigsa daha sonra kimin tasar1 ya da teklifin lehinde veya
aleyhinde oy kullandig; tespit edilemez.

Acik oylama, elektronik oylama cihaziyla yapilir. A¢ik oylamada hangi
milletvekilinin ne yonde oy kullandig: listesi Meclis tutanaklarina eklenir.

Gizli oylama ise milletvekilinin ne yénde oy kullandiginin higbir gekilde
belirlenemedigi bu konuda herhangi bir kaydin olmadig: oylama geklidir. Gizli
oylama adi okunan iiyeye bir zarf ile beyaz (kabul), kirmiz1 (red) ve yesil
(gekimser) renkli ti¢ pusulanin verilmesi ve tiyenin bunlardan birisini kapali
kabinde zarfa koymasi suretiyle yapilir.

Genel Kurul’da oylamalarin biiyiik bir kismu igaretle oylamayla yapilmaktadir.
Ictiiziik'te agikga isaretle yapilacagi belirtilen islerin isaretle yapilmasi zorunludur.
Ornegin, I¢tiiziik, degisiklik 6nergelerinin isaretle oylanacagini agikga belirttigi
i¢in Onergelerin bagka gekilde oylanma51 miimkiin degildir. I¢tiiziik’te oylama
ile ilgili bir agiklik yoksa kural olarak o ig isaretle oylanir. I¢tiiziik’te istem tizerine
gizli oylamaya olanak taninmig olmakla birlikte bu yontem diger kurallarla
birlikte degerlendirildiginde fiilen uygulanamamaktadir. Dolayistyla gizli oylama
sadece Anayasa ve Igtiiziik’te zorunlu olarak yapilmasi gereken hallerde yapihr.
I¢tiiziik agik oylamanin hangi hallerde yapilacagini agikga saymistir. Bu hallerde
agitk oylama yapilmasi zorunludur. Ornegin, uluslararasi antlagmalarin
onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin tasarilarin oylamasi agik oylamayla
yapilir. Bu haller diginda agik oylamanin yapilabilmesi igin o is igin isaretle veya
gizli oyla oylama yapilmasinin zorunlu kilinmamig olmasi ve en az 20
milletvekilinin istemde bulunmasi gerekir.

Yapilan oylamalar sonucunda bir karar alabilmek igin karar yeter sayisinin
bulunmasi gerekir. Anayasa’nin 96’nc1 maddesine gore karar yeter sayisi tiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan (139) az olmamak kaydlyla
toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur. Igtiiziigiin 146’nc1 maddesine gore
oya sunulan tiim konular, Anayasa, kanunlar ve Igtiiziik’te ayrica bir
diizenleme yoksa, toplantiya katilan iyelerin salt ¢ogunluguyla karara
baglanir.

Dolayisiyla herhangi bir kanun tasar1 veya teklifinin maddelerinin ve tiimiiniin
kabul edilebilmesi igin, gerekli olan yeter say1 toplantiya katilanlarin sayisina
gore degismekle birlikte, her durumda an az 139 milletvekilinin olumlu oyu
gerekmektedir.
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Anayasanin degistirilmesine iliskin kanun tekliflerinin kabul edilebilmesi i¢in
Anayasanin 175’inci maddesinde farkli bir karar yeter sayist hiikme
baglanmugtir. Dolayisiyla sozii edilen kanun tekliflerinde bu maddedeki karar
yeter sayilar1 uygulanacaktir.

Anayasa’nin 87°nci maddesinde genel ve Ozel af ilan1 i¢eren kanun tasarisi veya
tekliflerinin kanunlagabilmesinin, iye tamsayisinin begte ii¢ ¢ogunlugunun
oyu ile miimkiin olacag: hiikme baglanmugtir. Ilgili kanun tasarisi veya
teklifinin sadece belli maddeleri af igeriyorsa bu maddelerle ilgili oylamalarda
beste li¢ ¢ogunluk aranmakta, diger maddelerde ise basit ¢ogunluk
aranmaktadir. Fakat bir maddesi dahi af igeren bir kanun tasaris1 veya teklifinin
tiimii tizerinde yapilacak oylamada beste {i¢ ¢ogunluk aranir.

4. Ozel goriisme yontemi

I¢tiiziigiin 91. maddesinde “temel kanunlar” baghg1 altinda diizenlenen 6zel
goriigme ve oylama usuliiyle bazi kanun tasar1 ve tekliflerinin Genel Kurul’da
daha hizli bir gekilde kanunlagmas: saglanmaktadir. Bu maddeye gore, “bir
hukuk dalin sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek
bicimde genel ilkeleri igermesi; kisisel veya toplumsal yagamin biiytik bir
boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig: temel
kavramlar1 gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamas,
diizenledigi alan yoniinden biitlinliigliniin ve maddeler arasindaki baglantilarin
korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; 6nceki yasalagma evrelerinde de 6zel
goriigme ve oylama usuliine baglh tutulmas gibi 6zellikleri tagryan kanunlari
ve Igtiiziigii butunuyle veya kapsamll olarak degistiren veya yiirtirliige koyan
tasar1 veya teklifler” 6zel gortigme yontemiyle gorisiilebilecektir.

Bir kanunun temel kanun olarak goriigiilmesine Danigma Kuruluw’nun 6nerisi
tizerine Genel Kurul’ca karar verilir. Bir tasar1 ya da teklifin temel kanun olarak
goriigiilmesine karar verildiginde, maddeler 30 maddeyi gegmeyen boliimlere
ayrilir. Bu yontem kabul edildiginde, maddeler artik ayri ayr1 goriigiilmez,
boliimler maddeler gibi goriigiiliir. Madde goriismelerinden farkli olarak,
maddeler tizerindeki soru cevap siiresi 10 dakika iken temel kanun bi¢imindeki
goriigmelerde  boliimler {izerinde soru-cevap siiresi 15 dakika olarak
belirlenmigstir. Ayrica, normal gortismelerde bir madde tizerinde verilebilecek
onerge sayis1 7 iken, temel kanun olarak goriigiilmesine karar verilen iglerde her
madde i¢in en fazla 2 Onerge verilebilir. Ancak her siyasi parti grubunun bir
onerge verme hakka saklidir. Temel kanun yontemiyle gortigmelerde maddeler
okunmaz, maddeler tizerinde degisiklik Gnergeleri varsa 6nerge iglemleri yapilir
ve maddeler gortstilmeksizin oylanir. Bu usulle goriisiilen islerde yeni bir madde
olarak goriigtilmesine komisyonun salt gogunlukla katildigs 6nergeler ile yeniden
goriigiilmesine karar verilen maddeler iizerinde goriigme agilmakta ve bu
maddeler tizerinde de yukarida ifade edilen sayida 6nerge verilebilmektedir.
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ORNEK OLAY

Tiimii iizerinde goriismeler

e Giindemin 3 iincii swrasina alman 328 sira sayih Kadin Erkek Esitligi Komisyonu Kanunu
Teklifi’nin goriigmelerine Komisyon ve Hiikiimet’in Genel Kurul’da temsil edildiginin anlagilmas: tizerine
10 Subat 2009 Sal1 giinii 55’inci Birlesimde baglandu.

e Tasarinn tiimii lizerinde gruplar ve sahislar adina konugmalar yapildi.

CHP Grubu adina Adana Mv. Nevin Gaye ERBATUR (20 dakika)

MHP Grubu adina Izmir Mv. Senol BAL (20 dakika)

DTP Grubu adina Diyarbakir Mv. Aysel TUGLUK (20 dakika)

AK Parti Grubu adina Istanbul Mv. Giildal AKSIT (20 dakika)

Sahs1 adina Istanbul Mv. Ayse Jale AGIRBAS (10 dakika)

(Sahsi adna ikinci s6z talebinde bulunulmamus, Hiikiimet ve esas komisyon s6z almamustir.)

e Soru cevap islemine ge¢ildi. (Ancak sisteme giren soru sahiplerinden bazilar1 bulunamamis veya
sorulart olmadigini belirtmislerdir.)

o Teklifin maddelerine gegilmesi oyland: ve kabul edildi.

Maddeler iizerinde goriismeler ve 6nerge islemleri

e 1’inci madde okundu.

e 1’inci madde tizerinde gruplar ve sahislar adina konugmalar yapildi.

MHP Grubu adina Mersin Mv. Behi¢ CELIK (10 dakika)
DTP Grubu admna Istanbul Mv. Sebahat TUNCEL (10 dakika)
CHP Grubu adima Izmir Mv. Canan ARITMAN (10 dakika)
Sahs1 adina Izmir Mv. Canan ARITMAN (5 dakika)

Sahsi adina Adana Mv. Askin ASAN (5 dakika)

Soru cevap islemi yapildi. (10 dakika)

Adana Mv. Nevin Gaye ERBATUR un

Istanbul Mv. Sebahat TUNCEL un

Igdir Mv. Pervin BULDAN’1n

Diyarbakir Mv. Selahattin DEMIRTAS 1n

Diyarbakir Milletvekili Giiltan KISANAK 1n

Mersin Mv. Isa GOK’iin

Sorularina Devlet Bakani Nimet CUBUKCU cevap verdi.

e Onerge islemi yapildi. (2 6nerge)

Agr1 Mv. Selma Fatma Salman KOTAN ve arkadaglarinin 6nergesi okundu.

Maddeye en aykir1 olan Istanbul Mv. Ayse Jale AGIRBAS’m 6nergesi okundu ve isleme alindi. Bagkan
Komisyon ve Hikiimet’e onergeye katilip katilmadigimi sordu. Komisyon ve Hiikiimet Onergeye
katilmadiklarmi belirtti. Baskan saym AGIRBAS’a konusmak mu istedigini yoksa gerek¢eyi mi okutmak
istedigini sordu. Saymn AGIRBAS’1n gerekgesinin okutulmas: istemi iizerine dnergenin gerekgesi okundu.
Onerge oylandi ve kabul edilmedi. Daha sonra ilk okunan 6nerge tekrar okundu ve isleme alindi. Komisyon
olumlu gériis bildirerek Genel Kurul’un takdirine biraktigimi, Hiikiimet ise katildigim ifade etti. Onerge
sahibinin istemi iizerine gerek¢e okundu ve Onergenin oylanmasma gecildi. Ancak, isaretle oylamaya
gecilmeden Once toplantt yeter sayist istendi. Yapilan iki yoklamada da toplanti yeter sayisi
bulunamadigindan Birlesim kapatildi. Teklifin goriismelerine 11 Subat 2009 tarihli 56’nc1 Birlesimde
devam edildi. Onerge tekrar oyland: ve kabul edildi. Madde kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylandi ve
kabul edildi.

e Diger maddeleri de goriisiilerek kabul edildi.

e 25 Subat 2009 tarihli 62’nci Birlesimde Teklif’in tiimii oyland: ve

kabul edilerek kanunlagti.
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5. Tasar1 ve tekliflerin Genel Kurul’daki goriismelerinde karsilagilan
temel sorunlar3®

Tasar1 ve teklifler komisyonlarda gortsiiliip bir raporla karara baglandiktan
sonra Genel Kurul’da goriisiilerek kanunlagirlar. Isin mutfagi olan ve siyasi
parti gruplarinin giigleri oraninda temsil edildigi komisyonlarda tasar1 ve
teklifler tizerinde ayrintili bir incelemenin yapilmasi, uzmanlarin, sivil toplum
orgiitlerinin ve tiim taraflarin goriisleri degerlendirilerek teknik yontiyle isin
olgunlagtirilmasi, gerekiyorsa alt komisyonlar kurularak parti gruplar arasinda
bir uzlagmayla bir komisyon metni olusturulmasi 6nem tagimaktadir.
Komisyonlarda uzlagarak kotarilmig bir tasar1 ve teklifin Genel Kurul
goriigmelerinin de bir mutabakat igerisinde gegmesi, konugmalarda daha ¢ok
konu tizerinde siyasi goriislerin dile getirilmesi, mubhalefet partilerinin
engelleme yontemlerini fazla tercih etmemeleri ve daha kisa siirede igin
kanunlagmas1 beklenir. Bir¢ok Avrupa iilke parlamentolarinda da komis-
yonlarda daha teknik miizakereler yapilirken, Genel Kurul’da parti gruplarinin
o konu ile ilgili siyasi yaklagimlarini ortaya koyduklar1 miizakereler
yapimaktadir.

Yasama siirecinin Genel Kurul agamasindaki en 6nemli sorunlarindan birisi,
tasar1 ve tekliflerin Genel Kurul 6ncesi genis kapsamli ve katilimcr bir anlayisla
hazirlanmamalar1 ve teknik olarak yeterince olgunlagtirilmamalaridir.
Tasarilarin  bakanliklardaki hazirlanig agsamalarindaki eksiklikler de bu
kapsamdadir. Bu durum Genel Kurul’da komisyon metni iizerinde degisiklik
yapilmasi yoniinde iktidar ve mubhalefet partilerince ¢ok sayida oOnerge
verilmesine yol agabilmekte ve bazen metnin igerik olarak biiyiik ol¢iide
degistigi goriilmektedir. Hiikiimetin tasarilarin ¢abuk kanunlagmas yontindeki
beklentisi, Genel Kurul giindeminin sik stk degismesi ve 6zellikle Genel Kurul
agamasinda onerge verme imkanimnin bollugu tasari ve tekliflerin derinlemesine
incelenmesini  zorlagtirmaktadir. Ozellikle, 6nergelerin  6nceden  bilgi
verilmeksizin maddenin oylamasindan 6nce verilebilmesi ve son dakika
degisiklikleri, tiim etkileri yeterince degerlendirilemediginden isin biitiinligii
ve tutarlilig1 agisinda sorunlar yaratabilmektedir. (Sigma Raporu, 2010:12)

Genel Kurul’daki yasama stireci, uzlagmanin olmadigi durumlarda oldukga
uzun goriigmeler gerektiren zor bir siiregtir. Ozellikle, 6nergelerin son anda
verilebilmesi nedeniyle planh goriigmeler yapabilmek ve Genel Kurul’da iglerin

TBMM Uzlagma Komisyonu Raporu ve TBMM Igtiiziigii taslagi metnine TBMM’nin
internet adresinden (www.tbmm.gov.tr) ulagilabilir.
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diizenli ylirtimesini saglamak oldukg¢a gii¢ olmaktadir. Muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri karst olduklari iglerin goriigiilmesine engelleme yontemi
olarak 6nerge verebilirken, milletvekillerinin giincel konularda gortslerini dile
getirmek veya kendilerine yapilan bir satagmaya cevap vermek amaciyla da
onerge verebildigi gortilmektedir. Her madde iizerinde milletvekillerince 7
onerge isleme alindig1 ve her onerge tizerinde 6nerge sahibine 5 dakika
konugma hakki tanindig: dikkate alindiginda, 6zellikle gruplar arasinda
mutabakatin olmadigr durumlarda miizakerelerin uzamasi kaginilmaz
olmaktadir. Bazi birlesimlerde Genel Kurul’'un gece geg saatlere kadar ¢alistigi,
ancak birka¢ maddeyi kabul edebildigi goriilmektedir. Bunun tam tersine,
Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu gibi yiizlerce maddelik islerin
gruplarin uzlagmast tizerine ¢ok kisa bir stirede ve sinirli sayida 6nerge verilerek
kanunlagtig da bir gergektir. Bu durum Genel Kurul’da planli ve 6ngoriilebilir
bir glindem olugturmanin ne kadar zor oldugunu da gostermektedir.

Yasama organlarinin daha hizli ve etkin ¢aligmasina yonelik beklenti ve talepler
tiim diinya parlamentolarinda oldugu gibi Tiirkiye’de de giderek artmaktadir.
Meclis’in 1§ yiuki diger Avrupa Birligi tyesi iilkelerin meclislerine
kiyaslandiginda oldukga fazladir. (Sigma Raporu, 2010:11) Sonuna
yaklagtigimiz 23. Donemde 789 kanun tasarist ve 901 kanun teklifi verilmistir.
Ayrica gegen donemden 237 kanun hitkmiinde kararname intikal etmistir. Bu
donemde bazi kanun tasari ve teklifleri birlestirilmek suretiyle 548 kanun ve
gesitli konularda 98 Meclis karar kabul edilmigtir. (TBMM Faaliyet Raporu,
2011) Daha fazla kanun ¢ikarma arzusu, yogun is hacminden bunalmamak
i¢in stireci hizlandirmaya yonelik mekanizmalarin kullanilmasina neden
olmaktadur. I¢tiiziik’te 1996 yilinda yapilan degisiklikle, kanunlarin daha hizl
¢tkarilmasi amaciyla yeni bir diizenleme yapilmig; Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu gibi temel kanunlar i¢in 6zel bir goriigme yontemi
ongoriilmiistiir. Ancak, uygulamada I¢tiiziik’te tanimlanan temel kanun
kapsaminda olmayan tasar1 ve tekliflerin de madde sayilarinin fazla olmasi
nedeniyle 6zel goriisme yontemiyle goriisiildiigiine iliskin itirazlar giindeme
gelmektedir. Torba kanun olarak adlandirilan ve birden fazla amaca hizmet
eden ¢ok sayida kanunda degisiklik 6ngoren tasari ve teklifler de temel kanun
olarak goriisiilebilmekte ve Genel Kurul’da igerigi daha once tartistimamug
maddeler s6z konusu tasari ve tekliflere ilave edilebilmektedir.

Tasari ve tekliflerin hizla komisyonlarda ve Genel Kurul’da gortistilme istegi
Hiikiimetin tasariyla hedefledigi etkiyi veya niyetini Parlamentoya agik¢a
anlatacak yeterli imkan1 bulamamasina ve muhalefet partilerinin de kendi bakg
agilarini kamuoyuna agiklayacak firsati elde edememesine yol agabilmektedir.
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Ustelik bu durum kamuoyunun, ilgili gikar gruplari dahil, kendi sorunlari ile
ilgili olarak Parlamentoyu ve komisyonu bilgilendirme ¢abalarini da
aksatabilmektedir. Baz1 Avrupa iilke parlamentolarinda goriildiigii tizere ilk
okuma sistemi bizim sistemimizde olmadigindan, komisyonda uzmanliga
dayanan daha ayrintili tartigmalardan 6nce politik parlamenter tartigmalar
yapilamamakta, bunlarin bir sonucu olarak komisyon ¢aligmalarinin dogas da
etkilenmektedir. Komisyonlar, tasari ve tekliflerin muhtemel sonuglarina iliskin
uzman degerlendirmelerinin yapildigr vyerler olmaktan ziyade politik
tartigmalarin agir bastigi, hiikiimete mensup milletvekillerinin hiitkiimet
tasarilarini savunmayr gorev saydigi, muhalefetin de hiikiimete meydan
okudugu bir platforma doniigebilmektedir. Komisyonda tasar1 veya tekliflerin
incelenmesinin  politik tartigmalarin  golgesinde kalma ihtimali ortaya
¢tkmaktadir. Yasama siirecinin parlamentodaki son duragi olan Genel Kurul
agamasi tasar1 veya teklifin biitiin milletvekillerinin 6niinde tartigildigy ilk
agama oldugundan Genel Kurul’da politik gerilim yiiksek olabilmektedir. Bu
agama degisiklik yapmak konusunda son bir imkan sunan, son dakika
degisikliklerini besleyen ve sonuglarin 6ngoriilemedigi bir agama olarak
kargimiza ¢ikabilmektedir. Kisacasi, bu durumda parlamentodaki yasa yapma
stirecinin farkli agamalar1 arasinda ¢ok az islevsel farkliliklar varmig gibi
goriinmektedir. Komisyon ve Genel Kurul agamalarinin ikisinde de siyasi
argtimanlar ile kamuyu aydinlatacak gergekleri ayrigtirmaktan ziyade politik
tartigmalar yapilmakta ve STK katilimi, uzmanlk destegi ve konunun
taraflariyla miizakere gibi araglarin kullanimi ihmal edilebilmektedir. (Sigma
Raporu, 2010:18)

Ayrica, tasar ve teklifler tizerinde madde gortismeleri yapilirken her maddenin
okunmasi, milletvekillerinin elinde basili komisyon raporlarinin olmasi ve tiim
yasama metinlerine Meclis’in internet sayfasi izerinden aninda ulagilmasi
miimkiin oldugundan, zaman kaybettirici bir iglem olarak gortilmektedir.

Genel Kurul galigmalarinda kanun yapim siireci diginda kalan zaman
kaybettirici baz1 usuller de bulunmaktadir. Daha 6nceki boliimde tartigtigimiz
giindemin diizenlenmesine iliskin siyasi parti grup onerileri izerindeki uzun
miizakereler ya da Bagkanligin Genel Kurul’u bilgilendirmek tizere Meclis
aragtirmasi ve genel goriigme onergelerinin okutulmas: bu konuda 6rnek
verilebilir. Milletvekillerinin yasama belgelerine her an ulagabildikleri
giintimiizde, Genel Kurul'u meggul edecek okuma gibi usullerden vazgegilmesi
diiginiilmelidir. Bu konuda olusturulacak ¢6ziimlerin bir kismi yeni
uygulamalarla ¢oziilebilirken bir kismi Tgtiiziik’te degisiklik gerektirmektedir.

172




Semra GOKCIMEN, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcist

Ayrica, milletvekillerinin Genel Kurul’da kendilerini ifade edebilecekleri, kendi
se¢im bolgelerindeki sorunlari yansitabilecekleri usuller fazla bulunmamaktadir.
Her birlesimin baginda sadece 3 milletvekiline giindem dis1 konugma hakki
taninmakta ve milletvekillerinin istedikleri bir konuyu giindeme tagimalarina
imkan verilmektedir. Bu durum da tasar1 ve teklifler veya verilen onergeler
tizerindeki konusmalarda milletvekillerinin goriisiilen konudan ayrilarak
giindeme getirmek istedikleri farkli konular {izerine konugmalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle milletvekillerinin bireysel katihimlarini artirabilecekleri
tarkli usullere ihtiyag bulunmaktadur.

6. Yeni TBMM Igtuzugu Taslaginda konuya iliskin ¢6ziim 6nerileri

Yeni Igtiiziik taslaginda Genel Kurul’da yasama siireci ile ilgili ok 6nemli ve
kokli yenilikler getirilmistir. En 6nemli yenilik, planli ve programli bir
galigmanin geregi olarak yasama siirecinin her agamasinin bogluk birakilmadan
diizenlenmig olmasidir. Komisyonlarda en genig bigimi ile tartigilan ve
olgunlagtirlan tasar1 ve tekliflerin, Genel Kurul’daki goriigmelerinde ig
tutarhiliklariin - ve  biitiinliiklerinin  korunabilmesi i¢in, son dakika
miidahalelerine kapali, zaman kaybina neden olan tekrarlara yol agmayan bir
yasama siireci olusturulmustur. Taslak’ta yeni yasama siireci soyledir:

Damigma Kurulu kesin giindemleri belirlerken, her tasari ve teklifin goriigiilmesi
i¢in toplam bir siire belirlemektedir. Konugma siireleri; Hiikiimet, komisyon
ve parti gruplari i¢in on beg, grubu olmayan milletvekilleri i¢in on dakikadan
az olamaz. Bu siireler garanti edilmis siirelerdir. Danigma Kurulu’nun
belirledigi toplam siireden garanti edilmis siireler ¢ikarildiktan sonra kalan
toplam stireden, o©ncelikle grubu olmayan milletvekillerine iiye sayilari
oraninda konugma siiresi ayrilmakta ve geriye kalan toplam siire, parti gruplari
arasinda esit olarak dagitilmaktadir. Boylece, her tasar1 ve teklif iizerindeki
konusma stireleri bagtan belli edilmekte, parti gruplari ve bir gruba mensup
olmayan milletvekilleri aylik kesin giindemdeki bir isin hangi giinde ne kadar
siireyle miizakere edilecegini onceden bildiklerinden kendilerine hazirlanma ve
konuyu inceleme imkani daha fazla taninmaktadir.

Taslaga gore, Danigma Kurulu’nea aksine bir karar alinmadikga, Genel Kurul’da
yapilacak gortismelerde, kanun tasar1 ve teklifleri iizerinde madde sayis1 kadar
onerge verilebilmektedir. Grubu olmayan milletvekillerine sayilar1 ile orantili
olarak verilecek 6nerge sayisi, toplam onerge sayisindan diigtildiikten sonra
kalan 6nerge sayisinin tigte biri iktidar grubuna verilirken, tigte ikisi, muhalefete
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mensup parti gruplari arasinda esit olarak dagitilmaktadir. Hitkiimet, iktidar
grubuna diigen 6nerge hakkindan kullanabilir. Hiikiimetin, parti gruplarinin
ve grubu bulunmayan milletvekillerinin en az bir 6nerge verme hakk: saklidur.
Ayrica, onergelerin igin kesin giindeme alinmasindan baglayarak, gortisiilecegi
glinden en ge¢ bir giin Once, saat 15.00’ kadar verilebilecegi diizenlenmektedir.
Bu stire diginda verilen onergeler hi¢bir sekilde isleme konulamayacak ancak,
biitlin parti gruplarinin imzasiyla, goriigmelerin her agamasinda ortak 6nerge
verilebilecektir. Bu degisikligin, Genel Kurul asamasinda Genel Kurul’daki
zaman kisitliligi nedeniyle tiim sonuglar1 degerlendirilemeyecek olan son dakika
degisiklik onergelerinin kabul edilme olasiligini azaltmak amaciyla yapildig:
goriilmektedir. Ancak bu durum bir 6nceki boliimde dile getirilen ve Genel
Kurul’da tiim etkileri yeterince degerlendirilemeden verilecek 6nergelerin
yaratacag1 sorunlari bir yere kadar azaltacag: diigiiniilmektedir.

Taslakta ayrica tasar1 ve tekliflerin goriisiilme siireci konu ve siire agisindan
planlandigindan, kanunlarin daha hizl ¢ikarilmast amaciyla diizenlenen temel
kanunlar i¢in 6zel goriisme yontemine de yer verilmemigtir.

Taslak’ta Genel Kurul’da tasari ve tekliflerin goriisiilme siireci agagidaki sekilde
diizenlenmigtir.

e Timii tlizerinde konusmalar: Komisyon raportorii veya temsilcisi,
hiikiimet, siyasi parti gruplar1 ve grubu olmayan milletvekilleri Danigma
Kurulunca belirlenen siirelerde konusabilir. Siyasi parti gruplari,
kendilerine ayrilan konugma siiresini birden g¢ok konugmaci ile
kullanabilir.

* Tiimii lizerinde soru-cevap islemi

* Onergeler islemi: Maddeler okunmaksizin ve iizerlerinde tek tek
goriisme yapilmaksizin - Onergeler, madde sirasina gore ve ayri ayri
gortigliliir ve ayr1 ayri igaret oyu ile oylanir.

* Timi agik oylamaya sunulur

Taslakta, tasar1 ve tekliflerin komisyonlardaki goriigiilme prosediiriinde
komisyonlar1 giiglendirici ve igin teknik olarak olgunlagtirildig: ve siyasi bir
uzlagmanin saglandigi cok fazla yenilik getirilmistir; komisyonlarda komisyon
iyesi olmayan ancak konu uzmani milletvekillerinin gegici iiyeligine izin
verilmesi, biitiin milletvekillerinin her komisyonda 6nerge verme hakkina
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kavugturulmalari, sorunlarin ve izlenecek usullerin tartigilacag istisari nitelikte
komisyon bagkanlar1 kurulunun kurulmasi, torba kanun uygulamasina kesin
olarak son verilmesi ve gereksinim duyulmas: halinde bir tiir karma ya da
gecici komisyon olan 6zel komisyonlarin kurulabilmesi gibi. Bu tiir
diizenlemeler tasar1 ve tekliflerin daha ¢ok komisyonlarda gekillenmesini
ongoriirken, igin bir kez daha Genel Kurul’da tiim maddeleriyle goriigme
usuliinii de gereksiz kilmugtir. Taslaktaki temel varsayimlardan birisi de daha
onceden dagitilmug ve ¢esitli yollarla milletvekillerinin bilgisine sunulmus tasari
ve teklif metinlerinin goriigmelerden o6nce okundugu ve incelendigi
varsayimidir. Buradan hareketle tizerinde biitiin gruplar ile grubu olmayan
milletvekillerinin uzlagtigt maddeler iizerinde ayrica goriigme yapilmamasi,
sadece iizerinde uzlagmanin saglanamadigi maddelere yogunlagiimasi
hedeflenmistir. Boylece, Genel Kurul’da verilen degisiklik onergelerinin
gortiglilmesi yoluyla goriigmelerin tamamlanmasi yoluna gidilmigtir Taslakta,
bu durum Genel Kurulda goriigiilme siiresini de azaltirken, degisiklik
onergeleriyle metnin sorunlu alanlarinin yeniden tartigilmasina ve metnin
Meclis’in iradesini yansitacak sekilde nihai geklini almasina imkan vermisgtir.
Ayrica, tasar1 ve teklif metinlerine her an ulagmanin miimkiin olmasi nedeniyle
zaman kaybi olarak degerlendirilen maddelerin okunmasi usulii kaldirilmugtir.

Benzer gekilde Genel Kurul’da bilgiye sunulan pek ¢ok tezkere ve 6nergenin
Meclis Resmi Biilteni’nde yayimlanmasi zorunlu tutularak, Genel Kurul’da
okunma usulii de kaldirilmistir. Bu ve benzeri usullerin kaldirilmasiyla
Meclis’in gereksiz yere zaman harcamasinin 6ntine de ge¢ilmis olunmaktadir.

Taslakta milletvekillerinin Genel Kurul’da kendilerini ifade edebilecekleri,
secim  bolgelerindeki veya istedikleri konular1 Meclis giindemine
tagiyabilecekleri usuller de genigletilmistir. Halen 3 milletvekilinin her
birlesimin baginda 5’er dakika siireyle giindem dig1 konugma hakki varken yeni
diizenlemede her birlegsimin baginda en fazla 15 milletvekiline 1 saat siireyle
serbest konugma hakki taninmaktadir. Bu konularin bir boliimii de denetim
igerikli olabilecektir. Bu diizenleme ile milletvekillerinin bu stirelerde
kendilerini bireysel olarak ifade etmelerine imkan taninacagindan tasari ve
teklifler tizerindeki konugma haklarin1 dogrudan konuyla ilgili kullanacaklari
beklenmektedir.
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DEGERLENDIRME

Meclis’te kanun yapim siirecinin nihai agamasi olan Genel Kurul’'un ¢aligma
yontemi ve bu agamadaki tasar ve tekliflerin goriigiilme usulleri bu ¢aligmanin
konusunu olusturmustur. Bu siiregler Anayasa ve Ictiiziik hiikiimleri
gergevesinde ayrintiya ve usule iliskin tartigmalara girmeden genel olarak
anlatilmis, siiregte yaganan ve sik sik giindeme gelen temel sorunlar tespit
edilmeye ¢alistimistir. Elbette bu sorunlar yasama kalitesinin artirilmasinin
ontinde engeller olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak yasama siireci, tasar1 ve
tekliflerin bakanliklarda veya milletvekilleri tarafindan ilk hazirlaniglarindan
baglayarak, bunlarin Meclis Bagkanligina sunulmalari, ilgili komisyonlara
havale edilmeleri, komisyonlarda goriisiilmeleri ve nihayet Meclis Genel
Kurulu’nda gortisiiliip kanunlagmalarina degin uzun bir siireci kapsamaktadir.
Dolayisiyla yasama kalitesinin artirilmasi ¢abalar da tiim bu siireglerin birlikte
degerlendirilmesini ve ¢6ziimlerin her agama i¢in olusturulmasini gerek-
tirecektir.

Bu ¢aligmada ortaya konulan sorunlara ¢6ztim onerileri olarak, 23. Donemde
olusturulan TBMM I¢tiiziik Uzlagma Komisyonu tarafindan hazirlanan
TBMM Ictiiziigii Taslagrndaki yeni diizenlemeler degerlendirilmistir. S6z
konusu Komisyon raporunda belirtildigi iizere yeni Itiiziik Taslagi, 1973
tarihli Igtiiziik’te bugiine kadar yapilan kapsamli degisikliklerin Igtiiziik’iin
sistematigini bozdugu, mevcut bazi hiikiimler hig uygulanmazken, Igtiiziik’te
dayanag1 olmayan bazi uygulamalarin da ¢ok giiglii teamiiller olugturdugu,
iktidar partilerinin kanun yapim siirecinin yavaghgindan, muhalefet partileri ise
denetim siirecinin etkisizliginden ve parlamento ¢aligmalarinin planh ve
programli olmayisindan sikayet ettigi, Parlamento ¢alismalarinin Genel Kurul
agirlikli olmasinin, komisyon ¢aligmalarini etkisizlestirdigi ve yasama siirecinin
istenilen kaliteye ulagmasini engelledigi, milletvekillerinin bireysel olarak
yasama ve denetim siireglerine yeterli diizeyde aktif katilim saglayamadiklar1
gerceginden hareketle ve Avrupa Birligi tilkelerindeki yeni uygulamalar goz
oniinde bulundurularak hazirlanmig ve yepyeni bir anlayigla Parlamento
caligmalarinda hem kurumsal hem de islevsel yeniliklere gidilmistir. Taslakta
ongoriilen diizenlemelere, bugiin yasanan pek ¢ok soruna yerinde ve koklii
¢oziimler getirdigi diiglincesiyle bu ¢aligmada yer verilmig ve
degerlendirilmigtir. ~ Elbette Genel Kurul ¢aliymalar igin 6ngoriilen
¢oziimlerin, kurumsal ve isleyis agisindan getirilen diger ¢oztimlerle birlikte
degerlendirilmesi gerekir. Ozellikle komisyonlarin yapist ve igleyisinde getirilen
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kokli degisiklikler, yasama ve denetim siireglerinde komisyonlarin yapisinin ve
etkinliginin gii¢lendirilmesi ¢abalar1 Genel Kurul asamasindaki ¢oziimleri
yonlendirmigtir. Bu nedenle bu ¢aligmanin komisyonlarla ilgili ¢aligmayla
birlikte degerlendirilmesi onerilir.

Yasama kalitesinin gii¢lendirilmesinde Meclis’te yapilacak yeni diizenlemeler ve
tyilestirmeler biiyiik 6nem tagimakla birlikte, Meclis 6ncesi tasari ve tekliflerin
ilk hazirlik agamalarindaki siireglerde de paralel iyilegtirmeler yapilmasi ¢ok
onemlidir. Daha etkin ve verimli bir yasama siireci i¢in ortak bir anlayigla
hareket edilmesi kadar, daha katilimc1 ve ¢ogulcu bir anlayigla kanunlarin
hazirlanmasi, giiglii bir STK katilimi ve tiniversitelerle igbirligi olanaklarimnin
artirtlmasi, bu siiregteki sorunlarin ¢oziimiinde etkin ¢oziimler olarak
goriilmektedir.
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“KANUN METNININ HAZIRLANMASI VE
CUMHURBASKANLIGINA GONDERME SURECI”

(Dog. Dr. Seref IBA - TBMM Kanunlar ve Kararlar
Miidiir Yardimcisi)

GIRIS
“Kanun metninin hazirlanmasi ve Cumhurbaskanligina gonderme siireci”,
kanun yapim siirecinde, Meclis agamasinin son boliimiinii olugturur. Is akigt

bakimindan, kanun yapiminin mutfagi konumundaki komisyonlarda
olgunlagan kanun tasarsi/teklifi, Genel Kurulda son geklini alir.

Genel Kurulda, oturumu yoneten Bagkanin, tasar1 ya da teklifin timiiniin son
oylamasindan sonra “kabul edilmistir.” bilgisini agikladigr anda, “kanun”
sifatin1 kazanan bir metnin, yasama iradesine uygun (yasama iradesinde sifir
degisiklik) olarak hazirlanip kanun yapma yol haritasinin son durag: olan
Cumhurbagkanr’nin imzasina sunulmasi, yasama organi evresinin son kritik
agamasint olugturmaktadir.

“Kanun metninin hazirlanmasi ve Cumhurbagkanina génderme stireci de kendi
i¢inde esas olarak, 1) kanun yazimi, 2) kanun okuma, 3) cumhurbaskanligina

sevk, bashklar: altinda ele alinabilir.

I. KANUN YAZIMI
I.1. Numaralandirma Sistemi

TBMM Genel Kurulunda kabul edilen her kanuna ayr1 bir kanun numarasi
verilir. Ayni birlesimde birden fazla kanun kabul edildigi takdirde, niimerik
diizende kanun numaralar1 giindemde yer alan iglerin kabul edilme sirasina
gore teselsiil ettirilmektedir.

Belli bir kanun, Cumhurbagkaninca geri gonderildiginde ya da Anayasa
Mahkemesince iptal edilip yeniden kanunlagtiginda, ayn1 numarayr almamakta,
yeni bir kanun numaras: verilmektedir. Dolayisiyla da, numaralandirilmig bazi
kanunlar, hig yiirtirliige girememektedir.

1920°den giintimiize kanun numaralari ti¢ kez 1’den bagladigindan belli bir
kanuna atif yapilmak istenirse mutlaka kanun numarasiyla birlikte kabul tarihi
de belirtilmelidir.
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23 Nisan 1920°den 27 Mayis 1960%a kadar 7480; 27 Mayis 1960’tan 25 Ekim
1961°e kadar 375; 25 Ekim 1961°den giiniimiize kadar 6104 (14.1.2010
itibariyle) olmak tizere toplam 14000 adet kanun ¢ikarilmistir. Buna gore,
yasama donemi bagina 555 kanun yapan TBMM, en fazla (1935-1939) 5.
Doénem olmak iizere, bir ‘yasa tiretim fabrikas’ gibi kanun yapmuigtir.3
Aslinda bu kanunlarin biiyiik gogunlugu, yaklagik 950/1000 civarindaki kod
kanunda ek ve/veya degisiklik yapan ve tagidig: hiikiimleri bu kanunlara
islenen g¢ergeve kanun®” niteligindedir. Uluslararast anlagmalarin uygun
bulunmasi hakkinda kanunlar da toplam kanun sayis1 i¢inde 6nemli bir orana
sahiptir.

Ayrica, 1924 Anayasasinin 26. Maddesine dayanilarak TBMM tarafindan
yapilan Yasama Yorumlar1 (Tegrii Tefsirleri) da kanun niteligi tagimaktadir.
Yasama yorumu yontemi, 1961 Anayasasi ile son bulmugtur. Bu donemde,
TBMM tarafindan toplam 260 adet “yasama yorumu” yapilmustir.

TBMM ’nin agilisindan bugiine kadar gegen yaklagik 88 yilda ¢ikan kanun sayis
dikkate alindiginda, bir¢ok iilkede yaygin olarak yaganan “kanun enflasyonu”
olgusunun iilkemizde de gegerli oldugu ortadadir. Bu yiizden, uygulama
imkani kalmamig kanunlarin ayiklanmasi (kodifikasyon), gereksiz mevzuat
siskinligini azaltmanin gegerli bir yoludur.®® Iyi isleyen bir hukuk devletinde,
kanunlar ve maddeler labirentinin iginde kaybolmalarin sayisini en aza
indirmeye ¢aligmanin 6nemi ortadadr.

36 Seref IBA (2010), Parlamento Hukuku, Yenilenmis 4. Bask, Istanbul, Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 5.123-129.

¥Cergeve (tagiyict) kanun: Diger kanunlara gondermeler yaparak onlarda ek ve
degigiklikler yapan kanunlardir. Cergeve kanun belli bir génderiyi adrese teslim eden
“kargo” ya benzemektedir. Bagh bagina bir alani diizenleyen kanunlar ise” kod kanun”
olarak tanimlanabilir. ~ Bkz. $.IBA &I. ARAC (2003), “Tiirkiye’de Yasa Onerisi
Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine”, A.U
S.B.F Dergisi, Cilt:58, (Temmuz-Eyliil) 2003,s.5.34-60.

38Yasama tarihimizde kanunlarin ayiklanmasina doniik 1) 27.10.1988 tarihli ve 3488 sayili
“Uygulama Imkan Kalmamis Olan Kanunlarin Yiiriirlitkten Kaldirilmasina Dair Kanun”
ile 1657, 2) 26.4.2007 tarihli ve 5637 sayili “Uygulama Imkani Kalmamig Bazi
Kanunlarin Yiirtirlitkten Kaldirilmasina Dair Kanun™ ile 118 adet olmak fiizere toplam
1775 adet kanun ayiklanmistir. Bkz. $. TBA (2009), “Hukuk Tarihimizde Mevzuat
Ayiklama ve Siipiirge Kanunlar Gelenegi Olusturmak”, Terazi Dergisi-Aylik Hukuk
Dergisi, Yil:4, say1:29, (Ocak )2009, s.s. 185-190.
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1.2. Kanun Metninin Olusturulmasi

Kanun metni, Genel Kurulda goriigiilen ve madde bazinda oya sunulan
son/esas komisyonun kabul ettigi metin esas alinarak olugturulur. Metin
yaziminda, sira sayis1 okumasinda yapilan ve Genel Kurulda kabul edilen
degisikliklerin kanun metnine tam olarak iglenmesinde, “kiirsii niishasi™’
baslica yol gosterici olmaktadir.

Genel Kurul goriigmelerine esas olan Komisyon Raporu (s. sayis1)’ nda alti
kirmiz1 kalemle ¢izilen maddeler, katip iiye taratindan okunduktan sonra
diger iglemleri yapilmakta ve oya sunulmaktadir. Oylanan maddeler, raporun
ilgili kismindan kopyalanarak kanun i¢in ayr1 bir word belgesine aktarilmakta,
daha sonra kabul edilen 6nergeler ile ifade yoluyla yapilan diizeltmeler bu
metne iglenmektedir. Onergelerin ve diizeltmelerin iglenmis sekli, kontrolii
yapilmamig “kanun metni” olarak hazirlanmaktadir.

Kanun formatinda, kanun baghigi, 12 punto, times new roman karakterinde
koyu ve 1,5 aralik verilerek yazilir. Kanun metni ise 12 punto, times new roman
karakterinde 1 aralik verilerek yazilmaktadir.

Kanun metninin yaziminda, Genel Kurulda goriisiilen metinle yazilan metnin
aynt olmasma, basimdan ya da yazimdan kaynaklanan hatalarin
bulunmamasina dikkat edilmektedir. Genel Kurulda kabul edilen 6nergelerin
yasama uzmanlarinca kanun metnine iglenmesi yogun dikkat isteyen bir igtir.
Kabul edilen baz1 6nergelerin agik ve net olmamasi, 6nerge metnine son anda
ilave edilen ve elle yazilan ibareler, tereddiitlii durumlara yol agabilmektedir. Bu
hallerde, tutanaklara bagvurulmakta ve kanunla ilgili bakanlk biirokratlar: ve
komisyon gorevlileriyle irtibata gegilmektedir. Ancak, bu anlamda yanlighiklar
dahi tespit edilse, yasama organmin iradesinin hilafina degisiklik
yapilamamaktadir.

II. KANUN OKUMA

Hazirlanan kanun metni, Kanunlar ve Kararlar Mudiirliigli yoneticileri ve
yasama uzmanlarinin katildig: bir heyet tarafindan okunur.

¥Genel Kurul oturum Bagkanlik Divaninda gorevli, Kanunlar ve Kararlar Miidiir veya
Miidiir Yardimcilarinea, parafe edilen ve madde bazinda not tutulan s.sayisina, geleneksel
olarak “kiirsii niishas1” ad1 verilmektedir.
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Kanun okumasina baglanirken, hazirlanan kanun metninin 6rnekleri okuma
heyeti tiyelerine dagitilir. Donem sonunda argive teslim edilecek olan kanun
dosyasindaki tasari/teklif, 6nerge orijinallerinden karsilagtirilarak nokta-virgl
de dahil satir satir okuma yapilir. Okumay1 (oya sunulan madde bazinda),
heyet iiyeleri takip eder; varsa goriisler dile getirilir ve istigare yapilir. Dil ve
anlatim yoniinden Tiirk Dil Kurumu sozliiklerine bakilir. Tlgili kanunlara
bakilarak atif yapilan ya da taginan hiikiimlerin yerlerine oturup oturmadig:
son kez gozden gegirilir.

Kanun yazim tekniginin gerekli kildig1 degisiklikler —fikra numarasi olmayan
kod kanun maddelerine fikra numarasi koyulmasi, kanun metninde ilk kez atif
yapilan diger bir kanunun kabul tarihi ve numarasinin belirtilmemesi vb.
durumlarda tutanaga da Dbildirilmek suretiyle gerekli diizeltmeler
yapilmaktadir. Hazirlanan metin, idari kademelerce paraflandiktan sonra
Meclis Bagkaninin imzasina sunulmaktadir. Ayrica, ilgili kanunun gortstldiigi
oturum tutanaginin Bagkanlik Divani liyelerince imzalanmig bir niishasi,
kanun argiv dosyasina konulmaktadir.

III. SEVK (CUMHURBASKANLIGINA VE BASBAKANLIGA)

Kanun yapim siireci, kanun tasarisinin hazirlanmasi agamasindan baglayarak
TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilip kanunlagtig1 ana kadar olan tiim
islemleri kapsayan oldukga uzun sayilabilecek bir siiregtir. Bu siiregte 6ne ¢ikan
baslica kurumsal aktorler, Bagbakanlik, TBMM ve Cumhurbaskanligrdir.
Ancak, Cumhurbagkanlhigrrnin bu siiregteki rolii, yasama islevi kapsaminda
degildir.

Kontrolii yapilan kanun metni, TBMM Bagkan1 ya da vekilinin imzaladig1 bir
sevk tezkeresi ekinde Cumhurbagkanligina ve Bagbakanliga gonderilmektedir.
Kanun metninin ey zamanh olarak Bagbakanliga da gonderilmesi, bilgi
amagchdir.

TBMM Bagkaninca imzalanan sevk yazisinin ekinde, kanun metni ve basih
komisyon raporu (s.sayist) yer alir.

Uygulamada, Anayasanin 89. Maddesinde belirtilen Cumhurbagkaninca
kanunlarin yayimlanmasi igin taninan 15 giinliik inceleme siiresi, kanunun
TBMM Genel Kurulunda kabul edildigi tarihten degil, TBMM Bagkanliginin
sevk yazisinda yer alan tarihten baslatilmaktadir. Bu sitirenin hesaplanmasinda
sevk tezkeresinin ilizerinde yer alan giinlin ertesinden baglanmakta, sevk
edildigi giin siireye dahil edilmemektedir.
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Cumhurbagkaninin inceleme stiresinin, kanunun TBMM Bagkan: tarafindan
kendisine sevk edildigi tarihten baglatilmasi, “Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince kabul edilen kanunlari onbes giin i¢inde yayimlar.”
seklindeki Anayasa hiitkmiiyle bagdasir goriinmemektedir. Bu tiir tartigmalara
meydan vermemek bakimindan, 15 giinliik siirenin basglangici olarak TBMM
Genel Kurulundaki kabul tarihini esas almak daha uygun olacaktir.*’

Cumhurbagkaninin Meclis tarafindan kabul edilerek kendisine génderilen bir
kanunla ilgili olarak 15 giinliik anayasal siire gectigi halde herhangi bir islemde
bulunmamast durumunda ne yapilabilecegi tartigmahdir. Anayasada bununla
ilgili bir diizenleme yer almamugtir.

Kanun yapim siirecinin son halkas1 niteligindeki Cumhurbagkaninca
kanunlarin yayimlanmasi islemi, kanun sifatin1 kazanmanin varlik kogulu
olmadigindan yasama iglevi diginda yer almaktadir.

IV. SONUC
(Kanuni Diizenleme Onerisi)

Kanun yapim siirecindeki iglemlere ve goriigmelere iligkin Anayasa ve TBMM
I¢tiiziigii'nde yer alan teknik kurallarin giincellenmesi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, siiregte yer alan tiim aktorler bakimindan
hukuken baglayicilig: tartigmasiz bir kanun yapmak, kanun yapim teknigine
iligkin terimler, kavramlar, ilkeler ve yasama dili bazinda yaganan karmagay:
ortadan kaldirmak bakimindan daha etkili bir ¢6ziim yolu olarak
goriinmektedir.

Kanun yazimina iligkin bir kanun bulunmamasindan kaynaklanan ciddi
sorunlar yagsanmaktadir. Uygulamada bu konuda Bagbakanlik tarafindan
hazirlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri baz alinmaktadir. Ancak yonetmelik hiikiimlerine Bagbakanligin
dahi uymadigi gortilmektedir. Bu sorunu bertaraf etmek igin kanun yazimi ve
hazirlanmasina iliskin bir kanuni diizenleme yapilmasi onerilebilir.

“8eref IBA (2003), “Cumhurbagkaninca  Yayimlanmast Kismen veya Tamamen Uygun
Bulunmayan Kanunlarin Meclise Geri Gonderilmesi”, AU Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:52, Say1:3, 5.300-316. Ayrica bkz. Seref IBA (2010), Anayasa ve Parlamento
Uzerine Incelemeler, Istanbul, i§ Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 1. Baski, 5.343.
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MODERATOR - Seref Bey’e agiklamalarindan dolayt tegekkiir ediyoruz.

Beklemeden, “Cumhurbagkaninca kanunlarin yayimlanmasi” ile ilgili olarak
Emin Bey’i davet ediyorum.

Buyurun.
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CUMHURBASKANLIGI KANUNLAR VE KARARLAR VE
HUKUK ISLERI BASKANLIGI HUKUK ISLERI MUDURU EMIN
SINMAZ - Saymn Basgkan, degerli milletvekillerim, kiymetli katilimcilar;
giiniin moda tabiriyle sabrinizi zorlamadan son bildiriyi aktaracagim.

Kanun yapim siirecini tartigtigimiz bu sempozyumda siirecin son boliimii olan
“Kanunlarin Yayimlanmas1” agamasina gelindi. Bu agama, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kabul edilen kanunlarin Meclis Bagkanligi Tezkeresiyle
Cumbhurbaskanligina gonderilmesiyle baslamakta, Cumhurbaskanliginda
yapilacak incelemenin ardindan Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere
Bagbakanliga gonderilmesi ya da yayimlanmasmin uygun bulunmamasi
halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine iade edilmesiyle sonuglanmaktadir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 151°inci maddesinin, Anayasa Mahkemesine iptal
davast agilmasinin siiresinin gosterildigi kisminda, kanunlarin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi, ayni zamanda 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti
Negir ve Ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun’da da kanunlarin Resmi
Gazete’de yayimlanacag belirtilmektedir.

Anayasa’mizin 104’tincii maddesinde, Cumhurbagkaninin yasamayla ilgili
olarak yapacag1 gorev ve kullanacag: yetkiler arasinda, “Kanunlari yayimlamak,
kanunlar1 tekrar goriigiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gondermek, Anayasa degisikliklerini gerekli gordiigii takdirde halk oyuna
sunmak, kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin, Meclis i(_;tiiziigii’niin,
tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya sekil veya esas bakimindan
aykirt olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak.”
olarak sayilmugtir.

Yine Anayasa’mizin 89’uncu maddesinde, kanunlarin Cumhurbagkanhginca
yayimlanmasi diizenlenmis ve Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen kanunlari on bes giin iginde yayimlamasi,
yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadig: kanunlar1 bir daha
goriiglilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekgeyle birlikte ayni siire iginde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermesi, kismen uygun bulunmama
durumunda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin sadece uygun bulunmayan
maddeleri goriisebilmesi, bu saydigim siiregte de biitge kanunlarinda bu
hitkme tabi olmamas1 yer almaktadir.
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Sayin Cumhurbagkanimizin Anayasa’dan kaynaklanan gorev ve yetkilerinin
geregini yerine getirirken onay ve iade hazirliklartyla ilgili 15 ve islemler,
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
gergevede, Cumhurbagkanhgr Genel Sekreterligi Tegkilatin1 diizenleyen
Cumhurbagkanligr Kararnamest, ki Anayasa’mizin 104’tincii maddesi dayanak
alinmaktadir, bu Kararname’ye dayanilarak ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 Yonetmeligi'ne gore Kanunlar,
Kararlar ve Hukuk Tsleri Baskanligimiz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan kanun tasari ve tekliflerinin giindeme alinmadan 6nce temin edilerek
incelenip bunlar hakkinda goriis hazirlanmasini saglamak, Meclis tarafindan
kabul edilen kanunlarin sekil ve esas bakimindan, Anayasa ve genel hukuk
kurallar1 agisindan incelenerek yiiksek onaya hazirlanmasiyla, uygun
bulunmayan kanunlarin bir kez daha goriigiilmek tizere Meclise iade
edilmesine iligkin ¢aligmalar1 yapmak, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Meclis I¢tiiziigii’niin tiimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin
Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan aykir1 bulunmasi durumunda, bunlarla
ilgili olarak Anayasa Mahkemesinde agilacak iptal davasi hazirliklarinin
yapimasini saglamak ile gorevlidir.

Bu itibarla, oncelikle {izerinde durulmasi gereken, kanunlarin
Cumhurbagkanliginda incelenmesinin, kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan Cumhurbagkanhigina gonderilmeden o6nce baslayan ve yiiksek
onayin alinmasina kadar siiren bir siireg oldugunu vurgulamak durumundayiz.

Biitge kanunlarinin -sabahki oturumda anlatildi- yetmis beg giin 6nce Genel
Kurula sevk edilmesi, tasarilar hakkinda degisik kurumlardan otuz giinliik siire
icerisinde goriis istenmesi ve Igtiiziik’te kanun yapim siireciyle ilgili 5ngoriilen
stireler diginda, Anayasa’mizin 89’uncu maddesinde Cumhurbagkanimiza
kanunlar1 yayimlama veya Meclise geri gonderme hususunda on beg giinliik bir
stire verildigini vurgulamak gerekir.

Anayasada ongoriilen bu siire kisitlamasi nedeniyle, kanunlarin Meclis
tarafindan Cumhurbagkanhgina gonderilmesinden 6nce Cumhurbagkanlig
Genel Sekreterligince incelenebilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu sebeple, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan tasar1 ve teklifler
giindeme alinmadan 6nce, Genel Sekreterligimiz Kanunlar Kararlar ve Hukuk
Isleri Bagkanhg tarafindan incelenmeye baglanmakta, bu asamada tasari ve
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teklifler hakkinda ayrintili bir rapor hazirlanmakta ve yeni diizenlemeler ile
eski hiikiimler kargilagtirmali tablolar haline getirilerek incelenmektedir.

Kanunlarin gekil ve esas bakimindan Anayasa ve genel hukuk kurallar:
agisindan degerlendirildigini 6nceden belirtmistik. Incelemelerimizi yaparken
Anayasa, genel hukuk kurallar1 disinda uluslararasi anlagmalar, Anayasa
Mahkemesi, Danigtay ve Yargitay gibi yiiksek mahkemelerimizin kararlarinin
da dikkate alindigini belirtmek isterim.

Inceleme siiresinde konunun teknik boyutu da dikkate alindiginda, gerekli
goriilen hallerde tasar1 ve tekliflerin hazirlanmasinda katkis: bulunan ya da
ilgisi olan kurum ve kuruluglardan da bilgi istenebilmektedir. Ayrica, Meclis
Televizyonu vasitasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul ¢aligmalari
giincel bir gekilde izlenmekte, tasar1 ve tekliflere yonelik verilen onergeler de
degerlendirilmektedir.

Kanun, Genel Sekreterligimize intikal ettiginde -az 6nce Seref Bey’in belirttigi
gibi- satir satir okunmak geklinde dikkatli bir okumaya tabi tutulmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen kanunlar, sekil ve esas
bakimindan Anayasa ve genel hukuk kurallar1 agisindan hazirlanan hukuki
miitalaayla birlikte, yliksek onaya arz edilmektedir.

Anayasa’mizin 89’uncu maddesinde belirtildigi gibi, belirtilen stire¢ biitge
kanunlarinda uygulanmadigindan biit¢e kanunlarina iliskin olarak bu siireg farkl
islemekte ve hukuki miitalaa hazirlanmadan yiiksek onaya arz edilmektedir.

Kanun, Sayin Cumhurbagkanimiz tarafindan onaylanmasini miiteakip Resmi
Gazete’de yayimlanmasini teminen Bagbakanliga gonderilmekte ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bilgi verilmektedir.

Bu siiregte bizim kargilagtigimiz sorunlara deginecek olursak, ozellikle “sira
sayis1” denen, tasart ve tekliflerin raporlarini igeren sira sayilarimnin
Cumhurbagkanligimiza, Genel Sekreterligimize intikal ettigi tarih ile konunun
giindeme alinmasi arasindaki tarihin bazen ¢ok kisa olmasindan dolay:
sikintiya diigtiigiimiizii belirtmek isterim.

Sozlerime son verirken, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii idarecileri ve uzmanlarina ayr1 bir parantez
agmak isterim. Ozellikle kanunun, sira sayisinin Genel Sekreterligimize intikali,
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kanunun gortismeleri agamasinda ve kanunun Genel Sekreterlige intikal ettigi
agamada ¢ok uyumlu bir ¢alisma igerisindeyiz anilan Miidiirliikle, idarecileri ve
uzmanlariyla. Simdiye kadar hi¢bir konuda bizlere yardimlarini esirgemediler.
Bu anlamda kendilerine tegekkiir ederek sozlerimi tamamliyorum.

Saygilar sunuyorum.
MODERATOR - Tesekkiir ediyoruz.
Evet, konugmalar bitmigtir.

Simdi, yazili sorular var. Tlgili arkadaglarimiz onlara kisa kisa cevap verecekler.
Daha sonra bu boliimii bitirecegiz. Eger takildiginiz bir husus varsa veya
benim agiklamam gereken bir husus varsa onu da sozlii olarak sorabilirsiniz.
Saat 16.00°da oturumu bitirecegim.

Buyurun.
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TBMM KANUNLAR VE KARARLAR MUDUR YARDIMCISI DR.
FAHRI BAKIRCI - Sayin Giinal Kursun bana bir soru yoneltmis:
“STK’larin yasama siirecine katilmlari sabahtan beri 6nemsenen bir konudur.”
diyor ozetle. “Giivenlik gerekgesiyle 550 milletvekiline kendi yaymlarini dahi
gonderemeyen sivil toplum nasil yasama siirecine etkin katilabilir?” diye
soruyor. Bu, hakli ama ayn1 zamanda haksiz olan bir soru. Hakli bir soru,
gergekten boyle bir sorunumuz var ama haksiz olan bir soru, ¢ok ciddi
¢aligmalar yiiriitiiyoruz, sivil toplum Orgiitlerinin yasama siirecine katilimi
yoniinde bir¢ok projemiz var. Bu konu da masaya yatirildi, bu konuyla ilgili
belge de su anda tizerinde ¢alisilan bir belge. Dolayisiyla kisa zamanda bunun
degisecegini umuyorum ama size ylizde yiiz katiliyorum.

Bir baska sorumuz ise isimsiz: Sivil toplum orgiitlerinin daha ¢ok Insan
Haklar1 Komisyonu ve Dilekge Komisyonuna bagvurduklari, bu bagvurularin
diger ihtisas komisyonlarina gonderilip gonderilmedigi sorusu soruluyor.
Dogrusu uygulamamiz soyle: Eger o konuda ilgili ihtisas komisyonunda bir
caligma yiiriitiilityor ise o goriis oraya gonderilir ama ilgili ihtisas komisyonu
oniinde olmayan bir metni goriigemeyecegi i¢in, eger o konuyla ilgili ihtisas
komisyonunda bir goriis yoksa, bir belge yoksa, bir metin yoksa o zaman bu
gortigler oraya gonderilmiyor.

“Komisyon tutanaklar1 aradan iki hafta ge¢mesine ragmen internette
yayimlanmiyor. Bunu daha erken yayimlayabilir misiniz?” diyor Kadir Ercan.
Burada yanlig bir bilgi var ¢iinkii komisyon tutanaklar higbir sekilde internette
yayimlanmuyor, ne iki hafta sonra ne bagka bir zaman. Internette yayimlanan
sadece Genel Kurul tutanaklar:.

Aslinda Habip Bey’e sormuglar ama benim anlattigim boliimle ilgili bir soru,
Evren Elverdi sormus, asli-tali komisyon ayriminin kaldirilmasiyla ilgili.
Ashinda bunu anlattim, demek ki ¢ok hizli ge¢misim, anlagilmamis. Evet,
Igtiiziik Taslaginda asli-tali komisyon ayrimi tiimiiyle kaldiriliyor ve isten
sadece tek komisyon sorumlu oluyor.

MODERATOR - Tesekkiir ederiz.
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TBMM KANUNLAR VE KARARLAR MUDUR YARDIMCISI
SEMRA GOKCIMEN - Sayistay Denetgisi Sayin Biilent Yildirim’in bir
sorusu olmug: “Kanunlarin TBMM Genel Kurulunda goriigiilmesi sirasinda
verilen Onergelerle, gorigiilen kanunun esasina yonelik degisiklikler
yapilabilmektedir. Amaci ve dogurabilecegi sonuglar etraflica tartigilmadan,
aragtirllmadan bu gekilde yapilan degisiklikleri nasil degerlendiriyorsunuz?”

Biraz 6nce de bahsettim. Komisyon raporlar1 Genel Kurulda goriistiliirken,
Igtiiztigiin_ 87’nci maddesi degisiklik Onergesini diizenlemektedir. Bu
ger¢evede, bir maddenin tiimiiyle degistirilmesi s6z konusu olabilir, tiimiiyle
¢ikarilmast ya da yeni maddelerin ilavesi s6z konusudur. Bu, Igtiiziik’iin verdigi
bir haktir ancak biz, komisyonlar1 isin mutfag: olarak degerlendiririz. Isin
teknik yOniiyle, esast yoniiyle asil incelenmesi gereken yer komisyonlardir. Bir
1§ komisyonda ne kadar iyi hazirlanirsa Genel Kurulda da daha az degigiklikle
geger diye diisiiniiyorum. Ozellikle Genel Kuruldaki goriismeler sirasinda son
anda verilen bu tiir esas: ¢ok etkileyen 6nergeler de sikint1 yaratabilmektedir,
miimkiin oldugu ¢lglide, daha once verilmesi gerekir, ki bahsettim, yeni
I¢tiiziik Taslagrnda bunlar bir giin énceye gekilmektedir. Yeni Igtiiziik
Taslagr’nda komisyonlar daha da giiglendirilmekte, asil tartigmalar komisyonda
yapimakta, Genel Kurulda ise daha siyasi tartigmalara olanak taninmaktadr.

Tesekkiir ederim.

MODERATOR - Tesekkiir ederim.

Buyurun.

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR MUDURU HABIP
KOCAMAN - Saymn Evren Elverdi, yasama uzman yardimcisi, soruyor:
“Anayasada Plan ve Biitce Komisyonuna biit¢e ve kesin hesap kanunlar i¢in
taninan iktidar Gstiinliigiiniin diger tasar1 ve teklifleri de kapsayacak sekilde
yorumlanmas1 uygulamasi ne kadar dogrudur?”

Tabii hiikiimetler programlarini biitge kanunlariyla tahsis edilen kaynaklar
aracihgiyla uygulayacaklar. Koalisyon donemlerinde, 6zellikle iktidarin net bir
sayisal Gistlinliigii saglayabilmesi i¢in, Plan ve Biit¢e Komisyonu i¢in Anayasa
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ozel bir diizenleme 6ngormiistiir. Dogrudan kalkinma planyla ilgili veya kamu
gider ve gelirlerinde artig-azaliy Ongoren teklif ve tasarilarin da bu nedenle,
kalkinma planlarinin biitiinliigiiniin korunmasi hakkinda kanun uyarinca, Plan
ve Biitge Komisyonunca esas olarak baglanmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Tabii
biraz 6nce sunumda da belirtmistim. Bu dénemde farkli bir yorum getirilerek,
ana kapsam itibariyla farkli sektorleri ilgilendiren diizenlemeler yalnizca bir
veya iki hitkmiiyle kamu gelir ve giderlerini etkiliyor diye esas komisyon olarak
Plan ve Biit¢e Komisyonuna havale edilmemekteydi, tali komisyon olarak
edilmekteydi. Bu durumun Plan ve Biitge Komisyonunun kontroliinii eger
tali olarak da goriisiip net bir goriis bildirdigi takdirde esas komisyonlarca
dikkate alinabilecegini diigiiniiyoruz. Sorunun biraz siyasi yonii de var. Belki
bu hususa da biraz sonraki oturumda kendisi de Plan ve Biitge Komisyonu
Uyesi olan Denizli Milletvekilimiz Sayin Ayhan bir ilavede bulunabilir diye
diiglintiyorum.

Sayin Abdiilvehap Dogan, yasama uzmani, soruyor: “Kanun tekliflerinin
Meclis Bagkanligina verilmesinden 6nce grup bagkanliklarinin onayindan
gegirilmesi zorunlulugu yasama yetkisini kisitlamiyor mu? Anayasaya aykiri
m1?” Tabii kanun tekliflerinin 6ncelikle grup i¢ yonetmelikleri uyarinca grup
bagkanligina verilmesi her seyden 6nce bir kayit ve diizen sorunu. Bir parti
grubu tyesi milletvekillerinin yasama ve denetim faaliyetlerini belli bir
sistematik igerisinde takip etmek amaciyla ve tabii dogal olarak da parti
politikas1 ve programina uygunlugu bakimindan degerlendirmek amaciyla
boyle bir diizenleme 6ngoriilmiig. Sunumda da belirttigim gibi, zaten grup ig
yonetmeliklerinde eger milletvekilinin teklifi veyahut da denetim 6nergesi grup
bagkanliginca uygun degerlendirilmemigse milletvekilinin bunu parti grup
genel kuruluna tagimasi, itiraz mekanizmalarinda bulunmasi da miimkiin. Bu
agidan da parti disiplini ile parti i¢i demokrasi arasinda bir dengenin grup ig
yonetmeliklerinde tutturulmaya 6zen gosterildigini diigiiniiyorum.

Sayin Recai Cirpan soruyor, TBMM Basimevi Miidiirii: “Kanun teklifleri
agisindan hiikiimet tasarilarinda oldugu gibi bir degerlendirme Meclis
Bagkanliginca yapilmakta nudir? Ozellikle 5018 sayili Kanun kapsaminda...”
denilmigtir. Kanun teklifleri konusunda imza ve gerekge sarti diginda Meclis
Bagkanlhginca Igtiiziikte agtk ve net olarak ongoriilmily bagka sartlar
aranmamaktadir. Zaten Igtiiziik’iin 74’tincii maddesinde de, komisyonlarin
sartlarina uymayan kanun tekliflerini sahiplerine tamamlattiracag: seklinde bir
hiikiim bulunmaktadir. A¢ik¢a Anayasa’ya aykir1 oldugu soylenebilecek bir
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kanun teklifini bile Meclis Bagkaninin igleme koymamasi geklinde bir durum
hukuken oldukga tartigmalidir. Bu yiizden de Meclis Bagkanligimiz kanun
tekliflerini ilgili komisyonlara havale etmekte, inceleme formuna, tespit edilen
hukuki degerlendirmeler yansitilmaktadir. Bununla sinirli kalmaktadir kanun
teklifleri tizerindeki Bagkanlik degerlendirmesi.

Tegekkiir ederim.

MODERATOR - Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR MUDUR YARDIMCISI
DOC. DR. SEREF IBA - Profesor Doktor Ramazan Yildirirm Hocam daha
ok katki niteliginde bir iki hususun altin1 ¢izmis.

“Kanun tasar ve teklifleri hazirlanirken uygulamada kolayca anlagilabilecek
bir tislupla yazilmalidir.” diyor Ramazan Hocam. Katilmamak miimkiin degil
boyle bir degerlendirmeye ama tabii bu, hazirlik sathasindan baglamak
suretiyle olmali. Yani ta bakanliklarda, hukuk miisavirliginde, daha ilk kaleme
alinirken ne derece miikemmel kaleme alinirsa miitkemmeliyet iizerinde devam
eder katkilarla, siireg igerisinde yer alan aktorlerin diizeltme ve katkilariyla.

Bir de Saymn Hocam, bilgisayar kullaniminin getirdigi kolayliklarin ¢ogu
zaman kot sonuglar verdigini ve bazen ayn1 kanun igerisinde dahi bazi farkl
terimlerin, kavramlarin kullanilmasinin altin1 giziyor. Evet, gergekten, bazen
boyle kavramlagtirmalar ya da terim yanhgliklart olabilmektedir. Hocamin
tespitlerine ben de katiliyorum. Katkilar1 i¢in de tekrar tesekkiir ediyorum.

MODERATOR - Tesekkiir ederiz.

Emin Bey, buyurun.
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CUMHURBASKANLIGI KANUNLAR VE KARARLAR VE
HUKUK ISLERI BASKANLIGI HUKUK ISLERI MUDURU EMIN
SINMAZ - Fatih Celebi sormus: “Tasar1 ve tekliflerin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu giindemine alinmadan 6nce ayrintil incelenerek raporlar
hazirlandigindan bahsettiniz. Kanun tekliflerinin sayisinin ¢ok yiiksek oldugu
ve bir¢ogunun Genel Kurul giindemine dahi girmedigini biliyoruz. Bu gergege
ragmen, biitiin kanun teklifleri i¢in rapor hazirliyor musunuz?”

Bizim hazirladigimiz raporlar tasar1 ya da teklif olsun komisyon raporuna
baglandiktan sonraki agamada bize intikal eden tasar1 ve tekliflere yonelik.
Sizin bahsettiginiz, zannedersem, daha heniiz komisyonlardan ge¢gmemig
teklifler. Bu nedenle onlar hakkinda herhangi bir rapor hazirlamiyoruz ama
komisyondan gegtikten sonra onlar hakkinda da rapor hazirlaniyor.

MODERATOR - Biitiin konugmacilara tesekkiir ediyoruz.

Burada gekli olarak kanunun Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkanhigindaki agamasin, siirecini konugmact arkadaglarimiz ortaya
koymug durumdalar. Umarim yararlandiniz.

Bundan sonraki oturuma, ara vermeden devam edilecek; salondan ayril-
mayalim.

Ben de hepinize sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum. Basarilar diliyorum.

SUNUCU - Efendim, konugmacilarimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sayin konuklar, degerli misafirler; normalde bir mola verilecekti fakat
programin sarkmasindan dolay1 ara vermeden programimmiza devam ediyoruz.

Siyasi parti gruplarinin kanun yapim siirecine yaklagimi konulu tigiincii ve son
oturumun moderatorii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan Vekili Sayin
Nevzat Pakdil.
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Saymn konugmacilar1 buraya davet etmek istiyorum.

AK Parti Grup Bagkanvekili Sayin Bekir Bozdag, Cumhuriyet Halk Partisi
Grup Bagkanvekili Sayin Mehmet Akif Hamzagebi, Milliyet¢i Hareket Partisi
Denizli Milletvekili Sayin Emin Haluk Ayhan, buyurun efendim.

Barig ve Demokrasi Partisi Grup Bagkanvekili Sayin Bengi Yildiz yurt diginda
bulundugundan dolay1 sempozyuma katilamiyor.
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Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

(Moderator: Nevzat PAKDIL, TBMM Baskanvekili )
Bekir BOZDAG - Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili
M. Akif HAMZACEBI - Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili
Emin Haluk AYHAN - Milliyet¢i Hareket Partisi Denizli Milletvekili
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UCUNCU OTURUM

SIYASI PARTI GRUPLARININ
KANUN YAPIM SURECINE YAKLASIMI
(Moderator: Nevzat PAKDIL - TBMM Bagkanvekili)

MODERATOR - Tesekkiir ederim.

Saygideger konuklar, saygideger katilimcilar; oncelikle hepinizi saygyla,
sevgiyle selamliyorum.

Bugiin, Kanun Yapim Siireci sempozyumunun son oturumunu
gerceklestirecegiz ve kanun yapma stireciyle ilgili olarak nihai karar1 verecek
olan milletvekillerimizin temsilcileri olan degerli siyasi parti grup
bagkanvekilleri ve siyasi parti sozclisii olan arkadaglarimizla beraber bu
oturumda bilgi ve tecriibelerimizi sizlerle paylasacagiz.

Konugsmamin baginda sunu ifade etmek isterim ki: Tabii ki siyasi partiler de bir
sivil toplum kurulusudur ¢linkii kendi iradeleriyle mevzuatin 6ngordiigii
sartlar1 tagtyan, o tilkenin miiracaatiyla siyasi partiler kuruluyor ve sonrasinda
da hakemlik i¢in millete miiracaat ediyorlar, milletin onayiyla iktidar oluyorlar,
muhalefet oluyorlar veyahut da meclis diginda kaliyorlar.

Bu stireci yakinen tagiyan ve mecliste hep beraber ¢alistigimiz, en son gegen
hafta biiyiik bir 6zveriyle, bagariyla Tiirkiye’deki temel kanunlardan ii¢ tanesini
gergeklestirdigimiz siyasi partilerimizin grup bagkanvekili ve temsilcisi olan
arkadaglarimizla bu siireci degerlendirecegiz.

Tlk s6z, AK Parti Grup Bagkanvekili ve Yozgat Milletvekili, degerli arkadasimiz
Sayin Bekir Bozdag’a aittir.

Saymn Bozdag, buyurun efendim.
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AK PARTI GRUP BASKANVEKILI BEKIR BOZDAG - Sayin
Bagkanim, degerli katilmcilar; sozlerimin basinda hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Bugiin burada, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletimiz agisindan son
derece 6nemli olan kanun yapma siirecine iliskin degerlendirmeleri, gortigleri
tartigtyoruz ve umarim, bu tartigmalar, degerlendirmeler meclisimizin bundan
sonraki ¢aligmalarinda yol gosterici olur. Ben, bu vesileyle bugiin, burada AK
Parti Grup Bagkanvekili olarak kanunlagma stireci igerisinde hem gordiigiim
aksakliklar1 hem eksikliklerimizi hem de yapilmasi gerekenlerle ilgili birtakim
degerlendirmelerimi sizlerle paylagmak istiyorum. Bunu yaparken de bir
akademik ¢alisma degil, teoriye dayanan bir degerlendirme degil, daha ziyade

pratik iizerinden gidecegim, degerlendirmesi, takdiri size ait.

Kanunlar Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine gelirken degisik sekillerde meclise
ulagiryor. Bakiyorsunuz, vatandagin sorunlari siyasi partiler tarafindan tespit
ediliyor ve bu sorunlara iliskin tespitler bir sekilde bir araya getirilerek ¢6ziim
onerilerine doniistiiriilityor. Bunlar eger hiikiimet tarafindan yapiliyorsa kanun
tasarist geklinde, milletvekilleri tarafindan yapiliyorsa kanun teklifi seklinde
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina sunuluyor. Hem partiler agisindan
hem milletvekilleri agisindan bir hususun kanun teklifine doniistiirtilmesine
kadar gegecek siireye baktiginizda da onu neler doguruyor? Bir defa sivil
toplum orgiitlerinin talepleri bu teklifi veya tasartyr doguran ana etkenlerden
bir tanesi. Ote yandan uygulamada yaganan aksakliklar, sorunlar,
uygulayicilarin ¢oziim igin Hiikiimete veya siyaset yapanlara gotiirdiigi
oneriler bir bagka etken oluyor. Ote yandan akademik ¢aligma yapanlarin
ortaya koydugu seyler bir bagka neden oluyor. Ote yandan iilkede yasanan
degisim, gelisimle diinyada yaganan degisim ve gelisimin paralel yapilmas:
gereken ¢aligmalar onlar da bunu zorluyor. Vatandaslarin bireysel olarak
yasadiklar1 sorunlar, bunu siyaset kurumuna veya yetkililere aktarmasi ve
benzeri pek ¢ok etkenle beraber bunlar ilgili ve yetkili kigilere ulagiyor ve
ulagtiktan sonra da kanun teklifine, kanun tasarisina doniigiip Tirkiye Biiytik
Millet Meclisine geliyor.

Geldikten sonraki stirece baktigimizda, birinci agama komisyonlarin incelemesi.
Parlamentomuzun igleyigini yakindan takip ediyoruz. Komisyonlara geldigi
zaman bir teklif veya tasar1 oradaki gortismeler sirasinda komisyon bagkan: ilgili
taraflar1 davet ediyor, eger ilgili STK’lar varsa onlar1 da davet ediyor ve
komisyon goriigmeleri sirasinda hem siyasi partilerin hem de milletvekillerinin
hem de STK’larin temsilcilerinin ¢ok etkin oldugunu gortiyoruz. Ama benim
kanunlagma siirecinde 6zellikle temel yasalarda gordiigiim en biiyiik sey daha
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ziyade hazirlayict durumda olan, tasariy1 veya teklifi hazirlayan biirokrat veya
akademisyen kimlerse onlarin bu siiregte hem komisyondan hem de
parlamentodan daha fazla belirleyici oldugunu da maalesef goriiyoruz.
Esasinda, hazirlanma noktasinda bunlarin elbette belirleyici olmasi lazim ama
parlamentoya geldikten sonra goriisleri yol gosterici olmali ve komisyonlar,
Genel Kurul bunun iizerinde daha titizlikle durabilmeli.

Benim gordiigiim, baktigimizda bu noktada biiyiik bir eksiklik oldugunu
goriiyorum yani siyasi partiler arasinda da esasinda gekismeye neden oluyor.
Bizim aramizdan ziyade hocalarin arasindaki ¢ekisme parlamentoya zaman
zaman yanstyor. Yani Ticaret Kanunu’nu yazan, getiren hoca benim veyahut
da Ceza Kanunu’nu yapan eden hoca benim, 6teki yok, benim... Bunun
kamuoyu nezdinde psikolojik bir iistiinliigli olabilir ve bunun maalesef,
parlamentoya olumsuz yansimalari oluyor. Biz bunu ¢ok yasadik o noktada.

Komisyonlarda bu igin niye daha fazla etkinligi yok? Komisyonlarda yeteri kadar
uzman yok. Olan uzman arkadaglarimiz gayet yetkinler ama onlarin hem sayisini
artirmak birinci ihtiyaglar i¢inde benim goriisiime gore hem de bir kariyer
sistemi getirmek... Buraya gelen degerli ¢aliyma arkadaglarimizin burada kariyer
yapabilecegi, bagka bir kuruma giderse oradan daha fazla imkanlar1 her agidan
burada bulabilecegi bir ortami hazirlamak ve burada da uzmanlik yapilirken her
alanda, o igin uzmanlar1 kadar tecriibe, birikim sahibi ekiplerin, uzman
kadrolarin olmasi lazim. Simdi, Adalet Komisyonunda ticaret hukukunu bilen
bir uzman da olmasi lazim, ceza hukukunu bilen uzman da olmasi lazim, hukuk
muhakemelerini bilen uzman da olmasi lazim, 6zel hukukun degisik alanlarini
bilen uzman da olmas lazim. Ama baktigimizda ne var orada? Sadece Tiiziik
hiikiimlerini bilen ve o hiikiimler gergevesinde gortismelerin seyrini, komisyon
bagkanina yapacagi danismalarla 0yle olsun, boyle olsun diye ayarlayan ve ona
rehberlik eden, ona bilgi aktaran bir yapiy1 goriiyoruz.

Bizim parlamentomuzda mutlaka bundan sonraki stiregler i¢in -herkes
degerlendirecektir ama Meclis Bagkanliginin da degerlendirmesinde fayda var-
uzmanlarla ilgili yapinin sadece sekli olarak komisyon bagkaninin getir gotiir
islerini yapan degil hakikaten bu isi ¢ok iyi bilen ekiplerin oldugu ve bu
ckiplerin de kapsamli oldugu, imkanlarin da ona gore verildigi bir yapiya
ihtiyag var, bir kariyer sistemine. O yok.

Ikincisi de, Tiirkiye'de bir yasama akademisinin de kurulmasi lazim. Boyle bir
akademiye de ihtiya¢ var. Ciinkii bunlarin derli toplu olmasi ve o ger¢evede
devam etmesi i¢in buna ihtiya¢ var. Biz bunun eksikligini, aksakligini ok
goriiyoruz. Sebebi: Bir kanun geliyor, bes madde, tasar1 veya teklif. Simdi,
komisyonda geliyor beg tane degisiklik 6nergesi, Genel Kurulda geliyor beg tane
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degisiklik Onergesi. Simdi, bu eksiklik kime ait? Tasariy1 sevk eden hiikiimete
mi ait? Orada da bunu hazirlayanlar degisik uzmanlar. Hadi onlar hata yapti.
Komisyona geldi, komisyonda bu eksiklikleri gormek kimin gorevi? Komisyon
tiyelerinin gorevi, uzmanlarin gorevi. Hadi orada gordiik, beg tane teklif verdik,
degistirdik. Genel Kurula geldi, beg tane de orada veriyoruz. O zaman bu
eksiklik kime ait? Once hiikiimet, hadi komisyon kendine mal etti, ondan sonra
Genel Kurul, Genel Kurulda da bir daha degisiklik. Bu neden kaynaklaniyor? Bu
stiregler igerisinde gorev yapan biz milletvekilleri dahil herkesin bu noktada el
yordamuyla ig yiirtitmesinden kaynaklaniyor. Ciinkii bu noktada hakikaten ne
Anayasamizda ne de Meclis Igtiiziigiimiizde herkesin elini baglayan, ona
rehberlik edecek bir diizenleme yok, genel geger hiikiimler var. Onun diginda,
komisyonlarimiz, Genel Kurulumuz el yordamuiyla, daha dogru bir ifadeyle biraz
da basiretle bu isi gotiiriiyor. Onun igin, bu isi basiretten ¢ikarmakta fayda var.

Ben yeni vekil oldugumuzda, acaba kanun yapmayla ilgili bir kitap falan var
mu diye baktigimda birtakim aragtirmalar1 gordiim. Ama bunun kurali, madde
1, madde 2 sudur geklinde bir sey var mr? Yani fikra nedir, madde nedir, bent
nedir, alt bent nedir, atif nedir, yiiriirliik kanunu nedir, intikal hitkmii nedir?
Acaba bunlarla ilgili, bunlar1 detayl anlatan ve bir sekil hukukunu ortaya
koyan bir diizenleme var mr? Parlamentoda yok. Daha sonra Bagbakanlikta
var. $imdi kanunlara bakiyorsun, birisi fikralar i¢eriden baglatiyor, birisi tam
satirin bagindan baglatiyor, biri numara veriyor, biri numara vermiyor, alt bent,
iist bent hepsi birbirine karigiyor.

Onun igin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kanun yapma stireci ve teknigiyle
ilgili, bana gore, bir gekli mevzuata ¢ok acil ihtiyaci var. Yani bu bir kanun
olabilir. Kanunun degistirilmesi zor olabilir ama bunu belli bir usulde Meclis
Bagkanlik Divani da bu isi yapabilir ¢iinkii ihtiya¢ oldugunda degistirilmesi
daha kolay olabilir veya bir gekliyle bizim bu noktada bunlarin nasil olacagina
iligkin bir diizenlemeye ihtiyacimiz var. Su anda yok. Peki, nasil gidiyor? El
yordamuyla gidiyor. Onun i¢in, bakin, bizim Genel Kurulumuz Komisyon gibi
caligiyor. Esasinda Genel Kurulda bir kanunun her maddesinde 6nerge, her
maddesinde konugma, her maddesinde tartisma olur mu? Olmaz. Diinya
parlamentolarina bakiyoruz, onlarda boyle bir usul yok ama bize
bakiyorsunuz, aynit madde i¢in komisyonda konuguyoruz, 6nerge veriyoruz;
ayni madde Genel Kurula geliyor, gene konuguyoruz, gene Onerge veriyoruz.
Bizim Genel Kurulumuz Genel Kurul gibi degil, uygulamaya baktiginizda, bir
ihtisas komisyonu gibi ¢aligtyor. Onun igin, Genel Kurulu Genel Kurul gibi
caligtiracak, bizim bu anlamda ihtisas komisyonlarimizi daha giiglii héle
getirecek ve siiregleri herkesin katkisina daha agik hale getirecek diizenlemelere
ithtiyacimiz var. Ama maalesef...
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Bir I¢tiiziik degisikligine, hem kanunlagma siirecini daha iyi bir usule baglayan
hem de komisyonlar1 ve Genel Kurulu gergekten birbirinden ayiran ve Genel
Kurulu komisyon gibi galigma goriintiistinden kurtaran diizenlemelere siddetle
thtiyacimiz var. Beceremedik. Sizlerin kusuru degil. Bu, parlamentoya ait bir
kusur. Maalesef, bugiine kadar... Ben diyorum, bizim Ahmet Tyimaya’nin bir
lafi var, “Parlamentonun ortak giinahi” diyor, I¢tiiziik ile ilgili. Biz bu isi
diizeltip bu ortak giinahtan kendimizi maalesef kurtaramadik. Umarim
bundan sonraki siiregte kurtulabilir.

Benim gordiigiim bir bagka eksiklik, dil konusunda ben ¢ok muzdaribim. Bir
Degerli Hocam da soru sormustu bizden oOnceki oturumda konugan
arkadaglara. $undan muzdaribim: $imdi, hiikiimetler degisiyor. Tabii, her
hiiktimetin kendi fikriyati var, kendine gore bir diigiincesi var, onun kullandig:
kelimeler bagka veya kanuna danigmanlik yapan hocalarin kullandig1 kelimeler
bagka yani hiikiimetten hiikiimete degigen dil veya kanun yapan hocaya gore
degisen dil. Ben bir kitap okuyorum simdi “yasama orgeni” diyor. Yani
anladiniz m1 “yasama orgeni” ne demek, simdi ona bakiyorum. Simdi bu, fast
food gibi bir dakika kullanilip daha sonra kullanimi olmayan bir sey.

Simdi, bizim dil konusunda 6yle bir sey yapmamiz lazim ki kanunlarin ortak
bir dili olmali. Hiikiimetler degisse bile veya bu ise rehberlik yapan hocalarin
ideolojik, siyasal altyapisi ne olursa olsun o ideolojiye, o siyasal altyapiya veya
hiikiimetlerin duruguna gore kullanilan kavramlar1 kullanmaktan vazgegip
bizim ortak bir hukuk dilini olugturmaya ihtiyacimiz var. Bunu yapacak yer...
Bunu kanunlagma siirecinde biz yapacagiz, parlamento yapacak. Bugiine kadar
bagardik mi1 derseniz, bagaramadik. Bizim Medeni Kanun’un bir dili var, yani
agk olsun. $imdi Borglar Kanunu’nu ona uydurduk mecburen, onun bir pargasi.
Onu da biz yaptik. Simdi o da hakeza oyle. $Simdi, boyle bir yapr olabilir mi?
Halbuki, bunun bir usulii olsa... Hukuk kavramlar1 dilini sokaktaki dile
gevirmek yerine yani herkesin anlasin, herkes bilsin... Ya boyle olur ama bu bir
bilim, kanun bir teknik konu. Oyleyse bizim o teknik konunun kavramlarini,
ana kavramlarini bir marg gibi muhafaza etmemiz lazim, o ana kavramlarla ilgili
seyleri de ona gore ayarlamamiz lazim. Ama buna imkan var mi?

Uygulamaya baktiginizda bu dil konusu, kanunlarin dili konusu, maalesef,
hazirlayan hocalara, iktidarlara gore degisen bir {islup. Onun igin, bir 6nceki
kanunda bir konu (a) diye ifade edilmigse ayn1 konunun bir sonraki kanunda
(b) diye ifade edildigini goriiyoruz. Buna ancak giilerler. Ama bu da
Tiirkiye'de maalesef oluyor. Onun i¢in, bu dil konusunda bizim kanunlagma
siiregleriyle ilgili eger ileride bir ¢aligma yapacaksak -ki yapmaya da ihtiyag var-
bunu da mutlaka ele alip bu konuda da bir dil birligini asgari diizeyde hig
olmazsa temin noktasinda ¢aligmaya ihtiyacimiz var.
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Bizim asagida yasadigimiz sorunlardan bir tanesi de su: Hem hiikiimetten
hem milletvekillerinden bol bol degisiklik 6nergesi Genel Kurulda veriliyor.
Kanun goriigiilmeye baglanmig, tam madde goriisiiliiyor, oylamaya ge¢ilecek,
bir 6nerge geliyor. Vekilden gelir, hiikiimetten gelir, nereden gelirse gelsin,
esasinda son derece yanlig. Ayakiistii yapilan degisiklikler hem sistemi bozuyor
hem de iyi inceleme-irdeleme imkan: bulunmadigy i¢in dogru yapayim derken
yanlig yapma ihtimali ortaya ¢ikiyor. Onun igin, yeni bir I¢tiiziik alismasinda
bunun da degismesi lazim. Milletvekilleri degisiklik onergelerini, kanun
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilmeye baglamadan 6nce Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi  Bagkanligina vermeli ve Bagkanlik bu onergeleri
milletvekillerine dagitmali, bir gekilde ulagtirmali ve herkes Genel Kurul
miizakereleri basladigi zaman hangi maddede ne kadar degisiklik onergesi
oldugunu, bu goriigmeler sirasinda nelerle kargilagacagini  6nceden
ongorebilmeli, onu bilebilmeli. $u anda var m1 boyle bir gey?

MODERATOR - Sayin Bozdag, birkag saniyenizi rica edeyim.

Simdi, 15.40’ta baglayip 16.25te bitirecektik, 4 grup bagkanvekili konugacakti,
dolayisiyla kirk beg dakikalik siire vardi, yani on bir-on iki dakika siirerdi. Su
anda esit kullandirmak istiyorum, sizin tamamlama siirenize gore diger
arkadaglarin da siiresini ayarlayacagim.

AK PARTI GRUP BASKANVEKILI BEKIR BOZDAG - Sayin Bagkan,
stireyl uyarirsaniz iyi olur. Ben, stirem dolmad diye...

MODERATOR - Su anda siire doldu esasinda. Siz tamamladiginizda diger
arkadaslara da aynu siireyi kullandiracagim.

Buyurun.

AK PARTI GRUP BASKANVEKILI BEKIR BOZDAG- Son olarak,
tabii bu konuda ¢ok eksigimiz var, parlamentonun ¢ok eksigi var,
milletvekillerinin ¢ok eksigi var. Bu toplantinin bu eksiklerimizi gérme,
degerlendirme, ¢6zme noktasinda hepimize 6nemli yararlar saglayacagina
inantyor, hepinizi saygtyla selamliyorum.

MODERATOR - Sayin Bozdag’a tesekkiir ediyorum.

Ikinci konusmact Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili ve Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzagebi.

Sayin Hamzagebi, buyurun efendim.
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CHP GRUP BASKANVEKILI MEHMET AKIF HAMZACEBI-
Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli konuklar “Yasa Yapim Siireci” konulu bu sempozyumu diizenleyen
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina tegekkiir ediyorum. Gergekten,
parlamento agisindan son derece 6nemli bir konuyu giindeme getirmis oldular.
Uzmanlar tartigtilar, simdi siyasi partilerin grup bagkanvekilleri boliimiinde
de siyasi partilerin goriisleri ifade ediliyor. Bu ¢ergevede Cumhuriyet Halk
Partisi Grubunun goriiglerini veya grup adina goriislerimi ifade edecegim.

Sabahki oturumlar izleyemedim MYK toplantimiz nedeniyle ama sunulan
tebligleri aldim, onlardan en fazla gekilde yararlanmaya ¢aligacagim.

Sunu gordiim ki, konuyla ilgili olarak emek veren, ¢aligan gok fazla sayida
arkadagimiz var. Bu sempozyum nedeniyle bu caligmalar1 gozden gegirme
firsattm  oldu. Konunun gergekten Tiirkiye'de sahipleri var, hem
akademisyenler hem uygulamacilar olarak, bu bana mutluluk verdi.

“Yasalarin sahip olmasi gereken temel Ozellik nedir?” diye sorarsak,
Anayasa’nin 10°uncu maddesi bunu ortaya koymustur, esitlik ilkesiyle. Kanun
ontinde esitlik ilkesi geregi herkes dil, din, 1rk, renk, cinsiyet, felsefi inang,
siyasi diiglince gibi unsurlar gozetilmeksizin kanun oniinde esittir, yani yasalar
bu esitligi gozetecek sekilde olmak, diizenlenmek zorundadir. Dolayisiyla,
yasama siirecinde, parlamento oOncesi asamada biirokraside tasarilar
hazirlanirken biitiin biirokrasi bu esitlik ilkesini gozeterek tasarilar1 hazirlamak
zorundadir. Parlamento da yapacag: biitiin yasalarda yine bu esitligi gozetmek
zorundadir. Bu esitlik teoride kanunlarin genelligi olarak ifade edilmektedir.
Yani kanunlar herkes i¢indir, hi¢ kimse i¢in 6zel bir kanun ¢ikarilamaz. “Maddi
anlamda kanun” olarak da bunu ifade edebiliriz. “Sekli anlamda kanun” olarak
isimlendirebilecegimiz belirli bir konuya veya kisiye yonelik kanunlart bundan
ayr1 tutmak gerekir, 6rnegin vatani hizmet tertibinden maag baglanmasi
hakkinda kanunlar gibi.

Kanunlarin genelligi ilkesinin dogal bir sonucu kanunlarin soyut olmasidir ve
kanunlarin nesnel olmasidir. Bu 6zellikler kanunlarda aramamiz gereken
ozelliklerdir. Bunun dogal sonucu, kanunlar kamu yarari igin ¢ikarilirlar, hig
kimse i¢in 6zel bir yasa ¢ikarilamaz. Bu boyle olmakla birlikte zaman zaman
ozel yasalar ¢ikarilmakta veya ¢ikarilmaya tegebbiis edilmektedir. Tabii ki 6zel
yasa ¢ikarilirken bu yasanin i¢ine su kiginin su durumu seklinde bir ibare
konulmuyor ancak o kiginin durumu sanki genel bir durummus gibi
vayginlagtirilmak suretiyle kisiye 6zel yasa ¢ikarilmug oluyor. Belki bagkalar: da
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bu esnada ondan yararlaniyor ama asil yararlanacak olan kisi boylece biraz
gozden kagirilmug oluyor. Ornek verecegim ben size: Subat 2008°de kabul
edilmis ve ytirtirliige girmis olan 5736 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlagma
Usuliiyle Tahsili Hakkinda Kanun g¢ok 6zel bazi kisiler i¢in ¢ikarilmistir ama
kanun metninde o kisi yazmaz. Tlk defa Tiirkiye'de yargi asamasinda bulunan
birtakim vergi ihtilaflar1 i¢in, ta Danistay’a intikal etmis, hatta Danistay’in
karar vermig oldugu ihtilaflar igin yeniden bir uzlagma usulii getirilmek
suretiyle bir diizenleme yapilmigtir. Goriintiste bu kanun geneldir ama genel
degildir. Danistay karar vermis, miikellefe teblig edilmemis o karar, o bile ince
bir ayrintiyla planlanmig ve bu Yasa’dan yararlanir hale getirilmistir.

Demek ki, yasalarin genelligi ilkesini gozetmek tasar1 hazirlayanlarin gorevi
oldugu kadar, tabii ki ondan ¢ok daha fazla, parlamentonun gorevidir. Bu ¢ok
onemli ama bu zaman zaman thmal edilebiliyor, agilabiliyor. Biraz 6nce bunun
bir 6rnegini verdim. Bagka 6rnekler de verebilirim ama oralara giderek orada
konuyu hapsetmek istemiyorum.

Yasalar kimin eseridir, yasalar1 kim yapiyor? Parlamento yapiyor. Parlamentoya
tabii ki yiiriitme orgami olan hiikiimet agirlikli olarak tasar1 getirir,
milletvekillerinin getirmis oldugu teklifler de yiiriitme organinin i¢inden
ciktigr iktidar partisinin destegini aldig 6lgiide yasalagabilir. Bunda bir sakinca
yok, demokrasi agisindan gogunluk rejimini kabul etmigsek dogal olan budur.
Ama gelismis demokrasilerde, sivil toplumun giiclii oldugu demokrasilerde
onemli konularda sivil toplumda mutlaka bir uzlagma saglanir veya ¢ok biiyiik
Olgekte bir uzlagmanin saglanmasina gayret edilir. Orada uzlagma saglanmus ise
artik parlamentoda o tasar1 o kadar biiyiik tartigmalara neden olmadan gikar.

Simdi, dolayisiyla, yasalar parlamentonun, iktidar partisinin eseri gibi
goziikityor ama olmasi gereken sivil toplumun eseri olmasidir. Peki, neden
ylriitme organi parlamentoya daha ¢ok hikimdir? Bunu da bilgiye hakim
olmakla agiklayabiliriz. Bilgi artik, bir iktidar aracidir, bilgiye sahip olanlar
bugiin iktidar oluyor, bilgiye sahip olamayanlar iktidar olamryor veya bir siyasi
parti iktidar oldugu anda bilgiye hikim konuma geliyor, bilgiye hakim
konuma geldigi i¢in ¢ok daha iyi tasarilar1 hazirlayabiliyor. Bilgiye hikim
olanlar ¢ok daha iyi tasar1 hazirlarlar. Bilgiye hakim olanlar toplumu ikna
ederler. Bu herkes i¢in gegerlidir.

Dolayisiyla, iktidarin sahip oldugu bilgilerin, yiiriitme organinin sahip oldugu
bilgilerin biitiin toplumla, sivil toplumla paylagilmasi yasa yapim siirecinde
onemlidir ama genelde, bu donem iktidarinda kastetmiyorum, genelde
Tiirkiye'de iktidarlar, yiirtitme organlari bilgileri biitiin boyutlariyla toplumla
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paylagmazlar. Ben hatirlarim, Maliye Bakanhginda bir tasari hazirlaniyordu
bir dénem, bir arkadasgimiz goyle bir sey demisti “Gerekgeyi o kadar ¢ok
kapsamli yazmayalim, her kapsaml gerekge parlamentoda soru olarak bize
donecektir.” Boyle bir aliskanligin oldugunu ifade etmeliyim. Ama bilgiyi
Tirkiye’de yonetimler, hiikiimetler toplumla mutlaka paylagmaldir. Bu ne
kadar paylagilirsa yasa yapim siirecimiz o kadar kaliteli olur.

Yasayla diizenlenmesi gerekmeyen konular yasayla diizenlenebiliyor zaman
zaman. Biirokrasi sorumluluktan kagiyor ise sorumlulugu siyasilere atmak
ugruna, onlara verebilmek i¢in bir yasa maddesi hazirhiyor, hiikiimet de bunu
savunuyor, getiriyor. Bir tane Ornek verecegim: 18/6/2009 tarihli ve 5911
say1li Glimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’incii maddesi ile 4458 sayili
Kanunun 10uncu maddesi degistiriliyor, birinci fikras1 diyor ki:
“Giimriiklerde ortaya ¢ikan sorunlari ve tereddiitleri incelemek suretiyle
gidermeye Miistesarligin 6nerisiyle bagl bulundugu Bakan yetkilidir.” Yani
Miistesarlik, idare ne igin vardir? Vatandagin sorunlarini ¢6zmek igin vardur,
isler yiiriiyecek, vatandagin sorunu varsa bunlar ¢oziilecek, tereddiitler varsa
giderilecek. Ne diyor Giimriik Miistesarligi, daha dogrusu bu kanunu getiren
hiikiimet? Diyor ki: Giimriiklerde ¢ikan sorunlar1 ¢6zmeye agagidaki daire
bagkan: degil bakan yetkilidir, tereddiitleri bakan giderecek. Neden? Biirokrasi
korkuyor ¢iinkii, burada bir sey olursa sorumluluk bakanin olsun. Bakan da
bunu, itirazlara, elestirilere ragmen “Ya olsun, biirokrasi Oyle getirdiyse boyle
¢ikaralim.” Simdi, boyle bir kanun olmaz degerli arkadaglar. Bu, yasaya
girmeyecek, yonetmelik konusu bile olmayacak, bir mevzuat konusu
olmayacak bir diizenlemedir ama Tiirkiye'de boyle diizenlemeler yasaya
girebiliyor.

Yasa tasarilar1 ve teklifleri parlamentoda zaman zaman uygun komisyonlarda
gorisiilmiiyor. Bu, yasa yapim siirecini son derece olumsuz etkileyen bir
diizenlemedir. Meclis Bagkaninin takdirine gore bir tasar1 Plan ve Biitge
Komisyonu yerine Sanayi ve Ticaret Komisyonuna gidebiliyor veya Sanayi ve
Ticaret Komisyonuna gitmesi gereken bir tasar1 Plan ve Biitge Komisyonuna
gelebiliyor. Milli Egitim Komisyonuna gitmesi gereken bir tasar1 Plan ve Biitge
Komisyonuna geliyor, Plan ve Biitge Komisyonuna gelmesi gereken bagka bir
komisyona gidebiliyor. Hep Plan ve Biit¢e Komisyonunu 6rnek verdim. Uzun
yillar Plan ve Biitge Komisyonunda gorev yaptigim igin bu tip tasarilara ve
tekliflere ¢ok yakinen taniklik ettim, o nedenle 6rnek veriyorum. Bir Tegvik
Yasasi, Plan ve Biitge Komisyonu yerine Sanayi ve Ticaret Komisyonuna
gitmistir. Istihdamla ilgili tegvikleri Gngoren bir bagka tasar1 Plan ve Biitge
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Komisyonu yerine Sanayi ve Ticaret Komisyonuna gitmistir. O nedenle onlar
Genel Kuruldan hatalarla yasalagmistir.

Bir bagka 6rnek verecegim, bunu bir bagka baslik altinda vereyim izninizle.
Onergelerle zaman zaman yasalara miidahale edilir. Dogaldir, milletvekilleri
goriiglerini 6nergelerle yasa tasarisina veya teklifine yansitmak ister. Bazen
hiikiimetler bu Onergeleri komisyonda getirmek ister ama hiikiimetler
komisyonda 6nerge veremedigi i¢in milletvekillerinden rica ederler, onlar 6nerge
verirler. Siz 1srar edersiniz “Aman bir dakika, bu yanhs oluyor.” dersiniz ama
hiikiimet, iktidar partisi giiclinii arkasina aldig1 i¢in onu oradan gegirir, hatal
¢ikar. Bir tane 6rnek verecegim ben size: 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun
57’nci maddesine 2006 yilinda 5467 sayih Kanun’la bir fikra eklendi. Diin gibi
hatirhyorum “Yapmaymn, yanhs yapiyorsunuz.” dedim, “Hayir, biz bunu
yapacagiz.” dediler. Yiiksekogretim Kanunu’nun 57’nci maddesi ita amirini
diizenliyor. Tta amiri kurumlarda harcama yetkilisi olan “Bunu &deyin.”
talimatini verecek olan kamu gorevlisidir. Yeni yasada, 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nda bunun adi “harcama yetkilisi” oldu. $imdi, ne
diyor bu 6nergeyle buraya sokulan hiikiim: “Vakif {iniversitelerinde ita amiri
miitevelli heyet bagkanidir.” Hoppala... $imdj, ita amiri bir kamu mali yonetimi
kavrami degil midir? Evet. Vakif {iniversiteleriyle ne ilgisi var bunun? Vakif
tniversitelerinin parasi, biitgesi o vakiftan saglanmiyor mu? Yasa koyucu onu
da m1 denetim altina almak istiyor kamu hizmeti yaptig i¢in? Belki oyle
anlayabilirim. O zaman, peki, vakif tiniversitelerinde ita amiri tanimi
yapiyorsaniz vakif tiniversitelerinin yatirrm programinin parlamentoya gelmesi
gerekir, vakif iiniversitesinin biit¢esinin parlamentoya gelmesi gerekir. Niye bu
diizenlendi? Efendim, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tiyeleri gitmisler bir
tiniversiteye, orada problem olmug, boyle bir diizenleme yapalim demigler,
dekan mi, rektor mi, kim olacak? i§te, miitevelli heyeti bagkani. “Yahu
yapmayn, miitevelli heyeti iiyeleri bu denetimi yanhg yapmuslar, raporu yanlig
diizenlemisler.” “Hayir, yok, biz o raporu esas aliriz.”

O yanlig rapor bugiin Tirk yasama mevzuatina bir yanhs hiikiim olarak
girmistir. Bunu birkag kere de ornek verdim ama hi¢ kimsenin umurunda
olmad: “Bu adam bir gey soyliiyor, sunu diizeltelim.” seklinde kimsenin de kil
kipirdamadi. Gidiyor simdi. Miitevelli heyet bagkanlar1 da biz ita amiri olduk
diye herhalde seviniyorlardir, gururlaniyorlardir, belki kartvizitlerine bir “ita
amiri” unvani da koyabilirler.

Bu bize yasama siirecinin sagliksiz igledigini gosteriyor. Cok zaman iyi
tartigmalar da oluyor. $imdi tamamen bu siireci diglamay1 ve kotiimser
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bakmay1 dogru bulmuyorum, ¢ok kaliteli, ¢ok diizeyli tartigmalarin oldugu
oturumlar da vardir, giizel tartisilan, giizel yapilan yasalar da vardir ama zaman
zaman hiikiimetin ve baz1 parlamenterlerin veya iktidar partisinin 1srarlar1 bu
tip yanls yasalarin ¢ikmasina neden olabiliyor.

Simdi, yine biraz Once dedim ki “Tasarilar uygun komisyonlara sevk
edilmiyor.”

MODERATOR - Sayin Hamzagebi, konusmanizi toparlar misiniz.
Buyurun.

CHP GRUP BASKANVEKILI MEHMET AKIF HAMZACEBI-
Toparliyorum Sayin Bagkan.

Hatirliyorum, 5510 sayili Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda degisiklik
ongoren bir tasart vardu. Ilgili bakan, santyorum Meclis Bagkanindan rica etti,
hatta bir bagka komisyona gitsin diye ama sonugta tasar1 bize geldi, bize derken
Plan ve Biitge Komisyonuna. $imdi, orada bir 6rnek verdim ben. Madde yanlig
vazilmig, noktali virgiil yanls yerde kullanilmig, 6yle bir yanls yerde
kullanilmis ki serbest meslek erbabinin sigorta kapsamina alinmasiyla ilgili bir
diizenleme fakat bir araya bir noktal: virgiil koymuslar, ciimle bagka bir anlama
biirlintiyor. Bir de 6rnek verdim “Sayin Bakan, degerli komisyon {iyeleri;
bakin, bu noktali virgiilii burada tutarsaniz Orhan Pamuk -veya bir bagka
yazar ama Orhan Pamuk 6rnegini vermistim- bir igverene bagl olarak roman
yazarsa ancak sigortali olabilir, kendi adina roman yazarsa sigortali olamaz,
oyle diizenliyor.” dedim. “Hayir.” “Efendim, 6yle yazmigsiniz. Noktali virgiilii
kaldirip virgiil derseniz, dediginiz olacak. Noktal virgiil bagka bir anlama
biirtindiiriiyor. Biz boyle iyi niyetli bir katki vermeye ¢alisgtyoruz. Noktali
virgiil kalkt1 tabii ama sonra ben ayrildim, bir bagka toplantiya gitmigtim,
Bakan benim arkamdan “Ya, noktayla virgiille ugrastiniz orada.” diye boyle
bir elegtiri yapmis. Simdi, noktalar, virgiiller, kelimeler ¢ok 6nemli. Bunlar
yeterince Ozenle kullanilmiyor. Bunun ¢oOziimii, meclisin yasama
biirokrasisinin, meclisin uzmanlk kapasitesinin giiglendirilmesidir. Tabii ki,
buradaki uzman arkadaglarimiz bu konunun uzmani sonugta ama uzmandir,
gorly verir, o goriise parlamento uyar veya uymaz. Uzman kapasitesi
giiglendirilmeli, sayica gii¢lendirilmeli, nitelik olarak gli¢lendirilmeli. Bu
kapasitedeki gli¢ artirimi yasalarin kalitesini diizeltecektir. Bunu 6nemsiyorum.

Bir iki 6neri daha yaparak konusmami sonlandirmak istiyorum. Bir 6rnek daha
verecegim Oneri yapmadan once. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
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Kanunu’nun 14tincti maddesi bugiine kadar uygulanmadi. 14incii madde
diyor ki, kamu gelirlerini azaltacak, kamu giderlerini artiracak, kamuya yiik
getirecek tasarilarin getirecegi bu yiikiin hesabini ilgili bakanliklar yapar,
tasariya eklerler. Bu mali anayasa, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
mali anayasadir, biitiin yasalarin buna gore hazirlanmasi gerekir ama su ana
kadar buna uyulmadi. Bu eksikligi Plan ve Biit¢e Komisyonu, efendim,
komisyonda hatirlatarak bakanlardan bir tablo alarak gidermeye ¢aligtyor ama
esas olan, o gelir-gider hesabinin tasariya eklenmesidir. Hatta sosyal giivenlikle
ilgili tasarilarda yirmi yillik aktiieryal hesaplarin tasariya eklenmesi gereklidir
ama eklenmiyor.

Onerilerim: Birincisi, boyle ift meclis énerileri var, onlara katilmryorum. Yani
iki meclis olursa, cumhuriyet senatosu olursa iste yasaya oraya gider, hatalar
orada diizeltilir. Bu, yasama siirecini uzatir. Genel Kurulda ayni yasayi iki kez
goriigme deniliyor. Buna katilmiyorum ama belli konularda, belki ilgili
komisyonlarda bir tasariy: iki kez goriismek miimkiin olabilir. Komisyonlarda
gorligmeye baglamadan once, goriigmeyle tasarmin parlamentoya veya
kamuoyuna duyurulma stiresi arasinda makul bir zaman olmali, 6rnegin iki
hafta gibi bir zaman olmali. Sivil toplum orgiitleri mutlaka davet edilmeli.
Cogunlukla onlar duyup geliyor ama duymayanlar olabiliyor, onlar mutlaka
davet edilmeli. Uygun komisyonda goriigiilmemis olmasi tasart veya teklifin
bir iptal nedeni olabilmeli, bunu Anayasa’ya koymaliyiz. Uygun
komisyonlarda gortisiilmeli. Bu ¢ok 6nemli. Uygun komisyonda goriisiilmezse
tasari, yanl ¢ikabiliyor.

Daha belki soylenecek bazi geyler var ama sozlerimi burada bitirmek
istiyorum, bitirirken hepinize saygilar sunuyorum.

MODERATOR - Sayin Hamzagebi’ye ¢ok tegekkiir ediyorum.

Ugiincii konugma, Milliyetci Hareket Partisi Grubundan Denizli Milletvekili
Saym Emin Haluk Ayhan’a aittir.

Sayin Ayhan, buyurun efendim.

208




Emin Haluk AYHAN, MHP Denizli Milletvekili

MHP DENIZLI MILLETVEKILI EMIN HALUK AYHAN - Tegekkiir
ediyorum Saymn Bagkanim.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin  Sayin  Bagkanvekili, Sayin  Grup
Bagkanvekilleri, sayin milletvekilleri, degerli hocalarim, kiymetli biirokratlar,
sayin misafirler, sayin basin mensuplari; hepinize saygilar sunarak sozlerime
baglamak istiyorum.

Bugiin {izerinde ¢alistigimiz konu, sempozyumun adi “Kanun Yapim Stireci
Sempozyumu” olarak belirlenmis. Alt baslik olarak da “Kanun tasarilarinin
hazirlanmast stireci, kanun tasar1 ve tekliflerinin goriigiilmesi siireci, siyasi parti
gruplarinin kanun yapim siirecine bakiglar’” olarak ti¢ alt ana grupta
toplaniyor. $imdi, detay bagliklar da var ama buna girmeye hem vaktimiz yok
hem de siire simirl. Ancak iizerinde uzlagilan yeni Igtiiziik taslaginda benim
benimsedigim birkag¢ hususa 6ncelikle deginmek istiyorum: Bunlar, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi ve milletvekilliginin sayginliginin korunmast; bir digeri,
yasama siireleri planh ve programli olmali ve 6ngoriilebilirligin saglanmasi.
Torba kanun ve temel kanun uygulamalarinin kaldirilmasi, en azindan istisnai
zorunluluk halleri diginda olmamasi. Komisyon bagkanlik divanlarinda
muhalefet partilerine yer verilmesi. Thtisas komisyonlarinin —burasini ok
onemsiyorum- alt yapilarinin giiglendirilmesi, Sayin Bagkanvekailleri de ifade
ettiler.

Simdi, kanunlarin gok biiyiik bir kismu tilkemizde tasariya dayaniyor. Tasarinin
hazirlandigy, kaleme alinip hazirlandigt yer Bagbakanlik ve ilgili bakanliklar.
Yasa yapim siirecinin en 6nemli ilk agamasi olusturdugu alan. Bagbakanlik
tarafindan koordine edilen bu asamadaki yetersizlikler, siyasi tavirlar ve
meclisteki hizli yasama nedeniyle ¢ogu zaman diizeltilmeden yasalasiyor.
Kanun yapim siirecinde hiikiimet biinyesindeki hazirlik agamasinda yeterli
zaman ayrilmali, kanunla ilgili sosyal kesimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin
katkis1 mutlaka alinmalidir. Kanun bir kere ¢iksin, sonra yeni degisiklikler
yapip diizeltiriz yaklasimi Tirkiye’de -biraz 6nce de ifade edildi- kanun
enflasyonu olgusunu ortaya ¢ikardi. Biitiin bunlari ni¢in soylityorum? Bazi
pratik yasadiklarimizi anlatarak konuya yaklagmak istiyorum, aksi takdirde,
son konugmaci olmanin verdigi zorlugu bildigim i¢in, isi ¢ok teorik bazda da
gotiirmek istemiyorum.

Simdi, tasar1 meclise geliyor, altinda bakanhigin imzasi var, kurum temsilcileri
komisyona geliyor, hi¢birinin tasaridan haberi yok. Altinda Bakanlar
Kurulunun tamaminin imzast var. Komisyon alt komisyona havale ediyor,
sifirdan tasar1 yazilmaya baslaniyor, tereddiitler hasil oluyor, biirokratlar istese
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de istemese de ilgili bakanlara sorma ihtiyacim1 mecburen hissediyorlar ve bunu
sik sik yapmak zorunda kaliyorlar. Bu durumda baz: biirokratlar séylemleri ve
kurumsal diisiincelerinde 1srar da edebiliyorlar. Bunu yapmak gerg¢ekten giig,
her zaman miimkiin de degil fakat bazi1 bakanlar o biirokratlarin bir daha
komisyona gonderilmemesini diger bakanlara soyliiyorlar. Bunu da bilingli
veya bilingsiz ifade ediyorlar, tutanaklarda, zabitlarda goriiyoruz bunlari.
Simdi, bu tiir sikintilar var.

Biraz daha agmak istersek, boyle bir tasar1 geliyor, aymi tasarrya iligkin
goriiglerini bir bagka bakanligin temsilcisi ifade ediyor, hem de sekiz on sayfa
takat bir dahaki alt komisyon goriigmelerinde ayni biirokrati gormeniz
miimkiin olmuyor. Bu, sikintinin bir tanesi. Tasar1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geliyor, hatta komisyona havale ediliyor. Tasarinin tizerindeki
“tasarr” kelimesi daksilleniyor -simdi, Sayin Grup Bagkanvekilimizin bir tanesi
burada olmasa arkasindan konugmus olacaktim, espri yaptim, iyi ki geldiniz
dedim; boyle, arada tatli seyler de oluyor- el yazisiyla, sayin milletvekili teklifi
olarak tekrar komisyona geliyor. Gergekten, madde gerekgeleri, teklif metni
hi¢ degismeden, ¢ok kisa bir siirede, belki de ayni giin metin olarak geri
geliyor. Bunun da garipsenmedigini diisiinelim. Yapilmak istenen degisiklik
daha birkag ay 6nce degistirilen gekline getirilmek igin var giiciiyle ugragiliyor.
Sebebini soruyorsunuz, gergekten, belki de tilkeye yeni bir yatirimin gelmesi
igin gayret ediliyor ama iki ay 6nce yaptiginiz yanhst o giinkii gerekgelerine
baktiginizda ¢ok farkli oldugunu goriiyorsunuz, burada da sikint1 ortaya
cikiyor. Tasart hig ilgisi olmayan bir komisyona geliyor. Bu esas komisyon
tyelerine —¢ok sert bir ifade kullanmak istemiyorum ama- hog bir davranis
bi¢imi olmuyor. Biitiin onlar1 atliyorsunuz, onlarin gorev alanini, hig ilgisi
olmayan bir komisyonla paylagiyorsunuz. Biraz 6nce Sayin Cebi ifade etti, ben
de Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim. Ilk goreve bagladigimda Devlet
Planlama Teskilatinda biit¢eye bakiyordum 80 yilinda, miistesar oldum yine
ayn1 komisyona geldik, vekil olduk kader bizi oraya diisiirdii, ayn seyleri
gormeye devam ediyoruz.

Simdi, bunun da diizenlenmesi lazim. YOK’teki ogrencilerin af meselesi, torba
tasarinin igine, tasariyla da gelmiyor, 6nergeyle getirilmek isteniyor. Bazi kanun
tasarilar1 “cok acil” koduyla geliyor. Bu tasar1 yasalagmazsa diinya yikilacak
saniyorsunuz. Bu tasaridan diger iilkeler, OECD iilkeleri, G-20 iilkeleri, diinya
da krizde, bundan da istifade etmek istediklerini sayin bakanlar ifade ediyorlar,
fakat bazi hiiktimet iiyeleri tasarida imzalar1 olmasina ragmen buna kars:
cikiyorlar. O zaman ne oluyor? Tasar1 uykuya aliniyor. Tasar1 genel kurulda
bekliyor. Cok 6nce, alt1 ay once bize o kadar sikigtirildigi, muhalefet gerhi
yazdigimiz bir tasartya bile, olumlu muhalefet serhi nasil yazilir diyeceksiniz,
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yazdik ama bugiin o tasar1 Genel Kurulda belki iktidarin getirdigi sartlarda
degisti gerekgesi, muhalefetin yazdigi, muhalefetin gerekgesi sartlar da degisti.
Bunu ciddiye almamig oluyoruz. Halbuki bu ifade edilebilir, séylenebilir,
bugiin gerekli denilebilir. Bunlar kabul edilmeyecek seyler degil ama her seyi
iki giin i¢ine sikigtirmanin bir anlamui yok.

Simdi, bunu, hep iktidar1 tenkit ederek bir 6rnek veriyormus gibi bir havaya
da girmek istemiyorum. Muhalefet milletvekili olarak, bir de bu iglerin i¢inden
gelen biri olarak, 6niimiize bir metin geldiginde 6nce bu nasil tenkit edilir
diye de ¢ok kolay, onu da yakaliyoruz, ona da yaklagiyoruz fakat iktidar da
tasarinin olumlu yonlerini sdylemekten imtina ediyor, onlar da aligmislar
mubhalefete, hangi tasariy1 getirirseniz getirin, gerekgede, 2002°de s6yleydi
diyerek bagliyor. Yani bunu bir tenkit i¢in falan séylemiyorum. Bu vakitte bir
espride, biraz da rahatlatma amaciyla soyliilyorum, bir katki olsun diye
soyliyorum. Gergekten burada sikinti var. Mali kural tasarisina o kadar
ugragildi, o kadar sikigtirildi ama sonradan vazgegildi. Bunun en azindan etik
olarak, kamuoyuna neden vazgegildiginin ilgili bakan tarafindan da anlatilmas:
lazim.

Bir diger 6rnek: 2009 mahalli idare segimleri 6ncesi bir tasar1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine gelmis. $imdi, bu tasarida ne var? Bu mahalli idare gelirleriyle
ilgili bir artig, bir yeni diizenleme, ocakta goriigmeye bagliyorsunuz ama daha
bir ay 6nce veyahut on bes giin 6nce Genel Kurulda program kabul edilmis,
biitge kabul edilmig, siz biitiin gerekgelerini oraya koymugsunuz, rakamlari
diizenlemigsiniz. Bunun diginda bir gey. Ya onu goriigmeyecektik, ya bu
gelmeyecekti. Yani soylemek istedigim sey, bir i¢ tutarliligin olmasi lazim. Bu
bizim verdigimiz Onergelerde de olabilir, madde degisikliklerinde de olabilir.

Simdi son bir 6rnek verecegim: Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonundan gegen son torba tasar1... Maliye Bakani Sayin Simsek ilk
Bakan oldugunda boyle bir tasariyla geldi bize. 5018 malum, ¢ok konuguluyor,
vekillerimiz de ifade ediyorlar. 5018’¢ gore bunun olmayacagi, bu torba
tasarinin, boyle bir diizenlemenin yapilamayacagr gerekgeleriyle ifade edildi
ve Saymn Bakan da hakikaten makul kargiladi. “Bu bir zorunluluktan dogdu,
benim de bu ilk isim, bundan sonra getirmeyecegim.” dedi ve biraz 6nce ifade
edilen, o 14’tincii maddedeki, altindaki gelirleri giderleri de miimkiin
oldugunca getirdi fakat simdi, bu tasariy1 getirdi, bu son gelen tasar1 20 madde
dendi, 120 madde geldi. Muhtevaya baktiginiz zaman 216 madde. Kolay bir
1§ degil, s6z veriyorsunuz, soziiniin arkasinda durmaya caligtyor ama bir
maddede duruyor, iki maddede duruyor, iigiinciide, dordiinciide durmuyor.
Pirlantayla ilgili bir vergi hadisesi, komisyondan nasil geldi, ne oldu, biliniyor
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da, hitkimetin bir seyi degil, soylediginiz zaman, haberim yoktu, boyle bir
sey oluyor. Yiizlerce onerge, talep, komisyonun oniinde vatandaslar, bizim
Plan ve Biit¢e Komisyonu iiyesi arkadaglarin odalarinin 6niinde, su da buna
girsin, havada 6nerge... Simdi, 6nergeye arkadaslar imza atiyor fakat oyle bir
sey ki, imza atilan Onergede, biraz 6nce ifade edildi, bir ok, bir ¢ikint, oraya
bir kelime, bir virgiil veya bir noktali virgiil, anlam tamamen farkhilagiyor.
Onergeye imza atan arkadas, iktidardan veya muhalefetten olsun, hig olmazsa
haber verin diyor. $Simdi, ifade etmek istedigim seyler bunlar. Ve sikintiya
giriyorlar.

Bazi1 6nergeler var. $imdi, biirokratlar yaziyor, ilgililer yaziyor fakat oyle seyler
oluyor ki, tamim yapiyorsunuz, belki Tirk¢e’ye yeni bir kelime de
koyuyorsunuz, bu gok énemli, yeni bir terim getiriyorsunuz, parantez iginde
Ingilizcesi... Birbirimize soyliiyoruz, yarin ben de bu hatayr yaparim, iktidar
partisi milletvekili arkadas da olsa, sunun stiinii ¢izelim diyoruz. $imdi,
dolayisiyla bu igin ciddiyetle ele alinmasi lazim.

Peki, ben bu ige nereden bulagtim, onu ifade etmek istiyorum. Daha 6nce
OECD ile yapilan bir projede, Sayin Meclis Bagkanimiz bizi -Sayin Cebi de
oradaydi- Danisma Kurulu tiyesi yapti. O seyde bulundugumuz igin, bu ige
ben katildim. Arkadaglar bana bunu teklif ettiler, kabul ettim. Gerg¢ekten, o
raporda, OECD ile hazirlanan raporda komisyon sistemi, parlamentonun
iglerinin yonetimi, yasama ytiriitme iligkileri ve burada su anda konugtugumuz
yasama siireci ve yasamanin kalitesi... Simdi, baktigimiz zaman, demek ki
buna iliskin de Onerilere, ihtiyag hasil oluyor.

Simdi, bir bagka husus... Anayasa degisikligi yapiyoruz, referanduma
gotiirliyoruz, vatandag kabul ediyor. Simdi, torba yasada bakiyoruz,
ozirliilerle ilgili pozitif ayrimcilik yapacaktik, 12 Eyliilde sikintiya girenlerle
ilgili pozitif ayrimcilik yapacaktik. Onerge veriyorsunuz, o dénemi tutuklu
olarak gegirip, iste, sosyal giivencesini kaybedenlerin sosyal giivenliginin
saglanmast... Ilgili sayin bakana soyliiyorsunuz, bu da gegsin 6nerge olarak;
Saym Bakan diyor ki -insani olarak katiliyor hakikaten- ama bu ayak iistii cevap
verilecek bir sey degil diyor, ama bu kiirsiide o insanlar i¢in ayak tistii aglandi.
Oziirliilerle ilgili, iktidar partisine mensup milletvekili bir arkadagimizin
verdigi miispet bir Onerge orada kabul gormedi. Yani ¢ikarilmasini istedigi bir
sey sikintiya girdi, en sonunda da ¢ikarildi. Ben daha fazla uzatmak
istemiyorum. Bunu aslinda her seyi tenkit etmeye yaklagir bir seye girmek
istemiyorum ama aslinda toplumsal sorunlar sadece kanunlarla
diizenlenemiyor. Baz1 kanunlarin uygulama alani olmuyor, bazi uygulamalarin
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da kanunu olmuyor. Bu nedenle, her seyi kanunla diizenleme anlayigindan
vazgecilmesi gerektigi gibi, uygulamasi bitmis veya uygulama imkani ortadan
kalkmug, hi¢bir hukuki degeri kalmamuig, ortiilii olarak ortadan kalkmuig
kanunlarin da, daha 6nce iki defa yapildig gibi, mevzuatinin ayiklama yoluna
da gidilmesi lazim. Bunun ad1 ister mevzuat ayiklama olsun ister bagka bir sey
olsun, gerc¢eklestirilmesinde yarar oldugu kanaatindeyim c¢iinkii kanunlar ve
bunlara bagl olugturulan alt hukuk normlarinin agik ve giivenilir bir gekilde
olugturulmasi ve uygulamaya konulmasi gerekir. Bu, hukuk devletinin de
geregidir. Her yerde soylilyorum, daha once de soyledim: Kanun yapiminda
demokratik kiiltiir diizeyinin ve alginin artmasi lazim, belli bir egige dogru
yaklasmamiz lazim. Bunun basarilamayacag: fikrinin toplumdan da yok
edilmesi lazim. Bu olmaz, Tiirkiye’de olmaz, biz yapamayiz, iktidar-muhalefet
bu konuda bir araya gelmez... Bunu ytkmamiz lazim. Bu olabilir, olabiliyor da.

MODERATOR- Sayin Ayhan, konugmanizi tamamlar misiniz.
EMIN HALUK AYHAN - Az bir sey kaldi Sayin Baskanim, bitirecegim.

Nitekim, son Ticaret ve Bor¢lar Kanunu’na iligkin tasarilarin kisa siirede
yasalagmasi topluma {imit vermigtir. Bu olayin iktidar ve muhalefetiyle, disiplinli
ve gayretli girigimlerin degerli neticeler verecegi agik bir sekilde goriildiigii ve
anlagildigr Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan kamuoyuna agiklanan basin
bildirisinde yer almigtir. Ayrica, Tirkiye’nin igine sokuldugu kamplagma
ortamindan styrilmasi igin bu uzlagma zemininin hayatin her alanina yayilmasi
ve millet yararmna ve hayrina lazim gelen icraatlarin yapilmasinin gelecek
agisindan da olumlu bir nitelik tagiyacag da ifade edilmistir.

Bir 6rnekle bitiriyorum Sayin Bagkanim. Borglar, ticaret, hukuk muhakemeleri,
yuriirliik ve uzlagmalara iliskin kanunlar yaklagik 3 bin madde, yaniliyorsam
litfen beni ikaz edin. Kag¢ giinde yasalagtigini hepimiz gordiik. Bunlar yine
temel kanun olarak goriisiilse, ortalama bir maddenin bir saat siirdiigiinii
kabul edelim, 3 bin saat eder. Ortalama sekiz saat/giin kesintisiz ¢aligmayla;
araliksiz -yanlig hesap ediyorsam liitfen ikaz edin- 375 giinliik bir ¢aligma
gerektirir. Uzlagma kiiltiiriiniin ne kadar 6nemli oldugu meydanda degil mi?
Toplumsal kiiltiir asgari miistereklerde uzlagmay1 zorunlu kiliyor.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum.
MODERATOR - Sayin Ayhan, tesekkiir ediyorum.
Dinleyicilerimizden ve katilimer arkadaglardan gelen sorular var.

Sayin Bozdag, buyurun.
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AK PARTI GRUP BASKANVEKILI BEKIR BOZDAG - Sayin
Bagkanim, degerli arkadaglar; bana ti¢ adet soru geldi.

Birinci soru, Dog. Dr. Sayin Seref Iba tarafindan soruluyor. Ozii itibariyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ¢ikan kanunlarla ilgili uygulamay1 izleme
noktasinda bir birim kurulmasi gerekir mi? Ciinkii, soru da dogru bir soru.
Esasinda uygulamada zaman zaman kanunda olmayan bir hitkmiin varmug gibi
uygulandigina veyahut da kanunun farkli yorumlandigina hepimiz sahit
oluyoruz. Ben yanlig hatirlamiyorsam, buradaki arkadaglar daha iyi bilecek
ama; eskiden yasama yorumu diye bir konu vardi ve o yasama yorumu 1982
Anayasasr’'ndan sonra veya daha 6nce mi kalkti bilmiyorum ama 82’den
sonraki siire¢te yok. Yasama organi bir kanun maddesinin anlagilmasi,
yorumlanmasi konusunda uygulayicilar agisindan bir sorun ¢iktigr zaman,
gerekge de beni baglamaz diyor yorum yapan kisi, ben maddeye bakarim
diyor, gerek¢eye de bakmam. Su anda o noktada bir uygulama var. Eskiden
Parlamentonun yasama yorumu yaparak, ¢ikarilan kanunla ilgili bir
degerlendirme yapma imkani vardi, daha sonra kaldirildi bu. Bu tabii yeniden
diigliniilebilir, tartigilabilir, Parlamentoda boyle bir birim kurulmasinin
taydalari, sakincalari tartigilabilir. Ben tartigmaya deger, nemli bir 6neri olarak
goriiyorum. Parlamentonun ¢ikardig:r kanunlar1 uygulayicilardan daha iyi
anlayacag1, daha iy yorumlayacag zaten tartigmasiz ama bdyle bir birime de
ihtiyag olabilir. Tabii degerlendirilmesi lazim. Daha sonraki kanunlarin daha iyi
yasalagmas: ve uygulamada ¢ikan sorunlar ¢ergevesinde yasa koyucunun
kendini ona gore diizeltmesi ve ona gore yasalara yansitmasi agisindan 6nemli
olur. Ben tartigmaya deger, nemli bir konu olarak gortiyorum ama nasil olur,
bunu tartigmakta fayda var.

DOC. DR. SEREF IBA - Yasama akademisi gergevesinde.

AK PARTT GRUP BASKANVEKILI BEKIR BOZDAG - Onun iginde
de olabilir. Yani esasinda yasama akademisi ¢ok 6nemli, umarim Meclis onu
hayata gegcirebilir.

Bir bagka konu, pek c¢ok alani ilgilendiren e-devletle ilgili biitiin
komisyonlardan gegen yasalarin takibinin bir de bu gozle yapilmasi nasil olur
diye, Recep Usalan, Bagbakanlik e-devlet danigmani bir arkadagimiz soru
sormus.

Bu yeni, agir agir bizim sistemimize giriyor e-devlet. Bundan sonra 6yle
goziikiiyor ki, hayatimizin her alaninda yerini alacak. Tabii bunun biitiin
komisyonlarda izlenmesi, takibi nasil olur, onu tartismak... Gene Oyle
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diyecegim ciinkii yeni bir sey bu. Igtiiziige bir hiikiim mii konur, Bagkanlik
Divani boyle bir karar mi alir, yoksa bir teamil olusturulup, efendim,
komisyonlar resen mi takip eder, bu gozle de incelenmesinde elbette ki fayda
var ama buna bir formiil bulunabilir, bu da 6nemli bir konu. Benim dogrudan
bir formiil 6nerme geyim yok ancak alternatifleri soyleyebilirim.

Bir bagka konu, Sayin Osman Celik soruyor. Komisyonlarda uzman
istthdaminin gerekliligini belirttiler. Komisyona gelen kanunun niteligine gore
hizmet satin alinmasi yoluna gidilmesi daha dogru olmaz mi? Meclislerin
hizmet satin almasini ben sahsen hi¢bir alanda dogru gérmiiyorum, sadece
vasamayla ilgili degil, simdi bagka seylerde de yapiliyor ama bu igin asli
gorevliler ve stirekli gorevliler eliyle yiiriitiilmesinin daha dogru oldugunu
diisiiniiyorum, ama hizmet satin almaksizin, tabii, yetkin uzmanlarla istigare
yapilmasi, onlarin degerlendirmesinde fayda var ve orada su da yapilabilir:
Gegmiste ben Ceza Kanunu Alt Komisyonunda ¢alistim. Yani neredeyse bir
yildan fazla hocalar tiim mesaisini buraya sey yapti. Meclisin danistig1 bu
hocalara bir emek kargilig1 —onlar seref igin geliyorlar ama- o emegi de zayi
etmeyecek bir degerlendirmeyi yapmasinda fayda var ¢linkii hakikaten
komisyonlara damigmanlk, rehberlik yapan hocalar fisebilillah bu isi yapiyorlar,
Meclisin boyle bir 6denegi de yok, boyle bir imkani da yok. Onlar seref igin
yapryorlar ama bence bu gerefi, bu emegi de degerlendirmek ve Meclisin ona
gore de bir kargilik vermesinde fayda var.

Uzmanlarin yasama iiyeleri kargisinda bir etkileri olur mu veya uzmanlarin
gorlisii yasamanin gorev alanina miidahale olur mu? Ben uzmanhgin
komisyonlarda 6nemli oldugunu soyliiyorum ve giiglendirilmesi lazim. Bu,
milletvekillerine emir vermesi anlaminda degil. Benim danigacagim uzman...
Ticaret Kanunu’nu goriigiiyoruz. Simdi, Ticaret Kanunu’nu goriisiirken,
Adalet Komisyonu’nda Ticaret Kanunu’nu bilen bir uzman var mi veya
Mecliste Ticaret Kanunu’nu bir ticaret hukuk¢usu gibi bilen birisi var m1?
Tarim Komisyonunda bir konuyu goriigiiyoruz, tarimla ilgili bir uzman var
mu1 veya igte, milli egitimle ilgili bir konuyu goriigtiyoruz, milli egitimle ilgili
bir uzman var mi? Yok. Peki, ne uzmani var? Igtiiziik oyle diyor, 6nerge soyle
verilir, igte, efendim, kabul-ret soyle olur... Baktiginizda, usule dair 6neride
bulunan uzman... Usule dair 6neride bulunan uzmanlar mutlaka olacak, onlar
onemli ama igin esast konusunda da miitehassis olan, o komisyonda gorev
yapan komisyon iiyesi arkadaslarin bir sey sordugu zaman bilgisini alacag: ve
bilgisine de giivenebilecegi yetkinlikte olan arkadaglarin her komisyonda, bir
tane degil... Diyelim, Saglik Komisyonuna bakiyorsunuz, ne var orada?
Caligma var. Caligma uzmani, sigorta uzmanu, aile uzmani, yani saghkla ilgili
oldugu i¢in, o konularda uzmanlar olmus olsa, yasama ¢aligmalar1 yapilirken
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bir kanun geldiginde o uzmanlarin komisyon bagkan: adina bunlar inceleme
imkant olsa ve orada bir bilgi verse ve komisyon iiyeleri istese, ondan istifade
etse ve sonra komisyon zaten gene yetkisini kullanacak, o bilgiden istifade
edecek ama bu onlara miidahale etme anlamina gelmez. Yani bilgisi olanlara
danigmak ve damigacagimiz uzmanlarin ¢ok olmasi bizim giictimiizii artirir
ama azaltmaz, benim kastim o.

Kanun yaziminda dil birligi konusu... Ceza hukukunun dili ile medeni
hukukun dili bir olur mu? Bir olmaz. Ben onu da soylemedim. Benim
soyledigim gey, kanun yazarken ortalama bir dil, ortalama bir tislubun olmas,
onu tutturmamiz lazim.

Simdi, ceza hukukunda kullanilan dile bakiyorsunuz, baska, bambagka bir dil,
medeni hukukta kullanilan dile bakiyorsunuz, bambagka bir dil, borglara
bakiyorsunuz, o da ayr1 bir dil. Bu yanhs. Yani dilimiz nasilsa biz oyle
kullanmaliy1z, ideolojilere gore, sokaktaki birtakim seylere gore, efendim, suna
buna gore degisen dili degil, hakikaten o ilmin, o hukukun i¢inde yerlesmig
kavramlara 6nem vererek ve onlar1 koruyarak, ona gore bir dil getirmemiz
lazim. Ceza hukukunun dili ayr1 olacak, ¢iinkii istirak medeni hukukta yok,
tesebbiis medeni hukukta yok, herhalde onu da medeni hukuk kavramlariyla
yazmayacagiz, onu ayr1 yapacagiz, ama chliyetle ilgili kavram her yerde var, biz
onu ayni sekilde her yerde kullanabiliriz. Yani miimkiin olan neyse bu noktada
onu yapmak ve dil birligini saglama agisindan ¢ok 6nemli goriiyorum.
Noktast, virgiilii, yani pek ¢ok kanunda noktalama isaretleri bile maalesef
dogru kullanilmiyor, yanlig kullaniliyor. Nokta, virgiil, tinlem, noktalr virgiil,
soru igareti, bir siirii. Bunlar1 kullanmaya ihtiyag var mi? Olmayabilir, ama
olanlar nerede kullaniliyor, baktigimzda, ben kanunlarmn biiyiik bir kisminda
virglillerin dogru yerde kullanildigina sahit degilim, virgiil yanlhs yerde
kullaniliyor, noktali virgiil hakeza yanls yerde kullaniliyor, ama bunun bir
usulii olmasi lazim degil mi? Noktali virgiil oyle... Tamam, dil kurallar1 var,
onu herkesin bildigini biz varsayryoruz, ama herkes bunu bilmiyor, ama kanun
yaparken bunun bir usulii olmast lazim, dil noktasinda da bizim asgari
miigtereklerimizin olmasi lazim, hitkiimetlere gore, kanun hazirlayicilarina
gore, komisyon bagkanlarinin keyfine gore degismeyecek asgari kurallar: kanun
yapma teknigi agisindan yerlestirmemizde fayda oldugunu diisiiniiyorum,
yoksa hiiklimet degistikge diller bagka olur, ileride ok ¢ok ayr1 ayr1 sozliiklerle
kanunlar1 anlamaya galigabiliriz, onun igin dil birligini ben 6nemsiyorum.

Son bir soru...

MODERATOR - Biraz seri olursaniz Sayin Bozdag...
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AK PARTI GRUP BASKANVEKILI BEKIR BOZDAG- “Bir nesne
veya mefhumu yirmi kelimeyle karsilayan bir dile sahiptik, bugiin ise yirmi
nesne veya mefhumu bir kelimeyle kargilar olduk. Devlet eliyle dilini tasfiye
eden bir iilke iyi bir kanunu nasil yapar? Iyi uygulayicilara sahip olmasiyla
birlikte iyi bir kanun nasil olur?” diye Mustafa Kula isimli bir avukat
arkadagimiz sormus.

Tabii, dil 6nemli, demin de soyledik. in§allah, hep beraber dilimizi
zenginlestirerek, ama miidahale etmeden... Aslinda ben hep dilin
miidahalelerle zenginlesecegine inanmayanlardanim. Yani kurumlar falan dili
zenginlestirmez, dil kendi kendine zenginlesir, kendi kendine geligir, kendi
kendine degisir. Biz bu zenginlesmeye, gelismeye, degismeye saygi duyarak
yolumuza devam edersek daha iyi olur. Benim gahsi goriigiim, tabii,
katilmayanlar olabilir.

Simdi “sart” kelimesi ¢ikt1, “kosul” geldi, mesela “sart” gegen siir, edebiyat,
divan bir stirii ig gitti. Eskiden “mesele” vardi, simdi “sorun” geldi, “mesele”yi
unuttuk, ama iginde “mesele” olan o kadar sey var ki hepsi gitti. Bizden sonraki
kusak “mesele”nin ne oldugunu bilemeyecektir, ama biz dilimizi oldiiriip
yerine yeni bir kelime koyarak, yani bir yandan katledip bir yandan dogurarak
bu igi yapamayiz, hem dilde cellathga son vermemiz lazim hem de zorla
doguma, sezaryenle doguma son vermemiz lazim. Bu kendi kendine gelisen
bir stire¢ olmali ve biz de kendi kendine gelisen seylere sahip ¢ikmaliyiz,
Parlamentonun da bana gore dil konusunda ortak kurallart olmali ve
Parlamentoda da biz o kurallara gore bu isi yapmaliyiz, kimsenin keyfine gore
kanunlarin dili farklilagtirilmamali.

Tesekkiir ediyorum.
MODERATOR - Tesekkiir ederim.

Sayin Hamzagebi, buyurun efendim.
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CHP GRUP BASKANVEKILI MEHMET AKIF HAMZAGEBI -
Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Osman Celik’in ii¢ sorusu var. Ilk iki soru birbiriyle baglantili oldugu
i¢in once onlar1 okuyup ona iliskin gortigiimii ifade edecegim.

Sorular gunlar:

“1- Ihtisas komisyonlarinin gorevlerini yerine getirdigine inantyor musu-
nuz?

2-  Thtisas komisyonlarinca kurulan alt komisyon raporlarinin goriismeler
sirasinda yeterince etkili olduguna inaniyor musunuz?”

Evet, ihtisas komisyonlar1 Igtiiziik uyarinca kuruluyor ve yasalarin teknik
diizeydeki degerlendirmeleri ilk olarak orada yapiliyor. Yasama siirecinde
ihtisas komisyonlar1 son derece 6nemli. Konugmamda, yasama siirecindeki
eksiklikleri kendime gore ifade etmeye ¢alistim, o eksiklikler komisyonlarin da
eksiklikleridir. Dolayisiyla, benim goriiglerimi o gergevede ele almak gerekir.
Ihtisas komisyonlarinin uzmanlik birikiminin, uzmanlik kapasitesinin
artirilmasi gerekiyor, birincisi bu.

Ikincisi, tabii ki hiikiimetlerin, siyasilerin veya parlamenterlerin uzmanligs,
uzmanlik bilgilerini igsellestirmesi gerekiyor, ona saygi duyulmas: gerekiyor.
Uzmanin onerdigi, ornegin, “Efendim, bu husus Anayasa’ya aykir1 veya su
yanligtir.” seklindeki bir degerlendirmeyi parlamenter ciddiye almalidir, bunlar
yapildig1 takdirde ihtisas komisyonlar1 ¢ok daha yararl olacaktir.

Biraz once Saymn Bozdag kanunlarin diline iligkin bir 6rnek verdi, daha
dogrusu degerlendirme yapti. Ben ihtisas komisyonlari baglaminda bir 6rnek
verecegim ve goriigiimii ifade edecegim.

Anayasa’nin gegici 18’inci maddesi. En son 12 Eyliil referandumuna sunulan
5982 sayih Kanun’un 25’inci maddesiyle Anayasa’ya eklendi.

Ik fikrasi sunu diyor: “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Anayasa
Mahkemesinin mevcut yedek tiyeleri asil {iye sifatin1 kazanir.”

Igerikle ilgili bir degerlendirme yapmayacagim. Diyor ki fikra: “Bu kanunun
yuriirliige girdigi tarihte...”

Bu kanun nedir gimdi? Gegici 18’inci madde olduguna gore bu diizenleme, bu
kanunun, gegici 18’inci maddenin Anayasa’ya eklenmig hélini diisiinecegiz,
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dolayisiyla, ben, normal olarak, burada s6zii edilen “Bu kanunun” lafindan bu
Anayasa’y1 anliyorum. “Bu kanun yiirtirliige girdigi tarihte” dediginiz zaman,
gegici 18’inci madde Anayasa’nin gegici 18’inci maddesi, o hilde Anayasa’nin
yuriirlige girdigi tarihte.

Anayasa koyucu onu mu demek istiyor? Hayir, anayasa koyucu demek istiyor
ki, bu gegici 18’inci maddeyi Anayasa’ya eklemeyi ongoren 5982 sayili
Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihte. Niyet o. Ornegin, ben bunun yanlg
oldugunu o zaman ifade ettim Genel Kurulda, ama ben uzman olmadigim
i¢in dikkate almadilar, belki uzman biri olsayd: dikkate alinabilirdi.

Simdi, uzmanlk, ihtisas komisyonlar1 bu kadar 6nemli. Dil diyoruz, bakin,
dil. Simdi, bu atlanmamasi gereken bir sey. Onun yerine ne denecekti buraya?
“Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte” denilecekti, sorun kalmayacakti.

Thtisas komisyonlar1 gok 6nemli, gérev yapmiyor demem haksizlik olur, ihtisas
komisyonlar1 bu kadar ig yiikii ve uzmanlariyla, personeliyle birlikte giizel
seyler yapiyor, iyi ¢aligmalari var, ¢ok giizel tartigmalar olur, ¢ok giizel yasalar
¢ikar, ama zaman zaman boyle hatalar da olabiliyor.

Alt komisyon raporlar1 goriigmeler sirasinda etkilidir, son derece etkilidir. Alt
komisyona bir tasarinin veya teklifin sevk edilmesi demek daha ayrintili
incelenmesi demektir, dolayisiyla oraya giren komisyon {iiyeleri konuya iyice
niifuz ederler, biitiin taraflar1 dinlerler, sorunlar, ¢6ziimler ortaya konulur, ¢ikan
metin parlamenterin istedigi dogrultuda olabilir, olmayabilir, ama en azindan
sorunlar etraflica tartigtlmig olur, dolayisiyla bu gergevede hazirlanmig olan alt
komisyon raporlarinin gortismeler sirasinda etkili oldugu kanaatindeyim.

Ugiincii soru gu: “Sunumunuzda belirttiginiz hususlar ile verdiginiz érnekler
Meclis Igtiiziik hiikiimleri kar§1smda ortadan kalkmasi miimkiin miidiir?”
Hayir, bunlarin bir kismi, 6rnegin kanunlarin genelligi olarak ifade ettigim
esitlik ilkesinin uygulanma51 Igtiiziik ile saglanacak olan bir ey degildir,
Parlamentonun ona sahip ¢ikmast veya yiirtitme organinin ona sahip ¢ikmasi
gerekir, ama Meclis Itiiztigtinde yasama siirecini iyilegtirmek igin yapilmas
gerekenler vardir. Ornek vermistim. Bir tasarinin veya teklifin uygun
komisyonda goriisiilmemis olmast bir iptal nedeni olabilmelidir.

Bu vesileyle sunu da onermis olayim: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Igtiiziglinde komisyonlarin gorevleri agiklikla belirtilmeli, su anda onun
gerekgeleriyle konu ¢oziimlenmeye ¢alisiliyor, o yapilirsa daha uygun olacaktir.

Evet, cevaplarim bu kadar.

Tesekkiir ederim.
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MODERATOR - Tesekkiir ediyorum Sayin Hamzagebi.

Bir arkadagimiz §6yle bir soru yoneltmis sahsima. “Komisyonlarda gortisiilen
tasarilarin Genel Kurulda goriigiilmeden 6nce internet ortaminda taraflara
duyurulmasi, yasalarin kusursuz olarak kanunlagmas: bakimindan faydal
olmaz mi1?” diye. Ben de ilgili arkadaglardan tekrar teyiden bir bilgi alayim
dedim, ilgili miidiir yardimcist arkadagimizdan da aldim.

Komisyonlarda goriigiilen bu metinler, komisyonun goriisii haline geldikten
sonra zaten internet ortamunda ilgili arkadaglara duyuruluyor veya ilgili
taraflara.

Oncelikle arkadaglarimiza tegekkiir ediyoruz. Sunu belirtmek lazim: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde bu hususlarin goriigtiliityor olmasini, miizakere
ediliyor olmasini, bizim gelisim ve degisim ¢izgimizde 6nemli bir olay olarak
goriyorum.

Tabii ki burada, sabah oturumunda da yine bir kisim konugmalar,
degerlendirmeler oldu. Tekliflerin hazirlanmasindan  veya tasarilarin
hazirlanmasindan komisyonlarda goriigiilmesine veya Genel Kurulda
goriigiiliip yasalagmasina kadar gegen siire igerisinde, kamu biirokrasisinin,
Hiikiimetin, diger biitiin organlarin, herkesin tizerine diigen gorevler vardur.
Simdi bu gorevlerin herkes tarafindan yerli yerince yapilmasi lazimdir. Tste,
biraz 6nce arkadaslarimiz izah ettiler, torba yasalar, temel yasalar, diger teklifler,
ilgili ihtisas komisyonlarinda goriigmeler, vesaire. Burada, toplum olarak, biraz
once bir arkadagimiz da belirtti, yani uzlagma kiiltiirii son derece 6nemli, her
birimiz kendimize ait olan kisimlarla ilgili kusurlarimizi gidermek babinda 6z
elestiri yapacak olursak bu hususlarin bir kismi diizelir. Mevcut, su giinkii
I¢tiiziik ortaminda bile, iste, gegen haftaki yapmig oldugumuz goriigmeler.
Burada grup bagkanvekili arkadaglarimiza hakikaten cani gontilden tesekkiir
etmek lazim, Sayin Bagkanin koordinesinde bu ¢alismalar1 gergeklestirdiler.
Yani, biz nihayetinde bu iilkeye yararli yasalar ¢ikartyoruz.

Tabii ki her siyasi partinin kendine has goriigleri vardir, onunla toplumun
huzuruna gikiyor, goriiglerini sunuyor, ona gore oy aliyor, ama nihayetinde
komisyonlarin bir gergegi var, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir ger¢egi
var. Burada, 6zellikle grup bagkanvekili arkadaglarimiza hakikaten ¢ok biiytik
bir gorev diigiiyor. Onlarin Genel Kurulda sergiledikleri tavir, komisyonlarda
yine komisyon bagkanlarinin ortaya koyduklar: tavir son derece 6nemlidir.
Hani derler ya “S6z ola kesile basi, s6z ola kestire bag1.” ifadesiyle.
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Burada, zaman zaman, yani yaklagik sekiz yildir, dokuzuncu yila giren siireg
igerisindeki Meclis oturumlarini yoneten, izleyen bir milletvekili olarak sunu
soyleyebilirim ki, buradaki arkadaglarimizin tavri, grup baskanvekillerinin tavri
son derece 6nemlidir. Kendileri zaman zaman bunu en giizel bir gekilde yerine
getiriyorlar. Meclis igerisinde bir kisim olaylar olabilir, diger seyler olabilir, bu,
bu bakimdan miihim.

Uzmanlik konusundaki arkadaslarin goriisiine, fazla uzatmadan sunu ifade
edeyim: Evet, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin uzman sayisinin son derece
artirllmast gerekir, buna can1 goniilden inaniyorum, bu belki yiizlerce
olabilecek bir rakam, ¢ok daha ileri noktadaki benim goriiglerim var sahsen,
onlar olmali ve bu arkadaglar yurt icinde, yurt diginda yetistirilmeli. Ttrkiye,
bu hususta, bir kisim parlamentolara, bugiin kismen Yasama Dernegi vesaire
yapiyor bunlari, 6rnek bir kisim ¢aligmalar yapmali, onlar1 egitmeli, bu
Tirkiye'nin diinyada geligen siyasi konjonktiiriine de uygun olacaktir, ama
bunun i¢in de yetigmis olan uzman arkadaslarin bu hususta istthdam edilmesi
gerekiyor. Meclis bu hususta bir kisim adimlar atmugtir, su anda da oldukga
belirli bir noktaya dogru gelindi. Ama bu yeterli mi? Degil. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindeki milletvekili arkadaslarimizin o konularla ilgili olarak bir
uzman arkadaga sordugu zaman, biitlin bilgiler onun Oniine getirilip
konulmali, gruplarimiz da bu konularla ilgili olarak uzmanlarla gerektigi
sekilde giiglendirilmeli. Yani gruplarimizda da ¢ok ciddi anlamda uzman
arkadaglarin ¢aligmasi sart.

Biraz once grup bagkanvekili arkadaglarimin soyledigi gibi, sekil yoniinden bir
kisim konularda ilgili arkadaglar, 6zellikle yasamada ¢aligan arkadaglar yardimei
olmaya caligtyorlar, ama bunun oObiir tarafinda, diinyada ne olup ne bittigi
konusunda ciddi uzmanlk alan: gerektiren arkadaglarin istthdam edilmesi, ister
kamudan gegici gorevle isterse uzman olarak Meclisin kadrosunda
yapilmasinin gahsen ¢ok 6nemli oldugu kanaatindeyim. Birinci husus insan
taktoriidiir, insan faktorii son derece miithim, ¢iinkii milletvekilleri de insandir
nihayetinde. Eger biz birbirimizi anlamaya g¢aligirsak, tenkit edebiliriz,
yapabiliriz, ama yasa ¢iktiktan sonra bu yasa hepimizi birden baglayan bir
yasadir, muhalefet de etmig olsak, begenmesek de degisene kadar bunun
uygulanmasi gerekiyor.

Burada, ben sahsen grup temsilcisi arkadaglarimizin, grup bagkanvekili
arkadaglarimizin tekliflerini gerektigince not aldim, daha sonra tutanaklardan
da ¢ikar, onlarin da bu husustaki bir uzlagma zemininde olmalar1 ¢ok miihim.
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Evet, dil konusu hepimizin yarasidir. Hakikaten bu stireg igerisinde, konugan,
eden, saymn bakanlar dahil, bu teklifleri getirirken onlarin da sorumluluklar:
vardir, herkesin, hepimizin sorumlulugunu bilmesi lazim, Tirk Dil
Kurumunun da bu hususta destek olmasi lazim. Belki Meclisin uzmanlik alani
noktasinda uzman istthdam ederken bu Tiirk dil bilimcilerinden, Tirk diliyle
ilgili olarak yetigmis insanlardan da istifade etmesi lazim. Bir iki nesil sonra
birbirimizi anlamayacak noktaya gelmemeliyiz, meseleyi de anlamaliyiz, belki
sorunu da anlamaliyiz, ama sorun bize yeter derken meseleden uzak
durmamaliyiz, sart1 da kogulu da bilmeliyiz diye diigliniiyorum.

Evet, bu konuda ¢aligma yapan basta Sayin Irfan Neziroglu olmak iizere, mesai
arkadaglarina, bizlere bu imkani sunan arkadaglarimiza, Meclis Bagskanimiza
cant goniilden tegekkiir ediyorum. Umarim Meclisimiz i¢in olumlu katkilar
saglayacaktir bu toplantilar.
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Kanun Yapim Siireci Sempozyumu

(Moderator: Dr. Fahri BAKIRCI, Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yar.)
Dr. Irfan NEZIROGLU, Genel Sekreter Yardimcis: (Yasama)
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GENEL DEGERLENDIRME VE KAPANIS
BIR COZUM ONERISI OLARAK
YENI ICTUZUK TASLAGI

(Moderator: Dr. Fahri BAKIRCI - Kanunlar ve Kararlar
Miidiir Yardimcisi)

SUNUCU - Sayin konuklar, degerli katilimcilar; sempozyumun son
konugmasini yapmak iizere “Yeni I¢tiiziik ve Oneriler” konulu sunumu igin
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreter Yardimcisi (Yasama) Dr. Sayin
Irfan Nezirogluw'nu kiirsiiye davet etmek istiyorum.

A. SEMPOZYUMA ILISKIN GENEL BIiR DEGERLENDIRME

TBMM GENEL SEKRETER YARDIMCISI (YASAMA) DR. IRFAN
NEZIROGLU- Konugmamin baginda ilk defa boyle bir sempozyum
diizenledigimizi ifade etmistim. Bu vesileyle sunu gordiik ki, kanun yapim
stirecine iliskin olarak konusacak, tartigilacak ¢ok gey var. Konugmamin ilk
boliimiinde sempozyuma ve kanun yapim stirecine iligkin gozlemlerimi sizlerle
paylasmak istiyorum. Tkinci kisimda ise yeni Igtiiziik taslagi ile getirilen
yeniliklerden bahsedecegim.

Dogrusunu soylemek gerekirse, baglangicta planladigimizda bu sempozyumu
iki giinliik olarak diistinmiigtiik. Ancak iki giin olmasi durumunda bir giin Genel
Kurulun ¢aligma saatlerine denk gelecekti. Biraz onun endigesiyle programu tek
giine sigdirmaya ¢alistik. Tabii, tek giine siginca da birazcik yorucu oldu. Aralar
vermekte zorlandik, yeterince ara veremedik. Hepsinden 6nemlisi, siz degerli
katilimcilarin goriiglerini yeterince dinleme firsatimiz olmadi. Hem kamu
kurumlarindan, hem iiniversitelerden genig bir katiim oldu. Zaman darhig:
nedeniyle onlarmn katkilarini yeterince alamadik. Umarmm ilerleyen giinlerde
tarkli konugmact ve katihmcilarla siireci tartijmaya devam ederiz.

Sabahki konugmada beklentimizin biraz ¢uvaldizi kendimize batirma geklinde
oldugunu soylemistim. Bu noktada ben gergekten biitiin konugmacilara ¢ok
tesekkiir etmek istiyorum. Ciinkii hakikaten herkes biyiik bir igtenlikle,
herhangi bir kurum taassubu igerisine girmeden stirece iligkin 6zellikle kendi
birimlerinde gordiikleri aksakliklari, eksiklikleri dile getirmeye ¢aligti. Bu son
derece sevindirici.
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Yapilan sunumlarda kanun tasarisi taslaklarinin ilk hazirhk siirecine, ilgili diger
bakanliklarin veya kurumlarin katilimimin saglanmasmnin veya bir sekilde
goriiglerinin alinmasmin yerinde olacagl, sonrasindaki bir¢ok sorunu
giderecegi ifade edildi. Ciinkii tasar1 olgunlagtiktan sonra yapilan miidahaleler
biitlin sistematigi bozabilmektedir. Tasar1 taslagini hazirlayip sonrasinda goriig
almak yerine hazirlik agamasinda goriig almak daha faydah olabilir.

Yasama kalitesinin arttirilabilmesi i¢in yasama biirokratlar1 arasindaki iletisim
ve igbirliginin gelistirilmesi gerekir. Biz daha 6nce Yasama Dernegi olarak iki
defa yasama yemegi diizenlemistik. Bu yemege kanun yapim siirecinde gorev
alan kamudaki biirokratlar1 tespit edebildigimiz kadariyla davet etmistik.
Sonrasinda bir “yasama bilgi bankas1” olugturmaya ¢alistik. Bu toplantidan
sonra sizlerin de destegiyle bunu giincellestirip aktif hale getirecegiz. Ciinkii
gorebildigimiz kadariyla hem bakanliklarin kendi aralarinda koordinasyonu
saglayacak bir temsilciye, bir ismin belirlenmesine ihtiya¢ var, hem de
bagbakanlik ve bakanliklarin TBMM ile iletigiminde buna ihtiyag var. Bagka
bir ifadeyle Bagbakanlik ve her bakanlikta yasama siireci igerisinde aktif olarak
gorev alan gorevlilerden birisinin Meclis temsilcisi olarak belirlenmesi son
derece faydali olacaktir.

Son olarak, TBMMyi ilgilendiren iki elestiri konusunda goriiglerimi ifade edip
yeni I¢tiiziigiin getirdigi yeniliklere gegecegim. Birincisi, TBMM’de yeteri
kadar uzmanin olmayigi elestirisidi. TBMM’de OSYM tarafindan uzman
yardimciligr igin smav ilk defa 1991 yilinda yapildi. Ben de o donemde
Mecliste ige baglayanlardanim. Sonrasinda uzun yillar sinav yapilmadi. Son
birkag yilda yogun olarak uzman alimi oldu. Simdi bu arkadaglar1 konularina
gore yetigtirmeye ¢aligtyoruz. Yakin gelecekte komisyonlari daha fazla uzman
ile takviye edecegiz. Ornegin Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda halen bir uzman var iken bunu en az ikiye ¢ikartip birisinin
saglik, digerinin ¢aliyma alaninda uzmanlagmasi saglanacaktir. Kaldi ki var olan
uzman arkadaglarimizin da kanun yapim siireglerine 6nemli katkilar
olmaktadir.

Tkinci elestiri tasar1 ve tekliflerin komisyonlara havalesine iligkindi. Tasarilarin
havalelerinin zaman zaman yanlg yapildigindan bahsedildi. Tabii bu havale
meselesi Oyle zannedildigi kadar kolay bir mesele degil. Neden? Ciinkii bazen
tasar1 geliyor, maddelerin yaris1 Saghk Komisyonunun, diger yaris1 Plan ve
Biit¢e Komisyonunun ilgi alanina giriyor. Burada hangisinin esas komisyon
olacagina karar vermek, ¢ok kolay bir sey degil. Dolayisiyla, Saglik
Komisyonuna gonderseniz Biitge, “Neden esas biz olmadik?” diyor, Biitce
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Komisyonuna gonderseniz bu defa da Saglik Komisyonu neden kendilerinin
esas komisyon olmadigini soyliiyor. Obiir taraftan da Meclis doksan yildir var,
ama bizim havaleye iligkin halen yazili usul ve esaslarimiz yok, bir
yonetmeligimiz yok. Simdilerde bunun ¢aligmasini yapryoruz, ama bunlarin
goktan tamamlanmig olmast da gerekiyordu. Bu da olayin bir bagka tarafi.
Sadece Igtiiziigiin komisyonlarla ilgili madde gerekgelerinde, Saglk
Komisyonunun madde gerekgesinde iste Saglik Komisyonuna hangi iglerin
gidecegine dair kisa agiklamalar var. Oyle olunca da arkadaglarimiz 6nceki
havaleleri dikkate aliyor, daha sonra bu havaleler gbzden gegirildiginde zaman
zaman sikintilar oluyor. $imdi Plan ve Biitge Komisyonuyla ilgili aslinda bu
itiraz son iki ii¢ yidir giindeme getiriliyor. Ciinkii biz Plan ve Biitge
Komisyonuna havalelerde bir usul degisikligine gittik. Bugiine kadar igerisinde
mali hiikiim olan veya teskilat olan her tasari/teklif esas olarak Plan ve Biitge
Komisyonuna gidiyordu. Bunu degistirdik. Degistirdik de ne yaptik? HSYK
hakkindaki tasarty1 esas olarak Adalet Komisyonuna havale ettik , Disisleri
Bakanhgmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarisini Dagisleri
Komisyonuna gonderdik veya Anayasa Mahkemesinin Kurulugu Hakkindaki
Kanun tasarisint Anayasa Komisyonuna gonderdik. Bunlarin esas olarak Plan
ve Biitge Komisyonuna havale edilmesi yanlig olurdu. Kald: ki tali olarak bu
komisyona havale edilmigtir. Personel ve tegkilat yapisina iligkin hiikiimlere
dair goriiglerini esas komisyonlara gonderebilirlerdi.

Konugmamin bu boliimiinde yeni I¢tiiziik calismast ile getirilen yeniliklerden
bahsedecegim. Ger¢i TBMM’deki kanun yapim siirecini anlatan arkadaglarimiz
bir kismindan bahsetti. Miimkiin oldugunca tekrara kagmadan derli toplu bir
sekilde yenilikleri sunmaya ¢aligacagim.

B. NEDEN YENI ICTUZUK?

Oncelikle su tespiti paylagmak istiyorum. Halen vyiiriirliikte bulunan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, Cumhuriyet Senatosu’nun da bulundugu cift
Meclisli donemde, 5 Mart 1973 tarihinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmis ve 1 Eyliil 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Aradan
gegen 36 yili agkin siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin
cesitli maddelerinde 155 degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler I¢tiiziigiin
sistematigini bozmustur. Mevcut bazi hiikiimler hig uygulanmazken, Igtiiziikte
dayanagi olmayan bazi uygulamalar da ¢ok giiclii teamiiller olugturmustur.
Tktidar partileri kanun yapim siirecinin yavaghigindan, muhalefet partileri ise
denetim stirecinin etkisizliginden ve parlamento galigmalarinin planl ve
programli olmayigindan sikdyet etmektedirler. Ote yandan Parlamento
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calismalarinin - Genel Kurul agirhikli olmasi, komisyon ¢aligmalari
etkisizlestirmekte ve yasama siirecinin istenilen kaliteye wulagmasim
engellemektedir. Ayrica, milletvekillerinin bireysel olarak yasama ve denetim
stireglerine yeterli diizeyde aktif katilim saglayamadiklar1 da bir gergektir.

Uygulamaya baktigimizda hem iktidar partisi, hem de muhalefet partileri
mevecut I¢tiiziikten memnun degildirler. Soyle ki iktidar etkin ve hizh bir sekilde
kanunlar1 ¢ikaramamaktan, muhalefet de etkin denetim yapamamaktan gikayet
etmektedir. Dolayistyla biitiin parti gruplar1 I¢tiiziigiin degistirilmesi konusunda
hemfikir. Kald: ki biitiin diinyada bu yonde egilim vardir. Son yillarda italya,
Fransa ve Portekiz parlamentolari Igtiiziiklerinde ciddi reformlar yapmustir.

Biitiin bu gergekler ve Avrupa Birligi iilkelerindeki yeni uygulamalar goz
oniinde bulundurularak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin yepyeni
bir anlayigla ele alinmasi gerektigi ve Parlamento ¢aligmalarinda hem kurumsal
hem de islevsel yeniliklere ihtiya¢ duyuldugu inanciyla, yeni bir I¢tiiziik taslag:

hazirlanmistir.
C. ICTUZUK UZLASMA KOMISYONUNUN KURULUSU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziik Uzlagma Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkaninin ¢agrisi ve Mecliste grubu bulunan Adalet ve
Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetgi Hareket Partisi ve
Demokratik Toplum Partisi Grup baskanlarinin mutabakatlar: ile 16 Ekim
2008 tarithinde kurulmugtur.

Salih Kapusuz (AK Parti), Ali Topuz (CHP), Nevzat Korkmaz (MHP) ve
Selahattin Demirtag’ tan (DTP) olusan TBMM Ictiiziik Uzlagma Komisyonu
ilk i3 olarak, Komisyon ¢aligmalar ile ilgili ilkeleri, kurallar1 ve amaglar
belirleyerek, ¢aligmalarini planlamig ve programa baglamistir. Bu ¢ergevede
stirdiiriilen ¢aligmalarin her agamasinda Komisyon tiyeleri arasindaki yapici
isbirliginin ve uyumun korunmasina Ozen gosterilmigtir. Caligmalar
sonuglanarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziik taslak metni, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina ve Siyasi Partilerin Grup Bagkanlarina
verilinceye kadar, ¢aligmalarla ilgili olarak kamuoyuna hi¢bir agiklama
yapilmamistir. Arada bir basina yansiyan asilsiz haberler ve degerlendirmeler
aninda yalanlanarak, Igtiiziik ¢alismalarinin i¢ politika tartigmalarina konu
edilmesi Onlenmistir.

Komisyon 6ncelikle bilgi edinmeye agirlik vermistir. Bu gercevede; Igtiiziikle
ilgili olarak yazilmug kitaplar ve makaleler, Anayasa mahkemesi kararlari, usul
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tartigmalar1 ile Almanya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Ttalya ve
Avrupa Parlamentosu Igtiiziikleri Tiirkgeye terciime ettirilmis ve detayli bir
bi¢imde incelenmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin mevcut komisyon
bagkanlar1, eski ve yeni deneyimli biirokratlar1 ve uzmanlan ile Tiirk
Parlamenterler Birligi Bagkani ve ok sayida akademisyen dinlenmigtir. Ayrica,
Macaristan, Ttalya ve Ispanya parlamentolarl ziyaret edilerek, Genel Kurul ve
Komisyon ¢aligmalari yerinde izlenerek genig kapsamli bir ¢aligma yapilmustir.

Bilgi edinme ile ilgili ¢aligmalarin son agsamasinda, edinilen bilgilerden
yararlanilarak genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmenin
1g1ginda, temel tercihler, ilkeler ve amaglar net bir bigimde belirlenerek yeni
bir I¢tiiziik kurgusu yapilmis ve taslak metin olugturulmugtur. Bu galigmalarin
her agsamasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilgili biirokratlar1 ve
uzmanlari, 6zverili ve 6zenli katkilarda bulunmuslardir.*!

D. YENI ICTUZUKLE ILGILI ILKELER VE HEDEFLER

Igtiiziik Uzlagma Komisyonu g¢aligmalarina yeni Igtiiziigiin nasil olacag
konusunu netlestirerek basgladi. Goriigmeler sonucunda bundan sonra
yapilacak ¢aligmalarin agagidaki ilke ve hedefler dogrultusunda yiiriitiilmesi
konusunda mutabakata varildi.

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve milletvekilliginin sayginlig
korunmalidir.

* Gorilismelerde demokratiklik, cogulculuk ve katihmcilik tegvik edilmeli
ve saglanmalidir.

* Yasama ve denetim siiregleri, planli ve programli olmali ve
ongoriilebilirlik saglanmahdir.

e Meclis ¢aligmalar1 hizlandirilmalidir.

* Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalar1 ve igleyisi seffaflagtiril-
malidir.

41 igtiizijk taslagt AK Parti Ankara Milletvekili Salih Kapusuz ve CHP Istanbul Milletvekili
Ali Topuz’'un imzasiyla 23. donemde 6.4.2011 tarihinde teklif olarak TBMM
Bagkanhgina sunuldu. Ayni teklif 24. donemde 4.7.2011 tarihinde AK Parti Ankara
Milletvekili Salih Kapusuz tarafindan TBMM Baskanligina sunuldu.
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Anlamsiz tartigmalart ve gerginlikleri o6nleyecek mekanizmalar
kurulmalhdur.

Zaman kaybma neden olan uygulamalardan ve tekrarlardan
kaginilmalidir.

Torba kanun ve temel kanun uygulamalar: kaldiriimalidir.

Ihtisas komisyonlari, bakanliklara paralel olarak yeniden diizen-
lenmelidir.

Komisyon Bagkanlik Divani olugturularak, divanda muhalefet partilerine
giigleri oraninda yer verilmelidir.

Thtisas komisyonlarinin  yetkileri arttirilmali  ve alt yapilan
giiglendirilmelidir.

Komisyonlarda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve sivil
toplum kuruluglarinin temsilcileri, sozlii olarak bilgi verebilmeli ve yazili
goriig bildirebilmelidir.

Milletvekillerinin, Genel Kurulda ve komisyonlarda, bireysel katilim
olanaklar1 genisletilmeli ve etkinlegtirilmelidir.

Genel Kuruldaki denetim olanaklar1 genigletilmeli ve ihtisas
komisyonlarina da denetim yetkisi ve olanagi saglanmalidur.

Thtisas komisyonlarina yasa teklifi sunma yetkisi taninmahdir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, yetkileri genisletilerek
giiglendirilmelidir.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanhik Divanimin yetkileri
arttirilmalidir.

Danigma Kurulunun yetkileri arttirilmahdir.
Meclis Resmi Biilteni olugturulmalidir.
Siyasi Etik Kurulu olugturulmahdir.
Parlamento Akademisi olusturulmalidir.

Parlamentodaki  ¢aligmalarin = hizlandirilmasi,  etkinlestirilmesi,
giivenilirlik kazanmasi ve kaliteli bir ¢aligma ortami yaratilmast igin;
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin teknik altyapist ileri teknoloji
kullanilarak yenilenmelidir.

Yeni I¢tiiziigiin iglerlik kazanabilmesi igin, Anayasada ve yasalarda
gerekli degisiklikler, 6ncelikle gerceklestirilmelidir.
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E. YENI ICTUZUKLE GETIRILEN YENILIKLER

i. Turkive Biiviik Millet Meclisi Baskanlig:

Yeni Igtiiziikte Meclis Baskanina hem TBMM’nin manevi sahsiyeti ve
milletvekillerinin itibarinin korunmasr i¢in gorev verilmig, hem de yasama ve
denetim siireglerine iliskin konumu gii¢lendirilmistir. Danigsma Kurulunda
uzlagma saglanamamasi halinde, Genel Kurulun giindemini belirleme yetkisi
Meclis Bagkanina verilmistir. Bagkan ayrica yeni kurulan Komisyon Bagkanlari
Kuruluna Baskanlik edecektir.

ii. Danisma Kurulu

Yeni I¢tiiziikteki en 6nemli degisikliklerden birisi Danigma Kurulunun yasama
stirecindeki roliintin gii¢lendirilmesidir. Daha 6nce Genel Kurulun kararina
sunulan konularin pek ¢ogu, yeni I¢tiiziik diizenlemesi ile Damgma Kurulunun
kararina birakilmstir. Yeni Igtiiziikle, Danigma Kuruluna agagida belirtilen
yeni gorevler, yetkiler ve sorumluluklar verilmigtir:

 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun ve komisyonlarin
¢aligmalarini diizenlemek.

e Meclis Bagkanliginin onerisi iizerine, belli bir konuyu incelemek,
aragtirmak ve goriigmek amaciyla 6zel komisyonlar kurulmasina karar
vermek.

e Komisyonlarin Bagkanlik divaninda, muhalefet partilerine diigen
Bagkanvekili ve katip tiyelikleri, gruplarin gii¢leri oraninda dagitmak.

e Tasary, teklif ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin, Komisyonlarda ne
kadar siire igerisinde sonuglandiracagini belirlemek.

e Teklif sahibi veya Hiikiimetin istemi {izerine, siiresi i¢inde
sonuglandirlamayan kanun tasari, teklif veya Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin, ilgili Komisyonun  giindemine  alinmasi
kararlagtirmak.

* Genel Kurulun toplant1 giin ve saatlerini degistirmek.

* Genel Kurulun bir aylik kesin ve izleyen bir aylik taslak giindemini
belirlemek, istem {izerine, oybirligi saglanabilirse kesin giindemde
degisiklik yapmak.

* Resmi tatillerde ve ¢aliyma giinleri diginda, Meclis Bagkaninin ¢agrisi
tizerine toplanacak Genel Kurulun giindemini oybirligi ile belirlemek.
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Tasari, teklif ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin, Genel Kurulda ne
kadar siire i¢inde goriisiilecegini belirlemek.

Toplumun genelini ilgilendiren ve oncelikli olarak gortistilmesinde kamu
yarar1 goriilen konularin goriisiilebilmesi amaciyla, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani, Hiikiimet, en az iki siyasi parti grubu ya da
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste birinin istemi
lizerine 6zel giindem belirlemek.

Genel Kurula verilecek 6nerge sayisini degistirmek.

Genel Kurulda sorular i¢in bir birlesimde ayrilan siirede tiye sayisim
dikkate alarak, her siyasi parti grubuna ve grubu olmayan milletvekillerine
diisen soru sayisini tespit etmek ve kesin giindeme almak.

iii. Komisyonlar

Komisyonlar; daimi ihtisas komisyonlari, gegici komisyonlar ve o6zel
komisyonlar olmak iizere {i¢ grupta toplanmugtir. Gorev alanlarindaki
tarkhiliklar nedeniyle mevcut komisyonlarin bazilart ayrilmg ve iki yeni daimi
ihtisas komisyonu olugturulmustur. Thtisas komisyonlarinin gorevleri, yetkileri
ve sorumluluklar1 genisletilmig, etkin denetim yapar hale getirilmistir. Bu
gergevede ihtisas komisyonlarina kazandirilan yeni iglevler sunlardir:
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Ilgili bakanliklarin biitce ve kesin hesaplarini goriismek ve onerilerini
Plan ve Biit¢e Komisyonuna sunmak,

Yilda en az bir defa olmak iizere; biit¢e uygulamalar1 ve bakanlik
galigmalari ile plan ve projeleri hakkinda ilgili bakanlarin komisyona bilgi
vermelerini istemek,

Kendi gorev alanlari ile ilgili olarak, uygun gordiikleri konularda kanun
teklifi hazirlayip Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina sunmak,

Danigma Kurulunca komisyona sevk edilen ve kendi gorev alanlarina
giren konularda Meclis arastirmas: ve genel goriigme yapmak ve bu
konularda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine rapor sunmak,

Kendi gorev alanlariyla ilgili uygun gordiikleri konularda aragtirma ve
goriigme yapmak,

Kendi gorev alanlarina giren konularda, ayda bir kez, ilgili bakanin ya da
gorevlendirecegi iist diizeydeki kamu gorevlilerinin katilacagy sozlii soru-
cevap oturumlar: diizenlemek.
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Ayrica, her komisyonda, giindeminin ve ¢aligma diizeninin olusturulmasinda
yetkili olan bir Komisyon Bagkanlik Divani 6ngoriilmustiir. Bir Bagkan, iki
Bagkanvekili ve iki Katip Uyeden olusan Baskanlik Divaninda bir
Bagkanvekilligi ve bir Katip Uyeligin, gii¢leri oraninda muhalefet partilerine
dagitilmasi 6ngortlmiigtiir. Komisyon Bagkanlik Divaninda muhalefet parti
gruplarinin da agirhiklari oraninda temsil edilmis olmasi, hem giindem
belirlemede hem de komisyon ¢aligmalarinda daha demokratik bir ortam
yaratacaktir. Boylelikle, anlamsiz tartigmalar ve gerginlikler ortadan
kalkabilecektir.

Yeni I¢tiiziikle komisyonlarin yetkileri ~arttirihirken — galigmalarinin
hizlandirilmas ve etkinlegtirilmesi i¢in, planl ve programl bir ¢aligma ortami
ve diizeni getirilmigtir.

Komisyonlarda bogalan iiyeliklerin hizla doldurulabilmesi ve hazir
bulunmayan komisyon iiyesinin yerine gegici olarak, ayni partiden bagka bir
milletvekilinin ~ gorevlendirilebilmesi,  partilerin ~ temsil  oranlarim
koruyabilmelerinin yaninda, bazi hallerde giindemdeki konu ile daha ilgili ve
konunun uzmani kisilerden yararlanabilme olanaklarini da yaratacaktir.

Komisyonlar galigmalarini, bir haftalik kesin giindem ve bir aylik taslak
giindem ¢ergevesinde siirdiireceklerdir.

Herhangi bir tasari, teklif veya Kanun Hitkmiinde Kararnamenin, Danigma
Kurulunca aksi kararlagtirilmadik¢a, komisyonlarda en ge¢ iki ay iginde
sonuglandirilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Siiresi i¢inde sonuglandirilamayan kanun tasari, teklif veya kanun hiikmiinde
kararnameler, Danigma Kurulu taratindan komisyon giindemine alinabilir.
Danigma Kurulu tarafindan komisyon giindemine alinmayan tasari veya
teklifler hakkinda, teklif sahibi milletvekili ya da Hiikiimet, Meclis Genel
Kurulunda beg dakika konugabilir. Genel Kurulda igaret oyu ile komisyonda
goriigiilme kararr alinmasi halinde, tasar1 ya da teklif komisyonda oncelikle
gortigliliir. Kanun Hitkmiinde Kararnameler ise taslak giindeme alinir.

Komisyona havale edilen tekliflerin giindeme alinip alinmayacagi konusuna
komisyonda yapilacak goriigmelerden sonra karar verilir.  Komisyon
giindemine alinma karari verilmis ise teklif iki ay i¢inde sonuglandirilir. Aksi
durumda teklif sahibi konuyu Genel Kurula tagiyabilir. Genel Kurulun kararina
gore islem sonuglandirilir.
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Kanun tasarilarinin komisyona havale edildigi, kanun tekliflerinin ise
komisyon giindemine alindig: tarihten itibaren, goriismelerin yapilacag:
giinden bir 6nceki giin saat 14:00’a kadar, Hiikiimet ve milletvekilleri, tasari
ya da teklifle ilgili degisiklik 6nergelerini verebilirler. Bu siire dolduktan sonra,
ancak komisyon iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun imzasi ile 6nerge
verilebilir. Hitkiimet her agamada 6nerge verebilir.

Komisyon iiyeleri disginda komisyon toplantilarina katilan milletvekilleri,
eskiden oldugu gibi s6z alma haklarini kullanmanin yaninda, siiresi i¢inde
onerge vermek hakkina da sahiptir.

Komisyon Bagkanlik Divani, komisyon tiyelerinin her madde igin birer 6nerge
verme haklar1 sakli kalmak kaydiyla, her siyasi parti grubu ile grubu olmayan
milletvekillerinin komisyondaki iiye sayilarinin iki kat1 kadar 6nergenin igleme
alinmasini kararlagtirabilir. Grubu olmayan milletvekillerinin komisyonda
temsil edilmemesi halinde en az bir 6nerge verme haklar1 vardir.

Komisyonlar kendi gorev alanlari ile 1lgili olarak, uygun gordiikleri konularda
kanun teklif edebilirler.

Komisyonlar, ilgili olduklar: bakanliklarin biit¢e ve kesin hesaplarini goriigiir
ve onerilerini Plan ve Biit¢e Komisyonuna gonderirler.

Komisyon goriismelerinde, son oylama agik oyla yapilir ve iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile karar verilir. Diger oylamalar isaret oyuyla yapilir ve
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verilir.

Komisyonlar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve sivil toplum
kuruluglar: temsilcilerini bilgi vermeleri i¢in komisyona ¢agirip dinleyebilir
veya yazili goriis isteyebilirler. Ancak bu toplantilarin sadece STK
temsilcilerinin dinlendigi ayr1 toplantilar olarak yapilmasinda fayda vardir.

Komisyon toplantilar1 yazili basina agiktir. Gortintiilii basinin toplantiy1 izleyip
1izlememesine Komisyonca karar verilir.

Komisyonlar, gerekli hallerde alt komisyon kurabilirler. Alt komisyonlarda
baskan iktidar grubundan, bagkan yardimcis1 agirliklar: oraninda muhalefet
gruplarindan segilir.

Komisyon, gerekli hallerde kapali oturum yapabilir.
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Yeni Ictiiziikle komisyonlara denetim yapma imkani saglanmustir.
Komisyonlar, yilda en az bir defa olmak {izere, ilgili bakanliklarin biitge
uygulamalari, bakanlik faaliyetleri ile plan ve projeleri hakkinda goriigme ve
degerlendirme yapmak tizere ilgili bakanlar1 davet ederler; bu konularla ilgili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine rapor sunabilirler.

Komisyonlarda, kendi gorev alanlarina giren konularla ilgili olarak goriigmeler
yapilabilir. Goriigmelerin sonucu bir raporla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine
sunulur.

Komisyonlarda, kendi gorev alanlarina giren konularla ilgili aragtirmalar
yapilabilir. Bu konuda alt komisyon kurulabilir. Aragtirma sonuglar1 bir raporla
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Damigma Kurulu tarafindan komisyona havale edilen ya da dogrudan
komisyon bagkanligina verilen sozlii soru onergeleri, her aymn belirli bir
giiniinde ilgili bakan ya da gorevlendirecegi iist diizey bir yonetici tarafindan
cevaplandirilir.

iv. Komisvon Baskanlar: Kurulu

Mevcut uygulamada komisyon bagkanlarinin diizenli olarak bir araya gelip
kargilagilan sorunlari ve Onerileri goriisebilecekleri bir platform olmamasi bazi
olumsuzluklara neden olmaktadir. Yeni olusturulan Komisyon Bagkanlar:
Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin bagkanliginda, daimi ihtisas
komisyonlarinin bagkanlarindan olugmaktadir. Kurul, I¢tiiziikte 6zel olarak
belirtilen haller disinda, ti¢ ayda bir toplanir. Kurul, Meclis Bagkan: tarafindan
dogrudan ya da komisyon bagkanlarinin yarisinin istemi lizerine toplantiya
cagrilabilir. Kurul, Meclis Bagkanliginca komisyonlara yapilan havaleye iligkin
itirazlar, komisyonlar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasi,
komisyonlarin ¢alisma yontemlerinin uyumlulagtirilmas: gibi konularda,
katilanlarin tigte iki ogunlugu ile ilke kararlar1 alabilir. Komisyonlar arasindaki
1sbirligi ve iletisimin gelistirilmesi yasama kalitesini olumlu etkileyecektir.

v. Genel Kurulun Calisma Diizeni

a. Toplant1 Giin ve Saatleri

Resmi tatile rastlamadig: takdirde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu
Sali, Cargamba ve Persembe giinleri, 14.00-20.00 saatleri arasinda galisir.
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Ancak o giinkii glindemde yer alan igler bitirilmeden birlesim kapatilamaz.
Giinliik programin tamamlanabilmesi i¢in, ¢aligmalara devam edilir. Buna
ragmen glindem tamamlanamaz ise, giindemin kalan kismi izleyen galigma
giinii glindeminin sonuna eklenmig olur. Glinlitk giindemin tamamlanmas:
programli ¢alismanin vazgegilmez geregidir. Giindemde ¢esitli nedenlerle
sitkisma olmast halinde, Danigma Kurulu, sikigiklig1 gidermek amaciyla gegici
olarak, I¢tiiziikte belirtilen ¢alisma giinleri disindaki giinlerde de ¢alisma karari
verebilir. Sistemin diizenli igleyebilmesi i¢in, giinliik glindemlerde yer alan igler
igin, gergekgi ve hatta biraz toleransl bir zaman planlamasi yapilmasi gerekir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun giindemi, Danigma Kurulu
tarafindan belirlenir. Genel Kurul giindemi belirlenirken her ¢aligma giiniiniin
baslangicinda en fazla bir saat milletvekillerinin serbest konugmalarina ayrilir.
Serbest konugma saatinde, en ¢ok 15 milletvekiline tiger dakikay: ge¢gmemek
tizere toplam kirkbes dakika, hiikiimete de cevaplar igin toplam onbeg dakikay:
gegmemek lizere, so6z siiresi ayrilabilir.  Milletvekillerinin = serbest
konugmalarindan sonra, birer saat siireyle Sali giinleri soru-cevap, Carsamba
giinleri ise acele soru-cevap iglemlerine ayrilir. Diger denetim konulari i¢in
sadece Sal1 giinlerinin kalan siiresi kullanilabilir. Kesin giindemde yer almayip
goriigmesiz oya sunulacak iglerin oylanabilmesi igin birlesimin sonunda yer
ayrilr.

b. Genel Kurul Giindeminin Belirlenmesi

Yeni Igtiiziikle getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi Genel Kurulun
giindeminin aylik olarak belirlenmesidir. Giindemin belirsizligi ve her an
giindeme yeni bir i§ alinabilmesi, hem muhalefet partileri, hem de kamuoyu
tarafindan sikga elestirilen bir durumdu.

Yeni diizenlemeye gore Genel Kurulun bir aylik kesin giindemi ve sonraki bir
aylik taslak giindemi Danigma Kurulu tarafindan oybirligi ile belirlenir.
Danisma Kurulu yapilan ilk ¢agrida toplanamaz veya oybirligi ile karar
alamazsa, giindemleri belirleme vyetkisi Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkanina aittir. Giindemlerin Bagkan tarafindan belirlendigi durumlarda;
Bagkan giindemin begte birini muhalefet partilerinin isteklerine ayirarak
giindemleri belirler.

Kesin giindemde degisiklik veya ekleme yapilamaz. Ancak, I¢tiiziige uygun
bir istem tizerine Damigma Kurulu oybirligi ile degisiklige ve eklemeye karar
verebilir. Hiikiimetin istemi iizerine, kesin giindeme en ¢ok yeni iki ig alinabilir
ve mevceut iglerden en ¢ok ii¢ igin siralar1 degistirilebilir. Taslak glindemlerin
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degistirilmesi igin oybirligi saglanamayan durumlarda, Igtiiziikte belirlenen
hiikiimlere gore Baskan karar verir.

Toplumun genelini ilgilendiren ve 6ncelikli olarak gortistilmesinde kamu yarari
goriilen konularin goriigtilebilmesi amaciyla; Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Bagkani, Hiikiimet, en az iki siyasi parti grubu ya da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin begte birinin istemi iizerine, Danigma Kurulu
tarafindan 6zel giindem belirlenebilir.

c. Genel Kurulda Kanun Yapim Siireci

Genel Kurulda yasama siirecinin igleyisi ile ilgili olarak Igtiiziik, ok 6nemli
yenilikler getirmigtir. En 6nemli yenilik ise, planl ve programli bir ¢aligmanin
geregi olarak yasama siirecinin her agamasimin bogluk birakilmadan
diizenlenmig olmasidur.

Komisyonlarda en genig bigimi ile tartigilan ve olgunlagtirilan tasari, teklif ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin, Genel Kurulda yapilacak goriismeler
sirasinda i¢ tutarhliklarinin ve biitiinliiklerinin korunabilmesi i¢in, son dakika
miidahalelerine kapali, zaman kaybina neden olan tekrarlara olanak tanimayan
bir yasama siireci olugturulmustur.

Danigma Kurulu tarafindan aksi kararlagtirilmamis ise, Genel Kurulda yapilacak
goriigmelerde, kanun tasar1 ve teklifleri tizerinde verilebilecek Gnerge sayisi
madde sayis1 kadardir. Grubu olmayan milletvekillerine sayilari ile orantili olarak
verilecek Onerge sayisi, toplam onerge sayisindan diigtildiikten sonra kalan
onerge sayisinin {igte biri iktidar grubuna verilir. Ugte ikisi, muhalefete mensup
siyasi parti gruplari arasinda esit olarak dagitilir. Hitkiimet iktidar grubuna diisen
onerge hakkindan kullanabilir. Hiikiimetin, siyasi parti gruplarinin ve grubu
bulunmayan milletvekillerinin en az bir 6nerge verme hakki saklidir.

Genel Kurul onergeleri, isin kesin giindeme alinmasindan baglayarak,
gortigiilecegi giinden en geg bir giin 6nce, saat 15.00’¢ kadar verilir. Bu stire
diginda verilen 6nergeler higbir gekilde isleme konulmaz. Ancak, biitiin siyasi
parti gruplarinin imzasiyla, goriigmelerin her agamasinda ortak Onerge
verilebilir. Ortak onergeler toplam Onerge sayisina dahil edilemez.

Uluslararasi anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin kanun
tasartlarinin Genel Kuruldaki goriigmelerinde Onerge verilemez. Ancak,
anlagma metnine uygun olarak, Hiikiimetin onerisi ile ¢ekince ve beyan
konulabilir.
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Danisma Kurulu kesin giindemleri belirlerken, her tasari ve teklifin
goriigiilmesi i¢in toplam bir siire belirler. Konugma siireleri; hiikiimet,
komisyon ve siyasi parti gruplar1 igin onbes, grubu olmayan milletvekilleri igin
on dakikadan az olamaz. Bu siireler garanti edilmig siirelerdir. Danigma
Kurulunun belirledigi toplam siireden garanti edilmig siireler ¢ikarildiktan
sonra kalan toplam siireden, 6ncelikle grubu olmayan milletvekillerine iiye
sayilar1 oraninda konugma siiresi ayrilir ve geriye kalan toplam siire, siyasi parti
gruplar1 arasinda egit olarak dagitilir.

Genel Kurulda konugmalar, kanun tasari ve tekliflerinin geneli {izerinde yapilir.
Ayrica maddeler tizerinde tek tek goriigme yapilmaz. Maddelere iligkin
degerlendirmeler de geneli tizerindeki gortigmelerde yer alabilir.

Siyasi parti gruplari, kendilerine ayrilan konugma siiresini birden ¢ok
konugmaci ile kullanabilir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin geneli iizerindeki
konugmalar tamamlandiktan sonra soru-cevap iglemi yapilir. Soru-cevap islemi
tamamlandiktan sonra, maddelerle ilgili 6nergeler sirasi ile igleme alinir.
Onergeler, sirastyla ve ayr1 ayr goriisiiliir ve ayr1 ayr1 isaret oyu ile oylanir,
Onerge iglemleri tamamlandiktan sonra, tasar1 ya da teklifin tiimii agik
oylamaya sunulur.

d. Genel Kurulda Denetim Siireci
Genel Kurulda denetim olanaklart hem genigletilmig, hem de etkinlestirilmigtir.

Her ¢aligma giiniinde bir saatlik stire i¢inde, serbest konugmalar adr altinda 15
milletvekilinin istedikleri konuyu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tagima olanag:
saglanmistir. Bu konugmalarin bir boliimiiniin denetim igerikli olacag: agiktir.

Yazili soru uygulamasinda, bazi yeni diizenlemeler yapilmugtir. “Bagkanlik;
stiresi i¢inde cevaplanmayan yazili soru 6nergelerini ve sayilarin, siiresi iginde
cevaplamayan hiikiimet tiyelerini, Genel Kurulun bilgisine sunar” hitkmiiniin
getirilmig olmasi, cevap verilmesini tegvik edici bir etki yaratacaktir.

Sozlii soru kurumunda 6nemli yenilikler yapilmigtir. Sozlii sorularin kisa
stirede cevaplandirilmasi, her hafta Sali glinii sozlii sorular igin bir saatlik bir
stirenin ayrilmig olmasi1 ve Genel Kurulda soru-cevap diyalogunun
olusturulmasi, milletvekillerinin denetim siirecine bireysel ve etkin katilim
olanaklarini arttirmistir.

Denetimde, muhalefete mensup siyasi parti gruplarinin ve grubu olmayan
milletvekillerinin kullanabilecegi, acele soru kurumu getirilmigtir. Her hafta
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Cargamba giinii acele sorular i¢in bir saatlik siire ayrilmistir. Acele soru, giincel
gelismelerle ve 6ncelikli olarak goriigiilmesinde kamu yarar1 bulunan konularla
ilgili oldugundan, sicag: sicagina denetim yapma olanagini getirecektir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda 6teden beri uygulanmakta
olan, genel goriigme, meclis aragtirmasi, gensoru ve meclis sorugturmasi gibi
denetim kurumlarinin igleyisini hizlandiracak ve etkinligini arttiracak yeni
diizenlemeler de yapilmustir.

Ayrica, Genel Kurulda igletilen denetim siireci diginda, komisyonlarda da etkin
ve paralel bir denetim siireci olusturuldugundan, denetime iliskin olarak
komisyonlardan da Genel Kurula denetim raporlar1 intikal edecektir. Bu
raporlarin goriisiilmesi de Genel Kuruldaki denetim ¢aligmalarina eklenecektir.

e. Genel Kurul Calismalarina Iligkin Diger Hususlar

Oya sunulan biitiin hususlar Anayasada, kanunlarda veya Igtiiziikte ayrica
hiikiim yoksa toplantiya katilan milletvekillerinin salt ¢ogunlugu ile karara
baglanir. Ancak karar yeter sayist higbir sekilde iiye tam sayisinin beste
birinden az olamaz.

Onbeg milletvekili ayaga kalkarak ya da onerge vererek karar yeter sayisi
isteyebilir. Karar yeter sayis1 bulunamaz ise, oylama en ¢ok bir saat sonrasina
ertelenir. Yapilan ikinci oylamada da karar yeter sayisi yoksa giindemdeki bir
sonraki ige gegilir. Goriigiilmesi yarim kalan igler bir sonraki birlesimin
giindemindeki igler tamamlandiktan sonra goriistiliir.

Yoklamalarda ve agik oylamalarda pusula kullanilmas: kaldirilmigtir. Agik
oylama sirasinda elektronik cihaza giremeyen milletvekili, oylama sonucu ilan
edilmeden ayaga kalkarak durumu Bagkana bildirmek suretiyle oyunu kullanir.

Gizli oylamanin, pullarin kutuya atilmasi suretiyle yapilmasi halinde beyaz,
siyah ve gri renkte ii¢ pul bir arada milletvekillerine verilir. Kare bi¢imindeki
beyaz pul kabul, tiggen bi¢imindeki siyah pul ret ve yuvarlak gri pul ¢ekimser
oy anlamina gelir.

Usul hakkinda konugma isteminde bulunulursa, beg dakikadan tazla stirmemek
tizere lehte ve aleyhte birer kigiye soz verilebilir. Bagkanin s6z vermemesi ve
istem sahibinin direnmesi halinde Genel Kurul, goriigmesiz ve igaret oyuyla
karar verir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, bagbakanin, bir bakanin, bir siyasi
parti grubunun veya yirmi milletvekilinin yazili istemi iizerine kapali oturum
yapabilir. Kapali oturum konusunu igeren 6nerge agik oturumda okunur ve
isaretle oylanir. Kapali oturuma karar verilmigse, kapali oturumda
bulunabilecek gahislar diginda herkes, toplanti salonundan ¢ikarilir. Kanunlar
ve Kararlar Miidiirliigiiniin kiirstideki gorevli personeli ve teknik personel ile
ses kayit gorevlileri kapali oturumda bulunurlar. Genel Kurul tarafindan
Hiikiimetin talebi {izerine uygun goriilen kamu gorevlilerinin kapali oturuma
alinmasina karar verilebilir.

vi. Meclis Resmi Bilteni

Mevcut Igtiiziikte yer alan Gelen Kagitlar Listesi kaldirihip yerine daha
tonksiyonel bir Meclis Resmi Biilteni getirilmigtir. Parlamento ¢aligmalari ile
ilgili tim bilgi, belge ve rapor ozetleri ile iletisim bilgileri Meclis Resmi
Biilteninde yer alacaktir. Meclis Resmi Biilteninin olugturulmast ve igleyisi ile
ilgili diizenlemeler Baskanlik Divani tarafindan olusturulur. Meclis Resmi
Biilteninde yer alacak diger baslica bilgiler sunlardir:

* Bagkanlik Divani ve komisyon iiyeliklerinin siyasi parti gruplarina ve
grubu olmayan milletvekillerine gore dagilimi ve tyelerin listesi, bu

listelerdeki degisiklikler,

* Meclis Bagkanligina gelen kanun tasarilari, teklifleri ve kanun hitkmiinde
kararnameler, resmi tezkereler ve komisyon raporlari ile soru, genel
goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorugturmast ve gensoru onergeleri,

* Meclis Genel Kurulunun bir aylik kesin giindemi ve bir aylik taslak
giindemi ve bunlarda yapilan degisiklikler,

* Komisyonlarin bir haftalik kesin giindemi ile bir aylik taslak giindemi ve
bunlarda yapilan degisiklikler,

* Komisyonlara devam cetvelleri ve devamsizlik nedeniyle komisyon
tiyeligi diigen tiyelerin isim listeleri,

* Kanun tasarisi, teklifi ve kanun hitkmiinde kararnamelerin,
komisyonlara havale islemleri ve havale degisiklikleri,

* Komisyonlara ve Genel Kurula verilen 6nergeler,

* Dig denetim raporlarina iligkin inceleme sonuglari,

* Sayistay denetim raporlari,

« Ictiiziikte yer alan ve Meclis Resmi Biilteninde yayinlanmast gereken

diger igler.
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vii. Sivasi Etik Kurulu

Yeni Igtiiziik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yeni bir kurum olarak, Siyasi
Etik Kurulunun olugturulmasini 6ngoérmektedir. Milletvekillerinin davraniglar
ile ilgili; Anayasa, yasalar ve Igtiiziikte yer alan ézel hiikiimler sakli kalmak
tizere, Styast Etik Kurulunun baglica gorevleri sunlardir:

e Siyasi etik kiiltiirtinii geligtirmek ve yayginlagtirmak,

* Milletvekillerinin mevzuata ve Bagkanlik Divaninca belirlenmig olan
davranig kurallarina uymayan hususlari incelemek,

¢ Milletvekilligi ile bagdagmayan iglere iligkin itirazlari inceleyip karara
baglamak.

Siyasi Etik Kurulu, Bagkanlik Divani tarafindan en az bes iiyeden
olusturulur.

viii. Parlamento Akademisi

Yeni i(;tiizﬁk, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinde yeni bir kurum olarak,
Parlamento Akademisi kurulmasint 6ngormektedir. Caligma usul ve esaslarini
Bagkanlik Divani tarafindan kararlastirilacak olan Parlamento Akademisinin
su konularda ¢alisma yapmasi 6ngoriilmiustiir:

* Cesitli konularda gereksinimleri kargilayacak aragtirmalar yapmak,

¢ Kamu kurum ve kuruluglari ile Parlamento arasinda isbirligini arttirmak,

e Universitelerle ortak ¢aligmalar yapmak,

e Uluslararast muadilleri ile igbirligi yapmak,

¢ Sivil toplum katilimini saglamak,

e Egitim programlar diizenlemek,

* Yaymn yapmak.
ix. Yeni Ictiiziikte yukarida sayilan hususlar disinda su venilikler

getirilmistir:

* Sunuglar digindaki tiim yazili metinlerin, Meclis Resmi Biilteninde yer
almas1 nedeniyle, bu metinlerin Genel Kurulda okunmasmna gerek
kalmamuigtir.
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* Genel Kurulda, siyasi parti gruplarinin, hiitkiimetin ve komisyonun 10
dakika ve ftzerindeki konugmalari Meclis kiirsiistinden, oteki
konugmalar yerinden ayaga kalkarak yapilacaktir.

* Halen, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmakta olan biit¢e ve kesin
hesap kanun tasarilari, yeni I¢tiiziik geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kuruluna sunulacaktir.

* Torba Kanun uygulamasi kaldirilmistir.
* Temel Kanun uygulamasina son verilmistir.

* Genel Kurulda pusula ile yoklamaya katilma ve oy verme uygulamasi
kaldirilmustur.

* Olaganiistii toplantilar diginda, yoklama ve toplanti yeter sayisi
kaldirilmustur.

* Karar yeter sayisi iye tam sayisinin begte biri olarak belirlenmigtir.

* Degisiklik Onergelerinde isaret oyu, tasarit veya teklifin tiimiiniin
oylamasinda agik oy kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.

* Dilek¢e Komisyonunda daha 6nce Baskanlik Divaninda olan teknik
sartlara uymayan dilekgeleri eleme yetkisi, komisyon bagkanina
verilmigtir.

Sayin Bagkan, degerli katilimcilar,

fjmit ediyorum, ciddi ugraslar sonucu biiyiik bir mutabakatla hazirlanan yeni
Igtiiziik taslag: yeni donemde ele alinip degerlendirilir.

Sozlerime son verirken Kanun Yapim Sempozyumunun ger¢eklegsmesinde
emegi gegen biitiin arkadaglara tesekkiir ediyorum. Bu, yasamadan sorumlu
Genel Sekreter Yardimciligr olarak uzun siiredir yapmay: planladigimiz bir
sempozyumdu. Bugiin gerc¢eklestirdik. Sempozyumun diizenlenmesinde
Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcimiz Dr. Fahri Bakirer’'nin bagkanlhiginda
yasama uzmant ve ¢alisanlarindan olugan bir ekip gorev aldi. Onlara da ayn
ayr1 tesekkiir ediyorum. Umit ediyorum bu ¢aligmay kitap olarak da sizlere
ulastiririz. Hepinize 1yi akgamlar diliyorum. (Alkislar)
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