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GIiRIS

Demokrasi, yani halkin egemenligi bir yonetim bigimi olarak sahip olunan
en etkin model olma 6zelligine sahiptir. Demokrasi idealinin gerceklesmesi
halkin sahip oldugu gucu etkin bir sekilde kullanmasina baglidir. Halkin sahip
oldugu giicun kudretinden birhaber pasif bir pozisyonda streg igerisinde yer
almasi demokrasi ideaHnden uzaklasiimasi sonucunu dogurur. Cok zaman
bilmek, etkin olmanin ilk kosuludur, demokrasi agisindan siyasal iktidarlarin
uygulama ve Parlamentolarin karar siire¢ ve sonuclarinin halk tarafindan
bilinmesi onlarin muhtemel beklenti ve tepkilerinin hayata gec¢mesinin
glvencesidir.

Demokrasinin en yaygin uygulama bicimi olan temsili parlamenter
demokrasiler kiresellesme ile beraber yasanan degisim ortaminda, islevsellik
ve mesruiyet acisindan sorgulanmaya baslamis, demokrasi idealinin
gerceklesmesi igin yeni model arayislari s6z konusu olmustur. Gerek temsiU
demokrasi gerekse alternatifdemokrasi modelleri agisindan temel hedefhalkin
etkin bir sekilde siirece katilimini saglamaktir. iste bu hedef dogrultusunda
demokrasiyi halk ve yodnetim arasi tek yonlt bir iliski olarak goérmeyip,
secimden secime sahnelenen bir “oyun” algisindan kurtarmak agisindan g6z
ontnde bulundurulmasi gereken en énemli araclardan biri medyadir.

Calismamizda 0zellikle temsili demokrasi modelinin igine dustugu
acmazlari asmak acisindan medyanin roliine odaklanirken spesifik olarak
parlamento muhabirliginin bu cercevede nasil bir konuma sahip oldugunu ele
alma gayretinde olacadiz. Genis anlamiyla yazil ve gorsel yayinlari kapsayan
ve ¢agdas demokrasiler acisindan inkar edilmez bir 6nem sahip olan medya ile
demokrasi arasi iliski pek cok agidan sorgulamaya tabi tutulmus, demokrasinin
sahip oldugu agmazlar agisindan medyanin roli degerlendirilmistir. Ancak
Ozellikle Ulkemiz acgisindan ydrutilen tartismalarda medyanin alt ayrimlari
acisindan konunun analizi ihmal edilmistir. Demokrasi ideah agisindan
halkin bilgi sahibi olmasinin énemi ortada iken parlamento ¢ahsmalarmi
merkez alan bir habercilik anlayisi ile cahsan parlamento muhabirleri, medya
demokrasi iliskisi agisidan medyanin geneline atfedilen fonksiyonlari birebir
binyesinde barindirmaktadir.

Temelde siyasi habercilik olarak gorilebilecek olan parlamento
muhabirliginin ayri bir uzmanhk alani olarak algilanmasi ve o c¢ercevede
yapilanmasinin demokrasi ile dogrudan baglantisi vardir.



VI

Bu kapsamda medya demokrasi iliskisinin parlamento muhabirligi
orneginde ele almdigi calismamiz, esas olarak palamento muhabirliginin
temsili demokrasi agisindan blyuk bir édneme sahip oldugu varsayimina
dayanmaktadir.

Bu 6nem dogrultusunda parlamento muhabirliginin gerek mesleki
gerekse kurumsal gelisimi salt mesleki bir algidan ziyade demokrasiye donuk
bir katki olarak gortlmelidir.

Calismamizin ilk béliminde demokrasi ve medya kavramlarini  ve
aralarindaki iliskilere iliskin tartismalar ele ahnacak ve temsili demokrasi
modeline donik etkileri degerlendirilecektir.

ikinci boliimde medya - siyaset iliskisinin Tirkiyete durumu tarihsel
gelisimi cercevesinde de@erlendirilecek, bir bakima Turk medya tarihinin
Turkiyetle demokrasinin gelisimi ile paralel bir seyir izleyip izlemedigi
sorgulanacaktir.

Calismamizin tGgunci bélum birinci ve ikinci bolimde ¢izilen kavramsal
cercevenin Turkiye agisindan degerlendirmesi Uizerine kuruludur. Bu bdliimde
parlamento muhabirliginin tarihsel gelisimi ve cagdas demokrasilerde
parlamento muhabirliginin nasil yuritildugi, ingiltere, Kanada, ABD,
Fransa ve Almanya uygulamalari ile degerlendirilecektir. Turkiyete
parlamento muhabirligi ve parlamento muhabirlerinin milletvekillerini
ile iliskisi analiz edilcektir. Bu kapsamda TBMMte goérev yapmakta olan
degisik medya kuruluslarina mensup parlamento muhabirleri ve TBMM
uyesi Milletvekillerine donuk hazirlanmis, anket formalarinin sonuclari
degerlendirilirken, parlamento muhabirlerinin gerek mesleki algisi gerekse
Milletvekilleri ile iliskileri sorgulanacaktir.

Calismamiz parlamento muhabirligi 6rneginde medya demokrasi
iliskilerinin  genel anlamda degerlendirilecegi sonu¢ bolumi ile
tamamlanacaktir.



ONSOZ

Parlamento muhabirleri yasama faaliyetlerinin ayrilmaz parcasidirlar.
Parlamentoda gorev yapan muhabirler yasama faaliyetleri ve yeni ¢ikan
yasalar hakkinda halki bilgilendirerek, bdylece halk ile parlamento arasinda
kopri islevi gordrler.

Demokrasiler giicli bir medya ile var olabilirler. Ozgir ve giicli medya
halk ile iktidar arasinda bilgi akisini, halkin dogru bilgilenmesini ve boylece
se¢cme ve tercih hakkinin gelismesini saglar. Halk medyadan yansiyan bilgilerle
kanaat ve dusiincelerini olusturur. Bu agidan medya organlari demokrasilerde
yasama, ylritme ve yarginin ardindan dordinci kuvvet olarak 6nemli islevler
gordrler.

Medyanin gelismesi demokrasimizin gelismesini saglayacaktir. Halkin
haber alma hakkini kullandi§i, kamuoyu olusturma yollarinin agik oldugu,
halkin iktidari denetledigi yapilarda demokrasiler daha gugcluddrler.
Demokrasisini gelistirmeye ¢alisan tilkemizde de medya her gecen giin 6nemli
hale gelmektedir.

Parlamento muhabirleri agir calisma kosullarinda gdrevlerini yapmaya
calismakta, demokrasimizin gelismesine katki sunmaktadirlar. Gece gindiiz
demeden milletvekilleri ile birlikte parlamento c¢alhismalarina taniklik
etmektedirler. Boylesibiryikseklisans tez cahsmasmin onlarin demokrasimize
katkilarina 1sik tutacagina inantyorum. Ayrica bu tez cahsmasi parlamento
muhabirlerinin ve medyanin demokrasimizdeki yerinin ve 6neminin daha iyi
gorilmesini saglayacaktir.

Boylesi bilimsel ¢ahsmalarm artmasi temel dile§imizdir. Yapti§i bu
onemli cahsma dolayisiyla uzun yillar parlamento muhabirligi yapan Omer
Sahin i kutluyor, basarilar diliyorum.

Cemil CICEK
TBMM Baskani
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1. BOLUM
DEMOKRASiI KAVRAMI VE GUNCEL TARTISMALAR

A-Demokrasi Kavrami

Demokrasi kavrami esas itibariyle toplumsal hayatm en saglikli bir
bicimde devamliligini saglamaya donik bir igerige sahiptir.

Demokrasi Uzerindeki ilk yazili degerlendirmeye, Herodot tarihinin
3. cildinde rastlanir. M.O. 5. yy da kaleme ahnmis olan bu yapitta, demokrasi
‘halkin yonetimi, yasalar onlnde esitlik, batln sorunlarin acik tartismaya
sunulmasi, yoneticilerin makamlarindan hareketle sorumlu tutulmalari’
olarak nitelendiriliyor.

Demokrasi yunanca bir sozciktir ve glg, iktidar anlamina gelen
krotostan turemistir. Demokrasi riza ile yonetimdir, demokrasiyi 6zgln bir
yonetim bigimi kilan riza, uzun siirede segmenlerin demokrasinin ne oldugu
hakkindaki inanclarinin Granddur; oy verenlerin dogru saydiklari demokrasi
cesididir.

Demokrasinin toplumsal hayatm surekliligine donuk islevi toplumda yer
alan azmhkla gogunluk arasindaki iliskiyi teminat altina almasina baglidir. Bu
yoniyle demokrasi azinlikta olanlarin haklarina saygi gosterildigi ve onlara
bir giin cogunluga donisebilme yollarinin agik tutuldugu 6zgurlikcu bir
cogunluk ydnetimi biciminde tanimlanabihr

Demokrasi (artik bu sdzcugu liberal temsili demokrasi olarak dustinmek
gerekmektedir.) bir siyasal rejim tiru olarak tanimi geregi evrenseldir. Diger
taraftan demokrasinin anlami, uygulama bicim ya da oncelikleri zaman
ve uzay boyutlari icinde farklilik gostermektedir. Bir siyasal rejim olarak
demokrasinin anlamlandirilip yorumlanmasi toplumdan topluma, hatta ayni
toplumun degisik katmanlarina gore farkh olabilmektedir

B- Temsili Demokrasi

TemsiU liberal demokrasi toplumun bitin Gyelerini baglayan, onlarin
tutum ve davranislarini belirleyen kararlarin nasil alinacagini, bu kararlari
kimin nasil uygulayacagini kurallari yapan ve uygulayanlarin otoritelerinin
kapsam ve sinirlarinin ne olacagini gésteren bir siyasal rejim tartdar.

Demokrasinin sinirh ve dolayl bigimidir. Bu modelin simirliligi
ve dolayhihgr belirli dénemlerde yapilan secimlerle isletilmesinden



kaynaklanmasidir. Dizenli yapilan segimlerle, kendimizi yénetme hakkini
birilerine vekaletle devrediyoruz. Budurumda demokrasiye temsili demokrasi’
adini veriyoruz. Temsilcilerimiz bizim adimiza karar veriyor, bizim adimiza
yonetim islerini Ustleniyor.

Temsili demokrasi diye adlandirilan siyasal rejimde, esasinda 2 kategori
tzerinde durmak gerekmektedir. Bunlardan biri temsil edilen yurttaslardan
olusan kategoridir ve bu kategori agisindan en 6nemli kavramsal tartisma
alanlarindan birinin katthm oldugu aciktir. 2. kategori aktorleri ise
temsilcilerden olusmaktadir. Temsili liberal demokrasi icin oncelikli kosul
iktidari elde edebilmek, bir baska deyisle cogunluk olabilmek icin birbirleriyle
yarisan ¢ok sayida temsilci adayinin se¢menin karsisina ¢ikmasidir. Siyasal
temsilde, temsilcilerin yetkisi temsil edilenlerin istegine bagh olarak ortadan
kalkmamakta, hesap verme /hesap sorma iliskisi, zamani 6nceden belirlenmis
secimle gerceklesebilmektedir.

Temsili liberal demokrasi kuramina gore, nihai otorite, bir baska
deyisle egemenlik halka aittir. Halk, yani yurttaslardan olusan topluluk sézi
edilen guct, otoriteyi kullanamamakta, sadece kullanacak olan temsilcileri
beUrlemekte ve kendisine ait glici onlara devretmektedir. Buna gore temsiU
demokrasilerde otoriteyi kullanacak ve toplumu yonetecek olan temsilciler
belirlendikten sonra yurttaslarin bu otoriteye boyun egmeleri, edilgen bir
konum almalari gerekmektedir... Buna ek olarak temsilcilerin yasama ve
ylritme faaliyetleri, kuskusuz kapsam ve icerik bakimindan yurttaslar
tarafindan 6zgurce elestirilebilecektir. Ancak bu elestirme hak ve 6zgirlukleri,
temsili demokrasi igerisinde yurttaslarin edilgen ve uyumlu davranma
konumlarini degistirmeyecektir. Otoriteyi kullanmak (zere yetkilendirilen
temsilciler ile temsil edilen yurttaslar arasindaki ‘hesap verme/hesap sorma’
iliskisi dort ya da bes yilda yapilacak secimlerle gerceklesecektir.

Riza ve hesap verme demokratik bir siyasal rejim icin ana énciller oldugu
ileri strtlmektedir. Bir baska deyisle giic ve zor kullanma tekelini elinde
bulundurmak da dahil olmak tzere devletin ve iktidarin olusumu, islevlerini,
bireyin 6zgur iradesi/ rizasi ve hesap verilebilirlik dncllleriyle temellendirince
demokratiklik, buna gore siyasal rejim icin gucli bir mesruiyet 6lgitt haline
gelmektedir.

Temsili demokrasinin vazgecilmezleri olan riza ve hesap verme, halkin
olan biten hakkinda bilgi sahibi olmasi ile mimkundur. Dolayisiyla temsiU
demokrasi acisindan temsilcilerin faaliyetleri, aldiklari kararlar, plan ve
programlarinin icerik ve sonuglarina dair halkin bilgi sahibi olmasi ile riza
ve geregine iliskin hesap sorabilme halk acisindan s6z konusu olabilmektedir.



Temsili demokrasi sadece halk ve onun temsilcilerini mevcudiyeti ile
surdirulemeyecek kadar karmasik bir yapiya sahip oldugu igindir ki, halkin
iradesini olusturmakta kullanacagi aract kurum ve kuruluslar demokrasini
vazgecilmezleri arasindadir.

Cagimiz toplumunda temsili demokrasi pek cok acidan biyusund
kaybetmis ve sorgulanir hale gelmistir, temsili demokrasini bir kisir dong
ya da bir kandirmaca olarak algilandigi bir degisim s6z konusudur. Yukarda
degindigimiz temel unsurlarda yasanan eksiklikler bir butiin olarak temsiH
demokrasiye donuk alglyr olumsuz olarak etkilemis ve sonuglari itibariyle
“temsih demokrasi krizi” tartismalarini baslatmistir.

Yonetimi ¢ogunluga verdigimiz zaman azmhgm durumu ne olacaktir?
Yonetme hakkina sahip olmayan, cogunluk tarafindan verilen kararlara
uymak zorunda kalan azinligi, ¢ogunlugun baski ve zorlamalarindan nasil
koruyabilir, onlarin 6zgurliklerinin ve haklarinin zarar gérmesini nasil
engelleyebiHriz? Demokrasiyi tanimlarken karsi karsiya oldugumuz asil
sorun budur. Bir yonetime demokrasi diyebilmemiz i¢in bu sorunun makul
ve azmhgi tatmin edecek sekilde ¢6ziimlenmesi gerekir.

Demokrasi farklihklann birlikte yasama bigimidir. Cogulculuk, sayidan
cok farkhlhiktan kaynaklanir. Bu nedenle de, ¢ok partinin varhgi, gercek bir
demokrasi anlamina gelmeyebilir. Demokrasinin amaci, farkhlklari yok
etmek degil uzlastirmaktir.

Devletin rizaya dayanmasi ve rizanin ancak temsille beUrlenebilir
olmasi, haliyle bir azinlik- cogunluk ayrismasina yol agmaktadir. Cogunluk
daha dogrusu c¢ogunluk temsilcileri devletin guclnl, yodnetim erkini
kullanacaklardir. Azinhk ise, kavramsal tanim itibariyle, herhangi bir
cogunlugun iradesine boyun egen, egmek zorunda kalan insanlardan olusan
bir gruptur. Yani ulus olarak anilan bir toplumsal kollektivite icinde, se¢cim
temsil slireciyle belirlenen cogunluk ulusal egemenUgi kullanmakta, toplumun
kaderini belirlemektedir. Bu durumda bireyin dogal hak ve 6zgurliklerine
yonelik zorunlu, ©nlenemez bir baski olusacaktir. Liberal dustnurler
acisindan bu tir tehlikeleri 6nlemenin en saglam yolu, s6zi edilen tirde
cogunluklarin olusumunu 6nlemektir. Bu da uygulamada oy hakkinin, bir
baska deyisle siyasal katihmm kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Oy verme
hakki yani siyasal katilim yas, cinsiyet, mulkiyet, gelir vb. dlcitler esas alinarak
cesitU sinirlamalara tabi tutulmustur. Ama bu dusiince sistemi bir ikilemi
yansitmaktadir. Bir taraftan 6zgirluk séylemi, oy verme hakkinin kadinlar da
dahil toplumdaki butun yetiskinlere taninmasi gerektigi diger taraftan kisith
katilim makul ve hakli bulunmaktadir.



Liberal demokrasinin temel ilkelerinden olan esit oy verme bireylerde
demokratik bir bilincin gelismesine katkida bulunmasma ragmen bu sistem
ayni goruste olup da ¢ogunlugu saglamis olan bireylerin iradelerinin siyasal
strece yansitilmasini saglamakta, diger yandan ¢ogunluk saglayamamis farkl
gOris ve egilimlerdeki alt kiltlr gruplari siyasal siirecin disinda birakmaktadir.
Kiresellesme ve iletisim alaninda yasanan devasa gelismeler alt Kkaltdr
gruplarinin hizla artmasina yol agmakta ve bu durum siyasal stirecin disinda
kaldigi hissine sahip olan bireylerin sayisini da her gegen giin arttirmaktadir.
Hizla farklilasmakta olan boylesine atomlasmis bir toplulugu smirh sayidaki
temsilciler yoluyla siyasal surece tasimak da o Olclde guglesmektedir. Bu
stre¢ kacinilmaz olarak siyasal mesrutiyet sorununu zaman iginde daha fazla
hissedilir hale getirecektir.

Spinozadan beri uygulanan bir gercek var: Bir karar organinin yapisinin
demokratik olmasi kadar, hatta ondan da cok yaptiklarinin demokratik
olmasi énemlidir. Cogunlugun oylarina dayali bir sistem, eger bugin icin
azmhkta kalan ve yari ¢ogunluk haline donisebilecek olanlarin haklarina
saygl gostermiyorsa, bu demokratik bir sistem olmaktan ¢ok bir gogulculuk
diktasidir.

Siyasi temsilcilerin faaliyetleri, arka planlari ve cikarlari vatandaslarin
yasamlarindan ve hayata bakis bicimlerinden c¢ok uzaktir. Her ne kadar
duzenli olarak yapilan secimler, toplumun gorislerine devamli dikkat
etmeleri konusunda secilenler tzerinde surekli bir disiplin islevi goriyor
gibi algilansa da, temsilcileri vekilligi en az 1 ddneme uzanmakta, bu dénem
icinde vatandaslarin kendileri adina yapilan kararlar tzerinde ¢ok az bir
etkisi olmaktadir. Liberal demokrasilerde oldukca yaygin olan temsil, siyasal
temsilcinin baskalari adina disunebilecedi ve karar alabilecegi varsayimi
uzerine kuruludur.

Cogunlugun secim yoluyla bltiin yonetim organlarini ele gecgirmesi,
daha sonra iktidarint azmhgm cogunlugun sagladigi haklara ulasmasini
engellemek icin kullanmasi, esithk temeli Gzerine kurulu liberal demokrasinin
esit olmayan sonuglar trettiginin somut érnegidir.

Demokratik yonetim altinda yasayan bireylerde gittikce gelismekte olan
bir bilin¢ vardir. Bu biling nedeniyle bireyler, her 5 yilda 1 diizenli olarak
yapilan secimle hukimetin olusturulmasindan ve bu hikimetin halkin
arzularina ve ihtiyaclarina énem vermeksizin istedigi gibi yonetmesinden
rahatsizlik duymaktadirlar.

Buglinki secim sistemlerinin yol actigi yasama Kkariyerciligi, yani
temsilcilerin bircok dénem (st Uste parlamentoda kalarak temsilciligi meslek



Mizakereci demokrasi siyasal otoritenin daha durdst ve mesru sekillerini,
daha fazlabilgilendirilmis kararlar ve vatandashgm daha aktif bir agiklamasmi
vaat etmektedir. Otoritenin ve karar almanm mesru sekilleri, miizakereci
demokrasi teorisinin kapsamhiik ilkesi Uzerine kuruludur. Kapsamhhk
mevcudiyet ve sesle ilgilidir: Kural olarak bitiin vatandaslar siyasal diyalog
surecine katilabilirler; onlar iddialari ortaya koymak, sorgulamak, ihtiyaclari,
degerleri ve cikarlari ifade etmek, ikna olmadiklarinda karsi cikmak ve
seslerini duyurmak konusunda esit hakka sahiptirler.

Demokratik mizakere karsilikli tanima ve saygiyi tesvik eder ve ortak
faydanin kesfedilmesini amaclar. Neden gdsterme ve itirazlara cevap verme
islemi, ahlaki olmayan ve dar olarak sadece kendini ilgilendiren tercihler
uzerine kurulu akilct olmayan kararlari saf disi birakmaya yonelecektir. Bu
nedenle katthmcilar kendilerini ortak yarara yonlendireceklerdir. Sadece
kendi ¢ikarlari Gzerine kurulu tercihlerin mizakere baglaminda savunulmasi
zor olacaktir.

Degerler hakkindaki c¢ogulculuk alindiginda ahlaki gerekcelerin ve
akil yuritmelerin herkese ikna edici gelecegini bekleyemeyiz, ancak temek
cikarlar tehlikedeyse en azindan biz, 6zgur ve esit bittin vatandaslarin kabul
edebilecegi gerekceler Gzerine kararlarimizi temellendirmeye ¢ahsabiliriz.

Mizakereci demokrasi, vatandaslarin mantik gergevesinde kabul edecegi
herhangi bir gorust kolektif eyleme gecirmeyi amaclar.

Mizakereci bakis agisindan siyasal tartisma bireylerin dusuncelerini
genisletecek ve belli konularda farkli ve bazen karsi goris agilarindan diustinme
firsati saglayarak karsihklihgi ve tarafsizhgi arttiracaktir. Arent bunu temsili
dusinme veya genislemis zihniyet’ diye nitelendirmektedir. Bu sayede
insanlar konulari daha az kendi c¢ikarlarini dislnerek tartisacaklar ve eger
kendileri baskalarinin yerinde olsalardi nasil hissedeceklerini ve diistincelerini
o6grenme firsati bulacaklardi. Tarafsizligi gelistirecek bu yaklasim goruslerin
niteligini de arttiracaktir.

Gorus ahs verisiyle katthmcilar birbirlerinden bir seyler &égrenirler,
bireysel ve toplumsal yanhs anlamalarini fark ederler ve elestirel slizgecten
gecen yeni gorusler ve politikalar gelistirebilirler. Vatandaslar miizakere
yoluyla istediklerini daha iyi nasil elde edebileceklerini 6grenebilirler. Onlar
bu sayede kendi bilgilerini, kendi anlayislarini ve vatandaslar icin en iyi neyin
oldugu konusundaki kolektif anlayislarini geUstirebiHrler.

Toplumsal sorunlarin tartisilmasinda genis kesimlerin katildigr bir
miizakere mevcut degilse siyasal demokrasi yuzeysel kalacaktir.



Mizakereci demokrasinin en temel araclarmdan birisi de medyadir.
Medya mizakereci bir ortamin olusmasi agisindan oynadigi rol itibariyle
halkin katihminin etkinliginin de teminatidir. Temsili demokrasi krizinin
astimasi acisindan Ustlendigi rol yaninda alternatif modellerin islerligi
acisindan da medyanin énemi kesinlikle g6z 6niinde bulundurulmalidir.

MEDYA VE DEMOKRASI
A. Medyanin Olusum Sureci

Genis anlamda basin: Belirli zamanlarda basilip, her cesit haberi ve
fikirleri topluma ulastiran tum yayin trinleridir. Genellikle ginlik basin
urtnlerine Gazete, haftalik, on bes giinliik ve aylik basin Uriinlerine de Dergi
denilmektedir.

Genis anlamda yayIn ise; gazete ve dergilerin yaninda radyo ve televizyon
gibi tim kitle haberlesme aracglariyla kamuoyuna sunulan her seydir.

Kanimizca dar anlamda basin, sadece gazete ve dergileri yani mevkuteleri
kapsamakta, diger basin trlinleri bu kavramin disinda kalmaktadir.

Dar anlamda yayin ise, basin kavrammin kapsami dismda kalan, ancak basil
olan trunlerdir (kitaplar, brosurler, resimler) birer yayindir, fakat basin degildir.

Toplumun bireyi olan insan daima c¢evresinde olup bitenleri 6grenmek,
kendi basina gelenleri baskalarina duyurmak, bunlar Gzerinde disinmek ve
distindiklerini de baskalarina iletmek ihtiyacini duymustur. iste bu ihtiyac,
yani yasanan anda olup bitenleri 6grenmek meraki (Haberlesme) eylemini
yaratmistir.

En az gelismisinden baslayacak olursak, ilk medya cok basit ve
ongoralebilir bir olayin herkese acik bir sekilde anlatilmasidir: Yazinin
henlz bilinmedigi bir cagda, bir agactaki ¢centik, renkli bir cakil tasi, kirik bir
dal, ilkel insanlarin goziinde dismanin yaklastigini veya bir ev hayvaninin
buradan gectigini ya da suradan gececegini anlatir.

1, Dunya Savasgi arifesinde, Paristeki gazete saticilari halka 70 farkli gazete
sunuyorlardi. 1944-1945%e, isgal yillarinda cekilen yoklugun ardindan, bir
artis gozlendi: 1944te 19, 1945te 26 gazete. Ama pek cogu hizla kayboldu.
1953%en itibaren bu sayr 12 ye disti, ardindan daha da azaldi, bugiin sadece
10 kadar gazete bulunuyor.

Ote yandan, bolgesel gazetelerde, geneline bakildiginda 1940 Savasl
Oncesine gore daha az zenginler.

ingilterete 1900-1939 yillari arasinda tirajlar tice katlanmisti ve bu
buyume, yavaslayarak da olsa, savastan sonra 1957 ye kadar devam etti: Kopus



haline getirmesine dayanan dizen, temsilciligin dogasma ters distlgu,
toplumun sorunlarmm parlamentoyatasmmasmaengel oldugu ve temsilcilerin
halktan kopmasma neden oldugu gibi gerekcelerle elestirilmektedir. Dénem
smirlamasi temsilcilerle ilgili bu tur sorunlarm c¢6zimi icin Onerilen
goraslerden biridir.

Yasama kariyerciliginin sona erdirilmesi secimlerin daha rekabetci bir
ortamda yapiimasmi saglayacagi ve siradan insanlarin daha ¢ok siyasal slirece
dahil edilecekleri gerekgesiyle belirli kesimler tarafindan desteklenmektedir.
Ayni gorise gore donem sinirlamalari yasama Uyelerini kendi hayatlarina
dondurerek kendi isleriyle ilgilenmelerini saglayacak ve kariyer sahiplerinin
degil vatandaslarin goreve gelmesinin yolu acilmis olacaktir.

Liberal demokrasiyle ilgiU bu yaygin elestiriler ve onun modern ¢agin
siyasal sorunlarini tasiyamamasi nedeniyle mesruiyet bunahmi yasamasi,
demokrasi icinde bir yol ayrimina gelindigini gostermektedir. Bireysel
ve grup cikarlarinin catismasi Gzerine kurulu demokrasinin geleneksel
cogulcu anlayisinin biriktirdigi sorunlar yigini, demokrasinin genel kaliplari
cercevesinde yeni bir sistem Uretme arayislarina hiz kazandirmistir.

Demokrasinin  krizi esas olarak kapitalizmin yeni bir asamaya
girmesinden kaynaklanmaktadir ve bu yeni asamanin en belirgin 6gelerinden
biri olan kiiresellesme, ulus devlet capinda isleyen temsili demokrasiyi giderek
islevsizlestirmektedir.

Kafalari sayma yoluyla uygulanan bir ¢cogunluk yéntemini kisa surede
toplumdaki sorunlari, hosnutsuzluklari ve rahatsizliklari yeniden 6n plana
cikarmaktadir. Bircok arastirmacilar eger demokratik kurumlardan hosnut
deQilsek ¢Ozumin, gehsmis veya yeniden gozden gecirilmis toplamaci
demokraside degil, bunun yerine daha ¢ok ve daha iyi bir mizakerede
oldugunu savunurlar. Diger bir ifadeyle esas ihtiya¢c onlara gore, tartisma ve
ikna yontem ve sartlarinin gelistirilmesidir.

Temsili demokrasi krizine iliskin bitin bu tartismalar, siyaset ve halk
arasinda baslayan ayrimlasmalarin sonucudur. Siyasetin halktan kopuk
bir gliindemle faaliyet gosterir hale gelmesi, siyasal faaliyetlerin kaynak
ve hedefler itibariyle halkin beklentilerinden uzaklasmasi gibi sonugclar
temsili demokrasiyi sorgulamamiza neden olmustur. Yukarida belirttigimiz
gibi temsili demokrasinin halk ve onun temsilcileri ile smirh bir algisi,
gercekci degildir, temsih demokrasi de halk ve temsilciler arasi kdpri gorevi
gorecek yapilanmalar hayati bir énem tasimaktadir. Cahsmamizm temel
argimanlarindan birisi de; 6zellikle medyanin temsili demokrasinin yasadigi
krizi asmasi bakimindan Ustlenecegi gorevlerdir. Halkin bilme ve iradesini



bilerek kullanma imkanina sahip olmasi tikanikliklari asma anlaminda
onemlidir. Bu acgidan genel anlamda medya ama Ozellikle parlamento
mubhabirleri hayati bir 6neme sahiptir.

C. Muzakereci Demokrasi

Temsili demokrasi modelinin isleyisinde ortaya c¢ikan ac¢mazlar,
demokrasinin daha etkin uygulama modellerine donuk arayislara neden
olmustur. Bu arayislarin temel hareket noktasi, halk iradesinin kararlara daha
etkin bir sekilde yansimasini saglamaktir. Bunun mimkdin olabilmesi icin ise
halkin katitliminin secimlerle sinirh olmamasi siirekli ve etkin bir etkilesimin
mevcudiyeti gerekmektedir. iste bu kapsamda giindeme gelen en 6nemli
bashklardan birisi mizakereci demokrasi modelidir.

Mizakereci demokrasi yeni gelistirilmis bir kavramdir. Siyasi kararlarin
karsihkli gérusmeyle saglanan mutabakatlara dayanmasini ve géz ardi edilen
marjinal gruplarin dabu muizakereye en genis 6lctude dahil edilmesi icin azami
caba sarfedilmesini ifade etmektedir. Ozellikle ileri bicimde, muhalifolanlarin
kendilerini ifade etmesine zemin hazirlanmasini alinacak kararlarin ileride
yaratacagl sonuclarin 6ngorilebilmesini savunan bu demokrasi anlayisl,
sonuglar kadar sireclere de 6nem vermektedir. Miizakereci demokrasinin en
gucli yani bilimsel cevrelerle isbirligini kolaylastirmasi ve belirlenen kararlari
arastirmalara dayandirmasidir.

Mizakereci demokrasi vatandaslarin ilgili bilgileri paylastigi, toplumsal
isler hakkinda konustugu, toplumla ilgili goérisleri olusturdugu ve siyasal
sureclere katildigr soylemci sosyo politik bir sistemdir... (‘notes on,
1996:278-280)

Mizakereci demokrasinin merkezinde siyasal goriisme yer alir. Siyasal
gorisme, herhangi belirli bir arag ve 6nceden belirlenmis glindem olmaksizin
0zgur vatandaslarin gonallu olarak yarattikleri siyasal nitelikli gérisme veya
tartismadir. Bu gorisme yoluyla vatandaslar kendi Kisisel deneyimleriyle
disaridaki siyasal hayat arasinda kopru kurarlar.

Mizakereci yodnetim birbirini anlamay! amaclayan siyasal diyalogu,
gelistirmeyi hedefler. Birbirini Kkarsihkli anlama insanlarin hemfikir
olacaklari anlamina gelmemekte, daha cok onlarin ihtilaflarini baska yollar
yerine tartisma yoluyla ¢cézmeye yonelmesini saglamaktadir. Demokrasiler
ihtilaflardan kagmamaz, ancak vatandaslar ihtilaflarini, demokratik toplumun
sagligina katkida bulunacak sekilde muzakere edebilirler.



17. yizyildan baslayarak yazili basin alaninda meydana gelen gelismeler daha
sonralari basinin 4. gug¢ olarak kabul edilmesiyle sonu¢lanmistir.

Basin 6zgurligl sadece gazetecinin kendini ifade edebilme 6zglrlugu
degil, ayni zamanda halkin haber alma 6zgurlugudir. Basin, halkin gézi kulagi
ve sesi olma anlaminda cagdas demokrasinin glivencesi ve temel kaynagidir.

Medyanin demokratik rejimlerdeki 6nemi tartisiimaz. Basinin gorevi
sadece disuncelerin aciklanmasiyla sinirhi degildir. Zamaninda, gereken
ayrintilari ile ve dogru olarak, halka ulastiriimasinda kamu yarari bulunan
haberleri toplayarak topluma iletmek, boylece toplumun distince ve kanaatler
edinmesini ve kamuoyunun serbestce olusumunu saglamak, kamu gucini
elinde bulunduranlar tGzerinde toplumun denetim araci olmak, basinin bagslica
gorevlerindendir.

Demokrasilerde kamuoyunun olusmasinda basin en énemli aractir. Bu
basinin kamuoyundan hem etkilenmesi, hem de onu etkilemesi bi¢ciminde
gorulir. Basinin kamuoyu konusundaki gorevi iki yonludir. Basin hem
kamuoyundan etkilenerek bunu dile getirir, hem de kamuoyunu olusturur.
Bu agidan medya yoOnetenlerle yonetilenler arasinda saghkh bir diyalogun da
temel araci olmaktadir.

Medya demokrasilerin yasamsal sirecglerinden olan se¢im zamanlarinda,
vatandaslarin yaptiklari tercihin gercek anlamda farkinda olmalarini
saglayacak bilgileri dagitmakla yukumlidir. Medya kuruluslari bagimsiz
bir tartisma platformu islevi gorip kamuoyunun saghkh olusmasina katki
verirken, vatandaslarin gorislerini de yansitarak hikimetlerin isleyisine yon
vermelidir.

Gazeteci dogru bilgilendirilmis ve elestirel olabilen vatandaslarin
yaratilmasina katkida bulunurken, ashnda demokrasiye, demokrasinin
guclenip gelismesine katkida bulunur. Bunun yapilamadigi yerde gazetecilik
yapilamiyor demektir.

Medya demokratik silrecin vazgecilmez bir unsurudur. Cunkid halkin
birer vatandas olarak haklarini kullanabilmesi icin gerekli olan enformasyonu
saglamasindan 6tird yurttaslar, medya aracihgiyla olaylarin yorumlanmasina
ve tartismalara katilabilirler toplumun gehsimini ve siyasal tercihlerini
etkileyen tutumlar edinebilirler ve eylemlerde bulunabilirler.

Dogru bilgilendirilmis ve elestirel vatandaslar demokrasilerin
yasayabilmesinin én kosulu sayiliyorlar. Gazeteciler de, dogru bilgilendirilmis
ve elestirel vatandashdin olusumuna katbda bulunduklari 0lcide
demokrasilerin isleyisinde rol oynarlar.

Bir arastirmaya gore; medyaya guvenenlerin orani yalnizca %28.5.

1n
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Mesleklerin guvenilirligine iliskin baska arastirmalar da, gazetecileri,
politikacilarla birlikte en gulvenilmezler arasinda gosteriyor. Bu durum,
yalnizca gazetecilik mesleginin ve medyanin degil, ayni zamanda 21. yy
demokrasilerinin de sorunudur. E§er bu hizli given kaybi 21.yy boyunca
sirerse, demokrasilerin en temel ayaklarindan biri olan 6zgur basin varhigini
yitirmis olacak.

Gazetecilige yonelik gliven kaybi sadece siradan insanlara ait bir duygu
degil. Aslinda 20. ylzyihn sonlarindan beri, gazetecilik ve medya (zerine
arastirmalar yapan akademisyenler de, gittikge artan oranda, medyanin artik
dogruyu soyleme islevini yerine getiremez oldugunu yaziyorlar.

Medya kurumlarmm evrensel diizeyde de giderek birkac¢ elde toplanmasi
gercegi 21. yy gazetecilerinin dogruyu sdyleyebilmeleri éniindeki en ciddi
tehditlerden birini olusturuyor.

Buglin gelinen noktada medya organlarinin bagimsiz, 6zerk birer
kurum olmalart buginin ekonomik ve teknolojik kosullarinda olanakl
gorilmemektedir. Ustelik geri doniisiim agisindan dustnuldiginde bir baska
bicimde desteklenmesi gereken ekonomik unsurlardir medya kuruluslari. Bu
durum dogal olarak medya kuruluslarini bagimli ve organik iliskiler icerisinde
yer alan birer unsur haline getirmektedir... Dolayisiyla medya ve demokrasi
gibi bir ikiliden s6z ederken bu gercekleri gormezden gelmek pek tutarh bir
yaklasim degildir.

Medya, 6zgur bir kamuoyu olusmasi icin bilgilerin aktariimasini saglar.
Demokrasinin bitin alanlarda 6zgur medyaya ihtiyaci vardir.

Medya piyasasindaki tekellesme egilimler ve gittikce artan rekabet
enformasyon cesitliligini ve bilgiye erisim imkanini azaltmaktadir.

Konrad Adenauer Vakfi 2005 Demokrasi Raporu na gore:

Yapilan uzun ve itinah bir degerlendirme sonucunda arastirma listesine
alman ulkeler sunlardir;

Latin Amerika: Arjantin, Bolivya, Meksika

Avrupa: Rusya, Belarus

Afrika(colin gineyindeki dlkeler): Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Nijerya, Guney Afrika

Magrip ve Yakindogu: Misir, Urdiin, Tunus

Asya: Kambogya, Hindistan, Endonezya

Arastirma sonucunda:
+ arastirmanin yapildigi 14 tilkenin 8’inde son 5yilda basin 6zgirluginde
gelisme gorilmaustir. Ozellikle uluslar arasi topluma aciimak isteyen Glkelerde



ve gerilemenin baslangici bu yila dogru agik¢a fark edildi: 1957Hen 1989 a,
giinliik gazetelerin genelinde %21, ( ingilteretieki etkilerini bildigimiz) Pazar
gazetelerinde de %32 oraninda dusus yasandi. Yine de bu disls Fransatakine
oranla agikca daha azdir.

Amerikatla, gunlik gazetelerin toplam tiraji ufak degisikliklerle sabit
kaliyor. (1993te, 250 milyon nufusa 60 milyon adet.)

italyanin durumu da ilgingtir: Giinliik basin orada her zaman oldukca
zayifti: Bin kisiden 93’lne ulasildigi 80°li yillarin basina kadar gazete sayisinda
ve tirajlar da belli bir gerileme yasandi. Ama 1981ten bu yana acik bir diizelme
meydana geldi.,.

Almanyatla, gunliik basin 1968 kadar gelismeye devam etti, sonra ylksek
bir seviyede oturdu.

Fransa'ya gore yelpazenin diger ucunda bulunan Japon gunlik basini, tim
bu dénem boyunca bizim icin son derece imrendirici olan esi gérilmemis bir
cikis yapti. 1950tle 27 milyon olan tirajlar, 1986Ua 68,6 milyona ve 1993%te 71
milyona sicradi.

60°’h yillarin basinda agilan, dénem, bir sirprizi de beraberinde getirdi:
Teknik nedenlerle, ama ayni zamanda 80’li yillarda 6zel yerel radyolarin sahneye
cikmasina olanak tantyan yayin 6zgurliigd, radyo icin yeni bir 6zsuyu oldu.

Bati Avrupa Ulkelerinin ¢ogunda, 6zellikle de Fransa ve Latin kokenli
ulkelerde, televizyonun Onemli bir siyasi ve toplumsal bir ara¢ olarak
yerlesmesi, ancak 60’li yillarin basinda gerceklesti. Fransata, 50’1 yillarin
sonunda 1 milyon televizyon alicisi varken, bu rakam 60’h yillarin sonunda
10 milyona ¢ikmisti. Amerika ile karsilastirildi§ginda, ingilteretie bu acik daha
az belirgindi, ama 1945-1960 yillar1 tim Avrupa Ulkelerinde radyo yaymcihgi
acisindan son derece parlak gecti.

@) yillarda, radyo dinleme aliskanliklari yavas yavas degismeye baslamis ve
televizyonla radyo arasinda bir paylasim olusmustu. Aksamlar (Televizyonla o
sirada sadece aksamlari yayin yapiyordu) sabahlar da radyoya kalmisti...

Televizyonun baslangicinda radyonun bir tur celimsiz uzantisi olarak
dogdugu bir gercektir. Hizla buyiyerek dengeleri alt Ust edinceye kadar;
sonrasi etki, parlama ve tutkular.

ABD (bu ulkede vatandaslarin ¢ogunlugu, Kennedynin olduraldagu
1963 yilindan itibaren, yapilan kamuoyu yoklamalarina gore giincel olaylar
Uzerine sadece ya da blyuk 6lcude televizyon aracthgiyla bilgi almaktadir.)

Gecen her 10yil zarfmda televizyon, evlere girmek icin maliyetleri dustrirken
goriinttnln de cekiciligini arttiran teknik gelismeden faydalandi. Renklitelevizyon
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ABDUe 1953'e KanadaUa 1956ta, Japonya ve AvrupaHa 60’11 yillarda ortaya cikti.
Ardindan dolayl ve dogrudan yayin yapan uydularin dénemi basladi...

Son zamanlarda - bu ylzyilin baslarinda genis 6lcude saglanmis olan haber
yayimindan cok, gezegenin etrafindaki akis ¢abuklugu konusunda- bilginin
kiresellesmesi’ su gotiirmez bir olgudur; bir yandan da, 6nceki yillardan
s0z ederken acikladigimiz gorinti ve ses arasindaki fark kaybolmaya yuz
tutmustur. Uzun sure, yalnizca radyo, 0zellikle kisa dalga tizerinden sinirlari
kolaylikla asilabiliyordu. Artik, uydular sayesinde televizyonda ( kuskusuz ¢ok
daha yuksek bir maliyetle) diinyanin dort bir yanma gorunti aktarabiliyor.

B. Medya-Demokrasi iliskisi

Demokrasinin  glndelik hayatta kullandigimiz  genel tanimlari,
kuskusuz ¢ok sayida eksiklik iceriyor. Bu eksikliklerden biri de, medyanin ve
gazeteciligin demokrasi agisindan anlamidir. Fiss (1996:92), genel demokrasi
yaklasimlarina yaptigi eklemeyle medyanin demokrasilerdeki yerinin altini
ciziyor. Nasil yasamak istedigine halk karar verir, ama bu karari verirken her
konuda ve tam anlamiyla bilgili, bilgilendirilmis olmalidir, diyor. Medya ve
demokrasi arasindaki iliski burada ortaya ¢ikmaktadir. ifade 6zgirliigii ve
basin 6zgurligl demokrasinin olmazsa olmazlaridir. Demokrasi olmadan
bunlar olamayacag! gibi, bunlar olmadan da demokrasi olamaz.

Habermas, kamusal alanin hem devletten hem de Pazar iliskilerinden
0zerk oldugunu vurgular. Kamusal alan kurumlan ne devlet tarafindan kontrol
edilebilirler, ne de pazarin azami kar ilkesine gore calisirlar. Gergcek anlamda
calisan bir demokraside, kamusal alan, ekonominin ve devletin rasyoneliyle
arasina mesafe koymus ve sivil topluma iyice yaklasmis, onun pargasi olmus
bir alandir. Pek ¢ok siyaset ve iletisim bilimciye gore, medya kurumlan iste bu
kamusal alanin bir parcasidir. Daha dogrusu, medyanin gercegi ve toplumu
yansitma bigimi kamusal alanin 6nemli bir parcasini olusturur.

Turkiyetle ve dinyanin birgok yerinde iletisim araglari ile demokrasi
arasindaki iliski daha ¢ok medyanin 6zgirligu acisinda ele alinmis, 6zellikle
basin hurriyetinin tum 6zgarliukler icindeki ve demokratik kurumlarm
isleyisindeki 6nemi hakli olarak vurgulanmistir. Ancak bu madalyonun bir
yanidir, 6teki yaninda ise bu medyanin kendisinin ne kadar demokratik
oldugu sorusu vardir. Ozellikle 20. yuzyihn ikinci yarisinda ise daha cok
medyanin kendisinin demokratiklesmesi sorunu Gzerinde israrla durulmaya
baslanmistir.

Basin, parlamenter demokrasilerinin vazgecilmez bir yapitasidir ve basin
6zgurlugi olgusu dayine demokratik tilkelerde ortaya konulmus bir kavramdir.



basin tGzerindeki devlet baskisi azalmistir.

+ siyasal baski surekli bir olgu degildir, aksine medyayi dalgalar halinde
etkilemektedir. Secimler arifesinde veya siyasal kriz dénemlerinde medya
Uzerindeki baski oldukga fazladir ve bir siire devam eder.

+ ister gucll ister zayifotorite sahibi olsunlar, arastirmanin yapildigi bitiin
ulkelerde bu devlet otoriteleri basm-yaym 6zglrliginu tehdit edebilirler. Bir
ulkenin ekonomik gelismesi ve egitim 0gretim seviyesi basin 6zgurliguni
garanti etmez. Yani GSMHNhm yiksekligi medyanin 6zgir oldugunun
gostergesi degildir.

Buna Karsilik, ne yazik ki tlkemizde siyasal iktidarlarin basinla barisik
oldugunu iddia etmek biraz glgctir. Heniiz Osmanli Devleti déneminde
baslayan bu catisma bugln c¢ok farkl boyutlarda ve icerikte kendini
gOstermektedir.

Medya ve demokrasi iliskisi degerlendirilirken g6z 0Onunde
bulundurulmasi gereken 6nemli bir husus, genis anlamda yazili ve gorsel
yayin kuruluslarini kapsayan tanimlama disinda spesifik olarak parlamento
calismalarina odaklanmis olan parlamento muhabirliginin, medya demokrasi
iliskisi acisindan roludir. Parlamento calismalarini takip eden ve bu konuda
uzmanlasan parlamento muhabirleri gerek genel kurul gerek komisyon ve
kurul cahsmalarmi takip ederek bir bitin olarak parlameno faaliyetlerinin
kamuoyuna duyurulmasi agisindan énemli bir islev gortrler.

C. Kuresellesme ve Medya

Kiresellesme silrecinin yansimalarindan s6z edilirken cogunlukla
ekonomik ve siyasal alanlardaki etkilerine dikkat cekilmektedir. Oysa
kiresellesme ‘medya diizeni’ Uizerinde de ¢cok dnemli degisim ve donisimlere
neden olmaktadir.

Teknolojik gelismeler yeni kiresel medya sanayini dogurmus, gorsel/
isitsel retim belirli bir mekana hapsolmaktan ¢ikmis, adeta yurtsuzlasmistir.
Yeni kiiresel medya araclarinin pazar alani artik batiin dinyadir.

Kiresel medya dlzeninin temelini ticari gelir kaygilari olusturmakta,
kiresel yayin kuruluslari, demokrasi, insan haklari, 6zgurlikler, kamu yarari
ve ulusal kaltar gibi toplumsal higbir endise tasimamaktadir. Kiresel medya
duzeninde bireyler ‘Tlketici’ olarak gorulmekte, tlketicinin segcme talebini
arttirmak icin ¢gaba harcanmaktadir.

Kuresellesme ve tiketim kuilturd birbirinden ayrilmaz. Kuresellesme
stireciyle, batinin tiketim kdltirt, merkezden cevreye dogru bir yayilma
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gOstermistir. Ticari televizyonculukla birlikte televizyonda ticarete dayall
degerlerin daha ¢ok yer almaya basladigi gorilmektedir. Tiketim kiltirinin
olusmasinda ticari kanallarin varlik sebebi olan rakamlarin ¢ok buyik bir
etkisi olmustur.

1980’lere kadar medya sistemleri genel olarak ulusal sinirlar iginde
faaliyet gosteren bir alandi. Bu donemde de Kkitaplar, filmler, muzik
eserleri ve televizyon programlari ithal ve ihra¢ edilmesine ragmen basin
ve yayincilik sektoriinin milkiyet ve dizenleme bigimi ulusal sinirlar
icerisinde gerceklestirilmekteydi. 1980’lerin basindan itibaren uydu ve
dijital teknolojilerde go6zlenen gelismelerle IMF, Diinya Bankasi ve ABD
yonetiminin baskilari sonucu, medya ve iletisim sistemlerinde deregiilasyon
ve Ozellestirmeler yasanmistir. Bu siregle birlikte, ¢cok kisa bir siirede kiresel
medya sistemlerinin dogusuna taniklik edilmistir. Time-Warner ve Disney
gibi sirketler 1990’larm basinda gelirlerinin %15’ini yurtdisi satislarindan elde
ederken 1990’larin sonuna gelindiginde bu oran %35’lere ¢ikmistir.

Elektronik medya Uretiminde ulusal kapasite ve kamunun ulasabildigi
iletisim altyapilarinin dagitiminda son 20 yilda belirgin bir gelisme
kaydedilmistir. Bununla beraber, dagitim kesinlikle esitsizdir... Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) her yil hazirladigi insani Kalkinma
Raporunun 1999 yih verilerine gore, iletisim alaninda basta internet
olmak tzere, tum teknolojik gelismeler, birka¢ ¢ok uluslu sirketin tekelinde
bulunmaktadir. Ornegin, internet kullanicilarinin %93 u diinya niifusunun en
zengin beste biri icinde yer almaktadir.

Dunyadaki internet kullanicilarinin sayisi 1995 yilinda 26 milyonken,
buyik bir hizla artarak 2000 yili baharinda 257 milyona ulasti. Bu muazzam
artisa karsin, 2000 yihnda internete ulasabilenlerin sayisi diinya nifusunun
ancak % 4 u kadar. Bu kullanicilara global diizeyde bakildiginda, bdlgeler
aras! esitsizUgin yeni ortama aynen yansidigini gériiyoruz. Bugin, diinyadaki
internet sitelerinin %97 si, bilgisayar yazilim, program ve hizmet Gretiminin
%92si ve toplum internet kullanicilarinin %86s1 geUsmis ekonomi ve
demokrasilere sahip 29 OECD iilkelerine toplanmis bulunuyor. Ote yandan,
bltin Sahra Afrikasinda sadece 2.5 milyon internet kullanicisi var ve bu da
internete bagh diunyanin %Tinden azini ifade ediyor. (OECD, 2000)...

Medya alani, ylzyihn sonuna dogru daha gucli ve daha blyik olmak
isteyen kendi kiiresel firmalarina sahiptir. Uluslar arasi iletisimde kiiresellesme
iki anlama gelmektedir:

a) Bir firmanin Glke sinirlari 6tesinde yatirim yapmasi.

b) Firmalarin birbirleriyle birleserek (Ornegin Time ve Warner Bross
+AOL Firmalari) veya satin alarak ya da ortak girisimle uluslararasilasmasi



anlamindadir. Bu ayni zamanda Uretim ve pazar kontrolu sayesinde karlarin
azamilestirilmesi olanagini saglar.

Rupert Murdoch, Sylvio Berlusconi, Warner Borthers, Henry Luce gibi
medya devleri kitalar arasinda uzanan ve yayin, basin ve film tretimi alaninda
kazanclarini birlestiren ve ayrica uydu ve kablolu yayincilik alaninda kontrol
saglayan kuruluslar olusturmuslardir...Ornegin, 1989 Mart ayinda Henry
Luce ve Harry ile Jack Warner arasindaki birlesme Time Warner’ diinyanin
en buyilik medya ortakligi haline getirdi.

Kiresel medya diizeni baglaminda, azgelismis Ulkelerin de teknolojik
gelismeler paralelinde, Uretim ve tiketim dizeyinde islevsellesebilmesi,
gerekli fiziki donanim ve program potansiyelinin artirilmasi onemli bir
noktay1 olusturmaktadir.

Cok uluslu sirketler icin G¢lincu dinya, video korsanliklari nedeniyle bir
sorun olusturmaktadir... Hala sinirli ve duzensiz medya pazari ile G¢unci
diinya, cok uluslu kaltir brokirlari (komisyonculari) igin ¢ekici gelmemektedir.

Kiresel medya serbest piyasayi ve adi Ustlinde kiiresellesmeyi savunurken,
ulusal-bolgesel-yerel 6gelere karsi kiresel olani savunmaktadir. Rekabet
ve daha fazla kar amaciyla hareket eden kiresel medya sirketlerinin hedefi,
faaliyetlerini ve piyasalarini genisleterek ¢ok daha fazla sayida izleyici/
tiketiciye ulasabilmektedir.

Medyanin  kiresellesmesi  ile cografi uzakhk/yakinlik — énemini
kaybederken, ilgi alanlarina, yasam bigimlerine veya islere gore
tanimlanabilecek bélinmis kesimlere yonelim s6z konusudur.

Yalnizca radyo televizyon yayinlan, sinema filmleri alaninda degil, yazili
basinda da, global medyanin belirleyici 0zelliklerini tasiyan pek ¢ok yayin
organi bulunmaktadir. Wall Street Journal, Financial Times, Reader s Digest,
International Herald Tribiine gibi.

Kiresel televizyon, kamuoyunun olusumunda 6nemli bir role sahiptir.
Blumlere gore kiresel haber medyasinin, sadece bir secici odaklama ve
gundem kurma etkisi yoktur. Onlar ayni zamanda diinya kamuoyunu gdsteren
ajanstirlar. Halen kitle iletisim araclari diinya kamuoyunun olusumunda bir
tekele sahiptir.

Finans ve Kkapital dinyasindaki birlesmeler dogrultusunda, medya
sirketlerinin de gugclerini birlestirmeleri sonucu olusan kiresel medya
kuruluslarina Kkarsi, ulusal medya kuruluslarinin direnebilmesi, icinde
bulundugumuz kiresellesme sirecinde giderek zorlasmaktadir. Ulusal
kuruluslar. Amerikan ya da Bati Avrupali bir dizine medya devinin hem
yapisal hem de iceriksel olarak uzantisi haline gelmektedir.
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Cok seslilik yerine tek sesliligi getirmesi, kamusal alanm 6zel sektor lehine
zayiflatmasi ve bilgi verme yerine eglendirmeyi yeglenmesi kiiresel medyaya
getirilen belli bagh itirazlardir. ilk muhalif grup, -ABD ve Avrupataki
milliyetciler ile Orta Dogudaki radikal islamcilar- kiiresel medyayi
yozlastirilmis kaltirin yayginlastiricisi olarak gorerek, enflasyondan ahlaki
cokuntuye kadar neredeyse her kotiltigin sorumlusu olarak kiresel medyayi
sorumlu tutmaktadir.

ikinci muhalefet turii, uzun yillardir elinde bulundurdugu yayin
tekelinden vazgectikten sonra 0Ozel sektor ile bas edemeyen, baslangicta
medya alaninda etkili olan dev holdinglerin zamanla sanayi, finans vb. farkli
sektorlerde de etkili olmasiyla, egemenlik ve yetki alanlari daralan devletten
gelmektedir. Devlet-toplum iliskisini guc¢lendirmek acisindan son derece
onemli islevi olan medyada, 6zel sektor tekellerinin ortaya ¢ikmasi karsisinda
devlet, tekellesmeyi 6nleyici yasalar olusturmaya basladi.

Turk medyasinin kiresel medya ile iliskilerini inceledigimizde, Tirk
medyasinin kiresel medya ile uzun yillar boyunca diskilerinin sinirli ve
asgari dlizeyde kaldigini, iliskilerin sadece yurtdismda zorunlu sayida
muhabir bulundurup, yabanci yayinlari tercime etmekten ibaret oldugunu,
1980°Uyillardan itibaren liberallesme akimi dogrulusunda kiiresel medyanin
Turkiyete de faaliyet ve milkiyet iliskileri bakimindan girisimlerde bulunsa
da bunlarin biyuk oranda sonugsuz kaldigini gézlemlemekteyiz.



2. BOLUM
TURKIYE’DE MEDYA TARIHI VE MEDYA-SIYASET iLiSKiSi

A. Turkiyede Medya Tarihi

1. ilk D6nem Medya Tarihi

Tirkiyete basinin ortaya ¢ikis bicimi ve bunu hazirlayan strecler Bati’nin
tersine toplumsal dinamiklerle degil, siyasi dinamiklerle, devlet destekli
olmustur. Turk basini daha ¢ok devlet destegi ve buna bagh olarak devlet
gudiminde bir gorinim sergiledi. Cikisindaki devlet etkisi tarihi boyunca
Tlrk basininin pesini birakmadi. Baslangicindan itibaren Tirk basininin
genel gorinimu -cok kisa dénemler harig- devlete olan bagimlihigi ve devletgi
tavri’ oldu. Devlet, basini kendi amagclari icin kullanmaya calismis, bazen de
bu amagcla ¢esith kisitlamalara ve baskilara bagvurmustur.

Tlrkiyetle basinin gelisim sirecinin ilk evrelerinde, burjuvazinin
gelisimine benzer bigimde yabanci ticcarlarin veya yabanci hukimetler
tarafindan gorevlendirilen kisilerin etkili oldugu goérilmektedir. Bagiml bir
kapitalist formasyonun hakim olugu Osmanhhm son déneminde, 6zellikle
Fransizlar, Osmanh imparatorlugu hakkinda siirekli bir bilgi akisini saglamak,
iktisadi ve siyasi faaliyetlerine yon vermek lzere basindan yararlanmislardir.

2. Cumhuriyet Dénemi’nde Medya
Donemin olaganiisti mahkemeleri olan Istiklal Mahkemelerinde ilk

basin davasi 1923te acilmistir. Davanin asil sebebi hilafet meselesidir... Ancak
Istanbul basininda halifehgi savunan énemli sayida gazeteci bulunmaktadir.

Istanbul basininin temsilcilerinin hepsi, istanbul'un bitin islam alemine
merkez olacak bir hilafet sehri halini almasi, burada aydin bir ruh tasiyan
dini miesseselerin kurulmasi, islam memleketlerinden binlerce ogrenci
ve ziyaretci gelmesinin saglanmasi gibi hususlar 6ne sirerek halifeligi
savunmustur. Atatlirk de gazetecileri aksi hususta ikna etmeye c¢alismis ve bu
hususta kamuoyu olusturulmasi igin tesvik etmistir.

Tek parti idaresine ilk muhalefet hareketleri basinda ortaya ¢ikti. Savas
yillarinda yasanan ekonomik ve sosyal sikintilar basinda yer almakta, yonetim
Ozellikle ekonomik konularda sik sik elestirilmekteydi.

1931te kaldirilmis olan Matbuat Umum Muadarlaga, 1933te yeniden
kurulmus ve Icisleri Bakanlhgiha baglanmistir.
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28 Mayis 1935 tarihli Basin Kongresi ile 1-5 Mayis 1939 tarihli Nesriyat
Kongresi tiri organizasyonlar; gerek sermaye ve altyapi bakimindan gerekse
siyasal durus acgisindan farkh ozelliklere sahip olan basm-yaym organlarini
merkezi bir diizlemde bulusturmak ve hem bu sektdrdeki altyapi sorunlarin
gidermek, hem de basilacak igeriklerin kontroliint kolaylastirmak agisindan
ikili bir islev gormustr.

ikinci Dinya Savasi bitimini muteakip ortaya ¢ikan durum ve yeni
dunya duzeni, mecburi olarak Turkiyetle de ¢ok partili sisteme gecme
konusunu glindeme getirmis, akabinde icerideki muhalefet de yavas yavas
hareketlenmeye baslamistir. Tabi ki muhalefetin seslendirildigi 6nemli mecra
da basin olmustur.

Basinin yapisinda degisiklie yol acacak 6nemli faktor ikinci Diinya
Savasl sonrasl diinyada meydana gelen gelismelerdir. Demokratik cephenin
savasta ustlin gelmesi. Birlesmis Milletler Cemiyetinin kurulusu Turkiyede
cok partili siyasi hayatin kurulmasina etki edecek, basin tizerinde baskilar bir
Olcude kalkacaktir.

1945 yili subat ayinda ABD Basin Ozgiirligu Komisyonu Tirkiyeye
gelerek, hiklimet yetkiHleriyle yaptiklari gérismelerden sonra, kamuoyunda
‘basin dzgurlugu’ kavrami tartisilmaya bagslandi.

Basin 1946-50 arasinda ve sonraki donemde siyasete ilgi uyandirmak ve
halkin politikaya katilmasini saglamak hususunda énemli bir fonksiyon ifa
etmistir.

Tirkiyete cogulculugun cesaretlendirilmesinde ve muhalefetin etkisinin
artmasinda basinin 6nemli rolt olmustur. Halk Partisi icinde baslayan
tartismalar ve baslangicta ¢ok da gicli goriilmeyen muhalefet basinda yer
almaya baslayinca etkisini iyice arttirmisti.

1925%e Takrir-i, Stikun Kanunuyla basinin ve muhalefetin sesini keserek
baslayan tek parti dénemi gene basin, ifade ve dernek kurma 6zgurligini
kisitlayan maddelerin kaldiriimasiylagokpartili déneme ve nihayet demolaatik
bir sisteme ge¢cmenin yolunu acti. Tek partili dénemde sessizlige mahkum
edilen ve sindirilen basin ¢ok partili déneme gegiste, dis konjonktirin de
etkisiyle, demokrasinin ve muhalefetin gu¢clenmesinde 6nemU rol oynadi.

Demokrasi silrecini yasayan Tlrkiyete, siyasi otoritenin, basinin
demokratik hakki olan ve varhk sebebini teskil eden bu islevini yerine
getirmesine saygili olmasi gerekirken, gereksiz yere sertlesmesi, tek partili
donemin terk edilemeyen aliskanhgi olarak gortilmustir. Hikimetin hatasi
olan bu tutuma karsilik, elestirme hakkini, basin hiirriyetini kotye kullanarak,
sorumluluk anlayisindan uzaklasmasi da basinin hatasi olmus, demokrasinin



bu iki 6nemli kurumu arasmdaki cekisme, 1960’lara dogru catismaya
donusmistir. Bu catisma, basin 6zgirlugund kisitlayici yasal diuzenlemeler
getirilmesi, gazete ve gazetecilere ceza verilmesi sonucunu dogurmustur.

27 Mayis 1960 askeri midahalesi, Turkiyede yayinlanan bitin gazeteler
tarafindan ayakta alkislanmisti.

1961 Anayasasl, ¢ogulcu bir dlzeni 6ngdéren temel dizenlemeleriyle-
bazi dislince ve uygulamalara konan kisintilarin stirmesine ragmen- siyasi ve
toplumsal yapiyi sivil toplum dogrultusunda bazi teminatlara kavusturmustur.
Basin 6zglrligu konusunda da, anayasada, ge¢cmisin tek boyutlu kisitlamalari
engellemek isteyen yeni glivenceler yer almistir. Basinin 6zgur oldugu ve sansir
edilemeyecegi; basin hakkinda karsi 6n izin ve mali teminat mecburiyetinin
konulamayacagi; gazete ve dergi kapatma, toplatma, yayin yasagi koyma gibi
islemlerin ancak anayasanin temel ilkeleri gercevesinde ¢ikarilan kanunlarla
diizenlenecegi, 1961 Anayasasinin bashca goruslerini olusturur.

Ayrica 1961 Anayasasi basin 6zgurligint kurumsallagtirmis ve
anayasada ayrintili bir sekilde baska pek ¢ok kurumla birlikte dénemin
cagdas demokrasilerinde olmasi gereken bir basin 6zgurligli kavramini
demokrasimize hediye etmistir.

1960’larin ortalarindan itibaren, gazetelerin reklam servisleri, gli¢lenirken
halkla iliskiler servisleri de 6nem kazandi. idari kadro giiclenirken, yazi
islerinin etkinhgi azalmaya basladi.

Turkiyede ilk televizyon yayinlari, 1964 yilinda TRT nin (Turkiye Radyo
Televizyon Kurumu) kurulmasindan sonra 31 Ocak 1968 tarihinde 5 Kw
gic ile Ankaratla deneme niteliginde baslamistir. Dlnyada ilk televizyon
yayinlarinin ikinci Diinya Savasindan o6nce, 1936 yillarinda basladig
dusundlirse, Tirkiyedeki televizyon yayinlarinin ne denli ge¢ baslamis
oldugu acikca gorilir. Oysa televizyondaki bu ge¢ kalisa karsin, Turkiyeteki
ilk radyo yayinlar1 6nci sayilabilecek bir sekilde 1927de diinyadaki ilk diizenli
radyo yayinlarinin baslayisindan 7 yil sonra- baslamistir.

Radyo-televizyon yayinlarinin durumuyla ilgiH ilk anayasal dizenlemeleri
1961 Anayasasi’nda gormekteyiz. Radyo ve televizyonun durumu 1961
Anayasasi’nhm 121. maddesinde ‘ Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi,
Ozerk kamu tizel kisiligi halinde, kanunla diizenlenir’ seklinde beUrtilmistir.

12 Mart Déneminde Anayasada yapilan degisiklikle basin hirriyetinin
sinirlandirilabilecegi hususlar genisletilmis ve belirsizlestirilmistir. 1960
Anayasasinin 22 maddesi 12 Mart déneminin askeri etkisiyle degistirilerek
basinve haberalmahurriyetinin ancak devleti, ilkesive milletiyle butinlagin,
kamu duzenini, milli guvenligi ve milli gtvenligin gerektirdigi gizliligi veya
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genel ahlaki korumak, Kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecavizi, sug
islemeye kiskirtmayi 6nlemek veya yargi gorevinin amacina uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak icin kanunla sinirlandirilabilecedi’ hikmu
getirildi.

12 Mart sonrasi yasanan istikrarsiz ortam, yasanan anarsik hadiseler,
hem cogulcu demokratik ortama hem de basinin gelisimine engel oldu. Bu
donemde magazin gazeteciligi daha 6n plana cikti.

Bu doénemde 80 sonrasi donemde yapisal bir degisim gecirecek olan
medyanin ticarilesmesi slrecinin altyapisi hazirlanmaya baslamistir...
Sermayenin gelismesi, sanayi ve Uretim alanindaki gehsmeler ve buna bagh
olarak reklamcilik sektorindeki gelismeler basini cazip bir alan haline
getirmistir.

Turkiyete 1980’li yillara kadar olan dénemde Ulkenin yasal ve ekonomik
kosullarina paralel olarak genel itibariyle Otoriter Medya Kurami’nm gecerli
oldugunu soylemek mimkindir. Uygulanan devletci ve merkeziyetci
politikalar ilkedeki medya sisteminin de temel belirleyicisi olmustur.

Toplumsal micadele anlayisi ile demokrasi kultiriinin tam olarak
yerlesmedigi Turk toplumunda kitle iletisim araglari 1980’1 yillarin ilk
yarisinda depolitizasyon sirecinin etkisiyle toplumsal muhalefetin sesini
duyurabildigi bir forum olma islevini yerine getirememistir.

12 Eylil sonrasi donemde pek ¢ok gazete sikiydnetim tarafindan defalarca
kapatildi. Kapanma korkusuyla gazeteciler kendi gazetelerini sansurlemek
zorunda kaldilar.

Bu donemdeki baskilardan dolayr yayin politikalari degisen ve
magazinlesen basinin halk (zerindeki etkisi de azalmaya baslamistir.
12 Eylul askeri darbesiyle sinirlandirilan anayasal 6zgurlukler, gucsizlestirilen
sendikalar ve kisitlanan basin 6zgurlagu, fikir basinini ¢ok zayif duruma
distrdd. Bu zeminde basin magazin haberlerine agirhk vermeye basladi,
siyasi iktidarin uygulamalarini elestirmekten mimkiin oldugunca kagindi.

Turkiyete 1980°liyillardabati tlkeleriyle hemen hemen ayni anda baslayan
ve yapisal donisimi amaclayan serbest piyasa ekonomisine gecis sureci, Idtle
iletisim araclari Gizerinde énemH etkiler meydana getirdi. 1980’li yillara kadar
stiregelen yapilar, diger sektorlerde de gozlendigi gibi ciddi sekilde degisim
ve donusume ugradilar. Bu degisiklikler; medyanin milkiyet bicimlerinde,
maliyet ve finansman sartlarinda, hukuki ve kurumsal alt yapida ve nihayet
medya girisimcilerinin davranislarinda kendini gosterdi.

1980’lerden sonra dunyada meydana gelen siyasi gelismeler sonrasi
medyada ciddi bir yapisal degisiklik olustu. Bu de@isim Turkiyeyi de etkiledi.



Degisen medya yapisi, medya-siyaset iliskilerinden éncekinden farkli boyutlar
kazandirmaya basladi. Sermayenin agirligi Tlrkiyete de artmaya basladi ve
bu medyanin ticarilesmesinde 6nemli rol oynadi.

Turkiyeteki iktisadi ve siyasi gelismeler neticesi Turk medyasi da yeni
bir doneme girdi. Medyadaki milkiyet yapisi tamamen degisti. Medya ticari
cikarlarin savas alani haline getirildi. Siyasi iktidarlarla olan iligskiler tamamen
ticari cikarlar Uzerine oturtuldu. Demokrasinin varliginin glivencesi olan
medya, demokrasinin yozlastiriimasinin ve zaafa donustirilmesinin araglar
haline geldiler.

Turk medyasinda sermayenin 6n plana c¢ikmasint midmkin kilan
ve ticarilesmeyi hizlandiran bir faktor de ozel televizyon yayincihginin
baslamasiydi.

Boylece baska sektorlerde faaliyet gosteren holdingler televizyon
yaymcihgma girmeye basladilar. Sadece televizyon yayinciligiyla yetinmeyen
bu holdingler, yazili basma da el atmislar ve bdylece buyuk holdinglere bagh
televizyon ve gazetelerin olusturdugu medya gruplari ortaya ¢ikmistir.

1980’li yillarin sonucunda Tirk basin diinyasi buyik sermaye grubunun
hareket alani haline gelince buradaki kurallarda buyik sermaye gruplari
tarafindan belirlenmeye baslamis sonugta kapitalist yaklasimin mantigina
uygun olarak ¢ok satanin degerli oldugu piyasa kurali bu donemde islemistir.
Bu donemin ardindan 1990°h yillarda medya kuruluslari artik piyasa
kurallarina gore hareket eden birer ticari firma haUne gelmislerdir.

12 Eylul 1980ten sonra Tirkiyetleki her kurumda oldugu gibi basinda
da onemli ve koklu degisimler gerceklesmistir... Kisacasi basin 12 Eylil
harekatindan sonra halktan uzak, olaylara apolitik bir yaklasim modeli ortaya
koyarken, bu durum onun okuyucu Kitlesinden kopmasi ve desteksiz kalmasi
sorununu da ortaya ¢ikarmistir.

Turk medyasinda 1980 sonrasinda baslayan ve 1990°larda hizlanan bir
slire¢ sonunda her sey televolelesti... Baslangigta yalnizca televoleler’ vardi ve
bizler onlari medyanin eglendirme islevi cercevesinde kabul edebilirdik. Ancak
zamanla haberler de televolelesti ve bunu kabul etmek mimkin degil.

1990°h yillarin basinda, siyaset¢i medya sermayedari iliskileri, anayasanin
ihlal edilmesi pahasina iletisim sisteminin temelden sarsiimasina neden
olmustur.

28 Subat 1997 MGK Kkararlarindan sonraki donemde, DYP ve
Refah Partisinin birlikte kurdugu Refahyol hikumetinin yikilmasindan
sonra medyanin roli belki diger butin etkenlerden daha 6nemli idi.
Hukimetin yikilmasindan sonra, yeni hikimet daha givenoyu almadan,
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Cumhurbaskaninca hukimeti kurma goérevi verilen Mesut Yilmazm ilk
ziyaretlerinden birini medya patronu Aydm Dogana evine giderek yapmasi
Turkiyetde medyanin gicinin nerelere uzandigini gdstermesi acgisindan
dusunduricu ve endise vericidir.

Turk Basini 2001 yihnda da en sikintili dénemlerinden birini yasadi.
En 6nemli sorunlarindan birisi ‘kitlesel issizlik’ oldu. Turkiyehin ekonomik
yapisindaki sikintilarin ve kotu yonetimlerin faturasi ¢cahsanlara ¢ikarildi. Turk
basm tarihinde bu 6lglde bir issizlik sorunu daha 6nce yasanmadi,

2001 yihnda krizle birlikte medya sektdrtinde isini yitirenler 4000 kisi olarak
ifade edilmekteydi... Sektordeki kitlesel isten c¢ikarmalarin trajik bir boyut
kazanmasi, biraz da medya ¢cahsanlarmm 6nemli bir kisminin yasal haklarindan
yoksun olmalari yizundendi. ... Sonugta, Turkiye gazetecileri basin tarihinin
en Kkitlesel isten ¢ikarmalar donemi; Yazeteci kiyimi’ ya da *katliami’ diye
nitelendirdikleri zor bir donemi gicli bir sendikal 6rgutlenmeden yoksun
olarak karsiladilar. Diinya ¢apinda 400 binden fazla gazeteciyi blinyesinde
toplayan Uluslar arasi Gazeteciler Federasyonu da, Turkiyetle yasanan kitlesel
isten ¢citkarmalardan tekellesmeyi medya sahiplerini sorumlu tuttu.

Geleneksel medya sahiplerinin timuyle sektdrden cekilmesi ve onlarin
yerini yeni patronlarin almasi Turkiyeteki medya sahiplik yapisini kdkten
degistirdi. Bugin birkag kii¢lik gazete, radyo ve televizyon disinda kalan kitle
iletisim araglarinin timd, internet gazeteleri ve siteleri de dahil olmak (zere,
tlke medyasinin % 80ten fazlasi ekonominin hemen her alaninda faaliyet
gosteren holdinglerin kontrollinde.

Gazeteciler kendilerini ¢alistiklari kurum icerisinde 6zgur hissetmiyorlar.
Alt dizeydeki gazeteciler kendi Usleriyle hegemonik bir ihski yasarken,
kurumsal hiyerarsi yuziunden kendi dretimleri Gzerindeki kontrollerini
yitiriyor ve bazen urettikleri yazilara yabancilasiyorlar.

Editorlerin, haberlerinden diledikleri kismi atmalari ya da habere
icerigiyle uyumsuz basliklar koymalari bazi gazetecilerin en blyik derdi. Bu
yuzden altinda imzalari olan haberlerini tantyamaz hale geldikleri bile oluyor.

Medya kuruluslarinda i¢ hiyerarsiler o denli belirleyici ki, muhabirler
karar verme surecini etkileyememekte ve haberlerinin gazeteye veya biltene
girebilmesinin tek yolunu kurumla ‘uyumlu-uzlasici’ bir iliskide gérmekteler.
Bu yapi yuzinden de kurumlarma haber tasiyan muhabirler gercegin ve
dogrunun pesinde kosmaktan cok, cahstiklari yerde yayinlanabilecek, haber
muddrlerinin begenecedi nitelikte haberler aramaya basliyorlar. Zamanla,
calisilan medya kurulusunun degerleri igsellestiriliyor ve muhabir artik
kendisine ydnelik bir dayatma oldugunu da hissedemez hale geliyor.



Son yillarda medyaya olan glven iyice azaldi. Bu sadece Turkiyeye 6zgu
bir durum degil. Belki asiri ticarilesmenin, belki tekellesmenin ve medyanin
diger sektorlerle i¢ ice gecmesinin bir sonucu olarak, dinyanin pek ¢ok yerinde
insanlar gazetecileri sozlerine guvenilmez insanlar olarak tanimlamaya
basladilar.

Sanirim son geyrek yuzyil, gazetecilik meslegi icin dunyanin pek cok
yerinde ciddi bir gliven kaybinin yasandigi yillar oldu.

Turkiyetle gazetecilige yonelik bu given kaybinin temelinde 1980
sonrasinda medya ortaminda yasanan gelisme ve degismelerin énemli bir
roli oldugunu dustnlyorum. Bana kalirsa bu sonucu doguran en 6nemli
etkenlerden biri de medya sahiplik yapisinda yasanan degisiklik oldu. 1980
sonras! yillarda yasanan sureg, asil isi gazetecilik olan ve bu isi babadan
ogla sirdiren geleneksel medya sahiplerini sektorlin disina iterken sermaye
birikimini cok farkl sektorlerde gergeklestirmis ve asil isi gazetecilikle higbir
sekilde ilgili olmayan isadamlarinin, yeni medya sahipleri olarak sektore
hakim olmasini getirdi.

1980 sonrasi baslayan siirecin meydana getirdigi sorunlari Turkiye uzun
suredir yasamaya devam etmektedir.

Ne gecmisten gelen yapisindan, ne de tam olarak 6zgirlikler ve
demokrasiden vazge¢cmektedir. Bu sebeple zaman zaman degisen dengelere
gore hareket etmekte, istikrarsiz bir c¢izgi sergilemektedir. Bazen AB
strecini, bunun getirdigi 6zgirluk ve demokrasi istikametindeki gelismeleri
desteklemekte, glic dengesi degistiginde de devletci ve otoriter uygulamalardan
yana olabilmektedir.

Bu acgidan Tirk medyasinin eski ahskanliklarmdan vazgeg¢mesinin
uzun zaman alacagi, ancak her seye ragmen medya-siyaset iliskisinin sekil
degistirecegi, bu degisimin farkl sorunlari beraberinde getirmesine ragmen,
demokrasi ve 6zgurlukler lehine olacagi séylenebilir.

B. Medya-Siyaset iliskisi

iktidar sahibi ydneticilerle yonetilenler arasinda stirekli bir iliski ve
etkilesim s6z konusudur. Egemenligin halktan kaynaklandigi, erki halka
dayandiran bir yonetim bicimi olan demokraside kamuoyu olgusu buyuk
onem tasimaktadir. Kamuoyu bu karstlikli iliski ve etkilesim siirecinde ortaya
citkmaktadir. Bu karsthkli iliski ve etkilesimin ana araci ise basin olmaktadir...
Tartisma konusu olan bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen Kisilerin,
grubun veya gruplarinin hakim gérislerinin ortak bir kamuoyu olarak kabul
ettirebilmeleri igin ise baska gruplarla temasa gecip, bu fikir ve distincelerini
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aciklamalari gerekmektedir. Tste tiim bu iliskilerde iletisimin rolt cok byuktr.

1857te cikarilan Matbaalar Nizamnamesi basinla ilgili ilk dizenleme
olarak kabul edilir.

Turkiyetle basinla ilgili ilk yasaklar 1858 Ceza Kanunu ile baslamis.
Burada devletin emir ve izniyle a¢iimis olan basimevlerinde saltanat, htikiimet
ve imparatorluk igindeki milletler aleyhine gazete, kitap, zararli evrak
basan ve yayinlayan kimsenin dénce basmis oldugu yayinlarin miisaderesine
(toplatilmast), sucunun derecesine gore de basimevinin gecici olarak
veyahut tamamen kapatildiktan sonra cesitli para cezasina carptiriimasini
ongoriyordu.

Osmanh Birokrasisiyle tebaasi arasindaki iletisim probleminin farkinda
olan 2. Mahmut, 1829ta Rus ordulari Edirne sehrini tehdit ettigi zaman,
Ruslara karsi ahnan dnlemleri sultana bildirmek igin agir ve asiri titiz bir slup
tasarlamak icin zaman harcayan devlet gorevlilerini sert bir dille azarlayarak
bu iletisim problemini dile getirmek istemistir. Tanzimat reformlarinin
mimari Sadrazam Resit Pasa da Osmanh Burokrasisiyle halk arasindaki bu
iletisim problemini ele almis, bir yandan resmi dili sadelestirmeye giristigi
gibi, diger yandan hiktumet calisanlarinin egitimi igin yeni egitim kurumlan
meydana getirmistir.

Osmanhda basinin siyasetle iliskileri hi¢cbir donem haber boyutu ile
smirh kalmamistir. Basin, hep endiseyle bakilan ve bu nedenle de denetim
altinda tutulmasi gereken bir ara¢ olarak gorilmustir. Bunda basinin
Osmanh hayatina giris déneminin roli ¢ok buyudktir. Clnki Osmanlitla
gazeteli hayatin basladi§i dénem, Osmanlinm sosyal, siyasal, ekonomik,
askeri, egitim ve cografi sinirlar baglaminda tam bir ¢okusun ve ¢ok sesliligin
yasandigi bir dénemdir... Ancak Ulkede ¢ikan azmhk basini Batih devletlerin
himayesi altinda oldugu icin siyasal otorite bunlara baski yapamiyordu. Bunu
firsat bilen azinlik basini da 6zellikle azinhiklarin haklarinin korunmasi ve
genisletilmesi yolunda yayinlar yaptiklari gibi ¢cok basit olaylari da abartarak
Batili Ulke yoneticilerine ve basin araciligiyla Avrupa kamuoyuna sikayet
ederek Osmanh Gzerinde baski uygulamaya calismislardir.

Basm-siyaset iliskilerinin baslangigta boylesi bir zemin tzerine kurulmasi
vebasinin kendisini siyasal erkin karsisindabir gii¢ olarak algilamaya baslamasi
karsilikh guvensizligi dogurdugu gibi basini da asli fonksiyonun disina
tasimistir. Boylece karsilikli glivensizlik ve gikar ihskileri tizerine kurulan basin
tarihimiz, ilk gunlerinden bugiine hep gl¢ gosterisine sahne olmus, siyasal
iktidarlarin veya ara rejimlerin gucli oldugu dénemlerde basin iktidarlarin
yaninda yer almay! veya sessiz kalmay!1 yeglemis ve siyasal iktidarlar da bunu



firsat bikrek basini etkisiz hale getirmek igin anti demokratik yasalarla kontrol
altina almaya ¢alismislardir.

1. ilk D6nem Medya-Siyaset iliskileri

Hikimet basin gelistikce ve yayginlastikca gazetelerde yayinlanan
elestirilerden rahatsiz olmaya baslamis ve bunu 6nlemek icin tedbirler alma
yoluna gitmistir.

Bu dénemde hem basin hem de hiukimet deneme yanilma yontemiyle
basin siyaset iliskilerini gelistirmeye calisti... Daha Oncesinde ne yazih ne
sOzel elestiriye alisik olmayan ve sadece disaridan gelen elestirilere karsi hassas
olan Osmanl idarecileri, icerde tesekkil etmeye baslayan kamuoyunun sesine
de kulak vermek zorunda kaldilar. Ancak bu elestirilere miisamaha gosterme
konusunda her zaman isteksiz oldular.

1876 senesinde tahta ¢ikan 31. padisah 2. Abdiilhamid Ttrkbasm tarihinde
ismi olumsuz anlamda en ¢ok zikredilen kisilerden birisidir. Tlrkiyetle basin
Uzerinde baski ve sansir denildiginde akla 2. Abdilhamid devri gelir. Oysa
sansir v.b. baskilar daha dnceki devirde baslamis, 2. Abdilhamid o konuda
zengin bir birikime miras¢i olmustur. O, gecmisteki tecriibe ve uygulamalari
genisleterek, kanun ve tlziklerdeki bitiin bashklari doldurmus, kurdugu
duzeni tam 33 yil hi¢ aksatmadan uygulamistir.

Basinin ¢ikisindan itibaren Osmanl déneminde Tirk basininin ézgur
oldugu dénemlercoksmirhdir... Baslangictabasinlailgiliyapilan diizenlemeler
hep yayinlari kontrol altina almaya yoneliktir. ikinci Abdiilhamid yénetimi
altinda sansiirle tanisan gazeteler ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla hem sayica hem
de etkileri bakimindan toplum hayatinda 6n plana ¢ikmislardi... Ancak bu
donem uzun siireli olamadi. ittihatcilarin yonetimi tamamen ele gecirmeleriyle
basin cesitli kisitlamalarla denetim altina ahndi.

Bu donemin dikkat cekici dzelliklerinden biri ittihat Terakki yonetiminin
gazetecilere uyguladigi terér olmustur. Bu donemde pek ¢ok gazeteci saldiriya
ugramis, bazilari 6ldurtlerek muhalefetin sesi kisiimaya calisiimistir.

Bu dénemde basma karsi ahnan tedbirler, bircok gazetenin kapatiimasi ve
bunlarin Gnli yazarlarinin Avrupaya kagmasiyla son haddine ulasan, siddetli
bir baski devri getirdi. Bunu izleyen yillarda en dnemli gazete ve dergiler
yurtdismda yayinlandi.
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2. Cumhuriyet Dénemi’nde Medya-Siyaset iliskisi

Ddnemin basina bakisini en giizel ortaya koyacak olan 1931 Matbuat
Kanunudur. Kanun adeta muhalefetsiz bir mecliste ¢ikartiimistir.

1931 Matbuat Kanunu, Cumhuriyet devrinin ilk basin kanunudur.
Cikarihs tarihine kadar, ikinci Mesrutiyet devrinde kabul edilen
16 Temmuz 1909 tarihli Matbuat Kanunu hukimlerine tabi olmustur. Birgok
alanda oldugu gibi basin alaninda da Osmanh son devrinde konan
hukimler uzunca sure yurirlikte kalmistir.

Tek Parti devri basma baski donemidir. Bu donemde, akil almaz ve
mantikla bagdasmaz’ bir sistem uygulanir. ‘Gazetelere gece yarisi motosikletU
poHsler; hiklmetin, Basin Yayin Genel Mudurligunin tebhg ederler. Bir
demecin nasil ve kag¢ siitun Gzerinden verilecegi bile siki sikiya ihtar edilir.
Yukarida behrtildigi tizere, dergi ¢ikarilmasi icin izin alinmasi sarttir.

1k Basin Kurultay! (Turkiye Matbuat Kongresi-25/27 Mayis 1935)11 ve
kurultaydan sonra kurulan Basin BirUgini tek parti doneminin genel anlayisi
icinde degerlendirmek gerekmektedir. Zira 1925%en itibaren, resmi veya yari
resmi kuruluslar altinda, disipline edilip bir araya getirilmeyen toplum kesimi
birakilmamistir. Nasil esnaf, sanatkar, tliccar; odalar, borsalarda mecburen
uye edilerek toplanip organize edilmisse, basin da bir birlik etrafinda organize
edilmelidir. Kendi insiyatifine birakilan sivil bir kesim birakilmamahdir. iste
ilk Basin Kurultayi’nm ¢ikis espirisi buradadir.

25/27 Mayis 1935%te gerceklestirilen Basin  Kurultayindan sonra
10 Temmuz 1935%e Istanbultla bir Gazeteciler Kuliibii kurulmaya karar verilir.

28 Haziran 1938 tarihinde 3511 numarah ‘Basin Birligi Kanunu’ kabul

edilir. Bu, ayni gun teklif edilip ayni giin benimsenen bir kanundur. Kanunla
ilgili meclis konusmalari, donemin siyasilerinin basma ne gozle baktiklarini,
hangi islem yikleme niyetini tasidiklarini ortaya koyacak mahiyettedir.
Muhalif gorus bildiren tespit edilememistir.

Bu baglamda 1931 yilinda Matbuat Kanununun kabul edilmesi. Birinci
Tiurk Basin Kongresimhin 1938 yithnda Tirk Basin Birligi’nin kurulmasi gibi
duzenlemelerle modernlesme, ¢agdas medeniyetler seviyesine ulasma, devrim
ve yeniUKleri halka benimsetme politikalarinin yirattlebilmesi icin basinin
bu amaglara hizmet etmesi saglanmaya calisiimistir.

Cumhuriyet sonrasinda toplumu bicimlendiren, yonlendiren Tek Parti
yoOnetimi, basini da cesitli sekillerde denetimi altina almaya ve bu glcu
kendi ideolojik amaclari dogrultusunda kullanmaya calismistir. Bu agidan
Cumhuriyet sonrasi donemi, Osmanltaki basm-siyaset iUskilerinden



bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. iyi ya da kéti pek ¢ok yapi cumhuriyet
sonrasinda da etkinligini devam ettirmistir.

Tek parti doneminin kapanmasiyla Demokrat Parti Hikimetinin
baslangigta basina nispi bir 6zgurlik ortami saglamasi etkili olmus; cok partili
yasamla birlikte kitlelerin politizasyonundaki goreli artis, basini da daha
zengin bir tartisma ortamina struklemistir. 27 Mayis 1960tan sonra ise Tirk
siyasi tarihinde belki de ilk kez siyasal canlanmanin 6znesi’ alt siniflar olmus
ve bu donemde sosyalist yayin organlari énemli bir okur kitlesini etrafina
cekebilmistir.

Turkiyetle demokratiklesme takvimi islemeye baslayinca, 1925 yilinda
cikarilan ve basin 6zgirlugund yok eden Takrir-i Sikun Kanunuhdan sonra
ilk kez, siyasi iktidarin basma karsi yaklasimi degismis, iktidar partisi CHP ve
muhalefet partisi DP yapilacak ilk demokratik secimlerde basinin destegine
sahip olabilmek igin, basinla iyi iliskiler kurma geregini duymusglaridir.

1950 yilinda ilk kez segimle iktidarin el degistirmesinin yarattigi olumlu
atmosfer, iktidara gelen Demokrat Partinin 6nceki donemden miras kalan
antidemokratik yasa ve uygulamalari, baslangictaki olumlu adimlara ragmen
tam olarak yurdrlukten kaldirmamasi ve bir middet sonra bunlara yenilerini
eklemeye calismasi nedeniyle sona ermistir.

Iktidara, 6zgurliik vaadi ve basinin biyiik tezahiratlariyla gelen
DPnin baslangigta yarattigi bu 6zgurlik havasi, 1951 tarihli komunist
tevkifatiyla yavas yavas golgelenmeye baslamistir. Secim arifesinde 9 Mart
1954%e yirlrluge giren yeni bir yasa, basin lzerindeki denetimin giderek
sikilasacaginin sinyalini vermistir... Ote yandan 1955te kurulan istanbul
Gazeteciler Cemiyetinin faaliyete baslamasi, sendika hakkinin 6ziine aykiri
bir bigcimde ‘Menderesk bagllik’ telgrafi gekilmesiyle mimkdin olabilmistir.

1950tle DP iktidarinin baslangicinda iyi olan basm-iktidar iliskileri, 24
Temmuz 1950te yurlrluge giren Basin Kanunu ile pekismis, basin Cumhuriyet
tarihinin en 6zgir donemini yasamaya baslamistir.

Turkiyetle demokratiklesme yoniinde c¢abalar yogunlasirken eski
ahskanhklarint birakamayan bazi asirt Halk Partililer basma siddetli
hicumlarda bulunuyordu. Bazi asirilar basinin elestirilerini milletin emniyeti
bakimindan gercek bir tehlike seklinde gérerek memleket gencligini ‘muhalif
gazetecileri susturmaya alanen davet ediyordu.

DPhin iktidara gelisinin ilk 4 yilinda basin ile arasindaki miinasebetler
cok iyi idi. 1954 secimlerinden sonra basin, hiikiimeti tenkit etmeye basladi. Bu
arada maliye ve ekonomi politikasinin iyi islemedigi ileri straldu.
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DP politikalar 1954 secim zaferinden sonra degismeye baslamisti.
Ozellikle Menderes in secim zaferindeki etkisi onu tek adam olma yoluna
soktu.

1960 askeri midahalesinin ardindan 1961 yilinda yurdrlige giren
yeni anayasa ile ongorilen politik 6zglrlesme yoluyla, disiince ve basin
Ozgurlaginin smirlarinin - genisletilmesinin iletisim alanina da olumlu
yansimalari olmakla birlikte, kurulmaya calisilan liberal- 6zgirliket ortamin
stirekliligi saglanamamistir.

3.1980 Sonrasi Dénemde Medya-Siyaset iliskisi

1980 sonrasi Turkiyete yasanan toplumsal ve ekonomik dénisumin en
somut yansimalari medya sektdriinde yasanmistir. Teknolojide yasanan akil
almaz gelisimin ulastigi nokta da bu sirece eslik edince gerek ¢cok medya
araclarinin sayi ve kapsami gerekse siratinde yasanan degisim beraberinde
buylk bir ekonomi yaratmakta gecikmedi. Sektdrel gecislerin en basinda
yer alan medya sektorii, 1980 sonrasinin sembol sektorlerinden bir olarak
toplumsal hayatin belirleyici aktorlerinden biri konumuna ulasmis oldu.

Turkiye’ de 1980 sonrasi ve medya-siyaset iliskilerinin niteliksel olarak
onceki donemlerden farkh bir istikamete girdigi bir donemdir. Devletin
siyasette ve toplumsal hayattaki etkisi devam etmekle birlikte, dinyadaki
degisim, Ulkede gelisen yeni sermaye yapisi, gazete, radyo, televizyonla
birlikte olusan yeni medya yapisi ve medyadaki ticarilesme bu iliskilerin
daha da karmasiklasmasina, medya, siyaset ve ticaretin karsilikh menfaat
mucadelesinin farkli bir boyut kazanmasina sebep olmustur. Bu agidan 80
sonras! Turkiyede medya siyaset iliskilerine ticaretin de agirlikli olarak yer
almasina sahit oldugu bir dénem olarak hafizalara kazindi.

Ozellikle 1980 sonrasi sermayenin de medya alanina girmesiyle medya
buylk bir yapisal donisim gecirmis, bu kez de siyaset-ticaret-medya iliskisi
cercevesinde ticari menfaate dayah yeni bir yapi olusmaya baglamistir. Oyle
ki, medya bazen siyasal bir konum yerine konumlandirmis kendini, bazen de
siyaset Uizeri, siyasetin belirleyicisi olarak gérmustdr.

1980’1 yillardan itibaren Medya, geleneksel islevlerini neredeyse
tamamen vyitirerek devlet ve sermayeden goreU ozerkligini yitirmistir.
Bugin piyasayi paylasan birka¢ medya grubu, bagl bulunduklari sermaye
gruplarinin kisa ve uzun vadeli ¢ikarlari dogrultusunda ‘icerik’ Ureten, yatay
ve dikey olarak buttinlesmis kuruluslardir. Yeni sag hegemonya projesinin
hayata gecirilmesinde basin, dnemli bir rol oynamistir. Siyasi arenada basinin
destegine olan talep, 1980’Hyillarda her zamankinden daha fazla artmis ve



hakim basin organlari hegemonya projesinin en onemli destekgisi olarak
gorilmustir. Bu surecte Turk basini; tipki Universitesi, sendikasl, yargi sistemi,
dini ve kulturel kurumlan gibi siirece lojistik destek saglamak (izere yeniden
yapilandirilmis; iktisadi krizi asmak (zere uygulamaya baslanan ekonomi
politikalarinin agiga cikardigi mesruiyet krizini alt etmenin énemli bir
unsuru olarak basma 6zel bir rol ve islev yuklenmis; ve basin, gerceklerden
yeteri kadar uzaklasincaya kadar; tabiri caizse terbiye’ edilmistir. 12 Eylul
déneminde en kicuk imalar dahi gazete kapatma, yayin durdurma ve
benzeri cezalar icin gerekge olarak gosterilmis, basin (zerinde dogrudan
sansur uygulamalari Sikiydnetim Mahkemelerinin rutin operasyonlari haline
gelmistir. 12 Eylul 1980 darbesinden sonra gecgen 3 yil boyunca ve ANAP
hikumetleri déneminde, basin, kagit zammi gibi ekonomik yaptirimlarin
yani sira geleneksel kamusal islevlerine ydnelik sinirlamalarla da micadele
etmek durumunda kalmistir. ifade 6zgirlugunin ortadan kaldiriimasina
donlk uygulamalar, cunta déneminde oldugu kadar yeni sagci bir retorigi
on plana c¢ikaran Ozal déneminde de basinin oyun alanini’ tanimlamistir.
Siyasetciler ile medya mensuplari arasi iliskiler bire bir nitelik kazanirken,
medya-sermaye-siyaset ticgeninde olusan yeni yapitlanma medyanin sermaye
ile baglantih cikarlarinin bir sonucu olarak gerektiginde siyaset karsisinda
daha sert bir Uslup takinabilmesi sonucunu dogurmustur. Basisel olarak da
Turgut Ozal, Cumhuriyet tarihinin en sik ve en ylksek meblagli tazminat
davalarini gazete ve gazetecilere agmistir.

1980’lerin ilk yillari, basin agisindan sikmtih bir dénem olmustur. Bilhassa
12 Eylil hukukunun getirdigi 6zgarluga kisitlayici diizenlemelerden gazete
ve gazeteciler oncelikle etkilenmislerdir. 1989 yilinda bile gazeteler hakkinda
acilan ceza davalarinin sayisi 183U bulmaktadir. Basin konseyine gore Tlrk
Basini, tim tarihi boyunca 1989 yili icinde oldugu kadar cok ve yogdun
engellemeyle yahut mudahaleyle karsilasmadi, 1989 yilinda 5 gazetecinin
oldirulmesi, Tirk basin tarihinde ender gorilen bir hadisedir.

Tarihsel ~ slirece  bir butin olarak  baktigimizda, Turkiyetle
medya-iktidar iliskisi dénem doénem farkliliklar gdéstermekle beraber, her
zaman devletin egemen oldugu bir iliski olarak sirmustiir. Turkiyetle bu alanda
ticarilesmenin hakim olmaya baslamasindan sonra ise bu iliski cift yonli
olarak stirdiiriilmektedir. iktidar partileri medyaya krediler, ihaleler ve ticari
bir takim cikarlar saglayarak kendi iktidarlarina destek sagjlamakta, medya
da elindeki kamuoyunu ydnlendirme gicini ¢ikar sagladigi iktidarlar lehine
kullanarak devletten sagladigi imkanlari arttirmak icin gayret géstermektedir.

1990°’h yillar ile beraber 6zel televizyonlarin ve haber kanallarinin
yayginlasmasi medya-siyaset iliskisinde gorsel medyanin hakim unsur hahne
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gelmesine neden olmustur. Ozel yaymciligm gerektirdigi sermaye yapismm
hacmi goz éniinde bulunduruldugunda salt yayincihga dayali bir k&rhliktan
Ote medyanin diger yatirimlarin hayata ge¢cmesi acgisindan bir arac¢ olarak
kullaniimasi gercegi ortaya ¢ikmaya baslamistir.

2000’ yillar  medya-siyaset iliskilerinde 1980 sonrasi baslayan
aliskanliklarin devam ettigi bir dénem oldu. Buddnemde ticarilesmenin ortaya
cikardigi medya yapisindaki ¢ézilme yeni bir yapilanmaya dogru gidisin
isaretlerini  vermektedir. Ozellikle AB sirecinin hizlanmasi, Tirkiyetle
Ozgurlikler lehine bu arada fikir ve ifade 6zgurliklerinin genisletilmesine
zemin hazirlamaktadir.

3. BOLUM
PARLAMENTO MUHABIRLIGI ACISINDAN
MEDYA-SIYASET iLiSKisi

1. Parlamento Muhabirligi

Parlamento muhabirligi, parlamento calismalarini haber yapan bir grup
medya mensubu olmanin 6tesinde, parlamento ile vatandas arasinda strekli
bir bilgi ahsverisine vesile olan ve bu yénuyle temsili demokrasinin saglikli bir
sekilde islemesine katki saglayan bir uzmanlik alanidir. Medya-siyaset iliskisi
acisindan parlamento muhabirUgini ¢cahsma konusu se¢cmemize kaynaklik
eden de parlamento muhabirliginin bu yonudur.

Tarihsel sirecte parlamento muhabirhgi ele alindiginda bu tespit daha
somutlasmaktadir. Ozellikle ingilteretle parlamento muhabirliginin tarihsel
gelisimi, demokrasinin geUsimi ile paralel bir seyir izlemis ve demokrasinin
hayata ge¢cmesi acisindan parlamento muhabirleri 6nemli bir rol oynamistir.

Cagdas demokrasilerde parlamento muhabirleri, parlamento catisi
altinda mensubu olduklari meslek kuruluslari aracihgiyla faaliyetlerini
yuriitmektedirler. ingiltere, Kanada, ABD, Yeni Zellanda, Avusturalya gibi
ulkelerde The Parliamentary Press Gallery’ler, Fransatla Association des
Journalistes Parlementaires (Parlamento Muhabirleri Dernegi) olarak faaliyet
gOsterirler.

ingilteretle parlamento muhabirliginin tarihsel seyri, parlamenter
demokrasinin tarihsel gelismi ile paralel bir seyir izler. 17. yiizyilda Parlemento
gortismelerinin haber yapilmasina izin verilmez, parlamento dokunulmazhgi
cercevesinde knsitlamalar getirilirdi. 1641ten 1771 yilinakadar stiren bu sansir



donemi asamali olarak gecilmis ve kisitli da olsa parlamento calismalarinin
haber yapilmasina imkan taninmistir. Bu hakkin kazanilmasinda, yasama
dokulmazligmm suistimali (breach of privilege) kurahnm ortaya c¢ikmasi
onemli bir rol oynamis, parlamento calismalarinin haber ve yorumlara
konu olmasinin engellenmesi, yasama dokunulmazhgmm suistimali olarak
degerlendirilmistir. 1803 tarihinde Avam Kamarasi nda Napolyon Savaslarina
iliskin tartismalar yapilirken asiri kalabalik ve kargasada gazetecilerin Avam
Kamarasi uyelerinin koltuklarina oturarak gorismeleri takip etmelerinin
yarattigi gerginlik. Avam Kamarasi Baskani (Speaker) nm Parlamentotla basin
icin kendi himayesinde ayri bir yer tahsis edecegini ilan etmesi ile asilmistir,
Tste bu tarih, The Parliamentary Press Gallery nin kurulusu olarak kabul edilir.
1890 yihnda Gallerye lye olmak igin bagvuru yapan bayan muhabirin talebi
red edilir. Bayan muhabirlerin Parlamento muhabirligi yapmasi ilk defa 1919
ytlinda mimkin olmus o tarihe kadar bayanlara bu hak taninmamistir.

Avam Kamarasi Baskam™mn himayesinde faaliyetlerini yuriten The
Parliamentary Press Gallerytle 300tlen fazla gazete, televizyon, radyo, ajans ve
internet sitesinin temsilcisi bulunmaktadir.

Kanada Parlamentosunda da Avam Kamarasi Baskam’mn himayesinde
The Parliamentary Press Gallery bulunmakta ve parlamento muhabirleri bu
kapsamda faaliyetlerini ylrtutmektedirler.

ABDUYe ingiltereye benzer bir sekilde Senato Press Gallery Speaker
himayesinde faaliyetlerini yiiritmektedir. ingiltere gibi ABDte de bayanlar
parlamento muhabirligi yapma imkanina tarihsel sirecte kavusmus, ABDte
zenciler de bayanlar gibi parlamento muhabiri olabilmek i¢in demokrasinin
tarihsel gelisimini beklemislerdir.

Fransatla Milli Meclistle gazetecilerin ¢cahsmasi icin bir basin merkezi
bulunmaktadir. Her gazete kendi muhabirlerini Meclist akredite ettirme
hakkina sahiptir. Muhabir sayisiyla ilgili bir kisitlama bulunmamaktadir.
Ozellikle buytik gazetelerin farkli partileri takip etmekle gérevlendirilmis 4-5
meclis muhabiri bulunmaktadir.

Fransiz Meclisinde gazetecilere yonelik gecicive daimi olmak tizere iki ¢esit
akreditasyon tirl uygulanmaktadir. Gegici akredatisyon, milletvekilleriyle
roportaj yapmak isteyen, genel kurul toplantilarini izlemek isteyen basin
kart sahibi tim gazetecilere verilir. Daimi akreditasyon ise Meclis basinla
iliskiler bolumi tarafindan kurulmus bir komisyon tarafindan verilmektedir.
S0z konusu komisyonda, Basinla iliskilerden sorumlu milletvekileri, Meclis
Muhabirleri Dernegi Baskani ve Genel Sekreteri, Fransiz Ulusal Basin
Federasyonu Baskanli, Fransiz Haber Ajanslari Federasyonu Baskani, Yabanci
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Basin derneklerinin baskanlari ve ingiliz-Amerikan Basini Dernedi Bagkani
yer almaktadir. TUrkiyeteki sari basin kartina nazaran daha kolay temin edilen
Fransiz basin kartina sahip her gazeteci daimi akreditasyon basvurusunda
bulunma hakkina sahiptir.

Daimi akreditasyon basvurulart yilda bir kez yapilan komisyon
toplantilarinda degerlendirmeye alinir. Daimi akreditasyonun kabul edilmesi
halinde, gazeteci sire kisitlamasi olmadan Meclise giris kartina sahip olur.
Fransatlaki tartismah uygulamalardan biri de, s6z konusu komisyonun
gazetecilerin akreditasyon Kartlarini geri alma hakkina sahip olmasidir.
Meclis tlzugilne gore gazetecinin galistigi medya kurumunun akreditasyon
kriterlerini yerine getirmemesi halinde bu uygulama gecerlidir. Nadiren
goérilen bu uygulamanin en son érnegi, 2009ta siyasi mizah dergisi Bakcich’in
muhabirinin Meclis Muhabirleri Dernegi Baskani Sophie Huethin talebiyle
akreditasyonun geri alinmasidir.

1891 yilinda kurulan Meclis Muhabirleri Dernegi’ne kayith 214 gazeteci

bulunmaktadir. Fransanin en koklu basin drgutlerinden biri olan dernegin,
kongre toplantilari her yil Bourbon Sarayihda yapihr. 2006tan bu yana
dernegin baskanhgini Le Figaro gazetesinin meclis muhabiri Sophie Huet
yapmaktadir.

Almanyatla basin kuruluslarinin baskent burolarinda federal mecUsi ve
siyasi partileri takip eden muhabirler bulunuyor. Ancak Tirkiyetle oldugu
gibi meclis catisi altinda burrolar yok. Meclise yakin federal basin binasindan
yerel, ulusal ve yabanci basin temsilcileri ofis kiralayabiliyor. Federal basin
binasinda haftada (¢ defa federal hikimet ve federal bakanlik sozculeri
basinin karsisina cikyor. Buna ek olarak nerdeyse her hafta bir-iki bakan
federal basin binasinda basinin karsisina cikarak agiklamlarda bulunuyor
ve basin mensuplarinin soularma cevap veriyor. Federal basin binasindaki
toplantilara katilip soru sormak icin federal basin binasindan ofis kiralamak
zorunlu degil. Federal Basin Konferansi Dernegi veya Yabanci Basin Mesuplari
Cemiyetine Uye olan her muhabir bu toplantilara katilabilir. Yukarida adi
gecen iki derne@e de yillik aidat 6demek gerekiyor.

Federal meclisin oturum salonunun girisinde lobi bolim{ var. Burada
kamera sistemleri kurularak canli yayin yapilabiliyor. Federal mecHse giris
cikis icin yilhk akreditasyon gerekli. Bunun icin basin sendikalarinin verdigi
basin karti ile is veren tarafindan verilen ¢cahsma belgesi yeterli oluyor. Meclis
muhabirligi yapmak icin belli bir meslek yili aranmadigi gibi muhabirin hangi
uyruktan oldugu da sorulmuyor. Basin kuruluslari istedikleri kadar muhabiri
akredite edebiliyorlar. Muhabirler siyasetcilerle oturum haftasinda meclis



catisi altinda veya ofisinde gorustikleri gibi, oturum olmadigdi haftada secim
bolgesinde de gorusebiliyorlar. Almanyata meclis tatillerine ek olarak ayda
bir hafta oturum yapilmiyor. Federal vekillerin baskent Berlinte bulunan
ofislerine ek olarak secim bdolgesinde de biro ve elemanlari var. Alman
demokrasisi i¢in zaman zaman Medya Demokrasisi (Mediendemokratie)
tabiri kullaniliyor. Basin, bilgilendirme ve siyasilerin kariyerinde Ustlendigi
role ek olarak 6nemli bir denetim islevi de goriiyor. Satis rakami bir milyonun
ustinde olan Spiegel gibi haftahk siyasi dergiler ve Bild gibi (¢ milyondan
fazla satisi olan gunluk gazetler siyasetcilerin cekindikleri 6énemli yayin
organlari arasinda yer ahyor. Almanyanin federatif yapisindan dolayi yerel
basinin ayri bir 6nemi var. KRV eyaletinde bolgesel bir gazete olan WAZ’in
satisi 600 binin dstiinde. Merkezi Dusseldorfta bulunan bolgesel diger gazete
Rheinische Post ise 400 binin tzerinde satiyor. Siyasetciler secim bdlgelerinde
etkin olan yerel basini federal basindan daha énemli géruyor.

2. Turkiyede Parlamento Muhabirigi

Turkiyetle parlamento muhabirligi mesleginin érgutli bir yapi kazanmasi
1960°’h yillarda gerceklesmis olsa da Ozellikle cumhuriyetin kurulusu ve
TBMM™nin agthsmi miteakiben meclis ¢ahsmalarmm halka duyurulmasi
acisindan faaliyet gosteren gazeteciler, meclis ¢alismalarina doniik ¢ahsan ve
sonrasinda Turk gazetecilik tarihinin duayen isimleri olarak yer alan meslek
mensuplari olmuglardir. Falih Rifki ATAY bu agidan cumhuriyetin kurulus
dénemi itibariyle bir tir parlamento muhabirligi yuratmdastur.

Parlamento muhabirliginin bir uzmanhk alanina déniismesi ve 6rgutli
bir meslek halini almasi esas olarak parlamento’nun c¢agdas demokrasiye
uygun bir kurumsallasma kazanmasi ile de iliskilidir. Tlk baslarda siyasi
muhabirlik olarak ydruttlen faaliyetler stire¢ icerisinde meclis ¢calismalarina
odaklandik¢a bir uzmanhga dontsmus, parlamento muhabirUgi gazetecilik
kariyeri agisindan 6nemli bir basamak teskil etmistir. Bu tespitin teyidi pek
cok parlamento muhabirinin mesleki kariyerinin gelisiminde goralebilir.
(Ugur MUMCU, Ufuk GULDEMIR, Yawuz GOKMEN, Tayyar SAFAK,
Teoman EREL, Turan DILLIGIL, Orhan DURU, Orsan OYMEN, Miserref
HEKIMOGLU, Necdet EVLIYAGIL, Mustafa EKMEKCI, Muammer Yasar
BOSTANCI, Esen UNUR, Betil UNCULAR, Biilent DIKMENER, ilhami
SOYSAL bu agidan sayilabilicek dérneklerden bir kismidir.)

Parlamento muhabirliginin mesleki bir uzmanhga doniisme surecinde

kurulan Parlamento Muhabirleri Dernegi (PMD), dénemin Cumhuriyet
Gazetesihden merhum Sait Arif TERZIOGLU Haber Ajansindan Behig Eksi,
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Yeni Istanbul Gazetesinden merhum Muzaffer Yilbar, Milliyet Gazetesinden
Orhan TOKATLI, Son Havadis Gazetesinden, Abdullah URAZ Yarm
Dergisinden merhum Miifit DURU, Yanki Dergisinden Muammer TAYLAK
ve Terciiman Gazetesinden merhum Semsi KUSEYRI tarafindan 29 Nisan
1964de kuruldu.

Merkezi  Ankaratda  bulunun  PMDhin  sube  drgltlenmesi
bulunmamaktadir. PMDhin kurulus amaci, dernek tiziginde de belirtildigi
gibi, TBMM cahsmalarmi izlemekle gorevli muhabirleri blinyesinde toplayarak,
PARLAMENTO MUHABIRLIGI ni gazeteciligin 6zel bir uzmanlik alani haline
getirmektir. Dernek, bu amaca ulasmak icin gazetecilerin parlamento icindeki
cahsmalarmi meslegin onurunu koruyacak ve yukseltecek bicimde diizenlenmesi
icin cahsmalar yapmayi temel ilke olarak belirlemistir, (www.pmd.org.tr)

PMD, uyelerinin cahsmalarmi kolaylastirici ve bagarilarini artirici yonde
caba gostererek, mesleki yeteneklerinin gehstirilmesi icin gerekli dnlemleri
almak ve bu amac dogrultusunda girisimlerde bulunmaktadir.

Parlamento muhabirleri dernegine tye olmak icin en azbes yil gazetecilik
yapmis olma kosulu aranmaktadir. 2010 yili itibariyle 687 Uyesi olan PMD,
parlamento muhabirhgi mesleginin bir uzmanhga doénlismesi acgisindan
yurattuga calismalarla, yukardaki bolimlerde demokrasinin  saglikli
bir sekilde islemesi agisindan medyaya atfettigimiz islevlerinde teminati
konumundadir. Demokrasilerde halk iradesinin dogru ve etkin bir sekilde
yansimasi i¢in halkin, meclisin ve dolayisiyla temsilcilerinin faaliyetleri,
hukimetlerin kararveuygulamalariniyakinen takip edebilmesi gerekmektedir.
Daha da 6nemHsi s6z konusu faaliyet, karar ve uygulamarm daha taslak ve
tasari asamalarinda kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve bdyleUkle nihai
halini alirken halk iradesinin kamuoyu tepkisinin geregince yansimasinin
temini agisindan parlamento muhabirleri slrecin temel aktérleridir. Gerek
ulusal bazda gerekse yerel bazda hayata gececek politikalarin kamuoyuna
parlamento muhabirleri aracihgiyla sunulmasi ile ulusal ve yerel beklenti
ve tepkiler giindeme gelebilmekte, dolayisiyla bilgi sahibi vatandas karara
etkinligi oraninda s6z konusu politikalari sahiplenebilmektedir.

Parlamento muhabirliginin salt genel kurul calismalari ile sinirli olmayan
faaliyetleri esas olarak komisyon cahsmalari ile sekillenmektedir. Ornegin,
Anayasa Komisyonu veya Plan Bltce Komisyonu gindemleri 1siginda meclis
faaliyetlerinin strecin en basindan kamuoyuna mal edilmesi ve boylelikle
gerek milletvekillerinin bireysel gerekse parti gruplarinin sireg igindeki rol
ve konumlarinin degerlendirilmesi parlamento muhabirlerinin ¢cahsmalari ile
mumkdin olabilmektedir.


http://www.pmd.org.tr

iliskilerine dair konular degerlendirilmistir. Bu kapsamda, gelinen noktada
parlamento muhabirliginin énemli bir uzmanhk alani oldugu, parlamento
muhabirlerinin mesleki algilarinin bu aidiyet cercevesinde beUrlendigini
gostermistir. Herhangi bir parlamento muhabirinin habercilik misyonunu
yerine getirirken, sdzkonusu haberin sonuclarini géz 6niinde bulundurmasi
ve mesleki etik ve standartlari tavizsiz uygulamasi geregi ifade edilmistir.

Mesleki etik ve standartlarin sadece parlamento muhabirligi agisindan
degil, temsili demokrasilerde vatandasin temsilcisinin faaliyetlerine iliskin
bilgilendirilmesine donlk temel misyon giindeme getirilmistir.

Toplumda siyasete donik alglya siyasetciye bakis acisi kaynaklik
etmektedir. Siyasetcilere iliskin bakis acisini behrieyen 6nemli bir etken
de parlamento cahsmalaridir. Bu c¢ahsmalari kamuoyuna duyuracak ise
parlamento muhabirleridir. Bu karsthkli iHski parlamento muhabirlerinin
siyasetle iUskisini beUrleyen ana unsurdur. Siyasetin kurumsal algisi
acisindan parlamento muhabirliginin 6nemi, siyasetci profilini sunusu ile
belirlenmektedir. iste bu rol, parlamento muhabirliginin demokrasi agisindan
oynadidi rolli ortaya koyar.

Sdzkonusu rolu etkin ve dogru bir sekilde kullanabilmesi icin parlamento
muhabirlerinin, demokrasi ve mesleki etik ve standartlara en (st seviyede
bagliligini zorunlu kilar.

Parlamento muhabirligi Tlrkiye gibi siyasetin, glindemin en énemli
konusu oldugu tlkelerde potansiyel olarak ¢cok genis bir sahaya sahip olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Parlamento muhabirlerinin sahip olduklar
potansiyeli dogru ve etkin bir sekilde kullanmasi igin ise, kurumsal
yaptlanmalari ve bu cercevede mesleki biling ve aidiyeti pekistirmelerini
kaginilmaz kilmaktadir.

3. Parlamento Muhabirlerinin Medya- Siyaset iliskisindeki Roli

Calismamiz kapsaminda parlamento muhabirlerinin  medya-siyaset
iliskisi acisindan rolunt de@erlendirmek amaciyla TBMMUe gorev yapan
parlamento muhabirlerine ve Milletvekillerine ayri ayri olarak dagitilan anket
formlari (sayfa 43) kullaniimistir. S6z konusu anketlerde yer alan sorularin
temel gayesi parlamento muhabirliginin genel bir profilini ¢ikarmak ve
islevselligine doniik sorgulamalara imkan taniyacak veriler elde edebilmektir.

2010 sonu itibariyle TBMM Parlamento Muhabirleri Derneginin (PMD)

699 uyesi vardir. Ancak halihazirda TBMM€e fiilen parlamento muhabirUgi
yapan medya mensuplarini esas aldigimizda 200 e yakin medya mensubunun
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aktifparlamento muhabirligi yaptigr gérilmektedir. TBMM Basin Birosunda
55 medya kurulusunun (Ajans, Gazete, Televizyon, Radyo ve internet Sitesi)
temsilciligi bulunmaktadir.

Yukardaki rakamlar géz 6éniinde bulunduruldugunda, anketimize cevap
veren 25 parlamento muhabiri ve 50 Milletvekilinin ideal bir 6rneklem oldugu
gorulecektir.

S6z konusu anket sonugclari degerlendirilmesi amaciyla, 6ncelikli olarak
parlamento muhabirlerinin verdikleri cevaplara bakacak olursak;

* Parlamento muhabirlerinin %nin bes yildan fazla stredir parlamento
muhabirligi yaptigi gortlmektedir. Parlamento Muhabiri olabilmek icin en az
5 yil san basin karti tasima sartl aranmaktadir. S6z konusu tespit bu kosul
paralelinde degerlendirildiginde parlamento muhabirlerinin mesleki tecriibe ve
birikiminin 6nemli bir kriter oldugu ve dolayisiyla parlamento muhabirliginin
medyada 6nemli bir uzmanhk alani olusturdugu goérilmektedir.

» Ankete katilan parlamento muhabirlerine iliskin veriler 1s1§inda
parlamento muhabirlerinin cinsiyet dagiliminin benzer oranlarda oldugu
erkek muhabirlerin az bir farkla ¢ogunlukta oldugu gorilmektedir. Bayan
muhabirlerin tarihsel stiregte parlamento muhabirligi yapabilmeleri agisindan
yasadiklari sikintilara daha 6nceki bolumlerde deginmistik, bu bilgiler géz
onunde bulunduruldugunda bayan parlamento muhabiri sayisinin yiksekligi
olumlu bir gosterge niteligi tasimaktadir.

» Ankete katilan parlamento muhabirlerinin tamamina yakini yukardaki
sonucu teyit eder bir yaklasimla parlamento muhabirliginin ayri bir uzmanhk
alani oldugunu ifade etmiglerdir.

» Parlamento muhabirlerince hazirlanan haberlerin mensup olduklar
medya kuruluslarinin editoryal kadrosunca kullanimini yeterli bulan
parlamento muhabirlerinin orani 2/3 dizeyindedir. Bu sonu¢ Isi§inda
parlamento kaynakli haberlerin kamuoyuna yansimasinda etkin bir konumda
oldugu ve dolayisiyla parlamento muhabirlerinin yaptiklari haberlerin haber
degerinin ylksekliginin teyidi saglanmaktadir.

* TBMMUe gorev yapan parlamento muhabirlerinin TBMMUe yeterli
imkanlara sahip oldugunu distnenlerin orani 2/4 diizeyindedir. Dolayisiyla
TBMMte parlamento muhabirlerine donik imkanlarda iyilestirilmeler
yapilmasi, parlamento muhabirlerinin yasama faaliyetlerinin kamuoyuna
daha hizli ve verimli bir sekilde iletilmesinin dolayisiyla da se¢menlerin
yasama faaliyetleri hakkinda dogru ve yeterli bilgiler almasi acisindan biyuk
Onem tasimaktadir.

» Parlamento muhabirleri ile Milletvekilleri arasi iUskilerin olmasi



Uzun yillar parlamento muhabiri olarak gorev yapan ismet Solak'm
parlamento muhabirligine iliskin degerlendirmeleri siyaset¢ci gazeteci
iliskilerine dair tespitler icermektedir.

“Parlamento Muhabiri olarak geldigimde yonetim kurulundan (g
kisi benimle mulakat yapti. Nicin Parlamento Muhabiri olmak istiyorsun,
nerelerde cahstm, siyasetle ilgin ne kadar, siyaseti biliyor musun, siyasetcileri
taniyor musun? Bu tir sorulara cevap verdikten sonra baska seylere gegtik.
Cok ilginctir, Hisamettin Celebinin yaninda bu sorulari soranlar Erdogan
Girgen vardi, birisi de Can Pulakti. Yani ben Yaz isleri Mudiirii iken,
Ankaratla muhabirim olan, beni milakatta soru-cevapla tanimaya ugrasan
bir arkadasimizdi. Sonunda su tavsiye ile benim Parlamento Muhabirleri
Dernegi Uyesi ve Parlamento Muhabiri olmami dernek kabul etti, ANKA
Ajansindan sonra. Dediler ki; Bu kapidan iceriye girersin, burada 450
milletvekili ve 160 kusur senatér var, o sirada cumhuriyet senatosu vardi.
Bunlar Turkiyein secilmis en 6nemli insanlaridir, bu bir. ki, eger demokratik
parlamenter sisteme inanmiyorsan bu kapidan iceri girme. Ug, siyasetciye
saygl duymuyorsan, onun secilmisHgine deger vermiyorsan, ona oy veren
insanlara saygl duymuyorsan yine bu kapidan igeri girme. iceri girdin, onlar
sana, “Ismetcigim hos geldin diyebilir, koluna girebilir, sen kendine dikkat et,
bir mesafe koy” bu gazetecilik mesafesidir, onun da koymasi gereken siyasetci
mesafesidir.”

1950’li yillardan itibaren parlamento muhabirUgi yapan Emel Aktug ise
meslege iliskin su tespitleri yapmaktadir;

“Mecliste gazeteci olmak, gazeteciligin “sahikasr’'tir. Genel yayin
yOnetmeninden ve dinyadaki batin gazetecilerin stiindesin.  Cunki
mecliste, hikumette ya da devlette olup bitenlerin butin detaylarini bilir
meclis muhabiri. Bltgeyi yaziyorsun en basiti. Ekonomi profeséri olabilirsin!”

Parlamento muhabiri, Glkeyi yonetenlerle toplum arasinda adeta *kopri’

gorevi Ustlenir. Gorev alani spekilasyon ve manipilasyona son derece aciktir.
Aktaracag! bir yanhs bilginin tlkeyi sarsma riski vardir. Yani, sorumlulugu
daha fazladir denebilir. Bu ylzden Mecliste gorev yapanlarin evrensel
normlari i¢sellestiren, donanimli kisiler olmasi gerekir.

“MecUs, kavranilmasi gereken birden fazla konusu, bakilmasi gereken
birden fazlaalani olan, buyk bir yerdir. Bu alanda ¢alisacak olan muhabirlerin
de, oncelikle meslek ahlab ve etigine saygi gostermeyi bilmesi, mutlaka
cok boyutlu dustinebilmesi ve olaylarin arkasinda nelerin gizlenebildigini
dusunebilecek aklinin olmasi gerekir.”
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Tarihsel surecte medya siyaset iliskisini degerlendirdigimizde 6zellikle
1990l yillarm gorsel yayinciligm 6zel sektore agilmasi ile birlikte bambaska
bir stirece girdigini vurgulamaya calistik. Yeni suregte yazili basin yaninda
gorsel yayincithgin hizla blilyiimesi siyasetin her agidan yazili ve gorsel basin
icin bir haber haline gelisi, siyasetcilerin bireysel olarak medya ile iliskilerinin
6nem kazanmasi sonucunu da dogurmustur.

Bu sirecte Parlamento medya acisindan goreli olarak daha yogun bir
sekilde haber konusu haline donusmus, haber kanallari agisindan Parlamento
cahsmalari yayin akisi icerisinde glinden gune payini arttirmaya baslamistir.

2000’Uyillarla beraber internetin yayginlasmasi, yazili, gérsel ve internet
haberciliginin i¢ ice gecmesine neden olmustur. Medya bu i¢ icelikte kendi
icindeki ayrimlari ortadan kaldirirken batiin bu yayincilik kollarinin haber
ihtiyaclarini karsilama gereginin bir sonucu olarak Parlamento goreli olarak
daha fazla islenmeye baslamistir.

Bu dénlstimin dogal sonucu olarak. Parlamento muhabirliginin énemi
de artmistir. Siyasetgilerle birebir iliskilerin yogunlasmasi ve bunun bir sonucu
olarak siyasetin parti genel merkezlerinden parlamentoya kayan bir nitelige
burlinmesi gercegi ortaya ¢cikmistir.

Parlamento muhabirleri giindemin behrlenmesinde 6nem kazanirken
mesleki sorgulamalarda kaginilmaz olarak glindeme gelmis, kurumsal
yaptlanmalar  agirlikli  olarak, parlamento muhabirUgi  mesleginin
standartlarinin  olusmasi ve olusan standartlarin mesleki gelisimin
behrlenmesinde ana unsur olmasina dénik baskilara kaynaklik etmistir.
1990°h yillarin koahsyon hikimetleri doneminde, parlamento muhabirUgi
agirlikh olarak “kulis haberciligi” niteligi kazanirken, 2000°U yillarin tek
basina iktidarlari déneminde “genel kurul” ve “komisyon” haberciUgine
donismdastar.

Bu degisimler parlamento muhabirlerinin siyaset ve siyasetci ile olan
ihskileri agisindan ve daha dnemlisi mesleki yapinin gerceklesmesi agisindan
onemli sonuglar dogurmustur. Koalisyon dénemlerinde ihskilere odaklanan
haberler, tek basina iktidar donemlerinde uygulamave icraatlarin sorgulanmasi
ve haberlestirilmesine neden olmustur. Bunun bir sonucu olarak da gerek
genel kurul gerekse komisyon calismalari kapsaminda bir “uzmanlasma”
geregi ortaya cikmustir. Siyasetcilerle birebir iliskiler yaninda genel kurul ve
komisyonlarin gindem ve faaliyetlerinin takip ve haberlestirilmesi 6nem
kazanmistir.

Calismamiz kapsaminda halihazirda TBMMtUe gérev yapan parlamento
muhabirleri ile yapilan gorusmelerde, mesleki algi ve medya siyaset



gerektigi seviyede bulundugunu dusinenlerin orani 2/4 dizeyindedir.
Milletvekillerinin  parlamento muhabirleri ile iligskilerinin  TBMMue
yurdttikleri calismalarm se¢cmenlerine duyurulmasi agisindan en 6nemli
kanal oldugunun bilincinde, parlamento muhabirleri ile yakin bir iliski
icinde olmalari parlamento muhabirliginin medyada bulundugu nokta ile
de iliskilidir. Parlamento muhabirlerinin uzmanlk ve TBMM iginde sahip
olduklart imkanlar agisindan guglenmeleri beraberinde Milletvekilleri ile
yakin bir isbirligi icinde olmalari sonucunu da doguracaktir.

 Parlamento muhabirlerinin temsili demokrasinin saghkli bir sekilde
islemesi icin dnemli bir gorev yerine getirdigine donik soruya ankete
katilan muhabirlerin tamami evet cevabl vermistir. Bu sonu¢ parlamento
muhabirlerinin mesleki algi seviyesinin en Ust noktada oldugunu gostermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

« Parlamento muhabirlerinin TBMM Ihtisas Komisyonlari gercevesinde
uzmanlagsmaya gitmesi gerektigini diisiinen parlamento muhabirlerinin orani
%seviyesindedir. Parlamento muhabirlerinin bu sekilde bir uzmanlasmaiginde
bulunmasi hem muhabirler agisindan hem de kamuoyu agisindan blyuk 6nem
tasimaktadir. TBMM ihtisas Komisyonlarinda ydriitiilen cahsmalarm teknik
detaylar1 ancak belli bir uzmanlasma ile anlasilabilmekte ve bunun sonucunda
dogru ve saglikli bir haber yapma imkani olabilmektedir. Adalet, Anayasa,
Calisma ve Plan Butce gibi alanlarda uzmanlasmis parlamento muhabirleri
bilgilendirme agisindan ¢ok daha verimli bir profil sergileyecektir.

* Ankete katilan parlamento muhabirlerinin ~ %u parlamento
muhabirUginin medyada bulundugu noktay! yeterli bulmamaktadir. Bu algida
belirleyici faktor, ekonomik kosullar, ¢alisma ortami ve sosyal imkanlarda
hissedilen eksikliklerdir.

» Ankete katilan parlamento  muhabirlerinin  tamami yasama
faaliyetlerinin kamuoyuna duyurulmasi acisindan gorevlerini tam olarak
yerine getirdiklerini distinmektedirler.

Milletvekilerinin ~ cevapladiklari  anket  formlarinin  sonuclari
degerlendirildiginde;

» Ankete katilan Milletvekillerinin %u parlamento muhabirliginin ayri
bir uzmanhk alani oldugunu dusinmektedir.

» Milletvekilleri, parlamento muhabirlerinin  aksine parlamento
muhabirlerinin TBMMtle yeterU imkanlara sahip olduklarini disdntyorlar.

* Ankete katilan Milletvekillerinin tamamina yakini temsili demokrasinin
saghkh bir sekilde islemesi agisindan parlamento muhabirliginin énemli bir
ara¢ oldugunu dusutniyorlar
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« Parlamento muhabirlerinin TBMM ihtisas Komisyonlari gercevesinde
uzmanlagsmasmm gerekliligine inanan Milletvekillerinin orani %.

 Milletvekilleri de parlamento muhabirleri ile benzer sekilde tamamina
yabni parlamento muhabirliginin medyada bulundugu noktay! yeterU
bulmuyor. Bu algi ile parlamento muhabirlerinin TBMM imkanlarini yeterli
bulma algisi birbiri ile geUskih bir sonu¢ dogurmaktadir. Milletvekilleri buyuk
oranda parlamento muhabirliginin medyada bulundugu noktadan oteye
gidebilmesi agisindan TBMMue sahip olduklari imkanlarin iyilestirilmesi
geregini goz ardi etmis oluyorlar.

» Yasama faaliyetlerinin se¢gmenlere duyurulmasinda parlamento
muhabirlerinin gorevini tam olarak yerine getirdigine donlk inancta
Milletvekilleri agisindan yeterli bulunuyor.

Anket sonuglari toplu olarak degerlendirildiginde, dncelikle vurgulanmasi
gereken husus, parlamento muhabirUginin temsili demokrasinin isleyisi
acisindan énemli bir rol oynadigidir. Ancak bu islevini tam ve dogru bir
sekilde yerine getirebilmesi igin oncelikli olarak TBMMUe ¢ahsma ortami
ve yasama slrecini takip acisindan ¢ok daha iyi kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu gereklilikle paralel bir sekilde TBMM ihtisas Komisyonlari
cercevesinde parlamento muhabirlerinin uzmanlagmaya gitmesi yasama
faaliyetlerinin takip ve anlasiimasi agisindan blyik énem tasimaktadir. Bu
sure¢ parlamento muhabirlerinin medyada ¢ok daha iyi bir noktaya gelmesine
temel teskil edecektir.



SONUC

Cagdas demokrasinin, yonetenler ve yonetilenler iliskisinin ¢cok 6tesinde
yeni boyutlar kazanarak katilimci, cogulcu bir hayat bi¢cimi haline dénustiguna
bu konjonktirde dislnce ve ifade 6zgurliginin en etkili araci durumunda
olan basin, demokrasinin vazgecilmez kurumlan arasinda yer almaktadir.

Demokratik toplumlarda basinin goérevi, kamu yararini ilgilendiren
konularda haber ve bilgi vermek, kamuoyu olusturmak ve toplumu
aydinlatmaktir. Bu yonlyle basin toplumun sesi olma yaninda “yol
gostericisfdir. Demokrasi kiltirinin yerlesmesi, bir yasam bigimine
donuserek koklesmesi basinin konumu ve yapisiyla dogrudan ilgilidir.
Saglikh ve kokli demokrasi igin halkin, tUlkede ve diinyada olup bitenlerden
zamaninda ve dogru bir sekilde haberdar olabilmesi, her turli fikrin serbestce
ve acikea tartisilabilmesi gerekmektedir.

Demokrasilerde; yasama, ylrlitme ve yargidan sonra dordinci glg
olan basin, halk adina denetim ve kontrol gorevini de yerine getirmektedir.
Siyasi partiler ve sivil toplum orgutleri basta olmak tzere toplumun farkh
kesimlerinin goris ve elestirilerinin yonetime yansimasini saglayan basin,
boylece demokrasinin cok seslilik ilkesinin hayata gecirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu yonuyle basin, siyasetci ile halk arasinda kopru gorevini
yerine getirmekte, Ulke sorunlarinin en dogru sekilde c¢dzimine Katki
saglanmaktadir.

Cahsmamizda vurgulamaya calistigimiz gibi, temsili demokrasi giinimiiz
toplumsal yapisinin beklentilerine cevap vermekte zorlanmaktadir. Cagimiz
toplumunda temsili demokrasi pek cok agidan blyusunid kaybetmis ve
sorgulanir hale gelmisti. Temsili demokrasinin bir kisir déngl ya da bir
kandirmaca olarak algilandigi bir degisim s6z konusudur. Temel unsurlarda
yasanan eksiklikler bir blttn olarak temsiU demokrasiye donuk algiy1 olumsuz
olarak etkilemis ve sonuclari itibariyle “temsili demokrasi krizi” tartismalarini
baslatmistir. Bu zorluklari asma agisindan medya énemli bir misyona sahiptir.
Vatandas ile temsilcisi arasi iliskinin etkin ve dogru bir sekilde kurulmasi ve
surdurulmesi misyonu. Genel olarak medyaya atfedilen bu misyonun en net
sekilde kurumsallastigi yapi parlamento muhabirligidir. iste bu nedenledir
ki medya siyaset iliskisine odaklanan calismamizi parlamento muhabirlerini
merkeze alarak gerceklestirmeye calistik.

Medya siyaset iliskisinin tarihsel gelisimi acisindan 1980’li yillar gerek

Turkiye gerekse global toplum acisindan beUrgin bir farklihga sahiptir. Bu
farkliligin temel belirleyicisi medyanin “ticarilesmesi” olarak gorulebilir.
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Turkiyete 0Ozel yayincihgin ortaya cikisi ve yayginlasmasi medyanin
ticarilesmesi ile paralel bir sirectir. Bu siirecin s6z konusu iliski agisindan
6nemi ise, medyanin ideal misyonunda neden oldugu tahribattir. Haber algisi
ve sunumundaki onceliklerin degismesi medya siyaset iliskisinde degisimin
yansimasidir.

Medya siyaset iliskisini parlamento muhabirleri 6rneginde analiz eden
cahsmamiz neticesinde vurgulanmasi gereken énemli bir tespit, parlamento
ile basin arasindaki iliskilerin guclenmesi geregidir. Bu gereklilik iliskinin
her iki tarafinin da menfaatine dolayisiyla da temsili demokrasi lehine bir
gerekliliktir. Parlamentonun medyaya karsi seffaf ve bilgilendirici olmasi,
medyanin da parlamentoya saygl duymasi, ¢alismalari carpici sekilde ancak
abartisiz sekilde yansitmasi gerekmektedir.

Bu gerekliliklerin bir sonucu olarak; Parlamentonun parlamento
muhabirlerini, strecin ayrilmaz bir parcasi olarak gormeleri, genel kurul ve
komisyon cahsmalari basta olmak (izere. Parlamento faaliyetlerinin halka
duyurulmasi acgisindan parlamento muhabirlerinin gerek sure¢ igindeki
konumlari gerekse ¢ahsma kosullari agisindan iyilestirici tedbirler alarak,
mesleki kurumsallasmanin pekismesini tesvik edici bir rol oynamalari
gerekmektedir.

Diger taraftan parlamento muhabirleri de yurittikleri ¢ahsmalarm
habercilikle sinirli kalmaksizin ¢ok daha kapsamli bir misyona sahip oldugu
kabuliinden hareketle, gerek siyaset algisi gerekse birebir siyasetcilerle iliskileri
acisindan belli bir seviyeyi muhafaza etmeleri gerekmektedir.



ANKET FORMU
(Parlamento Muhabirleri igin)

EK:1

1. Kag Yildir Parlamento Muhabiri olarak gérev yapmaktasiniz
a. 5yildan az

b. 5yildan fazla

2. Parlamento Muhabirliginin Medyada Ayri Bir Uzmanhk Alani
oldugunu Dusundyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

3. Hazirladiginiz Haberlerin Editoryal Kadrolarca Kullanimini Yeterli
Buluyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

4. Cinsiyetiniz
a. Erkek
b. Kadin

5. Parlamento Muhabirlerinin TBMMte yeterli imkanlara sahip oldugunu
Dastndyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

6. Parlamento Mubhabirleri ile Milletvekillerinin iliskilerinin Olmasi
Gerektigi Seviyede Oldugunu Distniyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir
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7. Parlamento Muhabirlerinin Temsili Demokrasinin Saglikli Bir Sekilde
Islemesi Agisindan Onemli Bir Gorevi Yerine Getirdiklerine inantyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

8. Parlamento  Muhabirlerinin  TBMM Komisyonlari  Cercevesinde
Uzmanlasmaya Gitmesi Gerektigini DUslnuyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

9. Parlamento muhabirliginin medyada bulundugu noktay! yeterli
buluyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

10. Parlamento muhabirlerinin yasama faaliyetlerinin  se¢menlere
duyurulmasinda gorevini tam olarak yerine getirdigine inaniyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

Anket Formu
(Milletvekilleri igin)

EK; 2

1. Parlamento Muhabirliginin Medyada Ayri Bir Uzmanhk Alani
oldugunu Dustndyormusunuz?

a. Evet

b. Hayir

2. Parlamento Muhabirlerinin TBMMUte yeterli imkanlara sahip oldugunu
Duastndyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir



3. Parlamento Muhabirleri ile Milletvekillerinin iliskilerinin Olmasi
Gerektigi Seviyede Oldugunu Dusundyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

4. Parlamento Muhabirlerinin Temsili Demokrasinin Saghkli Bir Sekilde
Islemesi Acisindan Onemli Bir Gorevi Yerine Getirdiklerine inaniyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

5. Parlamento Muhabirlerinin  TBMM Komisyonlari Cercevesinde
Uzmanlasmaya Gitmesi Gerektigini Dslnuyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

6. Parlamento muhabirliginin medyada bulundugu noktay! yeterli
buluyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir

7. Parlamento muhabirlerinin  yasama faaliyetlerinin  segcmenlere
duyurulmasinda gorevini tam olarak yerine getirdigine inantyormusunuz?

a. Evet
b. Hayir
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EK...

PMD'NIN 12 EYLUL ANAYASASI'NA KARSI YAYINLADIGI BILDIRI

Parlamento Muhabirleri Dernegi (PMD), 12 Eylil darbesi olunca
kapatiimisti. Bir stire sonra binbir gugclikle yeniden acildi. PMD nin tarihinde
belki de en énemli demokratik durusu 1982 Anayasa Taslagina karsi bildiri
yayinlamasiydi. PMD, Anayasa taslagina karsi gorusuni yazili bir sekilde
aciklamistr. .0 tarihlerde,zor kosullarda Baskan Rafet Geng’in imzasini tasiyan
1 Agustos 1982 tarihli agiklama soyle:

“Taslaginbu sekilde kesinlesmesi durumunda, Glkemizde yeni,beklenmeyen
bunahmlarm ortaya ¢ikacagl endisesini tasimaktayiz. O nedenle, basm,
distlince, haberlesme, cahsma 6zgurliklerine getirilen kisitlamalarin taslaktan
¢ikariimasini istemekte ve bunda yarar gormekteyiz.

Basindan ve kamuoyundan uzak ydrutiulen ¢ahsmalar sonucu ortaya
cikan taslak, kanimizca Danisma Meclisinde bile zaman yetersizhginden
genis bir sekilde diizeltilecek durumda degildir.

PMD olarak , taslaga parlamentonun isleyis ve fonksiyonlari agisindan
baktigimizda umitkiricibir goriinisle karsi karsiyakaliyoruz. Yeni Anayasanm
cogulcu parlamenter demokrasi esasina gore hazirlanacagi, 12 Eyliltden bu
yana 0zellikle Devlet Baskani Kenan Evren tarafindan agiklanmasina karsin,
ortaya ¢ikan taslak parlamenter sistemin isleyisine olanak verecek nitelikte
gorilmemektedir.

Egemenligin kosulsuz,ulusumuza ait olduguna iliskin Atatirk’in bu
cok onemli ilkesi, Mechslerimizin 1923den bu yana kursulerinin arkasina
(Hakimiyet Kayitsiz Sartsiz Milletindir) seklinde kazinmisken;se¢me ve
secilme haklarina getirilen sinirlamalarla, bu ilkede onulmaz yara almistir.

Parlamenter demokrasiler geleneklerle yasar. Ulusumuz, kendi yetistirdigi
politikactlart milli iradeyi yasama gegirerek bir uyum saglayamamis olsa bile,
parlamenter sistemi benimsemis ve buna gonilden baglanmistir. Nitekim
Sayin Devlet Baskani Orgeneral Kenan Evrende ulusumuzun bu yasam
tarzini benimsedigini her konusmasinda agikga belirtmistir. O nedenle zengin
deneyimler kazanmis olan ulusumuz, ortaya cikan aksamalari duzeltecek
bilince ve cagdas uygarhk diizeyine yonelen olgunluga erisme sirecini
baslatmistir.

Oysa aciklanan taslak, tim bu olumlu gelismeleri hi¢ dikkate almayarak
ileride giderilmesi olanaksiz sakincalar yaratacak hiikiimlerle donatiimistir.
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ozgurluklerin kisitlanmasi ve diger sakincalar karsisinda, tlkenin olagan
disi usullerle surekli yonetilmek zorunda kalinacagina dikkat cekmek isteriz.

Tim bu nedenlerle;
Basin 6zglrlaga ile ilgili maddelerin timayle taslaktan ¢ikartiimasinda,

Sendikal hak ve oOzgurlukleri  anlamsizlastiran  kisitlamalarin
kaldiriimasinda,

Kutsal yasama hakkina getirilen ¢ag gerisi htikimlerin kaldiriimasinda.
Secme ve secilme haklarina getirilen kisitlamalarin degistirilmesinde.

Milli iradenin gerceklesmesi ve parlamentonun Ustlnlugine golge
dusirecek ‘mudahale etme olanaginin kaldiriimasinda.

Dustince, haberlesme, ¢cahsma ve orgitlenme 6zgurliklerine getirilmeye
calisilan kisitlamalarin taslaktan cikartilmasinda kesin yarar bulundugunu
kamuoyuna sayg! ile agiklariz”

PARLAMENTO MUHABIRLERI DERNEGI ANAYASA ONERILERI

12 Haziran segimleri sonrasi kurulan Meclisin dnceliklerinden birisi
Yeni Anayasa hazirhgma girismek oldu. TBMM Baskanh@i biinyesinde her
partiden esit Uyenin temsil edildigi “TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu”
olusturuldu. Komisyon calismalarini yiratirken sivil toplum orgutlerinin
goruslerini de aldi. Bu 6rgiitlerden birisi olan PMD, yeni Anayasa konusundaki
goraslerini yazili olarak komisyona sundu. PMD nin gorls ve 6nerileri soyle:

“Anayasa, Oncelikle bir devletin temel 6rgutsel yapisini tanimlar, devlet
Orgatinun alt birimlerinin gorev ve yetkilerini, isleyislerini, birbirleriyle ve
uyruklarla olan iliskilerini diizenler; bireylerin devlet iktidari karsisindaki
temel hak ve 6zgurliklerini giivenceye baglar.

Anayasa yalnizca en Ust, en yaygin ve en gugcli orgitin tlzagu degildir.
Anayasa ayni zamanda etnik, dinsel, cinsel, kilturel ve sinifayrimi olmaksizin,
toplumdaki tiim bireyleri kapsayan hukukun tstinluglni esas alan toplumsal
sOzlesmedir.

Yurdrlukteki Turkiye Cumhuriyeti anayasasi son derece uzun ve ayrintili
olmasina karsin insan odakli degil devlet odaklidir; devletin glvenligini her
seyden oncelikli saymaktadir. Devlet odakli oldugu icin bireylerin temel
hak ve Ozgirluklerini kisitlamistir, 6zgurlukleri kural degil istisna olarak
tanimlamistir.

Her cagdas, demokratik anayasa gibi Tulrkiyenin yeni Anayasasl da
birinci kusak 6zgirlukler olarak anilan vazgecilemez, devredilemez, 6zine



hicbir bicimde dokunulamaz; uluslararasi bildirgelerde ifadesini bulan hak
ve Ozglrliukleri mutlaka icermelidir. Turkiyenhin Evrensel insan haklari
anlayisina dayali, basin, ifade ve distince 6zgurlagini 6ne alan; toplumsal
sOzlesme niteliginde ve olabildigince geneli dizenleyen kisa bir anayasaya
ihtiyaci vardir.

Yeni Anayasada sayilan 6zgurluklerin bir hak olarak kullanilabilmesi ve
yasama gecirilmesinin devlete bir yukimliluk olarak verilmesi ve anayasal
guvenceler altina ahnmasi da gereklidir. Ornegin temel bir 6zgurlik olarak
“dlslncenin ifadesi ve iletisim 6zgirlugunin” glvence altina alinabilmesi
icin devletin maddi/manevi her tirli 6nlemi almasinin bir yukdmluluk
oldugu vurgulanmali, bu 6zgurlagu kisitlayacak hicbir yasa yapilamayacag!
da anayasada ifade edilmeUdir.“Kamu diizeninin korunmasi” adina yapilacak
dizenlemelerin yasayla ancak somut durumlarda gerceklestirilebileceqi,
“soyut kamu diizeni” adina diizenleme yapilamayacag! da agikca yazilmahdir.

Her seyden Once yeni anayasa devlet odakli degil insan odakli olmahdir.
Anayasada “Insan haklarina dayali devlet” ilkesi vurgulanmalidir.

Yeni anayasa, temel hak ve hiirriyetlere evrensel insan haklari baglaminda
glvenceler sa§lamalidir; 6zgurlugu kural, sinirlamayi istisna saymalidir.
Temel hak ve dzgurliklerin sinirlanmasinda evrensel 6lgitler agiimamalidir.
Bubaglamda yeni anayasada temel hak ve 6zgirlikler igin sdyle bir dizenleme
yapilabiUr:

- Herkes, insan onurundan kaynaklanan, kisiligine bagh, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir. Devlet, temel hak
ve 6zgurliklerin 6nundeki siyasi, iktisadi ve sosyal butiin engelleri kaldirmak,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamakla
gorevlidir.

Temel hak ve hirriyetler. Anayasanin szine ve ruhuna uygun olarak
ancak kanunla simrlanabiUr. Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu dizeni
ve milli glvenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hirriyetin 6zine
dokunamaz. Anayasanin hic¢bir hiikmi, Tirkiye Cumhuriyetinin de kabul
ettigi evrensel insan haklari belgelerindeki 6lgitler disinda, temel hak ve
Ozgurlukleri kisitlayici veya daraltici yonde yorumlanamaz.

Temel hak ve hirriyetler; insan hak ve hirriyetlerine karsi veya dil, irk,
sinif, din ve mezhep ayirimi yaratmak kasti ile kullanilamaz.

Dusunceyi aciklama ve yayma hurriyetinin énindeki tim engeller
kaldiriimalidir. Dis(nce bilim ve sanat 6zgurligu konusunda su diizenlemeler
onerilebihr:
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- Herkes, duslince ve kanaat 6zgurligline sahiptir; dustnce ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklayabilir ve yayabilir.

- Kimse, distince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dusunce ve
kanaatlerinden dolay! kinanamaz ve suclanamaz.

- Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma
ve bu alanlarda her turl arastirma hakkina sahiptir.

- Basin hirdur; sansir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hirriyetini
saglayacak tedbirleri alir. Haber veya fikir almak ya da vermek 6zgurligu
resmi makamlarca engellenemez.

- Basin 6zglrlugi sug islemeye ve siddet eylemine cagri, irk¢ihgi, kin ve
nefreti 6zendirme, kisilerin serefve haklarina tecaviiz kasti ile kullanilamaz.

- Sireli veya suresiz yayinlar “kanunun acikca gosterdigi suclarin
islenmesi” halinde ve ancak “h&kim karariyla” toplatilabilir, durdurulabilir.
(Basin hirdir sansur edilemez ilkesi Anayasada korunmak kosulu ile bu
ve benzeri ayrintilar yasa ile de duzenlenmelidir. Ve hi¢bir bicimde sureli
stresiz yayinlara donik sansurll cagristiracak, basin 6zgurluguni yasa ile
engelleyebilecek ifade Anayasada yer bulmamalidir)

- Basimevi ve eklentileri ve basin araglari (bilgisayar, telefon, vb dahil)
su¢ vasitasl oldugu gerekcesiyle de olsa hicbir bicimde zapt veya misadere
edilemez veya isletilmekten alikonulamaz.

- Gazete, kitap ve dergi c¢ikarilmasi, radyo ve televizyon kurulmasi veya
elektronik ortamda yayin 6nceden izin alma ve maH teminat yatirma sartina
baglanamaz.

- Gazete ve dergilerin cikarilmasi, radyo televizyon kurulmasi veya
elektronik ortamda yayinla ilgili sartlar kanunla duzenlenir. Kanun, haber,
dusunce ve kanaatlerin serbestgce yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici
siyasi, iktisadi, cezai, mali veya teknik kayitlar koyamaz.

- Basin yayin kuruluslari. Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin arag ve
imkénlarindan esit olarak yararlanirlar.

PMD, demokratik, ¢agdas, insan haklarini, dislnce, basin ve ifade
Ozgurligund esas alan bir anayasayl savunmaktadir. Turkiyete duslnce,
basin ve ifade 6zglrligu yasakcl ve sansircli babs nedeniyle tam olarak
hayata gecirilememistir. Darbe donemleri basta olmak (zere sivil iktidarlar
déneminde de ¢ok sayida gazeteci-yazar cezaevlerine konulmus, agir dava
baskilari nedeniyle duslnce ve ifadenin 6zgirce yayilimi engellenmistir.
Bugiin de gazeteci yazarlara dénik devam eden dava sayisinin 9 binlere



yaklastigl da bilinmektedir. Gazetecilere dzglrluk Platformunun verilerine
gore cezaevlerinde 907n Uzerinde gazeteci bulunmaktadir. PMD,bir meslek
orgltl olarak basin 6zgurligl, disince ve ifade 6zgurluginin eksiksiz ve
yasaksiz yasama gecirilmesini savunur. Bu amagla yeni Anayasa ile eszamanl
olarak dusuince ve ifade 6zgurligunin 6nunl agacak, pek cok yasadaki
yasaklarin ayiklanmasina gereksinim oldugunu distinmektedir.

Medya sektori sendikal orgltlenme noktasinda ciddi sikintilar
yasamaktadir. Gazetecilik kamusal gorevdir ve gazeteci sokaktaki insan adina
denetim gorevi yapmaktadir. Bu baglamda gazetecinin sendikal érgitlenme
hakki anayasal giivenceye baglanmalidir.
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