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S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

S U N U Ş 
Dünya, 21 yüzyılın başında, geçmiş dönemlerden farklı bir donuşum geçirmek

tedir Hızla gelişen bilgi ve teknoloji, insan hayatına yeni boyutlar katmaktadır İletişim 
araçlarının, uzak coğrafyalarda yaşayan insanlar arasında kurduğu köprülerden akan 
bilgi, toplumsal kurumları ve siyasal ilkeleri yeniden şekillendirmektedir 

İki kutuplu Dunya'nın çatışmaya dayalı siyasal anlayışları, yerini mal ve hizmet
lerin, bilgi, emek ve sermayenin serbest dolaşımını öngören bölgesel ekonomik ve 
siyasal bütünleşme hareketlerine bırakmaktadır Bu süreçlerin doğal bir sonucu olarak, 
totaliter ideolojik yaklaşımlar terk edilmekte, temel hak ve hürriyetlerin gözetildiği, 
ayrımcılığa karşı her alanda eşitliğin savunulduğu ve halk iradesinden guç alan katılımcı 
siyasal anlayışlar yerleşmektedir 

Milletler arasında ekonomik, kültürel ve sosyal ilişkiler geliştikçe, bu ilişkilere 
zemin oluşturan düzenlemeler, insanlık için ortak bir hukuk anlayışının yerleşmesine 
yol açmaktadır Ulusal ve uluslararası anlaşmazlıkların çözümünde, nihai ve bağlayıcı 
kararlar verecek uluslar-ustu mahkemeler ve hakem kurumları oluşturulmakta ve 
ulusal düzeyde verilen kararlar buralarda temyiz edilebilmektedir 

Farklı ülkelerdeki halkların yaşam kalitesini ölçmeye yönelik evrensel standart 
ve normlar oluşmakta ve toplumların refah, başarı ve mutluluk düzeyleri ile devletlerin 
uluslararası arenadaki etkinlik ve saygınlıkları bu kriterlere gore belirlenmektedir 
Devletin faaliyet alanı sürekli daralırken, özel sektörün ve sivil toplum örgütlerinin 
etkinliği artmaktadır 

Bu gelişme surecinde, kendini Dunya'dan tecrit eden bir ulusal sistemin uzun 
sure ayakta kalması düşünülemez Artık, kendi içine donuk böyle bir sistemle 
toplumun talepleri karşılanamayacağı gibi, uluslararası camianın saygın bir uyesı de 
olunamaz 

Dünyada koklu dönüşümler yaşanırken, Türkiye, zamanını ve enerjisini ıç 
meseleleriyle uğraşarak tüketmektedir Elli yılı aşan çok partili siyaset tecrübesine 
rağmen, yeterince demokratıkleşemeyen, temel hak ve özgürlüklerin tam olarak kul
lanılamadığı ülkeler arasında yer almaktadır Genç ve dinamik nüfusuna, zengin doğal 
kaynaklarına rağmen, refah düzeyini yukseltememış, uluslararası piyasalarda rekabet 
edecek üretim kapasitesine ulaşamamıştır 

Uygulanan yanlış politikalar yüzünden, sağlıklı bir özelleştirme gerçekleştirme 
memış, devletin ekonomideki rolu azaltılamamış, servetin toplum kesimleri arasındaki 
dağılımında adalet sağlanamamıştır Kamu yönetiminde yolsuzluk ve siyasal çurume 
bakımından ise ülkemiz on sıralarda yer almaktadır 
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S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

Koalisyon hükümetinin uyguladığı, halkı canından bezdiren ekonomik istikrar 
programları ve acı reçeteler, enflasyonu kontrol altına almaya yetmemiştir Ağır vergi 
yuku ve yoğun bürokrasi, ekonominin üretim gucunu zayıflatmış, istihdamı azaltmış ve 
kaynakların üretim yerine rant gelirlerine yönelmesine yol açmıştır 

Ülke, ıç ve dış yatırımcılar açısından cazibesini kaybetmiş, bunun sonucunda 
Türkiye urkutucu boyutlarda malı ve beşeri sermaye kaybına uğramıştır İyi yetişmiş 
nitelikli insanlarımız arasında bile ıssızlık had safhaya ulaşmış, yetenekli genç beyinler, 
geleceklerini yurt dışında aramanın telaşına düşmüşlerdir Bu umutsuz tablo, 2001 
yılının Şubat ayında meydana gelen emsali görülmemiş ekonomik kriz ile zirve nok
tasına ulaşmıştır 

Krizin ekonomik ve sosyal maliyeti çok yüksek olmuş, ıç ve dış borç yuku 
inanılmaz bir şekilde buyumuş, yuzbınlerce ış yen kapanmış, milyonlarca insan ışını 
kaybetmiş, ekonomi bütünüyle Uluslararası Para Fonu (IMF) ile Dünya Bankası'nın 
yönetimine terkedilmiştir Daha da önemlisi, insanımızın devlete ve siyaset kurumuna 
güveni sarsılmış, geleceğe ilişkin umutları kırılmıştır 

PARTİMİZ, ülkemizin genç ve dinamik nüfusu, eşsiz coğrafi konumu, zengin 
doğal kaynakları ve engin kultur birikimi ile yeni dünyanın etkin bir uyesı olma potan
siyeline sahip olduğunu düşünmekte ve butun bu olup bitenleri hak etmediğine inan
maktadır 

Krizin sorumlusu halkımız değildir 
Krizin sorumlusu ülkeyi yönetenlerdir 
Milletimizin bu kotu gidişe dur demesi için 3 Kasım seçimi önemli bir fırsattır 
Kronik hale gelen yüksek ıssızlık ve enflasyonu, sürekli artan ıç ve dış borçları, 

ekonomideki istikrarsızlık ve tehlikeli daralmayı, yüksek faiz oranlarını, tasarrufları 
kamu açıklarının finansmanına yönlendiren borç yönetimi anlayışını aşarak ülkeyi duze 
çıkaracak bir siyası iradeye ihtiyaç vardır 

A K P A R T İ , işte bu iradeyi temsil etmektedir 
PARTİMİZ, durust, cesur, genç, dinamik, bilgili ve temiz kadroların 

öncülüğünde, siyaseti yeniden milletle buluşturmak için kapsamlı bir programla umut 
ve güven dolu bir geleceği yeniden tesis etmek üzere yola çıkmıştır 
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S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

I . İ L K E L İ S İ Y A S E T 

Devlet halinde yaşamanın zorunlu gereği olarak siyaset, toplumun genel 
ihtiyaçlarını görüşerek, tartışarak ve uzlaşarak karşılamanın evrensel yoludur Toplumu 
aktif olarak devreye sokan demokratik siyaset ise, uzun vadeli düşünmeyi, kamunun 
çıkarlarını kişisel çıkarlar üzerinde tutmayı gerektiren erdemli bir uğraştır 

Ülkemizde, bazı siyasetçilerin kısa hedeflı çıkarlara yönelik tutumları yüzünden, 
halkın siyaset kurumuna ve politikacılara güveni sarsılmıştır Oysa, demokratik bir 
toplumda, halkın refah ve mutluluğunu sağlamanın meşru yolu olan siyaset, ustun bir 
değerdir PARTİMİZİN uygulayacağı ilkeli siyasetle hem ülkemizin koklu sorunlarına 
çozum üretilecek, hem de halkın siyaset kurumuna karşı sarsılan güveni yeniden 
kazanılacaktır 

Süreklilik içinde değişimi arayan, birliktelik içinde farklılıkları koruyan, toplumun 
dinamizmine güvenen, Dünyadaki gelişmelere ve yeniliklere açık bir siyaset anlayışını 
hakim kılmayı amaçlayan A K P A R T İ , demokrat, muhafazakar, yenilikçi ve çağdaş bir 
partidir 

PARTİMİZ, parti çıkarlarını ülke çıkarlarının üstünde tutan bir "negatif siyaset" 
degıl, ülke çıkarlarını parti çıkarlarından onde tutan bir "pozitif siyaset" takıp etmekte
dir 

Mil letimizin umudu haline gelen PARTİMİZ, ilkeli siyaset ve yönetim 
anlayışıyla, toplumsal barışı sağlayacak ve halkımızın refahını artıracaktır 

A K P A R T İ DEMOKRATTIR 

PARTİMİZ, yönetme ve siyaset yapma yetkisinin topluma ait bir hak olduğuna 
inanır Halk bu yetkisini hur ve serbest seçimlerde yöneticilere devreder Bu nedenle, 
demokrasiyi karşıtı olan rejimlerden ayıran en temel özellik iktidarın seçimle belirlen
mesidir 

Seçimler, genel, eşit ve gizli oy esasına gore yapılmalı ve yönetime talip olan 
değişik siyası görüşlerin eşit şartlarda yarışmasına izm verilmelidir Merkezi ve yerel 
kurumlarda yönetim organlarının seçimle belirlenmesi uygulaması yaygınlaştıkça, 
özgürlüklerin alanı genişler, halkın katılımı artar ve demokrasi güçlenir 

Demokrasi, millete hizmet için yapılan bir siyası yarış ve hoşgörü rejimidir Bu 
rejimde, kimsenin diğerlerine gore daha ustun hak ve imtiyazı yoktur Farklı inanç ve 
kültürleri ülkemiz için bir zenginlik kabul eden PARTİMİZ, değişik dil, din, soy ve sosyal 
statüden insanın kanunların eşit koruyuculuğu altında özgürce yaşamasını ve siyasete 
katılmasını gerekli gorur 
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S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

Demokrasi, meşruiyetini, halkın ozgur iradesinden ve hukuktan alır Siyası alanı 
düzenleyen yasalar, eksik de olsa geçerlidir ve değiştirilene kadar herkesi bağlar 
Partileri demokratik hayatın vazgeçilmez unsurları olarak gören A K P A R T İ , Anayasa 
ve yasalar çerçevesinde faaliyet gösteren siyası partilerin kapatılmasına karşıdır 

Muhafazakar-demokrat siyaset felsefesinin gereği olarak PARTİMİZ, proıe ve 
tekliflerini toplumla paylaşır, topluma dayanır, toplumun derdi ile dertlenir, sorun
larımızın birlikte ddha kolay çözümleneceğine inanır 

A K P A R T İ , demokratik rejimin işleyişine, sistem dışı her turlu müdahaleye 
karşıdır PARTİMİZ, siyası alanın daralmasına, temel hak ve özgürlüklerin kısıtlan
masına, bürokrasinin siyasetin yerme ikame edilmesine, kamuda göreve alınmada 
eşitsizliklere, egıtım hakkının sınırlanmasına neden olan düzenlemeler ve uygulamaları 
değiştirecektir 

A K P A R T İ MUHAFAZAKARDIR 

Milletimizin tarihsel tecrübe ve birikimini geleceğimiz için sağlam bir zemin 
olarak gören A K P A R T İ , muhafazakardır Turk toplumu, bu coğrafyada ortak bir 
kaderi paylaşan, acı-tatlı hatıraların birleştirdiği buyuk bir ailedir Bu ailenin kimliğini 
oluşturan değerlerin, çağdaş gelişmeler ışığında yeniden üretilerek devam etmesine 
imkan hazırlanacaktır 

Toplumun uzun geçmişinde ürettiği sivil kultur ve kurumlar, devletin müdahale 
alanı dışında kalmalıdır Çağdaş gelişmelerin de gereği olarak devlet ekonomiden çek
ildikçe, toplumun ürettiği sivil kultur üzerindeki denetim de zorunlu olarak azalacaktır 

Toplum, aile, okul, mülkiyet, din, ahlak gibi koklu kurumların oluşturduğu kultur 
ortamında kendini yenileyerek varlığını sürdüren canlı bir organizmadır Dışarıdan bir 
müdahale olmaksızın kendi doğal surecinde üretilen ve toplumu bütünleştiren yerli 
kultur ve kurumlar evrensel değerlerle çelişmez 

PARTİMİZ, toplumun kendi tecrübesiyle oluşturduğu kurum ve değerlere 
devletin müdahale etmesinin kargaşa ve huzursuzluk doğuracağına inanır Bu neden
le, A K P A R T İ , maceraperest siyasetçilerin, toplum gerçeklerinden kopuk ideolojik 
projelerle sıvıl-demokratık kazanımların tahrip edilmesine yönelik girişimlerine karşı en 
buyuk teminattır 

PARTİMİZ, Türkiye'nin yerli değerlerini korumak adına, çağdaş dünyaya sırt 
dönülmesine karşıdır Buna karşılık, Türkiye'nin küresel dünyaya açılması konusunda 
kararlı bir irade ortaya koyarken, yerli değerlerimizin tahrip edilmesini de uygun bul
mamaktadır 
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S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

Siyasette ilkeli yaklaşımların yerini gunu birlik çıkar ilişkilerine bıraktığı bir 
donemde "ahlak" en önemli değer olarak one çıkmıştır Devlet ve toplum hayatını 
tahrip eden rüşvet, yolsuzluk, usulsüzlük ve partizanlık gibi yozlaşmaların 
yaygınlaşması, siyasetin kurum olarak itibar kaybetmesine ve halkın siyaset kurumu
na olan güveninin sarsılmasına sebep olmuştur 

Siyasette kaliteye önem veren A K P A R T İ , siyaseti ahlakı bir çizgiye 
yerleştirecektir Böylece, toplumda siyaset kurumuna ve demokratik yöntemlere karşı 
oluşturulan kuşkuların giderilmesi de mumkun olacaktır 

A K P A R T İ YENİLİKÇİ ve ÇAĞDAŞTIR 

Bilgi, sermaye, mal ve hizmetlerin Dünya genelinde serbestçe dolaşmaya 
başladığı 21 yüzyılın başında Türkiye'mizin siyası hayatına katılan A K P A R T İ , yeni
likçi ve çağdaş bir partidir 

Modernleşme döneminde Türkiye'nin çağdaşlaşması, öncelikle geleneksel 
kultur ve değerlerin terk edilmesi şeklinde anlaşılmıştır Oysa, çağdaşlaşma, toplumun 
kendi dinamikleriyle kendini yenilemesi ve değişen ihtiyaçlarını karşılayabılmesıdır Bu 
anlayışa, 1980'lı yıllarda teknolojik ve ekonomik alanlardaki yaklaşımlarla sınırlı da olsa 
ulaşılmıştır Ülkemizin guçlu ülkeler arasında hak ettıgı yeri almasını sağlayacak olan 
çağdaşlaşma, cesur siyası ve ekonomik kararlarla toplumun önündeki engellerin 
kaldırılmasını gerektirmektedir 

Zengin ülkelerin öncülüğünde kaçınılmaz görülen küreselleşmenin, gelişmekte 
olan ülkeler için ortaya çıkardığı risklerle dolu belirsizlikleri, ancak yenilikçi ve çağdaş 
bir anlayışla ülkemizin lehine kullanabiliriz 

PARTİMİZ, ülkemizin Avrupa Bırlıgı'ne tam üyeliğini, modernleşme surecimizin 
doğal sonucu olarak görmektedir AB kriterlerinin ekonomik ve siyası hükümlerinin 
hayata geçirilmesi, devlet ve toplum olarak birlikte çağdaşlaşmamız yönünde atılacak 
önemli bir adımdır Bu kriterlerin, AB üyeliğinden bağımsız olarak düşünüldüğünde bile 
hayata geçirilmesi kaçınılmazdır Ancak çağın içinde ve farkında olarak insanlığa 
mesajlarımızı ulaştırabiliriz ve çağın imkanlarını kullanarak uluslararası arenada 
varlığımızı sürdürebiliriz 

Avrupa ile bütünleşmemize karşı çıkan çevrelerin, milli egemenlik, milli güven
lik, milli çıkar, milli ve yerel kultur konularındaki ideolojik yaklaşımları, Kopenhag 
Kriterlerinin hayata geçirilmesini geciktirmektedir PARTİMİZ, bürokratik devletçi 
yönetim anlayışını sürdürmeyi amaçlayan bu kavramların, bireyin hukukunu gözeten, 
halkın katılımını esas alan demokratik, sivil ve çoğulcu bir anlayışla yeniden ele 
alınmasından yanadır 
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Düşünce ve ifade özgürlüğünün tam olarak sağlanması, teşebbüs ozgurlugunu 
sınırlayan engellerin kaldırılması, yönetimin şeffaf hale getirilmesi, yerel yönetimlerin 
güçlendirilmesi yönünde atılacak cesur adımlar, toplumun kendi gücüyle 
çağdaşlaşmasının onunu açacaktır 
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S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

I I . T E M E L H A K v e Ö Z G Ü R L Ü K L E R 

İnsanlar doğuştan, devredilemez ve vazgeçilemez temel hak ve hürriyetlere 
sahiptir İnsanlığın ortak değeri olan temel hak ve özgürlükler, devlet idaresi altında 
onurlu bir hayat surebılmenın on şartıdır 

"İnsanı yaşat kı devlet yaşasın" düşüncesinden hareket eden PARTİMİZ, 
butun politikalarının merkezine insanı koymuştur Demokrasinin nihai amacı, başta 
düşünce, inanç, egıtım, örgütlenme ve teşebbüs ozgurlugu olmak üzere, butun sivil 
ve siyası özgürlükleri güvenceye almak ve insanların korku ve endişeden uzak olarak 
yaşamalarını sağlamaktır 

Ülke ıç şartlarıyla bağlantılı düşünülemeyecek kadar önemli olan temel hak ve 
özgürlükler, uluslararası düzenlemelere konu olmaktadır Bir ülkenin sadece kendi 
şartlarını dikkate alarak düzenleme yapamayacağı alanların başında, temel hak ve 
özgürlükler gelmektedir 

İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra, insanlığın bir daha toplu felaketlerle 
karşılaşmasını önleme yönündeki çabalar, insan haklarının evrensel düzeyde 
tanımlanmasını ve güvencelerinin oluşturulmasını gerektirmiştir Bu çabalar sonucun
da İnsan Haklan Evrensel Beyannamesi, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Paris 
Şartı gibi belgeler yürürlüğe konularak temel hak ve özgürlüklerin uluslararası boyutta 
güvence altına alınması yönünde önemli bir adım atılmıştır 

T urkıye İnsan Haklan Evrensel Beyannamesini ve Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesini kabul ederek ıç hukukunun parçası haline getirmiştir Avrupa Bırlıgı'ne 
tam üyeliğin on şartı olan Kopenhag Kriterleri de temel hak ve özgürlüklere özel bir 
vurgu yapmaktadır 

Demokratik rejimlerde, siyası iktidarların ve bürokratik yapıların temel hak ve 
özgürlüklerin kullanılmasına müdahale edemeyeceğini, uluslararası sözleşmelerle 
güvence altına alınan temel hak ve özgürlüklerin eksiksiz olarak hayata geçirilmesini 
savunan PARTİMİZ, 

• Temel hak ve özgürlükleri ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerde, 
özellikle Kopenhag Kriterlerinde belirtilen seviyeye yükseltmek için Anayasa ve 
yasalarda gerekli değişikliği yapacaktır 

• Temel hak ve özgürlüklerin, sadece anayasal ve yasal güvenceye alınması ile 
yetinmeyip, fiilen uygulanması ve siyasal kültürümüzün yerleşik bir boyutu olarak 
güçlenmesi yönünde çaba sarf edecektir 

• Devletin, yasal ve kurumsal düzenlemeleri ile kaynaklarını, temel hak ve 
özgürlüklerin yerleştirilmesi ve geliştirilmesi yönünde etkin bir şekilde kullanacaktır 
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• Toplumumuzda kısır çekişmelere yol açan, din, mezhep, cinsiyet, etnik 
ayırımcılık konularındaki tartışmalı uygulamaların temelinde, hak ve özgürlükler 
konusundaki eksiklikler yatmaktadır Demokrasimizi evrensel düzeye taşıyacak 
"insan haklarına dayanan" devlet anlayışının yerleşmesiyle bu kısır çekişmeler sona 
erecektir 

• Temel hak ve özgürlükler konusunda, toplumun değişik kesimlerinin sorun 
larına ve taleplerine karşı duyarlı olacak, bu alanda çifte standartlara, kısır çekişmelere 
ve siyası istismarlara izin vermeyecektir 

• İşkence, kayıp, goz altında olum, faili meçhul cinayet gibi demokratik hukuk 
devletinde kabul edilemez insan hakları ihlallerinin üzerine ciddiyetle gidecektir 

• Temel hak ve özgürlükler alanındaki eksikliklerin giderilmesi için, dıger siyası 
partiler ve sivil toplum örgütleri arasında mutabakat ve işbirliği imkanlarını arayacaktır 

• Temel hak ve özgürlüklerin kağıt üzerinde kalmaması için sürdürülebilir 
kalkınmayı gerçekleştirecek, bu süreçte ortaya çıkacak kaynakların toplumun tum 
kesimlerine daha adıl dağıtılmasını sağlayacaktır 

• Yaşama ve mülkiyet hakkını, düşünce, ifade, inanç, teşebbüs ve örgütlenme 
ozgurlugunu sınırlayan hükümler, evrensel hukuk ve özgürlük anlayışı dikkate alınarak 
yeniden düzenleyecektir 



AK PARTİ 

DEMOKRASİ 
ve SİVİL TOPLUM 

hersey 
Türkiye 

için! 





S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

I I I . D E M O K R A S İ v e S İ V İ L T O P L U M 

Türkiye'de demokrasi ve piyasa ekonomisinin yerleşmesine bağlı olarak sivil 
toplum güçlenmektedir Toplum çoğu alanlarda devletin onune geçmekte, kamu 
kesiminden daha kaliteli mal ve hizmetler üretmektedir 

A K P A R T İ , insan haklarına dayanan ve eksiksiz işleyen demokratik bir yone 
timin hayata geçirilmesi için sivil toplumun güçlenmesini ve "yönetişim anlayışı 
içinde etkili bir kamuoyu denetimini gerekli görmektedir 

A - S İ V İ L T O P L U M U N G Ü Ç L E N M E S İ 

A K P A R T İ , demokrasiyi, halkın geniş boyutlu katılımı ile sürekli geliştirilmesi 
gereken bir süreç olarak görmektedir Bu kapsamda, çoğulcu ve katılımcı demokratik 
siyasal surecin sivil toplum örgütlerine açılması ve karar verilecek konularda ilgili 
toplum kesimlerinin goruş ve önerilerinin alınması sağlanacaktır 

Sivil toplum kuruluşlarının yönetime daha aktif katılımı ile temsili demokıasının 
katılımcı demokrasiye doğru gelişmesi sağlanacaktır Böylece vatandaş, sadece 
seçimden seçime degıl, güncel gelişmeler için de iradesini siyasal surece yansıtma 
fırsatı kazanacaktır 

Yönetimin demokratikleşmesi, toplumun olduğu kadar, devletin de lehinedir 
Devlet demokratıkleştıkçe halkını yönetme meşruiyeti de güçlenir ve uluslararası alan 
da saygınlık kazanır Gucunu halktan ve sivil toplum örgütlerinden alan yönetimlerin, 
bölgelerinde ve Dünyada etkilen ve pazarlık güçleri artar 

PARTİMİZ, farklı goruş ve kesimleri temsil eden sivil toplum örgütlerine eşit 
mesafede duracak, sivil toplum örgütleri arasında diyalogu ve işbirliğini destekleye 
çektir 

A K P A R T İ , yönetime katılımı engelleyen yasal ve ıdan etkenleri kaldırarak, 
kamu yönetimine sivil toplumun daha aktif katılımını sağlayacaktır İş dünyası, 
sendikalar, meslek odaları, çiftçi örgütleri ve gonullu kuruluşların, sorunlarını, hizmet 
alanlarındaki kamu görevlileri ile birlikte çözmelerini kolaylaştırıcı mekanizmalar 
geliştirilecektir 

Ülkemizde henüz yeterince orgutlenemeyen sivil toplum, kamu hizmetlerinin 
yürütülmesinde fazla etkili olamamaktadır Bu sorunun aşılması için genel kalkınma ve 
eğitim surecinde, tum kesimlerin örgütlenmesi desteklenecek ve kamu bürokrasisi 
toplumla diyalog içinde ihtiyaçları karşılayacak şekilde yeniden yapılandırılacaktır 

21 



S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

A K P A R T İ , temel yasal düzenlemelerin ve anayasal değişikliklerin 
yapılmasında, meclisteki sayısal üstünlüğü yeterli olsa bile, mümkün olabilecek en 
geniş toplumsal mutabakatı arayacaktır. 

A K P A R T İ , çoğulcu demokrasi ve rekabetçi piyasa anlayışının bir gereği 
olarak, modern toplumlarda doğru bilgi edinme ve denetim görevi yürüten medyanın 
çoğulcu ve rekabetçi bir yapıda gelişmesini savunur. Kamusal bir hizmetin farklı 
taraflarını oluşturan siyaset ile medya ilişkisinin, karşılıklı saygıya dayalı bir diyalog 
içinde yürütülmesinden yanadır. 

B- D E M O K R A S İ v e K A L K I N M A 

Sürdürülebilir kalkınma, çevreye duyarlılık ve demokratik yönetim gibi unsurları 
da içermektedir. Sadece kişi başına düşen geliri artırmak veya fiziki şartları iyileştirmek 
kaliteli yaşam için yeterli değildir. İnsanların ekmek kadar, kendilerini gerçekleştirecek 
özgürlüğe de ihtiyaçları vardır 

PARTİMİZ, kalkınmayı, devletin tek yanlı iradesini yansıtan bir toplum 
mühendisliği olarak değil, toplumun çoğulcu yapısına saygılı demokratik bir arayış 
olarak görmektedir. Demokratikleşme ve kalkınma birbirinin alternatifi değil, aynı anda 
yürümesi gereken ve birbirlerini destekleyen süreçlerdir. 

Kamu yönetiminde tepeden inmeci ve tek yönlü anlayışlar terk edilecek, 
yonetışımcı bir anlayışla devlet-toplum diyaloguna ve eğitim, sağlık, çevre gibi sosyal 
boyutu olan hizmetlerde işbirliğine dayanan modeller geliştirilecektir. Devlet, piyasa 
ve toplum birbirlerinin alternatifi değil, tamamlayıcısıdır. Bunların oluşturacağı sinerji 
ile sürdürülebilir ve hızlı bir kalkınma sağlanacaktır. 
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I V . H U K U K V E A D A L E T R E F O R M U 

A - H U K U K v e A D A L E T A N L A Y I Ş I M I Z 

Demokratik ülkelerde, hukukun evrensel ilkelerine saygı, hak arama yollarının 
açık tutulması, kanun onunde eşitlik, bireysel hak ve özgürlüklerin korunması, idarenin 
hukuka bağlılığının sağlanması temel değerlerdir Bu değerlerin hayata geçirilmesiyle 
otoriteyi meşrulaştırıcı bir guç olan hukuk devleti anlayışı yerleşir 

PARTİMİZ hukuku, korkutmanın ve cezalandırmanın değil, adaleti sağlamanın 
aracı olarak görmektedir 

Mevzuatımızdaki yasakçı hükümler nedeniyle, ülkemiz hukuk devletinden çok 
kanun devleti goruntusu vermektedir Türkiye, kanunlarını hukuka, hukukunu evrensel 
adalet ve insan hakları esaslarına dayandırarak ve temel hak ve özgürlüklerin 
kullanılmasını sınırlayan yasakçı hukuk sistemini değiştirerek gerçek anlamda hukuk 
devleti olacak ve uluslararası camiada saygın bir yer kazanacaktır 

Hukuk ve adalet anlayışımız, devletin topluma ve bireylere dil, ırk, renk, cin
siyet, siyası düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep aidiyeti gibi sebeplerle ayırım 
gözetmeksizin adalet içinde yaklaşmasını sağlamaktır 

Amacımız toplumumuzu suçun azaldığı, korkunun olmadığı bir barış toplumu 
haline getirmektir İhtilafları çıkmadan önlemek amacıyla "Koruyucu Hukuk" uygula
maları başlatılacaktır Hukuki konularla ilgili danışmanlık hizmetleri geliştirilip sosyal 
hizmet olarak halka sunulacak, halkımızın temel ve gündelik sorunlarla ilgili haklarını ve 
hukuk kurallarını iyi anlamaları sağlanacaktır 

PARTİMİZ hukukun üstünlüğüne dayalı yönetim anlayışının teminatı olacaktır 
"Adalet mulkun temelidir" özdeyişinde ifade edildiği gibi, toplumda barışın, 

huzurun ve refahın sağlanması için öncelikle adaletin tesis edilmesi gerekmektedir 
Ülkemizde yaşanan krizlerin temelinde, evrensel normlara uygun bir hukuk devleti ve 
adalet sisteminin eksikliği yatmaktadır 

PARTİMİZİN isminden de anlaşılacağı gibi, adaletin tesisi kalkınmadan once 
gelir Demokratik bir hukuk devleti anlayışını hayata geçiremeyen ve adalete güveni 
tesis edemeyen ülkelerin, ekonomik yönden kalkınması da mumkun değildir 

Hukuk devleti ilkesine uygun olarak adalet reformunu gerçekleştirmek, 
PARTİMİZİN öncelikleri arasında yer almaktadır 

Hukuk alanındaki reformlara yeni bir anayasa yapılarak başlanmalıdır 
PARTİMİZ, yeni anayasanın devlet-toplum-bırey arasında yapılan bir toplumsal 
sözleşme niteliğinde olmasından yanadır Bu anayasa hukuk devleti ilkelerini hayata 
geçirecek, bireyleri devlete ve orgutlu güçlere karşı koruyacak, İnsan Hakları Evrensel 
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Beyannamesı'nın ve Avrupa İnsan Hakları Sozleşmesi'nin getirdiği ilke ve standartlar
da temel hak ve özgürlüklerin güvence altına alınmasını sağlayacaktır. 

Hazırlanacak yeni anayasa, kısa, öz ve açık olacak, yasama, yürütme ve yargı 
erkleri arasındaki ilişkiler açık, net ve anlaşılabilir bir şekilde belirlenecek, temsili 
demokrasiden katılımcı demokrasiye geçişi sağlamak için referandum yolu 
yaygınlaştırılacak, "idarenin hiçbir eylem ve işlemi yargı denetimi dışında bırakılmaya
cak t ı r . 
Demokrasimizin'önündeki önemli engellerden biri de Siyası Partiler Kanunu ile Seçim 
Kanunlarındaki halkın katılımını sınırlayan hükümlerdir. Hazırlayacağımız yeni 
anayasanın sağlayacağı geniş hak ve özgürlükler anlayışına uygun olarak, bu kanunlar 
daha geniş katılımı ve fırsat eşitliğini sağlayacak, Mecliste daha adaletli bir temsile 
imkan verecek şekilde değiştirilecektir. 

B- B A Ğ I M S I Z v e T A R A F S I Z Y A R G I 

Yargı gücünü kullananların görevlerini yasaların emrettiği doğrultuda tarafsız 
olarak kullanmaları kışı hak ve özgürlüklerinin en önemli teminatıdır. Ülkemizde yargıya 
çeşitli şekillerde müdahalelerin olduğu, yargıçların tarafsız olarak karar vermelerinin 
engellendiği, yüksek yargı organlarının başkanları tarafından da sürekli olarak dile getir
ilmektedir. 

Ülkemizde, adalet hizmetlerinin aksamasının temel inde, bütçeden bu 
hizmetlere ayrılan payın yetersizliği, yargılama sürecinin yavaş işlemesi, mevzuatın 
çok geniş olması, yargılama mevzuatının çağdaş gelişmelere uygun olarak yenilen
memesi, teknik altyapı eksiklikleri, personel yetersizliği gibi sebepler yatmaktadır. 

A K P A R T İ , yargı yetkisini kullanan kişi ve kurumların bağımsız ve tarafsız 
karar vermelerini sağlayacak bir yargı reformunu gerçekleştirmek için; 

• Anayasa ve yasalardaki yargı bağımsızlığı ve hakimlik teminatı ile 
bağdaşmayan hükümler yeniden düzenlenecek, hakimlerin tarafsızlığını ve hukukun 
siyasallaşmasını engelleyen önlemler alınacaktır. 

• Hakim ve savcıların terfi sistemi, hakimlik teminatını zedelemeyecek şekilde 
değiştirilecek, sicillerinin objektif kriterlere göre düzenlenmesi sağlanacaktır 

• Yargı hatalarından dolayı mağdur olanların zararlarının tazmini için bütçeden 
kaynak ayrılacaktır. 

• Basının ve kamuoyunda etkili kişi ve organların yargıyı etkileyerek, adaleti 
yanıltmaya yönelik faaliyetlerine engel olucu nitelikteki düzenlemeler gereği gibi uygu
lanacaktır 
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• Devlet Güvenlik Mahkemeleri kaldırılarak, bunların görev ve yetkilen, orgutlu 
suçlar ve terör konusunda ihtisaslaşmış ceza mahkemelerine devredilecektir 

• Anayasa Mahkemesi üyelerinin seçimi yeniden düzenlenecek, yasama, 
yürütme ve yargı arasında denge kurularak TBMM'ne de uye seçme yetkisi 
tanınacaktır 

C - T A M v e Z A M A N I N D A A D A L E T 

Anayasanın 141'ıncı maddesinde, davaların en az giderle ve mumkun olan en 
kısa surede sonuçlandırılması hükme bağlanmıştır Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesinin 6'ncı maddesinde de herkesin kanuni", bağımsız ve tarafsız bir 
mahkemede makul bir surede, adıl bir şekilde yargılanma hakkı temel bir insan hakkı 
olarak güvenceye akımıştır 

Bugün ülkemizde adalet sistemi çok yavaş işlemekte, bu durum adalete güven 
duygusunu zayıflatmaktadır İnsanlar, bazen haklarını mahkemelerde aramak yerme 
"ıhkâk ı hakka" kalkışmakta, yasadışı organizasyonları devreye sokmakta veya umut 
suz bir şekilde hak aramaktan vazgeçerek haksızlığa boyun eğmektedir 

Usul kanunlarındaki yetersizlik, nitelikli yargı elamanı ve yardımcı personel 
eksikliği, bina ve fiziki mekân yetersizlikleri, modern haberleşme ve iletişim 
araçlarından yaralanılamaması, yargı çevrelerinde ıç goç nedeniyle yaşanan hızlı nüfus 
artışı, adaletin tecellisini geciktiren temel faktörlerdir 

PARTİMİZE gore geciken adalet adaletsizliktir Yargı sistemindeki bu 
sakıncaların giderilmesi için, 

• Genel bütçeden adalet hizmetlerine ayrılan pay, bu hizmetlerin tam ve 
zamanında yapılmasını sağlayacak bir orana yükseltilecektir 

• Vatandaşların devlet kuruluşları ile olan ihtilaflarının yargı yoluna başvurul
madan çözümlenmesi için gerekli idari ve yasal düzenlemeler yapılarak, kamu 
görevlilerinin sorumluluktan kaçarak yapmaları gereken işleri yargıya havale etmeleri 
önlenecektir 

• Hukuk fakültesi ogretım üyelerinin, hukuk alanında akademik kariyer yapmış 
kişilerin ve özellikle tecrübeli avukatların hakimlik mesleğine geçmeleri 
kolaylaştırarak personel açığı giderilecektir 

• Ceza yargılamasında savunmayı temsil eden avukatın statüsü, iddia 
makamını temsil eden savcının statüsü ile denkleştirecektir 
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• Davanın taraf lar ına davayı gereks iz ye re uza tma imkânı ve ren düzenlemeler 

kaldırı lacak, davanın uzamasına yo l açan davranışlara izin ve r i lmeyecek t i r 

• Ha len dava şeklinde görülen çekişmesiz yargı işleri dava o l m a k t a n çıkarılarak 

dava sayısı azalt ı lacaktır Dava kalıbı içinde görülen çekişmesiz yargı işlerinde d e basi t 

lik ve çabukluk sağlanacakt ı r 

• M e v z u a t t a k i dava açma, şikayet, it iraz, t e m y i z , karar düzeltme, zamanaş ımı 

v e hak duşumu gib i sure le r basitleştirilecektir. 

• M a d d i imkansızl ık ları neden iy le hak arama ö z g ü r l ü ğ ü n d e n yarar lanamayan lar 

için öngörülen "ad l ı y a r d ı m " müessesesine işlerlik kazandırı lacaktır 

• Ceza H u k u k u alanındaki s o n gelişmelere göre cürüm kabul e d i l m e y e n sosya l 

davranış lar suç o l m a k t a n çıkarı lacaktır. Kabahat ler adlı suç kapsamından çıkarı larak 

"ön ödeme" yo luna g i t m e imkanlar ı genişletilecektir. 

• Bir idari usul kanunu çıkarılarak idari işlemlerin yapı lmasındak i ye tk i ve s o r u m 

lu luk bel i rs iz l ik ler i g ide r i l e rek işlemlere açıklık kazandır ı lacak, d e n e t i m kolaylığı 

sağlanacakt ı r . 

• İs t inaf m a h k e m e l e r i kuru larak Yargı tay ' ın ış yükü haf i f le t i lecek v e Yargı tay ' ın 

içtihat m a h k e m e s i o l m a f o n k s i y o n u öne çıkarı lacaktır. 

S i s t e m i n , ni tel ik l i pe rsone l , m e k a n ve araç-gereç iht iyaçlarının karşı lanması 

zaman ında ve t a m ada le t in tece l l is i için zorun ludur Bu amaçla; 

Ad l iye ler , çağın gelişmelerine v e h i zmet in ge rek le r i ne u y g u n bir şekilde m o 

dern araç v e gereçlerle donat ı lacakt ı r . M a h k e m e l e r i n e lek t ron ik arşiv imkan la r ından 

yarar lanması sağlanarak gerek l i bi lgi v e be lge ler ile emsa l kararlara zaman ında erişim 

m u m k u n hale ge t i r i l ecek , yargı organları arasında kuru lacak bir bi lgi agı ile adlı s i s t e m i 

bi lgi t o p l u m u n a taş ıyacak bir düzen o luş turu lacakt ı r 

İnfaz mevzua t ı çağdaş n o r m l a r a - d y g u n hale ge t i r i l ecek , m o d e m bir örgütlen

m e , ye te r l i sayıda pe rsone l v e fiziki- imkanlar ın sağ lanmasıy la ceza v e tu tukev le r i n i n 

sorun lar ı çözülecektir 

B u çerçevede; 

• İnfaz h i zme t l e r i nde , t u t u k l u ve hükümlülerin kaldığı mekan la r ayrı lacak, ceza 

infaz kurumlar ın ın pe rsone l v e f iz iki alt yapı yeters iz l ik ler i g ider i lecek t i r . Hazır lanacak 

yen i infaz k a n u n u n d a t u tuk l u v e hükümlülerin asgar i hakları be l i r l enecek v e a l ternat i f 

ceza infaz yöntemleri geliştirilecektir. 
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• Ad l i sici l kayıt larının t u tu lmas ında daha düzenli bir s i s t e m e geçilecek, sabıka 

kayıt larının s i l i nmes indek i ihmal ler in hak m a h r u m i y e t i doğu rmas ı enge l lenecek t i r . 

• Kişilerin idari kararlarla k a m u haklar ından m a h r u m bırakı lmalarının önüne 

geçilecek, k a m u haklar ından m a h r u m i y e t t e yargı kararı zorun lu hale get i r i lecekt i r . 

• P a r l a m e n t o n u n af ye tk is i sadece dev le te karşı işlenen suçlarla sınırlı hale 

ge t i r i lecek , kişilere v e mal lara karşı işlenen suçlarda ise mağdur lar ın rızasını arayan v e 

haklarını ko ruyan bir s i s t e m o luşturu lacakt ı r . 
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S E Ç İ M B E Y A N N A M E S İ 

V . Y Ö N E T İ M İ N Y E N İ D E N Y A P I L A N D I R I L M A S I 

A - D E V L E T İ N D E Ğ İ Ş E N R O L Ü 
Küreselleşme v e bilgi t o p l u m u n a dönük gelişmeler, ge lenekse l dev le t ve yöne

t i m yak laş ımlar ın ı büyük ölçüde geçersiz hale g e t i r m e k t e d i r . Dev le t i n t o p l u m 

üzerindeki g e l e n e k s e l kon t ro l v e müdahalesi aza lmakta , yere l ve uluslar üstü 

düzeylerde çok aktörlü pol i t ikalar o luş tu ru lmak tad ı r . 

A K P A R T İ , bu yen i süreçte dev le t i n , doğ rudan müdahale ve üretim yap

mas ından çok, pol i t ika oluşturma, kaynak ya ra tma , s tandar t k o y m a ve d e n e t i m yap

mas ından yanadır . 

2 1 . yüzyı l ın d e m o k r a t i k dev le t i nde , yöneticilerin hesap v e r m e s o r u m l u l u ğ u , 

katı l ımcılık, öngörülebilirlik v e şef faf l ık , t e m e l unsur lar olarak öne çıkmaktadı r . 

A K P A R T İ , dev le t in işlevlerinin bu gelişmelere u y u m l u hale ge t i r i lmes i için: 

• Hükümetin v e k a m u yöneticilerinin hesap v e r m e s o r u m l u l u ğ u n u açıkça kabul 

e t m e k t e d i r . 

• Katı l ımcıl ığı, k a m u kes im i i le t o p l u m arasında d iya logu ve işbir l iğ ini bes leye

cek e tk in bir m e k a n i z m a olarak d e s t e k l e m e k t e d i r . 

• Yönetim v e karar a lma sürecinin her aşamasında t o p l a m kal i te anlayışı 

b e n i m s e n e r e k , bel i rs iz l ik ler azaltı lacak v e "öngörülebilir" bir yönetim sağlanacakt ı r . 

• K a m u d a yapı lan kaynak ku l lanma ve aktarımları t o p l u m u n bi lg is ine açılarak 

yo lsuz luk lara i m k a n v e r m e y e n şeffaf dev le t anlayışını yerleştirecektir. 

Bu gelişmeler çerçevesinde Dev le t in rolü; 

• Ada le t i t e s i s e t m e k , 

• iç v e dış güven l iğ i sağ lamak , 

• M a k r o e k o n o m i k denge le r i v e is t ikran sağ lamak, 

• M a k r o düzeyde, e s n e k ve katı l ımcı özelliklere sahip p lan lama yapmak , 

• Sosyal v e bölgesel denges iz l ik ler i g i d e r m e y e yönelik tedb i r le r i a lmak, 

• Eğ i t im v e sağlıkla ilgili t e m e l h izmet le r i yürütmek, 

• K o y d u ğ u s tandar t lara göre d e n e t i m yapmak la sınırlı kalacaktır. 

B - D E V L E T T E Ş E F F A F Y Ö N E T İ M 

Türkiye'nin m e v c u t yönetim yapısı , küresel şart ların v e t o p l u m u n gelişme 

iradesin in ge r i s i nde kalmışt ı r . D e m o k r a t i k kurallara göre işlemeyen ver ims iz k a m u 

yönetimi s i s t e m i m i z , dev le t ile halk arasında güven bunal ımı doğurmak tad ı r . 
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D e m o k r a t i k bir dev le t anlayışı ile rekabetçi bir p iyasa arasında tamamlay ıc ı l ı k 

ilişkisi bu lunmak tad ı r Top lumla r ın t e m e l iht iyaçlarının karş ı lanmasında, dev le t , p iyasa 

v e sivi l t o p l u m işbir l iği kaçınılmaz- hale gelmiştir Halkımızın t e m e l iht iyaçlarını 

karş ı lamakta zor lanan m e v c u t dev le t yapımız, 

• Merkeziyetçi ve katı hıyerarşık yapıdadır, 

• T o p l u m s a l d e n e t i m v e katı l ıma kapalıdır, 

• Kı r tas iyeci , şekilci ve ver ims izd i r , 

• Hızla büyümekte v e hanta l laşmaktadı r , 

• Yo lsuz luğa açıktır v e s iyaset i yoz laş t ı rmaktadı r 

K a m u yönetimi s i s t e m i m i z i n çağdaş yönetim anlayışına u y g u n bir şekilde 

dönüştürülmesi g e r e k m e k t e d i r A K P A R T İ , bu donuşumu sağ lama kararlı l ığındadır 

1 Merkeziyetçi ve katı hıyerarşık yapıların aşılması için, 
• Ulusal öncelikler ile ye re l farklı l ıklar barıştırı larak k a m u h izmet le r in in ye r i nden 

karş ı lanması t e m e l i lke o lacak, dev le t ta ra f ından yürütülmesi zo run lu o l m a y a n 

h izmet le r , kaynaklarıy la b i r l ik te yere l yönetimlere devred i lecek t i r 

• Yere l düzeyde demokratikleşmeye önem ver i lecek , seçimlerle oluşan yere l 

o rgan la r üzerindeki m e r k e z i i da ren in d e n e t i m i h u k u k a u y g u n l u k d e n e t i m i i le 

sınır lanacaktır 

• Görevi başında ka lması sakıncalı görülen be led iye başkanlar ının görevden 

uzaklaşt ı r ı lması , maha l l in en yüksek mulk ı ami r in in ıstegı üzerine ancak m a h k e m e 

kararı ile olacaktı r 

• ' D e v l e t t e G e n e l K u r u m s a l Gözden Geçirme" ça l ı şmas ı yap ı la rak , 

bakanl ık ların sayısı v e ölçekleri, ilgili ve bağlı kuruluşlar ile d iğer k a m u kuruluş lar ının bir 

b u t u n olarak görevlen y e n i d e n tanımlanacakt ı r 

• M e r k e z i yönetimdeki gereks iz kuruluşlar e lenecek , benzer işlevler gören 

yapılar birleştirilecek ve kuruluş ıçı yönetim kademe le r i azaltı larak, işlemler basitleştir

i lecekt i r 

2 Toplumsal denetim ve katılımın artırılması için, 
• Bi lgi e d i n m e hakkı , t o p l u m u n b u t u n kes im le r i ne yaygınlaşt ı r ı lacak v e b u n u 

sağ lamak için "Va tandaş ın Bilgi E d i n m e Hakkı K a n u n u " çıkarı lacaktır 

• Yen i bi lgi v e iletişim tekno lo j i l e r i nden yararlanı larak, k a m u kuruluş lar ının 

h i z m e t v e işlemleri halka duyuru lacak , yönetimde şef fa f l ık sağlanacakt ı r 

• Ülkenin ge leceğ in i i lg i lendi ren önemli konu larda t o p l u m u n te rc ih le r i ne u y g u n 

kararlar a l ınab i lmes i için, r e f e r a n d u m yo lu açık tu tu lacak t ı r 

• K a m u d a ver iml i l iğ in art ı r ı lması v e şef faf l ığ ın sağ lanmas ı için h i z m e t b i r im 

ler in in , p a r l a m e n t o y a v e k a m u o y u n a p e r f o r m a n s raporu sunmala r ı sağlanacakt ı r 
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3. Kırtasiyecilik, şekilcilik ve verimsizliğin azaltılması için 
• Vatandaşa d o ğ r u d a n h i z m e t sağlayan alanlarda m e v z u a t azaltı lacak ve idari 

usul ler sadeleştirilecektir. 

• K a m u kuru luş lar ında bi lgi ve iletişim tekno lo j i le r i azami ölçüde kullanılarak, 

e -Dev le t uygu lamas ı yaygınlaştır ı lacaktır . 

• K a m u yönetiminde " b e y a n a güven i l kes i " esas alınacak, aks i kanıt lanana 

kadar va tandaş ın beyanı d o ğ r u kabul ed i lecekt i r . B u i lkeyi su is t ima l eden le re ver i le

cek cezalar artırı lacaktır. 

• işlerin g e c i k m e s i n e v e yat ı r ımcının caymas ına yo l açan bürokratik enge l le r 

kaldırı lacak, gerek l i b i lg i v e be lge le r in t e k b i r i m d e n t e m i n i sağlanarak, mükerrer be lge 

ve bi lg i ta lep ler i önlenecektir. 

4. Örgütsel büyüme ve hantallığın giderilmesi için; 
• K a m u pe rsone l i eğ i t i le rek , " e s n e k uzmanlaşma" kültürü yerleştirilecek, geçi

ci v e önemsiz işler için i lave pe rsone l al ımı önlenecektir. 

• Kuruluş içi, kuruluşlar arası ve bölgeler arası pe rsone l dağı l ımı yen iden düzen

lenerek , vatandaşa d o ğ r u d a n h i z m e t ve r i l en nokta lardak i pe rsone l açığı g ider i lecekt i r . 

• K a m u d a yöneticiler ile çalışanlar arasında yapı lacak sözleşmelerle per for 

m a n s yönetimi geliştirilecek, uzun v a d e d e p e r f o r m a n s a dayalı ücret s i s t e m i n e geçile

cekt i r . 

• Yerleşim b i r im ler in in il v e ilçe yapı lmasında, be led iye teşki la t ı v e büyükşehir 

be led iyes i ku ru lmas ında is t ismar ı önlemek için ob jek t i f kr i ter ler get i r i lecekt i r . 

5. Kayırmacılığın ve yozlaşmanın önlenmesi için; 
• Persone l a l ımında ob jek t i f kr i ter ler get i r i lecek, te r f i l e rde l iyakat ve f ı rsat 

eş i t l iğ i esas alınacaktır. 

• Siyasi ik t idar değ iş ik l iğ in in üst kadrolar dışında bürokratik yapıya e tk is i en aza 

indi r i lerek yönetimde ist ikrar v e süreklilik sağlanacakt ı r . 

• U lusa l , bölgesel v e ye re l düzeyde özel sektörün v e sivi l t o p l u m örgütlerinin 

k a m u yöneticileri ve siyasi yetk i l i ler i le bir araya ge leceğ i " E k o n o m i k ve Sosyal 

K o n s e y " benzer i yapılar yaygınlaşt ır ı lacak v e e tk in olarak çalıştırı lacaktır. 

• K a m u yönetiminin d e n e t l e n m e s i n d e v e insan haklarının ko runmas ında k a m u 

denetçisi ( o m b u d s m a n ) yöntemi, hukuk i alt yapısı oluşturularak, etk i l i bir şekilde ku l 

lanılacak v e yere l düzeyde d e o m b u d s m a n uygu lamas ı get i r i lecekt i r . 

A K P A R T İ , r e f o r m v e d e ğ i ş i m pro je ler in i hayata geçirirken, ilgili taraf ları 

sürece dahi l e d e n katı l ımcı bfr anlayışla hareke t edecek t i r . 
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C - E - D Ö N Ü Ş Ü M T Ü R K İ Y E P R O J E S İ 

A K P A R T İ , d e ğ i ş e n v e yen i l enen yönetim yapısıyla, vatandaşlar ına kal i tel i ve 

hızlı k a m u h i zmet i s u n a b i l m e k amacıy la , yen i bi lgi v e iletişim tekno lo j i le r i i le iyi 

yönetişim i lkeler in i kul lanarak, şeffaf, bütüncül, eşitlikçi, basi t ış süreçlerine sahip bir 

dev le t yapısının halkımıza h i z m e t v e r m e s i n i sağlayacakt ı r 

Vatandaşlar ımızın iht iyaçlarını , küresel ag çerçevesinde karşı layarak, k a m u d a 

karar a lma su ıeç le r ıne katı l ımını sağlayacak e-dönüşüm Türkiye pro jes i hayata geçi

r i lecekt i r . Bu pro je i le, 

• Öncelikle A B ' n i n yen i m ü k t e s e b a t ı çerçevesinde telekomünikasyon v e bilgi 

tekno lo j i le r i pol i t ikaları be l i r lenecek , 

• Va tandaş ın kamusa l a landaki karar a lma süreçlerine bi lgi v e iletişim t e k n o l o 

j i leri vasıtasıyla d o ğ r u d a n katı l ımı sağlanacak, 

• K a m u idares i , e -dev le t i lkeleri ışığında şeffaf v e hesap vereb i l i r hale get i r i le 

cek , 

• Bi lgi v e iletişim tekno lo j i le r in in ku l lanımı , 'hakkaniyet ölçütleri esas alınarak 

yaygınlaşt ı r ı lacak, 

• Yere l bi lgi v e becer i le r küresel düzeye taşınacak, 

• Küresel p landa söz sahib i o lab i lecek, u s t u n ni tel ik l i insangücü oluşturulacak, 

• Değ iş i k coğra fya la rdak i , gel ir gruplar ı v e statüler arasındaki bi lgi açığı 

kapatı lacaktır . 

Dönüşüm pro jes inde katı l ımcıl ık, basi t l ik, şef faf l ık , eşitlik v e bütünsellik t e m e l 

i l ke ler imiz olacaktı r Bu amaca yönelik olarak, e-Dönüşüm Görev Gücü kuru lacak, 

u lusal bir v izyon be l i r lenecek , s t ra te j ik bir e y l e m planı hazır lanacak, yasal düzenleme

ler t a m a m l a n a c a k v e k a m u n u n bütün karar a lma v e iş süreçlerinin y e n i d e n tasar ımı 

yapı lacaktır . 

Dönüşüm pro jes i , geniş v i zyon lu , insan merkez l i sivi l bir yak laş ıma sahip us t 

düzey uzman la r g r u b u n u n koo rd inasyonu ile gerçekleştirilecektir. Farklı kuruluşlarca 

yürütülen e-Dev le t , e-Türkiye, K a m u - N e t gibi çal ışmalar "e-dönüşüm Türkiye" pro jes i 

adı a l t ında birleştirilecektir. 

D - M E R K E Z İ İ D A R E R E F O R M U 

Bilgi t o p l u m u n a geçiş sürecinde, tekno lo j i dek i gelişmeler ve t o p l u m u n d e ğ i ş e n 

iht iyaçlar ı , h i zme t le r i n m e r k e z d e n yere le doğ ru kaymasına s e b e p o lmaktad ı r . M e r k e z i 
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yönetim, mümkün o l d u ğ u ölçüde az sayıda bakanlık v e y ine az sayıda pe rsone l i le 

d i n a m i k bir yapıya kavuşturulurken, ye re l yönetimler güçlendirilmiştir. 

A K P A R T İ ' y e göre, ülkemiz bu sürecin dışında kalamaz. f 

• M e r k e z i idare r e f o r m u n a Başbakan l ı k tan v e D e v l e t Bakan l ık la r ından 

başlanacakt ı r . Başbakanl ığa bağlı kuruluşlar, ilgili icracı bakanlıklara dev red i le rek , 

Başbakanl ık h i z m e t bakanlığı o l m a k t a n çıkarılacaktır. Par lamenter s i s t e m i n i lke ler ine 

u y g u n olarak Başbakanl ığ ın koord inasyon işlevini ye r ine g e t i r m e s i kolaylaştırı lacaktır. 

Hükümet k u r m a görevi P A R T İ M İ Z E t e v d i ed i ld iğ inde, m e v c u t H i z m e t Bakanlıklarına 

i lave olarak bir E k o n o m i Bakanlığı kurulacaktır . Siyasi v e idari işlerde Başbakan'a 

yard ımcı o lacak Dev le t Bakanlarının sayısı azaltı lacak v e böylece Bakanlar Kuru lu 'nun 

25 Bakandan az o lmas ı sağlanacakt ı r . 

• M e v c u t H i z m e t Bakanlıklarının sayısı, ölçüleri, ilgili v e bağlı kuruluşlar bir 

bütün olarak e le al ınacak, me rkez i idare r e f o r m u n u n en önemli uygu lamas ı olarak 

bakanlıkların görev v e yetk i le r i y e n i d e n tanımlanacakt ı r . 

• Batı d e m o k r a s i l e r i n d e o l d u ğ u g ib i , Bakanlar Kuru lu İç tüzüğü çıkarılarak, 

Bakanlar Ku ru lunun t o p l a n m a v e ça l ışma usul ler i ob jek t i f kurallara bağlanacaktır . 

• Gizli l ik de rece l i az sayıdaki kararlar hariç, bütün hükümet kararları R e s m i 

Gaze te ' de yay ımlanarak a len iye t sağlanacak, R e s m i Gazete in te rne t üzerinden ücret

siz o larak se rv i se konulacakt ı r . 

• M a k r o pol i t ikaları oluşturma ye tk is i hükümetlerde ka lmak şartıyla, bağımsız 

ve özerk ku rum la r ve kurul lar düzenleme v e d e n e t l e m e işlevini sürdürecek; özerk 

kurumlar ın k a m u o y u n a , hükümete v e Türkiye Büyük Mi l l e t M e c l i s i ' n e düzenli bi lgi 

v e r m e l e r i sağlanacakt ı r . 

• Ülkemizin sık sık tabi i a fe t le r le karşı karşıya kaldığı d i kka te alınarak, bu 

konudak i acil önlemleri a lmak üzere merkez i idare bünyesinde özel bir b i r im oluşturu

lacaktır. Bu b i r i m d e , tabi i a fe t le r le ilgili kısa, or ta ve uzun vadel i tedb i r le r alınacaktır. 

Öncelikle ülkemizin bir d e p r e m bölgesi o l d u ğ u düşünülerek, m u h t e m e l bir d e p r e m d e 

kayıpların en az s e v i y e y e ind i r i lmes i için gerek l i idari v e yasal düzenlemeler yapılarak 

en üst düzeyde önlemler alınacaktır. 

E- Y E R E L Y Ö N E T İ M L E R İ N G Ü Ç L E N D İ R İ L M E S İ 

D e m o k r a s i sadece seçme v e seçilme re j imi değ i l , aynı zamanda katı lma v e 

işbir l iği re j imid i r . K a m u h i zme t le r i ne katı l ım ve işbir l iği yere l yönetimlerden başlar. 

Katı l ımcı v e ç o ğ u l c u d e m o k r a s i i lkeler i doğ ru l t usunda , yen i k a m u yönetimi anlayışlarını 

mahal l i idareler alanına taş ımak zorun lu hale gelmiştir. 
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Ar t ık mahal l i h i zmet le r , ye r i nden yönetim i lkes ine u y g u n olarak mahal l i idare

lerce, u lusal düzeydeki h i zme t le r i se merkez i idare lerce yürütülmektedir. 

A K P A R T İ , " i da ren in b ü t ü n l ü ğ ü i l kes i " ge reğ ince , me rkez i idare ile mahal l i 

idareler arasında h i z m e t v e kaynak denges in i kuracak, aralarında koo rd inasyonu t a m 

olarak sağlayacakt ı r . 

• M e r k e z i idare ile yere l idareler arasında görev, ye tk i ve kaynak pay laş ımı 

e tk in l ik , ver iml i l i k v e çağdaş yönetim i lke ler ine göre be l i r leyecek yen i bir düzenleme 

yapı lacakt ı r . 

• A v r u p a Yere l Yönetimler Özerklik Şar t ı 'nda bel i r t i ld iğ i g ib i , " y e r e l yönetimler, 

kanun ta ra f ından be l i r lenen ye t k i sınırları içinde kalan tüm konu larda faa l i ye t te bu lun 

m a k açıs ından takd i r hakkına s a h i p " olacaktır. M e r k e z i idaren in görev v e yetk i le r i t e k 

t e k sayı lacak ve b u n u n dışında kalan tüm görevler yere l yönetimlere bırakılacaktır. 

• Or ta v e küçük ölçekli be led iye le r im iz in insan kaynakları v e tekn i k alt yapıları 

güçlendirilecektir. Be led i ye yöneticileri, m o d e r n be led iyec i l ik , kentleşme, imar gibi 

konu larda e ğ i t i m e tab i tu tu lacakt ı r . 

• Ye re l yönetimler, görevlerini ye r ine ge t i reb i lme le r i için gerek l i harcamalar ı 

karşı layacak düzeyde mal i güce kavuşturu lacakt ı r . 

• Yere l yönetimlerin karar a lma sürecine sivi l t o p l u m kuruluş lar ının katı l ımı 

sağlanacakt ı r . 

• A v r u p a Yere l Yönetimler Özerklik Şart ı 'na u y g u n olarak, anayasal s is

t e m i m i z e ye re l yönetim hakkının dahi l ed i lmes i sağlanacakt ı r . 

• Büyükşehir Be led iyes i ku ru lmas ı ob jek t i f k r i ter lere bağlanacakt ı r . Büyükşehir 

v e ilçe be led iye le r i arasındaki görev-yetki pay laş ımı , h i zme t l e rde aksamaya yo l açma

yacak şekilde y e n i d e n düzenlenecektir. 

Yere l düzeyde h i z m e t yürüten il yönetimlerinin de y e n i d e n yapı landır ı lması 

g e r e k m e k t e d i r . Bakanlık ların taşra teşki lat lar ı i le görev ve yetk i le r i çakışan ve h i z m e t 

ler in yürütülmesinde sorun lara yo l açan m e v c u t il yönetiminin h i zme t l e r i n y e r i n d e n 

karş ı lanması i l kes ine göre y e n i d e n düzenlenmesi g e r e k m e k t e d i r . 

Bu k a p s a m d a , il idaresi y e n i d e n yapı landırı larak; 

• Bakanl ık lar ın taşradaki görev v e ye tk i le r i , aşamal ı o larak Val i l ik lere v e il Özel 

idare le r ine dev red i l e rek bürokrasi azaltı lacaktır. Yere l te rc ih le r d i kka te alınarak, sağlık, 

e ğ i t i m , kültür, sosya l ya rd ım laşma , t u r i z m , çevre, köy işleri, t a r ım , hayvancı l ık, imar v e 

u laş ım h i zme t le r i n i n il düzeyinde karşı lanması sağlanacakt ı r . 

• Ölçek e k o n o m i l e r i n d e n üst düzeyde yarar lanmaya dönük olarak, alt bölge 

düzeyinde birkaç ili kapsayan yen i h i z m e t bölgeleri o luş turu lacakt ı r . Bölgeler arası 

gelişmişlik fark lar ını azaltıcı pol i t ika lar m e r k e z i yönetim tara f ından, i l ler arası gelişmişlik 
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farklı l ıklarının g i de r i lmes ine yönelik çal ışmalar ise h i zme t bölgeleri taraf ından yürütüle

cekt i r . 

• Bakanlık lara bağlı il müdürlükleri, aşamal ı olarak Val i l ik lere bağlanacakt ı r . İl 

müdürlükleri bakanlık ların o l u ş t u r d u ğ u pol i t ikalar v e ilin iht iyaçları çerçevesinde plan, 

p r o g r a m ve uygu lama la r yapacaklardır . 

• il v e ilçelerdeki k a m u persone l in in yönetimi Val i l iğe bağlanarak, k a m u per

sone l in in ve r im l i ku l lanı lması v e ku rumla r arasında e lemanlar ın kolayca kaydır ı lması 

sağlanacakt ı r . 

• Yere l yönetimler bütçelerinin yüzde 35 ' in i geçmemek kaydıyla, pe rsone l 

ha reke t le r inde s e r b e s t olacaktır . 

• il Gene l Mec l i s l e r i , gerçek an lamda birer yere l mec l i se dönüştürülecektir, il 

Özel İdare ler i , be led iye le r in mücavir alanları dışında kalan v e ilin bütününü i lg i lendi ren 

or tak h i zme t le r i n tümünden s o r u m l u olacaktır . 
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V I . E K O N O M İ P O L İ T İ K A L A R I 

A - T E M E L Y A K L A Ş I M L A R 

C u m h u r i y e t döneminde, d e v l e t ö n c ü l ü ğ ü n d e sanayileşme, planlı ka lk ınma, 

l iberal v e dışa açık büyüme gibi çeşitli e k o n o m i k ka lk ınma mode l l e r i uygu lanmış t ı r . 

Yaşanan tecrübeler, s e r b e s t p iyasa s i s t e m i içinde işleyen, d e m o k r a s i , h u k u k u n üstün

lüğü v e şe f fa f l ığ ın h a k i m o l d u ğ u e k o n o m i l e r d e daha s ıhhat l i bir gelişme v e 

ka lk ınmanın sağlandığını göstermektedir 

A K P A R T İ , e k o n o m i k faa l iyet ler in nihai amacının insanların yaşam kal i tes in in 

yükseltilmesi o l duğuna inanır. 

M i l l e t im iz in teşebbüs gücü, e k o n o m i k gelişmenin en önemli kaynağıdır . 

Dev le t i n e k o n o m i d e k i t e m e l rolü, piyasalarda s e r b e s t rekabe t koşul larını sağ lamak ve 

teşebbüs gücünün önündeki engel ler i kaldırmaktı r . 

Küreselleşme ile b i r l ik te ar tan rekabet v e oluşan yen i normlar , gelişmekte o lan 

ülkeler için yen i t ehd i t l e r o l d u ğ u kadar f ırsat lar da o luş tu rmak tad ı r . Bu süreçte, 

ev rense l s tandar t la ra u y g u n , açık v e ne t o larak t an ım lanmış bir h u k u k düzeni, güvenilir 

v e işleyen bir ada le t m e k a n i z m a s ı , garant i altına a l ınmış mülkiyet hakları ülkemize 

önemli üstünlükler sağlayacakt ı r . 

• A K P A R T İ ' n i n en önemli hede f i , d e v l e t e o lan güveni y e n i d e n inşa e t m e k 

t i r . D e v l e t , y a p a c a ğ ı düzenleme v e d e n e t i m l e r l e , s e r b e s t p i yasa s i s t e m i n i n 

işleyişindeki aksaklıkları g ide recek , ver iml i l iğ i art ıracak, s i s t e m i n kötüye kul lanı lmasını 

önleyecektir. 

Türkiye, son 20 yıllık dönemde, t i ca re t te v e s e r m a y e ha reke t le r inde u lus

lararası s i s t e m l e bütünleşme yönünde önemli adımlar atmışt ı r . Ticari a landaki bütün

leşmenin re fah artırıcı e tk i ler i vardır. Ancak , s e r m a y e hareket le r i alanında yapı lan 

bütünleşme, e k o n o m i k v e f inansa l ist ikrar sağ lanamadığ ı için, önemli sorun lara yo l 

açmaktad ı r . 

• P A R T İ M İ Z İ N s e r m a y e hareket le r i konusundak i t e m e l yak laş ımı , yasaklayıcı 

ve süreci t e r s i ne çevirici yönde o lmay ıp , p iyasa mekan i zmas ı içinde o l u m s u z etk i ler i 

en aza i n d i r m e k şeklinde olacaktır . 

Küreselleşmeyle beraber bi lg i ve tekno lo j i ye erişim, yabancı s e r m e y e ku l 

lanımı , ihracat imkanlar ı g ibi gelişmeyi d e s t e k l e y e n unsur lar gündeme ge lmek ted i r . 

Öte y a n d a n , ülkeler arası v e ülke içi gel i r dağı l ımının bozu lmas ı v e ge lenekse l bazı 

ka lk ınma araçlarının etk is iz ka lması gibi sorun lar or taya çıkmışt ı r . PART İM İZ , bu yen i 

o r t am ın gerçekçi anal iz ini yaparak, gerek l i u y u m u sağlayacak e tk in bir e k o n o m i yöne

t im in i uygu layacakt ı r . Ülkemizin uluslar arası rekabet gücünü artıracak tedb i r le r 
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alacaktır Ayr ıca, A B gibi güçlü bölgesel en tegrasyon la r ın içinde ye r alarak, küre

selleşmenin sağladığı f ı rsat lar ı , halkımızın refahını a r t ı rmak yönünde kul lanacaktı r . 

• A v r u p a B i r l ig i 'ne t a m üyelik, e k o n o m i k v e d e m o k r a t i k gelişimin sağ lanmas ı 

b a k ı m ı n d a n öncelikli hede f im i zd i r . O t e y a n d a n A B ' n i n s u n d u ğ u e k o n o m i k v e 

d e m o k r a t i k s tandar t la r , yasal v e ku rumsa l düzenlemeler, t a m üyelik şartına bağlı 

o lmaksız ın d e s t e k l e n e c e k t i r 

• Tar ih i , coğra f i ve e k o n o m i k bağlar ımızdan kaynak lanan dıger bölgesel e n 

t e g r a s y o n l a r v e komşu ülkelerimizle e k o n o m i k işb i r l iğ i çaba lar ı da A B ' n i n 

tamamlay ıc ıs ı o lacak bir anlayış içinde sürdürülecektir. 

B- M E V C U T P R O G R A M I N Y E T E R S İ Z L İ K L E R İ 

57 . Hükümetin 1999y ı l ı sonunda uygu lamaya k o y d u ğ u "En f l asyon la Mücadele 

P r o g r a m ı " o larak b i l inen p r o g r a m , Kasım 2 0 0 0 ' d e önemli bir da rbe a lmış , Şubat 

2 0 0 1 ' d e C u m h u r i y e t tar ih in in en büyük kr iz ine yo l açarak, çökmüştür. 

M a y ı s 2 0 0 1 ' d e uygu lamaya konan "Güçlü E k o n o m i y e Geçiş P r o g r a m ı " da, 

2 0 0 1 yılı sonlar ına d o ğ r u çöküş işaretleri ve r i r ken , Uluslararası Para F o n u n d a n ( IMF) 

sağ lanan yüklü d e s t e k l e Ocak 2 0 0 2 ' d e yenilenmiştir. 

Yürürlükteki e k o n o m i k p rog ramın ; düşük en f l asyon , k a m u borç yükünün 

azal t ı lması v e sürdürülebilir bir büyüme or tamına geçiş g ib i m a k r o e k o n o m i k hede f le r i 

vardır. A n c a k b u h e d e f l e r e ulaşmada uygu lanan pol i t ikalar, öncelikler v e p r o g r a m a ver

i len s iyasi des tek le r k o n u s u n d a başarısız olunmuştur. 

A K P A R T İ ' y e göre, m e v c u t p rog ramın reel sektörün sorunlar ına yak laş ımı ve 

sosya l pol i t ikaları ye ters izd i r . P rog ramdak i yapısal re fo rmlar ın bir bölümü, ülke şart ları 

y e t e r i n c e d i kka te a l ınmadan ve sorun lar ayrıntılı olarak ta r t ı ş ı lmadan, uygu lamaya 

konmuştur. 

Reel fa iz ler in düşürülememesi, özelleştirmenin d u r m a noktas ına g e l m e s i , 

d o ğ r u d a n yabancı yat ı r ımlarda i l e r l eme sağ lanamamas ı , f i nans sektörünün rehabi l i 

t a s y o n u n d a i s t e n i l e n sonuçlara u l a ş ı l a m a m a s ı , hata l ı t a r ı m po l i t i ka la r ı , sosya l 

pol i t ika lar ın sığlığı ve yeters iz l iğ i uygu lanan e k o n o m i k p rog ramın başarısız o l d u ğ u 

konulardı r . 

C - P R O G R A M I M I Z I N A M A Ç L A R I v e S T R A T E J İ L E R İ 

U y g u l a n a n yanl ış p rogramla r ve yönetim hataları yüzünden gerek l i re fo rmla r 

yapı lamadığ ı için ülkemiz, yüksek en f l asyon , çok büyük bir k a m u borç s t o k u , düşük 
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büyüme v e d e n g e s i z gel i r dağı l ımı , yüksek işsizlik g ib i c idd i sorun lar ın içine 

düşmüştür. En f l asyon , büyüme v e gel ir dağı l ımı gibi t e m e l e k o n o m i k göstergeler 

bak ımından Türkiye, gelişmekte olan bir çok ülkenin ge r i s inde kalmışt ır . 

P A R T İ M İ Z ' i n uygu layacağı e k o n o m i k p rog ramın t e m e l amac ı , bu o l u m s u z 

tab loyu hızla t e r s i n e çevirerek en f l asyonu v e k a m u borç s t o k u n u düşürmek, yüksek 

ve kalıcı büyüme pe r fo rmans ına u laşmakt ı r . 

En f lasyon ve k a m u borç s t o k u n u düşürmek, kalıcı ve yüksek büyüme oran

larına ulaşmak, ancak kapsaml ı , tutar l ı v e t o p l u m u m u z u n geniş katı l ımı ile d e s t e k l e n e n 

bir e k o n o m i k p r o g r a m ile mümkündür. Bu çerçevede k a m u k e s i m i , mal i v e parasal 

ist ikrarı ko ruyacak , m i k ro ölçekteki tutar l ı pol i t ikalar v e yapısal re fo rmlar la p rog ramı 

des tek l eyecek t i r . 

K a m u borç s t o k u n u n azalmasıy la, k a m u n u n f inans sektöründeki fonlar ı e m m e 

si sona e recek , f inans sektörü bu kaynakları özel sektör kuruluşlar ına yönlendirebile

cekt i r . 

Türkiye'de özellikle son dönemlerde uygu lanan k a m u açıklarına dayalı v e 

sadece sıcak para girişi ile d e s t e k l e n e n büyüme mode l i n i daha fazla s ü r d ü r e m e y e c e ğ i 

açıktır. Büyümeyi sağlayacağımız t e m e l kaynaklar; ver iml i l i k art ışı , atıl üretim faktör

ler inin ha reke te geçirilmesi, uluslararası ölçekte rekabet edebi l i r ma l ve h i z m e t üreti

m i i le d o ğ r u d a n yabancı s e r m a y e girişi olacaktır. 

P A R T İ M İ Z İ N uygulayacağı ma l i ye pol i t ikasının t e m e l önce l iğ i , mal i d is ip l in i 

sağlayarak, borç s t o k u n u sürdürülebilir sev i yeye i nd i rmek ve m a k r o e k o n o m i k ist ikrarı 

ko ruyacak faiz dışı fazlalığı ve rmek t i r . Faiz dışı fazlanın b ü y ü k l ü ğ ü , borç s t o k u n u n 

sürdürülebilir bir yapıda gelişmesine imkan v e r e c e k düzeyde be l i r len i rken , bileşimi, 

e k o n o m i k ver iml i l i k , büyüme ve sosya l pol i t ikalar d i kka te alınarak şekillendirilecektir. 

Bu k a p s a m d a , faiz dışı fazla hede f i içinde ka lmak şartıyla, ve r ims iz harcamalar kısılarak 

üretken harcamalar ın art ı r ı lması veya e k o n o m i k ak t iv i tey i canlandıracak verg i i nd i r im

ler ine g id i lmes i gibi önlemler d ikkat le değer lend i r i lecek t i r . 

Para po l i t ikasında kısa dönemde en f l asyonu düşüren, or ta v a d e d e ise f iyat 

ist ikrarına öncelik v e r e n s t ra te j i sürdürülecektir. M e r k e z Bankası 'n ın bağımsızl ığı 

korunacakt ı r . En f lasyonda kalıcı bir düşüşe ulaşı lması ve para pol i t ikasına güvenin 

tes i s ed i lmes in i müteakip, para pol i t ikası uygu lamas ında M e r k e z Bankası , f i ya t 

ist ikrarıyla çelişmemek kaydıyla, büyüme ve is t ihdamın sağ lanmasın ı da d ikka te ala

caktır. 

Döviz kur lar ında öngörü leb i l i r l iğ i sağ lamak amacıy la , dövizde vadel i işlemler 

piyasası geliştirilecektir. Siyasi v e e k o n o m i k ist ikrarın sağ lanmasıy la paralel olarak 

kur larda da ist ikrar sağlanacakt ı r . 
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Dalgalı kur pol i t ikasına d e v a m edi lecekt i r . Ancak , M e r k e z Bankası , döviz 

piyasalar ındaki m a k r o e k o n o m i k t e m e l l e r l e bağlantısı o lmayan v e spekülatif ni tel ik l i 

da l ga lanma la ra daha duyar l ı bir biçimde müdahale e d e c e k t i r . Döviz k u r u n d a 

sağ lanacak is t ik rar ın , açık poz isyon oluşturarak kar e lde e t m e şeklinde is t ismar ın ı 

önlemek için, bankalar ın açık pozisyonlar ının Bankacı l ık Düzenleme v e D e n e t l e m e 

K u r u m u ile M e r k e z Bankası ta ra f ından sıkı bir biçimde kon t ro l e d i l m e s i sağlanacakt ı r . 

Yapısal re fo rm la r m a k r o e k o n o m i k ist ikrarı kalıcı kı lacak, e k o n o m i n i n şoklara 

karşı dayanıklı l ığını art ıracak, e k o n o m i d e ver iml i l iğ i v e rekabet i art ıracak v e üretim 

po tans iye l im iz in t a m olarak kul lanımını sağlayacaktır . Bu re fo rmlar , tüm t o p l u m 

kes im le r in in katı l ımı sağlanarak ve ülke koşul lar ı d i kka te alınarak süratle hayata 

geçirilecektir. 

PARTİMİZİN yapısal reform programı; 
• K a m u n u n y e n i d e n yap ı lanması , 

• Özelleştirmenin hız landır ı lması, 

• Yer l i v e yabancı yat ı r ımlar için o r tamın iyileştirilmesi, 

• Ma l i sektör v e sosya l güvenlik s i s t em in i n ıslahı, 

• Tar ımda ver iml i l iğ in ar t ı r ı lması, 

g ibi alanları kapsayacakt ı r . 

Parasal v e mal i d is ip l in in sağ lanmasın ın yanında yapısal re fo rmlar ın uygu lan 

mas ı , ülkemizde güven or tamın ı oluşturacak ve bel i rs iz l ik ler i azaltacaktır. Buna bağlı 

olarak en f l asyonda v e reel fa iz lerde kalıcı bir düşüş sağlanacakt ı r . M a k r o e k o n o m i k 

ist ikrarı sağ lamaya yönelik para v e ma l i ye pol i t ikalarına i lave ten , reel sektörün can lan

mas ı için gerek l i d e s t e k ver i lecek , üretim, yat ı r ım, ihracat v e i s t i hdamın art ı r ı lmasıyla 

b i r l ik te arzulanan büyüme sev i yes ine ulaşılacaktır. 

A K P A R T İ , üs t lend iğ i sosya l so rumlu luk la r ın gereğ i olarak, k r izden o l u m s u z 

etkilenmiş kes im le r l e yak ından i lg i lenecek, sosya l ya rd ım pro je ler in i uygu lamaya ko

yacakt ı r . R e s m i ver i le re göre, nüfusumuzun yüzde 15' i açlık sınırının al t ındadır. 

P A R T İ M İ Z , insan haklarına ve Anayasaya aykırı o lan bu acı tab loya kayıtsız ka lmaya

caktır . Sosyal pol i t ikalar çerçevesinde bu acil s o r u n u n çözümüne öncelik ve recek t i r . 

A K P A R T İ , açıkladığı e k o n o m i k programlar ın arkasında güçlü bir s iyasi i rade 

ile duracakt ı r . Böylece, e k o n o m i d e şiddetle ihtiyaç duyu lan güven ve öngörülebilirlik 

çok kısa bir zamanda sağlanacakt ı r . 
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D - M A L İ Y E P O L İ T İ K A L A R I 

Yüksek k a m u borç s tokuna bağlı o larak yapı lan faiz ödemeleri s o n u c u n d a , 

bütçeler e k o n o m i k , mal i v e sosya l pol i t ikaları u y g u l a m a ve ka lk ınmayı sağ lama araçları 

o l m a k t a n ç ıkmış v e faiz ödeme aracı hal ine gelmiştir. 

2001 yı l ında bütçe harcamalar ının G S M H içindeki payı yüzde 4 5 ' e yükselirken, 

sadece faiz ödemelerinin G S M H ' y a oranı yüzde 2 3 ' e ulaşmışt ı r . Buna karşılık, yat ı r ım 

harcamalar ının G S M H içindeki payı ise yüzde 2,1 olmuştur. Faiz ödemelerinin ve rg i 

ge l i r le r ine oranı yüzde 103'ü bulmuştur. Bu d u r u m , top lanan verg i le r in t a m a m ı n ı n faiz 

ödemelerine g i t t iğ in i göstermektedir. 

P A R T İ M İ Z İ N u y g u l a y a c a ğ ı m a k r o e k o n o m i k po l i t i ka la r la , borç-faiz kısır 

döngüsü kırı lacak, borç s t o k u n u n vade yapısı iyileştirilecek, borç s t o k u sürdürülebilir 

bir s e v i y e y e ind i r i lecek, faiz ödemelerinin bütçe üzerindeki baskısı azaltı lacak v e 

böylece bütçeler tekrar ma l i ye pol i t ikası aracı hal ine get i r i lecekt i r . 

Bütçe üzerindeki fa iz yükünün m a k u l s e v i y e l e r e i nd i r i lmes i y l e be rabe r 

ka lk ınmamıza hız kazandıracak yat ı r ımlara, k a m u çalışanlarının maaş ve ücretlerinde 

iyileşmeler yapı lmasına , e ğ i t i m v e sağlık gibi sosya l harcamalar ın art ı r ı lmasına öncelik 

ver i lecek t i r . 

1. Kamu Açıkları 

Harcamalar ın ge l i r l e rden fazla o lmas ı , k a m u açıklarını sürekli olarak art ı rmışt ır . 

Son 10 yı lda, k a m u açıklarının GSYİH 'ya oranı yüzde 7 'den yüzde 16 'ya yükselmiştir. 

K a m u açıklarının GSYİH 'ya oranının yüzde 3 ' d e n fazla o lmamas ın ın M a a s t r i c h t kr i ter

le r inden biri o l d u ğ u d i kka te al ındığında, ülkemizdeki k a m u açığının b ü y ü k l ü ğ ü daha iyi 

anlaşı lmaktadır . 

Kamu açıklarının başlıca nedenleri; 

• Cari harcamalarda yüksek reel artışlar, 

• Kısa vade l i yüksek reel faizl i iç borçlanma, 

• Ve r ims iz v e hanta l k a m u idaresi , 

• Kamudak i i s t i h d a m faz lası , 

• K a m u harcamalar ında savurganl ık , 

• Yo lsuz luk lar v e k a m u h izmet le r in in ma l i ye t in in yüksek l i ğ i , 

• Yüksek ma l i ye t l e v e ve r ims iz olarak çalışan KİT' ler, 
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• Ak tue r ya l d e n g e l e n bozulmuş sosya l güvenlik s i s t e m i , 

• Rasyone l o l m a y a n teşvik, sübvansiyon v e d e s t e k l e m e pol i t ikalar ı , 

• K a m u bankalar ının görev zararları 

K a m u açıklarının kısa vadel i ıç borçlanma ile karşı lanması da, c idd i bir ıç borç 

serv is y u k u ge t i re rek , faiz oranlarının yükselmesine v e k a m u açıklarının süreklilik 

kazanmasına yo l açmışt ı r . 

K a m u aç ık la r ı , h a r c a m a l a r d a t asa r ru f v e v e r i m l i l i ğ i n a r t ı r ı lmas ı y o l u y l a 

azal t ı lacak, v e r g i oran lar ın ın yükseltilmesi veya y e n i ve rg i ihdası kolaycı l ığ ına 

g i d i lmeyecek t i r 

P A R T İ M İ Z , e k o n o m i k ist ikrarsızlık n e d e n i o lan k a m u açıklarını aza l tmak için 

kararlı v e surat l ı bir şekilde aşağıdaki tedb i r le r i uygu lamaya koyacakt ı r 

• Yapısal re fo rm la r süratle gerçekleştirilecek, 

• Uygu lama la rda şef fa f l ık sağlanacak, 

• Yo lsuz luk v e rüşvetle mücadele ed i lecek , 

• Harcama la rda etk in l ik sağ lanacak v e ver iml i l i k artırı lacak, 

• Kaynaklar öncelikli p ro je le re tahs is ed i le rek yat ı r ım s t o k u azalt ı lacak, 

• Hukuk i v e idari enge l le r kaldırı larak özelleştirmeye hız ve r i l ecek , 

• Sosya l güvenlik kuruluşlar ının açıklarını kapatacak tedb i r le r al ınacak, 

• Teşvik, sübvansiyon v e d e s t e k l e m e po l i t i ka la r ına r a s y o n e l k r i t e r le r 

ge t i r i l ecek , 

• K a m u banka la r ı , öze l l eş t ı r ı l ı nceye kadar , t i ca r i esas la r d a h i l i n d e 

çalıştırı lacaktır. 

2. Gelirler Politikası 

K a m u f i n a n s m a n iht iyacının 19901ı yı l lardan i t ibaren hızla a r tmasın ın yanında, 

e k o n o m i d e yaşanan sorunlar ın k a m u f i nansman ın ı o l u m s u z yönde e t k i l e m e s i , yen i 

verg i le r in ihdası v e m e v c u t verg i oranlarının artışı s o n u c u n u d o ğ u r m u ş t u r Böylece, 

verg i yükü a r tm ış v e 2001 yı l ında G S M H ' n ı n yüzde 33,1 düzeyine kadar yükselmiştir 

E k o n o m i k kriz neden i y l e mükellef sayısı a r tmadığ ına göre, kayıtlı mükelleflerin verg i 

yüklen daha da ağır laşmışt ı r . Bu ise ülkemizdeki verg i adalets iz l iğ in i daha da bel i rg in 

hale getirmiştir 

• P A R T İ M İ Z , i lke olarak verg i oranlarını düşürecek v e verg i sayısını azaltacaktır 

• O r ta v a d e d e t o p l a m verg i gel i r in i aza l tmadan , ve rg in in tabana yay ı lmas ı , kışı 

v e ku rumla r ı kayı t dışılıga i ten neden le r in kaldır ı lması ve verg i i da res inde e tk in l iğ in 

sağ lanmas ıy la , verg i oranları t ed r i cen indi r i lecekt i r . 
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• Verg in in esas amacın ın gel i r t o p l a m a k o l d u ğ u d ikka te alınarak, verg i s i s te 

m in i karmaşık hale ge t i r en is t isna v e mua f i ye t l e r basitleştirilecektir. 

• D iğer kanun lardak i verg i i le ilgili hükümler verg i kanunları içine alınacak, verg i 

s i s t e m i basitleştirilecek, günümüz şart larında uygu lanamayan verg i le r kaldırı lacaktır. 

• Verg i düzenlemelerinde, k a m u f i nansman ı öncelikleri yanında, ve rg in in ik t i 

sadi b i r im le re e tk is i , e k o n o m i k v e sosyal getirişi, üretim ve i s t i hdama tes i r i i le verg i 

benzer i yükümlülükler d ikka te alınacaktır. 

• " V e r g i barışı p r o j e s i " çerçevesinde, kayıt dişi l iği kon t ro l altına a lmak amacıy la 

v e r g i d e ak sayfa açılacaktır. Bu pro je kapsamında , verg i iht i laf ları ile ilgili 130 b ine 

ulaşan d o s y a ve rg i v e faiz ind i r im i yo luy la tas f i ye ed i lecek ; ma t rah art ı r ımı, tahs i la t 

kolayl ığı , s tok af f ı , demirbaş affı g ib i yol larla s i s t e m i n kayıtlı e k o n o m i y e geçmesinin alt 

yapısı hazır lanacaktır . 

• Geçmişe yürüyen ya da geçmişi esas alan verg i kanunları ç ıkar ı lmayacakt ı r . 

Ma l i m i la t uygu lamas ı kaldırı lacaktır. 

• K u r u m kazançlarının ve rg i l end i r i lmes inde , gel i r v e kurumla r verg is i arasında 

e n t e g r a s y o n sağlanacakt ı r . Böylece, bir yandan k u r u m kazançları üzerindeki verg i 

yükü azal t ı l ı rken, d iğer yandan gerçek kişi kazançlarının daha ne t tesp i t i mümkün ola

cakt ı r . B u düzenlemeler A B ' y e u y u m ve yabancı s e r m a y e n i n ve rg i l end i r i lmes i 

açısından da önem taş ımaktadı r . 

• M e n k u l s e r m a y e iratlarının ve rg i lend i r i lmes i ile ilgili o larak yapı lan düzen

leme le r i n basi t , kalıcı, u y g u l a m a kolaylığı o lan , verg i adalet in i z e d e l e m e y e n ni te l ik ler 

taş ımasına d ikka t ed i lecek t i r . 

• D a m g a verg is i v e harçlar g ib i işleme dayalı verg i le r in ç o ğ u kaldırı lacak, kalan

ların ise oranları düşürülerek üst sınır get i r i lecekt i r . Böylece olayların e k o n o m i k b o y u 

t u n u n kav ranmas ı ko l ay l aş t ı r a rak gel ir , ku rumla r v e ka tma değe r verg is i hasılatı 

artırı lacaktır. 

• Gelir idares in in üs t lend iğ i faal iyet ler , gene l müdürlük çatısı al t ında ve r im l i bir 

şekilde ye r i ne g e t i r i l e m e m e k t e d i r . Gelir ida res inde b i r im ler in görev v e yetk i le r i açıkça 

be l i r lenecek , ma l i yönetim e s n e k v e fonks i yone l bir yapıya kavuşturu lacakt ı r . 

• Mükelleflere v e ve rg i idares ine kolaylık sağ lamak amacıy la , mükellefler bi l 

g isayar s i s t e m i y l e beyanlar ını , tahakkuklar ın ı v e ödemelerini in te rne t üzerinden yapa

b i lecek, uygu lamaya konu lacak t e k sosya l güvenlik numarasıy la mükellefler daha 

kolay iz lenecekt i r . 
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3.Kamu Harcamaları 

Türk ha rcama s i s t e m i , karar alıcılara v e t o p l u m a d o ğ r u bi lgi sunacak bir yapıda 

deği ld i r . Program-bütçe ilişkisi ku ru lamadığ ından , bütçe dışında ha rcama alışkanlığı 

yaygındır v e bu n e d e n l e bütçe iyi d e n e t l e n e m e m e k t e d i r . 

P A R T İ M İ Z İ N uygu layacağı k a m u ha rcama r e f o r m u şu dört h e d e f e yönelecek

tir: 

• M a k r o e k o n o m i k ist ikrarın sağ lanmas ı , 

• Kaynaklar ın s t ra te j ik h i z m e t önceliklerine göre tahs is i , 

• K a m u h i z m e t l e r i n i n t u t u m l u l u k , ve r im l i l i k v e e tk in l i k i l ke le r i ne göre 

yürütülmesi, 

• Kul lanı lan mal i ye tk i le r in hesabının ver i le rek saydaml ığ ın sağ lanmas ı . 

Yen i mal i yönetim anlayışımızla, k a m u oyu v e halkımıza daha fazla bi lgi ve r i 

lerek yo lsuz luk ve savurgan l ık önlenmiş olacaktır . B u yen i yak laş ım, "daha az kaynakla 

daha çok iş y a p m a " imkanını sağlayacakt ı r . 

H a r c a m a r e f o r m u n d a h e m y e n i d e n yapı lanma h e m de kal i te b o y u t u d ikka te 

alınacaktır. B u amaçlara ulaşmak için kararlı bir s iyasi i radenin öncülük et t iğ i c idd i bir 

d e ğ i ş i m p rog ramı uygulanacakt ı r . 

PARTİMİZİN bu hedeflere ulaşmak için stratejileri şunlardır: 

• K a m u harcamalar ında mal i d is ip l in v e şef faf l ık sağlanacakt ı r . 

• Bütçe kapsamı gözden geçirilerek naki t v e bütçe bir l iği sağlanacakt ı r . 

• Harcamac ı k a m u kuru luş lar ında h i z m e t üretme pe r fo rmans ı ile bu kuruluşlara 

tahs is ed i len bütçe arasında i r t ibat kuru lacak, k a m u n u n h i z m e t p e r f o r m a n s ı bütçe 

süreci içinde sorgu lanacakt ı r . 

• Bütçe, gi rd i ler i değ i l çıktıları f i nanse e d e c e k şekilde h i z m e t odakl ı o larak 

y e n i d e n yapılandırı lacaktır . 

• Bütçenin hazırlık sürecinde e tk in bir koo rd inasyon sağlanacakt ı r . 

• Her yıl bütçe tasarısı ile b i r l ik te Bütçe Pol i t ikası B e y a n n a m e s i k a m u oyuna 

duyuru lacak t ı r . 

• Or ta vadel i mal i p r o g r a m geliştirilecek, bütçeler "çok y ı l l ı " hazır lanacaktır. 

• Bütçe uygu lama la r ında k a m u kuruluşlar ına geniş mal i ye tk i le r dev red i l ecek , 

ancak bu ye tk i le r in hesabı bu ku rumla rca k a m u oyuna detay l ı olarak ver i lecek t i r . 

• K a m u yat ı r ım s t o k u gözden geçirilerek, kaynaklar öncelikli sektörlerdeki 

u y g u n p r o j e l e r e yönlendirilecek v e ya t ı r ım la r düşük m a l i y e t l e e k o n o m i y e 
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kazandırı lacaktır. Yat ı r ım p rogramına yen i p ro je a l ınmasında, e k o n o m i k v e sosya l 

f ayda-ma l i ye t ölçütleri t i t iz l ik le uygulanarak, yat ı r ım s t o k u n u n rasyone l o l m a y a n yapıya 

dönüşmesi enge l l enecek t i r . 

• E k o n o m i k ve sosya l al tyapı yat ı r ımlarına öncelik ver i lecek , gereks iz k a m u 

h i z m e t binaları yap ım ı , taşı t a l ımı , l o jman v e sosya l t es i s g ib i ve r ims iz harcamalar 

yapı lmayacakt ı r . 

• K a m u k u r u m v e kuruluşlar ının bünyelerindeki, döner se rmaye le r i n , vakı f lar ın, 

de rnek le r i n , sosya l tes is le r in v e özel hesaplar ın gel ir v e g ider ler in i ob jek t i f esaslara 

bağ layacak yasal düzenlemeler yapı lacaktır . Bu tür gel ir v e harcamalar hakkında 

k a m u o y u v e T B M M bi lg i lend i r i lecek, gel i r v e harcamalar dene t l enecek t i r . 

• Cari harcamalarda azami ölçüde tasar ru f yapı lacaktır . Cari harcamalar ın 

bileşiminde vatandaşa d o ğ r u d a n h i zme t s u n u m u ile ilgili ka lemler öncelik taşıyacak, 

k a m u görevlilerinin gereks iz harcamalar ı kısılacaktır. 

E- B O R Ç Y Ö N E T İ M İ 

2 0 0 2 T e m m u z s o n u i t ibar iy le k a m u n u n borç s t o k u , 130 ,4 ka t r i l yonu iç ve 121,9 

ka t r i l yonu (73,9 mi lyar dolar) dış o l m a k üzere, t o p l a m 252 ,3 kat r i lyon liraya ulaşmışt ı r . 

2001 yıl s o n u i t ibar iy le, k a m u kes im in in brüt borç s t o k u GSYİH 'n ın yüzde 123'üne, ne t 

borç s t o k u n u n GSYİH 'ya oranı ise yüzde 93 gib i yüksek bir düzeye çıkmışt ı r . 

M a a s t r i c h t kr i ter ler ine göre k a m u ne t borç s t o k u n u n GSYİH 'n ın yüzde 60 ' ın ı 

geçmemesi g e r e k m e k t e d i r , iç borç s t o k u n u n bu d e r e c e yüksek l i ğ i , faiz ödemelerini 

de ar t ı rmış v e 2001 yılında verg i gel i r ler in in t a m a m ı iç v e dış borç faiz ödemelerinde 

kul lanı lmışt ı r . 

A K P A R T İ ' y e göre Türkiye'nin t e m e l e k o n o m i k sorun lar ından bir i , "borç-faiz 

kısır döngüsü"dür. 

Bu döngü kırı lmalı, k a m u borç s t o k u kabul edi lebi l i r v e sürdürülebilir sev i ye le re 

ind i r i lmel id i r . B u n u sağ lamak için; reel faiz oranlarının hızla maku l düzeylere g e r i l e m e 

s i , faiz dışı d e n g e d e fazla v e r i l m e y e d e v a m ed i lmes i , özelleştirmenin hızlandırı lması v e 

i lave gel i r ler sağ lanmas ı , e k o n o m i d e kalıcı bir büyüme or tamına ulaşı lması g e r e k m e k 

tedi r . 

iç borç s t o k u m u z u n yüzde 75 ' in in dövize, en f lasyona v e fa iz lere endeks l i 

o lmas ı neden i y l e , yukar ıda sıralanan şart ların sağ lanmas ı ha l inde, borç s t o k u n u n 

sürdürü leb i l i r l iğ i k o n u s u n d a kısa sürede o l u m l u bir sürece gi r i lecekt i r . 

Bu t e m e l değe r l end i rme le r çerçevesinde v e sürdürülebilir bir borç yapısına 

ulaşabilmek amacıy la : 
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• T o p l u m u n geniş kes im le r in in iht iyaçlarını d i kka te alan katı l ımcı bir yak laş ımla 

güven v e ist ikrar o r t amı oluşturularak, bel i rs iz l ik ler in o r tadan ka l kmas ı , bek len t i le r in 

o l u m l u y a dönmesi v e reel fa iz ler in maku l sev i yeye ge r i l emes i sağlanacakt ı r . 

• F inans sektöründe ver iml i l iğ in v e rekabe t in a r tmas ı sağlanacakt ı r . 

• K a m u k e s i m i n d e nakit p lan laması ve yönetimi çok başlı v e dağınıktır . Şu anda 

u y g u l a n m a k t a o lan tek haz ine hesabı ye ter l i deği ld i r . Bu s i s t e m d e n , k a m u k e s i m i n d e 

naki t p lan lamasın ı v e yönetimini e tk in kılacak k a m u t e k hesabına geçmek için gerek l i 

düzenlemeler yapı lacaktır . 

• K a m u d a ve r ims iz harcamalar kısılacak, üretken harcamalar artırı lacak v e 

e k o n o m i k ak t iv i tey i canlandırıcı verg i i nd i r im le r ine g id i lecekt i r . 

• K a m u bo rç lanmas ında halka arz daha yaygınlaştır ı lacaktır . 

• Borçlanma ile ilgili detay l ı bi lgi ler Hazine tara f ından T B M M ' n e belir l i aralıklar

la sunulacakt ı r . 

• Özelleştirme hızlandırı lacaktır 

• K a m u banka la r ın ın y e n i d e n yap ı l and ı r ı lmas ı h ız landı r ı lacak, T M S F 

kapsamındak i bankalar hızla çözüme kavuşturu lacakt ı r . 

F- F İ N A N S S E K T Ö R Ü P O L İ T İ K A L A R I 

Türkiye'de mal i s i s t e m i n yat ı r ım v e üretim faal iyet ler in i d e s t e k l e m e f o n k s i 

y o n u , benzer ülkeler i le kıyaslandığında yeters izd i r . Kısa aralıklarla yaşanan f inansa l 

krizler, reel sektöre v e k a m u ma l i yes ine önemli yükler getirmiş v e ülkemizin 

sürdürülebilir büyüme ortamına geçmesini engellemiştir. 

Finans sisteminde yaşanan sorunların temel nedenleri; 
• Finans sektöründe sadece bankacı l ığın e g e m e n o lm as ı , 

• Bankacı l ık sektörünün ver ims iz l iğ i ve rekabe t eks ik l iğ i , 

• ist ikrarsız m a k r o e k o n o m i k yapı v e yüksek k a m u açıkları, 

• Banka sah ip le r ince bankaların i s t i smar ed i lmes i , 

• Gözetim v e d e n e t i m d e k i zayıflıklardır. 

P A R T İ M İ Z İ N f inans sektörüne yönelik pol i t ikalarının t e m e l hede f i ; 

• Üretken yat ı r ımlar ı , büyümeyi ve m a k r o e k o n o m i k ist ikrarı d e s t e k l e y e n , 

• Şoklara dayanıkl ı v e sağlıklı işleyen, 

• E k o n o m i m i z i n ihtiyaç d u y d u ğ u uzun vadel i fonlar ı t e m i n e d e n , 

• Ma l i sektörün büyümesini sağlayarak, mal i der in l iğ i ar t ı ran, 

• M a l i s i s t e m d e rekabe t koşul larını oluşturan ve 

• S i s t e m i n daha e tk in v e ve r im l i ça l ışmasını sağ layan bir f inansa l s i s t e m 
o luş tu rmak t ı r . 
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Sağ lam k a m u ma l i yes i v e parasal ist ikrar; sağlıkl ı , e tk in v e ist ikrarlı çalışan bir 

f i nans s i s t e m i o l u ş t u r m a n ı n ön koşuludur. 

P A R T İ M İ Z f inansa l p iyasaların, araçların v e kurumlar ın daha e tk in kul lanımını 

sağlayacak ve yen i kaynakları ha reke te geçirecek pol i t ikalar uygulayacakt ı r . 

Bu çerçevede; 
• Bankacı l ık sektöründe rekabet o r t amı sağlanacak, h i zmet le r in kal i tes in i yük

se l t ecek n i te l ik tek i yabanc ı s e r m a y e girişi des tek lenecek t i r . 

• F inansal h i z m e t l e r d e çeşitlilik artırı lacak, özel f i nans kurumlar ı , r isk s e r m a y e s i 

kuru luş la r ı , ya t ı r ım bankacı l ığ ı , i po tek bankacı l ığı g ib i alanların hukuk i a l tyapısı 

güçlendirilecek v e bu alanların gelişmesi sağlanacakt ı r . 

• Ka lk ınma v e yat ı r ım bankaları ile ihracat bankaları etk i l i k o n u m a get i r i lecekt i r . 

• Küçük işletmeleri v e yere l üretim faal iyet ler in i d e s t e k l e y e n m ik ro f inans 

kurumlar ın ın ve iht isas bankacı l ığının gelişimi des tek lenecek t i r . 

• Yur td ış ındak i vatandaşlar ımızın tasarruf lar ını ülkemize aktarmalar ını sağlaya

cak yen i f inansa l araç, pol i t ika v e kurumla r o luş turu lacakt ı r . 

• K a m u bankalar ı , t icar i esaslara göre yönetilecek, f inansa l v e ope rasyone l 

açıdan y e n i d e n yapı landırı larak, özelleştirilecektir. 

• Ta r ım kes im in i n v e küçük ölçekli işletmelerin d e s t e k l e n m e s i n e ayrı lan 

ödenekler, bankacı l ık s i s t e m i aracılığıyla kul landırı lacaktır. 

• B D D K i le SPK gib i gözetim v e d e n e t i m d e n s o r u m l u ku rumla r ın , f inans s is

t e m i n i n ist ikrarını sağlayıcı görev v e sorumlu luk la r ın ı e tk in bir biçimde ye r ine 

ge t i rme le r i sağlanacakt ı r . Kurumla r arasında koo rd inasyon güçlendirilecek ve faal iyet 

le r inden k a m u o y u b i lg i lendi r i lecekt i r . 

• Bankacı l ık sektörünün gözetim v e d e n e t i m i n d e , banka sahip ler i i le yönetici

ler in in v e piyasa aktörlerinin sorumlu luk la r ın ı art ı racak düzenlemeler yapı lacaktır . 

• M e v d u a t s igor ta s i s t e m i n i n piyasa dis ip l in in i bozan v e is t i smara yo l açan yön

leri düzeltilerek, k a p s a m , l imi t v e yönetim bak ımından gelişmiş e k o n o m i l e r d e k i n e 

benzer bir yapıya t e d r i c e n kavuşturu lacakt ı r . 

• T M S F ' n i n y e n i bir KİT'e dönüşmesi önlenecek, Fona dev red i l en alacakların 

tahs i la t ı hız landır ı lacakt ı r . Fon bünyesindeki gayr i m e n k u l v e iştirakler süratle 

satı lacaktır . 

• So run lu hale ge len kredi ler in v e d iğer ak t i f le r in çözümünü sağlayacak yen i 

f inansa l piyasalar, araçlar v e kurumlar ın oluşumu des tek lenecek t i r . 

• KOBİ ' l e r i n f inansa l sektöre o lan borçları y e n i d e n yapılandırı lacaktır . 

• Z o r u n l u s igo r tac ı l ı ğ ın k a p s a m ı genişletilerek, s igo r tac ı l ı k sektörünün 

gelişmesi sağlanacakt ı r . 
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• S e r m a y e p iyasasında küçük yatır ımcı lar korunacak , yapay f iya t oluşumu v e 

"içerden ögrenenler"in t i care t i önlenecektir. 

G - K İ T ' L E R v e Ö Z E L L E Ş T İ R M E 

K a m u ik t isad i Teşebbüsleri (KİT), faa l i ye t te bu lunduk la r ı sektörlerde t e k e l v e y a 

bel i r ley ic i konumdad ı r . K a m u mülkiyetinin avantaj larını kul lanarak r iski o l m a y a n bir 

o r t a m d a çal ışmalar ı p iyasa mekan i zmas ın ın işleyişini bozmaktad ı r . Siyasi müdahaleler 

s o n u c u e k o n o m i k rasyonel l iğ in i y i t i re rek kamuya yük hal ine ge len KİT' ler in özelleşti

r i lmes i kaçını lmaz hale gelmiştir. 

Özelleştirmenin t e m e l amac ı , e k o n o m i d e se rbes t p iyasanın daha iyi işlemesi 

için gerek l i koşul lar ın oluşumunu sağ lamak , e tk in l ik v e ver iml i l iğ i ar t ı rmakt ı r . Piyasa 

e k o n o m i s i n d e k a m u n u n ik t isadi rolü, p iyasa mekan i zmas ın ın iyi ça l ışması için gerek l i 

düzenleyici v e dene t l ey i c i mekan izma la r ı o luş tu rmak t ı r . 

P A R T İ M İ Z E göre, özelleştirme uygu lama la r ında başarı l ı o l u n a m a m a s ı n ı n 

sebep le r i şunlardır : 

• U y g u l a m a d a n s o r u m l u k u r u m u n özelleştirmeye ye te r i nce y o g u n l a ş a m a m a s ı , 

• Özelleştirmede önceliklerin tesp i t edilememiş o lmas ı , 

• Özelleştirme kapsamına alınacak işletmelerin d o ğ r u seçilememesi, 

• Siyasi i raden in gizli direnç göstermesi, 

• Yapı lan özelleştirmelerden bazılarına şaibelerin kar ışması . 

KİT ' ler in özelleştirilmesinde kararlı o lan P A R T İ M İ Z , özelleştirme sürecini 

hız landı rmak için aşağıdaki pol i t ikaları d ikkat le uygulayacakt ı r : 

• Özelleştirme kararı al ınırken ilgili KİT yönetiminin görüş v e önerilerine 

başvuru lacakt ı r . 

• Özelleştirme sürecini hızlandıracak hukuk i v e idari düzenlemeler yapı lacak ve 

Özelleştirme idares i , e s n e k v e karar sürecini kısal tacak d i n a m i z m e kavuşturu lacakt ı r . 

• Özelleştirmeler s o n u c u n d a or taya ç ıkab i lecek işsizlik s o r u n u n u n çözümüne 

yönelik gerek l i önlemler alınacaktır . 

• Özelleştirme işlemlerinde şef faf l ık esas o lacak v e k a m u o y u düzenli o larak b i l 

g i lend i r i lecek t i r . 

• Yur td ış ında çal ışan vatandaşlar ımızın özelleştirme uygu lama la r ından fay

da lanmalar ı özendirilecektir. 

• Özelleştirme sürecindeki KİT ' ler , p i yasadak i k o n u m l a n v e faa l i ye t le r i 

i t ibar iy le ; üç g ruba ayrı larak özelleştirilmelerinde farkl ı s t ra te j i le r geliştirilecektir. 

1 . Piyasa m e k a n i z m a s ı içerisinde faa l iye t gösteren KİT' ler ac i len özelleştirile

cekt i r . 
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2 Teke l n i te l iğ in i haiz veya hak im k o n u m d a o l m a v e piyasayı yönlendirme 

g u c u n e sahip KİT' ler, özelleştirme s o n u c u n d a or taya ç ıkabi lecek piyasa aksaklıklarının 

önlenmesine, rekabe t in t es i s e d i l m e s i n e ve /veya tüketicinin ko runmas ına yönelik her 

tu r lu düzenleyici tedb i r le r a l ındıktan sonra özelleştirilecektir 

3 Tar ımsa l d e s t e k l e m e ile ilgili KİT' ler in özelleştirilmesi, ta r ım pol i t ikaları ile bir

l ikte bir b u t u n olarak değer lend i r i l ecek v e gerek l i tedb i r le r a l ınmasını müteakip 

özelleştirmeye geçilecektir 

H - E N F L A S Y O N L A M Ü C A D E L E 

2 5 yıllık d o n e m d e , bel l i aralıklarla uygu lamaya konu lan ist ikrar p rogramlar ına 

r a g m e n , en f l asyonda kalıcı bir duşuş sağ lanamamış , en f l asyon sürekli bir artış eğ i l im i 

göstermiştir 2001 yılı i t ibar iy le sadece do r t ülkenin (Angola , Kongo, Z i m b a b w e v e 

Beyaz Rusya) en f l asyon oranı Türkiye'nin üzerinde kalmışt ı r 

E k o n o m i k p rog ramımız ın hede f i , en f l asyonu t e k hanel i rakamlara ind i rmek t i r 

Yüksek en f l asyonda etki l i o lan t e m e l unsur , yüksek k a m u açıklarının M e r k e z 

Bankası kaynak lar ından veya çok yüksek mal iye t l i ıç borçlanma yo luy la f inansmanıd ı r 

KIT ' lerdekı zararların f iya t ayar lamalar ıy la g i d e r i l m e y e çal ışı lması, en f lasyon ıs t süreçte 

etki l i o lan d iğer bir faktördür 

1990 ' l ı yıl lar b o y u n c a k a m u kes im in in mal ı s i s t e m üzerindeki baskısı g iderek 

ar tmış t ı r Mal ı derinleşmenin ye te r i nce sağ lanamadığ ı bir o r t a m d a , faiz oranları yük

selmiş, vade le r kısalmışt ı r Böylece, en f lasyon ıs t bekleyişler süreklilik kazanmışt ı r 

Türkiye'de en f lasyon ıs t süreç kend i kend in i bes l eyen bir yapıya dönüşerek, 

en f l asyonTurk Lirasının en f l asyona paralel değe r kaybı k a m u f iyat lar ı , ücret ve dıger 

ge l i r ler in en f l asyona g o r e art ı r ı lması en f lasyon ıs t bekleyişlerin a r tmas ı en f l asyonun 

y e n i d e n t ı r m a n m a s ı şeklinde işleyen bir kısır d o n g u oluşturmuştur 

Uygu layacağ ımız e k o n o m i k p r o g r a m d a , para pol i t ikasının f iya t ist ikrarını esas 

alan s t ra te j is i korunacakt ı r Mal ı d is ip l in in sağ lanmasına öncelik ve ren ma l i ye pol i 

t ikalarıyla, M e r k e z Bankasın ın en f lasyon la mücadelede etk in l iğ i sağlanacakt ı r Fınans 

sektörüne yönelik r e f o r m p rog ramımız da, para pol i t ikasının en f lasyon la mücadelede 

etk in l iğ in in a r tmas ına yard ımcı olacaktır 

P A R T İ M İ Z İ N yapısal r e f o r m p rog ramı , başta k a m u kes im i o l m a k üzere e k o n o 

m i d e ver im l i l i ğ i , esnek l iğ i v e rekabe t artışını sağlayacak, en f lasyon la mücadeleye 

önemli katk ıda bu lunacakt ı r Mal ı v e parasal d is ip l in le eş zamanl ı olarak uygu lanacak 

olan yapısal re fo rm la r , üretim kapas i tes in in genişlemesini v e en us t düzeyde ku l 

lanımını sağlayarak, e n f l a s y o n u n aşağı çekilmesinde etki l i o lacaktı r 
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Güvenli p iyasa koşul lar ında reel faiz ler maku l ve sürdürülebilir düzeylere çek

i lecekt i r . Böylece, k a m u kes im i f i nansman ındak i dar boğazlar aşı lacak, yüksek reel 

fa iz ler in en f l asyon i s t baskısı önemli ölçüde azalacak v e en f lasyon la mücadelenin 

ma l i ye t i en aza ' ind i r i lecekt i r . 

I ) R E E L S E K T Ö R Ü N C A N L A N D I R I L M A S I 

E k o n o m i k kriz neden i y l e yat ı r ımlar d u r m a noktasına gelmiş, yüz b in le rce esnaf 

kepenk le r in i kapa tmış , büyük bölümünü kal i f iye e leman lar ın o l u ş t u r d u ğ u mi l yon la rca 

insanımız işsiz kalmışt ı r . Reel sektörle ilgili sorun lar , çok geniş bir t o p l u m kes im in i 

i lg i lendi rd iğ i ha lde , uygu lanan e k o n o m i k p rogramla rda reel sektör t a m a m e n ihma l ed i l 

miştir. 

P A R T İ M İ Z , uygu layacağı ma l i ye v e para pol i t ikalarına paralel o larak, reel sektör 

için acil önlemler alacaktır . 

Reel sektör pol i t ikalar ımızın t e m e l amaç lar ı : 

• Kriz neden i y l e kapas i te le r in in al t ında çalışan tes i s le rdek i üretimi ar t ı rmak, 

• S e r m a y e yeters iz l iğ i neden i y l e kapanan karlı işletmelerde üretimi başlatmak, 

' • D u r m a nok tas ına g e l e n yen i yat ı r ımları h ız landırmak 

su re t i y l e gerçek an lam da bir yat ı r ım se fe rber l iğ i için gerek l i o r t am ı o luş tu rmak t ı r . 

Türkiye'de işs iz l iğ i önlemenin en önemli y o l u , ree l sektörün üretimini 

ar t ı rmakt ı r . Reel sektörün sorunlar ının aşı lması için, öncelikle güven or tamın ın tes i s 

ed i l e rek s iyas i v e e k o n o m i k is t ikrar ın sağ lanmas ı şart t ı r . Böylece, e k o n o m i d e 

.öngörülebilirlik ar tacak, reel sektör kuruluşlar ının g e l e c e ğ e yönelik kararlarını daha 

kolay almalar ı sağlanacakt ı r . 

Ayr ıca , reel sektör için şeffaf, adi l , y e r i n d e n v e e tk in bir d e s t e k l e m e s i s t e m i n i n 

o l uş tu ru lmas ı g e r e k m e k t e d i r . Reel sektörün sorunlar ının çözümüne yönelik olarak bu 

g e n e l pol i t ika lar çerçevesinde; 

• Yatı r ımcı lar ın önündeki idari ve bürokratik enge l le r kaldırı lacak, m e v z u a t 

basitleştirilecektir. 

• K a m u borç s t o k u n u n azal t ı lmasıyla beraber , k a m u n u n f i nans sektöründeki 

fon lar ın çok önemli bir bölümünü e m m e s i sona e recek , f inans sektörü b u kaynak lan 

özel sektör kuru luş lar ına yönlendirebilecektir. 

• S i s t e m dışına kaçmış o lan tasarruf lar , güven o r tamın ın sağ lanmasına paralel 

o larak, f i nans s i s t e m i n e ger i dönmeye başlayacakt ı r . F inans s i s t e m i bu yen i kaynakları 

reel sektöre kred i o larak kul landırabi lecekt i r . 

• Reel sektörün en önemli g ider ka lem le r i nden biri o lan faiz g ider le r i , fa iz o ran 

larının düşmesiyle beraber önemli ölçüde azalacaktır. 
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• KDV, ku rumla r ve rg is i , gel i r verg is i g ib i verg i le r in oranları düşürülecek, kayıt 

dışı e k o n o m i k faa l iyet ler önlenecek, kayıtlı işletmeler a leyh ine işleyen haksız rekabet 

enge l l enecek t i r 

• İşç i le rden alınan gel i r verg is i v e s igor ta p r im le r in in kabul ed i l emez boyut la ra 

u laşmas ı , i s t i hdamın kayıt dışına yönelmesine s e b e p olmuştur İ s t i hdamdan alınan 

gel ir verg is i v e s igor ta pr imler i azaltı larak h e m reel sektörün işçilik mal iye t le r i 

düşürülecek, h e m d e çalışanların kayıt altına g i r m e s i sağlanarak sosya l güvenlik hak

ları korunacakt ı r Böylece yen i i s t i hdam imkanlar ı o luş turu lacakt ı r 

• K a m u açıklarını kapa tmak amacıy la , son yıl larda enerj i v e haberleşme gibi 

sanay in in t e m e l g i rd i ler in in f iyat ları üzerine çok yüksek verg i le r uygu lanmış , f iyat lar 

dünya standar t lar ın ın çok üzerine çıkmışt ı r Bu verg i ler , reel sektörün uluslararası 

r ekabe t g u c u kazanmas ına v e ihracat po tans iye l in i a r t ı rmasına imkan v e r e c e k 

s tandar t la ra çekilecektir 

• Enerj i sektöründe arz-talep d e n g e s i kurularak, ver iml i l iğ i artırıcı girişimler 

d e s t e k l e n e c e k , yer l i sanay im iz in rekabe t g u c u n u ar t ı rmak için daha ucuz ve güvenli bir 

enerj i arzı sağlanacakt ı r 

• Teşvik tedb i r le r in in mahal l i ku rumla r veya m e s l e k kuru luş lar ınca yürütülmesi 

yönünde yasal düzenlemeler yapı larak, h e m bürokratik işlemler azaltı lacak, h e m de 

sağ lanan teşviklerin amacına uygun olarak kul lanı lmasını i z lemek kolaylaşacakt ı r 

• K O B l ' l e r e u y g u n mal iyet l i ya t ı r ım v e ı ş l e t m e kredi ler i kul landırı lacak, kred i lere 

aracılık e d e n bankalar ın sayısı artırı larak, t u m özel bankalar v e özel f ınans kurumlar ı s is

t e m e dahi l ed i lecek t i r 

• KOBI yat ı r ımlar ında risk s e r m a y e s i uygu lamalar ı geliştirilecektir 

• KOBI borsalar ı oluşturulacak, KOBl ' l e r ın h isse sene t le r in in bu borsalarda 

işlem görmesi sağlanacakt ı r 

• Bölgesel v e sek to re l ayr ımlar gözden geçirilerek, bölgeler arasındaki d e n g e 

siz l ik ler in g i d e r i l m e s i n e yönelik des tek le r y e n i d e n be l i r lenecek t i r Bu çerçevede, 

gelişmişlik düzeyi çok duşuk o lan i l lerdeki yat ı r ımlara, uzun sure l i ve rg i mua f i ye t l e r i , 

arazı v e arsa tahs is i , duşuk i s t i hdam verg is i g ib i teşvikler uygulanacakt ı r 

• Ka lk ınmada öncelikli yörelerdeki o rgan ize sanay i bölgeleri ile bazı b u y u k 

i l lerdeki alt yapısı hazır lanmış sanay i bölgelerinde yatır ımcı lara bedels iz olarak arazı 

tahs is ed i l ecek , sağ lanacak dıger des tek le r l e buralar birer caz ibe merkez i hal ine 

ge t i r i lecek t i r 

• Tu rk üreticilerinin "dah i l de işleme r e j i m i " v e gümrükteki yanlış uygu lamalar 

neden i y l e haksız r ekabe te uğramalar ı önlenecektir 
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J - Y A B A N C I S E R M A Y E N İ N C E Z B E D İ L M E S İ 

Türkiye'nin hızlı ve ist ikrarlı bir ka lk ınma dönemine g i rmes i için yabancı ser

m a y e büyük önem taş ımaktadı r . Yabancı s e r m a y e y i iki ayrı başl ıkta i n c e l e m e k gerek 

m e k t e d i r Bi r inc is i "portföy ya t ı r ım la r ı " , ik incis i " d o ğ r u d a n yabancı ya t ı r ımlar " 

Sadece portföy yat ı r ımlar ına, yanı s a d e c e sıcak para akışına dayanan b u y u m e 

mode l l e r i n i n sakıncaları Türkiye'de yaşanan kr iz lerde açık bir şekilde or taya çıkmışt ı r . 

Portföy yat ı r ımlar ının yanı sıra, d o ğ r u d a n yabancı yat ı r ımlara da önem v e r m e k gerek

m e k t e d i r 

2 0 0 0 yı l ında dünyadaki d o ğ r u d a n yabancı ya t ı r ım akımı t o p l a m 1,2 t r i l yon do lan 

geçmiştir Ülkemizde ise bu rakam yıllık 1 mi lyar doların bi le al t ında s e y r e t m e k t e d i r 

Türkiye'nin de aralarında b u l u n d u ğ u gelişmekte o lan ülkelerin ka lk ınmasında 

d o ğ r u d a n yabancı yat ı r ımlar çok buyuk önem taşımaktadı r . D o ğ u A v r u p a , Uzak D o ğ u 

v e Lat in A m e r ı k a ' d a k i gelişmekte o lan ülkelere bakı ldığında, bu ülkelerin ka lk ınmasının 

f i n a n s m a n ı n d a v e bu ülkelere ileri tekno lo j i ak tar ımında d o ğ r u d a n yabancı yat ı r ımlar ın 

b u y u k rol oynadığ ı görülmektedir 

Türkiye'de yabancı s e r m a y e n i n önünde çok büyük enge l le r vardır Siyası ve 

e k o n o m i k ist ikrarsızlık, hukuk i a l tyapının ye ters iz l iğ i , yargının yavaş işlemesi, yo l 

suzluk lar , bürokratik zor luklar, yasaların sık sık değ iş t i r i lmes i , yazılı mevzua t ın u y g u 

l a n m a m a s ı , uygu lamala r ın yazılı o l m a m a s ı , ve rg i ye tabı kazançların en f l asyondan 

ar ınd ı r ı lmaması , mal ı tablo lar ın şeffaf v e güvenilir o l m a m a s ı gibi konular Türkiye'ye 

yabancı s e r m a y e akışının önünde büyük enge l le r o luş tu rmak tad ı r . 

D o ğ r u d a n yabancı s e r m a y e girişlerinin art ı r ı lması için aşağıdaki pol i t ikalar u y g u 

lanacaktır 

• Siyası v e e k o n o m i k is t ikrar sağ lanacak, güven o r tamı oluşturulacak, g e l e c e ğ e 

ilişkin bel i rs iz l ik ler g ider i lecekt i r . 

• Ev rense l s tandar t la ra u y g u n , açık ve ne t t an ım lanmış bir h u k u k düzeni, güve

nilir v e işleyen bir ada le t m e k a n i z m a s ı , garant i altına a l ınmış mülkiyet hakları 

sağ lanacakt ı r 

• V e r g i y e tabı kazancın t e s p i t e d i l m e s i n d e en f l asyondan arındır ı lmış m u h a s e b e 

tekn ik le r i uygu lanacakt ı r . 

• A v r u p a Bir l ığ ı 'ne t a m üyelik su rec inde s o m u t v e s a m i m i adımlar atı larak, 

özellikle A v r u p a Bir l iği f i rmalar ın ın Türkiye'ye yat ı r ım y a p m a s ı için gerek l i o r t a m 

hazır lanacaktır . 

• Yabancı s e r m a y e i le ilgili k u r u m v e kuruluşlar ın görev v e ye tk i l en y e n i d e n 

be l i r l enecek , yat ı r ımcı lar ın m u h a t a p olacağı t e k bir yetk i l i m a k a m o luş turu lacakt ı r . 
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• Yabancı yat ı r ımlar la ilgili prosedürler hızlandırı lacak, sonuç landı r ı lması kes in 

sürelere bağlanacakt ı r . 

• Yabancı yat ı r ımcı lara yönelik yu r t dışı tan ı t ım faal iyet ler i geliştirilecek, 

"Türkiye"nin uluslararası bir marka o lmas ı sağlanacakt ı r . 

• Özelleştirme işlemlerinde yabancı s e r m a y e n i n d e e tk in o lmas ı için gerek l i 

adımlar atı lacaktır . 

• Fikri mülkiyet hakları ve rekabe t in ko runmas ı konular ındaki k u r u m s a l ve 

yapısal eks ik l ik ler g ider i lecekt i r . 

• Se rbes t bölgelerin daha e tk in bir şekilde kul lanı lması ve yabancı yat ı r ımcı lara 

daha iyi tanı t ı lması sağ lanacak, verg i mua f i ye t le r i d e v a m et t i r i lecekt i r . 

• Uluslararası F inans K u r u m u (IFC) ile Dünya Bankası 'n ın iştiraki o lan Yabancı 

Yat ı r ımlar Danışman l ık Serv is i (FIAS) tara f ından yapı lan çal ışmaların sonuçlar ın ı içeren 

raporda yer alan d iğer öneriler d e d ikka te alınacaktır. 

K- Y E N İ B İ R İ H R A C A T H A M L E S İ 

P A R T İ M İ Z İ N e k o n o m i k büyüme m o d e l i n i n e n önemli unsu ru ihracat t ı r . 

Sanay imiz in u luslararası rekabe t edeb i l ecek bir ver im l i l i ğe u laşması v e Türkiye'nin 

dünyaya açılıp g loba l e k o n o m i k s i s t e m e t a m e n t e g r e olmuş bir ülke hal ine g e l m e s i 

için d e ihracat ın gelişmesi büyük önem taş ımaktadı r . 

P A R T İ M İ Z ihracatçı lar ımıza her konuda t a m d e s t e k ve recek , ülkemizde yen i bir 

ihracat h a m l e s i n i n baş lamasını sağlayacakt ı r . 

Türkiye'nin ihracat h a c m i özellikle 1 9 8 0 ' d e n sonra önemli ölçüde ar tmış , 

e k o n o m i m i z bel l i ölçüde Dünya'ya açı lmıştır . Ancak , iyi p lan lanma v e yönlendirme 

yap ı lamadığ ından , ve r im l i l i k te ve kapas i tede ye ter l i artışlar sağ lanamamış t ı r . Siyasi v e 

e k o n o m i k ist ikrarsızl ık, kur larda m e y d a n a ge len büyük da lga lanmalar v e bunlara bağlı 

o larak oluşan güvensizlik o r tamı neden iy le , Türkiye'de ihracat ist ikrarlı bir büyüme 

gösterememiştir. 

İhracat ta sektörel bağımlı l ık oluşmuş, ka tma değer i yüksek v e yüksek t e k n o l o 

j iye dayalı ürünlerin ihracat ında ye ter l i i l e r leme sağ lanamamış t ı r . 

ih racat ımız ağırlıklı olarak A B ülkelerine yönelmiş, d iğer büyük pazarlara ve 

komşu ülkelere ihracat ımız sınırlı kalmışt ır . Bu da ihracat ta bölgesel bağımlı l ık 

oluşturmuştur. 

Türkiye'nin komşu ülkelerle t icaret i çok düşük sev i yede kalmışt ır . P A R T İ M İ Z 

komşu la r ımız la o lan t i ca re t in gelişmesini, bölgesel ka lk ınmanın en önemli kaynağı 

o larak görmektedir. Komşularla t i ca re t im iz in gelişmesi bölgesel güven l i ğe de önemli 

katkı lar sağlayacakt ı r . 
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Türkiye, h e m ürün ihracat ında, h e m de h i z m e t ihracat ında sah ip o l d u ğ u po tan 

s iyel i ku l l anamamaktad ı r , ihracat ımızın istikrarlı v e yüksek bir artış t rend in i yakalaya

b i lmes i için aşağıdaki önlemler alınacaktır: 

• Küreselleşmenin o l u m s u z e tk i l e r inden k o r u n m a k v e sektörel bağıml ı l ık tan 

k u r t u l m a k için, özel sektör katı l ımı i le yen i bir s t ra te j ik p lan lama yapı lacaktır . 

Dünya'daki eğ i l im le r v e özel sektörün terc ih ler i d i kka te alınarak, Türkiye'nin rekabet 

ü s t ü n l ü ğ ü n e sah ip o l d u ğ u v e yüksek ka tma değer l i sektörler be l i r lenecekt i r . Bu sek

törler uluslararası no rm la r çerçevesinde des tek lenecek t i r . 

• Bölgesel bağıml ı l ık tan ku r tu lab i lmek amacıy la yen i pazarlara yönelmek gerek 

m e k t e d i r . Bu k a p s a m d a , başta Bağımsız Dev le t le r T o p l u l u ğ u , O r t a d o ğ u v e Karadeniz 

o l m a k üzere, M e r k e z i v e D o g u Av rupa , Kuzey A m e r i k a , U z a k d o ğ u , Lat in A m e r i k a v e 

A f r i ka Ülkeleri pazar lar ına ağırl ık ve r i l ecek t i r . Komşu la r ımız la o lan t i ca re t im i z i n 

art ı r ı lması için azami gay re t gösterilecektir. 

• Türkiye'nin uluslararası markalara sah ip o lmas ı yönünde özel sektörün başla

tacağı girişimler des tek lenecek t i r . 

• ih racatç ı f i rmalar ın en önemli gi rd i ler in i oluşturan ener j i , i s t i hdam v e haber

leşme üzerindeki yüksek verg i le r düşürülecek, ihracatçı larımızın uluslararası piyasalar

da kolaylıkla rekabe t e t m e l e r i sağlanacakt ı r . 

• Döviz kur lar ında ist ikrar sağlanacak, vadel i döviz piyasaları oluşturularak ihra

catçı ların döviz kurlarını s igor ta e t t i reb i lme le r i imkan ı get i r i lecekt i r . 

• K a m u borç s t o k u n u n azal t ı lmasıyla beraber , k a m u n u n f i nans sektöründeki 

fon lar ın çok önemli bir bölümünü e m m e s i sona e recek , f i nans sektörü bu kaynakları 

ihracatçı f i rma la ra yönlendirebilecektir. 

• E x i m b a n k i h raca t h a m l e m i z i n m o t o r u o lacak t ı r . E x i m b a n k y e n i d e n 

yapı landır ı larak kaynaklar ı güçlendirilecek, işletilmesiyle ilgili bürokratik enge l le r 

kaldırı lacak v e t e m i n a t k o n u s u n d a ihracatçı lara kolaylıklar sağlanacakt ı r . 

• Bugün büyük bir so run hal ine ge len ihracat ta KDV iadeler iy le ilgili bürokrasi 

azalt ı lacak, iade ler in hızlı bir şekilde yapı lması sağlanacakt ı r . 

L- U C U Z v e G Ü V E N L İ E N E R J İ 

Sürdürülebilir bir ka lk ınma v e küresel ölçekte rekabe t edebi l i r bir e k o n o m i 

ya ra tman ın en önemli araçlar ından biri ener j i pol i t ikalarıdır. 

Geçmiş hükümetler, son dönemde uyguladık lar ı pol i t ikaları ile ener j i alanını 

Türkiye için aci l v e içinden çıkı lması zor bir so run hal ine getirmişlerdir. 
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Ülkemizin öngörülebilir büyüme perspek t i f l e r i i le b a ğ d a ş m a y a n "al-ya da öde" 

an laşmalar ı , imt iyaz v e işletme hakkı dev i r sözleşmeleri, Türkiye'yi taş ınması g iderek 

zorlaşan bir mal i külfet i le karşı karşıya bı rakmaktadır . 

Bu ma l i külfet, yüksek b i r i m f i ya t la r v e yüksek ve rg i l e r l e tüketicilere 

aktar ı lması ; ener j i tüketimini caydı ran, büyümeyi yavaşlatan, yer l i sanay imiz in rekabe t 

edebi l i r l iğ in i azal tan v e yabancı s e r m a y e yatır ımlarını enge l l eyen sonuçlar d o ğ u r m a k 

tadır. 

Son dönemde yaşadığımız e k o n o m i k krizler v e negat i f büyüme o lgusu so runu 

daha da derinleştiren bir e tk i yaratmışt ı r . 

P A R T İ M İ Z İ N enerj i pol i t ikalarının t e m e l i n i , ener j in in ucuz v e güvenilir bir 

şekilde t e m i n e d i l m e s i , r ekabe te dayalı bir enerj i p iyasası o l uş tu ru lmas ı , va tandaşın 

bütçesindeki yükün azal t ı lması , çevre v e insan sağlığının ko runmas ı o luş tu rmak tad ı r . 

Söz k o n u s u amaçlar ın gerçekleştirilmesi için; 

• Yen i leneb i l i r v e a l ternat i f enerj i kaynaklarına yönelinecektir. 

• Çevrenin ko runmas ı amacıy la , t e m i z ener j i kaynakları v e dönüşüm t e k n o l o 

j i s inden yarar lanı lacaktır . 

• Üretim, i l e t im , dağı t ım v e serv is sağ lamada ver iml i l ik artırı lacaktır. 

• Enerj i p iyasası rekabetçi hale get i r i le rek , daha ucuz enerj i sağlanacakt ı r . 

• Komşu la r ımızdak i pe t ro l v e doğal gazın Dünya pazarlarına açı lmasında ülkem

izin dağ ı t ım te rm ina l i o l m a imkanlar ı iyi değer lend i r i l e rek , ener j ide bölgesel güç hal ine 

ge l inecek t i r . 

2001 yı l ında 126 ,9 mi lyar kWh/y ı l o lan ener j i t a leb in in , 2 0 1 0 yı l ında 270 mi lyar 

kvVh/yı l düzeyine y ü k s e l e c e ğ i t a h m i n e d i l m e k t e d i r . Bu ta lep art ış oran lar ın ın 

sürdürülebilir bir şekilde karş ı lanabi lmesi için aşağıdaki pol i t ikalar uygulanacakt ı r ; 

• Elektr ik ener j is i sektöründe rekabet i esas alan ve bu sure t le kal i teyi artırıp 

ma l iye t le r i aşağıya çekmeyi h e d e f l e y e n l iberal pol i t ikalar b e n i m s e n e r e k sektörde 

özelleştirme hızlandırı lacaktır. 

• E lek t r ik ener j is i a lanında Av rupa v e bölge ülkeleri i le e lek t r i k alış verişine 

imkan sağ layacak i l e t im al tyapısının ve piyasa düzeninin geliştirilmesine önem ver i le

cekt i r . 

• Ha len yüzde 6 5 o lan ener j ide dışa bağımlı l ığın azal t ı lması için güneş, rüzgar, 

jeo - te rma l v e b io -mas gibi yer l i v e al ternat i f kaynaklara yönelinecek, yer l i l inyit v e 

h id roe lek t r i k pro je ler süratle hayata geçirilecektir. 

• Dışa bağıml ı doğa l gazın kullanıldığı enerj i sant ra l ler ine al ternat i f veya i kame 

yat ı r ım olarak, gerek l i güvenlik ve çevre k o r u m a önlemleri alınarak, nükleer ener j i 

santra l ler i kuru lacakt ı r . 
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• E lekt r ik kes i lme le r i ve vol ta j değ iş ik l ik ler i , sanay ide önemli kayıplara n e d e n 

o lmak tad ı r Tüketicilere sağ lanan ener j in in kal i te v e sürek l i l iğ in in sağ lanmas ı için 

dağ ı t ımdak i aksaklıkları g ider ic i önlemler alınacaktır 

• İ l e t im , dağ ı t ım v e fa tu ra landı rma aşamalar ında or taya çıkan yüksek kayıp v e 

kaçak oranlar ının, kabul edi lebi l i r değe r l e re çekilmesi için gerek l i önlemler alınacaktır 

• Doğa l gaz kul lanımının yaygın laşt ı r ı lmasına yönelik pro je le re hız ver i lecek t i r 

• Hazar bölgesinin doğa l gaz v e petrolünün ülkemiz üzerinden dünya 

pazarlarına nak l ine yönelik pol i t ikalar sürdürülecektir 

• Pet ro l v e doğal gaz pol i t ikalar ımız dış po l i t ikamız ile u y u m l u hale get i r i le rek , 

kardeş Or ta -Asya v e Kafkasya ülkeleri ile ilişkilerimizde birleştirici bir unsur o lmas ı 

sağlanacakt ı r 

• Çevrenin bir değer v e ma l i ye t unsu ru o l d u ğ u d ikka te alınarak, enerj i 

donuşum işlemleri sırasında or taya çıkan kir let ic i ler t i t iz l ik le kont ro l ed i lecek t i r 

M - M A D E N C İ L İ K 

Ülkemizde oldukça çok sayıda m a d e n t u ru o lmas ına r a ğ m e n , b i l inen m a d e n 

kaynaklar ımız m ik ta r v e işletilebilirlik açısından is ten i len düzeyde deği ld i r 

M a d e n c i l i k sektöründe, a rama faa l iye t le r ine ağırlık ver i le rek e k o n o m i k olarak 

işletilebilir madenrezerv le r ımız ın art ı r ı lması, sanayi ve enerj i sektörlerinin h a m m a d d e 

ta lep le r in in ucuz v e güvenli bir şekilde sağ lanmas ı ve işlenmiş ma l ihracatımızın 

art ı r ı lması amaç lanmak tad ı r 

Bu amaç doğrultusunda; 
• M a d e n a rama ve üretiminde, yer l i v e yabancı s e r m a y e n i n sektöre yönelmesi

ni özendirecek bir ya t ı r ım o r tamı oluşturularak, özel k e s i m i n m a d e n a rama faal iyet ler 

ine yönelmesi için g e r e k e n alt yapı des teğ i ver i lecek , sektörün riskli o lmas ı neden iy le , 

bu sektöre ozgu bir teşvikler uygulanacakt ı r 

• A r a m a faa l iyet ler i i le uğraşan k a m u kurumlar ımız ın yu r t ıçı ve yur t dışında 

özel k e s i m e ait f i rma la r ile a rama faa l i ye t le r inde bu lunab i lmes i için gerek l i alt yapı 

o luş turu lacak t ı r 

• M a d e n a r a m a v e işletme aşama la r ında bürokrasiyi azal t ıcı t edb i r l e r 

al ınacaktır 

• Ülkemizde b u y u k bir m e r m e r po tans iye l i bu lunmak tad ı r Bu po tans iye l in 

ha reke te geçirilerek m e r m e r c i l i k sektörünün canlandır ı lması için bu sektör ihracata 

yönelik o larak d e s t e k l e n e c e k t i r 

• M a d e n ürünleri üretiminde, çevreye zarar v e r i l m e m e s i n e b u y u k özen gös

te r i l ecek t i r 
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• Kamuya ait bütün m a d e n işletmeleri aşamal ı olarak özelleştirilecek, s t ra te j ik 

önemi haiz m a d e n l e r için farkl ı özelleştirme meto t la r ı uygulanacakt ı r . 

Dünya bor rezerv ler in in yüzde 65 ' i ülkemizde bu lunmaktad ı r . Türkiye, Dünya 

bor pazarının A B D ' d e n sonra ik inci büyük üreticisi v e piyasa yapıcısı konumundad ı r . 

Ü re t t i ğ im iz bo run yüzde 95 ' i ihraç ed i lmek ted i r . Ülkemiz açısından e k o n o m i k v e 

st ra te j ik önemi haiz "m i l l i m a d e n " n i te l iğ inde olan bor maden le r im i z için aşağıdaki j 
çerçevede bir p r o g r a m uygu lamaya konulacakt ı r : ıi 

• Bor işletmeleri Eti Ho ld ing bünyesinde özerk bir yapıya kavuşturu lacakt ı r . ] 

• Raf ine bor üretiminin art ı r ı lmasına yönelik yat ı r ımlar hızla tamamlanacak t ı r . j 
• Bor m a d e n i n i n ku l lan ım alanını a r t ı rmak amacıy la , Bor Araş t ı rma Enstitüsü İ 

kuru lacak, araşt ı rma faal iyet ler i için kaynak ayrı lacaktır. Özel sektörün, bor cevher in in i 

h a m m a d d e olarak kul lanıldığı uç ürünlerin (cam elyaf ı , perbora t gibi) üretimine g i r m e - j 
si özendirilecektir. ,ı 

• Gelişmekte olan h id ro jen enerj is i sektöründe bo run önemi ar tmaktadı r . Bu 

konu ile ilgili ça l ışmalar tak ip ed i lecek, ge rek t i ğ i nde bor işletmesinin bu çal ışmalara 

g i r m e s i sağlanacakt ı r . 

N - U L A Ş I M H A M L E S İ 

E k o n o m i k v e sosya l yaşamın iht iyaçlarının ye r inde , zamanında ve güvenli 

biçimde karş ı lanab i lmes i için, ülke e k o n o m i s i n i n e n önemli alt yapı lar ından bir i o lan 

u laş t ı rma s i s t e m i n i n sağlıklı bir biçimde çalıştır ı lması g e r e k m e k t e d i r . 

U laş t ı rma alt sektörlerinin h e m e n heps inde , plansız, b i rb i r inden bağımsız v e 

kısa vadel i çözümlere yönelinmesi, ülkemizdeki u laş t ı rma s i s tem in in en önemli 

s o r u n u olarak gözükmektedir. 

• P A R T İ M İ Z İ N sektöre yönelik bir inci önce l iğ i , u laşımın alt sektörleri arasındaki 

bütünleşmenin t e m i n i , e k o n o m i k büyüme amacına en fazla katkının sağ lanması v e 

çevreyi tahr ip e t m e y e n bir u laş t ı rma alt yapısının o luş turu lmasıd ı r . Bu amaçla, ülke 

e k o n o m i s i n i n ve sosya l hayat ın bek len t i le r ine u y g u n u laşt ı rma alt yapısını oluşturmak 

üzere, t a ş ı m a türleri a ras ında d e n g e y i sağ layacak bir u l aş t ı rma ana planı 

hazır lanacaktır . 

• U laş t ı rma alt sektörlerinin t a m a m ı n ı e le alan bir u laşt ı rma bi lgi s i s t em i geliştir

i lecekt i r . 

• A K P A R T İ , ülkemizde yıllardır adeta kader ine te rk ed i len d e m i r yol larımızın, 

özel sektörle b i r l ik te v e çağdaş işletmecilik anlayışı çerçevesinde geliştirilmesine özel 

öncelik ve recek t i r . T C D D Gene l M ü d ü r l ü ğ ü , bu amaçla y e n i d e n yapılandırı lacaktır. 
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• Türkiye'nin coğra f i k o n u m u n a v e uluslararası su yol ları v e ener j i kaynaklarına 

yakınlığı d i kka te alınarak, Av rupa -Asya t raf iğ i için u laş t ı rma sektörlerinin t a m a m ı n ı 

kapsayan e n t e g r e bir taşımacı l ık s i s t em i geliştirilecektir. 

• Ülkemizin k o n u m u n a u y g u n olarak, komşu ülkelerle or tak yat ı r ım imkanlar ı 

araştır ı lacak, Kafkasya v e Or ta A s y a ülkelerinin u laş t ı rma s i s tem le r i n i n geliştirilmesine 

d e t ekn i k d e s t e k sağlanacakt ı r . 

• Uzun yıl lardır gündemde olan Boğaz Demiryolu-Tüp Geçişi ve Gebze-Halkal ı 

banliyö hat t ı p ro je ler i b iran önce hayata geçirilecektir. 

• Türk den iz f i l o s u n u n , taşımacı l ık ta yüzde 30 ' la ra düşen payının yüzde 50 ' l e re 

yükselmesini sağ layacak pro je lere d e s t e k ver i lecek t i r . 

• Türkiye'nin A B ' y e t a m üyel iğ in i müteakip kabota j teke l in in kalkacağı da 

d i kka te alınarak, yük v e yo l cu taşımacı l ığ ında den iz taşımacı l ığının etkinleştirilmesi 

sağlanacakt ı r . 

• Özellikle Ege v e Karadeniz bölgelerinde, tar i fe l i yük v e yo l cu taş ımasına 

yönelik den iz u laş ım pro je le r ine d e s t e k ver i lecekt i r . 

• L iman lar , m e r k e z i idaren in d e n e t i m i n d e , bağımsız b i rer işletme şeklinde 

yönetilerek, uluslararası r ekabe te hazır hale get i r i lecekt i r . 

• G e m i inşaat sektörü, yer l i ve yabancı armatörlerin g e m i iht iyacını karşı laya

cak şekilde des tek l enecek t i r . 

• Hava l imanlar ının t ekn i k alt yapı ve standart lar ı yükseltilecek v e özel havacıl ık 

işletmelerinin ku ru lmas ı des tek lenecek t i r . 

• Karayolu alt yapısı , t ra f iğ in gerek t i rd iğ i kes im le rde , bölünmüş yo l s i s t e m i ile 

güçlendirilecek, ana güzergahlardan kuzey-güney bağlantı ları iyileştirilecek, kara yo l 

la r ımızda t ra f i k kazalar ının y o ğ u n l a ş t ı ğ ı kara nok ta la r ın o r t a d a n ka ld ı r ı lmas ına 

o l ağanüs tü önem gösterilecektir. 

• 15 .000 k i l ome t re karayolu dub le yo l hal ine get i r i lecekt i r . Özellikle büyük yük 

çeken bazı ara ar ter d u r u m u n d a k i dev le t karayol ları , bir se fe rber l i k anlayışı içinde en 

kısa z a m a n d a dub le yo la dönüştürülecektir. Böylece, t raf ik kazaları önemli ölçüde 

azal ı rken, bu yol lar ın çevresindeki alanların daha hızlı gelişmesi v e bölgesel gelişmede 

d e n g e sağlanacakt ı r . 

• O t o y o l y a p ı m v e işletiminin özel sektör taraf ından gerçekleştirilmesine yöne

lik uygu lanab i l i r f i n a n s m a n mode l l e r i geliştirilecektir. 
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O - T U R İ Z M İ N G E L İ Ş T İ R İ L M E S İ 

Türkiye sah ip o l d u ğ u doğa l çevre değer le r i , tar ih i v e kültürel b i r ik imi , t an ıma 

fırsatı bu lan he rkes i hayran bırakan insanlarıyla o lağanüs tü t u r i z m po tans iye l ine sah ip

tir, 

1980 ' l i yı l lardan i t ibaren, d i n l ence tu r i zm i alanında yapı lan yat ı r ımlar, Av rupa 

pazarlarında önemli bir yer e d i n m e m i z i v e t u r i z m sektörünün e k o n o m i m i z içindeki 

payının a r tmas ın ı sağlamışt ı r . 

Ancak , t u r i z m bölgelerinin p lan lanması aşamas ından başlayan bazı sorunlar , 

özellikle m e r k e z d e n p lan lama ve yönetme anlayışının yaratt ığı sıkıntılar neden iy le , kıyı 

şeritlerinde yanl ış uygu lama la r yapı lmışt ı r . Bu yanlışlıkların g ide r i lmes i için kıyı şeridi 

tu r i zm in in yen i bir anlayışla e le alınarak yapı landır ı lması g e r e k m e k t e d i r . 

Ülkemizin zeng in t u r i z m po tans iye l i ha reke te geçirilerek, dünya t u r i z m pas

tas ında önemli bir ye r t u t a n iş-kongre, fuar , spor ve kültür tu r i zm i alanlarında, d in lence 

t u r i z m i n d e ed ind iğ im iz k o n u m a g e l m e m i z i sağlayacak bir h a m l e başlatı lmalıdır . Tu r i zm 

sektöründeki ya t ı r ım v e pazar lama önceliklerinin ted r i cen " k e n t t u r i z m i " başlığı al t ında 

top lanab i lecek bu alanlara yönlendirilmesinin zamanı gelmiştir. 

Bu gelişmeler ışığında; 
• Sürdürülebilir t u r i zm in ge reğ i olarak, t u r i z m alanındaki tüm uygu lamala rda 

doğa l -kü l tü re l v e sosya l çevrenin ta lep v e gerek le r in i göz önünde bu lunduran bir 

anlayış b e n i m s e n e c e k t i r . 

• Tu r i zm sektöründe yönetim, yat ı r ım ve pazar lama alanlarındaki tüm pol i 

t ikalar, m e v c u t "ürün v e işletme" odakl ı anlayıştan kurtarı larak, f iz ik i , kültürel v e 

sosyal çevre u y u m u içinde tasar lanmış " d e s t i n a s y o n " odaklı bir anlayışa kavuşturula

caktır. 

• Tu r i zm Bakanl ığı , sektörel örgütler v e yere l yönetimlerin ye t k i , s o r u m l u l u k v e 

ilişkileri, yukar ıda i fade ed i len anlayış içinde yen i bir yasal çerçeveye kavuşturu lacakt ı r . 

Bu düzenlemeler ile sektör örgütlerinin v e yere l yönetimlerin ye tk i v e imkanlar ını 

artıran m e v z u a t alt yapısı geliştirilecektir. 

• Bir t u r i z m ülkesi olarak "Türkiye" markasın ın o luş tu ru lmas ına dönük tan ı tma 

Proje ler ine önem ver i l ecek , bu pro je ler in özellikle dış t i ca re t v e yabancı s e r m a y e pol i 

t ikalarımız ile koo rd i nasyonu gözetilecektir. 

• i s tanbu l , sah ip o l d u ğ u devasa t u r i z m potans iye l i i le özel olarak e le alınacak 
v e ye re l yönetimlerle işbir l iğ i ha l inde bu po tans iye l in ha reke te geçirilmesi için tüm 

katkılar sağlanacakt ı r . 

• Sektörün i s t i hdam oluşturmadaki gücü göz önünde bu lunduru larak , t u r i z m e 

özel insan kaynakları p rogramlar ı geliştirilecektir. 
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• Tu r i zm in sağladığı pazar ve tan ı tma imkanlar ı d o ğ r u değer lend i r i l e rek , 

g e l e n e k s e l el sanat lar ımızın canlı bir sektör hal ine ge t i r i lmes i sağlanacakt ı r . 

• T u r i z m yat ı r ımlar ı , "bölge geliştirme" anlayışı içinde, yabancı s e r m a y e n i n 

c e z b e d i l m e s i n d e başvurulacak önemli a lanlardan biri olarak değer lend i r i l ecek t i r . 
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V I I . T A R I M v e H A Y V A N C I L I K 

Türkiye'de ta r ım sektörü yıl larca ihmal edilmiş, özellikle son yıl larda yaşanan 

de r i n e k o n o m i k k r i zden çiftçilerimiz, köylülerimiz çok o l u m s u z etkilenmiştir. 

Uygu lanmak ta olan e k o n o m i k p r o g r a m da ta r ım sektörünün p rob lem le r i ne çözüm 

getirememiş, çiftçilerimiz daha da zor d u r u m a düşmüştür. 

Son yı l larda mazo t , gübre, ilaç, t o h u m l u k , mak ine gibi ta r ım gird i ler in in f iyat 

larında büyük artışlar m e y d a n a ge l i r ken , ta r ım ürünlerinin f iyat lar ındaki artış sınırlı 

kalmıştır . Ö r n e ğ i n , 1998 yılında 2 ki lo buğday parasıyla 1 l i tre mazo t alabi len köylümüz, 

bugün ancak 6 ki lo buğday parasıyla 1 l i t re m a z o t a lab i lmekted i r . 

Tar ım işletmelerinin ver im l i ça l ışmasında, ölçek e k o n o m i s i çok önemlidir. 

Türkiye'de ta r ım arazi ler inin nes i lden nes le bölünerek int ikal e t m e s i , o r ta lama ta r ım 

işletme alanının gittikçe küçülmesine v e ta r ımda ve r im in düşmesine s e b e p olmuştur. 

Türkiye'de ta r ım sektörünün G S M H içindeki payı yüzde 14 'e gerilemiştir. Öte 

yandan t o p l a m sivi l i s t ihdamın yaklaşık yüzde 40 ' ı ta r ım sektöründe çal ışmaktadır . Bu 

neden le , ta r ım sektörü sadece e k o n o m i k pol i t ikalar kapsamında değ i l , öncelikli olarak 

sosyal pol i t ikalar kapsamında ele alınmalıdır. 

Av rupa Bi r l ig i 'ne üye ülkelere bakıldığında, ta r ım sektöründe çalışanların, 

t o p l a m çalışanlara oranının sadece yüzde 4 civarında o lduğu görülmektedir. Buna 

r a ğ m e n 2001 yı l ında A B ' n i n ta r ım sektörüne verd iğ i des tek 104 mi lyar Euro olmuştur. 

A B çiftçilerinin gel i r in in yüzde 35 ' in i dev le t des tek le r i o luş tu rmaktad ı r . Bu oran , 

s e r b e s t p iyasa e k o n o m i s i n i n önder l iğ in i yapan A B D ' d e k i çiftçiler için bi le yüzde 21 'dir. 

Tüm bu ver i le re bakı ldığında, Türkiye'de dev le t in t a r ım sektörüne des tek ver

m e k zorunda o lduğu apaçık ortadadır . Önemli o lan, bu des teğ in ne tür pro je ler le ve 

nasıl ve r i l eceğ in in iyi p lanlanmasıdır . 

P A R T İ M İ Z İ N ta r ım pol i t ikalarının t e m e l hedef le r i ; ülkemizin t e m e l gıda ürünleri 

açısından kend i kend ine yeter l i o lmas ı , ver im l i ta r ım arazi ler inin sürekli işlenir halde 

t u t u l m a s ı , ta r ımsa l üretimde ver iml i l iğ in artırı lmasıdır. 

B u t e m e l h e d e f l e r e ulaşmak için a ş a ğ ı d a k i p o l i t i k a l a r u y g u l a n a c a k t ı r : 

• Dev le t in f iyat lara müdahalesi ye r ine , f iyat ların se rbes t p iyasada o luşmas ı 

esas alınarak, üretimin piyasa koşul lar ındaki t a lebe göre yönlenmesi sağlanacaktır . 

Dev le t , ta r ım ürünlerinin t icaret in i yapmay ı bırakacaktır. 

• Ürün borsalarının gelişmesi des tek lenecek , bu borsalarda vadel i işlemlerin 

başlat ı lması için gerek l i önlemler alınacaktır. 

• Tar ımda dev le t des teğ i , her bölge v e her ürün için ayrı ayrı proje ler kap

samında e le alınacak, p rogramlar uygu lanı rken ülkemizin gerçekleri göz önünde bu lun 

durulacakt ı r . 
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• Mülkiyete dayalı olarak uygu lanan Doğrudan Gelir Des teğ i s i s t em indek i 

aksaklıklar g ider i lecek ; dar gel ir l i çiftçileri hede f l eyen bir yapı o luşturu lacakt ı r . Arz açığı 

o lan yağl ık bi tk i ler , p a m u k , zey t in , buğday , mısır g ibi ürünlere d o ğ r u d a n gel ir des teğ i 

ve p r i m s i s t e m i uygulanacakt ı r . 

• Çiftçilerimizin istikrarlı v e yüksek gelir e lde e t m e s i n i sağ lamak amacıy la 

gübre, mazo t , t o h u m l u k v e ta r ım ilaçları g ibi üretim mal iyet ler in i azaltıcı ve tekno lo j i k 

gelişimi hızlandırıcı tedb i r le r uygu lamaya konulacakt ı r . 

• Arazi v e Çiftçi Kayıt S i s temi oluşturmaya yönelik çal ışmalar t amamlanacak , 

Coğraf i Bi lgi S i s t e m i , Çiftlik M u h a s e b e Ver i Ağı v e Tar ım Bilgi S i s tem i geliştirilecektir. 

• Tar ım arazi ler inin t apu kadast ro işleri kısa sürede tamamlanarak , top rak iht i 

lafları kes in çözüme bağlanacaktır . 

• Tar ımsal faa l iyet gösteren KİT'ler gerek l i önlemler al ındıktan sonra özelleştir

i lecek, T M O st rate j ik s tok yönetimi çerçevesinde faal iyet in i sürdürecektir. 

• Tar ım v e Köyişleri Bakanlığı yen i şartlar ve ihtiyaçlar d ikka te alınarak y e n i d e n 

yapı landırı lacaktır . Üretici Bir l ik ler i , koopera t i f le r , dernek le r , vakıf lar v e şirketler 

des tek l ene rek , k a m u n u n sivi l t op l um la olan işbirl iği geliştirilecektir. 

• T a r ı m Satış Koopera t i f l e r i v e Bir l ik ler i i le Ta r ım Kredi Koopera t i f l e r i 

özerkleştirilerek rasyonel şekilde çalışmaları hususunda gerek l i önlemler alınacaktır. 

• Çiftçimizi v e mahsulü r isk lere karşı k o r u m a k amacıy la . Risk Yönetimi araçları 

geliştirilecek; ta r ımsa l s igor ta s i s t e m i , vadel i işlemler borsası , sözleşmeli ta r ım v e s tok 

yönetimi araçları uygu lamaya konacakt ı r . 

• Tüketici te rc ih ler i ve kalitel i üretime yönelik t o h u m l u k sanayi özendirilecektir. 

• Ekoloj ik (organik) ta r ıma önem ver i lecek v e des tek lenecek t i r . 

• Gene t i k o larak değ iş t i r i lm iş organizmalar ve ürünlerin üretiminde insan 

sağlığı v e çevrenin ko runmas ı konusunda Dünyadaki gelişmeler yak ından tak ip edi le

cekt i r . 

• Tar ımsal araşt ı rma önceliklerinin be l i r l enmes inde , p iyasa iht iyaçları göz 

önünde bu lunduru la rak çiftçilerin ta lep ler i d ikka te alınacak; pro je ler in geliştirilmesinde 

ve uygu lanmas ında çiftçilerin katı l ımı ve katkısı sağlanacaktır . 

• Ağı r e rozyon p r o b l e m i yaşanan ülkemizde, çevreyi v e s o s y o - e k o n o m i k 

koşullan göz önüne alan tedb i r le r d e v r e y e sokulacakt ı r . Erozyon tehd id i al t ında 

bu lanan arazi ler in kalıcı b i tk i örtülerine tahs is i sağlanacakt ı r . 

H a y v a n c ı l ı k 

Ülkemizde hayvancı l ık sektörü yıl larca ihmal edilmiştir. E k o n o m i k krizlerin de 

etk is iy le , Türkiye e t ihraç e d e r k e n , et i thal eder hale gelmiştir. 
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1980 yı l ında Türkiye'de 16 m i l yon sığır va rken , 1999 'da bu rakam 11 mi l yona 

inmiştir. Y ine 1979 yılında Türkiye'de 4 6 mi l yon koyun va rken , 2 0 0 0 yılında bu sayı 28 

mi l yona düşmüştür. Sığır sayısında yüzde 3 0 , koyun sayısında yüzde 38 düşüş vardır. 

Bu dönemde ülkemizin nüfusunun ve mi l l i gel i r in in artt ığı d i kka te alındığında, hay

vancıl ık sektöründeki ge r i l emen in ne kadar büyük boyu t l a rda 'o lduğu daha iyi anlaşılır. 

So run , sadece hayvan sayısının düşmesi deği ld i r . Ver iml i l ik de düşmüştür. 

Ülkemiz, hayvancı l ık sektöründe büyük bir po tans iye le sahipt i r . Ancak , tes is 

ler in ilk yat ı r ım bede l le r in in yüksek oluşu, ni te l ik l i insan gücü v e iht isas ge reks in im i , 

ülkemizde m o d e r n tes is le r kuru lmasını zor laşt ı rmaktadır . 

PARTİMİZİN hayvancılık politikaları şöyledir: 
• Üretici örgütlenmeleri teşvik ed i lecek, daha büyük ölçekteki işletmelerin 

o luşmas ı sağlanacak, böylece ölçekten doğan e k o n o m i e lde ed i lecekt i r . 

• En teg re hayvancı l ık işletmelerinin kuru lması des tek lenecek t i r . 

• Kr izden o l u m s u z e tk i l enen en teg re beyaz et sektörünün kriz öncesi d u r u m a 

g e l m e s i için gerek l i önlemler alınacaktır. 

• Damızl ık hayvan yetiştirilen özel sektör kuruluşları des tek l enecek , yer l i ırklar 

ıslah ed i lecekt i r . 

• Dev le t arazi ler inin u y g u n koşullarla özel sektör işletmelerine kul landır ı lması 

sağlanacakt ı r . 

• M e r a ıslahı yap ı lacak , M e r a K a n u n u ' n u n u y g u l a n m a s ı n a işlerlik 

kazandırı lacaktır. 

• Y e m bi tk i ler i ek im i teşvik ed i lecekt i r 

• Tarla balıkçılığı özendirilecek, deniz balıkçılığına yönelik hukuk i , ku rumsa l v e 

tekn i k çal ışmalar hızlandırı lacaktır. A B Balıkçılık pol i t ikası esas alınarak üretim ve pazar 

koşul ları geliştirilecektir. 
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V I I I . S O S Y A L P O L İ T İ K A L A R 

E k o n o m i pol i t ikaları t o p l u m u n refahını ar t ı rmada v e insanlara kal i tel i yaşam 

koşul ları oluşturmada zorun lu o lmak la b i r l ik te, t e k başına yeters iz kalmaktadır . Etkil i 

sosyal pol i t ika uygulamalar ı ile birleşmeyen e k o n o m i pol i t ikaları , t o p l u m d a n des tek 

alamadığı için başarısız o lmaktadı r . B u neden le PARTİMİZ , e k o n o m i k ka lk ınma pol i 

t ikalarını sosya l pol i t ikalar la denge l i bir şekilde yürütecektir. 

A - G E L İ R D A Ğ I L I M I N D A A D A L E T 

Son yı l larda, özellikle e k o n o m i k krizlerin e tk is iy le , kes im le r arasındaki gel i r 

dağı l ımı büyük oranda bozulmuş, ücretlerde meydana ge len reel kayıp v e artan işsiz

lik s o n u c u halkımızın re fah düzeyinde önemli düşüşler m e y d a n a gelmiştir. Krize karşı 

d a y a n m a gücü aşınan yoksu l kes im le rde sosya l huzursuzluk lar ar tmışt ı r . 

Nüfusumuzun en zeng in yüzde 20' l ik k ısmı , en fakir yüzde 20 ' l ik k ısmından 

10 kat daha fazla ge l i re sahipt i r . Türkiye O E C D ülkeleri içinde gel ir dağı l ımı en bozuk 

ülkelerden biridir. 

Özellikle ken t l e rde artan yoksu l luk , geniş halk k i t le ler in in e k o n o m i k , s iyasal ve 

sosya l hayat tan d ış lanması v e g iderek marjinalleşmesine neden o lmaktadı r . Bu 

d u r u m , ken t l e rde asayiş v e huzurun bozu lmasına , zeng in v e yoksul lar arasındaki 

yaşam standardı farkının açı lmasına, t o p l u m s a l kutuplaşmaya v e "umutsuz luk " duy

g u s u n u n yaygın laşmasına neden o lmaktadı r . 

Kişisel gel i r dağı l ımındak i bozuk luk yanında, bölgeler v e iller arasındaki 

gelişmişlik fark lar ı da artarak d e v a m e t m e k t e d i r . Yıllardır süregelen en f lasyon is t 

o r t a m , başta ta r ım kes im i o l m a k üzere, yoksul lar ın e l indek i gel i r in zeng in kes im le re 

kaymasına v e or ta gel ir g r u b u n u n t a m a m e n yok o lmasına yo l açmışt ı r . Za ten o l u m s u z 

şartlarda yaşayan ta r ım kes im i , sağlanan des tek le r in azalt ı lmasıyla, çaresiz hale 

düşmüştür. 

Uygu lanan yanlış e k o n o m i k pol i t ikalar s o n u c u , çalışan kes im le r üzerindeki 

verg i yükü önemli oranda ar tmış , üretici kes im le r rant gel i r i e lde eden kes im le r 

karşısında m a ğ d u r edilmiştir. İş imkanlar ı c idd i o randa dara lmış , şirket if lasları 

hız lanmış v e n ihayet , sürdürülemez noktaya ge len bu süreç sonunda e k o n o m i k v e 

sosyal pol i t ikalar I M F v e Dünya Bankası taraf ından be l i r l enmeye başlanmışt ı r . 

A K P A R T İ ' y e göre, gel i r dağı l ımının iyileştirilmesi v e yoksu l luk la mücadele 

pol i t ikalarının başarılı o lab i lmes i için " i n s a n " ı e k o n o m i k ka lk ınmanın merkez ine o tu r t 

m a k " a h l a k i " bir zorun lu luk tur . 
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Nihai amac ı " i nsan refahının yükseltilmesi" o lmayan e k o n o m i k yaklaşımlar, 

sosyal fe lake t le r le sonuçlanır . Ahlak i pe rspek t i f e sahip e k o n o m i k yaklaşımlar , aynı 

zamanda " sosya l b o y u f ' a v e "sosya l a d a l e f ' e öncelik ve ren bir anlayışı t e m s i l eder 

insan Hak lar ı "Evrensel B e y a n n a m e s i ve Av rupa Sosyal Şartı g ib i uluslararası 

be lge le rde " insan ın onur lu yaşam hakk ı "na sah ip o l d u ğ u açıkça vurgu lanmış t ı r insan

ların " y o k s u l l u ğ a m a h k u m e d i l m e m e " g ib i e v r e n s e l haklar ı b u l u n m a k t a d ı r . 

" Y o k s u l l u ğ u n o r tadan ka ld ı r ı lması" bir ahlaki insanlık görevi olarak yönetimin t e m e l 

görevleri arasında yer a lmaktadır . 

Küreselleşme sürecinde, ülkeler arasındaki refah ve gelişmişlik farkı açı l ı rken, 

yoksu l nüfusun sayısı daha da ar tmaktadı r . Art ık, e k o n o m i k v e sosyal pol i t ikalar göz

d e n geçirilerek " sosya l a d a l e f ' e öncelik ve ren " i nsan merkez l i ka l k ı nma" anlayışı 

b e n i m s e n m e l i d i r . 

Bu anlayış içinde, gel ir dağı l ımı v e yoksu l luk la mücadele alanında aşağıdaki 

pol i t ikalar hayata geçirilecektir. 

• Par t imiz in uygulayacağı e k o n o m i k p r o g r a m ve pol i t ikalarda, " sosya l ada le t " 

gözetilecek ve " i n s a n " ı m e r k e z e koyan yen i bir ka lk ınma yaklaşımı b e n i m s e n e c e k t i r 

Uygu lanacak e k o n o m i k p r o g r a m , sosyal pol i t ikalarla u y u m l u , sosyal bütünleşmeyi v e 

dayanışmayı sağlayıcı , işsizl iği azaltıcı ve yoksu l l uğu or tadan kaldırıcı n i te l ik te o lacak; 

e k o n o m i k büyümeden e lde ed i lecek n ime t le r in adalet l i bölüşümünü sağlayacak daha 

insani bir yapı taşıyacaktır . 

• işgücünün ni te l iğ in i artıracak ve işsizlere işgücü piyasasının ta lep ler iy le 

u y u m l u becer i le r kazandıracak pol i t ikalar uygulanacakt ı r . 

• B i l imse l araşt ı rmalar yapılarak, k a m u oyunda ta r t ı şmaya açılacak v e kapsaml ı 

bir " yoksu l l uk la mücadele" p rog ramı uygu lamaya konulacaktır . 

• Üretimi v e i s t i hdam artışını enge l l eyen yapısal v e ku rumsa l bozukluk lar 

kaldırı lacak, " y a t ı r ı m " v e "üretim"in önünü açan bir e k o n o m i k yak laş ım b e n i m 

senecek t i r . 

• Yen i müteşebbislerin or taya çıkması teşvik ed i lecek ve kırsal ka lk ınmaya 

ağırlık ve ren p rogramlar uygulanacakt ı r . 

• Çalışan kes im le r in verg i yükü kademe l i olarak haf i f le t i lecekt i r . 

• Sosyal güvenlik agı genişletilecek v e yoksu l kes im le re h i z m e t götüren ya rd ım 

kurumlar ı y e n i d e n yapılandırı lacaktır. 

• Gelir dağı l ımı bozuk o lan kes im le r in eğ i t im v e sağlık gibi sosyal h i zme t l e rden 

fayda lanmas ına öncelik ver i lecekt i r . 
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B- Y O L S U Z L U K L A M Ü C A D E L E 

Yolsuz luk, " k a m u imkanlar ının kişisel çıkarlar için ko tuye kul lanı lması "dır 

Sosya l , e k o n o m i k , kültürel, siyasal ve her şeyden önemlisi ahlakı çokuntu ve 

ç ü r ü m ü ş l ü ğ ü n u runu ve göstergesi olan yo lsuz luk, halkın bürokrasiye, s iyaset kuru

m u n a ve gene l olarak dev le te v e adalete güven d u y g u s u n u zayı f la tmaktadır 

Hızlı v e çarpık şehirleşme, gel ir dağı l ımındaki adaletsiz l ik, k a m u yönetiminin 

aksaklıkları , hukuk ve adalet s i s t e m i n d e yaşanan sorunlar ile gene l olarak ahlakı 

yozlaşma yolsuz luk lar ın t e m e l sebep le r i arasında sayılabil ir 

Yoksu l l uğun v e gel i r dağı l ımındaki denges iz l iğ in t e m e l i n d e yolsuz luk lar ın 

yat t ığ ı , son yı l larda açıkça görülmüştür Vatandaşın P A R T İ M İ Z D E N bek len t i s ine uygun 

olarak yo lsuz luk la mücadelede cesur adımlar atı lacaktır 

Yo lsuz luğun önlenmesinde t e m e l öncelik, s iyaset in v e k a m u yönetiminin yo l 

suz luk tan arındırı lması olmalıdır Yo lsuz luk tan arındırılan s iyaset v e k a m u yönetimi, 

t op l umsa l düzeyde yo lsuz luğun kaynağının kuru tu lmasına yönelik önlemler a lma 

şansına kavuşacakt ı r Bu mücadele yapı l ı rken t o p l u m u n t e m i z kalmış geniş kes imler i 

ve sivi l t o p l u m örgütlen so runun çözümüne katılarak, mücadele t o p l u m a ma l ed i lme 

lidir 

K a m u n u n kaynak dağı t ım mekan izmalar ında yo lsuz luğun azal t ı labi lmesi için 

verg i , ihaleler, dev le t yardımlar ı , kredi ler, teşvikler, sübvansiyonlar, g u m r u k işlemleri, 

işe a lma, t e m v e tay in le rde , s ıyase t -sermaye ilişkilerinde şef faf l ık sağlanmalıdır 

Esasen hukuk dev le t i i lkesi t a m anlamıyla hayata geç i r i ld iğ inde ve dev le t aslı 

görevlerine d ö n d ü ğ ü n d e k a m u kes imi rant dağ ı tma mekan izmas ı o l m a k t a n çıkacaktır 

Üretimden çekilen dev le t in , rekabetçi p iyasa koşul larında düzenleyici ve dene t ley ic i 

işlevinin on plana geçmesi ile kamudak i rant kapıları kend i l iğ inden kapanacaktır 

Yolsuz luk la mücadele çerçevesinde A K PARTı aşağıdaki önlemleri alacaktır 

• K a m u o tor i tes in i kul lanan siyasetçilerin ve k a m u yöneticilerinin mal varlıkları 

şeffaf hale ge t i r i lecek , görevden ayrı ldıktan sonra yapı lamayacak işler hakkındaki 

m e v z u a t geliştirilerek t i t iz l ik le uygulanacakt ı r 

• S iyaset in f inansmanın ın şeffaf hale ge t i r i lmes i v e ob jekt i f kr i ter lere bağ lan

ması için Siyası Part i ler Yasasında gerek l i düzenlemeler yapılacaktır. 

• K a m u n u n bu tun ış v e işlemlerinde şef faf l ık asıl, gizli l ik is t isna olacaktır 

• Son yıl larda ülkemizde buyuk boyut lara ulaşan, halkın dev le te olan güvenini 

sarsan, ülkemizin uluslararası imajını zede leyen yo lsuz luk olaylarının or taya çıkarı lması 

ve suçlu lar ın cezalandır ı lması için gerek l i idari v e hukuk i önlemler alınacaktır 
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• Kamu yönetiminde gereks iz ye re genişletilen "gizl i l ik kültürü" ile mücadele 

edi lecekt i r . "Va tandaş ın Bilgi E d i n m e Hakkı K a n u n u " hızla çıkarılacak v e k a m u kuru

luşlarının evrak akış s i s tem le r i ve karar a lma süreçleri yen iden düzenlenecektir. 

• K a m u i h a l e ' s i s t e m i n d e son dönemlerde yapı lan değiş ik l ik ler , yo lsuz luk fak

törü d ikka te alınarak gözden geçirilecek v e ihale s i s tem i A B normlar ına uygun olarak 

iyileştirilecektir. 

• Özelleştirme, bankacıl ık r e f o r m u , mahal l i idareler r e f o r m u gibi yapısal önlem

ler ile k a m u rant dağ ı tma mekan izmas ı o lmak tan çıkarılacak, vatandaşın kendi kay

naklarını k o r u m a çabası des tek lenecek t i r . 

• Kamu yönetiminde kırtasiyeci l ik v e bürokratik fo rma l i te le r azaltı lacak m e v z u 

at sadeleştirilecek ve bu şekilde yo lsuz luğun en önemli bahane le r inden bir i o lan 

h i zmet in g e c i k m e s i so runu çözümlenecektir. 

• Yo lsuz luk konusundak i cezalar ağ ı r laş t ı racak , hukuk i süreç hızlandırılarak, 

yo lsuz luk lar ın adalet s i s t e m i n e gölge düşürmesi önlenecektir. 

• Kamuda d e n e t i m b i r imler i arasındaki karmaşık yapı sadeleştirilecek, per for

m a n s odakl ı e tk in bir d e n e t i m yapı lması yönünde tedb i r le r alınacaktır. Bu kapsamda, 

d e n e t i m e lemanlar ın ın bağımsızl ığı sağlanacak v e k a m u d a d e n e t i m e kapalı alanlar en 

aza indi r i lecekt i r . 

• K a m u yöneticilerinin a tanmasında tekn i k yeter l i l iğ in yanı sıra, dürüstlük de 

t e m e l bir ölçüt olarak d i kka te alınacak ve t a m anlamıy la l iyakat s i s t e m i hayata geçirile

cekt i r . 

• Siyasal s i s t e m , m e d y a , yargı s i s t e m i , k a m u yönetimi, sivi l t o p l u m ve özel 

sektör tems i l c i l e r in in katkısı i le yo lsuz luk so rununa çok boyu t l u çözümler aranacak v e 

gelişmelerin açıkça iz lendiği mekan izma la r kurulacaktır . 

• Türkiye'nin, Av rupa Konsey i çerçevesinde oluşturulan Yo lsuz luğa Karşı 

Dev le t l e r G r u b u n a (GRECO) katı l ımı sağ lanacak, Konsey ta ra f ından hazır lanan 

Yolsuz luk lar Hakkında Ceza H u k u k u Sözleşmesi i le Yolsuzluklar Hakkında M e d e n i 

Hukuk Sözleşmesi imzalanarak onaylanacaktı r . Yolsuzluklar ın önlenmesinde uluslar 

arası işb i r l iğ ine önem ver i lecekt i r . 

C - İ Ş S İ Z L İ Ğ İ N Ö N L E N M E S İ 

Vatandaşlar ına çalışarak geçinmelerini sağlayacak iş imkanlar ı oluşturmak, 

çağdaş dev le t i n t e m e l görevlerindendir. Genç bir nüfusa sahip o lan ülkemiz, ar tan 

nüfusa y e t e c e k i s t i hdam alanı açamamaktan kaynaklanan "yapısal işsizlik" s o r u n u ile 

karşı karşıyadır. Bu sorunlar ın çözümlenmesi v e işsizl iğin azalt ı lması için aşağıdaki t e d 

bir ler alınacaktır: 
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• E k o n o m i k büyüme, is t ihdamı ar t ı rma v e işsizliği aza l tmanın en t e m e l yo ludur . 

Yer l i v e yabanc ı s e r m a y e n i n ülkemizde ya t ı r ım y a p m a s ı özendirilerek, m a k r o 

e k o n o m i k o r t a m d a , sürdürülebilir büyüme sağlanacaktır . 

• Ulusal e k o n o m i st rate j is i be l i r len i rken t a m i s t i hdam hede f alınacak, bu hede f 

gözetilerek e k o n o m i k büyümeye, reel sektör yatır ımlarına v e üretime dönük pol i t ikalar 

geliştirilecektir. 

• Ülke gerçeklerine v e tekno lo j i k gelişmelere cevap ve recek bir insangücü 

planlaması yapı lacak, mes lek i v e tekn ik e ğ i t i m e ağırlık ver i lecekt i r . Her yaştaki işsiz ve 

mes leks iz kişilerin, i lg i ler ine, ye tenek le r i ne v e fiziki özelliklerine uygun m e s l e k sahibi 

o lab i lme ler i amacıy la kısa süreli eğ i t im ve danışmanl ık h izmet le r i e tk in hale get i r i le

cekt i r . 

• Kırsal k e s i m d e ta r ım dışı ikt isadi faal iyet ler in v e tar ıma dayalı sanayi in 

gelişmesine ağırlık ver i lecek , ta r ım alanındaki ihtiyaç fazlası akt i f v e ve r im i düşük 

işgücünün, mes lek i e ğ i t i m d e n geçirilerek sanayi sektörüne v e ver im l i h i zme t a lan

larına kaydır ı lması yönünde pol i t ikalar uygulanacakt ı r . 

• Kişilerin mes lek i n i te l ik ler i bakımından güvenilir bir be lgeye sah ip o lmasını 

sağlayacak Ulusal M e s l e k Standart lar ı K u r u m u Kanunu bir an önce çıkarılacak, Ulusal 

M e s l e k Standart lar ı v e Be lge lend i rme S is temi hayata geçirilecektir. 

• Standar t dışı esnek ça l ışma biçimleri, ülke şart larına v e uluslararası kr i ter lere 

uygun yasal düzenlemeye kavuşturu lacakt ı r . 

• i s t i h d a m d a n alınan verg i ler ve pr imler gözden geçirilerek, gerek l i önlemler 

al ınmak sure t i y le , haksız rekabe te yo l açan kayıt dışı i s t i hdam ve yabancı kaçak işçi 

çalıştır ı lması önlenecektir. 

• i s t i hdam yara tmadak i etk in l ik ler i v e esnek l ik ler i , konjonktürel dalgalanmalara 

u y u m kabi l iyet ler i , bölgeler arası gelişmişlik v e gel i r farklı lıklarının g ide r i lmes indek i 

önemleri d i kka te alınarak, KOBİ ' le r in gelişmesi des tek lenecek t i r . 

• E m e k - y o g u n bir sektör o lması v e beraber inde yüzü aşkın alt sektörleri 

ha reke te geçirmesi neden iy le inşaat sektörünü canlandırıcı önlemler alınacaktır. 

• Çocuk işçi l iği i le e tk in bir biçimde mücadele ed i lecek, çocuklar ın sadece 

mes lek i eğ i t im le r i neden iy le i s t i hdam ed i lmes ine izin ver i lecekt i r . 

D - N İ T E L İ K L İ E Ğ İ T İ M 

Yaşad ığ ımız sıkınt ı lar ın ç o ğ u n u n kaynağı v e çözümü e ğ i t i m d e saklıdır . 

P A R T İ M İ Z İ N e ğ i t i m d e t e m e l hede f i , " f i k r i hür, v icdanı hür, irfanı hür nesi l ler 

yetiştirmektir." Bu amaçla ülkemiz insanının, 
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• Özgür düşünen v e bağımsız karar ve reb i len , 

• Yen i l i k le re açık, 

• Özgüven sahib i , 

• Hayata o l u m l u bakan, 

• P r o b l e m çözme y e t e n e ğ i gelişmiş, 

• B i l im ve tekno lo j i üretebilen, bi reyler olarak yetiştirilmelerini sağlayacak 

önlemler alınacaktır. 

Türkiye'de nitelikli eğitim hedefine ulaşılabilmesi için; 
• Ha len uygu lanmak ta olan önyargı l ı v e ezbere dayanan yak laş ım te rk ed i lecek, 

ev rense l değer le r i öne alan, insanı m e r k e z e yerleştiren demok ra t i k v e çağdaş bir 

yak laş ım b e n i m s e n e c e k t i r . 

• Eğ i t im pol i t ikalarının be l i r l enmes inde v e eğ i t im h izmet le r in in ye r ine ge t i 

r i lmes inde katı l ımcı kanallar açık tutu lacakt ı r . 

• Mi l l i Eğ i t im Bakanlığı me rkez teşk i la t ı , eğ i t im h izmet le r in in etki l i koord inasy

onuna imkan ve recek şekilde yen iden yapılandırı lacak, hiyerarşik basamak sayısı karar 

sürecinin hız lanmasına imkan ve recek şekilde azaltılacaktır. 

• Mi l l i Eğ i t im Bakanlığı 'nın üst kademe le r i nde top lanan yetk i ler , alt b i r im lere ve 

taşra yönetimine denge l i olarak aktarı lacak, yere l yönetimlerin eğ i t imdek i rolü 

artırı lacaktır. 

• i l köğ re t imde , rehber l ik uygu laması etki l i hale get i r i lerek, ai lelerin de t a m 

katı l ımı sağlanarak çocuklar ın kabi l iyet ve eğ i l im ler ine göre yönlendirme s i s tem in in 

kuru lmas ı v e geliştirilmesi yönünde çaba sarf ed i lecekt i r . 

• O r t a ö ğ r e t i m , h e m m e s l e ğ e h e m de yüksek ö ğ r e t i m e hazırlayan mes lek i ve 

tekn i k l ise ler le, sadece üniversiteye hazırlayan l ise lerden oluşacakt ı r . M e s l e k i ve 

tekn ik l iseler in o r t a ö ğ r e t i m içindeki ağırlığı artırı lacak v e bu l ise lerden m e z u n olanların 

üniversiteye giriş sınav s i s t e m i n d e n kaynaklanan adaletsiz l ik düzeltilecektir. 

• Müfredat programlar ı , günün gelişen v e değ işen şart larına uygun olarak 

sürekli olarak yen i l enecek , M E B Ta l im v e Terb iye Kurulu bu amac ı gerçekleştirecek 

imkanlara v e yapıya kavuşturu lacakt ı r . 

• Çağdaş e ğ i t i m yöntemleri ve teknolo j i ler i yakından iz lenecek, özellikle ö ğ r e n 

ci ler in bi lg isayar ve d iğer tekno lo j i k araçları ku l lanma ye teneğ i kazanmasına özel bir 

önem ver i lecek t i r . Yaygın ve örgün eğ i t im in her aşamasında e -eğ i t im yü rü r lüğe 

konacakt ı r . 

• Eğ i t im in t e m e l hede f le r i nden biri Türkçe'nin çok iyi öğre t i lmes id i r . 

• Yabancı dil b i lmen in öneminin g iderek artt ığı günümüzde, yabancı dil 

ile e ğ i t i m ye r ine , okul larda en az bir yabancı di l in iyi bir şekilde öğ re t i lmes i 

hede f lenecek t i r . 
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• Ö ğ r e t m e n l i k mes leğ in in t o p l u m d a hak et t iğ i i t ibarı yaka layab i lmes i için 

ö ğ r e t m e n l e r i n ni te l ik ler i artırı lacak, buna paralel olarak özlük hakları ve ça l ışma şartları 

iyileştirilecektir. 

• Eğ i t im alanında etki l i bir p lan lamaya dayalı fayda-mal iye t analizi yapılarak, 

e ğ i t i m e daha çok kaynak ayrılacaktır. 

• Eğ i t im in her alanında özel teşebbüs des tek l e n e ce k v e özel teşebbüsün 

e ğ i t i m d e k i payı artırı lacaktır. 

• Başarı kıstası esas alınarak, m a d d i d u r u m u iyi o lmayan ai leler in çocuklar ının 

da özel okul larda okuyab i lme le r in i sağ layab i lmek amacıy la dev le t tara f ından h i zme t 

satın a l ınması yo luna g id i lecekt i r . 

• Eğ i t im in her k a d e m e s i n d e imkan v e f ı rsat eşi t l iğ i sağlanacak, he rkese 

kabi l iyet i ölçüsünde alabi leceği m a k s i m u m e ğ i t i m h i zmet i sunulacakt ı r . 

• Eğ i t im hakkının kul lanı lmasının önündeki enge l le r kaldırı lacak, e ğ i t i m hayat 

boyu sürecek bir süreç olarak kabul v e teşvik ed i lerek, kademe le r arasında ya tay v e 

d ikey geçiş imkanlar ı sağlanacaktır . 

Ü n i v e r s i t e l e r 

T e m e l görevi özgürce bi lgi üretmek, yaymak , ulusal v e uluslararası düzeyde 

b i l imse l araşt ı rma v e ince leme le r y a p m a k v e nitel ik l i bir e ğ i t i m - ö ğ r e t i m v e r m e k o lan 

üniversitelerimiz, son yıl larda uygu lanan yanlış pol i t ikalar neden iy le p r o b l e m y u m a ğ ı 

hal ine gelmiştir. 

Ö ğ r e t i m üyesi başına düşen öğ renc i sayısındaki art ış, üniversite-sanayi 

i şb i r l i ğ in in y e t e r i n c e s a ğ l a n a m a m a s ı , a k a d e m i k özgürlüklerin ku l l an ı lmas ında 

karşılaşılan güçlükler d e üniversitelerimizin b i l imse l araşt ı rma potans iye l in i açığa 

çıkarmalarına enge l olmuştur. B i r iken bu sorunlar ın çözümü için köklü bir r e fo rma 

ihtiyaç vardır. 

PARTİMİZ , üniversitelerin çağdaş an lamda ö ğ r e t i m v e araşt ı rma k u r u m u 

olmalar ını sağlayacak düzenlemeleri gerçekleştirecektir. 

• Yüksek Ö ğ r e t i m K u r u m u (YÖK), üniversiteler arasında k o o r d i n a s y o n 

sağ layan, s tandar t lar be l i r leyen bir yapıya kavuşturulacak; üniversiteler idari v e 

akademik özerk l iğ i o lan , ö ğ r e t i m e lemanlar ı v e öğrenc i le r in serbestçe b i l imse l 

faa l i ye t te b u l u n d u ğ u , araşt ı rma v e ö ğ r e t i m kurumlar ı düzeyine çıkarılacaktır. 

• Üniversiteler, her çeşit düşüncenin demok ra t i k bir o r t amda , hoşgörü içinde 

öğre t i l ip tart ışı ldığı, yasakların v e sınır lamaların o lmadığ ı özgür bir f o r u m a dönüştürüle

cekt i r . 
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• Bir pro je çerçevesinde üniversitelerin ö ğ r e t i m e leman ı , f iz iki a l tyapı , dokü

m a n t a s y o n v e d o n a n ı m iht iyacı be l i r lenerek eksik l ik ler in in en kısa sürede karşı lanması 

yo luna g id i l ecek t i r . . 

• Rektör, dekan , bölüm başkanı , ana b i l im dalı başkanı , enstitü müdürü gib i her 

k a d e m e d e k i akadem ik yöneticinin seçimle işbaşına ge lmes in i sağlayacak yasal düzen

leme le r yapı lacaktır . 

• PARTİMİZ , üniversitelerin yur t düzeyinde daha yaygın hale ge t i r i lmes inden 

yanadır. A n c a k , yen i üniversitelerin kuru lmasında ob jekt i f kr i ter ler geliştirilecektir. 

• Üniversiteye yerleştirme s i s t e m i , mes lek i ve tekn ik e ğ i t i m e ta leb i düşüren, 

haksız ve adalets iz uygu lamalara s e b e p o lmaktadı r . Sınavlar, yar ışmayı teşvik e d e c e k 

v e adalet i sağlayacak şekilde değiş t i r i lecekt i r . 

• M e s l e k eğ i t im i ve ren iki yıllık m e s l e k yüksek okul lar ı , üniversite bünyeleri 

dışında, ara insangücü yetiştirecek bir şekilde ayrı bir g rup ta toplanacakt ı r . 

• Açık ö ğ r e t i m , her yaştan v e m e s l e k t e n insanın bir m e s l e ğ i ö ğ r e n m e s i n e ya 

da k e n d i s i n i geliştirmesine i m k a n v e r e n çok yönlü e ğ i t i m k u r u m l a r ı o la rak 

yaygınlaştır ı lacaktır . 

E- S A Ğ L I K L I T O P L U M 

Etkin v e kalitel i bir sağlık s i s t e m i , ni tel ik l i bir t o p l u m için vazgeçilmezdir. 

Dev le t , he rkes in t e m e l sağlık iht iyacını, ge rek i r se özel sektörle işbir l iği yaparak yer ine 

g e t i r m e k zorundadır . Ülkemizde sağlık h izmet le r in in yu r t düzeyinde dağıl ımı d e n g e 

sizdir. Bazı bölgelerimizde h e k i m , hemşire, e b e v e yardımcı sağlık persone l i ye te r 

sizdir. 

Dev le t i n s u n d u ğ u sağlık h i zme t le r i nden zamanında v e gerek t iğ i g ib i yarar lana

m a y a n kes im le r i n karşılaştığı m u a m e l e vicdanları yaralayan bir görünüm arz e t m e k t e 

dir. Sağlık h i zmet le r i ndek i eksik l iğ in bede l i insan hayatıdır. 

Ni te l ik l i bir sağlık h i zmet i için; 

• Dev le t has tanes i , s igor ta has tanes i , k u r u m hastanes i ayırımı kaldırı larak, has

tane ler idari v e mal i yönden özerk l iğe kavuşturu lacakt ı r . Sağlık Bakanlığı , oluşturulacak 

bu yen i s i s t e m e göre y e n i d e n yapılandırı lacaktır. 

• Sağlık h i zmet in in s u n u m u i le f i nansmanı b i rb i r inden ayrı lacaktır. Sağlık s igor

tas ı , uzun vadel i s igor ta kol larından çıkarılacaktır. Nüfusun t a m a m ı n ı kapsayacak 

şekilde bir Gene l Sağlık Sigortası S i s tem i kurulacak, p r im ödeme gücü b u l u n m a y a n 

ların p r im le r i , dev le t ta ra f ından ödenecektir. 

• A n n e v e çocuk sağlığına özel bir önem ver i lecek, ai le hek im l iğ i uygu lamasına 

geçilerek, s a ğ l a m bir hasta sevk zincir i s i s t em i kurulacaktır . 
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• Sağlık pe rsone l i , ihtiyaçlara uygun ni te l ik v e sayıda yetiştirilecek, özlük hak

ları iyileştirilecektir. 

• Ko ruyucu hek im l iğ in yaygın laşması teşvik ed i lecek, halk v e çevre sağlığı ile 

ilgili tedb i r le r alınacaktır. 

• Sağlık h izmet le r in in yürütülmesinde bilişim tekno lo j i s inden azami ölçüde 

yararlanı lacak, sağlık bi lgi s i s t e m i kurulacaktır . 

• Özel sektörün sağlık alanına yat ı r ım yapmas ı teşvik edi lecekt i r . 

• Hasta Hakları Tüzüğü Dünya standart lar ına göre yen iden düzenlenerek, hasta 

haklarının ko runmas ı konusundak i hukuk i eksik l ik g ider i lecekt i r . 

F- H E R K E S E S O S Y A L G Ü V E N L İ K 

insanların ayır ım gözetilmeksizin, e k o n o m i k v e sosyal bak ımdan güvencede 

yaşamalar ı esastır . 

Ge lenekse l dayan ışma kültürünün kaybo lmaya yüz t u t t u ğ u çağımız t o p l u m 

larında, insanların günlerini v e ge lecek ler in i güvencede h isse tme le r in i sağlayacak bir 

sosyal güvenlik s i s t e m i n e ihtiyaç duyu lmaktad ı r . Ülkemizdeki sosya l s igor ta kurumlar ı 

kendi kaynaklarıyla varlığını sü rdü remed iğ i için bütçeden büyük kaynak aktar ı lmak

tadır. 

Sosyal s igor ta kuruluşlar ı , uygu lanan s igor ta p rogramlar ı , üyelerin aylığa hak 

kazanma şart lar ı , e m e k l i aylıklarının alt v e üst sınırları, p r im oran lan, sağ lanan haklar v e 

yükümlülükler açısından farklılık göstermektedir. Bu farklı lığın g ide r i lmes i ve kay

naklarıyla kend is in i f i nanse edeb i len bir sosyal s igor ta s i s tem in in oluşturulabilmesi 

için; 

• Sosyal güvenlik kuru luş lar ında, n o r m v e s tandar t bir l iği sağlanacak, uluslar 

arası sözleşmeler v e sosya l güven l iğ in t e m e l i lkeler i çerçevesinde bütünleştirilmiş bir 

sosya l güvenlik ağı kurulacakt ı r . 

• Sosyal s igor ta kuruluşlarının idari v e mal i e tk in l iğ i ile tekno lo j i k alt yapıları 

güçlendirilecek; bi lgi t ekno lo j i s i nden azami ölçüde yarar lanı lacak; m o d e r n yönetim 

tekn ik le r i uygu lanacak ; m u h a s e b e s i s tem le r i , uluslararası m u h a s e b e standart lar ına v e 

birbi r ler iy le u y u m l u hale get i r i lecekt i r . 

• P r im oranları , kayıt dışı i s t ihdamı önlemeye v e işletmelerin mal iye t in i azalt

m a y a yönelik o la rak y e n i d e n b e l i r l e n e c e k , p r i m karşı l ığı o l m a y a n ödemeler 

kaldırılacaktır. 

• Uzun vadel i s igor ta programlar ı i le kısa vadel i p rogramlar , sağlık s igor tası p ro

g ramı ile sağlık h i zmet i s u n u m u b i rb i r ler inden ayrı lacaktır. 

• Sağlık s igor tas ı , uzun vadel i s igor ta kol larından ayrılacaktır. 
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• T o p l u m u n tüm kes imler i sosya l güvenlik kapsamına alınacaktır. 
• Sosyal güvenlik s i s tem in in bütçe üzerindeki f inansal yükü azaltı lacaktır. 

G - A İ L E , K A D I N v e G E N Ç L İ K 

1. Ailenin Güçlendirilmesi 
Yaşanan der in e k o n o m i k sıkıntılara r a ğ m e n , t o p l u m olarak ayakta ka lmamız ı 

büyük ölçüde s a ğ l a m aile yapımıza borçluyuz. Aynı zamanda güçlü bir sosyal güvenlik 

k u r u m u olan aile yapımızın sürdürülebilmesi içinde yaşadığımız d e ğ i ş i m sürecinde 

daha da önemli hale gelmiştir. PARTİMİZ , t o p l u m u n t e m e l i o lan ai lenin ko runmas ına 

yönelik çabaları des tek leyecek t i r . 

• A i le yapısı , özellikleri, d u r u m ve sorunlar ının tesp i t i i le ilgili araşt ı rmalar 

d e s t e k l e n e c e k , a i le ler le ilgili is tat is t ik i ver i ler in a l ınabi leceği ver i tabanları oluşturula

cak, bu alanda görev yapan kurumla r arasında iletişim agı tes is ed i lecekt i r . 

• Görsel, yazılı m e d y a v e in te rne t yo luy la yapılan ve özellikle genç nüfusa yöne

lik o lan yayınların Türk ai le yapısını ko ruyucu özellikte o lmas ı özendirilecektir. 

• A i l eye yönelik h i z m e t ve ren kuruluşlar ın teşkilat yapıları yen i l enecek , per

sone l iht iyaçları karşı lanacak, mevzuat lar ı şartlara u y g u n hale get i r i lecekt i r . 

• Eşlerin her ik is inin de çalıştığı a i le lerde çocuklar ın bakımına ilişkin h izmet le r 

geliştirilecektir. 

• Yere l yönetimlerin aile ile ilgili pol i t ikaların uygu lanmasına katı l ımını sağlaya

cak düzenlemeler yapı lacaktır . 

2. Kadın Sorunları 
Kadınlarımız hayat ın yükünü erkek ler le b i r l ik te paylaşmalar ına r a ğ m e n , hak 

et t ik ler i statüye kavuşamamış lard ı r . PARTİMİZ , uygulayacağı tüm pol i t ikalarda bu 

d u r u m u göz önünde bulunduracakt ı r . Kadınlarımızın, e rkek ler le b i r l ik te t o p l u m s a l 

s o r u m l u l u ğ u yüklenecek statüye kavuş tu ru lmas ı t e m e l hede f im iz olacaktır . 

Kadınlar so run la rdan en fazla e t k i l enen kes im i o luş tu rmak tad ı r . E k o n o m i k 

sorunlar , eğ i t ims iz l ik , sağlık sorun lar ı , ge lecek kaygısı , sosya l güvenceden yoksun luk , 

ai le içi şiddet kadınlarımızın başlıca sorunlarıdır. 

Kadınlar, bölgeler arası farkl ı l ık lardan en çok e tk i lenen kes im le r in başında 

g e l m e k t e d i r . Kırsal k e s i m d e k i kadın ile ken t le rde yaşayan kadınlar arasındaki uçurum, 

e k o n o m i k kriz ile daha da derinleşmiştir. 

PARTİMİZ , sağlıklı nesi l ler in yetiştirilmesi v e ai lede m u t l u l u ğ u n sağ lanması için 

kadın sorunlar ının g i de r i lmes ine önem ve rmek ted i r . 

• Kadınlara Karşı Her Türlü Ayır ımcı l ığın önlenmesi Sözleşmesi ile get i r i len 
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i lkeler in uygu lanmas ına yönelik düzenlemeler yapılacaktır. 

• Kadınla ilgili de rnek , vakıf v e d iğer sivil t o p l u m örgütlerini des tek l eyecek , 

kadınları i lg i lendi ren yasal v e idari düzenlemeler yapı l ı rken bu örgütlerle işbir l iği 

yapacakt ı r . 

• Kadına yönelik şiddetin, c inse l v e e k o n o m i k is t ismar ın önlenmesi, muhtaç 

d u r u m d a k i kadınların d e s t e k l e n m e s i v e ko runmas ı , öncelikli pol i t ikalarımız arasında 

yer alacaktır. 

• Kadın int ihar lar ının, töre v e n a m u s c inayet le r in in sık gö rü l düğü yörelerde 

kadınlara ve ai le ler ine yönelik önleyici v e eği t ic i çal ışmalar yapılacaktır. Yere l yöne

t im le r i n , kadın sorunlar ına ilişkin çalışmaları teşvik ed i lecekt i r . 

• Kırsal k e s i m d e yaşayan kız çocuklar ına yönelik olarak, yaşadıkları bölgelerin 

şart larına u y g u n e ğ i t i m pro je ler i geliştirilecek, bu konuda çalışan sivi l t o p l u m örgütleri 

des tek lenecek t i r . 

• Kız çocuklar ının okullaşma oranlarını artıracak pol i t ikalar uygu lanacak, e ğ i t i m 

ler inin önündeki enge l le r kaldırılacak, özellikle kırsal k e s i m d e ai leler in bu konuda bi l

inçlendirilmesine yönelik çal ışmalar yapılacaktır. 

• Kırsal k e s i m d e yaşayan kadınlar için, yöre iht iyaçlarına göre becer i kursları 

düzenlenerek, yöresel ürünlerin pazar lanması amacıy la gerek l i mekan la r sağlanarak, 

kadınlar üretime yönlendirilecektir. 

• Ev kadınlarının sosya l güvenceye kavuşmasın ı sağlayacak çal ışmalar gerçek

leştirilecektir. Ev içi e m e ğ i n saygınlığı korunarak, kadınlar için yen i i s t i hdam alanları 

o luş turu lacakt ı r . 

3. Gençlik Gelecegimizdir 
Gençlik, ülkemizin sadece zengin l iğ i değ i l , aynı zamanda d i nam izm in in ve 

d e ğ i ş i m po tans iye l in in kaynağıdır. Genç nüfusa sahip o l m a k Türkiye için büyük bir 

imkan v e fırsattır . Ancak , gençlerimizin çoğu iyi eğ i t i lm iyor , işsiz bırakılıyor, enerj i ler i 

bastırı l ıyor, söz hakkı ver i lm iyor , güvenilmiyor v e hat ta zaman zaman bir t eh l i ke unsu 

ru olarak görülüyor. PARTİMİZ , t o p l u m u n gençlere, gençlerin de Türkiye'ye güvenini 

sağ lamayı t e m e l hede f le r i arasında görmektedir. 

Hede f im i z , özgür düşünceli, kend i başına karar ve reb i len , so rgu layan , kend i 

t o p l u m u n u n v e ev rense l anlayışın doğru lar ından haberdar o lan ve hayatın güçlükleri ile 

baş edeb i l ecek donanıml ı v e ye tenek l i gençler yetiştirmektir. 

• Gençlik k e s i m i n e sunu lan h i zme t le rde f ı rsat eş i t l iğ ine, gençlerin kişilik, 

düşünce v e b e d e n yönünden sağlıklı gelişmelerine d ikkat ed i lecek, kültür, sanat ve 

spor faa l iyet ler i teşvik ed i lecekt i r . 
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• Mahal l i idareler in gençlere yönelik kültür, sanat , spor, fo lk lor , o k u m a v e 

araşt ı rma faal iyet ler i teşvik ed i lecek , özel sektörün de bu alana yat ı r ım yapmas ı teşvik 

ed i lecekt i r . 

• Yur td ış ında yaşayan gençlerimizin, ülkemize gönül bağını güçlendirmek, 

Türkiye ile ilişkilerini kuvve t l end i rmek , mi l l i men faa t l e r im ize aykırı faa l i ye t le rden uzak 

t u t m a k amacıy la , yu r t içindeki gençlerimizle kaynaştırıcı v e bütünleştirici spor t i f v e 

kültürel faa l iyet ler teşvik edi lecekt i r . 

• Gençlerin s iyasi ve sosya l hayata katı l ımı teşvik ed i lecek, bu amaçla seçilme 

yaşı 2 5 ' e ind i r i lecekt i r . 

• M a d d e bağımlı l ığı ile mücadele için gerek l i tedb i r le r alınacak, bu alandaki 

çal ışmaları yürüten kuruluşlar arasında etk i l i bir koord inasyon sağlanacakt ı r . 

• i l lerde kuru lu bu lunan il Eğ i t im v e Gençlik Komisyon lar ı daha akt i f v e tüm 

gençlik sorunlar ıy la i lgi lenir hale get i r i lecekt i r . 

H - Ö Z Ü R L Ü V A T A N D A Ş L A R I M I Z 

Çağımızın dev le t anlayışında, özürlülerin kendi kend ine y e t m e s i , bel l i bir bi lgi 

v e kültür düzeyine u laşmas ı , m e s l e k ed in ip üretken hale g e l m e s i v e çevresiyle sağlıklı 

ilişkiler kurarak t o p l u m s a l hayata kat ı lmasının sağ lanması dev le te yüklenen anayasal 

bir görevdir. Dev le t , özürlü vatandaşlar ının e ğ i t i m , rehab i l i tasyon, sağlık, hukuk , yöne

t i m gibi alanlardaki iht iyaçlarını karşı lamak sure t iy le , başkalarına en az muhtaç olarak 

yaşamalar ın ı sağlayacaktır . 

" B e d e n s e l v e zih insel özürleri neden iy le insanlar arasında ayır ım yapı lmasına 

izin v e r i l m e y e c e k t i r " i l kes i , P A R T İ M İ Z İ N özürlülerle i lgi l i po l i t i kas ın ın t e m e l i n i 

o luş turacakt ı r . 

• K a m u sektörünün yanı sıra, özel sektörün v e gönüllü kuruluşlar ın özürlülere 

yönelik e ğ i t i m ve rme le r i teşvik ed i lecekt i r . 

• Kendi işini ku rma imkanı o lan özürlü vatandaşlara des tek ver i lecekt i r . Böyle 

d e s t e k alanların kend i le r inden sonra ge len özürlü arkadaşlarına tecrübeleriyle d e s t e k 

o lmalar ını sağ layacak bir s i s t e m kurulacaktır . İ l lerde v e büyük ilçelerde özürleri özel 

şartlarda ça l ışmayı ge rek t i r en vatandaşlar ımız için korunmal ı veya des tek l i işyerlerinin 

açı lmasına öncelik ver i lecekt i r . 

• Özür gruplar ına yönelik t ıbb i , ps iko lo j ik , mes lek i v e sosya l rehab i l i tasyon 

çal ışmalarına ağırlık ver i lecek ; özellikle, küçük yaşta e ğ i t i m a lamamış özürlülerin reha

b i l i tasyon me rkez l e r i nden h i z m e t almaları sağlanacaktır . Sosyal rehab i l i tasyon kap

samında özürlülere yönelik kamplar açılacaktır. 
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• Bakıma ihtiyaç duyan özürlüler için gündüzlü veya yatılı bak ımev ler i açılacak, 

ai leler in çocuklar ının ge leceğ i i le ilgili endişe ve korkuları g ider i lecekt i r . 

• Özürlüler konusunda t o p l u m u m u z u n d o ğ r u bilgi ed ineb i lmes i için gerek l i bi l

g i l end i rme ve bilinçlendirme çalışmaları yapılacaktır. 

• Organ kaybından veya organın işlev kaybından doğan eksik l ik ler in t a m a m l a n 

masına ilişkin tekno lo j in in üretilebilmesi teşvik edi lecekt i r . 

• Sosyal güvenlik kuruluşlar ınca karşı lanan özürlü araç-gereçlerinin kapsamı 

genişletilecektir. 

• Özel e ğ i t i m kurumlar ında bi lgisayar v e benzer i tekno lo j i öğ re t i l ecek , ozürlu 

vatandaşlar ımızın bu tekno lo j i y i özel hayat ında v e işlerinde ku l lanması sağlanacakt ı r . 

• Özürlülere h i zme t konusunda , merkez i yönetim düzenleyici, koord ine edic i 

ve dene t ley i c i bir rol üstlenecek, esas h izmet i gönüllü kuruluşlar ın v e özel sektörün 

katı l ımıyla yere l yönetimler verecek t i r . 

Özürlülerin spor yapmas ı için spor kulüplerinin imkan hazır laması teşvik edi le

cek, u lusal ve uluslararası spor müsabakalar ı ge lenekse l hale get i r i lecekt i r . 
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I X . D I Ş P O L İ T İ K A 

Türkiye'nin jeopo l i t i k k o n u m u , pek çok işbir l iği pro jes i için bir çekim alanı 

oluşturabilecek po tans iye le sahipt i r . Bu potans iye l in bölgesel ve küresel bir e tk i ye 

dönüştürülebilmesi, uluslararası s iyasi , e k o n o m i k v e güvenlik ilişkilerinde jeopo l i t iğ in 

akıllıca kul lanı lmasına bağlıdır. 

Soğuk savaş sonrası dönemin get i rd iğ i d i nam ik konjonktür, çok al ternat i f l i bir 

dış pol i t ika geliştirmek için uygun bir o r t a m oluşturmuştur. Aske r i i t t i fakların v e b lok

ların, uluslararası ilişkilerin bel i r leyic i unsu ru o lma ni tel iğ i önemli ölçüde azalmış v e 

işbir l iği pro je ler i dev le t le r arası ilişkilerin yaygın bir aracı hal ine gelmiştir. Bu yen i 

o r t a m d a Türkiye'nin güç merkez le r i ile ilişkilerini a l ternat i f l i , e s n e k ve çok eksenl i 

o larak y e n i d e n düzenlemesi v e o luş tu rmas ı g e r e k m e k t e d i r . 

PART İM İZ , Türkiye'nin tar ih ine v e coğraf i k o n u m u n a yaraşır, önyargı lardan ve 

saplant ı lardan ar ınmış , karşılıklı çıkar ilişkilerine dayal ı , gerçekçi bir dış pol i t ika iz leye

cekt i r . D iğer ülkelerin top rak b ü t ü n l ü ğ ü n e ve e g e m e n l i ğ i n e saygılı o lan Türkiye, başka 

ülkelerin ve uluslararası kuruluşlar ın da kendi top rak b ü t ü n l ü ğ ü n e v e e g e m e n l i ğ i n e 

saygılı o lmalar ını hak olarak görmektedir. 

Değ i şen bölgesel v e küresel gerçekler karşısında, Türkiye'nin dış pol i t ika önce

liklerini y e n i d e n tan ım lamas ı v e bu gerçekler i le ulusal çıkarları arasında yen i bir d e n g e 

o luş tu rmas ı g e r e k m e k t e d i r . 

Bu çerçevede PARTİMİZ; 
• Türkiye'nin dış pol i t ikasını uzun vadel i bir pe rspek t i f l e , yen i d inamik le re 

dayanan bölgesel v e küresel konjonktürle u y u m l u hale ge t i recek t i r . 

• Dış pol i t ikada karar v e r m e v e uygu lama sürecinin, sadece bürokrasinin 

kat ı l ımıy la yürütülmesinin y e t e r s i z kaldığı görüşündedir. Bu tür karar lara 

P a r l a m e n t o n u n ve t o p l u m u n çeşitli kes im le r in in katı l ımının sağ lanmasıy la Türkiye'nin 

dış pol i t ikadaki e tk is in in ve gücünün artacağına inanmaktadı r . 

• Uluslararası ilişkilerde st rate j ik çal ışmaların, senaryo anal iz ler inin ve g e l e c e ğ e 

ilişkin pro jeks iyon lar ın yapı lmasın ın , dış pol i t ika araçlarının geliştirilmesinde çok önem

li o l duğuna şüphe yok tu r . Bu neden le , k a m u kurumlar ı bünyesinde dış pol i t ika 

alanında faa l iyet gösteren araşt ı rma merkez le r i , dış pol i t ika enstitüleri ve üniversite

lerdeki u luslararası ilişkiler bölümleriyle işbir l iği yapılacaktır. 

• Türkiye, d e m o k r a s i s i , e k o n o m i s i v e insan haklarına saygılı yönetimiyle bu lun 

d u ğ u bölgede bir ist ikrar unsurudur . Bu ni te l ik ler iy le, çevresindeki kriz bölgelerinde 

daha fazla in is iyat i f alacak v e krizlerin çözümüne daha s o m u t katkı sağ lamaya 

çalışacaktır. 
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• PART İM İZ , bölgesel güvenlik o r tamın ın , e k o n o m i k ka lk ınmaya önemli katkıda 

b u l u n d u ğ u görüşündedir Bu neden le , Türkiye, yakın çevresinde güven ve ist ikrarın 

tes is i için daha fazla çaba' sarf edecek , komşular ıy la d iyaloga dayalı ilişkiler sürdürme 

çabasını art ı racak, böylelikle bölgesel işbir l iğ inin gelişmesine daha fazla katkıda bu lu 

nacakt ı r 

• Türkiye'nin ge rek coğra f i , ge rekse tar ih i açıdan Av rupa ile yakın ilişkileri 

vardır Av rupa ülkeleriyle ilişkiler Türkiye'nin dış politika gündeminde e n us t sıralarda 

yer a lmaya b u n d a n sonra da d e v a m edecek t i r 

• Türkiye, Av rupa Birl iği ile ilişkilerinde, taahhütlerini ve Bir l iğin üyelik için o tek ı 

aday ülkelerin de y e r m e ge t i rmes in i is tediğ i şartları bir an o n c e sağlayacak, gündemin 

yapay sorunlar la meşgul ed i lmes in i önlemeye çalışacaktır 

• Türkiye'nin N A T O bünyesinde bugüne kadar or taya k o y d u ğ u katkıya paralel 

o larak, yen i Av rupa S a v u n m a Stratej is i çerçevesinde oluşturulan Av rupa Güvenlik ve 

S a v u n m a Kavramı (AGSK) içinde hak et t iğ i y e n a lması yo lundak i çabaları sürdürecek

tir 

• Türkiye i le dos t v e müttefik ülkeler arasındaki siyası v e e k o n o m i k işbir l iğ i , 

b i l im , ku l tur , t ekno lo j i , ya t ı r ım v e t icaret alanlarında yoğunlaşt ı r ı larak sürdürülecektir 

• A B D ' d e m e y d a n a ge len 11 Eylül saldır ısından sonra uluslararası pol i t ikada 

terör, bel i r ley ic i bir faktör hal ine gelmiştir PARTİMİZ , teröre karşı uluslararası zemin le r 

o luş tu ru lmas ı v e Türkiye'nin bu zem in le rde teröre karşı işbir l iği yaparak mücadele 

e d i l m e s i n e önem verecek t i r 

• A m e r i k a Birleşik Dev le t le r i ile uzun yı l lardan beri s a v u n m a ağırlıklı o lan 

işbir l iğ ini d e v a m e t t i recek v e bu işbir l iği e k o n o m i , ya t ı r ım, b i l im ve tekno lo j i alanlarına 

yaygınlaşt ı r ı lacaktı r 

• Rusya Fede rasyonu ile Or ta-Asya ve Kafkasya 'da rekabe te deği l işbir l iğ ine 

dayanan dostça ilişkiler sürdürülecektir 

• Komşumuz Yunan is tan i le karşılıklı e k o n o m i k çıkarlara dayanan ilişkiler 

artırı larak sürdürülecek v e bu ilişkilerin o luş turacağı güven o r tamı sayes inde , daha 

karmaşık o lan s iyası sorunlar ın çozumu için z e m i n hazır lanacaktır 

• PART İM İZ , Kıbrıs so rununa mut laka bir çozum bu lunmas ın ın ge reğ ine inan

maktad ı r Bu lunacak çözümde, adadaki Turk halkının varl ığının, k iml iğ in in ve kendi 

ge leceğ in i tayın e t m e hakkının goz ardı ed i l emeyeceğ i kuşkusuzdur Belçika'da 

o l d u ğ u g ib i e g e m e n ıkı t o p l u m d a n oluşan bir dev le t yönetiminin kuru lmas ı her ıkı 

kes im in de leh inedi r Bu so run çözümlenmeden Kıbrıs R u m Kesımı 'n ın Av rupa 

Bır l ığı 'ne a l ınması , s o r u n u daha karmaşık hale ge t i recek t i r 

• Or ta Asya Turk Cumhur i ye t l e r i ile tar ih i , kültürel v e sosya l yakınl ığımıza 

r a ğ m e n , Türkiye'nin bu ülkelerle ilişkilerinde bek lent i le r i karşı layamadığı bir gerçektir 
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A K P A R T İ , Türk Cumhur i ye t l e r i y l e ilişkilerin en ileri noktaya taşınarak bölgenin geniş 

bir işbir l iği alanına dönüştürülmesi için çaba sarf edecekt i r . 

• O r ta -Dogu 'da akan kan, tüm dünya k a m u o y u n u o lduğu gib i , bu bölge ile 

yakın kültürel v e tar ih i ilişkileri o lan Türk halkını da üzmekte v e endişeye sevk e t m e k 

tedir . A K P A R T İ , d in ve ırk ayırımı yapmaksız ın , k i m e ait o lursa o lsun dökülen kanın 

ve göz yaşının aci len durduru lmas ın ı sağlayacak tek yo lun , kalıcı bir barıştan geç t iğ ine 

inanmaktadı r . Türkiye, Fi l is t in 'de barışın tes is ine yönelik çabalan d e s t e k l e m e y e 

d e v a m edecek t i r . 

• PARTİMİZ , Türkiye'nin is lam Ülkeleriyle ilişkilerine özel bir önem v e r m e k t e 

dir. Bir yandan bu ülkelerle ikili işbi r l iğ imiz in art ır ı lması, öte yandan is lam Konferansı 

Örgütü'nün (IKÖ) uluslararası alanda daha saygın yer ed ineb i lmes i ve inisiyatif alabi len 

d inamik bir yapıya kavuş tu ru lmas ı için çaba sarf edecek t i r . Y ine bu bağ lamda, 

başkanlığını Cumhurbaşkan ımız ın yaptığı İKÖ, Ekonom ik v e Ticari İşbir l iği Da im i 

Komi tes i ' n in ( İSEDAK) faa l iyet ler ine daha s o m u t içerik kazandırmaya çalışacaktır. 

• Soğuk savaşın sona e rmes i ve D o ğ u B loku 'nun çöküşü, Karadeniz Böl

g e s i n d e yen i bir işbir l iği alanının or taya ç ıkmasına n e d e n olmuştur. Geniş bir katı l ımla 

kuru lan Karadeniz Ekonom ik İşbirl iği Teşki lat ı 'n ın (KEİT), bölge ülkelerine yen i işbirl iği 

imkanlar ı vaat e d e n potans iye l in in ha reke te geçirilmesi için çaba sarf edecekt i r . 

• Türkiye, yakın komşusu Irak'la ilgili bel i rs iz l ik ten ted i rg in l ik duymaktad ı r . 

Irak'ın top rak b ü t ü n l ü ğ ü n ü n bozu lması Or ta -Dogu 'dak i tüm denge le r i değ iş t i recek t i r . 

A K P A R T İ , Irak yönetiminin Birleşmiş Mi l le t le r kararlarını t a m olarak uygu laması v e 

s o r u n u n u n barışçı yönden çözümünden yanadır. 

• Dış pol i t ikamızın ge lenekse l At lant ik ve Av rupa boyut lar ının yanında, Avrasya 

eksen l i pol i t ikanın geliştirilmesi yo lundak i çabalar sürdürülecektir. Bu bağ lamda, 

Ekonom ik işbir l iğ i Teşki lat ı (ECO) çerçevesindeki işbir l iği güçlendirilecektir. 

• Kafkasya 'da soğuk savaş dönemi şart lanmalar ı bir yana bırakılarak işbir l iği 

imkanlar ı aranacak, zeng in ye r altı ve yer üstü kaynaklarına sahip olan bu bölgenin, 

Or ta -Dogu v e Balkanlar ' la e k o n o m i k açıdan bütünleşmesine katkıda bu lunmaya 

çalışacaktır. 

• Çin ve Güney-Dogu Asya 'dak i d inamik ekonomi le r l e ilişkiler çok yönlü olarak 

e le alınacak, Türkiye ile bu ülkeler arasında daha sıkı ilişkiler geliştirmeye çalışacaktır. 

• Balkan pol i t ikamız, bölgedeki ülkelerle tar ih i , kültürel ve e k o n o m i k ilişkileri

miz ışığında geliştirilecek, gerek i rse yen iden şekillendirilecektir. 

• Yur t dışında yaşayan Türk vatandaşlar ının, bu lunduklar ı ülkelerdeki haklarının 

daha fazla ko runmas ı için çaba sarf ed i lecek, gerek o ülkelerde ge rekse Türkiye'de 

karşılaştıkları sorunlar ın or tadan kaldırı lması için m e v c u t mekan izmalar ı daha e tk in 

biçimde işletilecektir. 
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