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SUNUS

Dunya, 21 yuzyilin basinda, gegmis donemlerden farkh bir donusum gegirmek-
tedir Hizla gelisen bilgi ve teknoloji, insan hayatina yeni boyutlar katmaktadir lletisim
araglarinin, uzak cografyalarda yasayan insanlar arasinda kurdugu koprulerden akan
bilgl, toplumsal kurumlari ve siyasal ilkeleri yeniden sekillendirmektedir

Iki kutuplu Dunya’nin gatismaya dayall siyasal anlayislari, yenini mal ve hizmet-
lerin, bilgl, emek ve sermayenin serbest dolasimini ongoren bolgesel ekonomik ve
siyasal butunlesme hareketlerine birakmaktadir Bu sureglerin dogal bir sonucu olarak,
totahter 1deolopk yaklasimlar terk edilmekte, temel hak ve hurnyetlenin gozetildig,
ayrimcihga karsi her alanda esitligin savunuldugu ve halk iradesinden gug alan katiiimcei
siyasal anlayislar yerlesmektedir

Milletler arasinda ekonomik, kulture! ve sosyal iliskiler gelistikge, bu ihskilere
zemin olusturan duzenlemeler, insanlik igin ortak bir hukuk anlayisinin yerlesmesine
yol agmaktadir Ulusal ve uluslararasi anlagmazlklarin ¢ozumunde, nihat ve baglayici
kararlar verecek uluslar-ustu mahkemeler ve hakem kurumlarn olusturulmakta ve
ulusal duzeyde verilen kararlar buralarda temyiz edilebilmektedir

Farkl ulkelerdeki halklarin yagsam kalitesini olgmeye yonelik evrense! standart
ve normilar olusmakta ve toplumlarin refah, basarn ve mutluluk duzeyler ile devletlerin
uluslararasi arenadaki etkinlik ve sayginliklar bu kriterlere gore belirlenmektedir
Devletin faaliyet alani sureklt daralirken, ozel sektorun ve swil toplum orgutlerinin
etkinhigr artmaktadir

Bu gelisme surecinde, kendini Dunya'dan tecnit eden bir ulusal sistemin uzun
sure ayakta kalmasi dusunulemez Artik, kendi i¢ine donuk boyle bir sistemle
toplumun taleplen karstlanamayacag gibi, uluslararasi camianin saygin bir uyesi de
olunamaz

Dunyada koklu donusumler yasanirken, Turkiye, zamanini ve enerjisini i¢
meseleleryle ugrasarak tuketmektedir Elli yill asan gok partili siyaset tecrubesine
ragmen, yeterince demokratiklesemeyen, temel hak ve ozgurluklerin tam olarak kul-
lanilamadigi ulkeler arasinda yer almaktadir Geng ve dinamik nufusuna, zengin dogal
kaynaklarina ragmen, refah duzeyini yukseltememis, uluslararas piyasalarda rekabet
edecek uretim kapasttesine ulasamamistir

Uygulanan yanhis politikalar yuzunden, saghklt bir ozellestirme gergeklestinie
memis, devletin ekonomideki rolu azaltilamamis, servetin toplum kesimler: arasindaki
dagiliminda adalet saglanamamistir Kamu yonetiminde yolsuzluk ve siyasal qurume
bakimindan 1se ulkemiz on siralarda yer almaktadir
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Koalisyon hukumetinin uyguladigi, halki canindan bezdiren ekonomik istikrar
programlar ve aci regeteler, enflasyonu kontrol altina almaya yetmemistir Agir vergi
yuku ve yogun burokrasi, ekonominin uretim gucunu zayiflatmis, 1stthdami azaltmis ve
kaynaklann uretim yerine rant gelirlerine yonelmesine yol agmistir

Ulke, i1¢ ve dis yatinmcilar agisindan cazibesini kaybetmis, bunun sonucunda
Turkiye urkutucu boyutlarda mali ve beser sermaye kaybina ugramistir lyl yetismis
nitelikli insanlarimiz arasinda bile 1gsizlik had safhaya ulasmis, yetenekli geng beyinler,
geleceklerini yurt disinda aramanin telasina dusmuslerdir Bu umutsuz tablo, 2001
yihnin Subat ayinda meydana gelen emsail gorulmemis ekonomik kriz ile zirve nok-
tasina ulasmistir

Knzin ekonomik ve sosyal mahyeti ¢ok yuksek olmus, 1¢ ve dis bor¢ yuku
inaniimaz bir sekilde buyumus, yuzbinlerce 1s yen kapanmig, milyonlarca insan 1$ini
kaybetmis, ekonomt butunuyle Uluslararast Para Fonu (IMF) le Dunya Bankasi'nin
yonetimine terkediimistir Daha da onemilisi, insanimtzin devlete ve siyaset kurumuna
guven sarsiimig, gelecege ihiskin umutlarn kinlmistir

PARTIMIZ, ulkemizin geng ve dinamik nufusu, essiz cografi konumu, zengm
dogal kaynaklari ve engin kultur binkimi ile yeni dunyanin etkin bir uyesi olma potan-
siyeline sahip oldugunu dusunmekte ve butun bu olup bitenleri hak etmedigine inan-
maktadir

Krizin sorumlusu halkimiz degildir

Krizin sorumlusu ulkeyi yonetenterdir

Milletimizin bu kotu gidise dur demesi igin 3 Kasim se¢imi onemli bir firsattir

Kronik hale gelen yuksek 1ssizlik ve enflasyonu, surekli artan 1¢ ve dis borglar,
ekonomidek istikrarsizlik ve tehhkeli daralmayi, yuksek faiz oranlarini, tasarruflan
kamu agiklarinin finansmanina yonlendiren borg yonetimi anlayisini agarak ulkey! duze
Gikaracak bir styasi iradeye ihtiyag vardir

AK PARTI, iste bu iradey! temsil etmektedir

PARTIMIZ, durust, cesur, geng, dinamik, bilglli ve temiz kadrolarn
onculugunde, styaseti yeniden milletle bulusturmak igin kapsamii bir programia umut
ve guven dolu bir geleceg yeniden tesis etmek uzere yola ¢gikmistir
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I. IiLKELI SIYASET

Devlet halinde yagamanin zorunlu geregi olarak siyaset, toplumun genel
ihtiyaglarini goruserek, tartisarak ve uzlasarak karsilamanin evrensel yoludur Toplumu
aktif olarak devreye sokan demokratik siyaset ise, uzun vadeli dusunmeyi, kamunun
cikarlanni kisisel gikarlar uzerinde tutmayi gerektiren erdemlbi bir ugrastir

Ulkemizde, bazi siyasetcilerin kisa hedefli gikarlara yonehk tutumlan yuzunden,
halkin siyaset kurumuna ve poiitikacilara guveni sarsiimistir Oysa, demokratik bir
toplumda, halkin refah ve mutlulugunu saglamanin mesru yolu olan siyaset, ustun bir
degerdir PARTIMIZIN uygulayacag kel siyasetle hem ulkemizin koklu sorunlanna
¢ozum uretilecek, hem de halkin siyaset kurumuna karg! sarsilan guveni yeniden
kazanilacaktir

Sureklilik iginde degisimi arayan, birliktelik iginde farkliliklar koruyan, toplumun
dinamizmine guvenen, Dunyadaki gelismelere ve yeniliklere agik bir siyaset anlayisini
hakim kilmayi amaclayan AK PARTI, demokrat, muhafazakar, yenihk¢i ve ¢agdas bir
partidir

PARTIMIZ, parti ¢ikarlarini ulke ¢ikarlarmnin ustunde tutan bir “negatif siyaset”
degil, ulke gikarlarini parti gikarlarindan onde tutan bir “pozitif siyaset” takip etmekte-
dir

Milietimizin umudu haline gelen PARTIMIZ, kel siyaset ve yonetim
anlayisiyla, toplumsal barigi saglayacak ve halkimizin refahini artiracaktir

AK PARTi DEMOKRATTIR

PARTIMIZ, yonetme ve siyaset yapma yetkisinin topluma ait bir hak olduguna
manir Halk bu yetkisini hur ve serbest segimlerde yoneticilere devreder Bu nedenle,
demokrasiyi karsiti olan rejimierden ayiran en temel ozellik iktidarin segimle belirlen-
mesidir

Segimler, genel, esit ve gizli oy esasina gore yapilmali ve yonetime talip olan
degisik siyasi goruslerin esit sartlarda yarigmasina 1zin venlmelidir Merkezi ve yerel
kurumlarda yonetim organlarinin segimle belirlenmesi uygulamasi yayginlastikga,
ozgurluklerin alani genisler, halkin katiimi artar ve demokrasi guglenir

Demokrasi, millete hizmet 1gin yapilan bir siyasi yaris ve hosgoru repimidir Bu
reymde, kimsenin digerlerine gore daha ustun hak ve imtiyazi yoktur Farkli inang ve
kulturler ulkemiz igin bir zenginhk kabul eden PARTIMIZ, degisik dil, din, soy ve sosvyal
statuden insanin kanunlarin esit koruyuculugu altinda ozgurce yasamasini ve siyasete
katilmasini gerekli gorur
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Demokrasi, mesruiyetini, halkin ozgur iradesinden ve hukuktan alir Siyast alani
duzenleyen yasalar, eksik de olsa gegerhdir ve degistinlene kadar herkesi baglar
Partileri demokratik hayatin vazgegiimez unsurlari olarak goren AK PARTI, Anayasa
ve yasalar ¢ergevesinde faaliyet gosteren siyasi partilerin kapatiimasina karsidir

Muhafazakar-demokrat siyaset felsefesinin gereg olarak PARTIMIZ, proje ve
tekliflerini toplumla paylasir, topluma dayanir, toplumun derdi ile dertlenir, sorun-
larimizin birlikte daha kolay gozumlenecegine inanir

AK PARTI, demokratik rejimin 1sleyisine, sistem dis1 her turlu mudahaleye
karsidir PARTIMIZ, siyasi alanin daralmasina, temel hak ve ozgurlukierin kisitlan-
masina, burokrasinin styasetin yerine ikame ediimesine, kamuda goreve alinmada
esitsizliklere, egitim hakkinin simirlanmasina neden olan duzenlemeler ve uygulamalari
deg@istirecektir

AK PARTi MUHAFAZAKARDIR

Milletimizin tarihsel tecrube ve birkimini gelecegimiz igin saglam bir zemin
olarak goren AK PARTI, muhafazakardir Turk toplumu, bu cografyada ortak bir
kaderi paylasan, aci-tath hatiralarin birlestirdigi buyuk bir aledir Bu ailenin kimligimi
olusturan degerlerin, ¢agdas gelismeler 1siginda yeniden uretilerek devam etmesine
imkan hazirlanacaktir

Toplumun uzun ge¢misinde urettigi sivil kultur ve kurumlar, devletin mudahale
alant disinda kalmalidir Cagdas gelismelenn de geregs olarak devlet ekonomiden gek-
ildikge, toplumun urettigr sivil kultur uzerindeki denetim de zorunlu olarak azalacaktir

Toplum, aile, okul, mulkiyet, din, ahlak gibi koklu kurumlarnn clusturdugu kultur
ortaminda kendini yenileyerek varligini surduren canli bir organizmadir Digandan bir
mudahale olmaksizin kendi dogal surecinde uretilen ve topiumu butunlestiren yerl
kultur ve kurumlar evrense! degerlerle gelismez

PARTIMIZ, toplumun kendi tecrubesiyle olusturdugu kurum ve degerlere
devletin mudahale etmesinin kargasa ve huzursuziuk doguracagina inanir Bu neden-
le, AK PARTI, maceraperest siyasetgilerin, toplum gergeklerinden kopuk 1deolojik
projelerle sivil-demokratik kazanimlarin tahrip edilmesine yonelik ginisimierine karsi en
buyuk teminattir

PARTIMIZ, Turkiye'nin yerl degerlenni korumak adina, ¢agdas dunyaya sirt
donulmesine karsidir Buna karsilik, Turkiye'nin kuresel dunyaya agiimasi konusunda
kararl bir irade ortaya koyarken, yerh degerlerimizin tahnp ediimesini de uygun bul-
mamaktadir

12
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Siyasette ilkell yaklagimlarin yerini gunu birlik ¢ikar ihigkilerine biraktigi bir
donemde “ahlak” en onemh deger olarak one ¢ikmistir Devlet ve toplum hayatini
tahrp eden rusvet, yolsuziuk, usulsuzluk ve partizanlik gibi yozlagmalarin
yayginlagsmasi, siyasetin kurum olarak itibar kaybetmesine ve halkin siyaset kurumu-
na olan guveninin sarsiimasina sebep olmustur

Siyasette kalteye onem veren AK PARTI, siyaseti ahlaki bir gizgiye
yerlestirecektir Boylece, toplumda siyaset kurumuna ve demokratik yontemlere karsi
olusturulan kuskularin giderimesi de mumkun olacaktir

AK PARTi YENILIKCI ve CAGDASTIR

Bilgl, sermaye, mal ve hizmetlerin Dunya genelinde serbest¢e dolasmaya
basladigi 21 yuzyilin basinda Turkiye'mizin styasi hayatina katilan AK PARTi, yeni-
kgl ve ¢agdas bir partidir

Modernlesme doneminde Turkiye'nin gagdaslasmasi, oncelikle geleneksel
kultur ve degerlenn terk ediimesi seklinde anlasiimistir Oysa, ¢agdaslasma, toplumun
kend dinamikieriyle kendini yenilemesi ve degisen ihtiyaglarini karsilayabiimesidir Bu
anlayisa, 1980’ yillarda teknolojik ve ekonomik alanlardaki yaklasimlaria sinirli da olsa
ulasiimistir Ulkemizin guglu ulkeler arasinda hak ettigi yeri almasini saglayacak olan
gagdaslasma, cesur siyasi ve ekonomik kararlarla toplumun onundek: engellerin
kaldirlmasini gerektirmektedir

Zengin ulkelerin onculugunde kagimimaz gorulen kuresellesmenin, gelismekte
olan ulkeler i1¢in ortaya Gikardig risklerle dolu belirsizhkler:, ancak yenilikg) ve gagdas
bir anlayisla ulkemizin lehine kullanabiliniz

PARTIMIZ, ulkemizin Avrupa Birligi'ne tam uyeligini, modernlesme surecimizin
dogal sonucu olarak gormektedir AB kriterlerinin ekonomik ve styasi hukumlennin
hayata gegirimesi, devlet ve toplum olarak birlikte cagdaslasmamiz yonunde atilacak
onemb bir adimdir Bu kriterlerin, AB uyeliginden bagimsiz olarak dusunuidugunde bile
hayata gecirimesi kaginilmazdir Ancak ¢agin iginde ve farkinda olarak msanliga
mesajlanmizi ulastirabllinz ve ¢agin imkanlanni kullanarak uluslararasi arenada
varligimizi surdurebilinz

Avrupa ile butunlesmemize karsi gikan gevrelerin, mill egemenlik, mulli guven-
ik, mulli cikar, milli ve yerel kultur konularindaki ideoclojik yaklasimiari, Kopenhag
Knterlerinin hayata gegirimesini geciktirmektedir  PARTIMIZ, burokratik devletg
yonetim anlayisini surdurmeyr amaglayan bu kavramlarin, bireyin hukukunu gozeten,
halkin katiimini esas alan demokratik, sivil ve ¢ogulcu bir anlayisla yeniden ele
alinmasindan yanadir
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Dusunce ve fade ozgurlugunun tam olarak saglanmasi, tesebbus ozgurlugunu
sinirlayan engellerin kaldinimasi, yonetimin seffaf hale getinlmes,, yerel yonetimlern

guglendinimes! yonunde atilacak cesur adimlar, toplumun kendi gucuyle
gagdaslasmasinin onunu agacaktir
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Il. TEMEL HAK ve O02GURLUKLER

Insanlar dogustan, devredilemez ve vazgegilemez temel hak ve hurnyetlere
sahiptir Insanhgin ortak degen olan temel hak ve ozgurlukler, devlet idaresi altinda
onurlu bir hayat surebilmenin on sartidir

“Insani yasat ki devlet yasasin” dusuncesinden hareket eden PARTIMIZ,
butun politikalarinin merkezine insant koymustur Demokrasinin nihar amaci, basta
dusunce, nang, egiim, orgutlenme ve tesebbus ozgurlugu olmak uzere, butun sl
ve siyasi ozgurlukleri guvenceye almak ve insanlarin korku ve endiseden uzak olarak
yasamalarini saglamaktir

Ulke 1¢ sartlariyla baglantilt dusunulemeyecek kadar onemli olan temel hak ve
ozgurlukler, uluslararasi duzenlemelere konu olmaktadir Bir ulkenin sadece kend
sartlarini dikkate alarak duzenleme yapamayacag! alanlarin basinda, temel hak ve
ozgurlukier gelmektedir

lkinct Dunya Savasi'ndan sonra, insanhigin bir daha toplu felaketlerle
karsilasmasini onleme yonundeki ¢abalar, nsan haklarinin evrense!l duzeyde
tanimlanmasini ve guvencelerinin olusturulmasini gerektirmistir Bu ¢abalar sonucun-
da Insan Haklan Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesi ve Parnis
Sarti gibi belgeler yururluge konularak temel hak ve ozgurluklerin uluslararas) boyutta
guvence altina alinmasi yonunde oneml bir adim atiimistir

Turkiye Insan Haklan Evrensel Beyannamesini ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesini kabul ederek 1¢ hukukunun pargasi haline getirmistir Avrupa Birhigi'ne
tam uyeligin on sartt olan Kopenhag Kriterleri de temel hak ve ozgurluklere ozel bir
vurgu yapmaktadir

Demokratik repmlerde, siyasi iktidarlarin ve burokratik yapilanin temel hak ve
ozguriuklerin kullamlmasina mudahale edemeyecegini, uluslararasi sozlesmelerle
guvence altina alinan temel hak ve ozgurluklerin eksiksiz olarak hayata gecinimesini
savunan PARTIMIZ,

* Temel hak ve ozgurlukleri ulkemizm taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde,
ozellikle Kopenhag Kriterlerinde belirtilen seviyeye yukseltmek 1¢in Anayasa ve
vasalarda gerekli degisikligl yapacaktir

* Temel hak ve ozgurluklerin, sadece anayasal ve yasal guvenceye alinmasi ile
yetinmeyip, fulen uygulanmasi ve siyasal kulturumuzun yerlesik bir boyutu olarak
guglenmesi yonunde ¢aba sarf edecektir

* Devletin, yasal ve kurumsal duzenlemeleri ile kaynaklarini, temel hak ve
ozgurluklerin yerlestirimest ve gelistinimesi yonunde etkin bir sekilde kullanacaktir

17
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e Toplumumuzda kisir ¢cekismelere yol agan, din, mezhep, cinsiyet, etnik
ayinmcihk konularindak: tartismall uygulamalarin temelinde, hak ve ozguriukler
konusundaki eksiklikler yatmaktadir Demokrasimizi evrensel duzeye tasiyacak
“insan haklarina dayanan” devlet anlayisinin yerlesmesiyle bu kisir ¢gekismeler sona
erecektir

e Temel hak ve ozgurlukler konusunda, toplumun degisik kesimlerinin sorun
larina ve taleplerine karst duyarl) olacak, bu alanda ¢ifte standartlara, kisir gekismelere
ve slyasi istismarlara 1zin vermeyecektir

* [skence, kayip, goz altinda olum, faili meghul cinayet gibi demokratik hukuk
devletinde kabul edilemez insan haklari ihlallennin uzerine ciddiyetle gidecektir

e Temel hak ve ozgurlukler alanindaki eksikliklerin giderimest igin, diger siyasi
partiler ve sivil toplum orgutlen arasinda mutabakat ve 1sbirhg imkanlarini arayacaktir

s Temel hak ve ozgurluklerin kagit uzerinde kalmamasi 1gin surdurulebilir
kalkinmay! gerceklestirecek, bu suregte ortaya ¢ikacak kaynaklarin toplumun tum
kesimlerine daha adil dagitilmasini saglayacaktir

e Yasama ve mulkiyet hakkini, dusunce, ifade, inang, tesebbus ve orgutlenme
ozgurlugunu sinirlayan hukumler, evrensel hukuk ve ozgurluk anlayisi dikkate alinarak
yeniden duzenleyecektir

18
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IIl. DEMOKRASI ve SiViL TOPLUM

Turkiye'de demokrast ve pryasa ekonomisinin yerlesmesine bagl olarak sivil
toplum gucglenmektedir Toplum cogu alanlarda devietin onune geg¢mekte, hamu
kesiminden daha kalitell mal ve hizmetler uretmektedir

AK PARTI, insan haklarina dayanan ve eksiksiz isleyen demokratik bir yone
fimin hayata geginimesi i¢in sivil toplumun guglenmesini ve “yonetisim anlayisi
Icinde etkil bir kamuoyu denetimini gerekh gormektedir

A- SiViL TOPLUMUN GUCLENMESi

AK PARTI, demokrasiyi, halkin genis boyutiu katilimi le surekl gelistinimesi
gereken bir sureg olarak gormektedir Bu kapsamda, ¢ogulcu ve katthmci demokratik
slyasal surecin sivil toplum orgutlerine agilmasi ve karar verilecek konularda ilgi
toplum kesimlerninin gorus ve onerilerinin alinmasi saglanacaktir

Sivil toplum kuruluslarinin yonetime daha aktif katilimi ile temsili demokiasinin
katilimci demokrastye dogru gelismesi saglanacaktir Boylece vatandas, sadece
se¢imden se¢ime degil, guncel gelismeler igin de iradesini siyasal surece yansitma
firsati kazanacaktir

Yonetimin demokratiklesmesi, toplumun oldugu kadar, devletin de lehinedir
Deviet demokratiklestikce halkini yonetme mesrutyeti de guglenir ve uluslararasi alan
da sayginlik kazanir Gucunu halktan ve sivil toplum orgutlerinden alan yonetimlerin,
bolgeleninde ve Dunyada etkileri ve pazarlik gugleri artar

PARTIMIZ, farklt gorus ve kesimleri temsil eden sivil toplum orgutlerine esit
mesafede duracak, sivil toplum orgutler arasinda diyalogu ve isbirligini destekleye
cektir

AK PARTI, yonetime katilimi engelleyen yasal ve idari etkenlen kaldirarak,
kamu yonetimine swil toplumun daha aktif katiimini saglayacaktir Is dunyas,
sendikalar, meslek odalan, ¢iftgi orgutleri ve gonullu kuruluslarin, sorunlarini, hizmet
alanlarindaki kamu goreviilern ile birlikte gozmelerini kolaylastinc mekanizmalar
gelistirlecektir

Ulkemizde henuz yeterince orgutlenemeyen sivil toplum, kamu hizmetlennin
yurutulmesinde fazla etkih olamamaktadir Bu sorunun agiimasi igin genel katkinma ve
egitim surecinde, tum kesimlerin orgutlenmes: desteklenecek ve kamu burokrasis!
toplumla diyalog iginde ihtiyaglarn karsilayacak sekilde yeniden yapilandinlacaktir
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AK PARTIi, teme! yasal duzenlemelerin ve anayasal degisikliklerin
yapilmasinda, meclisteki sayisal UstunilGgl yeterli olsa bile, mimkun olabilecek en
genis toplumsal mutabakati arayacaktir.

AK PARTI, cogulcu demokrasi ve rekabetct piyasa anlayisinin bir geregi
olarak, modern toplumlarda dogru bilgl edinme ve denetim gdrevi yuruten medyanin
gogulcu ve rekabetg bir yapida gelismesini savunur. Kamusal bir hizmetin farkl
taraflarini olusturan siyaset ile medya iliskisinin, karsilikli saygiya dayal bir diyalog
icinde yurutulmesinden yanadir.

B- DEMOKRASI ve KALKINMA

Surdirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik ve demokratik yonetim gibr unsurlars
da icermektedir. Sadece kisi basina dusen geliri artirmak veya fiziki sartlan wyilestirmek
kaliteli yasam 1gin yeterl degildir. Insanlarin ekmek kadar, kendilerini ger¢eklestirecek
ozgurluge de ihtiyaglar vardir

PARTIMIZ, kalkinmayi, devletin tek yanh iradesini yansitan bir toplum
muhendisligr olarak degil, toplumun ¢ogulcu yapisina saygilt demokratik bir arayis
olarak gormektedir. Demokratiklesme ve kalkinma birbirinin alternatifi degil, ayni anda
yurumesi gereken ve birbirlerini destekleyen sureglerdir,

Kamu ybnetiminde tepeden inmeci ve tek yonli anlayislar terk edilecek,
yonetisimc bir anlayisla deviet-toplum diyaloguna ve egitim, saglik, ¢evre gibi sosyal
boyutu ofan hizmetlerde isbirligine dayanan modeller gelistirilecektir. Devlet, piyasa
ve topium birbirlerinin alternatifi degil, tamamlayscisidir. Bunlarin olusturacagr sineri
e surdurdlebilir ve hizl bir kalkinma saglanacaktir.
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IV. HUKUK VE ADALET REFORMU
A- HUKUK ve ADALET ANLAYISIMIZ

Demokratik ulkelerde, hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak arama yollarnin
agik tutulmasi, kanun onunde esitiik, bireysel hak ve ozgurluklerin korunmasi, idarenin
hukuka baghliginin saglanmas! temel degerlerdir Bu degerlerin hayata geginimesiyle
otoniteyt mesrulastiric bir gug olan hukuk devieti anlayisi yerlesir

PARTIMIZ hukuku, korkutmanin ve cezalandirmanin degil, adalet saglamanin
aract olarak gormektedir

Mevzuatimizdaki yasak¢ hukumler nedeniyle, utkemiz hukuk devietinden ¢ok
kanun devlet goruntusu vermektedir Turkiye, kanunlarini hukuka, hukukunu evrensel
adalet ve insan haklan esaslarina dayandirarak ve temel hak ve ozgurluklerin
kullamimasini sinirlayan yasakg hukuk sistemini degistirerek gergek anlamda hukuk
devlet) olacak ve uluslararasi camiada saygin bir yer kazanacaktir

Hukuk ve adalet anlayisimiz, devletin topluma ve bireylere dil, irk, renk, cin-
Styet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve mezhep aidiyeti gibi sebeplerle ayirim
gozetmeksizin adalet 1¢inde yaklasmasini saglamaktir

Amacimiz toplumumuzu sugun azaldigi, korkunun olmadigr bir bans toplumu
haline getirmektir Ihtiaflar ¢lkmadan onlemek amaciyla " Koruyucu Hukuk” uygula-
malari baslatilacaktir Hukuki konularla iigili danismaniik hizmetlerr gelistiriip sosyal
hizmet olarak halka sunutacak, halkimizin temel ve gundelik sorunlarta ilgili haklarint ve
hukuk kurallarini 1yr anlamalart saglanacaktir

PARTIMIZ hukukun ustuntugune dayal yonetim anlayiginin teminati olacaktir

"Adalet mulkun temelidir” ozdeyisinde ifade edildigi gibi, toplumda barisin,
huzurun ve refahin saglanmasi 1gin oncelikie adaletin tesis ediimesi gerekmektedir
Ulkemizde yasanan krizlenn temelinde, evrensel normlara uygun bir hukuk deviet ve
adalet sisteminin eksikhgr yatmaktadir

PARTIMIZIN 1sminden de anlasiiacagt gibi, adaletin tesisi kalkinmadan once
gelir Demokratik bir hukuk devleti anlayisini hayata gegiremeyen ve adalete guven:
tesis edemeyen ulkelerin, ekonomik yonden kalkinmasi da mumkun degildir

Hukuk devieti ilkesine uygun olarak adalet reformunu gergeklestirmek,
PARTIMIZIN onceliklen arasinda yer almaktadir

Hukuk alanindaki reformlara yeni bir anayasa yapilarak baslanmalidir
PARTIMIZ, yen anayasanin devlet-toplum-birey arasinda yapilan bir toplumsal
sozlesme niteliginde olmasindan yanadir Bu anayasa hukuk deviet ilkelerini hayata
gecirecek, bireyler devlete ve orgutlu guglere karsi koruyacak, Insan Haklar Evrensel
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Beyannamesi'nin ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin getirdigi ilke ve standartiar-
da temel hak ve ozgurluklerin guvence altina alinmasint saglayacaktir.

Hazirlanacak yeni anayasa, kisa, 6z ve agtk olacak, yasama, yurutme ve yarg

erklen arasindaki ihiskiler acgik, net ve anlasilabiir bir sekilde belirlenecek, temsil
demokrasiden katilimci demokrasiye gegisi saglamak igin referandum vyolu
yayginlastirlacak, "idaremin higbir eylem ve islemi yarg denetimi disinda birakiimaya-
cak “tir.
Demokrasimizin ontindeki onemli engellerden biri de Siyasi Partiler Kanunu ile Se¢im
Kanunlarindaki halkin katiiimini sinirlayan hukumlerdir. Hazirlayacagimiz yent
anayasanin saglayacag genis hak ve ozgurlukler anlayisina uygun olarak, bu kanunlar
daha genis katihmi ve firsat esithgini saglayacak, Mecliste daha adaletli bir temsile
imkan verecek sekilde degistirilecektir.

B- BAGIMSIZ ve TARAFSIZ YARGI

Yargl gucdnu kullananlarin gorevlenni yasalann emrettigr dogrultuda tarafsiz
olarak kullanmalari kisi hak ve ozguriuklerinin en onemii teminatidir. Ulkemizde yargiya
cesitli sekillerde mudahalelerin oldugu, vargiglarin tarafsiz olarak karar vermelerinin
engellendigl, yuksek yargi organlarinin baskanlari tarafindan da strekli olarak dile getir-
imektedir.

Ulkemizde, adalet hizmetieriin aksamasinin temelinde, butceden bu
hizmetlere ayrilan payin yetersizligl, yargilama surecinin yavas islemesi, mevzuatin
¢ok genis olmas, yargilama mevzuatinin ¢agdas gelismelere uygun ofarak yenilen-
memesi, teknik altyapi eksiklikler), personel yetersizligi gibi sebepler yatmaktadir.

AK PARTI, yarg yetkisini kullanan kisi ve kurumlarin bagimsiz ve tarafsiz
karar vermelerini saglayacak bir yargi reformunu gergeklestirmek gin;

* Anayasa ve vyasalardaki yargl bagimsizigi ve hakimiik teminati ile
bagdasmayan hukumier yeniden dizenlenecek, hakimlerin tarafsizhgini ve hukukun
styasallagmasini engelleyen onlemler alinacaktir.

* Hakim ve savcilarin terfi sistemi, hakimlik teminatini zedelemeyecek sekilde
degistiriecek, sicillerinin objektif kriterlere gore duzenlenmesi saglanacaktir

* Yargl hatalarindan dolayi magdur olanlarin zararlarinin tazmini igin butgeden
kaynak ayrilacaktir.

» Basinin ve kamuoyunda etkili kisi ve organlarin yarglyl etkileyerek, adaleti
yaniftmaya yonehk faaliyetlerine engel olucu nitehkteki duzenlemeler geregi gibi uygu-
lanacaktir
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* Devlet Guvenlik Mahkemeler kaldinlarak, bunlarin gorev ve yetkileri, orgutlu
suglar ve teror konusunda thtisaslasmis ceza mahkemelenne devredilecektir

* Anayasa Mahkemesi uyelerinin segimi yeniden duzenlenecek, yasama,
yurutme ve yargl arasinda denge kurularak TBMM'ne de uye se¢me vyetkis
taninacaktir

C- TAM ve ZAMANINDA ADALET

Anayasanin 141 1nci maddesinde, davalarin en az giderle veé mumkun olan en
kisa surede sonuglandirnimasi hukme baglanmistir  Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 6'ncy maddesinde de herkesin kanuni, bagmsiz ve tarafsiz bir
mahkemede makul bir surede, adil bir sekiide yargilanma hakki temel bir insan hakk
olarak guvenceye al'nmistir

Bugun ulkemizde adalet sistemi ¢ok yavas islemekte, bu durum adalete guven
duygusunu zayiflatmaktadir Insanlar, bazen haklarini mahkemelerde aramak yerine
“ihkak 1 hakka” kalkismakta, yasadisi organizasyonlan devreye sokmakta veya umut
Suz bir sekilde hak aramaktan vazgecgerek haksizliga boyun egmektedir

Usul kanunlarindaki yetersizlik, nitelikit yarg elamant ve yardimct personel
eksikhgi, bina ve fiziki mekan vetersizlikleri, modern haberlesme ve iletisim
araglanindan yaralanilamamas), yargi cevreleninde i¢ go¢ nedeniyle yasanan hizl nufus
artigl, adaletin tecellisini geciktiren temel faktorlerdir

PARTIMIZE gore geciken adalet adaletsizliktir Yargt sistemindekt bu
sakincalarin gideriimesi Icin,

* Genel but¢eden adalet hizmetlerine ayrilan pay, bu hizmetlerin tam ve
zamaninda yaplimasini saglayacak bir crana yukseltidecektir

* Vatandastann devlet kuruluslart le olan htlaflarimin yarg) yoluna bagvurul-
Madan gozumlenmes! igin gerekll idan ve yasal duzenlemeler yapilarak, kamu
gorevhlerinin sorumluluktan kacarak yapmalar gereken islen yargiya havale etmeler
onlenecektir

* Hukuk fakultes ogretim uyelerinin, hukuk alaninda akademik kariyer yapmig
kislerin  ve ozellikle tecrubell avukatlann hakimlik meslegine geg¢meleri
kolaylastirilarak personel agigl giderilecektir

* Ceza yarglamasinda savunmayl temsi eden avukatn statusu, iddia
makamini temsil eden savcinin statusu ile denklestiniecektir

27

|



lSECIM BEYANNAMES S.|

f

e Davanin taraflarina davay! gereksiz yere uzatma imkani veren diizenlemeler
kaldinlacak, davanin uzamasina yol agan davranislara 1zin verilmeyecektir

® Halen dava seklinde gorllen gekismesiz yargi isleri dava olmaktan gikarilarak
dava sayisi azaltiacaktir Dava kalibi iginde gorilen gekismesiz yargt islerinde de basit-
Itk ve ¢abukluk saglanacaktir

* Mevzuattaki dava agma, sikayet, itiraz, temyiz, karar duzeltme, zamanasimi
ve hak dusumu gibi sureler basitlestinlecektir.

* Maddi imkansizliklari nedeniyle hak arama dzguriugunden yararlanamayanlar
i¢in ongoruten “adh yardim” muiessesesine islerlik kazandlacaktir

* Ceza Hukuku alanindaki son gelismelere gore curlim kabul edilmeyen sosyal
davraniglar su¢ olmaktan gikarilacaktir. Kabahatler adli su¢ kapsamindan ¢ikarilarak
“on odeme” yoluna gitme imkanlari genisletilecektir.

* Bir idari usul kanunu ¢ikarilarak idari 1slemlerin yapiimasindaki yetki ve sorum-
luluk belirsizikleri gidenlerek islemlere agiklik kazandirilacak, denetim kolayligi
saglanacaktir,

¢ |stinaf mahkemeleri kurularak Yargitay'in i yiku hafifletilecek ve Yargitay'in
igtthat mahkemesi olma fonksiyonu éne ¢tkarilacaktir.

Sistemin, nitelikll personel, mekan ve arag-gereg ihtiyaglarinin karsilanmas:
zamaninda ve tam adaletin tecellist igin zorunludur Bu amagla;

Adliyeler, cagin gelismelerine ve hizmetin gerekierine uygun bir sekiide mo-
dern arag ve gereglerle donatilacaktir. Mahkemelerin elektronik arsiv imkanlarindan
yararlanmas: saglanarak gerekli bilgi ve belgeler 1le emsal kararlara zamaninda erngim
mumkun hale getirilecek, yargt organlari arasinda kurulacak bir bilgi agi ile adli sistemi
bilgr toplumuna tasiyacak bir diizen olusturulacaktir

+  Infaz mevzuat gagdas normlaraiygun hale getirilecek, modern bir 6rgutlen-
me, yeterli sayida personel ve fiziki imkanlarin saglanmasiyla ceza ve tutukevlerinin
sorunlan gozllecektr

Bu gergevede;

» Infaz hizmetlerinde, tutukiu ve hikimidlerin kaldigi mekanlar ayrilacak, ceza
infaz kurumlannin personel ve fiziki alt yapi yetersiziikleri giderilecektir. Hazirlanacak
yeni infaz kanununda tutuklu ve hukimiilerin asgari haklar belirlenecek ve alternatif
ceza infaz yontemleri gelistirilecektir.
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o Adli sicil kayitlarinin tutulmasinda daha dizenli bir sisteme gegilecek, sabika
kayitlarinin silinmesindeki ihmallerin hak mahrumiyeti dogurmasi engellenecektir.

o Kisilerin idari kararlarla kamu haklarindan mahrum birakilmalarinin dniine
gecilecek, kamu haklarindan mahrumiyette yargi karar zorunlu hale getirilecektir.

* Parlamentonun af yetkisi sadece devlete karsl islenen suglarla sinirh hale
getirilecek, kisilere ve mallara kars islenen suglarda ise magdurlarin rizasini arayan ve

haklarini koruyan bir sistem olusturulacaktir,
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V. YONETIMIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

A- DEVLETIN DEGISEN ROLU

Kiresellesme ve bilgi toplumuna donik geligmeler, geleneksel devlet ve yone-
tim yaklagimlarnni blyik 6lglde gegersiz hale getirmektedir. Devletin toplum
Uzerindeki geleneksel kontrol ve midahalesi azalmakta, yerel ve uluslar Ustl
dizeylerde gok aktérii politikalar olusturulmaktadir.

AK PARTI, bu yeni siiregte devletin, dogrudan miidahale ve iretim yap-
masindan ¢ok, politika olusturma, kaynak yaratma, standart koyma ve denetim yap-
Mmasindan yanadir.

21. ylzyihn demokratik devletinde, ydneticilerin hesap verme sorumlulugu,
katilimcilik, 6ngériilebilirlik ve seffaflik, temel unsurlar olarak dne gtkmaktadir.

AK PARTI, devletin islevlerinin bu gelismelere uyumlu hale getirilmesi igin:

¢ HikGmetin ve kamu yoneticilerinin hesap verme sorumlulugunu agik¢a kabul
etmektedir.

* Katimcilig), kamu kesimi ile toplum arasinda diyalogu ve igbirligini besleye-
Cek etkin bir mekanizma olarak desteklemektedir.

* Yoénetim ve karar alma slrecinin her asamasinda toplam kalite anlaysi
benimsenerek, belirsizlikler azaltilacak ve “&ngériilebilir” bir yénetim saglanacaktir.

* Kamuda yaplilan kaynak kullanma ve aktarimlar toplumun bilgisine agilarak
yolsuzluklara imkan vermeyen seffaf devlet anlayisint yerlestirecektir.

Bu gelismeler gergevesinde Devletin roli;

* Adaleti tesis etmek,

* i¢ ve dis glivenligi saglamak,

* Makro ekonomik dengeleri ve istikrari saglamak,

* Makro dlzeyde, esnek ve katilimci ézelliklere sahip planlama yapmak,

* Sosyal ve bélgesel dengssizlikleri gidermeye yénelik tedbirleri almak,

* Egitim ve saglikia ilgili temel hizmetleri yiritmek,

* Koydugu standartlara gére denetim yapmakla sinirlt kalacaktir.

B-DEVLETTE SEFFAF YONETIM
Tlrkiye'nin mevcut yonetim yapisi, kiresel sartlarin ve toplumun gelisme

irf-\desinin gerisinde kalmigtir. Demokratik kurallara gére igslemeyen verimsiz kamu
Yonetimi sistemimiz, devlet ile halk arasinda giiven bunalimi dogurmaktadir.
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Demokratik bir devlet anlayist ile rekabetg bir piyasa arasinda tamamlayicilik
iskist bulunmaktadir Toplumilarin temel thtiyaglarinin kargilanmasinda, deviet, piyasa
ve sivil toplum sbirhg kaginilmaz. hale gelmistir Halkimizin temel 1htiyaglarini
karsilamakta zorlanan mevcut deviet yapimiz,

* Merkeziyetg ve katl hiyerargik yapidadir,

* Toplumsal denetim ve katilima kapalidir,

* Kirtasiyect, sekilci ve verimsizdir,

¢ Hizla buyumekte ve hantallagmaktadir,

* Yolsuzluga agiktir ve siyaseti yozlastirmaktadir

Kamu yonetimi sistemimizin ¢agdas yonetim anlayisina uygun bir sekilde
donusturulmesi gerekmektedir AK PARTI, bu donusumu saglama kararhiligindadir

1 Merkeziyetg ve kati hiyerarsik yapilarin agilimasi i¢in,

» Ulusal oncelikler ile yerel farklliklar barigtirilarak kamu hizmetlerinin yerinden
kargilanmasi temel ilke olacak, devlet tarafindan yurutulmesi zorunju olmayan
hizmetler, kaynakiaryla birlikte yerel yonetimlere devredilecektir

* Yerel duzeyde demokratiklegmeye onem verilecek, segimlerle olusan yerel
organlar uzerindekt merkezi idarenin denetimi hukuka uygunluk denetimi e
sinirlanacaktir

* Gorevi baginda kalmasi sakincall gorulen belediye bagkanlarinin gorevden
uzaklastinimasi, mahallin en yuksek mulki aminnin 1steq) uzerine ancak mahkeme
kararn ile olacaktir

e ‘Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme"” ¢alismasi vyapilarak,
bakanliklarin sayisi ve olgekler, lgili ve bagl kuruluslar ile diger kamu kuruluslarinin bir
butun olarak gorevier yeniden tanimlanacaktir

* Merkez! yonetimdeki gereksiz kuruluglar elenecek, benzer iglevler goren
yapilar birlestirlecek ve kurulus igi yonetim kademelen azaltiarak, islemler basitlegtir-
llecektir

2 Toplumsal denetim ve katihmin artirilmasi igin,

* Bilgi edinme hakki, toplumun butun kesimierine yayginlastiniacak ve bunu
saglamak ¢in “Vatandagin Bilgi Edinme Hakki Kanunu” gikarilacaktir

¢ Yeni bilgi ve tletigim teknoloplerinden vararlanilarak, kamu kuruluslarinin
hizmet ve 1glemleri halka duyurulacak, yonetimde seffaflik saglanacaktir

¢ Ulkenin gelecegini iigitendiren onembi konularda toplumun tercihlenne uygun
kararlar alinabiimes: i¢in, referandum yolu agik tutulacaktir

e Kamuda venmliigin artirimasi ve seffafligin saglanmasi 1gin hizmet binm-
lerinin, parlamentoya ve kamuoyuna performans raporu sunmalar saglanacaktir
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3. Kirtasiyecilik, sekilcilik ve verimsizligin azaltiimas: igin

¢ Vatandasa dogrudan hizmet saglayan alanlarda mevzuat azaltilacak ve idari
usuller sadelestirilecektir.

¢ Kamu kuruluslarinda bilgi ve iletisim teknolojileri azami olglide kullanilarak,
e-Deviet uygulamasi yayginlastiniacaktir.

¢ Kamu yodnetiminde “beyana glven ilkesi” esas alinacak, aksi kanitlanana
kadar vatandagin beyani dogru kabul edilecektir. Bu ilkeyi suistimal edenlere verile-
cek cezalar artirilacaktir.

* jslerin gecikmesine ve yatinimcinin caymasina yol agan biirokratik engeller
kaldirnlacak, gerekli bilgi ve belgelerin tek birimden temini saglanarak, mukerrer belge
ve bilgi talepleri dnlenecektir.

4. Orglitsel bliyime ve hantalligin gideriimesi igin;

» Kamu personeli egitilerek, “esnek uzmanlagma” kUltirl yerlestirilecek, gegi-
ci ve Gnemsiz isler igin ilave personel alimi dnlenecektir.

¢ Kurulug igi, kuruluglar arasi ve béigeler arasi personel dagiimi yeniden diizen-
lenerek, vatandasa dogrudan hizmet verilen noktalardaki personel agig giderilecektir.

* Kamuda yoneticiler ile galiganlar arasinda yapiacak sdzlesmelerle perfor-
mans ydnetimi geligtirilecek, uzun vadede performansa dayali licret sistemine gegile-
cektir.

* Yerlesim birimlerinin il ve ilge yapiimasinda, belediye teskilati ve blylkgehir
belediyesi kuruimasinda istismar énlemek igin objektif kriterler getirilecektir.

5. Kayirmaciligin ve yozlasmanin énlenmesi igin;
* Personel aliminda objektif kriterler getirilecek, terfilerde livakat ve firsat
esitligi esas alinacaktir.

indirilerek ydnetimdes istikrar ve siireklilik saglanacaktir.

* Ulusal, bdlgesel ve yere! diizeyde 6zel sektdrlin ve sivil toplum érgiitlerinin
kamu yoneticileri ve siyasi yetkililer ile bir araya gelecegi "Ekonomik ve Sosyal
Konsey” benzeri yapilar yayginlastinilacak ve etkin olarak galigtinlacaktir.

* Kamu ydnetiminin denetlenmesinde ve insan haklarinin korunmasinda kamu
denetgisi (ombudsman) yéntemi, hukuki alt yapisi olusturularak, etkili bir gekilde kul-
lanilacak ve yerel dizeyde de ombudsman uygulamas! getirilecektir.

AK PARTI, reform ve degisim projelerini hayata gegirirken, ilgili taraflar
slrece dahil eden katiimci b anlayisla hareket edecektir.
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C- E-DONUSUM TURKIYE PROJESI

AK PARTI, degisen ve yenilenen yonetim yapisiyla, vatandaslarina kaliteh ve
hizll kamu hizmeti sunabilmek amaciyla, yeni bilgi ve detisim teknolojilen ile tyi
yonetisim ilkelenni kullanarak, seffaf, butuncul, esitlik¢i, basit 15 sureglerine sahip bir
devlet yapisinin halkimiza hizmet vermesini saglayacaktir

Vatandaslarimizin ihtiyaglarini, kuresel ag ¢ergevesinde kargilayarak, kamuda
karar alma sureglerine katilimini saglayacak e-donisum Turkiye projesi hayata gegr-
rilecektir. Bu proje ile,

» Oncelikle AB'nin yeni miktesebati gergevesinde telekomunikasyon ve bilgi
teknolojiteri politikalar belirlenecek,

e Vatandasin kamusal alandaki karar alma siireglerine bilgi ve iletisim teknolo-
pleri vasitasiyla dogrudan katiimi saglanacak,

e Kamu idaresi, e-devlet ilkeleri 1siginda seffaf ve hesap verebilir hale getirile-
cek,

e Bilgi ve iletisim teknoloplerinin kullanimi, hakkaniyet digutieri esas alinarak
yayginlastirilacak,

* Yerel bilgi ve beceriler kiresel dizeye tasinacak,

¢ Kurese! planda sdz sahibr olabilecek, ustun nitelikii insangucU olusturulacak,

* Degisik cografyalardaki, gelir gruplar ve statller arasindaki bilgi agigi
kapatiacaktir.

Donusum projesinde katilimetilik, basitlik, seffaflik, esitlik ve butunsellik temel
ilkelerimiz olacaktir Bu amaca yonelik olarak, e-Dénugim Gorev Gucu kurulacak,
ulusal bir vizyon belirlenecek, stratejik bir eylem plani hazirlanacak, yasal duzenleme-
ler tamamlanacak ve kamunun bitin karar alma ve ig streglerinin yeniden tasarimi
yapilacaktir.

Donugum projesi, genig vizyonlu, insan merkezli swvil bir yaklasima sahip ust
duzey uzmanlar grubunun koordinasyonu ile gergeklestirilecektir. Farkli kuruluglarca
yurutulen e-Devlet, e-Tirkiye, Kamu-Net gibi ¢aligmalar “e-dénlsum Turkiye” projesi
ad altinda birlestirilecektir.

D- MERKEZI| iDARE REFORMU

Bilgi toplumuna gegis sirecinde, teknolojideki gelismeler ve toplumun degisen
thtiyaglari, hizmetlenn merkezden yerele dogru kaymasina sebep olmaktadir. Merkezi
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yénetim, mimkin oldugu élglide az sayida bakanlik ve yine az sayida personel ile
dinamik bir yapiya kavusturulurken, yerel yénetimier glglendirilmigtir.

AK PARTI'ye gore, Ulkemiz bu sirecin diginda kalamaz. .

o Merkezi idare reformuna Bagbakanhktan ve Devlet Bakanliklarindan
baglanacaktir. Bagbakanliga bagl kuruluglar, ilgili icraci bakanliklara devredilerek,
Basbakanlik hizmet bakanhgi olmaktan gikarilacaktir. Parlamenter sistemin ilkelerine
uygun olarak Basbakanligin koordinasyon islevini yerine getirmesi kolaylastinlacaktir.
Hikimet kurma gorevi PARTIMIZE tevdi edildiginde, mevcut Hizmet Bakanlkiarina
ilave olarak bir Ekonomi Bakanligi kurulacaktir. Siyasi ve idari islerde Bagbakan'a
yardimel olacak Devlet Bakanlarinin sayisi azaltilacak ve bdylece Bakanlar Kurulu'nun
25 Bakandan az olmas! saglanacaktir.

e Mevcut Hizmet Bakanliklarinin sayisi, olgleri, ilgili ve bagh kuruluslar bir
bltin olarak ele alinacak, merkezi idare reformunun gn Snemli uygulamasi olarak
bakanliklarin gérev ve yetkileri yeniden tanimlanacaktir.

¢ Bat demokrasilerinde oldugu gibi, Bakanlar Kurulu igtlizigl gikarilarak,
Bakanlar Kurulunun toplanma ve galisma usulleri objektif kurallara baglanacaktir.

* Gizlilik dereceli az sayidaki kararlar harig, bitin hikimet kararlari Resmi
Gazete'de yayimlanarak aleniyet saglanacak, Resmi Gazete internet Gzerinden Ucret-
siz olarak servise konulacaktir.

* Makro politikalar: olusturma yetkisi hikimetlerde kalmak sartiyla, bagimsiz
ve &zerk kurumlar ve kurullar diizenleme ve denetleme islevini strdirecek; Ozerk
kurumlarin kamuoyuna, hilkiimete ve Tirkiye Blylk Millet Meclisi'ne dizenli bilgi
vermeleri saglanacaktir.

o Ulkemizin sik sik tabii afetlerle karsi karsiya kaldigi dikkate ahnarak, bu
konudaki acil dnlemleri almak {izere merkezi idare biinyesinde ézel bir birim olusturu-
|§cakt|r. Bu birimde, tabii afetlerle ilgili kisa, orta ve uzun vadeli tedbirler alinacaktir.
Oncelikle tilkemizin bir deprem bélgesi oldugu distndlerek, muhtemel bir depremde
kayiplarin en az seviyeye indirilmesi igin gerekli idari ve yasal dizenlemeler yaptlarak
en Ust dlzeyde énlemler alinacaktir.

E- YEREL YONETIMLERIN GUGLENDIRILMESI
. Demokrasi sadece segme ve segiime rejimi degil, ayni zamanda katilma ve
isbirligi rejimidir. Karnu hizmetlerine katlim ve isbirligi yerel yonetimlerden baslar.

Katiimei ve gogulcu demokrasi ifkeleri dogrultusunda, yeni kamu ydnetimi anlayislarint
mahalli idareler alanina tagimak zorunlu hale gelmistir.
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Artik mahalli hizmetler, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak mahalli idare-
lerce, ulusal dlizeydeki hizmetler ise merkezi idarelerce ylritiimektedir.

AK PARTI, “idarenin bltlnligii ifkesi” geregince, merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesini kuracak, aralarinda koordinasyonu tam
olarak saglayacaktir.

e Merkezi idare ile yerel idareler arasinda gérev, yetki ve kaynak paylagimi
etkinlik, verimlilik ve cagdas yonetim ilkelerine gore belirleyecek yeni bir dizenleme
yapilacaktir.

» Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'nda belirtildigi gibi, “yerel ydnetimler,
kanun tarafindan belirlenen yetki sinirlari iginde kalan tim konularda faaliyette bulun-
mak agisindan takdir hakkina sahip” olacaktir. Merkezi idarenin gbrev ve yetkileri tek
tek sayilacak ve bunun disinda kalan tim gérevler yerel yonetimiere birakilacaktir.

¢ Orta ve k{glk 6lgekli belediyelerimizin insan kaynaklari ve teknik alt yapiian
glglendirilecektir. Belediye ydneticileri, modern belediyecilik, kentlesme, imar gibi
konularda egitime tabi tutulacaktir.

» Yerel yénetimler, gorevierini yerine getirebilmeleri igin gerekli harcamalar
kargllayacak dizeyde mali glice kavusturulacaktir.

» Yerel ydnetimlerin karar alma slirecine sivil toplum kuruluslarinin katihmi
saglanacaktir,

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarek, anayasal sis-
temimize yerel yonetim hakkinin dahil edilmesi saglanacaktir.

» Blyilksehir Belediyesi kurulmasi objektif kriterlere baglanacaktir. Blylksehir
ve ilge belediyeleri arasindaki gbrev-yetki paylasimi, hizmetlerde aksamaya yol agma-
yacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Yerel diizeyde hizmet ylriten it yonetimlerinin de yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Bakanlikiarin tagra tegkilatlar ile gérev ve yetkileri gakigan ve hizmet-
lerin yur(tUimesinde sorunlara yol agan mevcut il ydnetiminin hizmetlerin yerinden
karsilanmasi ilkesine gére yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, il idaresi yeniden yapilandiriarak;

* Bakanliklarin tagradaki gorev ve yetkileri, agamali olarak Valiliklere ve il Ozel
idarelerine devredilerek biirokrasi azaltilacaktir. Yere! tercihler dikkate alinarak, saglik,
egitim, kuitdr, sosyal yardimlagma, turizm, gevre, kdy igleri, tarim, hayvancilik, imar ve
ulasim hizmetlerinin il dizeyinde kargilanmasi saglanacaktir.

» Olgek ekonomilerinden st diizeyde yararlanmaya déniik olarak, alt bélge
diizeyinde birkag ili kapsayan yeni hizmet bolgeleri olusturulacaktir. Bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltici politikalar merkezi ydnetim tarafindan, iller arasi gelismislik
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farkiiliklarinin gideriimesine ydnelik ¢aligmalar ise hizmet bélgeleri tarafindan ylritile-
cektir.

e Bakanliklara bagl il muduriikleri, agamall olarak Valiliklere baglanacaktir. il
muaduriikleri bakanhklann olugturdugu politikalar ve ilin ihtiyaglar gergevesinde plan,
program ve uygulamalar yapacaklardir.

* i} ve iigelerdeki kamu personelinin yonetimi Valilige baglanarak, kamu per-
sonelinin verimli kullaniimasi ve kurumlar arasinda elemanlarin kolayca kaydirimasi
sa@lanacaktir.

* Yerel yénetimier biitgelerinin ylizde 35'ini gegmemek kaydiyla, personel
hareketlerinde serbest olacaktir.

. * il Genel Meclisleri, gercek anlamda birer yerel meclise dénGstiralecektir. i
Ozel idareleri, belediyelerin micavir alanlan diginda kalan ve ilin bitinini ilgilendiren
ortak hizmetlerin tiiminden sorumlu olacaktir.
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V1. EKONOMI POLITIKALARI
A- TEMEL YAKLASIMLAR

Cumhuriyet ddneminde, devlet dnclliginde sanayilesme, planl kalkinma,
liberal ve disa agitk blylme gibi gesitli ekonomik kalkinma modelleri uygulanmistir.
Yasanan tecriibeler, serbest piyasa sistemi i¢inde i§leyen, demokrasi, hukukun Ostin-
l0gu ve seffafligin hakim oldugu ekonomilerde daha sihhatli bir gelisme ve
kalkinmanin saglandigini géstermektedir

AK PAR'[i, ekonomik faaliyetlerin nihai amacinin insanlarin yasam kalitesinin
yukseltiimesi olduguna inanir.

Milletimizin tesebbls glici, ekonomik gelismenin en 6nemli kaynagidir.
Devletin ekonomideki temel roll, piyasalarda serbest rekabet kogullarini saglamak ve
tegebbls glclniin énindeki engelleri kaldirmaktir.

Kuresellesme ile birlikte artan rekabet ve olugan yeni normlar, gelismekte olan
Ulkeler igin yeni tehditler oldugu kadar firsatlar da olusturmaktadir. Bu siiregte,
evrensel standartlara uygun, agik ve net olarak tanimlanmig bir hukuk diizeni, glvenilir
ve isleyen bir adalet mekanizmasi, garanti altina alinmis mulkiyet haklar Glkemize
dnemli Ustlnlikler saglayacaktir.

¢ AK PARTiI'nin en 6nemli hedefi, devlete olan giiveni yeniden insa etmek-
tir. Devlet, yapacagl dizenleme ve denetimlerle, serbest piyasa sisteminin
isleyisindeki aksakliklarl giderecek, verimliligi artiracak, sistemin k&tlye kullanilmasini
Onleyecektir.

Tlrkiye, son 20 yillik donemde, ticarette ve sermaye hareketlerinde ulus-
lararas| sistemle butlinlesme ydniinde énemli adimiar atmistir. Ticari alandaki bltdn-
lesmenin refah artinci etkileri vardir. Ancak, sermaye hareketleri alaninda yapilan
bltinlesme, ekonomik ve finansal istikrar saglanamadigi igin, dnemli soruniara yol
agmaktadir.

* PARTIMIZIN sermaye hareketleri konusundaki teme! yaklagimi, yasaklayici
ve siireci tersine gevirici ydnde olmayip, piyasa mekanizmasi iginde olumsuz etkiteri
en aza indirmek seklinde olacaktir,

Kiiresellesmeyle beraber bilgi ve teknolojiye erigim, yabanc) sermeye kul-
lanimi, ihracat imkanlari gibi gelismeyi destekleyen unsurlar giindeme gelmektedir.
Ote yandan, Ulkeler arasi ve Ulke igi gelir dagiliminin bozulmasi ve geleneksel bazi
kalkinma araglarinin etkisiz kalmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. PARTIMIZ, bu yeni
ortamin gergekgi analizini yaparak, gerekli uyumu saglayacak etkin bir ekonomi yone-
timini uygulayacaktir. Ulkemizin uluslar arasi rekabet gicinl artiracak tedbirler
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alacaktir Ayrica, AB gibi gUglu bolgesel entegrasyonlarin iginde yer alarak, kire-
sellesmenin sagladig firsatlari, halkimizin refahint artirmak ydniinde kullanacaktir.

e Avrupa Birligi'ne tam Uyelik, ekonomik ve demokratik gelisimin saglanmasi
bakimindan o6ncelikli hedefimizdir. Ote yandan AB’nin sundugu ekonomik ve
demokratik standartlar, yasal ve kurumsal diizenlemeler, tam Uyelik sartina bagh
olmaksizin desteklenecektir

¢ Tarihi, cografi ve ekonomik baglarimizdan kaynakianan diger bolgesel en-
tegrasyonlar ve komsu Ulkelerimizle ekonomik ighirligi c¢abalan da AB’nin
tamamlayicisi olacak bir anlayis iginde srdlrilecektir.

B- MEVCUT PROGRAMIN YETERSIZLIKLERI

57. Hukimetin 1999 yili sonunda uygulamaya koydugu " Enflasyonla Micadele
Programi” olarak bilinen program, Kasim 2000'de 6nemli bir darbe almug, Subat
2001'de Cumbhuriyet tarihinin en blyiik krizine yol agarak, ¢okmustdr.

Mayis 2001'de uygulamaya konan “Glgli Ekonomiye Gegis Programi” da,
2001 yili sonlarina dogru ¢okls isaretleri verirken, Uluslararasi Para Fonundan (IMF)
saglanan yukll destekie Ocak 2002'de yenilenmisgtir.

Yirirllkteki ekonomik programin; dislk enflasyon, kamu borg yUkunln
azaltiimasi ve sirdurilebilir bir bliyime ortamina gegis gibi makro ekonomik hedefleri
vardir. Ancak bu hedeflere ulagmada uygulanan politikalar, dncelikler ve programa ver-
ilen siyasi destekler konusunda basarisiz olunmusgtur.

AK PARTI'ye gore, mevcut programin reel sektériin sorunlarina yaklagimi ve
sosyal politikalari yetersizdir. Programdaki yapisal reformiarin bir bélima, Glke sartlar
yeterince dikkate alinmadan ve sorunlar ayrintili olarak tartisiimadan, uygulamaya
konmustur.

Reel faizlerin dislrilememesi, 6zellegtirmenin durma noktasina gelmesi,
dogrudan yabanci yatinmlarda ilerleme saglanamamasi, finans sektoriinin rehabili-
tasyonunda istenilen sonuglara ulagilamamasi, hatali tarim politikalar, sosyal
politikalarin sighgr ve yetersizligi uygulanan ekonomik programin basarisiz oldugu
konulardr.

C- PROGRAMIMIZIN AMACLARI ve STRATEJILERI

Uygulanan yanlig programiar ve yonetim hatalarn yizinden gerekli reformlar
yaptlamadig igin Llkemiz, yliksek enflasyon, gok biiylk bir kamu borg stoku, diisik
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bllyime ve dengesiz gelr dagiimi, ylksek igsizlik gibi ciddi sorunlarin igine
dusmistir. Enflasyon, biliyime ve gelir dagiimi gibi temel ekonomik gostergeler
bakimindan Turkiye, gelismekte olan bir gok Ulkenin gerisinde kalmistir,

PARTIMIZ'in uygulayacag ekonomik programin teme! amaci, bu olumsuz
tabloyu hizla tersine gevirerek enflasyonu ve kamu bor¢ stokunu dugirmek, ylksek
ve kalicl bllyime performansina ulagmaktir,

Enflasyon ve kamu bor¢ stokunu disurmek, kalict ve ylksek biyume oran-
larina ulagmak, ancak kapsamili, tutarli ve toplumumuzun genis katilimi ile desteklenen
bir ekonomik program ile mumkindir. Bu gergevede kamu kesimi, mali ve parasal
istikrar koruyacak, mikro élgekteki tutarli politikalar ve yapisal reformlarla programi
destekleyecektir.

Kamu borg¢ stokunun azalmastyla, kamunun finans sektérindeki foniari emme-
si sona erecek, finans sektdrl bu kaynaklari 6zel sektér kuruluslarina yénlendirebile-
cektir.

Turkiye'de ozellikle son dénemlerde uygulanan kamu agiklarina dayall ve
sadece sicak para girisi ile desteklenen blyume modelini daha fazia strdiremeyecegi
agiktir. Bliyimeyi saglayacagimiz temel kaynaklar; verimlilik artigi, atil Uretim faktor-
lerinin harekete gegiriimesi, uluslararas: 6lgekte rekabet edebilir mal ve hizmet Ureti-
mi ile dogrudan yabanci sermaye girisi olacaktir.

PARTIMIZIN uygulayacagi maliye politikasinin temel énceligi, mali disiplini
saglayarak, borg stokunu slrdirilebilir seviyeye indirmek ve makro ekonomik istikrar
koruyacak faiz disi fazlaligi vermektir. Faiz digi fazianin biyiklugl, borg stokunun
strdiriilebilir bir yapida gelismesine imkan verecek dizeyde belirlenirken, bilesimi,
ekonomik verimlilik, blylime ve sosyal politikalar dikkate alinarak sekillendirilecektir.
Bu kapsamda, faiz disi fazla hedefi iginde kalmak sartiyla, verimsiz harcamalar kistlarak
Uretken harcamalarin artinimasi veya ekonomik aktiviteyi canlandiracak vergi indirim-
lerine gidilmesi gibi 6nlemler dikkatle degerlendirilecektir.

Para politikasinda kisa donemde enflasyonu dlslren, orta vadede ise fiyat
istikrarina dncelik veren strateji sirdlrllecektir. Merkez Bankasi'nin bagimsizhg
korunacaktir. Enflasyonda kalici bir diisuse ulasiimasi ve para politikasina glivenin
tesis edilmesini muteakip, para politikasi uygulamasinda Merkez Bankasi, fiyat
istikraryla ¢elismemek kaydiyla, biyime ve istihdamin saglanmasini da dikkate ala-
caktir. .

Déviz kurlarinda éngériilebilirligi saglamak amaciyla, dévizde vadeli iglemler
piyasasi gelistirilecektir. Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasiyla paralel olarak
kurlarda da istikrar saglanacaktir.
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Dalgali kur politikasina devam edilecektir. Ancak, Merkez Bankasi, ddviz
pivasalarindaki makro ekonomik temellerie baglantisi olmayan ve spekilatif nitelikli
dalgalanmalara daha duyarli bir bigimde mdidahale edecektir. Déviz kurunda
sa@lanacak istikrann, agik pozisyon olugturarak kar elde etme Seklinde istismarini
énlemek igin, bankalarin agik pozisyoniarinin Bankacilik Dizenleme ve Denstleme
Kurumu ile Merkez Bankas: tarafindan siki bir bigimde kontro! edilmesi saglanacaktir.

Yapisal reformlar makro ekonomik istikrart kalici kilacak, ekonominin soklara
karsi dayanikliigini artiracak, ekonomide verimliligi ve rekabeti artiracak ve Uretim
potansiyelimizin tam olarak kullanimini saglayacaktir. Bu reformlar, tim toplum
kesimlerinin katimi saglanarak ve Ulke kosullart dikkate alinarak siratle hayata
gegirilecektir.

PARTIMIZIN yapisal reform programt;
* Kamunun yeniden yapilanmasi,

+ Ozellestirmenin hizlandirimasi,

* Yerli ve yabanci yatinmlar igin ortamin iyilestirilmesi,
* Mali sektdr ve sosyal guvenlik sisteminin islah,

* Tarimda verimliligin artinimas,

gibi alanlari kapsayacaktir.

Parasal ve mali disiplinin saglanmasinin yaninda yapisal reformiarnn uygulan-
masl, Ulkemizde giiven ortamini olusturacak ve belirsizlikleri azaltacaktir. Buna bagh
olarak enflasyonda ve reel faizlerde kalict bir disus saglanacaktir. Makro ekonomik
istikrari saglamaya ydnelik para ve maliye politikalarina ilaveten, reel sektdrlin canlan-
masi igin gerekli destek verilecek, tretim, yatinm, ihracat ve istihdamin artinlmasiyla
birlikte arzulanan blylme seviyesine ulagilacaktir.

AK PARTI, Ustlendigi sosyal sorumluluklann geregi olarak, krizden olumsuz
etkilenmis kesimlerle yakindan ilgilenecek, sosyal yardim projelerini uygulamaya ko-
yacaktir. Resmi verilere gore, nifusumuzun ylzde 15'i aglik sininnin altindadir.
PARTIMIZ, insan haklarina ve Anayasaya aykin olan bu aci tabloya kayitsiz kalmaya-
caktir. Sosyal politikalar gergevesinde bu acil sorunun ¢dziimiine dncelik verecektir.

AK PARTI, agikladigt ekonomik programlarin arkasinda guglu bir siyasi irade
ile duracaktir. Boylece, ekonomide siddetle ihtiyag duyulan gliven ve dngorliebilirlik
¢ok kisa bir zamanda saglanacaktir.
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D- MALIYE POLITIKALARI

Yiksek kamu borg stokuna bagil olarak yapilan faiz 6demeleri sonucunda,
bltgeler ekonomik, mali ve sosyal politikalar uygulama ve kalkinmayi saglama araglari
olmaktan ¢tkmis ve faiz 6deme araci haline geimistir.

2001 yilinda bitge harcamalarinin GSMH igindeki payi yiizde 45'e yUkselirken,
sadece faiz ddemelerinin GSMH'ya orani ylizde 23'e ulagmistir. Buna karsifik, yatinm
harcamalarinin GSMH igindeki pay! ise ylzde 2,1 olmustur. Faiz édemelerinin vergi
gelirlerine orant ylizde 103’l bulmustur. Bu durum, toplanan vergilerin tamaminin faiz
6demelerine gittigini géstermektedir.

PARTIMIZIN uygulayacag makro ekonomik politikalarta, borg-faiz kisir
donglsi kinlacak, borg stokunun vade vyapist iyilestirilecek, borg stoku surddrilebilir
bir seviyeye indirilecek, faiz 6demelerinin bltge Gzerindeki baskisi azaltilacak ve
béylece biitgeler tekrar maliye politikasi araci haline getirilecektir.

Bltge Gzerindeki faiz yUklinin makul seviyelere indiriimesiyle beraber
kalkinmamiza hiz kazandiracak yatinmlara, kamu g¢alisanlarinin maas ve Ucretlerinde
iyilesmeler yapiimasina, egitim ve saglik gibi sosyal harcamalarin artirilmasina éncelik
verilecektir.

1. Kamu Agiklan

Harcamalanin gelirlerden fazla olmasi, kamu agiklarin sUrekli olarak artirmigtir,
Son 10 yilda, kamu agiklarinin GSYiH'ya orani ylizde 7'den ylizde 16'ya yiikselmigtir.
Kamu agiklarinin GSYiH'ya oraninin yiizde 3'den fazla olmamasinin Maastricht kriter-
lerinden biri oldugu dikkate alindiginda, Ulkemizdeki kamu agiginin blyikligl daha iyi
anlagtimaktadir.

Kamu agiklarinin baslica nedenleri;

e Cari harcamalarda ylksek reel artiglar,

» Kisa vadeli yiiksek reel faizli i¢ bor¢lanma,

¢ Verimsiz ve hantal kamu idaresi,

e Kamudaki istindam fazlasi,

¢ Kamu harcamalarinda savurganlik,

* Yolsuzluklar ve kamu hizmetlerinin maliyetinin yiksekligi,
* Yiiksek maliyetle ve verimsiz olarak galisan KiT'ler,
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» Aktueryal dengelen bozulmus sosyal guvenlik sistem;,
* Rasyonel olmayan tesvik, subvansiyon ve destekleme politikalari,
¢ Kamu bankalaninin gorev zararlan

Kamu agiklarinin kisa vadeli 1¢ borglanma ile kargilanmasi da, ciddi bir i¢ borg
servis yuku getirerek, faiz oranlarinin yukselmesine ve kamu agiklannin sureklitik
kazanmasina yol agmistir.

Kamu agiklar, harcamalarda tasarruf ve vermlihigin artinimasi yoluyla
azaltilacak, vergi oranlarinin yukseltimesi veya yeni vergl ihdasi kolayciligina
gidilmeyecektir

PARTIMIZ, ekonomik istikrarsizlik nedeni olan kamu agtklanm azaltmak igin
kararl ve suratl bir sekilde agagidaki tedbirlert uygulamaya koyacaktir

* Yapisal reformiar suratle gergeklestirilecek,

¢ Uygulamalarda geffafiik sagianacak,

¢ Yolsuzluk ve rusvetle mucadele edilecek,

e Harcamalarda etkinlik saglanacak ve verimlik artiniacak,

o Kaynaklar oncelikli projelere tahsis edilerek yatirnm stoku azaltilacak,

» Hukuki ve idar engeller kaldiniarak ozellestirmeye hiz veriiecek,

* Sosyal guvenlik kuruluslarinin agiklarini kapatacak tedbirler alinacak,

¢ Tesvik, stbvansiyon ve destekleme politikalarina rasyonel knterler
getinlecek,

e Kamu bankalari, ozellestiriinceye kadar, ticar esaslar dahilinde
galistirlacaktir.

2. Gelirler Politikasi

Kamu finansman ihtiyacinin 1990 yillardan itibaren hizla artmasinin yaninda,
ekonomide yasanan sorunlarnn kamu finansmanint olumsuz yonde etkilemesi, yen
vergilerin ihdasi ve mevcut vergi oranlarinin artigt sonucunu dogurmustur Boylece,
vergi yuku artmig ve 2001 yilinda GSMH'nin yuzde 33,1 duzeyine kadar ylkselmistir
Ekonomik kriz nedeniyle mukellef sayisi artmadigina gore, kayith miketleflerin vergi
yukieri daha da agirlasmistir. Bu ise Ulkemizdeki vergi adaletsizligini daha da belirgin
hale getirmistir

* PARTIMIZ, ilke olarak vergi oranlarini duglirecek ve vergi sayisini azaltacaktir

¢ Orta vadede toplam vergi gelinni azaltmadan, verginin tabana yayilmasi, kisi
ve kurumlan kayit disihga iten nedenlerin kaldirlmasi ve vergi idaresinde etkinligin
saglanmaslyla, vergl oranlari tedricen indirilecektir.

48



SE¢CIM BEYANNAMES|‘

¢ Verginin esas amacinin gelir toplamak oldugu dikkate alinarak, vergi siste-
mini karmasik hale getiren istisna ve muafiyetler basitlestirilecektir.

¢ Diger kanunlardaki vergi ile ilgili hUkGmler vergi kanunlari igine alinacak, vergi
sistemi basitlestirilecek, gliniUmiz sartlarinda uygulanamayan vergiler kaldirilacaktir.

* Vergi duzeniemelerinde, kamu finansmant éncelikleri yaninda, verginin ikti-
sadi birimlere etkisi, ekonomik ve sosyal getirisi, Gretim ve istihdama tesiri ile vergi
benzeri yikimlililikler dikkate alinacaktir.

* “Vergi barig! projesi” gergevesinde, kayit digifigr kontrol altina almak amactyla
vergide ak sayfa agilacaktir. Bu proje kapsaminda, vergi ihtilaflar ile ilgili 130 bine
ulasan dosya vergi ve faiz indirimi yoluyla tasfiye edilecek; matrah artinmi, tahsilat
kolaylig, stok affi, demirbas affi gibi yollarla sistemin kayith ekonomiye gegmesinin alt
yapisi hazirlanacaktir.

* Gegmige ylrilyen ya da gegmisi esas alan vergi kanunlari ¢ikarimayacaktir.
Mali milat uygulamas kaldinlacaktir.

» Kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde, gelir ve kurumlar vergisi arasinda
entegrasyon saglanacaktir. Bdylece, bir yandan kurum kazanglan (zerindeki vergi
yuki azaltiirken, diger yandan gergek kisi kazanglarinin daha net tespiti mimkiin ola-
caktir. Bu dizenlemeler AB'ye uyum ve yabanci sermayenin vergilendiriimesi
agisindan da 6nem tagimaktadir.

¢ Menkul sermaye iratlarinin vergilendiriimesi ile ilgili olarak yapi#an dizen-
lemelerin basit, kalici, uygulama kolayligi olan, vergi adaletini zedelemeyen nitelikler
tasimasina dikkat edilecektir.

* Damga vergisi ve harglar gibi isleme dayali vergilerin gogu kaldirilacak, kalan-
larin ise oranlar digirilerek Ust sinir getirilecektir. Bdylece olaylarin ekonomik boyu-
tunun kavranmasi kolaylastinlarak gelir, kurumlar ve katma deger vergisi hasilati
artirlacaktir.

» Gelir idaresinin Ustlendigi faaliyetler, gene! miidirliik ¢atisi altinda verimli bir
sekilde yerine getirilememektedir. Gelir idaresinde birimlerin gérev ve yetkileri agikga
belirlenecek, mali yénetim esnek ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulacaktir.

* Milkelleflere ve vergi idaresine kolaylik saglamak amaciyla, mukellefler bil-
gisayar sistemiyle beyanlarini, tahakkuklarini ve 6demelerini internet Uzerinden yapa-
bilecek, uygulamaya konulacak tek sosyal givenlik numarasiyla mikellefler daha
kolay izlenecektir.
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3.Kamu Harcamalari

Tark harcama sistemi, karar alicilara ve topluma dogru bilgi sunacak bir yapida
degildir. Program-bltge iliskisi kurulamadigindan, bltge disinda harcama aligkanhg
yaygindir ve bu nedenle blitge iyi denetlenememektedir.

PARTIMIZIN uygulayacag: kamu harcama reformu su dort hedefe yonelecek-
tir:

¢ Makro ekonomik istikrarin saglanmasi,

e Kaynaklarin stratejik hizmet énceliklerine gore tahsisi,

¢ Kamu hizmetlerinin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkelerine gbre
ylrGtdlmesi,

* Kullanilan mali yetkilerin hesabinin verilerek saydamhgin saglanmast.

Yeni mali yonetim anlayisimizla, kamu oyu ve halkimiza daha fazla bilgi veri-
lerek yolsuzluk ve savurganlik dnlenmis olacaktir. Bu yeni yakiagim, "daha az kaynakia
daha gok is yapma” imkanini saglayacaktir.

Harcama reformunda hem yeniden yapilanma hem de kalite boyutu dikkate
alinacaktir. Bu amaglara ulagmak igin kararli bir siyasi iradenin éncullk ettigi ciddi bir
degisim programi uygulanacaktir.

PARTIMIZIN bu hedeflere ulasmak igin stratejileri sunlardir:

» Kamu harcamalarinda mali disiplin ve seffaflik saglanacaktir.

* Biitge kapsami gbzden gegirilerek nakit ve biitge birligi saglanacaktir.

¢ Harcamaci kamu kuruluslarinda hizmet Uretme performansi ile bu kuruluglara
tahsis edilen bltge arasinda irtibat kurulacak, kamunun hizmet performans bltge
slireci iginde sorgulanacaktir.

* Bitge, girdileri degil ¢iktilan finanse edecek sekilde hizmet odakl olarak
yeniden yapilandirlacaktir.

* Bltgenin hazirlik sirecinde etkin bir koordinasyon saglanacaktir.

e Her yil bitge tasarisi ile birlikte Blt¢e Politikasi Beyannamesi kamu oyuna

duyurulacaktir.
» Orta vadeli mali program gelistirilecek, bltgeler “gok yilii” hazirlanacaktir.

¢ Biitge uygulamalarinda kamu kuruluglanina genis mali yetkiler devredilecek,
ancak bu yetkilerin hesabi bu kurumlarca kamu oyuna detayli olarak verilecektir.

e Kamu yatinm stoku gdzden gegirilerek, kaynaklar dncelikli sektorlerdeki
uygun projelere yonlendirilecek ve vyatinmlar disik maliyetle ekonomiye

50




SE¢CIM BEYANNAMESi[

L

kazandinlacaktir. Yatinm programina yeni proje alinmasinda, ekonomik ve sosyal
fayda-maliyet dlgUtleri titizlikle uygulanarak, yatinm stokunun rasycnel olmayan yapiya
dénismesi engellenecektir.

* Ekonomik ve sosvyal altyapl yatinimlarina éncelik verilecek, gereksiz kamu
hizmet binalan yapimi, tasit alims, lojman ve sosyal tesis gibi verimsiz harcamalar
yapilmayacaktir.

e Kamu kurum ve kurulusiarinin binyelerindeki, doner sermayelerin, vakiflarin,
derneklerin, sosyal tesislerin ve 6zel hesaplarin gelir ve giderlerini objektif esaslara
baglayacak yasal dizenlemeler yapiacaktir. Bu tir gelir ve harcamalar hakkinda
kamuoyu ve TBMM bilgilendirilecek, gelir ve harcamalar denetlenecektir.

e Cari harcamalarda azami dlglide tasarruf yapilacaktir. Cari harcamalarin
bilesiminde vatandasa dogrudan hizmet sunumu ile ilgili kalemler éncelik tasiyacak,
kamu gorevililerinin gereksiz harcamalarn kistlacaktr.

E- BORC YONETIMI

2002 Termmuz sonu itibariyle kamunun borg stoku, 130,4 katrilyonu i¢ ve 121,9
katrilyonu (73,9 milyar dolar) dig olmak Uzere, toplam 252,3 katrilyon liraya ulasmistir.
2001 yil sonu itibariyle, kamu kesiminin brit borg stoku GSYIH'nin ylizde 123'line, net
borg stokunun GSYiH'ya oran: ise yiizde 93 gibi yiksek bir diizeye gikmistrr.

Maastricht kriterlerine gére kamu net borg stokunun GSYiH'nin ylizde 60"Ini
gegmemesi gerekmektedir. i¢ borg stokunun bu derece ylksekligi, faiz ddemelerini
de artirmis ve 2001 yilinda vergi gelirlerinin tamami i¢ ve dig borg faiz ddemelerinde
kullaniimistir.

AK PARTIi'ye gbre Turkiye'nin teme! ekonomik sorunlarindan biri, “borg-faiz
kisir dénglisG”dr.

Bu dongt kirilmali, kamu borg stoku kabul edilebilir ve strdirllebilir seviyelere
indirilmelidir. Bunu saglamak igin; reel faiz oranlarinin hizla makul diizeylere gerileme-
si, faiz dig) dengede fazla veriimeye devam edilmesi, 6zellestirmenin hizlandinimasi ve
ilave gelirler saglanmasi, ekonomide kalici bir blylme ortamina ulasiimasi gerekmek-
tedir.

i¢ bor¢ stokumuzun yiizde 75'inin dévize, enflasyona ve faizlere endeksli
olmasl nedeniyle, yukarida siralanan sartlarin saglanmasi halinde, borg stokunun
sUrddrdlebilirligi konusunda kisa slirede olumlu bir siirece girilecektir.

Bu teme! degerlendirmeler gergevesinde ve sirdirilebilir bir bor¢ yapisina
ulasabilmek amaciyla:
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» Toplumun genis kesimlerinin ihtiyaglarini dikkate alan katiimci bir yaklagimia
guven ve istikrar ortami olusturularak, belirsiziiklerin ortadan kalkmasi, beklentilerin
olumiuya donmesi ve reel faizlerin makul seviyeye gerilemesi saglanacaktir.

 Finans sektoérinde verimlifigin ve rekabetin artmasi saglanacaktir.

¢ Kamu kesiminde nakit planlamasi ve yénetimi gok baslt ve daginiktir. Su anda
uygulanmakta olan tek hazine hesabi yeterli degildir. Bu sistemden, kamu kesiminde
nakit planlamasini ve yonetimini etkin kilacak kamu tek hesabina ge¢mek igin gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

o Kamuda verimsiz harcamalar kisilacak, Uretken harcamalar artirnlacak ve
ekonomik aktiviteyi canlandirici vergi indirimlerine gidilecektir.

* Kamu borglanmasinda halka arz daha yayginlagtirilacaktir.

* Borglanma ile ilgili detayll bilgiler Hazine tarafindan TBMM'ne belirii araliklar-
la sunulacaktir.

s Ozellestirme hizlandiniacaktir

¢ Kamu bankalarinin yeniden yapilandirimasi hizlandinlacak, TMSF
kapsamindaki bankalar hizla ¢éztime kavusturulacaktir.

F- FINANS SEKTORU POLITIKALARI

Turkiye’de mali sistemin yatinm ve Gretim faaliyetlerini destekleme fonksi-
yonu, benzer Ulkeler ile kiyaslandiginda yetersizdir. Kisa araliklarla yasanan finansal
krizler, reel sektdre ve kamu maliyesine onemili yikler getirmis ve (lkemizin
surdlrllebilir bityime ortamina gegmesini engellemistir.

Finans sisteminde yasanan sorunlarin temel nedenleri;

* Finans sektériinde sadece bankaciigin egemen olmasi,

¢ Bankacilik sektériindn verimsizligi ve rekabet eksikligi,

* istikrarsiz makro ekonomik yap! ve ylksek kamu agiklar,

¢ Banka sahiplerince bankalarin istismar edilmesi,

¢ Gdzetim ve denetimdeki zayifliklardir,

PARTIMIZIN finans sektoriine yénelik politikalarinin temel hedefi;

* Uretken yatinmlari, biiylimeyi ve makro ekonomik istikrar destekleyen,

¢ Soklara dayanikli ve saglikli isleyen,

¢ Ekonomimizin ihtiyag duydugu uzun vadeli fonlan temin eden,

» Mali sektorun blylmesini saglayarak, mali derinligi artiran,

* Mali sistemde rekabet kosullarini olusturan ve

e Sistemin daha etkin ve verimli galismasini saglayan bir finansal sistem
olusturmaktir. :
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Sagiam kamu maliyesi ve parasal istikrar; saglikli, etkin ve istikrarli ¢alisan bir
finans sistemi olusturmanin 6n kosuludur.

PARTIMIZ finansal piyasalarin, araglarin ve kurumlann daha etkin kullanimini
saglayacak ve yeni kaynaklan harekete gegirecek politikalar uygulayacaktir.

Bu gercevede;

* Bankacilik sektériinde rekabet ortami saglanacak, hizmetlerin kalitesini ytk-
seltecek nitelikteki yabanci sermaye girigi desteklenecektir.

¢ Finansal hizmetierde gesitlilik artinlacak, 6zel finans kurumlari, risk sermayesi
kuruluslan, yatinm bankaciigi, ipotek bankaciligl gibi alanlarin hukuki altyapisi
glglendirilecek ve bu alanlarin geligmesi saglanacaktir.

» Kalkinma ve yatinm bankalar ile ihracat bankalar etkili konuma getirilecektir.

e Kuglk isletmeleri ve yerel Uretim faaliyetlerini destekleyen mikro finans
kurumlarinin ve ihtisas bankaciiginin gelisimi desteklenecektir,

* Yurtdisindaki vatandagiarimizin tasarruflarnni Glkemize aktarmalarini saglaya-
cak yeni finansal arag, politika ve kurumlar ofusturulacaktir.

e Kamu bankalar), ticari esaslara gbre yonetilecek, finansal ve operasyonei
agidan yeniden yapilandirilarak, 6zellestirilecektir.

e Tarm kesiminin ve kiglk olgekli isletmelerin desteklenmesine ayrilan
6denekler, bankacilk sistemi araciligiyla kullandinlacaktir.

* BDDK ile SPK gibi gozetim ve denetimden sorumiu kurumlarn, finans sis-
teminin istikrarini saglayict gérev ve sorumiuluklarini etkin bir bigimde yerine
getirmeleri saglanacaktir. Kurumlar arasinda koordinasyon giiglendirilecek ve faaliyet-
lerinden kamuoyu bilgilendirilecektir.

¢ Bankacilik sektérin(in gézetim ve denetiminde, banka sahipleri ile yonetici-
lerinin ve piyasa aktérlerinin sorumluluklarini artiracak diizenlemeler yapilacaktir.

¢ Mevduat sigorta sisteminin piyasa disiplinini bozan ve istismara yol agan yon-
leri diizeitilerek, kapsam, limit ve ydnetim bakimindan gelismis ekonomilerdekine
benzer bir yapiya tedricen kavusturulacaktir.

¢ TMSF'nin yeni bir KiT'e déniigsmesi 8nlenecek, Fona devredilen alacaklarin
tahsilatt hizlandintacaktir. Fon biinyesindeki gayri menkul ve istirakler slratle
Satilacaktir.

* Sorunlu hale gelen kredilerin ve diger aktiflerin ¢ézimini saglayacak yeni
finansal piyasalar, araglar ve kurumlarin olusumu desteklenecektir.

» KOBI'lerin finansal sektére ofan borglar yeniden yapilandiriacaktrr.

e Zorunlu sigortacihgin kapsami genigletilerek, sigortacilik sektérindn
gelismesi saglanacaktir.
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e Sermaye piyasasinda klglk yatinmcilar korunacak, yapay fiyat olusumu ve
“igerden égrenenler”in ticareti énlenecektir.

G- KIT’LER ve 8ZELLESTIRME

Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT), faaliyette bulundukian sektérierde tekel veya
belirleyici konumdadir. Kamu mulkiyetinin avantajlarini kullanarak riski olmayan bir
ortamda ¢ahismalart piyasa mekanizmasinin isleyisini bozmaktadir. Siyasi midahaleler
sonucu ekonomik rasyonelligini yitirerek kamuya yiik haline gelen KiT'lerin ézellesti-
rilmesi kaginiimaz hale gelmigtir.

Ozellestirmenin temel amaci, ekonomide serbest piyasanin daha iyi islemesi
icin gerekli kosullarin olugumunu saglamak, etkinlik ve verimliligi artirmaktir. Piyasa
ekonomisinde kamunun iktisadi rolli, piyasa mekanizmasinin iyi ¢alismast igin gerekli
dluzenleyici ve denetleyici mekanizmalan olusturmaktir.

PARTIMIZE gére, 6zellestirme uygulamalarinda basarill olunamamasinin
sebepleri sunlardir:

* Uygutamadan sorumiu kurumun 6zellestirmeye yeterince yogunlasamamas,

» Ozellestirmede dnceliklerin tespit edilememis olmast,

« Ozellestirme kapsamina alinacak igletmelerin dogru segilememesi,

e Siyasi iradenin gizli direng goéstermesi,

* Yapilan 6zellestirmelerden bazilarina saibelerin karismasi.

KiT'lerin dzellestirimesinde kararh olan PARTIMIZ, dzellestirme sirecini
hizlandirmak igin agagidaki politikalan dikkatle uygulayacaktir:

o Ozellestirme kararn alinirken ilgili KiT yénetiminin goriis ve onerilerine
basgvurulacaktir.

* Ozellestirme siirecini hizlandiracak hukuki ve idari diizeniemeler yapilacak ve
Ozellestirme Idaresi, esnek ve karar siirecini kisaltacak dinamizme kavusturulacaktir.

» Ozellestirmeler sonucunda ortaya gikabilecek issizlik sorununun ¢ézimiine
ybnelik gerekli dnlemler alinacaktir.

* Ozellestirme islemlerinde seffaflik esas olacak ve kamuoyu diizenli olarak bil-
gilendirilecektir.

e Yurtdiginda gahgan vatandaslanmizin 6zellestirme uygulamalanndan fay-
dalanmalari 6zendirilecektir.

e Ozellestirme siirecindeki KiT'ler, piyasadaki konumlar ve faaliyetleri
itibariyle; (¢ gruba ayrilarak 6zellestiriimelerinde farkli stratejiler gelistirilecektir.

1. Piyasa mekanizmast igerisinde faaliyet gésteren KiT'ler acilen ézellestirile-
cektir.
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2 Tekel niteligini haiz veya hakim konumda oima ve piyasay! yonlendirme
gucune sahip KIT'ler, ozellestirme sonucunda ortaya ¢ikabilecek piyasa aksakliklarnnin
onlenmesine, rekabetin tesis ediimesine ve/veya tuketicinin korunmasina yonelik her
turlu duzenleyici tedbirler alindiktan sonra ozellestinlecektir

3 Tarimsal destekleme ile ilgil KIT'lerin ozellegtinimesi, tarnm politikalan ile bir-
likte bir butun olarak degerlendinlecek ve gerekli tedbirler alinmasini muteakip
ozellestirmeye gecilecektir

H- ENFLASYONLA MUCADELE

25 yillik donemde, belli araliklarla uygulamaya konulan istikrar programiarina
ragmen, enflasyonda kalici bir dusus saglanamamis, enflasyon surekli bir artig egiimi
gostermistir 2001 yil itibariyle sadece dort ulkenin (Angola, Kongo, Zimbabwe ve
Beyaz Rusya) enflasyon orant Turkiye'nin uzerinde kalmistir

Ekonomik programimizin hedefi, enflasyonu tek haneli rakamiara indirmektir

Yuksek enflasyonda etkili olan temel unsur, yuksek kamu agiklarinin Merkez
Bankasi kaynakiarindan veya gok yuksek maliyetl i¢ borglanma yoluyla finansmanidir
KiT"lerdek: zararlann fiyat ayarlamalanyla giderimeye gahgiimasi, enflasyonist suregte
etkili olan diger bir faktordur

1990'l yillar boyunca kamu kesiminin mali sistem uzerindeki baskisi giderek
artmistir Mali derinlesmenin yeterince saglanamadi¢i bir ortamda, faiz oranlan yuk-
selmig, vadeler kisalmistir Boylece, enflasyonist bekleyisier sureklilik kazanmigtir

Turkiye'de enflasyonist sureg kendi kendini besleyen bir yapiya donugerek,
enflasyonTurk Lirasinin enflasyona paralel deger kaybi kamu fiyatlari, ucret ve diger
gelirterin enflasyona gore artirilmast enflasyonist bekleyiglenn artmasi enflasyonun
yeniden tirmanmasi seklinde igleyen bir kisir dongu olugturmugtur

Uygulayacagimiz ekonomik programda, para politikasinin fiyat istikrarini esas
alan stratejisi korunacaktir Mali disiplinin saglanmasina oncelik veren maliye poli-
tikalaryla, Merkez Bankasinin enflasyonla mucadelede etkinlig saglanacaktr Finans
sektorune yonelik reform programimiz da, para politikasinin enflasyonla mucadelede
etkinliginin artmasina yardimei olacaktir

PARTIMIZIN yapisal reform programy, basta kamu kesimi olmak uzere ekono-
mide verimiilig), esnekhg: ve rekabet artisini saglayacak, enflasyonla mucadeleye
onemli katkida bulunacaktir Mali ve parasal disiplinle es zamanli olarak uygulanacak
olan yapisal reformlar, uretim kapasitesinin geniglemesini ve en ust duzeyde kul-
lanirnini saglayarak, enflasyonun asagi gekilmesinde etkili olacaktir
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Guvenli piyasa kosullarinda reel faizler makul ve sirdirllebilir dizeylere ¢ek-
ilecektir. Boylece, kamu kesimi finansmanindaki dar bogazlar agilacak, ylksek reel
faizlerin enfiasyonist baskisi énem!i 6lgide azalacak ve enflasyonla micadelenin
maliyeti en aza'indirilecektir.

1) REEL SEKTORUN CANLANDIRILMASI

Ekonomik kriz nedeniyle yatinmiar durma noktasina gelmis, yUz binlerce esnaf
kepenklerini kapatmig, blylk boélimind kalifiye elemanlarin olugturdugu milyonlarca
insanimiz issiz kalmistir. Reel sektérle ilgili sorunlar, ok genis bir toplum kesimini
ilgilendirdigi halde, uygulanan ekonomik programiarda reel sektér tamamen ihmal edil-
ristir.

PARTIMIZ, uygulayacag maliye ve para politikalarina paralel olarak, reel sektér
igin acil onlemler alacaktir.

Reel sektoér politikalarimizin temel amagiart:

» Kriz nedeniyle kapasitelerinin altinda ¢alisan tesislerdeki Uretimi artirmak,

* Sermaye yetersizligi nedeniyle kapanan karll isletmelerde (retimi baslatmak,

"« Durma noktasina gelen yeni yatinmiar hiziandirmak
suretiyle gergek anlamda bir yatinm seferberligi igin gerekli ortarm olusturmaktir.

Turkiye'de issizligi onlemenin en Onemli yolu, reel sektdriin Uretimini
artirmaktir. Reel sektdriin sorunlannin asiimasi igin, éncelikle gliven ortaminin tesis
edilerek siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi sarttir. Boylece, ekonomide

.ongorulebilirlik artacak, reel sektdr kuruluglarinin gelecege yonelik kararlarini daha
kolay almalan saglanacaktir.

Ayrica, reel sektér igin seffaf, adil, yerinden ve etkin bir destekleme sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir, Reel sektorin sorunlannin ¢ézimiine yénelik olarak bu
genel politikalar gergevesinde;

* Yatrmcilarin onlindeki idari ve birokratik engeller kaldinlacak, mevzuat
basitlestirilecektir.

' * Kamu borg stokunun azaltiimasiyla beraber, kamunun finans sektoriindeki
fonlarin gok dnemdi bir bélimind emmesi sona erecek, finans sektdrl bu kaynaklan
dzel sektdr kuruluslarina yonlendirebilecektir.

* Sistem digina kagmis olan tasarruflar, gliven ortaminin saglanmasina paralel
olarak, finans sistemine geri ddnmeye baslayacaktir. Finans sistemi bu yeni kaynaklan
reel sektoré kredi olarak kullandirabilecektir.

« Reel sektoriin en 6nemli gider kalemlerinden biri olan faiz giderleri, faiz oran-
larinin diismesiyle beraber dnemii élglide azalacaktir.
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¢ KDV, kurumlar vergisi, gelir vergist gibi vergilerin oranlar dusurulecek, kayit
disi ekonomik faaliyetler onlenecek, kayith isletmeler aleyhine isleyen haksiz rekabet
engellenecektir

¢ |sgilerden alinan gelir vergisi ve sigorta primlernin kabul edilemez boyutlara
ulagmasi, istihdamin kayit digina yonelmesine sebep olmustur Istthdamdan alinan
gelir vergisi ve sigorta primlen azaltilarak hem reel sektorun 1s¢iik maliyetlen
dusurulecek, hem de galiganlann kayit altina girmesi saglanarak sosyal guvenlik hak-
lari korunacaktir Boylece yeni istthdam imkanlari olusturulacaktir

e Kamu agiklarini kapatmak amaciyla, son yillarda ener) ve haberlegsme gibi
sanayinin temel girdilerinin fiyatlari uzerine gok yuksek vergiler uygulanmis, fiyatiar
dunya standartlarinin gok uzerine gikmistir Bu vergiler, reel sektorun uluslararasi
rekabet gucu kazanmasina ve lhracat potansiyelini artirmasina imkan verecek
standartlara ¢ekilecektir

e Ener sektorunde arz-talep dengesi kurularak, venmhhg artinci gingimler
desteklenecek, yerli sanayimizin rekabet gucunu artirmak igin daha ucuz ve guvenl brr
ener) arz| saglanacaktir

® Tesvik tedbirlerinin mahalli kurumiar veya meslek kuruluslarinca yurutulmesi
yonunde yasal duzeniemeler yapilarak, hem burokratik 1slemier azaltilacak, hem de
saglanan tesviklerin amacina uygun olarak kullaniimasini 1zlemek kolaylasacaktir

* KOB/'lere uygun maliystl yatinm veisletme kredilen kullandinlacak, kredilere
aracilik eden bankalarin sayisi artirilarak, tum ozel bankalar ve ozel finans kurumlari sis-
teme dahil edilecektir

* KOBI yatirrmiarinda nisk sermayesi uygulamalan geligtirilecektir

e KOBI borsalarn olugturulacak, KOBI'lerin hisse senetlerinin bu borsalarda
iglem gormesi saglanacaktir

* Bolgesel ve sektorel ayrnimlar gozden gegirilerek, boigeler arasindaki denge-
sizliklerin gidenimesine yonelk destekler yeniden belirlenecektir Bu gergevede,
gelismighk duzeyi gok dusuk olan illerdeks yatinmlara, uzun sureli vergi muafiyetler,
arazi ve arsa tahsis), dusuk 1sthdam vergisi gibi tegvikler uygulanacaktir

* Kalkinmada oncelikli yorelerdeki organize sanayi bolgeleri ile bazi buyuk
llerdeki alt yapisi hazirlanmis sanayi bolgelerinde yatinmcilara bedelsiz olarak arazi
tahsis edilecek, saglanacak diger desteklerle buralar birer cazibe merkez haline
getirlecektir

* Turk ureticilerinin “dahilde 1gleme reymi” ve gumruktek: yanlis uygulamalar
nedeniyle haksiz rekabete ugramalarn onlenecektir
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J- YABANCI SERMAYENIN CEZBEDILMESi

Turkiye'nin hizli ve istikrarlt bir kalkinma donemine girmesi igin yabanci ser-
mavye buylk onem tagimaktadir, Yabanci sermayeyi iki ayri baslikta incelemek gerek-
mektedir Binncist “portfoy yatinmlan”, tkincisi “dogrudan yabanci yatinmlar”

Sadece portfoy yatinmlarna, yani sadece sicak para akigina dayanan buyume
modellerinin sakincalar Turkiye'de yasanan krizlerde agik bir sekilde ortaya gikmistir.
Portfoy yatirmlarinin yant sira, dogrudan yabanci yatirimlara da onem vermek gerek-
mektedir

2000 yilinda dunyadaki dogrudan yabanci yatirim akimi toplam 1,2 trilyon dolari
gegmistir Ulkemizde 1se bu rakam yillik 1 milyar dolarin bile altinda seyretmektedir

Turkiye'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan ulkelerin kalkinmasinda
dogrudan yabanci yatirimlar gok buyuk énem tasimaktadir. Dogu Avrupa, Uzak Dogu
ve Latin Amerika’daki gelismekte olan Ulkelere bakildiginda, bu ulkelerin kalkinmasinin
finansmaninda ve bu ulkelere teri teknoloji aktariminda dogrudan yabanc yatirimlarin
buyuk rol oynadigr gorulmektedir

Turkiye'de yabanci sermayenin onlnde ¢ok buyuk engeller vardir Siyasi ve
ekonomik istikrarsiziik, hukuki altyapinin yetersizhigi, yarginin yavas i1glemesi, yol-
suzluklar, burokratik zorluklar, yasalarin stk sik degistiriimesi, yazili mevzuatin uygu-
lanmamasi, uygulamalarin yazili olmamasi, vergiye tabi kazanglarin enfiasyondan
anindirilmamasi, mal tablolanin seffaf ve guvenilir olmamasi gibi konular Turkiye'ye
yabanci sermaye akiginin onunde buyuk engeller olusturmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye giriglerinin artirimasi igin agagidak: politikalar uygu-
lanacaktir

» Siyasi ve ekonomik istikrar saglanacak, guven ortami olusturulacak, gelecege
liskin belirsizlikler giderilecektir.

e Evrensel standartlara uygun, agik ve net tanimianmis bir hukuk duzeni, guve-
niir ve igleyen bir adalet mekanizmasi, garanti altina alinmis mulkiyet haklan
saglanacaktir

* Verglye tabi kazancin tespit edilmesinde enflasyondan arindirilmis muhasebe
tekntikleri uygulanacaktir,

e Avrupa Birligi'ne tam Uyelik surecinde somut ve samimi adimlar atilarak,
ozellikle Avrupa Birligi firmalarninin Turkiye've yatinm yapmasi 1gin gerekh ortam
hazirlanacaktir.

® Yabanci sermaye ile ilgili kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri yeniden
belirlenecek, yatinmcilarin muhatap olacag tek bir yetkili makam olugturulacaktir.
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* Yabanci yatinmlarla ilgili prosedlrler hizlandinlacak, sonuglandiriimasi kesin
surelere baglanacaktir.

e Yabanc) yatinmcilara yonelik yurt disi tanittm faaliyetleri geligtirilecek,
“Tarkiye"nin uluslararasi bir marka olmas! saglanacaktir.

e Ozellestirme islemlerinde yabanci sermayenin de etkin olmasi igin gerekli
adimlar atilacaktir.

e Fikri mdlkiyet haklari ve rekabetin korunmasi konularindaki kurumsal ve
yapisal eksiklikier giderilecektir.

* Serbest bolgelerin daha etkin bir sekilde kullaniimasi ve yabanci yatinmeilara
daha iyi tanitiimasi saglanacak, vergi muafiyetieri devam ettirilecektir.

¢ Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ile Dinya Bankasi’'nin igtiraki olan Yabanci
Yatinmilar Danigmanlk Servisi (FIAS) tarafindan yapilan galigmalarin sonuglarini iceren
raporda yer alan diger dneriler de dikkate alinacaktir.

K- YENI BiR IHRACAT HAMLESI

PARTIMIZIN ekonomik blyiime modelinin en énemli unsuru ihracattir.
Sanayimizin uluslararasi rekabet edebilecek bir verimlilige ulagmasi ve Tirkiye'nin
dinyaya acilip global ekonomik sisteme tam entegre olmus bir {lke haline gelmesi
icin de ihracatin gelismesi blylk dnem tagimaktadir.

PARTIMIZ ihracatgilarimiza her konuda tam destek verecek, llkemizde yeni bir
ihracat hamiesinin baglamasini saglayacaktir.

Tlrkiye'nin ihracat hacmi 6zellikie 1980°den sonra énemli diglde artmig,
ekonomimiz belli diglide Dinya'ya agilmistir. Ancak, iyi planlanma ve yoéniendirme
yapilamadigindan, verimlilikte ve kapasitede yeterli artiglar saglanamamigtir. Siyasi ve
ekonomik istikrarsiziik, kurlarda meydana gelen blylk dalgalanmalar ve bunlara bagl
olarak olusan glvensizlik ortami nedeniyle, Tlrkiye'de ihracat istikrarli bir blyime
gosterememistir.

jhracatta sekt6rel bagimiilk olusmus, katma degeri yliksek ve ylksek teknolo-
jiye dayali (rnlerin ihracatinda yeterli ilerleme saglanamamuistir.

ihracatimiz agirhkli olarak AB llkelerine yénelmis, diger biylk pazarlara ve
komsu Ulkelere ihracatimiz sinicll kalmigtir. Bu da ihracatta boélgese! bagimiilik
olugturmusgtur.

Tirkiye'nin komsu (lkelerle ticareti ok disik seviyede kalmistir. PARTIMIZ
komsulanmuzla olan ticaretin geligmesini, bélgesel kalkinmanin en 6nemii kaynag
olarak gérmektedir. Komsularla ticaretimizin gelismesi bélgesel glvenlige de 6nemli
katkilar saglayacaktir,
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Turkiye, hem Grln ihracatinda, hem de hizmet ihracatinda sahip oldugu potan-
siyeli kullanamamaktadir. ihracatimizin istikrarli ve ylksek bir artig trendini yakalaya-
bilmesi igin asagidaki dnlemler alinacaktir:

» Kuresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak ve sektérel bagimhliktan
kurtuimak igin, 6zel sektor katiimi ile yeni bir stratejik planiama yapilacaktir.
Diinya'daki egilimler ve 6ze! sektdrin tercihleri dikkate alinarak, Tarkiye'nin rekabet
Ustlnligune sahip oldugu ve yilksek katma degerli sektérler belirlenecektir. Bu sek-
torler uluslararasi normlar gergevesinde desteklenecektir.

® Bolgesel bagimliliktan kurtulabilmek amaciyla yeni pazarlara yénelmek gerek-
mektedir. Bu kapsamda, basta Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortadogu ve Karadeniz
olmak uzere, Merkezi ve Dogu Avrupa, Kuzey Amerika, Uzakdogu, Latin Amerika ve
Afrika Ulkeleri pazarlarina agirlik verilecektir. Komgularimizla olan ticaretimizin
artinlmasi igin azami gayret gosterilecektir.

o Tlrkiye'nin ulusiararas| markalara sahip olmasi yéninde 6zel sektoriin bagla-
tacag girisimler desteklenecektir.

* jhracatg firmalarin en énemili girdilerini olusturan enerji, istihdam ve haber-
lesme Gzerindeki ylksek vergiler diigirtlecek, ihracatgilarimizin ulusiararasi piyasalar-
da kolaylikla rekabet etmeleri saglanacaktir.

e Ddviz kurlarinda istikrar saglanacak, vadeli doviz piyasalari olusturularak ihra-
catgilanin doviz kurlanni sigorta ettirebilmeleri imkani getirilecektir.

* Kamu borg stokunun azaltiimasiyla beraber, kamunun finans sektérindeki
fonlarin gok dnemli bir boliminl emmesi sona erecek, finans sektéri bu kaynaklarn
ihracatg firmalara yonlendirebilecektir.

¢ Eximbank ihracat hamlemizin motoru olacaktir. Eximbank yeniden
vapilandirilarak kaynaklari guglendirilecek, isletiimesiyle ilgili blrokratik engeller
kaldirlacak ve teminat konusunda ihracatgilara kolayliklar saglanacaktir.

¢ Bugun blyuk bir sorun haline gelen ihracatta KDV iadeleriyle ilgili blrokrasi
azaltilacak, iadelerin hizl bir sekilde yapiimasi saglanacaktr.

L- UCUZ ve GUVENLI ENERJI

Surdarilebilir bir kalkinma ve klresel 6lgekte rekabet edebilir bir ekonomi
yaratmanin en énemli araglarindan biri enerji politikalaridir.

Gegmis hikimetler, son dénemde uyguladiklari politikalari ile enerji alanini
Tirkiye igin acil ve iginden ¢ikilmasi zor bir sorun haline getirmislerdir.
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Ulkemizin éngdrilebilir blylme perspektifleri ile bagdagmayan “al-ya da éde”
anlagmalari, imtiyaz ve isletme hakk: devir sézlesmeleri, Tlrkiye'yi taginmasi giderek
zorlasan bir mali kilfet ile karsi karstya birakmaktadir.

Bu mali kiifet, ylksek birim fiyatiar ve yliksek vergilerle tiketicilere
aktarilmasi; enerji tliketimini caydiran, bllyimeyi yavaslatan, yerli sanayimizin rekabet
edebilirligini azaltan ve yabanci sermaye yatinmlarini engelleyen sonuglar dogurmak-
tadir.

Son dénemde yasadigimiz ekonomik krizler ve negatif buylime olgusu sorunu
daha da derinlestiren bir etki yaratmistir.

PARTIMIZIN enerji politikalarinin temelini, enerjinin ucuz ve glvenilir bir
sekilde temin edilmesi, rekabete dayall bir enerji piyasasi olusturulmasi, vatandagin
bltgesindeki ylkin azaltiimasi, gevre ve insan saghginin korunmasi olusturmaktadir.

S6z konusu amaglarin gergeklestiriimesi igin;

* Yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklarina yonelinecektir. .

s Cevrenin korunmasi amaciyla, temiz enerji kaynaklarl ve dénisim teknolo-
jisinden yararlanilacaktir.

o Uretim, iletim, dagitim ve servis saglamada verimlilik artinlacaktir.

» Enerji piyasas! rekabetgi hale getirilerek, daha ucuz enerji saglanacaktir.

* Komsularimizdaki petrol ve dogal gazin Dinya pazarlarina agtimasinda Ulkem-
izin dagitim terminali olma imkanlari iyi degerlendirilerék, enerjide bolgesel gii¢ haline
gelinecektir.

2001 yiinda 126,9 milyar kWh/yil olan enerji talebinin, 2010 yiinda 270 milyar
kWh/yil duzeyine ylkselecegi tahmin edilmektedir. Bu talep artig oranlarinin
sUrdirGlebilir bir gekilde karsilanabilmesi igin agsagidaki politikalar uygulanacaktir:

» Elektrik enerjisi sektdriinde rekabeti esas alan ve bu suretle kaliteyi artirp
maliyetieri agagiya ¢ekmeyi hedefleyen liberal politikalar benimsenerek sektorde
6zellestirme hizlandiniacaktir.

* Elektrik enerjisi alaninda Avrupa ve bdlge Glkeleri ile elektrik alig verigine
imkan saglayacak iletim altyapisinin ve piyasa diizeninin geligtirimesine énem verile-
cektir,

* Halen yiizde 65 olan enerjide disa bagimliigin azaltimast igin glines, rizgar,
jeo-termal ve bio-mas gibi verli ve alternatif kaynaklara yénelinecek, yerli linyit ve
hidroelektrik projeler siiratle hayata gegirilecektir.

* Disa bagimlt dogal gazin kullanildigi enerji santrallerine alternatif veya ikame
yatinm olarak, gerekli giivenlik ve cevre koruma &nlemleri alinarak, nikleer enerji
santralleri kurulacaktir.
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¢ Elektrik kesiimelen ve volta) degisiklikleri, sanayide onemls kayiplara neden
olmaktadir Tuketicilere saglanan enerpnin kalite ve surekhhiginin saglanmasi igin
dagrimdak: aksakliklart giderici onlemler alinacaktir

e iletim, dagitim ve faturalandirma asamalarinda ortaya gikan yuksek kayip ve
kagak oranlarinin, kabul edilebilir degerlere gekilmesi 1gin gerekli oniemler alinacaktir

» Dogal gaz kullaniminin yayginlastinimasina yoneiik projelere hiz verlecektir

e Hazar bolgesinin dogal gaz ve petrolunun ulkemiz uzerinden dunya
pazarlarina nakline yonelik politikalar surdurulecektir

* Petrol ve dogal gaz politikalarimiz dis politikamiz tle uyumlu hale getirilerek,
kardes Orta-Asya ve Kafkasya ulkeler ile iligkiierimizde birlestinel bir unsur olmasi
saglanacaktir

e Cevrenin bir deger ve maliyet unsuru oldugu dikkate alinarak, enery
donusum islemlen sirasinda ortaya ¢ikan kirleticiler titiziikle kontrol edilecektir

M- MADENCILIiK

Ulkemizde oldukga ¢ok sayida maden turu olmasina ragmen, bilinen maden
kaynaklarimiz miktar ve i1gletilebilirlik agisindan istenilen duzeyde degiidir

Madencilik sektorunde, arama faaliyetlerine agirlik verierek ekonomik olarak
igletilebilir madenrezervienmizin artinimasi, sanay! ve enerj sektorlerinin hammadde
taleplerinin ucuz ve guvenll bir sekilde saglanmasi ve islenmis mal thracatimizin
artinimas| amaglanmaktadir

Bu amag dogrultusunda;

* Maden arama ve uretiminde, yerl ve yabanci sermayenin sektore yonelmesi-
n! ozendirecek bir yatinm ortam olugturularak, ozel kesimin maden arama faaliyetler-
ine yonelmes: igin gereken alt yapi destegs verilecek, sektorun riskh olmasi nedeniyle,
bu sektore ozgu bir tegvikler uygulanacaktir

» Arama faaliyetler Ile ugrasan kamu kurumlarimizin yurt i¢r ve yurt diginda
ozel kesime ait firmalar ile arama faaliyetlerinde bulunabilmest igin gerekli alt yapi
olusturulacaktir

e Maden arama ve isletme asamalarinda burokrasiy azaltici tedbirler
alinacaktir

e Ulkermizde buyuk bir mermer potansiyell bulunmaktadir Bu potansiyelin
harekete gegirilerek mermercilik sektorunun canlandiriimasi igin bu sektor thracata
yonelik olarak desteklenecektir

¢ Maden urunleri uretiminde, ¢evreye zarar verimemesine buyuk ozen gos-
tenlecektir
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s Kamuya ait blitdn maden isletmeleri asamall olarak Ozellestirilecek, stratejik
onemi haiz madenler igin farkh 6zellestirme metotlan uygulanacaktir.

Diinya bor rezervlerinin ylzde 65'i llkemizde bulunmaktadir. Tirkiye, Diinya
bor pazaninin ABD'den sonra ikinci bly(k Ureticisi ve piyasa yapicisi konumundadir.
Urettigimiz borun ylzde 95'i ihra¢ edilmektedir. Ulkemiz agisindan ekonomik ve
stratejik 6nemi haiz “milli maden” niteliginde olan bor madenlerimiz igin asagidaki
¢ercevede bir program uygulamaya konulacaktir:

e Bor isletmeleri Eti Holding binyesinde 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

e Rafine bor Uretiminin artirimasina yonelik yatinmiar hizla tamamlanacaktir.

* Bor madeninin kullanim alanini artirmak amaciyla, Bor Aragtirma Enstitlsu
kurulacak, arastirma faaliyetleri icin kaynak ayrilacaktir. Ozel sektériin, bor cevherinin
hammadde olarak kullanildigy ug Grdnlerin (cam elyafi, perborat gibi) Gretimine girme-
si 6zendirilecektir.

¢ Gelismekte olan hidrojen enerjisi sektoriinde borun énemi artmaktadir. Bu
konu ile ilgili gahsmalar takip edilecek, gerektiginde bor isletmesinin bu ¢aligmalara
girmesi saglanacaktir.

N- ULASIM HAMLESI

Ekonomik ve sosyal yasamin ihtiyaglarninin yerinde, zamaninda ve glvenli
bicimde kargilanabilmesi igin, {lke ekonomisinin en énemli alt yapilarindan biri olan
ulastirma sisteminin saglikl bir bigimde gahstinimasi gerekmektedir.

Ulastirma alt sektdrlerinin hemen hepsinde, plansiz, birbirinden bagimsiz ve
kisa vadeli ¢dziimlere ydnelinmesi, Glkemizdeki ulastirma sisteminin en &nemli
sorunu olarak gézikmektedir.

* PARTIMIZIN sektdre ydnelik birinci &nceligi, ulagimin alt sektorieri arasindaki
butinlesmenin temini, ekonomik bliylime amacina en fazla katkinin saglanmasi ve
gevreyi tahrip etmeyen bir ulastirma alt yapisinin olusturulmasidir. Bu amagla, Ulke
ekonomisinin ve sosyal hayatin beklentilerine uygun ulastirma alt yapisini olusturmak
Uzere, tagima tlrleri arasinda dengeyi saglayacak bir ulastirma ana plani
hazirlanacaktir.

« Ulastirma alt sektdrlerinin tamamini ele alan bir ulastirma bilgi sistemi gelistir-
ilecektir.

« AK PARTI, Ulkemizde yillardir adeta kaderine terk edilen demir yollarimizin,
6zel sektorle birlikte ve gagdas isletmecilik anlayisi gergevesinde gelistiriimesine ozel
dncelik verecektir. TCDD Genel Mdirligi, bu amagla yeniden yapilandinilacaktir.
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o Tirkiye'nin cografi konumuna ve ulusiararasi su yollari ve enerji kaynaklarina
yakinligl dikkate alinarak, Avrupa-Asya trafigi i¢in ulastirma sektérlerinin tamamini
kapsayan entegre bir tagimacilik sistemi gebstirilecektir.

e Jlkemizin konumuna uygun olarak, komsu Ulkelerle ortak yatinm imkaniari
arastiniacak, Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinin ulastirma sistemlerinin gefistiriimesine
de teknik destek saglanacaktir.

¢ Uzun yillardir gindemde olan Bogaz Demiryolu-Tip Gegisi ve Gebze-Halkall
banliyd hatti projeleri biran dnce hayata gegirilecektir.

e Tlrk deniz filosunun, tagimacihikta y(zde 30°'lara disen payinin yizde 50'lere
yukselmesini saglayacak projelere destek verilecektir.

e TlUrkiye'nin AB’ye tam Uyeligini miteakip kabotaj tekelinin kalkacagl da
dikkate alinarak, ylk ve yoicu tagimaciliginda deniz tagimaciiginin etkinlestirilmesi
sag@lanacaktir,

o Ozellikle Ege ve Karadeniz bélgelerinde, tarifeli yilk ve yolcu tasimasina
yonelik deniz ulagim projelerine destek verilecektir.

o Limantar, merkezi idarenin denetiminde, bagimsiz birer isletme seklinde
yonetilerek, uluslararasi rekabete hazir hale getirilecektir.

* Gemi ingaat sektor(, yerli ve yabanci armatdrierin gemi ihtiyacini karsilaya-
cak sekilde desteklenecektir.

¢ Hava limanlarinin teknik alt yapi ve standartlar yikseltilecek ve 6zel havacilik
isletmelerinin kurulmas| desteklenecektir.

e Karayolu alt yapisi, trafigin gerektirdigi kesimlerde, bélinmUs yol sistemi ile
guglendirilecek, ana glizergahlardaki kuzey-giiney baglantilar iyilestirilecek, kara yol-
larimzda trafik kazalanmin yogunlastigl kara noktalann ortadan kaldinlmasina
olagantstl 6nem gdsterilecektir.

* 15,000 kilometre karayolu duble yol haline getirilecektir. Ozellikle blylk yiik
geken bazl ara arter durumundaki devlet karayollari, bir seferberlik anlayisi i¢inde en
kisa zamanda duble yola déndstiirliecektir. Boylece, trafik kazalar énemli élglide
azalirken, bu yollarin gevresindeki alaniarin daha hizli gelismesi ve bélgesel gelismede
denge saglanacaktir.

* Otoyol yapim ve isletiminin 6zel sektér tarafindan gergeklestirimesine yone-
lik uygulanabilir finansman modelieri gelistirilecektir.
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I
O- TURIZMIN GELISTIiRILMESI

Tarkiye sahip oidugu dogal ¢evre degerleri, tarihi ve kulttrel birikimi, tanima
firsati bulan herkesi hayran birakan insanlariyla olaganistil turizm potansiyeline sahip-
tir,

1980'li yillardan itibaren, dinlence turizmi alaninda yapilan yatirimlar, Avrupa
pazarlarinda énemli bir yer edinmemizi ve turizm sektérinin ekonomimiz igindeki
payinin artmasini saglamigtir.

Ancak, turizm bélgelerinin planianmasi asamasindan basiayan bazi sorunlar,
6zellikle merkezden planiama ve ydnetme anlayiginin yarattigi sikintilar nedeniyle, kiyi
seritlerinde yanlis uygulamalar yapilmistir. Bu yanlisliklarin giderilmesi igin kiy! seridi
turizminin yeni bir anlayigla ele alinarak yapiiandinimasi gerekmektedir.

Ulkemizin zengin turizm potansiyeli harekete gegirilerek, diinya turizm pas-
tasinda Gnemli bir yer tutan is-kongre, fuar, spor ve kiltir turizmi alanlarinda, dinlence
turizminde edindigimiz konuma gelmemizi saglayacak bir hamle baglatimalidir. Turizm
sektoriindeki yatinm ve pazarlama énceliklerinin tedricen “kent turizmi” basghg altinda
toplanabilecek bu alanlara yénlendiritmesinin zamani gelmistir.

Bu gelismeler i1siginda;

* Surdurdlebilir turizmin geregi olarak, turizm alanindaki tam uygulamalarda
dogal-kiiltirel ve sosyal gevrenin talep ve gereklerini gz éninde bulunduran bir
anlayis benimsenecektir.

e Turizm sektériinde yénetim, yatinm ve pazarlama alanlarindaki tim poli-
tikalar, mevcut “driin ve igletme” odakh anlayistan kurtarilarak, fiziki, kiltdrel ve
sosyal gevre uyumu iginde tasarlanmis “destinasyon” odakli bir anlayisa kavusturula-
Caktyr,

* Turizm Bakanligi, sektdrel drglitler ve yerel ydnetimlerin yetki, sorumluluk ve
iligkileri, yukarida ifade edilen anlayis iginde yeni bir yasal gergeveye kavusturulacaktir.
Bu dizenlemeler ile sektor drgutlerinin ve yerel yonetimlerin yetki ve imkanlarini
artiran mevzuat alt yapisi geligtirilecektir.

* Bir turizm Ulkesi olarak “Tirkiye" markasinin olugturulmasina dénik tamtmg
Projelerine dnem verilecek, bu projelerin zellikle dis ticaret ve yabanci sermaye poli-
tikalarimiz ile koordinasyonu gézetilecektir.

* [stanbul, sahip oldugu devasa turizm potansiyeli ile 6zel olarak ele almacfak
Ve yerel ydnetimlerle igbirligi halinde bu potansiyelin harekete gegiriimesi i¢in tim
katkilar saglanacaktir. _

* Sektériin istihdam olusturmadaki glict goz éniinde bulundurularak, turizme
6zel insan kaynaklari programlari geligtirilecektir.
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o Turizmin sagladigi pazar ve tanitma imkanlan dogru degerlendirilerek,
geleneksel el sanatlarimizin canli bir sektor haline getirilmesi saglanacaktir.

¢ Turizm vyatinmlan, “bolge gelistirme” anlayisi iginde, yabancs sermayenin
cezbedilmesinde basvurulacak énemli alanlardan biri olarak degerlendirilecektir.
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Vil. TARIM ve HAYVANCILIK

Turkiye'de tarim sektérl yillarca ihmal edilmis, dzellikle son yillarda yasanan
derin ekonomik krizden ¢iftgilerimiz, k&ylulerimiz ¢ok olumsuz etkilenmistir.
Uygulanmakta olan ekonomik program da tarim sektériinin problemlerine ¢ozim
getirememis, giftgilerimiz daha da zor duruma dismusgtdr.

Son vyillarda mazot, glbre, ilag, tohumluk, makine gibi tarim girdilerinin fiyat-
larinda buyuk artislar meydana gelirken, tarim Urlnlerinin fiyatlarindaki artis sinirl
kalmistir. Ornegin, 1998 yilinda 2 kilo bugday parasiyla 1 litre mazot alabilen kdylimiiz,
bugiin ancak 6 kilo bugday parasiyla 1 litre mazot alabilmektedir.

Tarim igletmelerinin verimli ¢aligmasinda, 6lcek ekonomisi ¢ok onemlidir.
Tlrkiye'de tanim arazilerinin nesilden nesle bélinerek intikal etmesi, ortalama tanm
isletme alaninin gittikge kigllimesine ve tarimda verimin diismesine sebep olmustur.

Tirkiye'de tarim sektdrliniin GSMH igindeki pay yiizde 14'e gerilemistir. Ote
yandan toplam sivil istihdamin yaklagik ylizde 40’1 tanm sektdrinde galismaktadir. Bu
nedenle, tarim sektdrl sadece ekonomik politikalar kapsaminda degil, éncelikli olarak
sosyal politikalar kapsaminda ele alinmalidir.

Avrupa Birligi'ne (ye (lkelere bakildiginda, tarim sektériinde g¢aligsanlarin,
toplam galisanlara oraninin sadece yizde 4 civarinda oldugu gorilmektedir. Buna
ragmen 2001 yilinda AB'nin tanim sektdrine verdigi destek 104 milyar Euro olmustur.
AB ciftgilerinin gelirinin yizde 35'ini devlet destekleri olusturmaktadir. Bu oran,
serbest piyasa ekonomisinin énderligini yapan ABD deki ¢ift¢iler i¢in bile ylzde 21°dir.

Tum bu verilere bakildiginda, Tlrkiye'de devletin tanim sektoriine destek ver-
mek zorunda oldugu apagik ortadadir. Onemli olan, bu destegin ne tiir projelerle ve
nasil verileceginin iyi planianmasidir.

PARTIMIZIN tarim politikalarinin temel hedefleri; Glkemizin temel gida urinleri
agisindan kendi kendine yeterli olmasi, verimli tarim arazilerinin surekli iglenir halde
tutulmasi, tarmsal (retimde verimliligin artinimasidir.

Bu teme! hedeflere ulagmak igin asagidaki politikalar uygulanacaktir:

* Devletin fiyatiara midahalesi yerine, fiyatlarin serbest piyasada olusmasi
esas alinarak, lretimin piyasa kosullarindaki talebe gére yonlenmesi saglanacaktir.
Devlet, tanim driinlerinin ticaretini yapmayi birakacaktir.

¢ Urlin borsalarinin geligsmesi destekienecek, bu borsalarda vadeli iglemlerin
baglatilmasi igin gerekli dnlemler alinacaktir.

¢ Tarimda deviet destegi, her bdlge ve her (rin igin ayr ayri projeler kap-
saminda ele alinacak, programlar uygulanirken Glkemizin gergekleri gdz éniinde bulun-
durulacaktir,
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e Milkiyete dayall olarak uygulanan Dogrudan Gelir Destegi sistemindeki
aksaklklar giderilecek; dar gelirli giftgileri hedefleyen bir yapi olusturulacaktir. Arz agg)
olan yaglik bitkiler, pamuk, zeytin, bugday, misir gibi Urlinlere dogrudan gelir destegi
ve prim sistemi uygulanacaktir.

» Ciftgilerimizin istikrarl ve yiksek gelir elde etmesini saglamak amaciyla
glibre, mazot, tohumluk ve tanm ilaglari gibi Gretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik
gelisimi hizlandinci tedbirler uygulamaya konulacaktir.

» Arazi ve Ciftgi Kayit Sistemi olugturmaya yonelik galismalar tamamlanacak,
Cografi Bilgi Sistemi, Ciftik Muhasebe Veri Agi ve Tanm Bilgi Sistemi geligtirilecektir.

¢ Tanim arazilerinin tapu kadastro igleri kisa slirede tamamlanarak, toprak ihti-
laflar kesin ¢dzime baglanacaktir.

» Tarimsal faaliyet gdsteren KiT'ler gerekli dnlemier alindiktan sonra 6zellestir-
ilecek, TMO stratejik stok yénetimi gergevesinde faaliyetini sirdlrecektir.

* Tarim ve Kéyigleri Bakanlig yeni sartlar ve ihtiyaglar dikkate alinarak yeniden
vapilandiniacaktir. Uretici Birlikleri, kooperatifler, dernekler, vakiflar ve sirketler
desteklenerek, kamunun sivil toplumla olan igbirligi geligtirilecektir.

e Tarnm Satis Kooperatifieri ve Birlikleri ile Tarnm Kredi Kooperatifleri
dzerklestirilerek rasyone! sekilde galigmalari hususunda gerekli énlemler alinacaktir.

« Ciftgimizi ve mahsulll risklere karsi korumak amaciyla, Risk Yonetimi araglar
gelistirilecek; tarimsal sigorta sistemi, vadeli islemier borsasi, sézlegmeli tanim ve stok
yénetimi araglari uygulamaya konacaktir.

e T{iketici tercihleri ve kaliteli Gretime yonelik tchumluk sanayi 6zendirilecektir.

¢ Ekolojik {organik} tarima onem verilecek ve desteklenecektir.

* Genetik olarak degistiriimis organizmalar ve Urlnlerin Gretiminde insan
saglig! ve gevrenin korunmasi konusunda Diinyadaki gelismeler yakindan takip edile-
cektir.

e Tanmsal arastirma onceliklerinin belilenmesinde, piyasa ihtiyaglan géz
énlnde bulundurularak ¢iftgilerin talepleri dikkate alinacak; projelerin gelistiriimesinde
ve uygulanmasinda giftgilerin katihmi ve katkisi saglanacaktir.

» Agir erozyon problemi yasanan (ilkemizde, ¢evreyi ve sosyo-ekonomik
kosullari gdz 6niine alan tedbirler devreye sokulacaktir. Erozyon tehdidi altinda
bulanan arazilerin kalict bitki 6rtilerine tahsisi saglanacaktir.

Hayvancilhik
Ulkemizde hayvancilik sektdrii yillarca ihmal edilmigtir. Ekonomik krizlerin de

etkisiyle, Turkiye et ihrag ederken, et ithal eder hale gelmistir.
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1980 yilinda Tirkiye'de 16 mityon sigir varken, 1999'da bu rakam 11 milyona
inmistir. Yine 1979 yilinda Tirkiye'de 46 milyon koyun varken, 2000 yilinda bu sayi 28
milyona digmusttir. Sigir sayisinda yizde 30, koyun sayisinda ylizde 38 dusis vardir.
Bu dénemde (ilkemizin nifusunun ve milli gelirinin arttigi dikkate alindiginda, hay-
vanciiik sektdriindeki gerilemenin ne kadar blylk boyutlarda oldugu daha iyi anlagilir.
Sorun, sadece hayvan sayisinin digmesi degildir. Verimlilik de digmusgtdr.

Ulkemiz, hayvanciik sektdriinde biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ancak, tesis-
lerin ilk yatinm bedellerinin yiiksek olusu, nitelikli insan glcl ve ihtisas gereksinimi,
Ulkemizde modern tesister kurulmasini zorlagtirmaktadir.

PARTIMIZIN hayvancilik politikalari soyledir:

o Uretici érgltlenmeleri tegvik edilecek, daha biyiik 6lgekteki igletmelerin
olusmas:i saglanacak, boylece 6lgekten dogan ekonomi elde edilecektir.

¢ Entegre hayvancilik isletmelerinin kurulmasi desteklenecektir.

e Krizden olumsuz etkilenen entegre beyaz et sektérlinln kriz 6ncesi duruma
gelmesi igin gerekli 6nlemler alinacaktir,

* Damizlik hayvan yetistirilen &zel sektor kuruluglari desteklenecek, yerli irklar
Islah edilecektir.

* Devlet arazilerinin uygun kosullarla 6zel sektor isletmelerine kullandinimast
saglanacaktir.

e Mera islaht vyapilacak, Mera Kanunu'nun uygulanmasina islerlik
kazandinlacaktir.

* Yem bitkileri ekimi tegvik edilecektir

» Tarla balk¢iig 6zendirilecek, deniz balikgihigina yénelik hukuki, kurumsal ve
teknik galismalar hizlandirilacaktir. AB Balikgilik politikas! esas alinarak retim ve pazar
kosullar gelistirilecektir.
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VIHIl. SOSYAL POLITIKALAR

Ekonomi politikalari toplumun refahim artirmada ve insanlara kaliteli yagam
kosullarl olugturmada zorunlu olmakla birlikte, tek basina yetersiz kalmaktadir. Etkili
sosyal politika uygulamalari ile birlesmeyen ekonomi politikalari, toplumdan destek
alamadiy igin basarisiz olmaktadir. Bu nedenle PARTIMIZ, ekonomik kalkinma poli-
tikalarini sosyal politikalarla dengeli bir sekilde ylritecektir.

A- GELIR DAGILIMINDA ADALET

Son yillarda, &zellikle ekonomik krizlerin etkisiyle, kesimler arasindaki gelir
dagimi blylik oranda bozulmus, Gcretlerde meydana gelen reel kayip ve artan igsiz-
lik sonucu halkimizin refah diizeyinde énemli dislisler meydana gelmistir. Krize karg!
dayanma glcl aginan yoksul kesimlerde sosyal huzursuziuklar artmistir.

Nifusumuzun en zengin ylzde 20'lik kismi, en fakir ylizde 20°lik kismindan
10 kat daha fazla gelire sahiptir. Tlirkiye OECD dikeleri iginde gelir dagiimi en bozuk
Ulkelerden biridir.

Ozellikle kentlerde artan yoksulluk, genis halk kitielerinin ekonomik, siyasal ve
sosyal hayattan dislanmasi ve giderek marjinallesmesine neden olmaktadir. Bu
durum, kentlerde asayis ve huzurun bozulmasina, zengin ve yoksullar arasindaki
yasam standardl farkinin agilmasina, toplumsal kutuplasmaya ve “umutsuziuk® duy-
gusunun yayginlagmasina neden olmaktadir.

Kisisel gelir daglimindaki bozukluk yaninda, bélgeler ve iller arasindaki
gelismislik farklan da artarak devam etmektedir. Yillardir suregelen enflasyonist
ortam, basta tarim kesimi olmak Uzere, yoksullarin elindeki gelirin zengin kesimlere
kaymasina ve orta gelir grubunun tamamen yok olmasina yol agmistir. Zaten olumsuz
sartlarda yasayan tarnim kesimi, saglanan desteklerin azaltimasiyla, ¢aresiz hale
dismastar. :

Uygulanan yanhs ekonomik politikalar sonucu, ¢aligan kesimler Gzerindeki
vergi yikl dnemli oranda artmig, Uretici kesimler rant geliri elde eden kesimler
karsisinda magdur edilmistir. is imkanlari ciddi oranda daralmig, sirket iflaslan
hizlanmis ve nihayet, slirdirilemez noktaya gelen bu sire¢ sonunda ekonomik ve
sosyal politikalar IMF ve Dinya Bankast tarafindan belirlenmeye baglanmigtir.

AK PARTI'ye gére, gelir dagiiminin iyilegtirimesi ve yoksullukla micadele
politikalarinin basarili olabilmesi igin “insan”1 ekonomik kalkinmanin merkezine oturt-
mak “ahlaki” bir zorunluluktur.
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Nihai amacr "insan refahinin ylkseltiimesi” olmayan ekonomik yaklagimlar,
sosyal felaketlerle sonuglanir. Ahlaki perspektife sahip ekonomik yaklagimlar, ayni
zamanda “sosyal boyut”a ve “sosyal adalet”e Oncelik veren bir anlayisi temsil eder

insan Haklari'Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi
belgelerde "insanin onurlu yagam hakki”na sahip oldugu agikga vurgulanmistir insan-
fanin  “yoksulluga mahkum edilmeme” gibi evrensel haklart bulunmaktadir,
“Yoksullugun ortadan kaldinimasi” bir ahlaki insanlik gorevi olarak ydnetimin temel
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Kiresellesme slrecinde, {ilkeler arasindaki refah ve gelismisiik farkt agilirken,
yoksul nifusun sayisi daha da artmaktadir. Artik, ekonomik ve sosyal politikalar géz-
den gegirilerek “sosyal adalet”e Oncelik veren “insan merkezli kalkinma” anlayigi
benimsenmelidir.

Bu anlayis iginde, gelir dagiimi ve yoksullukla micadele alaninda asagidaki
politikalar hayata gegirilecektir.

¢ Partimizin uygulayacag ekonomik program ve politikalarda, “sosyal adalet”
gozetilecek ve “insan”1 merkeze koyan yeni bir kalkinma yaklagimi benimsenecektir
Uygulanacak ekonomik program, sosyal politikalaria uyumilu, sosyal blitinlegsmeyi ve
dayanigsmayi saglayici, issizligi azaltici ve yoksullugu ortadan kaldirici nitelikte olacak;
ekonomik blyliimeden elde edilecek nimetlerin adaletli bdligimund saglayacak daha
insani bir yaps taslyacaktir.

e isglicinin niteligini artracak ve igsizlere isglicli piyasasinin talepleriyle
uyumiu beceriler kazandiracak politikalar uygulanacaktir.

¢ Bilimsel arastirmalar yapiiarak, kamu oyunda tartismaya agtlacak ve kapsami
bir “yoksullukla miicadele” programi uygulamaya konulacaktir.

o Uretimi ve istihdam artigini engelleyen yapisal ve kurumsal bozukiuklar
kaldirlacak, “yatirm” ve “Uretim”in onlnl agan bir ekonomik yaklagim benim-
senecektir.

* Yeni miitesebbijslerin ortaya gikmasi tesvik edilecek ve kirsal kalkinmaya
agirlik veren programlar uygulanacaktir.

e Cahisan kesimlerin vergi ylik( kademeli olarak hafifletilecektir.

¢ Sosyal giivenlik agi genigletilecek ve yoksul kesimlere hizmet gétlren yardim
kurumiari yeniden yapilandiniacaktir.

* Gelir dagiimi bozuk olan kesimlerin egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerden
faydalanmasina éncelik verilecektir.
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B- YOLSUZLUKLA MUCADELE

Yolsuziuk, "kamu imkanlarinin kigisel gikarlar i¢in kotuye kullanilmasi”dir
Sosyal, ekonomik, kulturel, siyasal ve her geyden onemiisi ahlaki ¢okuntu ve
gurumusglugun urunu ve gostergesi olan yolsuzluk, halkin burokrasiye, styaset kuru-
muna ve genel olarak devlete ve adalete guven duygusunu zayiflatmaktadir

Hizli ve garpik sehirlesme, gelir dagilimindaki adaletsizlik, kamu yonetiminin
aksakliklar, hukuk ve adalet sisteminde yasanan sorunlar ile genel olarak ahlaki
yozlagma yolsuzluklarin temel sebepler arasinda sayilabilir

Yoksullugun ve gelir dagihimindaki dengesizigm temelinde yolsuziuklann
yattigi, son yiliarda agikga gorulmugtur Vatandagin PARTIMIZDEN beklentisine uygun
olarak yolsuzlukla mucadelede cesur adimlar atilacaktir

Yolsuzlugun onlenmesinde temel oncelik, styasstin ve kamu yonetiminin yol-
suzluktan arindinimasi oimalidir Yolsuzluktan arindirlan siyaset ve kamu yonetimi,
toplumsal duzeyde yolsuzlugun kaynagimn kurutulmasina yonelik onlemler alma
sansina kavusacaktir Bu mucadele yapilirken toplumun temiz kaimig genis kesimleri
ve sivil toplum orgutlen sorunun gozumune katilarak, mucadele topluma mal ediime-
lidrr

Kamunun kaynak dagitim mekanizmalannda yolsuziugun azaltilabiimesi igin
verg, haleler, deviet yardimlari, krediler, tegvikler, subvansiyonlar, gumruk 1slemien,
ise alma, terfi ve tayinlerde, siyaset-sermaye tigkilerinde geffaflik saglanmalidir

Esasen hukuk devleti ilkesi tam anlamiyla hayata ge¢iridiginde ve deviet asii
gorevlerine dondugunde kamu kesimi rant dagitma mekanizmast olmaktan ¢ikacaktir
Uretimden ¢ekilen devletin, rekabet¢i pryasa kosullarinda duzenleyici ve denetleyic
islevinin on plana gegmesi Ile kamudaki rant kapilan kendiiginden kapanacaktir

Yolsuzlukla mucadele ¢ergevesinde AK PARTI asagidaki onlemler alacaktir

e Kamu otoritesini kullanan siyasetgilerin ve kamu yoneticilerinin mal varliklar
seffaf hale getirlecek, gorevden ayridiktan sonra yapilamayacak igler hakkindaki
mevzuat gelistinterek titizlikle uygulanacaktir

* Siyasetin finansmaninin seffaf hale getirimesi ve objektif kriterlere bagian-
masl i1gin Siyasi Partiler Yasasinda gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

¢ Kamunun butun 1s ve 1slemlerinde seffaflik asil, gizhlik 1stisna olacaktir

¢ Son yillarda ulkemizde buyuk boyutlara ulasan, halkin devlete olan guvenini
sarsan, ulkermizin uluslararasi imayini zedeleyen yolsuziuk olaylarinin ortaya gikariimasi
ve suglularin cezalandinlmasi igin gerekh tdarn ve hukuki onlemler alinacaktir
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* Kamu yonetiminde gereksiz yere genisletilen "gizlilik kiitGri"” ile micadele
edilecektir. “Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu” hizla ¢ikarilacak ve kamu kuru-
luglaninin evrak akis sistemileri ve karar alma s{regleri yeniden duzenlenecektir.

¢ Kamu ihale  sisteminde son dénemlerde yapilan degisiklikler, yolsuzluk fak-
16r0 dikkate alinarak gozden gegirilecek ve ihale sistemi AB normlarina uygun olarak
iyilestirilecektir.

» Ozellestirme, bankacilik reformu, mahalli idareler reformu gibi yapisal dnlem-
ler ile kamu rant dagitma mekanizmasi olmaktan ¢ikarilacak, vatandasin kendi kay-
naklarini koruma gabas! desteklenecektir.

* Kamu yonetiminde kirtasiyecilik ve blrokratik formaliteler azaltilacak mevzu-
at sadelestiriiecek ve bu sekilde yolsuzlugun en 6nemli bahanelerinden biri olan
hizmetin gecikmesi sorunu ¢dziimlenecektir.

* Yolsuzluk konusundaki cezalar agilagtinlacak, hukuki stre¢ hizlandinlarak,
yolsuzluklarin adalet sistemine gdlge diislirmesi énlenecektir.

+ Kamuda denetim birimleri arasindaki karmasik yapi sadelestirilecek, perfor-
mans odakli etkin bir denetim yapilmasi yoninde tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda,
denetim elemanlarinin bagimsizhigl saglanacak ve kamuda denetime kapali alanlar en
aza indirilecektir.

e Kamu yoneticilerinin atanmasinda teknik yeterliligin yani sira, diristlik de
temel bir élclt olarak dikkate alinacak ve tam anlamiyla liyakat sistemi hayata gegirile-
cektir.

o Siyasal sistem, medya, yargl sistemi, kamu yénetimi, sivil toplum ve 6zel
sektor temsilcilerinin katkisi ile yolsuzluk sorununa gok boyutlu ¢éziimler aranacak ve
gelismelerin agikga izlendigi mekanizmalar kurulacaktir.

* Tlrkiye'nin, Avrupa Konseyi ¢ergevesinde olusturulan Yolsuziuga Kars:
Devletier Grubuna (GRECO) katiimt saglanacak, Konsey tarafindan hazirlanan
Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Sdzlegmesi ile Yolsuzluklar Hakkinda Medeni
Hukuk Sézlesmesi imzalanarak onaylanacaktir. Yolsuzluklarin dnlenmesinde ulusiar
arasi igbirligine 6nem verilecektir.

C- igsizLiGIN ONLENMESI

Vatandaglarina calisarak geginmelerini saglayacak is imkanlari olugturmak,
¢agdas devletin temel gdravierindendir. Gen¢ bir niifusa sahip olan Glkemiz, artan
nifusa yetecek istihdam alani agamamaktan kaynaklanan "yapisal igsizlik” sorunu ile
karg! kargiyadir. Bu sorunlann ¢ozlimlenmesi ve igsizligin azaltiimas) i¢in agagidaki ted-
birler alinacaktir:
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* Ekonomik blylme, istihdami artirma ve igsizligi azaltmanin en temel yoludur.
Yerli ve yabanct sermayenin Ulkemizde yatinm yapmasi 6zendirilerek, makro
ekonomik ortamda, sirdiriiebilir bliyime saglanacaktir.

» Ulusal ekonomi stratejisi belirlenirken tam istihdam hedef alinacak, bu hedef
gézetilerek ekonomik biylimeye, reel sektdr yatinmlarina ve Gretime doniik politikalar
gelistirilecektir.

* Ulke gergeklerine ve teknolojik gelismelere cevap verecek bir insangiici
planlamasi yapilacak, mesleki ve teknik egitime agiriik verilecektir. Her yastaki issiz ve
mesleksiz kigilerin, ilgilerine, yeteneklerine ve fiziki 6zelliklerine uygun meslek sahibi
olabilmeleri amaciyla kisa slreli egitim ve danigmanlk hizmetleri etkin hale getirile-
cektir.

* Kirsal kesimde tarnm digl iktisadi faaliyetlerin ve tarima dayali sanayiin
gelismesine agirlik verilecek, tanm alanindaki ihtiyag fazlasi aktif ve verimi disik
isglicinlin, mesleki egitimden gegirilerek sanayi sektdriine ve verimli hizmet alan-
lanna kaydirimasi yoninde politikalar uygulanacaktir.

¢ Kisilerin mesleki nitelikleri bakimindan givenilir bir belgeye sahip olmasini
saglayacak Ulusal Meslek Standartlar Kurumu Kanunu bir an énce gikarilacak, Ulusal
Meslek Standartlan ve Belgelendirme Sistemi hayata gegirilecektir.

« Standart digi esnek g¢alisma bigimleri, Ulke gartlarina ve uluslararasi kriterlere
uygun yasal diizenlemeye kavugturulacaktir.

o [stihdamdan alinan vergiler ve primler gdzden gegirilerek, gerekli énlemier
alinmak suretiyle, haksiz rekabete yol acan kayit disi istihdam ve yabanci kagak isgi
galigtinlmasi 6nlenecektir.

e |stihdam yaratmadaki etkinlikleri ve esneklikleri, konjonktirel dalgalanmalara
uyum kabiliyetleri, bolgeler arasi gelismislik ve gelir farkliklarinin gideriimesindeki
dnemleri dikkate alinarak, KOBI'lerin gelismesi desteklenecektir.

e Emek-yogun bir sektor olmasi ve beraberinde ylzi agkin alt sektorleri
harekete gegirmesi nedeniyle ingaat sektdrinii canlandirict dnlemier alinacaktir.

* Cocuk isgiligi ile etkin bir bigimde micadele edilecek, gocuklann sadece
mesleki egitimleri nedeniyle istihdam edilmesine izin verilecektir.

D- NITELIKLI EGITIM
Yagadigimiz sikintilarin gogunun kaynagi ve ¢oziml egitimde saklidir.

PARTIMIZIN egitimde temel hedefi, “fikri hir, vicdani hir, irfani hir nesiller
yetistirmektir.” Bu amagla llkemiz insaninin,
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o Ozgir disiinen ve bagimsiz karar verebilen,

* Yeniliklere agik,

» Ozgiiven sahibi,

* Hayata olumlu bakan,

* Problem ¢ozme yetenegi gelismis,

¢ Bilim ve teknoloji Uretebilen, bireyler olarak yetistirimelerini saglayacak
onlemler alinacaktir.

Tlrkiye'de nitelikli egitim hedefine ulasilabilmesi igin;

¢ Halen uygulanmakta olan dnyargil ve ezbere dayanan yaklasim terk edilecek,
evrensel degerleri 6ne alan, insani merkeze yerlestiren demokratik ve gagdas bir
yaklasim benimsenecektir.

e Egitim politikalarinin belirlenmesinde ve egitim hizmetlerinin yerine geti-
rilmesinde katilimci kanallar agik tutulacaktir.

¢ Milli Egitim Bakanhgr merkez teskilati, egitim hizmetlerinin etkili koordinasy-
onuna imkan verecek sekilde yeniden yapilandirilacak, hiyerargik basamak sayisi karar
slrecinin hizlanmasina imkan verecek sekilde azaltilacaktir.

* Milli Egitim Bakanligi'nin st kademelerinde toplanan yetkiler, alt birimlere ve
tagra yonetimine dengeli olarak aktanlacak, yerel yonstimlerin egitimdeki rolu
artinlacaktir.

» lkdgretimde, rehberlik uygulamasi etkili hale getirilerek, ailelerin de tam
katilimi saglanarak ¢ocuklarin kabiliyet ve egilimlerine gore yénlendirme sisteminin
kurulmasi ve gelistiriimesi yéninde ¢aba sarf edilecektir.

¢ Ortadgretim, hem meslege hem de yiksek 6gretime hazirlayan mesleki ve
teknik liselerle, sadece Universiteye hazirlayan liselerden olugacaktrr. Mesleki ve
teknik liselerin ortadgretim igindeki agirhg artirnlacak ve bu liselerden mezun olanlann
Universiteye giris sinav sisteminden kaynaklanan adaletsizlik dizeltilecektir.

* Mdifredat programlar), glinin gelisen ve degisen gartlarina uygun olarak
sirekli olarak yenilenecek, MEB Talim ve Terbiye Kurulu bu amaci gergeklestirecek
imkanlara ve yaplya kavusturulacaktir. .

» Cagdas egitim yontemleri ve teknolojileri yakindan izlenecek, ézellikle 6gren-
cilerin bilgisayar ve diger teknolojik araglan kullanma yetenegi kazanmasina &zel bir
dnem verilecektir. Yaygin ve orgln egitimin her agamasinda e-e@itim yUrlrlige
konacaktir.

¢ Egitimin temel hedeflerinden biri TUrkge nin ¢ok iyi 6gretiimesidir.

¢ Yabanci dil bilmenin 6neminin giderek arttigi ginOmizde, yabanci dii
ile egitim verine, okullarda en az bir yabanci dilin iyi bir sekilde ogretimesi
hedeflenecektir.
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+ Ogretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi itiban yakalayabilmesi igin
ogretmenlerin nitelikleri artinlacak, buna paralel olarak 6zliik haklar ve galigma sartlan
ivilestirilecektir.

e Egitim alaninda etkili bir planlamaya dayali fayda-maliyet analizi yapilarak,
egitime daha ¢ok kaynak ayrilacaktir.

e Egitimin her alaninda 6zel tesebblis destekienecek ve 6zel tesebbiisin
egitimdeki pay: artiniacaktir.

* Bagar kistast esas alinarak, maddi durumu iyi olmayan ailelerin gocuklarinin
da 6zel okullarda okuyabilmelerini saglayabilmek amaciyla devlet tarafindan hizmet
satin alinmast yoluna gidilecektir.

e Egitimin her kademesinde imkan ve firsat esitligi saglanacak, herkese
kabiliyeti 6iglisiinde alabilecegi maksimum egitim hizmeti sunulacaktir,

* Egitim hakkinin kullaniimasinin éniindeki engeller kaldirilacak, egitim hayat
boyu siirecek bir siireg¢ olarak kabul ve tegvik edilerek, kademeler arasinda yatay ve
dikey gegis imkanlari saglanacaktir.

Universiteler

Temel goérevi Gzglrce bilgi Uretmek, yaymak, ulusal ve uluslararasi dizeyde
bilimsel arastirma ve incelemeler yapmak ve nitelikli bir egitim-6gretim vermek olan
Universitelerimiz, son yillarda uygulanan yanhg politikalar nedeniyle problem yumag:
haline gelmistir.

Ogretim Uyesi bagina diigen dgrenci sayisindaki artig, (niversite-sanayi
igbirliginin yeterince saglanamamasi, akademik &zglirlGklerin kullanimasinda
karsilagilan glglukier de Universitelerimizin bilimsel aragtirma potansiyelini agiga
¢ikarmalarina engel olmusgtur. Biriken bu sorunlarin ¢ézimi igin kékla bir reforma
ihtiyag vardir.

PARTIMIZ, Universitelerin ¢agdas anlamda 6gretim ve aragtirma kurumu
olmalanni saglayacak diizenlemeleri gerceklegtirecektir.

o Yiksek Ogretim Kurumu (YOK), iniversiteler arasinda koordinasyon
sa@layan, standartlar belirleyen bir yapiya kavusturulacak; Universiteler idari ve
akademik Ozerkligi olan, 6gretim elemanlari ve &grencilerin serbestge bilimsel
faaliyette bulundugu, aragtirma ve dgretim kurumlari diizeyine ¢ikarilacaktir.

o Universiteler, her gesit diisiincenin demokratik bir ortamda, hosgérii iginde
Ogretilip tartisildigy, yasaklarin ve sinirlamalarnn olmadig: 6zglr bir foruma dénistirlle-
cektir,
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» Bir proje gergevesinde Universitelerin dgretim eleman, fiziki altyapi, dokU-
mantasyon ve donamm ihtiyaci belirienerek eksiklikierinin en kisa sirede kargilanmasi
yoluna gidilecektir.

* Rektdr, dekan, bolim baskani, ana bilim dali bagkani, enstitli middrd gibi her ’

kademedeki akademik ydneticinin segimle isbasina gelmesini saglayacak yasal dizen-
lemeler yapilacaktir.

e PARTIMIZ, (iniversitelerin yurt diizeyinde daha yaygin hale getirilmesinden
vanadir. Ancak, yeni Universitelerin kurulmasinda objektif kriterler gelistirilecektir.

o Universiteye yerlegtirme sistemi, mesleki ve teknik egitime talebi dislren,
haksiz ve adaletsiz uygulamalara sebep olmaktadir. Sinavlar, yarigmay: tesvik edecek
ve adaleti saglayacak sekilde degistirilecektir.

* Meslek egitimi veren iki yilik meslek ylksek okullari, Universite blnyeleri
diginda, ara insanglci yetistirecek bir sekilde ayri bir grupta toplanacaktr.

* Agik ogretim, her yastan ve meslekten insanin bir mesiegi égrenmesine ya
da kendisini gelistirmesine imkan veren g¢ok yonli egitim kurumilar olarak
vayginlastiritacaktir.

E- SAGLIKLI TOPLUM

Etkin ve kaliteli bir saglik sistemi, nitelikli bir toplum igin vazgegiimezdir.
Devlet, herkesin temel saglik ihtiyacini, gerekirse 6zel sektorle igbirligi yaparak yerine
getirmek zorundadir. Ulkemizde saghik hizmetlerinin yurt dizeyinde dagiimi denge-
sizdir. Bazi bélgelerimizde hekim, hemsire, ebe ve yardimci saglk personeli yeter-
sizdir.

Devletin sundugu saglik hizmetlerinden zamaninda ve gerektigi gibi yararlana-
mayan kesimierin karsilagtigt muamele vicdanlan yaralayan bir gorinim arz etmekte-
dir. Saglik hizmetlerindeki eksikligin bedeli insan hayatidir.

Nitelikli bir saglik hizmeti igin;

¢ Devlet hastanesi, sigorta hastanesi, kurum hastanesi ayinmi kaldinlarak, has-
taneler idari ve mali yénden 6zerklige kavusturulacaktir. Saglik Bakanhgi, olusturulacak
bu yeni sisteme goére yeniden yapilandinilacaktir,

¢ Saglik hizmetinin sunumu ile finansmani birbirinden aynlacaktir. Saglik sigor-
tasl, uzun vadeli sigorta kollarindan gikarnlacaktir. N{fusun tamamim kapsayacak
sekilde bir Genel Saglik Sigortast Sistemi kurulacak, prim édeme gucl bulunmayan-
lann primleri, devlet tarafindan édenecektir.

* Anne ve gocuk sagligina dzel bir Snem verilecek, aile hekimligi uygulamasina
gecilerek, saglam bir hasta sevk zinciri sistemi kurulacaktir.
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* Saglik personeli, ihtiyaglara uygun nitelik ve sayida yetistirilecek, 6zlik hak-
lar iyilestirilecektir.

e Koruyucu hekimligin yayginlagmas: tesvik edilecek, halk ve gevre saglig ile
ilgili tedbirler alingcaktir.

e Saglik hizmetlerinin yUritilmesinde bilisim teknolojisinden azami olgtde
yararlanilacak, saglik bilgi sistemi kurulacaktir.

» Ozel sektoériin saghk alanina yatinm yapmasi tegvik edilecektir.

¢ Hasta Haklan TlzUgG Dinya standartlarina gore yeniden diizenlenerek, hasta
haklarinin korunmasi konusundaki hukuki eksiklik giderilecektir.

F- HERKESE SOSYAL GUVENLIK

insanlarin ayinm gbzetiimeksizin, ekonomik ve sosyal bakimdan givencede
yagamalari esastir.

Geleneksel dayanisma kiltdriinin kaybolmaya yiz tuttugu ¢agimiz toplum-
larinda, insanlarin ginlerini ve geleceklerini givencede hissetmelerini saglayacak bir
sosyal glivenlik sistemine ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizdeki sosyal sigorta kurumiari
kendi kaynaklariyla varligini slrdiremedigi igin bitgeden blylik kaynak aktariimak-
tadir.

Sosyal sigorta kuruluslar, uygulanan sigorta programiari, Uyelerin ayhga hak
kazanma sartlar, emekli ayliklarinin alt ve Ust sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve
ylkimltlukler agisindan farklilk géstermektedir. Bu farkhligin giderilmesi ve kay-
naklariyla kendisini finanse edebilen bir sosyal sigorta sisteminin olusturulabilmesi
i¢in;

¢ Sosyal givenlik kurulustarinda, norm ve standart birligi saglanacak, uluslar
arasi sGzlesmeler ve sosyal giivenligin temel ilkeleri ger¢evesinde bitlnlestiriimis bir
sosyal glvenlik agi kurulacaktir.

* Sosyal sigorta kuruluglarinin idari ve mali etkinligi ile teknolojik alt yapilan
giclendirilecek; bilgi teknolojisinden azami oiglde yararlanilacak; modern ydnetim
teknikleri uygulanacak; muhasebe sistemleri, uluslararasi muhasebe standartlarina ve
birbirleriyle uyumlu hale gstirilecektir.

* Prim oranlari, kayit digi istihdami 6nlemeye ve igletmelerin maliyetini azalt-
maya ybénelik olarak yeniden belirlenecek, prim karsihgr olmayan &demeler
katdirlacaktir.

* Uzun vadeli sigorta programlari ile kisa vadeli programlar, saglik sigortasi pro-
grami ile saglik hizmeti sunumu birbirlerinden ayrlacaktir.

» Saglik sigortasi, uzun vadeli sigorta kollarindan ayrilacaktir.
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* Toplumun tim kesimleri sosyal glivenlik kapsamina alinacaktir.
» Sosyal glvenlik sisteminin bltge (zerindeki finansal ylkl azaitilacaktir.

G- AiLE, KADIN ve GENCLIK

1. Ailenin Giglendiriimesi

Yaganan derin ekonomik sikintilara ragmen, toplum olarak ayakta kalmamizi
biyUk dlgide saglam aile yapimiza borgluyuz. Ayni zamanda gugli bir sosyal givenlik
kurumu olan aile yapimizin sdrdlrilebilmesi iginde yasadigimiz degisim slrecinde
daha da 6nemli hale gelmistir. PARTIMIZ, toplumun temeli olan ailenin korunmasina
ybnelik gabalar destekleyecektir.

o Aile yapsi, Ozellikleri, durum ve sorunlarinin tespiti ile ilgili arastirmalar
desteklenecek, ailelerle ilgili istatistiki verilerin alinabilecegi veri tabanlar olugturula-
cak, bu alanda gorev yapan kurumlar arasinda iletisim ag tesis edilecektir.

¢ Gorsel, yazil medya ve internet yoluyla yapilan ve ézellikle geng nifusa yone-
lik olan yayinlarnin Tirk aile yapisini koruyucu 6zellikte olmasi dzendirilecektir.

¢ Aileye yonelik hizmet veren kuruluglarin tegkilat yapilart yenilenecek, per-
sonel ihtiyaglar karsilanacak, mevzuatlari sartiara uygun hale getirilecektir.

 Eslerin her ikisinin de galistigi ailelerde gocuklarin bakimina iligkin hizmetler
geligtirilecektir,

* Yerel yénetimlerin aile ile ilgili politikalarin uygulanmasina katilimini saglaya-
cak dazenlemeler yapiiacaktir.

2. Kadin Sorunlari

Kadinlanmiz hayatin ylkinU erkeklerle birlikte paylagsmalarina ragmen, hak
ettikleri statliye kavugamamiglardir. PARTIMIZ, uygulayacag tim pofitikalarda bu
durumu g6z ©nlinde bulunduracaktir. Kadinlarimizin, erkeklerle birlikte toplumsal
sorumlufugu ylkienecek statlye kavusturulimasi temel hedefimiz olacaktir.

Kadinlar sorunlardan en fazla etkilenen kesimi olusturmaktadir. Ekonomik
sorunlar, egitimsizlik, saglk sorunlar, gelecek kaygist, sosyal glvenceden yoksunluk,
aile igi siddet kadinlarimizin baslica sorunlandir.

Kadinlar, bdlgeler arasi farklliklardan en ¢ok etkilenen kesimlerin basinda
gelmektedir. Kirsal kesimdeki kadin ile kentlerde yasayan kadinlar arasindaki ugurum,
ekonomik kriz ile daha da derinlegmistir.

PARTIMIZ, saglikli nesillerin yetistirilmesi ve ailede mutiulugun saglanmasi igin
kadin sorunlarinin giderilmesine énem vermektedir.

e Kadinlara Kargl Her Tirli Ayinmcihgin Onlenmesi Sézlesmesi ile getirilen
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ilkelerin uygulanmasina ydnelik dlizenlemeler yapilacaktir.

¢ Kadinla ilgili dernek, vakif ve diger sivil toplum 6rgitlerini destekleyecek,
kadinlan ilgilendiren yasal ve idari dizenlemeler yapilirken bu 6rgitlerle isbirlig
yapacaktir.

* Kadina yonelik giddetin, cinsel ve ekonomik istismarin énlenmesi, muhtag
durumdaki kadinlarin desteklenmesi ve korunmasi, dncelikli politikalarmz arasinda
yer alacaktir.

e Kadin intiharlarinin, tére ve namus cinayetlerinin sik goéraldigu yorelerde
kadinlara ve ailelerine yonelik 6nleyici ve egitici galismalar yapilacaktir. Yerel yone-
timierin, kadin sorunlarina iliskin galigmalan tesvik edilecektir.

* Kirsal kesimde yasayan kiz gocuklarina yénelik olarak, yasadiklar bolgelerin
sartlarina uygun egitim projeleri geligtirilecek, bu konuda gahigan sivil toplum drgltleri
desteklenecektir.

 Kiz gocuklarinin okullagma oranlarini artiracak politikalar uygulanacak, egitim-
lerinin éniindeki engeller kaldirlacak, 6zellikle kirsal kesimde ailelerin bu konuda bil-
inglendiriimesine ydnelik galismalar yapilacaktir.

* Kirsal kesimde yasayan kadinlar igin, yore htiyaglarina gore beceri kurslar
dizenlenerek, yoresel Urlinlerin pazarlanmasi amactyia gerekli mekanlar saglanarak,
kadinlar Gretime yonlendirilecektir.

e Ev kadinlarinin sosyal glivenceye kavusmasini saglayacak ¢alismalar gergek-
lestirilecektir. Ev i¢i emegin sayginligi korunarak, kadinlar igin yeni istihdam alantari
olusturulacaktir.

3. Genglik Gelecegimizdir

Genglik, Glkemizin sadece zenginligi degil, ayni zamanda dinamizminin ve
degisim potansiyelinin kaynagidir. Geng¢ niifusa sahip olmak Turkiye igin blyuk bir
imkan ve firsattir, Ancak, genglerimizin gogu iyi egitilmiyor, issiz birakiliyor, enerjileri
bastirliyor, s6z hakks verilmiyor, glivenilmiyor ve hatta zaman zaman bir tehlike unsu-
ru olarak gériltyor. PARTIMIZ, toplumun genglers, genglerin de Trkiye've glivenini
saglamay! temel hedefleri arasinda gdrmektedir.

Hedefimiz, dzgiir dusinceli, kendi basina karar verebilen, sorgulayan, kendi
toplumunun ve evrensel anlayigin dogrularindan haberdar olan ve hayatin glglUkleri ile
bas edebilecek donanimli ve yetenekli gengler yetistirmektir.

¢ Genglik kesimine sunulan hizmetlerde firsat esitligine, genglerin kisilik,
dislnce ve beden y&nlinden saglikh gelismelerine dikkat edilecek, kiiltir, sanat ve
spor faaliyetleri tesvik edilecektir.
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¢ Mabhalli idarelerin genglere yénelik kaltlir, sanat, spor, folklor, okuma ve
arastirma faaliyetleri tesvik edilecek, 6zel sektérin de bu alana yatinm yapmasi tegvik
edilecektir. .

e Yurtdisinda yasayan gengclerimizin, Ulkemize génil bagini glglendirmek,
Tarkiye ile iligkilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize aykin faaliyetlerden uzak
tutmak amaciyla, yurt igindeki genglerimizle kaynastinici ve bUtlinlestirici sportif ve
kiiltUrel faaliyetler tesvik edilecektir.

¢ Genglerin siyasi ve sosyal hayata katiimi tesvik edilecek, bu amagla segilme
yasl! 25'e indirilecektir.

¢ Madde bagimiiig ile miicadele igin gerekii tedbirler alinacak, bu alandaki
¢alismalar yiriten kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyon saglanacaktir.

* illerde kurulu bulunan il Egitim ve Genglik Komisyonlan daha aktif ve tim
genglik sorunlanyla ilgilenir hale getirilecektir.

H- 6ZORLU VATANDASLARIMIZ

Cagimizin deviet anlayisinda, 6zUrlilerin kendi kendine yetmesi, belli bir bilgi
ve kiltlr duzeyine ulagmasi, meslek edinip Uretken hale gelmesi ve gevresiyle saglikh
iliskiler kurarak toplumsal hayata katiimasinin saglanmas! devlete ylklenen anayasal
bir gérevdir. Devlet, 6ziril vatandaglannin egitim, rehabilitasyon, saglik, hukuk, ydne-
tim gibi alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak suretiyle, bagkalarina en az muhtag olarak
yasamalarint saglayacaktir.

“"Bedensel ve zihinsel dzlrleri nedeniyle insanlar arasinda ayirim yapilmasina
izin veriimeyecektir” ilkesi, PARTIMIZIN &zlrlilerle ilgili politikasinin temelini
olugturacaktir.

e Kamu sektorlinln yani sira, 6zel sektdriin ve géndlit kuruluslann 6zdridlere
yonelik egitim vermeleri tesvik edilecektir.

e Kendi isini kurma imkani olan 6z{rlit vatandaglara destek verilecektir. Boyle
destek alanlarin kendilerinden sonra gelen 6zUrll arkadasglarina tecribeleriyle destek
olmalarini saglayacak bir sistem kurulacaktir. illerde ve biyik ilgelerde &zirleri ézel
sartlarda galismayi gerektiren vatandaglarimiz i¢in korunmali veya destekli isyerlerinin
aglimasina oncelik verilecektir.

o Ozir gruplarina yénelik tibbi, psikolojik, mesleki ve sosyal rehabilitasyon
caligmalarina agirlik verilecek; 6zellikle, kiiglik yagta egitim alamang dziirltlerin reha-
bilitasyon merkezlerinden hizmet almalan saglanacaktir. Sosyal rehabilitasyon kap-
saminda 6zirlilere yonelik kamplar agilacaktir.
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¢ Bakima ihtiyag duyan 6zUrlUler i¢in gundizlU veya yatili bakimevleri agilacak,
ailelerin gocuklarinin gelecegi ile ilgili endise ve korkulart giderilecektir.

o Ozurliiler konusunda toplumumuzun dogru bilgi edinebilmesi igin gerekli bil-
gilendirme ve bilinglendirme ¢aligmalar yapilacaktir.

* Organ kaybindan veya organin iglev kaybindan dogan eksikliklerin tamamlan-
masina iligkin teknolojinin Uretilebilmesi tesvik edilecektir.

e Sosyal glivenlik kuruluglarinca karsilanan 6zirli arag-gereglerinin kapsami
genisletilecektir.

¢ Ozel egitim kurumlarinda bilgisayar ve benzeri teknoloji dgretilecek, ozirlu
vatandaslarimizin bu teknolojiyi 6zel hayatinda ve iglerinde kullanmast saglanacaktir.

» Ozirlilere hizmet konusunda, merkezi ydnetim diizenleyici, koordine edici
ve denetleyici bir rol Ustlenecek, esas hizmeti gonllll kuruluslann ve ozel sektorun
katilimiyla yerel yonetimler verecektir.

Ozurlilerin spor yapmasi igin spor kuliiplerinin imkan hazirlamasi tesvik edile-
cek, ulusal ve uluslararasi spor misabakalart geleneksel hale getirilecektir.
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IX. DIS POLITIKA

Tirkiye'nin jeopolitik konumu, pek gok isbirligi projesi igin bir ¢ekim alan
olugturabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin bolgese! ve kiresel bir etkiye
donustUrifebilmesi, uluslararasi siyasi, ekonomik ve givenlik iligkilerinde jeopolitigin
akillica kullanimasina baghdir.

Soguk savas sonrast dénemin getirdigi dinamik konjonktlr, ¢ok alternatifli bir
dis politika gelistirmek igin uygun bir ortam olusturmugtur. Askeri ittifaklarin ve blok-
farin, uluslararas: iligkilerin belirleyici unsuru olma niteligi 6nemii 6lglide azalmig ve
isbirligi projeleri devletler arasi iligkilerin yaygin bir aract haline gelmistir. Bu yeni
ortamda Turkiye'nin glic merkezleri ile iliskilerini alternatifli, esnek ve ¢ok eksenli
olarak yeniden diizenlemesi ve olugturmasi gerekmektedir.

PARTIMIZ, Tirkiye'nin tarihine ve cografi konumuna yarasir, ényargilardan ve
saplantilardan arinmig, karsilikli ¢ikar iliskilerine dayall, gergekgi bir dis politika izleye-
cektir. Diger ulkelerin toprak bitiinligine ve egemenligine saygili olan Tlrkiye, bagka
llkelerin ve uluslararasi kuruluslarin da kendi toprak bitinligiine ve egemenligine
saygili olmalarini hak olarak gérmektedir.

Degisen bolgesel ve kiiresel gergekler karsisinda, Tirkiye'nin dis politika énce-
liklerini yeniden tanimlamasi ve bu gergekler ite ulusal gikarlar arasinda yeni bir denge
olusturmasi gerekmektedir.

Bu gercevede PARTIMIZ;

o Tirkiye'nin dis politikasini uzun vadeli bir perspektifle, yeni dinamiklere
dayanan bolgesei ve kiresel konjonktiirle uyumiu hale getirecektir.

o Dis politikada karar verme ve uygulama slrecinin, sadece blrokrasinin
katlimiyla ylritdimesinin  yetersiz  kaldigl goérisundedir. Bu tur kararlara
Parlamentonun ve toplumun gesitli kesimlerinin katiliminin saglanmasiyla Tirkiye'nin
dis politikadaki etkisinin ve glicinin artacagina inanmaktadir.

¢ Uluslararasi iligkilerde stratejik galismalarin, senaryo analizierinin ve gelecege
iliskin projeksiyonlann yapiimasinin, dig politika araglarinin geligtiriimesinde gok 6nem-
li olduguna siiphe yoktur. Bu nedenle, kamu kurumiari biinyesinde dig politika
alaninda faaliyet gésteren aragtirma merkezleri, dig politika enstitlteri ve Universite-
lerdeki uluslararas:i iligkiler bélumleriyle igbirligi yapilacaktir.

* Turkiye, demokrasisi, ekonomisi ve insan haklarina saygili yonetimiyle bulun-
dugu bolgede bir istikrar unsurudur. Bu nitelikleriyle, ¢evresindeki kriz bélgelerinde
daha fazla inisiyatif alacak ve krizlerin ¢dziimine daha somut katki saglamaya
calisacaktir.
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* PARTIMIZ, bolgesel guvenlik ortaminin, ekonomik kalkinmaya onemli katkida
bulundugu gorusundedir Bu nedenle, Turkiye, yakin ¢evresinde guven ve istikrarnn
tesis) igIn daha fazla gaba sarf edecek, komsulariyla diyaloga dayali iliskiler surdurme
cabasini artiracak, boylelikle bolgesel isbirliginin gelismesine daha fazla katkida bulu-
nacaktir

¢ Turkiye'nin gerek cografi, gerekse tanhi agidan Avrupa ile yakin iligkilen
vardir Avrupa ulkeleriyle digkiler Turkiye'nin dis politika gundeminde en ust swralarda
yer almaya bundan sonra da devam edecektir

o Turkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerinde, taahhutlerini ve Birligin uyelik i¢in otek:
aday ulkelerin de yerine getirmesini istedig sartlan bir an once saglayacak, gundemin
yapay sorunlaria mesgui ediimesini onlemeye galigacaktir

* Turkiye'nin NATO bunyesinde bugune kadar ortaya koydugu katkiya paralel
olarak, yeni Avrupa Savunma Stratejisi gergevesinde olusturulan Avrupa Guvenlik ve
Savunma Kavrami (AGSK) iginde hak ettigi yer almasi yolundaki gabalarn surdurecek-
tr

¢ Turkiye lle dost ve muttefik ulkeler arasindak; swyasi ve ekonomik isbirlig,
bilim, kultur, teknoloyi, yatinm ve ticaret alanlarinda yoguniastirilarak surdurulecektir

*» ABD'de meydana gelen 11 Eylul saldjnisindan sonra uluslararas! politkada
teror, belirleyici bir faktor haline gelmistir PARTIMIZ, terore karsi uluslararas: zeminler
olusturulmasi ve Turkiye'nin bu zeminlerde terore karsi isbirhgt yaparak mucadele
edilmesine onem verecektir

* Amerika Biriesik Devietler ile uzun yillardan beri savunma agirlikll olan
isbrrligini devam ettirecek ve bu isbirhg ekonomi, yatinm, biim ve teknoloy alanlarina
yayginlagtirilacaktir

¢ Rusya Federasyonu ile Orta-Asya ve Kafkasya'da rekabete degil isbirligine
dayanan dostg¢a ihgkiler surdurulecektir

¢ Komsumuz Yunanistan ile karsilikl ekonomik ¢ikarlara dayanan iligkler
artirlarak surdurulecek ve bu iligkilenin olugturacagl guven ortami sayesinde, daha
karmasik olan siyast sorunlarin ¢ozumu ¢in zemin hazirlanacaktir

» PARTIMIZ, Kibris sorununa mutlaka bir gozum bulunmasinin geregine inan-
maktadir Bulunacak gozumde, adadaki Turk halkinin varliginm, kimhiginin ve kend
gelecegini tayin etme hakkinin goz ardi edilemeyeced kuskusuzdur Belgika'da
oldugu gibr egemen ki toplumdan olusan bir devlet yonetiminin kuruimasi her ik
kesimin de lehinedir Bu sorun ¢ozumlenmeden Kibris Rum Kesimi'nin Avrupa
Birligi'ne alinmasi, sorunu daha karmagik hale getirecektir

¢ Orta Asya Turk Cumhuriyetlen ile tanhi, kulturel ve sosyal yakinligimiza
ragmen, Turkiye’nin bu ulkelerle iligkilerinde beklentiler: kargilayamadigi bir gergektir
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AK PARTI, Turk Cumhuriyetleriyle iliskilerin en ileri noktaya taginarak bdlgenin genis
bir isbirligi alanina dénustiriimesi igin gaba sarf edecektir.

* Orta-Dogu’da akan kan, tiim dinya kamuoyunu oldugu gibi, bu bdlge ile
yakin kiiltire!l ve tarihi iliskileri olan Turk halkini da izmekte ve endiseye sevk etmek-
tedir. AK PARTiI, din ve irk ayinmi yapmaksizin, kime ait olursa olsun dokllen kanin
ve g6z yasinin acilen durdurulmasini saglayacak tek yolun, kalici bir barigtan gegtigine
inanmaktadir. Tirkiye, Filistin'de barigin tesisine yonelik gabalar desteklemeye
devam edecektir.

* PARTIMIZ, Turkiye'nin istam Ulkeleriyle iliskilerine dzel bir nem vermekte-
dir. Bir yandan bu Ulkelerle ikili igbirligimizin artinimast, 6te yandan Islam Konferansi
Orgutu'nin (IKO) uluslararasi alanda daha saygin yer edinebilmesi ve inisiyatif alabilen
dinamik bir yapiya kavusturulmasi igin ¢aba sarf edecektir. Yine bu baglamda,
bagkanligini Cumhurbagkanimizin yaptigi iKO, Ekonomik ve Ticari igbirligi Daimi
Komitesi'nin (ISEDAK) faaliyetlerine daha somut igerik kazandirmaya galisacaktir.

* Soguk savasin sona ermesi ve Dogu Bloku'nun ¢okust, Karadeniz Bol-
gesinde yen bir igbirligi alanimin ortaya gtkmasina neden olmustur. Genis bir katihmla
kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin (KEIT), bélge Ulkelerine yeni igbirligi
imkanlari vaat eden potansiyelinin harekete gegcirilmesi igin gaba sarf edecektir.

e Tlrkiye, yakin komsusu lIrak’la ilgili belirsizlikten tedirginlik duymaktadir.
Irak’in toprak butunlGglnin bozulmasi Orta-Dogu’daki tim dengeleri degistirecektir.
AK PARTiI, Irak yonetiminin Birlesmis Milietler kararlarini tam olarak uygulamasi ve
sorununun barig¢l ydonden ¢6ziminden yanadir.

* Dis politikamizin geleneksel Atlantik ve Avrupa boyutlarinin yaninda, Avrasya
eksenli politikanin gelistiriimesi yolundaki gabalar sirdlrllecektir. Bu baglamda,
Ekonomik Igbirligi Teskilati (ECO) gergevesindeki ishirligi gliglendirilecektir.

» Kafkasya'da soguk savas ddnemi sartlanmalan bir yana birakilarak isbirligi
imkanlari aranacak, zengin yer alti ve yer (ist(i kaynaklarina sahip olan bu bdlgenin,
Orta-Dogu ve Balkanlar'la ekonomik agidan bltinlesmesine katkida bulunmaya
calisacaktir.

¢ Cin ve Giiney-Dogu Asya’daki dinamik ekonomilerle iligkiler gok yoniU olarak
ele alinacak, Tirkiye ile bu Ulkeler arasinda daha siki iligkiler gelistirmeye galigacaktir.

» Balkan politikamiz, bélgedeki iilkelerle tarihi, kiiltire! ve ekonomik iligkileri-
miz 1siginda gelistirilecek, gerekirse yeniden sekiliendirilecektir.

* Yurt diginda yasayan Tiirk vatandaglarinmn, bulunduklan Glkelerdeki haklarinin
daha fazla korunmasi igin gaba sarf edilecek, gerek o Glkelerde gerekse Turkiye'de
karsilastiklar sorunlarin ortadan kaldinlmasi igin mevcut mekanizmalari daha etkin
bigimde isletilecektir.
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