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SUNUS :

Prof. Dr. MEHMET SAGLAM (Ondokuzmayis Universitesi Rek-
toril) — Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin Sayin Bagkanvekili, de-
gerli valimiz, sayin milletvekilleri, Garnizon Komutanimiz, Belediye
Bagkanimiz, degerli misafirler, sevgili 6grenciler; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisimizin agithgimin 66 nc1 Yildéniimi ve Milli Egemenlik
Haftasi miinasebetiyle Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanlga-
mizm, liniversitemizin igtirakiyle diizenledikleri «Milli Egemenlik
Kavraminin Fikri Geligimis paneline hoggeldiniz, hepinize Ondokuz-
may1s Universitesi camiasi adina minnet ve giikranlarumi arz edi-
yorum.

Millf Miicadelede, milletin kurtarilmasinda, milletin giiciiniin
egemen kilinmasi ve egemenligin millete ait oldugu diiglincesinin
hékimiyeti en énemli roli oynamigtir.

Giizel yurt kigesi Samsun, bu miicadelenin ilk admmimn atildig
gehir olarak, bagrinda besledigi iiniversitesine «Ondokuzmayis Uni-
versitesi» adini vermigtir; bu ismimizle, bu adimizla gurur duyu-
yoruz,

Ondokuzmayis {niversitesi, milletin egemenlifine inanmig nesil-
ler yetigtirecektir; milletin egemenligini kiiltiir olarak benimsemis ne-
siller yetigtirecektir; milletin egemenligine inanmig olan Biiyiik Gazi’
nin, Mustafa Kemal Atatiirk’lin idealine inanmg, Atatiirkeii nesiller
yetigtirecektir. Bu inancla, bu imanla iiniversitemizde baglamig olan
Milli Egemenlik Haftaginin, biitiin yurtta cogkulu bir bicimde kutlan-
masint diliyoruz, milletimize ebediyyen milli egemenligine sahip bhir
devlet olarak yagama diliyoruz.

Saygilarimizl sunuyorum,

M. ERDOGAN CEBECH (8amsun Valisi) — Milli Egemenlik Haf-
tasinin; milli miicadelemizin anit gehri glizel Samsun’umuzda a¢gmak
iizere, ilimizi gereflendiren, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de-
gerli Bagkanvekilini, Bagkanhk Divaninin degerli liyelerini, bu an-
lamlt giinii onurlandiran muhterem zevati ve muhterem Samsunlu-
lar: bugiin vesilesiyle sevgi ve sayg ile selamlarim.

Samsun’un Tiirk Milli Miicadele Tarihinde miistesna bir yerinin
oldugu malumdur.



Yiice Atatiirk 19 Mays 1919'da, Kurtulug Savagimzin bir daha
sonmeyecek ebedl megalesini bu kentte yakmigtir.

Samsun'da atilan by ilk adun, dahsa sonraki kutsal yiiriiyiigiin,
muhtegem zaferlerin, fazilet yonetiminin sembolii olan Tiirkiye Cum-
huriyeti Devletinin kurulugunun, c¢agdaglagma ve uygarlagma ka-
pilarim agan Atatiirk inkilaplarinin mayasim olugturmugtur,

Igte, piim bu ozellikli olaylarin ve miicadelelerin, Tiirk Millf
Egemenliginin temel tagini olugturmsas: ve bu miicadelenin ise Sam-
sun’da baglanug bulunmas: gercegi, Tiirkiye Biiyik Millet Mec-
lisince yiiriitillen Milli Egemenlik Haftasinin aciliginin Samsun’da
yapilmasina neden olmugtur.

Milli Egemenlik Haftasi miinasebetiyle, Ondokuzmayis Univer-
sitesi ve Tiirkiye Bliyilk Millet Meclisi Bagkanh@nin igbirligi ile
olugturulan, «Milli Egemenlik Kavrammnn Fikrl Geligmesi» %onulu
panel biraz sonra, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanvekili Sayin
Abdulhalim Aras'in yapacagl aglg konugmasi ile baglayacak ve son-
rasinda siirdiiriilecek olan panelde ise giiniin anlam ve dnemi ile
Samsun’un milli egemenlifimizdeki yeri en giizel gekilde aciklana-
caktir, Benim icin bu deferli bilgilere ilave edileébilecek bir hususun
olamayacagl malumdur. Bu nedenle sozlerimi kisa keserek panel
icin bagan dileklerimi sunuyor, bugiin vesilesiyle, Yiice Milletimizin
en deferli varh@ Milli Egemenligimizin sonsuza dek slirecegine
inancimi belirterek, bugilinleri bizlere bahgedenlere olan takdir ve
gilkranlarim arz ediyorum.

Hepinizi tekrar sevgl ve saygl ile selamlarim.

TELGRAF :

«Sayin Prof. Dr. Mehmet Saglam,

Ondokuzmayis tniversitesi Rektdrii;

Tniversiteniz tarafindan diizenlenen «Milli Egemenlik Kavra-
minin Fikri Geligmesi» konulu panele, rahatsizligim nedeniyle katila-
madigim igin lizgiinlim.

Tiirkiye Bliylik Millet Meclisinin kurulugunun 66 nc1 yildéniimi
dolayisiyla diizenlenen panelde, Gzellikle «Milli Egemenliks kavra-
mina degerli dgretim tiyelerimizin yeni katkilarda bulunacag giiphe-
gizdir.

Bu vesile ile, {iniversitenizin panele katilan tiim 6gretim iiyele-
rini ve dgrencilerimizi kutlar, en iyi dileklerimi sunarmm,

Necmettin KARADUMAN
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanis



DURMUS FiKRit SAGLAR (TBMM Kiiltiir, Sanaf ve Yaym Ku-
rulu; Bilim, Killtiir ve Sanat Komitesi Bagkani) — Sayin Bagkamm,
aayin milletvekilleri, Sayin Vali, Ondokuzmay1s tniversitesinin Sayin
Rektir ve ogretim iiyeleri ve degerli konuklar; giiciinii milletin 6zgiir
iradesinden alan ve dzilinde tam bagimsizlik, barig ve dzglirliik gibi
yiice degerlerin bulundufu milli egemenlik diiglincesi, tarihsel bir
slireg icinde dogmug, geligmig ve giiniimiizde bollinmeyen ve devre-
dilmeyen tek bir gli¢ olarak gercek icerigine kavugmugtur.

Milli egemenlik fikrinin, bilyitk &nder Atatiirk’iin 19 Mayis 1919
tarihinde millf kurtulug hareketini baglattigt yer olan Samsun’da
bigimlenmesi ve daha sonra yeni Tiirk Devletinin kurulug siirecinde
geligerek siyasal yagamimzin temel ilkesini olugturmasi, hakh olarak
Samsun’a tarihgel bir giin kazandirmmgtir.

Tlrkiye Biyilkk Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
biinyesinde olugan, toplumlarin geligmesinin simgesi olan bilim, sanat
ve killtiirlin yayginlagtimimas: faaliyetlerini siirdiirmeyi amaglayan
Bilim, Sanat ve Kiltiir Komitesi Tilrkive Biiyiik Millet Meclisinin
66 na agilig yildénimil faaliyetlerini, egemenlife giden yolda ilk
tohumlarinin atildigh kent olan Samsun’da baglatmay: planlamsgtir.

Buglin, burada baglayan bilimsel faaliyetler, 66 yil onceki tab-
lonun biitiinldgi, biiyildiigl ve sayginhg icerisinde diger illerimize
kaydinlacaktir,

Bu panelin diizenlenmesinde, komitemize her konuda yardmel
olan Ondokuzmayis tniversitesinin Sayin Rektbriine, 6gretim tiye-
lerine ve egemenlik duygusunu Samsun’da Samsun'lularia paylagmak
igin bu panele katilan konugmacilara tegekkiir ederim.

Simdi, Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, 66 ne1 acilig yildénlimii
nedeniyle diizenlenen Milll Egemenlik Haftasini agmak iizere, Tilr-
kiye Biiyiilk Millet Meeclisi Bagkanvekili ve Tilirkiye Biiyilk Millet
Meclisgi Xiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Bagkani Sayin Abdulhalim
Aras’t mikrofona davet ediyorum.



ACILIS KONUSMASI

ABDULHALIM ARAS (TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Bagkani) — Sayin Konuklar, Degerli Ogretim Uyeleri, Sevgili Geng-
ler,

Bundan 66 yil dnee, Tiirk Milletinin ve onun atayurdunun {ize-
rine ¢iken karanliklar iginden bir giineg gibi dogan, milletin kendi
kendini yonetme azim ve kararinmn bir simgesi olan TORKIYE BU-
YUK MILLET MECLiSit'nin agihginin bir yildéniimiinii daha yarin
hep birlikte idrak edecegiz. Bu mutlu giiniin aziz milletimize ve Sam-
sunlulara kutlu olmasin diliyor ve sizleri sevgilerle selamliyorum.

Bu kutsal topraklar tizerinde, bizlere hiir ve bagimsiz yagama
onurunu kazandiran ve bu ugurda her tlirli fedakdrhga katlanarak
kanlarim akitan ttim gehitlerimizi ve gazilerimizi bu vesileyle bir kere
daha minnet ve giikranla aniyor, huzurlarinda tazimle egiliyoruz.

Samaun'un milli mileadelemizdeki tnemli yeri bilinmektedir.
Bilyiik Atatiirk tarafindan milli miicadelenin baglatilarak bagimsiz-
lik- megalesinin yakildig: bu gehrimiz milli miicadelenin bir amt
gehri olarak kabul edilecek niteliktedir ve tarihteki yerini bu niteli-
giyle almigtir,

Samsun milli miicadelenin baglangie noktasim tegkil ettigi kadar,
milli varlifimizin en biiytik giiciintt ifade eden milli iradenin de
sembollegtigi gehirdir. Biiyiik Atatiirk 19 Mayis 1919'da Samsun’a
gktift zaman «Millf hikimiyete dayanan yeni bir Tiirk devleti kur-
mak» temel diiglincesiydi. Bilylik Nutkunda bu konudaki goriigle-
rini géyle agklamigt:

¢«Efendiler, bu durum kargisinda bir tek karar vardi. O da
milli hikimiyete dayanan, kayiteiz, sartsiz, bagimsiz yeni bir Tiirk
devleti kurmalk. Igte,” daha istanbul’dan ¢ikmadan once digiindiigii-
miiz ve Samsun’da Anadolu topraklarina ayak basar basmaz uy-
gulamasing bagladifimiz karar, bu karar olmugturs. Gorillmektedir
ki, devlet yonetimimize yliksek ve yeni bir anlayig getiren Milli Ege-
menlik diiglincesinin tohumlar: ilk defa Samsun’da miibarek vatan
topraklarina atilmig ve bu diiglince milli milcadele boyunca biiyilye-
rek, yegerip geligerek Once taze bir fidan, sonra da TBMM’nin ku-
ruluguyla ylice bir ¢inar halini almigtir, Bundan B yil sonra 22 Eylil”
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1924 giiniinde Samsun’da Ggretmenlere hitaben yaptifi konugmada
ise «Bir toplumun mutlaka mageri bir fikri vardir, Eger bu her za-
man ifade ve izhar edilemiyorsa, onun yokluguna hiijkmolunmamal-
dir. O f{fiiliyatta behemahal mevcuttur» diyerek toplumun yapisinda
sakli yiice iradeyi yine bu gehirde gok anlamli bir bigimde vurgula-
magtir.

Atatiirk biitiin yagam boyunca milli iradeye biiyiik bir deger
vermigtir, Tarih iizerinde yapilacak kiigiik bir aragtirma bunu tespite
yeterlidir. Biiyiik Atatlirk’in biitiin milli miicadele boyunca gister-
digi emsalsiz bagariin kaynaginda yer alan ana sebep, milli toplu-
lugu yanina almasi ve onun giicliyle birlikte harekete gegmesi ve
biitiin karar ve planlarim olugtururken onun yiiksek giiciinii daima
goz Oniinde bulundurmasiydi. Ona gire, milli irade butiin millet
fertlerinin arzularinin, emellerinin neticesinden ibarettir. Gergek
liderleri bu arzulari, bu emelleri ¢ok iyi hisseden, onlara en dogru
teghisi koyan kigiler olarak tarif ederken «Hakiki inlilapqilar, ya
da halkgilar onlardir ki, terakki ve teceddiit inkilabina sevketmek
istedikleri insanlarin ruh ve viedanlarindaki hakiki temayiile niifuz
etmesini bilirlers demigtir, Bu degerlendirme milli varhga ve onun
temsil ettigi yiiksek iradeye bilyiik saygi duyan gercekei bir liderin
degerlendirmesidir ve bagarisindaki biiyilik sir bu felsefede sakhdir,

Milli iradenin yiiksek giicli, ilk defa 23 Nisan 1920 tarihinde
TBMM'nin kuruluguyla tezahiir etmis ve yine aym meclis tarafin-
dan ¢ikarilan 1921 Anayasasinda milli hakimiyet ilkesi olarak hu-
kuki ifadesini bulmugtur. Bu bakimdan TBMM'nin kurulug giinii
olan 28 Nisan 1920 tarihi yeni bir Tiirk Devletinin kurulugunun
baglangic noktas: oldugu kadar, Milli Egementik ilkesinin Tiirk hu-
kuk ve idare sistemine giriginin esin kaynagi olmasi itibariyle de
demokrasiye gec¢igimizin ilk ve en tnemli adimidir. Bu olugum dikka-
te alimrsa, 28 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramimin aym
zamanda Milli Hakimiyet Bayrami olarak kabul edilmig olmasinin
bir tesadiif eseri olmadif1 anlagihr,

28 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayraminin gegen yildan
itibaren deginilen anlamiyla miitenasip gekilde kutlanmasi, bu
maksatla milll egemenlik diigiincesini daha genig boyutlarda vurgu-
lama, giiglendirme ve degerlendirmeye yonelik programlar hazir-
lanmast TBMM Bagkanlk Divaninca kararlagtirilmg ve bu yerinde
kararla her yilin 22 - 28 Nisan tarihleri arasinin Milli Egemenlik
Haftas: olarak ilan edilmesi uygun goriilmiigtiir. Gecen y11 TBMM’
nin kuruldugu gehirde, Ankara'da ac¢ilan Milli Egemenlik Hafta-
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sinin bu y1l da istikla] savagimizin baglangic noktas: olan Samsun’
da agilmas1 kararlagtimimigtir. Bu karar derin bir anlam tagimak-
tadir. Bu nedenle TBMM’nden hir parlamento heyeti ile aranizdayiz
ve Milli Egemenlik Haftasim Milli Miicadelenin amit gehri olarak
niteledigimiz Samsun’da agmaktan kivang ve mutluluk duymaktayiz.
(Alkiglar)

Bu vesileyle gunu da belirtmek isterim ki, devletimizin kurulug
felsefesini olugturan ve ilk resmi ifadesini 1921 tarihli Anayasamiz-
da bulan «Egemenlik kayitsiz gartsiz milletindirs temel ilkesine
sahip olmanin mutlulugunu tiim milletge paylagmak lizere, gegen
yildan itibaren ilan ettigimiz «Milli Egemenlik Hatfasisni bundan
biyle her yil degigik yurt kogelerinde agmak diiglincesindeyiz. Bag-
latilan bu glizel ve anlaml gelenegin gelecek yillarda da aym canh-
hikla siirdiiriilmesi en igten dilegimizdir.

Sayin Konuklar,

Tiirk Milletinin milli miicadelenin baglangicindan itibaren sar-
silmaz bir inancla benimsedifi ve karakterine en uygun bir yone-
tim bicimi olarak se¢tigi ve ayrilmaz bir gekilde biitiinlegtigi demok-
ratik parlamenter rejim anlayigini ve bilincini ¢ok iyi tahlil etmek
ve bundan ¢ikan sonuglar: diinya kamuoyuna ¢ok iyi anlatmak lazim-
geldigi inancindayim.

Bunu gunun igin sdyliiyorum,;

— Yarnim asr1 agkin bir siiredir iitkemizde hiikiim siiren de-
mokratik parlamenter rejimde zaman, zaman meydana gelen kesinti-
lerin neden dogdugu,

— Bu ara devrelerde dahi milletin higbir gekil ve gartla demok-
rasiye olan inancindan ve baghlifindan asla vazgecmedigi,

— Kendisinden veya hiir iradesiyle sectigi femsilcilerinden ve
yine iradesiyle olugan Anayasada meveut organlardan bagka bir
gliclin stz konusu olmadig,

— Rizasi veya iradesi diginda olugan bir yénetimi asla tasvip
etmedigi,

— Kendisi iizerinde, yasalarin diginda bir zorlama veya baski-
nin highir gekilde sonug vermedigi ve nihayet,

— Tiirk Milletinin gelecegine bizzat kendisinin egemen oldugu,
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Gegirilen bunca deneyimin ve yaganan olaylarm gergekei bir
bi¢imide degerlendirilmesiyle en agik gekilde ortaya konmall ve ya-
pilacak bilimsel inceleme ve aragtirmalarla gelisme yolundaki Tiirk
demokrasisinin kaydettigi biiyiik mesafe ve varacag: daha ileri hedef-
ler ve bu hedeflere varmak igin olugturulmasi gereken siyasal ve
demokratik iklim belirlenmeli, yamlglar tespit edilmelidir, Bu alanda
bilim adamlarimiza, aydinlarimiza, bastmmiza ve tabil politikaci-
larimiza bilyilk giérev ve sorumliluklar diigmektedir,

Milletimizin yliksek demokratik bilincini ve bu ideale sarsimaz
baghhgim goz oniine alarak, demokrasimizin araliksiz siirdiiriilmesi
hedefinin toplumumuzda sorumluluk yiiklenen tiim kigi ve kurumlarin
bagta gelen goérevini fegkil ettigini bilhassa belirtmek isterim. Bu
dogrultuda sarfedilecek ¢abalarin bagarili olacagindsn eminim. Sag-
lam geleneklere dayali demokratik bir toplum anlayigini yerlegtir-
mek baglica amacimizdir, Bu anlayigin yaratacagl demokratik de-
gerler toplulufu milletimizin asla vazgegemeyecegi temel altyapimiz-
dir. Bunlarin biiyiik bir hassasiyetle korunmasi, tiim aydinlarimizin
ve kurumlarimizin giivencesi altinda olmahdir. Bir taraftan da her
vesileyle ve her firsati degerlendirerek gerek uluslararasi forum-
larda gerek kigisel iligkilerde, yillar 6nce demokratik temeller lize-
rine kurulmug bulunan devietimizin yapisim sosyal, siyasal ve kiiltii-
rel yagamimizi israrla ve acik bir gekilde anlatmay: stirdlirmeliyiz.

Bu tanitma gbrevini yerine getirmek tizere TBMM biinyesinde
Kt_iltiir, Sanat ve Yaymm Kurulu kurulmugtur. Kurulea hazirlanan
ve biitlin yila tegmil edilen programlarla gesitli bilimsel, kiiltiirel
ve sanatsal faaliyetler diizenlenmekte, sahip oldufumuz demokratik
vo kiiltiirel degerlerin yurt iginde ve diginda tamitilmasina gahgil-
maktadir. Universitelerimizle igbirligi yapilarak degigik illerimizde
diizenlenen sempozyum, panel, konferans gibi bilimsel toplantilarda
degerli hilim adamlarimizin «Milli Egemenliks ilkesi lizerinde yaptik-
lar1 aciklama ve deferlendirmelerin, demokrasimizin daha da geligip,
kiklegmenine biiyitk katkilar sagladifina inamyor, bu faaliyetlerin
devaminda biiyiik fayda gbrdiigiimiizii belirtmek istiyoruz.

Bu duygu ve diigiincelerle, bugiin Samsun'da Millt Egemenlik
Haffasim acarken, sempozyumu gerceklestiren kiymetli sgretim iiye-
lerine tegekkiirlerimi sunuyor, siz degerli konuklari, Samsunlu yurt-
taglarim ve tiim vatandaglarimm sevgi ve saygilarla selamliyorum.
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TEBLIGLER

OTURUM BASKANI — Degerli misafirler, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanhik Divam ile tyniversitemizin diizenlemig olduk-
larn Milli Eg.emenlik‘ Kavraminin. Fikri Geligimi konulu panelimizi
miisaadenizle agiyorum. '

‘Egemenlik kavrami, devletin 8 dnemli 6gesinden biridir; ilke,
vatan; bunu sinirlan belirlenmig bir iilkeyi vatan edinmig bir millet
ve bunu tamamlayan egemenlik kavrami, Egemenlik, ¢ok basit ifade-
siyle bir milletin iilkesi fizerinde kendi kendisini yonetmek tizere
kurallar koyabilmesi, kaideler koyabilmesi ve bu kural ve kaideleri
igte ve digta uygulayabilme giicli olarak tanimlanabilir ders kitap-
larinda. Onemi nedir; egemenlifin bir iilkede sahibi ve kaynagi
kimse, sahibin ve kayna@in bir kigi, bir zlimre, bir aile ya da bir
millet olmasina gore devletin gekli belirlenir. Monargi gibi, demok-
rasi gibi, - .

Egemenligin sahibi ve kaynaginin yaninda, onu kim kullamyor,
kullanim gekli ise hiikiimetin geklini belirler. Dolayisiyla, bu dyle
soyut bir kavram olmaktan ziyade, bir milletin deviet ve hikiimet
geklini uygulamada belirleyen temel bir kavramdir. Simdi bu kav-
ramin fikrl geligimini deferli arkadaglarimiz ortaya koymaya cali-
gacaklar, .

tlk konugmacimsz, deferli hocamiz Prof. Dr. Orhan Aldikagta,
Kendisini takdime bile gerek yok, ama usule uyarak kisaca tanmitmak
istiyorum.

1924 yilinda Samsun’da dogmug ve Samsun istiklal tlkokulu
mezunu, 1943 yilinda Galatasaray Lisesini, 1944 - 1948 yillar1 ara-
sinda Lozan Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerini
bitiriyor ve aynmi iiniversitede doktora yapiyor. 1956 yilinda is-
tanbul tUniversitesi Hukuk Fakiiltesinde Anayasa Hukuku Kiirsiisi
asistanhifina getiriliyor, 1968 yilinda Profestr unvamim ahyor, 1969
yilinda Dekan seciliyor. 1972 - 1977 willarinda Kibrig’da gorev ya-
piyor, 1981 - 1982 yillarinda ise Danigma Meclisimizin Anayasa Ko-
migyonu Bagkani, 1985 yilindan bu yana ise istanbul tiniversitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekani. '

Saym hocamuz Prof. Dr. Orhan Aldikagts, simdi bize Milli
Egemenlik Kavraminin Fikri Geligmesini genel olarak bildirecekler.
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Buyurun Sayin Hocam.

Prof. Dr. ORHAN ALDIKA(CTI — Tegekkiir ederim Sayin Rek-
torim. | - ‘

Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin Sayin Bagkanvekili, Sayin
Valimiz, sayin milletvekilleri, Garnizon Komutani, Sayin Rektoriim,
degerli meslek arkadaglarim ve gene arkadaglarm; Milli Egemenlik
ilkesinin Fikri Geligmesini incelemek igin XVIII. yiizyila kadar geri
gitmek lazimdir. XVIIL ylizyil, Avrupa’nin krala karg: hiirriyet mii-
cadelesini verdigi ve bagariyla sonuglandirdign bir cagdir. Bu cagda
cegitli fikir adamlar: . cegitli goriigler ortaya atmiglardir. Bu go-
rilglerin igerisinde dzellikle ikisi bugiin hald gecerliligini muhafaza
- etmekte ve anayasa hukukunun temelini olugturmalktadir.

Bunlar; birincisi Fransiz Montesquie'diir. Kuvvetler ayrh
teorisini agiklamigtir ve bu teoriye gire bir devlette fert hak ve
hiirriyetlerinin gerceklesmesi, teminat altina ahnabilmesi icin dev-
lette bulunan fi¢ kuvvetin, yani; yasama, ylirlitme ve yarg kuvvet-
lerinin birbirinden ayri olarak, fakat igbirligi icerisinde faaliyet-
lerini silrdiirmeleri gerekir, Monfesquie’nin bu giriigline mukabil,
diger bir Fransiz Rousseau; bundan hissedilir derecede farkh olan
ve soyut olarak degerlendirildifinde tamamen farkh sonuglara varan
diger bir sistemin temelini atmghir. Bu Fransiz da Jean Jack
Rousseau'dur Jean Jack Reusseaun ise, egemenligin kayitsiz gartsiz
millette bulundugu felsefesini benimsemigtir, Gergekten Montesquie’
niln teorisinde kuvvetler ayrihf1 dendigi zaman, yasama fonksiyonu
yvasama mecligine verilirken, Montesquie ingiliz rejiminden esinlene-
rek bu teoriyi olugturmustu. Egemen olan, birgoklarimin sandif gibi
millet degil, parlamento idi, ingiliz Parlamentosu egemendi,

, Halbuki, Rousseau, Monfesquie’'ve tamamen kargit bir goriigten

yola ¢ikmig ve demigtir ki, ingiliz halki kendini hiir zanneder, o
aslinda zincirler icindedir. Ciinkii egemen olan parlamentodur, in-
giliz halki sadece segim giinéi hiirdiir. Rousseauw’yu bu goriige vardi-
ran fikir de, fertlerin toplumun temelini olugturdugu ve fertlerden
olugan toplumun da, kendi kendini ybnetme hakkima sahip bulun-
dugudur. Bunun igindir ki, Rousseau, egemenlifin kayitsiz gartsiz
millete aif oldugunu ve toplumun, milletin agikladig: iradesiyle, milii
iradeyle yonetilmesi gerektigi tezini savunmugtur. Rousseau’nun bu
goriigii Montesquie’niin goriigiiyle birlikte her ne kadar ilk balkigta
celigir gibi goriintirse de, incelendiginde, Rousseau’niin goriigii iceri-
sinde kuvvetler ayrilif1 teorisine Montesquie'niin goriigiine de yer
vermenin miimkiin oldugu anlagilir. Fakat, Fransiz ihtilali 1789
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" Insan ve Yurttag Haklar bildirfsiyle birlikte, bu iki gbriigii biltiin
insanhga bildirirken, her ikisine de yer vermigtir ve milli egemenlik
ve kuvvetler ayriifn teorileri, bu bildirinin maddeleri arasinda yer
almiglardir.

Rousseau'nun goriigiiniin onemi ozellikle bizim i¢gin guradadir, -
Egemenlik kayitsiz gartsiz millete aittir. Millet, bu egemenligi dog-
rudan dogruya kullamir. Yani, hakiki, hiir olan millet, hakiki egemen
olan millet, meydanlarda, alanlarda bir araya gelir, kendini ydne-
- tecek kararlar verir. Fakat zamanimizda niifusu milyonlar: agan
devletlerde biitiin milletin bir araya gelmesi, miizakere etmesi ve
oylama yapmas miimkiin degildir. Bunun i¢in kerhen Rousseau, tem-
gili rejimi kabul eder, burada Montesquie'ye yaklagir. Montesqgiue'
ye gbre egemen olan parlamento yerine; Rousseau’ya gére; egemen
olan millet, kendini idare icin temsilcileri secer.

igte burada Rousseawnun salt dilglincesinin, fikrinin sadece
mantik yoluyla varilan sonucunu belirtmek gerekmektedir. Bu sonug
- da gudur; Egemen olan millet kendi kendini idare ettigi zaman, mey-
~danlarda toplandifl zaman yasamaya, yiiriitmeye ve yargiya iligkin
kararlar verebiliyordu. Gerektifinde yargihyor, gerektiginde kanun
koyuyor, gerektiginde yiiriitme ile ilgili kararlar alip, bunlarin uy-
gulamast icin ajanlar, memurlar tayin edebiliyordu. O halde, mil-
leti temsil eden meclisin de biitiin yetkilere sahip olmasi gerekir.
Igte Rousseau’nun goriigiiniin salt yorumu bizim bu gekilde Mon-
tesquie'niin kuvvetler ayriif teorisinden ayirmakta ve kuvvetler
birligi denmilen yahut meclis hiikiimeti denilen bir sistemin igine
itmektedir yahut da bir sistemin meclis kuvveti denilen bir sistemin
dogmasina yol agmaktadir.

Bu sistem, yani; yasama, yiirviitme ve yargi yetkilerinin tek
bir mecliste toplanmas: sistemi, meclis mekanizmasim bilen arkadag-
larimea gayet kolay anlamlabilecegi gibi, mecliste 'goé'unluﬁu olan
" partiye biitlin yetkileri, biitin imkanlari vermektedir. Diger bir
deyigle, Rousseau'nun fert hak ve hiirriyetlerini gercgeklegtirecegim,
teminat altina alacagim diye ortaya attign fikir, bu sefer azinlhif
cofunlugun kolesi yapabilmekte, gogunlugun azinhk iizerinde di-
ledigi gibi tasarrufta bulunabilmesine imkan vermektedir. Bu sistem,
1798 ile Fransiz Anayasasiyla Fransa’da uygulamaya konmugtur;
gonu bir Fransiz milletvekili Seeyz’in daha dnce acikladifn gibi, co-
gunlugun azinhf ezmesi geklinde geligmig, Fransa'da devlet terorii
denilen rejim ortaya ¢ikmig ve bir yilda 40 bin kigi giyotin altinda
can vermigtir.

16



Binaenaleyh, meclis hitkiimeti sisteminin bu tehlikesi daima
hatirda tutuldugundan, XIX. ylizyihn bagindan itibaren demokrasi
yolunda gelismekte olan milletler yollarimi ararlarken, demokrasi
rejimini geligtirmeye caligirken, Montesquie'niin kuvvetler ayrihgi
teorigine dogru meyletmigler ve yavag yavag onu gerceklegtirmek
istemiglerdir. XIX. yiizyilin bagindan itibaren ize, memleketimizde
geligme, bir zamanlarim hagmetli imparatorlufunun hasta adam ha-
line diigmesi ve bu imparatorlugu dilgtiigli yerden kalkindiracak re-
form galigmalarinin yapilmasidir. Esasen daha 6nce bazi padigahlar
bu yolda bag da vermiglerdir. Geng Osman gibi. Uglincii Selim, bu
yolu deneyen XIX, yiizyilin bagindaki padigahtir, ¢ da bu yolda
can verecektir, ama o zamana kadar yapilan ¢abalar, o zamana
kadar Osmanh Imparatorlugu igerisinde imparatorlukta islahat
yapmak c¢abalarina girigenler devamh surefte sadece silahli kuv-
vetleri ele almiglardir. Silahli kuvvetleri 1slah etmek istemigler
ve modern savag araglarinin, modern savag usullerinin benimsenme-
siyle birlikte, imparatorlugun kalkinabilecegini ve eski hagmetli,
giiclit devresine déntilebilecefini sanmiglardir. Fakat, XIX. yilzyilin
bagindan itibaren bagka bir geligme gériiyoruz. Islahat ¢cabas iistiine
egilenler, bu sefer sosyal iligkileri de ele almiglardir, sosyal iligkileri
de ele alip degerlendirmeye ¢alismak ve insan haklari Xonusunun
kapisim gdylece bir aralamiglardir. igte 1808’deki Senedi Ittifak,
7 - 8 ayhk bir omiir slirmiig, ondan sonra 1839 Tanzimat Fermani,
1856 Islahat Fermani; hepsi fertlere taninan ve padigahin dokunama-
yacag alanlarin oldugunu ileri siiren belgelerdir; ama bunlar hig-
bir zeman bir anayasa degildir, degildir ama, fert hak ve htirriyet-
leri konusu da imparatorlugun icine girmig ve tartiplmaya baglan-
mighir, Bu tarfigmada baghca rolii silahli kuvvetler oynamaktadir.
Ciinkii, II. Mahmut 1slahat gabalar1 yaparken, Harbiye Okulunu
acmig, Asgkeri Tibbiyeyi kurmug ve bu okullara yabaner iilkelerden,
ozellikle Fransa'dan kagmakta olan aydinlarm getirmistir. Fransa’
dan. aydinlar kagmaktadir, ¢iinkii 1815°de Fransa'da restorasyon
idaresi kurulmug ve bu restorasyon idaresi 1789 thtilaline katilan,
bu ihtilali benimseyen aydinlar1 takip etmektedir, cezalandirmak-
tadir, bunlar da selameti yurt digina kagmakta bulmuglardir. Bir
kismi Osmanli imparatorluguna gelerek oéfretim milesseselerinde
gérev almiglardir, tipla 1933'de Hitler'den kagan musevi mengeili
profestrlerin istanbul’a gelerek Dariil - Fiinun’'u 1slah etmeleri,
finiversiteyi kurmalar: gibi. Bu gelen profesbrler, dogal olarak, de-
vamli olarak elbette beraberlerinde hak ve hiirriyet fikirlerini de
getirmiglerdir ve bunun igindir ki, ordunun modern egitiminde
fert hak ve hilrriyetleri kavram: temel olarak geligmeye baglamig
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ve sivil aydmlarla birlikte silahli kuvvet mensuplar: bu yolda ¢aba
sarfetmiglerdir, Bunun ilk {iriinii 1876 Anayasasidir. Cok kisa émiir-
lii olmug, {izerinde durmuyorum,

Esasen 1876 Anayasasi, milli egemenljk ilkesi ile alakasi olma-
yan, teokratik femele dayanan bir anayasa. Sonra askiya alinmg,
Sultan Hamit devri gelmig, Sultan Hamit'ten sonra silahli kuvvet-
lerin ve tttihat Terakkinin ighirligi ile 1908’de ikinci Megrutiyet
ilan edilmig ve bu megrutiyetin ilan: sirasinda bu egitimin, yani
fert hak ve hiirriyetlerine iligkin egitimin verdigi siireyle subaylar
yavag yavag hiirriyet fikrini daha iyi gergeklestirecek rejimin arag-
tirmasina girigmigler, sivillerle birlikte 1880’lerden itibaren cum-
huriyet s6zli de konugulmaya baglanmgtir,

Birinei Diinya Savagindaki maé‘luhiyetimiz'den gonra vatam kur-
tarmak i¢in Mustafa Kemal Samsun’a qiktif1 zaman, milli egemen-
lik ilkesi ile dolu bulunuyerdu, milli egemenlik ilkesine inaniyordu.
Ciinkil egitimini, Rousseau’yu okuyarak yapmigti ve Rousseau’nun
milli egemenlik ilkeginin her seye hakim oldugunu, milll irade so-
ziinitn, milli iradenin gerceklegmesi ile birlikte milletin kendi mu-
kadderatim tayin edecefi fikrini benimsemigti. Esasen Rousseau’nun
millf egemenlik ilkesi, hakimiyetin millete ait oldugu fikri, demok-
rasinin bu arada temelini tegkil etmig ve demokrasi yoluna giren
biitlin milletler, milli egemenlik ilkesini gerceklegtirdiklerini ana-
yasalarina yazmiglardi.

Mustafa Kemal’in de bundan esinlendigi gliphesizdir, ama biraz
sonra gihrecegimiz gibi, Mustafa Kemal, memlekette fert hak ve
hiirriyetlerini gerceklegtirmek isteyen aydinlar iginde -bir halka ol-
makla beraber, bunu gergeklegtirmek bagarsini elde eden bir dahi-
dir ve bu rejimi, millf egemenlik ilkesine dayanan rejimin tohumla-
rm dahs Samsun's ¢ktifn glin ortaya atarken, eger saltanati kal-
diracafini sbyleseydi elbetteki hareketi bagansizhiga ugrardi. Fakat
0, biiyiik nutkunda belirttigi gibi safha safha, adim adim giderek
millf irade, milletin kendisini ancak milletin iradesi kurtaracakhr
fikrini igleye igleye geligtire geligtire milli egemenlik ilkesine varmig
ve oradan da cumhuriyetin ilamim: gergeklegtirmigtir. Bu gergekleg-
tirme naml olmugtur;

Bu gerceklegtirme, evvela diismanlar tarafindan, kapitalist kuv-
vetler tarafindan, sbmilrgeciler tarafindan Mondros Miitarekesinden
sonra iggal edilmeye baglanan yurdumuzun dért bir tarafinda, iggal
edilen bolgelerde artik istanbul Hiikiimetine limidini yitirmig olan-
lar, istanbul Hiikiimetine inanmayan vatandaglarin, Tilrklerin, mii-
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cadeleye karar verenlerin, biitiin Tiirklerin demiyorum, miicadeleye
karar veren Tiirklerin yer yer orgiitlenmeleriyle belirlenmistir. Ar-
‘fik fstanbul Hiikiimeti kendilerini kurtarmayacaktir, kendilerini an-
cak kendileri kurtaracalktir. Milll irade felsefesinin, millf irade go-
riigiiniin ilk tohumlari buradan atilmigfir ve bu tohum geligmigtir,
tstiklal Harbi zaferine inaninca millet, kendi iradesinin gliciine inan-~
mig ve kolayca saltanat kaldirilmagtir. Fakat, daha heniiz oraya
gelmeyelim ve 19 Mayis'tan sonra Mustafa Kemal'in Anadolu ice-
risindeki gezisiyle beraber, onunla beraber ilerleyelim.

Mustafa Kemal, Amasya’ya gelip Amasya Tamimini yayinla-
mgtir arkadaglariyla birlikte, Amasya Tamiminde de aym fikir iglen-
mektedir, Milleti ancak milletin iradesi kurtaracaktir,

Erzurum’a gitmigtir, Erzurum Kongresine katilmigtir, Erzurum
Kongresinde de bu fikri kabul ettirmigtir. Bu fikri kabul edenler
elbetteki sadece istikldlimizi diiglinmelcteydiler, sadece vatanin diig-
man iggaline ugrayan bolgelerinin kurtarilmasim éngériiyorlardi.

Sivag Kongresinde de ayn: goriig iglenmektedir ve yavag yavas
artik milleti, ancak milletin iradesinin kurtaracag ve milli iradenin
hékim olmas: fikri, miicadeleyi yapan, miicadeleyi bemmseyen kigi-
lerin ¢ok biiyiik gogunlugunca kabul edilmigtir.

B'urada onemle gunu belirtmek isterim ki, milli egemenlik ilke-
sinin teorik geklinde ve pratik geklinde bir saltanat idaresiyle ya-
hut da bir kralhk idaresiyle bagdagmasi miimkiin degildir, Ciinkii,
- milli egemenlikde, egemenlik kayitsiz gartsiz millete ait oldugundan,

milletle beraber bu iradeyi paylagma, yani kanunlarl onaylamazsa,
kanunlarin yiiriirliige girmedigi bir diizenin varhgi, istedigi gibi
meclisi dagitabilecek bir kraliyet, bir padigahlik bahis konusu ola-
maz. Bundan dolayidir ki, milli egemenlik ilkesinin kabulii, aslinda
padigahlik idaresinin, saltanat idaresinin de son bulmasi demekti.
Fakat bunu Anadoluds toplanan, Ankara'da toplanacak olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin iiyelerinin tiimil heniiz belki tamamen kav-
ramig degillerdi ve 1921 Anayasasi 20 Ocak giinii kabul edilirken,
“egemenligin kayitsiz gartsiz millete ait oldugu hiikmii Anayasaya
konmugtu,

Bu suretle, Tiirkive'de milli egemenlik ilkesinin, biraz evwvel
soyledlglm gibi, mantik yoluyla varilan, sistemi olan meclis hii-
kiimeti sistemi iglemeye baglamigtir. Meclis hiikiimeti sistemi, yasa-
ma, yiiriitme ve yarg1 kuvvetlerinin tek bir mecliste toplandif ais-
tem, Fransa’dan sonra diinyada ikinci defa Tiirkiye’de uygulaniyor,
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fakat Franga’da kanl: bir gekilde sonuglandigini séyledigim bu sis-
tem, Tiirkiye'de bagarili bir gekilde geligecek, vatan kurtulacak
va ondan sonra da cumhuriyet ilan edilecektir,

Milli egemenlik ilkesinin 1921 Anayasasina girmesiyle birlikte,
yitriitme kuvveti de tamamen meclise ait oluyordu, Yargl kuvveti
de meclise ait oldugundan, meclis iginden istiklal mahkemeleri ola-
caffl kurulabilmigti, sistemin mantifina uygun olarak.

Zaferden sonra, bilinen kogullar igerisinde saltanat kaldirild,
yani Istanbul Hiikiimeti, Birinei Diinya Savaginin galiplerinin yap-
tif1 cagriya uyarak Ankara Hiikiimetine ortakhk teklif edince, sulh
masasinda beraber Tiirk Devletini temsil edelim deyince, zamanin
geldigine karar veren Mustafa Kemal ve arkadaglar, saltanat1 1-2
Kasim gecesi kaldirdilar.

Saltanatin kaldiriimas: gibi gok 6nemli, Anayasa sistemini nor-
mal durumda kokiinden degigtirebilecek bir olay, ne bir halk oyuyla
yvapildi, ne de bir Anayasa degigikligiyle yapld:, ne de yeni bir
Anayasa hitkmii getirilerek yapildi. Saltanat, sadece meclisin verdigi
bir kararla yok edildi. 600 yihk saltanat bu gekilde son buldu.
Bu bir karard:, kanun niteliginde degildi, karardi ve kararin ge-
rekcesinde de deniliyordu ki; Egemenligin kayitsiz gartsiz millete
ait oldugunun kabul edilmesiyle birlikte, zaten fiilen saltanat son
bulmugtu, hukuken son bulmugtu. Bugiin bizim yaptigimiz sadece
bir tespit karardir. Bu tespit karanyla birlikte saltanatin ortadan
kalktigan ilan ediyoruz.

Saltanat bu gekilde kaldirilmig, meclis hiikiimeti sistemi bii-
tiin glicliyle gbriillmekte, fakat Mustafa Kema! de bu meclis hiiklimeti
pisteminde cogunlugun diledigini yapabilecegi tehlikesini giz dniinde
tutarak yavag yavag kuvvetler ayriligi teorisine dogru kaymak iste-
mektedir. Bunun igindir ki, cumhuriyetin ilaniyla birlikte meeclis
hiikiimeti sisteminde, hilkiimetin kuruluguna iligkin ¢ok dnemli bir
degigiklik yapilmigtir ve 29 Ekim 1923’den sonra evvelce meclis,
bakanlar1 teker teker kendisi segerken, bu sefer Cumhurbagkaninin
tayin edecefi bir bagbakanin yapacag listenin meclisce onanmasin-
dan sonra, Cumhurbagkanmea hiikiimetin ilan edilmesi ilkesi be-
nimsenmigtir. Bu gekilde, milli egemenlik ilkesinden, daha dogrusu
meclis hiikiimeti sisteminden biraz uzaklagilmgtir.

Sonra 1924 Anayasasina gecilmig, 1924 Anayasasina gegilirken,
meclis hiikiimetinin o kat: diizeyinden kuvvetler ayrilign teorisine
daha fazla yaklagilmig ve bugiin oldugu gibi, Bakanlar Kurulu Dev-
let Bagkam tarafindan bagbakanin gosterdigi adaylar, liste
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i¢inden se¢ilen yahut da listenin onaylanmasi gekline déniigmiig-
tiir, Ancak, Mustafa Kemal Anayasa Komisyonuna belki el altindan
bagka bir goriig telkin etmek istemigtir. Demigtir ki, «igte kuvvetler
ayrilifi teorisi geregince devlet bagkaninin gerektiginde Meclisi
feshedebilmesi yahut Meclisin segimlerinin yenilenmesine karar ve-
rebilmesi lazimdir.» Komisyon bu teklifi kabul etmig, Meclise ge-
tirmig, fakat Mecliste kiyametler kopmugtur, ¢iinkii Meclis, meclis
hiikiimeti tilsimina inanmigtir, milli egemenlik ilkesinin salt yorw
muna inanmaktadir ve Mecliste gu gdriigler ileri sliriiimiigtiir: Den-
migtir ki, egemen olan millettir, Meclis milletin temsilcisidir, dev-
let bagkam bu Meclis tarafindan segilmigtir, nasi bir devlet bagkani,
milletin temsilcisi olan Mecligin faaliyetine son verebilir ve bu gb-
riigle 1924 Anayasasindan devlet bagkanm tarafindan Meclis segim-
lerinin yenilenmesi ilkesi ¢ikartilmigtir. Bu ilke sonra 1961 Ana-
yasasi ile tekrar Anayasaya konacak, fakat iglemez bir gekilde ko-
nacaktir. Bunun, 1961 Anayasas ile agag1 yukari iglemez bir gekilde
konulmasimin nedeni de; yine biraz evvel sbyledigim gibi taribi
olarak ve duygusal olarak Meclis hiikiimeti sistemine olan bagh-
hktir. Degerli dinleyenlerimin dikkatlerine gunu sunmak isterim:
Bu olay da gistermekfedir ki, insanlar ne olursa olsun duygusal
baglardan kendilerini kolayea koparamiyorlar. Bu salt Meclis hii-
kiimeti anlayig1 1950 - 1960 arasinda yagadigimiz Anayasa krizinde
temelli bir rol oynamigtir, O zamanki iktidar partisi Meclis hii-
kiimeti sisteminin mantigina uygun olarak devleti yonetmek is-
temigtir. Halbuki 1924 Anayasasinda dedigim gibi Meclisin feshi
reddadilmesine ragmen 1924 Anayasasinin 8 inci maddesinde yarg:
kuvvetinin millet adina &deta Meclise paralel olarak millet adina
yarg: fonksiyonunu da gergeklegtirecegi de  hiikme baglanmugtir.
Ciinki, milli egemenlik ilkesinin salt gekilde yorumlanmasi, Meclis
hiikiimeti geklinde benimsenmesi daima fert hak ve hiirriyetleri
icin tenlike tegkil eder felsefik goriigliniin biitlin kamu hukukeula-
riyla henimsenmesi ile mahkim olmugtur ve ortadan kalkmugtir.
Bundan dolayidir ki, 1961’de daha 1liml: bir yola gidilmek istenmig
ve nihayet bu ayrilig 1982 Anayasas: ile tamamen gergeklegmigtir.
Bugiin milli egemenlik ilkesinin Montesqiue’niin kuvvetler ayrilif:
teorisiyle beraber bagdastigi, ikisinin ortalamasinin ahindifa ve bii-
tiin demokratik iilkelerin benimsedigi bir sistemin icinde bulunu-
yoruz, Yasama Meclisi gbrev yapar, yargl kuvveti millet adina
fonksiyorunu yerine getirir, yiiriitme bagimsizdir, Meclis dnlinde
gsorumludiy, fakat Meclis éniinde sorumlu olmasi, Mecliz tarafin-
dan diigiiviilebilmesi kendisini tamamen Meclise baglayacag1 igin
dengenin saglanabilmesi igin de yliriitme bu kuvvetinin gerektiginde
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Meclisin faaliyetine son vermesi Anayasa hukukumuza girmigtir.
Anayasa hukukumuza bir de 1961 Anayasas: ile birlikte Anayasa
Kavrami girmigtir, igte Anayasa Mahkemesi kavramina kargi olan-
lar bu giriigii benimsemeyenler yine Meclis hilkiimetinin salt gek-
lindeki yorumu ele ahrlar, o yoruma bagh kalirlar ve onu savunur-
lar., Derler ki, bir Meclisin yaptigini, 15 kigilik bir hakim heyeti
nasil reddeder, nasil bu denetimi yapar, nasi kanunlari yiirtir-
liikten kaldirir, Halbuki bu tamamen bir Anayasa sorunudur, esasen
bu konunun igine girmiyorum, sadece belirtmek istedigim husus
yon biraz evvel sbyledigim gibi Meclis faaliyetlerinin bir teknik
heyet tarafindan sadece kanunlarin Anayasaya uygunlugunun tek-
nik acidan demetimidir. Bunun Montesgive'niin kuvvetler ayrihga
teorisi ile bagdagtifn ve biraz evvel styledigim gibi demokrasilerin
bircogunda benimsendigi de agiktir, goriilmektedir.

Sayin dinleyenlerim, igte sizlere gu 20 - 25 dakika igerisinde
milli egemenlik fikrinin dofmasini, memleketimizde kabuliinii, ge-
ligmesini ve memleketimizdeki yorumunu belirtmeye caligtim. Mill
egemenlik ilkesinin sadece bir cogunluk iradesi olmadifimi ve bu
iradeyi dengeleyecek cogunlugun diledigini yapmaya fert hak ve
hiirriyetleri agisindan bsgkildifn zaman bir tehlike doguracak bir
geligmenin igerisinde girilecegi inancidir ki, Anayasa hukukunda
cegitli milesseselerin dogmasina ve bugiinkii modern bhir dengenin
meydana ¢ikmasing yol agmigtir,

Bu ilkenin memleketimizde dogup éeligmesi albetteki demok-
rasi yolundaki geligmemizin en saglam temellerinden birini tegkil
etmigtir, fakat aydinlar arasinda bulundugum ig¢in séyliyorum; go-
riiliiyor ki, zaman zaman kopmalar olmaktadir. Bu kopmalarin olma-
masinda baglica rol devrin iktidarlarina diigmektedir, daima ik-
tidarlara kargt bir hareket, fert hak ve hiirriyetlerini gergeklegtir-
mek, korumak ve dolayisiyla memlekstin Atfatiirk'lin hedef goster-
digi cagdag uygarlik diizeyine barigta, demokrasi diizeni icerisinde
gerceklegmesini saglamak sorunu ortaya ¢ikfigl zaman bu miidaha-
leler gerekli giriilmektedir ve yapilmaktadir. Temennimiz ve ar-
zumuz bu miidahalelere yol agmayacak bir iktidarlar silsilesinin
birbirini izlemesi ve devietimizin, milletimizin demokras diizeni
igerisinde geligmesinin teminat altina ahnmasidir,

Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Degerli hocarmz Profesér Doktor Sayin
Orhan Aldikacti’ya Heyetimiz adina ben de tegekkiirlerini ve giik-
ranlarimi arz ediyorum. Bizi kargilagtirmal bir bigimde ve giinii-
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miizdeki yorumuna kadar getiren degerli agiklamalar: igin tekrar
tegekklr ederim,

Degerli misafirler; gimdi egitim fakiiltesi dekanimiz Sayin Pro-
fesoér Doktor Bayram Kodaman, milli egemenlik kavraminin geligi-
mini, tarihi geligimi iginde sunacaklardir,

Buyurun efendim,

Prof. Dr. BAYRAM KODAMAN — Milli Hikimiyet Fikrinin
Gelismesi

a) Girlg :

Bilindigi iizere, en iistiin iradeye veya otoriteye hikimiyet de-
nir. Bu tarif, genel olarak dogrudur ve dogru kabul edilmektedir.
Zaten tarif lizerinde gimdiye kadar herhangi bir anlagmazlik séz
konusu olmamigtir; ancak, mesele bu hikimiyetin sahibi, yani kime
ait oldugu, kaynag konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Evet, hikimiyetin sahibi kimdir? Kaynag1 nedir? Bu sorularin
cevabl tarih boyunca pek ¢ok filozof tarafindan aranmg; fakat tek
ve kesin bir cevap verilememigtir., Cevaplar bakig acilarina gore
degigiklik arz etmigtir.

Din ve inanca yani manevi ag¢idan ele alanlar hakimiyeti ilahi
kaynaga, maddiyatelar tabii ve fiziki kaynaga, nihayet bazilar: da
begeri kaynaga baglamglardir. Netice olarak hakimiyet, ilahi, maddi
ve begeri olmak lizere {ic kaynaga ayr ayn dayandirilmig ve buna
gore de ii¢ gekilde yorumlanmgtir. Her biri ayn felsefelerin goriigii
geklinde ortaya ¢ikmig ve ona gire bir geligme goéstermigtir. Bu
iic goriig her ne kadar birbirine mt ise de, miigterek kesigme nok-
talarina da sshiptir. Felsefenin konusu olan biltiin bu meseleleri
teferruatiyla, bir makale gergevesi iginde ele alacak degiliz. Ko-
numuz itibariyle sadece begeri kaynaga dayanan begeri hikimiyeti
ele almakla yetinecegiz.

Bilindigi iizere, insan ne sadece maddi, ne de sadece manevi
varhktir; ingan hem maddi, hem de manevi bir varliktir ve bu yo-
niiyle de diger canlilardan ayrihir. Bu ézellife sahip insan tabiatinda
hem maddi hem manevi hikimiyet -teslimiyet ve otorite- itaat
duygusu mevcuttur. Bu iki zit duygu etkilesim halinde olup, biri
digerinin varhik sebebini olugturur. Bu zit kavramlar, tarihi siireg
icinde toplum ve fert zemininde ele alindifinda fevkalade karmamk
bir hal almaktadir. Bu karmagiklik ise fert ve toplumun maddi ve
manevi unsuriart bir arada bulundurmasindan ileri gelmektedir.
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Bu yiizden hékimiyet - feslimiyet kavramlarimin muhtevasimi, maé-
nising, hakiki kaynagini ve gayesini yakalamak giic olmaktadir.
Zira, toplum hadiselerinde ilk sebep (ilk kaynak), hakiki ména
ve nihai gaye; tarihin sirrini tegkil etmektedir. Bu sir ise heniiz
bulunmug degildir. Bunun sebebi, tarih ilminin heniiz zamanin, meké-
mn, toplumun baglangicinl ve sonunu yakalamig olmamasidir. Zaten
toplum, zaman ve mekén sabit degildir, slirekli bir hareketlilik
i¢indedirler. Bu hareketlilik iginde hakimiyet - teslimiyet kavram-
lar: ve gekilleri daima degigmekte olduklarindan, bir biitiin halinde
kaynaginl, méanésim ve gayesini yakalamak oldukqa giig¢ goriin-
mektedir.

Bununla birlikte filozoflar, tarihgiler ve hukukgular belli za-
man, mekin ve toplumlar igcinde hakimiyet - teslimiyet iligkilerini
incelemekten ve bazi neticeler ¢ikarmaktan geri kalmamiglardir.
Bu gsefer de giiglik zaman, mekén ve toplum pargalarinin goklu-
gundan, dagmiklhigindan ve gegitliliginden ortaya ¢ikmagtir. Dolayi-
styla 86z konusu pargalarin pek ¢ofu ilmi aragtirmanin diginda
kalmigtir. O halde bilinen ve ortaya konan hakimiyet gekilleri ve
kavramlar: genel (kiilli) degil, hususi (ciizi) mahiyet arz etmek-
tedirler. Nitekim, bilinen hakimiyet gekilleri, gecerli goriinen haki-
miyet anlayiglari ve kavramlari, Avrupa merkezli gériiglerden ibaret
kalmaktadir., Halbuki tarih, diinya, kainat Avrupa’dan, hakikatler
ve dogrular da Avrupai goriiglerden ibaret degildir., Mutlaka bagka
gekilleri vardir ve olmalidir. Buna ragmen, Avrupa tarihinin ger-
ceklerinden kaynaklanan goriigleri inkdr etmek miimkiin degildir.
Onlar: da nazan itibare almak zorundayiz.

Bu konuda bakig agilar1 ne olursa olsun, bilinen toplumlarda
su veya bu gekilde hakimiyet veya otoritenin bulundugu tarihi bir
gercektir. Bu hakimiyetin hem maddi, hem de manevi kaynaktan
kuvvet aldigini da biliyoruz. Toplumun maddi gii¢ kaynag1 derken,
gilphesiz fiziki giiciinii, ekonomik giiciinii ve tegkilatlanma teknigini
anliyoruz. Bu maddi giic siirekli degildir, gelip gecicidir, kaybedil-
mesi ve yeniden kazanilmasi her zaman milmkiindiir.

Toplumun manevi gii¢ kaynagini ise, inang ve degerler sistemi
olugturur, Bu giig, maddi giictin {istlinde olup, siireklidir, kaybedil-
mesi ihtimali ¢ok zayiftir, ancak kaybedildigi zaman tekrar elde
etmek de oldukea giig, hatta imkénsizdir. Manevi gii¢ 6zellikle millet-
legmig toplumlar igin bitmez tliikenmez kuvvet kaynagini tegkil eder.,
Bu giiciin kaynag milli kiiltiirdir, milli degerlerdir. Kiiltlir ise bir
milletin gahsiyetidir, karakteridir, orijinalitesidir. Bu bakimdan bir
kiiltlir ozelde diger kiiltirlere benzemez. Kiiltlirlerde farklilik, ce-
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gitlilik ve orijinallik esastir. Dolaysmiyla kiiltiirlerden kaynaklanan
zihniyet, hakimiyet gekli ve anlayiglar1 da farkl olmahdir, Bu fark-
hhigm yadirganacak bir tarafit da olmamas gerekir. Farkhlik in-
ganh@in zaafr degil, zenginligidir, esasidir, dinamizmidir, igte, haki-
miyetin gekli ve zihniyeti bu kiiltiir degerlerine gore viicut bulmak-
tadir. Bu deferleri, genel olarak iige ayirmak miimkiindiir:

1. Dini degerler olup iyi ile kotiiyli ayirir,
2. Hukuki degerler ise hakh ile haksiz1 ayirir,
3. Soayal degerler (tore) uygun ile uygunsuzu ayirir.

Ui¢ béliimde siraladigimiz bu degerler hakimiyetin olugmasin-
da miiessir olmuglardir, bir taraftan hikimiyetin unsuru, hareket
vasitasy ve gekli olurken, Obilir taraftan da hakimiyeti organize
etmisg, miiesseselegtirmig, megrulagtirmig ve nihayet sinirlandir-
migtir. Yine bu degerlerdir ki, mevecut hikimiyete itaat etmenin
iyi, megru, uygun oldugunu itaat edenlerin aklina, kalbine telkin
eder,

Bu gekilde toplumun kendi kendini ydnetmesi, emredici kural-
lar koymasi ve bunlar1 igte ve digta miiessir hale getirmesi arzusu
hékimiyet kavramim ortaya gikarmigtir. S6z konusu hikimiyet ise
gayri gahsi bir varlik olan devlette tecelli etmig ve gekillenmigtir.
Biz buna devlet hiakimiyeti veya devletin hékimiyeti diyoruz. Dev-
let hakimiyeti tektir, bunu devlet igindeki hakimiyet veya héakimi-
yetlerle karigtirmamak lazimdir, igte esas mesele, devlet hakimi-
yetini kimin ve neyin adma kullanacagidir. Tarih boyunca bu hiki-
miyeti kabile gefinden, krala ve din adamina kadar pek ¢ok kiginin,
grubun, ailenin tabiatiistii varhklar, tanrilar, dinler ve nihayet
Allah adma kidllandigini biliyoruz, ilmi aragtirmalar da bunu teyit
etmektedir. Her tiirlii maddi ve diinyevi glic ve kuvveti elinde bu-
lunduran krallar, sultanlar, fertler ve toplumlar dahi iktidarlarim
manevi bir kaynaga baglama ihtiyacini hissetmiglerdir.

b) Yakincaglarda Hiakimiyet Anlayigindaki Degigiklikler :

Devlet ve hiakimiyet hakkindaki eski fikirler ve anlayiglar de-
vam etmekle beraber, XVIII. ve XIX. yiizyillardan itibaren haki-
miyetin gekli ve kaynaf iizerinde yeni fikirler ortaya ¢itkmaya bag-
ladi. Bu goriiglerin tamam Avrupa cikighdir. Yeni fikirlerde ge-
nellikle hakimiyeti sosyal bir kaynaga dayandirma egilimi agir
basmaktadir. Ayrica yeni fikirler ilhamini liberal felsefeden al-
maktaydilar. Bu itibarla, liberalizmin fert icin dngérdligil hiirriyet,
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egitlik, adalet gibi ilkeler devlet, toplum, cografya gercevesi iginde
ele ahnmaya ve yeni bir mané ifade etmeye bagladi, Yalkinc¢aglarda
devlet ve hikimiyet anlayiglarindaki geligmeyi ve degigiklikleri an-
lamak i¢cin Hobbes, Locke, J. 4. Rousseau, Montesqiue, Marx ve
Duguit gibi diigiiniirlerin fikirlerini incelemek kéfidir.

1789 Frangsiz ihtilali sayesinde teorik olarak ileri siiriilen go-
riiglerin pek gogu uygulama alanina intikal ettirildi. Bunun sonucu
devlet hukukilegti, hakimiyetin kaynafi sosyallegti, toplum (halk)
milietlegti, toprak (cografya) vatanlagti, {zellikle, millet kavraminin
ortaya c¢ikmast neticesinde halk yifnlarinin milletlegmesi zaruri
olarak milli devlet milli hikimiyet, millf irade, milli cografya gibi
kavramlar: giindeme getirdi. Dolayisiyla, ferdi hiirriyet ve egitlik
ilkeleri daha genig anlam kazanarak milli ve millet hiirriyeti, yani
milli istiklal, milll hakimiyet, milletlerarasi egitlik, milletlerin kendi
kendini yonetme haklk gibi anlamlarda ifade edilmeye baglands.
Thtilal siireci i¢inde, §zellikle Napolyon harpleri sirasinda Fransa'ya
kargt kurulan koalisyonlar zamaninda, umulmadik hadiselerin wve
degigikliklerin ortaya ¢ikmasiyla ferdi hak ve hiirriyetler yerini
milli hak ve hiirriyetlere terk etmistir. Bu ylizden giderek her gey
millet zemini {izerine oturtulmaya ve meselelere bu agidan bakilma-
yva ve c¢oziim aranmaya baglandi. Bu gelisme ve tavir ise millet
guurunu ve milliyetgilik fikrini kuvvetlendirdi ve ortaya cikardi

O halde millet ve milliyeteilik nedir? Millet, miigterek mazi
ve istikbal suuruna sahip, tarihi ve kiiltiirel boyutu olan sosyal
bir varhktir. Bu tarifle millet, ferdin ve halkin iistiindedir. Halk
gecmigi ve gelecegi olmayan bir kalabahktir. Hallta tarih ve kiiltiir
boyutu ve guuru yoktur, halk «hal» icinde yiyip igen ve maddi men-
faatle hareket eden insan yigmdir, Millet ise manevi ve kiiltiirel
bir gahsiyettir. Bu gahsiyet bir biitiindiir. Madde bu gahsiyetin vasi-
tasi, mand ise gayesidir. igte milliyetgilik de skl ve maddeyi gaye-
nin hizmetine koymak isteyen, suurlu, fikri bir hareketin adidir.
Bu haliyle XIX, yiizyilda goriilen milliyeteilik akimi gliniimiize
kadar devam eden tarihin en kuvvetli ve en yaygin hadisesidir.
Milliyeteiligin highir ideoloji ile baglantis1 yoktur, belirli metodolojisi
de mevecut degildir. Bu itibarla metodunu diger politik sistemler
icinde bulabilir, Ciinkii, milliyeteilik sistemleri, ideolojileri hedef i¢in
birer vasita telakki eder. Onun icin vasitalar ebedi degildir. Zamana
ve zemine gére degigebilir. Fakat gaye ebedidir. Ebedi olan gaye,
milli gahsiyeti, millf varlifit muohafaza etmek, ylikseltmek ve glic-
lendirmektir, Giiniimiizde ¢egitli milliyetecilik alkimlari, degigik rejim
ve sistemler icinde varligimi siirdiirmektedir. Mesela, Fransiz mil-
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liyeteiligl liberal demokratik sistemde, Arap milliyetgilikleri krallik
veya otoriter sistemde, Rus milliyetciligi ise marksist sistemde me-
todunu bulmakta ve hedefine dogru gitmektedir. Bu gzelliginden
dolayr milliyetgilige cegitli manalar verilmigtir. Halbuki, ¢esitli ma-
nalar veriligi bu ozelliginden ziyade, milliyetgilifin iki kaynag: olu-
gundan ileri gelmektedir. ‘

Birinei kaynak, liberal felsefe ve onun iriinii 1789 Fransiz
ihtilalidir. thtilalin liberal ilkeleri temelde, maziye, eski rejime,
meveut diizene kargi idi. Durum bu olduguna gore, yine ihtilalin
{iriinii olan milliyet¢ilik elbette kendini gartlara uydurarak mazi ile
degil, hAl ve istikballé ugragacak; eski rejimin ve diizenin yaninda
degil, yeni rejimin ve diizenin yanmnda yer alacakti, Kisaca, bu
gekliyle milliyetgilik, liberalizm ilkelerinden giiciinii alan siyasi ve
milli bir harekettir. Bu ylizden milliyeteilik, evvela siyasi - milli
istiklal, siyasi - milli bhirlik ve siyasi vatanseverlik olarak muhteva
ve anlam kazanmigtir, Milli hakimiyet anlayigima da siyasi muhteva
vermiy ve segim yoluyla bu hikimiyetin millet tarafindan kullanl-
masin1 ongdrmiigtiir.

ikinci kaynak tarihtir, Bu kaynagin Fransiz thtilaliyle, hiir-
riyetle, liberalizmle ve demokrasiyle ilgisi yoktur; bu kaynak evrensel
degil, millidir. Bu akima tarih¢i milliyetcilik denir, daha ¢ok milli
bzellikler farkliiklar, tarihi haklar iizerinde durur, ilim yoluyla
bunlar: ortaya cikarmaya cahgir, Bagka bir deyigle, dikkatleri maziye
cevirir, goniilleri maziye gotiiriir, ilim ve akilla maziyl aragtirr,
maziyi yeniden kegfeder, Tarih¢i milliyeteilikte romantizmin tesiri
biiyiiktiir. Dil, din ve tarih bagta olmak {izere kiiltiir unsurlar {ize-
rinde israrla durur. Mazide yeri olmayan ve mazi guuruna sahip
olmayan milletlerin istikbalde kendilerini yonlendiremeyecegine ve
tesadiiflere birakacagina inamir. Kisaca, bu haliyle muhafazakardir,
ilmidir, kiiltiir hareketidir, guur igidir,

. Goriildiigi tizere, hareket noktasindan ileri gelen iki ayr: mil-
- liyeteilik yorumu ortaya gikmaktadir, tkisi arasinda stk bir ittifak
kurulamamgtir. Her biri kendi yolunda, hatta birbirine muhalif
bir gekilde geligmigtir, Milliyetciligin zaafi bu iki yorum arasinda
bir terkibe (sentez) varilamamig olmasindan kaynaklanmaktadir.
Libera! milliyet¢ilik maziye kapali kalarak siyasi alanda; tarihei
milliyetgilik muhafazakir kalarak kiiltiirel alanda aktif ve miiessir
rol - oynamiglardir. Temelde ise, ikisi arasinda bir ziddiyetin bu-
lunmamas icap eder. iki egilim birlegtifi takdirde milliyetgilik
kavrami biitiin olarak tek bir mana kazanmig olacakfir. :
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Esasinda da ikisi arasinda bir geligki s6z konusu degildir, her
ikisi de bir biitiin olan milliyet¢iligin ayrilmaz pargalardir. Tarihe¢i
akimi guur, liberal yorumu hareket olarak miitalaa etmek lazim
gelmektedir. O halde guursuz bir hareketin, hareketsiz bir guurun
toplum hayatinda fazla bir milessiriyeti olmayacagl muhakkaktir,
Zira, guursuz hareket maceraya doniigmeye, hareketsiz bir guur ise
yok olmaya mahkiimdur, ikisi arasinda ittifak tesis edilemedigi
miiddetge milli hékimiyet, millf birlik ve milli gahsiyet guurlarda
ve fiiliyatta kendisini gsteremez. Millet olmamin ve geligmigligin
temel vagiflaridan biri de, giiphesiz mazi - hal - istikbal arasindaki
bu baglar1 millet zemini {izerinde her sahada kurabilmektir; ancak
bu takdirde milli hakimiyet devletin gahsinda inanc¢ haline gelebilir.

Yukaridaki agiklamalarmmizdan ¢ikan netice gudur; Milli haki-
miyet milletin fertlerini bir araya getiren, onlar1 ydnlendiren ve
herkes tarafindan 'inam]an, kabul edilen, itaat edilen ve geklini
devlette bulan bir giietiir. Bu hékimiyetin sosyolojik temeli millet,
tarihi temeli milli kiiltiir, ideolojik temeli liberalizm, hareket
temeli milli guurdur. Milli hakimiyet suuru ve sgekli de bir
kiiltiir tirlintidtir. Bu haliyle her milletin kendisine gire siyasi yagayis
tarz1 ve hékimiyet anlayigi olmak icap eder; bu tarz ve anlayigi
milli kilfiir belirler. Milli hakimiyet anlayig ve tarz1 digaridan gelse
bile, milli kiiltiir ve guur bunu ¢ziimlemelidir, kendi unsuru haline
getirmelidir.

¢) Tiirkiye'nin Milli Hakimiyete Gegigi :

Eski Tlirklerde hakimiyetin kaynag: manevidir, yani Goék Tan-
ridir, Sosyal ve siyasi hayatta bu hikimiyeti Tanr1 adina bir kigi,
aile veya boy temsil ediyor ve kullaniyordu. Bu hékimiyetin temel
bir ozelligi meveut idi: O da, hikimiyetin manevi kaynag tek ol-
masina ragmen, siyast hayatta bu hakimiyetin parcalanabilir veya
béliinebilir olmasiydi; yani hékimiyet, hakénin ofullam arasinda
paylagilabiliyordu. Bu anlayig Tirkler arasinda uzun zaman, hatta
Islamiyetin kabuliinden sonra da devam etmigtir. islamiyetle bir-
likte, Tiirkler islamin ilahi kaynakli hakimiyet anlaywm ile karg-
lagtilar. Osmanli imparatorlugunun kurulugsunda ve daha sonra-
lar1 ozellikle Yavuz Sultan Selimle birlikte Tiirk ve islami hikimiyet
anlayiginin miiessir oldugunu gorliyoruz. Qaman Gazi'nin bir taraf-
tan mensup oldugu Kay1 boyu ve Oguz kolu yoluyla kendisini Tiirk
hakimiyet anlayigmin kaynagima, tbiir taraftan da ona hakimiyetin
sembolii olan bayrak, kilic, at ve davul yollayan ve otoritesini
Abbasi Halifesinden alan Selguklu Sultam vasitasiyla da kendi
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iktidarim islami hékimiyet anlayisima baglamaya calighfr rivayet-
leri bilinmektedir. O halde QOsmanh hakimiyet anlayigimin bir sentez
sonunda ortaya giktifini sbyleyebiliriz. Yavuz’'un, Halifeligi Osmanh
hanedanina getirmesiyle Tiirk - islam sentezi tam anlamiyla ger-
ceklegtirilmigtir, Boylece, hakimiyetin mutlak ve béliinmezligi kabul
edilmig oldu. Padigah, otoritesini Kur’an ve Seriat ¢ergevesi iginde
kullanmak zorunda idi. Dolayisiyla Osmanh imparatorlugu her gey-
den &nce tslami bir hukuk devletidir; ancak, <hile-i gerriyes uygu-
lamasint da unutmamak lazimdrr,

Bu anlayig ve durum Tanzimata kadar gu veya bu gekilde devam
edegelmigtir. Bu donemden itibaren, Avrupa'nin tesiri ve baskisiyla
liberal fikirler Osmanli toplumuna girmeye bagladi. Ozellikle libe-
ralizmin milliyetgilik anlayigi imparatorluktaki gayri miislim ve
daha sonralar gayri Tiirk unsurlar ilzerinde etkili oldu. Bu itibarla,
liberal milliyetgilik ve liberal hdkimiyet anlayigi, Osmanli devleti
lehine yeni ve gii¢lii bir hakimiyet anlayig: getirmek gbyle dursun,
meveut hikimiyeti de sarsti ve imparatorlugun parcalanmasini ke-
laylagtirdi. Osmanh aydinlari Avrupai fikirlerin devlet icin yilaex
ozelliklere sahip oldugunu bir tiirlii fark edemediler. Fark edenler
de bu fikirlere tamamen sirt gevirdiler; yani bir senteze varilamadi.

Nihayet baz1 aydinlar guurlu bir gekilde hareket ederek liberal
milliyetei fikirlere a911€ olduklar: gibi, tarih¢i milliyetgiligi de ge-
ligtirmaye bagladilar; ancak bu hususta da fazla ileri gidemiyorlardi.
Ciinkii Osmanl toplum yapisi tarihgi milliyetgilife de uygun degildi.
Kisaca her iki milliyetcilik akimi da imparatoriugun yikiligim ve
mevecut hikimiyet anlayiginin za.ylfla.masnil hazirlad: ve hizlandirdl,

Bununla birlikte, arayiglar durmamgtir, Osmanheiltk adi al-
tinda Osmanh milliyetciligi, Megrutiyet adi altinda cemaatler haki-
miyeti, islamcilik ad: altinda bir nevi islam milliyeteiligi fikirleri
ortaya atilmigtir. Sosyal ve fikri tabanm olmayan bu akimlar, impa-
ratorlugu kurtaracak gekilde ne kabul girdiiler, ne kuvvet kazandi-
lar. Bunun {izerine, Tiirkeiilik alim geligmeye baglad: ise de, impa-
ratorlugu kurtamaya kafi gelmedi.

Nitekim, Birinei Diinya Harbi sonunda imparatorluk dagilmis,
biitiin yabanc: unsurlar devletten ayrilmigtir, Ortada, otoritesi kal-
mamig maglup bir devlet ve magiup sayilmig Tiirk Milleti kalmgti,
igte, bu tarihten sonra Mustafa Kemal énderliginde kendi kendine
ve tamamen milll bir irade ve hareket ortaya ¢ikti, Bu hareket guur
ve irade, birden biitiin Anadoluya yayild1 ve kisa zamanda maddi -
manevi gli¢ haline gelerek biitiin Anadolu Tiirklerinin itaat edecefi
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gayri gahsi bir hékimiyeti tegekkiil ettirdi. Bunun adi ise «Milli
hékimiyets ti. Bu hékimiyet zamanla Mustafa Kemal’in gahsinda
semboliinid bulmugtur. Milli Micadele esnasinda bu gekilde milli
hakimiyetin ortaya ¢ikmasini, Mustafa Kemal'de odaklagmasim izah
etmek gercekten giigtiir. Zira, ortada ne devlet ne de diger maddi
giicler vardi. Buna ragmen kelimenin tam anlamiyla «Milli Haki-
miyets teessiis etmigtir. Bu ig nasil oldu: '

Milli Miicadele’de kendigini gosteren milli hakimiyet guuru, her
geyden once Tiirk Milletinin 6zelliginden ve bu ozelligi gayet iyi
bilen Mustafa Kemal’in dehésindan kaynaklanmigtir. Mustafa Kemal,
1919’da Imparatorlugun pargalanmasini, Tiirk Milleti adina
milli devletin dogusu, milli kiiltiiriin ve milll varhgn istiklali
olarak degerlendirmigtir, Onu, Milli Miicadele hareketinin bagina.
geciren bu guur ve gorilgtiir. Nitekim, Mustafa Kemal liberal ve
tarihei milliyetgiligi devreye sokarak milliyeteiligi bir biitiin olarak
ele almig ve milli hikimiyeti bu biitiin tizerine kurmugtur. Bir taraf-
tan hiirriyet, istiklal, milli birlik ve irade, obiir taraftan da millt
gahsiyet, din, kiiltiir, tarih diyerek her ferde hitap etmig ve herkesi
bir inang¢ altinda toplayabilmigtir. igte, Mustafa Kemal'in biiyiik-
liigi buradadir ve Milli Miicadeleyi kazanmasimn sirr1 da budur.
0, mill, dini ve avrupai fikirleri yanina alarak ve onlarin senteziyle
Anadolu’da tek irade, tek devlet, tek hakimiyet, tek kumandan, tek

meclis, tek millet fikrinden hareket etmig ve bagarih da olmugtur.
Her alanda gergek milli hakimiyet Milli Miicadele devrinde yagan-
mgtir, o ‘

~d) Sonug :

Eger hikimiyet milli ise ve milll olacaksa hakimiyet anlayigini,
hakimiyetin 'milesseselerini, hikimiyetin geklini ilmi metotla ve milli
zihniyetle millet ve milli kiilttir zeminine oturtmak ve yeni gekillerini
de aym zeminde aramak mechuriyetindeyiz; geligmiglik budur; ilmi
zihniyet de bunu dngérilr. Diger milletlerin metotlarindan istifade
edelim, fakat hicbir zaman o milletlerin kiiltlir {iriinlerini aynen
almayalim; alirsak hile ziimlemeyelim, onlara milli damgamiz1 vu-
ralim, Milli Miiacedeledeki milli hakimiyeti ancak bu gekilde yeniden
tesis edebiliriz. Aksi takdirde milletge Tanzimattan 1918’e kadarki
dinemi tekrar yagamak zorunda kahrz.
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OTURUM BASKANI — Saym Profesér Doktor Bayram Ko-
doman’a degerli agiklamalari icin, heyetiniz adina tegekkiirlerimi
sunuyocrum.,

Simdi Sayin Dogent Doktor Ersin Onulduran «milletleraras
barig ve milli egemenlik» konusunda konugacaklar,

Buyurun Sayin Onulduran,

Dog. Dr. ERSIN ONULDURAN — Tegekkiir ederim. Sayn Rek-
toriim.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin sayin bagkanvekili, sayin mil-
letvekilleri, sayin valimiz, sayin komutan, degerli sgretim tiyeleri,
geng arkadaglarim; 1986 yihimin, bizim gibi uluslararas: iligkilerde
ugraganlar icin 6zel bir énemi var. Ciinkii meslegimizin bir nevi
en can aliel noktas: olan barig, 1986 yilinda kendisine gereken dnem
verilerek, bir yil boyunca anilmaya deger bulunmug ve inganhgm
en azindan bir ideali olarak bu yil - gecen y1l genglik yil1 oldugu gibi -
bu yil da barig yili olarak vurgulanmigtir.

Modern milletlerin uzun bir zamandan beri, organize insan
topluluklarinin dofgusundan itibaren kendilerine ideal olarak edindik-
leri bir kavramdir barg. Milli egemenlik ile, uluslararas agidan
bakildifinda enteresan bir iligkisi vardir. Zira bazy digiiniirler,
ashinda milli egemenlige sadece dar bir agidan baktiklar: i¢in, bagka
seyler meyamnda egemenlik anlayiginin da barigi bozan bir unsur
oldugunu ileri siirerler.
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Ancak, insanlarin birgok anlayisi gibi, egemenlik anlayigi da
daha esnek bir vasif kazandigindan bu yana, yani agags yukan
uluslararas1 drgiitlenmenin bagladifl, isterseniz epeyce gerilere gi-
delim, Vestefalya barginin imzalandifi dénemden bu yana; ama.
daha. gercekei olurssk Birinei Diinya Savagindan sonra kurulan
Milletler Cemiyeti (Cemiyeti Akvam) ve bilhassa halen yagamakta
olan Birlesmig Milletler $rgiitii kuruldugundan bu yana, egemenlige
bakiy acis1 da biraz daha bilikiilgen, esnek, fleksibil bir hal aldif
igin, artik egemenlik bariga bir mania degil, onun bilakis yardimeis:
haline gelmigtir.

Barig fikri, eski caglarda aslinda kigisel bir olguydu. Yani
insanlar, bagkalariyls catigtiklar1 zaman c¢atigma halindeydiler, kav-
ga etmedikleri zaman barig i¢inde olduklarim diigliniirlerdi. Réne-
sans doneminde 18 inci - 16 ne1 ylizyillara gelinceye kadar, aslinda
millf devletler ¢ok daha sonra olugmug, kralliklar bile derebeylik-
lerden heniiz kurtulmamig oldugu i¢in, uluslararas: iligkileri gergek
anlamiyla adlandirmak miimkiin olmamigti.

Her ne kadar eski Yunan'da ve daha sonra Roma imparatorlugu
. déneminde gehir devletgikler, prenslikler var idiyse de, bir millet
fikri, millt egemenlik fikri heniiz gelismemigti. Ortacaglarda, ashn-
da siirekli barigla, siirekli savag fikirleri de ¢ok kesin ¢izgilerle
birbirinden ayriimamigti. Bazan bir derebeyinin, bir lordun glinliik
veya bagka saiklerle aldif1 kararlar neticesinde savag hali baglayabi-
lir, bir sabah bariga tekrar doniilebilirdi,

Simdi, konuya bir par¢a agikhk getirmek igin, siyaset ilimcileri
neye barig diyerlar ve barig halini kaga ayiriyorlar, izninizle buna
bir par¢a degineyim. = -

Her savagin veya giddetin olmadif1 geye baris denmiyor sayin
dinleyenlerim, Pozitif barig diye, olumlu barig diye adlandirilan bir
kavram var. Bir de olumsuz barig hali diye adlandirilan bagka bir
kavram var. Bugiliniin diinyasinda, biiylik insan gruplari arasinda,
yani ordular arasinda giddetin, catigmanin olmadigy; ama, ighirligi-
nin de olmadifn bir barig - eger ona barig denirse - donemi yaga-
nabiliyor. Mesela Amerika Birlegik Devletleriyle Sovyetler Birligi
arasindaki durumu bir an igin gdz oniine getiriniz, Burada rekabet,
cegitli alanlarda silahli catigmaya varmayan catigma devam edi-
yor. 1gte buna olumsuz barig deniyor.

Olumlu barig ise, insanlarm bir igbirligi, milletlerin kargihikls
yardimlagma iginde oldugu haldir ve burada, biyle bir barigta diin-
va milletleri kendi geligme wve refahlarim, iligkide bulunduklan
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diger milletlerin kalkinmasinda ve saadetinde ararlar. igte modern
¢agda insanltarmn aradlklarl, ulagmaya gahgtlklarl barig, bu tlir ba-
rigtir.

Devletler hukukunun geligmesine bakarsamz, 17 nci ylzyil,
burada bir déniim noktamdir, Clinkii bu tarihlerde 1625 yilinda
devletler hukukunun babas1 sayilan Hollandali Hugo Grogyus, ken-
disi de baz1 maceralar gegirdikten, esaret hayat1 yagadiktan sonra,
oturmug, neyin savag neyin barig oldugunu, savagin ve barigin ku-
rallarinin neler olmasi gerektigini Beyure Belli Appasis adli latince
eserinde, yani Savag ve Barly Hukuku adh latince eserinde dile
getirmigtir, '

Artik bu devirden sonra kesin gizgilerle, en azindan entellektiiel-
lerin kafasinda, hukukeularin kafasinda savagm ve ba.rlgm ne ol-

dugu birbirinden ayrilmgtir.

19 uncu yiizyilldan itibaren de, bu "kura‘llarxn pratik hayata
uygulanmasi i¢in bazi gabalarin sarfedildigi goriiliyor. Mesela 1815
yilinda Viyana Kongresi, Napolyon'un darmadagin ettigi Avrupa
diizenini yeni bagtan kurmug ve burada demokratik olmasa dahi,
en azindan otoriter devletler arasinda yeni bir diizenin temellerini
atmugtir. 19 uncu yiizyll boyunca geligen demokrasi fikri, artik
barig fikrinin de yeniden canlanmas1 ve yegermesine sebep olmug.
Artik yavag yavag iilkelerin politikalarinmi otoriter liderler yerine,
hallan kendisinin, yani milli iradenin temsilcileri aracilifiyla par-
lamentolarin gergeklegtirmesine caligilmaya baglanmgtir,

1889 yilinda parlamentolararasi birlik kurulmug ve daha sonra
da artik gittikge hizlanan adimlarla, bir uluslararasy Srgiitlegme
araciligiyla, nasil barig kurulabilir arayigl diinya kamuoyunda in-
sanlarin tizerine egildikleri bir fikir olmaya baglamigtir.

Nihayet 1918 yilina gelindiginde, Milletler Cemiyeti kurulmugtur
ve bundan sonra, hemen 8 yil sonra faaliyete geg¢en Uluslararasi
Daimi Adalet Divam ile arfik uluslararasi barigin saglanmasinda,
hukuki ¢ézlimlerin devletleriistii - efer isterseniz baz g¢oziimlerin -
gecerliligine adim atilmigtir. Ancak, {ilkeler milli egemenlik hak-
larma kiskangea bagh olduklar: igin, adalet divanlarm aracihifiyla,
hakemlik mahkemeleri aracihgiyla, barigin saglanmaya ¢ahgilmas:
cok bagarili olmamgtir,

1946 yilinda -az dnce soziinil eftigim - Daimi Adalet Divam
hukuken son bulup yerini Milletlerarasi Adalet Divam dedigimiz,
Birlegmig Milletler Orgiitii cergevesinde kurulmug bulunan divana
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- terkettiginde, geriye baktigimizda iilkelerin ancak nispeten énemsiz
meseleleri adalet divanlaring tevdi ettikleri; ama, hayatl menfaatle-
rinin bahis konusu ‘oldugu meseleleri, sayisi mahdut ve kendinden
olmayan hakimlerin dniine getirmek istemedikleri giriiltiyor, Mesela
bugiinkii Adalet Divaninda 15 yargie, herhangi anlagan iki {ilkenin
hayati bir ¢ikar1 iizerinde, effer ikisi anlagmiglarsa hiikiim sahibi
olabilmekte, mahkeme karari verebilmektedirler. Ancak, igte bu
rigki gdze alamadiklar: igin, milletler egemenlik haklarindan fedakir-
Iik etmek istemedikleri igin, hatta uluslararas: mahkemelere yagamsal
¢ikarlar: bahis konusu oldugunda fazla itibar etmemektedirler.

Bu manzara iginde, kristallegmeye baglayan bir inang da milli
egemenligin, eger kendisini biraz daha esnek higimde tamimlarsak,
iki kardegini kollarina alarak, daha ileriye gidebilecegi inaneciydi.
Bunlardan bir tanesi, Biiyiik Atatiirk’iin de «Yurtta barig, diinyada
barig» prensibinde ifadesini bulan ve @zellikle yurtta bargin sag-
lanmas1 igin gerekli olan adalet prensibiydi. Yani hukukun iis-
tiinliigii prensibiydi., Eger milli egemenligin bir bagka destekeisini
de dile getirmek istersek, yine Biiyiik Atatlirk’iin vecizesinin ikinei
kismini, yani cihanda barig: belki dile getirebiliriz.

Qiinkii eger uluslararasi ortamda biitiin tilkeler ahenk iginde
ilerlemek istiyorlarsa, o zaman hig giiphesiz uluslararasi barigin sag-
lanmas1 ugrunda, en azindan orgilitlenme alaninda milll egemenlik-
lerini sadece dar bir agdan gormeme aligkanligl iginde olmak zo-
runda kalacaklardir. ‘

Bugiin uluslararasi tagimaciligy diigiiniirseniz, karasularindan,
milli hava sahasindan, efer zararsiz gegis hakk: diye adlandirilan
bir hak olmasa, o zaman iilkeden iilkeye ulagmak miimkiin olma-
yacakt1, Boyle bir hakkin tamnmas: ise, egemenlik haklarindan bir
nebze feragat etmek demek olabilecektir,

Bir bagka trnek vermek gerekirse, gegitli uluslararas divan-
lara ferdi bagvuru hakki birgok iilke tarafindan taninmigtir. Bun-
lar, bazi gartlar yerine getirildiginde, adalet divanlarina, insan
haklar1 mahkemesi gibi mahkemelere, bireysel bagvuruyu tanimakta,
dolayisiyla herhangi bir iilke digt mahkemenin, iilke igindeki vuku
bulan bir olayla ilgili karar verme hakkini1 da tamimaktadirlar.

Milli egemenlik kavraminin geligmesi siirecine bakildifinda, - bel-
ki milliyetcilik kavrami da buna bir ornektir - herhangi bir iilke
efer catigma icinde olmak istemiyorsa, hukukun tistiinliigiinii tam-
mak zorunda olacag igin, kendisini milletlerarasi hukuka bag eg-
mek durumunda hissedecegi igin, aklimiza igte bu dar acidan egemen-
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ligi yorumlayanlarm, acabs egemenlik uluslararas1 gatigmay: ké-
riikleyen bir olgu mudur diye, ileriye slirdiikleri soru geliyor,

Milli egemenlik kavrami, bugiin artik yerlegmig bir kavramdir.
Uluslar, hele ulus devletler icin millf egemenlik kavraminin tartigl-
masl, demokrasinin cari oldugu iilkelerde artik son bulmugtur. De-
mokratik devletlerde milli hakimiyet ve giiciin kaynagimin ulus ol-
mas1 kabul gérmiigtiir. Bu itibaria egemenlik kavramim uluslararas:
iligkiler teorisyenleri, srtik uluslararasinda bir catigma yaratan
unsur olarak gormemeye baglamiglardir. .Cagimizda Birlegmig Mil-
letlerin bu barig yilinda milli egemenligi- bilakis uluslararasi isbir-
ligini kuvvetlendiren bir olgu olarak gdrmektedirler. Clinkii ken-
disinden emin olan milletler, uluslararas1 ¢atigmaya girmekten ka-
¢inacaklar, aynen kendisinden emin olan insanlar gibi, savag arama-
yacaklar ve varliklarimi ahenkli bir toplum iginde devam ettirmeye
caligacaklardir diye diigiinmektedirler.

Téaekkiir ederim.

BASKAN — Saym Docent Doktor Ersin Onulduran’a, milletler-
arast barig ve milli egemenlik konusundaki percekten &zlii ve de-
gerli tebligleri igin, gorilgmeleri i¢in heyetiniz adina tesekkiir edi-
yorum. Zaman konusunda gosterdigi hassasgiyete de ayrica tegekkiir
ederim.

Simdi Sayin Dogent Doktor Hasan Koni, milli egemenlik kav-
rammim, Batidaki geligimi ve giiniimiizdeki uygulamalariyla ilgili
tebliglerini sunacaklar efendim,

Buyurun Sayin Koni.

Doc. Dr. HASAN KNI — Saymm Baskanvekilim kiymetli mil-
letvekilleri, saym komutanim ve kiymetli misafirler; birtakim belge-
lerden anliyorum ki, konusmay1 ¢ok uzatmamam lazim. Bu yiizden
¢ok kisa bir fikrayla baglamak istiyorum, belki uyuyanlar varsa can-.
landirmak igin.

Eski Bagbakanlarimizdan fsmet inénii, kendi partisinden biri
.Meclis kiirsiisiinde konugmaya ¢ikfifi zaman gorarmig, kulagr iyi
duymadifn igin; «Ne diyor?», «Efendim, Halk Partisinin geligimin-
den bahsediyors derlermis. Kiirsiiye donerek bagirirmms; «Adem’den -
baglay

Tabii ben teblifime Adem’den baglamayacagim, 16 nect yiizyildan
cok kisa bir gekilde baglayacagim.
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Batida ve Tiirkiye’de milli egemenlifin geligmesi konusu, teb-
ligin tam anlamy; ilging bir geligme. Milli egemenligin Batida ortaya
¢ilagy, ashnda hiikiimdarin yénetim giiclinil artirmak igin ortaya ¢ik-
mig ve 16-17 nei ylizyil diigliniirleri de, bu giicll daha geligtirmek
fizere teorilerini ortaya koymuglar. Bir ornek verecek olursak;
Fransiz dtigitnirit Jan Bodi'nin, Devletin Alh Kitab1 adl eserinde
ortaya koydugu diiglince, egemenlik kavraminmmn, gliglti bir kralin
giiciinii daha gok artirmak oldugu ve kralin gliciinii daha fazla ge-
ligtirmek oldugu seklinde ortaya ciktigndir. Egemen giig, tek bir
glictlir; boliinmez ve devredilmez.

_ ingiliz diigiiniivii Hops da aym gekilde «Egemenlik simirsiz ola-
rak bir tek yoneticide toplanmalidirs diyor. Biylece merkezi giiclin
arttign ve milll devletlerin ortaya ciktigy bir devre giriyoruz. Boy-
lece aym zamanda belli bir merkez etrafinda yénetilenler bulunan
bir gevre de meydana gikiyor ve gevre - merkez iligkisi cagimiza
kadar gelen bir iligki olarak devam edecektir.

Yeni geligen kesimler belirli sosyal, ekonomik ve hat‘ba. yasal
birikimler sonucu merkeze girerek, yonetimde kendileri de yer almak
isteyeceklerdir ve gevredekiler yavag yavag bu isteklerini yerine ge-
tireceklerdir ve yonetici merkezin cap: genigleyecektir. Bu gevreyi
genigletenler, yani yonetime katilarak gittikce bilyiiyen bir merkez
olugturanlar kendi ideologlarini da birlikte tagiyacaklardir. Bunla-
rin en 8nemlisi sayin hocamn da <demin bahsettifi Jan Jacques
Rausgeau’dur. Yeni cevre daha genig bir séz hakki istemektedir. Bu
yiizden teorisini ortaya koyacaktir, Teorisi sosyal sizlegme teorisi
olarak ortaya ¢ikacaktir. Toplumda kurulan dilizen, siyasi tegkilat,
devlet soyut bir kavram olan genel iradeye dayanmaktadir. Bu
gene] irade en istiin, hiliinmez, zamanagimina ugramaz bir iradedir.
Milll irade bunun yansimasidir demektir. Genel irade ise, o da
hallin iradesidir., Bu iradeyi bir toplumsal anlagma sonucu yo-
neticilere vermigtir. O y®neticilerin yonetimine uymast da kendi
iradesine uymasidir diye cevrenin geligtigini gdriiyoruz.

Bu geligim ve diiglince tarzi parlamenter sistemin dofuguna
neden olmugtur. Artik merkezden ¢evreye dofru genigleyen bir
yonetim tarzi ortaya gikmighir ve ilk gbrtintimti megruti monargiler
geklindedir.

Bundan sonra, merkezle g¢evrenin, yani yénetenlerle yonetilen-
lerin biitiinlegtigi bir sisteme dogru hizla gidilmigtir, yine sosyal,
ekonomik ve difer birikimler sonucu ve bu da tabii dogrudan dog-
ruys demokrasi olamayacag: icin, bu kadar kalabahklagan bir diin-
- yada, parlamenter sistemi ortays cikarmgtir.
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Milll egemenlik fikrinin, yani halkain da yonetime katlarak
merkeze etki etmesi fikrinin yayiimas1 ve diger iilkeleri etkilemesi
oldukga ilging bir yol izlemigtir, ilk simirlamas:, merkezin giiciiniin
ilk simirlanmasi ve halkin katilma giiclinii gostermeye caligmasi
1215 tarihli Magna Carta’dir. Bu, kralla yonetilenler arasinda kar-
ikl haklari saptamaktadir, i1k biiyiik bagkaldim ise 1648'deki
Kronvel ihtilalidir, Ciinkii ilk defa ¢evredekiler giicli merkezdeki
kralin kafasimi ugurmuslardir, Kimin adina; kendilerinin adina ve
biylece mutlak egemenligin sinirlandiriimas1 fikei ingiltere’den
Amerika'ya, ki orada da 1776 ihtilalleri ile ingiltere’ye kars: ayak-
lanma tarzinda ve halk i¢in yapilan ve halkin yénetime katildign
bir siyasal yapinin olugmasina neden olunmustur. Amerika’dan
Fransa’ya geri ithal edilen bir durum. Ingiltere’den Amerika’ya,
Amerika’dan Fransa'ya, Fransa’dan ise lilkemiz aydinlarmma kadar
gelen bir denizagim yol izleyecektir, bu diiglince tarz1 ve bu tarzda
gelecektir.

Bu etkilenme imparatorlugun icindeki iktidar cevresine yakin
olan unsurlan etkileyecektir ve bu unsurlar zorunlu olarak merkezin
gevreye acllmasina katkida bulunacaklardir. Bu da kolay olmaya-
caktir, Cinkii gerek tslam dncesinde, gerek islam sonrasinda Tiirk-
lerin ¢ok genig bir merkezei yénetim karakteri vardir. Bunu da
Tanr1 yonetici sistemi ile anlatmak miimkiin. Clinkt Titrklerin islam
oncesi egemenlik diigiincesinde, Tiirk kaganinin hiikmetme yetkisi
goktann tarafindan kendi ailesine verilmigtir. Bu ailenin gocugu
oldugu igin kendisi hilkmetmektedir. Cevre de bu nedenle kendisine
uymak zorundadir. Bu kadar gii¢lli bir merkezi yapiya sahiptir.

islam iginde ise, giliciinii yine Allah’tan almaktadir. Bu kigiye
verilen bir haktir, Nasil Allah’a itaat ediliyorsa, padigaha da dyle
itaat edilmelidir ve bu egemenlifi padigah bir emanet olarak kul-
lanmaktadir.

Osmanlilar zayiflamaya bagladiklar: andan itibaren, daha cok
bu islami megruiyet gelenegine sarilmiglardir. Sebebi, kopan Batih
topraklar yerine, islamin bulundugu topraklar: daha giiclii bir gekil-
de ellerinde tutmak icindir. Obiir {iirlid, bunlar da kendilerinden
kopup gevreye dagilacaklardir. Merkezi iktidar1 son ana kadar, yani
1920’lere kadar giiclendirmeye ¢aligmiglardir. Diger taraftan cevre
merkeze katilirken, burada merkezin miimkiin oldugu kadar giiclit
tutulmaya cahgildign gorillmiigtiir,

Mutlak egemenligin, gecici bile olsa, ilk dengelenmesi 1808
yilhmda II. Mahmut ile &yanlar arasinda yapilan Senedi Ittifak
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olmugtur. Pek uygulafha gérmemigtir; ama, belli bir etki yaptigim,
- daha sonraki geligimlerde - sdylemek mﬁ_mkﬁn.

1876 Kanunu Esasi’si Fransiz inkilabmmdan 100 sene sonra,
padigahin mutlak egemenliginin, kigit tizerinde kalsa bile paylagl-
masin ortaya getirmigtir. Cok genig bir gekilde ¢evrenin merkeze
girmesi yok; ama, bu, insanlar1 genig dlgiide etkileyecektir. Digarida
yaptigim bir aragtirmada Tunah Hilmi Beyin bir brogliriini bul-
dum, 1902 yihinda yazlmg, Paris'te. Diyor ki «Bundan sonraki
idaremiz nasil olmalidir?» Onu teblig olarak, eylill ayinda Tiirk Tarih
Kurumunun kongresinde verecefim. 42 sayfalik bir brogiir. 1921
ve 1924 Anayasasimn biitiin esaslarini, 1902 yilinda Tunali Hilmi
Bey yazmg, bu 42 sayfalik Fransizea brogiirde. Yani bu tiir smmr-
lamalardan Tiirk aydinlari etkilenmigler.. Tabil daha sonra Tunah
Hilmi Bey’i Afatiirk'iin de yanmda goérecegiz, Kurtulug Savaginin
biitiin stiresi’ 1§1nde

O halde 1876 Anayasasimin ongordiigi rejimi, padigah egemen-
ligi ve millet egemenligi arasinda bir ara rejim olarak gormek de
miimkiindtir.

- Kurtulug Savagma tiimiiyle katilan Turk toplumunun ictenlikle
benimseyip baglandif: milli egemenlik ilkesi ve bu ilkeyi topluma
tanitan, uygulayan ve yerlegtiren kimse Atatiirk olmugtur. Bu fikrin
geligmesinin iki ydniinil ortaya koyduk, bir igtincii yont daha var;
birineisi Avrupa'daki akimlarin ve gliclii devlet bicimlerinin Tiirk
inkilabini yapam etkilemig olmasidir. Giiglii devletin altinda halkin
topyek{in yonetime katilmas: ve iktidar sahiplenmesi yatmaktadir,

ikineisi ise; yeni bir devlet yapim kurulurken, eski megruiyet
teorilerine dayanilarak devletin yonetilmesi imkénsizdir; yani zo-
runlu olarak millf egemenlik ilkesine gegilecektir.

Rir liglincit boyut daha var; o da, milli egemenligin getirdigi
ve milli devletin ortaya ¢ikardiffi bir stratejik boyuttur. Bu konu
izerinde pek duruldugunu zannetmiyorum, stratejik boyut” gudur:
Milli egemenlikle birlikte, savaglar, topyekiin savag haline gelmigtir.
Yani, Franaiz thtilalinden sonra Fransizlarin askeri bagarilarmin
altinda, biitiin halkin savaga katilmas: yatmaktadir ve kendisini dur-
durmak icin biitlin Avrupa devletleri igbirligi yapmak zorundadirlar.
Bu olay milli egemenlik sonucudur; ¢linkii artik halk bir bagkasinin
adina doviigmek yerine, kendi egemenligi i¢inde yénettigi bir devlet
i¢in kendi adina doviigmektedir. igte bu topyekin savag tarz, Fransa’
y1 en giiglid sistematigin icine itmigtir. Kurtulug Savagim yapacak
olan Atatlirk de milli egemenligi getirmek zorundadir, Obiir tiirli,
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kendisi i¢in degil, bagkas: igin bir  kimseyi kolay kolay savasa
sokamaysacaktir; millf devletin giicii buradan gelmektedir, kendisi
igin savagiyor.

‘igte bu ii¢ unsurun birlegmesi sonucu, «HAakimiyet bildkaydii
gart milletindir; usulii idare, halkin mukadderatim bizzat ve bilfiil

idare etmesi esasina miistenittir, dilsturu ortaya gikacaktir ve milli
iradeyse, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin elinde kullanilacaktir,

"Tagekkiir ederim efendim.

OTURUM BASKANI — Saymn Dogent Doktor Hasan Koni'ye,
milli egemenlik kavrammin Bati’da ve Tiirkiye’de geligimi konusun-
daki dzlti ve deferli tebligi i¢in heyetiniz adina tegekkiirlerimi arz
ediyorum,
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SORULAR

OTURUM BASKANI — Son konugmacimizin tamamlanmasiyla,
panelimiz, tebliflerin sunulmas1 agisindan burada bitiyor; ancak,
soru sorulmas: halinde degerli hocalarmmiz kendilerine yoneltilecek
sorulsr1 cevaplandirmaya hazirlar,

DEGERLENDIRME KONUSMALARI

OTURUM BASKANI — Soru sofulrnadlﬁ‘ma giire, Sayin Profestr
Doktor Orhan Aldikagt1 bagta olmak lizere hocalarimiza, 5 dakikay:
- gegmemek tizere kisa birer degerlendirme yapmalarinl rica edeceim.

Prof. Dr. ORHAN ALDIKACTI — Saymn dinleyenlerim, degerli
meslek arkadaglarmmn yaptiklar: agiklamalardan evvela, millet kav-
raminmin devlet igindeki yeri ve egemenlik kavraminin devlet igindeki
yeri iizerinde kisaca bir tekrarlama yapmay: gerekli gbrilyorum.

Devlet olugurken, yahut bir devlet var iken, egemenlik kavra-
mi iki yerde kargimiza ¢ikar: Birincisi devletin egemenligi, ikincisi -
de devlette egemenlik kavrami; bu ikisi birbirinden tamamen ayri-
dir. Devletin egemenligi kavrami, devletin bagimsizlif, barig ya-
hut savag aninda karar verebilmesi veyahut da kendi egemenligi
altinda bulunan topraklarin, sularin ve havanin korunmasi soru-
nuyla dogrudan dogruya ilgilidir. Devlette egemenlik kavram ise,
‘Ko6ni arkadagimin belirttigi gibi, devlette egemenligin bir krala ait
oldugu ve hatta teokratik rejimlerde Tanri adina kral tarafindan
milletin yonetildigi kavramin getirir. Ben bunu Rousseau’yla baglat-
tim; ciinkii demokrasiyle ilgili geligme o zamandan itibaren ele
shnmgtl. Gergekten bunlar artik zamanagimina ugramiglardir ve
buglin milletlerin yahut da millete tekabiil eden halk kavraminin
hékim oldugu devlet iradesini bunlarin olugturacag, daha dogrusu
niifusu milyonlar1 agan devletlerde bunlarin bir araya gelerek so-
runu g¢ozemeyecekleri gergefi kargisinda bunlarin temsileilerinin,
meclislerin, millet adina millet iradesini agiklayacaklar: felsefesi be-
nimsenmigtir. Bu gelismede de, belirtmeye calighignm gibi her gey-
den &nce tnemli olan, fert hak ve hiirriyetlerinin korunmasidir.
Meclisteki ¢ogunluklar yahut da efer o memleketin anayasasinda
halkoylamas) varsa halkoylamasiyla belirecek irade milli irade ola-
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caktir; fakat bu milli iradenin, azmnlikta kalacak diger kuvvetlere
sayg gistermesi, halkin, milletin azinlikta kalacak ksmina saygl
gostermesi gerekir, '

Burada atladigim bir noktayr tekrar dikkatlerinize sunmak
istiyorum; o da, elbetteki Rousseau, milli irade, genel irade kavramini
ortaya attigl zaman, bir azinlik - ¢ofunluk sorununun oldugunu
biliyordu. igte, Rousseau'nun teorisinin en zayif tarafi budur. Rous-
seau bunu bir safsata ile cozmeye ¢caligt ve dedi ki, «Azinlik, ‘ben ya-
nilmigim, hakh olan ¢ogunluktur’ diyecek.» Bu safsataya dayanan
goriig zaman zaman taraftarlar bulmugtur ve zaman zaman da,
demokrasiyle yonetilen memleketlerde, devletlerde, anayasa krizle-
rine yol acmigtir. Anayasa krizlerine yol acan olaylarin temeli,
iktidarlarim, «Ben ¢ogunluktayim, istedigimi yaparims felsefesi ol-
mugtur,

Saym Rektorﬁm, ilave edecek bagka bir seyim yok, gok tesekkiir
ederim ve miisaade buyurursaniz, Samsun’'da dogmug, biliylimis, ilk
adimlarint Samsun’da atmig birisi olarak Samsunlulara hitap ef-
mekten cok mutlu oldugumu da ayrica helirtmek isterim.

OTURUM BASKANI — Sayin hocamiza, bu ilave agiklamalarm-
dan dolay1 heyetiniz adna tekrar tegekkiirlerimi arz ediyorum.

Simdi, Sayin Profesor Doktor Bayram Xodaman'a ilaveleri
i¢in sbz veriyorum.

Prof, Dr. BAYRAM KODAMAN — Cok kisa olarak gunu ifade
etmek istiyorum: Soyut hikimiyet olarak belki Avrupa’yr drnek
alabiliriz; fakat gunu da unutmamak lazim ki, hdkimiyet ve haki-
miyet gekli de kiiltiiriin bir pargasuilr Her kiiltilr de orijinaldir.
Her kiiltlir, kendine has dzelliklere sahiptir, Bir de, killtlirtin kotlsti
yoktur. O halde, her kiiltlirden citkan hékimiyet anlayiginin kdtiisi
yoktur. Avrupalnin hikimiyet anlayi; Avrupalhya aittir, iyidir,
benim igin kétil olabilir; benden ¢ikan hékimiyet anlayig: benim igin
jyidir. Aklima gu gelir: Bin yildir hakimiyeti bulan Tiirkler acaba
20 nci yiizyilda bir hakimiyet bulamazlar miydi, milli h&kimiyete
gidemezler miydi? Avrupa olmasaydi biitlin devletler gigecekler miy-
di? Bu bakimdan, Avrupa’nin hékimiyet anlayis1 ve gekli, bizim
igin kendi zeminimize gidebilmek agisindan vasita olmali; ama gaye
olmamaldir. _

Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Tegekkﬁr ederim Sayin Kodaman, .
Simdi, Dogent Doktor Saymm Onulduran’a ilaveleri i¢in 86z ve-
riyqrum.
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Do¢. Dr, ERSIN ONULDURAN — Efendim, paneldeki biitiin ar-
kadeglarimz beshelli ki olaya kendi agilarindan bakiyorlar, bu tabii-
dir. Miisaadenizle ben de uluslararas: politikada Saymn Aldikagh
Hocamizin birbirinden ayirdigt, tefrik ettigi bir devlet egemenligi
ve daha dofrusu milli devlette egemenlik kavramlarimin bizim, ag1-
mizdan olan onemine bir parca degineyim, belki uluslararasi po-
litika agisindan terimin bir énemi olabilir,

Efendim, biz uluslararasi iligkilerde birey olarak, fert olarak
ya devletleri gbriirtiz, ya da devletlerin kurdugu uluslararasi 8r-
giitleri goriiriiz. Onun igin, belki konugmamdan da anlagilmighr,
uluslararas: iligkiciler hakimiyet veya egemenlik kavramina, dev-
letin ya bir bagka devletle olan iligkisi, ya da bir devletin uluslararas
camiayla olan iligkisi agisindan bakarlar. Bu itibarla, bizde ashnda
egemenlik bir yap1 tagi gibidir; ¢linkil herhangi bir ferdin, yani
ulus - devletin veya devletin olugabilmesi i¢in vazgegilmez bir unsur-
dur. Saymn Rektdriimiiziin agis konugmasinda degindikleri gibi, bir
toprak olacak, onun lizerinde bir millet olarak yagamak iizere bir
nevi goézle goriilmeyen bir anlagma iginde olan bit topluluk ola-
cak, hir de bu jkisinin hara olabilecek veya buna bir can verecek,
mana verecek olan egemenlik olacak. igte bu egemenlik unsuru
gergeklegtikten sonradir ki, uluslararas iligkilerin ferdi ortaya ¢ik-
ngtir.

Ben bu konuda bu aglklamayl yapmak istemigtim, tegekkiir
Gderlm

OTURUM BASKANI — Ben tegekliir ederim Saym Onulduran,

Simdi, Sayin Dogent Doktor Hasan Kéni’ye ilaveleri igin sz
ver1yorum :

Doc¢. Dr. HASAN Kle — Benim ekleyeceélm iki konu var.

Birineisi: Milli egemenlifin yayginlaghirilmaa olay: gayet pra-
tik bir gekilde uygulanmigtir. Kurtulug Savag icinde Meclis hijkiime-
ti gerekmektedir; yani yasama, yargi ve yiriitmenin tek elde toplan-
mas1 gerekmektedir; ¢linkii hizli bir karar mekanizmasina ihtiyag
duyulmaktadir, uzun uzun kargihikli konugmalara, tartigmalara
vakit yoktur ve bu gayet pratik bir gekilde uygulanmigtir; ama
Tirk Kurtulug Savaginda kendini ispat edip giiclinii ortaya
koyduktan sonra tekrar yasama, yargl ve yliriitmenin ayrildiginm
ve giyasal katilmamn biitiin yurt sathinda genellestivildigi gorﬁl-
mektedir.
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Bundan sonraki dénemde ise, tekrar milli egemenligin Tiirk
killtiiriinde aragtirilmas: devresine gecilmigtir ki, peginden Tarih
Kurumu, Tiirk Dil Kurumu gibi kurumlar kurularak 1980’dan sonra
kendi sistematigine uygun bir yapr olugturulmasina da genig dlgiide
caligilmigtir. Bugiinkii sistematigimiz Bati’dan ¢ok, kendi iginde
sentezledigimiz yeni bir yaklajim tarzydir ve 1982 Anayasasinda
da bunu girmek miimkiin, Clinkii, bu yasama, yargl ve yiiriitme
kurumlarimin higbiri birbirinden iistiin degil, birbiriyle egit ve bir-
biriyle ighirligi halinde milli egemenligi yiiriiten kurumlar halinde
ortaya gikmaktadir.

Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ~— Degerli misafirler, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanhg ile iiniversitelerimizin diizenlemig olduklar
«Millf egemenlik kavrammn fikri geligimi» panele katilan basta
Sayin Profestr Doktor Orhan Aldikagti, Profestr Doktor Bayram
Kodaman, Dogent Doktor Ersin Onulduran ve Dogent Doktor Hasan
Koni’ye, miisaadeleriyle Bagkanlhik Divanimiz ve finiversitemiz adina
tegekldirler ediyorum; zahmet ettiler, zamanlarini ayirdilar.

Panelin, aslinda milli miicadelenin baglangic gehri olan ve milll
miicadele igin atilan ilk adimdan ismini alan bir iiniversite gehrinde
baglatilmas1 dolayisiyla yiice Meclisimizin Bagkam ve Bagkanhk
Divanina iiniversitemizin giikranlarimi bir kere daha arz etmek js-
tiyorum.

Milli Egemenlik Haftasimin bu gehirde ve 6zellikle {iniversitemiz-
de diizenlenen bir panelle baglatilmig olmasi, gehrimize ve {iniversi-
temize gurur vermigtir, bunu bir kere daha ifade etmeyi vazife
addediyorum.

Bu duygu ve diigiinceler igeriginde, katilan hiitiin konuklarimiza,
Biyiik Millet Meclisimizin Sayin Bagkanvekili, Bagkanhk Divani
{iyeleri, milletvekilleri basta olmak iizere gehrimizi. gereflendiren
konuklarimiza ve panelimize katilan degerli Samsunlulara, égrenci-
lerimize tegekkiir ediyor, paneli burada kapatiyorum efendim.,

 Saygilar sunarim.

Kapanma Saati : 12,15
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