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SUNUS

Kadin istihdaminin, bir iilkenin geligsmislik diizeyinde yadsinamaz bir 6nemi
oldugu bilinen bir gergektir. Kadinin, ¢caligma hayatina etkin ve insan onuruna
yakisir bir sekilde katiliminin yalnizca bireysel bir kazanim olmakla kalmayip
ailevi ve sosyal doniistimii de saglayan temel deger oldugu gerceginden hareketle
kadin istihdami konusu ilkenin topyekiln kalkinmasi siirecinde de dikkate alinmast
gereken bir konudur. Caligma hayatinda ve karar alma mekanizmalarinda etkin
sekilde yer alan kadinin toplumsal politikalarin belirlenmesi siirecinde cinsiyet
esitlik¢i bir perspektifin yerlestirilmesi ve sosyal bir donilistimiin saglanmasi
acisindan da hayati 6nemi haiz oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu sebepledir
ki, 6zel sektorde karar alma mekanizmalar1 agisindan Tiirkiye’nin ilk sekiz
ilkesi arasinda bulunmakla birlikte; kamuda karar alma mekanizmalarinda
kadin varliginin mevcut durumdan daha tist seviyeye ¢ikarmak i¢in Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu kamuda karar alma mekanizmalarinda kadin sayisinin
arttirilmast stratejik hedef olarak benimsenmistir.

Ulkemizde, sayilan tiim nedenlerden otiirii kadin istihdamini &nceleyen
politikalar gelistirilmesine ragmen bu alanda hala atilmasi gereken 6nemli adimlar
mevcuttur. Diger bir taraftan, glinlimiizde kadinlar, gerek toplumsal cinsiyet
rollerinin yarattig1 baskilar ve bunun neticesinde aile i¢i sorumluluklarin biiyiik
oranda kadin tarafindan iistlenilmesinin yani sira egitim diizeylerinin yetersizligi,
kadin istihdaminin belli mesleklerle sinirli goriilmesi gibi nedenlerden Otiirii
c¢esitli nedenlerle istenen oranda ¢alisma hayatinda yer alamamaktadir. Kadinlarin
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caligma hayatina girmesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi durumunda daha
esitlikei, ig ve aile yasamini uzlagtirici politikalarin hayata gegirildigi bir ortamin
saglanmasinin {ilkenin ekonomik refahi ve sosyal doniisiimiiniin saglanmasi
hayati 6neme sahiptir.

“Her Alandaki Kadin istihdammin Artirilmasi ve Coziim Onerileri
Konulu Rapor”; kadin istihdami alaninda ulusal belgelerde ve mevzuattaki
durumun ve uluslararasi belgelerde kadin istihdaminin ele alinisinin
incelendigi birinci béliim; kadin istihdamimin artmasimin Oniindeki
engellerin detaylandirildig ikinci boliim; Alt Komisyon ¢calismalar: boyunca
kadin istihdamm alaminda ¢ahisan kamu kurum ve Kuruluslarindan, ézel
sektor ve iiniversitelerden goriisleri dinlenen temsilci ve akademisyenlerin
sunumlarindan derlenen iiciincii boliim; is ve aile yasaminin uzlastirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, egitim, kadin girisimciliginin
artirllmasi, kadin orgiitlenmesinin giiclendirilmesi olmak iizere bes alt
bashkta onerilmis ¢6ziim onerilerinde olusan doérdiincii boliim; Komisyon
tarafindan istirak edilmis olan heyetler arasi goriisme notlarindan derlenen
besinci boliim olmak iizere bes boliimden olusmaktadir.

Kadmin is yasaminda yer almasmin bireysel ve toplumsal kalkinma
acisindan 6neminin bilinciyle yola ¢ikan Komisyonumuz; bu calismay1 basta
ilgili kurum ve kuruluslar olmak iizere, tiniversitelerin, sivil toplum orgiitlerinin
dikkatine sunmaktadir. Raporun hazirlanmasinda emegi gecen Alt Komisyon
Baskan1 Dilek YUKSEL basta olmak iizere, Alt Komisyon Uyeleri Antalya
Milletvekili Gokgen OZDOGAN ENC, Antalya Milletvekili Giirkut ACAR,
Denizli Milletvekili Nurcan DALBUDAK, Giimiishane Milletvekili Kemalettin
AYDIN, Istanbul Milletvekili Tiilay KAYNARCA, Istanbul Milletvekili Sedef
KUCUK, Kahramanmaras Milletvekili Mesut DEDEOGLU ile Komisyon gegici
uzmanlarindan Sahin METIN ve Komisyon uzmanlarindan Rabia ARABACI
KARIMAN’a katkilarindan dolay tesekkiir ederim.

Azize Sibel GONUL
Kocaeli Milletvekili
Kadin Erkek Firsat Egitligi
Komisyonu Baskani
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ONSOZ

Ulkelerinekonomik ve sosyal kalkinmadiizeylerinin birbiriyle kiyaslanmasinda
g6z Oniinde bulundurulmasi gereken en 6nemli gostergelerden biri de kadin ve
erkeklerin hak, firsat ve kaynaklara esit olarak katilip katilmadigidir. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal yasama etkin ve erkeklerle esit oranda katildig: iilkelerin
tiimii, glnimiizde “gelismis {ilkeler” kategorisinde yer alirken kadinlarin
egitime, istihdama, karar alma mekanizmalarina esit oranda katilmadigz iilkelerin
hemen hepsi “az gelismis” ya da “gelismekte olan iilke” gruplar arasinda yer
almaktadir. Diinya niifusunun yarisin1 kadinlarin olusturdugu diistintildiigiinde
“gelismis iilkeler” arasinda yerini almak isteyen bir iilkenin kadinlarin firsatlara
ve kaynaklara daha etkin katilimini saglamasi, en rasyonel yollardan biri olacaktir.
Yaklasik son otuz yildir tiim diinyada siklikla dile getirilen ve saglikli kusaklarin
yetismesinde bir dnkosul olan siirdiiriilebilir kalkinma hedefine kadinlar olmadan
ulasmanin miimkiin olmayacag agiktir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama etkin bireyler olarak katildig tilkelerin
tiimii, refah seviyesinin, egitim diizeyinin ve kisi basina gelirin yiiksek oldugu
iilkelerdir. Bu durumun bir tesadiif olmadigi, aksine iilkelerin uzun yillar bu yonde
politikalar gelistirdikleri ve bu politikalar1 yasama gegirdikleri goriilmektedir.
Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlari konusundaki en onemli
gosterge ise kadimlarin ne oranda istihdama katildigidir. Istihdama katilim, bir
kadin igin para kazanmanin gok Stesinde bir anlama sahiptir. Istihdam katilim,
kadinin kendi ayaklari iistiinde durmasimin ve kendisine giiven duymasimin da
onemli 6nkosullarindan biridir.

Bununla birlikte 6zellikle vurgulamak gerekir ki diinyanin biitiin gelismis
iilkelerinde kadin istihdami orani yiizde altmiglara ulasirken iilkemizde bu
oranin istenilen diizeylerde olmadigi ise bir gergektir. Cumhuriyetin 100.
kurulus y1ldoniimii olan 2023’te diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasinda yer
almay1 kendine hedef koyan bir iilkenin, bu hedefe kadinlar olmadan ulagmasi
mimkiin olmayacaktir. Nitekim 6zellikle son on yil iginde gerek kamu kurum
ve kuruluslari, gerek yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinda kadinlarin
daha yiiksek oranda istihdam edilmesinin gerekli olduguna dair farkindalik,
onemli oranda artmistir. Buna paralel olarak iilkemizde kadin istihdaminin, yillar
icerisinde bir artig egilimine girdigini ifade etmek miimkiindiir.

Ulkemizde kadin mevcut durumunun analiz edilmesi, kadm istihdaminin
oniindeki engeller ve sdz konusu engellere dair gelistirilecek ¢oziim Onerileri
konularinda bir incelemenin yapilmasi, biiylik 6nem arz etmektedir. Bu amagcla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu biinyesinde
olusturulan “Her Alandaki Kadin Istihdammin Artirilmasi ve Coziim Onerileri
Konulu Alt Komisyonunun yiiriittiigii ¢calismalar dogrultusunda hazirlanan bu
rapor, kadin istihdami alaninda yasanan sorunlara ve ¢0ziim Onerilerine 1s1k
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tutmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede Komisyonumuzun yaptigi ¢calismalarda
emegi gecenlere, goriislerini ileterek katki saglayanlara tesekkiir ediyor, Raporun
tiim paydaslara yararli olmasin1 diliyorum.

Dilek YUKSEL
Tokat Milletvekili
Her Alandaki Kadim Istihdaminim Artirilmasi
ve Coziim Onerileri Konulu Alt Kom. Bsk.
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HER ALANDAKI KADIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASI VE COZUM
ONERILERiIi KONULU ALT KOMiSYON RAPORU

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 08.11.2012 tarihli on
besinci toplantisinda; “Her Alandaki Kadmn istihdamimmn Artirilmasi ve

Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon” kurulmasina karar verilmistir.

AltKomisyonda gérev yapacak Komisyon liyeleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

ADI VE SOYADI UNVANI  PARTISi SECIM BOLGESI
DILEK YUKSEL BASKAN AK PARTI TOKAT

GURKUT ACAR UYE CHP ANTALYA

GOKCEN OZDOGAN ENC UYE AK PARTI ANTALYA

NURCAN DALBUDAK UYE AK PARTI DENIZLI
KEMALETTIN AYDIN UYE AK PARTI GUMUSHANE
TULAY KAYNARCA UYE AK PARTI ISTANBUL

SEDEF KUCUK UYE CHP ISTANBUL

MESUT DEDEOGLU UYE MHP KAHRAMANMARAS

08.11.2012 tarihinde ¢aligmalarina baslayan Alt Komisyon; TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ayni tarihte aldig1 22 sayili Karara dayanilarak
gorev yapmuistir. Calisma siiresi igerisinde TBMM ’nin Alt Komisyon Bagkani’nin
secimi ve Komisyon calismalarini yiiriitecegi yol haritasinin belirlenmesine
yonelik yapilan ilk toplantiy1 miiteakip yapilan toplantilarda kamu kurumlari, sivil
toplum orgiitleri, iiniversitelerden ve bir uluslararast kurulus olarak ILO Tiirkiye
Ofisi’nden gelen uzman temsilci ve akademisyenlerin goriislerinin alindig
toplam 18 (on sekiz) toplant1 ve Komisyon’un 4-15 Mart 2013 tarihleri arasinda
New York’ta diizenlenen Birlegsmis Milletler Kadimin Statiisii Komisyonu’nun
57. Oturumu’na katilimi sirasinda gergeklestirdigi temaslar gergeklestirmistir.

Alt Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ile bu toplantilara Komisyonu
bilgilendirmek {izere katilan kurum, kurulus ve kisiler asagida yer almaktadir:

TOPLANTI NO/ DINLENILEN KURUM VE KURULUSLAR
TARIHI

1. TOPLANTI Alt Komisyon Baskaninin se¢imi ve yol haritasinin
(15.11.2012) belirlenmesi

2. TOPLANTI Uzerinde disiiniilebilecek ve calisabilecek meselelerin
(21.11.2012) Ve dinlenilecek kurum ve kuruluslarin tizerinde
goriistilmesi
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3. TOPLANTI
(5.12.2012)
4. TOPLANTI

(12.12.2012)

5. TOPLANTI
(19.12.2012)

6. TOPLANTI
(09.01.2013)

Murat KARAKAS

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Isgiicii Istatistikleri Grup Sorumlusu

Banu TUNCAY YILDIZ

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii Ekonomik Statii Daire Baskani
Umit Deniz EFENDIOGLU

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi

Nurcan ONDER

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiir Yardimcisi

Abdullah TASALTIN

Tiirkiye Is Kurumu Istihdam Dairesi Baskani
Abdulkadir KULU

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayit dis1 Istihdamla
Miicadele Daire Bagkanlig1 Sosyal Giivenlik Uzman

Ridvan KURTIPEK

Kalkinma Bakanligi Gelir Dagilimi ve Sosyal Icerme
Dairesi Bagkani Vekili

Dilsad BAYRAM

Bilim, Sanayi ve Teknoloji BakanligiCevre ve
Istihdam Dairesi Baskanvekili

Selma TEZYETIS

KOSGEGKobi Arastirmalar ve Proje Koordinasyon
Dairesi Bagkani

flker HAKTANKACMAZ

Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Dis iliskiler ve Projeler Daire Baskani

Naide INAN

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirliigii Kooperatifler Dairesi Bagkani
Siileyman BULUT

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Cift¢i Egitimi
ve Yayim Dairesi Bagkan Vekili
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10.

11.

TOPLANTI
(16.01.2013)

TOPLANTI
(30.01.
2013)

TOPLANTI
(07.02.2013)

TOPLANTI
(13.02.2013)

TOPLANTI
(19.02.2013)

Hayrettin GUNGOR

Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

A. Deren DOGAN YAVUZ

Avrupa Birligi Bakanligi Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i
Politikalar Baskant

Ahmet ER

Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1
Istatistik ve Bilgi Sistemleri Grup Baskanvekili-
Bakanlik Miisaviri

Ali Kemal SAYIN

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Midiiri

Ismail SEVINC

Sosyal Giivenlik Kurumu Aktiierya ve Fon Y onetimi
Daire Baskant

Serap GURE SENALP

Kadm Emegi ve Istihdami Girigimi Platformu Genel
Koordinatorii

Esra BELEN

TISK Arastirma, Egitim, Dis Iliskiler Uzmani
Hiilya UZUNER DURANSOY

TURK-IS Kadin Is¢iler Uzmam

Elif Giiliz BAYRAM

TESK Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Miidiir Vekili
Canan GULLU

Tiirkiye Kadi Dernekleri Federasyonu Bagkani
Sema KENDIRCI UGURMAN

Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi Baskani

Ulker SENER

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi Sosyal
Politika Arastirmacisi

Jiilide SARIEROGLU

HAK-IS Konfederasyonu Kadin Komitesi Baskani
Berrin SONMEZ

Baskent Kadin Platformu Dernegi Dénem Bagkani
Aynur BILGIN

Aktif Is Kadimlar1 Dernegi Genel Baskani



12.

13.

14.

15.

16.

TOPLANTI
(27.02.2013)

TOPLANTI
(13.03.2013)

TOPLANTI
(20.03.2013)

TOPLANTI
(27.03.2013)

TOPLANTI
(03.04.2013)

Aysenur OZCAN

Tiirkiye GrameenMikrofinans Programi Genel Mudiirii
Ahmet SAGAR

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanlik Ozel
Miisaviri

Devrim EROL

ANGIKAD Girisimci Is Kadinlar1 ve Destekleme
Dernegi Baskani

Giil ERDOST

Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu Temsilcisi

Prof. Dr. Serpil SANCAR

Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezi Miidiiri

Prof. Dr. Giilay TOKSOZ

Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezi

Yrd. Do¢.Dr. Nazime Tomris YALCINKAYA
Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Dog. Dr. Saniye DEDEOGLU

Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Boliimii Ogretim Uyesi

Doc¢. Dr. Gonca DURGUN BAYRAKTAR

Gazi Universitesi Kadin Calismalar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi Midirii

Dog. Dr. Meltem DAYIOGLU

Orta Dogu Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Tktisat Boliimii Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Yildiz ECEVIT

Orta Dogu Teknik Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi

Hatice Yesim SEVIG

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)
Genel Sekreteri

Sengiil AKCAR

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) Genel
Midiirii
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17. TOPLANTI
(04.04.2013)

18. TOPLANTI
(10.04.2013)

Ali Riza YARAR

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi Bagkan Vekili

Yunus KELES

Altindag Belediyesi Baskan Yardimcisi

Ebru DICLE

Tiirkiye Sanayiciler ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)
Genel Sekreter Yardimcisi

Doc. Dr. ipek ILKKARACAN AJAS

Istanbul Teknik Universitesi isletme Miihendisligi
Ogretim Uyesi

Yrd. Dog. Dr. Gok¢e UYSAL KOLASIN
Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal
Aragtirmalar Merkezi (BETAM) Direktor Yardimeisi
Yrd. Do¢. Dr. Hatice ALTUNOK

Abant Izzet Baysal Universitesi Ogretim Uyesi
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GIRIS

Bir {ilkenin “gelismis” olarak kabul edilmesinin en 6nemli gostergelerinden
biri, o iilkedeki kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata erkeklerle esit oranda
ve etkin bir sekilde katilip katilmadigi, refahtan kendi paymna diiseni ne
oranda aldigidir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katiliminda en énemli
kriterlerin basinda ise kadin istihdami oran1 gelmektedir. Dikkatle incelendiginde
goriilecektir ki “geligmis lilkeler” olarak adlandirilan {ilkelerin hemen hepsinde
ortak olan nokta, bu iilkelerdeki yiiksek kadin istihdam oranlaridir ve bu
durumu bir tesadiif olarak degil, bu yonde izlenen devlet politikalarinin bir
sonucu olarak gormek, daha gercek¢i bir yaklasim olacaktir. Nitekim bugiin
diinyanin en gelismis iilkelerinin de i¢inde yer aldigi Avrupa Birligi’nde 2011
yil1 verilerine gore kadin istihdami oran1 %58,5, Amerika Birlesik Devletleri’nde
%62, Japonya’da ise %60,3 olarak gergeklesmistir. Diinyanin en gelismis otuz {i¢
iilkesini i¢inde barmdiran ve iilkemizin de iiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde isgiiciine katilan kadinlarin orani, 2010
yili verilerine gore %64,9 olarak gergeklesmistir (OECD, 2012). Ulke niifusunun
yarisinin kadinlardan olustugu diisiiniildiigiinde bu potansiyeli degerlendiremeyen
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmasinin oldukga gii¢c olacagini
tahmin etmek zor olmayacaktir. Bu noktada vurgulanmas: gereken onemli bir
husus da kadinlarin istihdamda daha fazla yer almasinin, sadece maddi bir kazang
elde etme anlamina gelmedigi, istihdama katilan kadinin durumunun bunun
cok otesinde anlamlara sahip oldugu gergegidir. Kadinlarin istihdama katilima,
parasal bir gelir elde etmelerinin yaninda kendi ayaklari iistiinde durabilmelerinin,
karar alma mekanizmalarina erisimlerinin, kendilerine giiven duymalariin ve
gelecekleriyle ilgili kararlari daha emin bir sekilde verebilmelerinin de dnemli
bir kosuludur. Istihdama katilan kadimlarin, gerek toplum, gerekse aile igindeki
statiilerinin daha yiiksek olacagi, karar alma siireglerine daha etkin katilacaklari
ve bunun sonucunda kendine giivenli bireylerden olusacak gelecek nesillerin
yetismesinde ¢cok dnemli bir aktor olacaklari, 6zellikle vurgulanmalidir. Nitekim
kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama daha fazla katilimi, sadece kadinlarin
degil, toplumun tiim kesimlerinin yararlanacagi bir refahin ortaya ¢ikmasinin
da 6nkosuludur. Dolayistyla niifusun yarisini olusturan kadinlarin sahip oldugu
potansiyelden yararlanmadan refah seviyesi yiiksek, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulagsmis bir iilke olmanin ¢ok kolay olmayacagi, bilinmelidir.

Bu kapsamda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun biinyesinde olusturulan “Her Alandaki Kadin Istihdaminin
Artirlmas1 ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon unTiirkiye’de kadin
istthdaminin yapisal 6zellikleri, mevcut durum ve bu alanda yasanan sorunlar
ile ¢ézlim Onerilerine iliskin hazirladig1 bu rapor, iilkemizde énemli bir konu



olan kadin istihdami meselesine 151k tutmay1 amaglamaktadir. Rapor kapsaminda
iilkemizde kadin istihdamindaki mevcut durum, bu alanda mevzuatimizda yer
alan hiikiimler, kurum ve kuruluslarin bu alanda yiiriittiigii faaliyetler ile kadin
istihdaminda yasanan sorunlar ele alinacak olup, sonu¢ béliimiinde kadin
isttihdaminin artmasmin Oniindeki engellerin giderilmesine yonelik ¢oziim
oOnerilerine yer verilecektir.



BiRiNCi BOLUM

KADIN iSTIHDAMINDA MEVCUT DURUM

1.1. Kadin istihdamna iliskin Veriler

Ulkemizde, kadin-erkek esitliginin saglanmasma yonelik gerekli yasal
diizenlemelerin tiimii gerceklestirilmistir. Ancak kadimnlarin yeterli egitim
diizeyine sahip olmamasi, geleneksel isboliimii nedeniyle ev i¢i sorumluluklarin
ve ¢ocuk bakiminin kadmin tizerinde goriilmesi, is ve aile yasamini uzlastirici
mekanizmalarin yetersizligi gibi sorunlar sebebiyle kadinlarin isgiicii piyasasinda
yeterince yer alamadig1 goriilmektedir. Kadinlarin calisma hayatina aktif bireyler
olarak katilmalarinin hem bireysel hem de sosyal gelismenin énemli bir kosulu
oldugu da bir gergektir. Ulkemizde, kadmlarin isgiicii piyasasindaki durumu
asagida ele alinmaktadir.

Tablo 1. Kadinlarin isgiicii Piyasasindaki Durumu

Kurumsal | 15+ Isgiicii | Istihdam | Istihdam | Isgiiciine | Issizlik | Isgiiciine

olmayan | Niifus | (bin edilenler | Oram Katilma | Orani Dahil
niifus (bin | (bin kisi) (bin kisi) | (%) Orani (%) Olmayan

kisi) Kisi) (%) Niifus
(bin kisi)
1988 26.636 17.085 | 5.855 5.235 30,6 343 10,6 11.230

(Ekim)

1999* 32.606 22.848 | 6.852 6.334 27,8 30,0 7,6 15.996
2000 33.129 23.295 | 6.188 5.801 24,9 26,6 6,3 17.108
2001 33.687 23.769 | 6.451 5.969 25,1 27,1 7,5 17.318
2002 34.239 24214 | 6.760 6.122 25,3 27,9 9,4 17.455
2003 34.787 24.652 | 6.555 5.891 23,9 26,6 10,1 18.098
2004 33.483 24293 | 5.669 5.047 20,8 233 11,0 18.624
2005 33.898 24.686 | 5.750 5.108 20,7 233 11,2 18.936
2006 34.309 25.080 | 5.916 5.258 21,0 23,6 11,1 19.165
2007 34.722 25.480 | 6.016 5.356 21,0 23,6 11,0 19.464
2008 35.134 25.855 | 6.329 5.595 21.6 24.5 11.6 19.526
2009 35.541 26.317 | 6.851 5.871 223 26,0 14.3 19.466
2010 35.941 26.740 | 7.383 6.425 24,0 27,6 13,0 19.357
2011 36.467 27.273 | 7.859 6.973 25,6 28,8 11,3 19.414
2012 37.017 27.773 | 8.192 7.309 26,3 29,5 10,8 19.581

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri

*#:1999 yil1 verileri hesaplanirken TUIK ’in yayimladigi Nisan ve Ekim aylarinin ortalamast alinmistir.




1980’11 ve 1990’11 yillarda Tiirkiye’de kadin istihdami oraninin bugiine kiyasla
daha yiiksek oranlara ulastigi, goriilmektedir. Nitekim Tablo 1 incelendiginde
goriilecektir ki 1988 yilinda kadin istihdami oran1 %30,6, 1999 yilinda ise %27,8
olarak gerceklesmistir. 2012 yil1 verilerine gore ise kadinlarin isgliciine katilma
orant %29,5; istihdam orani ise %26,3 olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu veriler
kiyaslandiginda ilk bakista aradan gegen yillara karsin kadin istihdaminda gerek
yapisal, gerekse sayisal anlamda bir gelisme olmadigi sonucu ¢ikarilabilir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki 1980°li ve 90’11 yillarda kadin istihdaminin
¢ok biiylik boliimii tarim sektoriinde gergeklesmistir ve bu sektdrde istihdam
edilen kadinlarin biiyiik cogunlugu, hicbir gelir elde etmeden ve sosyal giivenlik
sistemine dahil olmadan ticretsiz aile is¢isi olarak calisanlardan olusmaktadir.
Nitekim 1988 yilinda kadin istihdami oran1 %30,6 olarak gerceklesirken bunun
%76,8 gibi c¢ok biiyiik bir boliimii tarim sektoriinde gergeklesmistir ve ayn1 yil
igerisinde toplam istihdamda ficretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin orani
%70,2°dir.

Oysa2012yilinagelinene kadarkadinistihdamininyapisinda dnemlidegisimler
yasanmig, tarimdaki istihdam orami %76,8’den %39,3’e diismiis, hizmetler
sektoriindeki istihdam ise %14,4’ten %45,8’e yiikselmistir. 2010 y1l1 verilerine
gore OECD fiilkelerinde kadinlarin sadece %5’inin tarim sektoriinde, %83 iiniin
ise hizmetler sektoriinde istihdam edildigi diisiiniildiigiinde iilkemizdeki kadin
isttihdaminda tarim sektoriiniin halen olduk¢a Onemli bir agirligir oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Ancak gelismis tilkelerdeki duruma benzer bir bigimde
iilkemizde de diisiik katma deger yaratan is alanlarindan, yliksek katma deger
yaratan ig alanlarma dogru bir kayis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla gegmis
yillardaki kadin istihdami oranlarmi bugiinle kiyaslarken istihdamin sektorel
dagiliminda ve ¢alisma bigimlerinde yasanan yapisal doniisiimleri de gbz onilinde
bulundurmak gereklidir.

Ulkemizde kadin istihdammnin arzu edilen diizeylerde olmadigi aciktir.
Bununla birlikte gegmis donemlerle kiyaslandiginda o6zellikle son yillarda
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve iiniversitelerde
kadin istihdami konusundaki farkindaligin 6nemli oranda arttigini sdylemek
miimkiindiir. Buna paralel olarak kadinlarin isgiiciine katiliminda ve istihdaminda
artiglar gergeklesmis ve Tablo 1°de de goriildiigii tizere 2004 yilinda kadinlardaki
isgliciine katilma oran1 %23.3 iken 2012 yilinda bu oran %29,5’e yiikselmistir.

Ulkemizde kadin istihdamu, kent-kir ayrimi gergevesinde degerlendirildiginde
1980°ler ve 90’larda kentlerde kadin istihdam oranlarinin %12-14 araliginda
oldugu, kirda ise bu oranin tarimdaki iicretsiz aile is¢iligine bagl olarak daha
yliksek oranlarda, %40-50 araliginda gerceklestigi goriilmektedir. Uzun yillardan
beri devam eden ve 1980’lerde gittik¢e hizlanan kirdan kente go¢ olgusuna bagl
olarak Tiirkiye’de kirsal ve kentsel alanlardaki isgiiciiniin profilinde Snemli
degisimler yasanmistir. 1988 yilinda kirsal alanda yasayan kadinlarin toplam
kadin niifusu i¢indeki oran1 %51,1 iken 1999 yilinda bu oran %41,7’ye, 2012
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yilinda ise %31,6’ya diismiistiir. Kirsal alanda yasayan kadin niifusunda yasanan
bu degisime bagli olarak istihdam oranlar1 da yillar igerisinde diismeye baslamis,
1988 yilinda kirsal alandaki kadin istthdami orani %48,5 iken bu oran 1999
yilinda %46,3’e, 2012 yilinda ise %35,6’ya diigmiistiir.

Kadin istihdamini kent-kir ayrimi gergevesinde ele aldigimizda asil doniisiimiin
kentsel alanda yasandigini sdylemek miimkiindiir. Buna goére 1988 yilinda toplam
kadin niifusunun %48,9’u kentlerde yasarken 1999 yilinda bu oran %58,3’e,
2012 yilinda ise %68,4’e yiikselmistir. Kentsel alanda yasayan kadinlarin artan
niifusuna bagli olarak kentlerdeki kadin istihdaminda da 6nemli oranda bir artig
meydana gelmistir. Buna gore 1988 yilinda kentteki kadinlarda istihdam orani
%12,7 iken bu oran 1999 yilinda %14,7’ye, 2012 yilinda ise %22 ye yiikselmistir.

Kentteki kadin niifusunda goriilen artisin  ayni  oranda istihdama
yansimamasinin temelinde yatan bir¢ok faktér bulunmaktadir. Kirsalda sahip
olunan tarim arazisinin aile iiyelerinin ortak emegi ile islendigi ortamlarin terk
edilerek kente go¢ edildigi kosullarda, ailenin erkek {iiyeleri, kentlerde yaygin
olarak enformel sektorlerde ve 6zellikle de igportacilik ve ingaat gibi alanlarda
is bulabilmislerdir. Bunun karsisinda yeterli egitimi alamamis, ¢ogu zaman
okuma-yazma bile bilmeyen ve isglicii piyasasinin talep ettigi vasiflara sahip
olamayan, ev igleri ile ¢cocuk-yasl bakimi sorumlulugunu iistlenmesi beklenen
kadinlar, isgiictinden uzaklasmis, ev icerisine hapsolmuslardir. Kente go¢ eden
ailelerin erkek tiyeleri i¢in devlet kurumlarinda bir is sahibi olabilmek biiyiik
bir ayricalik olarak algilanirken kadinlarin bulabildikleri isler genellikle evlere
temizlige gitme, parca-basi is alarak ev-eksenli iiretime katilma ya da varsa yakin
cevredeki kiiciik capli atdlyelerde konfeksiyon ve tekstil gibi alanlarda yapilan
isler olarak 6ne ¢ikmustir.

Ulke ekonomisinin 1980’lerde uluslararas1 piyasalara daha fazla oranda
eklemlenmeye baslamasiyla birlikte, 6zellikle tekstil, konfeksiyon ve gida gibi
emek-yogun sektorler, yerli firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet etmeleri
acisindan stratejik sektorler olarak one ¢ikmistir. S6z konusu alanlarin stratejik
sektorler olarak One cikmasinin temelinde yatan nedenlerden biri, ucuz ve
orglitsiiz emek arzinin en biiyiik kaynagini olusturan kadinlarin bu sektorlerde
tercih edilmeleridir. Yeterli egitim alamamus, diisiik vasifii kadin emegi, ucuz ve
orglitsliz olmasinin da etkisiyle belirtilen sektdrlerde yogun olarak tercih edilmeye
baslanmistir. Yerli firmalarin, uluslararasi piyasalarla rekabet ederken en biiyiik
avantajini olusturan kentlerdeki vasifsiz kadin emegi, ¢cok biiylik oranda kayit
dis1 olarak ve diisiik iicretler karsiliginda isgiicii piyasasinda yerini almistir ve bu
durumun ge¢mise kiyasla glintimiizde ¢ok fazla degistigini ifade etmek zordur.
Nitekim kayit dis1 istihdamla miicadele gergevesinde yiiriitiilen bir¢ok faaliyete
karsin 2012 yilinda kayit dist kadin istthdami oran1 %54,2 gibi oldukca yiiksek
bir oranda gergeklesmistir.



Tablo 2. Kadinlarin isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

isgiiciine | is Mevsimlik | Ev Egitim/ | Emekli | Cahsamaz | Diger
dahil aramayip, | calisanlar | isleriyle | Ogretim halde
olmayan | caliymaya mesgul
niifus hazir
olanlar
1988 11.230 423 22 8.860 564 195 813 (%7.3) 353
(Ekim) (%3,8) (%0,2) (%78,9) | (%5,0) (%1,7) (%3,1)
15.996 391 86 11.754 1.236 406 1.432 694
1999* (%2.,4) (%0,5) (%73,5) | (%7,7) (%2,5) (%9,0) (%4.4)
2000 17.108 429 339 12.339 1.144 443 1.359 1.055
(bin Kisi) (%2,5) (%2,0) (%72,1) | (%6,7) (%2,6) (%7.,9) (%6,2)
2001 17.318 366 413 12.363 1.199 454 1.393 1.129
(bin Kisi) (%2,1) (%2,4) (%71,4) | (%6.,9) (%2,6) (%8,0) (%6,6)
2002 17.455 364 443 12.211 1.260 541 1.505 1.132
(bin Kisi) (%2,1) (%2,6) (%69,9) | (%7,2) (%3,1) (%8,6) (%6.,5)
2003 18.098 322 479 12.578 1.399 584 1.546 1.191
(bin Kisi) (%1,8) (%2,6) (%69,5) | (%7.,8) (%3,2) (%8.5) (%6,6)
2004 18.624 542 270 13.042 1.417 565 1.803 984
(bin Kisi) (%2,9) (%1,4) (%70,0) | (%7,6) (%3,0) (%9,7) (%5,3)
2005 18.936 845 310 12.703 1.472 584 1.966 1.056
(bin Kisi) (%4,5) (%1,6) (%67,0) | (%7,8) (%3,1) (%10,4) (%5,6)
2006 19.164 1.019 259 12.409 1.553 651 2.096 1.179
(bin Kisi) (%5,3) (%1,3) (%64,8) | (%8.1) (%3.4) (%10,9) (%6,2)
2007 19.464 935 207 12.124 1.598 695 2.029 1.875
(bin kisi) (%4,8) (%1,1) (%62,3) | (%8,2) (%3,6) (%104) (%9,6)
2008 19.526 1019 243 12.186 1.670 682 2.144 1.582
(bin Kisi) (%5,2) (%1,2) (%62,4) | (%8.5) (%3.5) (%11) (%8,1)
2009 19.466 1.164 67 12.101 1.832 763 2.143 1.397
(bin Kisi) (%6,0) (%0,3) (%62,1) | (%9.4) (%3,9) (%11) (%7,3)
2010 19.357 1.135 49 11.914 1.912 730 2.156 1.461
(bin Kkisi) (%5,9) (%0,3) (%61,5) | (%9,9) (%3.8) (%11,1) (%7.5)
2011(bin 19.414 1.092 50 11.872 2.043 772 2.174 1.410
Kisi) (%5,6) (%0,2) (%61,2) | (%10,5) | (%4.0) (%11,2) (%7,3)
2012 19.581 1.052 51 11.992 2.153 836 2.182 1.316
(bin Kisi) (%5,4) (%0,2) (%61,3) | (%I11) (%4,3) (%11,1) (%6,7)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri
*=1999 yil1 verileri hesaplanirken TUTK’in yayimladigi Nisan ve Ekim aylarinin ortalamast alinmustir.

Tablo 2’de goriildiigii lizere, 1988 yilinda isgiiciine dahil olmayan 11.230.000
kadimnin 8.860.000’1 (%78,9’u) isgiiciine dahil olmama nedenini “ev isleriyle
mesgul olma” olarak belirtmistir. 1999 yilina gelindiginde bu oran %73,5’e, 2002
yilina gelindiginde bu oran %69,9’a diismiistiir. Ev islerinin paylagilmamasi,
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cocuk, yasli ve hasta bakiminin toplumsallastirilmamasi, kadinlarin ¢alismasina
iligkin toplumdaki olumsuz bakis agisi, ¢alisma kosullar1 ve kadinlara yonelik
ayrimceilik, bu yanitin 6ne ¢ikmasindaki 6énemli etkenlerdir. Bununla birlikte
son yillar icinde kadinlarin istihdama katilimlarini artirma yoniinde izlenen
politikalarin sonucunda bu oran 2012’de %61,3’e diigsmiistiir.

Tablo 3. Kadin istihdaminin Sektérel Dagilimi

Hizmetler (%) Tarim (%) Sanayi (%)
1988 (Ekim) 14,4 76,8 8.8
1999* 21,8 66,5 11,7
2000 26,4 60,5 13,1
2001 24,5 63,3 12,2
2002 26,3 60,0 13,7
2003 28,1 58,5 13,4
2004 33,1 50,8 16,1
2005 37,1 46,3 16,6
2006 40,0 43,6 16,4
2007 41,1 42,7 16,1
2008 42,1 42,1 15,8
2009 43,7 41,7 14,6
2010 41,7 42,4 15,9
2011 42,6 422 15,2
2012 45,8 39,3 14,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri
*=1999 yil1 verileri hesaplanirken TUTK’in yayimladigi Nisan ve Ekim aylarinin ortalamast alinmustir.

Tablo 3’te yer alan iktisadi faaliyet kollarma gore istihdam oranlarina
bakildiginda 1988 yilinda iilkemizdeki kadinlarin %76,8 gibi c¢ok biiylik
¢ogunlugu, tarim sektoriinde istihdam edilmigtir. Kadin istihdamin tarimda
yogunlagsmasina bagli olarak hizmetler sektoriindeki istihdam orani %14,4,
kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi imalat sektdriiniin de i¢inde yer aldig1
sanayi sektoriinde ise %8,8 gibi diisiik oranlarda gerceklesmistir. 2012 yilina
gelindiginde ise istihdam edilen kadinlarin %45,8’inin hizmetler, %39,3’iliniin
tarimda ve %14,9’unun ise sanayi sektoriinde yer aldigi goriilmektedir. Uzun
yillar yogun bigimde tarim sektdriinde ve licretsiz aile isgisi olarak istihdama
katilan kadinlar, ekonominin biiylimesine de paralel olarak bugiin itibariyle
hizmetler sektoriinde istihdam edilmeye baslanmis ve kadin istihdaminin en
yiiksek oldugu sektor hizmetler sektorii olmustur.



Kadin istthdamin1 artirma amaciyla yiiriitiillen bircok ¢alismaya karsin
kayitdist istihdam sorunu uzun yillardan beri devam etmekte olan bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1988 yilinda esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal
giivenlik sistemine kayitli olmaksizin ¢alisan kadinlarin orani %82,3 gibi oldukca
yiksek bir orana ulagsmistir. Bununla birlikte kayit dist ekonomi ve istihdamla
miicadele kapsaminda izlenen politikalar sonucunda bu oranin yillar igerisinde
azalmaya basladigi, buna bagl olarak kayit dis1 kadin istihdami oranimin 2004
yilinda % 67,1°e, 2012 yilinda ise % 54,1°e diistiigii gorilmiistir. Kadinlarin
kayit dist islerde aldiklari ticretler cocuk bakimina, yemek pisirme ve temizlik
gibi ev islerine ddeyecekleri paradan daha diisiik oldugundan kadinlar “cocuguma
kendim bakarim” diyerek calismayi tercih etmemekte ve iggiicli piyasasi diginda
kalmaktadirlar.

Tablo 4. istihdamin isteki Duruma Gore Dagilim (%)

Ucretli veya Isveren Kendi hesabina Ucretsiz aile is¢isi
yevmiyeli
1988 (Ekim) 22,7 0,2 6,8 70,3
1999* 25,0 0,6 9,6 64,8
2000 35,3 0,7 11,8 52,2
2001 33,2 0,6 12,9 53,3
2002 37,0 1,0 12,5 49,5
2003 38,1 0,7 57 49,0
2004 44,8 1,0 9,7 44,5
2005 48,3 1,0 13,0 37,7
2006 50,8 1,3 12,5 35,4
2007 52,4 1,4 11,5 34,7
2008 53,2 1,4 11,0 34,4
2009 51,1 1,3 12,8 34,8
2010 50,7 1,3 12,8 352
2011 51,6 1,2 11,7 35,5
2012 54,3 1,3 10,8 33,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

1980’li yillarda kadinlarin ¢ogunlugu {iicretsiz aile iscisiyken giiniimiizde
kentlesme ve tarimda goriilen ¢éziilmenin bir sonucu olarak ticretli istihdamdaki
kadin oranmin arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Nitekim Tablo 4’te goriildiigl lizere,
1988 yilinda istihdam edilen kadinlarin %22,7°si belirli bir iste licret veya yevmiye
karsiliginda galisirken bu oran 2012 yilina gelindiginde %54,3’e yiikselmistir.

Herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmadan ve bir gelir elde
etmeksizin ¢aligma iligkisinin egemen oldugu “licretsiz aile is¢iligi”nde 1988
yilindan giiniimiize ciddi bir azalma oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buna gore
kadinlardaki iicretsiz aile isgisi olarak istihdam edilme orami 1988 yilinda
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%70,3’e ulagirken bu oran 2002 yilinda %49,5’e, 2012 yilinda ise %33,6’ya
diismiistiir. Aradan gecen yillarda ticretli kadin isttihdaminda goriilen artisa
ragmen kadinlarin halen 6nemli bir kisminin {icretsiz aile is¢isi olarak istihdamda
yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle iicretsiz aile isciliginde kadinin ekonomik
Ozgiirliigiinden s6z etmek miimkiin olamamakta, kadin ekonomik faaliyetin
icinde yer almakla birlikte, biiyiik 6l¢iide bir gelir elde edememektedir.

Tablo 4’te de goriilecegi iizere 2012 yilinda istihdama katilan kadinlarin
%54,31 tcretli ve yevmiyeli, %1,3’1 isveren, %10,8’1 ise kendi hesabina ¢alisan
olarak istihdamda yer almistir. Bu noktada iicretli istihdama gegisin, kadinlarin
ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmesive 6zglir karar verebilmelerinin saglanmasi
baglaminda énemli bir husus oldugu sdylenebilir.

Tablo 5. Egitim Durumlarina Gére Kadin Isgiicii Durumu (%)

Okur-yazar Lise alt1 Lise Mesleki veya Yiiksekogretim
Olmayanlar egitimliler Teknik Lise
isgiiciine | issizlik | iIKO | i0 | iIKO | iO iKko | io iKO io
Katilma | Oram
Oram (io)
(KO)
2004* 16,6 1,7 20,2 | 7,3 | 26,1 | 22,9 39,4 | 26,6 70,3 17,0
2005 15,6 23 199 | 81 | 26,9 | 23,2 36,8 | 239 69,1 14,1
2006 14,7 1,6 20,1 | 86 | 27,9 | 23,0 36,2 | 20,9 68,8 13,0
2007 14,4 1,7 19,6 | 7.8 | 284 | 22,1 36,4 | 209 69,4 13,9
2008 14,5 2,5 20,2 | 89 | 29,1 | 20,6 38,3 20,6 70 14,3
2009 15 3 21,8 | 11,4 | 304 | 26,3 39,1 25,9 70,8 16,3
2010 16,3 2.4 238 | 10,3 | 30,4 | 249 398 | 22,5 71,0 15,9
2011 16,8 1,1 242 | 81 | 302 | 18,7 384 | 20,1 70,7 13,3
2012 16,7 1,4 25,6 | 81 | 30,6 19 38,1 19,4 70,9 14,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

*=TUIK’in sayfasinda“Lise Alt1 Egitimliler, Lise, Mesleki veyaTeknik Lise” egitimi ayrimma 2004
yilindanitibaren ulasilabildigi ve daha onceki yillarda “Lise Alt1 Egitimliler” ile “Lise ve Dengi Meslek”
olarak smiflandirmaya gidildiginden verilerde ortakligin saglanabilmesi amactyla 2004 yili ve sonrasi veriler
incelenmistir.

Diinyada ve iilkemizde kadin istihdaminin artirilmasinin en temel kosulunun
kadmlarin egitiminden gegtigi tartisilmaz bir gercektir. Egitimin diizeylerinin
artmasina bagl olarak kadinlarin daha nitelikli ve yliksek katma deger yaratan
islerde istihdam edildigi, lilkemizde ve diger bir¢ok iilkede gozlemlenen bir



durumdur. Dolayisiyla kadinlarin istihdama katilimlarinin, 6zellikle de “insana
yarasir isler’de istihdaminin artirilabilmesi icin Oncelikle kadinlarin yeterli
diizeyde egitime sahip olmalar1 gerektigi, bunun yaninda istihdam ve egitim
arasindaki iligkisinin daha giiclii kurulmasi gerektigini 6zellikle vurgulamak
gerekir. Buna gore 2012 yilinda iilkemizde okur-yazar olmayan kadinlarda
isgliciine katilim oran1 %16,7, lise-alt1 egitim alanlarda 9%24.,2 iken yiiksekogretim
mezunu kadinlarda bu oran %70,9’a yiikselmektedir ki bu durum istihdamla
egitim arasindaki iligkinin ne kadar gii¢lii oldugunun da bir gostergesidir.

Tablo5’teyeralanverilerde dikkatgekennoktalardanbiride kadinlardaissizligin
en fazla goriildiigii egitim diizeyinin, mesleki veya teknik lise mezunlari arasinda
olmasidir. Nitekim kadinlarda egitim durumuna gore en yiiksek issizlikorani
%19.4 ile mesleki veya teknik lise mezunlar1 arasindadir. Bu okullardan mezun
olanlarin 6ncelikli olarak istihdama katilacagi diisiiniiliirken tam tersi bir durum
yasanmaktadir ve bu durum, bu alana yapilan kamu harcamalarinin daha etkin ve
verimli nasil kullanilabilecegi konusunu da giindeme getirmektedir.

1.2. Kadin istihdaminin Ulusal Belgelerde ve Mevzuatimizda Ele Alimis:

1.2.1. Ulusal Belgelerde Kadin istihdam

Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama, ozellikle de istihdama
daha fazla oranda katilimi konusunda son yillarda gerek kamu kurumlarinda,
ozel sektorde ve yerel yonetimlerde, gerekse de {iniversitelerde ve sivil toplum
kuruluslarinda ciddi bir farkindalik olusmustur. Heniiz istenilen diizeyde
olmamakla birlikte artmasi yoniinde gercekei beklentilerin oldugu kadin
istihdaminda bir gelismenin olabilmesinin yolu, kadin isttihdaminin artirilmast
konusunun toplumun tiim taraflarinca, 6zellikle de kamu kurumlari tarafindan
bir devlet politikasi olarak kabul edilmesinden gegmektedir. Bu ger¢evede kadin
istihdaminin artirtlmasi ve gelismis llkelerin sahip oldugu istihdam oranlarina
ulasilabilmesi amaciyla bu alanin 6nemine ulusal belgelerde yer vermek ve
mevzuatimizda buna gore gerekli diizenlemeleri yapmak gerekmektedir.

Bu béliimde iilkemizdeki dnemli politika dokiimanlarinda kadin istihdami
konusunun nasil ele alindigina yer verilecek, daha sonra ise ulusal mevzuatimizda
is yasamini diizenleyentemel diizenlemeler ele alinacaktir.

1.2.1.1. Kalkinma Plam (2007-2013)"

Ulke kalkinmasinda mevcut durumu analiz eden ve gelecege yonelik hedefler
belirleyen Kalkinma Planlari, iilkemizdeki en {ist politika dokiimanlar arasinda

1 02.07.2013 tarihli ve 1041 nolu Onuncu Kalkinma Planinin Onaylandigina {ligkin Kararin rapor
yazim siirecinde hentiz onaylanmamigs olmasi dolayistyla 2007-2014 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Planrndan yararlanilmigtir.
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yer almaktadir. {lki 1963-1967 yillar1 aras1 dénemi kapsamak iizere hazirlanan
Kalkinma Planlarinin sonuncusu 2007-2013 arasi donemi kapsamak {izere
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’dir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda belirlenen gelisme eksenlerinden biri,
istihdamin artirllmasidir. Bu amaca iligkin olarak Plan’da isglicii piyasasinin
gelistirilmesi, egitimin isgiicii talebine duyarliliginin artirilmasi ve aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin gelistirilmesi, politika 6ncelikleri olarak belirlenmis;
Ulusal Istihdam Stratejisi’nin hazirlanmasi 6ngdriilmiis ve tedbir olarak 2010
Y1l Programina dahil edilmistir.

Kadin istihdamut ile ilgili olarak Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan 5.3.
Istihdamin Artirilmasi bashig: altinda Sekizinci Kalkinma Plani1(2001-2005)
doneminde Avrupa Birligi ortalamasina gore diisilk seviyede olan isgiiciine
katilma ve istihdam oranlarinda yeterli ilerleme kaydedilemedigine isaret
edilmekte, bu oranlarin diisiik olmasinin, kadinlarin isgiiciine ve istihdama
yeterince katilamamasindan kaynaklandigi, kadinlarda isgiiciine katilma ve
istthdam oranlarinin erkeklerin yaklasik {icte biri seviyesinde olduguna isaret
edilmektedir (DPT, 2006).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda 2013 yilinda kadmlarin isgiicine katilma
konusunda belirlenen hedef %29,6’dir ve 2012 yil1 verilerine gore bu hedefe
ulasilmistir. Plan’da yer alan 7.2.1. isgiicii Piyasasimin Gelistirilmesi baslig
altinda isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli
igsizler, oziirliller ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanacagi, kadinlarin
isglicline ve istihdama katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim
hizmetlerine erisimleri kolaylagtirilacagi hiikiimlerine yer verilmistir. 7.3.3. Gelir
Dagihminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele baslig:
altinda ise kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak igin;
kadinlara yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri
artirtlacagi hedefleri yer almaktadir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plant’nin hazirlik siirecinde TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu yetkilileri ile Kalkinma Bakanlig1 yetkilileri arasinda
yapilan goriismelerde Kalkinma Plani’nin biitiiniinde toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesinin gozetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle kadmin istihdammin ve
iggiicline katiliminin artirilmasi amaciyla Kalkinma Plani’nda hedefler koyulmasi
konusunda ortak goriig bildirilmistir.

1.2.1.2. Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi

Hazirlik ¢alismalarinda ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslart ile meslek
orgiitlerinin, akademisyenlerin, sendikalarin ve sivil toplum oOrgiitlerinin yer
aldig1, 2012-2023 aras1 donemi kapsamasi 6ngoriilen “Ulusal istihdam Strateji
Belgesi” (UiS), Tiirkiye’de istihdamin mevcut durumuna iliskin veriler sunan ve
yakin gelecekte isttihdamin nasil bir yapiya kavusacagi konusunda ipuglari veren
en 6nemli ulusal dokiimanlar arasinda yer almaktadir.
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Bir biitiin olarak ele alindiginda UIS’in temel amacinin “issizlikle miicadele
etmek” ve bu sorunu ¢6zmeye yonelik alternatif goriigler ortaya koymak oldugu
goriilmektedir. Heniiz taslak olan UIS Belgesinin ilk boliimiinde, Tiirkiye’de
isglicli piyasasinin ve isttihdamin mevcut durumu ile ilgili tespitlere yer verilmekte
ve ulusal istihdam stratejisinin dayandigi politika ¢ergevesi ortaya konmaktadir.
Ikinci boliimde ise “Egitim-Istihdam iliskisinin Gii¢lendirilmesi”, “Isgiicii
Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi”, “Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin istihdammin Arttirilmas1” ve “Istihdam-Sosyal Koruma iliskisinin
Giiglendirilmesi” bagliklar1 altinda UIS Taslagi’nin inga edildigi doért temel
politika ekseni ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Ugiincii ve son béliimde ise 2023 yili
perspektifiyle hazirlanan UIS’in nasil hayata gecirilecegi ve ilgili ¢alismalarin
nasil izlenecegine yonelik agiklamalara yer verilmektedir. Buna gére UIS, her
iki yilda bir olusturulacak ve her yilin sonunda giincellenecek Eylem Planlar
araciligiyla hayata gecirilecek ve calismalar, Ulusal istihdam Stratejisi izleme
ve Degerlendirme Kurulu tarafindan izlenerek degerlendirilecektir.

S6z konusu Kurul’da yer alacak kurum ve kuruluslar; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Hazine Miistesarligi,
Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi, is¢i ve isveren konfederasyonlari, kamu
kurumu niteliginde meslek orgiitleri ile uygun gortilen sivil toplum kuruluslarmin
temsilcileri olarak tespit edilmistir.

Taslak UIS Belgesinde temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik
politikalarin istihdami tesvik edecek bi¢imde siirdiiriilmesine, egitim ile
istihdam arasindaki iliskinin gli¢clendirilmesine, iggiicli piyasalarinin katiliktan
arindirilmasina, kadinlarin, genglerin ve dezavantajli gruplarin isgiiciine
katiliminin artirilmasma ve biitiin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi
genisletilerek yapilmasina yonelik bir perspektifin benimsendigi dile getirilmekte,
yine bu ¢ergevede “giivenceli esneklik” anlayisinin temel bir bilesen olarak kabul
edildigine isaret edilmektedir.

UIS Taslagi’nin ekinde ise dért temel politika eksenine gore sinflandirilmig
2012-2014 yillar1 arasinda hayata gecirilmesi ongoriilen “Ulusal Istihdam
Stratejisi Eylem Plan1” yer almaktadir. S6z konusu Eylem Plani, isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesi hedefinin hangi basliklarda ve hangi siirelerde
gerceklestirilecegini ortaya koymaktadir.

2023 yilma kadar kadmlarda isgiliciine katilim oraninin %35 olmasinin
ongoriildiigii UiS’te, kadinlarin isgiiciine katilim oranmin AB iilkelerine gore
iilkemizde oldukca diisiik olduguna isaret edilmekte, 2010 yilinda AB’de %64,5
olan kadinlarin isgiiciine katilim oraninin, Tiirkiye’de %29,6 oldugu belirtilirken
kriz dénemlerinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin ve istihdam oranlarinin
arttigina isaret edilmektedir. Kriz donemlerinde kadin istihdaminda goriilen
artisin en temel nedeni ise krizin yol actig1 gelir kaybini telafi etmek icin ailenin
biitiin iiyelerinin kayithi ya da kayitsiz bir ise girmeyi bir tercih olarak degil de
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zorunluluk olarak algilamasiyla ilgilidir. Dolayisiyla ekonomik kriz dncesinde
kadinlar, isttihdamda yer almak konusunda ¢ekimser davranirken krizle birlikte
hane geliri diismesin diye istihdama katilmaya yonelmektedirler.

Taslak dokiimanda Tiirkiye’de calisma yasami ve mevzuattaki katiliklardan
kaynakli olarak esnek calisma bi¢imlerinin yayginlasamadigina isaret edilmekte,
kadin istihdammin artirilabilmesi igin isgiicli piyasalarinin esneklesmesi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Taslak UIS Belgesinde istihdam yaratan bir
bliytime i¢in gerekli oldugu belirtilen esneklik-giivence dengesine iliskin su
hususlara dikkat ¢ekilmektedir:

Istihdam yaratan bir biiyiime icin isverenlerin ve ¢alisanlarin rollerinin
esneklik-giivence dengesi temelinde yeniden tanmimlanmasina ve esnek
calisma modellerinin aktif olarak hayata gegirilmesine zemin olusturacak
vasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Taslak UIS Belgesinin Ugiincii Béliimiinde yer alan Stratejinin Ilkeleri baslig
altinda “II. Firsat Esitligi” boliimiine yer verilmekte, toplum icerisinde yer
alan tiim gruplarin istihdamda esit firsatlara sahip olmalar1 i¢in bazi kisilerin ve
demografik gruplarin 6zel durumlarini dikkate alan politikalarin gelistirilmesinin
gerekli olduguna o6zellikle vurgu yapilmaktadir. Bu amagla isgiicli piyasasina
daha zor erigen kadinlar, oziirliiler, yoksullar gibi kesimlere egitimden baslayarak
saglanacak destekler ve ayrimcilig1 onleyici uygulamalarin firsat esitligi ilkesi
cercevesinde gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

II. isgiicii Piyasasimin Esneklestirilmesi baslig1 altinda ise AB iilkelerinde
kismi zamanli ¢alisanlarin biiyiik ¢cogunlugunun kadinlardan olustugu, 2009
yilinda AB-27°de kadin ¢alisanlar arasinda kismi siireli ¢alisan orani %31,5
iken, erkek ¢alisanlar arasinda kismi siireli ¢alisan oraninin sadece %8,3 oldugu
belirtilmektedir. Kismi siireli ¢alismanin issizlik oranlarinin azalmasinda ve
is- aile yasamimin uyumlastiriimasinda etkili olduguna deginilen UIS Belgesinde,
kismi siireli ¢alisanlarin ayrimcilifa ugramasini engellemek amaciyla 1997/81/
EC sayili AB Direktifin kabul edildigi dile getirilmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi Taslaginda kadin istihdamma iliskin temel
hususlara ITI. Kadinlar, Gengler ve Dezavantajii Gruplarin Istihdaminin
Artirllmasi bashigi altinda yer verilmektedir. S6z konusu boliim kapsaminda
kadin istihdamina iliskin mevcut durum analiz edilmekte; kadinlarin, genclerin,
uzun siireli igsizler ve 6ziirliilerin, yasalar oniinde diger gruplarla esit olmalarina
ragmen; isgiicli piyasasina sinirli olarak katilabildiklerine, bu grupta yer alanlarin
“diizglin is kapsami disindaki isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diisiik ticretli
igslerde istihdam edildiklerine ve daha yiiksek igsizlik riskine maruz kaldigina
isaret edilmektedir.

UiS’te ayrica kadinlarin isgiiciine katiliminin ve istihdamimin 6niindeki Snemli
engellerden birinin sosyo-kiiltiirel altyapiya bagli oldugu vurgulanmaktadir.
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Yapilan arastirmalarda, ¢alisma sorumlulugunu erkege; ev islerinin sorumlulugunu
kadina ait goren toplumsal anlayis, es ve ailenin kadinin ¢alismasini istememesi,
calisan kadinlarin ¢ocuklarina iyi bakamayacagina iliskin toplumsal ya da bireysel
kanaatler gibi etkenlerin kadin istihdamimi sinirladigiifade edilmektedir. UiS’te
ozellikle kentlerde yasayan evli kadinlarin isgiictine katilimlarini etkileyen dnemli
faktorlerden birinin ¢ocuk sayist ve ¢ocuk bakimi oldugu belirtilmekte, ¢ocuk
bakimi yardimlarinin, cocuk bakimi maliyetlerini diisiirerek, calismanin gorece
getirisini ve boylece kadinlarin isgiiciine katilimini artiracagi dile getirilmektedir.

Taslak UIS Belgesinde kadin istihdamu ile ilgili olarak kadinlarin isgiiciine
katilmi ve istthdaminin artirilmasi temel amag¢ olarak kabul edilmekte, bu
amacla kadinlarin isgiliciine katiliminin 6niindeki ekonomik ve sosyal engellerin;
c¢ocuk bakimi yardimlari, sosyal giiclendirme programlari gibi uygulamalarla
azaltilacagi, verilecek egitimler yoluyla istihdam edilebilirliklerinin artirilacagi
ifade edilmektedir.

Son olarak taslak dokiimanda kadin istihdamu ile ilgili olarak Politika ve
Tedbirler basligi altinda belirlenen hususlar sunlardir:

1. Cocuk bakim hizmeti saglayan igyerlerine tesvik verilecek ve ¢cocugu olan
ailelere bakim yardimi verilmesi uygulamalarina gegilecektir. Ailelere
gelir durumlar1 ve ¢ocuk sayisina gore ¢ocuk bakim kuponu verilmesi de
alternatif olarak degerlendirilecektir.

2. lIsverenlerin ¢ocuk bakim hizmetlerine iliskin harcamalarma vergi
muafiyeti getirilecektir.

3. Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin kayith calismaya gegmeleri ve sosyal

giivenlik sistemine dahil olmalar1 6zendirilecektir.

ISKUR biinyesinde kadlar igin 6zel birimler olusturulacaktir.

5. Mevzuatta isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten ve
isyerinde cinsel tacizi onlemeye yonelik diizenlemeler AB normlari ile
uyumlastirilacak, bualandaki yaptirimlar etkinlestirilecek ve bilinglendirme
konusunda faaliyetler yiiriitiilecektir.

6. Kadmlarin isgiiciine katiliminin ve istihdaminin Oniindeki kiiltiirel
engellerin azaltilmasi amaciyla, toplumun ilgili kesimlerine yonelik
bilinglendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

7. Kirdan kente gocle birlikte yaganan isgiliciinden g¢ekilmelerin azaltilmasi
icin uyum programlari ve sosyal giiglendirme egitimleri gelistirilecektir.

8. Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina kadinlarin istihdami ve egitimi
konusunda faaliyet gosteren STK temsilcilerinin katilim1 saglanacak, iller
bazinda yapilacak isgiicii piyasasi analizlerinden hareketle kadin istihdam1
i¢in On plana ¢ikan sektdrlere yonelik isgiicii yetistirme kurslarina oncelik
verilecektir.

9. Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar, hiikiimliiliik siiresi bir
yildan az olan cezaevindeki kadinlar ile kocasi 0lmiis veya bosanmis

=
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kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlariin saglanmasi amaciyla
gerceklestirilecek projelere oncelik taninacaktir.

10. Mevzuatta kadinin ¢alismamasini ddiillendiren (evlendikten sonra bir yil
icinde isten ayrilmast durumunda kidem tazminati alinmasi, emeklilik
yas1, ebeveynden baglanan emekli maasi ve geyiz parasi vb.) diizenlemeler
gbzden gecirilecektir.

11. Kadin isgiiciinii goreceli olarak daha maliyetli kilan diizenlemeler gozden
gecirilecektir (Analik izinlerinin firmalar agisindan kadin ¢alisanlar1 gérece
daha maliyetli kilmas1 sebebiyle, benzer izinler babalara da taninacaktir).

12. Kadinlarin istihdamini tegvik etmeye yonelik SGK isveren prim indirimleri,
yeniden diizenlenecektir.

Tirkiye’de istihdamin mevcut durumuna iligkin tespitler yapan ve istihdam
konusunda gelecege yonelik projeksiyonlar gelistiren Ulusal Istihdam Stratejisi
Belgesi, 6zellikle isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi konusunda sendikalardan
gelen yogun elestiriler sebebiyle netlik kazanamamis olup hala taslak bir dokiiman
halindedir. Ulkemizde istihdam konusundaki en temel politika dokiimani olmasi
sebebiyle Ulusal Istihdam Strateji Belgesinin is barisina zarar vermeden, is¢i ve
igveren g¢evrelerinin uzlasistyla biran 6nce netlik kazanmasi, biiyiik dnem arz
etmektedir.

1.2.1.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plam

2005 yili Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Isbirligi Programi
kapsaminda,Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu’nun mali destegi ile Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii ve Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi’nca
ortaklasa yiriitiilen Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme
Projesi kapsaminda hazirlanan ve 2008-2013 aras1 dénemi kapsayan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1”, {ilkemizde kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik hedefler ve stratejiler gelistiren 6nemli ulusal belgelerden biridir. Hazirlik
siirecinde ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarindan, meslek orgiitlerinden,
iiniversitelerden ve sivil toplum kuruluglarindan temsilcilerin gérev aldigi Eylem
Plani kapsaminda iilkemizde kadin istihdaminin artirilmasi amacryla ilgili kurum
ve kuruluglara sorumluluklar yiiklenmis, ileriye yonelik hedefler belirlenmistir.

Eylem Plani’nin “Kadin ve Ekonomi” ve “Kadin ve Yoksulluk” boliimlerinde
kadmn istihdaminin artirilmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve kadin
yoksullugu ile miicadele kapsaminda hedefler ve stratejilere yer verilmis,
sorumlu ve igbirligi kuruluslar1 belirlenmis olup Eylem Plani, 6 aylik donemsel
toplantilar ve raporlar yoluyla izlenmektedir. Ayrica hazirlanan raporlar, www.
kadininstatusu.gov.tr sayfasinda yayimlanmaktadir.

Eylem Plani’nda yer alan 3.3. Ekonomi bashig: altinda Tiirkiye’de kadmn
istihdaminin mevcut durumu analiz edilmekte, belirlenen hedef ve stratejilerle
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kadin istihdaminin artirilmast amaciyla kurum veya kuruluglara hangi
sorumluluklarin verildigi belirtilmektedir. Bu kapsamda Hedef 1’de, 9.Kalkinma
Plan1 hedefleri dahilinde tiim taraflarca kadin istihdaminin artirilmasina yonelik
caligmalara hiz verilecegi; Hedef 2’de kirsal kesimdeki kadinlarin ekonomik
konumlarinin iyilestirilecegi; Hedef 3’te, isglicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligt
ilemiicadele edilecegi, kadin ve erkek arasinda iicret farkliliklarinin azaltilmasinin
saglanacagi belirtilmis ve her bir Hedef altinda farkl: stratejilere yer verilmistir.
(KSGM, 2008)

Eylem Planlar1 ile ilgili olarak belirtilmesi gereken hususlardan biri de
iilkemizde cesitli konularda farkli kamu kurumlarinin birgok Eylem Plani
hazirladigi, ancak bu Eylem Planlarinin etki degerlendirmesinin saglikli bir
bicimde yapilmadigidir. Kurumlar, kendi faaliyet alanlari kapsaminda Eylem
Planlar1 hazirlarken ilgili tiim taraflarin goriis ve Onerilerine yer vermeye
caligmakta, ancak s6z konusu Planlarda belirlenen gorev ve sorumluluklarin tam
olarak yerine getirilip getirilmedigi, yerine getirilmedigi durumlarda ise nasil bir
yol izlenecegi konularinda bir belirsizlik oldugu géze carpmaktadir. Yasanan bu
sorun sebebiyle farkli kurumlar tarafindan hazirlanan ve kimi zaman birbiriyle
cakisan hiikiimler igeren ¢ok sayida Eylem Plani ortaya c¢ikmakta, bunun
sonucunda kurum ve kuruluslarin Eylem Planlarina yaklasimlar1 da ciddiyetini
yitirmektedir.

1.2.14. Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanhg Kirsal Alanda Kadinin
Giiclendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)

Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Eylem Plani, tarimsal iiretimin yaklagik
yarisin1 gerceklestiren kadinlarin ayni zamanda tilkemizde kadin istthdaminin
yarisini olusturmasi gergegine karsin iiretimden yeterince pay alamadiklar
ve kadmlarin ¢ogunlugunun lcretsiz aile isgisi olarak ¢alismalar1 gerceginden
hareketle kirsal alanda yasayan kadinlarin sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla
2012-2016 donemini kapsamak {izere amag, hedef ve faaliyetleri belirlemektedir.

Eylem Plani ile, kirsal alanda kadinin konumunu iyilestirmek, tarim sektoriini
cinsiyet duyarli hale getirmek, kadinlar ile ilgili istatistiki verilerde Tiirkiye’nin
uluslararas1 gostergelerini ve siralamasini iyilestirmek, kirsal alandaki kadinlari
ulusal kalkinma ¢aligmalari ile entegre etmek hedeflenmektedir.

2009 yilinda Orta Kuzey Bolgesi, Ege Bolgesi ve Karadeniz Boélgesi’nde,
2010 yilinda Marmara Bolgesi, Ortadogu Bolgesi ve Glineydogu Bolgesi’nde,
2011 yilinda ise Akdeniz Bolgesi, Kuzeydogu Bolgesi ve Ortagiiney Bolgesi
olmak iizere 9 tarim bdlgesinde bolgesel calistaylar yapilmis, ulusal ¢alistayda
bolgesel diizeyde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim iiretmek hedeflenmistir.

Ulusal Eylem Plani; yoksulluk, egitim, saglik alanlarinda, tarimsal tiretim,
girisimcilik ve pazarlama alanlarinda, dogal kaynaklarin kullanimi, korunmasi
ve yoOnetimi alanlarinda, tarimsal istihdam, oOrgiitlenme ve sosyal giivenlik
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alanlarinda belirlenen dokuz gelisme ekseninde, 2012-2013 donemini kapsayacak
sekilde kisa, 2012-2014 dénemi i¢in orta, 2012-2016 donemi ve sonrast itibariyla
ise uzun donem olmak iizere hedefler belirlenmistir.

Egitim, saglik ve yoksulluk gibi sorunlu alanlarda tespit edilen bazi1 miidahale
alanlarinin yani sira kirsal alanda kadmnin tarimsal iiretim ve pazarlamadaki
roliiniin giiclendirilmesine yonelik olarak, Amag 1’de belirlenen kadin ¢iftgilerin
ciftei kayit sistemine (CKS) kayithiliklarinin artirilmasini saglamak amacryla,
kadin ciftgilerin egitim ve yayim faaliyetleri ile farkindaligin artirilmasi, sisteme
kayitli kadin ciftcilere yonelik egitim ve kredi programlarmin olusturulmasi
hedeflenmistir. Ayrica, kadin ¢ift¢ilerin tarim sigortalari konusunda bilinglendirme
caligmalar1 da yapilmasi planlanan faaliyetler arasindadir. Bunun yani sira, Amag
2’de, kadin ¢iftcilerin dogrudan pazarlara erigimini kolaylastiracak politikalar
gelistirmek i¢in,Pazar ve hallerde kadin iireticilere yonelik yer tahsis edilmesi,
iiretici birliklerinde kadin {iye sayisinin ve etkinliginin artirilmasi, kirsaldaki
kadinlara yonelik markalasma, pazarlama ve girisimcilik, iiretim planlamasi
gibi konularda egitimlerinin verilmesi planlanmaktadir. Bahsedilen amag¢ ve
uygulamalar, Eylem Plani’nda yer verilmis hedefi, sorumlu ve isbirligi yapilacak
kurum ve kurulusu, uygulama dénemi planlanmis bir¢ok politikadan 6rneklem
niteligi tagimaktadir.

Eylem Plan’nin uygulanmasinda yer alan tim kurum ve kuruluglarin
belirlenen sorumluluklarint 6zenle yerine getirebilmeleri 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda miidahale edilmesi 6ngoriilen sorunlu alanlara temas edilebilmesi
i¢in, altisar aylik donemlerde yilda iki kez ilgili taraflarin raporlarinin sunulmasi
neticesinde, Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina iligkin degerlendirmelerin
yapilacagi belirtilmistir.

1.2.2. Ulusal Mevzuatimizda Kadin istihdamina iliskin Hiikiimler

1.2.2.1. Anayasa

Tiirk ulusal mevzuatindaki normlar hiyerargisine gore en lstte yer alan
diizenleme, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’dir. Ulkemizde kadin—erkek esitligi
ilkesi, Anayasa’nin 41’inci ve 66’mc1 maddelerinde 2001 yilinda, 10’uncu ve
90’mc1 maddelerinde 2004 y1linda ve yine 10’ uncu maddede 2010 yilinda yapilan
degisikliklerle gii¢lendirilmistir. Anayasa’nin 10’uncu Maddesinde; “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” denilerek hicbir alanda kadin-erkek
ayriminin yapilamayacagi vurgulanmig, 2010 yilinda yapilan referandum ile ayni
kanuna “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
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aykirt olarak yorumlanamaz” ifadesi eklenmistir. Yine Anayasa’nin 41’inci
Maddesinde; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.”
denilerek kadinin ailede ikincil konumda algilanmasinin yasal ¢er¢cevede Oniine
gecilmistir.

Ayrica Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli
boliimiinde yer alan 49°uncu maddede, ¢alisma hakki diizenlenmis ve ¢alismanin,
herkesin hakki ve 6devi oldugu hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu madde,
kiginin bir iste c¢alisma konusunda kendi iradesinin belirleyici oldugunu
vurgulamasi bakimindan 6nemlidir. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan
ve esin ¢alismasini kocanin iznine baglayan 159’uncu madde, Anayasa’nin 10.
ve 49’uncu maddelerine aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’nin
29.11.1990 tarihinde oybirligi ile aldig1 karar sonucu iptal edilmistir.

Anayasa’nin “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki”nin diizenlendigi 70’inci
maddesinde ise “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemez.”
denilmek suretiyle kamu hizmetlerine giriste kadin-erkek esitligi teminat altina
alinmustir.

1.2.2.2. 4857 Sayih is Kanunu

Yasamin biitiin alaninda kadin ve erkek arasindaki ayrimciligin kaldirilarak
esitligin saglanmasina yonelik hiikiimlere yer veren Anayasa disinda, calisma
yasamina iligkin 6nemli hiikiimler igeren en temel yasa, bu alan1 diizenleyen 4857
sayili Is Kanunu’dur. 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunu’nda
temel yaklasimin, is¢i-isveren iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel
insan haklar1 bakimindan bir ayrim yapilamayacagi ilkesi oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Nitekim Kanun’un “Esit Davranma Ilkesi” baslikli 5’inci
Maddesinde,

+ Isiliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamayacagi,

+ Isverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkli islem yapamayacagi,

* Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {icret
kararlastirilamayacagi,

+ Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin,
daha diistik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmayacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Is Kanunu’nun “Analik Halinde Calisma ve Siit Izni” baslikli 74’iincii
Maddesinde ise kadin ¢alisanlarla ilgili olarak yapilan diizenlemeler su sekildedir:

* Kadm is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak tizere toplam onalt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar1 esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirllmayacak sekiz haftalik
siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
igyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin c¢alistigi siireler dogum
sonrasi stirelere eklenir.

*  Yukarida 6ngoriilen siireler ig¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore
dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu
ile belirtilir.

* Hamilelik siiresince kadin isgiye periyodik kontroller icin iicretli izin
verilir.

* Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina
uygun daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim
yapilmaz.

+ Istegi halinde kadin isciye, onalt: haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz
izin verilir. Bu siire, yillik {icretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

* Kadm isgilere bir yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde
toplam birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve
kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik caligma
stiresinden sayilr.

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nda kadin ¢alisanlarla ilgili olarak yapilan diger
diizenlemeler sunlardir:

*  Hamilelik ya da dogum ve siit izinleri nedeniyle is akdifeshedilemez.

* Kadmisgilerin dogumdan dnce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
iizere toplam 16 haftalik siire i¢in calistirllmamalar1 esastir.

* Gegerli olmayan bir sebeple is akdinin feshedilmesi halinde ise iade
talebinde bulunma hakki mevcuttur.

* Cinsel tacize ugrayan is¢inin is akdini derhal fesih hakk: vardir.

e Calisirken evlenilmesi halinde, evlilik tarihinden itibaren bir yil i¢inde
istenilmesi halinde kidem tazminati alinarak isten ayrilima hakk1
bulunmaktadir.
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1.2.2.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Kamuda gorev yapan kadin calisanlarla ilgili hiikiimler igeren temel yasal
diizenleme 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. Ozellikle dogum yapan
memurlara verilecek izinlerle ilgili olarak birtakim diizenlemeler getiren
Kanun’da 2011 yilinda degisikliklere gidilmis ve bu degisiklikler 6111 sayili
Kanun ile yiiriirlige koyulmustur. 25.02.2011 tarihinde 27857 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
Devlet Memurlart Kanununda yapilan diizenlemeler sunlardir:

* 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunun 101 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan, “Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde
hamileligin yirmidordiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin
yirmidordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle
gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez. Oziirlii memurlara da
istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.” hilkmiinde
yer alan “dogumdan sonraki bir yil siireyle” ibaresi “dogumdan sonraki
iki yil siireyle ” seklinde degistirilmistir. Ayrica, aynm fikrada yer alan
“QOziirlii” ibaresi “Engelli” seklinde degistirilmistir.

e 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 104 iincii maddesi su sekilde
degistirilmistir:

» Dogumdan 6nce ve dogumdan sonra 8’er hafta olmak iizere 16 haftalik
“aylikli izin” kavrami degistirilerek “analik izni” olarak adlandirilmistir.
Tiirk Medeni Kanunu’nda erken dogum ile ilgili bir hiikiim bulunmaz
iken; “Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik
izninin kullanilamayan bdliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine
ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin Olimii halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne igin
ongoriilen siire kadar izin verilir.” hitkmii eklenerek bu hususta yeni bir
diizenleme yapilmistir.

» “Erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi lizerine lig
giin izin verilir.” hitkmii degistirilmis, “Memurun esinin dogum yapmasi
halinde, istegi lizerine on giin babalik izni verilir.” hitkmii getirilmistir.

» Siit izni siireleri yeniden diizenlenmistir. Eski diizenlemede “Bir
yasindan kiigiik ¢cocugunu emzirmek i¢in giinde 1,5 saat izin verilir.”
hiikmii degistirilerek “Kadin memura, gocugunu emzirmesi i¢in dogum
sonrast analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde
li¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin
hangi saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin
memurun tercihi esastir.” ifadesi getirilmistir.
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e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 108 inci maddesine;

» “Dogum yapan memura, 104 {incii madde uyarinca verilen dogum
sonras1 analik izni siliresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise,
dogum tarihinden itibaren istekleri tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz
izin verilir.” hitkmii getirilmistir.

> Evlat edinen memurlarin kullanabilecekleri izinler hakkinda “Ug yasin1
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi
halinde memur olan eslerine, ¢ocugun ana ve babasmin rizasimnin
kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden
itibaren, istekleri iizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat
edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin talebi
iizerine yirmidort aylik siireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki
boliim halinde eslere kullandirilabilir.” hitkmii getirilmistir.

1.2.2.4. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu

06 Ocak 1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige

giren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergiden Muaf Esnaf” baslikl1 9’uncu
maddesinde yapilan degisiklikle asagida yer alan hiikiim getirilmistir:
(Degisik fikra: 28/03/2007-5615 S.K./1.mad): Evlerde kullanilan dikis, nakis,
mutfak robotu, {itii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak iizere, muharrik
kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklart evlerde
imal ettikleri havlu, ortii, carsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamulleri, kirpinti
deriden iiretilen mamdller, 6rgli, dantel, her nevi nakis igleri ve turistik esya,
hasir, sepet, siipiirge, paspas, firga, yapma ¢igek, pul, payet, boncuk isleme, tig
orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi iiriinleri igyeri agmaksizin
satanlar; bu trlinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari, ziral veya
mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi mikellefi olanlarin
diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi1 muafliktan
faydalanmaya engel degildir.

1.2.2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Yapilan diizenleme ile kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan kadin
ciftcilerinsigortakapsamindasayilmasiiginailereisiolmalarikosulunun24.07.2003
tarihli ve “4956 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Yrtrlikten
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Kaldirilmasi ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun™ ile
2 Agustos 2003 tarihi sonrasina uygulanmayacagi hitkme baglanmistir. Ayrica 26
Ocak 2012 tarihli ve 6270 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile s6z konusu kosulun
2 Agustos 2003 tarihi 6ncesi i¢in de uygulanmayacagi hitkmii getirilmistir.

1.2.2.6. Kadin istihdam Kapsaminda Ulusal Mevzuatta Yapilan Diger
Diizenlemeler

Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligt yapilmamasina iligkin “Personel
Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7
sayili Basbakanlik Genelgesi 22 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige girmistir. S6z konusu Genelge ile ozelikle
kaymakamlik ve miifettislik gibi alanlarda kadinlarin istihdami 6niindeki
engeller kaldirilmistir. Genelge, istihdamda cinsiyet esitliginin gézetilmesi
baglaminda 6nemli bir ihtiyact gidermekle birlikte uygulamada, sz
konusu Genelge’nin hiikiimlerinin tam anlamiyla yerine getirildigini ifade
etmek giictiir.

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 14 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

“Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik”24 Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirlige girmistir.

7 Mart 2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y 6netmelik’te cok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan
¢ikarilarak kadin ve genglerin istihdamina iliskin sinirlamalar kaldirilmustir.
Boylece bazi igler yalnizca erkek isi olmaktan ¢ikarilmistir.

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”, 14 Temmuz 2004 tarih
ve 25522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
Yonetmelikte, calisan kadinlarin ¢ocuklarini birakacaklari yerlerle ilgili
o6nemli hiikiimlerin yer aldig1 15’inci maddeye gore:

» Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin is¢i ¢alistirilan

igyerlerinde, bir yasindan kiiciik gocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve
emziren is¢ilerin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, calisma
yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme
odasinin kurulmasi zorunludur.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin isgi
calistirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢cocuklarin birakilmasi ve emziren
iscilerin ¢ocuklarimi emzirmeleri igin igveren tarafindan, caligsma

22



yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt
acma ylikiimliiliigiinde olan igverenler yurt i¢inde anaokulu da agmak
zorundadirlar. Yurt, igyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tagit
saglamakla ylikiimlidiir.

Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yukiimliiliiglint, bu Yonetmelikte 6ngoriilen nitelikleri tagiyan yurtlarla
yapacaklar1 anlasmalarla da yerine getirebilirler.

Oda ve yurt agma yiikiimliiliigliniin belirlenmesinde, isverenin belediye
ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan tiim isyerlerindeki kadin is¢ilerin
toplam sayis1 dikkate alinir.

Kadmlarin sosyo-ekonomik konumlarmin gili¢lendirilmesi, toplumsal
yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime ve sosyal kalkinma hedefine ulagilabilmesi i¢in kadinlarin
istihdaminin artirilmasi ve esit ige esit ticret imkaninin saglanmasi amaciyla
“Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” konulu
2010/14 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Genelge kapsaminda; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Miistesarinin  baskanliginda, ilgili Bakanliklarin
Miistesar Yardimcilari, kurum ve kuruluslarin Genel Miidiir ve Bagkanlari,
meslek kuruluslari, memur, is¢i ve igveren konfederasyonlari temsilcileriile
Kurul tarafindan bir y1l siire i¢in tespit edilecek kadin istihdami konusunda
faaliyet goOsteren sivil toplum kuruluslari ve {iniversite temsilcilerinden
olusmak iizere “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur.

Isyerlerinde psikolojik tacizin (Mobbing) onlenmesi amaciyla cikarilan
2011/2 sayili Basbakanlik Genelgesi, 19 Mart 2011 tarihli ve 27879
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Genelge
dogrultusunda, c¢alisma hayati ve sosyal giivenlik hakkinda her tiirli
sikayet, soru, Oneri, ihbar, bagvuru ve talebin etkili ve hizli bir bigimde
¢Oziime kavusturulabilmesi amaciyla 2010 yilinda kurulan ALO 170
hattinda, ¢alisanlara mobbing konusunda da yardim ve destek saglanmasi
amaciyla psikologlar gorevlendirilmistir.

6111 sayiliyasaile 5510 sayili yasanin 12 inci maddesine “Kiz ¢ocuklarinin
durum degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar ilgili
kanunlarina gére bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir.” climlesi eklenerek
kiz ¢cocuklarinin sosyal ve ekonomik durumlari korunmustur.

6111 sayil yasa ile 4447 sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu”na asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10-31/12/2015 tarihine kadar ise alman her bir sigortalt
icin gecerli olmak tizere, 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinde sayilan
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ve 82°nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglari {izerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar1
tarihten itibaren Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilamir. Bu maddede
belirtilen destek unsuru, 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler
ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;

a- Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin kirksekiz ay siireyle,

b- Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi veya Tiirkiye
Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarmni bitirenler i¢in
otuzaltt ay siireyle uygulanir” hilkkmii getirilerek kadinlarin istihdam
olanaklart arttirilmustir.

e 6111 sayili yasanin 51’inci maddesi ile; bu maddenin altinda diizenlenen
Ek 6 maddesi ile “Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tagima araci isyerleri ile 4’lincii maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan
ve calistiklart kisi yaninda ay igerisinde calisma saati siiresine gore
hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklari,
bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 giin iizerinden prim
O0demeleri suretiyle saglanir.” ifadesi eklenerek yine kismi c¢alisma siireli
is sozlesmesi kapsaminda c¢aliganlarin (taksi vb. siiriiclileri ve sanatcilar)
sosyal giivenlik haklar1 korunmustur.

1.3. Uluslararasi Belgelerde Kadin istihdaminin Ele Alimis1

1.3.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme (CEDAW)

Kadin istihdamina iliskin hiikiimlerin yer aldig1 ve taraf devletlere bu kapsamda
sorumluluklar yiikleyen uluslararasi s6zlesmelerin basinda Kadinlara Kars1 Her
Tirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW) gelmektedir.
Birlesmis Miletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili
karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya acilan CEDAW, 3 Eyliil
1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ulkemiz, kadin-erkek esitligi alaninda uluslararasi diizeyde en &nemli
diizenleme olan CEDAW’a 1985 yilinda taraf olmustur ve Sozlesme, 1986
yilinda yiiriirlige girmistir. CEDAW’m temel amaci; toplumsal yasamin her
alaninda kadm-erkek esitligini saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin-erkek
rollerine dayali onyargilarin yani sira geleneksel ve benzer tiim ayrimeilik iceren
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

Anayasa’nin 90’mec1 maddesinde yapilan diizenleme ile “Usuliine gore
yiirtrliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla
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ulusal kanunlarin ayni konuda farkl: hiikiimler igermesi durumunda ¢ikabilecek
ihtilaflarda milletleraras1 anlagsma hiikiimleri esas alinir” hiikmii eklenmistir.
Bu cercevede Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi de
(CEDAW) ulusal diizenlemeler karsisinda iistiin konuma getirilmistir.

Soézlesmenin “Siyasal, Ekonomik ve Kiiltiirel Alanlarda Tedbir Alma
Yukimliligi” baghkli 3’lincii maddesinde Taraf Devletlerin; kadinlarin
tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak tizere, erkeklerle esitlik
temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini glivence altina almak
ve kullanmalarimi saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda ve
ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri
alacagi hilkkmiinii getirmistir.

Soézlesmenin “Calisma Hakki” baslikli 11’inci maddesinde kadinlarin ¢alisma
yasamina katilimi konusunda taraf devletlere birtakim sorumluluklar yliklemistir.
S6z konusu madde kapsaminda getirilen hiikiimler sunlardir:

1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak
sekilde kadinlara karsi ayrimcilig1 tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklar1 ve
ozellikle asagidaki haklari tanir:

a) Her insanin vazgegilmez bir hakki olan ¢alisma hakki;

b) istihdam konularinda segim yapilirken ayn1 élgiilerin uygulanmasi da dahil,
ayni istihdam imkanlarindan yararlanma hakki;

¢) Meslegini ve isini serbestce segme hakki, meslekte ilerleme hakki, is
giivenligine sahip olma ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden
yararlanma hakki ile ¢iraklik egitimi, ileri diizeyde mesleki egitim ve bilgi
yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

d) Tazminatlar da dahil esit licret alma ve esit degerde yapilan ise karsi esit
muamele gérme ile birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele
gorme hakki;

e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger is
goremezlik gibi hallerde sosyal giivenlik hakki ile birlikte ticretli izin hakki;

f) Sagligin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, ¢caligma
sartlarinda giivenlik hakki;

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrimcilik
yapilmasini engellenmek ve calisma hakkini etkili bir bi¢imde korumak igin
asagidaki tedbirleri alirlar:

a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ige son verilmesini ve medeni duruma
dayanilarak isten ¢ikarma seklinde ayrimcilik yapilmasini cezaya tabi tutarak
yasaklar;

b) Isi, iste kidemi veya sosyal haklar1 kaybetmeden iicretli olarak veya buna
benzer menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar;
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¢) Anne ve babanin aile i¢i yilikiimliiliikklerini, ¢alisma yasamindaki
sorumluluklariyla ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlagtirabilmeleri
icin, o&zellikle ¢cocuk bakim kurumlarinin kurulmasint ve gelistirilmesini
istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik
eder;

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde ¢alisan kadinlarin
0zel olarak korunmasini saglar;

3. Bu madde kapsamina giren koruyucu yasal 6nlemler, bilimsel ve teknolojik
bilgilerin 15181nda periyodik olarak gdzden gecirilir ve gerekli goriildiigii takdirde
diizeltilir, kaldirilir veya genisletilir.

1.3.2. Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi olarak da bilinen Avrupa Sosyal Sarti, 18
Ekim 1961°de Italya’nin Torino kentinde imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye S6zlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamig ve 16
Haziran 1989 tarihinde onaylamigtir. 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989
giin ve 20215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Sivil ve siyasal haklara yer veren Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin
ekonomik ve sosyal alandaki yansimasi olarak degerlendirilebilecek olan Avrupa
Sosyal Sart1’nin girig kisminda; Sart’a taraf olan tilkelerde hicbir irk, renk, cinsiyet,
din, siyasal gorlis, ulusal soy veya sosyal kdken ayrimi1 gozetmeksizin herkesin
sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigi vurgulanmakta; uygun
kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyinin gelistirilmesi ve
sosyal refahinin yiikseltilmesi igin her tiirlii ortak ¢abada bulunmanin gerekli
olduguna isaret edilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin “Calisan Kadinlarin Korunma Haklar1” baglikli 8’inci
maddesinde ise Sart’a taraf olan devletlerin ¢alisan kadinlarin hamilelik, dogum
ve emzirme siire¢lerindeki durumlarinin korunmasi amaciyla;

» Kadinlara dogumdan dnce ve sonra, ficretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak
en az on dort haftalik izin saglamayi;

+ Isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum
iznine ayrilmasi arasindaki donem iginde veya siiresi bu doéneme
rastlayacak sekilde isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi
saymay1, Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara
verme hakk1 saglamayi;

e Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme doénemindeki
kadinlarin gece ¢aligmalarini diizenlemeyi;
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e Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme doénemindeki
kadinlarin yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir
nitelikleri nedeniyle uygun olmayan diger islerde c¢aligtirilmalarini
yasaklamay1 ve bunlarin ¢alisma haklarini korumaya yodnelik uygun
onlemleri almay1 taahhiit edecekleri hiikiimlerine yer verilmistir.

1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiirtirliige giren Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti ise 1961 tarihinde imzalanan s6zlesmede var olan eksiklikleri
gidermek ve sosyal haklarin kapsamini genisletmek amaciyla hazirlanmistir.
Halen yiirtirliikte olan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, ¢alisma hakki,
adil ¢alisma kosullart hakki, adil ticret hakki, 6rgiitlenme (sendikalagma) hakki,
toplu pazarlik hakk: (grev dahil), cocuklar ve gencglerin korunmasi hakki, ¢alisan
kadinlarin analiginin korunmasi hakki, sagligin korunmas1 hakki, sosyal giivenlik
hakki1, ¢ocuklarin ve gencglerin korunma hakki, yaslilarin sosyal korunma hakki,
is giivencesi hakki ve konut hakk: gibi ¢cok sayida ekonomik, sosyal ve sendikal
hakki giivence altina almaktadir. Tiirkiye, 27/9/2006 tarihli ve 5547 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan “Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, 9 Nisan
2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye, kadin ¢alisanlarla ilgili boliimlerin tiimiinii ¢ekincesiz kabul ederken
asagidaki maddelere ¢ekince koymustur:

e (Calisanlara en az 4 haftalik iicretli yillik izin saglanmasina iligkin 2.
maddenin 3. Fikrasi;

* Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret
hakkina iliskin 4. maddenin 1. fikrasi;

e Calisan ve igverenlerin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla
yerel, ulusal ve uluslararasi oOrgiit kurma ve bu orgiitlere liye olma
Ozgiirligiine iliskin 5. madde;

e Toplu pazarlik hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak
amaciyla, grev de dahil olmak iizere, toplu eylem hakkina iligkin 6. madde.

Avrupa Sosyal Sarti disinda kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik
onemli hiikiimlere yer verilen diger diizenlemeler, Avrupa Birligi (AB)
direktifleridir. AB’nin kurumsal kimligini olusturan temel diizenlemelerde
kadin-erkek esitliginin saglanmasi, temel bir ilke olarak kabul edilmistir. Kadin-
erkek esitliginin toplumsal yasamin biitiin alanlarinda, 6zellikle de is yasaminda
saglanabilmesi i¢in AB, gerek imzaladig1 anlagmalar ve belirledigi stratejilerle,
gerekse de cikardigi direktiflerle konuya verdigi Onemi ortaya koymustur.
Nitekim AB’nin gelecek doneme iliskin 6nemli ilke kararlarimin alindigi Lizbon
Antlagmasi’nda ve AB’nin birincil hukukunun kapsamina alimman AB Temel
Haklar Sartinin 23. maddesine gore “Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam,
calisma ve ticretleri de kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir.” hilkkmiine
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yer verilmistir. Birlik, kendisine iiye olmay1 amaglayan iilkelerin, bu yonde ¢aba
sarf etmesini ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla gerekli ¢caligmalarin
yapilmasini, iiyelik siirecinde onemli bir kriter olarak aday {ilkelerin Oniine
koymustur.

AB’nin isgilicii piyasasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi ile ¢alisan
kadinlarin haklarinin korunmasi ¢ergevesinde ¢ikardigi direktifler sunlardir:

i. Istihdam ve Calisma Konusunda Kadinlar ve Erkekler Arasinda Firsat
Esitligi ve Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina fliskin 2006/54 sayili
Direktif

2006/54 sayil1 Direktif’in temel amaci, meslek ve ¢alismaya iligkin konularda
kadin-erkek arasinda esit muameleyi saglayacak kurallar1 basit ve modern bir
¢er¢evede diizenlemektir. Direktif ile kadin-erkek arasinda, calisma alaninda
firsat esitligini ve esit muameleyi saglamak i¢cin mesleki egitim dahil olmak iizere
ige erisim, basta iicret olmak iizere ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik hakkina
dair konular1 kapsamaktadir.

ii. Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkekler Arasinda Muamele
Esitligi Ilkesinin Asamah Olarak Uygulamaya Konulmasma fliskin
79/7/EEC Sayil Konsey Direktifi

AB’nin isgilicli piyasasinda kadimn-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla
cikardig ilk Direktiflerden biri olan bu diizenlemede;

*  Sosyal giivenlik planlarinin uygulama alani ve planlara girig kosullari,

e Prim 6deme yiikiimliiliigli ve primlerin hesaplanmasi,

*  Yardimlarin hesaplanmasi (es ve bakmakla yiikiimlii olunan kisiler
nedeniyle yardimlarin artmasi ve yardimlardan yararlanma hakkinin siiresi
ve devami dahil) ayrimciligin yapilmamasi dngoriilmektedir.

iii. Hamile, Logusa ve Emzikli Kadin Calisanlarin Is Yerinde Saglk ve
Giivenliklerinin Iyilestirilmesine iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi
Konusundaki 92/85/EEC Sayih Konsey Direktifi

* Hamile, logusa ve emzikli kadin ¢alisanlarin saglik ve giivenligi veya
hamilelik veya emzikli olma durumuna etkisi olan yeni bir risk ortaya
cikmissa isverenler, s6z konusu calisanin g¢alisma kosullar1 ve/veya
caligma saatlerinde gegici diizenlemek yapmak yoluyla bu tiir risklerden
korunmasini temin edecek gerekli dnlemleri alacaklardir.

+  Uye iilkeler bu calisanlarin saglik ve giivenliklerini korumak igin, yetkili
ulusal makamlarca kararlastirilan hamilelik ve ¢ocuk bakimi siirelerinde,
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gece iglerinde calistirilmalarini yasaklayan ve ulusal mevzuat ve/veya
uygulamalara goére dogumdan once ve/veya sonra en az 14 haftalik
kesintisiz analik izni alabilmelerini saglayan énlemleri almalidir.

iv. Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve Erkeklere Esit Muamele

vi.

Edilmesi Prensibinin Uygulanmasina liskin 2004/113/EC Sayih Konsey
Direktifi

Kadimlara hamilelik ve dogum nedenlerine bagli olarak daha az lehte
muamele yapilmasi dahil, cinsiyete dayali hi¢cbir dogrudan ayrimeilik
yapilmayacaktir.

Cinsiyete dayali higbir dolayli ayrimcilik yapilmayacaktir.

Taciz ve cinsel taciz, bu direktif kapsaminda, cinsiyete dayali ayrimeilik
olarak kabul edilir ve bu nedenle yasaktir.

Uye devletler, en gec 21 Aralik 2007 tarihinden sonra yapilan biitiin yeni
sozlesmelerde, sigorta ve bununla baglantili mali hizmetlerde prim ve
yardimlarin hesaplanmasinda cinsiyetin bir faktdr olarak kullanilmasinin
kisilerin prim ve yardimlarinda bir farka yol agmamasini saglayacaklardir.

Ebeveyn izni Konusunda Goézden Gegirilmis Cerceve Anlasmanin
Uygulanmasina iliskin 2010/18/EU sayili Direktif

Ebeveyn iznine iligkin asgari standartlar belirlenmistir.

Izin en az 4 ay olmali ve en az 1 ay1 kadin erkek esitliginin tesisi i¢in
devredilemez olmalidir. Ebeveyn izninin doniisiinde, ¢alisan ayni isine ya
da es degerde bir ise yerlestirilmelidir.

Kadin ve Erkeklere Esit Muamele ilkesinin Kendi Hesabina
Calisan Kadin ve Erkekler Arasinda Uygulanmasina fliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 2010/41/EU Sayih Direktifi.

Kendi hesabina g¢alisanlar i¢in ulusal sosyal koruma sistemlerinin varligi
durumunda, kendi hesabina calisan kiginin isine katilan, es ya da hayat
arkadasit da kendi adina sosyal koruma sisteminden faydalanabilme
hakkina sahiptir.

AB’nin yukarida belirtilen Direktifler disinda kadin-erkek esitliginin saglanmast
cercevesinde benimsedigi bir diger diizenleme ise Kadin Sartr’dir. 2010 yilinda
kabul edilen Sart’a gore AB, 5 yil siiresince biitiin politikalara bir cinsiyet
perspektifi yerlestirmeyi amaglamaktadir.
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Kadin Sarti’na gore;

*  Ayrimcilik, egitim, isgiicii piyasasi ayrimlari, belirsiz ¢alisma kosullari,
mecburi part-time ¢aligma ve bakim sorumluluklarinin erkek ile kadinlar
arasinda dengesiz dagilimi kadinlarin ekonomik bagimsizligini etkileyen
unsurlardir.

* Birlik bu Sart ile kadin potansiyelinin ve yeteneklerinin tam olarak
kullanilmasinin, isglicii piyasasinda daha iyi cinsiyet dagiliminin ve
kadinlar i¢in daha kalifiye islerin saglanmasina iliskin taahhiidiinii tekrar
teyit etmektedir.

e Sartile 5 oncelik alani belirlenmistir. Bunlar:

Esit ekonomik bagimsizlik

Esit ve es degerde ise esit licret

Karar almada esitlik

Cinsiyet temelli siddetin sona erdirilmesi
Dis iliskilerde toplumsal cinsiyet esitligi

YVVVVY

AB’nin, gelecekteki yapisi lizerinde oOnemli kararlarin alindigi Lizbon
Stratejisi'nde kadinlarin erkeklerle esit oranda firsatlara erisimlerinin
saglanmasina yer verilmistir. Buna gore Lizbon Stratejisi’nde;

+ Birlik genelinde 2010 yil1 itibariyle genel istihdamin %70 olmasi, kadin
istihdami1 oraninin ise en az %60’a ulagmasi

* Bu hedefe ulagilabilmesi i¢in hayat boyu 0Ogrenme faaliyetlerinin
yuriitiilmesi, firsat esitliginin saglanmasi, c¢alisma ve is hayatinin
dengelenmesi(dzellikle cocuk bakim hizmetleri) ve istihdam kurumlarinin
giiclendirilerek istihdam edilebilirligin arttirilmasi 6ngoriilmektedir.

Lizbon Stratejisi sonrasinda kabul edilen Avrupa 2020 Stratejisi’nde yer verilen
ilkeler ise sunlardir:

* Birlik genelinde 2020 yili itibariyle hem kadinlar hem erkekler igin
istihdam orani hedefi %75 olarak belirlenmistir.

» Kad istihdamina yonelik spesifik bir oran olmamakla beraber, kadinlarin
daha ¢ok iggiicii piyasasina dahil edilmesi gerekliligine vurgu yapilmustir.

*  Bu hedefe ulasilabilmesi icin isgiicli hareketliliginin arttirilmasi, kalifiye
iggiicii yetistirilmesi 6nlemleri ve isgiicli piyasalarinin modernlestirilmesi
ongoriilmektedir.
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1.3.3. Uluslararasi Calisma (")rgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

1919°da imzalanan Versay Anlagmasinda ongoriilen Milletler Cemiyeti ile
ortaya ¢ikan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulusundaki temel amag, Birinci
Diinya Savasindan sonra giderek biiyiiyen sorunlara yonelik sosyal reform
niteliginde ¢oziimler bulmak ve reformlarin uluslararasi diizeyde uygulanmasini
saglamaktir. 1946 yilinda ILO, 24 Ekim 1945°te kurulan Birlesmis Milletler’in
(BM) ilk uzmanlik kurulusu olarak ¢alismalarina devam etmistir.

ILO’nun temel stratejileri sunlardir:

i.  Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek,
ii.  Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢in daha
fazla firsat yaratmak,
ili.  Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak,
iv.  Isci-isveren-devlet arasindaki iicli yapryr ve sosyal diyalogu
giiclendirmek.

ILO’nun temel stratejilerinden de goriilecegi lizere c¢aligma yasami ve
kadinlar s6z konusu oldugunda ILO’nun birbiriyle biitiinliik olusturan bir politika
izledigi ifade edilebilir. Bu ¢ergevede ILO, s6z konusu stratejiyi hayata gecirmek
amaciyla asagidaki programlar1 uygulamaya sokmustur:

« Kadinlara Daha Fazla ve Daha lyi is Saglama Uluslararasi Programu:
Bu program, istihdam yaratma, egitim, girisimciligi gelistirme, isgiicii
piyasasina daha iyi erisim saglama ve firsat esitligi gibi yollarla kadinlara
daha fazla is imkan1 saglamay1 amaglamaktadir. Program cergevesinde,
daha iyi is ve {icret, mesleklerde ayrimcilik gbzetilmemesi, saglik ve
giivenlik, standart dis1 islerde calisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal
giivenlik, aile gereksinimlerini gozeten isyerleri ve glic durumdaki is¢ilerin
korunmasi gibi faaliyet alanlari ile ¢alisan kadinlara yardimci olunmasi
amaglanmaktadir.

« Kadmn-Erkek Esitligi, Yoksulluk ve istihdam Alanlarinda Kapasite
Gelistirme Programi: Bu programin temel amaglari; kadmlarn kaliteli
iglere girebilmelerinin saglanmasi, isverenle pazarlik giiglerinin artirilmasi
ve Ozellikle enformel sektorde sosyal giivenligi saglayacak yenilikgi
yollari bulunmasidir.

Goriilecegi iizere isglicli piyasasinda kadin ve erkekler i¢in esit firsatlarin
yaratilmasi, ILO’nun en temel amaglarindan birini teskil etmektedir. Bu ¢ergcevede

kadinlarin ¢alisma yasaminda erkeklerle esit firsatlara sahip olabilmesi amaciyla
ILO, bu alanda bir¢ok sozlesmeyi onaylamis, iilkeleri de bu sozlesmelere taraf
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olmaya c¢agirmistir. Ulkemiz de, isgiicii piyasasinda kadin-erkek esitliginin
saglanmasin1 amaglayan bir¢ok ILO sodzlesmesini imzalamis ve bunlara taraf
olmustur. Kadinlarin ¢alisma yasamindaki durumlarina iliskin Tiirkiye’nin de
taraf oldugu temel ILO So6zlesmeleri sunlardir (Ding, 2002:5-7):

i. 1935 tarihli ve 45 sayih Maden Ocaklarinda ve Yeralti islerinde
Kadinlarim Cahstirilmamasi Hakkinda Sozlesme

Bu Sozlesme Tiirkiye’nin onayladigi ilk ILO s6zlesmesi olma ozelligine
sahiptir. S6zlesmenin 1. maddesinde; maden ocagi kavrami, yeraltinda mevcut
herhangi bir maddenin c¢ikarildigi kamuya veya 0Ozel sektdre ait yer olarak
kullanilmakta,

Madde 2, hangi yasta olursa olsun kadinlarin yeralt1 islerinde ¢aligtiriimalarini
yasaklamaktadir. Sozlesmenin 3. maddesi; idari gorevi bulunan ve bedenen
caligmayanlarin, saglik ve sosyal hizmetleri alaninda caliganlarin, staj yapanlarin
ve bedenen ¢alisma niteliginde olmayan bir sanatin icrasi i¢in bir maden ocaginin
yeralt1 kisimlarina tesadiifi olarak inmesi gereken kisilerin ulusal yasa ile bu
yasak kapsamindan istisna edilebileceklerini 6ngdrmektedir.

Bu s6zlesmeyi onaylayan ILO {iyesi iilkelerden bir kismi, firsat ve muamele
esitligine aykir1 bularak sozlesmeyi feshetmislerdir. Ulkemiz calisma mevzuatinin,
bu sozlesme hiikiimleri ile Ortilistiigiinii ifade etmek miimkiindiir.

ii. 1951 tarih ve 100 sayih Esit Degerde is icin Erkek ve Kadin
isciler Arasinda Ucret Esitligi S6zlesmesi ve Tavsiye Karar1

Bu Soézlesme, cinsiyete dayali bir ayrimciligl yasaklamayr amaglamaktadir.
Kadin ve erkek arasinda cinsiyete dayali ticret farkliliklarinin kaldirilmast,
calisma yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi bakimindan 6&nemli
bir sozlesmedir. S6z konusu Sozlesmeyle paralellik arz etmesi bakimindan
Is Kanununun 5’inci maddesinde ayn1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet
nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamayacagi; is¢inin cinsiyeti nedeniyle
0zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin, daha diisiik bir iicretin uygulanmasini
hakli kilmayacag1 hiikiimlerine yer verilmistir. Asgari Ucret Y&netmeliginin
2. maddesinde ise asgari iicretin tespitinde cinsiyet farkinin gozetilemeyecegi
hiikmi ile bu s6zlesme hiikiimlerine paralel diizenlemeler yer almaktadir.

iii. 1952 tarih ve 102 sayih Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkinda Sozlesme

ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi 1971 yilinda onaylanmis ve 1974 yilinda
yuriirliige girmistir. S6zlesmenin II. Boliimiinde diizenlenen Saglik Yardimlar1
kisminda korunan kimselere saglik durumlar gerektirdigi zaman, koruyucu
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mahiyette veya tedavi seklinde saglik yardimlari yapilmasini teminat altina
alinmaktadir. 10. Maddenin (b) fikrasinda gebelik, dogum ve bunlardan
kaynaklanan hastalik durumlarinda kadinlarin bu yardimlardan yararlanmast
taahhiit altina almmustir.  VIII. Bolimde ise Analik Yardimlari ayrica
diizenlenmis, gebelik, dogum ve bunlarin dogurdugu neticelerle kazancin
durmasi durumunda bu yardimlardan yararlanilacagi ifade edilmistir (madde 47).
Ulusal mevzuatimizin, is¢i ve memur ¢alisanlar i¢in S6zlesmede 6ngoriilen norm
ve standartlar1 karsiladigi sdylenebilir.

iv. 1958 tarih ve 111 sayih i's ve Meslek Bakimindan Ayrim Sozlesmesi
ve 11 sayih Ise Alimma ve Calisma Kosullar1 Acisindan Ayrim ve
Gozetici Davranislar Tavsiye Karari

Bu Soézlesme; irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mense bakimindan yapilan ve is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her
tiirlii ayrimeiligi gdzetme, ayri tutma veya stiin tutma olarak ifade etmektedir.
Meslek veya is edinmede firsat esitligini yok edici ve bozucu etkisi olan ayrilik
gbzetme, ayri tutma ve iistliin tutmanin “ayrim” deyimini kapsadigi belirtilerek,
firsat esitligini zedeleyici ve ortadan kaldirici engellerin kaldirilmasi ve her tiirli
ayrimin yok edilmesi amaciyla gerekli politikalarin olusturulmasi ve 6nlemlerin
alinmast zorunlulugu belirtilmistir. Anayasa’nin 48, 49 ve 70. maddeleri bu
So6zlesme hiikiimleri ile ortlismekte olup, is mevzuatt da bu Sézlesme ile uyum
icerisindedir.

\A 1964 tarih ve 122 sayili Istihdam Politikasi Sozlesmesi ve Tavsiye
Karan

Ulkemiz tarafindan 1977 tarihinde onaylanmistir. Bu Sézlesme ile iscilerin
cins, 1rk, renk, din gibi nedenlerden dolay1 ayrim yapilmadan degerlendirilmeleri
ve kendileri i¢in uygun islerde ¢alistirilmalarinin saglanmasi amacglanmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki ILO’nun kadin ¢alisanlara yonelik faaliyetleri
sadece sOzlesme ve tavsiye kararlarindan olusmamaktadir. Bunlar disinda ¢esitli
konferans, bildirge vb. araciligi ile de yaptirimlart bulunmaktadir. Nitekim
Uluslararas1 Calisma Konferans1 1975 yilinda Kadin Calisanlar igin Firsat
ve Muamele Esitligi Bildirgesi ile Kadin Calisanlar I¢in Firsat ve Muamele
Esitliginin Tesvikine Dair Eylem Planma iliskin Kararin1 kabul etmis ve bdylece,
Meksika’da toplanan Diinya Kadin Konferansi ile baslayan Birlesmis Milletler
Kadim On Y1l1 (1976-1985) siirecine katki saglamistir. Bu Bildirge ile ILO cinsiyet
temelinde yapilan ve firsat ve muamele esitligini reddeden veya kisitlayan her tiirlii
ayrimciligin kabul edilemez oldugunu ve kaldirilmas gerektigini vurgulamistir.
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Ayrica ILO’nun 1985 tarihli Istihdamda Kadin ve Erkek I¢in Esit Firsat ve Esit
Muamele Karari, 1975 tarihli Bildirge ve Eylem Plani’ni1 teyit etmekte ve ILO’nun
kadin ¢alisanlar lehine gelistirdigi politikalar1 ve 6nlemleri 6zetlemektedir. (Ding,
2002:7)

Kadin ¢alisanlarin haklarin1 giivence altina alan ve Tiirkiye tarafindan
onaylanmayan sozlesmeler ise sunlardir:

+ 156 say1li Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler S6zlesmesi, 1981
o 175 sayili Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi, 1994

* 177 sayilt Ev Eksenli Calisma Sézlesmesi, 1996

* 183 sayilt Annelik Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 2000

+ 189 say1li Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is Sézlesmesi, 2011

Yukarida yer alan ILO Sozlesmelere iilke olarak taraf olunmasi ve
sozlesmelerde yer alan hiikiimlerin uygulamaya gegirilmesi, ilkemizde isgiiciine
katilmak isteyen ancak ifade edilen sorunlar sebebiyle bundan imtina eden
kadinlarin istihdam edilmelerinde 6nemli bir adim olacaktir.
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IKiNCi BOLUM
KADIN iSTIHDAMININ ARTMASININ ONUNDEKI ENGELLER

Ulkemizde kadm istihdaminin artmasinin  &niindeki engelleri, kadm
emeginin talebinde ve arzinda yasanan sorunlar olmak {izere olarak iki baslik
altinda incelemek miimkiindiir. Kadin isgiicii talebinde yasanan sorunlarin
basinda kadinlarin hamilelik, dogum ve sonraki siireglerde iiretim siirecinden
ayrilacak olmalariin isveren agisindan olumsuz bir durum olarak algilanmasi
ve bu sebeple ige alimlarda kadinlari tercih etmemesi oldugu sdylenebilir. Ayrica
gecmisle kiyaslandiginda biiyiik oranda degismekle birlikte, kadinin ¢alismasina
iliskin toplumda uzun yillardir devam eden olumsuz bakis agisi, kadinlarin ise
alim siireclerinde tercih edilmesini kisitlamaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasinin talep ettigi niteliklere sahip olmamasi, firma
sahipleri tarafindan tercih edilmemelerinde etkili olan bir diger husustur.
Kadinlarin genel olarak diisiik katma degerli, belirli bir vasif gerektirmeyen emek-
yogun sektorlerde istihdam edilmelerinin temel nedenlerinden biri de, kadinlarin
en genis vasifsiz emek arzini olugturmalaridir. Kadinlarin gerek egitimde gerekse
igglicli piyasasinda yeteri kadar yer alamamalarinin temelinde yatan nedenlerden
biri de 1950’lerden giliniimiize kadar devam eden, 1980’lerde gittik¢e artan kirdan
kente go¢ olgusudur.

Daha iyi egitim, saglik ve is firsatlarina sahip olunacagi diistincesiyle kirdan
kente yapilan go¢ sonucunda tarimda {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlar,
kentlerdeki en biiyiik vasifsiz emek arzinin kaynagini olusturmuglardir. Yeteri
kadar egitim alamamis, ¢ogu zaman okuma-yazma bilmeyen kadinlarin, ailedeki
geleneksel bakis acisinin da etkisiyle isgiicli piyasasina girebilmeleri, oldukca
giic hale gelmistir.

Kirdan kente yapilan gociin kadin istihdami {izerindeki olumsuz etkisinin
yaninda kadin istihdamini artmasinin 6niindeki engellerden biri de kadinlarin
yeterince egitim alamamalar1 gelmektedir. Isgiicii katilma ve egitim arasinda
pozitif bir korelasyon oldugu, istatistiki verilerden de anlasilabilmektedir.
Nitekim Birinci Boliim’de kadin istihdamu ile egitim arasindaki iliskiyi gosteren
Tablo 5 incelendiginde goriilecektir ki, egitim diizeyleri yiikseldik¢e kadinlar,
daha fazla oranda isgiicline katilmaktadirlar.

Bu raporda, kadin istihdaminin 6niindeki engeller incelenirken, esas olarak
kadin emeginin arzindan kaynaklanan sorunlar iizerinde durulacak, bu ¢ercevede
asagidaki bagsliklar sirasiyla incelenecektir.

I. s ve Aile Yasaminin Uyumlastirilamamasi
II.  Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanamamasi
III.  Egitim Alaninda Karsilasilan Sorunlar
IV.  Kadin Girisimciliginin Yetersiz Olmast
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V.  Kadin Orgiitlenmesinin Yetersiz Olusu
VI.  Kadn Istihdami Oniindeki Diger Sorun Alanlari

2.1. s ve Aile Yasamimin Uyumlastirllamamasi

Daha once ifade edildigi lizere kadin ve erkeklerin iggiicii piyasalarina
girislerinde ulusal mevzuatimizda esitsizlige yol agacak bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, tilkemizdeki kadin istthdaminin istenilen diizeylerde olmadig1 agiktir. Bu
durum, bir sorunu ele alirken konuya sadece yasal mevzuat agisindan degil ¢ok
farkli pencerelerden de bakmanin, ne denli gerekli oldugunun bir gostergesidir.
Bir sorunun ortadan kaldirilmasi igin yasal alanda yapilacak diizenlemeler oldukga
onemlidir; ancak ¢oziimii sadece yasal diizenlemelerden beklemek gergekei bir
yaklagim olmayacaktir. Bunun yerine sorunu genis bir perspektiften ele almak,
sorunun ortadan kaldirilmas1 konusunda katki saglayacak tiim taraflarin destegini
saglayarak kararlaralmak ve mevzuatin gereklerini yerine getirmek gerekmektedir.
Bu yapilmadig: takdirde iilkemizdeki kadin istihdammnin diisiikliigii sorununa
kalic1 bir ¢oziim bulmak daha gii¢ bir hale girecektir. Nitekim geligmis lilkelerde,
kadin istihdam oranlari; part-time c¢aligma oraninin yiiksekligi, uygulanan
istihdam politikalarinin etkinligi gibi ¢esitli sebeplerden 6tiirii %50’lere %60’lara
ulasirken, sarf edilen ¢abalara karsin bu oranin iilkemizde uzun yillardir %20
’lerde gergeklesmesi, kadin istihdami alaninda daha somut birtakim adimlarin
atilmasini, zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde kadm istihdaminin artmasinin 6niindeki temel engellerin basinda is
ve aile yasaminimn uyumlastirilamamasi sorununun geldigi sdylenebilir. Is ve aile
yasami arasindaki dengenin saglanamayisi, kadinlari, ya is yasamina katilma ya
da hane iginde kalma gibi tek bir tercihte bulunmaya zorlamaktadir. Ulkemizdeki
mevcut toplumsal, ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan sorunlar géz 6niinde
bulunduruldugunda kadinlar i¢in isgiicli piyasasina girmek yerine evde kalmak,
bir tercihten 6te bir zorunluluk haline gelmektedir. Kadinlar1 bu yonde karar
almaya iten nedenlerin basinda, ¢alisma saatlerinin esnek olmamasi, ¢alisanlara
taninan izin politikalarimin yetersiz olusu ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yeterli
diizeyde ve ulasilabilir diizeyde olmamasi gelmektedir.

Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi konusuna asagidaki boliimde yer
verilecektir. Ancak bu konunun detayli incelemesine gegmeden Once belirtmek
gerekir ki esnekligi, kadin istihdaminin artirilmasi konusunda mucizevi bir
kavram olarak One siirmek, gergek¢i bir yaklagim olmayacaktir. Gelismis
ilkelerde kadimn istihdaminin yiiksek olmasinda, part-time ¢alisma gibi esnek
modellerin yaygin olusu 6nemli bir etkendir ancak burada unutulmamasi gereken
husus, bu iilkelerdeki kayit disi istihdam oranlarinin %20’yi gegcmedigidir. Ayrica
belirtmek gerekir ki esnek ¢alisma modelleri sadece part-time ¢alismadan ibaret
degildir ve gerekli onlemler alinmadig takdirde esnek ¢aligma modelleri, kayit
dis1 isttihdamin daha da artmasina yol acabilir (Yereli ve Karadeniz, 2004).
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Ulkemizdeki kayit dist kadm istihdammin 2012 yili itibariyle %54,2 oldugu
diisiintiliirse, gerekli onlemler alinmadigi takdirde ev-eksenli calisma, ¢agri
iizerine ¢aligma, tele-caligma gibi denetimin olduke¢a zor oldugu esnek calisma
modelleri, zaten ¢ok yiiksek olan kayit dis1 kadin istihdamini daha da yiikseltebilir.

Bukonuda vurgulanmasi gereken bir diger husus ise esnek ¢alisma modellerinin
igveren tarafindan ¢alisanlara bir zorunluluk olarak dayatilmamasi, ¢aliganlarin
kendi kosullarmin gerektirdigi durumlarda esnek c¢alismay1 bir tercih olarak
segebilmesinin miimkiin olmasidir. Bu ¢ercevede dzellikle ¢alisan kadinlar, talep
etmeleri durumunda, dogum Oncesi ve sonrasinda ¢alisma saatlerini esnek bir
bicimde yeniden diizenleyebilmelidir.

Calisma yasaminda esneklik konusuna bu kisa giristen sonra asagidaki
boéliimde esnekligin kavramsal ¢ergevesi, kisa tarihgesi ve farkli iilkelerdeki
esnek istihdam politikalari ele alinacaktir?.

2.1.1. Calisma Kosullarmin Esnek Olmamasi

Tiirkiye’de kadin istihdamimin diisik olmasinin nedenlerinden biri de,
kadinlarin ¢aligma saatleri ile aile hayatinin gereklilikleri arasindaki iliskiyi
uyumlu hale getirememeleri oldugu sdylenebilir. Ancak bu noktada vurgulanmasi
gereken husus, bu sorunun tek yonlii degil, iki yonlii oldugudur. Nitekim
kadin istihdamimin oniindeki engellerden biri olarak “is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi” konusundan bahsedilirken atifta bulunulan husus, kadinlarin
evdeki temizlik, yemek yapimi, ¢ocuk ve yasli bakimi gibi sorumluluklari
sebebiyle tipik calisma saatlerinin birbirine uymamasidir. Bu sebeple part-
time calismada oldugu gibi esnek c¢alisma saatleri sayesinde kadinlarin hem
geleneksel rollerini yerine getirmesi, hem de kadin istihdam1 oranlariin artmasi
arzu edilmektedir. Daha sonra detayli olarak ele alinacak esneklik konusuna
gecmeden Once belirtmek gerekir ki kadin istihdamini sadece part-time caligma
bicimini 6zellikle de kadinlar agisindan artirarak saglikli bir kadin istihdami
yapisina ulasmak miimkiin degildir. Is ve aile yasammin uyumlastirilmasinda
yasanan sorunlar, sadece kadinlarin bir sorunu olarak algilandigi ve buna yonelik
¢Oziim Onerileri tartisildigl siirece bu alanda yasanan sorunlarin {istesinden
gelmek miimkiin degildir. Nitekim is ve aile yasamimnin uyumlastiriimasi
meselesi, sadece kadinlarin bir sorunu olmayip, ailenin biitiin iiyelerinin bir
sorunu olarak goriilmelidir. . Dolayisiyla esnek calisma saatlerinin getirilmesi,
kadinlarin geleneksel rollerini daha rahat yerine getirmelerinin bir vesilesi olarak
algilandiginda kadinlar ¢ok nitelikli islerin olmadigi part-time ¢aligma sistemine
hapsedilmis olurlar ki, bu durumun istenilen bir durum oldugunu sdylemek
mimkiin degildir. Ayrica kadin istthdaminin artirilmasi i¢in yayginlastirilmasi
diisiiniilen esnek calisma, kadinlarin belirli alanlarda yogunlagsmasina yol

2 Bu boliimiin hazirlanmasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafin-
dan hazirlanan “Is ve Aile Yasamimin Uyumlastirilmasi: Esneklik” konulu rapordan yararlaniimistir.
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acabilecegi, onlar1 klasik istihdam bi¢imlerinden uzaklastirabilecegi ihtimali de
g6z Oniinde bulundurulmalidir.

Ayrica esnek c¢alisma, bir zorunluluk olarak degil de bir tercih olarak
sunuldugunda hem kadinlar hem erkekleriginig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
konusunda yararli olacak bir enstriiman olarak ele alinabilir. Simdi, tiim diinyada
ve llkemizde uzun yillardir tartisilan esneklik konusu detayli bir sekilde
incelenmeye calisilacaktir.

2.1.1.1. Esneklik Kavraminin Ortaya Cikis1

Giuniimiizde ¢aligma hayatin1 etkileyen en Onemli tartisma bagliklarindan
birinin esneklik kavrami oldugu bir gercektir. Calisma yasami tizerine 1970’lerden
glinimiize kadar siiregelen tartismalar incelendiginde “esneklik” kavrami
kadar tartisilan bir baska kavram daha bulmak zordur. Is¢i ve isveren cevreleri
arasindan farkli bigimlerde ele alinmakta olan esneklik tartigsmalarinin ge¢misi
incelendiginde, kavramin ortaya ¢ikisinda ABD’de ve sanayilesmis Avrupa
iilkelerinde yasanan iktisadi krizlerin ve 1970’lere kadar izlenen Fordist {iretim
sisteminin payt oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde biiylik tartismalara neden
olan esneklik konusunun anlagilabilmesinde tarihsel arka plan kisaca bakmak
faydali olacaktir.

Kokleri 19. Yiizyilin sonlarinda ABD’deki mezbahalarda uygulanan sisteme
dayanan Fordist {iretim, bir diger ifadeyle “iliretim bandi sistemi”, 2. Diinya Savasi
sonrasinda sadece ABD’de degil endiistrilesmis Avrupa iilkelerinde de izlenen bir
model olmustur. Kitlesel tiretim-kitlesel tiikketim esasina dayanan Fordist modelde
temel amag, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida ve standart dzellikte iiretim yaparak
birim bagina diisen maliyetleri azaltmakt1. Isilerin tam giin esasina gore istihdam
edildigi bu modelde sendikalar giiglii bir aktor olarak varliklarini korumakta ve
firma sahipleri ile is¢iler arasindaki uyusmazliklar, toplu is goriismeleri bigiminde
¢Oziime kavusturulmaya calisilmaktaydi. (KSGM, 1999)

2. Diinya Savasi’ndan 1960’larin sonuna kadar ABD ve Bat1 Avrupa ilkelerinde
izlenen Fordist iiretim modeli, toplumsal refahta goreli bir artig1 saglarken bu
durum, 1970’lerden itibaren degismeye baslamustir. Ozellikle 1973’te ortaya
cikan ve iktisat literatiiriinde kimilerinin “petrol krizi” olarak adlandirdig: kriz,
bu gidisatin sonunun baslangici olarak degerlendirilmistir. 1970’lerde piyasa
ekonomisinde ortaya ¢ikan krizin nedenleri ilizerine yapilan tartismalarda
Fordist kitlesel iiretim modeli, krizin ortaya ¢ikmasinin basat nedenleri arasinda
gosterilmis, krizden kurtulmanin yolunun bu modelin terkedilmesinden gegtigi
yogun olarak tartistimigtir. Ozellikle Kurumsalc1 Teori ve Regiilasyon Okulun
Fransiz ekoliinden gelen kimi akademisyen tarafindan bu goriis, yogun olarak
tartigilmastr.

Krize neden oldugu elestirilerine maruz kalan Fordist model yerine Onerilen
model, “esnek” bir tiretim ve isttihdam modeli olmustur. 1970’lerden itibaren
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iktisat ve siyaset bilimi literatiiriinde sikg¢a tartigilan bir kavram haline gelen
“esneklik”, gliniimiize kadar farkli ¢evreler tarafindan sikga tartigilmis olup hala
da tartisilmaya devam etmektedir. Bu konuda farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasinin
temel nedeni, konuya yaklasimda baz alinan referans noktalarinin farklilig1
olmustur. Esnek bir {iretim ve ¢alisma modeli ile iiretimin ¢ok daha kaliteli,
sayisiz ¢esitlilikte ve talep temelli olacagi; calisanlarin daha bilgili, 6zerk ve 6zgiir
olacagi iddialari, esneklik savunucularinin temel arglimanlar1 olmustur. Esneklik
taraftarlarinin en temel arglimanlarindan biri de kitlesel {iretim modelinde
benimsenen tam giin ¢alisma bi¢giminin, rekabetin higbir sinir tanimadig glintimiiz
kiiresel ekonomisinde yasama sansinin olmayacagidir. Buna gore gliniimiiz
ekonomileri kirk sene oncesinin ekonomileri degildir artik. Insanlar, ¢ok farkli
iirlinler talep etmektedirler ve rekabet artik birkag iilkenin arasinda degil tiim
diinyada yapilmaktadir. Boylesi kosullarda iiretim eskiden oldugu gibi kitlesel
degil kiiciik 6l¢ekli ve talep bazli yapilmak zorundadir. Caligsanlar ise tam giin
esasina gore degil farkli esnek caligma modelleri ¢ergevesinde, {iretimin azalma
ya da artma donemlerine gore yeniden organize edilmeli, esneklestirilmelidir.
Esnek iiretim modeline bagli olarak ortaya ¢ikan ¢alisma bigimleri, tele-¢alisma,
cagri lizerine calisma, uzaktan g¢alisma, yari-zamanli ¢alisma ve ev-eksenli
caligma gibi farkli bi¢imlerde karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu calisma
bigcimleri arasinda kadinlarin yogun olarak ¢alisma siirecine girdigi ev-eksenli
calisma One ¢ikmaktadir.

Giiniimiiz liretim ve tiikketim yapisi bir biitiin olarak ele alindiginda, 1970’lere
kadar hakim olan Fordist iiretim modelinin ve bu ¢er¢cevede tam giin esasina gore
diizenlenmis c¢alisma yasaminin giinlimiiz ekonomilerinin ihtiyaclarina cevap
vermesi glictiir. Fordist donemin kosullarina gore yapilandirilmis sendikalarin
gilinlimiiz kosullarinda da o déonemlerin argiimanlarini dile getirmeleri, esneklik
tartigmalarini daha da karmasik hale getirmektedir.

2.1.1.2. Esnekligin Tanimi ve Unsurlari

Calisma yasaminda uygulanmasi diisiiniilen esneklik; isin yapildigi mekanin,
calisanlarin istihdam edilme bigimlerinin ve yapacaklari igin niteliginin, ¢caligsma
saatlerinin ve alacaklar {icretlerin piyasadaki arz ve talepte goriilen artis ve
azaliglara gore yeniden diizenlenebilmesine olanak saglayan bir uygulama olarak
tarif edilmektedir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda esnekligin asagidaki alanlarda pratige
gecirildigi goriilmektedir. Bunlar:

2.1.1.2.1. isin Yapildiga Mekanin Esneklestirilmesi

Isyerinin esneklestirilmesi; yapilan isin boliinmesi, kiigiilmesi, bagimsiz
birimlere ayrilmasi, alt-igveren sisteminin gelistirilmesi bi¢iminde karsimiza

39



cikmaktadir. Uretimin ve isgiicii piyasasinin esneklestirilmesine bagl olarak isin
yapildig1 mekanlar ev-eksenli iiretimde oldugu gibi kii¢iik birimlere ayrilmakta,
iretimin her bir agamas1 farkli yerlere kaydirilmaktadir. Gliniimiizde artik ¢ok
sayida calisanin erken saatlerde fabrika gibi belirli bir mekana gelerek iiretim
yapmasl yerine az sayida ¢alisan ile kiigiik 6lgekte tiretim yapilmasi benimsenen
bir yontem olmustur.

2.1.1.2.2. Yapilan isin ve Calisanlarin Statiilerinin Esneklestirilmesi

Yapilan isin ve ¢alisanlarin statiisiiniin esneklestirilmesi; ¢cagri esasina gore
calisma, part-time calisma, tele-calisma, uzaktan caligma, ev-eksenli caligma
gibi farkli ¢aligma bigimlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Isgiicii piyasasinin
esneklesmesine bagli olarak ortaya ¢ikan s6z konusu ¢alisma bigimleri, isveren
ve isci arasinda esnek is sozlesmelerinin olugsmasinin yolunu agmaktadir. Tim
bu calisma bicimleri, uygulamalar isletmelere gereksinim duyacaklari isgiicii
miktarini ve niteligini, degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki
talep miktarina ve yeni iiretim ve yonetim tekniklerine uyum saglayabilme
serbesti sunmaktadir. Gliniimiizde bu sekilde is¢ilerin esnek kullanimina olanak
saglayan istihdam sekilleri Bati Avrupa’da hizla artmaya devam etmektedir.
Isgiicii piyasasmin esneklestirilmesini savunanlar ile buna karsi cikanlarin
anlasamadiklar1 konularindan basinda da bu konu gelmektedir. Esneklik prensibi
cercevesinde isletmelere, calistirdiklar isgileri istedikleri zaman ve herhangi bir
yaptirima ugramaksizin isten ¢ikarma hakki verildiginde bu durumun g¢aliganlar
acisindan biiyiik sikintilara yol agacagi siklikla dile getirilen bir husustur.
Ozellikle kadinlarin, annelik ve dogum gibi sebeplere bagli olarak bu durumdan
olumsuz bir sekilde etkilenme olasiliklarinin yiiksek oldugu goz Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim isletmeler, is glivencesinin olmadigi kosullarda bir
isten ¢ikarma durumu ile karsilagildiginda 6ncelikli olarak kadinlar1 segmelerinin
oniine gegilmelidir.

2.1.1.2.3. Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi; ¢aligma siirelerinin belli bir baglangi¢
ve bitig zamanlariin olmamasi, ig¢i ve isverenin istek ve amaclart dogrultusunda
belirlenmesi olarak tanimlanabilmektedir. Calisma siirelerinin esneklestirilmesi,
isletmelere isin gereksinim duyulan siirelerde yapilmasi, iscilere ise calisma
stiresinin is¢ilerin tercihleri dogrultusunda belirlenebilmesi serbestisi sunar.
Bu bakimdan c¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi olgusu, giinlimiizde hem
esneklestirme uygulamalarmin en 6nemlisi hem de geligsmis batili iilkelerde en
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¢ok uygulama alanma kavusan esneklestirme sekli haline gelmistir. Nitekim
calisma stirelerinin esneklestirilmesine baglh olarak ortaya ¢ikan part-time
calisma, Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ok sayida kadinin istihdam
edilmesini saglamaistir.

Bunun karsisinda is¢i sendikalari, is¢ilerin ruhsal ve bedensel sagliklari,
calisma hayatinin insanilestirilmesi, is¢ilerin kendilerine ve ailelerine daha
fazla bos zaman ayirabilmelerini saglamak gibi cesitli nedenlerle, ge¢mis
yillardan beri, giinliik ve haftalik ¢caligma siirelerinin kisaltilmasini talep etmisler,
calisma slirelerinin esneklestirilmesini insani ig iliskisinin bozulmasi olarak
yorumlamislardir.

2.1.1.2.4. Ucretin Esneklestirilmesi

Ucret esnekligi, isletmelerin calisanlarina ddedikleri {icret yapismi ve
diizeyini, degisen isgiicii piyasasina ve karmagik piyasa ekonomisi sartlarina gére
ayarlayabilme serbestisini ifade etmektedir. “Mali esneklik” ad1 da verilen bu tiir
esneklestirme big¢imi, igletmelerin gereksinim duyduklari esnekligin saglanmasi
bakimindan, bir demeler dengesi kurulmasini gerekli kilmaktadir. Ucret
esnekliginin temelinde bireysel basarilarin ddiillendirilmesi esas1 yatmaktadir. Bu
gergevede iicret esnekliginin ¢alisanlart motive edici ve becerilerinin geligimini
saglayici bir yonii bulundugu siklikla dile getirilmektedir. Diger taraftan iicret
esnekligi igverenlere licretleri degisen piyasa sartlarina gore ayarlayabilme
olanagi sundugu i¢in, isverenlerce tercih edilmekte ve yogun rekabet kosullarinda
iicret maliyetlerini diisiirme yoluyla avantaj saglamaktadir.

2.1.1.2.5. is Yasalariin Esneklestirilmesi

Calisma hayatinda esneklesmenin bir diger tezahiirii de ¢alisma yasamini
diizenleyen yasalarinin esneklestirilmesidir. Is yasalarmimn esneklestirilmesi,
is yasalarinda sosyal sigorta mevzuati da dahil olmak iizere gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasidir. Giiniimiizde basta Bati Avrupa iilkeleri, 6zellikle de
Avrupa Birligi ve Avrupa Birligine tiye iilkeler olmak iizere pek ¢ok iilkede is
yasalari, getirilen yeni yasal diizenlemelerle esneklestirilmeye caligilmaktadir.
Ornegin, Almanya’da 1 Temmuz 1994 tarihinde yiiriirliige giren yeni Calisma
Stireleri Yasasi ile o tarihe kadar daginik bir goriiniime sahip olan is siireleri
ve dinlenme siireleri yeniden diizenlenmistir. Bu gelismelere ragmen, genelde,
isveren ve igveren sendikalari, is yasalarinin esneklestirilmesini desteklerlerken,
isci kesimi ve oOzellikle is¢i sendikalari is yasalarinin esneklestirilmesini
belirsizlikler ve ig giivencesi agisindan kuskuyla karsilasmaktadirlar.
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2.1.1.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Calisma Hayatinda Esneklik

2.1.1.3.1. AB’de Esnekligin Tarihsel Arka Plam

Avrupa iilkelerinde 6zellikle 1980’lerden itibaren artmakta olan igsizlikle
miicadele etme konusunda izlenen stratejilerden biri de isgilicii piyasasinin
esneklestirilmesi ve oOzellikle part-time gibi esnek ¢alisma modellerinin
yayginlasmasidir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrast donem ile 1980’ler arasinda
ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde goriilen genel trend; giderek yaslanan niifus,
uzun donemli issizlik, artan geng issizligi, yetersiz istihdam seviyesi, firsat
esitsizligi ve sosyal giivenlik 6demelerinden her gecen giin daha fazla kisinin
yararlanma istegidir. 1970’lerde ortaya ¢ikan iktisadi krizle dogrudan baglantili
olarak iiretim modelleri ve istihdam rejimleri de biiyilik degisikliklere ugramistir.
Bu degisikligin isgiicii piyasasindaki en 6dnemli yansimasi iggiicli piyasasinin
esneklestirilmesidir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus; yaslanan niifus, artan issizlik
ve ekonomik durgunlugun agilamadigi kosullar karsisinda AB {ilkelerinin bu
sorunlarla miicadele etmek baglaminda izledikleri stratejilerin basinda gelen
isglictinlin esneklestirilmesinin, her ne pahasina olursa olsun benimsenen bir
politika olarak yorumlanmamasidir. AB iilkelerinin, agir issizlik sorununu
¢ozmeye c¢alisirken ne pahasina olursa olsun issizligi ¢6zme, igsizligi yoksulluk
ve kuralsizlik yaratarak ¢dzme tarzini benimsemek yerine Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) tarafindan benimsenmis olan “insana yakisir/diizgiin is” tanimi
cercevesinde istihdam yaratmayi benimsedigini sdylemek miimkiindiir. Konuya
bu bi¢imde yaklasilmasinin temelinde Birlige iiye olan iilkelerdeki sendikal
yapilarin giiglii olusu ve isglicii piyasasimnin esneklestirilmesi karsisinda
isglivenliginin ortadan kaldirilmasina yol agacak diizenlemelere kars1 6nemli bir
mubhalefetin varlig1 yatmaktadir.

AB iilkeleri, calisma hayati ve isgiici piyasasina yonelik diizenlemeleri
hayata gegirirken, 6zellikle kiiresellesmenin etkisiyle birlikte artan uluslararasi
rekabet ortamindan korunabilmek i¢in piyasalarin ihtiya¢c duydugu esnekligi
saglamak amaciyla gesitli dnlemleri hayata gecirmistir. AB’ye tiye iilkelerde
esneklige iligkin farkli uygulamalar bulunmakla birlikte isgilicli piyasasinda
uygulanan esnekligin sosyal haklar1 ortadan kaldiracak bi¢imde ele alinmadigi
goriilmektedir (Sonmez, 2006: 177-198).

2.1.1.3.2. AB’de isgiicii Piyasasinin Esneklesmesine iliskin Yapilan
Diizenlemeler

2.1.1.3.2.1. Direktifler

AB iilkelerinde isglicli piyasasinin esneklestirilmesi amaciyla cikarilan
direktifler sunlardir:
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1. Belirli Siireli Is Iliskisi veya Gegici Is Iliskisi ile Calisan Iscilerin Is Saghg
ve Giivenliginin lyilestirilmesinin Tesvikine Yonelik Tedbirlere iliskin 25
Haziran 1991 tarih ve 91/383/EEC sayili Konsey Direktifi,

2. Azami calisma siiresini ve asgari dinlenme siirelerini belirlemek yoluyla is
gilivenligi ve saghigina yonelik smirlar ortaya konurken, ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesine iligkin sinirlarin  da  ¢izildigi, Calisma Siiresinin
Diizenlenmesinin Belirli Yonlerine fligkin 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104/EC
sayil1 Direktif,

3. Avrupa Sanayi Isverenleri Sendikalari Konfederasyonu (Union of
IndustrialandEmployers’ Confederations of Europe-UNICE), Kamu
Istirakli ve Kamusal Isletmeler Merkezi (CEEP) ve Avrupa Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu  (EuropeanTradeUnionConfederation-ETUC)  arasinda
imzalanan Kismi Calisma Cerceve Sozlesmesine Iliskin 15 Aralik 1997 tarih
ve 97/81/EC sayili1 Konsey Direktifi,

4. Sadece caligma big¢iminden dolay1r calisanlarin ayrimciliga ugramasinin
engellenmesi amacini tagiyan, ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan
Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Sozlesmesine Iliskin 28 Haziran
1999 tarih ve 1999/70/EC sayili Konsey Direktifi,

5. 93/104/EC sayili is stirelerine dair Direktifi ve bu direktifi tadil eden 2000/34/
EC sayili Direktifil0 yiiriirliikten kaldiran ve yeni bir diizenleme getirmeyen
yalnizca her iki direktifin metinlerini birlestiren Calisma Zamanlarimin
Diizenlenmesine Ait Belirli Hususlara Iliskin 2003/88 sayili Direktif,

6. Gegici is iliskisi ile caligsan isgilere iliskin diizenleme yapan 2008/104/EC
sayili Konsey Direktifi

2.1.1.3.2.2. Diger Diizenlemeler

AB iilkelerindeki istihdam politikalarinin belirlenmesinde yukarida belirtilen
Direktifler yaninda diizenlenen konferanslar ve buralarda alinan kararlar da
belirleyici olmustur. Ozellikle Lizbon, Stockholm ve Barselona Zirveleri’nde
alman kararlarin AB’nin, mevcut isgiicli piyasasinin yapisi ile gelecege yonelik
projeksiyonlarin tespit edilmesinde nem arz etmektedir. Nitekim bu zirvelerde AB
iilkelerinde 2005 ve 2010 yillar1 igin istihdama dair somut hedefler konulmustur.
Mart 2000°de diizenlenen Lizbon Zirvesi’nde, on y1l i¢ginde Avrupa’da “diinyanin
en dinamik bilgi odakli ve rekabet edebilen ekonomik alanin olusmasi ve etkili bir
ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve ayrica daha ¢ok is alanlariin ve daha genis
sosyal birlikteligin saglanmas1” hedef olarak belirlenmistir. Lizbon Zirvesi’nin
somut stratejik hedeflerinden biri, 2010 yilinda Avrupa’da istihdam oranini
%70’e ve kadin istihdam oranini %60°a ¢ikarmaktir.

2001 tarihli Stockholm Zirvesi’nde Lizbon’da belirlenen hedeflere, iki yeni ara
hedef ve bir yeni hedef eklenmistir. Buna gore, 2005 yilina kadar AB geneli i¢in
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istthdam oraninin %67’ye, kadin istihdam oraninin %57’ye yiikseltilmesi; 2010
yilina kadar ise yaslilarin istihdam oraninin ylizde 50’ye ulagsmasi hedeflenmistir.
Ayrica Stockholm Zirvesi’nde iicretli istihdamin yoksulluga ve sosyal dislanmaya
kars1 en iyi korumayi olusturdugunu belirten Avrupa Konseyi herkes i¢in; erkek
ve kadinlar arasinda esitligi, is ve 6zel yasamlar1 daha iyi uzlastiran esnek bir
caligma Orgiitlenmesini, yasam boyu egitim ve yetistirmeyi, igyerinde saglik ve
giivenligi, calisanlarin katilimini ve meslek yasaminda gesitliligi kapsayan iyi bir
is ¢evresinin gelistirilmesi amaciyla daha ¢ok ¢aba gosterilmesini istemistir.

Mart 2002’de diizenlenen Barselona Zirvesi’nde, tam istihdam AB’nin en
basta gelen amaci olarak vurgulanmis ve etkin bir koordinasyon ile daha fazla ve
daha iyi is i¢in aktif politikalarin ve mesleki egitimin énemine deginilmis, cocuk
bakim hizmetlerine iliskin Avrupa standartlar1 belirlenmistir. Buna goére, 2010
yilina dek 3 yasin altindaki ¢ocuklarin en az %33’{ine, 3 yasin iistiinde ancak
zorunlu egitime katilma yasinin altindaki ¢ocuklarin %90’1ina bakim hizmeti
sunulmasi hedefi benimsenmistir. S6z konusu Zirve’de siirdiiriilen istihdam
politikalariyla ilgili olarak sunulan Oneriler arasinda, {iye devletlerin esneklik
ve glivenlik (isglivencesi ve sosyal giivenlik-flexicurity ) arasinda bir denge
kurmak amaciyla, ulusal uygulamalarina uygun olarak, istihdam yaratilmasini
kolaylastirmak igin, is sozlesmelerine iliskin yasal diizenlemelerini gozden
gecirmeleri yer almistir.

AB iilkelerinde ¢alisanlarin isgiivencesinden mahrum kalmadan iggiicli
piyasasinin daha rekabet¢ci ve esneklesmesi amaciyla olusturulan bir diger
strateji de “Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi”dir. 2003—2006 yillar1 i¢in yeniden
yapilandirilan Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi’nde ii¢ temel amag belirlenmistir.
Bunlar:

e Tam istihdam,

s kalitesi ve verimlilik: Ucret ve ¢alisma kosullarinda memnuniyet, is
saglig1 ve glivenligi, esnek caligma bigimleri ve siireleri, isglivencesi ve
esneklik arasinda denge,

+ Isgiicii piyasasinda biitiinlesme: Issizligin azaltilmasinda ve isgiicii
piyasasina giriste bolgesel ve sosyoekonomik farkliliklarin azaltilmasi,
dezavantajli gruplarin istihdama kazandirilmasidir.

Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) kapsaminda esneklik bir hedef olarak
belirlenirken AB’de isgiicli piyasalarinin “isciler igin yeterli giivenligi” de
saglayacak sekilde “daha esnek” bir sekilde diizenlenmesi gerektigi ozellikle
vurgulanmaktadir. Buna gore isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi sadece
igverenlerin ¢ikarina hizmet edecek bir strateji olarak degil, ¢alisanlarin igleri ile
cocuklarinin bakimini, egitimlerini ve serbest zamanlarint daha kolay bir sekilde
bagdastiracaklar1 bir yontem olarak tasavvur edilmektedir.

AIS hedeflerini gerceklestirmek iizere 2003 yilinda Hollanda eski Basbakani
Wim KOK bagkanhiginda istihdama iliskin politikalarin hayata gegirilmesinde
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karsilagilan baslica gli¢liiklerin incelenmesi ve pratik reform Onerilerinin
belirlenmesi amaciyla Avrupa Istihdam Gérev Giicii kurulmustur. S6z konusu
grubun hazirladigi raporda (Kok, 2003) AB’ye iiye iilkelerin asagidaki énlemleri
hayata gecirmeleri talep edilmektedir:

» Standart is sozlesmelerinde esneklik olanaklarinin arastirilip, miimkiinse
sozlesme kosullar, calisma siiresine iliskin diizenlemeler, ticret miktarmin
belirlenmesine iliskin yontemler ve iscilerin hareketliligi acisindan
sozlesmeler, isverenler ve isciler acisindan daha cazip hale getirilmelidir.

+ Ihtiyaglara bagl olarak isci ve isverenlere daha fazla alternatifler
sunabilmek amaciyla, diger sozlesme tiirlerinin rolleri arastirilmalidir.

+ Isgiicii piyasasmn etkin ve cazip aracilari olan &diing isci biirolarmin
kurulmas:t ve yayginlagtirilmasinin oniindeki engeller kaldirilmalidir.
Is organizasyonunun modernlesmesi igin esnek ¢alisma siireleri kabul
edilmelidir.

* Hem isverenler hem de ¢alisanlar i¢in kismi siireli ¢alisma Oniindeki
engeller kaldirilmali ve kismi siireli ¢alisma 6zendirilmelidir.

* Sosyal giivenlik sistemleri isgiicii piyasasinda hareketliligi kolaylastiracak
sekilde diizenlenmelidir

Raporda s6z konusu hedefier tespit edilirken ayn1 zamanda, bir tarafta yliksek
bir is giivencesi ve sosyal giivenceye sahip standart is iliskilerinin (belirsiz siireli
ve tam zamanl is iliskileri), diger tarafta diisiik sosyal giivencelerle yetinmek
zorunda olan is iligkilerinin bulundugu “iki yapil1” bir isgiicii piyasasinin ortaya
¢ikma tehlikesinin varligina da dikkat ¢ekilmekte ve “giivenceli esneklige” vurgu
yapilmaktadir.

2.1.1.3.3. AB’de Giivenceli Esneklik (flexicurity) Uygulamasi

“Esneklik” ve “glivence” kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusturulan
giivenceli esneklik kavrami 1990’11 yillarla birlikte ¢alisma iliskileri kavramlar
arasinda giderek Onemli bir yer almaya baslamistir. Kavram, dogdugu Avrupa
smirlarini hizla asarak yayginlik kazanmis ve kiiresellesmenin zorunlu sonucu
olarak bir¢ok tilkenin is hukukunda yerini almigtir.

“Giivenceli esneklik” kavramimin ilk olarak Hollanda’da 1999 yilinda
yiirtirliige giren Hollanda Esneklik ve Gilivenlik Kanunu’nun hazirlanmasi
siirecinde giindeme gelmistir (Uslu, 2008). Giivenceli esneklik modeli,
esneklik ve giivencenin birbirini dislayan degil, aksine birbirlerini tamamlayan,
destekleyen ve dengeleyen kavramlar oldugu varsayimina dayanan bir model
olarak tanimlanmaktadir. Kavramin dayandigi temel vurgu, isletmenin rekabet
giiclinlin artirilmast ile istihdam sorunlariin azaltilmasidir. Bu nedenle, AB basta
olmak {izere birgok OECD iilkesinde “esneklik mi” yoksa “giivence mi” sorusuna
verilen yanit artik “esneklik-glivence dengesi” yoniindedir.
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Esneklik ve giivence arasindaki denge, “Es zamanli olarak ve belirli bir
koordinasyon i¢inde, bir taraftan isglicii piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve
calisma iliskilerinde esnekligi giiclendirmeyi, diger taraftan da ozellikle isgiicii
piyasasindaki dezavantajli gruplarin istihdam ve sosyal giivenligini artirmay1
amaclayan bir politika stratejisi” olarak tanimlanmaktadir (WilthagenandTros,
2004).

Yukarida giivenceli esneklik konusunda yapilan genel degerlendirmeler
yaninda konunun toplumsal cinsiyet esitligi agisindan farkli bicimlerde tezahiir
ettigi, giivenceli esneklik modelinin kadinlar agisindan olumsuz birtakim
sonuglariin olabilecegi hususu da g6z Oniinde bulundurulmalidir. Nitekim
Avrupa Kadin Lobisi (EWL)’nin 13-14 Mart 2008 tarihlerinde gercgeklestirilen
Avrupa Bahar Konseyi i¢in hazirlanan yazisinda giivenceli esneklik kavraminin,
kadinlarin aile gelirine “ek, (yar1) gelir” getiren bir statiide oldugu cift gelirli
aile modelini gelistirmek amacinda oldugu belirtilmektedir. EWL (2008)’ye gore
bu durum, kadinlarin diigiik ticretli, diisiik statiilii islerdeki (yar1 zamanli isler
gibi) yerlerini daha da saglamlastirmakta ve bunun devam edip gitmesine neden
olmaktadir. Ayrica, erkeklerin 6zellikle yaslt ve ¢ocuk bakimi gibi ticretsiz islerde
yer almalarini engellemektedir. Bunun kisa siirede kadinlar iizerindeki etkisi,
kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin ve yeni is imkanlariin yaratilmasina iligkin
Lizbon Stratejisi’nin hedefledigi amaglara ulasmanin &nlenmesi, kadinlarin
kendi kariyerleri i¢in yasamalarinin engellenmesi, cocuk ve bakima muhtag aile
bireylerinin bakimina iliskin temel rollerinin devam edip gitmesidir.

2.1.1.3.4. AB Ulkelerinde Esneklik Konusundaki fyi Uygulama Ornekleri

Oncelikle vurgulanmasi gereken husus AB iilkelerinin tiimii icin gecerli tek
bir giivenceli esneklik modelinin bulunmadigidir. Ulkelerin izledikleri modeller,
iilkelerin sahip olduklari refah sistemlerine, iktisadi/sosyal yapilarina ve isgiicti
piyasasinin gereksinimlerine gore farklilagmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun
“Avrupa’da Istihdam 2006 raporunda AB iilkeleri bes tiir esneklik-giivence/
isgiicii piyasasi sistemi altinda toplanmaktadir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir
(EC, 2006):

i. Anglo-Sakson Sistem: Yiiksek esneklik, goreli diisiikk giivence ve
diisiik vergilendirme (Irlanda, Ingiltere),
ii. Kita Avrupasi Sistemi: Orta ve diigiikk diizeyde esneklik, orta ve

yiiksek diizeyde giivence ve vergilendirme (Avusturya, Belgika,
Fransa, Almanya),

iii. Akdeniz Sistemi: Disiik esneklik, goreli diisiik giivence, belirli
bir vergilendirme kalib1 bulunmamaktadir (Ispanya, Portekiz,
Yunanistan),
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iv. Dogu Avrupa (italya dahil) Sistemi: Giivencesizlik, orta ve yiiksek
diizeyde esneklik ve vergilendirme (Macaristan, Polonya, Italya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya),

V. Iskandinav Sistemi: Yiiksek giivence, orta ve yiiksek diizeyde
esneklik ve vergilendirme (Danimarka, Hollanda, Finlandiya, Isveg)

Avrupa Komisyonu’nun bahsi gecen raporunda Danimarka giivenceli esneklik
konusunda referans bir model olarak kabul edilirken, Hollanda, Avusturya,
Ispanya ve Irlanda da iyi uygulama &rnekleri olarak degerlendirilmektedir (EC,
2006b). Bununla birlikte iggiicli piyasasinin esneklestirilmesi konusunda iyi iilke
uygulamalarina 6rnek teskil etmesi bakimindan Danimarka ve Hollanda’daki
uygulamalara bakmak yararli olacaktir.

2.1.1.3.4.1. Danimarka’da Esneklik Uygulamasi

Isgiicii piyasasindaki isveren ve sendika gibi sosyal ortaklarin uzlasmasina
dayali olan Danimarka’da benimsenen model; (i) esnek kurallara dayanan toplu
ig sozlesmeleri (esnek bir isgiicii piyasast), (ii) gliclii, kamu destekli, etkin igsizlik
sigortasi sistemi (isiz ve sosyal glivencesiz olanlara nakit yardimi yapilmaktadir)
ve (iii) issizlerin miimkiin olabildigince kisa slirede ¢alisma yasamina doniiglerini
saglayan kapsamli egitim programlarindan olugan aktif isgiicii piyasast 6nlemleri
olmak iizere li¢ bilesenden olusmaktadir.

Bu ii¢ ana bilesen nedeniyle Altin Uggen olarak da adlandirilan Danimarka
modeli, devletin 1990’lardaki giiclii arz politikalar1 sayesinde olusan
uygun makroekonomik ortamin yaratilmasiyla basarili bir Ornek olarak
degerlendirilmektedir. Issizlik oram 1993’te yaklasik %12 iken 2001°de %5’e
kadar diismiis olup, 2008 yilinda ise %3,3 olarak gerceklesmistir. Izlenen bu
politikalar ¢ercevesinde Danimarka, ekonomik olarak giiclii olmasi, issizlik
oranmnin diigiik olmasi yaninda, kadinlarin da erkekler gibi yiiksek istihdam
diizeyine sahip olduklar1, gelirin adil dagildig1 ve sosyal diyalogun gii¢lii oldugu
bir iilkedir (Glindogan, 2007: 22-37).

Danimarka modeli, isverenler i¢in is¢i alma ve ¢ikarmanin miimkiin oldugunca
kolaylastirilmas1 ve dolayistyla istihdamin ve yatinmlarin tesviki, bu arada
igsizlik yardiminin son iicretin %90’1 oraninda tutularak yeni ig bulma siirecinin
kolay atlatilabilmesini saglama diisiincesine dayanmaktadir.

Danimarka modelinde vurgulanmasi gereken bir diger husus da isgiicii
piyasasinin oldukca dinamik bir yapiya sahip oldugudur. Isgiiciiniin {icte biri her
yil is degistirmekte olup, ortalama bir isyerinde kalma siiresi sekiz yildan kisa
olmakta ve iilkede ¢alisanlar her yil toplamda 800.000 kez is degistirmektedir
(Alpagut, 2008:6-37). Bunun nedeni calisanlarin is degistirmeleri halinde
dcretli tatil, emeklilik gibi haklarinin hepsini korumalaridir. Ayrica isveren
icin prosediirlerin esnekligi nedeniyle isten ¢ikarma goreceli olarak kolaydir.
Danimarka modeli is gilivenliginden cok istthdam giivenligine dayanir, yani
modelin arkasinda yatan temel felsefe “isi degil, isciyi korumak”tir. Burada
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onemli olan nokta, ayni iste miimkiin oldugu kadar uzun zaman kalmak degil,
yeni is firsatlar1 elde edebilmek igin yeterince nitelikli hale gelmektir. Isgiiciiniin
niteliginin artirilarak issiz durumdan yeni bir ise gegmesinde aktif isgiicli
piyasasi politikalar1 biiylik 6neme sahiptir. Ayrica isgilicii piyasasindaki mevcut
hareketlilik, issiz kalma siirelerini de kisaltmaktadir.

Ozet olarak belirtmek gerekirse Danimarka modelinde var olan iiglii
kombinasyon goreli olarak firmalarin is¢i ¢ikarmalarini ve isgilerin isten
ayrilmalarin kolaylastirirken, caliganlarin ugradiklar gelir kayiplar1 karsisinda
iyi sekilde korunmalarin1 ve yeniden istihdam edilmelerini saglamaktadir. Bu
yoniiyle de s6z konusu model ILO’nun tarif ettigi “diizgiin is (decentwork) ile
ekonomik performansin ve esnekligin ayn1 anda gerceklesebilecegini gdsteren
basaril1 bir 6rnektir olarak degerlendirilebilir (Giindogan, 2007: 22-37).

2.1.1.3.4.2. Hollanda’da Esneklik Uygulamasi

Hollanda’da esnek calisma diizenlemesine bagli olarak gelistirilen belirsiz
stireli caligmada istihdam edilenlerin istihdam gilivencesi oldukga yiiksektir ve
buna bagli olarak isyerlerindeki esneklik uygulamalarinin, ¢alisma hayatinda yer
alan sosyal taraflar arasinda daha kolay kabul gordiigii sdylenebilir. Isletmeler,
bu ¢ergevede belirli siireli sozlesmeler yaparak, gecici is iligkisi i¢inde daha fazla
is¢iyi istihdam edebilmiglerdir. Hollanda’da isgiicii piyasasinin esneklestirilmesini
diizenleyen temel yasa, 1999’da uygulamaya konan “Esneklik ve Gilivence
Yasas1”’dir. Bu yasanin temel amaci, belirsiz siireli ¢aliganlar i¢in esnek olmayan
is piyasasini esnek hale getirmek, gecici olarak calisan isgiicii i¢inse giivenceli
bir is piyasasi olusturmaktadir (Derici, 2006). Cikarilan bu yasa ile isyerlerinin
ve is¢ilerin esneklik olanaklarindan yararlanmalari saglanmis ve is¢ilere yonelik
istihdam ve gelir giivencesi ile bir denge olusturulmustur.

Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesine bir 6rnek olan Hollanda modelinin en
onemli 6zelliklerinden biri, tam zamanli ¢alisanlar ile part-time ¢aliganlarin ayni
haklara sahip olmalaridir. Emeklilik sisteminde part-time istihdami dikkate alan bir
diizenlemeye gidilerek, gecmis kazanglar1 dikkate almayan temel emeklilik aylig
saglanmasi yoluna gidilmistir. Caliganlar arasinda genis ¢apli licret farkliliklari
bulunmamakta, sektorel diizeydeki iicret pazarligi tiim gruplarin yaklasik ayni
zamanlarda, artmasina olanak vermektedir. Refah devletinin sundugu tiim 6denek
ve yardimlar yasal asgari {icrete baglandirilarak farkli gelir gruplarinin géreli
gelir diizeylerinin degismesi engellenmistir (Okkali, Sanalmig;2006).

Hollanda’da part-time g¢alismanin desteklenmesinin amaci, genglerin ve
kadinlarin iggiicline katilim oranini yiikseltmek, ileri yastaki iscilerin ¢caligmaya
devam etmelerini desteklemek ve issizligin azalmasini saglamaktir. Nitekim
EUROSTAT i 2011 yili verilerine gére Hollanda’da toplam kadin istihdami
%69,9°dur ve bu oran i¢inde part-time olarak calisan kadinlarin orani %76,5’tir.
AB’nin 27 liyesindeki part-time ¢aligan kadinlarin orani ise %31,69’dir. Asagida
yer alan Tablo, AB iilkelerindeki istihdama iligkin verileri igermektedir.
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Tablo 6: AB’de Yas, Cinsiyet ve Tam-Zamanh ve Part-time Calisma Bicimine
Gére istihdam (2011)

Partime employment as a share of
Total employment (1000) Empioyment rates (%) total emplo; %)
Age 15 and older Age 1564 Age 5564 Age 15564
[ Total __ Wen Women @l Wen Women Total ____ Wen Women Total Wen Women _
EU-27 217 169 118 449 98 719) 4. 70. 58.5 X 55. 40. 18.8 5 316
EAIT 141471 77 558 63913 64. 70. 58.2 E 54 40. 203 5 L]
BE 509 2462 2047| 61. 67 56.7 X 46 247 43,
BG 950 1536 1413 58. 60 56.2 X 49 3¢ 22 2
CZ 45904 2794 Z110) 5. 74 572 53 a7 )
DK 2703 Tazi 1282| 731 759 704 595 638 553 251 142 370
DE 39738 21404 18334 725 773 677 599 67.0 530 257 90 451
EE 609 301 308 651 677 628 572 573 571 93 50 135
1E 1809 966 842 592 631 554 500 572 429 229 122 351
EL 4091 2441 1649 556 €59 45.1 394 523 273 66 a2 0.0
ES 78 105 9991 B 113 577 632 520 a5 535 3556 3.7 59 234
FR 25764 13535 12229 538 681 557 aia 340 350 176 65 299
[ 2297 13619 9349 569 675 465 379 484 28.1 152 55 293
[53 376 205 170 68.1 747 616 552 698 412 87 59 121
v a7t a79 492 618 628 60.8 511 526 259 88 73 103
LT 1371 667 704 60.7 609 605 505 545 474 82 65 98
1] 25 127 o7 646 721 56.9 393 470 313 8.0 43 360
HU 3812 2057 1755 5538 612 506 358 398 324 64 a4 88
MT 169 110 58 576 73 410 317 501 138 124 54 %55
NL 8369 4499 3870 749 79 69.9 56.1 658 464 a8 243 765
AT 4144 2228 1916 721 77 665 a5 506 329 24 78 434
PL 16 130 8892 7239 597 66 531 369 478 273 7 a7 104
PT 4837 25675 2263 642 68 604 479 542 421 0. 7.0 137
RO 9138 5026 4112 585 €5.0 52.0 40,0 489 322 93 8.7 0.1
Si 36 I 430 64 67 50.9 31. 39 BT 5 T 122
SK 235 il 041 59 66 2.7 a1 52 31 9 © 56
F 2474 7 196 9 70 7.4 57. 56 57 1 4 19.0
SE 464 14 199 74 76 1 72. 75 68 T 1 387
UK 29078 1567 13502 69 74 54 56. 642 45, 5 1 422
IS 166 80 78. 80 6. 792 §2.0 76. 5 9 317
NO 2536 1332 1204 75. 771 734 69 729 66.1 a7 137 421
CH 4365 2378 1968 79 85 T 69, 5. 60 34 i 59.4
HR 1493 813 680 52 57 4 37 484 i 7. 96
MK 645 389 256 43, 52 3 354 a 24 3 67
TR 24099 7 131 € 969) 48. 69 2 314 454 i7 i1 24.1

Kaynak: Eurostat (2011), http://epp.curostat.ec.ecuropa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-040/EN/KS-SF-12-
040-EN.PDF

Hollanda’da ¢alisma saatleri agisindan da esnek diizenlemelere gidilmis ve
bu kapsamda ortalama calisma saatleri kisaltilmigtir. Hollanda’daki is artisi
onemli 6l¢iide yar1 zamanl iglerdeki artistan kaynaklanmis, bu uygulama kadin
istthdamimi artirmistir. Nitekim yukarida yer alan Tablo, bu duruma isaret
etmektedir. Ulkede hem kadinlarin hem de erkeklerin yar1 zamanli islerde calisma
oranlar1 olduk¢a yiiksektir. Genellikle eslerden biri tam zamanli, digeri yari
zamanl islerde calismaktadirlar. Ancak, aileyi ge¢indirme normlarinin énemini
ve kisitlayic1 etkisini kaybetmesine ragmen bakim sorumlulugunun halen
kadinlara ait olduguna iliskin kiiltiirel gelenekler varligini siirdiirmektedir ve bu
durumda ailede yar1 zamanli islerde ¢alisanlar ¢ogunlukla kadinlar olmaktadir.

2.1.1.3.4.3. Almanya’da Esneklik Uygulamasi

Birgok iilkede goriildiigii tizere Almanya’da da erkekler evin asil gecimini
saglayan bireyler olarak goriilmekte, kadilar dogum yaptiklarinda ¢alistiklart
islerinden ayrilmakta, ancak cocuklart 1 yasini doldurdugunda istihdam
piyasasina geri donmektedirler. Ancak geri dondiikleri isgiicli piyasasinda
bulabildikleri isler part-time ve diisiik tcretli islerdir. (Drew, 2010) Toplam
Alman isgiicii piyasasinin %40’ min kadinlardan olusmasina karsin diisiik ticretli
calisanlarin %65’ini kadinlar olusturmaktadir. (Solow, 2008) Kimi aragtirmacilar
Almanya’da 6zellikle 1990’lardan sonra artan part-time ¢alisma oranini, isgiicti
piyasasindan ayrilan kadmlarin tekrar donmesine baglamaktadir. Almanya’da
okullarin bityiik ¢ogunlugunun 6gleden hemen sonra bitmesi sebebiyle ¢alisan
¢ocuk sahibi kadinlar daha ¢ok sabah saatlerinde part-time bi¢imde ¢aligmaya
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yonelmektedirler. EUROSTAT’in 2011 yili verilerine gore toplam kadin
istihdaminda part-time calisanlarin oraninin %45,1 olmasi, bu duruma isaret
etmektedir.

Almanya’da 1985 yilinda ¢ikan Istihdami Tesvik Kanununda, esnek zamanl
calisma bi¢imlerinden “gecici calisma” “kisa siireli caligma”, “mevsimlik
calisma”, “is paylasim1”, “yogunlastirilmis (sikistirilmis) ¢alisma haftas1” gibi
calisma bigimleri diizenlemektedir. Esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlasmasina
bagli olarak kadinlarin iggiicli piyasasinda daha fazla yer aldiklar1 goriilmekle
birlikte bu artis 6zellikle part-time calismada net olarak goriilmektedir. Asagida
yer alan tablo, yillar igerisinde part-time c¢alisan kadinlarin artisina isaret
etmektedir.

Tablo 7: Almanya’da Part-time calisan kadinlarin orani (1960-2011)

YILLAR ORAN (%)
1960 6.4
1965 12,2
1970 18,1
1975 21,3
1994 34,0
2011 45,1

Kaynak: OECD ve EUROSTAT verileri (2011)

Yukarida yer alan Tablo 7°’de de goriildiigii gibi, diger sanayilesmis Bati
Avrupa iilkelerindekine benzer bi¢imde Almanya’da da istihdamin sektorel
dagilimindaki degisim ve hizmetler sektoriinde goriilen genigleme, istihdamin
genel yapisini da degistirmis, bunun yaninda isgiicii icerisinde kadin isgilerin
yogunluk kazanmaya baslamistir. Bu siirecin dogrundan bir diger sonucu ise
standart dis1 ¢alisma bigimlerinin, 6zellikle de part-time ¢alismanin ekonomide
agirlik kazanmasidir.

2.1.1.4. Tiirkiye’de Esnek Calisma

Ulkemizde esnek calisma siirecinin incelenmesine gegmeden Once bazi
noktalarin {izerinde durulmasi, yararli olacaktir. Tirkiye’de esnek caligsma
ve kadin istthdami kavramlar1 yan yana geldiginde akla gelen ilk calisma
bicimi, part-time ¢aligmadir. Avrupa’da oldukca yaygin olan ve yiiksek kadin
istthdaminin en temel nedeni olarak gosterilen part-time ¢alisma, Tiirkiye’de de
kadin istihdaminin artmasinin en énemli araci olarak one siiriilmektedir. Ancak
burada vurgulanmasi gerekir ki TUIK’in 2012 yil1 verilerine gére iilkemizde 15
yas Ustli part-time ¢alisan 1.782.000 kadmnin 1.596.000°i, yani %89,6’s1 kayit
dis1 ¢alismaktadir. Diinyada ve iilkemzide en yaygin esnek calisma bi¢imi olan
part-time c¢alismadaki bu yiiksek kayit disilik orani, bu alanda 6nlem alinmasi
gerektigini gostermektedir.
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ABD’de ve Avrupa iilkelerinde 1970’lerden itibaren yogun olarak tartigilmaya
baslanan esneklik konusunun Tirkiye’de tartisitimaya basladigi dénemin,
1990’larin basina rastladig1 sdylenebilir. Uretim siireglerinin 6zellikle de ¢alisma
bigimlerinin esneklesmesi gerektigi, bunun i¢in yasal diizenlemelerin yapilmast
gerektigi ifade edilirken bu esneklesmenin ve diizenlemelerin tam olarak neye
tekabiil ettigi konusunda bir netlik oldugunu séylemek zordur.

Bu belirsizlik, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlar1
icinde de goriilmektedir. Ornegin kadin istihdaminin artirilmasi igin esnekligin
bir ¢oziim olarak o6ne siiriildiigii 9. Kalkinma Plan’nin “5.3. Istihdamin
Artirilmast’ altinda yer alan °5.3.1. Isgiicii Piyasasimin Gelistirilmesi’ bashginda
“Isgiicii piyasasinda, mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, aksakliklarin giderilmesi ve sosyal giivenlik ile iliskinin
kurulmasi geregi siirmektedir.” ifadesine yer verilmekte, ancak ne tiir bir
esneklesmeden bahsedildigi agik bir sekilde ifade edilmemektedir. Yine ayni
Plan’m °7.1.3. Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmasi’ baglig1 altinda esneklik ve
kayit dis1 istihdam iliskisi su sekilde ifade edilmektedir: (DPT,2006)

“Kayit dis1 isletme, kisi ve ¢alisanlarin kayit altina alinabilmesini teminen
kayith sistem giiclendirilecektir. Bu amagla, idari-mali ve yasal yiikiimliiliikler
biitge imkanlar1 dogrultusunda kademeli olarak azaltilacak, basta KOBI’ler olmak
iizere kayitli isletmelere yonelik finansman olanaklar artirilacak, is ve ¢aligma
hayatina iliskin mevzuat basitlestirilerek biirokratik formaliteler azaltilacak,
isletmelerin kurumsallasmasi tesvik edilecek, kayitli isletme ve bireylere yonelik
kamu hizmetleri iyilestirilecek, is ve isgiicli piyasasinda esneklik artirilacaktir.
Kayit dis1 sektorle miicadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin isbirligi
ve koordinasyon saglanacaktir”.

9. Kalkinma Plan igerisindeki 7.2. Istihdami Artirilmasi ana bashigi altinda
yer alan 7.2.1. Isgiicii Piyasasmin Gelistirilmesi bashiginda ise “Esneklik ile
giivence bir arada degerlendirilerek isgiicli piyasasinin daha esnek ve hareketli
bir yapiya kavugmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

9. Kalkinma Plan1 disinda ¢calisma yasamini diizenleyen 6nemli ¢alismalardan
biri de “Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag1 (UIS)” (2012-2023) dokiimanidir. 2023
yilina kadar kadinlarin isgiicline katilim oraninin %35 olmasinin hedeflendigi
s6z konusu dokiimanm Ikinci bélimde ise “Egitim-Istihdam Iliskisinin
Giiclendirilmesi”, “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmas1”,
“Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdammin Arttirilmas1” ve “Istihdam-
Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesi” basliklar1 altinda UIS Taslagi’nin
insa edildigi dort temel politika ekseni ayr1 ayri ele alinmaktadir.

Taslak halinde olan s6z konusu dokiimanda Tiirkiye’de calisma yasami
ve mevzuattaki katiliklardan kaynakli olarak esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlasamadigi tespiti yapilmaktadir. Ayrica istihdam yaratan bir biiylime i¢in
gerekli oldugu belirtilen esneklik-giivence dengesine iliskin su hususlara dikkat
¢ekilmektedir:
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Istihdam yaratan bir biiyiime igin isverenlerin ve calisanlarin rollerinin
esneklik-glivence dengesi temelinde yeniden tanimlanmasina ve esnek calisma
modellerinin aktif olarak hayata gegirilmesine zemin olusturacak yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

UIS Taslagi’'nda isaret edilen ve iilkemizde yayginlastirilmasi gerektigi
belirtilen esnek calisma bi¢imleri sunlardir:

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

Kismi siireli calisma: Normal calisma siiresinden daha az siirede
yapilan ¢alismadir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde
diizenlenmistir. UIS Taslagi’nda bu tiir ¢alisma big¢iminin iilkemizde
yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Belirli siireli calisma: Belirli bir isin tamamlanmasi, belirli siireli
islerde veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda
uygulanan calisma bigimidir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 11.
maddesinde diizenlenmistir. UIS Taslagi’nda Tiirkiye’de bu calisma
biciminde is sozlesmelerinin tekrarlanmasinin oniindeki engellere
isaret edilmekte ve bu kisitlarin kaldirilmasi istenmektedir.

Gecici cahsma: Ozel Istihdam Biirolar1 araciligiyla is sézlesmesi
imzalayan c¢alisanlarin diger isletmelere gecici is¢i olarak
devredilmesiyle ortaya ¢ikan calisma bi¢imidir. Is¢i, Ozel Istihdam
Biirosu ve is emrini veren isletme olmak {izere ticlii bir is iliskisi
ongormektedir. Ozel Istihdam Biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi,
Is Kanunu’nda diizenlenmemistir.

Cagn iizerine calisma: Ozellikle talebin yiikseldigi dénemlerde
isciye ihtiyac duyulmasi halinde daha fazla sayida is¢i ¢aligtirilmasina
olanak taniyan bir ¢aligsma bi¢imidir. Bu ¢alisma bigimi de kismi siireli
calisma bigimlerinden sayilmakta ve 4857 Sayili Is Kanunu’nun
14. maddesinde diizenlenmektedir. Ancak UIS Taslagi’nda bu tiir
calisma bi¢iminin tilkemizde yaygin olmadig tespit edilmektedir.
Uzaktan c¢ahisma: Bilisim teknolojilerini kullanarak isyerinin
disinda uygulanan esnek bir ¢alisma bicimidir. Is Kanunu’nda
diizenlenmemis olan bu c¢alisma bicimine, UIS Taslagi’nda “is-aile
yasaminin uyumlulastirilmasinda 6nem tasidig1” seklinde bir atif
bulunmaktadir.

Evden ¢alisma: iscinin, iicret karsilig1 isverenin belirledigi bir mali
veya hizmeti liretmek amaciyla bir veya birden fazla isverene bagl
olarak ancak isverenin denetimi disinda ve genellikle is¢inin kendi
evinde is gdrme edimini yerine getirdigi yazili sozlesmeye dayali is
iliskisidir. Is Kanunu’nda bu calisma modeline iliskin bir diizenleme
yoktur.

Is paylasimi: Ozellikle kriz dénemlerinde isten ¢ikarmalari
azaltmak i¢in ¢aligma siirelerinin kisaltilarak isin iki veya daha fazla
isci arasinda paylagilmasi ile iiretimin siirdiiriilmesini amaglayan
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bir esnek c¢alisma bi¢imidir. Bu ¢alisma bi¢iminde, licret ve diger
sosyal haklar da, isi paylasan isciler arasinda paylastirilmaktadir.
Yani bu uygulama ile gegici siire is¢iler, ciddi {icret ve hak kaybina
ugramaktadir. 4857 Sayih Is Kanunu’nda bu calisma bicimi
diizenlenmis degildir.

viii. Esnek zaman modeli: Iscilerin ise baslama ve bitirme saatlerinin
isletme yonetiminin belirledigi sinirlar ¢ercevesinde degistirilmesini
ve boylece calisma siirelerinde esnekligi saglayan bir modeldir. UIS
Taslagi’nda bu model i¢in de, “is-aile yasaminin uyumlulastirilmasi
acisindan 6nem tagidig1” tespiti yapilmaktadir.

UIS Taslagi’nda yer alan “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin
Saglanmas1” basliginda 2012-2014 yillarin1 kapsayan Eylem Plani’nda, isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesine iliskin onlimiizdeki donemde bir¢ok c¢alisma
planlanmaktadir. Yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alani
olmadig1 dile getirilen esnek ¢alisma bigimlerinin uygulanabilirliginin artirilacagi
belirtilen Eylem Plani’nda, 2012 yilinda gercgeklestirilmesi hedeflenen adimlar
sunlardir:

e Belirli siireli is sozlesmeleri i¢in belirlenen siire icerisinde tekrarlanma
imkani saglanacak,

» Altigveren uygulamasina iliskin kisitlamalar hafifletilecek,

* Kismi siireli ¢alisanlarin ¢alistig1 siire ile orantili olarak fazla caligma
yapabilmesine imkan taninacak,

+ Is paylasimi, esnek zamanli, evden ve uzaktan ¢alisma gibi esnek calisma
bicimleri i¢in gerekli yasal diizenlemeler hayata gegirilecek,

+  Ozel istihdam biirolarmin gegici is iliskisi kurabilmelerine yénelik yasal
diizenleme yapilacak,

*  Kidem tazminati fonu kurulacak.

2.1.1.4.1. Tiirkiye’de Kadin istihdami ve Esneklik iliskisine Dair
Degerlendirme

Isgiicii piyasasmin esneklesmesinin kadmn istihdamimi artirdigi, birgok AB
iilkesinde tecriibe edilmis bir gergektir. Bununla birlikte bu iilkelerdeki istihdam
verilerine bakildiginda yiiksek olan kadin istthdaminin biiyiikk ¢ogunlugunun
part-time ¢calismadan kaynaklandig1 goriilmektedir. Ayrica, 6nemle vurgulanmasi
gereken bir diger husus da isgiicli piyasasinin esneklesmesinin, belirli sektorlerde
kadinistihdamini artirmaklabirlikte kadinlarin ok dahakolay isten ¢ikarilmalarina
yol agmamasidir. Bu ¢er¢cevede esnek ¢alisma, kadinlarin is giivencesinin ortadan
kaldirilmasinin bir vesilesi olarak degerlendirilmemelidir.
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Ayrica atipik/esnek caligma bigimlerinden olan ¢agri iizerine calisma, ev-
eksenli calisma, tele-galisma, part-time calisma, kontrol altima almanin en
zor oldugu caligma bic¢imleri oldugundan kayit disiligin artmasi tehlikesini
de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle s6z konusu calisma bigimlerinin
etkin denetimi, gerek devletin vergi gelirinde olusabilecek olas1 kayiplarin
oniine gegmek, gerekse de calisanlarin diizgiin ¢alisma kosullarinda istihdam
edilmelerinin saglanmasi noktasinda biiyiik onem arz etmektedir. TUIK’in 2012
yili verilerine gore kayit dis1 kadin istihdaminin %54,2 oldugu iilkemizde, etkin
bir denetim mekanizmasi olmaksizin isglicii piyasalarinin esneklestirilmesi, kayit
dis1 istihdamin artmasi sorununu da beraberinde getirecektir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus da esnek calismanin, ev-eksenli
calismada goriildiigii lizere kadinlarin konfeksiyon ve gida gibi emek-yogun
sektorlerde yogunlagsmalarina da yol agabilecegi gercegidir. Bunlarin yaninda
dikkat cekilmesi gereken diger bir konu, esnek ¢alisma iliskisinde firma sahipleri,
i glivencesine getirilen esneklikle birlikte higbir yaptirirma maruz kalmadan
iscinin isine son vermek istediklerinde bu kisileri kadinlardan (dogum vb. sebepler
dolayisiyla) segebilme ihtimalidir. Bu durum, kadin istihdamini artirmak isterken
tam tersi bir duruma da yol agabileceginden konuya daha genis perspektiften
bakmay1 zorunlu kilmaktadir.

2.1.2. Calisanlara Saglanan izin Politikalariin Yetersiz Olusu

Calisanlara saglanan izinleri; dogum siiresince yeni dogan ¢ocugu ve anneyi
korumaya yonelik bir saglik ve refah tedbiri olarak genellikle yalnizca anneler
icin kullanilan “dogum izni”, dogum sonras1 babalarin ailesiyle zaman gec¢irmesi
icin verilen “babalik izni”, anne ve babalarin esit olarak kullanabilecekleri
“ebeveyn izni” olmak iizere li¢ temel baslik altinda incelemek miimkiindiir.
Bunlarin diginda hastalik ve benzeri durumlarda verilen izinler de mevcuttur.

Calisanlara yonelik belirlenen izin politikalari; kisilerin iggilicli piyasasina
giris, isgilicli piyasasinda kalis ve igglicii piyasasindan ayrilma gibi kararlarinda
dogrudan belirleyici bir rol oynamaktadir. Ozellikle hamilelik, dogum ve emzirme
stireclerinde sahip olacaklar izinler, kadinlar isgiicii piyasasina katilmalar
konusunda tesvik etme veya caydirma konusunda oldukga belirleyicidir.

Ulkemizde dogum o6ncesi ve sonrasinda saglanan analik izninde ulusal
mevzuatta is¢i-memur ayrimi bulunmazken, {icretsiz izin ve siit izni konusunda
bir ayrim s6z konusudur. Buna gore kadin is¢i analik izninin bitimini takiben 6
ay iicretsiz izin alabilirken, kadin memur istegi halinde 24 aya kadar {icretsiz
izin alabilmektedir. Ayrica esi dogum yapan erkek memur, dogum tarihinden
itibaren 24 ay lcretsiz izin alabilirken ayni hak esi dogum yapan erkek isciye
taninmamaktadir. Bir diger ayrim ise babalik izni konusundadir. Esi dogum yapan
erkek memur 10 giin {icretli izin alabilirken bu izin is¢iye taninmamustir. Ayrica,
kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir
bucuk saat siit izni verilirken, kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum
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sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat,
ikinci alt1 ayda gilinde bir buguk saat siit izni verilmektedir.

Tiirkiye’de dogum izinlerine yonelik diizenlemelere 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda yer verilmistir. Dogum izinleri konusu ele
aliirken tilkemizde mevzuattaki durum ile ILO sézlesmelerinde ve Avrupa Birligi
Direktiflerinde dogum iznine yonelik mevcut durum konular1 incelenecektir.

2.1.2.1. Dogum lzinleri ile ilgili Ulusal Mevzuattaki Durum

Dogum izinleri ile ilgili olarak memur ve is¢i statlisiinde ¢alisanlar, farkli
diizenlemelere tabi bulunmaktadir. Bu kapsamda 4857 sayih is Kanunu’nun
74’lincii maddesinde dogum ve emzirme izinleri ile ilgili olarak kadin iscilere
taninan haklar su sekilde belirtilmistir:

* Kadm iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak iizere toplam onalti haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar1 esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirllmayacak sekiz haftalik
stireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
igyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin ¢alistigr siireler dogum
sonrasi siirelere eklenir. Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise
dogumdan o6nce kullanamadigi ¢alistirilmayacak siireler, dogum sonrasi
stirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.

* Hamilelik siiresince kadin isciye periyodik kontroller icin tcretli izin
verilir.

* Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina
uygun daha hafif iglerde calistirilir. Bu halde is¢inin {icretinde bir indirim
yapilmaz.

+ Istegi halinde kadin isciye, onalt: haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz
izin verilir. Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

* Kadm is¢ilere bir yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda
ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik
caligma siiresinden sayilir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 104’{incii maddesinde ise kadin
memurlara taninan dogum izni ile ilgili su hiikiimlere yer verilmistir:
* Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta
olmak {izere toplam onalt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik
durumunda, dogum Oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta
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eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta oncesine kadar
saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen
kadin memur, istegi halinde dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar kurumunda
caligabilir. Bu durumda, dogum oncesinde bu rapora dayanarak fiilen
calistigi stireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken
gerceklesmesi sebebiyle, dogum oncesi analik izninin kullanilamayan
boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin éliimii halinde, istegi
lizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngoriilen siire kadar izin verilir.
Kanun’un 108’inci maddesinde memura, 105’inci maddenin son fikrasi
uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, istekleri iizerine onsekiz aya kadar ayliksiz
izin verilebilmektedir. Dogum yapan memura, 104’linci madde uyarinca
verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan
memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri {izerine yirmidort aya
kadar ayliksiz izin verilir.

5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’'nun
15’inci maddesinde ‘““analik hali”, sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi
disinda kalan ve is géremezligine neden olan rahatsizlik olarak tarif edilmistir.
Ayn1 maddede sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin
gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle
ilgili rahatsizlik ve ozirliiliikk halleri analik hali kabul edilecegi hiikmiine yer
verilmistir.

Kanun’un 16’nct maddesinde kadin sigortaliya analik hallerine bagh
olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince, giinliik “gecici is géremezlik
O0denegi” verilecegi hiikmiine yer verilmistir. Ayn1t maddede sigortali
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege, cocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her
ay, dogum tarihinde gecerli olan asgari iicretin iigte biri tutarinda emzirme
O0denegi verilecegi belirtilmektedir.

5510 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde “gecici is géremezlik 6denegi”
O0denmesi i¢in gerekli prim giin sayisinin karsilanmasi durumunda kadin
sigortaliya maasinin iigte ikisinin 6denegi hitkmiine yer verilmistir.

2.1.2.2. Uluslararasi Belgelerde Dogum izinlerinin Diizenlenisi

Dogum izinleri ile ilgili olan uluslararasi diizenlemeler Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin kabul ettigi sdzlesmeler ve Avrupa Birligi’nin bu konuda ¢ikardig1
Direktifler temelinde incelenecektir.
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2.1.2.2.1. ILO Sozlesmeleri

Analigin korunmasina iligkin diizenlemelerin basinda “Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii” tarafindan hazirlanmig sdzlesmeler gelmektedir. Bu kapsamda analigin
korunmasina iligkin hazirlanan ilk ILO sozlesmesi 1919°da kabul edilen 3 No’lu
Anahgin Korunmasi Sézlesmesi’dir. Ancak bu sozlesme, 28 Haziran 1952
tarihinde kabul edilen ve ayn1 adla anilan 103 sayil1 s6zlesme ile revize edilmistir.
Her iki s6zlesme de Tiirkiye tarafindan onaylanmamastir.

103 sayili sézlesme 17 maddeden olugsmaktadir. Bununla birlikte s6zlesmenin
agir sorumluluklar icermesi nedeniyle az sayida lilke tarafindan (40 iilke)
onaylandig1r gorilmektedir. Kati hiikiimler getirmesi nedeniyle elestirilen
sozlesmenin daha esnek bir hale getirilmesi amaciyla ayni adla bir diger
sozlesme 15 Haziran 2000 tarihinde kabul edilen 183 sayili Analigin Korunmasi
Sozlesmesidir (EK-1). Yeni sozlesme 21 maddeden olugmaktadir. S6zlesmeyi
heniiz 10 tilke onaylamistir ve Tiirkiye, s6zlesmeye bu haliyle taraf degildir.

183 sayilt Analigin Korumasi S6zlesmesi’nin annelik izninin diizenlendigi
4’iincii maddesinde dogum ile ilgili ulusal yasalarda veya uygulamada belirlenmis
bir tip sertifikasi veya diger bir uygun sertifika ibraz eden kadin calisana 14
haftadan az olmayan bir dogum izni verilecegi belirtilmektedir.

Aym maddede Sézlesmeye taraf her Uye Devletin daha sonra Uluslararasi
Calisma Biirosu Genel Direktorii araciligi ile yeni bir deklarasyon yayinlayarak
annelik izni siiresini uzatabilecegi ifade edilmektedir.

Annenin ve g¢ocugun sagliginin korunmasi ile ilgili olarak annelik izni,
hiikiimet ve igveren ve isci Orgiitlerince ulusal ¢apta farkli bir anlagma yoksa
¢ocugun dogumunun ardindan zorunlu bir alt1 haftalik izni igerecektir. Annelik
izninin dogum Oncesindeki boliimii ongorillen dogum tarihi ile gerceklesen
dogum tarihi arasinda gegebilecek siire igin uzatilacak ve bu dogum sonrast iznin
zorunlu kismi1 azaltilmadan yapilacaktir.

Ayni Sozlesmenin 5’inci maddesinde annelik izninden Once ya da sonra,
hamilelikten ya da ¢ocuk dogumundan kaynaklanan hastalik, komplikasyon ya
da komplikasyon riski durumunda, tibbi bir sertifika sunuldugunda, ayrica izin
verilecegi; bu tiir iznin niteligi ve maksimum siiresi ulusal yasalar veya uygulama
ile diizenlenebilecegi hiikkmiine yer verilmektedir.

Sozlesmenin 6’nc1 maddesinde ise ulusal yasalara ve diizenlemelere uygun
olarak, 4 ve 5. maddeler uyarinca izin kullanan kadinlara nakit ddeme yapilacagi;
nakit 6demelerin kadiin kendisini ve ¢ocugunu diizgiin saglik kosullarinda ve
uygun yasam standardinda tutabilmesini saglayacak diizeyde olacagi; ulusal
yasalar veya uygulamalar uyarinca Madde 4’te belirtilen izin ile ilgili 6denen
nakit haklar daha 6nceki kazanimlara dayali oldugunda, bu haklar kadinin daha
onceki kazancinin ya da hakkin hesaplanmasi i¢in dikkate alinan kazancin iicte
ikisinden az olmayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Tiirkiye “Uluslararast Calisma Orgiitii” Sozlesmelerine taraf olmamakla
birlikte mevcut durumda 16 haftalik dogum izni ve kazancin iicte ikisinden
az olmamak iizere dogum izinlerinde is gérmemezlik ddenegi ile s6z konusu
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183 sayili analigin korunmasi sozlesmesinin 4. ve 6. Madde hiikiimlerini
saglamaktadir.

2.1.2.2.2. Avrupa Birligi Direktifleri ve Dogum izinleri Konusunda Ulke
Ornekleri

Avrupa Birligi direktif ve tiiziiklerinin temel amaci, liye lilke mevzuatlarina
ve uygulamalarina yon vermektedir. Dogum yapan kadin ¢aliganlarin haklaria
iligkin hiikiimlerin getirildigi Avrupa Birligi (AB) direktifleri sunlardir:

e Tarim da dahil bagimsiz c¢alisan kadinlara ve erkeklere esit muamele
prensibinin uygulanmast ve bagimsiz calisan kadinlarin hamilelik ve
analik donemlerinde korunmasi hakkinda 86/613/EEC sayil1 direktif,

e Dogum iznini asgari 14 hafta olarak diizenleyen; ayrica hamile, yeni
dogum yapmis ve emziren kadinlarin iglerindeki giivenligi ve saghigi ile
ilgili diizenlemeleri tesvik edici dnlemler alinmasi hakkinda 92/85/EEC
sayili direktif (EK-2),

* Ebeveyn izni ger¢eve antlasmasi hakkinda 96/34/EC sayili direktif,

* Cocuk en fazla 8 yasina gelinceye kadar en az ii¢ aylik ebeveyn iznini
garanti eden 96/34/EC sayili direktif, 2010/18/EU sayili Direktif ile
revize edilmis ve her ebeveyne her ¢ocuk i¢in bir ay1 ebeveynler arasinda
devredilemeyecek sekilde dort ay izin verilmesi; bu haktan istihdam
sO0zlesmesinin tiirtine bakilmaksizin biitiin calisanlarin yararlanmasi ve
izinden donen ebeveynlere belli bir siire i¢in ¢alisma planlarinda degisiklik
talebinde bulunabilme imkan1 saglamistir.

AB’nin 1992 tarih ve 92/85 sayili direktifi ile “Hamile, Logusa, Emziren
Kadinlarin Isyerinde Isgiivenliginin ve Saghgmin Korunmasi” hedeflenmistir.
S6z konusu Direktif, AB’ye iiye lilkelerde dogum izni siiresinin en az 14 hafta
olmasini, bunun iistiinde verilecek izin siiresinin iilkelerin kendi kararlarina bagh
oldugunu hiikme baglamaktadir.

Direktifin 1’inci maddesinde ama¢ “hamile isgilerin, yeni dogum yapmis
isgilerin yahut bebegini emzirme durumundaki isgilerin igyerinde saglik ve
glivenlik kosullarinin gelistirilmesine yonelik onlemler alinmasi” olarak
aciklanmugtir. Direktifin 6°’nc1 maddesi ile hamile is¢ilerin ve bebegini emzirme
durumundaki iscilerin saglik ve giivenlikleri agisindan tehlike teskil eden kurum
ve kosullarda ¢aligmaya mecbur edilemeyecegi hitkme baglanmistir. Direktifin
3/1 maddesi ile hangi kimyasal maddelerin hamile veya emzikli kadinin
sagligimi tehlikeye sokacagi belirtilmis, 4/1 maddesi ile bu tehlikeli maddelerin
kullanildig1 yerlerde ve islerde kadinlarin ¢alismalarinin yasaklanacagi hitkmii
getirilmistir. Direktifin 7°nci maddesi gece calistirilmasina iliskindir. Buna gore
iye devletler direktif kapsamindaki iscilerin hamilelikleri boyunca ve emzikli
ve logusa kadinin belirli bir siire igin gece ¢alismaya zorlanamayacaklari hiikkme
baglanmistir. Direktifte 8’inci madde ile kadina dogum oncesi ve sonrasi en az
14 hafta analik izni verilmesi ve dogum sonrasi tibbi kontroller i¢in ticretli izin
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verilmesi hususu diizenlenmistir. 12’nci madde ile direktifte belirtilen durumlara
aykirilik durumunda magdur edilen kadinin ulusal diizeyde hukuki bagvuru
yollarma iligskin diizenlemeler getirilmesi hilkme baglanmaistir.

Direktifte AB iilkelerinde dogum izni siiresinin en az 14 hafta olmasi1 6ngoriilmekle
birlikte Avrupa Parlamentosu’na (AP) verilen bir 6neri ile 14 hafta olan izin
stiresinin 20 haftaya ¢ikarilmasi, ayrica babalara da en az 2 haftalik dogum izni
verilmesi talep edilmistir. AP biinyesinde faaliyet gosteren ve s6z konusu talebin
yer aldig1 raporu inceleyen Kadin Haklar1 Komitesi (Women’s Right Committee)
raporu kabul etmistir. Avrupa Parlamentosunda goriisiilen tasar1 20 Ekim 2010°da
kabul edilerek yasalagmis ve boylece Avrupa Parlamentosu, kadin isgilere,
ticretlerinde herhangi bir azalma olmaksizin en az 20 hafta analik izni verilmesini
onaylamuistir,

Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerde dogum iznine iliskin yaptirimlara bakildiginda
bu izinlerin dogum izni bitiminde ¢alisanin dnceki isyerine esit statiide donmesini
saglayici haklarla birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Bu diizenlemeler sosyal
giivenlik sisteminin bir geregi olarak degerlendirilmekte ve is ve aile yagsaminin
uyumlastirilmasi i¢in esnek calisma modelleri sunulmasini saglamaktadir.
Asagida, cocuk bakimi konusunda farkli iilkelerdeki uygulama 6rneklerinden
bazilarina yer verilmistir.?

Almanya

Almanya’da analik izni siiresinin 14 hafta oldugu, dogumdan 6nce 6, dogumdan
sonra 8 hafta seklinde kullanilabildigi ve bu siirede analik yardimi yapildig:
goriilmektedir. Bu yardim, ¢alisan kadinin {icretinin tamamini kapsamakta ve
giinliik 13 Euro’ya tekabiil etmekte olup kadinin giinliik kazancinin, bu miktarin
iizerinde olmas1 durumunda aradaki fark isverence 6denmektedir. Erken ve ¢oklu
dogumlarda ise siire 4 hafta daha uzatilabilmektedir. Babalik iznine iligkin ise
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ebeveyn izni 1986 yilinda taninmig ve 2001 yilinda yeniden diizenlenmistir.
Analik izni ile birlikte 36 ay olan ebeveyn izni ilk iki y1l1 dogumdan hemen sonra
kullanilirken, son yili ¢cocuk sekiz yasina gelene kadar herhangi bir zamanda
kullanilabilmektedir. Ebeveyn izni aile temelli olup, anne ya da babadan biri veya
her ikisi tarafindan birlikte ya da paylasilarak kullanilabilmektedir izni siiresinin
ilk on iki aylik doneminde ebeveynlerin maaglarinin yaklasik % 67’°si 6denmekte,
tiim izin siiresince ise ddeme miktar1 ortalama maaslarinin % 22’sine tekabiil
etmektedir.

Ebeveyn izninin ilk iki yilinda ebeveynlerin gelirlerinin belli bir orani olarak
cocuk yetistirme yardimlari ve cocuk 18 yasina gelene kadar da ek ¢ocuk yardimi
yapilmaktadir. Ebeveyn izninin 14. ayindan itibaren, ¢ocuk bakim sorumlulugu
olan ve 15 kisiden fazla ¢alisanin oldugu isyerlerinde ¢aliganlara ayni zamanda

3 Bu bolimiin hazirlanmasinda M.Biitintin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Cocuk
Bakim Hizmetleri: Farkli Ulke Uygulamalar1” konulu Kadinin Statiisit Uzmanlik Tezinden yararlanilmistir.
M.Biitiin (2010)
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yart zamanli ¢alisma imkani sunulmak zorundadir. Almanya’da ebeveyn
iznini kullanim orani % 85°tir. Annelerin biiylik bir ¢ogunlugu iznin dnemli
bir bolimiinii tam zamanl olarak almaktadir. Bir¢ok kadin ¢ocugun hayatinin
birinci yilinda evde kalmakta ve sonrasinda yar1 zamanl olarak calismaktadir.
2005 yil1 verilerine gore babalarm ise sadece % 5’1 ebeveyn iznini almaktadir.
Almanya’da bakim konusunda aileyi ve aile i¢cindeki kadini esas alan politikalar,
refah rejimlerinin bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Danimarka

Danimarka’da dogum izin siiresinin 52 hafta olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Bu iznin 18 haftasi analik izni olup dogum 6ncesi 4 hafta, dogum
sonrasi 14 hafta seklinde kullanilabilmektedir. Annelik izni siliresince iicretin
% 100’1 odenmektedir. Dogumu izleyen ilk 14 haftalik siiregte kullanmak
kosulu ile iicretin tamaminin 6dendigi 2 haftalik kisisel (devredilemez) babalik
izni bulunmaktadir. Evlatlik edinen ebeveynler icin de ayni sekilde 18 hafta
analik, 2 hafta babalik izni bulunmaktadir. Ebeveyn izni ise 32 haftadir ve
izin siiresince iicretin % 100’ii 6denmektedir. Izin sistemi oldukca esnektir;
ebeveynler bu siireyi nasil kullanacaklart konusunda karar verme hakkina sahiptir
dolayisiyla ebeveynler farkli zamanlarda, ardisik olarak ya da ayn1 zamanda izin
kullanabilmektedirler. Ebeveynler, daha sonra kullanmak {izere izinlerini 8 ila
13 hafta arasinda erteleyebilmektedir. Daha uzun ertelemek istediklerinde ise
igvereni ile mutabik kalmalar1 gerekmektedir. Yine igverenle anlasmak kosulu
ile ebeveynler yar1 zamanli olarak islerine geri donebilmekte ve Odemeler
uzayan siire i¢in devam etmektedir; ornegin ebeveyn yart zamanh c¢alisarak
izin siiresini 64 haftaya uzatabilmektedir. Danimarka’da hem analik, babalik ve
ebeveyn izni kullanan kisi sayisinin hem de 6zellikle kadinlar arasinda ortalama
izin kullanma siirelerinin arttigini sdylemek miimkiindiir. Hala izinlerin biiyiik
bir kismim1 kadmlar kullanmaktadir. Annelerin % 99’u analik iznini, % 94’
ise ebeveyn iznini; erkeklerin % 89°u babalik iznini, % 26’s1 ise ebeveyn iznini
kullanmaktadir. Son zamanlarda kadinlar ortalama 43 hafta izin kullanirken,
erkekler 4 haftadan daha az kullanmaktadirlar. Danimarka, icinde bulundugu
refah rejiminin 6zelligine bagli olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
agisindan 6rnegin babalarin gocuk bakimina dahil olmalarina imkan sunan iicretli
babalik izni diizenlemesine sahiptir. Diger taraftan ebeveyn izni siliresi gorece
kisa olmakla birlikte 6deme diizeyinin yiiksek olmasi iznin erkekler tarafindan
kullanilmasi iizerinde etkili olmaktadir.

Ingiltere
Ingiltere’de analik izni siiresinin 39 hafta ve iicretli oldugu goriilmektedir. Tlk
6 haftalik siirede calisan kadinin {icretinin % 90’1 6denirken geri kalan siirede

belli bir miktar 6denmektedir. Ebeveyn izni ise her bir ebeveyn icin 13 haftadir ve
iicretsizdir. Ebeveynler izinlerini, cocuk 5 yasina gelene kadar istedikleri zaman
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kullanabilmekle birlikte bir takvim yil1 i¢erisinde dort haftadan daha fazla izin
alamamaktadirlar. Babalar i¢in 2 hafta iicretli ve kisisel (devredilemez) babalik
izni bulunmaktadir. Ingiltere’de iicretli analik izninin kullanim orami yiiksekken,
ticretsiz ek analik izni kullanim orani diisiiktiir. Ebeveynler tarafindan kullanilan
ebeveyn izni miktarina bakildiginda kullanim oraninin genel olarak diisiik oldugu
ve erkeklerin kadinlara gére gok daha az kullandiklar1 gériilmektedir. Ingiltere’de
ailelerin ebeveyn izinlerinin sinirl olmasi, tercih ettigi refah rejimi 6zelliklerine
uygun olarak devletin is ve aile hayatinin uyumunu saglamada etkili bir rol
iistlenmedigini gostermektedir.

italya

Italya’da analik izni 5 ay olup dogum 6ncesi 2 ay, dogum sonrasi 3 ay olarak
kullanilmaktadir. Ayrica doktor izni ile kadin, dogum 6ncesi bir aylik iznini dogum
sonrasina erteleyebilmektedir. Izni siiresince sosyal giivenlik fonundan {icretin
yaklasik % 80’ine tekabiil eden nakit yardimi yapilmaktadir. Devlet memurlar1 izin
stiresince maaslarinin tamamini almakta iken artan sayida toplu is s6zlesmesinde
analik iznine iligkin olarak, ig¢ilerin geri kalan {icretlerinin isverence 6denmesine
yonelik diizenlemelere yer verilmeye baslanmigtir. Ebeveyn izni ise her bir
ebeveyn i¢in 6 ay olarak diizenlenmis olup devredilemez bir haktir. Toplamda ise
bir gocuk igin en fazla 11 ay ebeveyn izni alinabilmektedir. Izin siiresinin 6 ay1
icin 6deme yapilmakta olup ticretin % 30’u 6denmektedir. Tek ebeveyn olunmasi
durumunda ayr1 bir diizenleme ile 10 ay izin kullanabilme hakki getirilmistir. Yine
izin ¢ocuk 8 yasina gelene kadar herhangi bir zamanda kullanilabilmekte fakat
O6deme sadece ilk ti¢ y1llik siiregte kullanilmasi durumunda yapilmaktadir. Babalik
iznine iliskin ise herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Izinlerin kullanimina
bakildiginda; annelerin dortte tigliniin ebeveyn iznini kullandiklar1 ve kullanan
annelerin yarisinin da bu izni ¢ocugun dogdugu ilk ti¢ yillik siirecte kullandiklari
goriilmektedir. Babalarin ise sadece % 7°si cocugun dogdugu ilk iki yillik siirecte
ebeveyn iznini kullanmaktadir. Kamu kurumlarinin aksine biiyiik 6zel sirketlerde
cok cok diisiik kullanim oranlar1 goriilmektedir. italya’da isverenler, izin
sonrasinda ebeveynlere yari zamanli istihdam olanaklar1 sunmalar i¢in devlet
tesviki almaktadir. Ayrica kiigiik firmalara da vergi indirimleri uygulanmaktadir.

Biryildan fazlaolan ebeveynizni, ebeveynlere daha fazla esneklik verebilmekle
birlikte bu durum sadece annenin izin alma olasiligimi yiikseltmekte ve kadinlarin
sahip oldugu becerilerin daha fazla erozyona ugramasina neden olarak kadinin ise
donme olasiligini azaltabilmektedir. Uzun izinler, kadinlar isgiicii piyasasindan
cektigi, isgiiciine katilim oranlarini diislirdiigii ve mevcut cinsiyete¢i igsbdlimiini
pekistirme olasiliklarina sahip olduklari igin elestirilmektedir.

Fransa

1971 yilinda yeniden diizenlenen annelik iznine gore, birinci ve ikinci ¢ocuk
icin 6denekli 16 haftalik izin saglanirken ¢oklu dogumlar ve ikinci ¢ocuktan

61



sonraki dogumlar i¢in daha uzun izin hakki taninmuistir. Belli bir {ist sinira
kadar (2009 yili icin 2859 Euro) 6denek sosyal giivenlik sistemi tarafindan
saglanmaktadir. Eger annenin maasi ile 6denen miktar arasinda fark varsa bu fark
toplu is s6zlesmeler ile igveren tarafindan karsilanabilmektedir.

2002 yilinda babalik izninde diizenleme yapilarak dogumu takip eden ilk dort
ay i¢inde kullanilmak sartiyla izin 11 is giiniine ¢ikarilmstir. izinde olunan siireler
iist sinir gozetilmeksizin sosyal giivenlik sistemi tarafindan kargilanmaktadir.

Anne ya da baba tarafindan kullanilabilen ebeveyn izni ise ii¢ yila kadar
uzatilabilmektedir. Isverenler bu izin icin 6deme yapmazken 1985 te kurulan
sosyal giivenlik sisteminin Aile kolu ebeveyn iznini maddi olarak desteklemektedir.
Buna gore aileden en azindan bir ebeveyne gelir getirici bir iste caligmamak
kosulu ile ayda 552 Euro (2009 itibariyle) ddenek vermektedirler. Odenek siiresi
cocuk sayisina paralel olarak artmaktadir (bu 6deme tek ¢ocuk icin ilk 6 ay olmak
iizere yapilirken, iki ve ii¢ ¢cocuk i¢in ay sinirlamasi yapilmamaktadir). Ancak
uygulamada iki ¢ocuklu annelerin isgiiciine katilim oranlarinin 1994-97 arasinda
%15 azaldigini gostermistir.

2007 itibariyle yeni bir diizenlemeye giden Fransiz kismi zamanli ¢alisanlarin
da bu 6demeden yararlanmasini saglamistir. Bu tiir ¢aligmada verilen 6denek 300
Euro (2009 itibariyle) ile sinirlandirilmistir.

Hollanda

1985’ te ¢ikarilan Ebeveyn iznine getirilen elestirileri karsilamak nigin 1991’
de kabul edilen ebeveyn izni yasasi ¢aligma saatlerini azaltan, tam zamanli ve
standart calisma sistemini doniistliren bir yasa olarak yorumlanabilir. Yeni yasa
tasarist ile ebeveyn izni giderek yayginlasan ¢esitli ve bireysellestirilmis ¢aligma
saatleri ile uyumlu hale getirilmistir. Baglayici nitelikte olan yasa hala kismi
zamanli ¢aligmay1 temel almaktadir. Yeni yasada toplam izin saatleri, s6zlesmeye
dayali haftalik izin saatlerinin 13 kati olarak ongoriilmistiir. Bu yasaya gore
ebeveynler isterlerse ¢alisma saatlerini 26 hafta siireyle % 50 azaltabilmektedir.
Bunun yani sira ¢alisanlar igverenlerinden bu siireyi 6 aydan daha uzun siireye
yayma ve hafta i¢inde daha fazla izin talep etme hakkina sahiptir. Ebeveyn izni
konusunda yapilan son goriismelerde iznin kullanilabilecegi donem uzatilarak
1997’ de “cocuk sekiz yasina gelinceye dek” ifadesi kullanilmigtir. 2009 yilinda
yapilan bir baska degisiklikle iznin siiresi 26 haftaya ¢ikarilmis ve onceden
iicretsiz olan izin, bu tarihten sonra asgari ticretin % 50’ si oraninda 6deme
yapilan bir hak haline gelmistir.

Yeni yiizyilda is ve aile yasaminin bir arada yiiriitiilmesi sorumlulugunu
calisanlarin omzuna yikmanin uygun olmadigi ve galiganlar, isverenler ve devletin
ortak sorumlulugunda olmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu ¢ergevede siyasi arka
planda yasanan degisikliklerin de etkisi ile Hollanda’ da Is ve Bakim Yasas1 2001
yilinda yiirtirliige konmustur. Yasa ile 16 haftalik {icretli annelik izni, 2 giinliik
iicretli babalik izni ve her iki ebeveyn i¢inde en fazla alt1 ay kismi zamanli olmak
lizere ebeveyn izni hakki verilmistir. Bu yasa ¢ocuk bakimi i¢in yasal izinlerin
yani sira aile ve hanehalki bakim izni, {icretli acil izin, kisa donem bakim izni,
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bakim ve egitim i¢in kariyerlerine ara verenlerin finansmani gibi baska olanaklar1
da icermektedir. 2005’ te yapilan diizenleme ile tiim calisanlara donemsel olarak
hastalanmis ¢ocuk, es ve yaslt bakimi i¢in ticretsiz olmak {izere uzun donemli
bakim izin hakki da tanmmustir. Izin alinabilecek siire son 12 haftadaki haftalik
caligma saatinin 6 kat1 olarak belirlenmistir. Ancak bu izin ebeveyn izni gibi yasal
giivence altinda degildir, isverene izni reddetme hakki taninmustur.

Norveg

Norveg’te 1 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige girecek kanun ile iki ebeveyn
i¢in toplamda 47 hafta olan dogum izni 49’a cikartilmistir. Maaslarin yiizde
80’inin 6denmesi sartiyla kullanilabilecek dogum izni ise 57 haftadan 59’a
yukseltilmistir. Baba tarafindan kullanilma kosulu gozetilen 14 haftanin tam
kullanilmamasi halinde ¢ocuk yardiminin azaltilmasi 6ngoriilmektedir.

Portekiz

Portekiz’de dogum izni 120 giin veya 150 giin olarak kullanilabilmekte olup,
120 giin kullanildiginda kazancin %100’ ddenirken, 150 giin kullanildiginda
kazancin %801 6denmektedir.

Avrupa Birliginde dogum izni uygulamalar1 ve direktifler cercevesinde
dogum iznine iliskin olarak esas olarak 1992 yilindan beri yiirlirliikte olan
Avrupa Birligi mevzuatina gore, kadin isciler dogumdan sonra en az 14 hafta
iicretli dogum izni alma hakkina sahiptir. Ancak bu izin hakkinin stiresi ve ticretli
olup olmayacagi, her bir iilkenin kendi ekonomik ve sosyal kosullar1 agisindan
farkliliklar tasimaktadir. Kadinlarin analik izninde iken almasi gereken iicretin
ne kadar olmasi gerektigi konusu ise oldukga tartismalidir. Avrupa Komisyonu,
asgari analik {icretinin her liye iilkede yasal hastalik maasi diizeyine dayali
olmasi gerektigini one siirmekte iken Parlamento dogum izni esnasinda da
normal ticretlerinin tamamini almalarini savunmaktadir. Diger taraftan Avrupa
Parlamentosu, ¢ocugun dogumunu takip eden 2 haftanin ebeveyn izni olarak
babalara da verilmesi gerektigi izerinde anlasmis ve izin siirecinde, babalarin da
tam tiicret almaya devam etmesini kararlagtirmistir.

Farkl iilkelerin dogum izni, dogum izni sirasinda ddene ticret miktar1 ve fon
kaynag: ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmelerine uygunluk durumunu
iceren Ozet bilgi asagidaki tabloda verilmektedir.
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Tablo 8: Avrupa Birligi ve Gelismis Ulkelerde Dogum Izinlerine iliskin
Farkh Ulke Uygulamalar:

Ulke izin Siiresi | Odeme Yiizdesi | Fon Kaynag Fon Onaylanmis Gebelik
(%) Cesidi | Koruma Teamiilleri
C3 C103 C183
Avustralya 52 hafta Ucretsiz N/A N/A
Avusturya 16 hafta %100 Sosyal giivenlik | Zorunlu o
Belgika 15 hafta %82 ilk 30 Sosyal giivenlik | Zorunlu
glin geri kalan
donem igin
belirli st sinira
kadar %75
Bulgaristan 227 giin %90 Sosyal giivenlik | Zorunlu | o o
Kanada 17 hafta 15 hafta i¢in Sosyal giivenlik | Zorunlu
(federal) belirli bir tist
sinira kadar %55
Kibris 18 hafta %75 Sosyal giivenlik | Zorunlu o
Cek Cumbhuriyeti | 28 hafta %069 Sosyal giivenlik | Zorunlu
Danimarka 18 hafta %100 Karma (igsveren Zorunlu
ve yerel yonetim)
Estonya 140 giin %100 Sosyal giivenlik | Zorunlu
Finlandiya 105 is glinii | Belirli bir st Tsveren Bilgi
sinira kadar %70 | yiikimliliigiinde | yok
art1 ek tutarin
%40°1 art1 ek
tutarm %251
Fransa 16 hafta Belirli bir tist Sosyal giivenlik | Zorunlu |
sinira kadar
%100
Almanya 14 hafta %100 Karma (Belirli Zorunlu | 4
bir iist siira
kadar Sosyal
giivenlik ve
igveren)
Yunanistan 119 giin %100 Sosyal giivenlik | Zorunlu | o o
ve devlet
Macaristan 24 hafta %70 Sosyal giivenlik | Zorunlu | O
izlanda 3ay %80 Sosyal giivenlik | Zorunlu
ve devlet
Irlanda 26 hafta Belirli bir tist Sosyal giivenlik | Zorunlu
tcretli (ek sinira kadar %80
olarak16
hafta
ticretsiz)
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Ulke izin Odeme Yiizdesi Fon Kayna@ Fon Onaylanmis Gebelik
Siiresi (%) Cesidi Koruma Teamiilleri
C3 C103 C183
Israil 12 hafta | 14 hafta i¢in Sosyal giivenlik Zorunlu
belirli bir tist
sinira kadar %100
Italya Say %80 Sosyal giivenlik Zorunlu | 4 o
Japonya 14 hafta | %60 Sosyal giivenlik Zorunlu
Letonya 112 giin | %100 Sosyal giivenlik Zorunlu | 4 o
Litvanya 126 giin | %100 Sosyal giivenlik Zorunlu o
Liiksemburg 16 hafta | %100 Sosyal giivenlik Zorunlu | 4 o
Malta 14 hafta | %100 Isveren Zorunlu
yukiimliiligiinde
Hollanda 16 hafta | belirli bir tist Sosyal giivenlik Zorunlu o
sinira kadar %100
Yeni Zelenda 14 hafta | belirli bir st Devlet (Evrensel) | Zorunlu
sinira kadar %100
Norveg 36 (ya %100 (ya da 46 Sosyal giivenlik Zorunlu
da 46) hafta i¢in %80)
hafta
Polonya 20 hafta | %100 Sosyal glivenlik Zorunlu o
Portekiz 120 (ya | %100 (yada 150 | Sosyal giivenlik Zorunlu o
da 150) giin i¢in %80)
giin
Romanya 126 giin | %85 Sosyal glivenlik Zorunlu | o o
San Marino 5 ay %100 Sosyal giivenlik Zorunlu o
Slovakya 28 hafta | %55 Sosyal giivenlik Zorunlu o
Slovenya 105 giin | belirli bir tist Sosyal giivenlik Zorunlu o
smira kadar %100
Ispanya 16 hafta | %100 Sosyal gilivenlik Zorunlu | 4 o
Isveg 14 hafta | %80 Sosyal giivenlik Zorunlu
Isvigre 14 hafta | belirli bir st Sosyal glivenlik Zorunlu
smira kadar %80 | ve zorunlu 6zel
sigorta (%50
igveren; %50
calisan)
Birlesik Krallik | 52 hafta | 6 haftaya kadar Karma (devlet Zorunlu
tamami; 40-52 %92’sini geri
hafta ise 6deme dder)
yok
ABD 12 hafta | Ucretsiz Ulusal programi N/A
yok

Kaynak: ILO (2010)

65




Grafik 1: Diinya Ulkelerinde Bolgelere Gore Dogum izni Siireleri
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dyn/travail/travmain.home

Grafik 1°de ve Tablo 8’de goriildiigii iizere ¢cogu Avrupa tilkesinde dogum
izinlerinin siiresi 18 hafta iistiinde iken Asya ve Pasifik Ulkelerinde 12-13 hafta
araliginda yogunlagmaktadir. Dogum izin siireleri, Afrika iilkelerinde agirlikli
olarak 14-17 hafta araliginda, gelismis ekonomiler ve AB iilkelerinde ise 14-17
hafta ve 18 haftanin {istiinde seyretmekte, Orta Dogu lilkelerinde ise genel olarak
12 hafta altinda kalmaktadir.

2.1.3. Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yetersiz Olusu

Cocuk bakim hizmetlerinin yeterli ya da yersiz olusu, kadinlarin isgiicline
katilimini dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Ulagilabilir ve nitelikli bir cocuk
bakim hizmetinin yoklugunda kadinlar, isgiliciine katilmak yerine evde kalarak
¢ocuklarina bakmayi tercih eder goriinmektedirler. Caligtiklariigte aldiklari licretin
diisiik ya da yiiksek olusu, calistiklar: ortamin olumlu ya da olumsuz olusu gibi
hususlar, kadinlarin bu karar1 vermesinde belirleyici olan faktorlerdir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi sebebiyle ¢cocuk bakiminin asli olarak kadina yiiklenen bir
sorumluluk olarak algilanmasi, ¢ocuk bakimi sebebiyle erkeklerin degil daha ¢ok
kadnlarin isglicli piyasasindan ¢ikmasina yol agmaktadir. Kadinlar, kaliteli ve
maddi anlamda ulasilabilir bir ¢ocuk bakim hizmeti edinemediklerinde “krese
vermektense ¢ocuguma kendim bakarim” diyerek isten ayrilmayi tercih eder
goriinmektedirler.
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2.1.3.1. Cocuk Bakiminin Ulusal Belgelerde Ele Alinis1

Diinyada ve iilkemizde kadmlarin isgiiciine katilimlarinda, istihdam
edilmelerinde, c¢alisma yasamina devam etmelerinde ve mesleklerinde
ylikselmelerindeki en 6nemli engellerden biri, toplumsal cinsiyete dayali is
boliimiinden kaynaklanan gocuk, yasli ve hasta bakiminin kadin sorumlulugunda
goriilmesi ve uygun kurumsal bakim hizmetlerinin yetersizligi, 6zellikle 6zel
sektorde hizmet veren kuruluslarin ticretlerinin yiiksekligidir. Cocuk bakim
hizmetlerinin kadinlar tarafindan stlenilmek zorunda olmasina paralel olarak,
evli ve galisan kadmlarin c¢ocuk sahibi olduktan sonra g¢alisma hayatindan
kopmalari, iilkemizde oldukg¢a sik rastlanan bir durumdur.

Toplumsal cinsiyete dayali isbolimii sebebiyle oOzellikle ¢ocuk bakim
hizmetlerinin biiylik oranda kadinlara ait bir sorumluluk olarak algilanmast;
bunun yaninda ¢ocuk bakimi hizmetlerine kamu ve 6zel sektoriin yeterince
destek sunmamasinin bir sonucu olarak iilkemizdeki kadin istihdamui, istenilen
seviyeden diisiikk oranlarda ger¢eklesmektedir. Bununla birlikte ¢ocuk bakimi
sebebiyle ne kadar kadinin istihdamdan uzak kaldigina dair yeterli ampirik
calismanin yapilmamis olmasi, bu alandaki 6nemli eksikliklerden biridir.

Cocuk bakim hizmetleri sebebiyle ne kadar kadinin istihdamdan uzak kaldigina
iligkin 6zel olarak yapilmis bir arastirma bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2012 yili verilerine gore iilkemizdeki
kadinlarda isgiiciine dahil olmama nedenlerinin basinda “ev isleriyle mesgul
olma” gelmektedir. Isgiiciine dahil olmayan kadinlarin %61, 3’ cocuk bakiminin
da iginde oldugu “ev isleriyle mesgul olma” sebebiyle isgiicline katilmamaktadir.
Bununla birlikte bu oranin 1988’de %78.,9 oldugu, 2004°te %70,0’e, 2010 y1linda
ise %61,3’e diismesi, olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.

Kadin istthdaminin artirilmasinda 6nemli bir katalizor olan gocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve bu alana yonelik destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi amaciyla gesitli ¢alismalar yapilmaktadir. Besinci ve Altinci Bes
Yillik Kalkinma Planlari’nda, kres ve giindiiz bakimevlerinin sayica ve nitelik
itibariyle artirilmasi, ayrica hasta, yaslh ve ¢ocuk bakim hizmetleri i¢in 6zel
kesimin ya da sivil toplum kuruluslarinin bu hizmetleri saglamalarinin tesvik
edilmesi ongoriilmiistiir. Yine Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklari
cercevesinde hazirlanan 6zel ihtisas komisyonu raporunda belirtildigi iizere;
“Cocuk ve yasli bakiminin ev i¢i gorevlerin devami olarak goriilmesinin ve sosyal
bir sorumluluk alan1 olarak diizenlenmemesinin dogal bir sonucu olarak, bu isin
tamamen kadinin tizerine yiliklenmesi, erkegin bu yiikii paylasmamasi, sosyal
destek hizmetlerinin yeterli olmamasi, mevcut hizmetlerin de oldukca pahali
olmast; aile ve is hayatini dengelemeye ¢alisan kadin i¢in ¢alisma yasamina
katilimda baglica engeli olusturmaktadir” denilmektedir.

Uygulama doénemi 2007-2013 olan 9. Kalkinma Plani’nda okul oncesi
egitimde ciddi artislar saglama hedefine sahiptir. 2005/2006’da 4-5 yas grubu
cocuklar i¢in % 19,5 olan okullasma oraninin 2012/2013’de % 50’ye ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Okul Oncesi egitimin yayginlastirilmasinda vurgu, erken
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cocukluk donemindeki gelisimin Onemine yapilmaktadir. Bununla birlikte
kamu hizmeti olarak kreslerin sayisinin mi artacagi, dolayisiyla gilintimiize
degin sorumlu kamu idarelerinin yok denecek kadar diisiik olan yatirim
O0deneklerinde bir artis m1 Ongoriilecegi, 6zel kreslere fiyat diizeyi agisindan
siibvansiyon mu yapilacagi, dogrudan kadin c¢alisanlara bir transfer 6demesinde
mi bulunulacagi konusu a¢iga kavusturulmamustir. Ayrica, kadinlarin iggiicline ve
istihdama katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine
erisimlerinin kolaylagtirilmasi yoniinde bir irade olmakla birlikte, sadece 4-5 yas
grubu ¢ocuklar i¢in degil, 0-3 yas grubu cocuklar i¢in de bakim hizmetlerinin
sunulmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde ¢ocuk bakimi ve okul 6ncesi egitimi farkli yasalar cercevesinde
ele alinmaktadir. 1739 say1li Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 sayil ko gretim
ve Egitim Kanunu konuyu genel hatlari ile ele alirken, 5580 sayili Kanun 6zel
kurumlara ait diizenlemeleri yapmaktadir. 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ise konuyu korunmaya, bakima ve yardima muhtag
aile ve ¢ocuk acisindan ele almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da
ilgili diizenlemeler yapmaktadir. 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak yiiriirliige
giren “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” dogum izinleri ve igyerlerinde
igverenlerin kres ve emzirme odasi agma yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.

Yine 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun il &6zel idaresinin gdrev ve
sorumluluklarini diizenleyen 6/a maddesi de il 6zel idarelerini, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla il sinirlari igerisinde ¢ocuk yuvalar1 agmakla gorevli ve
yetkili kilmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetleriyle ilgili 6nemli diizenlemelerden biri Is
Kanunu’dur. Cocuk bakimima yonelik olarak Is Kanunu kapsaminda isverenlerin
de belirli kosullar altinda yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. 4857 sayil1 Is Kanununa
tabi olan igyerlerinde uygulanacak olan “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistiritlma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik”in 15. maddesine gore, 100-150 kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde
0-1 yas arasi ¢ocuklar i¢cin emzirme odalari, 150’den fazla kadin is¢i ¢alistirilan
igyerlerinde ise 0-6 yas arasindaki c¢ocuklarin bakilmasi i¢in kres/yurt agma
zorunlulugu vardir. Bununla birlikte 2008 yilinda yiiriirliige giren kamuoyunda
“Istihdam Paketi” olarak bilinen diizenlemeyle isverenlere séz konusu hizmeti
piyasadan alma segenegi de taninmaistir.

Ancak kiigiik igyerlerinin ¢ogunlukta oldugu iilkemiz ekonomisinde, 100
veya 150 kadin is¢i sartinin yerine getirilmesi oldukg¢a zordur. Bunun yani sira
igverenin oda ve yurt agma yiikiimliiligliinden kurtulabilmek i¢in kadin isci
sayisint yonetmelikte belirtilen sayilarin altinda tutmasi da sik karsilasilan bir
durumdur. Ayrica oda ve yurtlarin sadece kadin is¢i sayisina gore agilmasi,
cocuk bakiminin sadece kadina ait bir sorumluluk olarak algilandiginin da bir
gostergesidir.
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Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiglendirilmesi, toplumsal yasamda
kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal
kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit
ige esit ticret imkaninin saglanmasi amaciyla hazirlanan 2010/14 sayili “Kadin
[stihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Basbakanlik
Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir. S0z konusu Genelge’nin
13 iincii maddesinde “4857 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve
0zel is yerlerinde kres ve gilindiiz bakimevi ylikiimliliigliniin yerine getirilmesi
saglanacagt ve denetlenecegi” hiikmiine yer verilmekte, boylece kadin
istihdaminin artirilmasi amaciyla ¢ocuk bakim hizmetleri konusunda kamusal
denetime 6nem verilecegi vurgulanmaktadir.

2.1.3.2. Farkh Ulkelerdeki Cocuk Bakimi Uygulamalari

Gelismis tlkelerdeki kadin isttihdaminin yiiksek olusunun temelinde yatan
nedenlerden biri de bu llkelerdeki gelismis ¢ocuk bakim hizmetleridir. Bu
boliimde bazi iilkelerdeki gocuk bakim hizmeti uygulamalarinda 6rneklere yer
verilecektir®.

Almanya

Almanya’nin dogusunda ¢ocuk bakimi konusunda verilen hizmetler genellikle
tam zamanl iken {lkenin batisinda yar1 zamanlidir. 3-6 yas ¢ocuklara yonelik
hizmetler ise anaokullari kapsaminda sunulmakta olup genellikle tam zamanlidir.
Almanya’da 1996 yilinda federal kanunla, 3 yagindan biiylik her cocugun kamusal
olarak sunulan, finanse ya da siibvanse edilen ¢ocuk bakim hizmetlerinden
yararlanma hakk1 oldugu diizenlenmistir.

Cocuk bakim ve erken ¢ocukluk egitiminin kimler tarafindan saglandigina
bakildiginda karsimiza ¢ok karisik ve adem-i merkeziyetci bir yap1 ¢ikmaktadir.
Almanya’da ¢cocuk bakim ve erken ¢ocukluk egitiminin diizenlenmesi, finansmant
ve yonetiminde iki temel siyasi ilke bulunmaktadir; federalizm ve yetki devri.
Federalizm, ii¢ hiikiimetli federal devlet olarak Almanya’y1 karakterize eder:
federal devlet, eyaletler (Lénder) ve belediyeler.

Belediyeler, erken ¢ocukluk hizmetlerini planlar ve temin ederler; fakat
toplumsal gorevlerin miimkiin olan en kii¢iik sosyal birim - yani goniilli kuruluslar
ve aile - tarafindan istlenilmesini gerektiren yetki devri ilkesi geregi, eger
0zel kuruluglar bulunuyorsa belediyeler dogrudan erken ¢ocukluk hizmetlerini
sunmamaktadir. Bu nedenle, Almanya’nin batisinda hizmetlerin cogunlugu kar
amaci1 giitmeyen kuruluslar (6zellikle dini) tarafindan sunulmaktadir. Dogusunda
kamu sektorii tarafindan sunulmakta iken 1998 yilindan itibaren 6zel ve kar
amac1 glitmeyen kuruluslar tarafindan sunulmaya baslanmistir. Bu kuruluslar bu
gorevi yerine getirmek i¢in eyalet ve belediyelerden kaynak almaktadirlar.

4 Bu bélimde M.Bitinin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Cocuk Bakim Hizmetleri:
Farkli Ulke Uygulamalar1” konulu Kadinin Statiisii Uzmanlik Tezi'nden yararlanilmigtir. M.Biitiin (2010)
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Eyaletler, ¢ocuk yetistirmek ile ilgili yetki devrini genellikle, annelerin
¢ogunlugunun izin alarak veya yart zamanli istihdam edilerek g¢ocuklarina
bakmalar1 olarak yorumlamistir. Ayrica, bu ilke ile ¢ok kiiciik, yasal olmayan ve
kar amac1 glitmeyen kuruluslar tarafindan ¢ocukluk hizmetlerinin saglanmasi da
onaylanmistir. Yeni dogu eyaletlerinde ise yetki devri ilkesi ayni1 6l¢iide gecerli
degildir.

Eyaletler, ¢ocukluk hizmetlerini Bakanlik (genellikle ¢ocuk ve genglik
hizmetleri veya egitim) ve 6zerk Genglik Refah Ofisleri araciligiyla diizenlemekte,
finanse etmekte ve yonetmektedir.

Federal hiikiimetin ise, ¢ocuk hizmetlerini de igeren ¢ocuk ve genglerin
refah1 konusunda uyarma yetkisi gibi miisterek mevzuat yetkisi bulunmaktadir.
Finansman, eyaletler ve belediyelerin sorumlulugunda olmakla birlikte 6zel
kuruluslar ve ebeveynler de masraflarin bir boliimiinii karsilamaktadir. Aileler
ortalama olarak maliyetin % 14’{inii karsilasa bile bu oran hem ailelerin gelirlerine
hem de bolge ve eyaletlere gore bliylik farklilik gostermektedir.

Hizmetlerden yararlanan c¢ocuklarin orant Almanya’nin batisinda ve
dogusunda farkli olmakla birlikte ortalama olarak 0-3 yas arasindaki ¢ocuklar
i¢in % 18 iken, 3 yas ile zorunlu okul yas1 arasindaki ¢cocuklar igin % 93’tiir.

Danimarka

Danimarka’da ¢ocuk bakim hizmetleri refah devleti politikalarina iyi bir
sekilde entegre edilmistir ve neredeyse tiim cocuklar bakim hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Cocuk bakim merkezleri, zorunlu okul yasinin
altindaki c¢ocuklar i¢in, yani 0-6 yaslarindaki ¢ocuklari hedefler ve Aile ile
Tiiketici Isleri Bakanhiginin sorumlulugu altinda sunulmaktadir. Bakanlik,
bu alandaki politikalardan; kabul kriterlerinden; ¢alisma sartlar1 ve personel
egitiminden; kaliteli servislerin sunulmasi, kaliteli diizenlemelerin ve tedbirlerin
uygulanmasindan; finansmandan; ebeveynlerin katilimlarini diizenlemekten
sorumludur. Temel amag, ebeveynler ile isbirligi i¢inde onlar islerinde ¢alisirken
cocuklarinin gelisimini desteklemek, bakimlarini saglamak ve 6grenme ortamlari
yaratmaktir (OECD, 2006).

Sosyal Hizmetler Yasasi’nda diizenlenen hizmetlere bakildiginda kurum
temelli diizenlemeler olarak kresler (6 ay-3 yas), anaokullari (3-5 yas), farkli yas
gruplari i¢cin merkezler (6 ay-6 yas) karsimiza ¢ikmaktadir. Buralarda sunulan
hizmetler y11 boyunca ve tam zamanli olarak sunulmaktadir. Bakim merkezlerinin
yaklasik % 70’1 kamu tarafindan isletilen toplum hizmetleridir. Bununla birlikte,
bagimsiz kar amaci giitmeyen kuruluslar ve aglar (yaklasik % 30) tarafindan
sunulan hizmetler ebeveynler i¢in alternatif bir secenek sunmaktadir. Kar amact
giiden Ozel kurulus hizmetlerinden ise ¢ok az yararlanan olmakla birlikte,
2005 yilinda hiikiimet tarafindan 6zel kuruluslari destekleyen yeni bir yasa
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onerilmistir. Belediyelerden hibe almak isteyen bagimsiz kuruluslarin, belediye
ile birlikte caligsmasi ve belediye diizenlemeleri ve igletim yonergelerine uymasi
gerekmektedir.

Egitim Bakanhgi ise, Ikogretim (Folkeskole) Yasas1 kapsaminda okul 6ncesi
siniflardan/ana siiflarindan sorumludur. Istege bagli olup, 5/6 yasina gelen
¢ocuklar i¢in bir yillik ana smifidir. Bu, temel okul sisteminin bir pargasidir
ve her ne kadar zorunlu olmasa da tiim ¢ocuklarin yaklasik % 98’1 ana sinifina
gitmektedir ve bu hizmet {icretsiz sunulmaktadir. Ana siniflarindaki minimum
ders saati, haftada 5 giin, giinliik 3—4 saat olmak tizere toplamda 20’dir.

Aslinda tiim bu hizmetlerin yonetim ve organizasyonu yerel yonetimlerin
sorumlulugundadirveebeveynlerintaleplerinikarsilayacak hizmetlerin finansmant
ve kurulmasi; yerel hizmetlerin kalitesi ve egitim iceriginin denetlenmesi; yeterli
personelin saglanmasi ve personele yeterli destegin sunulmasi yerel yonetimlerin
gorevidir.

Bakim merkezleri ve ana siiflarinin maliyetini yerel yonetimler iistlenmistir.
Maliyetler, vergiler, merkezi hiikiimet hibeleri ve ebeveyn katkilari ile finanse
edilmektedir. Ebeveynlerin ¢ocuk bakim maliyetlerine katilimlar1 gelirleri
ile orantilidir ve &deyecekleri harglar belediye tarafindan azaltilabilmektedir.
Omnegin, daha diisiik geliri olan aileler ya da birden fazla cocugu bu hizmetlerden
yararlanan ailelerden daha az iicret alinmaktadir. Maliyetler belediyelere gore
degisse de ebeveynler maliyetin ortalama % 22’sini karsilamaktadir.

2005 yilindan itibaren tiim belediyeler, 9 aylik bebeklerden okul yasi olan
6 yasina kadar biitiin ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakim hizmetini sunmak zorundadir.
Eger belediye basarisiz olursa, ebeveynlerin bu yas grubundaki ¢ocuklar i¢in
giinlik bakimm maksimum maliyetini belediyelerden tazmin etme haklar
bulunmaktadir. Hizmetlerin kapsama oranina bakildiginda; 0-3 yas arasindaki
cocuklarin %73 niin, 3 yas ile zorunlu okul yas1 arasindaki ¢ocuklarin % 96’sinin
bu hizmetlerden yararlandig1 goriilmektedir.

Ingiltere

Ingiltere’de cocuk bakim ve erken cocukluk egitimi hizmetleri ulusal ve yerel
otoritelere aittir ve bu hizmetler oldukca ¢esitli ve karmasiktir. Yetki devri ilkesi
geregi yerel otoriteler sadece, 6zel firmalar ya da goniilli kuruluslar tarafindan
hizmet sunulmamasi durumunda sorumlu olmaktadir. Yerel sosyal hizmetler
birimi, igverenler ve 6zel firmalar tarafindan isletilen 5 yas altindaki ¢ocuklara
y1l boyunca yarim ya da tam zamanli hizmet sunan kres ve glindiiz bakim evleri
bulunmaktadir.

Oyun gruplari ise, 2-5 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik hizmet sunmakta olup
goniillii gruplar, 6zel firmalar ve ebeveynlerin kendileri tarafindan isletilmekte
ve tam giin ya da oturum halinde hizmet vermektedir. Yerel sosyal hizmetler
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birimlerine kayithidir ve denetlenmektedir. Yerel egitim birimleri tarafindan
igletilen ve devletce finansmani saglanan anaokullari, 3-4 yaglarindaki ¢ocuklar
icin erken egitim hizmeti sunmaktadir. Yine 6zel firmalar tarafindan isletilen ve
iicreti gelir ve yatirimlar yoluyla finanse edilen anaokullar1 da bulunmaktadir.
Yarim ya da tam zamanli olarak hizmet sunulabilmektedir. Ayrica, Tlkdgretimin
ya da anaokullarinin bir parcasi olan ve yarim giinliik erken ¢ocukluk egitiminin
sunuldugu licretsiz ana siniflar1 bulunmaktadir. Anasiniflar1 da devlet tarafindan
finanse edilmekte ve Yerel Egitim otoriteleri tarafindan isletilmektedir.

3-5 yaslarindaki ¢ocuklarin bakimina yonelik evlerinde hizmet sunan kayith
bakicilar bulunmaktadir. Cocuklarin bakimi i¢in ihtiya¢ duyulan saat iizerinden
iicretlendirme yapilmaktadir. Y1l boyunca tam giin de hizmet sunabilmektedir.
Yine yar1 ya da tam zamanli ¢alisan ve genellikle ebeveynlerin evinde ¢ocuklara
bakim hizmeti sunan dadilar bulunmaktadir. Bunlarin maaslari ise ebeveynler
tarafindan 6denmektedir.

Ebeveynlerin cocuk bakim ve erken ¢cocukluk egitimi hizmetlerinin maliyetine
katilimlar1 hizmet tiiriine ve gelir diizeylerine gore degisse de maliyetin ortalama
% 80°dir. Geri kalan kismin biiyiik ¢ogunlugunu devlet ve ¢cok az bir kismin da
isveren 6demektedir. Isverenler acisindan bakildiginda, biiyiik firmalarin kiigiik
firmalara nazaran ¢ocuk bakim hizmetlerini sunmalar1 daha olas1 goriilmektedir
ve igverenlerin % 8’1 ¢ocuk bakim ya da ilgili destek hizmetlerini bir sekilde
sunmaktadir. Ozel hizmetlerden yararlananlar ise {icretin tamamini ddemektedir.
Hizmetlerin kapsama oranina bakildiginda, 3 yasindan kiicilk cocuklarn
% 33’lniin, 3 yas ile zorunlu okul yasi arasindaki ¢ocuklarin % 89’nun bu
hizmetlerden yararlandig1 goriilmektedir.

Italya

Italya’da ise gocuklarin yasina, cografi bdlgeye ve aile 6zelliklerine gore
farklilagmis diizenlemeler bulunmaktadir. Italya’da genel olarak ii¢ hizmet
sunum sekli bulunmaktadir. Bunlardan ilki 3 aylik bebekler ile 3 yas arasindaki
cocuklara yonelik hizmet sunan kreslerdir. Yilin 10 ya da 11 ay1 acik olup
haftanin 5 giinii, glinde en az 6 saatlik hizmet verilmektedir. Kreslerin % 80’ine
yakimi belediyelerin dogrudan sorumlulugundadir ve kamu tarafindan finanse
edilmektedir. Ebeveynlerin d6deyecekleri miktar gelirlerine bagli olup gelirin en
fazla % 20’sine denk gelmektedir. Kreslerin % 20’lik kismi ise 6zel sektore ait
olmakla birlikte kamu fonlarindan da yararlanabilmektedirler.

Digeri ise 3-6 yasindaki cocuklara hizmet sunan anaokullaridir. Zorunlu
olmamakla birlikte okul sisteminin ilk adimini olusturdugu i¢in biitiin ¢cocuklar
icin garanti edilmektedir. Belediyelerin ve devletin resmi anaokullarinin yam
sira kiliseye bagl anaokullari, 6zel anaokullar1 da bulunmaktadir. Genellikle
tam zamanl olmakla birlikte yar1 zamanl da olabilmektedir. Anaokullarmin
% 73’1 devlet ve belediyeye ait olup ¢ocuklara sunulan Ogiinler haricinde
icretsizdir. Ayrica dini kuruluslar, bolgesel ve devlet fonlarindan yararlandigi
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i¢in ebeveynlerden miitevazi licretler talep etmektedir. Diger 6zel anaokullar: -ki
bunlar aslinda kar amac1 glitmeyen kuruluslara aittir- ise yiiksek miktarda iicret
talep etmektedir.

Son on yillik siirecte ise aileler ile anneler ve ¢cocuklarin farklr ihtiyaglarina
cevap verebilecek biitiinciil hizmetler geligsmistir. Bu kapsamda {i¢ ¢esit biitlinciil
hizmet karsimiza ¢tkmaktadir. i1ki gocuk ve aile merkezleri olup 0-3 yas arasindaki
cocuklarin, ebeveynlerinin ya da baska yetiskinlerin esliginde ihtiyaclari
karsilanmaktadir. Faaliyetler diizenli ve siirekli olarak yiirtitiilmektedir. Digeri ise
1,5-3 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik ve ¢ocuklarin ya sabahtan ya da 6gleden
sonra giinliik en fazla 5 saatligine kabul edildigi oyun alanlaridir. Kullanicilarin
ihtiyaclarina gore degisik katilim yontemleri saglanmakta fakat yemek gibi ek
hizmetler verilmemektedir. Bir digeri ise 3 yasindan kiigiik ¢ocuklara kii¢iik
gruplar halinde verilen egitim hizmetleridir ve genellikle nitelikli personel
tarafindan ya egitimcinin evinde ya da ¢ocuklardan birinin evinde verilmektedir.

Italya’da tarihsel olarak, zorunlu okul yasindan kiiciik cocuklara yonelik
politikalar 3-6 yas arasindaki c¢ocuklara odaklanmistir. 3 yasindan kiiciik
cocuklarin kurumsal hizmetlerden yararlanma orani ortalama % 26’dir. Bu yas
grubu ¢ocuklar i¢in en cok bakim saglayan kisiler biiyiik annelerdir; biiyiik anneler
hala ¢ocuklar ilkokula gidene kadar dnemli enformel bakim saglayicilaridir.
3 vyas ile zorunlu okul yas1 arasindaki ¢ocuklarin % 90’min bu hizmetlerden
yararlandig1 goriilmektedir.

2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanamamasi

2.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Tanim

Kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iliskileri belirli bir baglama gore
tanimlayan, erkeklerle kadinlar ve erkek c¢ocuklariyla kiz ¢ocuklart arasindaki
iliskinin sosyal olarak nasil kurulduguna deginen, 6zetle kadinlarin ve erkeklerin
nasil kadinlar ve erkekler olmalari gerektiginin 6gretildigi bir biitiinii ifade
etmektedir. Yiizyillar icerisinde olusan ve farkli cografyalarda farkli kavramsal
cercevelere sahip olan toplumsal cinsiyet kavrami, zaman igerisinde degisime
ugramaktadir ve bu sebeple dinamiktir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri, hayatin hemen her alaninda erkeklerin daha
baskin oldugu, kadinlarin genellikle ikinci plana itildigi esit olmayan giic
iligkisi igermektedir. Gegmisten giiniimiize kadar gelinen siire¢ bir biitlin olarak
degerlendirildiginde erkekler ve erkeklere atfedilen iglevlere ve gorevlere verilen
degerin, bircok acidan kadinlara ve kadinlara atfedilen islevlere ve gorevlere
verilen degerden daha biiyiik oldugu gozlemlenebilmektedir. Toplumun tarihsel
olarak erkek bakis agisinda gore sekillenmis oldugu, deger yargilariin bu bakis
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acisinda gore anlamlandirildigi kosullarda toplumsal ve siyasal kurumlar da bu
bakis agisini yansitmaktadir. Buna bagli olarak, politikalar ve yapilar genellikle
erkek tlizerinden sekillenmekte istemeden de olsa toplumsal cinsiyet esitsizligine
sebep olmaktadir.

2.2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Kapsam

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasi, sadece istihdamda degil egitim,
saglik, siyasete katilma ve karar alma gibi yagamin diger biitiin alanlarinda
kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi dniindeki sorunlarin baginda
gelmektedir. Yiizyillardir devam eden ve gerekli adimlar atilmadigi takdirde
ylizyillarca devam edebilecek toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin yasamda
etkin bireyler olarak yer alabilmesini engellemekte ve onlar ikinci bireyler
haline getirmektedir. K1z ¢ocuklarinin okumasina gerek olmadigi, kadinlarin asil
yerlerinin evleri oldugu ve ¢alismalariin dogru olmadigi, kadindan siyasetgi vb.
olmayacagi, evin reisinin erkek oldugu ve ailenin diger biitiin iiyelerinin de ona
tabi olmasi gerektigi yoniindeki ataerkil toplumsal yapidan kaynaklanan diisiince
yapisl, toplumsal cinsiyet esitsizligini yaratan ve pekistiren temel unsurlardir.

Bir {ilkede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi, sadece kamu
kurumlarinin gérev ve sorumlulugu dahilinde olan birkonu olarak algilanamayacak
denli genis bir perspektiften ele alinmasi gereken bir konudur. Toplumsal
cinsiyet esitligi, bir kez saglandiktan sonra kapatilacak bir konu olmayip,
gilinliik yasam igerisinde kendisini yeniden iireten ve iizerinde siirekli olarak
politika iiretilmesinin gerekli oldugu bir alandir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
olugmasinda sosyokiiltiirel deger yargilar1 ve yiizyillarca devam etmis ataerkil
diisiince yapisi etkili oldugundan bu sorunun bir anda ¢6ziime kavusturulmasi da
miimkiin gériinmemektedir.

Bir iilkede toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, toplumun biitiin
kesimlerinde, toplumun diisiince yapilarinda ve kamu politikalarinda bir
degisimi gerekli kildigindan meseleyi sadece yasal birtakim diizenlemelerle
¢coziime kavusturmak oldukca zordur. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amactyla egitim, saglik, istihdam, karar alma gibi alanlarda kadin-erkek
esitligini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluktur. Bu ydnde
atilacak adimlar 6nemli olmakla birlikte, asil olarak toplumsal cinsiyet esitligini
pekistiren toplumdaki deger yargilar1 ve ataerkil diislince yapisinin degismesi
biiylik 6nem arz etmektedir. Bu amacla gerek kamu kurum ve kuruluslari, gerek
yerel yonetimler, gerekse tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin bu yonde
caba sarf etmesi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir toplumda uzun yillar devam etmesinin
onemli bir sonucu da bu esitsizlikten kaynaklanan geleneksel deger yargilarinin
ve rollerin, bizzat kadinlar tarafindan igsellestirilmesi ve mevcut durumun
zaten olmasi gereken bir olgu olarak kabul edilmesidir. Bu durum, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kendini yeniden iiretmesinin ve toplumsal yapi icerisinde
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kurumsallagmasinin de en dnemli unsurlarindan biridir. Toplumdaki ataerkil
diizenin bir sonucu olarak kadinlar; temizlik, yemek yapma, ¢ocuk, yaslh ve hasta
bakimi gibi isleri kendi asli sorumluluklar1 olarak gordiiklerinden toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kendini yeniden iiretmesi daha kolay hale gelmistir.

2.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ulusal Belgelerde Ele Alinis1

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitliginin ¢ergevesi, son yillarda yasal alanda
yapilan diizenlemelerle biiyiik Ol¢lide genisletilmis ve kadinlarin toplumdaki
roliinii giiclendirmeyi hedefleyen devlet politikalar1 yayginlastirilmistir. Bu
kapsamda onceki boliimlerde de belirtildigi iizere basta Anayasa’da olmak {izere
Tiirk Ceza Kanunu’nda, Tiirk Medeni Kanunu’nda ve is Kanunu’nda pek cok
diizenleme uygulamaya koyulmustur. Bununla birlikte yiiriirliige giren yonetmelik
ve genelgelerle bu diizenlemelerin uygulamaya yansimasi i¢in tedbirler alinmistir.
Ozellikle siddetle miicadeleye iliskin 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesiyle
onemli bir adim atilmis ve konu en iist diizeyde sahiplenilmistir.

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen
calismalarin baginda, Avrupa Komisyonu’nun mali destegi ile Kadmin Statiisii
Genel Miidiirliigii ve Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi’nca ortaklasa
yiiritilen “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi”
kapsaminda hazirlanan ve 2008-2013 aras1 donemi kapsayan “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plan1”dir.

Tiirkiye’de kadmlarin  toplumsal firsatlardan erkeklerle esit bigimde
yararlanmalarinin saglanmasi ve kadinin insan haklarmin korunmasi amaciyla
yuriitiilen Proje’nin ¢iktilarindan biri olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani; Pekin Eylem Platformunda tanimlanan kritik alanlardan “Kadinin
Egitimi ve Ogretimi”, “Kadin ve Ekonomi”, “Kadin ve Yoksulluk”, “Kadimn ve
Saglik”, “Yetki ve Karar Alma Siireglerine Katilim”, “Kadin ve Cevre”, “Kadin
ve Medya”, “Kadinin Insan Haklar1”, “Kiz Cocuklar1” ve “Kadinin Ilerlemesinde
Kurumsal Mekanizmalar” konu baslhiklar1 kapsaminda hazirlanmig olup,
belirtilen alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla tiim
taraflarin katilimiyla kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
esas alinmak iizere amag hedef ve uygulama stratejileri belirlenmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’de 2008-2013
doneminde kadin ve erkeklerin yasamlarnin ¢esitli alanlarinda toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla hedef ve uygulama stratejilerinin
yani sira temel politika yapicilarini da tanimlayan entegre bir politika dokiimani
niteligindedir. Eylem Plani’nda nihai amag; kadina kars1 ayrimciligi dnlemek ve
kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarimi iyilestirmektir. Bu sebeple Ulusal
Eylem Plant’nin iilkemizde yasalar 6nlinde saglanmis olan kadin erkek esitligi
anlayisina ragmen uygulamada varligimi siirdiiren ve pek ¢ok gostergede belirgin
bir sekilde g6z oniline gelen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde
onemli bir ara¢ olmas1 beklenmektedir (KSGM, 2008). Ayrica Eylem Plani’nda
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belirlenen hedef ve stratejilerin ne dlgiide yerine getirildiginin tespiti amaciyla
her alt1 ayda bir yapilan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani Izleme
ve Degerlendirme Toplantilart diizenlenmektedir.

2.3. Egitim Alaninda Karsilasilan Sorunlar

Kadin istihdaminin istenilen seviyede olmasinin bir diger nedeni de, kadinlarin
egitim olanaklarindan yeteri kadar yararlanamamalaridir. Veriler incelendiginde
goriilecektir ki egitim seviyesi yiikseldik¢e hem erkeklerde hem de kadinlarda
isglicline katilma oran1 artmaktadir.

2012 yili verilerine gore iilkemizdeki kadmnlarda okur-yazar olmayanlarda
isglicii katilma orani1 %16,7 iken bu oran lise mezunlarinda %30,6’ya, mesleki
veya teknik lise mezunlarinda %38,1’e, yiiksekogretim mezunlarinda %70,9’a
cikmaktadir. Bu veriler, egitim diizeyi ile isgiiciine katilim arasindaki dogrudan
iliskiyi gostermesi bakimimdan nemlidir.

TUIK verilerine gére iilkemizde 15 yas iistii kadinlarin %61’inin egitim
diizeyi ilkokul ve altidir. Bu durum, isgiicii piyasasinin talep ettigi vasiflara sahip
olamama anlamina gelmektedir ve bu sebeple kadin istihdami, diisiik iicretli ve
vasif gerektirmeyen emek-yogun sektorlerde yogunlagsmaktadir.

2012 yili itibariyle okuma-yazma bilmeyen 6+ yas grubundaki 2.788.757
kisinin 2.313.689°u, yani %83’1i, kadin, %17’si ise erkektir. Egitim alaninda
karsilasilan ilk sorun kiz ¢ocuklarinin egitimi konusudur. Tlkdgretim okullasma
oranlarinda son on yil i¢inde 6nemli artiglar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buna
gore 2001/2002 ogretim yilinda ilkogretim kademesinde net okullagma orani
toplamda % 92,4 iken, erkek ve kiz ¢ocuklari i¢cin bu oran sirasiyla % 96,2 ve
88,4 olarak kaydedilmis; 2011-2012 6gretim yilina gelindiginde ise net okullagma
orani % 98,67 olmus, erkek ve kiz ¢cocuklari i¢in net okullagma orani sirastyla %
98,77 ve 98,56 olarak gergeklesmistir.

[Ikdgretimde atilan adimlarla hem erkek hem de kiz ¢ocuklarin okullasma
oranlarinda ciddi bir iyilesme yakalanmistir. Ancak ilkogretim diizeyindeki
yiiksek oranlar, ortadgretim diizeyine gelindiginde yakalanamamaktadir.
2001/2002 ogretim yilinda ortadgretim kademesinde net okullasma orani
toplamda % 48,1 iken, erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in bu oran sirasiyla % 53 ve 42,9
olarak kaydedilmig; 2011-2012 6gretim yilina gelindiginde ise net okullagma
orani % 67,37 olmus, erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in net okullagsma orani sirastyla
% 68,53 ve 66,14 olarak gergeklesmistir. Ortadgretime devam eden 4.756.286
ogrencinin % 46,8’ini kiz ¢cocuklar1 olusturmaktadir.

2011-2012 6gretim yilinda iggiicli piyasasina ara eleman yetistiren mesleki
ve teknik ortadgretime devam eden 2.090.220 Ogrencinin % 45’ini kizlar
olusturmaktadir. Bu kizlarin ¢gogunlugu Kiz Meslek Lisesi, Anadolu Kiz Meslek
Lisesi gibi 6grencilerin cogunlugunu kizlarin olusturdugu okul/kurumlara devam
etmektedir.

[sgiicii piyasasina eleman yetistirmek amaciyla kurulan ve kurulus siireglerinde
diger okullara kiyasla daha fazla teknik altyapi ve harcama gerektiren meslek
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liseleri, kadin istihdaminin artirilmasi konusunda biiylik 6neme sahiptir. Ancak
burada dikkat ¢eken husus, kadinlarda en fazla issizligin mesleki veya teknik
lise mezunlar1 arasinda olmasidir. istihdam edilmeye potansiyel olarak en yakin
oldugu varsayilan mesleki veya teknik liselerden mezun olan kadinlardaki
igsizlik oran1 %19,4 ile en yiiksek orana ulasmaktadir. 9. Kalkinma Plani’nin
5.3.2. Egitimin Isgiicii Talebine Duyarh Hale Getirilmesi baghkh boliimiinde
mesleki ve teknik egitimde kaydedilen ilerlemeye karsin, egitim sisteminin
isglicli piyasasinin taleplerini karsilamakta yetersiz kaldigimin ve bu talepleri
karsilamak tizere 6zellikle genclerin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi igin,
yeni mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Ayrica Plan’da ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman temininde
zorluk yaganmasina ragmen, mesleki egitim mezunlarinin issizlik oranini yiliksek
olduguna isaret edilmekte, bunun nedenleri arasinda; biligsel yetenekleri yiiksek
ogrencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim sisteminin iggiicii
piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut mesleki egitim
programlarinin ilgili tiim taraflarla isbirligi i¢inde giincellenmemesi, donanim
eksikligi ve nitelikli egitim personelinin yetersiz olmasi gosterilmektedir. Bu
sorunun giderilmesi amaciyla egitim programlarinin gézden gecirilecegi, mesleki
egitimin igglicii piyasasindaki gelismelere cevap verecek esneklige kavusturulmasi
amaciyla sosyal taraflarin katilmiyla modiiler sisteme gecilmesine yonelik
calismalara baglanacagi ifade edilmektedir.

Egitim ve kadin istihdam1 alaninda yasanan sorunlardan biri de, bir meslek
edinilmesi amaciyla Halk Egitim Merkezlerinde kadinlar i¢in verilen egitimlerin
biiylik ¢cogunlugunun kadinlarin geleneksel rollerini pekistiren nitelikte egitim
programlar1 olmasidir. Nitekim agagida yer alan Tablo 10, bu durumun bir ifadesi
olarak degerlendirilebilir.

Tablo 10: Halk Egitim Merkezlerinde Kadin ve Geng¢ Kizlarin Istihdamina
Yonelik Acilan Gelir Getirici Meslek Kurslari

Halk egitim merkezlerinde kadin ve genc kizlarin istihdamina yonelik

acilan gelir getirici meslek kurslar:

Bilgisayar kulanum kursu

Hali-kilim dokumaciligEn

Cicek yetistiriciligi

internet Programcist

Kursw Mefrusat Resimm
Bilgisayarh Destekli
Muhasebe Hursw Takir-tasarm El sanatlary
Bilgisayarda Halh deseni
Cizimi Kursw Trikotaj Sekreterlik

Hasta we yash bakima

Cocuk BakiciliEn

Gamis isleme

Manikiir pedikir

Makine nakislars

Ascilik

Driksiyon

Stilistik

Pastacilik

Cilt bakm

Dikis

Yorgancilik

Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (2011)
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Tablo 11°de goriilecegi iizere kadinlar i¢in Ongoriilen bigki, dikis, ase¢ilik
gibi kurslar, kadinlarin toplum igindeki geleneksel rollerini pekistiren, evde
kendilerinden beklenen rollerin disarida da devamini saglamaya yonelik
kurslardir. Kurs yetkililerinin “Kadinlar bu tiirde kurslar istiyor” bigiminde
yapacaklart agiklamalar, bir gercegi yansitmakla birlikte, aslinda toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan rollerin bizzat kadinlar tarafindan ne 6l¢iide
igsellestirildiginin bir gostergesidir.

2.4. Kadin Girisimciliginin Yetersiz Olmasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Isgiicii Hane Halki Anketindeki veri setinde
yer alan “istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore isteki durumu” bolimii
incelendiginde istihdam yer alma bigimlerinden biri de “igveren” olmaktir.
Ancak iilkemizde girisimci kadinlarin orani oldukga diisiik seviyededir. 2012 yili
verilerine gore Tiirkiye’de kadinlarda igveren orani sadece %1,3"tiir.

Tiirkiye’de kadin girisimciliginin diisiik olmasinin temelinde yatan nedenleri
arasinda; yeterli egitim alamama, girisimci olmak igin gerekli olan finansmana
erisimde karsilasilan giigliikler, toplumun bu alandaki olumsuz bakis agis1, gocuk
bakim hizmetlerinin yetersizligi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
yeteri kadar temsil edilmemeleri gosterilebilir.

Daha onceki boliimde ele alindigi iizere kadinlar, isgiicli piyasasinin talep
ettigi egitimlerden yeteri kadar yararlanamamaktadir ve ayni durum girisimcilik
egitimi i¢in de gecerlidir. Kadinlar; nasil girisimci olunacagi, finansmana nasil
erisilecegi, is kurarken gerekli olan biirokratik iglemlerin neler oldugu ve bununla
ilgili daha baska bir¢ok konuda verilecek egitime ihtiya¢ duymaktadir; ancak s6z
konusu alanlarda kadinlara danismanlik hizmeti ve egitimi verecek yeteri kadar
kurum veya kurulus bulunmamaktadir.

Kadin girisimciligi 6niindeki en biiyiik sorun alanlarindan biri de girisimci
olmak isteyen kadimnlarin ihtiyag duyduklar1 finansal kaynaga erisimde
karsilasilan sorundur. Bir igyeri agmak isteyen kadin girisimci, yeterli kaynaga
sahip olamadig1 i¢in banka kredilerine bagvurmakta, ancak kredi verecek kurulug
kendisinden bir teminat talep ettiginde bu sart1 yerine getiremedigi igin kredi
alamamaktadir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda Kredi Garanti Fonu gibi kuruluslar,
gerekli kosullar saglandig1 takdirde kadin girisimcilere talep ettikleri kredinin
%90’ma varan oranlarda kefil olmakta, bu da kadinlarin finansal kaynaga daha
kolay erismelerini saglamaktadir. Yapilan faaliyetler olumlu olmakla birlikte s6z
konusu calismalarin yeteri kadar duyurulmamis olmasi, kapsamin bir dlglide
siirlt olmasina yol agmaktadir.
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2.5. Kadin Orgiitlenmesinin Yetersiz Olusu

Toplumdaki cinsiyet temelli esitsizligin dnemli bir yansimasi da drgilitlenme
konusunda karsimiza ¢tkmaktadir. Istihdamda yeteri kadar yer alamayan kadinlar,
sendikal yapilar altinda ¢ok kisitli oranda orgiitlenebilmektedirler. Sendikalarin
uzun yillar erkeklerin egemenliginde ve denetimindeki kurumlar olarak faaliyet
gbstermesi ve glinlimiizde de bu algmin ¢ok degismemesi, sendikalardaki kadin
iiye sayisinin sinirli olmasi sonucunu dogurmustur.

2012 yih itibartyla Tirkiye’de kadinlarin  %39,3’4 tarim  sektoriinde
calismaktadir ve toplam kadin istihdaminda ficretsiz aile iscisi olarak calisan
kadinlarin orani %33,6’dir. Kayit dis1 kadin istihdaminin %54,2 oldugu da hesaba
katildiginda kadinlarin sendikal 6rgiitlenmeler igerisinde neden yeteri kadar yer
alamadiginin cevabi ortaya ¢ikmaktadir. 18 Ekim 2012 tarihinde kabul edilen
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda sendikaya iiyelik
icin kanunen “is¢i” olmak gerektigi belirtilmekte, kayit dist calisan bir kisinin
sendikaya tiyeligi de miimkiin olmamaktadir.

Kadmlarin isgiicii piyasasinda daha fazla yer almasiyla birlikte sendikal
orglitlenme igerisinde yer alan kadinlarin sayisinda da bir artis oldugu
sOylenebilir. Ancak is ve aile yasaminin uyumlastirilmasinda ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlar sebebiyle kadinlarin sendikal
orgiitlenmeler igerisinde yer almasi ve buralardaki karar alma mekanizmalarinda
gorev almalari, biliylik 6lgiide engellenmektedir.

Sendikalarin kadinlar1 ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde duyarsiz kalmasi,
toplu sozlesme politikalarinin belirlenmesinde kadin c¢alisanlarin ¢ikarlarini
gozetecek ticretli dogum izni, dogum izinlerinin siiresi, kres, vardiyalar, caligma
saatlerinin azaltilmas1 gibi konulara uzun yillar yer verilmemesi; kadmlarin
kendilerini, ¢ikarlarini koruyan bir orgiit olarak sendikalariyla 6zdeslestirmesini
onlemektedir.

Sendikalarin igkolu esasma goére kurulmasmin 6ngoriildiigli 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda bir iskoluna bagli olarak
calisanlarin sendikaya iiye olabilecegi ifade edilmekte olup bu durum, iilkemizde
binlerce kadinin galigsmakta oldugu ev isciligi alaninda sendika kurmanin 6niine
gegmektedir.

Kadinlarin sendikalarda orgiitlenmesinde yasanan sorunlar disinda kadin
kooperatif¢iliginin de gelismemis olmasi, bu alanda yasanan bir diger sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kooperatifler, birlikte is yapmanin ve dayanismanin
sembolil kuruluslar olarak Tiirkiye’de oldukca yaygin olmakla birlikte bunlarin
biiylik cogunlugunun yapi1 kooperatifi ya da tarim kooperatifi oldugu, ¢cok azinin
kadin kooperatifi olarak faaliyet gdsterdigi goriilmektedir.

Ulkemizdeki kadin kooperatiflerinde yasanan sorunlardan biri, iist
birliklere iiyelik, noter ve ticari sicile kayit giderlerinin maliyetli olmasi, kadin
kooperatiflerinin bu maliyetleri karsilamakta gii¢liik cekmeleridir. Bunun yaninda
kurulu bir kooperatifin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi sorumluluklari, kadin
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kooperatifieri tarafindan oldukga yiiksek bulunmakta olup bu durum, birgogunun
da kapanma nedenidir. Kooperatiflerin kurulus ve sonrasindaki isletimi ve
muhasebesinin yapilmasi konusundaki bilgi eksikligi, bir¢ok kadin kooperatifini
ciddi vergi borglariyla yiiz yilize birakmaktadir.

2.6. Kadin Istihdami Oniindeki Diger Sorun Alanlar

Tiirkiye’de kadin istthdaminin artmasinin 6niindeki sorun alanlart konusunda
karsilasilan bir baslik, basortiisii sebebiyle iggiicii piyasasina giremeyen kadinlar
ile ev iscisi olarak c¢alisan kadinlarin durumudur. Basortiisii sebebiyle isgiicii
piyasasina giremeyen kadinlarin durumlari konusunda ampirik bir caligsma
bulunmamakla birlikte basortiilii kadinlarin ise alimlarda daha dusiik oranda
tercih edildikleri, sadece istihdamda degil karar alma mekanizmalarina katilim
konusunda da sorun yasadiklari dile getirilmektedir. Bu durum, basortiilii birgok
kadmin isgilicii piyasasina girme kararini olumsuz yonde etkilemekte ve bu
kisilerin iggiicii piyasasina girmesini engellemektedir.

Ulkemizde kadin istihdami alaninda gériilen bir diger sorun alani ise ev iscisi
olarak calisan kadinlarin durumu gelmektedir. Uzun yillardir énemli oranda
kadinin istihdam edildigi ev is¢iligi, glinlimiizde oldukea biiyiik bir sektor haline
gelmistir. Ancak bu biiyiime, hak ihlalleri, taciz, saldiri, kayit disilik gibi bir¢ok
sorunun yasandigi ev is¢iligi konusunu daha biiyiik bir sorun alani haline getirmis,
bu konu hakkinda gerekli 6nlemlerin alinmasini bir zorunluluk haline getirmistir.

2.6.1. Ev Iscisi Kadinlarin Durumu

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, bir evin giinliik islerini yliriitmek amaciyla evde
calisan ve aile bireyleri disinda kalan kimseler olup bu kisilerin yaptiklari isler;
genellikle, hizmetgilik, ascilik, soforliik gibi islerdir. Niifusun yaslanmasina
paralel olarak artan yasli bakim hizmeti ihtiyaci ve bu alanda kurumsal hizmet
verecek birimlerin yetersiz olusu gibi sebeplerle yashi bakimi, {ilkemizde son
donemlerde yayginlasan ev hizmetlerinden biri haline gelmistir.

Ulkemizdeki kayit dis1 kadin istihdaminin yiiksek olmasimin nedenlerinden
biri de ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarn ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler
sebebiyle sosyal giivenlik sisteminin disinda tutulmalaridir. Ev hizmetlerinde
calisan bir kadinin karsilastigi temel sorunlar sunlardir:

+  Gerek 4857 sayil Is Kanunu gerekse de 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore ev hizmetlerinde ¢alisan bir
kadin “is¢i” olarak kabul edilmemekte ve sosyal sigorta sistemine dahil
olamamaktadir. Ev hizmeti ig¢ilerinin yaptiklar isin taniminda bir netlik
yoktur. Buna bagli olarak ev hizmetlerinde c¢alisan kadinlar, sosyal

80



giivenlik sistemin digina itilmekte, kayit dist kadin istihdami orani oldukga
ylkselmektedir.

«  Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin calisma saatleri belirsizdir. Ucretleri
diisiiktiir ve biiyiik ¢ogunlugu sosyal giivenceden yoksundur.

* Eviscileri, isverenin tutum ve davranislarindan dogrudan etkilenmektedir.
Calisanlara yonelik taciz ve agagilama gibi olumsuz davranislar yaygindir.

* Ev iscisi kadinlarin is saghigi ve giivenlikleri yetersizdir. Nitekim birgok
ev iscisi kadin, cam silme sirasinda diisiip yaralanmakta ya da hayatini
kaybetmektedir.

* Sigorta kapsamina girmedigi ve buna bagli olarak sigorta sicil numarast
alamadig1 icin bu alanda calisan kadinlar sendika {iyesi olamamaktadir. Isci
sendikalari, ev iscilerinin Is Kollar1 Tiiziigiinde “Genel isler Iskolunda” yer
aldigin1 savunmalarina kargin mevzuatin dar yorumlanmasi, ev is¢ilerinin
sendikalar altinda orgiitlenmesinin oniline gegmektedir.

*  Diizenli bir is iligkisine dayanmadigi i¢in ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar,
asgari ticret kapsamina girememektedir.

» Kanunlarnezdindeiscisayilmadiklariigingalistiklarisiradakaza gecirmeleri
vb. durumlarda bu durum “is kazas1” olarak degerlendirilmemekte olup bu

durum ciddi magduriyetlere neden olmaktadir.

Ev hizmetleri sektdriinde ¢alisanlarin statiilerine iligkin hiikiimler getiren
temel yasalar arasinda 4857 sayili Is Kanunu, 6098 sayili yeni Tiirk Borglar
Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 6111
sayili Torba Kanunu’dur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore evde faaliyet gdsteren
kisilerin biiyiik cogunlugunu kadinlar olugturmaktadir.

Tablo 9: Evde Faaliyet Gosteren Kisi Sayisi (Bin)

220 6

Kadin Al

253 242 2iS 24 318 393

Erkek 23 2 23 25 2l 17 26 20

Toplam 244 247 276 264 236 234 345 413

Kaynak: TUIK
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Ev hizmetleri sektoriiniin yapisal 6zellikleri incelendiginde 3 tiir caligma
iligkisinden s6z etmek miimkiindiir. Tablo 1’de de goriildiigii lizere biiyiik
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu ev hizmetlerinde galiganlar;

« Is sozlesmesi ile calisanlar

* Bu sektorde faaliyet gosteren ve “aract” denilen kisilerden is alarak
calisanlar

e Kendi adina is alarak calisanlar

olmak iizere 3 farkli bigimde faaliyet gostermektedirler. S6z konusu bu 3 ¢aligma
biciminin ortak 6zelligi, genel olarak siirekli bir is iliskisine dayanmamalari,
diistik ticretler karsiliginda yapilmasi ve daha ¢ok gecici nitelikte olmasidir. Buna
bagl olarak ev hizmetlerinde calisanlar basta 4857 sayili Is Kanunu olmak iizere
is yasamini ve sosyal giivenligi diizenleyen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu gibi temel kanunlarin kapsaminin diginda kalmaktadirlar.
Bu durum ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is giivenligi, licret, emeklilik, hastalik,
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi durumlarda ilgili kanunlarin kendilerine
sagladig1 haklardan yararlanmalarinin 6niine gecmektedir.

2.6.1.1. Ev i;giliginin Kanunlarda Ele Alinisi

2.6.1.1.1. 4857 Sayili is Kanunu

Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin karsilastigi problemin basinda bu sektorde
calisanlarin kanunlar nezdinde “ig¢i” olarak kabul edilmemeleri gelmektedir.
Nitekim 4857 Sayili Is Kanunu’nun “Istisnalar” bashg altinda yer alan 4’iincii
maddesinin (e) bendinde ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is Kanunu kapsami disinda
oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nun
4’lincii maddesinde ev hizmetlerinde c¢aligsanlarin “is¢i” sayilamayacagina dair
bir hiikkiim bulunmakla birlikte ev hizmetlerinde ¢alisanlarin da “is¢i” olduklari
ve yaptiklar1 faaliyetin bir “is sozlesmesine” dayandig1 yoniinde literatlirde farkli
gortisler bulunmaktadir.

Is Kanunu’nun 4’{incii maddesi kapsaminda “is¢i” sayilmayan ev hizmetleri
calisanlari, yaptiklart is sebebiyle kaza gegirmeleri durumunda bu durum “is
kazas1” olarak degerlendirilmemektedir. Ciinkii 5510 Kanunu’nun 13’lncii
maddesine gore “is kazas1”;

»  Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

+  Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

* Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
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baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda,

* Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek
i¢in ayrilan zamanlarda,

» Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya
da ruhen 6zre ugratan olaydir.

Budurumda 6rnegin birinin evine biricret karsiliginda temizlige giden birkadin
camu silerken diistip 6liirse bu durum “is kazas1” olarak degerlendirilmemektedir.
Nitekim Fatima Aldal adli vatandas, 5 Mayis 2011°de Istanbul Maltepe’de
temizlige gittigi evin camim silerken g¢erceveyle birlikte 4. kattan diiserek
yasamini yitirmigtir ve bu durum is kazasi olarak kabul edilmemistir.

Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin kanun nezdinde “is¢i” olarak kabul edilip
edilmedikleri konusunda farkli yaklagimlar oldugunu gérmek miimkiindiir. 4857
say1li Is Kanunu’nda is ve isyeri tanimi su sekilde tanimlanmaktadir:

Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gergek
veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, isci
ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime isyeri denir.

Ayrica isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
bagliligi bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler)
ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir” denilmektedir. Bu tanima gore ev hizmetlerinde belirli
bir ticret karsilifinda ¢alisan kadinlarin yaptig: isler “is” kategorisine girerken
bu isi ifa ettikleri evler de isyeri olmaktadir. Ancak gerek 4857 sayili Is Kanunu
gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, ev
hizmetlerinde calisan kadinlari is¢i olarak kabul etmemekte ve sosyal giivenlik
sisteminin disinda tutmaktadir.

2.6.1.1.2. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

4857 say1li Is Kanunu yaninda 16.6.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiiriirliige giren 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu”nun 6’nct maddesinin (c) bendinde de “Ucretle ve siirekli
olarak calisanlar hari¢ ev hizmetlerinde c¢alisanlarin™ sigortali olamayacaklar
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hiikmiine yer verilmektedir. Bu kapsamda genel olarak siireklilik arz etmeyen ve
gecici niteligi agir basan ev hizmetleri sektoriinde galisan kadinlar, s6z konusu
kanun kapsaminda sigorta kapsami disinda kalmaktadirlar.

2.6.1.1.3. 6111 Sayih Torba Kanun

Ev hizmetlerinde c¢alisan kadmlarm sosyal giivenlik sistemine dahil
edilebilmeleri amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalardan biri de 6111 sayili Torba Kanun
ile getirilen diizenlemedir. 6111 sayili Kanunun 74 iincii maddesi ile 4447 sayili
Kanunda, kadinlarin ve genglerin isgiicline katilimini ve istthdamini artirmak,
yeni istihdam yaratilmasini tesvik etmek ve ¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek
igsizlik riskini azaltmak, mesleki ve teknik egitimi 6zendirmek, kalite ve
etkinligini artirmak amactyla birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Bu gergevede yapilan diizenlemeyle geng ve kadin tesviki uzatilmis ve mesleki
yeterlilige sahip olanlari, mesleki teknik dgretim gdrmiis olanlar1 ve ISKUR
kurslari bitirenleri istihdam edenlere prim tesviki getirilmistir. Bu kapsamda
igverenler, ilave istihdamda kadin is¢i tercih ederlerse igveren sigorta primlerinin
54 aya kadar Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanacag: hiikmii getirilmistir. 6111
sayili Kanun ile getirilen tesvikten Haziran 2013 itibariyle yararlanan kadin
sayist 145.578dir.

S6z konusu Kanun kapsaminda ev hizmetlerinde caliganlara getirilen diger
hiikiimler ise sunlardir:

+ 4857 sayili Is Kanununa gore kadinlarin yogun olarak istihdam edildikleri
kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde stirekli olarak
calismasi nedeniyle 5510 sayili Kanun kapsaminda olup 30 giinden eksik
stireyle caliganlarin, istege bagli olarak ddeyecekleri ‘istege baglh sigorta
primleri’; esnaf ve sanatkarlarin statiisii yerine hizmet akdi ile caligma
statlisli kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilecektir. Yapilan yasal
diizenleme ile kismi siireli c¢alisanlara sosyal giivenlik mevzuati ile
verilen emeklilik hakki gibi haklar ile yardimlardan yararlanabilmeleri
icin gerekli olan prim 6deme giin sayilarini kisa siirede tamamlamalarina
imkan saglanmistir.

e 6111 sayili Kanunun 50 nci maddesi ile yapilan diizenlemeyle birlikte,
bu isleri hangi tarihte yapmaya bagladiklarina bakilmaksizin el emegi ile
gecinen tiim kadinlarin, s6z konusu isleri yaptiklarini belgeleyerek talepte
bulunmalar1 halinde 18 giin iizerinden prim (2011 i¢in) 6demek suretiyle,
30 giin hizmet kazanarak istege bagli sigortali olabilmelerine imkan
saglanmistir. El emegi ile yaptiklari iiriinleri satan ev kadinlarina daha az
prim Odeyerek sigortali olmalarina imkéan saglanarak bu kisilerin kayith
calisanlar arasina girmeleri ve el emegi ile yaptiklar1 {iriinleri satan tiim
ev kadinlariin diger istege baglh sigortali olanlara nazaran daha az prim
odeyerek 30 giinliik hizmet kazanmalar1 saglanmistir.
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6111 sayili kanun ile kismi siireli ve c¢agri lizerine calisanlar ve ev
hizmetlerinde 30 giinden az calisanlarin, 1 Ocak 2012’ye kadar eksik
giinleri i¢in prim 6demeden saglik yardimi alabilecegi hitkmii getirilmistir.

2.6.1.1.4. 6098 Sayih Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu

Kanunlarda, ev hizmetleri sektdriinde calisanlarin yasal statiilerini kapsam
disinda birakan hiikiimler bulunmasina karsin 4 Subat 2011 tarih ve 27836 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6098 sayili yeni Tiirk Borglar
Kanunu’nun 461’inci maddesinde “Evde Hizmet Sézlesmesi”nin tanimina yer
verilmis olmasi 6nemli bir adimdir. Buna gore “Evde hizmet s6zlesmesi, igverenin
verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya
aile bireyleriyle birlikte bir licret karsiliginda gérmeyi iistlendigi sézlesme”
olarak tanimlanmustir.

2011 yilinda yiriirliige giren Yeni Borg¢lar Kanunu, igverene, isyerinde
is saghgt ve giivenliginin saglanmasi ve iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalari i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi alma, arag ve gerecleri eksiksiz olarak
bulundurma konusunda ytkimliilikler getirir iken; isgilere de is sagligi ve
giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymak yiikiimliiliglini getirmistir.

Ayrica igveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve ona saygi
gostermek ve igyerinde diristliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla,
ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir tacizlere
ugramig olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli 6nlemleri almakla
yiikiimliidiir. Isverenin bu hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykir1 davranist
nedeniyle ig¢inin Oliimiine, viicut biitiinligliniin zedelenmesine veya kisilik
haklarinin ihlaline neden olursa, buna bagl zararlarin tazmini, sézlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir. Yani is¢i, igini yaptigi sirada
ya da yaptigi isle ilgili olarak bir zarara ugrarsa, isveren kusurlu olmadigini
ispatlamadigi slirece bu zarardan sorumlu olacaktir. Dolayisiyla Borglar Kanunu
417°nci maddeye gore ev isgisinin igini yaparken ugrayacagi zararda kusurlu
olmadigini ispat yiikiiniin igverene ait oldugu hiikkme baglanmustir.

Ev is¢isinin de s6zlesmeden kaynaklanan bazi sorumluluklart bulunmaktadir.
Borglar Kanunu’nun 396’nc1 maddesine gore ev isgisi, yiiklendigi ev hizmetini
Ozenle yapmak ve igverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle
davranmak; isverene zarar verecek durumlari ona bildirmek, isverenin sohret ve
itibarina zarar verecek davranislardan kaginmak, davraniglartyla giiven iliskisini
zedelememek ve kendisine teslim edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle
yiikiimliidiir. Buradan hareketler ev is¢isi, kendi kusuruyla igverene verdigi
zarardan sorumlu olacaktir.

Evde Hizmet S6zlesmesi’ne gore yapilan isin {icreti, is¢i, isveren tarafindan
araliksiz olarak calistirildigr takdirde, onbes giinde bir veya is¢inin rizastyla
ayda bir; aralikl olarak calistirildig: takdirde, {iriiniin her tesliminde 6denecegi;
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her ticret 6denmesinde isciye, bir hesap Ozeti verilecegi; hesap 6zetinde, varsa
kesintilerin miktar1 ve sebebinin de gosterilecegi hilkme baglanmistir.

Borglar Kanunu’nun 401’inci maddesine gore isveren, calistirdig1 ev iscisine
sozlesmede veya toplu sozlesmede belirlenen iicreti 6demek zorundadir. Eger
hizmet soézlesmesinde iicretin miktar1 agik¢a kararlastirilmamissa isveren, ev
is¢isine asgari licretten az olmamak sartiyla emsal ticreti 6demekle yiikiimlidiir.

2.6.1.1.5. is Kanunu ve Yeni Bor¢lar Kanunu’nda Yer Alan Farkh Hiikiimler

Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin iicretli y1llik izin haklar1 agisindan Is Kanunu
ve yeni Bor¢lar Kanunu, farkli hiikiimler icermektedir. Buna gore

e Diizenli bir is sozlesmesine gore ev hizmetlerinde calisan kadinlarin
Borglar Kanunu’nun 422. Maddesine gore yilda en fazla 2 hafta iicretli
izin haklar1 olurken Is Kanunu’nun 53. Maddesinde bu hak calisilan siireye
gore 14 ile 26 giin arasinda degismektedir. Bu kapsamda 4857 sayili s
Kanunu’nun 53. Maddesine gore iscilere verilecek yillik izin siireleri

a) Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) olanlara ondort giinden,
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,
¢) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt1 giinden,

az olamaz.

Ev hizmetlerinde calisan bir is¢inin haksiz olarak ise baslamamasi veya
isi birakmas1 durumunda da Borglar Kanunu ve Is Kanunu farkli hiikiimler
getirmektedir. Bu ¢ercevede Is Kanunu’nda séz konusu duruma iliskin olarak
ihbar tazminati disinda bir hiikiim bulunmazken Bor¢lar Kanunu asagidaki
hiikme yer vermektedir:

+ Isci, hakli sebep olmaksizin ise baslamadig1 veya aniden isi biraktigi
takdirde igveren, aylik iicretin dortte birine esit bir tazminat isteme hakkina
sahiptir. Isverenin, ayrica ek zararlarinin giderilmesini isteme hakki
da vardir. Isveren zarara ugramamissa veya ugradig1 zarar iscinin aylik
iicretinin dortte birinden az ise, hakim tazminati indirebilir.

Borglar Kanunu’nda ev hizmetlerinde c¢alisanlarin barinma ve hastalik
durumuna iligskin yapilan diizenlemeye gore isci, isverenle birlikte ev diizeni
icinde yasiyorsaisveren, yeterli gida ve uygun bir bariak saglamakla ytikiimliidiir.
Ayrica is¢i, kusuru olmaksizin hastalik veya kaza gibi sebeplerle is gorme edimini
yerine getiremezse isveren, sosyal sigortalar yardimlarindan yararlanamayan,
bir yila kadar ¢alismis is¢inin bakimini ve tedavisini, iki hafta siireyle saglamak
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zorundadir. Iscinin bir yil1 asan her hizmet yil1 i¢in s6z konusu siire, dort haftayi
asmamak iizere ikiser giin artirilir.

Ancak Kanunda belirtildigi iizere is¢inin bu haktan yararlanmasmin 6n
kosulu “kusurunun olmamas1” gerekmektedir. Bu noktada ciddi sorunlar ortaya
cikmakta, 6rnegin evlere temizlige giden bir kadin camlart silerken diismesi
gibi durumlar is¢inin kusuru olarak goriilmekte ve isveren, uygulanacak
yaptirimlardan  kurtulabilmektedir. Nitekim 5 Mayis 2011°de Istanbul
Maltepe’de temizlige gittigi evin camini silerken gerceveyle birlikte 4. kattan
diiserek yasamini yitiren ev hizmeti ¢alisan1 Fatima Aldal adli kadinin durumu
bu kapsamda degerlendirilebilir. Buna benzer olaylarin sayist oldukca fazladir
ve bu sektorde ¢alisan kadinlarin sosyal giivenlik sistemine dahil olamamalarina
bagli olarak yaganan magduriyetlerin ortadan kaldirilmasi i¢in ev hizmetlerinde
calisanlarin “ig¢i” ve “sigortali” sayilmalar1 dniindeki yasal engellerin biran dnce
kaldirilmasi, biiylik nem arz etmektedir.

Ancak Ev Iscileri Dayamisma Sendikasi’nin (EVID-SEN) kurulma
calismalar siirecinde yasananlar, ev is¢isi olarak ¢aliganlarin ig¢i olarak kabul
edilmediginin ve bu kapsamda kuracaklari drgilitlenmenin de sendika olarak kabul
edilemeyeceginin tescili bakimmdan énemlidir. Bakirkoy 3. Is Mahkemesi’nin
sendikalarin ancak is kolu esasina gore kurulabilecegine, ev islerinin 2821 sayilt
yasanin 60. maddesindeki is kollarindan olmadigina, “ev iscilerinin dayanismasi
icin” sendika kurulamayacagina ve sendikanin faaliyetlerinin durdurulmasina
yonelik verdigi EVID-SEN’in kapatilma kararinin ardindan Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, yerel mahkemenin kararini bozarak, “Davali kurulusu kuranlarin isgi
sifatin1 tasimadiklarimi”, “2821 sayili sendikalar kanunu ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kapsami diginda” kaldiklarini, dolayistyla
meselenin “Is mahkemelerinde degil genel mahkemelerde” ¢dziimlenmesi
gerektigine karar vermistir. Bdylece EVID-SEN, sendika degil, dernek statiisiine
sokulmustur.
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UCUNCU BOLUM

KADIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASI AMACIYLA KURUM VE
KURULUSLAR TARAFINDAN YURUTULEN CALISMALAR

Bu bolim, “Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Coziim
Onerileri Konulu Alt Komisyon”un daveti iizerine gelen ilgili kurum ve
kuruluslarca gergeklestirilen sunumlardan derlenerek hazirlanmaistir.

3.1. Kadin istihdam Alaninda Kamu Kurumlar Tarafindan Yiiriitiilen
Cahismalar

+ Tiirkiye Istatistik Kurumu Is Giicii Istatistikleri Grup Sorumlusu
Murat KARAKAS

5 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii
Istatistikleri Grup Sorumlusu Murat KARAKAS, Alt Komisyon’da dinlenilmistir.

Murat KARAKAS, kadinlarin isgiicline katilim oranini, egitim durumuna gore
isgliciine katilim oranini, iggiiciine dahil olmama nedenlerini, isteki durumlarini,
tarim ve tarim dig1 istihdam edilenleri, igsizlik, medeni duruma goére istihdam
durumunu, yine ¢alisanlarin meslek gruplarina gore istihdam durumunu, Sosyal
Giivenlik Kurumuna kayithilik ile se¢ilmis mesleklerde kadin niifusuna ait
oranlar grafiksel gostergeler ile Komisyonumuza sunmustur.

2004 yil itibariyla 19 632 bin kisi olan toplam istihdamin 5 669 binini (%
25.7), 2012 yilina gelindiginde ise, 24 821 bin kisi olan toplam istthdamin 7 309
binini (% 29.4) kadmlarin olusturdugu, kadinlarin iggiiciine katilim oraninin bu
siire¢ igerisinde % 23.3’ten %29.5¢, istihdam oraninin ise % 20.8’den, % 26.3’¢
yiikseldigi belirtilmistir. 2004 yilindan 2012 yilina kadar toplam istihdam % 26.4
oraninda artarken, kadin istihdami % 44.8°lik bir artis géstermistir.

Kirsal kesimde ise, kadinlarin iggiiciine katilim oraninin 2012 yili itibariyla
(%36,9) olarak gerceklesmesinin nedeninin, kirsal kesimdeki kadinlarin tarim
sektdriinde yogunlukla iicretsiz aile iscisi olarak ¢alismalarindan kaynaklandigi
belirtilmistir.
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Grafik 2: Is Giiciine Katilma Oram, Kadn (15 +)

o
a0 %

35 - 36,7 ——m 36.9
30 - 29,5
25 4 23,3 26,1
20
15 1 17.7
10

5 —Turkiye —Kent = Kuy

o T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2004 yilinda kadinlarin isgiiciine katilma orant %23,3 iken bu oran 2012
yilinda %29,5’e yiikselmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 kent-kir bazinda
incelendiginde, 2012 yili verilerine gore kentte kadin katilim oram % 26,1 iken
kirda %36,9’dur. Kent-kir arasindaki farklilik yillar itibariyla incelendiginde,
kentteki kadmlarin isgiliciine katilimi kira gore daha fazla oranda arttigi
gbzlemlenmistir.

Grafik 3: Istihdamin Onceki Yila Gore Artis/Azalist
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Kadin istihdaminin, 6nceki yila gore artist incelendiginde, 2008 yilinda, 6nceki
yila gére 239 bin kisi artmis olan kadin istihdaminin 2009 yilina gelindiginde 276
bin kisi artmis oldugu goriilmektedir. 2009°un kriz yili oldugu diisiiniildiigiinde,
2009 yilinda gerceklesen istihdam artigini tamamen kadinlarin saglamig oldugu
dikkati cekmektedir (Erkek istihdami 2009 yilinda 192 bin kisi azalmistir). Son
9 yillik siirece bakildiginda, kadin istihdaminin en fazla arttigr yil 2010 yilt
olmustur 2012 yilinda ise 336 bin kisilik 6nemli bir artig s6z konusudur.
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Grafik 4: istihdamin Meslek Grubuna Gére Dagilimi (%), Kadin, 2012
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Istihdamdaki kadmlarm %28,7’si nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su friinlerinde, %20’si ise nitelik gerektirmeyen islerde
calismaktadir. Istihdamdaki kadinlarin meslek gruplart kent-kir ayriminda
incelendiginde, kirdaki kadinlarin %62,4’{i nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve su iriinlerinde calisirken, kentteki kadinlarin %17,9’u nitelik
gerektirmeyen islerde, %17,1°1 profesyonel meslek gruplarinda, %16,9’u ise
biiro ve misteri hizmetlerinde ve hizmet ve satis elemani olarak ¢alismaktadir.

Son olarak, 2012 yilinda isgiiciine dahil olmayan kadmlarin % 61,2’si ev
kadini, % 11,11 ¢alisamaz halde, %11°1 ise egitimde olanlardan olusmaktadir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
Ekonomik Statii Daire Baskan1 Banu TUNCAY YILDIZ

5 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Kadmin Statiisiit Genel Miudirligi Ekonomik Statii Daire Bagkani
Banu TUNCAY YILDIZ, Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Banu TUNCAY YILDIZ, kadin istthdami konusunda belirlenen hedefler
dogrultusunda 2007-2013 dénemi i¢in hazirlanmis olan 9. Kalkinma Plani’nda
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin 2013 yilina kadar %29,6, Ulusal Istihdam
Stratejisi’nde s6z konusu oranin 2023 yilina kadar %35 olmasimin hedeflendigini
bildirmistir. Ayrica, 2012 yili Haziran ayinda gergeklestirilen Diinya Ekonomik
Forumu toplantisinda cinsiyet ugurumu Tiirkiye cinsiyet paritesi gorev giicliniin
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakani bagkanliginda olusturuldugunu belirtmistir. Bu
gorev gliciiniin de, ekonomik cinsiyet ucurumunu ii¢ y1l igerisinde %10’a kadar
azaltilmasinin hedefledigini bildirmistir.

TUNCAY YILDIZ, kadin istihdaminin 6niinde gordiigii engelleri; kadinlarin
ev ici sorumluluklarinin, gocuk ve yasli bakim sorumluklarinin olmasinin yani sira
cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz ve yiiksek iicretli olmasi olarak siralamistir.
Bu alanlarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin yapmis oldugu ¢alismalar
hakkinda Alt Komisyon’u bilgilendirmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligr isbirligi, Diinya Bankasi, ACEV ve
KAGIDER’in katkilar1 gercevesinde kadin istihdaminin desteklenmesi amaciyla
«Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi» (ECEB) hizmetlerinin yayginlastirilmasina
yonelik ¢ocuk bakim tegviki i¢in bir pilot uygulama ¢alismasi yapildig: bilgisini
paylasmuistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
arasinda 17 Subat 2012 tarihinde bir protokol imzalandigi bildirilmistir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
isbirligi, Diinya Bankasi, ACEV ve KAGIDERin katkilar1 cercevesinde kadin
istihdaminin desteklenmesi amaciyla «Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi»
(ECEB) hizmetlerinin yayginlastirilmasina yonelik ¢cocuk bakim tesviki ¢caligsmasi
yapilmuistir.

TUNCAY YILDIZ kadm istihdami alaninda Tirkiye’de karsilasilan
engelleri siralarken, kadin girisimciliginin yetersiz olusu basligi altinda; finansal
kaynaklar konusunda yeterli bilgi ve kredi kullanabilmek i¢in gerekli teminata
sahip olmamalari, kredi kullanmak i¢in izlenmesi gereken biirokratik siireclerin
karmagikligi, girisimei olmak isteyen kadinlarin danismanliga ihtiya¢ duymasi
gibi hususlara deginmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik calismalarda ise,
14 Subat 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Girisimci Is
Kadinlari ve Destekleme Dernegi (ANGIKAD) isbirliginde “Kadin Girisimcilerin
Finansmana Ulasiminin Kolaylastirilmasi” calistayr diizenlenmistir. Calistay
sonucunda kadin girisimciligi konusunda yapilan g¢aligmalarin siirekliligini
saglamak amaciyla bir ¢aligma grubu olusturulmus olup s6z konusu grubun, 29
Mart 2012 ve 17 Mayis 2012 tarihlerinde toplantilar diizenlendigi belirtilmistir.
Benzer sekilde, 10 Temmuz 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanimin
baskanliginda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Bankalar Birligi
ve Kredi Garanti Fonu ile toplanti yapilmistir. Toplantida Kredi Garanti Fonu
ile ilgili onerilen hususlar Ekonomi’ den sorumlu Basbakan Yardimcisi Ali
BABACAN’ a iletilmis olup kadin girisimcilerin finansmana erisimi i¢in Kredi
Garanti Fonu 6zelinde ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilabilecek desteklere
yonelik Miistesarliktaki Mali Sektorler Dairesi ve Kredi Riski Yonetimi Dairesi
ile Ekonomik Statii Dairesinin ¢alismalar1 devam etmektedir.
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S6z konusu taraflarin yaptiklar: ¢alismalar sonrasinda Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii koordinasyonunda, ilgili taraflarla goériigmeler devam etmis ve kadin
girisimciliginin desteklenmesi Oniindeki temel sorun alanlari ele alinmigtir. Bu
kapsamda kadin girisimcilerin isyeri agma/kurulum siirecinde finansal kaynak,
danismanlik ve girisimcilik egitimi konularinda destege ihtiya¢ duyduklari tespit
edilmistir. Kadin girisimcilerin egitim ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Halkbank
ve KOSGEB isbirliginde, Eyliil ayindan itibaren “Uygulamali Girisimcilik
Egitimleri” verilmeye baslanmistir. Kadin girigimciliginin karsilagtiklar1 temel
sorun alanlarindan biri olan finansal kaynak sorununun ¢oziimii amaciyla
10 Aralik 2012 tarihinde Kredi Garanti Fonu (KGF) ve Halkbank arasinda
kadm girisimciligini desteklemek amaciyla “Ilk Adim Kredisi Kefalet Destegi
Protokolli” imzalanmustir.

“Ilk Adim Protokolii” kapsaminda kadin girisimcilere ve girisimci adaylarina,
mali evrak sart1 aramadan, kolay basvuru yapilabilecekleri, diisiik faiz ve yiiksek
KGF kefalet oranma sahip kredilerle destek sunulmaktadir. Krediye, kurmak
istedigi isle ilgili higbir tecriibesi ya da egitimi olmayan ev kadinlarindan
iiniversiteden yeni mezun olmus kadinlara kadar genis bir yelpazedeki girisimci
adaylar ve ticari faaliyeti devam eden kadin girisimciler bagvurabilmektedir.

“flk Adim Protokolii” kapsaminda, en fazla 100.000 TL'ye kadar olan
projeler degerlendirmeye alinacak olup, projenin %95’ oraninda kredi
imkani sunulmaktadir. Kefalet orani ise, kredi tutarimin yiizde 90’ina kadar
yikseltilebilmektedir. Kadin girisimciler ve girisimci adaylar; ikametgah adresi,
vergi kimlik numarasi, oda kayit belgesi, uzmanlig1 ve tecriibesini gosteren bir
belge saglayarak krediye kolayca basvurabilecek olup KGF’nin sundugu ilave
bir hizmetle basvurular bir haftada i¢inde sonu¢landirilabilecektir. Protokol ile
KGF’nin, diger KGF kefaletli kredilerine kiyasla daha diisiik bir komisyon ve
masraf uygulamasi getirilmistir. Protokol kapsaminda %0,72 faizle 60 aya varan
vade, esnek 0deme segenekleri, bir yila varan taksit erteleme, komisyonlarda
% 50 indirim ve evi i yeri gibi kullanabilmek gibi kolayliklar saglayan kredi
paketinden faydalanan girisimcilere 10.000 TL limitli saglik poligesini de hediye
edilmektedir.

Kooperatiflere ve {ist birliklere iiyelik, noter ve ticari sicile kayit giderlerinin
maliyetli olmasi, yatirim faaliyetleri i¢in kredi desteklerinin bulunmamasi,
vergi maliyetleri, yonetim organlarinda olan kadinlarin sigortali olmamalar1 ve
kooperatif isletme ve muhasebe konularinda bilgi eksikligi gibi nedenlerden
dolayr kadin kooperatif¢iliginin yaygin olmamast gibi hususlar da dile
getirilmistir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in yapilan ¢alismalar ¢ergevesinde, 2011
yil1 Aralik ay1 igerisinde kamu kurumlari, kooperatif ve {ist birlikler, sivil toplum
orgtitleri, akademisyenler ile finans kurumlariin katilimryla gergeklesen “Kadin
Kooperatiflerinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerilerinin Paylasilmas1” Paneli
gergeklestirilmis ve sdz konusu panelin sonug raporu yayimlanmistir. Benzer
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sekilde, 2012 y1il1 Mart ay1 i¢erisinde “Kadin Kooperatifierinde Yagsanan Sorunlara
Ortak Coziimler” Calistay1 dlizenlenmistir.

2012 yilinda Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel
Miidirligii’yle mevzuat degisikligi iizerinde ortak bir ¢alismanin yapilarak
Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'na sunuldugu belirtilmistir. Onerilen mevzuat
degisikligi cercevesinde, ortaklarmin tamami kadin olan kooperatifiere vergi
muafiyeti, kayit ve yillik ticretin alinmamasi gibi pozitif ayrimciliklarin taninmast
gibi kolayliklar giindeme alinmustir.

25 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige giren 2010/14 sayili “Kadin Istihdamimin
Artirillmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi1” konulu Bagbakanlik Genelgesi
kapsaminda “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu” nun
olusturularak bu kapsamda, kamu kurumlarina gérev ve sorumluluklar yiikleyen
birtakim aksakliklarin tespit edilmesini miiteakip Kurul, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ortak bir ¢aligma
yuriitiilmesinin planlandigi belirtilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile imzalanan protokol ile 10 organize
sanayi bolgesinde kres yapimi iizerinde ¢alisma gergeklestirildigi bildirilmistir.
14 Mayis 2012 tarihli Kadin Cift¢i Egitimi Protokolii, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ve Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) ile yapilan protokol
kapsaminda da kadin ¢iftgilerin, kadin kooperatif¢iligi, girisimcilik, iklim
degisikligi alt basliklarinda egitilmesi ve her egiticinin de toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi almasi hedeflenmis; is birligi icerisinde 15 Ekim Diinya Kadin
Ciftciler Giinii’nii kutlanmistir. 6 Kasim’da ilk egitici egitimleri gergeklestirilerek,
65 egiticiye toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilmis ve uluslararasi diizeyde
“Uretimde Bizde Variz, Tarim, Kadin ve Orgiitlenme Konferans1” diizenlenmistir.

e Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Calisma Genel Miidiir
Yardimeist Nurcan ONDER

12 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi Calisma Genel Miidiir Yardimcisi Nurcan ONDER, Alt Komisyon’da
dinlenilmistir.

ONDER, 2011 yilinda 2011/2 sayili Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesiyle ilgili bir Bagbakanlik Genelgesi’nin cikarildigini, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigli’ niin sekretarya hizmetlerini
iistlendigini belirtmistir. Bununla ilgili ¢esitli mevzuat ve egitim ¢alismalarinin
devam etmekte oldugu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ¢cagri hatti olan
Alo 170’de de bu tiir cagrilara psikologlar tarafindan cevap verilmekte oldugu
belirtilmistir. ONDER, 19 Mart 2011 ila 16 Ekim 2012 tarihleri arasinda bu hatta
yapilan ¢agrilarin % 56’sinin erkek, %44’ iiniin kadin oldugu bilgisini vermistir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
arasinda 17 Subat 2012 tarihinde imzalanan protokol ile; aile ve sosyal destek
danigsmanlart ile is ve meslek danigmanlari arasinda koordinasyonun saglanmasi,
sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki baglantinin etkinlestirilmesi, kadinlarin
sosyoekonomik konumlarinin gili¢lendirilmesi ve istihdamlarinin artirilmasi
ve de c¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konularinda isbirligi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu iki bakanlik arasinda gerek mevzuat gerekse proje bazinda
yuriitiilen faaliyetlerde igbirligi ve koordinasyon ¢alismalarinin stirmekte oldugu
bildirilmistir.

Protokoliin, Calima ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 ylikiimliiliiklerine iliskin
béliimiinde “Aile ve is yasaminin uyumlagtirilmast ve bu gercevede kres
hizmetlerinin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalarin siirdiiriilmesi” hitkmii yer
almaktadir. Bu gercevede, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik’te 100-150 kadin
is¢i i¢in diizenlenmis olan kres ve glindiiz bakimevi diizenlemesindeki “kadin
ig¢i” ifadesinin “ig¢i” seklinde degistirilmesi gibi pek ¢ok mevzuat degisikligi icin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile koordineli sekilde ¢alismalar yiirtitiildiigii
belirtilmistir.

ONDER, 2023 yilina dek isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarm ¢dziilmesi
ve igsizlik sorununa kalici ¢dziim bulunmasina yonelik uygulanacak strateji,
politika ve tedbirleri igeren Ulusal Istihdam Stratejisi hakkinda bilgi vermistir.
Strateji’nin iizerine insa edilmis oldugu dort politika ekseninden biri olan “Ozel
Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artirilmasi” bashg altinda kadinlara
yonelik konulan hedefve gergeklestirilecek politikalara deginmistir. Bu kapsamda,
kadinlarin isgiictine katilim oraninin 2023 yilina kadar %38 e ¢ikarilmasi ve yine
kadinlarin 2011 yili itibartyla %58 diizeyinde gergeklesen kayit dist istthdam
oraninin 2023 yili sonunda %30 seviyesine ¢ekilmesi hedeflenmekle birlikte
kadinlarin iggiicline katilim orani ve istihdamin arttirilmasi ve kayit dis1 istihdami
ile miicadele edilmesi politika olarak benimsenmektedir. Bu hedef ve politikalar
dogrultusunda, “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdammin Artirilmasi
Temel Politika Ekseni Eylem Plani”nda kadin istihdaminin 6niinde engel olarak
goriilen bakim yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 ve hizmetlerin yayginliginin
oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasina yonelik tedbirlerin alinacagi
belirtilmistir.

Alnacak diger tedbirler ise, kirdan kente gd¢ eden kadinlarin isgiicili piyasasina
uyumlarini saglayict programlarin gerceklestirilmesi, illerin iggiicii piyasa
analizlerinin temel alinmak suretiyle 6n plana sikan sektorlere yonelik isgiicii
yetistirme kurslarina oncelik verilmesi, kadin girisimciliginin gii¢lendirilmesi
amaciyla diisiik gelir grubundaki kadinlarin bilinglendirme ¢alismalar1 ve mikro
kredi sistemi ile desteklenmesinin saglanmasit ve kadin istihdaminda kayit
disiligin engellenmesi igin tesvik uygulamalarinin yaygin hale getirilmesi olarak
Ozetlenebilmektedir.
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e Tiirkiye Is Kurumu istihdam Dairesi Baskam1 Abdullah TASALTIN

12 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te, Tiirkiye Is Kurumu Dairesi
Bagkani1 Abdullah TASALTIN, Alt Komisyon’da dinlenilmistir.

Diinyada issizlik ve istihdam oranlari ile iggiicii piyasasi temel gostergelerine
iliskin mevcut duruma iliskin istatistiki verilerin aktarilmasinin ardindan
ISKUR’un gérev alanina giren aktif ve pasif isgiicii programlari, ise yerlestirme
hizmetleri, tesvikler ve projeler hakkinda bilgilendirme yapilmistir.

Aktif Isgiicii Programlan ile issizlere isgiicii uyum hizmetleri verilerek
istthdam edilebilirliginin arttirilmasi, isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli elemanlarin yetistirilmesinin amaclandig1 belirtilmistir. Aktif Isgiicii
Programlarina, Issizlik Sigortas1 Fonu’na bir énceki yil iginde aktarilan devlet
payinin % 30’unun Tiirkiye Is Kurumu’nca bu amagla harcanmasina izin verilmis,
6111 say1li Kanun ile bu kaynagn Issizlik Sigortas1 Fonu’nun bir dnceki y1l prim
gelirlerinin %30’u olarak belirlendigi sdylenmistir.

TASALTIN’1n belirttigi tizere, aktif isglicii programlart dort bilesenden
olugmakta olup 6ncelikli olarak mesleki egitim kurslari, isgiliciiniin ihtiya¢ duymus
oldugu tiim mesleklerde kuruma kayitl issizleri egitmek i¢in kullanilmaktadir.
Azami alt1 ay siireyle ISKUR’a kayitli issiz olma sarti, 16 yasindan giin almis
ve ayni meslekte daha 6nce hig, farkli meslekte ise yirmi dort ay i¢inde kurslara
katilmamis olma sartlar1 vardir. Bu kapsamda 2012 yilinda 172.566 kisinin egitim
aldig1, bunlarin 94.704°1 kadin oldugu ve kurslarin tamamina iligkin yiizde 22’°lik
bir istihdam oraninin s6z konusu oldugu bildirilmistir.

Aktif isglicii programlart kapsaminda toplum yararina ¢alisma programlari
uygulanmakta olup 2012 yili itibartyla 157.785 kisinin toplum yararina ¢aligma
programlarindan yararlandig1 bildirilmistir. Giincel veriler itibariyla, toplum
yararina calisma programlarindan yararlananlarin 37.884’iiniin kadin oldugu
aktarilmustir.

Ucgiincii olarak is basi egitim olarak adlandirilan ve ise dahakolay yerlestirilmeyi
saglayan staj programlari hakkinda bilgi sunulmustur. Buna gore, 2 veya daha
fazla ig¢i ¢alistiran is yerlerinde uygulanmakta olan programlardan 2012 yilinda
9.450’si kadin olmak iizere 22.590 kisinin yararlandig1 sdylenmistir. Aktif isgiicti
programlar1 kapsaminda uygulanan diger bir program da issizlerin kendi iglerini
kurmalar1 ve egitimlerinden sonra KOSGEB tarafindan girisimcilerin destekten
yararlanmalarmi saglamak amaciyla olusturulan ve agirlikli olarak KOSGEB
destekli yiriitillen girigimcilik programlaridir. Bu kapsamda 3.147 girisimci
egitim programiin diizenlendigi, 39.243’ii kadin olmak tizere 82.982 kisi bu
programlardan yararlandig1 belirtilmistir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen Aktif Isgiicii programlari kapsaminda kadinlara;
i arama becerileri, yazili ve sozlii iletisim, temel yasam becerilerine yonelik
egitimler verilmektedir. Ayrica 60 is ve meslek danismanina kadina yonelik
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siddet, kadina yonelik hukuk ve mevzuat ve iletisim konularini igeren sosyal
giiclendirme egitimi verilmistir

ISKUR’un cinsiyete gére kuruma kayith issizler ve ise yerlestirme verileri
asagidaki grafiklerle gosterilmistir.

Grafik 5: Cinsiyete Gore ISKUR’a Kayith issizler
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Grafik 6: Yurtici ise Yerlestirme
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Ayrica, kadin istihdamimi artirmak amaciyla 2008 yilinda kademeli tesvik
sisteminin getirilmis oldugu, buna gore 18 yas ve iistii tim kadinlar i¢in sigorta
primi igveren payinin ilk yil ylizde 100, ikinci y1l yiizde 80, ii¢ilincii y1l yiizde 60,
dordiincii y1l yiizde 40 ve besinci y1l yiizde 20’si Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
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karsilanmis oldugu belirtilmistir. Bu tesvikten yaklasik 43 bin kadin c¢alisanin
yararlandigi belirtilerek 2010 yilinda sona eren bu tesvik sisteminin yerine yeni
bir tesvik paketinin kanunlastig1 da aktarilmistir. Boylelikle, 6111 sayili Kanun
ile yapilan diizenleme ile; 18 yas ve iistii tiim kadinlarin istihdam edilmesi halinde
sigorta primi isveren payinin tamami 24 ay siireyle Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
karsilanacaktir. Bu siire,kadinin mesleki egitim almasi halinde 36 aya, mesleki
yeterlilik belgesine sahip olmasi halinde 48 aya uzayabilmektedir. ISKUR’a
kayitli olanlar acisindan bu siirelere 6 ay daha ilave edilmektedir. 2012/Eyliil ay1
itibartyla, 110.426°s1 kadin olmak iizere toplam 216.936 sigortalinin bu tesvikten
yararlandigi bildirilmistir.

Kadin istihdaminin arttirilmasi amacina yonelik olarak atilan diger onemli
bir adim da 2010/14 sayili Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi konulu Bagbakanlik Genelgesi’nin yayimlanmasi olarak aktarilmaistir.
Bu genelge kapsaminda, tim kamu kurum ve kuruluslari hizmet i¢i egitim
programlarina kadin erkek firsat esitligi konusunda yer verilecektir.” denmistir.
Buna gore, ISKUR tarafindan, isgiicii piyasasinda “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi” el kitab1 hazirlanarak tiim personele dagitildig1 bildirilmistir. Ayrica ise
yerlestirmede cinsiyet ayriminin ortadan kaldirilmasina yonelik bir genelgenin
yayimlanarak isverenlerin cinsiyetle ilgili tercih belirtmesi uygulamasina son
verildigi, isgiicii taleplerinde, isgiicii istihdam formunda yer alan “is¢inin
cinsiyeti” ibaresinin uygulamadan kaldirildig: bildirilmistir.

2010/14 sayil1 Basbakanlik Genelgesi’nde kadin konusunda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasi maddesi kapsaminda, 2010
Temmuz ay1 itibariyla baslatilan siireg ile birlikte, illerde faaliyet gdsteren kadin
sivil toplum kuruluslarinin birer temsilcisinin il istihdam ve mesleki egitim
kurullarina katiliminin saglandigi belirtilmistir. Ayrica, Genelge kapsaminda
degerlendirilen bir diger husus olan isgiicii piyasasi analizlerinin yapilarak kadin
igglicli piyasasinit one ¢ikartict mesleklerin belirlenmesi amaciyla, 2012 yili
itibartyla, tiim illerde yerel bazda, illerin isglicii analizlerinin yapildig1 bilgisi
verilmistir.

+ Sosyal Giivenlik Kurumu Kayit Disi istihdamla Miicadele Daire
Baskanh@1 Sosyal Giivenlik Uzmam Abdulkadir KULU

12 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15°te, Sosyal Giivenlik Kurumu Kayit
dis1 Istihdamla Miicadele Daire Baskanlig1 Sosyal Giivenlik Uzman1 Abdulkadir
KULU, Alt Komisyon’da dinlenilmistir.

Sosyal sigorta sistemlerinin en temel amaclarindan birisinin miimkiin
oldugunca herkesi sosyal sigorta kapsamina almak oldugu vurgulanarak bazi
durumlarda bazi meslek gruplarinin ya da kisilerin sosyal sigorta sistemine dahil
edilmelerinin gerek kisiler acisindan gerekse de uygulama acisindan sorunlar
dogurabilecegi i¢in bunun miimkiin olamadigina isaret edilmistir.

98



Oncelikle kadimlarin sosyal sigorta sisteminden faydalanmamalarmin
sebebinin, isgiiciine katilamamalar1 ve dolayisiyla istihdamda yasal olarak var
olmamalar1 oldugu belirtilmistir.

Evhizmetlerinde ¢alisan kisileriniicretli ve siirekli caligmamalart halinde sosyal
giivenlik kapsamina alinmadigi vurgulanarak ev hizmetlerinde ¢alisan kisilerin
¢ogunlugunun tcretli ¢aligmalari ve c¢alismalarinin siirekli sayilip sayilmama
hususunda tanimlamada muglakliklarin var olmasinin sorun teskil ettigine dikkat
cekilmistir. 2010 yili verilerine gore, yaklasik 393.000 kisinin bu tip calistig
diistintildiigiinde bu kisilerin kapsama alinmasinin énem arz ettigi ve bunun igin
de biirokrasiyi azaltmanin gerektigi belirtilmistir. Ornegin, ev hizmetlisi olarak
calisan bir kisinin sigortali yapilmak istenmesi halinde, evinde bu kisiyi ¢alistiran
kisi igveren ve ev de is yeri olarak goriiliip is yeri numarasinin alinmast ve is
yeri dosyasinin actirilmasi gerekmektedir. Bu kisinin bildirimi, diizenli olarak
elektronik ortamda yapilmalidir. Uygulamada ise, bu tip islerde ¢alisan kisilerin
sigortal1 sayilmalari igin yapilmasi gereken biirokratik islemlerden &tiirii kapsam
dahiline almamadiklar gozlemlenmektedir. Bu konuyla ilgili olarak, Sosyal
Giuvenlik Kurumu biinyesinde, Almanya ve Avusturya’daki “mini job” seklindeki
uygulamalar {izerinde incelemelerin yapildig: bilgisi aktarilmigtir.

Tiirkiye’de sosyal sigorta kapsami diginda tutulan kigilerin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortast Kanununun (SSGSSK) 6’nc1 maddesinde
sayildigi belirtilmistir.Sosyal sigorta iligkisinin unsurlarindan birisinin de kazang
oldugu bildirilerek kisilerin ticret, gelir ya da ayliklarmin belirli bir oraninda
sosyal sigorta sistemine katkida bulunmasi ve bunun karsiliginda belli sartlart
gergeklestirdikten sonra da sosyal sigorta tarafindan saglanan yardimlardan
yararlanmaya hak kazanmakta olduklar1 belirtilmistir.

Ucret iliskisinin olmamasi durumunda sosyal sigorta iliskisinin olmasinin
zorluguna isaret edilmistir. Ucretsiz is iliskisi kurulan kisinin isverenin yakni
olmasi durumunda ise ¢aligmanin siirekli olup olmadiginin tespiti de diger bir
sorunlu konu olarak goriilmektedir.

“Isverenin yaninda iicretsiz ¢alisan es” ifadesinin ilk bakista herhangi bir
cinsiyete dayali ayrimeilig1 ¢agristirmamasina ragmen 2011 TUIK verilerine gore
fiili durumda igverenlerin % 93’ {iniin erkek olmasi nedeniyle, {icretsiz ¢alisan ve
dolayisiyla sosyal giivenceden yoksun olan “es”in ¢ok biiyiik ¢cogunlukla kadin
olduguna dikkat ¢ekilmistir.®

Tablo 11: Kadin ve Erkeklerin Sigortalilik Durumlaria Gore Dagilimi

Calisabilir Niifus | Isgiicii Istihdam Kayith Sigortali Say1st
Kadn 24.906.689 7.859.000 6.973.000 2.943.000 4.388.046
Erkek 25.440.290 18.867.000 17.137.000 11.028.000 13.692.112

5 Tiirkiyede Istihdamda ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Raporundan yararlanilmugtir.
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Tablo 11°de sigortali kadin sayis1 4. 388.046 olarak goriilmekte olup kadinlarin
sigorta statiilerine gore rakamlar dagilimi soyledir; 4/a’l1 olanlar 3.091.864, 4/b’li
olanlar 663.980 ve 4/c’li olan kadinlar ise 632.202 seklindedir.

Kadinlari ilgilendiren en 6nemli béliimlerden birisi de analik halidir. Kadinlara
analik halinde on alt1 hafta, dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta olmak iizere
on alt1 hafta gegici is goremezlik 6denegi seklinde verilmektedir. Bu 6denegin
miktar1 briit {icretin 2/3°1 kadardir. Avrupa tlkeleriyle karsilastirdigimizda en
diisiik oran Tiirkiye’nindir. Avrupa lilkelerinde genel olarak, kadinin ¢caligmadigi
siiredeki kaybi1 net licreti kadar oldugu i¢in net ticreti kadar 6denek verilmektedir.

Tablo 12: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Anahk Hali Siiresi ve Gegici Is Goremezlik
Odeneginin Odenme Oram

ULKE Analik Hali Siiresi (Hafta) Gegici Is Goremezlik Odenegi
(Ucretin Yiizdesi)

Avusturya 16 100

Hirvatistan 52 100

Fransa 16 100

Hollanda 16 100

Polonya 16 100

Bulgaristan 19 90

Romanya 18 85

Belgika 15 82.75

irlanda 26 80

italya 22 80

Macaristan 24 70

Tirkiye 16 67

KULU, diger 6nemli bir bilgi olarak kadinlarin sosyal giivenlikten kendi
sigortaliliklariyla degil, eslerinin sigortaliligindan dolay1 yararlandiklarini
belirtmistir. Ayrica, emzirme 6denegi alan, kendi sigortasindan dolayi alan kadin
sayist 75.000 iken, esinin sigortaliligindan dolay1 alan kadin sayisinin 300 000
oldugu dile getirilmistir.

+ Kalkinma Bakanhg Gelir Dagihmi ve Sosyal icerme Dairesi Baskan
Vekili Ridvan KURTIPEK

19 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te, Kalkinma Bakanlig1 Gelir
Dagilimi ve Sosyal Igerme Dairesi Baskan Vekili Ridvan KURTIPEK, Alt
Komisyon’da dinlenilmistir.
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KURTIPEK, 2007-2013 tarihlerini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda,
2012 Yili Programi’nda ve 2012-2014 tarihlerini kapsayan Orta Vadeli
Program’da; kadinlarin toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi ve esit
firsatlardan yararlanmalari i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkinlik alanlarinin
genisletilmesine, kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina
daha fazla katilimlarinin saglanmasma ve kadinlara karsi aile i¢i siddetin
onlenmesine yonelik olarak oncelik ve tedbirlerin yer aldigini belirtmistir.

2014-2018 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda «Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ozel
Ihtisas Komisyonu» kurulmus olup olusturulan bes alt komiteden birisinin de
kadin istihdami alaninda olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Dezavantajli kesimlerin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif katilimi,
mesleki becerilerinin gelistirilmesi, yoksulluk, go¢, kentlesmeden kaynaklanan
sorunlarin  giderilmesi, toplumsal dayanisma ve biitiinlesme, becerilerin
gelistirilmesi, yeteneklerin agiga ¢ikarilmasi amaciyla yapilan Sosyal Destek
Programi (SODES) hakkinda Alt Komisyon’da bilgi verilmistir.

2008-2012 yillarinda bolgesel kalkinma projelerinin  tamamlanmast
amaciyla hazirlanan GAP Eylem Plani; Ekonomik Doniisiim, Sosyal Doniigiim,
Altyapmin Gelistirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi bilesenlerinden
olusmaktadir. Sosyal Doniigiim kapsaminda kamu kurumlarinin yatirim ve
cari harcamalarinin finansmani i¢in eylemler 6ngoriilmektedir. Ayrica, kamu
kuruluslarinin rutin goérevlerinin yani sira ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in daha esnek bir sekilde proje gelistirilebilecek ve
uygulanabilecek bir yapiya gereksinim duyuldugu ifade edilmistir. Bu amagla,
valiliklerin dogrudan sorumluluk aldigi, proje odakli ve ihtiyaclari kisa siirede
gidermek amacryla Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlandig: belirtilmistir.

SODES’in amaci; GAP kapsamindaki illerde sosyal kalkinmanin
gergeklestirilmesi ve sosyal refahin artirilmast i¢in yoksulluk, go¢ gibi sosyal
sorunlarin  giderilmesine yonelik yerel faaliyetlerin harekete gecirilerek
istihdam edilebilirligin artirilmasi, meslek edindirme, gelir getirici faaliyetlerin
gelistirilmesi, sosyal icermenin saglanmasi ile kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetlerin desteklenmesi olarak 6zetlenmistir. SODES ile dniimiizdeki donemde
gergeklestirilmesi ongoriilen sosyal restorasyon siirecine katki saglamak iizere
bireylerin ve toplumun beseri sermayesinin arttirilmasi hedeflenmekte; bolgede
yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata aktif katilimlarinin arttirilmasi ve yasam kalitelerinin yiikseltilerek
toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin gergeklestirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu
nedenle, SODES kapsaminda yiiriitiilen projelerde kadinlara da 6ncelik verildigi
bildirilmistir. SODES kapsaminda kadinlara yonelik 2010 yilinda 358 istihdam
projesinin desteklenmis ve bu kapsamda 37.828.000 TL kaynak ayrilmig oldugu
vurgulanmistir. 2011 yilinda ise, 133 istihdam projesi i¢in 15.768.181 TL 6denek
aktarilmastir.
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Bolge kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanan bolge planlarinda dezavantajli
gruplara yonelik tretilen politikalarin gesitli sekilde yer aldig1 ifade edilmistir.
Toplumsal cinsiyet esitligine ise ayr1 bir boliim olarak mevcut durum analizinde
cesitli ajanslar tarafindan yer verilmistir. Ayn1 zamanda kadinlarin ekonomik
ve toplumsal yasama katiliminin artirilmasi, kadin-erkek esitliginde gelisme
saglanmasi ve kadinlara yonelik kentsel hizmetlerin artirilmasi gibi stratejilerin
OKA, KUZKA, ISTKA, DAKA gibi bazi ajanslarin bolge planlarinda yer
aldigina dikkat ¢ekilmistir. Bu planlarda sadece kadinlara girisimcilik egitimleri
ya da meslek edindirme egitimlerinin verilmesi degil, toplumsal cinsiyet
esitligi bilinci, kadina karst siddetin 6nlenmesine dair biling olusturulmasi gibi
onemli konulara da yer verildigi vurgulanmistir. Kadin temal1 sosyal politikalar
genellikle kadin istihdaminin ve girisimciliginin artirilmasi, kadina yonelik aile
i¢i siddetin durdurulmasi, kadin danisma merkezlerinin kurulmasi ve kadinlarin
sosyal hayata entegrasyonlariin gili¢lendirilmesi ekseninde sekillenmektedir.

Ayrica, farkli kalkinma ajanslarinin katilimiyla gergeklesen egitim ve
projelerde bolge kalkinma ajanslarinin aktif rol oynadigina dikkat ¢ekilmistir. Bu
kapsamda, Ahiler Kalkinma Ajansi’nin Isve¢ Biiyiikel¢iligi ve Isve¢ Hiikiimeti
dis yardim kurulusu SIDA’nin destekleri kapsaminda bdlgede kadin kalkinma
merkezi kurmaya yonelik hazirlik calismalar yapilmakta; Ipekyolu Kalkinma
Ajans1 (IKA), Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) tarafindan “Tiirkiye’nin
Az Gelismis Bolgelerindeki Kadin ve Kadin STK’larin Giiglendirilmesi
Projesi” kapsaminda ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ ve ‘toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme’ egitimlerine katilim saglanmaktadir.

+ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Cevre ve Istihdam Dairesi
Baskanvekili Dilsad BAYRAM

19 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15°te, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigi Cevre ve Istihdam Dairesi Baskanvekili Dilsad BAYRAM, Alt
Komisyon’da dinlenilmistir.

Uzun donemli bir perspektiften bakildiginda, Tiirkiye nin kiiresel ekonomiyle
bagm kuran oncii sektdriin imalat sanayi olduguna vurgu yapilmistir. Uretim
ve dis ticaret yapisinda da Onemli bir doniisiimiin yasanmaya baslandigi,
Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde imalat sanayi tirtinlerinin paymin, 1980’deki
% 37 diizeyinden, 2011°de % 93,3’e ulastig1 belirtilmistir. Imalat sanayiinin,
Tiirkiye’nin diinya pazarindaki en 6énemli ¢iktilarindan ve pay almasindaki en
o6nemli alanlardan biri oldugu i¢in burada kadin istihdaminin artirilmasi da dnemli
olduguna isaret edilmistir. 2011 yil1 itibartyla iilkemizde imalat sanayiinde ¢alisan
kadin sayismin 1 milyonu astig1 sdylenmistir. 2002-2011 yillar1 arasinda imalat
sanayindeki kadin istihdami artig oran1 % 31, 2011 y1li imalat sanayi istihdam1
icindeki kadin istihdam orani1 % 17 olarak bildirilmistir.
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635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulan Bakanligin gorevleri
arasinda “sanayi sektoriine iligkin istihdam politikalarinin belirlenmesine
yardimci olmak, sanayi sektoriinde is ve meslek analizleri yapmak ve yaptirmak,
mesleki teknik egitimi desteklemek, nitelikli isgiicli programlart hazirlamak ve
uygulamasini saglamak” yer almaktadir. Sanayi politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinin, Bakanligin temel gorevlerinden biri olduguna isaret edilmistir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Cevre ve Istihdam Dairesi Baskanvekili
Dilsad BAYRAM, Bu kapsamda hazirlanan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin
(2011-2014) yatay ve sektorel politikalar temelinde 72 eylemden olustugunu
bildirmistir. Buna gdre, Sanayi Stratejisi’nin Yatirim ve Is Ortami yatay politika
alaninda yer alan; “Girisimciligin yayginlastirilmasi ve girisimcilik kiiltliriiniin
geligtirilmesi amaciyla bilgilendirme ve tamitim etkinlikleri diizenlenecek,
girisimcilere destek saglanacak ve ISGEM’lerin (is Gelistirme Merkezi) sayisi
artirilacaktir. Ayrica, kadin girisimcilik tesvik edilecek ve kadinlarin is hayatina
katilim1 desteklenecektir.” hususu plan doénemi boyunca uygulanacak temel
politikalardan biri olarak benimsenmistir.

Bakanlik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda; kadinlar, engelliler,
sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi, kadin
istihdam oranlarinin arttirilmasit ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kullandig1 bilisim sistemlerinin gelistirilmesi icin igbirligi yapilmasi amaciyla
10.02.2012 tarihinde bir protokol imzalandig1 bilgisi paylasilmistir.S6z konusu
protokol kapsaminda “Organize Sanayi Bolgelerinde c¢alisan kadinlarin
¢ocuklarmi birakabilecekleri kreslerin agilmasinin tesvik edilmesi ve bu gergcevede
gerekli diizenlemelerin yapilmasi” bagligi altinda ¢caligmanin yapilmakta oldugu
belirtilerek bu ¢alismalar neticesinde, Denizli, izmir, Cankir1 ve Nigde organize
sanayi bolgelerinde kreslerinin faaliyette oldugu, 12 organize sanayi bolgesinde
ise planlama ve proje ¢alismalarinin devam ettigi bilgisi verilmistir.

*  KOSGEB Kobi Arastirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Baskam
Selma TEZYETIS

19 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te, KOSGEB Kobi Arastirmalar
ve Proje Koordinasyon Dairesi Bagskani Selma TEZYETIS, Alt Komisyon’da
dinlenilmistir.
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KOSGEB’in amacinin sadece istthdami artirmak degil, girisimcilik kiiltiiriini
ve girisimci sayisini artirabilmek oldugu vurgulanmistir. Kadin girisimciliginin
karsilastig1 engeller baslig1 altinda, kadinlarin egitim diizeylerinin yetersizligi,
kadinlarin ylkiimlii olduklar1 bakim hizmetleri, alt kiiltiir catigmasi, aile ve
toplum desteginin eksikligi gibi nedenler sayilmistir.

Kadmlarin gerek girisimcilige baslamadan Once gerekse sonrasinda
karsilastiklar1 birgok sorunun mevcut olduguna dikkat ¢ekilmistir. Girisimcilikle
ilgili bilgi diizeyleri ve deneyimlerinin azlii, girisimcilik kosullarinin uygun
olmamasi, girisimcilik egitimlerinin eksikligi, sermaye bulmada yasadiklar
sorunlar, toplumda girisimci kadina yapilan olumsuz tutum ve davranislar,
girisimeci  kadinlarin  desteklenememesi, mevzuat ve birokratik islemlerin
coklugu baslica sorunlar arasinda sayilmigtir. Sermaye yetersizligi, piyasa
dengesinin olmamasi gibi, islerini kurduktan sonra erkek girisimcilerin yasadig1
bir¢ok sorunu kadin girisimcilerin de yasadigi ancak, kadinlarin bu konuda daha
dezavantajli konumda olduklar ifade edilmistir.

Tablo 13: Kadin ve Erkek Girisimciler Arasindaki Farkhiliklar

Ozellikler Erkek Girisimciler Kadin Girisimciler
Rl Kendlpl gerg‘e]flestlrme - bir sey ortaya Bir amaca yonelme, 6zgiir olma ve tek
koyabilmek i¢in gaba. bagina basarma
Sl Mevecut isten hosnutsuzluk, isten ¢ikarilma, | Isten soguma, engellenme duygusu, Belli
bulunma .. T o . o
nedeni isi birakma ve kisisel kosullarda degisiklik bir alanda ilgi veya firsat
Fon Kisisel varlik / birikim, banka kredileri,
yatirnmeilarm destegi, arkadas / aileden Kisisel varlik / birikim, Kisisel borglar
Kaynaklar1
alinan borglar
e Faaliyet alanindaki deneyim, Alaninda
. Konunun ger¢ek anlamda uzmani olma . . L
Mesleki . . orta diizey yonetici veya idari
. veya o alanda yiiksek diizeyde basari elde . o
Gegmisi . . . kademelerde deneyim sahibi olma,
etmis olma, Belli isletmecilik alaninda . . .
hizmette mesleki deneyim
uzmanlik
Kararlilik ve inatgilik, hedefe yonelme, Efnek e e Hedef_'e.

.. TS, S . yonelme, yaraticilik ve gergekeilik, Orta
Kisisel Yenilikgilik ve idealistlik, Kendine asirt - . . . ..
N . . .. . diizey kendine giiven, Hevesli ve enerjik
Ozellikler giiven, Hevesli ve enerjik olma, Kendi . .

L olma, Sosyal ve ekonomik gevre ile bas
kendinin patronu olma K ..
edebilme yetisi
q Girisim Yas1: 25-35, Baba serbest meslek Girigim Yas1: 35-45, Baba serbest meslek
Gecmis L. .
Yasam ile sahibi, Universite egitimi almig, konusu sahibi, Universite egitimi almig, konusu
: S . isletmecilik, miithendislik alaninda, Teknik liberal sanatlar (tarih, felsefe vb.), ilk
Ilgili Konular . :
derecesi mevcut, Ik ¢ocuk ¢ocuk
Destek Olan Arkadaslar,.profe.syonel LS (Avukat.lar, Yakin arkadaslar, es, Aile Mensuplart,
Muhasebeciler), Is ortaklari / o alandaki . . .
Gruplar et 2 Kadin Cemiyetleri, Meslek kuruluslar1

6 Kaynak: Aysegiil Hanci, Girisimcilikte Cinsiyet Faktérii ve Kadin Girigimciler Uzerine Bir Arastirma
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Girigimcilik Destek Programi ile ekonomik kalkinma ve istihdam
sorunlarinin ¢6zlimiiniin temel faktdrii olan girisimciligin desteklenmesi ve
yayginlastirilmasinin, basarili ve siirdiiriilebilir isletmelerin kurulmasinin,
girisimcilik kiiltiiriiniin - yayginlagtirilmasinin, is gelistirme merkezlerinin
kurulmasi ve girisimciligin desteklenmesinin, istthdamin arttirilmasi ve yerel
dinamiklere dayali1 girisimciligin desteklenmesinin amaclandigi belirtilmistir.

+ Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Dis iliskiler ve
Projeler Daire Bagkam Ilker HAKTANKACMAZ

9 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15te igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Dis Iliskiler ve Projeler Daire Baskani Ilker
HAKTANKACMAZ, Alt Komisyon’da dinlenilmistir.

HAKTANKACMAZ, oncelikle mevzuat degisiklikleri yoluyla yapilan
iyilestirmeler hakkinda bilgilendirmede bulunmustur. 2003 yilinda baslatilan
“Kamu Yonetimi Reformu” kapsaminda yerel yonetimler, gorev, yetki ve kaynak
bakimindan giiclendirilirken, sosyal hizmet konusuna da yerel yonetimlerin
faaliyet gosterebilecekleri bir alan olarak yeni mevzuatta yer verildigini
bildirmistir.

Bu cergevede, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 {incli maddesinin (a)
bendinde “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gegen belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.” hitkmiiyle belli biiytikliikteki belediyelerin
sosyal hizmet kapsaminda kadin ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik faaliyette
bulunabilmelerine imkan saglanmis oldugu belirtilmekle birlikte, 6360 sayili
On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun
ile ise biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerin
kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri agma yiikiimliiliigi getirilmis olduguna
dikkat ¢ekilmistir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler.” hiikmii
getirilerek bityiiksehir belediyeleri ile niifusu 100 bini asan belediyelere zorunluluk
getirilirken bu konuda faaliyette bulunmaya istekli olan diger belediyelere de
yetki verilmistir. Ote yandan, Belediye ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik’te 12.09.2010
tarihinde yapilan degisiklikle birlikte, biinyesinde 20 kapasiteli siginmaevi, kadin
danisma merkezi ve siddet bagvuru hatti bulunan belediyelere ilave 21 kadro
verildigi bildirilmistir.

Bakanlik¢a gerceklestirilen bu mevzuat diizenlemelerinin yani sira yerel
yonetimlere kadina siddetin 6nlenmesi ve kadinin gii¢lendirilmesi konularinda
rehberlik etmek ve yerel yonetimlerde kapasite gelistirmek amaciyla 2006
yilindan itibaren uluslararasi finansman kaynakli ¢esitli projelerin uygulamaya
konuldugu belirtilmistir.
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Yapilan ¢alismalar hakkinda su bilgiler paylagilmistir; Bakanlik tarafindan bu
konuda yiiriitiilen ilk kapsamli ¢alisma, Avrupa Birligi (AB)’ nin mali BM Niifus
Fonu (UNFPA)’nun teknik destegi ile yiiriitiilerek Kasim 2010°da tamamlanan
10,360 milyon € biitgeli “Siddete Ugramis Kadinlar I¢in Siginmaevleri Projesi
(SheltersforWomenSubjecttoViolence—CapacityBuildingfor Women sProtection
Services in EightCities)”dir. Proje’de; iilkemizde kadinlarin insan haklarinin
korunmasina katkida bulunmak ve siddete ugrayan kadinlara yeterli diizeyde
koruma saglamak iizere kapasite olusturulmasi ve bu kapsamda pilot belediyeler
i¢in kadin sigimmaevi insa ve tefris edilerek kendilerine teslim edilmesi ile bu
belediyelerin siginmaevinin isletilmesi konusunda desteklenmesi amaclanmustir.
Proje faaliyetleri agirlikli olarak 8 pilot ilde (Ankara, Istanbul, Eskisehir,
Samsun, G.Antep, Antalya, Izmir ve Bursa) yiiriitiilmiis olup bu kapsamda 7 ilde
standartlara uygun 20 kadin kapasiteli siginmaevi binasi insa ve tefrig edildikten
sonra belediyelerine teslim edilmis ve bazilar1 yurt capinda olmak {izere
kadina yonelik koruma hizmetleri konusunda kapasitenin arttirilmasi amaciyla
caligmalar ylriitilmiistiir. Proje’nin bilin¢lendirme faaliyetleri kapsaminda
yerel yonetimlerin secilmis ve atanmis gorevlilerinin, mahalle muhtarlarinin,
aile mahkemeleri hakim ve savcilari ile diger ¢alisanlarinin, 6gretmen, imam,
giivenlik gorevlisi, kadin sivil toplum orgiitii liyeleri gibi farkli gruplarin da
aralarinda bulundugu hedef kitleye, kadina yonelik siddetle miicadele ve siddet
magdurlarina yonelik yerel hizmetler konusunda egitimler verilmesinin yani
sira kadina yonelik koruma hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi amaciyla
illerde sigimmaevi danigma kurullar1 olusturulmus ve “Siginmaevi ve Danigma
Merkezi Calisanlart i¢in Ikincil Travma ve Tiikenmislikten Korunma Rehberi”,
“Sigmmaevi ve Danisma Merkezi Calisanlar icin Siddet Magdurlarla Iletisim,
Danismanlik ve Kriz Yonetim Rehberi”, “Siginmaevi ve Danisma Merkezi
Calisanlar1 i¢cin Giivenlik”, “Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyet, Kadina Y 6nelik
Aile-i¢i Siddet ve Hukuk Egitim Rehberi”, “Kadin Siginmaevi Modelleri: Tiirkiye
ve Cesitli Ulke Uygulamalar1” ve “Belediyeler i¢in Kadin Siginmaevi, Kadin
Danisma Merkezi ve Siddet Bagvuru Hatt1i Uygulama Rehberi” adlariyla 6 adet
kitap hazirlanarak yaymlanmustir.

Bu projenin devami niteligindeki 10,150 milyon €  biitceli
“Aile I¢i Siddetle Miicadele I¢in Kadin Siginma Evleri Projesi
(Women sSheltersForCombatingDomesticViolence)’nin uygulamasina ise Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile birlikte baslanmistir. Projenin amact; 24 ilde
(Ankara, Bursa, Antalya, Izmir, Samsun, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Kirsehir,
Nevsehir, Diizce, Sakarya, Mersin, Isparta, Manisa, Denizli, Trabzon, Erzurum,
Konya, Afyon, Sanlwrfa, Adana, Kocaeli, Canakkale, Diyarbakir ve Van),
siddete maruz kadinlar i¢in destek hizmetleri sisteminin kurularak onlara siddete
kars1 yeterli koruma saglanmasi, merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum
kuruluslariin igbirligini tesvik ederek bu illerde kadina kars1 siddetle miicadele
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mekanizmalarmin gelistirilmesi ve yerel ve ulusal diizeyde oOrglitlenmis sivil
toplum kuruluslarinin kadina kars1 siddetle miicadele konusundaki kapasitelerinin
hibeler vasitasiyla gelistirilmesidir.

Icisleri Bakanligi’nca bu kapsamda vyiiriitiilen bir baska proje, Kadin Dostu
Kentler-2 Projesi (WomenFriendly Cities-2)’dir. Bu Proje, yukarida bahsedilen
iki projeden farkli olarak Isve¢ Hiikiimeti’nin sagladig1 1.8 milyon $ biitce ile
BM Niifus Fonu (UNFPA) ve Kalkinma Programi (UNDP)’nin isbirliginde
2011-2014 doneminde yiiriitilmektedir ve yerel hizmetler ve katilim alanlarinda
kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi igin yerel esitlik mekanizmalarinin
kurulmasini amaglamaktadir. Proje esasinda 2006-2009 yillar1 arasinda yine
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiis olan Kadin Dostu Kentler-1 Projesi’nin
devamu niteliginde olup 12 pilot ili (Izmir, Kars, Nevsehir, Trabzon, Sanlrurfa,
Antalya, Bursa Gaziantep, Mardin, Samsun, Adiyaman, Malatya) kapsamaktadir.
Proje ile; CEDAW Soézlesmesi esas alinarak hazirlanmis olan Ulusal Esitlik
Eylem Plani’nin yereldeki biitiinleyici parcasi niteligindeki “Yerel Esitlik Eylem
Planlart (YEEP)’nin hazirlanmasi, uygulamaya aktarilmasi ve uygulamasinin
izlenmesini saglayacak mekanizmanin gelistirilmesi amacglanmaktadir.

Icisleri Bakanhigi’nin tarafi oldugu bir baska ¢alisma ise, “BM Kadinlarin
Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ortak Programi” kapsaminda BM
Kalkinma Programi (UNDP), BM Kadin (UN Women), Sabanc1 Universitesi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin isbirliginde
yiiritilmektedir. Proje; Sabanci Vakfi tarafindan saglanan 1.7 milyon $ biitge ile
2012-2015 dénemine ydnelik olup yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin
uygulamaya konulmasina iliskin ¢alismalara ivme kazandirilmasimi ve kadin
haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve kullanilmasina yonelik siirdiiriilebilir
bir kapasitenin gelistirilmesini amaglamaktadir. Proje’nin 1.bileseni 10 pilot
ilde (Aydin, Canakkale, Edirne, Eskisehir, Erzincan, Kahramanmaras, Kayseri,
Kastamonu, Kocaeli ve Ordu) yerel yonetimlerin, kent konseylerinin ve sivil
toplum kuruluglarinin cinsiyete duyarl biitceleme konusunda kapasitelerinin
gelistirilmesini; 2.bileseni sivil toplum kuruluslarinca hazirlanacak kiiciik
olgekli projelere hibe verilmesini; 3.bileseni ise Sabanci Universitesi tarafindan
yuriitiilecek ‘Mor Sertifika Programi’ araciligiyla Ogretmenlerin ve yerel
kanaat Onderlerinin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki kapasitelerinin
giiclendirilmesini icermektedir.

e Giimriik ve Ticaret Bakanhg1 Kooperatifcilik Genel Miidiirligii
Kooperatifler Dairesi Bagkam Naide INAN

9 Ocak 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te Giimrik ve Ticaret Bakanlig

Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii Kooperatifler Dairesi Bagkani Naide INAN,
Alt Komisyon’da dinlenilmistir.
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Sektorden gelen taleplerin yogunlastirdigi ve 2000’1 yillardan ve ozellikle
depremden sonra Adapazari ve Diizce’de baslayan bir hareketin yurt geneline
yayginlagsmasi sonucu faaliyet alan1 oldukc¢a genisleyen kadin kooperatifleri
hakkinda bakanlik ¢alismalar1 agiklanmistir. Giinlimiizde kooperatifierin,
serbest pazar ekonomilerindeki zayifliklar1 azaltarak, diisiik sermayeli ortaklarin
s0z sahibi olmasmi saglamakta, yoksulluga ¢6ziim olmakta ve istihdamin
artirilmasima katki vermekte olduklart belirtilmistir. Kadin kooperatif¢iligi
hareketinin {ilkemizde 2000°1i yillarin basinda; kadin iggiicliniin ekonomiye
kazandirilmasi, kadinlarin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin gelistirilmesi
amactyla kadin girisimciler tarafindan baslatildigi, ortaklarmin % 80 - % 100’1
kadin oldugu bilgisi paylagilmistir.

Kadin kooperatiflerinin amaglar1 ve faaliyet konulari ise, ortaklarina mesleki
egitim vererek el becerilerini gelistirmek, ortaklarinin mal ve hizmet iiretimleri
icin gerekli girdi ve ekipmanlar1 tedarik etmek, ortaklarca iiretilen mal ve
hizmetlerin (geleneksel gida tiriinleri, giyim, hediyelik esya, okul 6ncesi egitim
ve Oziirli egitimi ve bakimi) pazarlanmasini saglamak, ortaklarinin sosyal ve
kiltiirel ihtiyaclarini gidererek, saglikli ve gelismis bir ¢evrede yagamalarina
zemin hazirlamak ve el becerileri icin egitici kurslar diizenlemek olarak
Ozetlenebilmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Sayisal Goriiniimii

Kadin Kooperatifi Tiirt Kooperatif Tiirii Bulundugu iller

Isletme Kooperatifleri 80 Adana, Agri, Adiyaman, Ankara, Aydin,
Balikesir, Bursa, Bitlis, Canakkale,
Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kocaeli,
Kayseri, Konya, Manisa, Mugla, Mardin,
Nevsehir, Sakarya, Sivas, Tekirdag, Tokat,
Sanliwurfa, Van

Kiiciik Sanat 4 Ankara, Balikesir, Izmir, Istanbul
Kooperatifleri

Tiiketim Kooperatifi 4 Konya, Osmaniye, Corum, Mersin

NS}

Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri Canakkale, Samsun

Kadin girisimcilerden kooperatif kurulusu i¢in gelen talepler incelendiginde,
taleplerin kadinlarin ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglarini giderme amaci tagidigi
belirtilmistir. 2011 y1linda bu amaca hitap edecek «Kadim, Cevre, Kiiltiir ve Isletme
Kooperatifi» seklinde tek tip 6rnek ana sdzlesme hazirlandigi, il miidiirliiklerinin
kadin kooperatiflerini bu ana sozlesmeye gore kurmalari talimatinin verildigi
belirtilmistir. Ayrica, bu ana sodzlesmenin Tiirkiye Belediyeler Birligi’ne de
gonderilmis olup kadin girisimcilerin bu hareketlerinin desteklenmesinin
istendigi, tek tip ana sézlesmeye yonelik bu talimat ile kooperatif kuruluslarinin
hizlandig1 bilgisi paylasilmistir.
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Kadin kooperatifciliginin gelistirilmesi amaciyla Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
tarafindan diger kamu kurumlariyla isbirligi ¢er¢evesinde de ¢esitli calismalar
yapildigr belirtilmistir.Bu dogrultuda, kadin kooperatiflerinin sorunlar ile ilgili
toplantilara katilim saglanmis ve iletilen sorunlar1 ve onerileri degerlendirmek
maksadiyla; I¢isleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, KOSGEB, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii,
Kalkinma Bakanligi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi
olmak iizere ilgili kurumlara yazili olarak bildirilmis oldugu ifade edilmistir.ilgili
bakanliklardan alinan goriis yazilari ¢er¢evesinde bir raporun hazirlanarak ve
Genel Miidiirliik web sitesinde kullanicilarin yararina sunuldugu bildirilmistir.
Raporda; AB’nin katilim Oncesi mali yardimlarindan, kalkinma ajanslarinin
hibe programlarindan, KOSGEB, ISKUR, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kaynakli kamusal desteklerde kooperatifierin nasil yararlanabilecegi
hususlar ile okul 6ncesi egitim hizmetleri veren kadin kooperatifierinin, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile nasil isbirligi yapabilecekleri, okul
Oncesi egitim faaliyetlerinde dikkat etmeleri gereken konulara detayli bir sekilde
yer verildigine dikkat ¢cekilmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem
Plan1” hakkinda bilgi verilmistir. Stratejide; kadinlarin girisimcilik kabiliyetlerinin
arttirtlmas1 ve ekonomide bir aktér olarak yer almalarinin saglanmasi igin
kooperatifler catis1 altinda orgilitlenmeleri yoniinde c¢alismalarda bulunulmasi,
iiretimi artirmak amaciyla verilen kamusal desteklerin kooperatifciligi
O0zendirmeye yonelik uygulanmasi i¢in “Kooperatif¢iligi  Destekleme
Programi”nin hayata gecirilmesi eylemlerine yer verildigi belirtilmistir.

Ayrica, 640 sayili KHK ile verilen gorevler ile “Tiirkiye Kooperatif¢ilik
Strateji ve Eylem Plani”nda bahsedilen eylem kapsaminda kooperatifierin tiretim
ve istihdama katkis1 olacak projelerinin desteklenmesi amaciyla “Kooperatiflerin
Desteklenmesi Programi1”(KOOP-DES) nin hazirlik ¢alismalarina baslanildigi
bilgisi paylagilmistir. Yasal mevzuatinin ylriirliige girmesini miiteakip
uygulamaya konulmasi planlanmaktadir. Bu amagla hazirlanan yonetmelik
taslaginda; kadin ortaklarin olusturdugu kooperatiflerin makine ve ekipman
alimlarma ve igletecekleri yash ve Oziirlii bakim merkezleri, kres ve giindiiz
bakimevlerinin demirbas esya niteligindeki yatirim mali alimlarina hibe yardimi1
Ongoriildiigl belirtilmistir.

Bunun yani sira, egitim ve yayin caligmalari yapilmaktadir. Sektdrden
gelen talepler ¢ergevesinde, kadin kooperatiflerinin ortaklarinin ortaklik hak
ve yikimliliikleri, 6rnek kadin kooperatifi uygulamalarinin anlatilmasi igin
diizenledikleri toplantilara Bakanlik tarafindan katilim saglanmakta ve egitim
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amacli sunumlar yapilmaktadir. Ayrica, “Kooperatifcilik ve Kadin Kooperatifieri”
konulu bir kitapgigin bastirilarak egitim amacl dagitilmakta ve ayni zaman
Bakanlik web sayfasinda da yaymlanmakta oldugu bildirilmistir.

* Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg Ciftci Egitimi ve Yayim Dairesi
Baskan Vekili Silleyman BULUT

9 Ocak 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Ciftgi Egitimi ve Yayim Dairesi Bagkan Vekili Stileyman BULUT, Alt
Komisyon’da dinlenilmistir.

BULUT, kadinlarin is ve toplum hayatina katilmasinin ve &zellikle zor
kosullarda calisma ve yasam miicadelesi veren kirsal alandaki kadinlarin
sorunlariin ¢éziimiiniin nem tagidigini ifade etmistir. Buna paralel olarak, tarim
niifusunda 6nemli rol oynayan kadinlarin tarim diginda istihdam edilebilecegi
sektorlerin belirlenmesinin, kadinin ekonomik hayata katilimi agisindan 6nemli
oldugunu belirtmistir.

Kirsal alandaki kadinin, genel yasam kosullarinin yani sira tarimsal {iretimin
yapisi, yontemi ve bilesenleri diisliniilmeden ele almanin miimkiin olmadigina
isaret edilmistir. Tarimdaki isgliciiniin ayn1 zamanda bir yasam bigimi ve kiiltiiri
oldugundan hareketle,bu yasam bi¢iminin olumsuz yonlerinden ise en ¢ok
kadinlarin etkilendigine dikkat ¢ekilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan, kadin istihdamini arttirmaya
yonelik olarak, “Kadin Cift¢iler Tarimsal Yayim Projesi”, kadin ¢iftgiler tarimsal
dretim egitim yayim, ev ekonomisi egitim yayim ve kooperatif¢ilik egitim
calismalar1 kapsaminda 2003 yilindan beri 140.203 faaliyet ile 1.688.488 kadin
ciftciye egitim verildigi belirtilmistir. “Kadin Ciftciler Yarigsiyor Bilgi ve Proje
Yarigmas1” kapsaminda 2004 yilindan itibaren bu giine kadar 9.883 kadin ciftci
egitildigi bilgisi paylasilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde, 2004 yilindan itibaren
kadinlar tarafindan kurulan ve iyelerinin ¢ogunlugu kadinlardan olusan 43
tarimsal kalkinma kooperatifinin bulundugu ve 21 kooperatifin Bakanlik
tarafindan desteklenmis oldugu belirtilmistir. Kirsal alanda kadin kooperatif
sayisinin artmasini saglamanin 6nemli olmasinin yanm sira toplumsal cinsiyet
esitligi kapsaminda erkek ve kadin iiyelerin aymi ¢ati altinda yer almasi ve
kadinlarin yetki-karar alma siireglerine katilimiin saglanmasinin da Onem
tagidigina isaret edilmistir.

Bakanligin, kadin giftcilere desteklerden faydalanmasi konusunda pozitif
ayrimeilik gosterdigi bildirilmistir. 2006 yilindan beri uygulanmakta olan
“Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin Desteklenmesi Programi” kapsaminda %
50 hibe kisminda, proje sahibinin kadin ¢ift¢i olmast durumunda proje 6n
degerlendirmesine gore +2 puan verilmekte, eger bu kadin ¢iftci tarimsal amagl
kooperatif ve birlik iiyesi ise +4 puan verilmektedir.

Yine makine ekipman alimlarinin desteklenmesinde ¢ift¢ilik yapan kadin
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girisimcilerin, miiracaat etmeleri halinde 35 ¢esit makineden % 50 hibe
alabildigine ve bu kapsamda yaklasik 5000 kadin cift¢inin makine ekipman
desteginden faydalandigina dikkat ¢ekilmistir.

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim (IPARD) kapsaminda proje kabulii
yapilan 20 ilde, yine kadin giftgilere ve girisimcilere yonelik pozitif ayrimcilik
yapildigi sdylenmistir.

1 ulusal, 9 bolgesel calistay sonuglarindan yola ¢ikarak kamu kurum ve
kurulusu, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar katkilari ile 2012-2016
doénemi i¢in “Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Eylem Plani’nin Bakanlik
tarafindan hazirlandigi belirtilmistir. Eylem Plant’nin; isgiicline katilan kadinlarin
yarisinin istihdam edildigi tarim sektdriine yeni agilimlarin saglanmasi, tarimsal
iiretim, girisimcilik ve pazarlama gibi konularda ulusal ve bolgesel ¢alistaylarda
belirlenen sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmesi gibi amaglar tasidigina dikkat
cekilmistir.Eylem Plani ile kirsal alanda ¢alisan kadinlarin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, ¢ift¢i kadinlarin mesleki kapasitesinin arttirilmasi, kirsalda yasayan
tarim dis1 istihdam olanaklarinin olusturulmasi, kirsaldaki kadinlarin etkin ve aktif
bir sekilde orgiitlenmesinin saglanmasi, gezici ve gegici tarim is¢ilerinin ¢caligma
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi, kirsal alanda kadin girisimciliginin arttirilmasi ve
desteklenmesi gibi hedeflerin bulundugu belirtilmistir.

Yine bu kapsamda, kirsalda kadin istihdamini artirmaya yonelik, kurum
ve kuruluslarla igbirligi yapilarak projeler olusturulmasimin planlandigi ifade
edilmistir.

* Avrupa Birligi Bakanhig1 Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar

Baskam A. Deren DOGAN YAVUZ

16 Ocak 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Avrupa Birligi Bakanlig
Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskani A.Deren DOGAN YAVUZ, Alt
Komisyon’da dinlenilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Bagkani
A.Deren DOGAN YAVUZ, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda devam eden
miizakerelerin 33 fasil kapsaminda yapilmakta olup bu fasillardan birinin de
“Sosyal Politika ve Istihdam” fasli olduguna vurgu yapmustir. Bu fasil kapsaminda
ele alinan konulara bakildiginda, istihdamin arttirilmasi, ¢alisma ve yasama
kosullarmin iyilestirilmesi, uygun seviyelerde sosyal koruma sistemlerinin
olusturulmasi, sosyal ortaklarla diyalog tesis edilmesi, stirdiiriilebilir bir istthdam
yapisi i¢in insan kaynaklarmin gelistirilmesi, sosyal dislanma ve yoksullukla
miicadele edilmesi, kadin ve erkekler i¢in esit firsatlar saglanmasi hususlarmin
yer aldig1; faslin alt konular1 arasinda ise; is hukuku, is saglig1 ve giivenligi, kadin
ve erkek arasinda esit muamele, ayrimcilikla miicadele, sosyal diyalog, istihdam,
sosyal igcerme ve sosyal koruma konularinin yer aldig1 belirtilmistir.
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2010 yilinda kabul edilen Kadin Sarti ile 5 yil siiresince biitiin politikalara
cinsiyet perspektifinin yerlestirildigine dikkat cekilmistir. Kadin Sart1 kapsaminda,
esit ekonomik bagimsizlik, esit/es degerde ise esit licret, karar almada esitlik,
cinsiyet temelli siddetin sona erdirilmesi ve dis iliskilerde toplumsal cinsiyet
esitligi olmak tizere 5 6ncelik alaninin belirlenmis oldugu ifade edilmistir.

DOGAN YAVUZ, giivenceli esneklik konusunda Avrupa Birligi perspektifini
ise su sozlerle ifade etmistir;

AB, “giivenceli esnekligi” es zamanli ve bilingli bir bi¢imde uygulanacak
bir politik strateji ile bir taraftan iggiicii piyasasi, i organizasyonu ve c¢aligsma
iligkilerinde esnekligi, diger taraftansa istihdam giivencesi/istihdam edilebilirlik
ile sosyal giivenlik/gelir giivencesinin kuvvetlendirilmesi olarak tanimlamaktadir.
Giivenceli esneklik, bir¢ok kez Avrupa kurumlarinda tartisilmasinin ardindan
Lizbon Zirvesi ile Avrupa Istihdam Stratejisinin temel hedeflerinden biri haline
gelmistir (2000).

359 sayil1 ve “Esnek giivence Alaninda Ortak Prensiplere Dogru: Esneklik ve
Giivenlik Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi istihdam” bashkli Komisyon Bildirisi
AB’nin esnek giivence politikasinda 6nemli bir doniim noktasidir. S6z konusu
bildiri, glivenceli esnekligi “Avrupa isgiicii piyasasinin sorunlarinin ilac1” olarak
tanimlanmaktadir. Yine ayni1 bildiri ile giivenceli esneklik politikalarinin 4 temel
bilesen iizerinden tasarlanmasi ve uygulanmasi kararlastirilmstir:

1. Esnek ve givenilir sozlesmeye dayali diizenlemeler (modern is
kanunlari, toplu sézlesmeler ve is organizasyonu ile)

2. Kapsamli hayat botu 6grenme stratejileri (6zellikle 6zel ilgiye muhtag

gruplarin istihdam edilebilirligini ve uyum yeteneklerinin attirilmasi

igin)

Etkin aktif istthdam piyasasi politikalar1 ( igsizlikle miicadele i¢in)

4. Modern sosyal giivenlik sistemleri (yeterli gelir destegi saglanmasi ve
isgiicli piyasasi hareketliliginin kolaylastirilmasi i¢in)

98]

DOGAN YAVUZ, Katilim Oncesi Mali Yardim Arac’nin (IPA) amacinin;
aday iilkenin AB’ye iiye olma yolundaki ihtiya¢ ve onceliklerine hizmet eden
projelerin desteklenmesi oldugunu ifade etmis ve bu kapsamda yiiriitiilen projeler
hakkinda bilgi vermistir.

Projeler araciligiyla kullandirilan fonlarin, AB miiktesebatina uyumu ve
bu uyum i¢in gerekli idari kapasite olusturulmasini hedeflendigi belirtilmistir.
Bununla beraber, ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina (bolgesel kalkinma,
tarrmsal ve kirsal kalkinma, smnir &tesi isbirligi ve KOBI projeleri) yonelik
projelerin de mali yardimlar igerisinde giin gegtikce artmakta olduguna dikkat
cekilmistir.

IPA-I 2007 programlamasi altinda yer alan, “Az Gelismis Bolgelerde
Kadinlarin ve Kadin STK’larinin Gii¢lendirilmesi” Projesi’nin, kadinlarin kentsel,
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sosyal ve hukuki hizmetlere erisimlerini, Giiney Dogu Anadolu, Dogu Anadolu
ve Dogu Karadeniz bolgelerinde farkindaligin ve kadin STK’larin kapasitelerinin
artirtlmast yoluyla gelistirilmesini saglamak amaciyla uygulanmakta oldugu
belirtilmistir.

Uygulanmakta olan bir diger proje, IPA-IV Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi (IKG OP) 2007 programlamasi altinda yer alan, 2011-
2013 yillar1 arasinda uygulanacak, “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu” olarak belirtilmistir. Verilen bilgiye gore, Operasyon; kadinlarin
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi, daha ¢ok ve daha iyi islere girislerinin
kolaylastirilmas1 ve isgiicline katilimlarin1 Onleyen engellerin azaltilmasi
amaciyla, 6zellikle yerel diizeyde, ISKURun daha etkili kamu istihdam hizmeti
sunmasi i¢in desteklenmesini amacglamaktadir. Operasyon’un hizmet ve hibe
olmak iizere iki bileseninin bulundugu belirtilmistir.

Kadin istihdamimin Desteklenmesi Hibe Programmin IKG OP kapsaminda
yer alan basar1 gostergeleri ve uygulanan 131 hibe projesinin bu gostergelere
katkis1 agagidaki gibidir:

IKG OP Basarn gostergeleri Hibe projeleri ile
ulasilan toplam miktar

1. Girisimcilik Kurslarina katilan kadin sayist 3712

2. Cocuk/Yasli Bakimi kurslarina katilan kadin sayist 1496

3. Istihdama Yonelik kurslara katilan kadin say1st 8652

4. Rehberlik ve damgmanlik hizmetlerinden yararlanan kadin sayisi 1298
EK BASARI GOSTERGESI: Istihdami destekleyen konferans/ seminer/ 9559
etkinliklere katilan kadin say1s1

Program kapsamimda yer alan hibe projeleri gostergeler acgisindan
incelendiginde, yukarida belirtilen IKG OP basar1 gdstergelerine ek olarak,
“istihdam1 destekleyen konferans/ seminer/ etkinliklere katilan kadin sayis1”
da Onemli bir gosterge olarak degerlendirilmistir. Bu basar1 gostergesinin
hibe projelerinde siklikla goriilen konferans, seminer ve benzer etkinliklerin
basarilarm kayit altina almada, IKG OP gostergelerine ek olarak ihtiyag duyulan
bir gosterge oldugu belirtilmistir.

Program kapsaminda, 9856 kadinin mesleki egitim kurslarina katildigi, 9557
kadinin (% 97) sertifika aldig1, 299 (% 3) kisi kursu yarim birakmis, egitim alanlar
arasindan 914 kadmin (% 9,27) istihdam edildigi, 113 kadin (% 1.4) ise kendi
isini kurdugu bildirilmistir. Kurslar1 basartyla tamamlayarak sertifika almaya hak
kazanan kadin sayisimin yiiksek olmasina ragmen istihdam edilen kadin sayisimin
disiik kaldigima dikkat cekilmistir. Bu durumun, verilen mesleki egitimlerin
ilgili bdlgenin ihtiya¢ duydugu ve talep ettigi nitelik diizeyi ve mesleklerin bir
analizi yapilmadan sunulmasi ve dolayisiyla iggiicli arz ve talebi arasinda olusan
uyusmazlik neticesinde yasanmis olabilecegi diistiniilmektedir. Bunun disinda,
mesleki kurslara katilan kadinlarin ne kadariin isgiicli piyasasina aktif bigimde
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katilmak i¢in gerekli ortama sahip oldugunun bilinemedigi belirtilmistir. Kurslara
katilan kadinlarin bir kisminin ise, ¢gocuk, hasta ve yasli bakim sorumluluklarinin
bulunmasi ya da es ve aile bireylerinin ¢alismalarina miisaade etmemeleri gibi
nedenlerle de isgiicii piyasasina girememis olabilecekleri diisliniilmektedir.
Bu nedenlerle projeler kapsaminda sunulmasi Ongoriilen mesleki kurslarin
o bolgedeki isglicii piyasast analizlerine dayanarak planlanmasinin, ihtiyaca
cevap verebilir nitelikte olmasi ve galismak icin gerekli sartlara ve istege sahip
kadinlarin hedeflenmesinin istatistiklerde diisiik goériinen kurs sonunda istihdam
edilme oranlarinin yiikselmesi yoniinde fayda saglayabilecegi belirtilmistir.

Ayrica, IKG OP altinda yer alan Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi
(LLL), Yenilik¢i Yéntemlerle Kayith Istihdamin Tesvik Edilmesi (PRE) ve Geng
Istihdamimin Desteklenmesi (PYE) operasyonlarini kapsamindaki faaliyetlerden
kadinlarin da faydalandigi eklenmistir.Uygulanmasi planlanan bir baska proje
ise, MEB’in faydalanicist oldugu, “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Desteklenmesi Projesi” olarak tanitilmistir. Proje’nin 2010 programlamasi
altinda yer almakta oldugu ve okullarda kiz ve erkek cocuklari i¢in esitligin ve
egitim sisteminde esitlik ve cinsiyete duyarli bir yaklagimin tesvik edilmesini
amacladigi belirtilmistir.

AB Bakanlig1 olarak toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmast
kapsaminda bir pilot proje uygulanacagi bildirilmis veprojenin genel hedefinin,
AB-Tiirkiye mali isbirligi programlarina (IPA I ve IV de dahil olmak ftizere)
toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi yaklagiminin
dahil edilmesi oldugu ifade edilmistir. Proje kapsaminda, TR-AB Katilim Oncesi
Mali Yardim (IPA) program otoritelerinin ve hazirlanan projelerin potansiyel
yararlanicisi olan kamu kurum ve kuruluslarinin personeline, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi yaklasiminin, proje yonetiminin
degisik agsamalarinda uygulanmasina iliskin egitimlerin verilecegi belirtilmistir.

«  Milli Egitim Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhg istatistik ve Bilgi
Sistemleri Grup Baskanvekili-Bakanhk Miisaviri Ahmet ER

16 Ocak 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Milli Egitim Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanhig1 Istatistik ve Bilgi Sistemleri Grup Baskanvekili-Bakanlik
Miisaviri Ahmet ER, Alt Komisyon’da dinlenilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Strateji Gelistirme Bagkanhig: Istatistik ve Bilgi
Sistemleri Grup Baskanvekili-Bakanlik Miisaviri Ahmet ER, Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin kadin istihdammin arttirilmas, gelistirilmesi ve
igsizligin azaltilmasia yardimci olmak amaciyla; 12 ayr1 kurum ve kurulusla
isbirligi protokolii yaptigmi belirtmistir. Ayrica, bilgisayar destekli muhasebe
kursu, bilgisayarda hali deseni ¢izimi kursu, manikiir pedikiir, diksiyon, trikotaj,
stilistlik, glimis isleme, ¢icek yetistiriciligi, pastacilik, ascilik gibi alanlarda
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kadin ve geng kizlarin istihdamina yonelik agilan gelir getirici meslek kurslarin
acildigini sdylemistir. Bunun yani sira, meslek egitim merkezlerinde c¢iraklik
egitimi kapsaminda, giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri, giyim {iretim teknolojisi,
ayakkabi ve saraciye, bahgecilik, el sanatlari, yiyecek i¢ecek hizmetleri, pazarlama
ve perakende gibi kurslarin agildigr ifade edilmistir. Kadinlarin sosyal hayata
katilimlarmin arttirilmast amaciyla, aile ve tiiketici bilimleri altinda evlilik dncesi
egitim, duygusal gelisim sorunlari, sosyal uyum sorunlari, toplumsal diizen, aile
planlamas1 ve aile olma, suga doniisebilen cinsel sorunlar, ev hizmetleri ve ev
yemekleri hazirlama gibi yeni kurs programlarin hazirlandig bilgisi verilmistir.

Ahmet ER, kadin girisimciligi ve istthdami i¢in mesleki egitimin verilmesi
konusunda yiiriitiilen projeler konusunda bilgi vermistir.

Buna gore, Ozellikle Kiz Cocuklarmim Okullasmasinin Artirilmast Projesi-1
ile; egitim kalitesinin arttirilmasi, egitim ve ig piyasast arasindaki bagin
giiclendirilmesi ve basta kiz cocuklari olmak iizere her diizeyde okullagma
oranlarmin yiikseltilmesi yoluyla, insan kaynagina yapilan yatirimin arttirilmasi
amaclanmaktadir. 16 pilot ilde yapilan saha arastirmasi sonucunda Kkiz
¢ocuklariin okullagsmasinin 6niindeki engeller tespit edilip bir “alan arastirma
raporu” hazirlanmistir. Bu rapor dogrultusunda il eylem planlar1 gelistirilmistir.
Il eylem planlarmin uygulanmasina Ocak ay1 sonu itibariyla baslanacagi bilgisi
verilmistir. S6z konusu proje kapsaminda, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullara
kayit ve devami i¢in var olan tesviklerin duyurulmasi amaciyla 3200 aile ile yiiz
ylize goriismeler yaparak 2350 ¢ocugun okullastirilmasinin hedeflendigi ve okula
kayit yaptirmalari halinde destek paketleri de saglanacagi bildirilmistir.

Mesleki Becerilerin  Gelistirilmesi Projesi (MESGEP) ile mesleksiz ve
istthdama yonelik bir meslegi olmayan geng issizlere, dezavantajli gruplara
ve meslegini degistirmek isteyenlere ilgi ve yetenekleri géz oniline alinarak
meslek edindirmek ve bu becerilerini ist seviyelere ¢ikararak mesleki yeterlilik
kazandirmak ve mesleki teknik egitim kurumlarindaki yonetici ve 6gretmenlerin
kalite standartlarini yiikseltmenin amaglandigi belirtilmistir.
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Tablo 15: 2002-2012 Yillar1 Arasi Net Okullasma Oranlari

Okul Oncesi ilkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim

Ogretim

Yil Yay Toplam|  FErkek|  Kadin| Toplam|  Erkek|  Kadin| Toplam|  Erkek|  Kadin| Toplam|  FErkek|  Kadin
2000702145 vas - - g 92,40 96,20 88,45 48,11 53,01 4297, 12,98 13,75 12,17
2002703 145 vas - - . 90,98 94,49 87,34 50,57 55,72 45,16 14,65 15,73 13,53
2003704 145 vas - - = 9021 9341 86,89 5337 58,01 48,50 1531 16.62 13,93
2004705145 vas - - . 89,66 92,58 86,63 54,87 50,05 50,51 16,60 18,03 15,10
2005706145 vas - - . 89,77 92,29 87,16 56,63 61,13 51,95 18,85 2022 1741
2006707145 vas - - . 90,13 92,25 87,93 56,51 60,71 52,16 20,14 21,56 18,66
2007708 145 vas - - ] 97,37 98,53 96,14 58,56 61,17 55,81 21,06 237 19,69)
2008709145 yag - - . 9649 96,99 95,97 58,52 60.63 5630 27,69 29.40 25.92)
2009710y s vag 3855 39,17 3791 98,17 9847 97,84 6495 67,55 6221 3042 31,04 2955
20101 45 vag 43,10 43,70 247 9841 98,59 98,22 66,07 68,17 63,86 33,06 3344 32,65
M2y s vag 44,04 44,56 43,50 98,67 98,77 98,56 6737 68,53 66,14 3551 35,59 3542
20125 g 65,69 66,20 65,16

Yukaridaki tabloda 2001-2002 doénemi icin 88.45 olan kiz cocuklarmin
okullasmaoraninin2011-2012 doneminde 98.56 oranina yiikseldigi goriilmektedir.

Cinsiyet oranlart bakimindan ise, 2011-2012 itibariyla bakildiginda,
ilkogretimde 100.41 oraniyla kiz ¢ocuklarmin erkek g¢ocuklarindan daha fazla
oldugu ifade edilmistir. Benzer sekilde, 1994-1995 dénemi igin 65.19 olan kiz
niifusu artarak 2011-2012 déneminde 87.39 olarak gergeklesmistir.

 Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin GUNGOR

16 Ocak 2013 Carsamba giinii saat 14.15°te, Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel
Sekreteri Hayrettin GUNGOR, Alt Komisyon’da dinlenilmistir.

GUNGOR, belediyeler biinyesinde istihdam edilen personel alimlarinda
kadin calisanlarin goézetilmesi hususunda yapilabilecekleri belirttikten sonra
belediyelerin talebe gore actiklart mesleki beceri kazandirma kurslarinin Milli
Egitim Bakanligi ile esglidiim i¢inde yapilmas1 gerekliligine dikkat ¢ekmistir.

“Okullar Hayat Olsun” Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi ortakliginda yiiriitiilen calismayla, yalnizca Ogrencilerin
okullar1 kullanmadig1 zamanlarda degil, 6grencilerin egitim gordiigii saatlerde
de kadimlarin okula farkli bir giristen girmek suretiyle istifade edebilmesinin
amagclandig bildirilmistir.

Belediyelerin karar organlarinda kadin temsiline yer verilmesinin ihtiyaclarin
planlanmas1 siirecinde de Onemli olacagi vurgulanmis ve bu dogrultuda
calismalarin devam ettigine isaret edilmistir.
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e Calhsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Calisma Genel Miidiirii Ali
Kemal SAYIN

30 Ocak 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirii Ali Kemal SAYIN, Alt Komisyon tarafindan
dinlenilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirii Ali Kemal
SAYIN, Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu hakkinda
bilgi vermistir. Kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu
sorunlarin giderilmesine yonelik ilgili tiim taraflarin gergeklestirdigi caligmalari
izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve isbirligini saglamak tizere 2010/14
sayill Basbakanlik Genelgesi uyarinca “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve
Koordinasyon Kurulu”’nun olusturuldugu belirtilmistir. Kurulun sekretaryasinin
Calisma Genel Miidiirliigii Dezavantajli Gruplar Daire Baskanligi tarafindan
yuriitildigii belirtilmistir.

S6z konusu Kurul’un, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesar1
baskanliginda; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii, Adalet, Igisleri, Milli Egitim, Saglik, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Oziirliiler idaresi Baskanligi, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii), GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu temsilcilerinden olusmakta
oldugu belirtilmistir.

Bahse konu Kurul’a uzman, Miistesar Yardimcist ve Miistesar diizeyine
kadar farkli seviyelerde kamu gorevlileri, sosyal taraflardan TISK, TURK-
IS, HAK-IS, DiSK, MEMUR-SEN, TURKIYE KAMU-SEN, KESK, TOBB,
TESK temsilcileri ve kadin istihdami konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarindan Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Ankara Universitesi,
Hacettepe Universitesi ile Gazi Universitesi temsilcilerinin de katildig1 ifade
edilmistir.

Kurul’un son toplantisinin Mart 2012°de yapildig1 ve bu toplantida KAGIDER
(Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi) temsilcileri tarafindan “Tiirkiye’de Kadin
Istihdammi Artiracak Bir Cocuk Bakim/Egitim Tesviki-Kamu Finansmani
Modellemesi” iizerine sunum gergeklestirildigi belirtilmistir.

KAGIDER ve ACEV (Anne Cocuk Egitim Vakfi) tarafindan hazirlanan bu
modelin amacinin, ¢alisan kadinlara aylik bazda verilecek bir ¢ocuk bakim/
egitim tesviki ile kadinlarin isgiicii piyasasinda daha aktif olarak yer almalarini
saglamak oldugu ifade edilmistir. S6z konusu model, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'nin giindemine alinmis olup modelin uygulanabilirligine iliskin
calismalarm KAGIDER ile ortak olarak yiiriitiilmekte oldugu dile getirilmistir.
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Bugtine kadar gergeklestirilen Kurul ¢alismalarinin degerlendirilmesi sonucu
asagidaki tespitler yapilmistir:

* Genelgenin 2.maddesi geregi kamuda kadin istihdamina iligkin firsat
esitligini ve bu konuda ¢ikarilan kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin
uygulanmasini izlemek {izere tiim Bakanliklarda miistesar yardimcisi
seviyesinde bir gorevlendirme yapilacak, ayrica bir birime kadin erkek
firsat esitligine iligkin gorev verilecektir. Ancak tiim kurum ve kuruluglarin
bu konuda gerekli gorevlendirmeleri yapmadiklari tespit edilmistir.

e Kurula katilim saglayacak birimin tespit edilmemesi dolayisiyla bilgi
akiginin saglikli gerceklesmedigi gézlemlenmistir.

e Kurula Genelgede ongoriilen diizeyde (miistesar yardimcisi, baskan ve
genel miidiir) katilim saglanmamustir.

SAYIN; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligii
bilinyesinde yapilan toplanti, panel ve calistaylar hakkinda da bilgi vermistir.
Buna gore, Dezavantajli Gruplar Daire Baskanligi tarafindan cesitli illerde
kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik duyarlilik arttirma amaciyla Antalya ve
Urfa illerinde toplantilar diizenlemistir. 03.05.2012 tarihinde Sanliurfa Valiligi
ve Sanlwrfa kadm derneklerinin katilimlari ile bolgedeki kadm istihdamini
artirmaya iligskin farkindalik yaratma toplantisi diizenlenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Antalya/Kepez Belediyesi igbirligi
ile “Kadin Istihdammin Artirilmasi-Sorunlar ve Coziim Onerileri” konulu
Panel ve “Is’te Kadm-Giiclii Kadin” Calistayr 30-31 Mayis 2012 tarihlerinde
gerceklestirilmigtir. Panel ve calistay kapsaminda 100-150 kadinin, kadin
istihdami ve cinsiyet esitligi konularinda bilgilendirildigi ifade edilmistir.

SAYIN; calisma hayatinin en 6nemli sorunlarindan biri olan psikolojik tacizin
onlenmesi amaciyla hazirlanan 2011/2 sayili “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin
Onlenmesi (Mobbing) Genelgesi’nin 19.03.2011 tarihinde yiiriirliige girdigini
ve s0z konusu Genelge kapsaminda psikolojik tacizle miicadeleyi giiglendirmek
amactyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig iletisim Merkezi, ALO 170
hattinda psikologlar vasitasiyla calisanlara yardim ve destek verilmesinin
saglandigimi bildirmistir.

Isyerinde psikolojik tacizin onlenmesine yonelik Genelge’de ¢alisanlarin
ugradigi psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve 6nleyici politikalar
iretmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Devlet Personel
Baskanlig1 ve sosyal taraflarin katilimiyla “Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu”
kurulmasi hitkmiiniin yer aldig1 s6ylenmistir. Bu kapsamda, Bakanlik biinyesinde
olusturulan Kurul’un, “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi
Uygulama Eylem Plan1 (2012-2014)’n1 hazirladigi belirtilmistir. Eylem Plani’nin
asagida belirlenen dort 6ncelik alanindan olustugu ifade edilmistir.
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> lsyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Kurumsal
Kapasite Calismalar1

> lsyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine iliskin Egitim ve
Farkindalik Artirma Calismalari

> lsyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine iliskin Veri Toplama,
Izleme ve Degerlendirme Calismalari

> lsyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Mevzuat
Gelistirme Calismalari

Eylem Plani’nin “Isyerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine iliskin Kurumsal
Kapasite Calismalar1” baslikli birinci 6ncelik alani ile “Isyerinde Psikolojik
Tacizin Onlenmesine Iliskin Egitim ve Farkindalik Artirma Calismalar1” baslikli
ikinci Oncelik alanimna iliskin olarak olusturulan iki farkli teknik komitenin,
calismalarina devam ettigi bildirilmistir.

* Sosyal Giivenlik Kurumu Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskam
Ismail SEVINC

30 Ocak 2013 Carsamba gilinii saat 14.15’te Sosyal Giivenlik Kurumu
Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskani Ismail SEVINC, Alt Komisyon
tarafindan dinlenilmistir.

Kadin c¢alisanlarin is yasamlarinin ve emeklilik hayat standartlarinin
diizeltilmesi vegenel saglik sigortast hizmetlerinden etkin bir sekilde
yararlanabilmeleri i¢in sosyal taraflarin da katilimryla bir panel diizenlendigini
bildirmistir. Panelin ana temasinin; egitim, geleneksel roller, kadin istihdami,
sosyal giivenlik, sosyal koruma, kayit disilik ve pasif sigortalilik kavramlari
oldugu bildirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Aktiierya ve Fon Yénetimi Daire Baskani Ismail
SEVINC, 2012 yili Ekim ayi itibartyla, kurumsal raporlama ve istatistik
sisteminden ve istatistik yi1lligindan derlenen verilerden elde edilen sigortalilarin
cinsiyet bazinda sektorlere gore dagilimini bir tablo olarak Alt Komisyon’da
paylasmuistir.

Tablo 16: Sigortalilarin Cinsiyet Bazinda Sektorlere Gore Dagilimi

Kamu Ozel Toplam Cahlisanlar

Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

628.747 | 202.119 | 830.866 | 8.504.380 | 2.733.839 | 11.238.219 | 9.388.942 2.962.974
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1479 Esnaf 2926 Tarim Toplam Cahisanlar

Erkek IKadin  [Toplam [Erkek IKadin [Toplam [Erkek Kadin

1.635.413 511.866 [2.147.279 [1.003.970 93.193 1.097.163 2.558.564 |659.597

Erkek Kadin TOPLAM
1.829.297 859.999 2.689.296

Yukaridaki tabloda da goriilen, calisanlarin sigortalilik statiileri bakimindan
sektorel ve cinsiyete gore dagilim bilgilerinin yani sira pasif sigortali olarak
nitelenen emekli, dul, yetim, 6lmis, is kazasi sonucunda gelir ya da aylik
baglanmig yani aktif calisgmayan ama sosyal gilivenlik yardim alan kisilerin
sayisinin dagilimi ise agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 17: Pasif (Malulliik-Yashlik-Oliim Ayhg Alan) Sigortahlar icerisinde
Kadinlarin Dagilimy’

Sigortalilik | Malulliik Aylig: Yashlik Aylig1 Alanlar Oliim Aylig1
Statiisii Alanlar Toplam Toplam Alanlar/ Toplam
Vatani Hizmet

Tertibinden Aylik

Alanlar (4/c)

Kadin |Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

4/abendi | 9.148 [59.445 |68.593 | 824.654 |3.410.842 | 4.235.496 |1.445.426 |136.975 |1.582.401

4/bbendi | 1.903 |[13.464 |15.367 | 195.296 | 961.803 | 1.157.099 | 654.545 |58.983 |713.528

4/cbendi | 4.190 |26.958 |31.148 | 371.836 | 904.819 | 1.276.655 95 35212 | 35.307

Toplam | 15.241 |99.867 115.108 |1.391.786 |5.277.464 | 6.669.150 |2.100.066 231.170 [2.331.236

Yukaridaki tabloda, aktif calismayan ama sosyal giivenlik sistemi i¢indeki
kisilerin sigortalilik statiilerine ve kendilerine aylik baglanma sebebine gore
dagilimlar gosterilmektedir. Buna gore malulliik aylig1 alan 4/A, 4/B ve 4/C’li
pasif sigortali kadin sayist toplam 15.241, erkek sayis1 ise 99.867°dir. Toplam
say1 i¢inde kadinlarin orani1 %13 olarak gerceklesmistir. Yaglilik aylig1 alan 4/A,
4/B ve 4/C’li pasif sigortali kadin sayis1 1.391.786, erkek sayis1 ise 5.277.464 tiir.
Buna gore, yashlik aylig1 alan kadinlarin toplam sayis1 i¢inde oran1 %20.8’dir.

7 Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Y1llig1 Calismalari, 2012
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Oliim aylig1 alanlar/vatani hizmet tertibinden aylik alanlar igin 4/A, 4/B ve
4/C’li pasif sigortali kadin sayisi 2.100.066, erkek sayist ise 231.170°tir. Bu
kesim i¢inde kadin orani ise %90’ dur.

Ismail SEVINC, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kadin ¢alisanlarin sosyal
giivenlik kapsaminda istihdam edilebilmeleri ve gerek is hayatinda gerekse
emeklilik  donemlerinde hayat standartlarmin  yiikseltilmesi amaciyla
diizenlenmis olan “Istihdamda ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi”
konulu bir panel ve galistay diizenlendigini bildirmis ve bu konu hakkinda
bilgilendirmede bulunmustur. Panele ve ¢alistaya katilim saglayan kamu ve sivil
toplum orgiitlerinin temsilcilerinin goriislerini aktarmistir. Bu panel ve calistay
kapsaminda farkli kamu kurum ve sivil toplum orgiitleri;

» Devlet Personel Baskanligi’nin; 4/A’li sigortalilar i¢in uygulanmakta
olan dogum borg¢lanmasinin 4/C’liler i¢in de gecerli olmasi,

» Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin; “mevcut diizenlemeler
cercevesinde kapsama alinamayan esnek calisanlarin  sosyal
giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in yeni diizenlemeler yapilmast
gerektigi, kayit dis1 ¢calismakla birlikte sosyal yardimlardan faydalanan
kisileri kayitli istihdama tesvikte ortak politikalar gelistirilmesi,

» Milli Egitim Bakanligi’nin; mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yash
bakim elemant projeleri kapsaminda ortak projeler gelistirilebilecegini
ve halihazirda bu tip projelerin oldugu,

» Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin; kadin girisimciliginin tesvik
caligmalar1 kapsaminda sosyal giivenlik mevzuatinin daha anlasilir
olmasimin ve biirokrasinin azaltilmasiin faydali olabilecegi; kiiciik
Olcekli gelir getirici projelere katilan kadinlara ekstra prim tesviki
saglamanin da 6nemli oldugu,

> ISKUR, aktif isgiicii politikas1 kapsaminda verilen mesleki egitimlerin
igeriklerinde sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliiklerine yer verilmesinin
sosyal giivenlik bilincinin gelismesine katkida bulunabilecegi,

> KEIG; kadin istihdammin arttirilmasinda sivil toplum kuruluslarmin
verdigi mesleki egitimler, temel is egitimleri ve atdlye calismalarinin
desteklenebilecegi ve tarim sektoriinde iicretsiz kadin emeginin
sosyal giivenceye kavusturulmasinin gerektigi, kadin emegine
dayali kooperatiflere ve girisimlere yonelik destek paketleri ve kredi
imkanlarmin sunulabilecegi,

> TISK; kayith kadm istihdaminin arttirilmasinm isgiicii piyasasinda
haks1z rekabetin Oniine gegilmesi agisindan 6nem tasidigini, tesviklerin
daha anlagilir olmasi, isverenlerin ilave kadin istihdamina bagli prim
avantajlarindan daha ¢ok yararlanmasini saglayacagi,

yoniinde goriis beyan etmislerdir.
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* Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
ve Sosyal Isler Dairesi Baskan Vekili Ali Riza YARAR

4 Nisan 2013 Persembe giinii saat 14.15’te, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskan Vekili Ali Riza YARAR Alt Komisyon
tarafindan dinlenilmistir.

Gazi Universite ile isbirligi halinde yiiriitilmekte olan BELTEK Projesi
ile brans, egitim diizeyi, cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin talep eden herkesin
kurslardan yararlanabildigi vurgulanmigtir. BELMEK kurslarinda ise, tamami
kadin olan kursiyerlerin belli bir saat dilimi kursu tamamlamalariin ardindan
sinava girerek kurslarda 6gretmen olarak gorev alabildigi belirtilmistir.

Belediyeler biinyesinde hizmet veren hanimlar lokalleri ile kadinlarin bos
vakitlerini gecirebilecekleri aktivitelerin yani sira farkli temali seminer ve
konferanslara da katilma imkan1 sunuldugu bilgisi paylagilmistir. Bu mekanlara
ek olarak c¢alisanlarinin biiyiik bir bdliimiintin (1100/1800) kadin oldugu aile
yasam merkezlerinde hizmet verildigi bildirilmistir.

Kadinlarin iirettikleri tirlinlerin halka sunulmasi ve bunun siireklilik arz etmesi
konusunda yerel yonetimler tarafindan cazip bir projenin hayata gegirilmesinin
faydali olabilecegi goriisii paylasilmistir.

* Altindag Belediyesi Baskan Yardimcis1 Yunus KELES

4 Nisan 2013 Persembe giinii saat 14.15°te, Altindag Belediyesi Baskan
Yardimcist Yunus KELES Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

2005 yilindan itibaren hizmet alimi yoluyla veya sdzlesmeli olarak istihdam
edilen personelin y1l i¢inde diizenli olarak hizmet i¢i egitim programlar1 aldig
belirtilmigtir. Bunun yani sira, belediye tarafindan agilmis olan 24 kiiltiir
merkezinde ¢alisan personelin yaklasik %90’ min ilk is deneyimi olan ve merkezin
bulundugu mahallede ikamet eden kadinlardan olustugu belirtilmistir. Altindag
Ilgesi’nin farkli mahallelerinde acilmis olan 24 kadim egitim ve kiiltiir merkezinin
39.870 flyesinin bulundugu belirtilmistir. Ayrica, bu merkezlerde ¢aligan 152
kadinin 84’{inlin yine bu merkezlerde yonetici pozisyonunda calistiklari da
ifade edilmistir. Belediyede caligan tiim kadinlarin tam giin ve egitimli olarak
cocuklarina bakim hizmeti sunan 2 biiyiik kresin bulundugu bilgisi verilmistir.

Kiiltiir merkezlerinde yalnizca belediye personeli ile sinirli kalmamak {izere
¢esitli kurum, Uiniversite, hastane, sivil toplum orgiitleri ile igbirligi icinde okuma-
yazma, kadinin aile igi rolleri, saglik, ¢ocuk bakimi gibi alanlarda hizmet ici
programlarin diizenlendigi vurgulanmistir. Bu kapsamda, belediyenin yiiriittiigii
calismalar Birlesmis Milletler nezdinde 6rnek proje olarak segilerek 2011 yilinda
farkli ddiillere layik bulunmustur.

Kiltiir merkezlerinde meslek edindirme kurslarina katilan ve higbir yerde
calismayan farkli yas gruplarindan yaklasik 1000 kadinin belediye tarafindan
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farkli iki alanda olusturulan is mekanlarinda iirettikleri el iirlinlerini satisa sunma
imkani yakaladiklar1 belirtilmistir.

3.2. Kadin istihdam Alaninda Sendikalar, Meslek Kuruluslari ve Sivil Top-
lum Orgiitleri Tarafindan Yiiriitiilen Cahsmalar

e  TURK-IS Kadin isciler Uzmam Hiilya UZUNER DURANSOY

7 Subat 2013 Persembe giinii 14.30’da TURK-IS Kadin is¢iler Uzmani Hiilya
UZUNER DURANSOY, Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Hilya UZUNER DURANSOY, esnek c¢alisma modellerinin kadinlar igin
olduk¢a uygun olmasinin nedenini, Tiirkiye’de egemen olan ataerkil ideolojinin
devam etmesini saglanabilmesi olarak belirtmektedir. Ayrica bu modeller,
ataerkil yapmin hane i¢inde kadina dayattigi rolleri kolaylikla karsilamasinm
saglayabilmekte ve esnek c¢alisma modelleriyle kadinlar evlerine ve hane
icerisindeki bakim hizmetlerine ihtiyaci olan bireylere ¢ok rahat bakim hizmeti
sunabilmektedirler. Boylelikle, hem ¢alisip hem de bunlari yaparken aileye de ek
gelir saglamaktadirlar. Yani, kisaca esnek ¢alisma modeli; kadinlari tam zamanli
ve glivenceli istihdam olanaklarindan uzaklagtiran geleneksel cinsiyet rollerinin
devam etmesine, sosyal giivenlik ve emeklilik haklarina yeterli oranda sahip
olamamasina neden olan ve Orgiitlenmesine olanak tanimayan calisma sekilleri
olarak tanimlanabilmektedir.

Kadin istihdaminin oniinde engel teskil eden bir unsur olarak bakim
sorununun ise, toplumsal sorun veya kamu sorunu olarak degil, yalnizca kadin
sorunu olarak ele alindig1 ve kadinin goérevden bir siireligine ya da tamamen
uzaklagmasiyla ¢o6ziimlenebildigi belirtilmistir. Boylelikle, kadinin kariyer
yapmasinin zorlagarak, kadinin is ve ¢ocugu arasinda bir sekilde se¢im yapmak
zorunda birakildigina dikkat ¢ekilmistir.Dolayisiyla, egitimli, vasifli, iyi caligma
kosullarinda yiiksek iicretler alan kadinlarin bakim hizmetlerine daha kolay
ulasabildigine isaret edilmistir. Yiksek iicret alan kadinlarin yatili, yatisiz
veya Ozel bakim merkezlerinden hizmet alabildigi, ancak bu imkanlara diigiik
ticretli kadinlar tarafindan erisimin miimkiin olmadigina dikkat ¢ekilmistir.Kres
iicretlerinin kadmlarin aldigi iicretlerle esit ya da daha yiiksek oranda olmasi
nedeniyle kadinlarin kres licreti ddemektense cocugunun bakimini kendi yapmay1
tercih ettigi belirtilmistir.

Bakim sorunlarinin ¢oziilmesi gerekliligine dikkat ¢ekerek ve kadin ig¢inin
yalnizca igverenin sorumlulugunda goriilmemesi gerektigi belirtilerek; yerel
yonetimlerin, is¢i ve isverenin ortak bir platformda bulusmasinin Gnemine
deginilmistir. Dogum sonrasi kadinin ise geri donmesi durumunda hizmet igi
egitime tabi tutulmasinin kadinin kariyer gelisimi acgisindan &nemli oldugu
vurgulanmastir.
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+ TIiSK Arastirma, Egitim, Dis iliskiler Uzmam Esra BELEN

7 Subat 2013 Persembe giinii 14.30’da TISK Arastirma, Egitim, Dis iliskiler
Uzmani Esra BELEN, Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

BELEN, iilkemizde kadinlarin en biiyiik sorununun, c¢alisma hayatina
katilim ve istihdam alaninda yasandigini ifade etmistir. Kadinlarin istihdama
ve egitime erisimleri saglanmadan, diger bir ifadeyle ekonomik o6zgirliikleri
kazandirilmadan siddet, firsat esitsizligi, ayrimcilik gibi sorunlarin ¢6ziimiiniin
de gii¢ oldugu vurgulanmaistir.

Kizlarin ilkogretimden sonraki egitim kademelerine ulagsmasinda yasanan
giicliiklerin ve kadin isgiiclinde mesleksizligin yaygin olusunun, en 6nemli sorun
alanlarindan biri olduguna dikkat ¢ekilmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladig:
“Egitim ve Ogretimde Ortak Avrupa Hedeflerine Dogru Gelisme 2010-2011”
baslikli Yillik Rapor’a gore Tiirkiye, egitimi vaktinden dnce terk etme oraninin
yiiksekligi agisindan AB kapsamindaki 30 iilke arasinda ilk sirada bulunmaktadir.
18-24 yas grubunda en fazla ilkdgrenimini tamamlayan, ancak orta d6grenime
(liseye) ulasamamis olanlarin orani iilkemizde geng erkekler i¢in %379, geng
kizlarda ise %50,2’dir. Oysa kadinlarin isgiici piyasasina katilma oranlari
ile egitim diizeyi arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Nitekim, okur-yazar
olmayan kadinlarin isgiiciine katilma oran1 %17 diizeyindeyken, yiliksekdgretim
mezunu kadinlarda oran %70,8’e ¢ikmaktadir. Ote yandan, kentlerde egitimli
(lise ve dengi meslek okulu mezunu ile yliksekdgrenim mezunu) gen¢ kadinlar
bakimindan isgsizlik oraninin sirastyla %29 ve %35,4 olmasi, Tiirkiye’de egitim
sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki zayif baglantiya isaret etmektedir.

Isgiicii piyasasinin katilig1 ve giivenceli esnek ¢alisma yontemlerinin yeterince
yayginlagmamis olmasinin, kadinlarin iggiicii piyasasina girisini engelledigi ifade
edilmistir. OECD Istihdamin Katilig1 Endeksi'ne gére, OECD Ulkeleri’nden
ve hizla gelisen llkelerden olusan 40 iilke i¢inde Tiirkiye, en kati caligma
mevzuatina sahip iilkedir. Tiirkiye’de diinyaya kiyasla en kat1 uygulamalar; belirli
stireli is so6zlesmelerinin yapilmasina ve yenilenmesine iliskin kisitlamalardan,
0zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici istihdam bigiminin diizenlenmemis
olmasindan ve isten ¢ikarma maliyetlerinin agirligindan kaynaklanmaktadir.

Is yasaminda kadin calisanlar dogum izinleri disinda ailevi sorumluluklari ve
geleneksel toplum yapisi nedeniyle erkek calisanlara gére daha fazla iicretli ya
da ticretsiz izin almak zorunda kalmakta ve bu durum kadinin isgiicii piyasasinda
stirekliligini ve karar alma mekanizmalarinda rol dstlenmesini olumsuz
etkilemektedir.

Calistirilan kadin is¢i sayisina bagli emzirme odasi agma, kres agma seklindeki
isletme yiikiimliiliikklerinin mali yiikiiniin sadece igverenlere birakilmis olmasi da,
kadinlarin ise girisini zorlastirmaktadir.

Dogum izni siiresi, ek izin ve emzirme izninin makul siireleri agmasi, kres
acma ve igletme veya kres hizmeti aliminin mali yiikiimliliigiiniin tamaminin
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igverene ait olmasi gibi “koruma’ amagli hiikiimler, kadin ¢alisani erkek c¢alisana
oranla daha pahali ve verimsiz bir isgiicline doniistiirerek, sonucta kadinin isgiicii
piyasasina girisini zorlastirmaktadir.

Kadmlari ¢alisma hayatindan uzaklastiran bir diger diizenleme de, Eski Is
Kanunu’nun halen yiiriirliikteki 14. maddesi ¢ergevesinde, evlilik durumunda
birikmis kidem tazminatinin alinabilmesidir.

Tirk aile yapisinda kadin, ¢ocuk, yaslh, hasta ve Oziirlii bakimi gibi
yukiimliiliikleri iistlenmis durumdadir ve bu konuda kres, glindiiz bakim evi gibi
sosyal destek kurumlar1 yeterince gelismemistir. Ote yandan, geleneksel deger
yargilari ig arama siireglerini ve caligabilecekleri isleri de sinirlamaktadir.

»  TESK Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Miidiir Vekili Elif GiilizBAYRAM

7 Subat 2013 Persembe giinii 14.30°da TESK Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Midiir Vekili Elif Giiliz BAYRAM, Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Elif Giiliz BAYRAM, TESK’in yapmis oldugu ¢alismalar hakkinda bilgilen-
dirmede bulunmustur. Bu kapsamda, Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Pro-
jesi-I ile Kadin Girigimcilerin Desteklenmesi Projesi faaliyetlerinin odak nokta-
siin egitim oldugu, genel olarak girisimciligi, 6zellikle; egitim ve danigmanlik
yoluyla kiigiik aile isletmelerinin kurulmasinda ve devam ettirilmesinde aktif rol
oynayan kadinlar arasinda girisimciligi desteklemenin hedeflendigi belirtilmistir.

Proje; Ankara’da TESK Egitim Merkezinde ve Bursa, Corum, Denizli ve
Mersin illerinin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birlikleri biinyesinde olmak iizere
5 ilde, bu birliklerin destekleriyle yiriitilmistiir. 8 hafta siiren 60 saatlik egitim
programi ile girisimcilik nedir, nasil girisimei olunur, fizibilite ¢aligsmasi, is
fikri gelistirme, iletisim, ihtiyac belirleme, motivasyon, pazarlama, pazar, iiriin
belirlenmesi, is yerlerinin yasal dayanaklari, is yeri kurulurken gerekli olan yasal
prosediirler, karsilagilacak zorluklar ve cezalar, kiymetli evraklarin diizenlenmesi
saklanmasi, isletmelerde kayit sistemi, maliyetin tanimi, maliyet fiyat iligkisi,
karlilik nedir, karlilig1 denetlemenin yollari, kredi finansman ve dis ticaret gibi
konularda bilgiler verilmistir.

Projenin temel stratejisinin yerel diizeyde tutarli ve dlgiilebilir sonuglar elde
etmek oldugu belirtilmistir.

Boylece 24 aylik proje uygulama siiresi sonunda asagidaki somut sonuglarin
elde edildigi belirtilmistir;

» Kadm girisimcilere yonelik olarak, egitim programi diizenleme ve
danismanlik hizmeti verme konusunda gerekli altyapiya sahip 5 egitim
merkezi kurulmustur.

» 1816 kisi kendi isini kurma ve yonetici olma konusunda egitilmis ve is
hayatina kazandirilmistir,
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» Egitim programlarinin devamliligin1 giivence altina almak ve nihai
asamada bu proje kapsaminda yer almayan diger bolgelere ydnelik
gelistirme merkezlerinin kurulmasini saglamak amaciyla TESK personeli
de egitilmistir,

» Gelecekte kadin girisimcilere yonelik olarak gelistirilecek egitim
programlarina da model olusturacak egitim arag, gere¢ ve ekipmanlari
saglanmugtir,

» Kadinlar, yeni bir ise baslama ve bu konudaki olanaklar hakkinda
bilgilendirilmistir.

» Nihai asamada bu projede yer almayan diger bolgelerdeki kadin
girisimcilere yonelik gelistirme merkezlerinin kurulmasini saglamak
amaciyla altyap1 olusturulmustur.

Proje tamamlandiginda toplam 1630 kadin 186 erkek olmak tizere 1816
kisinin egitim aldig1, bunlardan 359’u ya kendi is yerlerini kurmus ya da gesitli
ortakliklar kurarak girisimcilik hayatina atilmis oldugu bildirilmistir. TESK’in,
bu projeyle Tiirkiye’de kadin girisimciligine onctiliik etmis ve istihdama katkida
bulunmug oldugu vurgulanmistir. Elif Giiliz BAYRAM,Kadin Girigimciliginin
Desteklenmesi Projesi-II hakkinda ise sunlar1 belirtmistir;

2002-2004 yillar1 arasinda yiiriitiilmiis olan “AB/TESK Kadin Girigimcilerin
Desteklenmesi Projesi” hem AB hem de Tiirkiye nezdindeki yetkili kuruluslarca
takdirle karsilanmis ve Tiirkiye’de en iyi uygulanan Projeler arasinda yer
almistir. Bu olumlu gelismeler neticesinde ESOB’lardan, valilikler ve belediye
baskanliklarindan, sivil toplum kuruluslarindan, parlamento {yeleri ve
cesitli bakanlik ve bakanlik temsilciliklerinden kendi illerinde de bu projenin
uygulanmasi ile ilgili olarak alinan yogun istek ve AB yetkili kuruluslarinca da
uygun goriilmesi tizerine TESK tarafindan ayni1 konuda daha kapsamli bu defa ad1
“Kadn Girisimciliginin Desteklenmesi” olan yeni bir proje hazirlanmis, AB’ye
sunulmus, 2005 programina alinan proje 24 Temmuz 2007 tarihinde resmen
uygulamaya konulmustur.

Proje genel olarak girisimciligi, 6zellikle de; egitim ve danismanlik yoluyla
kiiciik aile isletmelerinin kurulmasinda ve devam ettirilmesinde aktif rol oynayan
kadinlar arasinda girisimciligi desteklemeyi hedeflemistir. Temmuz 2007- Aralik
2008 tarihleri arasinda uygulanan proje kapsaminda 4500 kadima egitim, 1500
kadina ise danismanlik hizmeti verilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Egitim programlari ile fizibilite ¢calismasi, is fikri gelistirme, ihtiyag belirleme,
pazarlama, pazar, iirlin belirlenmesi, is yerlerinin yasal dayanaklari, is yeri
kurulurken gerekli yasal prosediirler, karsilasilacak zorluklar ve cezalar, kiymetli
evraklarin diizenlenmesi, saklanmasi isletmelerde kayit sistemi, maliyetin tanimu,
maliyet fiyat iliskisi, karlilik, kredi finansman ve dis ticaret gibi konularda bilgiler
verilmistir.
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Proje’nin, 24 Nisan 2009 tarihinde resmen sona erdigi belirtilerek ulasilan
sayisal sonuglar asagida listelenmistir;

» Toplam 25 ilimizde, tam 6,291 kadinimiza egitim, 2,755 kadimimiza da
danmigsmanlik hizmeti verilmistir. Toplam 10,684 girisimci kadin sertifika
almay1 basarmistir.

» 255 kadin igyerlerini agmuistir.

TESK’inyapmisoldugubirdiger¢alismaninise, “Yerelden Genele Dezavantajli
Gruplar igin Mesleki Egitim Protokolii” oldugu belirtilerekséz konusu Protokol
ile;, Tiirkiye Is Kurumu, TESK ve MEKSA arasinda imzalanan “Yerelden Genele
Dezavantajli Gruplar I¢in Meslek Egitim” protokolii kapsaminda; 6zellikle siddet
magduru kadinlar basta olmak {izere dezavantajli grup olarak bilinen hiikiimlii,
engelli kadinlar, su¢a bulagmis ¢ocuklar, gocten etkilenen, mali durumu uygun
olmayan hasta, ¢ocuk ve kadinlarin mesleki egitim yolu ile meslek sahibi
olmalarinin saglanmakta oldugu belirtilmistir. Proje sonunda, toplamda 25 bin
kisiye egitim verilmesi planlanmaktadir. Proje kapsaminda yapilan egitimler
sonucunda, bugiine kadar 1. Dénemde 1.704 ve 2. Donemde 385 olmak iizere
toplam 2.089 kisiye egitim verildigi bilgisi aktarilmstir.

Son olarak, Tiirkiye’de kadin girisimcilerin profillerini belirlemek ve uygun
politika tedbirleri dnermek amaci dogrultusunda, “Tiirk Kadin Girisimcilerinin
Profilinin Belirlenmesi Arastirma Projesi” gelistirildigi bilgisi paylasiimistir. Bu
kapsamda bir anket ¢aligmasi gerceklestirilmis ve kadin girisimcilere yonelik
tespitlerde bulunulmustur. Bu tespitlerin en 6nemlilerinin, kadin girisimcilerin
Tiirkiye’nin egitim ortalamasinin iizerinde ortaokul diizeyinde egitime sahip
olduklari, evli ve gocuklu olduklari, 30 yasindan Once igyerlerini kurduklari,
kiiciik isletme sahibi olduklari, evde herhangi bir yardim almaksizin haftada
50 saat ¢alisma siirelerinin oldugu belirtilmistir. Kadinlarin isyeri kurmalarinda
temel etkenin, kazang ve sosyal statiileri ile kisisel gelisimlerini saglamak oldugu
belirtilerek, yasadiklar1 problemlerin temelinin finansal zorluklar ile kendine
giiven azligindan kaynakligina dikkat ¢ekilmistir.

+ Kadin Emegi ve istihdam Girisimi Platformu Genel Koordinatorii
Serap GURE SENALP

30 Ocak 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Kadin Emegi ve Istihdami
Girisimi Platformu Genel Koordinatorii Serap GURE SENALP, Alt Komisyon
tarafindan dinlenilmistir.

Serap GURE SENALP; 2010 yilinda c¢ikarilan “Kadin Istihdaminm
Artirilmasi ve Firsat Esitligi Saglanmasi” konulu Basbakanlik Genelgesi, esnek
calisma, erken ¢ocuk bakimi ve egitim hizmetleri hakkinda KEIG Platformu’nun
goriiglerini dile getirmistir.
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Kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin
giderilmesine yonelik ilgili tiim taraflarin gerceklestirdigi calismalar1 izlemek,
degerlendirmek, koordinasyon ve is birligini saglamak {izere olusturulan
“Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu”nun islerligi
konusunda kuskularin oldugunu belirtmistir ve Kurul’un kurumsal bir yapiya
dontstiiriilmesinin dnem tagidigini ifade etmistir.

Esnek caligma hakkinda ise, esnekligin kadinlar i¢in kayit disi istihdam,
tarim is¢iligi ve ev eksenli ¢alisma (ev isciligi ve ev hizmetleri) gibi kanallarla
uygulandigi belirtilmis; kadin emeginin enformel alanlarda daha fazla istihdam
edilmesinin nedenlerinin basinda bu islerin diisiik iicretli, glivencesiz, orgiitsiiz,
esnek caligma saati uygulamali isttihdam bi¢imi olmasindan kaynaklandigina
dikkat ¢ekilmistir. Kadinlarin bdylece bir yandan ucuz emek giicii sunarken
Obiir yandan yeniden iiretimdeki rollerini erkek egemen denetim altinda devam
ettirmek durumunda birakildigi ifade edilmistir.

Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi Baskam1 Sema KENDIRCi UGURMAN

7 Subat 2013 Persembe giinii 14.30’da Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi Bagkan
Serpil KENDIRCI UGURMAN, Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Oncelikle, cinsiyet esitsizliklerinin toplumsal kalkinma ve demokratiklesmenin
oniinde en biiyiik engel oldugu kabul edilerek, yapilan her tiirlii plan, program
ve projede cinsiyeti dikkate almak anlamina geldigi ifade edilmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligini tiim plan, program ve ekonomik kalkinmanin temeline
yerlestirmek anlamina geldigi belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini ana
politika, plan ve programlarla yerlestirme ve yayginlastirmak gerekliligine
deginilmistir. Devletin kararli bir ana akimlastirma stratejisinin varligimin,
ayrimcilik yapmamayi degil, sonuglarda esitligi hedefleyen bir plan, program ve
projelerin tiimiine yerlestirilmesini gerekli tuttuguna isaret edilmistir. Ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasini yoniinde bir irade olusturma yaninda sonuglarda esitligin
hedeflenmesinin 6nemine isaret edilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim politikalarmin asli bir prensibi olmasi
ve makro diizeyden mikro ve yerel diizeye kadar tiim politika, program ve
uygulamalara yon vermesi gerektigi ifade edilmistir. Diger bir deyisle, ana
akimlastirma stratejisinin hem politik kararliligin sistematik olarak gelistirilmesi
hem de bu kararliligin ve toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin 6zel ve sivil
orgiitler, kurumlar ve bireylerin bakis agilarina yansitilmasi agisindan onemli
olduguna vurgu yapilmigtir. Toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde yol almanin
oncelikle toplumsal zihniyet doniisiimii konusu oldugu ve bu noktada kamu
politikasinin 6nciiligiiniin de can alici bir 6nem tagidigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu politikasi toplumsal cinsiyet esitligi temeline oturmadigi
stirece ve ana akimlastirma sistemine, plana, programa, projeye yerlestirilmedigi
siirece sonug elde etmenin miimkiin olmadigina isaret edilmistir.

128



Yasal mevzuatta yapilacak diizenlemelerin dnce devletin kararliliginin ve bu
toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek anlamindaki kararliliginin en temel
gostergesi olacag belirtilmistir. Anayasa yapim ¢alismalari siirecinde, toplumsal
cinsiyet esitligini, yani kadin erkek esitligini gercekten “esitlik” basligi altinda
Anayasa’ya tam ve net bicimde yerlestirmenin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmaistir.

+ Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Bagkam Canan GULLU

13 Subat 2013 Carsamba giinii saat 14.30’da, Tiirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu Baskan1 Canan GULLU Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Canan GULLU, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde bir dizi
cinsiyet esitligi politikasinin, gerek Is Kanunu gerekse diger yasalar ¢ercevesinde
ulusal yasalara entegre edilmekte oldugunu belirtmistir. Ancak, uygulamaya
konulan esit licret, esit davranma, dogum izni, ebeveyn izni, gece ¢alistirma, esnek
calisma, ¢ocuk bakimi gibi hususlar1 konu alan kanun degisikliklerinin ¢alisan
kadinlarin yalnizca bazilari igin etkili olduguna, kadinlarin biiyiik ¢cogunlugunun
ise bu uygulamalarin disinda kaldigina dikkat ¢ekmistir.

Yaslanan niifusun olumsuz etkilerine dair tartismalarin ise, sadece dogurganlik
ve cocuk sayisi iizerinde yogunlagsmasi yaklagimi yerine asil onemsenmesi
gereken hususun, caligabilir niifusun yani insan kaynaginin azalmasi oldugunu
ifade etmistir. Calisabilir niifusun azalmasinin da, bagimli niifusa bakabilecek
olan niifusun gorece kii¢iilmesi anlamina geldiginin altini ¢izmistir. Calisabilir
niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin kentlerde isgiiciine katilim orani yiizde
25 civarinda olduguna ve bu baglamda kadin isgiiciine katilim oranlarinin
artirllmasinin yaglanan niifusa karsi gelistirilen politikalarin vazge¢ilmez bir
ekseni olduguna vurgu yapilmustir.

Diger bir taraftan, esnek ¢alisma modellerinde kadin istihdaminin,
igverenin yanisira, bazikadinlar tarafindan daaile ve is yagsaminin uyumlastiriimasi
nedeniyle tercih edildigi; ekonomik durumlar1 koéti olan, disiik egitimli ve
vasifsiz kadinlarin tam zamanli ¢aligmayi tercih etmesine ragmen toplumsal
baskilar nedeniyle ya da egitimli ve vasifl1 isgiicii tercih edilen alanlarda istihdam
olanaklart bulamadiklari i¢in kismi zamanli ¢aligmak zorunda kaldiklari
disiiniilmektedir. Esnek calisma modellerinden “kismi siireli ¢alisma — yari
zamanli ¢aligma” kadmlarm en yogun olarak tercih edildigi calisma sekli
olarak ifade bulmustur. Kismi siireli ¢alismanin 6zellikle kadin istihdami igin
desteklenmesinin altinda yatan nedenin, Tiirkiye gibi 6zellikle ataerkil ideolojinin
yogun yasandig1 toplumlarda cinsiyete dayali rollerin ihmal edilmemesinin ve
kadmin evde yeniden fliretim siirecinde de bulunabilmesinin ve “ideal es” ve
“ideal anne” olarak sorumluluklarini yerine getirmesinin istenmesi olduguna
isaret edilmistir. Dolayisiyla, kadinin esnek ¢aligma modelleri ile istihdami, hem
“anne” ve “es” olarak evinin gereklerini yerine getirmesi ve hem de evine ek gelir
saglamasi bakimindan esler tarafindan da uygun goriilmektedir.
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Canan GULLU, kadin yoksulluguna karsin gelistirilen politikalar kapsaminda
kadinlarin bir araya gelmelerinin ve oOrgiitlenmeleri ilke olusturulan kadin
kooperatiflerinin sorunlarin ¢6ziimii i¢in yerel politikalar1 etkilemelerinde 6nemli
biradim oldugunu ifade etmistir. Busebeple, bir¢ok kamu kurulusu ve sivil toplum
orgilitlerinin zorunluluklardan dogan bu kooperatif olusumlarini destekledigi
belirtilmistir. Bu orgiitliiliikte; kooperatif ortagi kadinlarin; kooperatif kurmak ve
kooperatifierinde yiirtittiikleri faaliyetleri sayesinde aktif olarak toplum hayatina
katilma ve kendilerini daha iyi ifade edebilme firsat1 yaratmakta olduklarina
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica kooperatifierin; yeni sartlara dinamik olarak uyum
saglama gereksinimi olan kadinlar i¢in bir ekonomik model teskil ettigi de ifade
edilmistir. Yine kadinlarin; kooperatiflerde para kazanmanin yani sira énemli
roller, tecriibeler ve bilgiler edinmekte, bunun yan1 sira agiklik, dayanigma ve
paylasim duygusunu da gelistirme firsatin1 elde ettikleri belirtilmistir. Ulkede
sosyal sermayenin olusturulmasinda kadin kooperatifciliginin 6nemli katkilariin
olacagina dikkat ¢cekilmistir. Kadin kooperatif¢iliginin tesviki ve stirdiiriilebilirligi
icin onlimiizdeki siirecte yiiriirliikteki mevzuatlarda degisiklik yapilmasi veya
yeni mevzuatlarinda olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

e Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Sosyal Politika
Arastirmacis1 Ulker SENER

13 Subat 2013 Carsamba giinii saat 14.30’da, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1
Arastirma Vakfi Sosyal Politika Arastirmacist Ulker SENER Alt Komisyon
tarafindan dinlenilmistir.

Ulker SENER, o6ncelikle kadinlarin sorunlarina deginirken kadim profilinin
yekpare olmadiginin ve bu sebeple kentte ve kirsal kesimde yasayan kadinlarinin
sorunlarimin farklilik gosterdigine dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde, kadinlarin
erkeklerden daha uzun siire yasamalari nedeniyle, yaslandiklarinda kadinlarin
evli olmamasi veya eslerinin bir geliri olmamast durumunda yaslh yoksullugu
gibi bir sorunun varligina da vurgu yapilmastir.

Kadm istihdaminin 6niinde ciddi bir engel olarak goriilen kadinlarin kendi
yargilarinin da oldugunun alt1 ¢izilerek 2010-2011 déneminde Amasya ilinde
gerceklestirilmis olan bir alan ¢alismasi hakkinda bilgi verilmistir. Ilde kadinlarla
yapilan goriismelerde kadinlarin % 44’iniin “Kocamin yiliksek bir geliri olsa,
aileyi gecindirecek bir geliri olsa ben ne diye ¢alisayim ki” yanitin1 verdikleri
belirtilmigtir. Bu gériismelerde garpici olan diger hususun da “Annesi olmayanin
babasi olmaz.” yargisindan hareketle, ¢ocuk bakim yiikiimliiliklerinin tamaminin
kadinin sorumlulugunda goriildiigli kanisina isaret edilmistir. Buna paralel
olarak, kadinlarin igsiz kalma durumunun erkeklerin issiz kalma durumlariyla
kiyaslandiginda, bu durumun yakin g¢evresi tarafindan erkeklerde igsizligin
yarattig1 ruhsal tahribatla es olmadigi belirtilmistir.
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Alan ¢alismalarinda ve kadinlarla yapilan goriismelerde, Amasya ilinde de
gozlemlendigi lizere otellerin yaygin oldugu bdlgelerde is olmasina ragmen
kadmlarin “Otellerde ben calismam.” ve kadinin ailesinde de “Benim karim
otelde ¢alisamaz.” diislincesinin yaygin olmasina dikkat ¢ekilmistir.

Tirkiye’de bekar ve bosanmig kadinlarin isgiicliine katilim oranlariin ¢ok
yuksek olduguna dikkat g¢ekilerek evlilik sonrasi veya dogum yaptiktan sonra
isten ayrildiklarina vurgu yapilmistir. Isten ayrilmanm bir diger nedeni de
yukarida da bahsedilmis olan “kendi ¢ocuguna kendinin bakmasinin” “iyi anne”
olma sifatiyla es deger goriilmesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Bir diger etken
ise, cocuk bakim hizmetlerinin 6rgiitlenmemis olmamasi nedeniyle kadinin buna
mecbur birakilmasi olarak ifade edilmistir.

* HAK-IS Konfederasyonu Kadin Komitesi Baskam Jiilide
SARIEROGLU

19 Subat 2013 Sali giinii saat 15.15’te, HAK-IS Konfederasyonu Kadin
Komitesi Baskan1 Jiilide SARIEROGLU Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Jillide SARIEROGLU, HAK-IS kadin calismalarinin en 6nemli 6zelliginin
sadece lilkemizdeki kadinlar ve iiyeleri ile sinirli olmamasi ve ¢ok genis bir
kitleye hitap etmesi oldugunu belirtmistir. HAK-IS ve bagl sendikalarim, yapilan
tiim egitim faaliyetlerinde, yiirtitiilen proje ¢aligmalarinda ve verilen egitimlerde
“Kadin ve erkek firsat esitligi” konusuna 6zel olarak degindigine dikkat ¢ekmistir.

HAK-IS 2007 yilinda yapilan Genel Kurul’unda kadm calismalarina
yonelik 6nemli bir adimin kaydedilerek Ana Tiiziige “kadinlarin toplumdaki
rol ve statiisiinii yiikseltmeye yonelik ¢alismalar yapmak™ seklinde bir hitkmiin
eklendigini sdylemistir. Ayrica, Ana Tiiziige Ilkeler Baslig1 Altina;

“HAK-IS; kadinin ¢alisma yasamina etkin olarak katilmasia, toplumdaki
ve sendikal hareketteki rol ve statiisiiniin yiikseltilmesine yonelik c¢alismalar
yapmay1 sendikal oncelikleri arasinda goriir. “ maddesi ayr1 olarak eklenmistir.

SARIEROGLU, kurumsal verilere gore, konfederasyon biinyesinde kadin
orglitlenmesinin en yogun oldugu iskollarinin gida, tekstil, turizm, biiro ve
basin igkollar1 oldugunu belirtmistir. Kadin odakli kurumsal verilerde iyilesme
yasanmasina ragmen oransal olarak daha olumlu seviyeye tasinmasi, ¢aligmalarin
somut adimlarla pekistirilmesi, kadin iiyelerin tabandan tavana bir hareketle basta
sendikal faaliyetler olmak iizere, karar ve temsil mekanizmalarina katilimini
artirmaya yonelik tesvik edici ¢calismalarin yapilmasinin 6nemine isaret etmistir.

Konfederasyon kadin odakli ¢aligmalar hakkinda bilgilenmede bulunmustur.
Buna gére, 2 Mart 2011 tarihinde toplanan HAK-IS Genel Merkez Kadim Komitesi
toplantisinda Konfederasyonun ve {iye sendikalarin kadin odakli mevcut
durumuna iligkin derlenen bilgiler tartisilarak sonraki donemde kadin odakli
caligmalarin kurumsal yaklasimla ve ortak akilla hayata gecirilmesi ihtiyaci tespit
edilmistir. Bu c¢ercevede; kadin odakli konularin iiye sayisini arttirmadan karar
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ve temsil mekanizmalarina katilima, isyerinde karsilasilan sorunlardan is ve aile
yasamini uzlagtirmaya, egitimden istihdama kadar genis bir yelpazede ele alan,
kisa, orta ve uzun vadeli dncelikler, hedefler ve onerilerin ele alindigi bir “Kadin
Stratejisi ve Eylem Plani”nin hazirlanarak, caligmalarin biitiinsel bir yaklagimla
gergeklestirilmesine karar verildigi bilgisi paylagilmistir.

S6z konusu Komite toplantisinda “Kadin Stratejisi ve Eylem Planina altyapi
olusturmak iizere HAK-IS ve il temsilcilerinin, HAK-IS’e bagh sendikalarin
Genel Merkez ve subelerinin, bolge ve il temsilciliklerinin 6zen gdstermesinde
fayda goriilen HAK-IS ve bagh sendikalarin ana tiiziiklerine kadinlarm sendikal
faaliyetlere ve karar alma siireglerine katilimini artirmaya yonelik tesvik edici
hiikiimler eklenmesi, Genel Merkez ve sube genel kurulu delegeleri arasinda
asgari sendika ve/veya sube kadin iiye oraninda olmak iizere kadin delege
bulunmasi, toplu is s6zlesmelerine kadin odakli hiikiimlerin kadin tiyelerin ihtiyag
ve beklentilerine gore belirlenmesi ve amagla hazirlik calismalarina ve miizakere
siireclerine kadin tiyelerin katiliminin saglanmasi gibi prensipler belirlenmistir.

Yapilan kadin odakli ¢aligmalarin etkin ve 6l¢iilebilir sonuglar dogurmasina
katki saglayacagi dile getirilmistir. Tiirkiye ¢capinda tiim teskilata iletilen prensipler
dogrultusunda ¢alismalara 6nemli bir asama kaydedilecegine inanilmaktadir. Bu
asamanin ilk adimlarin, HAK-IS ve bagh sendikalarinin Genel Merkez Olagan
Genel Kurul siirecinde somut olarak yapilan diizenlemelerle fiiliyata gegirildigi
bildirilmistir.

Sendikalarin gergeklestirdikleri olagan genel kurullarda kadin odakli Ana
Tiziik degisiklikleri yaparak kadin odakli Genel Kurul kararlar1 alarak Genel
Merkez Yonetim kademelerinde kadinlarin yer almasii saglayarak ornek
calismalara imza attiklar1 belirtilmistir.

Bu cercevede iilkemizin ikinci biiyiik sendikas1 olan Hizmet-Is Sendikasimin
23-24 Temmuz 2011 tarihlerinde yapilan Genel Kurulu’nda 1 Disiplin Kurulu,
1 Denetleme Kurulu tiyesi olmak iizere 2 kadin Genel Merkez Yonetim
Kademesinde gorev aldigi bilgisi aktarilmistir. Ayrica, HAK-IS Ust Kurul
delegelerin se¢iminde %10 oraninda kadin temsilinin saglanmis oldugu kongrede
Hizmet-Is Kadi Komitesi’nin faaliyetlerine iliskin kitap ve brosiirlerin dagitildig
HiS-Kadin Stand1 kurularak, kadin ¢alismalarinin gériiniirliigiiniin saglandig
ifade edilmistir.

SARIEROGLU, HAK-IS Konfederasyonu’nun tiim iiye sendikalar1 ile
birlikte artan bir etkinlikle kadin ¢aligmalarini stirdiirmekte oldugunu belirterek
tim kurum ve kuruluglarin ayni ¢abay1 gostermesinin, yasal diizenlemelerin
uygulamaya yansitilmasi i¢in daha fazla sorumluluk gerektirdigini ifade etmistir.

+ Baskent Kadin Platformu Dernegi Déonem Baskam Berrin SONMEZ

19 Subat 2013 Sali giinii saat 15.15’te, Baskent Kadin Platformu Dernegi
Donem Baskani Berrin SONMEZ Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.
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Kadinlarin is hayatina katilim nedenleri ekonomik, toplumsal ve bireysel
diizeyde detaylandirilmistir. Buna gore, kadinlari is diinyasina iten nedenlere
bakildiginda, ge¢misten giinlimiize ev i¢i iiretim yoluyla oldugu gibi tarim,
hayvancilik ve zanaat-ticaret kollarinda kadinin ekonomik bir deger iirettigi
vurgulanarak evsel iiretimin azalmasiyla birlikte kadinlarin ekonomik deger
iiretemez hale gelisi glniimiiziin en oOnemli kalkinma sorunlari arasinda
sayilmaktadir.

Ekonomik veriler disinda toplum hayatini belirleyen standartlar arasinda
sosyal kalkinmanin da 6nemli bir veri olusturduguna isaret edilmistir. Kadin
isttihdaminin sosyal kalkinmanin gergeklesmesinde etkili oldugu goriisiinden
hareketle, daha fazla sosyal-kiiltiirel kalkinmanin kaliciligi yoniinde katk1
sunduguna vurgu yapilmistir. Gliniimiiz sartlarinda is yasaminda yer almanin
olmazsa olmaz kosulunun iyi bir egitimle donanmis olmaktan gectigi diisiiniilerek
kadin istihdaminin, ayn1 zamanda toplumun egitim diizeyinin yiiksekligi ile de
dogru orantili olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Kadin istihdaminin yoksullukla miicadelede en etkili yollardan biri oldugu
belirtilmis, sosyal kalkinmanin toplumlarin refah diizeyinin kalic1 bir bigimde
iyilesmesi ve kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif ve esit bireysel olarak varligi ile
geceklesebilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Kadinlar1 ig yasamima dahil eden diger bir husus da bireysel diizeyde
detaylandirilmistir. Buna gore, dogustan hiir ve esit olmak nedeniyle kadinlar
da kendini gerceklestirme ihtiyact dogrultusunda egitim alanina yonlenmek ve
sonra aldig1 egitimle hak ettigi toplumsal konuma gelmek istemektedir. Ailede ve
toplumda, esit birey olarak tiim karar alma siire¢lerine katilmak istegi yadsinamaz
bireysel nedenler arasinda sayilmaktadir. Niifusun yaridan fazlasini olusturan
kadinlar, dezavantajli gruplar arasinda sayilmakta ve bu durum toplumun zayif
noktalarindan birini teskil ettigi diiginlilmektedir. Kadinlarin dezavantajl
sayilmaktan kurtulmasi arzusunu da goriilmesi gerektigi vurgulanmistir. Tiim
sonuglartyla birlikte hak ettigi toplumsal konumun yukarida sayilan ekonomik
toplumsal nedenlerle de ortiisecegi diistiniilmektedir.

Kadinlarin istihdama katilim nedenleri ve gereklilikleri belirtildikten sonra bu
katilima engel teskil eden kimi hususlara dikkat ¢ekilmistir. Buna gore, personel
politikast ve ideolojik yapilanma yoniinden kamunun lokomotif rolii dikkate
alindiginda, basortiilii kadinlarin ehliyet ve liyakatine ragmen 6zel sektorde
yer bulmakta zorlandig1 belirtilmistir. Hem aritmetik olarak kadin niifusunun
basortiilii olmayan %30’unu erkek niifusun tiimiiyle esitlemek imkani olmadigi
icin hem de toplumsal goriiniirliik elde edemeyen basortiilii kadinlarin diger
sektorlerde de goriiniir olmayan geri pozisyonlara mahkiim edilmesi nedeniyle
son aragtirmalara gore, yetiskin kadin niifusunun %70’1 bagortiilii olan {ilkemizde,
kamu kurumlar ile siyasi temsil alani basortiilii kadinlara kapatildigi igin
karar mekanizmalarina kadinlarin erigiminin ve bu yonde esit temsilin oldukca
zorlastigina dikkat cekilmistir.Ozetle, istihdama katilimda esitlik ilkesinin ve
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Anayasanin 10. Maddesinde var olan tesviklerin hayata yansimasi bakimindan,
Devlet Memurlar1 Kiyafet Yonetmeligi, basortiilii kadinlarin kamuda gorev
almasini yasakladigi i¢in en 6dnemli mevzuat engeli olarak goriilmektedir. Benzer
sekilde, 6zel sektor ise ayni mevzuattan kaynaklanarak basortiilii elemanlarini
emsallerinden diisiik pozisyon ve licretle ¢alistirmakta oldugu gerekgesiyle bu
konuya da dikkat ¢ekilmistir.

«  Aktif is Kadinlar1 Dernegi Genel Baskam1 Aynur BILGIN

19 Subat 2013 Sali giinii saat 15.15°te, Aktif Is Kadinlar1 Dernegi Genel
Baskani Aynur BILGIN Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Kadin enerjisini iiretime doniistirmek amaciyla calistiklarini belirten
Aynur BILGIN, gesitli projeler aracihigiyla bu amaglarmi gergeklestirmeye
calistiklarini belirtmistir. Bu kapsamda, peynir liretimiyle ilgili Dernegin Igdir
subesinden 2011 yilinda bir proje yapildigini ve proje kapsaminda 30 kadinin iki
hafta siireyle temel Ingilizce egitimi almasinin ardindan 20 kadimin 21 giinliik
peynir liretimi i¢in Almanya’ya, 10 kadinin ise Polonya’ya ziyarette bulundugu
bildirilmistir. Aynur BILGIN, kadmlarin proje kapsaminda peynir iiretimiyle
ilgili merkezleri, siit liretim merkezlerini, ahirlar1 ve kdyleri ziyaret ettigini,
kooperatif¢iligi yerinde 0grenme firsati bulduklarini, kadmnlara proje sonunda
sertifika verildigini belirtmistir. Ayrica Almanya’da ve Polonya’da sivil toplum
kuruluslartyla goriismeler yapildigini da sozlerine eklemistir. Benzer sekilde,
Cek Cumhuriyeti’ne, Avustralya’ya ve Italya’ya ve Isvigre’ye de kiiltiir gezileri
yapildigini belirtmistir. Kars, Ardahan ve Igdir olmak iizere ii¢ ilde projeyle ilgili
peynir iiretim merkezi kurmay1 planladiklarimi da bildirmistir.

Ayrica Kars’ta yiiriitiilmekte olan “Sivil Toplum Kuruluslar1 Faaliyetleriyle
Kadmlarin Sosyal Hayata Katilimi Projesi” kapsaminda 20 kadina 48 giinliik
cocuk bakiciligr egitimi, 240 kadina 5 giin kadinin giiclendirilmesi egitimi
verildigi bildirilmistir.

Ayrica KOSGEB destekli Kars’tan 28 kadina sekiz giinliik girisimcilik egitimi
verilmis ve egitim sonunda kendilerine sertifika verilmistir. Ancak kadinlarin
egitim ve sertifika almalarina ragmen 6zgiiven ve sermaye eksikligi sebebiyle is
yeri agamadiklaria dikkat ¢ekilmistir.

Aynur BILGIN, Igdir’da yiiriitiilmekte olan bir proje gergevesinde 25 kadina
geleneksel kiyafet tasarim atolyesi acilarak kadinlara terzilik egitimi verildigini
ve egitime katilan tiim kadinlara sertifika verildigini belirtmistir.

e Tiirkiye GrameenMikrofinans Programm Genel Miidiirii Aysenur
OZCAN

27 Subat 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Tirkiye GrameenMikrofinans
Programi Genel Miidiirii Aysenur OZCAN Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.
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Dar gelirli kadinlarin finansal hizmetlere ulasarak ekonomik kosullarini
gelistirmeleri i¢in imkan sunmak ve fakirligin olmadig1 bir Tiirkiye olusturmak
hedefiyle calistiklarini belirten Aysenur OZCAN, valiliklerle protokoller
imzalayarak Program’in 66 ilde faaliyet gosterdigini, dar gelirli kadinlara
ortalama tutar1 800 Lira olan krediler verildigini ifade etmistir. Boylelikle,
46 haftada haftalik 6demeler seklinde yapilan taksitler sayesinde bagislar ve
banka kredilerinin Program’in kredi portfoyiinii biiylitmeye yardimei oldugu
belirtilmistir.

Program’in amaci, genis capli subeler agi olusturarak valilikler, belediye
baskanlar1 ve diger kuruluslarla isbirligi kurmak ve Tiirkiye nin kentsel ve kirsal
kesimlerine genis Ol¢lide uzanmay1 saglamak olarak ifade edilmistir.

Krediyi kadinlara kullandirmanin en 6nemli sebeplerinden birinin, yapilan
arastirmalara gore kadina verilen paranin aile i¢ine doniigiimiiniin ¢ok daha fazla
olmasi ve ailede kalkinmanin saglanmasi olarak ifade edilmistir.

Sektorel kredi dagilimina bakildiginda, kadinlarin, iiyelerin bir¢ogu islem
ve iiretim sektoriinde caligmakta, is ve ticaret sektoriinde de yiizde 20’ye yakin
calisan kadin iiye bulunmaktadir. Diikkanlari olan yiizde 29 civarinda iiye
bulunmaktadir. Bugiine kadar 203 milyona yakin kredi dagitilmig ve 100 bin
kadina kredi destegi saglanmistir. Geri doniisiim oraninin ise yiizde 99’un iistiinde
oldugu vurgulanmastir.

Karsilasilan en 6nemli sikintilarin, kadinlarin is sektdriinde dikis, nakis gibi
ayni sektorlere yonelmeleri olarak goriilmiis, bunun icin kadinlara finansal,
ticari agidan egitim programlarinin verilmesinin, programlarin olusturulmasinin
faydal1 olabilecegi belirtilmistir.

Calisan kadinlarin birgcogunun en 6nemli problemlerinden birinin ise, ayni
zamanda ailelerine ve ¢ocuklarina bakmak zorunda olmalar1 ve bu konuda zaten
gelir kaynaklari ¢ok kisitli oldugu i¢in gonderebilecekleri kreslerin, anaokullarinin
bulunmamasi olarak ifade edilmistir.

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanhk Ozel Miisaviri Ahmet
SAGAR

27 Subat 2013 Carsamba giinii saat 14.15°te, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Baskanlik Ozel Miisaviri Ahmet SAGAR Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Kadin Girisimciler Kurulu’nun kurulma amaglarinin basinda, kadin girisimci
potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmesi ve daha donanimli hale
getirilmesi ve bu amagla politika belirleme ve girisimcilik kiiltiirlintin kadinlar
arasinda gelistirilmesinin oldugu belirtilmistir. Ayrica, kendi sahasinda lider olan
is kadmlari, profesyonel yoneticiler, kadin girisimciligi konusunda akademik
calisma yapan akademisyenler ve sahasinda bolgesel ya da ulusal 6lgekte faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslariin temsilcileri ve yoneticileri, kamu kurumlarinin
da temsilcileri bu heyetlerde yer alabilmektedir. Halihazirda, teskilatlanmada 78
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ilde il kadin girisimci kurullar1 kurulmus olup Batman, Bitlis ve Agr1 illerinde de
caligmalarin devam etmekte oldugu bildirilmistir. 5.500 civarinda kadin girisimci
mevcudu bulunup bu yilsonu itibariyla da 81 ilde 10.500 {iyeye ulasiimasinin
hedeflendigi ifade edilmistir.

Hedeflenen ¢aligmalar;

>

Girisimci ruhlu kisilerin bu 6zelliklerini daha etkili ve verimli
kullanabilmelerini saglamak ve is kurmay1 diigiinenlerinin kurulus ve
devamindaki isi stirdiirme siireglerinde ihtiyaclar1 olacak temel bilgileri
vermek ve yol gdstermek amaciyla bu amaglara yonelik girisimcilik
egitimleri diizenlemek.

Kadin girisimcilere yonelik egitim, yenilikler ve is yasamiyla ilgili
konular hakkinda bilgi vermek amaciyla seminer, panel ve egitim
etkinliklerinde bulunmak. Lise ve tiniversitelerde girisimcilik dersleri,
seminerler ve paneller diizenlemek.

Girigimcilik ve is kurma konularimda CD, prosediir ve kitapgiklar
hazirlamak. Yine, kadin girisimciligi konusunda detayli bilgileri ve
olanaklar1 giincel olarak sunan bir kadin girisimciler web portali
hazirlamak.

Kadin girisimcilerin  bilgilerini ve deneyimlerini birbirleriyle
paylasmalarini saglamak, varsa, sorunlarma ¢6ziim bulmaya ¢aligmak.
Kadin girisimciler, is kurma ve islerini basarili bir sekilde siirdiirmesi
sirasinda desteklemek ve bunlarin deneyimli girisimciler yaninda staj
yapmasini saglamak. Yine, bu staji yurt diginda da yabanci girisimciler
yaninda yapmasini saglamak.

Kogluk sistemini gelistirerek yeni is kuran girisimcilere deneyimli
girisimciler tarafindan belli siireler destek saglamak.

Kadm girisimcilik yarigmasi ve kadin girisimcilik fuart diizenleyerek
Tiirkiye’deki kadin girisimcileri, fikirlerini, deneyimlerini ilgili fuarlar
araciligryla bulusturmak ve uygulamaya gecirmelerini saglamak.

Cesitli illerde kadin girisimei egitim ve danisma merkezleri agmak.
Kadin girisimcilerde sosyal sorumluluk bilinci olusturulmasi amacryla
egitim programlari ve ¢esitli sosyal etkinlikler diizenlemek.
Ekonominin gelismesine katkida bulunacak sektorlerde girisimde
bulunmasia yardimci olacak tedbirleri belirlemek ve bu sektorlerde
kadn girisimcileri yonlendirmek ve tesvik etmek.

Kadimn girisimcilerin sivil toplum kuruluslarinda ve yerel yonetimlerde
gorev almalarini tesvik etmek

olarak ifade edilmistir.
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« ANGIKAD Girisimci is Kadinlar1 ve Destekleme Dernegi Baskani
Devrim EROL

27 Subat 2013 Carsamba giinii saat 14.15te, ANGIKAD Girisimci Is Kadinlar
ve Destekleme Dernegi Baskani Devrim EROL Alt Komisyon tarafindan
dinlenilmistir.

Kadin girisimciliginin oniindeki engeller; egitim eksikligi, finansmana
erisimde yasanan sikinti, ¢ocuk ve yasli bakim yiikiimliiliikleri, toplumsal algi ve
yonetim erkindeki kadin yetersizligi gibi etmenler olarak siralanmistir. Bu konuda
yapilanmasi gerekenler arasinda ise, ozellikle girisimcilik egitimi ve bilgiye
erisim konularinda yapilanlara dikkat ¢ekilmistir. Bu kapsamda, tiniversiteler,
meslek yiiksekokullarinin 6zellikle son siniflarinda girisimcilik konferanslarinin
diizenlenmekte, bu alanda basar1 oykiileri ve rol modellerin anlatildig1 ifade
edilmistir. Girisimcilik alaninda yapilan bir diger etkinlik ise, Tiirkiye’nin farkl
bolgelerinden iiniversite son sinif 6grencisi 40 kiz cocugunun Ankara’da katildig1
girisimcilik kamplari olarak tanitilmistir. Bu kamplarda beden dili, girisimcilik
kavrami, yeni girisimei i¢in muhtemel finansman kaynaklar1 ve rol modelleri
konu alan 4 giinliik yogun bir programin sunuldugu belirtilmistir.

Gergeklestirilen ve iyi ciktilar elde edildigi belirtilen bir diger proje ise
mentorliik projeleri olarak tanitilmigtir. “Avrupa Kadin Girisimcileri Mentor
Ag1” ad1 verilen ¢alisma ile Anadolu’daki girisimci kadinlara mentorliik egitimi
verildigi belirtilmistir.

Kadin girisimcilerin ilk ise baslamalar1 i¢in gerekli olan sermayenin elde
edilmesi amaciyla finansmana erisim olanaklarmin kolaylastirilmast igin
Tirkiye’deki tiim banka ve ilgili tiim paydaslarin katilimiyla gergeklestirilen bir
dizi toplant1 gerceklestirildigi belirtilmistir. Bunun yanisira, mevcut kaynaklara
erisim konusunda bilgilerin ¢esitli merkezlerde toplanarak kadinlara iletimi
hususunun da irdelendigi vurgulanmastir.

Ulkemizde kadm girisimcilerin finansmana erisimindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi ve bu konuda ¢6zlim yollarinin ortaya konarak bir yol haritasinin
belirlenmesiamaciyla 14 Subat2012 tarihinde Ankara’da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Girisimci Is Kadinlar1 ve Destekleme Dernegi (ANGIKAD) isbirligi
gergeklestirilen “Kadin Girisimeilerin Finansmana Ulasiminin Kolaylastirilmasi
Calistay1”nin 6zet raporuna gore kadin girisimcilerin desteklenmesine yonelik su
¢Oziim Onerileri ve ¢iktilar elde edilmistir;

e Teminat sorununun asilabilmesi; BDDK ile teminatlar, karsiliklar
konusunda c¢alisma yapilmasi, kadinlara pozitif ayrimcilik yapan
diizenlemelere yer verilmesi,

* Fon sunulurken bakis agisi sadece teminat {izerinden degil, projenin
blytikliigii, istihdam yaratma kapasitesinin de degerlendirilmesi,
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Issizlik Sigortas1 Fonunun bir béliimiiniin girisimci kadinlar i¢in kredi
garanti fonu olarak kullandirilmasi,

Kredi Garanti Fonunun gii¢lendirilmesi, Kadin Kredi Garanti Fonu (KK GF)
gibi yapilar kurulmasi, bu yapilarin bankalarla riski paylagabilmesi,
Isletme devir islem maliyetinin diisiiriilmesi,

Fizibilite hazirlamada, iletisim ve bilgi konusunda yaganilan sorunlarin
giderilmesi i¢in kadinlara yol gosterecek Danigsmanlik/koordinasyon
merkezi/ konsey kurulmasi,

Kadm girisimcileri bilgilendirme ve yonlendirme amagh olarak internet
sitesi, subeler ve cagri merkezi araciligiyla danigsmanlik hizmeti sunulmasi,
Saglanan desteklerin siirdiiriilebilir olmasi,

Girisimeilik taniminin sorunlu olmasi, bu nedenle tanimin netlestirilmesi,
kadin girisimcilere iliskin gruplama yapilmasi (yliksek katma deger
yaratanlar, kii¢iik girisimciler, kirsal girisimciler gibi),

Basarili mikro-kredi 6rneklerinin 6dillendirilmesi,

Isverenlerin kadin istihdam etme konusunda tesvik edilmesi (SGK
primlerinin devlet tarafindan 6denmesi ya da muafiyeti, kadin girisimeci
kendi yaninda bir kadin daha c¢alistirirsa devlet tarafinda prim ve vergi
indirimi yapilmasi gibi),

KOSGEB tarafindan kadinlara 6zel uygulama, yapilmasi kadinlara
farkli oranlarda destek saglanmasi, kadin projelerine destek verilmesi, Is
Gelistirme Merkezlerinin sayilarinin artirilmasi, daha etkin kullanilmast
ve merkezlerin kullaniminda kadin girisimcilere kolaylik saglamasi,
Cocuk ve yagli hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

Veri bankasinin olusturulmasi,

Kadmlarin finansal okur-yazarliligmin artirilmasina yonelik caligmalar
yapilmasi,

Kadin girisimcilerin bilgilendirilmesi, gliclendirilmesi ve
cesaretlendirilmesi,

Kadin girigsimei rol modellerin tanitiminin yapilmast,

AB Projeleri/ ISKUR Projeleri i¢in ¢alisma yapilmast,

Kooperatif modellerinin incelenmesi,

Zihniyet doniisiimii i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi egitimlerinin
yayginlastirilmasi,

Capraz kefalet modeli lizerine c¢aligilmast,

Kiimelenme modeli lizerine ¢alisilmasi,

Kredi sigortasi uygulamasi modeli tizerine ¢aligilmast,

Altin hesaplarinin yayginlastirilmasi, tesvik edilmesi,

Bankalarin kadin girisimcileri ayr1 bir segment olarak tanimlamasi,
Bankalar tarafindan mevcut kredilendirme siireclerinde degisiklige
gidilerek kadin girisimciler i¢in pozitif ayrimcilik yapilacak sekilde kredi
degerlendirme ve kredi tahsis kurallar1 olusturulmasi; kadin girigimcilerin
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geriye doniik istihbarat kayitlarinin yaninda, is potansiyelini de dikkate
alan bir kredilendirme siireci gelistirilmesi

Bankalar tarafindan kadin girisimcilere yonelik ekipman alimi, mal alim,
proje finansmani, yeni igyeri tescil ve isletme sermayesi amagli uygun
maliyetli ve esnek geri 6demeli kredi segenekleri sunulmasi,

Ticaret ve Sanayi odalarinda STK’larin da destegiyle kadin girisimciligine
iliskin birimler olusturulmasi,

Kadm girisimciligi alaninda yiiriitiilen projelerin degerlendirilmesinin
yapilmasi amaciyla kapsamli bir aragtirma yapilmasi,

Kadm girisimciliginin gelismesinde kadinlarin birbirinden giic almalari
i¢in kadin dayanigsmasinin saglanmast,

Universitelerle isbirligi yapilarak kadin girisimcilere yonelik fizibilite
hazirlama egitimlerinin verilmesi,

Kadm girisimcilere yonelik kredilerin maliyetinin azaltilmasi (Banka
sigorta muamele vergilerinin alinmamasi gibi)

Kalkinma Ajanslarinin projelerinde kadin girisimciligi ile ilgili kota
olmasi.

Calistay sonunda kadin girisimciligi konusunda yapilan ¢alismalarin
siirekliligini saglamak amaciyla bir “Calisma Grubu” olusturuldugu ifade
edilmistir. Taslak Calisma Grubunda;

9

PN R D=

Kadmin Statiisii Genel Miidurligi

Girisimei Is Kadinlar1 ve Destekleme Dernegi (ANGIKAD)
KAGIDER

Ege Girisimci Is Kadinlar1 Dernegi (EGIKAD)

Kredi Garanti Fonu

Halkbank

Ziraat Bankast

Vakifbank

Alternatif Bank

10. Garanti Bankasi1
11. Turk Ekonomi Bankasi
12. Ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin

yer almasina karar verildigi belirtilmistir.

Ev-Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu Temsilcisi Giil ERDOST

27 Subat 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Ev Eksenli Calisan Kadinlar

Calisma Grubu Temsilcisi Giil ERDOST Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.
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Oncelikle ev eksenli ¢alisma kavrami tanimlanmistir. Buna gére, ev eksenli
caligma; bir igveren, araci ya da kendi adina satmak amaciyla evinde, evin bahge,
bodrum gibi eklentilerinde iiretim ya da is yapmak olarak tanimlanabilmektedir.
Geleneksel ev eksenli ¢alisma ve yeni ev eksenli ¢alisma olmak tizere iki tiir
ev eksenli ¢alisma modeli tanimlanmistir. Geleneksel ev eksenli calisma; el
tezgahinda kumas, hali, kilim dokumak; dantel 6rmek, oya yapmak, dikis dikmek;
sabun, zeytinyagi yapip satmak; evde bagkalarinin camasirlarini, iitiilerini
yapmak; patik, yelek benzeri, ¢cok sik rastlanan lif tiirii seyleri yaparak satmak
olarak geleneksel tip ¢calisma alanlarini barindirmaktadir.

Evde ¢alisarak nihai iirtinlerin iiretim stire¢lerinde yer alan kadinlarin sendikal
ve sigorta gibi haklarinin olmamasi nedeniyle korunmasiz kaldiklarina dikkat
cekilmistir. Buna paralel olarak, yapilan atolye ¢alismalari sayesinde, en eksenli
calisan kadinlarin iiretim siireclerinde ¢ok ©Onemli rol oynamasina ragmen,
kendilerini ¢alisan olarak nitelememeleri ger¢eginin giin yliziine ¢iktigina dikkat
cekilmistir. Kadinlarin kendi yaptiklari isi tanimalar1 ve bu alanda farkindalik
olusturulduktan sonra orgiitlenmelerinin 6énem kazandigina dikkat ¢ekilerek bu
nedenle bu tip islerde ¢alisan kadinlar arasinda bir ag olusturulmasi noktasinda
destek saglandigi bildirilmistir. Bu sayede 40°’tan fazla sayida atdlye caligmasi
yapildigi, yerel orgiitlenmeler, kooperatifier ve gruplarin olusum siirecinde destek
verildigi belirtilmistir.

Benzer sekilde, iilke genelinde ev eksenli caligma yapan kisiyi, isin yapildigt
yeri, caligma kosullarin1 ve hangi tiir iste calisilip elde edilen ¢iktinin nasil
satildigini tespit etmek amaciyla “haritalama calismasi” yapildigi belirtilmistir.
Diger bir taraftan ise, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda ev eksenli ¢calismaya iliskin
yeterli oranda sayisal veriye ulasilamadigina dikkat ¢ekilmistir.

« Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) Genel Sekreteri
Hatice Yesim SEVIG

3 Nisan 2013 Carsamba giinli saat 14.15te, Tirkiye Kadin Girisimciler
Dernegi (KAGIDER) Genel Sekreteri Hatice Yesim SEVIG Alt Komisyon
tarafindan dinlenilmistir.

Ogrenci, akademisyen, kadin girisimei, sivil toplum orgiitii temsilcisi, is
hayatinda bulunan, farklitiniversitelerden kadin girisimcilik programlarini yiiriiten
kadinlar olmak tizere farkli kesimlerden kadinlarin biraraya getirilerek yapilan bir
odak grup ¢alismasinin ¢iktilart hakkinda bilgilendirmede bulunulmustur. Buna
gore, kadinlarin girisimcilik alaninda en 6nemli katkiy1 saglayan faktoriin kadin
sivil toplum orgiitlerinin varligi oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’de kadinin,
insan haklar1 perspektifinden ziyade iggiiciine katilimiyla ilgilenen ortalama 30-
40 liyeye sahip yaklasik 132 farkl: sivil toplum orgiitii olduguna dikkat ¢ekilmis;
bu tip yapilanmalarin artmasinin rol modelleri de arttirmasi sonucunu dogurdugu
vurgulanmaisgtir.
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KAGIDER olarak 2006 yilinda 6zel sektdrden bazi firmalarin da destegiyle
113 kadinin basvuru yaptigr “Tiirkiye’nin kadin Girisimeisi Yarismasi’na
baslandigi, 2012 yilinda ise basvuran sayisinin 6.250 kadina ulastigi belirtilmistir.
S6z konusu yarismalar sayesinde, kadin girisimcilerin yaratilmasindan ziyade
yarigsmalar araciligiyla rol modellerin goriinlir olmasina hizmet edildigi
sOylenmistir. Yarismalarda 6zellikle erkek egemen sektorlerde faaliyet gOsteren
kadinlarin rol model olarak yer almasi onemsendigi i¢in birinciligi hak eden
yarigmacilar arasindan bu sektorlerdeki kadinlarin secilmeye gayret gosterildigi
ifade edilmistir. Bu nedenle, izolasyon fabrikasi olan, savunma sanayiinde tank
imalati yapan, genetik bilimiyle ugrasan kadin girisimcilerin yarismalarinin
birincileri arasinda yer aldig1 belirtilmistir.

Tiirkiye’de kadin girisimci istihdaminda hiikiimet, 6zel sektor ve kadinlar
olmak iizere ii¢ Onemli aktoriin olduguna; hiikiimetin, kadin istthdami ve
girisimci tesvikleri, esitlikei biitce, girisimcilik gibi kadin istihdami politikalarina
siyasi oncelik vermesi gerektigine isaret edilmistir.

Kamu ihalelerinde kadin girisimcilere belli bir kota konulmasinin ve
tedariklerin saglanma garantisinin de kadin girisimci sertifikasyon okullarmin
uyguladigi sertifika sistemi sayesinde, Amerika Birlesik Devletleri’nin
kadin girisimciligi konusunda en iyi ornek iilke konumuna tasindigina isaret
edilmistir. Buna paralel olarak, WeconnectInternational’in Tiirkiye protokoliiniin
imzalanmast ile sertifika sistemine gecilerek kamu ihalelerinde kadin tedarikgilere
kota uygulanabilmesine baslanabilecegi bildirilmistir.

Ozel sektoriin kadin girisimciligi konusunda en &nemli aktorlerden biri
oldugu goriisii temelinde, kurumlarda ise alimlarda cinsiyet ayrimciliginin
yapilmamasinin ve firsat esitligi gdzetilmesinin nemli olduguna temas edilmistir.
Buna binaen, “Fursat Esitligi Sertifikast Modeli” uygulamasina gegildigi, 2011
yilinda Diinya Bankasi’nin diinya genelinde “Firsat Esitligi Egitimi” olarak
verdigi; egitimin 7 modiil halinde insan kaynaklar1 denetimi, degerlendirilmesi
yontemiyle sertifikanin verildigi belirtilmistir. ise alimlarda, terfide ve egitime
erisimde esitligin uygulanma durumu, kurumun dis iletisimde kullandig1 dilin
ayrimci olup olmamast durumuna bakilarak kurumlara firsat esitligi sertifikasi
verildigi bildirilmistir. Bu kapsamda, 12 kuruma sertifika verildigi belirtilmistir.
Ayrica, 6zel sektoriin yani sira kamuda da firsat esitliginin saglanmasi gerektigi
inanciyla, 4 Eylil 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile
kamuda firsat esitligi mekanizmasi i¢in Kamu Firsat Esitligi Modeli (KAFEM)
imzalandigini ve sonrasinda degerlendirme siirecinin modellenmesinin
yapilmakta oldugu bilgisi paylagilmistir.
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* Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) Genel Miidiirii Sengiil
AKCAR

3 Nisan 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) Genel Midiirii Sengiil AKCAR Alt Komisyon tarafindan
dinlenilmistir.

Kadinlar1 pratik ihtiyaglar etrafinda orgiitleyerek becerilerini gelistirmek,
Ozgiiven kazandirmak, stratejik girisimler i¢in kapasitelerini gelistirmek amaciyla,
kadinlara kullanabilecekleri ortak mekanlar saglamak, kamu ve 6zel sektorle
diyalog gelistirmelerine destek vermek ve kaynakla bulusturmak gibi amaclar
etrafinda orgiitlenildigi belirtilmistir. Bu amaglar etrafinda yirmi bes yildan beri
iizerine ¢alisilan bir program ile ¢cocuk bakim hizmetlerinin sunumu konusunda,
halen uygulanmakta olan alternatif bir program gelistirildigi bildirilmistir.
Yurtdisinda da mahalle yuvalari, oyun odalar1 ve oyuncak kiitiiphaneleri ile bu
modelin yayginlastirilmaya ¢aligildig: belirtilmistir. Bu hizmetlerin, kooperatifler
iizerinden yine kadinlar tarafindan verildigi, dolayistyla bir kadinin igveren olmast
yerine 2.000 kadinin igveren gibi istihdama katildig1 vurgulanmistir. Halihazirda
bu modelle isletilen 20 kadar yuva bulundugu bilgisi paylagilmistir.

Yiiriitiilen diger bir program ise, Kosova’da uygulanan teknik bir siireg
olarak goriilen biit¢e analizlerinin yerel halkin katilimi ile yapilmasini konu alan
bir girisimdir. Buna gore, her mahallede kadinlardan miitesekkil bir mahalle
komitesinin kurulmasi ile mahalle ihtiyaglarinin analiz edilmesi ve kadin
goziinden dnceliklerin belirlenmesi saglanmaktadir. Bu siirecin sonunda kadinlar
teknik bir biitce analizi yapmaktan 6te kendi Onerilerini belediye ile miizakere
eder seviyeye tasimaya caligmaktadirlar. Bu siirecin, kamusal alanda goriis beyan
eden kadinlarin mahallenin sosyal ve ekonomik imkanlarinin farkina varmasina
ve Uretip satabilecekleri iirtinlere iliskin bir pazar zekasi gelistirmelerine olanak
tanidigina dikkat ¢ekilmistir.

Ozelikle Tiirkiye i¢in kadin kooperatiflesmenin yeni bir olgu oldugu
gortisii ifade edilerek ¢ocuk bakimi, finansal okur-yazarlik, liderlik, bilgisayar
ve girisimcilik gibi alanlarda verilen egitimler ile bu tip kooperatiflerin
mahallerinin sosyal durumuna vakif hale gelebildiklerine deginilmistir. Ayrica,
kadin kooperatiflerinin; mahallerinde bulunan yoksul, engelli, siddete ugramis
kisilerin hiikiimet programlari ile bulusmasini sagladiklarina dikkat ¢ekilmistir.
Ek olarak, kooperatifierin kadinlarin kolektif olarak bir araya gelerek ekonomik
girisimlerinin desteklendigi mekanlar olarak islev gordiigiine de dikkat
cekilmistir. Benzer sekilde; kadinlarin, is ve iirlin gelistirme destegi ile pazarlama
imkani olan iirlinleri gerek fiziksel ortamda gerekse internet iizerinden pazarlama
olanagina kavustuklart belirtilmistir.

Cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi noktasi kres hizmetinin 6zel sektor
tarafindan verilmesi yerine kadin kooperatifleri tarafindan sunulmasinin
diinyadaki diger iyi uygulamalara bakildiginda daha yerinde bir uygulama olacagi
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diisiiniilmektedir. Ornegin, Almanya’da bir mahallede kres hizmetine ihtiyag
duyan aileler tarafindan aile derneklerinin kurularak, bu derneklerin belediye
tarafindan kurulus ve isletme maliyetlerinin %90’ 1nin karsilandig1 belirtilmistir.

Vakif biinyesinde yeni bir uygulama baglatilarak 400 kadin tarafindan 6zel
sektdr igin kaliteli promosyon malzemeleri hazirlanmaya baslandigi ifade
edilmistir.

Ozetle, yapilan ¢alismalarda bireysel girisimci yerine, kolektif kooperatif
catis1 altinda ihtiya¢ duyulan hizmetlerin sunulmasiin kadinlarin sosyal ve
ekonomik gibi diger alanlarda da giliglenmesine zemin hazirlayacag: diislincesi
onemsenmektedir.

Tiirkiye Sanayiciler ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Genel Sekreter
Yardimcisi Ebru DICLE

4 Nisan 2013 Persembe giinii saat 14.15te, Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlari
Dernegi (TUSIAD) Genel Sekreter Yardimcist Ebru DICLE Alt Komisyon
tarafindan dinlenilmistir.

Dernek tiiziigline kadin-erkek esitligine iliskin hilkmii de koyarak 6zellikle
2000 yilindan itibaren goniillii bir calisma grubu ile ¢esitli arastirma raporlari,
seminerler, kanun tasarilar ile ilgili Oneri ve goriis belgeleri hazirlanmasi
faaliyetlerinin devam etmekte oldugu bildirilmistir. 2011 yilinda yine konuyla
ilgili olarak “Calisma Hayatinda Kadin” konulu yaklasik 16 dakikalik bir filmin
hazirlandig1 ve kamu spotu olarak 45 saniyelik versiyonunun televizyonda
yayinlandigi belirtilmistir.**

2011 yilinda dernegin iiyesi olan 3.500 sirkette kadin oranini saptamak
amaciyla yapilan bir anket ¢caligmasina gore, ankete katilmis olan 294 sirkette (liye
sayisiin %20’si, lyelerin firmalarinin %10’u) ¢alisanlarin % 35’inin, yonetim
kurulu bagkanlariin %10,3’{inilin, yonetim kurulu iiyelerinin %19, genel miidiir/
CEO’larin ise %13 iiniin kadin oldugu bulgusuna ulasildig: bildirilmistir.

Yapilan diger bir ¢alisma da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Diinya
Bankasi ig birliginde, yerel basarilarin 6n plana ¢ikarilmasi ve tesvik edici bir
etki yaratmasi amaciyla, Gaziantep, Trabzon, Erzurum, Bursa, Nevsehir ve
Kahramanmaras illerinde gerceklestirilecek olan “Kadmlar I¢in Is Firsatlari:
Adim Adim Anadolu” baglikli seminerler dizisi olarak detaylandirilmistir.
KOSGEB’ten destek alan ve ISKUR kurslarinda egitim alarak isgiicii piyasasina
giren kadinlarin paylastigi deneyimler aktarilmis, ozellikle ilk ise baslamak
icin gerekli olan sermayenin bulunmasi noktasinda kadinlarin sorun yasadiklar
belirtilmis ve bunun i¢in KOSGEB’in kredilendirme ile ilgili siireclerinin gézden
gecirilmesinin faydali olacag1 vurgulanmistir.

8 *TUSIAD tarafindan 2011 yilinda hazirlanmis olan filme http:/www.tusiad.org/blog/calisma-hayatinda-ka-
din-filmi/ adresinden ulasmak miimkiindiir.
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Esnek caligmaya iliskin ise, AB iilkelerinde 6nemli bir pay1 olan, ancak
iilkemizde heniiz yeteri kadar istifade edilemeyen gilivenceli esnek calisma
bigimlerinin kadmlarin ¢alisma yasamina girmeleri ve calisma yasamindan
kopmamalart igin bir imkan sunabilecegi, bu ¢alisma tiiriiniin istihdam i¢in tek
¢ozlim olarak goriilmemesi gerektigi ile birlikte, bir imkan yarattig1 gerceginin
de goz ardi edilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Ozetle, bu tarz calisma
bicimlerinin agirlikli olarak kadinlara 6zgii bir segenek olarak algilanmasina
ve kadinlarin kariyer basamaklarinda dezavantajli konuma gelmelerine sebep
olacak unsurlarin da dikkate alinmasi suretiyledengeli bir ortamin tesisine 6zen
gosterilmesi gerektigine isaret edilmistir.

Niifus yapist itibariyla Tiirkiye’nin demografik bir firsat penceresine sahip
olduguna, ancak bu pencerenin 2020-2030’lardan sonra yavas yavas kapanmaya
baslayacagina dikkat ¢ekilmistir. Dolayisiyla, istihdam, egitim, sosyal politika
alanlarinda cinsiyet esitligi bakis agisinin i¢sellestirilmesinin biiyiik dnem tasidigi
vurgulanmisgtir.

Son olarak, Tiirkiye’de istihdam yaratan 6nemli sayida kii¢lik ve orta 6lgekli
isletmelerin oldugunun alt1 ¢izilerek kadin katilimini saglayan girisimlerin bu tip
isletmelere de aktarilmasi i¢in ek ¢abalara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir

3.3. Kadin istihdami Konusunda Akademisyenler Tarafindan Yapilan
Sunumlar

»  Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Miidiirii Prof. Dr. Serpil SANCAR

13 Mart 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Ankara Universitesi Kadm
Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Midiirii Profesor Doktor Serpil
SANCAR Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Kadm istithdaminin, iilkemizdeki cinsiyet esitligi politikalar1 c¢ercevesinde
ciddi bir ¢dzlim Onerisi getirilemeyen, agik¢a savunulmamasina ragmen bir
kadin hakki olan bir konu oldugu vurgulanmistir. Kuzey Atlantik iilkeleriyle
karsilastinldiginda, Tiirkiye’de kadmlarin isgiicii piyasasina ¢ekis bakimindan
farkli toplumsal stireglerin de yasandigi; daha agik bir ifadeyle, Kuzey Atlantik
iilkelerinde ucuz kadin emegine erken bir tarihte ihtiya¢ duyularak kadinlarin
istihdama katilimlar saglanirken, ilkemizde modernlesmeye isgiicii piyasasindan
ziyade devlet odakli kamusal temsiller araciligiyla erisildigi ifade edilmistir.

Kadm istihdaminin arttirilmasiyla ilgili temel nedenlerden biri olarak goriilen
ev ici sorumluluklarin erkeklerle kadinlar arsinda esit paylagilmamis olmasinin,
s6z konu sorumluluklart paylasma noktasinda tesvik edilmesi, hatta mecbur
birakilmasmin kiiltirel ve etik bir deger olarak benimsenmesiyle asilacagi

144



vurgulanmistir.  Ikinci olarak, calisan kadmlarn bakim sorumluluklarmin
iistlenilmesi adina, kres, okul ve etiit temelli hizmetlerin gelistirilmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Toplumda kadin istihdamina kars1 ¢ikisin bir nedeni olarak, “Bir ¢ocuk en iyi
annesi tarafindan bakilir.” anlayisinin dogurdugu bir yargiya dikkat ¢ekilmistir.
Eldeki kismi verilere gore, ortaokul, lise ve iiniversite 6grencileri {izerinde
yapilan aragtirmalara gore erkek agirlikli egitim alanlarinda, meslek okullarinda
erkek 6grencilerin en az yarisi ila Gigte ikilik niifusu olusturan geng kusagin kadin
istihdamina kars1 oldugu goriisiinii paylasmaktadir. SANCAR, bu tip gostergelere
iliskin, istihdam destekleme alanlarmin 6nceliklerini yansitacak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile isbirligi i¢inde yapilacak ulusal ¢apta bir arastirmaya ve
bu aragtirmanin sonunda verilere ihtiya¢ olduguna isaret etmistir.

Bir diger 6nemli konu olarak kadin istihdaminin 6niinde ciddi engel teskil eden
mobbing ve cinsel taciz olaylarinin biiyiik 6l¢iide az sayida kisinin ¢alistig1 kii¢iik
isletmelerde yasanmasina ragmen, bununla miicadelede olusturulan kurumsal
yapilarin daha ¢ok profesyonel isgiiciinliin ¢alistigi kurumlarda gelistigine
vurgu yapilmistir. Buna paralel olarak, erkeklerde var olan “Giivenmedigim
yerde karimi c¢alistirmam ya da kizimi ¢alistirmam.” diislincesinin kadinlari,
akraba veya tanidiklarin islerine mahkim biraktig1 belirtilmistir. Her tiir ¢aligma
ortaminda mobbing ve cinsel taciz vakalarina karsi kurumlarin gerekliligine
vurgu yapilmis, mobbing’i ve tacizi onleme adina hayata gecirilebilecek bir
eylem planina ve izleme mekanizmalarina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Bu
olaylara kars1 6nlem olarak, Ankara Universitesi’nde ise “Cinsel Taciz Sikéayet
Danisma Birimi’nin bulunmasiminyani sira {iniversite akademisyen, dgrenci ve
idari personelin basvurabilecegi “Mobbing Birimi’nin de kurulmakta oldugunu
bildirmistir.

»  Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Prof. Dr. Giilay TOKSOZ

13 Mart 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Ankara Universitesi Kadm
Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi Prof. Dr. Giilay TOKSOZ Alt
Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Kadinlarin isgiicii ve istihdamdaki diisiik katiliminin esas itibartyla hane igi
karsiliks1z caligmanin fazlaligindan kaynaklandigini belirten TOKSOZ, Tiirkiye
[statistik Kurumu’nun zaman kullanim anketine gore kadinlarin giinde ortalama
ev iglerine 6 saat; ev disinda gelir getirici bir iste ¢alistiklarinda ise 4 saat zaman
ayirdigint,kadin erkegin calistigi hanelerde ise bu siirenin ¢ok daha yiiksek
oldugu vurgulanmastir.

1980’1i yillardan itibaren kiiresellesme ve ihracata dayali biiyiime modelleri
ile birlikte diinyanin her yerinde kadin istthdaminda bir artis gozlemlendigi
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belirtilmistir. Bunun en ¢arpici 6rnegi ise, Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Cin
olmak tizere Dogu Asya iilkelerinde gézlemlenmis olup, bu iilkelerde baslangicta
geleneksel gida ve konfeksiyon gibi is kollarinda baglayan kadin istihdami, bu
iilkelerin sanayi alaninda gergeklestirdigi atilimlar sayesinde elektroteknik alana
kayma gostermistir. Buna karsin, petrol geliri elde eden sanayilesmede geg kalmis
Orta Dogu iilkelerinde ise, Tunus ve Fas gibi petrol geliri olmayan iilkeler istisna
tutulmak tizere, kadin istihdami diisiiktiir. Ancak istisna tutulan Fas ve Tunus
gibi petrol gelirine sahip olmayan Orta Dogu iilkelerinde sanayilesme ve kadin
istihdaminin nispeten iyi seviyede oldugu belirtilmistir.

Dogu Asya ve Orta Dogu ilkelerinin yapisal ger¢eklerinin detaylandirilmasinin
ardindan Tiirkiye’nin petrol gelirine sahip olmamasi ve sanayilesme hamlesinin
1980 sonrast donemde gergeklestirmesine ragmen kadin istihdami konusunda
istenilen seviyede olunmadigi belirtilmistir. Bu sonucun makroekonomik
politikalarla ilintili goriildiigli, iiretken yatirim diizeyinin diisiikliigli, kamu
sektoriiniin  sanayiden ¢ekilmesiyle olusan boslugun 06zel sektor tarafindan
doldurulamamis olusu, yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin sinirli kalmasi gibi
nedenlerle ¢esitlendigine deginilmistir. Benzer sekilde, son yillarda artan yabanct
sermaye yatirimlarinin dogrudan {iretim yerine daha cok finans sektoriinde
yapilmakta oldugu ve istihdam diizeyinin diisiik kaldig1 belirtilmistir.

Kadinlarin % 54’1iniin, erkeklerin de %33 iiniin kayit dis1 ¢alistig1 verisinden
hareketle, Tiirkiye’de istihdamin en temel sorunlarindan biri olarak iilkenin
demografik yapisi olarak goriilmiis; niifus artis hizinin yavaslamis olmasiyla
birlikte tilkedeki caligma ¢agindaki niifusun 2040’lara gelindiginde 60 milyon
gibi sayiya ulagacagi, ancak yaratilan istihdamin isgiicii arzinin gerisinde kalacagi
gorisi belirtilmistir.

Toplumsal algilarin da kadin istthdami Oniinde goriilen diger bir engel
olduguna dikkat cekilmistir. Buna gore, cinsiyete dayali is boliimiiniin dogal
ig bolimi olarak algilandigina, kadinin ¢alismasi igin 6n sartin ailenin erkek
bireylerinin iznini almak oldugu ger¢egine vurgu yapilmistir.

Cocuk bakimini sunmak iizere yapilanmis kamusal hizmetlerin sinirliligt
ve Ozel sektor hizmetlerinin oldukea yiiksek fiyatli ve sinirlt kesim tarafindan
erisebilir olusu, kadini is yasamindan alikoyan bir neden olarak ifade edilmistir.

Uzun mesai saatlerinin egitimli kadin istthdaminin yaygin oldugu bankacilik
gibi kimi sektorlerde giinliik 10 -12 gibi saatlere ¢iktig1 durumlar goéz Oniine
alinirsa, cocuk bakimiyla ¢alisma yasaminin uyumlastiriimasinda biiyiik bir
engel yasandigina isaret edilmistir.

Esnek calisma hakkinda ise, kismi zamanli ¢alisan kisilerin tam zamanl
calisan kigilere gore sosyal haklara erisimi ve emeklilik kosullarini yerine
getirme sartlarinin oldukea kisitli oldugu ifade edilmistir. Yagamin bir donemine
iliskin, ebeveyn izinlerinin {icretli kullanilan kismi ic¢in farkli segeneklerin
mevcut oldugu, bir siireligine kismi zamanli ¢alisma veya izin siiresinin zamana
yayilmas1 seklinde de uygulanabilecegi belirtilmistir. Ozetle, ebeveyn izni
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siiresinin esnek zamanli ¢alisma bigimleriyle tamamlanmasi seklinde bir esneklik
anlayisinin, daha acgik bir ifadeyle kendine tam zamanli istihdami temel alan ama
sadece hamilelik ve bunu izleyen dogum ertesi donemde is ve aile yasamini belli
bir stire bagdastirmak i¢in yapilabilecek diizenlemeler iizerine ¢alismanin daha
anlamli olacagi ifade edilmistir.

Bakim ve ev iglerinde ¢alisan kadinlarin konumlarinin yasal giivenceye
kavusturulmasinin énemine dikkat gekilerek, Is Kanunu kapsaminda olmamalari
nedeniyle is kazasi ve meslek hastaligi riski gibi tehlikelerle kars1 karsiya olmalar1
karsisinda yasal diizenlemelerin gerekliligi vurgulanmistir.

Tim tesvik politikalarinin sanayiyi desteklemek iizere olusturulmasi nedeniyle
sanayilesmede kadin istihdaminin arttirilmasimin gozetilmesinin gerektigi ve
katma degeri yliksek sanayi dallarinda gen¢ kadinlarin mesleki egitim almalar1
ile istihdam edilebilmelerinin 6nemi belirtilmistir.

Diinyada basarili model olusturma bakimindan ornek teskil eden Isve,
Norve¢ ve Danimarka gibi Iskandinav iilkeleri arasindan Isve¢ ve Danimarka
ornekleri hakkinda bilgilendirmede bulunulmugtur. Danimarka’da kamusal
bakim hizmetlerinin son derece yaygin oldugu ve ¢ocuk bakiminin toplumsal
bir sorumluluk olarak goriildiigiine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, dogumdan itibaren
anne ve babanin ebeveyn iznini, siiresi tercihe bagli olmak iizere 1 ya da 2 yil
boyunca doéniisiimlii olarak kullanilabildigi, bu silirenin ardindan kres imkani
saglanarak anne ve babanin ig yasamina geri donmesine zemin hazirlandigi
belirtilmigtir. Ancak, babalar i¢in iki aylik zorunlu izin kullandirilmasi sz
konusu olmasina ragmen, erkeklerin izin kullanma oranlarnin kadinlardan daha
diisiik kaldigina da isaret edilmistir. Isve¢ 6rneginde ise, ¢ok esitlik¢i bir yapiya
sahip olmasina ragmen, iilkenin isgiicii piyasasinda genelde kadinlarin bakimla
ilgili kamu hizmetlerinde ¢alistiklari, erkeklerin ise daha ¢ok sanayi ve hizmet
sektoriiniin iist pozisyonlarinda calistiklari, aldiklar1 {icretlerin kadinlara oranla
daha yiiksek olmasi gerekgesiyle iicret kayiplarini engellemek amaciyla istege
bagh izne basvurmadiklarina deginilmistir. Ote yandan, diinyada en basarili
model olarak Isve¢ modelinin goriildiigiine dikkat ¢ekilmistir.

Son olarak, iilkemizde sahip olunmak istenen c¢ocuk sayisinin Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Arastirmalar1 verilerine gore 2.5 oldugu, buna gore
anne babalarin 2 ya da 3 c¢ocuk sahibi olmak istedikleri belirtilmistir. Ancak,
kosullarin elverissizligi nedeniyle gerg¢eklesen ¢ocuk sayisinin diisiik ¢iktigina
dikkat c¢ekilmis, bu nedenle kosullarin, bakim hizmetlerinin elverisli hale
getirilmesinin ¢alisan kadinlar agisindan 6nemli olduguna vurgu yapilmaistir.

+  Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog.
Dr. Nazime Tomris YALCINKAYA

13 Mart 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Gazi Universitesi Mesleki Egitim
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Nazime Tomris YALCINKAYA Alt
Komisyon tarafindan dinlenilmistir.
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Kadin istihdami konusunda 6zellikle mesleki egitimin onemi gerekgesiyle,
kadinlarin yaptiklart islerin, {trettikleri iirlinlerin degeri konusunda yeterli
farkindaliga sahip olmadiklar1 goriisii ifade edilmistir. Bu goriisten hareketle
kadinlara ekonomik katki saglayacak, sosyoekonomik bakimdan iyilesmesine
ortam hazirlayacak bir proje yapilandirildigi bildirilmistir. Ekolojik Model *“Yasam
Modeli” olarak adlandirilan proje ile, ¢evresi ile etkilesimde bulunan kirsal
kadinin gelisimsel gorevleri ve bu siirecteki gergek ihtiyaglari anlagilmaktadir.
Modelin kirsal alanda sosyal hizmet ihtiyacini kargilamak tizere kullanilmasi
ile,0zellikle kadinlarin karsilastiklar1 sorunlari ¢6zmeye iliskin direncini azaltan;
hastaliklarin 6nlenmesi, tedavi siireci, ailedeki yash bireylerin ve ¢ocuklarin
bakimi, esin kaybi1 gibi konularda kadinlara yardimc1 olunmaktadir.

YALCINKAYA, “ekolojik yasama modeli’nin yoksul ve kapali iletigim
sisteminin halen gegerli oldugu kirsal toplumda, degisimin saglanmasi ve kadinin
giiclendirilmesi icin el sanatlarimi ekonomik katki saglayacaklari bir boyuta
getirmenin amag edinilmesi gerektigini belirtmistir.

Biiylik sehirlerde yasayan kimselere, BELMEK ler aracilifiyla kisa siireli
sertifika programlari ile istihdam icin imkan saglayabilen programlarin, kirsal
kesimde yasayan kimseler i¢in sdz konusu olamadigi ifade edilmistir. Diger bir
taraftan, halk egitim merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan kursiyerler
icinde kirsal alandaki kadinlarin da var olmasina ragmen, yeni ¢alismalarla
birlikte kirsal alanda usta 6greticilerin verdikleri egitimlerin azalmakta olduguna
dikkat c¢ekilmistir. Bunun nedeni olarak, kadinlarin ayni igerikli egitimleri,ev
ortamindan kagmak, sohbet veya moral bulmak i¢in yaptiklari ¢alismalar olarak
degerlendirmeleri goriilmektedir.

Kadimin yaptig1 sanat {iriinlerinin degerinin farkina varmasi admna “Alt
Eller” olarak adlandirilan bir proje ile, kadinin el sanatlarinin giiciinii, becerisini
ekonomik katki saglamak icin kullanabilmesinde yol gdsterme, yaninda olma,
onunla bu siireci birlikte paylasarak kazanca ¢evirmesi saglanmaktadir. 2012 yili
Ocak ayinda Altindag Belediyesi’nin Hamamonii’nde 6zelikle sosyoekonomik
giicliik ¢ceken, kadin siginma evlerinde yasayan kadinlar i¢in olusturmus oldugu
satig yerlerinde incelemede bulunuldugu belirtilmistir. Hamamonii’nde kadinlarin
el sanati irlinleri satislar1 yaptiklart pazarlardaki istihdam ¢alismalarinin
incelemesine devam edildigi bilgileri paylasilmistir.

Proje kapsaminda, kumas dokumaciliginin desteklenmesinin yani sira kirsal
alanda ev pansiyonculugunun, butik otelcilik ortaminin maddi destek verilerek
on plana ¢ikarilmasi gerektigi diisiincesi paylagilmistir.

Uriinlerin pazar ve satis olanaklar1 bakimindan gelistirilmesi gerektigi
belirtilmisg, bu konuda Giiney Amerika {ilkelerinde NationalGeographic destegi
ile kurulan ve bu iilkelerde yerel sanatg¢ilarin iirlinlerini yaparak satis yapan ve
triinleri ve sanat¢ilari tanitan bir drnekten bahsedilmistir.”

9 “NationalGeographic’un katkistyla kurulan ve yerel sanatgilari ve tirtinlerin tanitimini igeren internet
sitesine www.novica.com adresinden erisim saglanmaktadr.
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Son olarak, 6zellikle kirsal alanda ¢ocuk is¢iligi engellenmedigi siirece kadin
istihdaminin da diisiik seviyede kalmaya devam edecegi goriisii ifade edilmistir.

»  Mugla Sitki Kogman Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii Ogretim Uyesi Dog.

Dr. Saniye DEDEOGLU

20 Mart 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Mugla Sitk1 Kogman Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Saniye DEDEOGLU Alt Komisyon tarafindan
dinlenilmistir.

DEDEOGLU, kadin istihdamina yonelik arastirmalarin  temel odak
noktasinin, kadin emek arzinin 6zelliklerini anlamaya yonelik oldugunu ve
bu noktadan hareketle, kadin istihdami ve egitim iliskisi, ¢alisan kadinlarin
yas, medeni durum gibi Ozellikleri iizerinde duruldugunu belirtmistir. Yapilan
arastirmalarin Tiirkiye’de kadin istihdamina iliskin ¢cok 6nemli bilgiler ve saglam
bir altyap1 sagladigi ifade edilmistir. Ancak, kadin emeginin nitelik ve kosullarini
anlamaya caligmak icin kadin isttihdaminin yogun oldugu sektorler iizerinden bir
degerlendirme yapilmasi tercih edilmistir. Bunun igin, Istanbul’da hazir-giyim
sanayiinde kadin emeginin kullanim bigimleri iizerine yazilmis bir doktora tezi;
ikinci olarak 2007-2009 yillarini kapsayan yine ayni bolgede ve sektdrde yabanci
goemen kadin emeginden bahsedilmis; son olarak 2011 yilinda Giineydogu
Anadolu’nun Gaziantep, Maras, Malatya ve Adryaman illerinde tekstil sektoriinde
calisan kadinlar tizerinde yapilan arastirmalar detaylandirilmistir.

IIk olarak Istanbul hazir-giyim sanayiinin calisma konusu edilmesinin
arkasinda, diinyada genellikle her iilkede yasanan ihracata yonelik sanayilesme
ile kadin istihdam oranlarinda yasanan artigin lilkemizde tecriibe edilmemis
olmasinin nedenleri irdelenmektedir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye’de tarimdan
sonra en fazla kadin istihdam eden sektor olan hazir-giyim sanayii secilmistir
ve sonugta s6z konusu sektorde kadin emeginin gériinmez olduguna iligskin bir
bulgunun elde edildigi belirtilmistir.

Kiictik 6l¢ekli iiretimin yayginligi ve iretimde yaygin olarak kullanilan tageron
iiretim aglar1 nedeniyle hazir-giyim iiretiminin asil merkezi atolye liretimi oldugu
ve bu iiretim tipinin kayit disiligin ¢ok yaygin oldugu ifade edilmistir. Bunun yani1
sira aile igletmesi olarak isletilen atolyelerde kadinlarin iiretime eklemlenmesinin
iicretsiz veya diisiik iicretli aile emegi lizerinde gergeklestigine dikkat ¢ekilmistir.
Kadinlarin atélyede dogrudan iiretime katilmanin yani1 sira komsu ve akrabalarina
evden yapilabilecek isler gotiirmek suretiyle kendi ¢evrelerindeki kadinlart da
atOlye iiretimine dahil etmekte olduklari bulgusuna dikkat ¢cekilmistir.
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Calismanin sonucunda asagidaki diger bulgulara ulasildig1 ifade edilmistir;

e Aile temelli iiretim ve emek kullanimi at6lyelere biiyiik bir esneklik
sagliyor- glinliik is¢i calistirma

* Kadin emeginin, lretimin enformel, gilivencesiz, sagliksiz {iretim
kosullar1 nedeniyle daha da bir marjinallesmekte

e Kadmlarin iretimde kalip kalmayacaklar1 aile igindeki konumlar1 ve
atolyelerin yasam siireleri ile dogrudan iligkilidir.

* Kadinlarin emegi ev-i¢i emegin bir uzantisi olarak goriildiigiinden, resmi
kayitlar diginda kalarak, goriinmez kalirlar.

DEDEOGLU su bilgileri de paylasmistir; 2011 yilinda Giineydogu
Anadolu’nun Gaziantep, Marag, Malatya ve Adiyaman illerinde tekstil
sektoriinde ¢alisan kadinlar iizerinde yapilan aragtirma detaylandirilmistir. Buna
gore, Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman boélgelerindeki tekstil
ve konfeksiyon sektorti, istihdam yaratma ve ihracat bakimindan iilke genelinde
giderek biiyiiyen bir yapiya sahiptir. Sektoriin bu yonde 6nem kazanmasi, Tiirkiye
Giyim Sanayicileri Dernegi’nin (TGSD) 2007°deki raporunda ongoriilmesinin
yani sira Bagbakanlik tarafindan 2009’da hazirlanan “Tekstil, Konfeksiyon
ve Dericilik Sektoriinde Milli Strateji” adli programda da vurgulanmistir. Bu
iki belgede de sektdriin emek yogun kisimlarinin iilkenin dogusuna kaymasi
Ongoriilmiis olup sektoriin gelismesine, yatirim tesviki, vergi indirimi ve devlet
tarafindan saglanan diger tesvikler 6n ayak olmustur. Gaziantep, teknik tekstil
ve hali sektoriinde tesvik alirken, Adiyaman konfeksiyon sektoriinde tesvik
almaktadir. Su anda, bolgeden yapilan ihracat paylari toplam ihracatin yiizde
20’sini gegmistir.

Sektoriin  gelismesiyle tekstilin bdlgedeki baslica gecim kaynagi haline
gelmekte oldugu belirtilmektedir. Kunt ve Zobu’ya gore (2011) bdlgedeki biitiin
resmi kayitli igyerlerinin (91.790) %69°dan fazlasi tekstil ve konfeksiyon sektorii
iizerinedir. Bolge bolge incelenecek olursa, istihdam edilmis is¢ilerin oraninin
Malatya ve Adiyaman’da %35, Kahramanmaras’ta %44 ve Gaziantep’te %42
civarinda tekstil ve konfeksiyon sektdriinde oldugu goriilecektir. Ayrica bu
sektdriin, kadinlar i¢in de 6nemli bir is kolu olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Bahsedilen sehirlerde kadinlarin istihdam oraninin, ortalama isttihdam oraninin
cok tizerinde oldugu vurgulanmistir. Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kadin
is¢ilerin oraninin Gaziantep’te %?24.4, Kahramanmaras’ta %17.7, Malatya’da
%22.6 ve Adiyaman’da %71.8 olarak belirlenmistir (Kunt ve Zobu 2011).
Sektordeki kadin iscilerin en belirgin niteliginin yas araligi olduguna, tekstil ve
konfeksiyon sektdriinde ¢alisan kadinlarin ¢ogunlugunun 17-25 yas araliginda
olduguna vurgu yapilmistir. Bu duruma bakarak, kadinlarin ancak evleninceye
kadar, kisa bir siire is hayatina dahil oldugu kanisina ulagmak miimkiin
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goriilmiistiir. Bolgede kadinlar igin 6ngoriilen ¢alisma siiresinin 2-3 yil oldugu
ve bu siirenin bir ig¢inin ortalama diizeyde egitim almasi ve gerekli el becerisine
sahip olmasi konular1 goz 6niinde bulunduruldugunda, oldukga kisa bir siire
oldugu degerlendirilmektedir. Kalifiye kadin iscilerin isten ayrilma oraninin
yuksekligi, is¢i verimliligini olumsuz yonde etkilerken, aslinda sektdr i¢in biiyiik
bir kayip olarak nitelenmistir.

Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde, kadinlarin uzun siireli ¢alisabilmelerine
engel olan bazi faktorler aciklanmig, buna gore uzun ¢alisma saatleri, siirekli
mesaiye kalma zorunlulugu ve sagliksiz ¢aligma sartlar gibi caligma kosullarinin
kadinlarin sektordeki katiliminin diisiik kalmasina sebebiyet verdigi belirtilmistir
Ustelik kayit dis1 atdlyelerde bu sartlarn ¢ok daha agir oldugu; uzun ¢alisma
saatlerinin, diisiik ve diizensiz maag ve sigortasiz is¢i ¢alistirmanin kadinlarin
calisma hayatin1 baltalayan etkenler oldugu vurgulanmistir.

Esnek caligma konusunda ise, Tiirkiye’de isglicli piyasasinin mevcut kosullar
icinde esnekligin kay1t dis1 ¢aligmanin yayginlig: olarak goriildiigii ifade edilmis,
kadinlarin yogun olarak istihdam edildikleri islerin esneklestirilmesinin kadinlarin
daha fazla istihdam edilmesiyle sonuglanmayacagi goriisii paylasilmistir.

*  Gazi Universitesi Kadin Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Miidiirii Do¢. Dr. Gonca DURGUN BAYRAKTAR

20 Mart 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Gazi Universitesi Kadin
Caligmalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii Dog. Dr. Gonca DURGUN
BAYRAKTAR Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Kayit disi sektorde halihazirda ¢aliganlarin 6nemli bir boliimiinii kadinlarin
olusturdugundan hareketle, kayit disilikla miicadelenin esnek istihdami yasal
bir cer¢eve i¢inde tamimlamay1 gerektirdigine vurgu yapilmis, bu tip calisma
tiirlerinin cinsiyetciligi pekistirme, diisilk emek maliyetlerinin devamina hizmet
etme gibi yeni magduriyetleri dogurmamas1 gerektigi belirtilmistir. Ozellikle
hangi iskolunda, ne kadar, hangi tiirde kadin emeginin kullanildigina dair ayrintili
istatistiki verilerin olugturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Icinde bulunulan dénem ve kiiresel ekonomik kosullar dikkate alindiginda,
kadinlarin isgiicii piyasasina ¢ekilmesinin bir zorunluluk halini aldig1, bunun igin
ilk etapta caligamaz olanlar, galismaya hazir olanlar, ¢alismay1 diisiinmeyen ancak
istihdam edilebilir olan kadinlarin tanimlanmasinin gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
Burada, hangi grupta ne kadar istihdam artisinin hedeflendiginin belirlenmesine
yonelik sektorel analiz yapmanin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Ozellikle kriz donemlerinde kadimlarin isgiiciine ydnelmeleri kadar ayni
donemlerde ilk isten ¢ikarilanlarin kadinlar olmasi nedeniyle kaybedilen kadin
isgliciine dikkat cekilmesi gerektigi ve suretle kriz ve tehdit algisinin bir nevi
kadinlar iizerinden devam etmekte oldugu vurgulanmustir.
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Diger énemli bir konu olarak, basta KOSGEB ve ISKUR gibi kurumlar
tarafindan kadinlarin istihdama katilimi i¢in uygulanmakta olan projeler
sonucunda is kurarak istihdama katilan kisilerin devamliliginin takip edilmesinin
gerektigi belirtilmistir. Benzer sekilde, kadin istihdamini arttirma araglarindan
biri olarak goriilen mikro kredi uygulamalarinin egitim ¢iktilarinin raporlanmasi,
istatistiki veri olusturulmasi ve bunlarin ulusal veri tabanina aktarilmasinin nemli
oldugu belirtilmistir. Ayrica, bu tiir proje ve kredi desteklerinde finansal geri
O6deme ylikiimliliigliniin getirilmesinin projelerde gerekli ciddiyet ve basarinin
saglanmasi agisindan faydali olacagi diislincesi aktarilmigtir.

Kadm istihdammin arttirnllmasinda oncelikle kiz g¢ocuklariin egitiminin
onemine deginilmis, Kalkinma Bakanligi ve Diinya Bankasi’nin raporunda
iniversite mezunu olmanin ilkokul mezunu olmayla kiyaslandiginda %
3-%73’liik oranla istihdama katilma agisindan fark yarattigina vurgu yapilmistir.
Diger sorunlu alanlarindan; o6zellikle kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklaria
kiyasla yiiksek olmasi nedeniyle okulu terk etme oranlarinin nedenlerinin tam
olarak saptanamamis olmamasinin {izerine egilmesi gereken ciddi bir problem
alanina isaret ettigi, bununla miicadele etmek i¢in okulu birakmasi muhtemel
risk gruplarinin izlenmesi i¢in bir sistemin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Buna paralel olarak, okula devam oranlarimin yiikseltilmesi ve okuldan ayrilma
oranlarint diisiirmek igin erken evliliklerin 6nlenmesi konusunda bir ulusal
eylem planinin yapilmasi ve yoneticilere, yerel yoneticilere 6zellikle ek kanuni
yiikiimliiliklerin getirilmesinin erken evliliklerin takibi konusunda dnem arz
ettigi ifade edilmistir.

Meslek liselerinde kizlarin okulu terk eme oraninin yiiksek olmasiin yan
sira, yine meslek lisesi mezunu kizlarin istihdama katilim oranlariin oldukga
yiksek olmasi arasindaki tezatliga dikkat ¢ekilerek okul terk etme oranlarinin
azaltilmasinin bu okullardan mezun kadinlarin istihdama katilim oranlarina daha
yiksek oranlarla katilimina zemin hazirlayacagina vurgu yapilmistir. Dolayisiyla,
kendi hesabina ¢alisma orani da bu kesimde yiiksek oldugu i¢in aradaki kayip
insan giicliniin kazanilmasi halinde bagimsiz caligan sayisinin da artmis olacagi
belirtilmistir.

Son olarak, kadin istthdamini artirmak i¢in bolgesel farkliliklarin géz 6niinde
bulundurularak bélgeye 6zgii ¢oziimler gelistirmenin amaca hizmet noktasinda
onemli oldugu belirtilmistir. Carpict bir veri olarak, kentlerdeki kadinlarin
isgliciinden uzak durusu kirsal kesime gore daha yiiksek oldugu, dolayisiyla,
kentlerde istihdam edilebilir durumda olan ama isgiiciinden uzak duran kadinlarile
Kars’taki kadinlar i¢in iiretilen ¢oztimlerin farkli olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Kentteki kadinin ayrica hedeflenmesi ve hangi isttihdam alanlarinda ¢alisabilir
oldugunun belirlenmesinin énemli oldugunun alt1 ¢izilmistir.

152



e Orta Dogu Teknik Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
iktisat Boliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Meltem DAYIOGLU

20 Mart 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Orta Dogu Teknik Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Béliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Meltem DAYIOGLU Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Grafik 7: Yasa gore kadinlarin isgiiciine katihm oranlari; Tiirkiye, ABD,
AB, OECD
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Grafikte goriildigl iizere, Tiirkiye; OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinin ve
Amerika’nin gerisinde kalmaktadir ve énemli sorunlardan birinin de kadinlarin
cok hizl bir sekilde isgiiciinden ¢ikmasi olarak gdzlenmektedir. {s giiciine giris
az olmakla birlikte c¢ikisin da ¢ok erken yaslarda gergeklestigi belirtilmistir.
Ozellikle 45°1i yaslardan 40-44’den sonra ¢ok ani diisiisler olmaya baslamaktadir.
Bunun da 6nemli sebeplerinin, emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminde mevzuat
degisikliklerine gidildigi ve bu sayede isgiicli piyasasindan ¢ikislarin yavas da
olsa diismesinin beklendigi belirtilmistir.

Grafik 8: Temel Is Giicii Gostergeleri (Kadn)
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2008, 2009 ve 2010 kriz yillar1 oldugu i¢in kriz yillarinda gézlemlenen genel
egilimin hane gelirinin diismesi nedeniyle kadinlarin daha fazla is piyasasina
girmekte olduklarmin gozlemledigine dikkat c¢ekilmistir. Ancak, kadin
istihdamindaki bu artisin gegici veya kalici olmamasinin saptanmasinin zaman
gerektiren bir siire¢ oldugu da ifade edilmistir.

Kadm issizligi diger Avrupa iilkelerinde de oldugu iizere erkeklere oranla
yiiksek olmakta ve normal bir egilim olarak goriilmektedir.

Grafik 9: Kadinlarin is Giiciine Katilmi
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Uzun donemli bakildiginda, tarimdaki doniisiimden kaynakli olarak kirda
kadinlarin isgiiciine katiiminda diisiisler oldugu, kriz oncesi durumda kentte
durumun daha stabil goriinmesine ragmen krizle birlikte kadinin istihdama daha
fazla oranda girdigi gdzlemlenmektedir.

Kadinm isgiiciine katilmindaki degisimleri belirleyen arz yonlii, talep yonli
ve kurumsal yapidaki degisimler olmak {izere {i¢ tip belirleyiciden bahsedilmistir.
Arz yonli degisimler ile egitim, evlilik, dogurganlik ve hane geliri gibi bir kisinin
calismaya hazir oldugu en diisiik iicrete isaret edilmektedir. S6z konusu degisimler
ile referans ticret arasindaki iliskiye sdyle ornek verilmistir; egitimle birlikte
referans ticret artmakta, calismamanin firsat maliyeti de artmaktadir. Evliligin ve
bakim hizmetleri sebebiyle dogurganligin ise ev i¢i iiretimi yani referans iicreti
artirmaktadir. Talep yonli degisimlerde ise, ticretlerin, yar1 zamanli isler- atipik
islerin ve sektorel degisimlerin etkili oldugu belirtilmistir.
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Grafik 10: Dogum Kusagi Analizi
Figure 1: Fraction Completing Selected Grades by Gender in Urban and Rural Areas
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Dogum kusagi analizi ile belli bir dogum kusaginin yillar boyunca takip
edildigi ve sonuglarinda birtakim bulgulara ulasildig belirtilmistir. Daha geng
nesillerin isgliciine daha fazla katildiklari, ancak egitime bakildiginda tliniversite
mezunlarinin diger egitim seviyesine sahip kadinlardan ¢ok daha yiiksek oranda
isgiicine katildigi gozlemlenmisti. Dogum kusagi analizine bakildiginda,
iiniversite mezunu olan kadinlarin daha geng nesiller olmakla birlikte isgiiciine
daha az katilma egiliminde olduklari, dolayisiyla {iniversitelerde diisen bir
katilma orani olduguna vurgu yapilmistir. Egitim sebebiyle kentsel kesimde daha
geng kesimlerin daha ¢ok isgiiciine katildiklari, kadinlarin erkeklere oranla daha
¢ok egitim almalar1 sebebiyle isglicii piyasasina daha fazla katildiklar1 sonucunu
dogurdugu belirtilmistir.

Yukaridaki 4 grafikten sol iistte bulunani kentsel erkekleri, sol alttaki
kirsaldaki erkekleri, sag tstteki kentsel kadinlari, sag alttaki ise kirsaldaki
kadmnlar1 gostermektedir. Bu grafiklerde dikkat g¢ekilen diger bir husus ise,
kirdaki kadinlarin egitim agisindan oldukg¢a dezavantajli olduklari, ancak 1987
dogumlu olanlar1 etkilemesi beklenen sekiz yillik egitimin ge¢mesiyle birlikte
yalnizca egitimin zorunlu oldugu yillarla sinirli kalmayip sonraki egitim dénemi
icin de artan bir oranda egitimin ve sonucunda da isgliciine daha fazla katilimin
oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte analiz sonucunda var olan bir tezatligin
da tekrar alt1 ¢izilmis; yiiksek egitim almis iiniversite mezunu kadinlarin, yeni
nesillerin iggiicline daha az katilma egilimde olduklarinin nedeninin anlagilmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Diger 6nemli bir husus ise, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletler gibi
diinyanin gelismis bolgelerinde sirasiyla yaklasik %17.6 ve %35 gibi oranlarla
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goriilen ticret farkliliginin Tiirkiye’de nispeten diisiik olmasidir. Bunun; iicret
karsiligi1 calisan kadinlarin oldukea kalifiye ve yiiksek egitimli bir kesim olduklari,
yani “pozitif se¢ilim” ile iggiicii piyasasinda yer almalarindan otiirii bu kadinlarin
saatlik {icretlerinin yliksek oldugu ifade edilmistir. Daha 6z bir ifadeyle; niifusta
kadinlarin erkeklere gore daha az egitime sahip olmalarina ragmen, isgiicli
piyasasinda ve ozellikle ticret karsiligi ¢alisanlarda bu durumun tersinin tezahiir
ettigi anlasilmaktadir.

Evlilik ve istihdam arasindaki iliski ise asagidaki tablo ile detaylandirilmistir.

Tablo 18: Evlilik ve istihdam Arasindaki iliski (15-49 Yas Arahgindaki
Kadinlar)'*

Calisma Gegmisi Olanlar %60.5
Halen ¢aligmakta olanlar %31

ilk isine evlenmeden 6nce baglayanlar %70.3
[lk isine evlendikten sonra baslayanlar %29.7
Hig calismayanlar %39.5
Yalnizca bekarken ¢aligmis olanlar %15.1
Yalnizca evlendikten sonra ¢alisanlar %17.8
Hem bekar hem de evliyken ¢alisanlar %27.5

Ozetle, herhangi bir okul bitirmemis olanlarin yarisindan fazlasmin hig
calismamis oldugu, ancak tiniversiteye girmis olanlarin ise biiylik bir kisminin
is yasamina girmis olduklari, genel olarak da evlilik ve dogumla birlikte is
yasamindan kopuslarin yagandigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kadin erkek calistirma arasinda aritmetik isgilicli maliyeti
yaratmamanin kadin istihdami konusunda 6nemine isaret edilmistir.

+ Orta Dogu Teknik Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji
Boéliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yildiz ECEVIT

27 Mart 2013 Carsamba giinii saat 14.15’te, Orta Dogu Teknik Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yildiz
ECEVIT Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Istihdam edilememenin, kadmlari ekonomik bagmmsizliga ulastiracak
yolun oOniinde onemli bir engel oldugu, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
derinlesmesinde ve keskinlesmesinde ciddi bir rol oynadigi ve kadinlarin hak
ihlallerine ugramasinda da 6nemli bir pay1 bulundugu ifade edilmistir.

10 “Dog. Dr. Meltem DAYIOGLU’nun 20 Mart 2013 tarihli Alt Komisyon toplantisinda Tiirkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmasi verisinden yararlanmis oldugu sunumundan derlenmistir.
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Kadm iggiiciinii tartismak i¢in dncelikle kir ve kent olarak ikiye ayirarak konuyu
detaylandirmanin elzem olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kirda isgiicline katilim ve
istihdamin kentlere yapilan goclerin ise 1950’11 yillardan beri azalmakta oldugu,
kirsal kesimde ¢alisan kesimin ise licretsiz aile ig¢isi olarak ¢alistigi, dolayisiyla
iicret kazanamadig1 belirtilmistir.

Yakin bir zamana kadar “Her 5 kadindan 1’inin isgiliciine katilimi” soz
konusu olmasina ragmen, 2007 ile 2011 yillar1 arasinda “Her 4 kadindan 1’inin
istihdama katilim” oranindan bahsedilmekte oldugu ve bu sebeple genel seyirde
bir yiikselme egiliminin gdzlemlendigine isaret edilmistir. Kentlerde iggiicline
katilim, yas gruplarina gore degismekle birlikte oOzellikle geng niifusun is
yasamina katildiklari, bununla birlikte en ¢ok ¢alisma arzusunda olan kesimin de
geng kadinlar olduguna ve bu yiizden Tiirkiye’deki asil egilmesi gereken sorunun
geng kadin issizligi olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Gelismekte olan {ilkelerde tarimdan sanayiye gegisle birlikte kadinlarin
isglicline katilminin diistigi “U Egrisi” ¢izerek istihdaminin taban seviyeye
inerek tilkemizde de 2000’li yillarda gozlemlendigi {izere bir miiddet bu seviyede
kalmasinin ardindan yiikselme egilimine girdigi ifade edilmistir. Glinlimiizde bu
artis egilimi devam etmekte olmakla birlikte daha kesin yargiya varmak i¢in biraz
daha siirenin ge¢gmesi gerektigi bildirilmistir.

Baska bir sorun alani, iicret kadin-erkek ticret farkliligi olarak goriilmiistiir.
Buna gore, kamu ve 6zel sektor arasinda bariz bir ticret farkliligi bakimindan
fark goriilmekte; tarimda %37 olarak gergeklesen bu oranin idari personelde
kapanmakta olduguna vurgu yapilmistir. Bu noktadan hareketle, kadinin idari
personel olmas1 ve iist diizey islerde istihdam edilmesi ile erkekler ve kadinlar
arasindaki ticret farkinin azalmasi arasinda dogru bir orantinin bulundugu
belirtilmistir.

15 yas ve iizeri kadin niifusunun giinde ortalama 5 saat 17 dakika hanede
is boliimiinde ¢alisirken, erkeklerde bu siirenin 51 dakika oldugu verisinden
hareketle kadinlarin ¢alismaya basladiklarinda ise bu siirenin, 4 saat 17 dakika
olarak gergeklestigi ve kadinlarin ¢alisma hayatina girmelerine ragmen halen
evdeki islerle genis bir zaman ayirarak ugrastiklar1 belirtilmistir. Bakim
hizmetlerinin ve sorumluluklarin kadinlarin 6nemli oranda zamanini isgal etmesi
sebebiyle bu alanlarda kurumlasmanin hayati 6nem tasidigi belirtilmistir.

Kadinlarin istihdama katildiklar1 sektorler incelendiginde ise, giiniimiizde
hizmet sektoriiniin gittik¢e artan bir sekilde kadin istthdam ettigi, sanayi de ise
katilimin diistiigii belirtilmistir.

Esnek c¢alisma hakkinda ise, bu tip ¢alisma modellerinin kadinlar i¢in tek
alternatif olarak goriilmesinin ve Ozellikle esnek calismanin yogun oldugu
sektorlerde kadin kalabaliklasmasini dogurabilme riskinin alt1 ¢izilmistir.

Son olarak biitiinliiklii bir kadin istihdami politikasinin belirlenmesi ve
bu politikanin makroekonomik politikalarla iligkilendirilmesinin yerinde bir
yaklasim olacagi ifade edilmistir. Bunun yani sira giivenceli, yasal ¢alisma
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saatleri bulunan, saglikli ve fiziki kosullar bakimindan elverisli, cinsel taciz ve
yildirmadan arindirilmis is yerleri hedefleyen, is ve aile uzlagsmasina duyarli ve de
giivenceli esnekligin saglandigi “insana yakisir is”lerin sunuldugu politikalarin
gerekliligi vurgulanmustir.

 Istanbul Teknik Universitesi Isletme Miihendisligi Ogretim Uyesi Dog.
Dr. ipek ILKKARACAN AJAS

10 Nisan 2013 Carsamba giinii saat 14.15°te, Istanbul Teknik Universitesi
Isletme Miihendisligi Ogretim Uyesi Dog. Dr. ipek ILKKARACAN AJAS Alt
Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Tiirkiye’de kadin isttihdami konusuna yaklasilirken sorunun kadin-
erkek esitsizliginden kaynaklandigi gercegi kadar kadinlar arasinda var olan
esitsizliklerden de kaynaklanabildigine dikkat c¢ekilmistir. Benzer sekilde,
cinsiyet esitligi onemli politika hedeflerinden biri olarak goriilmekle birlikte, kadin
istihdam1 sorununun hane ve ¢ocuklar arasindaki esitsizlikler agisindan da 6nemli
bir sorun olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bunun sebebi olarak da, kadinin istihdama
katilip katilmamasinin tek ¢alisanli ile ¢ifte ¢alisanli hane modelleri arasinda
yoksulluk ve ekonomik krizlere dayaniklilik noktasinda farklilik gosterdigi
belirtilmistir. Kadin ve erkegin calistig1 hanelerin yoksulluga ve krizlere daha
direngli olduklar1 bulgusundan hareketle, kadin istihdaminin toplumsal cinsiyet
esitliginin 6tesinde yoksulluga kars1 bir strateji olmasi, ¢ocuklar ve haneler arasi
esitlik bakimindan 6nemli bir ara¢ olmasi yoniinden 6nemine isaret edilmistir.

Grafik 11: Egitim ve Medeni Duruma Gore Kadin ve Erkek Is Giiciine
Katihm Oranlari (20-44 yas, kent) '*
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Yukaridaki tabloda gorildiigii iizere, egitim, kentlerde calisma yasidaki
evli erkeklerin isgiliciine katiliminda bir engel olusturmamakta, kentlerdeki
evli erkeklerin tamamina yakini isgiiciinde yer almaktadir. Ancak, ayni yas
grubundaki evli kadinlarda bu oran; ilkogretim mezunu evli kadinlar %15,
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lise mezunu evli kadinlar %30’un altinda gerceklesmekte, iiniversite mezunu
kadinlar medeni durumuna gore degismeksizin yiiksek diizeyde isgliciinde yer
almaktadirlar. Tlkdgretim mezunu bekar kadin yiizde 40’1n iizerinde bir olasilikla
iggiicline katilirken, lise mezunu bekar kadin yiizde 50’nin iistiinde bir olasilikla
katilmaktadir. Ilkdgretim ve lise mezunlar icin bu yiizde 40, yiizde 50 olarak
gerceklesmektedir. Buradaki asil diisiis, ilkogretim ve lise egitim seviyelerinde
iggiicline katilim orani, evlilikle birlikte lise mezunlarinda ylizde 50’lerden yiizde
30’larin altina diismekte; ilkogretim mezunlarinda yiizde 40’ larin listiinden yiizde
15’lere diismektedir. Evlilik, genelde hamilelik ve ¢ocuk sahibi olmakla birlikte
es anlamli goriilmektedir.

Yapilan saha ¢alismalarmin ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun iilke ¢apinda
yaptig1 anket caligmalarinin bulgular 1s1ginda, Tiirkiye’de kadmin ev disinda
caligmasina iligkin olumsuz yaklagimin diisiik olduguna, evlilikle birlikte kadinin
cocuk ve yagh bakim yiikiimliiliikleri ile artan ev i¢i sorumluluklar1 nedeniyle
istihdam dis1 kaldigina dikkat ¢ekilmistir. Bagka bir deyisle, 1980°’li yillar itibartyla
bakildiginda, Tiirkiye’de 20 yas iistii kadin niifusun biiyiik cogunlugunun kendini
tam zamanli ev kadin1 olarak tanimlamasi ve bu tanimlamanin da zaman i¢inde
toplum i¢inde kabul edilen bir ¢esit kadin meslegine doniismesinin toplumsal
cinsiyete dayali rolleri pekistiren bir kisir dongii yarattig1 belirtilmistir.

Diger iilkelerde kadinlarin isgiliciine ¢ekilme siirecini 6érneklendirmek {izere
Ispanya deneyimi paylasilmistir. ispanya’da Avrupa Birligi iiyeligi dncesi siiregte
toplumsal cinsiyet rollerinin oldukga gii¢lii oldugu, isgiiciine diisiik bir katilim
oraninin s0z konusu oldugu gézlenmis; Birlige iiyelikle birlikte ciddi bir istthdam
talebinin olustugu ve kadinlar hizla isgiicii piyasasina cekildigi belirtilmistir.
Bununla birlikte devletin kadinlarin sorumlulugunda goriilen bakim hizmetleri
kamusal hizmetlere doniistiiriilmiistiir. Sonug¢ olarak, cinsiyet rolleri de bu
doniisiim neticesinde daha esitlik¢i bir anlayisa evrilmistir. Bununla birlikte,
1990’1arin diizenlemeye gidilerek “Is ve Aile Yasammin Uzlastirilmas: Yasas1”
cikarilmis, calisanlara sadece ¢ocuk bakimi i¢in degil, yaslt ve hasta bakimina
iligkin belirli saatle sinirlandirmak kosuluyla caligsma saatlerinden alinan izin
hakki1 da tanimlanmustir. ILKK ARACAN 6zellikle ekonomik nedenlerin besledigi
toplumsal gercekliklerin pek ¢ok toplumda oldugu gibi Tiirkiye’de de cinsiyet
rollerini pekistirebildigi gibi agindirabildigine de dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye’de yasal ¢caligma saatlerinin kirk bes saat olmasi ve istihdam edilenlerin
yarisindan fazlasinin haftalik 55 saat ve iizerinde calistig1 verisinden hareketle,
kadn istihdaminin Avrupa genelinde en yiiksek oldugu tilke olan ve buna ragmen
dogum oranlarinin diismedigi belirtilen Fransa’da ¢alisma saatlerinin 35 saatle
sinirlanmasinin ig ve aile dengesi agisindan 6dnemli bir politika olduguna vurgu
yapilmistir.
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Bakim hizmetlerinde sunulan kamusal hizmetlerin yaygiligi ve niteligi
konusunda tilkemizde bir¢cok aksakligin olduguna dikkat g¢ekilerek 3 yas alti

cocuklar i¢in kres imkanimin yok denecek kadar az oldugu, 3-5 yas icinse son
derece kisith oldugu belirtilmistir.

Tablo 19: Diinyada 0-3 Yas Cocuklar Kreslesme Oranlari

Chart PF11.1: Enrolment rates of children under six in childcare and early education services,
2003/04

Panel A" Average enrolment rate of children aged Lnder treg years of age in formal chidcare (2004)
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Tablo 20: 3-5 Yas Cocuklar Anaokullasma Oranlari
Panel B: Average enrolment rate of children aged three to five years of age in pre-school educational programmes (2004)
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Ebeveyn izninin babalar tarafindan kullanilabilmesi i¢in yapilan arastirmada
ise, erkeklerin {icretli ve miimkiin oldugunca kadinin annelik iznine yakin
oranlarda uygulandig siirece isveren goziinde kadin ve erkegin isveren maliyeti
bakimindan esitlenecegi sonucuna ulagilmstir.

Tablo 21: Cocuk Bakim izinleri

Annelik izni Ebeveyn izni Annelik izni Pratik

(hafta) (hafta) maas (%) uygulanabilirligi
Finlandiya 52 112 70 yiiksek
ispanya 16 148 100 diisiik
Fransa 16 146 100 orta
Almanya 14 148 100 orta
Portekiz 24 104 100 diisiik
Avusturya 16 96 100 orta
isveg 64 21 63 yiiksek
Danimarka 30 52 100 yiiksek
Litksemburg 16 52 100 yiiksek
Hollanda 16 52 100 diisiik
Belgika 15 52 77 orta
italya 22 42 80 orta
Ingiltere 18 26 44 diisiik
irlanda 14 28 70 diisiik
Yunanistan 16 26 50 diisiik
Tirkiye 16 0 orta/diisiik

Esnek calismaya iliskin ise, kadin istihdam oranini arttirabilme ve kadin
ve erkek istthdam acigini kapatabilme rollerinin yani sira isgiicli piyasasinda
cinsiyete dayali farkli ve dnemli ugurumlari da beraberinde getirebilme tehlikesi
animsatilmistir. Bu sebepledir ki, esnek calismanin, kadin istihdamini arttirip
arttirmamasinin dtesinde hangi nitelikte arttiracagi hususu 6nem kazanmaktadir.

Son olarak, kadin istihdami, is ve aile yasaminin uzlastirilmas: politikalari
arasinda Tiirkiye’ye kiiltiirel olarak da uygulanabilecek uygulamalar1 hayata
gecirmeleri bakimindan kismen Giiney Kore ve Ispanya’nin benimsedigi
politikalar 6rneklenmistir. 2007 yili Asya Krizi sonrasinda Giiney Kore’de en
biiylik sorun issizlik oldugu i¢in devletin bakim hizmetlerinin de emek yogun
sektorler olmast ve bu sebeple istihdam yaratici 6zelligi olmasina dayanarak
cok amagli bir politikay1 hayata gecirdigi belirtilmistir. Ispanya’da ise, 1980’li
yillarda oldukea diisiik olan istihdam oranlarinin yirmi yil icinde istihdam yaratan
biiyltime ve esitlik¢i politikalar sayesinde biiyilik ivme kaydettigi ve Tiirkiye’nin
de bu ivmeyi yakalamasinin s6z konusu olabilecegi diistincesi dile getirilmistir.
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« Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi (BETAM) Direktor Yardimeis1 Yrd. Dog¢. Dr. Gokce UYSAL
KOLASIN

10 Nisan 2013 Carsamba giinii saat 14.15°te, Bahcesehir Universitesi
Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM) Direktér Yardimcisi
Yrd. Dog. Dr. Gékce UYSAL KOLASIN Alt Komisyon tarafindan dinlenilmistir.

Kadm isgiicii talebi ve arzinda yasanan engeller detaylandirilmis, isgiicline
talepte firmalar1 kadin istihdam etmekten alikoyan unsurlar ve nedenleri
aciklanmistir. Buna gore, kadin istihdam alanlarmin smirliligi ( yer ve su
altinda calistirma yasagi), 100 kadindan fazla sayida personel istihdam eden
igyerlerinin kres, giindiiz bakim hizmeti saglama yiikiimliiliigii, kidem tazminati
O0denmesi gibi kiilfetlerle karsilasan igverenlerin kadin istihdam etmeyi erkekle
kiyaslandigindadahamaliyetli oldugunu gorerek karar verdigine dikkat gekilmistir.
UYSAL KOLASIN, kadimn istihdam etmeyi erkege gore daha maliyetli kilan
diizenlemelerin tamaminin kaldirilmasimin miimkiin olmadigini, ancak kadin
ve erkek personel maliyetini esitleyen diizenlemelerin yapilmasinin miimkiin
oldugunu ifade etmistir. Bunu ger¢eklestirmek igin, annelik iznine ek olarak
babalik izninin tanmmasinin, igverenin sorumlulugunda olan kres ve giindiiz
bakim hizmetlerinin sunumunun devletin sorumlulugunda diizenlenmesinin
istihdam yaratic1 politikalar bakimimdan gerekli oldugu diistintilmektedir.

BETAM tarafindan yapilmis bir arastirma sonucuna gore, firma bazinda
kuvvetli oranda cinsiyet ayrimeiliginin yapildigi gozlenmistir. Belirtmek gerekir
ki, kadin dostu olan sirketlerde yogunluklu olarak kadin istihdam edilmekte, buna
karsin kadin istihdam etmekten imtina eden firmalarda ise bu oran diismektedir.
Bu baglamda, yiiksek sayida kadin ¢alisani olan firmalara tesvik verilmesinin
faydali olacagi diisiiniilmektedir. Yine BETAM biinyesinde gerceklestirilen
diger bir ¢alisma ise, olduk¢a faydali olduguna vurgu yapilan sosyal giivenlik
prim indirimlerinin faydali olduguna da isaret eden bir arastirmadir. Buna gore,
ozellikle kriz donemlerinde kadmlarin istihdamdan ayrilmadiklar1 bulgusuna
ulastlmistr.

Kadin iggiicii arzini etkileyen faktorlerde kadini calismaktan alikoyan sebepler
ve firsat maliyetlerinin neler oldugu konusunda goriisler dile getirilmistir.
Evlilik, dogum ve beraberinde dogan bakim hizmetleri yiikiimliiliikleri sebebiyle
kadmlarin istihdama katilimlarmin diistigiine, erken emekli olma imkan1 ile
birlikte isgiiciinden ¢ikiglarin yasandigina dikkat ¢ekilmistir.

Arz yonlii sorunlardan bir digeri ise, kiiltiirel etmenler olarak belirlenmis,
Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde farkli oranlarda kadin isgiicline katilim sayilarinin
gerceklestigine isaret edilmistir. Yapilacak arastirmalar 1s1ginda kadin istihdamini
arttirmanin veya kadinin isgiiciine katthmini arttirmaya yonelik politikalarin
bolgesel farkliliklarin da géz oniinde bulundurulmasi ile olusturulmasi gerektigi
dile getirilmistir.
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BETAM tarafindan yapilmis olan diger bir analiz de Alt Komisyon’da
paylasiimistir. S6z konusu analizde Tirkiye’ye benzedigi varsayimiyla
Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz olmak iizere 4 Giiney Avrupa iilkesinde bu
iilkelerin Tiirkiye ile ayn1 egitim seviyesine sahip olmast durumunda bu iilkelerde
kadin isgiliciine katilim oraninin farazi oranlari saptanmistir. Bu saptama
sonucunda, egitim seviyelerinin ayni olmast durumunda s6z konusu 4 {ilkenin
Tirkiye’den daha yiiksek oranda kadin isgiicline katilim oranina ulasacaklari
sonucuna ulagilmistir.

Tablo 22: Egitim Seviyesine Gore Mevcut ve Tahmini Kadin iKO Oranlan

Ulkeler Kadm iKO Farazi Kadim iKO
Yunanistan % 56,5 % 46,5

Ispanya % 65,7 % 57,9

italya % 51,1 % 41,3

Portekiz % 69,0 % 66,9

Tiirkiye % 27,8

Yukarida tablodan da anlasilacag1 iizere, Tirkiye’de kadin istihdaminin
belirleyici olan egitimin seviyenin diger 4 iilkede gecerli olma varsayimi
sonucunda gerc¢eklesen oranlarin Tiirkiye nin mevcut kadin istihdami oranindan
yliksek olmasi egitimle aciklanamayan diger belirleyicilerin, kiiltiirel 6geler,
bolgesel farkliliklar, geleneksel aile yapisi gibi faktorlerin de bu siiregte etkin
oldugu gercegi animsatilmistir.

« Abant Izzet Baysal Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Do¢. Dr. Hatice
ALTUNOK

10 Nisan 2013 Carsamba giinii saat 14.15te, Abant izzet Baysal Universitesi
Ogretim Uyesi Yrd. Do¢. Dr. Hatice ALTUNOK Alt Komisyon tarafindan
dinlenilmistir.

Bolge kalkinma ajanslariin; kamu yonetimi orgiitlenmesinde, 6zellikle yerel
ol¢ekte kalkinmay1 hizlandirmayi, desteklemeyi ve bu amaglar1 ulusal planlarla
birlikte biitiinciil uygulamay1 amaglayan kurumlar olduguna deginilerek bu
kurumlar ile kadin istihdam1 arasindaki iliskisellik detaylandirilmstir.

“Ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda ¢alisan tiim kurumlara gorev diistigi”
bilincinden hareketle kalkinma ajanslarinin kadin istihdami tartigmalari iginde
anlamli bir boslugu doldurabilecegi dillendirilmistir.

Beseri sermayeyi gelistirmek, sosyal refahi artirmak, yoksulluk, go¢ ve
kentlegsmenin getirdigi sorunlarla miicadele edebilmek icin yerel dinamiklerin
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harekete gecirilmesinde pek ¢ok kurumla birlikte, yerelin sosyoekonomik
yapisini derinlemesine analiz edebilme yetenegine sahip kalkinma ajanslarinin da
onemli gorevler iistlenebilecegi belirtilmistir. Bu minvalde, kalkinma ajanslarinin
bolge planlarinda “Sosyal Kalkinma ve Istihdam” gibi basliklarin oldugu da
goriilmektedir. Bu hedefler biinyesinde istihdam olanaklarinin gelistirilmesinin
ve kadinin isgiicline katiliminin artirilmasinin  yer aldigi tespitinin de
yapilabilecegine isaret edilmistir. Kadinlarin sosyoekonomik durumu g6z oniine
alindiginda, tiim bolgelerde dncelikli strateji tiretilmesi gereken konulardan biri
olarak ele alinmaktadir. Issizligin azaltilmasina iliskin oneriler arasinda da; geng
ve kadin girisimciliginin desteklenmesi ile istihdam olanaklariin gelistirilerek
basta gen¢ ve kadinlar olmak iizere igsizligin azaltilmasi amaclar arasinda yer
almustir.

Bu kurumlarin mali destek, teknik destek gibi gesitli projeleri ve hayata
gecirilen projeleri, 6rnegin aricilikla ugrasan kadinlarin istihdam edilmesi, el
sanatlartyla ilgili olan kadinlarin yogunluklu bulundugu yerde bir merkezin
olusturulmasi gibi dogrudan somut faaliyetlerinin bulunduguna dikkat ¢ekilmistir.

Firsat esitligi, dezavantajli gruplarin hemen hemen hepsinde kadinlara dncelik
verilmesi, kadin emegini alternatif iiriin ve hizmetler yoluyla etkinlestirmek gibi
dogrudan sosyal kalkinma ve istihdamda kadinlar i¢in yapilmasi gerekenlerin
genel politika anlaminda tartisildig: gibi yerel diizeyde de tartigildigi belirtilmistir.

Yapilmis tiim projelerin, ¢aligmalarin ve hedeflerin incelenmesi halinde, bolge
kalkinma ajanslarinin dogrudan kadin istihdamina yonelik 6nerilerinde;

> Insan kaynaklarmin bolgenin  onceliklerine paralel  kanallara
yonlendirilmesi ve bunlarin genel olarak sdylenmesinden ziyade tek tek
bolgesel kurumlardan saglanan verilerle kullanilmasinin daha anlamli
olabilecegi,

» “Sosyal girisimcilik” kavraminda girisimciye bunu anlatmak yani
toplumun geregini, bulundugu yorede neyin yapilabilmesi gerektigini ve
kadin istihdami, erkek istihdami, hangisine 6ncelik ve bu onceliklerin
saglanmasi ve niteliklerin ne sekilde olmasi yoniinde fikirleri
anlatilmasinin 6nem arz ettigi gibi hususlarin géze ¢arptigi, belirtilmistir.

Bolge kalkinma ajanslarindan bazilarinin  faaliyetlerine soyle ornek
verilebilmektedir; Kadimlarin Mesleki Egitim Projesi (Ordu, i1 Ozel Idaresi /
DOKA): Projenin amaci kadinlar i¢in ortak isletmeler ile esnek ¢alisma kosullari
yaratarak kadin girisimciligini desteklemektir. Proje ile ISKUR’a kayitl1 98 kadin
becerilerine gore ‘El Sanatlar1’, ‘Tekstil’ ve ‘Gida’ sektorlerinde kiimelestirilerek
ortak hareket etme yollar1 ve yontemleri ile bir araya getirilmis ve egitim
sertifikas1 almaya hak kazanmislardir. Proje kapsaminda kadinlara girisimcilik,
Ozgiiven gelistirme ve is sagligi ve giivenligi egitimleri verilmistir. Proje sonunda
beklenenin iki kati basari saglanmis, 3 olarak kurulmasi ongoriilen ortaklik
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isletmesi sayist 5 olarak kayitlara gegmis, 17 kadin proje kapsaminda girisimci
olmustur. Ana Ar Uretimi ve Aricilik- Bal Kokulu Kadinlar Projesi’nde;
(Bingdl, FKA): Bingdl’de kadin haklar1 ve kadin istihdami sorununun ¢oziimii
adma, Bingdl ili Geng Ilgesi’nde AB fonlarindan yararlanan “Ana Ar1 Uretimi ve
Aricilik” ve “Bal Kokulu Kadinlar” projeleri hayata gecirilerek 100 kadina teknik
manada aricilik egitimi verilmis ve aricilik sektoriinde istihdamlari saglanmistir.

Esnek istthdam konusunda da yine kalkinma ajanslarinin destekleyici
rol oynayabilecekleri diisiiniilmektedir. Tesvik verdikleri kurumlarin sadece
kamu kurumlar1 ile siirli kalmayarak sivil toplum orgiitleri, 6zel sektorii
de kapsayabildigine isaret edilmistir. Ozellikle, tesvikler verilirken istihdam
bicimleri konusunda da tartigmalar yiiriitiilebilecek destegin saglandigi 6zel
sektor kurulusuna, sosyal girisimcilik ilkesi etrafinda, toplumsal kalkinmanin
misyonu olmasi adina, kadin istihdamina ne kadar yer verebilecekleri ya da ne
kadar yer vermeleri gerektigi yoniinde yonlendirme yapabilecektir.

3.4. Uluslararasi Kurulus Temsilcisinin Sunumu

e Uluslararas1 Calisma Grgﬁtﬁ Tiirkiye Ofisi Direktorii Umit Deniz
EFENDIOGLU

5 Aralik 2012 Carsamba giinii saat 14.15’te Uluslararasi Calisma Orgiitii
Tiirkiye Ofisi Direktérii Umit Deniz EFENDIOGLU, Alt Komisyon tarafindan
dinlenilmistir.

EFENDIOGLU 6ncelikle, Uluslararas1 Cahisma Orgiitii’niin tanimlamis
oldugu “insana yakisir ig” kavraminin; istihdam yaratmak, is¢i haklarini garanti
altina almak, sosyal korumay1 tiim kesimleri kapsayacak sekilde yaygilagtirmak
ve sosyal diyalogu gelistirmek gibi dortlii bir temel iizerine kurulu oldugu igin
Onem arz ettigini vurgulamistir.

Diinyada kadm istihdamma bakildiginda, kiiresel olarak, kadin emegi
potansiyelinin neredeyse yarisinin atil durumda oldugu, erkeklerde %22,3 iken
bu oranin kadinlarda %48,8 olarak gerceklestigi ifade edilmistir. Kadinlarin
calisma hayatinda yer almasmin bireysel kadin refahini arttirmanin da Gtesinde
toplumsal refah diizeyinde de énemli bir etki yaratacaginin bilinmesine ragmen
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de c¢esitli nedenlerle kadmnlarin is yasamina
yeterince katilim saglayamadigina dikkat ¢ekilmistir.

Kadmlarin is diinyasina katilim oranlarindaki dusiikliige paralel olarak
kadinlarin iist diizey pozisyonlarda temsil oranlarinin oldukga diisiik oldugu ifade
edilmistir. S6yle ki; Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin 2012 yilinda
yaymmlamis oldugu ¢alismasina gore, 2009 yili rakamlar1 dikkate alindiginda,
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii iiyesi 35 iilkede kadinlarin sirketlerin
yonetici pozisyonlarinda temsil edilme oran1 %10 olarak ifade edilmistir.
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Avrupa’daki iggiicline katilim oranlarinin kadm-erkek farki 10 puanin biraz
iizerindeseyretmesinekarsin enyliksek acigin 30 puanla Tiirkiye’de gergeklestigine
isaret edilmistir. Carpict bir gelisme olarak, diinyada 6zellikle 2008-2009
ekonomik krizi sonrasinda giindeme gelmesiyle birlikte biiylime ile istthdam
arasindaki iligki irdelenmeye baslanmistir. Kiiresel 6lgekte bakildiginda, etkileri
hala devam etmekte olan ekonomik krizin en ¢ok gencler ve kadinlar etkilendigi
saptanmaktadir. Bu baglamda, isgiicline katilim oranini artirmak i¢in yalnizca
kadin istihdaminin degil toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesini tesvik
eden sosyal uyum ve biliyiimeyi es zamanli gelistiren politikalarin gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Ozetle, bir yandan islerin yaratilmasi bir yandan toplumsal
cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasininbiitiin politikalara yansitilmasi, onun
alt bileseni olarak kadin istihdaminin ele alinmasi gerekmektedir.

EFENDIOGLU, Alt Komisyon’da yapmis oldugu sunumunda Tiirkiye’de
kadin iggiiciliniin temel 6zellikleri olarak sunlari siralamistir;

+ Isgiiciine ve istihdama katilim oraninin ¢ok diisiik olmasi,

e Tarim dis1 igsizlik oraninin yiiksek olmasi,

+ Istihdamda tarim sektorii ve gelir getirmeyen ¢alisma bigimi agirlikli paya
sahip olmasi, sanayi isttihdamindaki payin sinirli olmasi,

e Uzman meslekler ve vasifsiz isler olarak hizmet sektdriinde ayrigmanin
olmasi,

»  Kayit dis1 ¢aligmanin yayginligi,

*  Cocuk ve yagli bakimimin yetersizligi.

Grafik 12: Gen¢ Kadin ve Kadinlarin isgiicii Disinda Kalma Nedenleri 2011
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Grafik 12°de gortldiigii lizere, geng kadin ve kadinlarin isgiicii disinda kalma
nedenleri yine ayni sekilde isgiicline dahil olmayanlara baktigimizda asag1 yukari
ayni oranlar olarak goriilmekte olup ev isleriyle mesguliyet kadinlarin genel
ortalamasina gore genc kadinlarda gorece daha diisiiktiir. Is aramayip calismaya
hazir olanlar agagi yukar1 aynidir. Egitim 6gretimde olanlar dogal olarak geng
kadinlarda ¢ok daha yiiksek bir orandir. Ailevi, kisisel nedenler asagi yukari
aynidir ve emeklilik, tabii ki gencligin sorunu olmadigi i¢in kadinlarin genel
ortalamasindadir.

Grafik 13: Gen¢ Kadin ve Kadinlarin isteki Durumu 2011
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Geng kadin ve kadinlarn isteki durumuna gore; {icretli yevmiyeli ¢alisanlar,
gen¢ kadinlar gorece daha yiiksek olup {iicretsiz aile is¢isi ve kendi hesabina
calisma olarak adlandirilan Uluslararast Calisma Orgiitii’niin “kirilgan isler”
olarak tasvir ettigi isler bunlardir. Giivencesiz isler kapsamina girdigi i¢in kirllgan
igler olarak nitelenmekte ve burada da “insana yakisir is” perspektifi bakimimdan
incelenmesi gerekmektedir. Aslinda sosyal ve ekonomik etkisi en yiiksek kadin
istihdami politikasinin daha ¢ok ticretli, giivenceli yevmiyeli islere yogunlagmasi
gereginden kaynaklanmakta oldugu ifade edilmistir. Tabloda bir dikkate deger
husus ise, igverenlerin sayisinin olduke¢a az olmasi olarak belirtilmistir.
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Grafik 14: Gen¢ Kadin ve Kadinlarin Medeni Duruma Gore isgﬁciine
Katilim 2011
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Geng kadin ve kadinlarin medeni durumuna gore isgiiciine katilimina iliskin
Grafik 14°te, hi¢ evlenmemis olanlarla evli olanlar bosandiktan sonra isgiiciine
katilim oranlar1 ya da esi vefat ettikten sonra isgiicline katilim oranlar1 arasinda
ciddi farkliliklarin oldugu gézlemlenmektedir. Hi¢ evlenmemis olanlarda katilim
gorece yliksek ama en yiiksek “Bosandiktan sonra isgiicline katilim.» olarak
goriilmektedir; bu da dikkate alinmas1 gereken bir veri olarak ifade edilmistir.

“Insana yakisir is” perspektifi acisindan, Tiirkiye’de kadin istihdammin
durumu bakimindan 6nemsenmesi gereken diger bir hususun da, sosyal giivenlik
catist altindaki kadin istihdam orani oldugu belirtilmistir. Soyle ki; Tiirkiye’de
toplam kadin calisan sayist 6 milyon 684 bin, esas islerinden dolayr sosyal
giivencesi olmayanlarin sayisi 3 milyon 477 bin civarindadir. Dolayisiyla bu
calisan kadinlar eslerinden dolayr saglik hizmetlerinden faydalanabilmekte
oldugu, ancak gercek bir sosyal giivenceden yoksun sekilde caligsmakta olduguna
dikkat cekilmistir. Isine bagli, bir sosyal giivenlik cercevesinde calisan kadinla,
kendi bagimsiz sosyal giivenlik semsiyesi olan bir kadin arasindaki farkin ve onun
karar mekanizmasindaki konumunun sosyal giivencenin 6nemini gdstermekte
oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, 2012 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi verilerine gore,
Tiirkiye nispeten egitime ulagmada iyi bir performans gostermekle birlikte,
kadinlarin isgiicline katilimi, {icretlerde esitlik, tahmini elde edilen gelir
bakimindan oldukca alt siralarda yer aldigi; kadinlarin kanun yapici, yonetici
pozisyonlarda ve profesyonel ve teknik iglerde temsil oranlarinin oldukea diigiik
oldugu goze carpmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASINA YONELIK
COZUM ONERILERIi

Tiirkiye’de kadin istthdaminin artmasinin 6niindeki engellerin ele alindig:
Ikinci Boliim’de belirtilen engeller, bes baslik altinda incelenmis olup, bu alana
yonelik gelistirilen ¢oziim Onerileri de;

+ s ve Aile Yasammin Uyumlastirilmas1 Konusundaki Coziim Onerileri

+  Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Konusundaki Céziim Onerileri
+  Egitim Alaninda Cdziim Onerileri
+  Kadn Girisimciliginin Artirilmasi Konusundaki C6ziim Onerileri

+  Kadm Orgiitlenmesinin Giiglendirilmesi Konusundaki C6ziim Onerileri
olmak tizere bes baslik altinda ele alinacaktir.
4.1. Is ve Aile Yasamumin Uyumlastirilmas1 Konusundaki Céziim Onerileri

*  Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart
ve Cocuk Bakim Yurtlarmma Dair Yonetmelik’in 15’inci maddesinde
belirtilmekte olan igverenin ¢aliganlarina yonelik kres agmasi i¢in “150°den
fazla kadin ¢aligan” sart1 degistirilmeli, bunun yerine “200 ¢alisan” ifadesi
getirilmelidir.

* Bilindigi tizere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 41’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “4’iinci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadmnin,
iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi
gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde calismamasi ve
¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri borg¢lanabilecegi”
hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu Kanun maddesinin acikliga
kavusturulmast amaciyla c¢ikarilan Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun
2010/106 say1li “Hizmet Bor¢lanma Islemleri” konulu Genelgesinde kadin
sigortalilarin dogum nedeniyle calisamadiklar1 en fazla iki defa olmak
tizere ikiser yillik siireleri bor¢lanabilmeleri i¢in, sigortalinin dogumdan
once 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda tescil
edilmis olmas1 ve adina kisa ya da uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden
prim 6denmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda dogumdan 6nce sigortali
olan kadinlar dogum bor¢lanmasindan yararlanabilirken, dogum sonrasi
istihdam edilip sigortali olan kadinlar onceki dogumlari i¢in bu haktan
yararlanamamaktadirlar. Bu durum, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.
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Belirtilen hususlar ¢ergevesinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun 41’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
asagidaki bigimde degistirilmelidir:

a) “Kanun geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri 4 lincii
maddenin birinci fikrasun (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali
kadmin dogumdan énce veya dogum siirecinde sigortalt olup olmadigina
bakilmaksizin iki defaya mahsus olmak tizere dogum tarihinde sonra iki
yillik stireyi gegmemek kaydiyla bu siirelerde sigortali olarak ¢alismamasi

ve ¢ocugunun yasamast sartiyla talepte bulunulan siireleri”.

Ayrica yukarida belirtilen diizenleme, 4(b)’li esnaf ve sanatkar kadin
sigortalilar1 da kapsamalidir.

* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu’nun
41’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yapilacak degisiklikle
dogum borg¢lanmasindan yararlanacak kadinin ikiden fazla dogum yapmast
halinde de dogum borglanmasi hakkindan yararlanmasi, Anayasa’nin

esitlik hiikmiiniin bir geregi olarak, uygulamaya koyulmalidir.

* Ebeveyn izni diizenlemesi AB’de oldugu gibi tiim sosyal taraflarin
katilimryla ele alinmali; ayrica kadinlarin isgiliciine katiliminin 6ntindeki
engellerin kaldirilmasi amaciyla 156 sayili Aile Sorumluluklart Olan
Isciler Sozlesmesi, 175 sayili Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi, 177 sayili
Ev Eksenli Calisma Sozlesmesi, 183 sayili Annelik Hakkinin Korunmast
Sézlesmesi, 189 sayili Ev Iscileri icin Insana Yakisir Is Sozlesmesi

onaylanmalidir.

* Esnek istihdam ve ¢alisma modelleri mucize ¢6ziim olarak goriilmemeli,
tam zamanli ve siirekli istidam bi¢imine gecici ve ikincil bir alternatif
olarak ve gerekli sosyal glivenceler saglanarak uygulamaya konulmalidir.

* Kayit dis1 istihdamla miicadele ve istthdamda kadin-erkek esitliginin
saglanmasi amaciyla, ¢alisan annelerin prim ddeme giin sayisi araliklari ile
orantisal bir bigimde birer hafta artirimli olarak dogum izni kullanabilmeleri
saglanabilir. Dogum izinleri siiresinde yapilacak diizenleme ile dogum
oncesi 8, dogum sonrasinda 16 haftadan az olmamak iizere dogum izni

siireleri, yeniden diizenlenmelidir.

e Calisanlar arasinda firsat esitliginin saglanabilmesi amaciyla 4857
sayili Is Kanunu’nun 46’nc1 maddesine “Is¢inin, esinin dogum yapmasi
ve evlat edinmeleri halinde, istegi lizerine 10 giin babalik izni verilir”
hiikmii eklenmeli, boylece erkek memurlara taninan bu haktan is¢ilerin de

yararlanmasinin 6nii agilmalidir.

+ 4857 sayili Is Kanunu’nun “Askerlik ve kanundan dogan ¢alisma” baslikli
31’inci maddesinin basligina “dogum” kelimesi eklenmeli ve s6z konusun
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kanunun baghgi “Dogum, askerlik ve kanundan dogan g¢alisma” olarak
degistirilmelidir. Ayrica s6z konusu Kanun’da yer alan “Herhangi bir
askeri ve kanuni 6dev dolayisiyla isinden ayrilan isciler bu 6devin sona
ermesinden baslayarak iki ay i¢inde”, ifadesinden hemen sonra gelmek
iizere “dogum yapan isciler ise dogum izni olarak kullandiklar1 siirenin
bitiminde” ifadesi eklenmeli, kadinlarin dogum sebebiyle hak kaybina
ugramalarinin 6niine gecilmelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’iincii maddesi ile 4857 sayil
Is Kanunu’nun 74’incii maddesinde calisan annelere verilen emzirme
izinleri arasindaki ayrim giderilmeli ve esit stireler ongoriilmelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 83’{incii maddesinde yapilacak
diizenleme ile dogum yapan kisilerin dogum izninde gecen siireleri, tipk1
erkeklere askerlik yaptiklarinda tanindig1 gibi, kademe-derece ilerlemesi
kapsaminda degerlendirilmelidir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Mazeret Izni” baslikl1 104’ iincii
maddesinde yapilacak diizenleme ile dogum yapan memurlara dogum
oncesi 8 hafta, dogum sonrasi 16 hafta olmak lizere toplamda 24 haftadan az
olmamak tizere verilecek dogum izni siireleri yeniden degerlendirilmelidir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Dogum yardimi &denegi”
baslikli 207’nci maddesinde yapilacak diizenleme ile anne ve babanin
her ikisinin de devlet memuru olmasi durumunda yapilacak 6demenin
babaya degil, eslerin talebine bagl olarak taraflardan birine verilmesi
saglanmalidir.

Istihdam giivencesi ve sosyal giivenlik haklar1 saglanmak kosulu ile
esnek calisma modelleri tam zamanli calisma ile birlikte alternatif olarak
degerlendirilmelidir.

Ozel sektorde ¢alisan kadinlarin dogum sonrasinda ise doniisleri garanti
altina alinmali, bu durumun aksi yoniinde gerceklesen olaylarda etkin
bir denetim saglanmahdir. Ozellikle dogum sonrasinda ise doniislerde
igverenin “performans diisiikliigli” gibi gerekgeleri one siirerek kadinin
isten c¢ikarildigi durumlarda, Is Miifettislerince etkin bir sekilde
sorugturma yapilmali ve bu konuda isverene yonelik gerekli yaptirimlar
uygulanmalidir.

Ozellikle dogum sonras1 ise doniislerde kadm calisanlara rehberlik
edecek ve esnek calisma taleplerini degerlendirecek irtibat birimleri
olusturulmalidir.

Calisan kadinlarin ¢ocuklarinin bakimiyla ilgili kaygilarint gidermek
amaciyla kurumlarin kres hizmeti vermeleri saglanmalidir. Kres hizmeti
sunamayan kurumlar da bu konuda annelere ekonomik destek verici
diizenlemeler gelistirmelidir.

Cocuk bakim sebebiyle isgiicii piyasasindan uzaklasan kadinlara yonelik
¢ocuk bakim tegviki getirilmelidir. Bu tesvik, istihdam edilen kadinlara
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sadece ¢ocuk bakim hizmeti alabilmeleri i¢in verilebilecegi gibi bu alana
yatirim yapacak girisimcilere de verilebilir.

* Gerekli yasal diizenlemeler ve standartlar getirilmek sart1 ile mahalle
kresleri kurulmali, kadin kooperatiflerinin bu alanda hizmet {iretebilmesi
icin ilgili taraflarla bir araya gelinerek ¢alisma yapilmalidir.

e Mevzuatta, ¢calisan kadinlarin ¢ocuklari igin emzirme odasi/kres hizmetinin
saglanmasindan igverenleri yiikiimlii tutan diizenlemeler mevcuttur. Kamu
ve yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla ylikiimlii tutan diizenlemeler
yapilmalidir. Tiim diizenlemelerde, yaptirimlar yerine “tesvik™ unsuruna
agirlik verilmelidir.

+ Isverenlere yonelik getirilecek tesviklere kres, cocuk bakim evleri ve okul
oncesi egitim hizmetleri dahil edilmeli ve bu alanda 1-2-3-4 ve 5. bolgelerde
yatirim yapanlarin 5. bolge desteklerinden faydalanmasi saglanmalidir.

* AB miiktesebat1 ile uyum gergevesinde hem annelerin hem de babalarin
belirli bir donemi devredilmemek iizere ebeveyn iznini kullanabilmesi
yoniinde gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e 5510 sayili Kanununun 6. Maddesinin (¢) bendi uyarinca ev hizmetlerinde
caliganlar (licretle ve siirekli olarak calisanlar harig) sigorta kapsami
disinda birakilmistir. Siirekli olarak c¢alisanlarin tam olarak kimleri ifade
ettigi netlige kavusturulmali, mevzuatta siirekli ¢alisma ve kismi siireli
caligma ayrimina yer verilmeli ve bu yonde bir tanimlamaya gidilmelidir.

4.2. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmas1 Konusundaki C6ziim One-
rileri

+ 2010/14 sayih “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesinde dncelikle kamuda kadin
istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan kanun, yonetmelik
ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek iizere tiim bakanliklarda
miistesar yardimcisi seviyesinde bir gorevlendirme yapilmasi, ayrica bir
birime “Kadin-Erkek Firsat Esitligi”ne iliskin gorev verilecegi hitkmiine
yer verilmigtir. Bu kapsamda Genelge geregince kamu kurumlarinda
cinsiyet ayrimcilig1 iddialarini ele alacak birimler olusturulmalidir.

» Karar alma mekanizmalarinda ve 6zellikle kaymakamlik gibi mesleklerde
kanun 6niinde bir engel bulunmamasina kargin “cam tavan” olarak ifade
edilen sorun sebebiyle kadinlar, bu alanda tercih edilmemektedir. Bu
sebeple soz konusu alanlarda kadinlara yonelik pozitif ayrimct 6nlemler
gelistirilmeli, kaymakam adaylar1 arasinda daha fazla kadina yer
verilmelidir.

+ 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Ihtisas Komisyonlari”ni diizenleyen
24°{incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurulmasi zorunlu
komisyonlara “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” ifadesinin
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eklenmesi, ayrica il ve ilge belediyeleri ile niifusu 50.000’in iizerinde olan
belediyelerde bu komisyonlarin kurulmasi zorunlu olmalidir.

« Ayrica 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Ihtisas
Komisyonlari”ni1 diizenleyen 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan kurulmasi zorunlu komisyonlara “Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu” ifadesinin eklenerek bu komisyonlarin kurulmasi zorunlu
hale getirilmelidir.

* Niifusu 50.000 altinda olan belediyelerde de Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonlarimin kurulmasi saglanmalidir.

* Temizlik, yemek yapma gibi ev isleri ile cocuk ve yash bakimi gibi
islerin sadece kadinlarin sorumlulugunda olan igler olarak algilanmasinin
engellenmesi i¢in spot filmler ¢ekilmeli, ilkogretim ¢agindan baslayarak
bu yonde egitimler verilmelidir.

* Yeni Anayasa hazirlama c¢alismalarinda, kadinlarin higbir sekilde
dezavantajli gruplar arasinda yer almamasi saglanmali, kadin olmanin bir
dezavantaj olarak algilanmasinin 6niine ge¢ilmelidir.

* Basta kamu olmak iizere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda
caliganlarin cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitlik politikalari gibi konularda
farkindaliklarini arttiran programlar uygulanmalidir.

+ Ise alma kriterleri ve terfi uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi bakis
agisiyla gozden gecirilmesi konusunda farkindalik gelistirilmelidir.

*  Sosyal yardim politikalarinin belirlenmesinde toplumsal cinsiyet ayriminin
yarattig1 geleneksel is boliimii modellerini destekleyen uygulamalardan
kaginilmalidir.

+ Isyerinde psikolojik taciz (mobbing) ve cinsel taciz konusunda toplumdaki
biling artirilmali, bu konuda ¢ikan 2011/2 say1li Bagbakanlik Genelgesi’nde
yer alan hiikiimler konusunda farkindalik artirilmalidir.

e Tarimda c¢alisan kadinlarin sigorta kapsami altina alinmasi i¢in prim
ddemelerinde devlet desteginin saglanmali, Tarim Is Kanunu toplumsal
cinsiyet esitligi gozetilerek ¢ikarilmali, kadinlar prim tesviklerinden
yararlanmak i¢in cesaretlendirilmeli ve bolgesel farkliliklar dikkate
almmalidir.

4.3. Egitim Alaminda Céziim Onerileri

*  Meslek liselerinde okuyacak kiz ¢ocuklart; bicki, dikis, sekreterlik gibi
geleneksel alanlara degil, bilgisayar ve bilgi teknolojileri gibi giinlimiizde
yogun olarak talep goren alanlara yonlendirilmelidir.

*  Okullarda okutulan ders kitaplarindaki cinsiyet¢i ifadelerin giderilmesi
amaciyla, son donemlerde olumlu c¢aligmalar yapilmakla birlikte bu
konuda gosterilen hassasiyetin devami saglanmali, okullarda okutulacak
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kitaplara karar veren birimlere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri
verilmelidir.

* Kadmlarin egitimin tiim asamalarma erisimi saglanmalidir; ancak
Ozellikle meslek liselerinde verilen egitimin iggiicli piyasasinin talepleriyle
baglantist iyi kurulmali, meslek lisesi mezun kadinlar arasinda goriilen
yogun igsizligin oniline ge¢ilmelidir.

» Egitim sisteminden baslayarak, cinsiyete dayali is boliimii yaklasimini
ortadan kaldiracak onlemler alinmali, toplumsal cinsiyet esitligi kavrami1
okul 6ncesi ve ilkdgretimden itibaren miifredatin bir pargasi olmalidir.

* 81 ilde tiniversitelerin kurulmus olmast kizlarimizin liniversite egitimi
almasinda bir avantaj olup bu konuda kizlarimiz desteklenmelidir.
Kadmlarin istthdama katilmasinda iiniversite egitiminin énemli oldugu
tespit edilmistir.

4.4. Kadin Girisimciliginin Artirllmasi Konusundaki Coziim Onerileri

e 2008 yilinda kadin istihdaminin artirtlmas1 amaciyla getirilen tesviklerin
stirdiiriilebilirliginin saglanmast amaciyla s6z konusu uygulamalarin
etki degerlendirme analizlerinin yapilmasi ve ortaya ¢ikan sonuglarin
kamuoyuyla paylasilmasi yararli olacaktir.

+ 2012 yilinda yapilan diizenleme ile kapatilan 30 il Ozel Idaresi’nin
yoksullukla miicadele kapsaminda kadinlara sagladigi mikro kredi
uygulamalarinin, belediyeler biinyesinde olusturulacak yeni birimler
altinda yeniden verilmesi saglanmalidir.

¢ Mevcutuygulamada KOSGEB, girisimci olmak isteyen kisilere saglayacagi
kredileri, isletmenin kurulusu i¢in yapilan harcamalardan sonra yaklagik
3-4 ay sonra vermektedir. Bu durumda girisimci olmak isteyen kadmlar,
kuracaklar isletme icin KOSGEB’den kaynak temin edememektedir.
KOSGEB, kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulayarak girisimei
olmak isteyen kadinlara firmanin hemen kurulus siirecinde kaynak tahsis
etmelidir.

KOSGEB’in mevcut uygulamasma gore girisimei kredilerinin verildigi
sektorler arasinda “egitim” sektoriine yer verilmemistir. Ozellikle ¢ocuk
bakim hizmeti konusunda isletme kurmak isteyen kadinlara kaynak
saglamak amaciyla KOSGEB’in destekledigi sektorlerde “egitim”
sektoriine de yer verilmelidir.

e Kadin girisimcilerin kendi aralarinda iletisimi saglayabilmeleri, nasil
girisimei olunacagi ve bu konuda nelerin gerekli oldugu gibi konular
paylasabilmeleri i¢in internet tizerinden (KOSGEB’e bagli olabilir) bir
ag kurulmali, bu agda girisimci kadinlar deneyimlerini ve sorunlarini
birbirleriyle paylasabilmelidir.
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Ulusal biitgenin hazirlanmasi siirecinde toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifi dikkate alinarak biit¢eler olusturulmalidir.

ISKUR ve KOSGEB’in girisimci olmak isteyen kadinlara verecekleri
egitimlerde isbirligine gidilmeli, ISKUR’un ya da KOSGEB’in verecegi
egitimlerin devaminda isletme kurmak isteyenlere finansal kaynak
saglanmalidir.

Kadm kooperatifierinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in kamunun mekan vb.
altyap1 ihtiyaclari konusunda destek saglamali, kadin kooperatiflerinin
kurulmasi asamasindaki mevcut zorluklar ve masraflar ortadan kaldirilmasi
ve vergi konusunda kolaylastirict yeni mevzuat diizenlemeler yapilmalidir.
[llerde kadinlara yonelik mikrokredi uygulamasindan sorumlu olan Vali
Yardimcilarinin, bu konuda daha etkin ¢aba sarf etmesi saglanmali; ayrica
kadin konusundan sorumlu olan Vali Yardimcilari, kamu kurumlarmin il
temsilcilikleri arasinda esgiidiimiin saglanmasi amaciyla koordinasyon
gorevini iistlenmelidir

Yonetiminde kadin orani fazla olan sirketlere tesvik verilmelidir.

Kadin girisimciligini inceleyip takip eden kurumlar bazinda olusan ¢aligma
gruplarinin, iist diizey bir kurulda belirli periyotlarla toplanmali, edinilen
bilgiler bu kurulda paylasilmali ve ¢alismalar koordine edilmelidir.
Kadilarin uluslararasi piyasada da kendilerine yer bulabilmeleri amaciyla;
MEB, ISKUR ve KOSGEB arasinda yapilacak isbirligi ile girisimci
kadinlara yonelik yabanci dil kurslari, uluslararasi ticaret ve pazarlama
alanlarinda seminerler diizenlenmelidir.

Kadmlar1 girisimcilik yoniinden cesaretlendirebilmek amaciyla pozitif
ayrimeilik uygulanarak 6zel tesvik ve destek paketleri hazirlanmali, bu
cercevede KOSGEB destekleri arttirilmali, TESKOMB araciligiyla, kadin
esnafa verilen kredinin siibvansiyon orani artirilmali, 6zel vergi indirimleri
veya muafiyet ve istisnalari getirilmelidir.

Kadin girisimcilerin banka kredileri almalarinda kolayliklar saglanmalidir.

Kadin girisimcilerin SGK prim 6demelerinde kolayliklar saglanmalidir.

4.5. Kadin Orgiitlenmesinin Giiclendirilmesi Konusundaki Céziim Onerileri

Iskolu esasina gore orgiitlenmenin esas alindigi sendikalar kanununda
gerekli degisiklikler yapilarak ev iscisi olarak caligsan kadinlarin da sendika
kurmalar1 saglanmalidir.

Sendikalar mevzuati, ev-eksenli ¢alisma gibi farkli ¢alisma tiirlerinin de
sendikal orgiitlenme kapsamina dahil olabilmelerini saglayacak sekilde
diizenlenmelidir.

Kadin kooperatiflerinin iiretmis oldugu ydresel {iriinlerin (Takilar,
seramikler vb.) turizm alanlarinda satisinin yapilabilmesi i¢in Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na ait satis yerleri kullanima agilmali; ayrica bu konuda
Kalkinma Ajanslar ile ortak ¢aligmalar ytriitiilmelidir.
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BESINCi BOLUM

TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGi KOMiSYONU (KEFEK)
TARAFINDAN YAPILAN CALISMA ZiYARETLERI

51. BM KADININ STATUSU KOMISYONU’NUN 57. DONEM
TOPLANTISI KAPSAMINDA YAPILAN HEYETLER ARASI
GORUSMELER

Kadinin Statiisiit Komisyonu (KSK), 21 Haziran 1946 yilinda, Birlesmis
Milletler (BM) biinyesinde yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)’in
karariyla, EKOSOK’un islevsel komisyonlarindan biri olarak kurulmustur.
KSK’nin temel amaci, kadin-erkek esitligi ilkesinin uygulanmasini saglamaktr.
Bu c¢ercevede KSK, EKOSOK’a siyasi, ekonomik, sosyal ve egitime iliskin
alanlarda kadin haklarimin gelistirilmesine yonelik ve kadin haklar1 alaninda acil
¢Oziim gerektiren sorunlar hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve bu konulara iligkin
rapor hazirlamakla gorevlidir.

BM KSK, her y1l Mart ayinda 10 giinliik bir siire i¢in toplanmaktadir. Bu
toplantilar sonucunda ortaya ¢ikan Sonu¢ Belgesi ile Komisyon, oncelikli
konularimi belirlemekte ve ilgili ortaklar i¢in tavsiye kararlari almaktadir.

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu ve her yil diizenli olarak katilim sagladigi BM
KSK’nin 57. Dénem Toplantisi, “Kadm ve Kiz Cocuklarina Yonelik Her Tiirlii
Siddetin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi” 6ncelikli temastyla, 4-15 Mart
2013 tarihleri arasinda New York’ta diizenlenmistir.

KSK toplantilarina tilkemizden her yi1l bakanlik temsilcileri, milletvekilleri,
biirokratlar, sivil toplum kuruluslarindan olusan resmi heyetlerle katilim
saglanmaktadir. Bu kapsamda, TBMM Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkant
ve Kocaeli Milletvekili Saym Azize Sibel GONUL, Bursa Milletvekili Saym
Canan CANDEMIR CELIK, istanbul Milletvekili Sayin Alev DEDEGIL, Istanbul
Milletvekili Saymn Sedef KUCUK, Tokat Milletvekili Saym Dilek YUKSEL ve
gdrevli olarak Komisyon Yasama Uzman Yardimeist Ersin CELIK *ten miitesekkil
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti, 3-7 Mart 2013 tarihlerinde
BM KSK 57°nci Toplantisi’na katilmak iizere Amerika Birlesik Devletleri’ne
resmi bir ziyarette bulunmustur.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti, s6z konusu ziyaret
sirasinda, ayrica, diger iilke parlamenterleri ile heyetler aras1 goriismelerde de
bulunmustur. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti’nin, diger
iilke parlamenterleri ile yaptiklar1 heyetler aras1 goriismeler kapsaminda, 6 Mart
2013 tarihinde de, Heyet Bagkanligini Tokat Milletvekili Sayin Dilek YUKSEL’in
iistlendigi ve ana temasi kadin istihdami olan bir toplantida Alman ve Danimarkali
parlamenterlerden olusan Almanya ve Danimarka Heyetleri ile bir araya gelmistir.
Komisyon Heyeti, s6z konusu toplanti ile kadin istihdam oranlar1 en yiiksek
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seviyelerdeki iilkelerden olan Almanya ve Hollanda’nin bu alandaki deneyimleri
hakkinda bilgi edinmeyi amaglamistir. S6z konusu toplantida, kadin istihdaminin
cesitli boyutlar1 genis bir sekilde ele alinmis, parlamenterler kendi iilkelerinde bu
alandayaptiklaricaligmalari ve kendiuygulamalarini aktarmiglardir. Bukapsamda,
esnek calisma saatleri, kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farkliliklari, cocuk
bakimi ve kres hizmetleri, ebeveyn izni, karar alma mekanizmalari ile {ist diizey
yonetimlerde kadin varlig1 gibi konular toplantida 6ne ¢ikan ve iizerinde ¢okca
durulan basliklar olmustur. Heyetler, ayrica, kendi iilkelerinde tarihsel olarak
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yapilan ¢aligmalari ve kendi deneyimlerini de
paylamislar ve bu hususlarla ilgili karsilikli degerlendirmelerde bulunmuslardir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti’nin Danimarka
ve Almanya heyetleri ile yaptigi goriismede yapilan tartigmalarin deneyim
ve bilgi paylasimi noktasinda olduk¢a faydali oldugu disiiniilmektedir.
Yapilan goriismede; Tiirkiye’nin, Istanbul Sézlesmesi’nin g¢ekincesiz olarak
onaylanmasindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir. TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti’nde bulunan Alev DEDEGIL, Sézlesme’nin
Tirkiye tarafindan ¢ekincesiz imzalanmasi ile birlikte uygulanmasi i¢in de bazi
Onerilerin giindemi getirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir.

Almanya Heyeti’'nce, kadinlara karsi islenen suglarin gerektigi gibi
cezalandirilmasi amaciyla Avrupa’da adli takibat agisindan yerel hiikiimetin
sinirlarin1  asan federal, hatta Avrupa Birli§i cercevesinde bir altyapinin
olusturulmasi gerektigi ifade edilmis; sinir 6tesinde kadina karsi islenen suglarin
takibatt ve suglularin yakalanmasinin EUROPOL araciligtyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica, fuhus, insan ticareti gibi smir otesi suclarin takibatinin
onemli oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda, siddet magduru olan insanlarin
insan ticareti sonucu Almanya’ya siginmasmin insan haklari ¢ergevesinde
degerlendirilerek bu kisilere iltica hakkinin taninmas1 gerektigi diigiiniilmektedir.
Mevcut diizenlemelere goére, insan ticaretiyle Almanya’ya gelen kisilerin
iilkede tutulamadigi belirtilmig; bunun i¢in yasal diizenleme yapilmasina gerek
duyulduguna dikkat ¢ekilmistir.

Almanya Heyeti’nce, yalnizca siddete maruz kalan kadinlarla sinirli kalmamak
kosuluyla, genel anlamda kadinlara hizmet veren ve kadinlarin basvurdugu
merkezlerin de aralarinda bulundugu tiim paydaslarin bilgilendirilmesinin
onemli olduguna dikkat c¢ekilmistir Bu minvalde, kadinlarin sikayetine
cevap bulabilmesi i¢in muhatap olacagi tiim birimlerde farkindalik arttirma
caligmalarinin yapilmasinin yarali olacaginin alt1 ¢izilmistir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti tarafindan Tiirkiye’de
kolluk kuvvetlerinin, silah altindaki askerlerin, hakimlerin, saglik ve din
gorevlilerinin egitilmesinin dnemli bir uygulama olduguna isaret edilmistir.

Almanya Heyeti tarafindan, Almanya genelinde kadinlarin yardima
basvurabilecegi kadin siginma evlerinin telefon hatlarmin adres ve telefon
numaralariin tanitildigr bir telefon hattinin agilmak {izere oldugu bilgisi
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paylasiimistir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti tarafindan
ise, 2004 yilindan itibaren 183 No’lu telefon hatt1 izerinden benzer bir hizmetin
Tirkiye genelinde sunuldugu bilgisi aktarilmistir.

Alman Heyeti’'nce ¢alisan kadinlarin ¢ocuk bakim sorunu hakkinda Tiirkiye’de
yapilan ¢alismalar hakkinda yoneltilen soruya kargilik TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Heyeti tarafindan; Kalkinma, Aile ve Sosyal Politikalar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Maliye bakanliklarinca yapilan ortak calismalar
ile cocuk yardimi, kres imkanlarinin arttirilmasi, esnek g¢alisma modellerine
uygulanabilirlik kazandirilmasi i¢in is ve aile yasaminin uzlagtirilmasi iizerinde
caligmalarin devam etmekte oldugu bilgisi verilmistir.

Kamu ve 6zel sektorde karar alma mekanizmalarindaki kadin temsili agisindan
durumun tartigildigi boliimde ise, 6zel sektorde karar alma mekanizmalari
acisindan Tirkiye’nin ilk sekiz iilkesi arasinda bulundugu; kamuda karar alma
mekanizmalarinda kadin varliginin mevcut durumdan daha iist seviyeye ¢ikarmak
icin Komisyon’un kamuda karar alma mekanizmalarinda kadin sayisinin
arttirilmasinin stratejik hedef olarak benimsendigi belirtilmistir. Almanya’da
ise, kamuda 6zel sektorde oldugundan daha yiiksek sayida kadin bulunmakla
birlikte, karar alma mekanizmalarinda kadin varliginin diistik bir seviyede oldugu
belirtilmistir.

Almanya’nin kadin istihdami oraninda diinyada iist sirada bulunan iilkeler
arasinda oldugu verisinden hareketle, esnek ¢alisma konusundaki durum hakkinda
bilgi alis veriginde bulunulmustur. Bu kapsamda, Almanya’da kadinlarin ¢aligma
oraninin %69 oldugu, iilkede genelde haftalik ¢alisma siiresinin 40 saat oldugu, %
oraninda kadmin haftalik 20-30 saat ¢aligtig1 bilgileri aktarilmistir. Erkek-kadin
gelir farkinin %23 oraninda oldugu bilgisi paylasilmistir.

Almanya’da, ticreti Devlet tarafindan karsilanmak iizere, 1 yasindan biiyiik
her ¢ocuga giinliikk 4 saat anaokulu hizmetinin saglandigi, 1 yasindan dnce ise
ailenin son gelirinin %67’si kadar ¢ocuk bakim iicretinin 6dendigi belirtilmistir.
S6z konusu uygulama kapsaminda, kadin galisanlarin oraninin eskiye oranla
daha yiiksek oldugu, dogum sonrasi zamanda kadinin ise donme hakkinin sakli
tutuldugu belirtilmistir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyeti ve Alman
parlamenterlerden olusan Almanya Heyeti; komisyonlarin ¢alisma alanindaki
konularda parlamenterler arasi isbirligine devam etme arzularini yineleyerek
goriismeleri sonlandirmiglardir.

Yapilan heyetler arasi1 goriigmelerin yani sira New York Belediyesi
bilinyesinde faaliyet gosteren ve kiiciik isletmeler hakkinda calismalar yapan
bir birim hakkinda bilgi edinilmistir. Kendisi de eski bir kii¢iik isletme sahibi
olan New York Belediye Baskani Michael Bloomberg, New York sehrinin
ekonomik gelisiminde kii¢iik isletmelerin 6nemli rol oynadigina dikkat ¢ekmistir.
Bloomberg’in ekonomik kalkinma stratejisinin; is¢i ve isverenler i¢in yasam
kalitesinin arttirilmasi, biiyiime ve is dostu ortamin olusturulmasi, kalkinma ve

179



altyapiyla birlikte gelecege yatirim yapilmasi, yenilik ve ekonomik rekabetin
tesvik edilmesi 4 temel ayaginin oldugu belirtilmistir.

2003 yilmin Temmuz ayinda Belediye Baskani Bloomberg’in Istihdam
Birimi’ni kaldirarak yetiskin iggiicliniin gelistirilmesi girisimlerini daha etkin
kilmak adina bu girisimleri ekonomik kalkinma girisimleri ile iligkilendirerek
Kiiciik Olgekli Isletme Hizmetleri Birimi (Department of Small Services) nin
olusturuldugu bildirilmistir. Kiiciik Ol¢ekli Isletme Hizmetleri Birimi’nin;

+ Isletmelerin kurulus, isletim ve genisleme siireclerinde dogrudan yardim
saglayarak ve belediye ile yapilan lisans, izin ve islemlerin yapilmasini
kolaylastirarak isletmelere hizmet verdigi,

+ Isveren ihtiyaclari ile is¢inin egitim ve yeteneklerini ortiistirmeye odakli
isgliclinii gelistirmeye dayali sistemi uygulayarak is arayanlara hizmet
verdigi,

*  Yerel isletmelerin biiyliyebilecegi sartlart olusturmak icin tiim New York
Sehri’'nde toplum temelli ekonomik kalkinmay1 destekleyerek c¢evre
sehirlere de hizmet verdigi,

belirtilmistir.

Kiiciik Olgekli Isletme Hizmetleri Birimi’nin isletmelerin ise baslamalarina ve
biliytimelerine yardimci olmak i¢in isletmelerin ihtiyaclarina yonelik New York
Isletme Coziimleri olarak; isletme kurslar, biitceleme, ise alim, azinlik ve kadinlara
ait igletme girisimi sertifikasi gibi bir takim hizmetlerin yapilandirildigina dikkat
¢ekilmistir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi KADIN ERKEK FIRSAT
ESITLiIGi KOMiSYONU HER ALANDAKIi KADIN iSTIHDAMININ
ARTIRILMASI VE COZUM ONERILERI KONULU ALT KOMiSYON
RAPORU’ NA iLISKiN MUHALEFET SERHIDIiR

1- Taslak raporun “2.6. Kadin Istihdami Oniindeki Diger Sorun Alanlar1”
boliimiinde, basortiisii, kadin istthdaminin niinde bir engelmis gibi sunulmaktadir.

Rapor, hazirlandigr dénemi kapsamali ve bu dénemin kosullarint dogru
olarak aktarmalidir. Tiirkiye’ nin bugiinkii siyasi kosullarinda bagortiisiiniin, kadin
istihdamin 6niinde bir engel olarak sunulmasi ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Sorunun, bu yonde ifade edilen goriislere dayandirilmasi, 6zel bir
vurgulama yapilmamis olmasi ve ayrica Onerilerde yer almamasi boyle bir
sorunun varlig1 konusunda Komisyon’un da ikna olmadigim gostermektedir.

Bu nedenle bugiiniin kosullarini yansitmayan ifadelerin rapordan
cikarilmasi gerekmektedir.

2- Taslak raporun “4.1. s ve Aile Yasaminin Uyumlastirilmas1 Konusundaki
Coziim Onerileri” béliimiinde yer alan 23 dnerinin 17’sinde “annelik, dogum,
dogum izni, ¢ocuk bakimi” gibi konularda oneriler yer almaktadir. Oneriler
yerinde olmakla birlikte; bu yoniiyle kadimin temel roliiniin “dogum, annelik,
cocuk bakim1” oldugu algis1 olusturmaktadir. Onerilerin kayitlarda tutulmasi
ancak rapora tiim Onerileri kapsayacak nitelikte 2-3 baslhigin konulmasi yararl
olacaktir.

3- Taslak raporun “4.3. Egitim Alaninda Coziim Onerileri” boliimiinde kiz
cocuklarmin egitimi konusunda yalnizca mesleki egitimle ilgili Oneriler yer
verilmesi eksikliktir. Mesleki egitim kadar, kiz ¢ocuklari i¢in akademik egitimin
ve liniversite egitiminin 6nemine de vurgu yapilmali, kiz ¢ocuklar tiniversite
egitimine tesvik edilmelidir.

Ayricakiz cocuklarinin okullasmasinda, egitim sisteminin 4+4+4 seklinde
parcalanmasmin olumsuz etkileri oldugu yoniinde ciddi saptamalar vardir.
Binlerce kiz ¢ocugunun orgiin egitim disina ¢iktigi, binlerce kiz ¢ocugunun da
zorunlu egitimi biraktig1 bildirilmektedir.
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Raporda yer almasi i¢in Onerilerde bulunmama ragmen, konuya hig
deginilmemistir. Kiz cocuklarmin toplumsal yasama kazandirilmasmin en
onemli yolu egitimdir. Egitim sisteminin 4+4+4 seklinde yapilandirilmasinin,
kiz ¢ocuklarinin egitimini nasil etkiledigi konusunda arastirma yapilmasi dnerisi
raporda yer almali ve Komisyon bunu takip etmelidir.

4- Taslak Raporun “4.1. Is ve Aile Yasammin Uyumlastiriimasi
Konusundaki Céziim Onerileri” béliimiinde kadin istihdaminin 6niindeki en
onemli engellerden biri olan ¢ocuk bakimi konusunda kres yapimi ile ilgili
ciddi bir ¢6ziim yoktur.

AKP iktidarmin insaat sektoriindeki totaliter kurulusu olan TOKI’nin
“kat karsiligi insaat alarak stadyum yapimindan”, “dere yatagina toplu konut
yapmaya” kadar bircok konuya el attig1 goriilmektedir. Durum bdyleyken belirli bir
planlama igerisinde ¢aligan kadinlarin en acil sorunlari olan kreslerin Tiirkiye’nin
her bolgesinde hizla yapilmasi konusunda higbir 6neri getirilmemistir.

Ayni sekilde hem iiniversitede okuyan hem de ¢alisan kadinlarimizin
barinma sorununun ¢ziimii konusunda TOKI’ye gérev verilmeli, yurt ve benzeri
barmma tesislerinin sayis1 arttirilmalidir.

5- Raporda, kadin sigmma evlerinin yapimi1 ve her ilde bulunmasi ve
biiyiiksehirlerde degisik semtlerde birden fazla yapilarak hayati tehlikesi
olan kadinlarimizin mahkeme karariyla koruma altina alindiklarinda,
tehdidi olusturan kocanin izini bulamayacagi bicimde gizli olarak yasamini
cocuklartyla beraber siirdiirecegi sigmma evlerinin TOKI tarafindan
yapilmasina iligkin de hi¢bir planlama yoktur.

Bosanmis ve bogsanmak {izere olan kadinlarin ¢aligmalarinin 6niindeki en
biiyiik engel, kocalarinin 61diirme tehdididir. Cogu kez erkegin lizerinde olan mal
varlig1 ve ailenin ge¢imini saglayan gelir bosanmakta olan kadinda bulunmadigi
icin ¢alismak zorundadir. Bu kadinlarin istihdamini saglamak i¢in mutlaka
kimlikleri ve ¢ocuklarinin kimlikleri de degistirilerek, kocanin bulundugu ilden
baska bir ilde is saglanmasi, ¢ocuklara kres veya ¢ocuk yuvalari saglanmasi
zorunludur. Bunlarin somut olarak hayata gegirilmesi i¢in rapor yeterli degildir.

Gurkut ACAR
Antalya Milletvekili
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi KADIN ERKEK FIRSAT
ESITLIGi KOMiSYONU HER ALANDAKIi KADIN iSTIHDAMININ
ARTIRILMASI VE COZUM ONERILERi KONULU KOMIiSYON
RAPORU’NA iLiSKIN MUHALEFET SERHLERIDIR.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 25.06.2013 tarihli
toplantisinda goriistiigii  “Her Alandaki Kadmn Istihdaminm Arttirilmas: ve
Coziim Onerileri Alt Komisyon Raporu”na muhalefet serhimiz asagidadir.

Ayni1 konudaki alt komisyon raporuna yaptigimiz itirazlarin bir kisminin
g6z Oniinde tutularak, rapora son halinin verilmesi memnuniyet vericidir.

Ilisikte sundugumuz Mubhalefet Serhi”’ndeki hususlar elestiriden ¢ok
katki olarak degerlendirilmelidir.

Geregini arz ederiz.

Av. Giirkut ACAR Prof. Dr. Hiilya Giiven Av. Ayse Nedret AKOVA
Antalya Milletvekili [zmir Milletvekili Balikesir Milletvekili

TUIK’in kadin istihdami konusunda yapmus oldugu istatistik ve
arastirmalarin gergegi yansittigi konusunda endiselerimiz bulunmaktadir. TUIK
zaman zaman iktidarin baskisi altinda veya otokontrol sistemiyle gercek verileri,
rakamlar arkasina gizlemektedir. Bunedenle TUIK verilerinin gergek ve giivenilir
oldugu hususunda tereddiitlerimiz bulunmaktadir. Rapor, genellikle bu verilere
dayali olarak diizenlendiginden, kadin isgiiciiniin ve istihdaminin saglikli sekilde
tespit edilmesine yarayan verilerin gergekg¢i ¢oziimlere ulastiracagr siiphelidir.

Tiirkiye’de kadinin issizlik oranini diisiik gostermek icin 6zel bir ¢aba
gosterildigi bilinmektedir. Kadin iggliciiniin istihdama katilim oranlarimni kii¢iik
gostermek kesinlikle bir yanlis uygulamadir. OECD filkeleri ortalamasi olan
kadmin iggiicii katilim orami ylizde 65 seviyesine gore Tiirkiye’de kadmin
isgliciine katilim orani kiyaslanarak, Tiirkiye’de kadin istthdamimin gergek
boyutu ortaya konulmali ve yaptirnm giicii daha yiliksek Onlemlerin alinmasi
giindeme getirilmelidir.
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TUIK’in verilerine gore iilkemizde 2012 yili icin erkeklerin isgiiciine
katilma orani yiizde 71 iken, kadinlarin isgiiciine katilma orani, yiizde 29,5 dir.
OECD iilkelerinde kadmin isgiiciine katilma orani ortalamasi ylizde 65°dir.
Kadma, OECD iilkelerinden 6nce se¢cme ve secilme hakki taniyan Tiirkiye’de
kadinin isgiliciine katilim oraninin bugiin ylizde 29,5 diizeyinde olmasi kabul
edilemez.

2012 wilt i¢in Tiirkiye’de ¢alisma cagindaki 15 yas iizeri kadin niifus
27.773.000’dir. Calisma ¢agindaki kadin niifusun sadece 8.192.000 kisisi isgiicii,
7.309.000 kisisi istihdam edilen, 883.000 kisisi issiz olarak gdsterilmektedir.
calisma ¢agindaki kadin niifusa gore, kadin isgiicii sayis1 az gosterildigi i¢in yani
iggiicline katilma orani yiizde 29,5 olarak hesaplandigi i¢in, kadin issizlik orani
da yiizde 10,8 gibi diisiik bir rakam olarak hesaplanmaktadir. Kadinin isgiiciine
katilim oran1 OECD iilkeleri ortalamasi olan yiizde 65 olarak alinip, hesaplamalar
yapildiginda Tiirkiye’de kadin igsizligi yiizde 60 gibi ¢ok aci bir tablo ortaya
cikacaktir. Bu baglamda kadmin isgiiciine katilim oraninin daha gergek¢i olarak
hesaplanmalidir.

Raporda; iktidarin “kadina en az bes ¢ocuk dogurma gorevini” siirekli
telkin etmesi; maliye bakanin, “igsizligin artmasmin nedeni olarak, isgiicii
piyasasina kadinlarin girmesini gostermesi” gibi, kadin1 eve kapatan anlayisin
yarattig1 sorunlara deginilmemistir.

Raporda, kadinlarin ¢ogunlukla nitelik gerektirmeyen islerde ve tarim
sektoriinde c¢alistigi ve bunun kadin issizligini gizlediginden bahsedilmemistir.
Kadmin tarim disi igsizlik oranlarmin ytiksekligi gizlenmistir.

1-“Her Alandaki Kadin Istihdammin Arttirilmast ve Céziim Onerileri
Raporu” kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik 6nemli saptamalar yapmis ve
oneriler gliindeme getirmistir. Yasal diizenleme gerektiren Oneriler konusunda
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tiyelerinin ortak bir yasa teklifi hazirlamasi
yararli olacaktir.
2-Kadin-erkek esitligini saglama ve kadin isttihdaminin arttirilmasina
yonelik ¢aligmalarda 6nemli unsurlardan biri de biitgedir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetim biit¢elerinin hazirlanmasi siireglerinde kadin odakl bir biitceleme
sistemine gecilmesi gereklidir. Bir cok Avrupa tilkesinde biitce siireglerinde kadin-
erkek esitligini ve kadin isttihdamini destekleyici unsurlara yer verilmektedir.
Raporda bu konuya yer verilmemesi eksikliktir. Tiirkiye bir an 6nce kadin odakli
bir biitce sistemi olusturulmalidir. Genel ve yerel yonetim biit¢elerinde kaynak
ayrilmayan Onerilerin yagama gecirilmesi miimkiin degildir.
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3-Raporun “4.3. Egitim Alaninda Coziim Onerileri” bdliimiinde kiz
cocuklarmin egitimi konusunda yalnizca mesleki egitimle ilgili Oneriler yer
verilmesi eksikliktir. Mesleki egitim kadar, kiz ¢ocuklari i¢in akademik egitimin
ve Universite egitiminin dnemine de vurgu yapilmali, kiz ¢cocuklari iiniversite
egitimine tesvik edilmelidir.

Ayricakiz cocuklarinin okullasmasinda, egitim sisteminin 4+4+4 seklinde
parcalanmasmin olumsuz etkileri oldugu yoniinde ciddi saptamalar vardir.
Binlerce kiz ¢ocugunun 6rgiin egitim disina ¢iktigi, binlerce kiz ¢ocugunun da
zorunlu egitimi biraktig1 bildirilmektedir.

Egitimsiz kiz c¢ocuklarmin c¢alisma yagaminda yer almasi ¢ok gii¢
olacaktir. Bu nedenle kiz ¢ocuklarini egitim sistemi i¢cinde tutmay1 6nceleyen bir
egitim sistemi olusturulmali ve bu konuda projeler gelistirilmelidir.

4-Raporun  “4.1. Is ve Aile Yasammin Uyumlastirilmasi
Konusundaki Coéziim Onerileri” boliimiinde kadin istihdaminin 6niindeki en
onemli engellerden biri olan ¢ocuk bakimi konusunda kres yapimu ile ilgili ciddi
bir ¢6ziim yoktur.

Rapordaki igverenlerin kres agmasi i¢in gerekli olan “150°den fazla
kadin ¢aligan” kosulunun 200’e ¢ikarilmasi yoniindeki 6neri, kadin istihdamini
artirmak i¢in ¢6ziim degil, aksine kadin istihdamini azaltacak bir 6neridir. Kadin
istthdamimi artirmak i¢in kres acilmasi i¢in gerek duyulan galisan sayisinin
artirilmasi degil azaltilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda “150’den fazla kadin
calisan” sart1 degistirilmeli, bunun yerine “100 ¢alisan” ifadesi getirilmelidir.

AKP iktidarmin insaat sektoriindeki totaliter kurulusu olan TOKI’nin
“kat karsilig1 insaat alarak stadyum yapimindan”, “dere yatagina toplu konut
yapmaya” kadar bir¢ok konuya el attig1 goriilmektedir. Durum boyleyken belirli bir
planlama igerisinde ¢aligan kadinlarin en acil sorunlari olan kreslerin Tiirkiye’nin
her bolgesinde hizla yapilmasi konusunda higbir 6neri getirilmemistir.

Ayni sekilde hem tiniversitede okuyan hem de g¢alisan kadinlarimizin
barinma sorununun ¢éziimii konusunda TOKI’ye gérev verilmeli, yurt ve benzeri
barinma tesislerinin sayist arttiritlmalidir.

5-Raporda, kadin siginma evlerinin yapimi ve her ilde bulunmasi
ve biiyliksehirlerde degisik semtlerde birden fazla yapilarak hayati tehlikesi
olan kadinlarimizin mahkeme karartyla koruma altina alindiklarinda, tehdidi
olusturan kocanin izini bulamayacagi bigimde gizli olarak yasamini ¢ocuklariyla
beraber siirdiirecegi siginma evlerinin TOKI tarafindan yapilmasina iliskin de
higbir planlama yoktur.
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Bosanmis ve bosanmak iizere olan kadinlarin ¢calismalariin 6niindeki
en biiyiikk engel, kocalarinin 6ldiirme tehdididir. Cogu kez erkegin iizerinde
olan mal varlig1 ve ailenin ge¢imini saglayan gelir boganmakta olan kadinda
bulunmadig i¢in ¢alismak zorundadir. Bu kadinlarin istihdamini saglamak i¢in
mutlaka kimlikleri ve ¢ocuklarinin kimlikleri de degistirilerek, kocanin bulundugu
ilden baska bir ilde is saglanmasi, ¢ocuklara kres veya ¢ocuk yuvalari saglanmasi
zorunludur. Bunlarin somut olarak hayata gegirilmesi i¢in rapor yeterli degildir.
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MUHALEFET SERHI

4.1. maddesine gore, kadiin dogum, annelik ve ¢ocuk bakimu siiresince
kanunlarla daha ¢ok beslenmelidir. Ozellikle ¢alisan kadinlar, evdeki kadinlara
oranla hamilelik, dogum ve sonrasinda ¢ok sorunlarla kargilagmaktadir.

Hamilelik doneminde kadin izin konusunda desteklenmelidir. Dogumun
ve ¢ocuk bakiminin daha saglikli bir sekilde yapilmasina destek saglanmalidir.

Izin konusunda desteklenen kadina, annelik ve ¢ocuk bakimi konusunda
da maddi anlamda destek saglanmasi yerinde olacaktir.

Is hayatinda yer alan kadinlara yonelik bu ¢alismalar yapilirken, is
yasaminda yer almayan ve evde bulunan kadinlarin hamilelik doneminde, tarla
ve bahge islerinde agir islerde galistirilmalarinin da 6niine gegilmelidir.

Taslak raporun 4.3 maddesine gore, kadin daha iyi egitim almali ve kamu
kurum ve kuruluslarinda daha fazla istihdam edilmelidir. Sosyal ve kiiltiirel
seviyesinin daha iist noktaya ¢ikarilmalidir.

Biirokraside ve {ist gorevlerde kadina daha fazla yer verilmelidir.

Hamilelik, dogum ve dogum sonrasi ¢ocuk bakimi gibi konular kadinin
mesleginde yiikselmesine engel olmamalidir.

Mesut DEDEOGLU
Kahramanmaras Milletvekili
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MUHALEFET SERHI

“Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Coziim Onerileri
Konulu Alt Raporu” na iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.
Bilgilerinize arz ederiz.

Sebahat TUNCEL
Istanbul Milletvekili

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu altinda kurulan “Her Alandaki Kadin
Istihdammin Artirilmast ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon”un
hazirlamis oldugu raporla ¢6ziim Onerileri ortaya ¢ikarilsa da uygulanabilirligi
goriinmemektedir.

Kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasi kadinlara yonelik olusturulacak
politikalarda temel alinmasi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglandig1 {ilkelerde kadin istihdaminin, egitiminin de dogru orantili bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. Diinya Ekonomi Forumu 2012 raporunda, saglik,
egitim, istihdam ve siyasette kadinin durumunu ele alarak olusturdugu indeks
siralamasina gore, Tirkiye 135 {ilke arasinda 124. sirada iken, kadin-erkek
esitliginin saglanmasinda basarili olan iilkelerden Norvec 3. sirada, Isveg ise
4. siradadir. Isve¢’te OECD verilerine gére 2011 kadimn istihdami %71.9 iken
Tiirkiye’de sadece %27,8 oranindadir. Isve¢ kadin erkek esitliginin saglanmasi
icin Entegrasyon ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanligi’nin oldugu bir
iilke iken, kadinin isgiicii piyasasinda tutunabilmesi i¢in kres, okul ve bakim
hizmetlerinin kamu tarafindan saglandigi, dogumda ebeveyn izninin genis olarak
uygulandig bir iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Sonug olarak kadinin her alanda
katilimin1 saglamak i¢in kadin-erkek esitligini hedefleyen bir bakis agisina dayali
politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle de “firsat esitligi” yerine
“kadin erkek esitligi” temel alinmalidir. Esitligin saglanmasiyla zaten firsat
esitligi de saglanacaktir. Ancak bir ihtisas komisyonu olmayan Kadin ve Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu bu ihtiyaca yonelik ¢alismalar yiiriitememektedir.
Diger yandan, TBMM’deki diger komisyonlarda kadin temsiliyeti yetersiz oldugu
i¢in kadinlardan yana kararlar ¢ikmamaktadir. 2012 verilerine gére, TBMM’de
kadin milletvekili orani sadece %14,2°dir, 81 valinin sadece 1’1 kadin, 26 bakanin
sadece 1’1 kadin, kadin belediye baskani orani ise sadece %0,08 iken hi¢ kadin
miistesar yoktur. Kadimin karar alma mekanizmalarinda olmamasi esitligin
saglanmasi i¢in yapilacak caligmalarin 6niindeki en biiyiik engeldir.
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is ve Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi Konusundaki Coziim Onerileri

Oncelikle kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadma yonelik her tiirlii
esitsizligin giderilmesi i¢in kadin erkek esitligi konusunda ileri diizeydeki Isve,
Danimarka gibi iilkelerde var olan “Esitlik Bakanligi’nin kurulmasi sarttir.
Diger tiirlii kadin sorunlarina ¢6ziim tliretmede kapsamli ve siirekli politikalar
olugmamaktadir. Esitlik Bakanlig1 ile kadinlarin isgiiciinde, egitimde, kamusal
alanda, siyasal temsiliyette ve pek ¢ok alandaki sorunlarina 6zgili miidiirliikklerin
ve birimlerin kurulmasi saglanacaktir. Boylelikle pek ¢ok bakanlikla kopuk
projeler yiiriitiilmesi yerine tek bir bakanlik altinda entegre bir sekilde politikalar
yiirtitiilebilecektir.

Komisyonun onerdigi aile ve is yasaminin birbirine uyumlastirilmast konusu
oldukca 6nemlidir. Kadina ytiklenen geleneksel rollerden dolay1 kadin hem aile
icerisinde calisirken hem de isyerinde ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda ¢ocuk, yasli,
engelli bakimi gibi isleri genelde kadinlar iistlenmektedir. TUIK zaman kullanimi
anketine gore, Tiirkiye’de kadinlar evde 6 saat ¢alisirken, disarda gelir getiren bir
iste calistiklarinda ise evde ortalama 4 saat ¢calismaktadir. Kadin ev igerisindeki
sorumluluklari {istlenmek zorunda kalirken istihdam alaninda girebilmek i¢in pek
cok engelle kargilasmaktadir. Bu gibi sorunlar giderebilmek ve kadinlarin daha
cok destek alabilmelerini saglamak amaciyla Ispanya’da yapildig: gibi aile ve is
yasamini uyumlastirmaya yonelik bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
Boyle bir diizenleme ile hem kadinin aile i¢i yiikiimliiliikklerin kamu tarafindan
iistlenilmesini hem de erkege de sorumluluk bigen uygulamalarin yiiriitilmesini
saglamada faydali olacaktir.

Raporun oneriler kisminda gecen kres agma igin “150°den fazla kadin ¢alisan”
kistasinin “200 g¢alisan™ olarak diizenleme Onerisi olumlu olsa da yetersizdir.
Tiirkiye’de isletmelerin %95’inin 1 ile 50 arasinda ¢aligsani olan kiiciik igletmeler
oldugu goz oniine alinarak bu rakam “50 ¢alisan” yapilmalidir.

Raporda kadindan sorumlu Vali Yardimcilarinin daha etkin ¢aba sarf etmeleri
konusunda bir éneri ¢tkmistir. Oncelikle kadindan sorumlu vali yardimeilarmin
kadin olmasi ve diger tiim kamu kurumlarinda, sendikalarda kadin temsiliyetinin
saglanmasi i¢in kadin kotasi uygulanmalidir ve yasal olarak giivence altina
alimmalidir. Sadece 3 kadin Vali Yardimcisinin oldugu bir Tiirkiye’de kadinlardan
yana politikalarin gelistirilecegini beklemek hayalcilik olacaktir.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Konusundaki Céziim Onerileri

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun adinin “Kadin Erkek Esitligi
Komisyonu” olmas1 gerektigini daha dnceleri de defalarca dile getirdik. Sorun
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firsatlara erisimde esitsizlik degil, cinsiyet esitsizligi oldugu icin “firsat” kelimesi
olusturulacak komisyonlarinda kullaniimamalidir.

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ana komisyon olmadig i¢in ne yazik
ki sadece oOneriler niteliginde raporlar sunabilmektedir. Oysaki KEFEK’in
yasal diizenlemeler konusunda bir yetkisi olabilmelidir. Raporda sunulan pek
¢ok olumlu Onerinin yasal diizenlemesi komisyon adina yapilarak Hiikiimete
sunulmalidir.

Raporda, isyerinde psikolojik taciz ve cinsel taciz konusunda toplumdaki bilincin
artirtlmast ve 2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan hiikiimler
konusunda farkindaligin artirilmasi yoniinde bir karar ¢ikmistir. Mobbing’le
miicadele i¢in genelgenin yayimlanmis olmasi olumlu olsa da, genelge sadece
bir tavsiye niteligindedir, bir yaptirimi, baglayicilig1t ve somut ¢éziim Onerileri
yoktur. Isyerlerinde 6zellikle kadinlar psikolojik tacize yogun olarak maruz
kalmaktadir. Bir an dnce bu konuda yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Tarimda ¢alisan kadinlarin sigorta kapsami altina alinmasi olumlu bir adim iken
mevsimlik tarim iscileri raporda ihmal edilmistir. Mevsimlik tarim isciliginde
ozellikle kadinlar ve ¢ocuklar barinma, ¢alisma ve saglik kosullarindan dolay1
ciddi sorunlar yagamaktadir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlarina ¢oziim
olabilecek diizenlemeler yapilmalidir.

Komisyonda sunum yapan kadin oOrgiitlerinin de belirttigi lizere basortiilii
kadinlarin kamuda ve 06zel sektdrde istihdam edilmelerinde halen sorunlar
yasanmaktadir. Basortiilii kadinlarin higbir ayrimciliga ugramadan istihdam
edilmelerinin saglanmasi i¢in yasal diizenlemeler ve fiili tedbirler alinmalidir. Bu
konuda yasadiklart magduriyet giderilmelidir.

Egitim Alanminda Céziim Onerileri

Kadmlarin egitim alanlarinda ve kamusal hizmetlere ulasim ve daha genel
anlamda toplumsal yasama katiliminda en biiylik engel ise anadilde egitimin
ve hizmetin olmamasidir. Kiirt sorununun ¢oziimiinde 6nemli bir agamaya
geldigimizi goz Onilinde bulundurularak toplumsal barisin tesis edilmesi ve
anadilinde egitim alamadigi i¢in istihdam ve egitim alanlarina dahil olamayan
kadinlarin sorunlarmin giderilmesi i¢in anadilde egitimin saglanmasi yoniinde
yasal dlizenlemeler yapilmalidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi KADIN ERKEK FIRSAT
ESITLiGi KOMiSYONU KADIN ERKEK FIRSAT ESIiTLIGi

KOMISYONU KARAR
Toplanti No  : 22
Karar No :33
Konu : Komisyonumuzun 25.06.2013 tarihli 22’nci toplantisinda “Her

Alandaki Kadin Istihdammin Artirilmast ve Coziim Onerileri Konulu Alt
Komisyon Raporu” goriisiilerek Komisyon’un redaksiyon yetkisiyle kabul
edilmis ve bastirilarak dagitilmasina karar verilmistir.

Baskan
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