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TAKDIM

Istiklal miicadelesini basariyla yoneterek bugiin yasadigi-
miz hiir devletin ve dzgiir toplumun mimar1 olan Tiirkiye Bi-
yuk Millet Meclisi, kuruldugu giinden itibaren millet iradesinin
tecelligahi olmustur. Yiiz y1l 6nce istiklalimiz tehdit altindayken
milletimizin asil ve onurlu direnisini, Milli Miicadele’yi yone-
ten ve yonlendiren Gazi Meclisimiz, bugiin daha demokratik bir
ilke, daha miireffeh bir toplum, daha giiclii bir devlet ve daha
aydinlik bir gelecek i¢in ayni gayretle ¢alismalarina devam et-
mektedir.

Milletimizin her bir ferdinin goriis ve isteklerini ¢esitli ka-
nallardan 6zgiirce ulastirabildigi Meclisimiz, toplumsal ihtiyag-
lara karsilik verebilecek yasama yetkisinin yegane sahibidir.
Milletin temsilcilerinin herhangi bir konuda genel, objektif ve
soyut kurallarla diizenlenmesi gereken bir toplumsal ihtiyaci
tespit etmesi ile baslayan yasama siireci, bu ihtiyaca cevaben or-
taya konulan tekliflerin miizakere edilmesi ve lizerinde mutabik
kalinan metinlerin kanunlasarak yiiriirliige girmesi ile nihayete
ermektedir. Toplumsal ihtiyac¢larin zamaninda ve daha nitelikli
bir sekilde karsilanabilmesinde, bir¢ok teknik asamadan olusan
bu uzun soluklu yasama siirecinin etkin sekilde yiiriitiilmesinin
rolii buytktir.

Yine cesitli hukuki araglarla yiiriitmenin millet adina de-
netlenmesi de Meclisimizin ¢ok hayati bir diger fonksiyonunu
olusturmaktadir. Siyasal ve sosyal hayatimiza 6nemli yansimala-
r1 bulunan denetim miiessesesinin etkinligi ve amacina ulasabil-
mesi de siiphesiz, denetim konusunda mevzuatimizda var olan
usul ve ilkelere vukufiyete ve bunlara riayete baghdir.

Anayasa’'miza gore Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢calisma-
larin1 kendi yaptig1 ictiiziik hiikiimlerine gore yiirtitmektedir.
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Meclisimizin ¢alisma rehberi niteligi tasiyan ve son olarak Cum-
hurbaskanligr hiikimet sisteminin yirtrlige girmesini mi-
teakip 2018 yilinda degisiklige ugrayan Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi I¢tiiziigii'nde, yasama ve denetim siiregleri ile Meclisin
calisma diizenine iliskin usul ve esaslar ayrintili sekilde diizen-
lenmis bulunmaktadir. Diger taraftan, kurulusundan bugiine
kadar diizenli bir ¢alisma sistematigine sahip olan Meclisimiz,
100 yil1 askin siiredir faaliyet gostermesinin sonucu olarak kék-
1 bir kurum hafizasina ve gii¢lii bir bilgi birikimine sahiptir. S6z
konusu bilgi birikimini yansitan kurumsal teamiillerin, Meclis
calismalarina iliskin Ictiiziik hiikiimlerinin yorumlanmasinda
ve uygulanmasinda yol gosterici nitelik tasidig1 tartismasizdir.

Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemi ile birlikte Devlet erk-
leri birbirlerinden daha belirgin olarak ayrilmis, yasama faali-
yetinin yiirttilmesinde Meclis odak noktasi hiline gelmistir.
Heniiz yeni sayilabilecek bu sistemin saglikli islemesi, bu kap-
samda yasama siireclerinin kalitesinin ve denetim faaliyetleri-
nin etkinliginin artirilmasi, yiice Meclisin ¢alisma ve gayretleriy-
le miimkiindiir.

Meclisimizin etkin ve verimli bir sekilde ¢alisabilmesi, I¢-
tliziik hiikiimlerinin ve bunlarin somut olaylarda yorumlanma
yontemlerini gosteren teamiillerin dogru bir sekilde uygulan-
masiyla ve yasama siireclerine bu dogrultuda aktif katilim ile
miimkiin olabilecektir. Bu miilahaza ile Tiirkiye Blyiik Millet
Meclisinin isleyisine iliskin kurallarin isabetli bir sekilde yorum-
lanmasini saglama noktasinda milletvekillerimize ve diger ilgi-
lilere yardimci olmasi amaciyla Yasama El Kitab1 hazirlanmistir.

Yasama ve denetim faaliyetlerine iliskin bir rehber niteli-
gindeki Yasama El Kitabi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ku-
rumsal yapisi ile kanun yapim ve denetim siirecleri hakkinda yol
gosterici niteliktedir. Kitapta yasama siireglerine iliskin hususla-
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ra giincel uygulamay yansitacak sekilde, soru-cevap ve érnek-
lerle, sistematik, yalin ve anlasilir bir sekilde yer verilmistir.

Yasama El Kitabi isimli ¢alismanin milletvekillerimize ve
Meclis ¢alismalarina katilan diger ilgililere faydali olmasini ni-
yaz ediyor; basta Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 personeli
olmak iizere, ¢alismanin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda
emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Mustafa SENTOP
Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi Baskani






ON SOz

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin kurumsal yapisi, gorevleri
ve yetkileri ile yasama ve denetim siireg¢lerine iliskin hiikiimler,
Anayasa ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ile diizenlen-
mistir. Nitekim Anayasa’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢a-
lismalarini kendi yapacag i¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegi
belirtilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, Meclis ¢alismalar1 ha-
lihazirda ytriirliikte bulunan 5/3/1973 tarihli ve 584 numara-
1 Karar’la kabul edilen ve giiniin ihtiyaclarina gore bir¢ok kez
revize edilmis bulunan TBMM Iictiiziigii’'ne gore yiiriitiilmekte-
dir. Anayasa ve TBMM Ictiizigii’niin yan1 sira bazi kanunlarda
da TBMM'ye iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ayrica koklii bir
kurum olan Mecliste zaman i¢inde yerlesen ve parlamento hu-
kukunun yazisiz hukuk kurallar1 olarak tanimlanan teamiiller
de yasama calismalarinin yiiriitiilmesinde, ézellikle I¢tiiziik hii-
kiimlerindeki bosluklar1 tamamlayic1 yoniiyle, 6nemli bir kay-
nak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasama c¢alismalarinin etkin
ve verimli bir sekilde ytiriitilmesinde tiim bu kaynaklarin bilin-
mesi ve dogru yorumlanmasinin énemi biiyiiktiir. TBMM I¢tii-
zUgl'nlin ve yasamaya iliskin diger kaynaklarin dogru ve etkili
uygulanmasi yasama kalitesini belirleyen en énemli faktordiir.
Bu 6nemin farkindahgiyla, yasama faaliyetlerine iliskin temel
kaynaklarda yer alan hususlari sistematik olarak bir araya geti-
ren ve pratik bir basvuru rehberi olmay1 amag edinen Yasama El
Kitab1 hazirlanmistir.

Bu kitapta, Meclisin kurumsal yapisi ve yasama stireglerine
iliskin hususlar, Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Milletvekilligi; Yasamaya Iliskin Temel
Kavramlar ve Kurumlar; Kanun Yapim Siireci; Bilgi Edinme ve
Denetim Yollar;; TBMM'’de Yapilan Se¢imler, Kalkinma Planlari-
nin Gorisiilmesi, Tutanaklar ve Parlamenter Diplomasi olmak
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lizere toplam alt1 b6liim altinda sunulmustur. Kitabin daha yalin,
anlasilir ve kolay kullanilabilir olmasi amaciyla konular soru ve
cevap seklinde diizenlenmistir. Cevaplar yalin bir dille oldukea
anlasilir sekilde anlatilmistir. Bunlarla birlikte kitapta yer alan
ornekler de konunun daha net anlasilmasi bakimindan okuyu-
cuya yardimci olacak niteliktedir. Bu kitap temel bir rehber ola-
rak tasarlandigindan iginde yer alan bilgiler oldukg¢a kisa ve 6z
bir bicimde verilmis ayrintiya girmekten bilingli olarak ka¢inil-
mustir. Kitap bu haliyle temel bir basvuru kaynagi niteligindedir.

Kitabin, hazirlanma amacina uygun olarak yasama faali-
yetlerinin yiriitilmesine katkida bulunmasini temenni ederim.
Son olarak, basta Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 ¢alisanlari
olmak lizere kitabin yayina hazirlanmasindan basimina kadar
emegi gecen herkese tesekkiir ederim.

Mehmet Ali KUMBUZOGLU
Genel Sekreter



1.BoLiM
Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi







A- CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

1. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi nedir?

Dogrudan halk tarafindan segilen ve tiim ytiriitme gorev ve
yetkisine sahip olan Cumhurbaskaninin bulundugu, millet adina
yetki kullanan kuvvetlerin sert ayriligina dayanan yonetim siste-
midir. Bu sistemde yiiriitme yasamadan tiimiiyle ayrilmaktadir.

Bir kisi secim doneminde ya Cumhurbaskan: aday1 ya da
milletvekili aday1 olabilmektedir. Yiiriitme makami, se¢im do-
nemi disinda bosalmissa ve yeni secilen Cumhurbaskani, mil-
letvekili ise milletvekilligi diismektedir. Benzer sekilde Cum-
hurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar da milletvekili sifatini
taslyamamaktadir.

Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakan-
lar1 dogrudan atamaktadir.

a) Cumhurbaskanligi hiikitmet sisteminin ézellikleri
nelerdir?

Bu sistem, yiiriitme yetki ve gorevini Cumhurbaskaninda
topladigi i¢cin koalisyon hiikiimetlerini ortadan kaldiran bir yii-
riitme modelini 6ngérmektedir.

Cumhurbagkan1 aday gosterme siireci halka acilmistir,
100.000 segmen Cumhurbaskani adayi teklif edebilmektedir.

Yeni sistemin getirdigi degisikliklerden birisi de Cumhur-
baskanina nitelikli geri gonderme (veto) yetkisinin verilmesidir.

Ayrica Cumhurbaskanina, yiiriitme yetkisine iliskin konu-
larda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi veril-
migtir.

Ust diizey kamu gérevlilerini atama yetkisi de Cumhurbas-
kanina aittir.

Cumhurbaskan1 Meclise sadece biit¢e ve kesin hesap kanun
teklifi sunabilir. Cumhurbaskaninin Meclise sundugu biit¢e ka-
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nun teklifi, siiresinde ytriirliige konulamazsa gecici biitce ka-
nunu cikarilir. Gegici bilitce kanununun da ¢ikarilamamasi du-
rumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar, bir énceki
yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygu-
lanir.

Olaganiisti hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi karar-
nameleri, Resmi Gazete’de yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin (TBMM) onayina sunulmak ve yayim tarihin-
den itibaren 3 ay icinde gorisiiliip sonuglandirilmak zorunda-
dir. 3 aylik siirede sonug¢landirilmayan olaganiistii hal sirasinda
¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri kendiliginden ytiriir-
liikkten kalkmaktadir.

Yeni sistemde, yasama ve yiiriitme arasindaki etkilesimi
saglayan bir arac¢ olarak “mesaj verme” yetkisi Anayasa’da dii-
zenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, Cumhurbagkan tlkenin i¢
ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verebilir.

Ayrica gensoru, s0zlil soru, glivenoyu, giiven istemi, kanun
hiitkmiinde kararname ve kanun tasarisi miiesseseleri hukuk
sistemimizden ¢ikarilmistir.

b) Bu sistemde kuvvetler arasindaki etkilesim nasildir?

Cumhurbagkani biitce ve kesin hesap kanun teklifi disinda
kanun teklifi verememektedir. Kanun teklifi sunma yetkisi miin-
hasiran milletvekillerine verilmistir.

Cumhurbagkan, yliriitme yetkisine iliskin konularda Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Ancak Anaya-
sa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular ile
kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhg! ka-
rarnamesi ¢ikarilamamaktadir.

Devletin kilitlenmesini 6nleyecek bir mekanizma olarak
erklere secimlerin yenilenmesi yetkisi verilmistir. Secimlerin
yenilenmesi karar1 ister Cumhurbaskani ister Meclis tarafindan
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alinsin, her iki karar hem yasama hem de Cumhurbaskani i¢in
gecerli olmakta, ikisinin de gorevi beraber sona ermektedir.

Bu sistemde, giivenoyu ve gensoru gibi hiik(imete isten el
cektirme miiesseseleri ve yliriitmeye KHK cikarma yetkisi veril-
mesi gibi miiesseseler yoktur.

¢) Bu sistemde sorumsuz kanat var midir?

Bu sistemde yiiriitme tek kanattan olusmaktadir. Yiiriitme
yetkisini kullanan Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kaldiril-
mis; belli sartlarla cezai sorumlulugu getirilmistir.






D BoLUM
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Milletvekillidi







A- PARLAMENTO HUKUKUNUN KAYNAKLARI

2. Parlamento hukuku nedir ve kaynaklari nelerdir?

Parlamentolarin olusum, isleyis ve diger organlarla iligkile-
rine iliskin kurallar biitiiniine “parlamento hukuku” denmekte-
dir.

Parlamento hukukunun kaynaklari; Anayasa, TBMM i(;tﬁzﬁ-
g1, kanunlar, Bagkanlik Divani kararlari, TBMM teamiilleri, Ana-
yasa Mahkemesi kararlari ve 6greti (doktrin) olarak sayilabilir.

a) Anayasa

Devlet organlarinin temel yapisi ve isleyisi ile insan hak-
larmi ve dzgiirliiklerini diizenleyen Anayasa, normlar hiyerar-
sisinde en iistte yer alir. Anayasa hiikiimleri; yasama, ytriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 7 kisimdan olusmaktadir.
“Cumhuriyetin Temel Organlar” bashkli 3. Kismin “Yasama”
baslikli 1. Boéliimiinde 75 ila 98. maddeler arasinda TBMM ile
ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Anayasa’'nin diger bazi mad-
delerinde de TBMM ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

7/11/1982 tarihinde kabul edilen Anayasa, bugiine kadar
19 kez degistirilmistir.

b) TBMM Ictiiziigii

TBMM'nin yapisini ve islevlerini diizenleyen kurallar biitii-
nii olan I¢tiiziik’te; Meclis Baskanhg, Baskanlik Divani, Danisma
Kurulu, komisyonlar ve Genel Kurul gibi kurumlarin yapisi ve
isleyisleri diizenlenmekte, kanun yapim siireci, denetim yollar1
ve Meclisin diger faaliyetlerine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Hukuki niteligi itibariyla parlamento karari1 olan TBMM I¢-
tiiziigli, dayanagini Anayasa’dan alir. Anayasa’nin 95. maddesine
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gore TBMM, calismalarim1 kendi yaptig1 ictliziik hiikiimlerine
gore yiiriitlr. Parlamentolarin kendi ictiiziiklerini yapmasi kuv-
vetler ayriligi ilkesi dogrultusunda yontemsel bagimsizliklari-
nin bir geregidir.

Yiiriirliikteki TBMM Ictiiziigii 186 maddeden olusmaktadir.
5/3/1973 tarihinde kabul edilen Igtiiziik'te bugiine kadar 16
kez degisiklik yapilmistir.

¢) Kanunlar

Parlamento hukukunun diger bir kaynagini kanunlar olus-
turmaktadir. TBMM {iyeleri ve TBMM'nin faaliyetleri ile ilgili
baslica kanunlar sunlardir:

« Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg Idari Teskilati
Kanunu

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis iliskilerinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun

¢ Cumhurbagkani Se¢cimi Kanunu

¢ Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

o Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu

¢ Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu

¢ Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

o Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun

e Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati
Kanunu

¢ Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

¢ Milletvekili Se¢imi Kanunu
 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan
Isler Hakkinda Kanun
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o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk
ve Emekliliklerine Dair Kanun

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 ve Divan Uyeleri-
nin Temsil OdeneKkleri ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Hesaplarin1 inceleme Komisyonunca Secilen Denetci
Uyenin Odenegi Hakkinda Kanun

¢) Baskanlik Divani Kararlari

Bagkanlik Divaninin aldig1 baz1 kararlar TBMM’nin isleyi-
siyle dogrudan iligkilidir. Bagkanlik Divani gorev ve yetkilerini
I¢tiiziik’ten almaktadr.

Baskanlik divanlarinin, zaman zaman igtliziik kurallarinin
ne anlama geldigini agiklayic1 kararlar aldiklar: goriilmektedir.
Baskanlik divanlar1 mevcut kurallarin uygulanmasini saglamak
acisindan ve bu kurallarla sinirli olarak parlamento hukukunun
kaynagi olabilmektedirler.

d) Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa Mahkemesi kararlar1 benzer uygulamalarda kural
olarak baglayici nitelik tasimamakla birlikte yardimc bir kay-
nak olarak biiyiik 6nem tasir. Anayasa Mahkemesi; kanunlarin,
Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin ve TBMM I¢tiiziigii’niin
Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetler ve
bireysel basvurular: karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.

Anayasa Mahkemesi ayrica, yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasi veya milletvekilliginin diismesi kararlarinin Anaya-
sa’ya, kanuna veya Ictiiziik’e aykiriligi iddiasiyla iptali istemleri-
ni karara baglamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, denetimine tabi olmayan TBMM
kararlarini ve islemlerini, “eylemli i¢tiiziik kurali” olarak deger-
lendirip Anayasa’ya uygunluk a¢isindan denetledigi kararlarin
da bulundugunu belirtmek gerekir.
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e) Teamiiller

Uzun zamandan beri siirekli ve muntazam bir bicimde uy-
gulanmis ve genel kabul géormiis kurallara teamiil denmektedir.
Teamiiller genellikle uzlasmanin tirtintidiir.

Uygulamada TBMM Baskani, baskanvekilleri ve siyasi parti
grup baskanvekilleri tarafindan Genel Kuruldaki uygulamalar ve
usule iliskin imzalanan mutabakat metinlerinden kaynaklanan
uygulamalar ile Genel Kuruldaki usul tartismalar1 da bu kap-
samda degerlendirilebilir.

f) Ogreti (Doktrin)
Parlamento hukuku alaninda yazilmis bilimsel eserler yol
gosterici niteligiyle yardimci kaynaklar arasinda yer alir.

Diinya parlamentolarinda karsilasilan benzer durumlarda
nasil hareket edildigini gosteren karsilastirmali ¢alismalar da
bu alanda degerlendirilebilir.

B- TBMM’NIN KURULUSU, GOREV VE YETKILERI

3. TBMM ne zaman ag¢ilmistir?

TBMM, 23 Nisan 1920 Cuma giinii saat 13:45’te toplanmak
suretiyle acilmistir. TBMM'nin aldig1 ilk karar, 23 Nisan 1920
tarihli ve 1 numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Sureti Te-
sekkiilii Hakkinda Karar’dir. TBMM'nin kabul ettigi ilk kanun ise
24 Nisan 1920 tarihli ve 1 numarali AGnam Resmi Kanunu’dur.

4. TBMM'nin gorev ve yetkileri nelerdir?

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. Egemenlik,
kayitsiz sartsiz Millete ait olup Anayasa’nin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanilir. Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina TBMM tarafindan kullanilir ve bu yetki devredilemez.
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Anayasa’'nin 87. maddesinde TBMM’nin goérev ve yetkileri
asagidaki sekilde sayilmistir:

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

Biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve ka-
bul etmek,

Para basilmasina karar vermek,
Savas ilanina karar vermek,

Milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bul-
mak,

Genel ve 0zel af ilanina karar vermek,

Anayasa'nin diger maddelerinde 6ngoériilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmek.

Anayasa’nin diger maddelerinde TBMM’ye asagidaki gorev
ve yetkiler verilmistir:

Kamu Basdenetgisini segmek,

Secimleri geriye birakmak ve ara se¢ime gitmek,
Milletvekili dokunulmazhgini kaldirmak,

TBMM lyeliginin diismesine karar vermek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tilkelere gonderilme-
sine ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunma-
sina izin vermek,

TBMM Baskanini ve Bagkanlik Divani iiyelerini secmek,
TBMM I¢tiiziigii'nii yapmak,
Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi

ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetki-
sini kullanmalk,

Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma ac¢ilmasina ve
Yiice Divana sevkine karar vermek,
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e Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda Mec-
lis sorusturmasi agilmasi ve Yiice Divana sevk karari ver-
mek,

¢ Secimlerin yenilenmesine karar vermek,

¢ Olagantstii hal ilan1 kararlarin1 onaylamak; olaganiistii
halin siiresini kisaltmak, uzatmak veya olagantstii hali
kaldirmak; her defasinda 4 ay1 gegmemek iizere yenilen-
mesine karar vermek,

e Olaganistii hal sirasinda cikarilan Cumhurbaskanligl
kararnamelerini onaylamak,

 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerini segmek,

¢ Anayasa Mahkemesine liye se¢mek,

e Hakimler ve Savcilar Kuruluna iiye se¢cmek,

¢ Kamu iktisadi tesebbiislerini denetlemek,

¢ Kalkinma planlarini onaylamak,

e Anayasay1 degistirmek.

Ayrica bazi kanunlar ile de TBMM'’ye gérev ve yetkiler
verilmistir:

Ornegin; Sayistay Baskan ve iiyelerinin veyahut kamu de-
netcilerinin se¢iminin TBMM tarafindan yapilacagi kanun ile
diizenlenmistir.

C- MILLETVEKILLIGi

5. Milletvekili secilme sartlar1 nelerdir, iiyelik sifati
ne zaman kazanilir?

Anayasa’nin 76. maddesinde milletvekili secilme yeterliligi
diizenlenmistir. Buna gore: “On sekiz yasini dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisit-
lilar, askerlik ile ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suglar hari¢ toplam bir yi1l veya daha fazla hapis ile agir
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hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullan-
ma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kacakeilik, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar
bile milletvekili secilemezler” Milletvekili se¢ilme yeterliligini
olusturan sartlardan birinin kaybi1 veya bu sartlardan birinin
tasinmadiginin sonradan anlasilmasi hallerinde tyelik diismek-
tedir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun 27/7/2007 tarihli ve 716 sayi-
i Karari’'nda millet iradesinin, milletvekili genel se¢ciminde oy
kullanma isleminin bittigi an tecelli ettigi ve bundan sonra ya-
pilacak tiim islemlerin tamamlayici ve sekli islemler oldugu be-
lirtilmistir.

Milletvekilleri andigerek goreve baslarlar ve milletvekili
sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanirlar. Andi¢me, mil-
letvekili sifatinin elde edilmesiyle degil, goreve baslamayla ilgili
tamamlayici bir zorunluluktur.

6. Milletvekilligini diisiiren ve sona erdiren hiller
nelerdir?

Anayasa’'nin 84. maddesinde milletvekilliginin diismesi-
ne neden olan haller yer almaktadir. Bu héllerde milletvekilligi
TBMM Kkarari ile diismektedir. Bundan baska bazi durumlarda
da milletvekilligi kendiliginden sona erebilmektedir.

a) Milletvekilliginin diismesi

1) Istifa: istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diis-
mesi, istifanin gecerli oldugunun TBMM Baskanlik Diva-
ninca tespit edilmesinden sonra, TBMM Genel Kurulun-
ca kararlastirilir.
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2)

3)

4)

Uyelikle bagdasmayan goérevi siirdiirmekte 1srar: Ana-
yasa'nin 82. maddesinde belirtilen milletvekilligi ile
bagdasmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar
eden milletvekilinin tiyeliginin diismesine, Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komis-
yonun bu durumu tespit eden raporu iizerine Genel Ku-
rul gizli oyla karar verir.

Devamsizlik: Meclis ¢alismalarina oziirsiiz veya izinsiz
olarak 1 ay icerisinde toplam 5 birlesim giinii katilma-
yan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, duru-
mun Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi iizerine,
konu hakkindaki Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uye-
lerinden Kurulu Karma Komisyonun hazirladig1 raporu
goriisen Genel Kurulca liye tam sayisinin salt gogunlugu-
nun (301) oyuyla karar verilebilir.

Mahkeme karari ile milletvekilligi sifatinin sona ermesi:
TBMM fiiyeligine secilmeye engel bir suctan dolay1 kesin
hiikiim giyen veya kisitlanan milletvekilinin, hakkindaki
kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurula bildiril-
mesiyle tiyelik sifat1 sona erer.

b) Milletvekilliginin kendiliginden sona ermesi

iy
2)
3)
4)
5)
6)

Oliim.

Yasama doneminin sona ermesi.
Cumhurbaskani secilme.

Cumhurbaskani yardimcisi olarak atanma.
Bakan olarak atanma.

Mahalli idare organlarina secilme: Mahalli idare organ-
larina secilen milletvekili, Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Ka-
nunun 17. maddesine gore 15 giin icinde tercih hakkini
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kullanmalidir. Tercihini mahalll idare organlar lehine
kullanan milletvekilinin milletvekilligi sona erer.

7) Vatandashgin kaybi: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligini
kaybeden bir milletvekilinin milletvekilligi sifat1 da sona
erer.

7. Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi nedir?

Milletvekilleri, gorevleri geregi yasama sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazlhigina sahiptir.

Yasama sorumsuzlugu; milletvekillerinin yasama ve dene-
tim faaliyetlerindeki oy ve s6zlerinden ve Mecliste ileri siirdiik-
leri diistincelerinden, Genel Kurulca baska bir karar alinmadikea
bunlari Meclis disinda tekrarlamalarindan dolayi sorumlu tutu-
lamayacaklarini ifade eder. Yasama sorumsuzlugu mutlak ve sii-
reklidir. GOrevi sona erse de milletvekilli, gorevi sirasindaki oy,
so0z ve diislincelerinden dolay1 sorumlu tutulamaz. Ancak, yer-
lesik Yargitay ictihatlarina gore yasama sorumsuzlugu tazminat
hukuku bakimindan sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Yasama dokunulmazligl; secimden 6nce veya sonra bir sug¢
isledigi one siirtilen milletvekilinin, Meclis karar1 olmadikga tu-
tulamamasi, sorguya cekilememesi, tutuklanamamasi ve yargi-
lanamamasini ifade eder. Yasama dokunulmazlifi, yasama so-
rumsuzlugundan farkli olarak mutlak ve stirekli degildir.

Bir milletvekili hakkinda, seciminden 6nce veya sonra veril-
mis bir ceza hiilkmiiniin yerine getirilmesi, tiyelik sifatinin sona
ermesine birakilir, liyelik sliresince zaman asimi islemez.

Bazi suglar dokunulmazlik kapsaminda bulunmamaktadir.
Agir cezay1 gerektiren suciistli hali ve secimden 6nce sorustur-
masina baslanilmis olmasi kaydiyla Anayasa’'nin 14. maddesin-
deki durumlar yasama dokunulmazligi kapsaminin disindadir.
Ancak, bu halde yetkili makam durumu hemen ve dogrudan
dogruya TBMM'ye bildirmek zorundadir.
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Milletvekilliginin sona ermesiyle dokunulmazlik da sona
ermektedir. Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve
kovusturma yapilabilmesi, Meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina baglidir.

Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, goérevleriyle ilgili
olmayan suclarda yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimler-
den yararlanir.

8. Yasama dokunulmazlig1 tezkerelerinin islem
siireci nasildir?

Bir milletvekilinin veya gorevleriyle ilgili olmayan sug¢lardan
dolay1 Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin dokunulmaz-
Iiginin kaldirilmasi hakkindaki istemler, sorusturma evresinde
Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca, kovusturma evresinde ise
Ankara Agir Ceza Mahkemesince bir fezleke ve ara karara bagla-
narak bir Ust yazi1 ekinde Adalet Bakanligina sunulur. Bakanlik,
istemi gerekeeli bir yaziyla Cumhurbaskanligina, Cumhurbas-
kanlig1 ise TBMM Baskanligina iletir. TBMM Baskanlig1 yasama
dokunulmazhg dosyasin1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uye-
lerinden Kurulu Karma Komisyona havale eder.

Karma Komisyon biinyesinde ad ¢ekme suretiyle olusturu-
lan 5 iyeli bir hazirlik komisyonu, kurulusundan itibaren 1 ay
icerisinde dosyay inceleyerek rapora baglar. Karma Komisyon
da 1 ay igerisinde hazirlik komisyonu raporunu goriiserek so-
nuclandirmak durumundadir. Karma Komisyon dokunulmaz-
Iigin kaldirilmasina veya kovusturmanin milletvekilligi, Cum-
hurbaskani yardimcilig1 veya bakanlik sifatinin sona ermesine
kadar ertelenmesine karar verir.

Karma Komisyon kovusturmanin ertelenmesini kararlastir-
missa bu yondeki raporu Genel Kurulda okunarak bilgiye sunu-
lur. Bu rapora milletvekilleri tarafindan 10 giin i¢inde yazili ola-
rak itiraz edilmezse rapor kesinlesir; itiraz edilmesi halinde ise
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rapor Genel Kurul giindemine ahnir. itiraz edilmeyen dosyalar
Cumhurbaskanligina gonderilir.

Dokunulmazhigin kaldirilmasi yoniindeki Karma Komisyon
raporlari, dogrudan Genel Kurul giindemine girer. Genel Kurul,
raporu kabul ederek dokunulmazligin kaldirilmasini kararlasti-
rabilir veya raporu reddedebilir.

Kovusturma ertelenmis ve bu karar Genel Kurulca kaldiril-
mamis ise, ddnem yenilenmis olsa bile milletvekilligi sifat1 de-
vam ettigi stirece ilgili hakkinda kovusturma yapilamaz.

Dokunulmazliginin kaldirilmasi istenen milletvekili, Cum-
hurbaskani yardimcisi veya bakan isterse hazirlik komisyonun-
da, Karma Komisyonda ve Genel Kurulda kendisini savunur veya
bir liyeye savundurur.

Dokunulmazhginin kaldirilmasini lyenin bizzat istemesi
yeterli degildir.

9. Milletvekili devamsizligi nedir?

Milletvekilleri, liyesi olduklar1 komisyonlar ile Genel Kurul
toplantilarina katilmak zorundadirlar. Genel Kurula devamsizlik
milletvekilliginin diismesi sonucunu dogurabilir.

TBMM Baskani yazi ile basvuran bir milletvekiline 10 glinii
asmamak iizere izin verebilmektedir.

Milletvekilleri, Meclis ¢alismalarina 6ziirsliz veya izinsiz
olarak 1 ay i¢inde toplam 5 birlesim gilinii katilmazsa devam-
sizlig1 Baskanlik Divaninca tespit edilir ve Anayasa ve Adalet
Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderilir.
Karma Komisyon, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasindaki
hiikiimlere gére durumu inceler ve raporunu hazirlar. Karma
Komisyonun raporunu goriisen Genel Kurul, milletvekilliginin
diismesi gerektigine liye tam sayisinin salt ¢cogunlugu (301) ile
karar verebilir. Oylama, Karma Komisyon raporu tizerindeki go-
rismelerin tamamlanmasindan itibaren 24 saat gegmeden ya-
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pilamaz. Uyeliginin diismesi istenen milletvekili isterse Karma
Komisyonda ve Genel Kurulda kendisini savunur veya bir iiyeye
savundurur.

Komisyon tyelerinin komisyon toplantilarina katihm du-
rumlarini gésteren komisyon devam cetvelleri, TBMM Baskanli-
gna ve siyasi parti grubu bagkanliklarina gonderilir. [zinsiz veya
0zlrsiiz olarak Ust liste 3 toplantiya veya 1 yil icindeki toplanti-
larin 1/3’line katilmayan komisyon iiyesi, mensubu oldugu siya-
si parti grubunca komisyondan geri ¢ekilebilir.

Milletvekillerinin Genel Kurul ve komisyonlara devamini
gosteren cetvel hazirlanarak liyelere gonderilir. Bir milletvekili
kendisi ile ilgili devamsizlik durumuna, cetveli aldig1 giinden iti-
baren 7 giin icinde yazi ile itiraz edebilir. Itiraz1 Bagkanlik Divan
inceler. Inceleme neticesinde Devamsizlik Cetveli yaymlanir. Bu
Cetvel bir yasama y1li icinde en az 3 kez yayimlanir.



3. BULM
Yasamaya Iligkin Temel
Kavramlar ve Kurumiar







A- YASAMAYA ILiSKiN TEMEL KAVRAMLAR

10. TBMM'nin iiye tam sayisi1 kactir?

TBMM’nin {iye tam sayis1 600’diir. Anayasa, i¢tiiziik ve ka-
nunlarda bazi hususlarda éneride bulunulmasi, toplanti yapil-
masl veya karar alinmasinda liye tam sayisinin esas alinacagl
diizenlenmistir. Ornegin, TBMM’nin toplant1 yeter sayisi iiye
tam sayisinin 1/3’l olan 200°diir.

Donem icinde vefat, istifa gibi ¢esitli nedenlerle liye sayisin-
da azalma olmasi, liye tam sayisini degistirmemektedir.

11. Yasama donemi nedir?

Yasama donemi, iki milletvekili genel se¢imi arasindaki 5
yillik siiredir. Ancak bu siire dolmadan erken se¢cimle dénem
sona erebilecegi gibi, savas nedeniyle donemin uzatilmasi da
miimkiindiir. Dolayisiyla TBMM tiyeleri 5 yil icin se¢ilmesine
ragmen, yasama donemi 5 yildan kisa ya da uzun olabilmektedir.

12. Yasama yil1 nedir?

Yasama donemi, yasama yillarindan olusur. Yasama yil,
takvim yilindan farkli olup 1 Ekim’de baslayip 30 Eyliil'de sona
eren sliredir. Ancak, milletvekili genel secimi dolayisiyla ilk ya-
sama yilinin baslangici ile son yasama yilinin bitisi farkl tarih-
lerde olabilmektedir. Bu durumda ilk yasama yili milletvekili
genel seciminin yapildig1 tarihten baslayarak 30 Eyliil’e kadar,
son yasama y1l1 ise 1 Ekim’den baslayarak secimlerin yapilmasi-
na kadar siirmektedir. Dolayisiyla bir yasama dénemi 5 takvim
yilindan olusmasina ragmen, 6 yasama yili olabilmektedir.

13. Tatil ve ara verme nedir?

Tatil; TBMM’nin ¢alismalarinin belli bir siire ertelenmesi-
dir. TBMM her y1l kendiliginden 1 Temmuz giinii, 30 Eyliil’e ka-
dar tatile girer.
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Ancak, Danisma Kurulunun onerisi lizerine Genel Kurul,
tatile girilmeyip 1 Temmuz'dan sonra da c¢alismalara devam
edilmesi karar1 alabilir. Bir yasama yili icinde 3 aydan fazla tatil
yapilamaz.

Ara verme; TBMM'nin tatil disinda 15 giinii gegmemek
lizere ¢alismalarini ertelemesidir. TBMM’nin ara verme karari
almasi, Danisma Kurulunun bu konudaki 6nerisinin Genel Ku-
rulca oylanip kabul edilmesi suretiyle olmaktadir.

TBMM tatil ve ara vermede iken, I¢tiiziik’te éngériilen siire-
ler islemez; Genel Kurul ve komisyonlar ¢alisamaz. Ancak Meclis
Baskaninin teklifi iizerine Genel Kurulca izin verilen komisyon-
lar tatil ve ara verme sirasinda da ¢alismalarini siirdiirebilir.

14. Olaganiistii toplanti nedir?

TBMM, tatil veya ara verme sirasinda belli bir konuyu go-
riismek icin Cumhurbaskani veya Meclis Baskaninin ¢agrisi iize-
rine toplanabilir. Bu toplantilar olaganiistii toplant1 olarak ad-
landirilir. Cumhurbaskani, toplanti ¢agrisini dogrudan dogruya
yapar. TBMM Baskani da dogrudan toplanti ¢agrisinda buluna-
bilecegi gibi, iiyelerin 1/5’inin (120) imzasini tasiyan gerekge-
li onergedeki ¢agri istemini en ge¢ 7 giin icinde yerine getirir.
TBMM, Cumhurbaskani veya Meclis Baskaninca yapilan ¢agrida
belirtilen giin ve saatte toplanir.

Olaganiistl toplantinin baslayabilmesi icin birlesimin ba-
sinda yapilan agilis yoklamasinda en az 200 milletvekilinin Ge-
nel Kurulda hazir olmasi gerekmektedir. Aksi halde ¢agr1 diiser.

Olaganiistii toplantida birlesim yeterli cogunlukla agilabil-
digi takdirde, Meclis Baskany, ilk énce ¢agr1 yazisini okutur ve
bu toplantiy1 gerektiren konu goriisiiliir. Konu iizerinde gerekli
islemler tamamlaninca, TBMM c¢alismalarina devama karar ver-
medigi takdirde, tatile veya ara vermeye devam olunur.
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15. TBMM Genel Kurulu mutat olarak hangi giin ve
saatlerde toplanir?

I¢tiiziik'e gore genel kural, TBMM Genel Kurulunun sah
giinii saat 15.00'ten 21.00’e, carsamba ve persembe giinleri saat
14.00’ten 21.00’e kadar toplanmasidir. Ancak, Danisma Kurulu-
nun Onerisi lizerine Genel Kurulun karariyla farkli saatlerde ve
haftanin diger gilinlerinde de toplanilabilir.

Uygulamaya bakildiginda, Genel Kurul 14.00’ten daha er-
ken bir saatte toplanabilmekte ve sikca 21.00’den daha geg saa-
te kadar calisabilmektedir. Ozellikle biitce goriismeleri sirasinda
Genel Kurul hafta sonu dahil diger giinlerde de calismaktadir.

a) Birlesim nedir?

Genel Kurulun belirli bir giinde agilan toplantisina birlesim
denir. Her birlesim bir numara alir. Ornegin milletvekili genel
seciminden sonra toplanan TBMM'nin ilk toplantisi 1. birlesim,
bir sonraki toplantisi 2. birlesimdir. Birlesim numaralar1 her ya-
sama yilinda 1’den baslar.

b) Oturum nedir?

Genel Kurul toplantilarina ¢esitli nedenlerle ara verilebilir.
Bir birlesimin ara ile boliinen her kismina oturum denir. Her
aradan sonra Genel Kurulu yéneten Baskan o birlesimin kaginci
oturumunu a¢tigini ifade eder.

16. Toplant1 yeter sayisi ve yoklama nedir?

Toplant1 yeter sayisi, Genel Kurul toplantisinin baslayabil-
mesi ve yoklama istemi halinde siirdiiriilebilmesi icin hazir bu-
lunmasi gereken en az iliye sayisidir. Bu say1 liye tam sayisinin
1/3’l olan 200°diir.

Baskan, birlesimi actiktan sonra Genel Kurulda yeter sayida
milletvekilinin bulundugunu gézlemlerse yoklama yapmaksi-
zin gorismeleri baslatabilir. Buna Genel Kurul’'un miisahede ile
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acilmasi denilir. Ancak tereddiide diismesi halinde elektronik ci-
hazla yoklama yapar. Yapilan yoklamada toplanti yeter sayisinin
olmadig1 anlasilirsa birlesime en fazla 1 saat ara verilir. Aradan
sonra yapilan ikinci yoklamada da toplanti yeter sayis1 yoksa
birlesim kapatilir.

Goriismeler basladiktan sonra da yoklama isteminde bu-
lunulabilir. Goértismeler sirasinda yoklama yapilabilmesi icin
kanunlarin oylanmasi esnasinda isaretle oylamaya gecilmeden
once en az 20 milletvekili tarafindan ayaga kalkmak veya énerge
vermek suretiyle istemde bulunulmasi gerekir. Tezkerelerin oy-
lamasi sirasinda da ayni usulle yoklama talep edilebilir.

17. Karar yeter sayis1 nedir?

Karar yeter sayisi, Genel Kurulda bir konuda karar alinabil-
mesi icin gerekli olan sayidir.

Genel Kurul, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu yani
yarisindan fazlasi ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi hicbir
sekilde liye tam sayisinin 1/4’tinlin bir fazlasi olan 151’den az
olamaz.

Ornegin, 400 milletvekilinin katildig1 bir toplantida karar
alinabilmesi i¢in en az 201 milletvekilinin kabul ya da ret yo-
niinde oy kullanmasi gerekir. 140 kabul, 130 ret oyunun bulun-
dugu bir oylamada ise asgari karar yeter sayisi olan 151 buluna-
madigi icin karar alinamaz.

Katilimin 500 oldugu bir toplantida ise karar alinabilmesi
icin 251 kisinin ayn1 yénde oy kullanmasi gerekir.

Karar yeter sayisinin bulunamadigi durumda birlesime ara
verilir, verilen aradan sonra oylama tekrarlanir. Ust iiste yapilan
3 oylamada da karar yeter sayis1 yoksa birlesim kapatilir.

18. Gelen kagitlar listesi nedir?

Gelen kagitlar listesi, TBMM Baskanligina sunulan kanun
teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlari ile yazili soru,
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genel goriisme, Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi 6ner-
gelerine iliskin referans bilgileri ile bunlarin hangi asamada bu-
lundugu bilgilerinin yayimlandig1 belgedir. Gelen kagitlar listesi,
tatile rastlamadig1 takdirde, cumartesi ve pazar hari¢ her giin
TBMM'nin resmi internet sitesinde yayimlanir ve ilk birlesim
tutanagina eklenir.

Gelen kagitlar listesinden TBMM Baskanligina hangi islerin
geldigi, bunlarin hangi komisyonlara havale edildigi, hangileri-
nin Genel Kurul glindemine girdigi giincel olarak takip edilebilir.

19. Sira sayis1 (komisyon raporu) nedir?

TBMM Baskanliginca bastirilip dagitilmis komisyon rapor-
larma sira sayisi denmektedir. Kanun tekliflerine iliskin esas
komisyon raporlari ile Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi
ve diger komisyon raporlari, bir sira numarasi verilerek basilir.
Komisyon raporlari basimindan sonra sira sayisi olarak adlan-
dirilan bu numara ile anilir. Sira sayis1 numaralar1 her yasama
donemi basinda 1'den baslamaktadir.

Kanun tekliflerine iliskin sira sayisinda, tekliflerin gerekce-
si ve metni, varsa tali komisyon raporu, esas komisyon raporu,
varsa rapora ek goriisler ile muhalefet serhleri ve komisyonun
kabul ettigi metin yer ali.

Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi komisyonlarina
iliskin sira sayilarinda, komisyonun kurulusuna dayanak teskil
eden onergeler, komisyon raporu ve varsa rapora ek goriisler ile
mubhalefet serhleri yer alir.

Sira sayilari, bastirilip milletvekillerine dagitilmakta, TBMM
resmi internet sitesinde yayimlanmakta ve Genel Kurulda gori-
stilmesine baslandigi ilk birlesimin tutanagina eklenmektedir.

20. Kapal1 oturum (gizli oturum) nedir?

Genel Kurulda milletvekilleri ve yeminli gérevliler ile ic-
tiiziik'iin 62. maddesinde belirtilen hallerde ayni maddede be-
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lirtilen usulle kapali oturumda bulunabilecek Cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari, iist kademe kamu
yoneticileri disinda kimsenin katilamadig gizli toplantiya kapa-
I1 oturum denir.

Kapali oturum, bir siyasi parti grubunun ya da 20 millet-
vekilinin yazili istemi lizerine yapilabilmektedir. Kapali oturum
onergesi verildiginde, kapali oturumda bulunabilecekler disin-
da herkes Genel Kurul salonundan ¢ikarilir. Salon bosaltildiktan
sonra kapali oturum dnergesinin gerekgesi okunur. Bu gerekce
siyasi parti grubu sozciisii, 6nergedeki birinci imza sahibi mil-
letvekili veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekili
tarafindan agiklanir. Daha sonra kapali oturum yapilip yapilma-
yacagina Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.

Kapali oturum sirasindaki goriismeler hakkinda, oturumda
bulunanlar ve bulunma hakkina sahip olanlar tarafindan hi¢bir
aciklama yapilamaz. Bunlar Devlet sirr1 olarak saklanir.

Kapali oturumu gerektiren sebep ortadan kalktiginda Bas-
kan, a¢ik oturuma gecilmesini teklif eder ve Genel Kurul isaret
oyuyla karar verir. Kapali oturum tutanaklar1 ve 6zetlerinin ya-
yimlanmasina, Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurul-
ca isaret oyuyla karar verilir.

21. Komisyonlarda kapali oturum nasil yapilir?

Komisyonlarda kapali oturum yapilmasini komisyon tiyele-
rinin 1/3’l isteyebilir. Kapali oturumda komisyon iiyelerinden
ve Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ile komisyon baska-
ninin uygun gordiigli bakan yardimcilar ve iist kademe kamu
yoneticilerinden baskasi bulunamaz.

22. Hiikiimsiiz sayillma (kadiik olma) nedir?

Bir yasama donemi icerisinde sonuc¢landirilamayan kanun
teklifleri, yazili soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme oner-
geleri ile Cumhurbaskaninca bir daha goriisiilmek lizere geri
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gonderilen kanunlar ddnem sonunda hiikiimsiiz (kadiik) sayilir.
Hiikiimsiiz kalan kanun teklifleri bir sonraki yasama déneminde
milletvekilleri tarafindan yenilenebilir.

Bir yasama donemi i¢cinde sonuglandirilmamis olan ytiriir-
liikkteki kanun hiikmiinde kararnameler hiikiimsiiz sayilmaz ve
bunlar hakkinda kanun teklifleri hakkindaki hiikiimler uygula-
nir.

B- YASAMAVYA iLiSKIN TEMEL KURUMLAR

23. Genel Kurulun islevi nedir?

Genel Kurul, yasama ve denetim faaliyetleri ile diger faali-
yetlerin yuriitiildugi nihai karar organidir. Komisyonlarca go-
riisiilen kanun teklifleri Genel Kurulda kabul edilerek kanunlas-
maktadir. Yazili soru 6nergesi disindaki bilgi edinme ve denetim
yollarina iliskin 6nergeler Genel Kurulda bilgiye sunulmakta
veya goriisiilmektedir. Ayrica Genel Kurulda Anayasa, ictiiziik ve
kanunlarda ongoriilen ¢esitli konularda kararlar alinmakta ve
secimler yapilmaktadir.

24, Yiiriitmenin yasama siirecindeki islevi nedir?

Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde yliriitmenin par-
lamentoya karsi sorumlulugu bulunmamaktadir. Yiriitme ve
TBMM, cesitli sekillerde birbirini etkileyebilmektedir. Kanun
yapim siirecinde biitge ve kesin hesap kanun teklifleri Cumhur-
baskani tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir.

Bilgi edinme ve denetim yollari ile yiiriitme, TBMM tarafin-
dan denetlenmektedir.

Komisyon toplantilarina yiiriitmeyi temsilen Cumhurbas-
kani yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari ve iist kademe
kamu yoneticileri katilip s6z alabilmektedir.
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Yiiriitmenin Genel Kurulda temsil edilebilecegi haller I¢tii-
zik’te sinirh bir sekilde sayilmistir. Bu haller;

¢ Biitge sunus konusmasini yapmalk,

e Biitce ve kesin hesap kanun tekliflerinin gériismelerinde
goris bildirmek,

¢ Olagantstii hal yonetimi ile ilgili hallerde Meclis Baska-
ninin daveti lizerine bilgilendirme yapmak,

¢ Olagantstii acele hallerde giindem dis1 konusma yap-
mak iizere Genel Kurul goriismelerine katilmak,

seklinde siralanabilir.

Ayrica 3067 sayil1 Kalkinma Planlarinin Yiiriirlige Konmasi
ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca yiiriit-
me temsilcisi kalkinma planlarinin goriisiildiigii Genel Kurul go-
riusmelerine de katilabilmektedir.

25. Komisyonlarin, yasama ve denetim siirecindeki

islevi nedir?

Belirli sayida milletvekilinden olusan komisyonlarin, yasa-
ma ve denetim faaliyetlerinde 6nemli islevleri bulunmaktadir.

Kanun yapim siirecinin mutfagini olusturan komisyonlar,
kendilerine havale edilen kanun tekliflerini rapora baglayarak
Genel Kurulda goriisiilmeye hazir hale getirir. Uygulamada ko-
nunun daha ayrintili incelenebilmesi i¢cin zaman zaman ilgili ko-
misyon biinyesinde alt komisyonlar kurulabilmektedir.

Bazi komisyonlarin, kanun tekliflerini inceleme gorevleri-
nin yani sira kanunlarla verilmis baska goérevleri de bulunmak-
tadir. Kanun yapim siirecinde yer almayan bazi1 daimi komisyon-
lar denetim islevi gormektedir.

Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi komisyonlari ise
belirli bir siire i¢in kurulan (gecici) denetim komisyonlaridir.
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26. TBMM Baskanlik Divani kimlerden olusur,
gorevleri nedir?

TBMM Baskanlik Divaninin, hem yasama faaliyetlerinde
hem de idari islerin diizenlenmesinde 6nemli islevi vardir. Bas-
kanlik Divani; TBMM Bagskani, baskanvekilleri, idare amirleri ve
katip tiyelerden olusur.

Baskanlik Divaninin, siyasi parti gruplarinin gii¢leri oranin-
da temsili saglanmak suretiyle 1 baskan, 4 baskanvekili, 3 idare
amiri ve 7 katip liye olmak lizere toplam 15 liyeden olusmasi
genel kuraldir. Genel Kurul, gerektiginde Danisma Kurulunun
Onerisi lizerine idare amirlerinin veya katip lyelerin sayisini ar-
tirabilir. Ancak baskanvekillerinin sayisi 4’ten fazla olamaz.

Genel Kurul birlesimleri, TBMM Baskaninca belirlenen haf-
talik nébet sirasina gore baskanvekilleri tarafindan yonetilmek-
tedir. Meclis Baskani gerekli gordiigii birlesimlerde Genel Kurul
toplantilarini yonetir. Toplanti siiresince iki katip tiyenin de yer-
lerinde hazir bulunmasi gerekir.

Baskanlik Divam1 kanunlar ve ictiiziik geregince verilen
gorevleri yerine getirir. Bu gérevlerden bazilar:1 asagida sayil-
mistir:

¢ Komisyonlarin Genel Kurulun toplant1 saatlerinde go-
riisme yapmalarina izin vermek,

¢ Devamsizliga iliskin islerde karar almak,

o Uyelikten istifa eden milletvekilinin istifa yazisini incele-
yerek gercek olup olmadigina karar vermek,

o Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorevi siirdiirmekte
1srar eden milletvekilinin durumunu incelemek,
¢ Genel Kurulda tutulan ve dergide basilan tutanagin di-

zeltilmesi icin yapilan bagvurular iizerine gerekli incele-
meleri yapmak,
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¢ Genel Kurulun saygi durusunu gerektirecek halleri ka-
rarlastirmak,

o TBMM Baskanhg idari Teskilat: ile ilgili kararlar almak.

27. TBMM Baskaninin se¢imi nasil yapilir?

TBMM Baskanlig1 i¢in bir yasama donemi icinde iki defa
secim yapilmaktadir. ilk secilen Bagkanin gorev siiresi 2 yildir,
ikinci devre i¢in secilen Baskanin gorev stiresi ise o yasama do-
neminin sonuna kadar devam eder.

Meclis Baskanlig1 icin yapilacak ilk secimde, TBMM Baskan
adaylari, Meclis iiyeleri arasindan, Meclisin ilk toplandig1 giin-
den itibaren 5 giin icinde Bagkanlik Divanina bildirilir. Ikinci
devre icin yapilacak se¢imde ise ilk devre i¢in secilen Baskanin
gorev siiresinin dolmasindan 10 giin 6nce baslamak iizere yine
5 glin icinde adaylarin Baskanlik Divanina bildirilmesi gerekir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, se¢imin yapilacagi giin kendi-
liginden toplanir. Bagkan secimi gizli oyla yapilir. {1k iki oylama-
da liye tam sayisinin 2/3’{inlin (400), li¢lincii oylamada iiye tam
sayisinin salt cogunlugunun (301) oyu aranir. Uciincii oylamada
salt cogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin dordiincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada en ¢ok oy alan
liye Baskan secilir. Baskan secimi, aday gosterme siiresinin biti-
minden itibaren 5 giin icinde tamamlanir.

28. TBMM baskanvekilleri, kitip iiyeler ve idare
amirleri nasil segilir?

Baskanlik Divani iiyelikleri icin bir yasama dénemi icinde
iki defa secim yapilir. ilk secilenlerin gorev siiresi 2 yildir. Ikinci
devre icin secilen Baskanlik Divani iiyelerinin gorev siireleri o
yasama doneminin sonuna kadar devam eder. TBMM Baskany,
siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam sayisi icindeki yiiz-
de oranlarini ve bu oranlara gore her siyasi parti grubuna diisen
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Baskanlik Divanindaki gorev yeri sayisini tespit eder ve Danis-
ma Kuruluna bildirir.

Baskanlik Divanindaki gorev yerleri, baskanvekillikleri i¢cin
2 adedi TBMM iiye tam sayisinin salt cogunluguna sahip siyasi
parti grubuna ait olmak iizere, orani en ytiksek olandan baslaya-
rak sira ile dagitilir. Katip tiyeliklerle idare amirlikleri icin gorev
yerleri dagilimi Danisma Kurulunun goériisii alindiktan sonra
Genel Kurulca kararlastirilir.

Siyasi parti gruplari, kendilerine diisen Baskanlik Divani
tiyelikleri icin adaylarini liste halinde gosterir. Listenin Genel
Kurulca isaret oyuyla oylanmasi suretiyle secim tamamlanir.

29. Siyasi parti gruplari nasil kurulur, yetkileri
nelerdir?

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez un-
surlaridir. Bir siyasi partinin grup kurabilmesi i¢in en az 20
milletvekiline sahip olmasi zorunludur. Siyasi parti gruplarinin
Meclisin biitiin faaliyetlerine liye sayilar1 oraninda katilmalari
Anayasa’da dngoriilmiistiir. Yasama ve denetim faaliyetlerinde
siyasi parti gruplarinin I¢tiiziik’ten kaynaklanan bazi haklari bu-
lunmaktadir.

Bir siyasi partinin genel baskani, genelde Meclisteki siyasi
parti grubunun da baskanidir. Genel baskan milletvekili degilse
grup baskani, grup lyesi milletvekilleri arasindan segcilir. Gru-
bun yine kendi iiyeleri arasindan seg¢ilen grup baskanvekilleri,
parti grubunu temsil etmeye ve parti grubu adina énerge ver-
meye yetkili olup yasama ve denetim faaliyetlerinin ytirtitilme-
sinde etkin rol oynamaktadirlar.

Siyasi parti gruplarinin calismalarina iliskin esaslar, grup i¢
yonetmeliklerinde diizenlenmektedir. Grup i¢ yonetmeliklerin-
de grup lyesi milletvekillerinin hazirladiklar1 kanun teklifleri
ve denetim yollarina iliskin 6nergelerin grup baskanlhig: aracili-
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giyla TBMM Baskanligina gonderilmesi yoniinde diizenlemeler
bulunmaktadir.

Siyasi partilerin grup toplantilar1 genelde haftada bir kez
sal1 veya ¢arsamba giinii yapilmaktadir.

30. Danisma Kurulu kimlerden olusur, gorevleri
nelerdir?

Danisma Kurulu, TBMM Bagkaninin veya gorevlendirecegi
bir baskanvekilinin baskanliginda, siyasi parti grup baskanlar
veya bagkanvekillerinden olusur. Gerektiginde Danisma Kurulu-
na Meclis baskanvekilleri de ¢agri lizerine katilabilmekte ancak
oy kullanamamaktadirlar.

Danisma Kuruluy, siyasi parti gruplarinin TBMM calismalari-
na katilmalarinda uyum saglamak ve bu calismalara y6n vermek
amaciyla olusturulmus bir kuruldur. Danisma Kurulu, Genel
Kurulun ¢alisma giin ve saatlerini diizenleme, Genel Kurul giin-
demini belirleme ve giindemde degisiklik yapma, komisyon liye
sayilarinin tespiti gibi hususlarda Genel Kurula 6neride bulun-
maktadir. Danisma Kurulu 6nerileri Genel Kurulda goriismesiz
olarak isaret oyuyla oylanmaktadir.

Danisma Kurulu, Baskanin gerekli gérmesi veya bir siyasi
parti grubu baskanliginin istemi {izerine en ge¢ 24 saat icinde
Baskan tarafindan toplantiya ¢agrilir. Danisma Kurulu yapilan
ilk cagrida toplanamaz, oy birligiyle tespit, teklif yapamaz veya
gorus bildiremezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplar
ayri ayrl, istemlerini dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu du-
rumda istem, ilk birlesimin giindemindeki “Baskanligin Genel
Kurula Sunuslar1” kisminda islem gériir. Oneri sahibi siyasi par-
ti grubu temsilcisinin 5 dakika dnerinin gerekgesini agiklama
hakki vardir. Bu agiklamanin ardindan diger siyasi parti grubu
temsilcilerinin de 3’er dakika konusma haklar1 vardir. Konusma-
lardan sonra Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.
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A- KANUN ONERME YETKISI

31. Kisaca kanun yapim siirecinin asamalari
nelerdir?

1) Kanun teklifinin TBMM Baskanligina sunulmasi

2) Teklifin komisyonlara havalesi ve komisyonlarda gorii-
stlmesi

3) Komisyon raporu ve metninin Genel Kurulda gorisiil-
mesi

4) Kanunun Cumhurbaskaninca yayimlanmasi ve yirtrli-
ge girmesi

32. Kanun nedir?
Kanun kavrami, sekli ve maddi acidan tanimlanabilir.

Sekli anlamda kanun, TBMM’nin usuliine uygun olarak ka-
bul ettigi yasama islemidir.

Maddi anlamda kanun, “genel, nesnel ve kisilik dis1 hukuk
kurallarinin biitiinii” bigiminde tanimlanmaktadir.

Kanunlar, kanun teknigi yoniinden, kod kanun-gerceve ka-
nun seklinde siniflandirilabilir.

33. Kod kanun-c¢erc¢eve kanun ne demektir?

Kod kanun, belirli bir alani ilk elden diizenleyen, baska ka-
nunlarda degisiklik yapmayip dogrudan hiikiim kuran kanunu
ifade eder. Cerceve kanun ise kod kanunlarda degisiklik yapan
kanundur. Kod kanunlarda az sayida da olsa baska kanunlarda
degisiklik 6ngoren maddeler olabilir.

Bir kanunun kod kanun mu yoksa ¢erceve kanun mu oldu-
guna karar vermek icin kanunun baska bir kanunda degisiklik
yapip yapmadigina bakmak gerekir. Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu
bir kod kanun iken, bu Kanun’un bir veya birka¢ maddesinde de-
gisiklik 6ngoren kanun, bir ¢erceve kanundur.
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34. Kimler kanun énerebilir, kanun tekliflerinde
bulunmasi gereken sartlar nelerdir?

Kanun 6nermeye milletvekilleri ile biitge ve kesin hesapla
sinirli olmak tizere Cumhurbaskani yetkilidir.

Kanun teklifi bir veya daha fazla milletvekilinin imzasiyla
verilebilir.

Cumhurbaskani sadece biitge kanun teklifi ve kesin hesap
kanun teklifi verebilmektedir. Uluslararasi antlasmalarin onay-
lanmasinin uygun bulunmasina iliskin kanun siireci, Cumhur-
baskanlig1 tezkereleri ile baslamakla birlikte, bunlarla ilgili ka-
nun teklifi verme yetkisi sadece milletvekillerine aittir.

Kanun teklifleri Meclis Baskanligina (TBMM Genel Evrak
Birimine) sunulur. Kanun teklifleri (2/...) seklinde esas numa-
rasi alirlar.

Kanun tekliflerinin hazirlanmasina iliskin olarak igtii-
ziik’te ongoriilen ve kanun teknigi cercevesinde uygulamada
aranan sartlar sunlardir:

 Imza: Biitce kanun teklifi ile kesin hesap kanun teklifin-
de Cumhurbaskaninin, kanun tekliflerinde ise en az bir
milletvekilinin imzasinin bulunmasi gerekir. Teklif sahi-
binin/sahiplerinin imzasi, TBMM Baskanligina hitaben
yazilan takdim sayfasinda yer alir.

e Gerekce: Kanun teklifleri gerekgeleri ile birlikte sunu-
lur. Genel gerekcede teklifin hazirlanmasini gerektiren
genel nedenler agiklanirken madde gerekcelerinde her
maddenin diizenlenis nedenleri ile kaldirilmasi, degisti-
rilmesi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldugu
ve kaldirma, degistirme veya ekleme sebepleri agikca
belirtilir. Madde gerekgeleri, her madde i¢in ayr1 ayr1 dii-
zenlenir.

¢ Teklif metni: Maddelerden olusan ve kabul edilmesi ha-
linde kanun metnini olusturacak boliim olup gerekce-
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den sonra yer alir. Metin, icerigi yansitan bir baghk al-
tinda bulunur.

¢ Kaba ve yaralayic ifade icermeme: Kanun tekliflerinin
kaba ve yaralayici sozler icermemesi gerekir. Bu tiirden
ifadeler igceren kanun teklifleri, TBMM Baskanliginca,
diizeltilmek iizere teklif sahibi milletvekiline geri verilir.

¢ Reddedilen kanun tekliflerinin yeniden verilememesi:
Genel Kurulca reddedilmis olan kanun teklifleri, ret tari-
hinden itibaren 1 tam y1l gegmedikge ayn1 yasama done-
mi icerisinde verilemez.

e Ayri béliimleme: Tekliflerde imzanin yer aldig takdim
sayfasi, gerekce ve metin boliimleri ayr sayfalarda dii-
zenlenir.

¢ (Cerceve kanunlarda degisiklik yapilmamasi: Cerceve ka-
nunlarda degisiklik yapilmaz ve bu kanunlar ytriirlik-
ten kaldirilmaz. Cerceve kanunlarda degisiklik yapmak
yerine bunlarin degistirdigi kod kanunlarin ilgili madde-
lerinde degisiklik yapma yoluna gidilir.

35. Kanun teklifleri hangi 6gelerden olusur?

Kod kanun teklifi metni, sekil bakimindan belirli bir siste-
matige baglh olarak diizenlenir. Kod kanun teklifi metni kisimla-
ra, kisimlar da béliimlere ayrilabilir. Kapsami genis olan teklifler
kitaplara da ayrilabilir. Bunlardan her birine ayr1 ayr1 numaralar
verilir ve her birinin kendi icerisinde konu biitiinliigii tasimasi
gozetilir.

Kanun teklifleri icinde ardisik olarak siralanan, icerik baki-
mindan birbirinden ayr1 diizenlemeler iceren boliimlere madde
denir. Maddeler sirasiyla fikra, bent, alt bent, climle ve ibareler-
den olusur.

Kod kanun tekliflerinde her fikra ayrac icinde “()” bir numa-
ra alir. Eski tarihli kanunlarin bazilari burada anlatilanin disinda
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sistematige sahip olabilmektedir. Bu tiirden kanunlarda degisik-
lik yapilirken bunlarin sistematigine uygun olarak diizenleme
yapilir. Cerceve kanun tekliflerinin ¢erceve hiikiimlerinde fikra
numaralandirmasi yapilmaz.

Bentler harfle gosterilir ve harften sonra yarim ayrag “)” ko-
nulur. Bentlerin siralamasinda Tiirkge alfabede yer alan biitiin
harfler kullanilir.

Alt bentler fikralarda oldugu gibi numara ile gosterilir an-
cak fikralardan farkl olarak yarim ayrag ile “)” kapatilir.

36. Kanun tekliflerinde maddelerin siralanis
sistematigi nasildir?

Kanun teklifi metinleri belli ilke ve esaslara uyularak di-
zenlenir.

Kod kanun teklifi metninde yer alacak maddeler konunun
gelisimine gore siralanir. Kapsamina gore degismekle birlikte
bir kod kanun teklifinde ihtiyaca gore sirasiyla; amag, kapsam,
tanimlar, kurulus, organlar, nitelikler, gorev, yetki ve sorumlu-
luklara iliskin hiikiimler, cezai hiikiimler, dlizenleyici islemlere
iliskin hiikiimler, degistirilen ve yiriirliikten kaldirilan hiikiim-
ler, gecici maddeler, yiiriirliik ve ylriitme maddesi ile varsa di-
zenlemelerin tablo, liste, sema gibi ekleri yer alir.

Cerceve kanun tekliflerinde maddeler, degisiklik yapilan
kanunlarin tarih siralamasi (eski tarihliden yeniye dogru) ve de-
gisiklik yapilan madde numarasi (kii¢iikten biiylige dogru) esas
alinarak siralanir.
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a) Kod kanun tekliflerinde maddeler nasil siniflandirilir
ve madde boliimleri nelerdir?

Bir kod kanun teklifinde bulunabilecek maddeler ve bir
maddenin alt boliimleri agagidaki sekilde gosterilebilir:

eesssmemeee. DAIR KANUN TEKLIFI (Kanun Teklifinin
Ismi)
MADDE 1- (1) fikra (climle ve ibareler)
(2) fikra (ciimle ve ibareler)
a) bent (ctimle/ibareler)
b) bent (ciimle/ibareler)
1) alt bent (ctimle/ibareler)
2) alt bent (ciimle/ibareler)
(3) fikra (climle ve ibareler)
GECICI MADDE 1- (1) fikra (ciimle ve ibareler)
MADDE ...- Yiirirlik maddesi.
MADDE ...- Yiiriitme maddesi.

Kanun tekliflerinde yukarida belirtilen maddelerin tiimi
bulunmayabilir. Ancak Anayasa degisiklik teklifleri harig, kanun
teklifleri en az 3 maddeden olusur ve tekliflerde ana maddenin
yaninda ylriitme ve ylriirliik maddeleri bulunur. Anayasa de-
gisiklik tekliflerinde yiiriitme maddesi yer almaz. 3 maddelik
bir kanun teklifinde, ilk madde esas diizenlemenin yer aldig: 1.
madde, ylriirliik ve yliriitmeye iliskin diizenlemeler ise 2 ve 3.
maddeler olarak yer alir.

Yiiriirliik maddesinde, kanunun yiirirliige girecegi tarihin
acikca belirtilmesi gerekir. Yiiriirlik maddesi bulunmayan ka-
nunlar, Resmi Gazete’de yayimlandiklar giin yiiriirliige girer.
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b) Ek madde nedir, biitiin kanunlarda ek madde
bulunur mu?

Kod kanunlarin ilk halinde ek madde yer almaz. Kod kanun-
larin ilk halinde hiikiimler sistematige uygun olarak numaralan-
dirilan maddelerle diizenlenir. Ek madde uygulamasina ancak
kod kanunlarda degisiklik yapilmak istendiginde ve bu degisik-
ligin mevcut maddelerden birinde yapilmasinin miimkiin olma-
dig1 durumlarda basvurulur. Ek maddeler kanuna geg¢ici madde-
lerden dnce gelecek sekilde eklenir.

Diger yandan eklenecek yeni maddenin diizenlemenin be-
lirli bir b6liimiinde yer almasi gerekiyorsa, madde ilgili boliimde
kendinden 6nceki madde numarasi ve biiyiik harf ile “MADDE
../A” seklinde numaralandirilir. Bu durumda diger maddelerin
teselsiil ettirilmesine gerek yoktur.

c¢) Gecici madde nedir?

Kanun tekliflerinin gecis hiikiimlerini diizenleyen ve hiik-
miini ifa ettikten sonra uygulanma kabiliyetini yitiren maddele-
re gecici madde denir. Yeni kanun metni ile getirilen diizenleme
uygulanmaya baslayincaya veya yiirtrliige girinceye kadar gece-
cek siire icinde yapilacak islem ve diizenlemeler ya da uyulacak
ilke ve kurallar ile daha 6nceki diizenlemelerden dogan haklarin
korunmasina iliskin hususlar ve benzeri gegis hiikiimleri gecici
maddelerle diizenlenir.

Gecici maddelerde stireklilik arz eden hiikiimlere yer veril-
mez. Kadro iptal ve ihdasina iliskin diizenlemeler gecici madde-
lerle yapilmaz.
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¢) Bir kanun teklifi 6rnegi nasil olmahdir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

......... Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim ve gerekcesi ekte Baskanliginiza sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Sec¢im Cevresi
GENEL GEREKCE

Bu teklifin hazirlanmasindaki esas gaye yazilir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu maddenin neden kaleme alindigi
ayrintili olarak izah edilir.

MADDE 2-
MADDE 3-

......... KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Kanun degisikligi metni yazilir.
MADDE 2- ...

MADDE ... - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE ... - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani
yurutur.
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37. Kanun teklifi hazirlanirken nelere dikkat

edilmelidir?

Kanun teklifleri hazirlanirken bir 6n arastirma ve inceleme
yapilmasi gerekir. Bu dogrultuda ilk olarak teklifin Anayasa’ya
ve temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi antlasmalara
uygunlugu arastirilir. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ulusla-
rarast antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farklh hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi
antlasma hiikiimleri esas alinir.

Kanun yapim teknigi ac¢isindan; maddelerde genel kural
ve istisna iliskisine, maddenin fikra ve bent seklindeki yapisi-
na, madde numaralari ve kenar basliklarina, konunun genelden
0zele dogru giden maddelerle diizenlenmesine, maddelerin sis-
tematigine ve birbirleriyle baglantisina dikkat edilir.

Kanun tekliflerinde miimkiin oldugunca ayrintiya girilme-
den genel diizenlemelere yer verilir. Kanun yaziminda agik ve
anlasilir bir dil kullanilir. Kanun teklifi metni hazirlanirken ilgili
kanun incelenir, dil ve terim birligi saglanir, konu biitiinliigii goz
oniinde bulundurularak ¢elisen hiikiimlere yer verilmez. Ayri-
ca Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili kararlarinin da dikkate
alinmasi gerekir.

TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanlig Teklif Destek Biiro-
su tarafindan milletvekillerinin talebi iizerine kanun teklifi tas-
lag1 hazirlanmakta ve hazirlanmis kanun teklifi taslaklar: kanun
yapim teknigi acisindan incelenerek dneriler ilgili milletvekiline
iletilmektedir.
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B- KOMiISYONLAR VE KOMiSYONLARDA GORUSME

38. Komisyon nedir, komisyon tiirleri nelerdir?

Komisyonlar; uzmanliklari dikkate alinarak secilen belirli
saylda milletvekilinden olusan ve Genel Kurulda goriisiilecek
metinleri olgunlastiran kurullardir.

Kanun yapim siirecinin mutfagini olusturan komisyonlarda
gerekli inceleme ve goriismeler yapildiktan sonra kanun teklif-
leri, Genel Kurulda gériismeye hazir hale getirilmektedir.

a) Yasama komisyonlari ve denetim komisyonlari

ayrimi neye gore yapilir?

Kanun yapim siirecinde gorev alan komisyonlara yasama
komisyonlari denir. Yiiriitmeyi dogrudan veya dolayli olarak de-
netleyen komisyonlara ise denetim komisyonu denir.

b) Komisyonlar kurulma sekline gore nasil
siniflandirilir?

Anayasa, I¢tiiziik veya kanunla kurulan komisyonlar olarak
siniflandirilabilirler.

¢) Komisyonlar siire yoniinden nasil siniflandirilir?

Daimi komisyonlar ve gecici komisyonlar olmak iizere ikiye
ayrilirlar. Daimi komisyonlar “ihtisas komisyonu” olarak da bili-
nirler. Gegici komisyonlar ise bilgi edinme ve denetim amaciyla
belirli bir siire icin kurulan komisyonlardir.

Daimi komisyonlarin bir kismi sadece kanun yapimu ile il-
gilenirler. Bazilarinin bu gérevin yani sira birtakim 6zel yetki ve
gorevleri vardir. Ornegin; insan Haklarini inceleme Komisyonu,
Dilek¢e Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu-
na bireysel bagvurular yapilabilmektedir. Dilek¢e Komisyonu,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ile Giivenlik ve Istih-
barat Komisyonu ise kanun tekliflerini gériismemekte, kurulus
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kanunlarinda kendilerine ytiklenen gorevleri yerine getirmek-
tedirler.

Daimi komisyonlar sunlardir:

1) Anayasa Komisyonu

2) Adalet Komisyonu

3) Milli Savunma Komisyonu

4) igisleri Komisyonu

5) Disisleri Komisyonu

6) Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

7) Bayindirhik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

8) Cevre Komisyonu

9) Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

10) Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

11)Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

12)Dilek¢ce Komisyonu

13)Plan ve Biitce Komisyonu

14)Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
15)Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
16)Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
17)Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
18) Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu
19)Dijital Mecralar Komisyonu

Bilgi edinme ve denetim amaciyla belirli bir siire i¢in kuru-
lan Meclis arastirma komisyonu ile Meclis sorusturmasi komis-
yonu ise gecici komisyonlardir.
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39. Komisyon iiye sayilar1 nasildir ve iiyeler nasil

secilir?

Daimi komisyonlarin {iye sayisi, siyasi parti gruplarinin
giicleri oraninda temsiline imkan taniyacak bigimde her yasa-
ma donemi basinda Danisma Kurulunun onerisi izerine Genel
Kurulca belirlenmektedir. Ancak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ko-
misyonunun iiye sayis1 kurulus kanununda 35, Giivenlik ve Is-
tihbarat Komisyonu ile Dijital Mecralar Komisyonu {iye sayilari
ise kurulus kanunlarinda 17 olarak diizenlenmistir.

Anayasa, Ictiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarinin
Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayisi oraninda katilmalarini
saglayacak yolda diizenlenecegini hiikiim altina almustir. Igtii-
ziik’te de komisyonlarda her siyasi parti grubuna diisen uyelik
sayisinin siyasi parti gruplarinin parti gruplar1 toplam sayisi
icindeki yiizde oranlarina gore tespit edilecegi diizenlenmistir.
Ayrica bazi komisyonlarin kurulus kanunlarinda, siyasi parti
gruplarinin yani sira bagimsiz veya grup kuramamais siyasi parti
tiyesi milletvekillerinin de komisyonlarda gii¢leri oraninda tem-
sil edilmesi esas1 benimsenmistir. Bu cer¢evede, komisyonlarda-
ki tiye dagilimi, TBMM Baskaninin tespiti ve Danigsma Kurulu-
nun onerisi tizerine Genel Kurulca kararlastirilmaktadir.

TBMM Baskani, siyasi parti gruplarina her bir komisyon
icin kendilerine diisen iiyelik sayisini bildirerek adaylarini belli
bir siire igerisinde bildirmelerini ister. Siyasi parti gruplari mil-
letvekillerinin uzmanlik alanlarini da dikkate alarak komisyon
tiyelerini belirler. Gruplarca bildirilen iiye listeleri Genel Kurul-
da oylanir.

TBMM’de grup kuramamuis siyasi parti liyesi milletvekille-
ri ile bagimsiz milletvekilleri giicleri oraninda insan Haklarin
Inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna iiye olabilirler.
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Bagimsizlar ve grubu bulunmayan siyasi partilere mensup
milletvekillerine diisen komisyon iiyelikleri i¢cin duyuru yapila-
rak, adaylik icin belli bir siire belirlenir. Sadece bir adayin bu-
lundugu durumlarda isaret oyuyla, birden fazla aday bulunmasi
halinde ise oy pusulasi kullanilarak se¢im yapilir.

Baskanlik Divani iiyeleri komisyonlara {iye olamazlar.

Uye secimleri tamamlanan komisyonlar, Meclis Baskan ta-
rafindan kendi liyeleri arasindan baskan, baskanvekili, sézcii ve
katip secimlerini yapmak tlizere toplantiya ¢agrilirlar. Bu se¢im
icin komisyonun iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmasi
ve secilmek icin toplantida hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu-
nun oyu gereklidir. Secim gizli oyla yapilir.

Komisyonlar icin bir yasama dénemi icerisinde iki secim
yapilir. Yasama déneminin basinda seg¢ilen komisyon liyelerinin
gorev stiresi 2 y1l olup bu silirenin sonunda se¢imler yenilenir.

40. Dilekce Komisyonunun gorevleri nelerdir, nasil

cahsir?

Anayasa’ya gore vatandaglar ve karsiliklilik esas1 gozetil-
mek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda yetkili makam-
lara ve TBMM’ye yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Dilek¢e Ko-
misyonu, Anayasa’da tanimlanmis olan dilek¢e hakkinin kullani-
mini1 saglayan bir komisyon olup, TBMM'ye gonderilen dilek ve
sikayetleri inceler. Dilek¢e sahiplerine, basvurularinin sonucu
gecikmeksizin yazili olarak bildirilir.

Dilek¢e Komisyonunun; baskan, baskanvekili, sézcii ve kati-
binden olusan Baskanlik Divani, Komisyona gelen dilekgeleri
inceleyerek;

¢ Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

¢ Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,
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e Yargl mercilerinin gorev alanina giren konularla ilgili
olan veya haklarinda bu merciler tarafindan verilmis bir
karar bulunan,

¢ Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ih-
tiva etmeyen,

¢ Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gordigii sart-
lardan herhangi birini tasimayan,

dilekgelerin goriisiilemeyecegini karara baglar.

Bu kararlar Komisyon Baskanlik Divaninca ilan edilir ve
ayrica TBMM iiyelerine dagitilir. Dagitim tarihinden itibaren 15
giin icinde itiraz olunmayan Baskanlik Divani kararlari kesinle-
sir ve durum dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir. Komis-
yon Bagkanlik Divani; goriisiilemeyecegini karara bagladig: di-
lekgelerden, kanun olarak diizenlenmelerinde toplumsal yarar
gordiiklerinin birer 6rnegini TBMM Baskanligina ve bilgi icin
Cumhurbagkanligina génderir.

Komisyon Baskanlik Divaninin goériisiilmesini uygun gordii-
gii dilekgeler ile uygun gormediklerinden stiresi icinde milletve-
killeri tarafindan itiraza ugrayanlar Komisyon Genel Kuruluna
sevk edilir. Komisyon Genel Kurulu, kendisine gonderilen dilek-
celeri inceleyerek karar konusu olup olamayacaklar1 yoniinde
bir karar verir.

Komisyon Baskanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca ali-
nan kararlari milletvekillerine dagitir, geregi icin Cumhurbaska-
n1 yardimcilari ile bakanlara génderir. TBMM iiyeleri Komisyon
Genel Kurulunun kararina, kararin dagitim giiniinden itibaren
30 giin icinde gerekgeli bir yaziyla itiraz edebilir. Aksi halde, di-
lekce hakkindaki karar kesinlesir.

Komisyon Genel Kuruly, itiraz edilen dilekgeler icin, itiraz
tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde bir rapor diizenleyerek TBMM
Baskanligina sunar. TBMM'nin alacagi karar kesindir. Kesinlesen
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kararlar, dilekce sahiplerine ve ilgili Cumhurbagskan: yardimci-
liklari ile bakanliklara bildirilir.

Cumhurbagkani1 yardimcilari ile bakanlar, kesinlesen ka-
rarlar hakkinda yaptiklari islemi, kendilerine yapilan bildiri ta-
rihinden itibaren 30 giin icinde, Komisyon Baskanligina yaziyla
bildirirler. Komisyon Genel Kurulu, bunlardan gerekli gérdiikle-
rinin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesini isteyebilir. Bu tak-
dirde, Komisyon kendi goriisiinii belirten bir rapor hazirlayarak
TBMM Bagkanligina sunar.

Dilek¢e Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak, kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile 6zel kuruluslardan her tirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri
¢agirip bilgi almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi
gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkisine sahiptir.
Bu yetkinin kullanilmasi durumunda kamu kurum ve kurulusla-
r1 ile kamu personeli, talep edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari
denetimi yapmak ve yerinde inceleme icin gerekli tedbirleri al-
makla yiikiimliidiir. Komisyona posta ve faks yoluyla, elden veya
elektronik ortamda basvuru yapilabilmektedir.

Ayrica, Kamu Basdenetcisi adaylari ile kamu denetgilerini
secen ve Kamu Denetgiligi Kurumunun yillik raporunu gériisen
Dilekge ve insan Haklarim Inceleme Komisyonu iiyelerinden
olusan Karma Komisyonun sekretaryasini da Dilekce Komis-
yonu yiriitmektedir. Karma Komisyonun bagskan, baskanvekili,
sozcii ve katibi; Dilekce Komisyonunun baskan, baskanvekili,
sozcl ve katibidir.

41. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)
Komisyonunun gérevleri nelerdir, nasil ¢alisir?

KIT Komisyonu, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait
olan kamu kurulus ve ortakliklarinin, bir baska deyisle kamu ik-
tisadi tesebbiislerinin (KiT) TBMM tarafindan denetlenmesini
saglamak lizere 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayilh Kamu Iktisadi



YASAMA EL KITABI | 51

Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince De-
netlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'la kurulmustur.
3346 sayil Kanun'a gére 35 iiyeden olusan KiT Komisyonunun
kurulus amaci; kamu kaynagi kullanan KiT’lerin durumunu,
ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri icin 6zerk bir tarzda, eko-
nominin kurallar1 ve gerekleri dahilinde, verimlilik ve karlilik
ilkeleri dogrultusunda yonetilerek kurulus amaclarina ulasilip
ulasilmadigini, faaliyetlerinin mevzuata, kalkinma planina ve
yillik programlara uygunlugunu denetlemektir.

KIT Komisyonu, Sayistay raporlar1 ve kendi belirledigi ko-
nular tizerinden incelemesini yapar. Bu raporlar, her tesebbiisiin
bilangosu, mali tablolar1 ve netice hesaplariyla birlikte sektoér
analizi icerisinde performans degerlendirmesini kapsar.

KIT Komisyonunun denetledigi KIT lerin bir kismu statiile-
rine gore “ibra” edilir; genel kurullar1 Tiirk Ticaret Kanunu’'na
veya 0zel kanunlara bagl sirket ve kurumlar tizerinde ise Komis-
yonda sadece “genel goriisme” yapilir. Komisyonun calismalari
sirasinda denetlenen kuruluslarin yoneticileri, ilgili bulunduk-
lar1 bakanlik temsilcileri ve ilgili kurum ve kurulus yetkilileri ile
Sayistay, Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi ile Hazi-
ne ve Maliye Bakanlig yetkilileri bulunur ve gerekirse dinlenir.

KiT’lerin durumu, secilen raportérler ve kurulan alt ko-
misyonlar eliyle incelenebilir ve kuruluslarda yerinde incele-
me yapilabilir. Komisyon, alt komisyonlarin ve raportoérlerin
raporlarini, Sayistay raporlariny, ilgili kurulus ve bakanliklarin
gorisleriyle denetlenen kuruluslarin cevaplarini birlikte ele ala-
rak kuruluslarin durumlarini inceler. Bunlarin bilango ve netice
hesaplarini tasvip ederek veya etmeyerek yonetim kurullarinin
ibra edilmesine veya edilmemesine gerekgeli olarak karar verir.

Komisyonun, biitiin KiT’leri kapsayan raporlar1 basilip mil-
letvekillerine dagitili, TBMM tutanagina eklenir ve Cumhurbas-
kanligina iletilir. Dagitilan rapora itiraz edilirse, Komisyonun
itiraza yonelik goriisiinii iceren rapor tizerinde Genel Kurulda
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genel goriisme acilir. Genel goriisme sonunda yonetim kurul-
larinin ibra edilmesine veya edilmemesine karar verilir. ibra
edilmeyen kuruluslarin sorumlulari hakkinda genel hiikiimlere
gore adli kovusturma veya islem yapilabilmesi i¢in karar, TBMM
Baskanliginca Cumhurbaskanligina ve ilgili adli mercie bildiril-
mektedir.

42. insan Haklarimi inceleme Komisyonunun (iHIK)
gorevleri nelerdir, nasil ¢alisir?

[HIK, diinyada ve iilkemizde insan haklariyla ilgili konu-
lardaki gelismeleri izlemek, uygulamalarin ilgili diizenleme-
lerle uyumunu saglamak ve basvurular1 incelemek amaciyla
5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili insan Haklarini inceleme Ko-
misyonu Kanunu'yla kurulmustur. Komisyonun goérevleri, 3686
say1l1 Kanun’da soyle sayilmistir:

o Insan haklar1 konusunda uluslararasi diizeyde gercekle-
sen gelismeleri takip etmek,

o Ulkemizce onaylanan uluslararasi antlasmalar ile mev-
zuatin uyumunu saglamak icin ulusal mevzuatta gerekli
degisiklikleri 6nermek,

¢ TBMM Baskanliginca havale edilen kanun teklifleriyle,
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi ka-
rarnamelerini goriismek,

o Istem ilizerine, diger komisyonlarin giindemlerinde bu-
lunan konular hakkinda goriis ve dneri bildirmek,

e Tirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu
uluslararasi antlasmalara, Anayasa ve kanunlara uygun-
lugunu incelemek ve bu amagla arastirmalar yapmak, bu
konularda iyilestirmeler, ¢6ziimler 6nermek,

o Insan haklar ihlalleri ile ilgili bireysel basvurular ince-
lemek,
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¢ Gerektiginde diger iilkelerde gerceklesen insan haklar
ihlallerini incelemek,

o Insan haklar ihlalleri ile ilgili y1llik raporlar hazirlamak.

Komisyon kisi ve kuruluslardan gelen ve hak ihlali iceren
basvurular hakkinda islem yapar. Temel hak ve 6zgiirliiklerin-
den birisinin ihlal edildigine inanan her birey Komisyona basvu-
ru yapabilir. Bagvurularda dikkat edilmesi gereken husus ulusal
ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinde yer alan temel hak ve
ozgiurliikklerden birisine yonelik bir ihlalin var olmasi iddiasidir.

Komisyon, bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem
hakkinda basvuru sahibine en ge¢ 60 giin i¢inde bilgi verir.

Komisyon yapilan basvurular lizerine veya resen ¢alisma
baslatabilmektedir. Komisyona posta ve faks yoluyla veya elden
basvuru yapilabilir.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiy-
le de yapabilir. Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladig
raporlar1 TBMM Baskanligina sunar. Bu raporlar Danisma Ku-
rulunun onerisi lizerine Genel Kurulca giindeme alinabilir ve
okunmak suretiyle veya lizerinde goriisme agilarak bilgi edinilir.
Komisyon raporlari Cumhurbaskanligina ve ilgili bakanliklara
Baskanlik¢a gonderilir.

Komisyonun gerekli gormesi halinde; inceleme konusunun
sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gére kovusturma veya
islem yapilabilmesi i¢in, Meclis Baskanliginca Komisyon raporu
ilgili mercie bildirilir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu yillik faaliyet raporunu
Cumhurbagkanhginin yani sira [HIK’e de sunar. Yine Tiirkiye In-
san Haklari ve Esitlik Kurumu, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, iskence ve kétii muameleyle miicadele ve ayrim-
cilikla miicadele alanlarinda hazirladig1 yillik raporlart TBMM
Baskanligina ve Cumhurbaskanligina sunar. Kurum, goérev ve
yetkilerine iliskin olarak IHIK ve KEFEK’i yilda en az bir defa
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bilgilendirir. Ayrica Kolluk Gézetim Komisyonu; gorev alanina
giren konularda tespit, goriis ve Oneriler iceren yillik raporlar
hazirlamak ve bu raporlari her y1l mart ayinda iHIK ile Cumhur-
baskanligina gondermek ve kamuoyuna agiklamakla yiikiimlii-
dir.

[HIK, gorevleri ile ilgili olarak bakanlklardan, genel ve 6zel
biitgeli idarelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, {ini-
versitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel ku-
ruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgi-
lilerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon, gerekli
gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabil-
mekte ve Ankara disinda da ¢alisabilmektedir.

43. Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonunun
gorevleri nelerdir, nasil ¢alisir?

AB Uyum Komisyonu, Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecine
iliskin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, AB’deki gelis-
meleri takip etmek ve bu gelismeler konusunda TBMM'yi bil-
gilendirmek, kanun tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu
incelemek tizere 15/4 /2003 tarihli ve 4847 sayil1 Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu Kanunu'yla kurulmustur. Komisyonun gorev-
leri, 4847 sayil1 Kanun’'da soyle sayilmistir:

e Kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbagskanligi kararnamelerinin AB mevzuatina uy-
gunlugunu inceleyerek komisyonlara goriis sunmak,

¢ Tirkiye'nin AB’ye katilim siirecine iliskin gelismeleri iz-
lemek ve miizakere etmek,

¢ Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye'nin AB’ye katilim
siirecindeki gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyet-
lerine iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve
TBMM'nin ve Cumhurbaskanliginin bilgisine sunmak,
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e AB'’deki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt di-
sinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konu-
sunda TBMM'yi bilgilendirmek,

¢ ABkurumlariile diger liye ve aday iilke es parlamentola-
r1 ve AB komisyonlariyla iligkileri yiiriitmek,

¢ AB'’ye katilim konusunda TBMM’'nin ¢alismalarina ilis-
kin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek,

¢ AB’ye katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlik-
ler diizenlemek.

Komisyonun iiyeleri belirlenirken Ingilizce veya Fransizcay:
anlama, konusma ve yazma diizeylerinde iyi bilen, AB hukuku
alaninda uzman milletvekillerine 6ncelik taninmaktadir.

Komisyon, AB mevzuatina uygunluk yoniinde Disisleri Ba-
kanlig1 Avrupa Birligi Baskanligindan goriis isteyebilmektedir.

Komisyon hazirladig1 yillik faaliyet ve degerlendirme ra-
porunu Meclis Baskanligina sunar. Danisma Kurulunun 6énerisi
lizerine s0z konusu rapor, Genel Kurulca giindeme alinabilir ve
okunmak suretiyle veya lizerinde goriisme agilarak bilgi edinilir.
Komisyon raporu, Bagkanlikca Cumhurbaskanligina ve ilgili ba-
kanliklara gonderilmektedir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak bakanliklardan, genel
ve 0zel biitceli idarelerden, mahalli idarelerden, iiniversiteler-
den ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan
bilgi istemek ve ilgililerini cagirip bilgi almak yetkilerine sahip-
tir. Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin
bilgilerine basvurabilmekte; Ankara disinda ve yurt disinda da
calisabilmektedir.

44. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
(KEFEK) gorevleri nelerdir, nasil ¢calisir?

KEFEK, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ka-
din erkek esitliginin saglanmasina yonelik iilkemizde ve ulus-
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lararasi alandaki gelismeleri izlemek, kanun teklifleri ile olaga-
niistli hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhigi kararnamelerini
goriismek tizere 25/2/2009 tarihli ve 5840 sayili Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu'yla kurulmustur. Komisyonun
gorevleri, 5840 sayil1 Kanun'da sdyle sayillmistir:

Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri go-
riismek, Baskanligin talebi {izerine ya da istenildiginde
TBMM Baskanligina sunulan kanun teklifleri ile olaga-
niistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhig: karar-
namelerinin kadin erkek esitligi konusunda Anayasa’ya,
uluslararasi gelismelere ve yiikiimliiliiklere uygunlugu-
nu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak,

Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye'deki kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik gelismelere ve Komis-
yonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlendirme ra-
poru hazirlamak ve bunu TBMM'ye sunmak,

Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yone-
lik olarak diger iilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslar-
daki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda
TBMM'yi bilgilendirmek,

Kadin erkek esitligi konusunda TBMM'nin ¢alismalarina
iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari saglamak,

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi anlas-
malarin kadin erkek esitligi ve kadin haklar1 konusunda-
ki hiikiimleri ile Anayasa ve diger ulusal mevzuat arasin-
da uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri
ve duzenlemeleri belirlemek,

TBMM Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitli-
ginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
dair iddialar ile ilgili bagvurular: incelemek ve gerekli
gordigi hallerde ilgili mercilere iletmek,
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e Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendiri-
ci etkinlikler yapmak.

Komisyonun iyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri ile
insan haklar1 konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik tani-
nir.

Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu TBMM
Baskanligina sunar. Bu rapor, Danisma Kurulunun 6nerisi tizeri-
ne Genel Kurulca giindeme alinabilir ve {izerinde goriisme agila-
bilir. Komisyon raporu, Cumhurbaskanligina ve ilgili bakanlikla-
ra Bagkanlik¢a gonderilir.

Komisyon Meclis Baskanliginca kendisine havale olunan
basvurularla ilgili basvuru sahibine, yapilan islem ve basvuru-
nun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay i¢in-
de bilgi verir.

Komisyon gorevleri ile ilgili olarak; kamu idareleri ile ger-
¢ek ve tiizel kisilerden bilgi isteyebilir, ilgililerini ¢agirarak bilgi
alabilir.

Komisyon, gorev alaniyla ilgili faaliyet gdsteren kamu ku-
rum ve kuruluslar, tniversiteler, sivil toplum kuruluslan ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢alismalarin-
dan yararlanabilir. Komisyon uygun bulacagi uzmanlarin bilgisi-
ne basvurabilir ve Ankara disinda ¢alisabilir.

45, Giivenlik ve istihbarat Komisyonunun gorevleri
nelerdir, nasil ¢alisir?

Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu, 1/11/1983 tarihli ve
2937 sayih Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tes-
kilati Kanunu'na 17/4/2014 tarihli ve 6532 sayili Kanun’la
eklenen ek 2. madde ile kurulmustur. Milli istihbarat Teskilat:
Baskanlig tarafindan yiiriitiilen Devlet Istihbarat Hizmetleri ile
Emniyet Genel Miidiirliigi, Jandarma Genel Komutanhigi ve Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig: tarafindan gorevleri geregi
yuritiilen glivenlik faaliyetlerine ve istihbari nitelikteki faaliyet-
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lere iligkin olarak i¢isleri Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhig
ile MIT tarafindan hazirlanacak yillik raporlar Cumhurbagskan-
ligina gonderilir. Cumhurbaskanliginca bu raporlar {lizerine ha-
zirlanacak yillik rapor mart ay1 icinde Giivenlik ve Istihbarat Ko-
misyonuna sunulur. Komisyon, incelemelerini ve gériismelerini
raporun kendisine intikalinden itibaren 90 giin icinde tamamlar
ve hazirlayacagl raporu bu siire icinde TBMM Baskanligina su-
nar.

Komisyonun goérevleri 2937 sayili Kanun'da séyle sayil-
mistir:

e Milli giivenlige iliskin konularda goriis ve oneriler sun-
malk,

e Gilvenlik ve istihbarat konularinda uluslararasi alanda
kabul goren gelismeleri izlemek,

e Kendi faaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak,

e Glvenlik ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen
kisisel verilerin glivenligini ve bireyin hak ve dzgiirlik-
lerini koruyucu 6neriler gelistirmek.

Komisyonun {iye sayist 17 olup iiye dagilimi siyasi parti

gruplarinin parti gruplar1 toplam sayisi icindeki yiizde oranla-
rina gore belirlenir.

Komisyon goériismeleri kapali oturumla yapilir. Kapali otu-
rumda Komisyon iiyeleri, ilgili bakanlar, gorevli yiiriitme temsil-
cileri ve Komisyonda goérev yapan yasama uzmanlari ile stenog-
raflardan baskasi bulunamaz.

Komisyon ¢alismalarina iligkin bilgi ve belgelerin saklan-
masinda ve korunmasinda gizlilik esastir. Komisyon goriisme-
lerine katilanlar ile bu goriismelere herhangi bir suretle vakif
olanlar, Komisyon c¢alismalar1 ve gorisiilen konular hakkinda
hi¢cbir aciklama yapamaz ve bunlar sir olarak saklamakla yi-
kiimlidir.
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flgili kurumlar ve Cumhurbaskanhginca hazirlanacak ra-
porlarda, Komisyon raporlarinda ve bunlarin ekleri ile Komis-
yon tutanaklarinda, Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelere
yer verilmez.

46. Dijital Mecralar Komisyonunun gérevleri
nelerdir, nasil ¢calisir?

Dijital Mecralar Komisyonu, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sa-
yili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin konularda inceleme,
goriisme, raporlama, tavsiye ve goriis bildirme islemlerini yi-
ritmek lizere 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Dijital Mecralar
Komisyonu Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'la kurulmustur. Komisyonun goérevleri, 7252
sayili Kanun'da soyle sayilmistir:

+ Komisyona esas veya tali olarak havale edilen isleri go-
riismek,

¢ Komisyon Baskanliginin talebi tlizerine veya ihtisas ko-
misyonlarinca talep edilmesi hdlinde TBMM Baskanligi-
na sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda
¢ikarilan Cumhurbaskanligl kararnamelerini gorev alani
yonlinden inceleyerek goriis sunmak,

o internet kullaniminin kanunlara, bireylerin kisilik hak-
larina, 6zel hayatin gizliligine ve diger temel hak ve 6z-
glrliiklere aykir1 yahut ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik
gelisimlerine zarar verici sekilde gerceklesmesinin 6n-
lenmesi konularinda goriis ve 6neriler sunmak,

o Internet kullanimi yoluyla islenen suglarla etkin sekilde
miicadele edilmesi konusunda goriis ve Oneriler sun-
mak,
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o Internet kullanimi konusunda uluslararasi alanda kabul
goren gelismeleri izlemek ve bu gelismeler hakkinda go-
riis ve oneriler sunmak,

o Internetin hukuka uygun kullanimi konusunda kamuo-
yunu bilgilendirici etkinlikler ve projeler yapmak.

Komisyonun liye sayist 17 olup iiye dagilimi siyasi parti
gruplarinin parti gruplari toplam sayisi igcindeki yiizde oranla-
rina gore belirlenir.

Komisyon gorevleri ile ilgili olarak kamu kurum ve kurulus-
larindan, 5651 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren icerik
saglayicilar, erisim saglayicilar, yer saglayicilar ile yerli veya ya-
banc diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge istemek ve
ilgililerden bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gésteren kamu kurum
ve kuruluslari, liniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin g¢alismalarindan
yararlanabilmekte, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzman-
lar fikirlerini almak tizere ¢agirabilmekte ve Ankara disinda da
calisabilmektedir.

C- KOMiISYONLARDA KANUN YAPIM SURECIH

47. Esas komisyon ve tali komisyon ne demektir?

Kanun tekliflerini inceleyen komisyonlar, esas komisyon ve
tali komisyon olarak iki gruba ayrilmaktadir. Raporu ve metni
Genel Kurul goriismelerine esas alinmak iizere havale yapilan
komisyona esas komisyon denir. Isin kendilerini ilgilendiren
yonii veya maddeleri iizerinde esas komisyona goriis bildiren
komisyon veya komisyonlar ise tali komisyon olarak adlandirilir.

Bir bagka deyisle esas komisyon, nihai karar1 veren; tali ko-
misyon ise esas komisyona goris bildiren komisyondur. Teklif-
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ler, ilgisine gore birden ¢ok komisyona tali olarak havale edilebi-
lirken, esas komisyon olarak sadece bir komisyona havale edilir.

Esas komisyon teklifin tiimiint gériismek zorundadir. Tali
komisyonlar, hangi yénden veya hangi maddeler hakkinda gorts
bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise teklifin kendile-
rini ilgilendiren yonii veya maddeleri tizerinde goriis bildirirler.

48. Kanun tekliflerinin komisyonlara havalesi nasil

yapilir?

Kanun tekliflerinin hangi komisyonlarda goriisiilecegi, esas
ve tali komisyonlarin hangisi olacagi, TBMM Baskanliginca tes-
pit edilir. Esas ve tali komisyonlara havale birlikte yapilir. Bas-
kanlik havaleyi, teklifin konusu, amaci ve kapsamini dikkate ala-
rak komisyonlarin gorev alanlarina gore, mevzuat ve teamiiller
dogrultusunda gerceklestirir.

49. Komisyon toplanti ¢agrisi nasil yapilir, toplant

giindemi nedir?

Komisyonlar, TBMM Baskanliginca kendilerine havale
edilen isleri goriismek tlizere komisyon baskani tarafindan,
dogrudan ya da komisyon iiyelerinin 1/3’linlin istemi iizerine
toplantiya ¢agrilir. Komisyonlar, baskan tarafindan toplantiya
cagrilirken bu ¢agrida komisyon baskaninca tespit edilen giin-
dem de belirtilir. Ancak komisyon giindemine hakimdir. Uyeleri
tarafindan giindeme alinmasi teklif edilen isler hakkinda komis-
yon Kkarar verir.

Toplant1 ¢cagrisi ve glindemi komisyon liyelerine, Cumhur-
baskanligina, siyasi parti gruplari ile diger ilgili komisyonlarin
baskanliklarina ve teklifleri giindemde yer alan kanun teklifi sa-
hibi milletvekillerinden ilk imza sahibine génderilir ve ayni1 giin
TBMM resmi internet sitesinde ve elektronik ilan panosunda
yayimlanir.
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Komisyonlara havale edilen islerin goriisiilmesi i¢cin belirli
slireler bulunmaktadir. Zorunluluk olmadik¢a komisyon toplan-
tis1icin ¢agri en az 2 glin 6nceden yapilir.

Komisyonlara havale edilen islerin goriisiilmesine, havale
tarihinden itibaren 48 saat sonra baslanabilir. Komisyona hava-
le edilen evrak, komisyon baskanlifinca bastirilarak veya elekt-
ronik iletisim araglari kullanilarak mesai saatlerinde veya Genel
Kurulun calisma saatleri igerisinde komisyon tiyelerine dagitila-
bilir. Bu takdirde, s6z konusu siire, dagitim tarihinden itibaren
basglar.

50. Komisyonlarda yiiriitme organi nasil temsil

edilir?

Komisyon toplantilarina yliriitmeyi temsilen Cumhurbas-
kani yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilar: ve iist kademe
kamu yoneticileri katilabilir.

51. Komisyonlara gonderilen isler icin bir gériisme
siiresi var midir?

Komisyona havale edilen tekliflerin goriisiilmesine, hava-
le tarihinden itibaren en az 48 saat sonra baslanabilir. isin 48
saatten dnce goriisiilebilmesi icin Danisma Kurulu tavsiyesinin
alinmasi zorunludur.

Teklifler esas komisyonlara havale giiniinden itibaren en
gec 45 giin icinde sonuglandirilmalidir. Bu siire iginde gori-
stilmeyen teklif i¢in teklif sahipleri bir dilek¢eyle TBMM Bas-
kanligina basvurarak teklifin dogrudan Genel Kurul giindemi-
ne alinmasini isteyebilir. Bu istemler Genel Kurul giindeminin
“Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar1” kisminda yer alir. Genel
Kuruldaki goriismelerde komisyon ve teklif sahibi milletvekili
5 dakikay1 gegmemek lizere sz alabilir. Goriismelerden sonra
isin Genel Kurul giindemine alinip alinmamasina isaret oyuyla
karar verilir. Genel Kurulca teklif sahibinin istemi kabul edilirse,
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s0z konusu teklif komisyonda goriisiilmeksizin dogrudan Genel
Kurul giindemindeki yerini alir. Bu istemler her hafta sali glinii
bir tane olmak lizere isleme alinir. Bir milletvekili bir yasama
yilinda bu kapsamda bir defadan fazla istemde bulunamaz.

Tali komisyona havale edilen bir konu, bu komisyonca 10
giin icinde sonug¢landirilir. Bu siire Baskanlik¢a kisaltilabilecegi
gibi komisyonun miiracaati hilinde en ¢ok 10 giin daha uzatila-
bilir. Tali komisyonlarca stiresi icinde goriis bildirilmemesi, esas
komisyonun raporunu hazirlamasina engel degildir.

52. Komisyon toplantilarina kimler katilabilir?

Komisyon toplantis1 komisyon {iyelerinin yani sira tiim mil-
letvekillerine, Cumhurbaskani yardimcilarina, bakanlara, bakan
yardimcilarina ve iist kademe kamu y0neticilerine agiktir.

Komisyon toplantilarina ayrica komisyon baskaninca davet
edilen ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kurulus-
lariin temsilcileri ve goriisiine basvurulacak uzmanlar katila-
bilir.

TBMM yasama uzmanlari da komisyon toplantilarina kati-
larak hukuki ve teknik destek saglamaktadir.

53. Komisyon toplantilarinda kimler soéz alabilir?

Komisyonlarda istem sirasina gore soz verilir. Komisyon
baskani ve komisyona katilmasi halinde Cumhurbaskan yar-
dimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari ve {ist kademe kamu
yoneticileri s6z sirasina bagh degildir. Komisyonca ¢agrilmis uz-
manlara komisyon baskani, gerekli gordiigii zaman sz verebilir.

Komisyon lyesi olmayan milletvekilleri ile yiiriitme adina
Cumhurbaskani1 yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilari
komisyonda s6z alarak konusabilirler ancak oy kullanamaz ve
degisiklik O6nergesi veremezler. Milletvekilleri, liyesi olmadigi
bir komisyonun belgelerini goriip okuyabilirler.
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54. Kanun teklifleri komisyonlarda nasil goriisiliir?

Komisyon giindemine alinan bir kanun teklifinin 6nce tiimii
lizerinde goriisme agilir. Goriismelerin ardindan isin maddele-
rine gecilmesi oylanir. Maddelerine ge¢ilmesi kabul edilmeyen
teklifler reddedilmis olur. Maddelerine gecilmesi kabul edilen
islerin maddelerinin ayr1 ayr1 goriisiilmesine baslanir. Bir mad-
de lzerinde konusmalar yapilip degisiklik onergeleri isleme
alindiktan sonra o madde oylanir. Kabul edilmeyen maddeler
metinden c¢ikarilmis olur. Tiim maddelerin goriismeleri ve oyla-
malar1 tamamlandiktan sonra isin tiimii oylanir.

Komisyonlar, teklifleri aynen veya degistirerek kabul edebi-
lir veya reddedebilirler.

Komisyonlarda her madde {izerinde komisyon iiyelerince
verilen degisiklik 6nergelerinin kabul edilmesiyle, teklif me-
tinleri degistirilebilir. Bu degisiklikler yapilirken goriisiilmekte
olan teklife konusu disinda diger kanunlarda ek ve degisiklik
ongoren yeni bir kanun teklifi niteligindeki 6nergeler verilemez.
Teklife konu kanunun, teklifte bulunmayan ancak teklifle ¢ok ya-
kin ilgisi bulunan diger maddelerinde degisiklik yapilabilir.

Komisyonlarda degisiklik 6nergesi verme ve oy kullanma
hakki yalnizca o komisyon tiyelerine aittir.

55. Komisyonlarda degisiklik énergeleri nasil

hazirlanir?

Degisiklik onergeleri ilgili komisyon baskanligina yazilmis
bir dilekge seklinde hazirlanir. Onergenin komisyon iiyelerinden
en az birisi tarafindan imzalanmis olmasi gerekir. Onergede ay-
rica yapilmak istenen degisikligin gerekcesi de bulunur.

Bir onerge ile sadece bir maddede degisiklik yapilmasi tek-
lif edilebilir. Onergelerde bir maddenin metinden ¢ikarilmasi,
tamamen veya kismen degistirilmesi veya metne ek veya gegcici
madde eklenmesi istenebilir.
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a) Degisiklik énergesi érnegi nasildir?
......... KOMISYONU BASKANLIGINA

Goriisilmekte olan 2/....... esas numarali Kanun Teklifinin

......... inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

(Iimza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi

“MADDE ...- Istenen degisiklik metni yazilir”
GEREKCE- Degisikligin ne i¢in istendigi izah edilir.

56. Komisyonlarin toplanti ve karar yeter sayisi

nedir?

Komisyonlarin toplant1 yeter sayisi, liye tam sayisinin
1/3’tidiir. Ornegin 26 iiyeli bir komisyonun toplanabilmesi icin
en az 9 lyesinin hazir bulunmasi gerekir. Komisyonlar toplanti-
ya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alirlar. Ornegin 9 iiye ile
toplanan bir komisyon en az 5 iiyesinin ayni yénde oy kullanma-
s1 halinde karar alir. Ancak toplantiya katilan liye sayisi arttikga,
karar alinabilmesi icin gerekli olan say1 da ylikselmektedir. 20
tiyenin katildig1 bir toplantida karar alabilmek icin en az 11 tiye-
nin ayni yonde oy kullanmasi gerekir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu, Insan Haklarini In-
celeme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda karar yeter sayisi icin top-
lantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun yani sira bu sayinin ko-
misyon iiye tam sayisinin 1/4’liniin 1 fazlasindan az olamayaca-
g1 hususu kurulus kanunlarinda diizenlenmistir.
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57. Alt komisyon nedir, kurulmasi zorunlu mudur?

Komisyonlar, goriisiilen kanun tekliflerinin kapsamli veya
tartismali oldugu yahut ayrintili sekilde incelenmesi gerektigi
durumlarda alt komisyon kurabilmektedirler. Alt komisyonlar,
kanun tekliflerinin olgunlastirilmasi yoéniinde daha detayh ve
teknik calisma yapilmasina ve iizerinde uzlasilan bir metnin ha-
zirlanmasina ortam olusturabilen teamiili komisyonlardir. Alt
komisyon calismalarinda ihtisas komisyonlarinda uygulanan
Anayasa ve Igtiiziik hiikiimleri ile teamiiller kiyasen uygulan-
maktadir. Komisyonlar genellikle, alt komisyonun kabul ettigi
rapor ve metin lizerinden ¢alismalarina devam etmektedir.

58. Komisyon raporlarinda (sira sayilarinda) neler
bulunur?

Komisyonlar, karara bagladiklar isler icin rapor diizenler-
ler. Komisyon, goristiigii isle ilgili olarak kabul veya ret yoniinde
iki farkli karar verebilir; her iki durumda da rapor diizenlemek
zorundadir. I¢tiiziik’te, raporlarin baskan veya komisyon sézcii-
sl yahut o is icin secilen 6zel sozcli tarafindan yazilacagl 6ngo-
rilmiustiir. Uygulamada komisyonda gorevli yasama uzmanlari
komisyon raporlarinin hazirlanmasina katki saglamaktadir. Ha-
zirlanan komisyon raporlar1 TBMM Baskanligina sunulur.

Raporlar konu hakkindaki son oylamaya katilan komisyon
iyelerince imzalanir. Daha 6nceki toplantilara katilmis olup tek-
lifin timiiniin son oylamasinda hazir bulunamayan komisyon
tiyeleri varsa gerekceli muhalefetlerini de yazarak raporu imza-
layabilirler. Bu durumda olan iiyelerin son toplantiya katilama-
diklari belirtilir. Komisyon raporunda imzasi bulunan komisyon
tiyesi, diger komisyonlarda ve Genel Kurulda, ¢cekimser veya ay-
kir1 oldugunu rapor metninde yaziyla belirttigi hususlar disinda,
sozcliden soru soramaz ve komisyon raporuna aykir1 konusma
yapamaz.
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Komisyon raporu iki béliimden olusur. Birinci b6liim olan
rapor bolimiinde teklif hakkinda komisyonda ileri siiriilen
gorisler, komisyonca yapilan degisiklikler ve gerekceleri, son
oylamada iiyelerin hangi yonde oy kullandig1 gibi hususlar yer
alir. Ayrica komisyon raporuna muhalif olan iiyelerin muhalefet
serhleri de raporun sonunda yer alir.

Raporun ikinci boliimiint, teklif metni ile komisyonun ka-
bul ettigi metin olusturur. Komisyon maddede hi¢bir degisiklik
yapmadiysa metinde sadece maddenin aynen kabul edildigi be-
lirtilir. Degisiklik yapilan maddeler ise degistirilmis haliyle yeni-
den yazilir.

Komisyon raporlari sira sayisi verilerek bastirilir ve millet-
vekillerine dagitili, TBMM resmi internet sitesinde yayimlanir.
Komisyon raporlar1 bu asamadan sonra aldiklar: sira sayisi ile
anilir. Sira sayisi ayrica teklifin Genel Kurulda goériisiilmesine
baslandigl ilk birlesimin tutanagina eklenir.

Birden c¢ok teklifin birlestirilmesi halinde bunlar da sira sa-
yisinda yer alir. Sira sayisinda komisyonun kabul ettigi metin ile
goriismelere esas alinan teklif metni karsilikli olarak bulunur.
Genel Kurul goriismeleri, komisyonun kabul ettigi metin lizerin-
den yiritilir.

59. Komisyon raporunda (sira sayisinda) hangi
boliimler yer alir?

a) Komisyon raporunda yer alan kanun teklifine iliskin
genel bilgiler nelerdir?

1) Teklifin kim tarafindan hazirlandig1 (Teklifin dosyasi
lizerinde belirtilen sekli ile teklif sahibi milletvekili veya
milletvekillerinin adi, soyadi ve se¢im ¢evresi)

2) TBMM Baskanligina gelis tarihi ve Baskanlik tarafindan
komisyona havale tarihi

3) Esas numarasi ve adi
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4) Havale edildigi esas komisyon ve tali komisyonlar
5) Komisyon toplantisinin tarihi ve sayisi

6) Komisyon toplantisinda hazir bulunan yiiriitme temsil-
cisi, toplantida temsilcisi bulunan kamu kurum ve kuru-
luslari ile sendikalar, meslek kuruluslar: ve sivil toplum
kuruluslarinin adlari

7) Ictiiziik’iin 35. maddesine goére birlestirme islemi yapil-
mis ise birlestirilen islerin ve goriismelere esas alinan
teklifin hangisi oldugu

8) Ictiiziik’'iin 77. maddesine gére yenilenen bir teklif ise
yenilemeden 6nceki sathalar

9) Olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamesi ise kararnamenin kabul tarihi ve TBMM
Baskanligina gelis tarihi

10)Varsa Cumhurbagkaninin geri gonderme tezkeresine
iliskin bilgi

b) Komisyon raporunda yer alan teklifin konusuna

iliskin bilgiler nelerdir?

1) Teklifin genel gerekcesi, madde gerekeeleri, varsa alt ko-
misyon raporu ve tali komisyon raporu ve/veya raporla-
11, ilgili mevzuat, yarg) kararlar: ve inceleme raporu goz
Online alinarak teklifin amaci, konusu ve getirilen basl-
ca diizenlemelerin 6zeti

2) Cumhurbaskaninca geri gonderilen bir kanun s6z konu-
su ise geri gonderme gerekcesinin ana hatlari

c) Komisyon raporunda yer alan komisyonda yapilan

goriismeler ve ileri siirtilen gériislere iliskin bilgiler

nelerdir?

1) Teklifin tlimi lizerinde ileri siiriilen lehte ve aleyhteki
gorisler ile sorulan sorular ve bunlara iliskin teklif sahi-
bince yapilan agiklamalarin 6zeti
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2) Teklifin alt komisyona sevk edilmesi halinde alt komis-
yonun kurulus tarihi, liyeleri ve toplanti tarihlerini ice-
recek bilgiler

3) Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmayarak geri
gonderilen kanunlarin kismen goriisiilmesi halinde kis-
men goriisme karari

¢) Komisyon raporunda yer alan komisyonca teklifte

yapilan degisiklikler ve gerekgelere iliskin bilgiler

nelerdir?

1) Maddelerin goriisiilmesinde tali veya alt komisyon met-
ni esas alinmigsa goriismelerin s6z konusu metin {ize-
rinden yuritildigiinin belirtilmesi

2) Teklif iizerinde komisyonca yapilan degisiklikler, bu de-
gisikliklerin ayrintili ve eksiksiz gerekgeleri ile eklenen
ya da ¢ikarilan madde, fikra, bent, alt bent, climle ve iba-
reler

3) Komisyonun tali komisyon olmasi halinde; hangi yon-
den veya hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri
havale sirasinda belirtilmemisse, kendileriyle ilgili gor-
diikleri hususlar tizerinde verdikleri goriisler

4) Teklifin madde numaralarinda degisiklik olmasi halinde
madde numarasi karsilastirma anahtari

60. Komisyon raporu tiyelerce hangi ifadeler
konularak imzalanabilir?

Raporun tiimiine katilan liye sadece imzasini atar.
¢ Raporun tiimiine muhalif olan iiyeler i¢in “muhalifim”,

¢ Raporun tiimiine olumlu oy vermis olmakla birlikte bir
maddesine muhalefetini ifade etmek isteyen tliyeler i¢in

«

...nc1 maddeye muhalifim”,
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e Rapora muhalif olan ve muhalefet serhi ekleyen liyeler
icin “muhalefet serhim eklidir”,

¢ Komisyon raporunun tiimiine veya belli kisimlarina ce-
kimser kalan komisyon tyeleri i¢cin “cekimserim”,

¢ Daha onceki toplantilara katilmis olup teklifin tlimiiniin
son oylamasinda hazir bulunamayan ancak varsa gerek-
¢eli muhalefetini de yazarak raporu imzalayan tiyeler
icin “son toplantiya katilamadi, muhalefet serhi ektedir”,

e Teklifin goriisiilmesi amaciyla sadece bir toplantinin ya-
pilmis olmasi durumunda, toplantiya katilan fakat tekli-
fin timiiniin son oylamasinda hazir bulunamayan ancak
varsa gerekceli muhalefetini de yazarak raporu imzala-
yan liyeler i¢in “son oylamada bulunamadi, muhalefet
serhi ektedir”

ifadelerine yer verilir.

61. Kanun teklifleri komisyonlarda yeniden nasil

gorisiilebilir?

Komisyonlar, bir giindem maddesinin goriisiilmesini ta-
mamlamadan 6nce, o konu ile ilgili belli bir hususun yeniden
goriisiilmesini, hazir bulunan tyelerin salt cogunlugunun oyuy-
la kararlastirabilir.

Komisyonlar belli bir giindem maddesinin goriisiilmesini
tamamladiktan sonra, ayni konunun komisyonda yeniden gorii-
stilmesi, komisyon raporu Meclis Baskanligina verilmeden once,
komisyon liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun gerekgeli ve ya-
z1l1 istemi Uizerine bir defa icin miimkiindir.

Raporu Meclis Bagkanligina sunulan ve Genel Kurul giinde-
mine giren kanun teklifi, ancak esas komisyon tarafindan talep
edilmesi halinde komisyonda tekrar goriisiilebilir.
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C- GENEL KURUL VE GENEL KURULDA GORUSME

62. Kanun teklifleri Genel Kurul giindemine nasil
aliir?

Kanun teklifleri havale edildikleri esas komisyonca go-
riisiildiikten sonra bir rapora baglanarak Meclis Bagkanligina
sunulur. Sira sayisi verilerek bastirilan komisyon raporlari, bu
asamadan sonra aldiklari sira sayisi ile anilir. Komisyon rapor-
lar1 siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine dagitilir, gelen
kagitlar listesinde ve TBMM resmi internet sitesinde yayimla-
nir. Komisyon raporunun Genel Kurul giindemine alinmasi i¢in
dagitimindan itibaren 48 saat gegmesi gerekir. Bu stire gectikten
sonra ilgili rapor Genel Kurul giindeminin “Kanun Teklifleri ile
Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminin son sirasina girer.
Ancak esas komisyonun istemi veya Danisma Kurulu onerisi
lizerine Genel Kurulun karariyla bu siire gegmeden raporun Ge-
nel Kurul giindemine alinmasi ve bu kisimdaki komisyon rapor-
larinin sirasinin degistirilmesi mimkindiir.

63. Giindem dis1 konusma nedir?

TBMM Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret goriilen
olaganiistii acele hallerde, birlesimi yéneten baskan veya bas-
kanvekilinin takdiriyle glindeme ge¢cmeden 6nce en ¢ok 3 mil-
letvekiline 5’er dakikay1 gegmemek {izere glindem dis1 s6z ve-
rilebilir.

Glindem dis1 konusma o giinkii birlesimi yonetecek baskan
veya baskanvekilinden talep edilir. Baskan veya baskanvekili,
konunun 6nemi ve giincelligi, siyasi parti gruplar1 arasindaki
denge gibi kistaslar1 gozeterek istem sahibi milletvekillerinden
hangilerine s6z verecegini belirler.

Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanla-
rin olaganiistii acele hallerde giindem dis1 s6z isteminde bulun-
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mas1 durumunda birlesimi yoneten baskan istemi yerine geti-
rir. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin
glindem dis1 konusmasindan sonra, siyasi parti gruplarina birer
defa ve 10’ar dakikay1 gecmemek tizere s6z hakki dogar. Ayrica,
grubu bulunmayan partilere mensup ya da bagimsiz bir millet-
vekiline 5 dakikay1 gegmemek tizere soz verilir.

64. Genel Kurul giindemi hangi kisimlardan olusur?

TBMM Genel Kurul giindemi asagidaki kisimlardan olusur:

1. Baskanligin Genel Kurula sunuslari

Baskanlik¢a Genel Kurulun bilgisine veya onayina sunulan
¢esitli konular bu kisimda yer almaktadir. Bunlar asagidaki se-
kilde siralanabilir:

Olaganiisti toplantiya ¢agr1 6nergesi,
Cumhurbaskanlhgi tezkereleri,
TBMM Baskanlig1 tezkereleri,
Komisyon baskanliklari tezkereleri,

Karma Komisyonun dokunulmazligin donem sonuna er-
telenmesine iliskin raporlari,

Danisma Kurulu veya siyasi parti grup onerileri,

Esas komisyonda 45 giin icinde goriisiilmeyen teklifle-
rin, dogrudan giindeme alinmasi 6nergeleri,

Diger sunuslar.

2. Ozel giindemde yer alacak isler

Anayasa ve Ictiiziik’iin emredici hiikiimleri geregince belli
bir siirede sonug¢lanmasi gereken isler 6zel glindemde goriisii-
liir. Ozel giindem ve gériisme giinleri, Danisma Kurulunca belir-
lenir ve Genel Kurulca karara baglanir. Bunlar;

Biitce ve kesin hesap kanun teklifleri,
Genel goriisme,
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e Meclis arastirma komisyonu raporlarinin goriisiilmesi,

¢ Meclis sorusturmasi 6nergelerinin goriisiilmesi.

3. Secimler

TBMM Bagkaninin se¢imi, Baskanlik Divani, komisyonlar,
Anayasa Mahkemesi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Hakimler
ve Savcilar Kuruluy, Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve Sayistaya
liye secimleri ile Sayistay Baskani ve Kamu Basdenetgisi secimi
gibi isler bu kisimda yapilir.

4. Oylamast yapilacak isler

Uzerinde herhangi bir gériisme yapilmaksizin, sadece oyla-
masi yapilacak isler bu kisimda yer alir. Ornegin, tiim goriisme-
leri bitip sadece oylamasi kalmis kanun teklifleri.

5. Meclis sorusturmasi raporlari

Meclis sorusturmasi agilmasina dair yapilan ilk gériismeler
ozel giindemde yer alirken, Meclis sorusturmasi komisyonu ku-
rulduktan sonra komisyonca hazirlanan rapor bu kisimda gort-
suliir.

6. Genel goriisme ve Meclis arastirmasi yapilmasina

dair ongoriismeler

Genel goriisme ya da Meclis arastirmasi 6nergeleri lizerin-
deki 6ngoriismeler bu kisimda yapilir.

7. Kanun teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler

Komisyonlarca gortisiilen kanun tekliflerine iliskin komis-
yon raporlari, yasama dokunulmazligi dosyalarina iliskin Karma
Komisyon raporlari ile diger komisyon raporlari bu kisimda yer
alir.

Danisma Kurulu veya siyasi parti grubu onerileri iizerine
Genel Kurulca glindemin kisimlarinda yer alan islerin gériisme
giinlerinde ve sirasinda degisiklikler yapilabilmektedir.
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Danisma Kurulu onerisi ve Genel Kurulun karari ile degis-
tirilebilmekle beraber, giindemin kisimlarindaki islerin kendi
icindeki goriisiilme sirasi, isleme alinis sirasina goredir.

65. Genel Kurulda komisyon raporunun
goriismelerine nasil baslanir?

Kanun teklifleri lizerinde goriismelerin baslayabilmesi icin
Genel Kurulda esas komisyonun hazir bulunmasi gerekir. Bas-
kan oncelikle, ilgili esas komisyonun yerinde olup olmadigini
sorar. Komisyonlar, Genel Kurulda baskan veya baskanvekili
veya o konu icin secilmis 6zel sdzcli veya sozciiler tarafindan
temsil edilirler. Esas komisyon bulunmuyorsa o isin gériismele-
rine baslanmasi miimkiin degildir.

Rapor lizerinde soru-cevap islemi yapilacagindan ve dner-
gelerle ilgili olarak goriis sorulacagindan genellikle tekliflerin
goriismelerinde Komisyon temsilcisine yardimci olmak tzere
ilgili bakan yardimcilar ve iist diizey biirokratlar, Genel Kurulda
komisyon siralarinda kendilerine ayrilan yerlerde hazir bulunur.

66. Meclis Televizyonu hangi saatlerde Genel
Kuruldan canli yayin yapmaktadir?

Kapali oturum karar1 alinmadig siirece sali, carsamba ve
persembe giinleri goriismeler TBMM Televizyonundan (TRT 3)
basindan itibaren saat 21.00’e kadar canli yayinlanir.

Goriismeler TBMM resmi internet sitesinde ise saat sinir1
olmadan canli olarak yayinlanmaktadir.

Ozel hallerde ise (23 Nisan, 1 Ekim, 15 Temmuz, Biit¢e go-
riismeleri) giin ve saat sinir1 olmadan goériismeler TBMM Tele-
vizyonundan canli yayinlanir. Ayrica siyasi parti grup toplantila-
rinin birer saatlik boliimii de canli yayinlanmaktadir.
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67. Kanun tekliflerinin Genel Kurulda gérisiilme
siireci nasildir?

Genel Kurulda kanun teklifleri iizerindeki gériismeler; ko-
nusmalar, soru-cevap islemi, 6nerge islemi ve oylamalar bici-
minde dort ana kisimdan olusmaktadir.

Gorilismelerine baslanan teklifin 6nce tiimii lizerinde go-
riisme agilir. Aksi Danisma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca
kararlastirilmamissa, kanun tekliflerinin tiimii tizerinde esas
komisyon ile siyasi parti gruplarinin temsilcileri 20’ser ve sahsi
adina 2 milletvekili 10’ar dakika s6z alabilir. 20 dakika soru-ce-
vap isleminden sonra teklifin maddelerine gegilmesi oylanir.
Maddelere gecilmesi reddedilen teklifler tamamen reddedilmis
olur.

Teklifin maddelerine gecilmesinin kabul edilmesi halinde
maddeler lizerinde gorliismelere baslanir. Aksi Danisma Kuru-
lunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmamissa her madde
lizerinde esas komisyon ile siyasi parti gruplarinin temsilcileri
10’ar ve sahsi adina 2 milletvekili 5’er dakika s6z alabilir. Mad-
deler iizerinde soru-cevap islemi 10 dakikadir. Soru-cevap isle-
minden sonra madde iizerindeki onerge islemleri yapilir. Her
madde ayr1 ayr1 oylanir.

Tekliflerin tiimii ve maddeleri lizerinde soru-cevap isle-
minden dnce gorliismelerin devam etmesine dair énerge veril-
mis ve Genel Kurulca kabul edilmisse, siyasi parti gruplarina ve
milletvekillerine ikinci defa konusma hakki dogar. Bu durumda
konusma stireleri ilk konusma stirelerinin yaris1 kadardir.

Teklifin timiinlin oylanmasindan oénce istemleri halinde
oyunun rengini agiklamak tizere lehte ve aleyhte birer milletve-
kiline kisa bir s6z verilir. Uygulamada bu konusmalar i¢in mil-
letvekillerine 5’er dakika siire verilir. Bu konusmalardan sonra
teklifin tiimu oylanir. Kabul edilen teklif kanunlasmis olur.
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Kanun tekliflerinin goériisiilme siireci 6zetle su sekildedir:

Kanun teklifinin tiimii iizerinde gériismeler

Esas komisyonun 20 dakika konusmasi,

Siyasi parti gruplar1 adina birer milletvekilinin 20’ser
dakika konusmasi,

Sahsi adina 2 milletvekilinin 10’ar dakika konusmasi,
20 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilmasi,

Maddelerine ge¢ilmesinin oylanmasi.

Maddelere gecilmesi reddedilen teklifler tamamen red-
dedilmis sayilir. Maddelerine gecilmesi kabul edilen islerin ise
maddelerinin ayr1 ayri goriisiilmesine baslanir.

Maddeler iizerinde goériismeler

Esas komisyonun 10 dakika konusmasi,

Siyasi parti gruplari adina birer milletvekilinin 10’ar da-
kika konusmasi,

Sahs1 adina 2 milletvekilinin 5’er dakika konusmas,
10 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilmasi,
Onerge islemlerinin yapilmasi,

Maddenin oylanmasi.

Son konusmalar ve teklifin tiimiiniin oylanmasi

Teklifin tiimlinlin oylanmasindan 6nce oyunun rengini
belli etmek tlizere lehte ve aleyhte birer milletvekiline
soz verilmesi. (Uygulamada 5’er dakika siire verilmek-
tedir.)

Teklifin timiimiin oylanmasi ve kanunlasmasi.

68. Soz talebi nedir, konusma sirasi nasildir?

Soz talebi, Meclis Bagkanligina hitaben yazilmis bir dilekce
ile yapilir. Basvuruda, lizerinde soz talep edilen kanun teklifinin
sira saylisl humarasinin yani sira soz isteminin isin tiimi, kagin-
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c1 maddesi Uzerinde veya oyunun rengini belirtmek icin lehte/
aleyhte oldugu acikga belirtilir.

Goriismelerde, siyasi parti grup temsilcilerine ve sahislari
adina 2 milletvekiline istem sirasina gore soz verilir. Siyasi parti
gruplarindan 6nce sahislar adina konusma yapilamaz. Sahislar
adina s0z talebi i¢in ayn1 anda yapilmis ikiden fazla basvurunun
bulunmasi halinde kura ¢ekilmektedir.

Giindemde bulunan veya belli bir giinde goriisme konusu
olacagl Anayasa, kanun veya ictiiziik geregince bilinen konular
disinda, katip tliyeler s6z taleplerini kaydedemezler. Uygulamada
kanun teklifleri i¢in s6z talepleri o ise ait sira sayisinin dagitildi-
g1 andan itibaren Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Komisyonlar
Biirosunca alinmaktadir.

Bir milletvekili s6z sirasini baska bir milletvekiline devre-
debilir.

Esas komisyona ve siyasi parti gruplarina séz almada 6n-
celik tanmir. i1k éncelik esas komisyona, ikinci 6ncelik siyasi
parti gruplarina aittir. Siyasi parti gruplarina istem sirasina gore
s0z verilir. Esas komisyon soz sirasina bagh olmadan konusabi-
lir. Esas komisyonun sahislar adina yapilan ikinci konusmadan
sonra sz almasi durumunda i¢tiiziik’iin “son séz milletvekili-
nindir” kurali geregi sahsi adina bir milletvekiline daha konus-
ma hakki dogar.
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a) Soz talebi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Goriisiilmekte olan ... sira sayill Kanun teklifinin
tlmi/... maddesi lzerinde sahsim adina s6z talep
ediyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Se¢im Cevresi

69. Degisiklik dnergesi nasil hazirlanir ve nasil

islem goriir?

Degisiklik onergesi, milletvekilleri veya esas komisyon ta-
rafindan verilen ve kanun tekliflerinin bir maddesinin tamamen
veya kismen degistirilmesini, metinden ¢ikartilmasini, metne ek
veya gecici madde eklenmesini 6ngoren gerekeeli 6neridir.

Degisiklik onergesi TBMM Baskanligina hitaben yazilir.
Onergelerde, degistirilmesi, kaldirilmasi veya eklenmesi istenen
hiikiimler acike¢a belirtilir. A¢ik olmayan ve sarta bagh 6nergeler
isleme konulmaz.

Degisiklik 6nergeleri gerekceli olarak verilir. Gerekgesiyle
birlikte degisiklik 6nergesi 500 kelimeden fazla ise, 6nerge sa-
hibi 6nergesine 500 kelimeyi gecmeyen bir 6zet eklemek zorun-
dadir. Bu durumda Genel Kurulda 6zet okunur. Onergenin tama-
mi1 ise tutanaga eklenir.
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Degisiklik onergeleri komisyon raporunun (sira sayisinin)
dagitilmasindan itibaren o isin goriismeleri baslayincaya kadar
tek imzayla verilebilir. Ancak, goriismelere baslandiktan sonra
verilecek degisiklik dnergelerinde en az 5 milletvekilinin imza-
simin bulunmasi zorunludur. Onergeler, goriisiilen madde iize-
rinde énerge islemi baslayincaya kadar verilebilir. Onergeler
okunmaya baslandiktan sonra dnerge verilemez.

Milletvekilleri tarafindan Anayasa’ya aykirilik onergeleri
dahil her madde i¢in en fazla 7 6nerge verilebilir. Her siyasi par-
ti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki
sakhdir. Ancak bu hak; ilgili siyasi parti grubuna mensup millet-
vekillerince kullanilmamasi hélinde, diger siyasi parti grubuna
mensup olanlarla grubu olmayan partilere mensup veya bagim-
s1z milletvekilleri tarafindan kullanilabilir. Bagka bir ifadeyle her
siyasi parti grubuna mensup milletvekilinin en az 1 dnergesi is-
leme alinir.

Teklifin konusu olmayan baska bir kanunda ek veya de-
gisiklik 6ngoren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik
onergeleri Baskanlik¢a isleme konulmaz.

Goriisilmekte olan teklife konu kanunun, komisyon met-
ninde bulunmayan ancak teklifle ¢cok yakin ilgisi bulunan bir
maddesinin degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt ¢cogun-
lukla katildig1 6nergeler lizerinde yeni madde olarak goriisme
acilir. Usul olarak once yeni madde ihdasina dair 6nerge oku-
tulur. Daha sonra komisyona dnergeye salt cogunlukla katilip
katilmadigi sorulur. Komisyonun salt cogunlugu yoksa 6nerge
islemden kaldirilir. Komisyonun salt ¢ogunlukla énergeye ka-
tilmasi halinde o 6nerge lizerinde yeni bir madde olarak islem
yapilir. Bagka bir ifadeyle 6nerge lizerinde komisyon, gruplar ve
sahislar adina konusmalar, soru-cevap islemi ve varsa dnerge is-
lemi yapildiktan sonra énerge oylanir. Onergenin kabul edilmesi
halinde teklife yeni bir madde ilave edilmis olur.
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Degisiklik onergelerinin birer sureti komisyona ve siyasi
parti gruplarina dagitilir.

Degisiklik 6nergeleri aykirilik sirasina gére okunur ve isle-
me alinir. Ayni mahiyetteki onergeler, en kisa olan1 okunup di-
ger Onergelerin sadece imza sahipleri okunmak suretiyle, bir-
likte isleme alinir. Onerge okutulduktan sonra birlesimi yoneten
baskan, komisyon temsilcisine 6nergeye katilip katilmadiklarini
sorar. Komisyon katilmama gerekgesini kisaca ag¢iklayabilir. Ko-
misyonun katilmadig1 6nerge hakkinda énerge sahibinin 5 daki-
kalik konugsma hakki vardir. Onerge sahibi konusmayip énerge-
sinin gerekecesinin okunmasini da isteyebilir. Daha sonra 6nerge
isaret oyu ile oylanir. Onergenin kabul edilmesi halinde o madde
kabul edilen dnerge dogrultusunda oya sunulur.

a) Degisiklik onergesi érnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Gorilistilmekte olan ... sira sayili Kanun teklifinin 5’inci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi

“MADDE 5- Istenen degisikligin metni yazihr”

GEREKCE - Istenen degisikligin gerekgesi yazilir.

70. Genel Kurulda yeniden goriisme nasil yapilir?

Kanun teklifinin tiimiiniin oylanmasindan 6nce, belli bir
maddesinin yeniden goriisiilmesini gerekceli bir 6nerge ile esas
komisyon bir defaya mahsus olmak iizere isteyebilir. Bu istem
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hakkinda Danmigsma Kurulunun goriisii alindiktan sonra Genel
Kurulca karar verilir. Yeniden goriisiilmesine karar verilen mad-
de iizerinde gruplar ve sahislar adina konusmalar, soru-cevap
islemi ve varsa onerge islemi yapildiktan sonra madde oylanir.
Her madde i¢in sadece bir defa yeniden goriisme talebinde bu-
lunulabilir.

71. Genel Kurulda kanun tekliflerinin maddeleri
veya tiimii nasil oylanir?

Genel Kurulda isaretle, acik ve gizli oylama olmak iizere 3
cesit oylama vardir. Anayasa, kanunlar ve Ictiiziik hangi islerin
nasil oylanacagini diizenlemistir.

Anayasa degisiklikleri hari¢ kanun tekliflerinin tiimiiniin
oylanmasi, acik oylamaya tabi islerden degilse, 20 liyenin talebi
halinde ag¢ik oyla, aksi takdirde bu oylamalar ile maddelerin oy-
lamalari isaret oyuyla yapilir.

72. isaretle oylama nasil yapilir?

Isaretle oylama milletvekillerinin el kaldirmasi suretiyle
yapilmaktadir. Isaretle oylamada milletvekillerinin ne yénde oy
kullandig1 kayit altina alinmamaktadir. Anayasa’da, kanunlarda
ve Ictiiziik’te acik veya gizli oylama yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmeyen biitiin hususlarda kural olarak isaret oyuna bas-
vurulur. I¢tiiziik’te isaret oyuyla halledilecegi belirtilen husus-
larda, oylamalarin isaretle yapilmasi zorunludur.

Isaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun lehinde
ve aleyhinde el kaldiranlari, Bagkan ile katip iiyeler beraberce
sayarak tespit ederler. Aralarinda anlasamadiklar1 veya oylari
tespit edemedikleri hallerde, isaretle oylama elektronik cihaz-
la tekrarlanir. Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurula
“kabul edilmistir” veya “kabul edilmemistir” denmek suretiyle
ilan olunur.
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73. Acik oylama nasil yapilir?

Uygulamada son yasama donemlerinde a¢ik oylama elekt-
ronik oylama cihaziyla yapilmaktadir. A¢ik oylamada hangi mil-
letvekilinin ne yonde oy kullandiginin listesi Meclis tutanaklari-
na eklenir. Agcik oylamanin hangi hallerde yapilacag ictiiziik’te
acikca sayillmistir. Bu haller disinda acik oylama yapilmasi isa-
retle veya gizli oyla oylama yapilmasinin zorunlu kilinmamis
olmasi ve en az 20 milletvekilinin istemde bulunmasi sartlarina
baghdir.

Merkezi yonetim biitge kanun teklifleri, merkezl yonetim
biitce kanununda degisiklik yapilmasina, merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idarelerine ek 6denek verilmesine veya bu ida-
relerin biitceleri arasinda 6denek aktarmasi yapilmasina dair
kanun teklifleri ile gecici biitge kanun tekliflerinin timi; vergi,
resim ve harc¢lar konulmasina, kaldirilmasina, eksiltilmesine
veya artirilmasina dair kanun tekliflerinin tiimii; merkezi yone-
tim kesin hesap kanunu teklifleri; milletlerarasi antlagsmalarin
onaylanmasi; bu antlagsmalara katilma veya bu antlasmalarin
belli hiikiimlerinin yiiriirliige konmasi hakkindaki katilma bil-
dirilerinin yapilmasinin uygun bulunmasi hakkindaki kanun
tekliflerinin tiimii; uzun vadeli kalkinma planinin tiimii ve Ictii-
zUik'lin emredici hiikiimleriyle belirtilen diger hususlarin oylan-
masi acik oylama ile yapilir.

Agik oylamada “kabul”, “ret” ve “cekimser” olmak iizere {i¢
tiir oy kullanilir.

74. Gizli oylama nasil yapilir?

Gizli oylama milletvekilinin ne yonde oy kullandiginin hic-
bir sekilde belirlenemedigi ve bu konuda herhangi bir kaydin ol-
madig1 oylama seklidir. Gizli oylama adi okunan tiyeye bir zarf ve
beyaz (kabul), kirmizi (ret) ve yesil (¢cekimser) renkli ii¢ pusula-
nin verilmesi ve iiyenin bunlardan birisini kapali kabinde zarfa
koymasi suretiyle yapilir.
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Gizli oylamada kullanilan oylarin tasnifi o giinkti Bagkanlik
Divaninda gorevli katip lyelerce yapilir. Sonuglar “kabul”, “ret”,
“cekimser” ve varsa “bos” ve “gecersiz” seklinde Genel Kurula
ilan edilir.

Anayasa degisikligine iliskin kanun teklifleri ile Meclis so-
rusturmasi onergesi ve Yiice Divana sevke iliskin Meclis sorus-
turmasi komisyonu raporu gizli oyla oylanir.

75. Temel kanun nedir?

Kapsamli kanun teklifleri icin Ictiiziik’te dzel bir gériisme
ve oylama usulii 6ngorilmiistiir. Temel kanun olarak adlandiri-
lan bu dlizenlemeye gore bir hukuk dalini sistematik olarak bii-
tlinliyle veya kapsamli olarak degistirecek bigimde genel ilkeleri
icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiytlik bir boliimiinii
ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig te-
mel kavramlar1 géstermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada
ahenk saglamasi, diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun
bulunmasi; dnceki yasalasma evrelerinde de dzel goriisme ve
oylama usuliine bagh tutulmasi gibi 6zellikleri tasiyan kanun-
lar1 ve I¢tiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yuriirliige koyan tekliflerin Genel Kuruldaki gériismelerinde bu
o0zel goriisme ve oylama usulil uygulanabilir.

Bir kanun teklifinin temel kanun olarak gériisiilmesine Da-
nisma Kurulu veya siyasi parti gruplarinin énerisi iizerine Genel
Kurul tarafindan karar verilir. Temel kanun olarak goriisiilme-
sine karar verilen islerde dnce teklifin tiimi lizerinde goriisme
acilir ve maddelerine gegilmesi oylanir. Maddelerine gecilmesi
kabul edilen tekliflerin béliimlerinin goriisiilmesine baslanir.
Teklifler 30 maddeyi gecmeyecek sekilde boliimlere ayrilir.

Bu yontemle maddeler ayr1 ayri goriisiilmemekte, konus-

malar ve soru-cevap islemi boliimler iizerinde yapilmaktadir;
ancak boliimdeki maddeler ayr1 ayri oylanmaktadir.
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Boliimler tizerindeki soru-cevap siiresi 15 dakikadir. Ayrica
temel kanun olarak goriisiilmesine karar verilen islerde millet-
vekilleri tarafindan her madde icin en fazla 2 degisiklik 6ner-
gesi verilebilmektedir. Ancak her siyasi parti grubuna mensup
milletvekillerinin bir énerge verme hakki saklidir. Temel ka-
nun yontemiyle gériismelerde madde metinleri okunmamakta,
maddeler Uzerinde degisiklik 6nergeleri varsa onerge islemleri
yapilmakta ve madde oylanmaktadir. Boliimler iizerinde goriis-
meler tamamlandiktan ve tiim maddeler oylandiktan sonra isin
tlimi oylanir.

76. Temel kanunlarin goériismeleri 6zetle nasildir?

Teklifin tiimii izerinde gériismeler

Esas komisyonun 20 dakika konusmasi,

Siyasi parti gruplar1 adina birer milletvekilinin 20’ser
dakika konusmasi,

Sahislari adina 2 milletvekilinin 10’ar dakika konusmasi,
20 dakika siire ile soru-cevap islemi yapilmasi,

Kanun teklifinin maddelerine ge¢ilmesinin oylanmasi.

Teklifin boliimleri iizerinde goériismeler

Esas komisyonun 10 dakika konusmasi,

Siyasi parti gruplar1 adina birer milletvekilinin 10’ar da-
kika konusmasi,

Sahislari adina 2 milletvekilinin 5’er dakika konusmasi,

15 dakika siire ile soru-cevap islemi yapilmasi.

Maddeler iizerinde dnerge islemi

Madde tizerinde verilen en fazla 2 6nergenin isleminin
yapilmasi (Her siyasi parti grubuna mensup milletvekil-
lerinin 1 6nerge verme hakki saklidir. Siyasi parti grubu
sayisi kadar 6nerge olabilir.),
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 Onergelerin oylanmasi,
¢ Maddenin oylanmasi.

Son konusmalar ve tiimiiniin oylanmasi

¢ Oyunun rengini belli etmek {lizere lehte ve aleyhte birer
milletvekiline s6z verilmesi (Uygulamada 5’er dakika
stire verilmektedir.),

¢ Teklifin timiiniin oylanmasi ve kanunlagmasi.

77. Anayasa degisiklikleri nasil yapilir?

Anayasa’nin degistirilmesi TBMM iiye tam sayisinin 1/3’i
olan en az 200 milletvekilinin imzasiyla teklif edilebilir.

Anayasa’nin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Ku-
rulda iki defa goriisiiliir. Ikinci goriismeye, birinci gériismenin
bitiminden 48 saat gegmeden baslanamaz. ikinci goriismede
yalnizca maddeler lizerinde verilmis degisiklik 6nergeleri gorii-
suliir, birinci gériismede tizerinde degisiklik teklifi bulunmayan
bir madde hakkinda ikinci goériismede dnerge verilemez.

Degisiklik tekliflerinin birinci ve ikinci goriismelerinde
maddelerin kabulii ile ikinci gériismenin sonunda tiimiiniin ka-
bulii, TBMM f{iye tam sayisinin en az 3/5 ¢ogunlugunun (360)
gizli oyuyla mimkiindiir.

Cumhurbagkani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari,
bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderebilir. TBMM,
geri gonderilen kanunu, iiye tam sayisinin 2/3 ¢cogunlugu (400)
ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna
sunabilir.

Meclis tarafindan {liye tam sayisinin 3/5’i (360) ile veya
2/3’linden (400) az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hak-
kindaki kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edil-
medigi takdirde halkoyuna sunulmak tlizere Resmi Gazete'de
yayimlanir.
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Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi lizerine, Meclis
liye tam sayisinin 2 /3’1 (400) veya daha fazla cogunlugu ile ka-
bul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli go-
riillen maddeleri Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna sunula-
bilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin
kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazete’de yayimlanir.

TBMM, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii
sirasinda, bu kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde Ana-
yasa’'nin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte han-
gilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglamaktadir.

Anayasa’nin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin gorisiil-
mesi ve kabulii, belirtilen hiikiimler disinda, kanunlarin gori-
stilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

78. Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig:
kararnamesi nedir?

Olaganiistii hallerde cikarilan Cumhurbaskanhigl karar-
namesi; olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, Anayasa’ya
dayanarak Cumhurbaskani tarafindan cikarilan diizenleyici bir
islemdir.

Kanun hiikmiindeki bu kararnameler, Resmi Gazete’'de ya-
yimlanir ve ayni giin TBMM onayina sunulur. TBMM kendisine
sunulan kararnameyi kanunla reddedip ytriirliikten kaldirabi-
lecegi gibi, aynen veya degistirerek kabul edebilir. 3 ay icinde
sonuglandirilmayan olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleri kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

79. Genel Kurulda satasma nedir?

Genel Kurulda sahsina satasilan veya ileri stirmiis oldugu
gorusten farkh bir gorts kendisine atfolunan komisyon, siyasi
parti grubu veya milletvekilleri aciklama yapabilir ve cevap ve-
rebilir. Satasma nedeniyle s6z almak isteyen, hangi sebepten do-
lay1 konusmak istedigini birlesimi yoneten Baskana sozlii veya
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yazili olarak bildirir. Baskanin s6z verip vermeme konusunda
takdir yetkisi vardir. Baskan a¢iklama ve cevap i¢in sz verecek-
se, sO6z verme zamaninl da ayni oturum i¢inde olmak tizere tak-
dir eder. Baskanlik¢a kendisine s6z verilmeyen kimse direnirse,
Genel Kurul, bu konuda goriismesiz ve isaret oyuyla karar verir.

Genel Kurulda satasmadan dolay1 aciklama hakkini komis-
yon adina o is i¢in Genel Kurulda bulunan komisyon temsilcisi
ve siyasi parti gruplar1 adina grup baskani veya baskanvekilleri
kullanmaktadir.

Yirtitmenin temsil edildigi hallerde Cumhurbaskan: yar-
dimcis1 ve bakanlar hakkinda da bu hiikiim uygulanir.

80. Genel Kurulda disiplin cezalari nelerdir?

Genel Kurul ¢alismalar1 sirasinda milletvekillerinin I¢tii-
ziik’e aykir1 s0z ve eylemleri gesitli yaptirimlara tabidir. Bu yap-
tirimlarin bir kismi disiplin cezasi niteligindedir. Disiplin cezala-
r1 uyarma, kinama ve Meclisten gecici olarak ¢ikarmadir.

Disiplin cezalar1 Cumhurbaskani yardimcilar1 veya bakan-
lar hakkinda da uygulanir.

a) Uyarma cezasi nedir?

Uyarma cezasi; birlesimi yoneten Baskan veya baskanvekili
tarafindan so6zlii olarak bir milletvekilinin uyarilmasidir.

Soz kesmek, siikiineti ve calisma diizenini bozmak ve sahsi-
yatla ugrasmak uyarma cezasini gerektiren tutumlardir. Uyarma
cezasini vermek ve yerine getirmek birlesimi yoneten Baskanin
takdirindedir. Uyarma cezasi alan milletvekili kendisini savun-
mak lizere s0z isterse, bu liyeye o oturumun veya birlesimin so-
nunda soz verilmesi gerekir. Ancak, Baskan gerekli goriirse daha
once de so6z verebilir. Bagkan ceza alan milletvekilinin agiklama-
larii yeterli goriirse verdigi cezay1 kaldirabilir. Ayni birlesimde
iki defa uyarma cezasi alan bir milletvekilinin bu durumunun
tutanak 6zetinde belirtilmesi zorunludur ve bu milletvekilinin o
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birlesimin sonuna kadar s6z sdylemesi Baskanin teklifi iizerine,
Genel Kurulca yasaklanabilir.

b) Kinama cezasi nedir?

Kinama cezasi; s0zlii olarak bir milletvekilinin uyarilmasi
icin Genel Kurulun karar vermesidir. Ayrica kinama cezasina
carptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun 1/3’i
kesilir.

Ictiiziik’te kinama cezasini gerektiren haller asagidaki se-
kilde sayilmistir:

1) Ayni birlesimde 2 kere uyarma cezasi aldig1 halde bunu
gerektiren hareketten vazgegmemek,

2) Bir ay icinde 3 kere uyarma cezasina ugramis olmak,

3) Kaba ve yaralayic sozler sarf etmek ve hareketler yap-
mak,

4) Turkiye Biiytik Millet Meclisi bina, tesis, eklenti ve arazi-
sine silahli olarak girmek,

5) Mecliste giiriiltii ve kavgaya sebep olmak veya Meclisin
gorevini yerine getirmesini énlemek icin toplu bir hare-
kete girisilmesine dnayak olmak,

6) Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu
doviz, pankart ve benzeri materyali getirmek ve kullan-
mak.

Kinama cezasi birlesimi yoneten Baskanin teklifi iizerine
Genel Kurulca kararlastirilir. Hakkinda kinama cezasi teklif edi-
len milletvekili dogrudan kendisini savunabilir veya baska bir
milletvekiline savunma yaptirabilir. Kinama cezasi, tutanak 6ze-
tine gecirilir.

¢) Meclisten gecici olarak cikarma cezasi nedir?

Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasi; Genel Kurul, komis-
yon, Baskanlik Divani1 ve Danisma Kurulu ¢alismalarina cezasi
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stiresince ilgili milletvekilinin katilmasinin yasaklanmasidir. Ay-
rica Meclisten gegici olarak ¢ikarma cezasina ¢arptirilan millet-
vekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun 2/3’l kesilir. Anayasa
Mahkemesinin 17/10/2018 tarihli (Esas Sayisi: 2017/162, Ka-
rar Sayist: 2018/100) karar1 uyarinca sadece “Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin tllkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii esasinda Ana-
yasada diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlamalar yapmak”
sebebi ile verilen Meclisten gecici ¢ikarma cezasinda bu kesinti
yapilmaz.

Ictiiziik’te, en agir disiplin cezasi olan Meclisten gegici ola-
rak cikarma cezasini gerektiren haller asagidaki sekilde sayil-
mistir:

1) Ayni birlesim sirasinda 3 kere kinama cezasina ugra-

mak,

2) Bir ay icinde 5 kere kinama cezasi almak,

3) Goriismeler sirasinda Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine, Baskanina, Baskanlik Divanina, Bas-
kanlik gorevini yerine getiren Baskanvekiline, milletve-
kiline, Tiirk Milletinin tarihine ve ortak ge¢cmisine, Ana-
yasa’'nin ilk dért maddesinde ¢ergevesi ¢izilen Anayasal
diizene hakaret etmek ve sovmek, Tirkiye Cumhuriye-
ti'nin tlkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii esasinda
Anayasa’da diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlama-
lar yapmak,

4) Goriusmeler sirasinda halki veya Devlet kuvvetlerini ya-
hut kamu organ, kurulus ve goérevlilerini kanun dis1 ha-
reketlere, ayaklanmaya veya Anayasa hiikiimlerini boz-
maya tesvik veya tahrik etmek,

5) Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi Genel Kuruluna ve komis-
yonlara silahli olarak girmek,

6) Meclis yapilar1 yahut eklentileri i¢cinde yasak bir eylem-
de bulunmak,

7) Fiili saldirida bulunmak.
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Meclisten gecici olarak ¢cikarma cezasi, en ¢ok 3 birlesim
icin, birlesimi yoneten Baskanin teklifi iizerine Genel Kurulca
kararlastirilir. Hakkinda Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasi
teklif edilen milletvekili dogrudan kendisini savunabilir veya
baska bir milletvekiline savunma yaptirabilir. Ceza, tutanak 6ze-
tine gegirilir.

Bu cezaya carptirilan milletvekili, TBMM’'nin Genel Kurul,
komisyon, Baskanlik Divani ve Danisma Kurulu ¢alismalarina
cezasl siiresince katilamaz.

Gecici olarak Meclisten ¢ikarma cezasina ugrayan bir mil-
letvekili izin alip kiirsiiden ag¢ikca af dilerse izleyen birlesimden
itibaren Meclise girmek hakkini kazanir.

D- BUTCE SURECI

81. Biit¢ce kanunu nedir?

Biitge kanunu, bir mali y1l icerisinde toplanacak gelirler ile
yapilacak kamu harcamalarini, miktar ve kurumlara gore tah-
mini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina yetki ve kamu
harcamalarinin yapilmasina izin veren kanundur. Biitce, mali y1l
icerisinde yapilacak giderleri ve elde edilecek gelirleri tahmini
olarak gosterir. Mali y1l, 1 Ocak - 31 Aralik arasindaki siireyi kap-
samaktadir. Biitgenin uygulanmasi i¢in verilen izin stiresi 1 mali
yil ile sinmirlidir.

Merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige ko-
nulamamasi halinde, gecici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce
odenekleri, bir dnceki yil biitge baslangi¢c ddeneklerinin belirli
bir orani esas alinarak belirlenir. Cari yil biitgesinin yiirtirliige
girmesiyle gecici blitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar
yapilan harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan ge-
lirler cari yil biitcesine dahil edilir. Gegici biitge kanununun da
¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye
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kadar bir 6nceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina goére
artirilarak uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin btitcele-
rindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya éngoriilme-
yen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiigi gelir gos-
terilmek kaydiyla, kanunla ek biit¢e yapilabilir.

82. Merkezi yonetim biit¢esi kapsaminda hangi
biitge tiirleri yer alir?

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri;
- Merkezi yonetim biitcesi,
- Sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri,
- Mahalli idareler biitgeleri,
olarak hazirlanir ve uygulanir.
Merkezi yonetim biitcesi de 3 ayr1 biitceden olusur:
- Genel biitce,
- Ozel biitgeler;
- Diizenleyici ve denetleyici kurum biitceleri.

Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda
biitce olusturulamaz.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarele-
rinin biitgesidir.

Ozel biitge, bir bakanlhiga bagh veya ilgili olarak belirli bir
kamu hizmetini ytiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma
esaslar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizen-
lenen kamu idarelerinin biitgesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi, kanunla veya
Cumhurbagkanhigl kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
biitgesidir.
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Sosyal gilivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti
sunmak lizere, kanunla veya Cumhurbagskanligi kararnamesiyle
kurulan kamu idarelerinin biitgesidir.

Mahalli idare biitcesi ise mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin bltcesidir.

83. Kesin hesap kanunu nedir?

Kesin hesap kanunu bir énceki yilda gerceklesen biitge uy-
gulama ve harcamalari gosteren kanundur. TBMM, merkezi
yonetim bilitce kanununun uygulama sonuclarini onama yetkisi-
ni kesin hesap kanunuyla kullanir. Uygulanmasi bitmis biitgenin
hesabinin kesinlesmesi kesin hesap kanunu ile olur.

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar1 dikkate ali-
narak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu teklif, bir yillik uy-
gulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendir-
meleri iceren gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1
sonuna kadar Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulur ve
bir 6érnegi Sayistaya gonderilir. Kesin hesap kanunu teklifi, yeni
yil biitce kanunu teklifiyle birlikte gorisiiliir ve karara baglanir.

Kesin hesap kanun teklifinin TBMM’ye sunulmas;, ilgili y1la
ait Sayistay tarafindan sonuclandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandig1 anlamina
gelmez.

84. Merkezi yonetim biitce kanunu teklifi ve kesin
hesap kanun teklifi nasil kanunlagir?

Merkezi yonetim biitce kanun teklifi mali yilbasindan en az
75 glin 6nce Cumhurbaskan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Merkezi yonetim biit¢e kanun teklifi, Plan ve
Biitce Komisyonunda gortsiiliir. Plan ve Bilitce Komisyonunun
55 giin i¢inde kabul edecegi metin, TBMM Genel Kurulunda go-
riisiilerek mali yilbasina kadar karara baglanir.
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Anayasa’nin emredici hiikiimleri geregince belli bir siirede
sonug¢lanmasi gereken islerden oldugu i¢in biitce ve kesin he-
sap kanunu teklifleri 6zel glindemde gorisiiliir. TBMM, merkezi
yonetim biitge kanun teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir
cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve oylar.

Merkezi yonetim biitce ve kesin hesap kanunu teklifleri-
nin TBMM Genel Kurulundaki gériismelerinin ilk glini teamiile
gore Yiirlitmenin blitce sunus konusmasi ile baslar. Biitge sunus
konusmasini Yiriitme adina Cumhurbaskani yardimcisi veya
bir bakan yapar. Ardindan, tekliflerin tiimii {izerinde goériisme-
ler yapilir. Bu goriismelerde, dncelikle siyasi parti gruplari adina
konusmalar yapilir. Ardindan, birer milletvekili tarafindan sahsi
adina dnce lehte sonra aleyhte konusma gerceklestirilir. Yiiriit-
me adina konusmalar genelde iki sahis konusmasinin arasinda
yapilir. Biit¢e ve kesin hesap kanun tekliflerinin gorisiildiigi Ge-
nel Kurul oturumlarina Yiiriitme adina Cumhurbaskani yardim-
cilar1 ve bakanlar katilip goriis bildirebilir. Teamiile gore, biitce-
nin tlimi lizerindeki goriismelerde soru-cevap islemi yapilmaz.
Maddelerine gecilmesi kabul edildigi takdirde biitce ve kesin
hesap kanunu tekliflerinin 1. maddeleri (gider) okunur. Biitce
ve kesin hesap kanunu tekliflerinin 1. maddelerinin kapsamina
giren kuruluslarin biitce ve kesin hesaplarinin gériismeleri tur-
lar halinde gergeklestirilir.

TBMM ftyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri hakkin-
da diistincelerini her biitcenin goriisiilmesi sirasinda aciklarlar;
kamu idare biitgeleri ile degisiklik 6nergeleri, lizerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. TBMM iiyeleri, biitce
kanun teklifinin Genel Kurulda gériistilmesi sirasinda, gider ar-
tiric1 veya gelir azaltici degisiklik 6nergeleri veremezler.

Oturumu yoneten baskan, ilgili turda yer alan kamu ida-
relerinin dnce biitce ile kesin hesaplarina ge¢ilmesi hususunu,
sonra biitce ile kesin hesaplarini ayr1 ayr1 okutup oya sunmak-
tadir. Turlarin tamamlanmasini miiteakip biitce kanun teklifinin
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1. (gider) ve 2. (gelir) maddelerinin goriisiilmeksizin oylamasi
gerceklestirilir, daha sonra 3. maddeden baslayarak biit¢e ka-
nunu teklifinin maddeleri lizerindeki goriismeler yapilir. Kesin
hesap kanunu teklifinin ise 1. maddesinin goriisiilmeksizin oy-
lamasi gercgeklestirilir ve daha sonra 2. maddeden baslayarak
kesin hesap kanunu teklifinin maddeleri tizerindeki gériismeler
yapilir.

Biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hii-
kiim konulamaz.

Biit¢e ve kesin hesap kanunu tekliflerinin maddeleri kabul
edildikten sonra biitcenin tiimii izerindeki son konusmalara ge-
¢ilir. Bu goriismelerde, dncelikle siyasi parti gruplar: adina ko-
nusmalar yapilir. Ardindan oyunun rengini belli etmek iizere bir
milletvekili lehte konusma gercgeklestirir; uygulamaya goére daha
sonra, Yiriitme adina konusmalar yapilir. Son olarak da, oyunun
rengini belli etmek lizere bir iliyenin aleyhte konusmasiyla go-
riismeler sonlanir.

Merkezi yonetim biitce ve kesin hesap kanunu tekliflerinin
oylamas1 a¢ik oylamaya tabidir. Biitce ve kesin hesap kanunu
tekliflerinin tiimi lizerinde son konusmalarin yapilmasinin ar-
dindan biitce ve kesin hesap kanunu tekliflerinin a¢ik oylamala-
r1ayri ayri yapilir.

Merkezi yonetim biitce kanunu mali yilbasindan 6nce
Resmi Gazete'de yayimlanir.

E- KANUNLARIN CUMHURBASKANINCA
YAYIMLANMASI VE YUORURLUGE GiRMESi

85. Kanunlar nasil yayimlanir?

Kanun teklifleri TBMM Genel Kurulunda kabul edildiginde
kanunlasir ve bir kanun numarasi alir. Ancak, Genel Kurul tara-
findan kabul edilen kanunun baglayici olabilmesi ve uygulana-
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bilmesi icin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve yiiriirliige girme-
si gerekir.

Cumhurbagkani Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edi-
len kanunlari on bes giin icinde yayimlar.

Cumhurbagkani, yayimlanmasini kismen veya tamamen
uygun bulmadigi kanunlari bir daha goriisiilmek tlizere bu ko-
nuda gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire icinde TBMM'ye
gonderebilir. Ancak Cumhurbagkani biitce kanunlarini bir daha
gorusiilmek tizere TBMM'ye iade edemez.

Cumhurbagkani tarafindan kismen uygun bulunmama du-
rumunda TBMM, o isin tamamini veya sadece uygun bulunma-
yan maddelerini goriisebilir. Ancak kanunun tiimiiniin oylamasi
her halde yapilir. Bu goériisme sonucunda gonderilen metin de-
gistirilerek veya aynen kabul edilebilir. TBMM, geri gonderilen
kanunu liye tam sayisinin salt cogunluguyla aynen kabul ederse
Cumhurbagkan: kanunu yayimlamak zorundadir. Meclis, geri
gonderilen kanunda degisiklik yaparsa Cumhurbaskani degisti-
rilen kanunu tekrar Meclise iade edebilir.

86. Kanunlar ne zaman yiirurlige girer?

Kanunlarin ne zaman yiiriirliige girecegi ytriirliik madde-
sinde agik¢a belirtilir. Yiiriirliik maddesi genellikle “Bu Kanun
yayimi tarihinde yiirtirliige girer” seklinde olsa da farkl bir ta-
rih belirlemek de miimkindiir. Yiriirlik maddesinde kanunun
tlimi icin tek bir yirtrlik tarihi belirlenebilecegi gibi, farkl
maddeler veya hiikiimler i¢in farkl ytrirlik tarihleri de di-
zenlenebilir. Ayrica bir ylriirliik tarihi belirtilmeyen kanunlar,
Resmi Gazete’de yayimlandig: giin ytriirliige girer.
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A- YAZILI SORU

87. Yazili soru nedir?

Yazili soru, milletvekillerinin yliriitmenin gorev ve yetkile-
riyle ilgili bir konuda, Cumhurbaskani yardimcilar ve ilgili ba-
kanlardan bir 6nerge ile bilgi almalarini saglayan bir parlamen-
ter bilgi edinme ve denetim yoludur.

88. Yazili soru dnergelerinin tasimasi gereken
sartlar nelerdir?

Yazili soru énergelerinin igtiiziik geregince sekil ve esas yo-
niinden asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

Kisa olmalidir.
Herhangi bir belge eklenmemelidir.

Tek bir Cumhurbaskani yardimcisina veya tek bir baka-
na yoneltilmelidir.

TBMM Baskanligina hitaben yazilmalidir.

Sadece bir milletvekili tarafindan adi, soyad: ve se¢im
cevresi belirtilerek imzalanmalidir.

Gerekeesiz hazirlanmali ve kisisel gorisler ileri siirtil-
memelidir.

Kisilik ve 6zel yasama iliskin konular icermemelidir.

Baska bir kaynaktan kolayca 6grenilebilecek nitelikte
olmamalidir.

Tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular1 icerme-
melidir.

Kaba ve yaralayici ifadeler tasimamalidir.

Ayrica Anayasa’'nin 138’inci maddesinin ti¢lincii fikras: ge-
regince, yazili soru 6nergeleri, goriilmekte olan bir dava hakkin-
da yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili olmamalidir.
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89. Yazili soru énergeleri nasil isleme alinir?

Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagskanligi Genel Evrak Biri-
mine gonderilerek evrak kaydi yapilan yazili soru 6nergelerinin
is ve islemleri, havale edildigi Kanunlar ve Kararlar Baskanligin-
da, TBMM'nin bilgi edinme ve denetim islemlerinin yiiriitiilme-
sinden sorumlu olan Denetim Biirosunda gerceklestirilmekte-
dir.

Yazil1 soru énergesi, 6ncelikle Anayasa ve Ictiiziik hiikiimle-
ri agisindan tasimasi gereken sekil ve esasa yonelik sartlara gore
incelenmektedir. Gerekli sartlar1 tasimayan yazili soru énergesi,
TBMM Bagkani tarafindan bir yazi ekinde onerge sahibine ge-
rekgeli olarak iade edilir. Onerge sahibi, iade edilen 6nergesini
iade gerekgesindeki hususlar1 diizeltmek suretiyle tekrar vere-
bilir.

Isleme alinan énergeye Baskanliga gelis sirasina gore (7/...)
esas numarasl verilir. Onerge; imza sahibi milletvekilinin ad1 ve
soyadi, se¢im cevresi ile 6nergenin igerigini yansitan 6zeti, esas
numarasi ve Bagkanliga gelis tarihi bilgileriyle gelen kagitlar lis-
tesine alinir.

Yazili soru dnergeleri geregi icin Cumhurbaskani yardimci-
ligina ve muhatap bakanliga TBMM Baskaninin imzasiyla gon-
derilir. Onergenin elektronik ortamdaki kopyasi, TBMM resmi
internet sitesinde erisime acilir.
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a) Yazili soru énergesi érnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin TBMM Ictiiziigii’niin 96'na1 ve
99’uncu maddeleri uyarinca Cumhurbaskani yardimcisi /
.... Bakani tarafindan yazili olarak cevaplandirilmasini arz
ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi

90. Yazili soru dnergelerinin cevaplandirilmasina
iliskin islemler nelerdir?

Yazili soru 6nergesinin cevaplandirilma siiresi Anayasa ge-
regince, TBMM Bagkanlig1 yazisinin Cumhurbagskani yardimci-
Iigina ve muhatap bakanliga gonderildigi tarihten itibaren 15
glindlr. TBMM'nin tatile girmesi veya ¢alismalarina ara vermesi
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halinde de yazili sorularin havale islemi yapilir, bu halde 15 giin-
liik slire tatil ve ara vermeden sonra baslar.

Yazili soru 6nergesine Cumhurbaskani yardimcisi veya mu-
hatap bakanin imzasiyla verilen cevap, Cumhurbaskani yardim-
cis1 veya ilgili bakanlikga TBMM Baskanligina sunulur. Cevap
metninin bir sureti 6nerge sahibi milletvekiline génderilir. Ce-
vap ayrica soru metniyle birlikte TBMM Baskanliginca alindig1
glinkii veya bir sonraki birlesime ait Tutanak Dergisi’'nde yayim-
lanir ve TBMM resmfi internet sitesinde de erisime acilir.

Yazili soru 6nergesinin 15 guinliik stirede cevaplandirilma-
masi halinde soru dnergesinin cevaplandirilmadigi gelen kagit-
lar listesinde ilan edilir ve bu durum bir yaziyla Cumhurbaskani
yardimcisina veya bakanlara bildirilir. Gelen kagitlar listesinde,
“Siiresi Icinde Cevaplandirilmayan Yazihi Soru Onergeleri” bas-
lig1 altinda 6nergenin sahibi, esas numarasi, 6zeti ve muhatabi
belirtilir.

Uygulamada yazili soru onergelerine, cevap siiresi dolduk-
tan sonra da cevap gonderildigi goriilmektedir. Bu cevaplar da
onerge sahibi milletvekiline gonderilmekte ve TBMM resmf in-
ternet sitesinde yayimlanmaktadir, ancak Tutanak Dergisi'ne
eklenmemektedir.

91. Yazili soru 6nergesi nasil geri alinir?

Yazili soru 6nergeleri TBMM Baskanligina sunulmalarindan
sonug¢lanmalarina kadar gecen siire icinde 6nerge sahibi millet-
vekili tarafindan bir yazi ile geri alinabilir. Onergelerin, Cumhur-
baskani yardimciigina ve muhatap bakanlia gonderildikten
sonra geri alinmasi durumunda, bu 6énergeler gelen kagitlar
listesinde “Geri Alinan Yazili Soru Onergeleri” bashg altinda ya-
yimlanir ve geri alinma hakkinda 6nerge muhatabina bir yazi ile
bilgi verilir.
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a) Yazili soru énergelerini geri alma dilekcesi 6rnegi
nasildir?

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Cumhurbaskan1  yardimcisina/........c.... Bakanina
yoneltmis oldugum (7/......) esas numarali yazili soru
Onergemi geri aliyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(Imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi

92. TBMM Baskanindan yazili soru nedir?

TBMM Baskaninin, Bagkanlik Divaninin, Baskanlik Divani
tiyelerinin ve Danisma Kurulunun TBMM'nin faaliyetleriyle ilgili
gorevleri hakkinda, Baskanliktan yazili soru sorulabilir.

Bu sorular Bagkan veya goérevlendirecegi baskanvekillerin-
den biri tarafindan cevaplandirilir.
Bu sorular hakkinda da Cumhurbaskani yardimcilari ve ba-

kanlara yoneltilen sorular hakkindaki hiikiimler uygulanmakta-
dir.
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a) TBMM Baskanindan yazili soru énergesi érnegi
nasildir?

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin I¢tiiziik’iin 100’tincii maddesi
uyarinca TBMM Baskami tarafindan yazili olarak
cevaplandirilmasini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi
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B- GENEL GORUSME

93. Genel goriisme nedir?

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

94. Genel goériisme 6nergesinin tasimasi gereken
sartlar nelerdir?

Genel goriisme acilmasi, siyasi parti gruplari veya en az
20 milletvekili tarafindan yazili bir 6nergeyle istenebilir.

En az 20 milletvekili tarafindan verilen 6nergede, millet-
vekillerinin adi, soyadi, se¢im ¢evresi ve imzasi bulun-
malidir.

Siyasi parti grubu adina verilen 6énergede, grup baskani
ve/veya baskanvekilinin ady, soyadi, secim ¢evresi ve im-
zas1 bulunmalhdir.

Onerge, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren bel-
li bir konuyu ihtiva etmelidir.

Onergede kaba ve yaralayic ifadeler bulunmamahdir.

Onergenin konusu goériilmekte olan bir davada, yargi
yetkisinin kullanimu ile ilgili olmamaldir.

Onerge metni 500 kelimeden fazla ise dnergeye 500 ke-
limeyi asmayacak bir 6zet metin eklenmelidir.

Onerge, TBMM Bagskanligina hitaben yazilmahdir.
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a) Genel goriisme énergesi érnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA
Ulke giindemini son giinlerde mesgul eden .........
konusunda I¢tiiziik’tin 102'nci maddesi uyarinca bir genel
goriisme agillmasini arz ederiz.
Saygilarimizla.
(ilk imza sahibi)
(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi
Sec¢im Cevresi
(En az 20 milletvekilinin imzasi)
GEREKGCE: ..ottt ssssssssessssesssseeens

95. Genel goriisme 6nergesi nasil isleme alinir?

Genel evrak kaydi alan genel goriisme 6nergesi Kanunlar ve
Kararlar Bagkanhgina gonderilir. Onergenin islemleri, Kanunlar
ve Kararlar Baskanlig1 Denetim Biirosunca yiiritiiliir. Anayasa

ve Ictiiziik hitkiimleri ¢ercevesinde incelenen énergeye (8/..)

seklinde bir esas numarasi verilir. Onerge; ilk imza sahibi millet-
vekilinin ad1 ve soyadi, se¢im ¢evresi ve tasidigl imza sayisi ile
icerigini yansitan 0zeti, esas numarasi ve Bagkanliga gelis tarihi

bilgileriyle gelen kagitlar listesine alinir.
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Gelen kagitlar listesine alinan 6nerge, TBMM giindeminin
“Genel Goriisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongo-
rismeler” kisminda Baskanliga gelis sirasina gore yer alir.

96. Genel gériisme 6nergesinin 6ngoriismesi nasil

yapilir?

Ongoriisme, bir genel gériisme énergesi hakkinda genel go-
risme agilip agilmayacagina dair yapilan goriismedir.

Genel goriisme Onergesinin ongoriismesi, Genel Kurulda
sirasi geldiginde ya da Danisma Kurulu veya siyasi parti grubu
Onerisi lizerine Genel Kurulun karariyla belirlenen bir tarihte
yapilir.

Ongériismede siyasi parti gruplari, 6nergedeki birinci imza
sahibi milletvekili veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi
konusabilir. Ongériismede milletvekillerinin sahs1 adina konus-
ma imkani bulunmamaktadir.

Ongériismede konugma siireleri, siyasi parti gruplari icin
20’ser dakika, 6nerge sahibi milletvekili icin 10 dakikadir.

Genel goriisme acilip agilmamasina, 6ngdriisme sonunda
yapilan isaretle oylamayla karar verilir.

97. Genel gériisme nasil yapilir?

Genel Kurulda yapilan 6ngoriismede genel goriisme agillma-
sina karar verilirse, genel goriisme giinl 6zel giindem halinde
Danisma Kurulunca belirlenir. Ancak genel gériismenin yapi-
lacagl giin, agilmasina karar verilmesinden itibaren 48 saatten
once ve 7 tam giinden sonra olamaz.

Genel goriismede ilk soz hakki genel goriisme 6nergesi sahi-
bi siyasi parti grubu veya gruplarina yahut genel gériisme dner-
gesindeki birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger
imza sahibi milletvekiline aittir. Bunun disinda genel hiikiimlere
gore siyasi parti gruplari ve sahsi adina 2 milletvekilinin konus-
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ma hakki mevcuttur. Genel goriismede konusma siireleri, liyeler
icin 10’ar dakika; siyasi parti gruplari i¢in 20’ser dakikadir.

Genel goriisme sonrasinda herhangi bir karar alinmasi ge-
rekmedigi i¢cin herhangi bir oylama da yapilmaz.

98. Genel goriisme 6nergesi nasil geri alinir?

Genel goriisme onergesinin sahiplerince geri alinabilmesi,
TBMM Baskanligina verilecek bu yonde bir 6nerge ile miimkiin-
dir.

Genel goriisme Onergesinde yer alan imza sahipleri imza-
larin1 her zaman geri cekebilirler. imzalarin ¢ekilmesi sonrasi
imza sayis1 20’nin altina diiserse TBMM Baskanligi, énergede
yeterli imza kalmadig1 gerekgesiyle 6nergeyi islemden kaldirir.

a) Genel goriisme énergesinin geri alinmasi érnegi
nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ulke giindemini son giinlerde mesgul eden .........
konusundaki 8/... esas numarali genel gériisme 6nergesini
geri aliyoruz.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Se¢im Cevresi

(Onergedeki tiim imza sahibi milletvekilleri)
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b) Genel goriisme énergesinden imza ¢cekilmesi 6rnegi
nasildir?

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ulke giindemini son giinlerde mesgul eden ........... ko-
nusundaki 8/... esas numarali genel goriisme dnergesin-
den imzami geri ¢ekiyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi
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C- MECLIS ARASTIRMASI

99. Meclis arastirmasi nedir?

Meclis arastirmasi, yasama organinin bir konuda bilgi edin-
mek icin kendi i¢cinden olusturdugu 6zel bir komisyon eliyle ger-
ceklestirdigi bilgi edinme ve denetim calismasidir.

100. Meclis arastirmasi 6nergesinin tasimasi
gereken sartlar nelerdir?

Meclis arastirmasi agilmasi, siyasi parti gruplari veya en
az 20 milletvekili tarafindan yazili bir 6nergeyle istene-
bilir.

Siyasi parti grubu adina verilen 6nergede, grup baska-
n1 ve/veya baskanvekilinin adi, soyadi, se¢im ¢evresi ve
imzasl, 20 milletvekili tarafindan verilen 6nergede mil-
letvekillerinin adi, soyadi, secim ¢evresi ve imzalari bu-
lunmalidir.

Onergenin metni 500 kelimeyi gegmemelidir. Fazla ise
onergeye 500 kelimeyi asmayacak bir 6zet metin eklen-
melidir.

Onergenin konusu ticari sirlara ve Devlet sirrina iliskin
olmamaldir.

Konusu, goriilmekte olan bir davada, yarg! yetkisinin
kullanimu ile ilgili olmamalidir.

Onergede kaba ve yaralayic ifadeler bulunmamahdir.
Onerge, TBMM Baskanligina hitaben yazilmahdir.
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a) Meclis arastirmasi énergesi é6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

........... konusunda bir Meclis arastirmasi a¢ilmasini

arz ederiz.
Saygilarimizla.
(Ilk imza sahibi)
(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi
Sec¢im Cevresi
(En az 20 milletvekilinin imzasi)

GEREKQCE: ... rreeseeeeeeeseeeseeeeeeseeens

101. Meclis arastirmasi 6nergesi nasil isleme alinir?

Meclis arastirmasi 6nergesi genel evrak kaydi alarak Kanun-
lar ve Kararlar Bagkanlhigina gelir. Onergenin islemleri, Kanunlar
ve Kararlar Baskanligl Denetim Biirosunca yiiriitiilmektedir.

Anayasa ve Ictiiziikk hiikiimleri cercevesinde incelenen
onergeye (10/..) esas numarasi verilir. Onerge; ilk imza sahibi
milletvekilinin adi ve soyadi, se¢im ¢evresi, tasidigl imza sayisi
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ile icerigini yansitan 6zeti, esas numarasi, Baskanliga gelis tarihi
bilgileriyle gelen kagitlar listesine alinir.

Gelen kagitlar listesine alinan 6nerge, TBMM giindeminin
“Genel Gorliisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongo6-
riismeler” kisminda esas numarasi sirasina gore yer alir.

102. Meclis arastirma 6nergesi nasil geri alinir?

Meclis arastirma dnergesinin sahiplerince geri alinabilme-
si, TBMM Baskanligina verilecek bu yonde bir dnerge ile miim-
kiindir.

Meclis arastirma onergesinde yer alan imza sahipleri im-
zalarini her zaman geri ¢ekebilirler. imzalarin ¢ekilmesi sonrasi
imza sayis1 20’nin altina diiserse TBMM Baskanligi, énergede
yeterli imza kalmadig1 gerekeesiyle dnergeyi islemden kaldirir.

a) Meclis arastirmasi onergesinin geri alinmasi érnegi
nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

10/... esas numarali Meclis arastirmasi 6nergesini geri
aliyoruz.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Se¢im Cevresi

(Onergedeki tiim imza sahibi milletvekilleri)
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b) Meclis arastirmasi é6nergesinden imza ¢ekilmesi
ornegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

10/... esas numarali Meclis arastirmasi 6nergesinden
imzami geri ¢ekiyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi
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103. Meclis arastirma komisyonu nasil kurulur ve

calisir?

Meclis arastirmasi agilmasinda genel goriisme agilmasinda-
ki hiikiimler uygulanir. Genel Kurulda yapilan goériisme sonunda,
Meclis arastirmasi agilip agilmamasina isaretle oylama yapila-
rak karar verilir.

Meclis arastirmasi a¢ilmasina karar verilirse bir komisyon
kurulur. Bu komisyonun iiye sayisi, ¢calisma siiresi ve gerektigin-
de Ankara disinda da ¢alisabilecegi hususlar1 Baskanligin 6neri-
siyle oylanarak Genel Kurulca kararlastirilir. Komisyonda siyasi
parti gruplari giicleri oraninda temsil edilirler.

Meclis arastirma komisyonu bakanliklardan, diger kamu
kurumlarindan, mahalli idarelerden, tiiniversitelerden, kamu ik-
tisadi tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun verdi-
gi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina
calisan derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yap-
malk, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir.

Uygulamada Meclis arastirma komisyonlarina 3 aylik ¢alis-
ma sliresi verilmektedir. Komisyona calismalarin1 tamamlaya-
mamasl halinde Genel Kurulca 1 aylik ek bir siire verilir. Komis-
yonun, bu kesin siire sonunda da ¢alismasini tamamlayamamasi
halinde 15 giin i¢inde arastirmanin tamamlanamamasi neden-
leri veya o ana kadar varilan arastirma sonugclari iizerinde Genel
Kurulda goriisme acilir. Genel Kurul bu gériismeyle yetinebile-
cegi gibi yeni bir komisyon da kurabilir.

Meclis arastirma komisyonu raporunda, incelenen konu-
nun mevcut durumu, boyutlari, sorunun nedenleri ve alinmasi
gereken onlemler tiim yonleriyle yer alir. Bastirilan rapor dagi-
tildiktan sonra iizerinde genel goriisme acilir.

Genel Kurulun rapor lizerinde yapacagi genel goriismede
ilk s6z hakki Meclis arastirmasi 6nergesi sahibi siyasi parti gru-
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bu veya gruplarina yahut 6nergedeki birinci imza sahibi veya
onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekiline aittir. Bu-
nun disinda komisyon, siyasi parti gruplari ve sahsi adina 2 mil-
letvekilinin konusma hakki mevcuttur. Konusma siireleri genel
hiikiimlere tabi olup milletvekilleri i¢cin 10’ar dakika, komisyon
ve siyasi parti gruplari i¢in 20’ser dakikadir.

Komisyon raporlar1 Tutanak Dergisine eklenmekte ve
TBMM resmi internet sitesinde yayinlanmaktadir.

C- MECLIS SORUSTURMASI

104. Meclis sorusturmasi nedir?

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari veya ba-
kanlarin gorevleri sirasinda ve gorevleri ile ilgili olarak islemis
olduklari iddia edilen suglardan dolayi, Anayasa Mahkemesinin
Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilamanin baslamasini saglayan
ve bizzat yasama organi tarafindan yerine getirilen hukuki siire-
ci ifade eder. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gérevle-
riyle ilgili olmayan sug¢larda ise yasama dokunulmazligina iliskin
hiikiimlerden yararlanir.

Meclis sorusturmasi, gorevi basinda bulunan veya bulun-
mayan Cumhurbagskani yardimcilari veya bakanlarla ilgili olabi-
lecegi gibi parlamenter hiik(imet sisteminde gérev yapmis olan
basbakan ve bakanlarla ilgili olarak da ytiriitiilebilen bir stirectir.

105. Meclis sorusturmasi énergesinin tasimasi

gereken sartlar nelerdir?

Meclis sorusturmasi agilmas1 TBMM iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun (301) verecegi bir d6nerge ile istenebilir.

Meclis sorusturmasi onergesinde hakkinda sorusturma

acilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcilari veya bakanlarin,
cezai sorumlulugu gerektiren fiillerinin goérevleri sirasinda is-
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lendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerinin hangi kanun ve ni-
zama aykiri oldugunun madde ve gerekce gosterilmek suretiyle
belirtilmesi zorunludur.

a) Meclis sorusturmasi énergesi érnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Cumhurbaskan1 yardimcis1 / ... Bakani hakkinda
Anayasanin 106'na ve Igtiiziik'iin 107'nci maddeleri
hiikmii uyarinca bir Meclis sorusturmasi agilmasini arz
ederiz.

Saygilarimizla.
(Ilk imza sahibi)
(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi
Secim Cevresi
(En az 301 milletvekilinin imzas1)
GEREKGCE: ..ottt sssessssssssesssssssssenns

106. Meclis sorusturmasi 6nergesinin izledigi siirec¢
nasildir?

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilen Mec-
lis sorusturmasi onergesi gelen kagitlar listesinde yayimlanir;
onergenin bir 6rnegi Baskanlik¢a, derhal, hakkinda sorusturma
acilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakana gon-
derilir ve Genel Kurulda okunur. Meclis sorusturmasinin agilip
acilmamasina, 6nergenin verilisinden itibaren 1 ay icerisinde
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yapilacak goriisme sonucunda TBMM Genel Kurulu tarafindan
gizli oyla karar verilir.

Bu gorlismede ilk imza sahibi veya onun gosterecegi bir
diger imza sahibi ile sahislar1 adina 3 milletvekili ve o sirada
gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda Meclis sorustur-
masi agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin
konusma hakki vardir. Konusma siireleri genel hiikiimlere tabi
olup 10’ar dakikadir. Hakkinda sorusturma ag¢ilmasi istenen
Cumhurbagskani yardimcisi veya bakan sz hakkini devredemez
ancak bu hakkindan feragat edebilir.

Meclis sorusturmasi agilmasi icin bu oylamada tliye tam sa-
yisinin 3/5 cogunlugu (360) aranir.

107. Meclis sorusturmasi komisyonu nasil kurulur

ve calisir?

Meclis sorusturmasi agllmasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasi partilerin gli¢leri oraninda komisyona verebi-
lecekleri liye sayisinin ti¢ kati olarak gosterecekleri adaylar ara-
sindan her parti icin ayr1 ayr1 ad ¢cekme suretiyle kurulacak 15
kisilik Meclis sorusturmasi komisyonu olusturulur.

Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore hakimlerin davaya bak-
masina veya karara katilmasina engel olusturacak durumlarda
bulunan milletvekilleri komisyona iiye olamazlar.

Meclis sorusturmasi komisyonu, Genel Kurulda olusturul-
duktan sonra yapacagi ilk toplantida baskan, baskanvekili, soz-
cli ve katip secimini yapar.

Meclis sorusturmasi komisyonu, sorusturma sonucunu be-
lirten raporunu 2 ay i¢inde verir. Sorusturmanin bitirilememesi
halinde, komisyona 1 aylik yeni ve kesin bir stire verilir.

Meclis sorusturmasi komisyonu, liye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile
karar verir.
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Komisyonun ¢alismalari gizlidir. Diger komisyonlarin aksi-
ne Meclis sorusturmasi komisyonunun toplanti ve ¢alismalarina
kendi tiyeleri disindaki milletvekilleri katilamazlar.

Meclis sorusturmasi komisyonu kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile 6zel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri iste-
yebilir; gerekli gordiiklerine el koyabilir; yliriitme organinin
biitiin vasitalarindan faydalanabilir; Cumhurbaskani yardimci-
lar1 ve bakanlari, diger ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir.
Komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden yardim
isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun taniklarla, bi-
lirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi
hiirriyetleri kisitlayic1 yetkilerin genel hiikiimler ¢ercevesinde
kullanilmasini, gerekeesini bildirmek suretiyle gorevli adli mer-
ciden yaziyla isteyebilir.

Komisyon, hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi istenen
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin savunmasini alir. Bu-
nunla ilgili olarak talep edecegi belgeleri temin ettirir.

Komisyon, gerektiginde alt komisyonlar kurarak Ankara di-
sinda ¢alisma karari alabilir.

108. Meclis sorusturmasi komisyonu raporu nasil
gorisiiliir ve hukuki sonucu nedir?

Meclis sorusturmasi komisyonu raporu, Baskanliga verildi-
gi tarihten itibaren 10 giin icinde bastirilarak hakkinda sorus-
turma agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakana
derhal gonderilir ve TBMM iiyelerine dagitilir. Rapor, liyelere
dagitimindan itibaren 10 giin i¢cinde gorisiiliir.

Komisyon raporunun goriismesinde, komisyona, sahislari
adina 6 milletvekiline ve o sirada gérevde bulunsun veya bulun-
masin hakkinda sorusturma acilmasi istenen Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakana s6z verilir. Son soz, hakkinda sorustur-
ma ag¢ilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakana
aittir ve siiresi sinirlandirilamaz. TBMM I¢tiiziigii raporun gorii-
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slilmesi sirasinda kimlerin s6z talebinde bulunacagini belirtmis;
siyasi parti gruplari ile yliriitmeye s6z hakki tanimamistir. Siyasi
parti gruplan acgisindan bu durum Ictiiziik'teki yasaklamanin
bir sonucudur. Meclisteki siyasi parti gruplarinda Meclis sorus-
turmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Komisyon tarafindan hazirlanarak Genel Kurulda goriisii-
len rapor Yiice Divana sevk veya sevk etmeme seklinde olabilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk yoniindeki raporlari ile Ge-
nel Kurulun Yiice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hiikmiine
dayanildig belirtilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme yoniindeki raporla-
rinin reddi, ancak Yiice Divana sevke dair verilen ve sevk kara-
rinin hangi ceza hitkkmiine dayanildigini gdsteren bir 6nergenin
kabuliiyle miimkiin olur.

Goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel
Kurulca gizli oyla karara baglanir. Yiice Divana sevk karar1 ancak
liye tam sayisinin 2 /3 ¢ogunlugunun (400) gizli oyuyla alinir.

TBMM tarafindan Yiice Divana sevk karar1 alinirsa dosya, en
gec 7 giin icinde Baskanlik¢a dizi pusulasina baglanarak Anaya-
sa Mahkemesi Baskanligina gonderilir.

TBMM'nin Yice Divana sevk karari kesindir.

Gorevde bulunan Cumhurbagkan: yardimcisi veya bakanin
Yiice Divana sevk karari ile birlikte gérevi resen sona ermez.

Buna karsilik Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan
mahkiim olan Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin gorevi
sona ermektedir.

Meclis sorusturmasi stireci, nihai karar verilmedigi ve genel
secim sebebiyle donemin degismesi halinde; komisyon asamasi
tamamlanmamigsa komisyonun yeniden tesekkiilii suretiyle, ra-
por Meclis Bagkanligina teslim edilmis ise raporun Genel Kurul-
da goriisiilmesi suretiyle devam ettirilir. Sorusturma siirecinde

verilen dnergeler ve yapilan islemler kadiik olmaz.
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D- CUMHURBASKANININ CEZAi SORUMLULUGU

109. Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna
iliskin usul ve esaslar nelerdir?

Gorevde bulunan veya gorevden ayrilmis olan Cumhurbas-
kani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla TBMM iiye tam sayi-
sinin salt cogunlugunun (301) verecegi 6nergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir.

TBMM, 6nergeyi her durumda en ge¢ 1 ay icinde goriisiir.
Bu dnerge, derhal TBMM’nin bilgisine sunulur; sorusturulmasi
istenen Cumhurbaskanina bildirilir ve TBMM’nin bilgisine su-
nulmasindan baslayarak 7 giin sonraki birlesimin giindemine
alinir.

Sirasiyla, dnergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun
gosterecegi bir diger imza sahibinin, sahislar1 adina 3 milletve-
kilinin ve tercih etmesi hilinde, o sirada gérevde bulunsun veya
bulunmasin, hakkinda sorusturma ac¢ilmasi istenen Cumhurbas-
kaninin konusacagi bir gériismeden sonra, Meclis sorusturmasi
acilip agilmamasi hakkinda tiye tamsayisinin 3/5’inin (360) gizli
oyuyla karar verilir.

Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde, TBMM’de-
ki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri
liye sayisinin Ui¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan
her siyasi parti icin ayri ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak 15
kisilik bir sorusturma komisyonu tarafindan sorusturma yapi-
lir. Komisyon, I¢tiiziik’iin 111. maddesinde éngoériilen yetkileri
kullanir.

Komisyon, kendisine bir baskan, bir baskanvekili, bir sozcii
ve bir katip secer.

Komisyon, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir.
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Komisyonun c¢alismalar gizlidir. Komisyona kendi tiyeleri
disindaki milletvekilleri katilamazlar.

Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu 2 ay
icinde TBMM Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bi-
tirilememesi halinde, komisyona 1 aylik yeni ve kesin bir stire
verilir. Komisyonun bu konudaki talep yazis1 Genel Kurulun bil-
gisine sunulur. Bu siire sonunda raporun TBMM Baskanligina
teslimi zorunludur.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren 10 giin icinde
dagitilir, dagitimindan itibaren 10 giin icinde Genel Kurulda gé-
risilir.

Bu goriismede; komisyona, sahislari adina 6 milletvekiline
ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorus-
turma acilmasi istenen Cumhurbaskanina s6z verilir. Son s6z,
hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskanina aittir
ve slresi sinirlandirilamaz. Cumhurbaskani, isterse savunmasi-
n1 yazili olarak gonderebilir. Bu savunma Genel Kurulda aynen
okunur.

Goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel
Kurulca gizli oyla karara baglanir. TBMM, {iye tam sayisinin en
az 2/3’tnilin (400) oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk yoniindeki raporlari ile Ge-
nel Kurulun Yiice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hiikkmiine
dayanildig belirtilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme yoniindeki raporla-
rinin reddi, ancak Yiice Divana sevke dair verilen ve sevk kara-
rinin hangi ceza hiikmiine dayanacagini gdsteren bir dnergenin
kabuliiyle miimkiin olur.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbas-

kani secim karari alamaz. Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sug-
tan mahk(m olan Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.






B.BiLiM
TBMM’de Yapilan Segimler,

Kalkinma Planlarinin Gorugtimesi,
Tutanaklar ve Parlamenter Diplomasi







A- TBMM’'DE YAPILAN SECIMLER

110. TBMM’nin yaptig1 secimler nelerdir?

TBMM tarafindan yapilan secimler iki kisma ayrilabilir. Bu
secimlerin bir kism1 TBMM Baskanlik Divani ve komisyonlara
liye seciminde oldugu gibi TBMM icindeki kurumlara yapilan

secimlerdir. S6z konusu se¢imlerin nasil gerceklestirildigi “Ya-
samayla Ilgili Temel Kurumlar” béliimiinde agiklanmistir.

Bunlarin disinda TBMM’de Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Sayistay, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluy, Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulu, Anayasa Mahkemesi iiyelikleri ile Sayistay Baskani,
Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgileri icin se¢im yapilmakta-
dir.

111. Hakimler ve Savcilar Kuruluna iiye nasil

secilir?

Hakimler ve Savcilar Kurulu {liyelerinin se¢imi Anayasa ve
6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’'nda diizenlen-
migtir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu 13 iiyeden olusur. Kurulun;

- 3 liyesi Yargitay lyeleri,

- 1 liyesi Danistay tiyeleri,

- 3 lyesi nitelikleri kanunda belirtilen ytliksekdgretim ku-
rumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim tyeleri ile
avukatlar arasindan TBMM tarafindan segilir. Ogretim tiyeleri

ile avukatlar arasindan secilen liyelerden, en az birinin 6gretim
liyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur.

Kurulun TBMM tarafindan segilecek iiyeliklerine iliskin
basvurular, TBMM Baskanligina yapilir. Baskanlik, basvurula-
r1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyona gonderir. Komisyon her bir tiyelik icin 3 adayi, liye
tam sayisinin 2/3 ¢ogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday
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belirleme isleminin sonuclandirilamamasi halinde ikinci oyla-
mada iiye tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugu aranir. Bu oylamada da
aday belirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik icin en ¢ok oyu
alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme isle-
mi tamamlanir. TBMM, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar
arasindan, her bir tiye i¢in ayr1 ayri gizli oyla se¢im yapar. Birinci
oylamada {iye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugu (400); bu oylamada
se¢imin sonug¢landirilamamasi halinde, ikinci oylamada tiye tam
sayisinin 3/5 cogunlugu (360) aranir. ikinci oylamada da iiye se-
cilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme
usulil ile liye se¢imi tamamlanir.

112. Anayasa Mahkemesine iiye nasil secilir?

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢cimi Anayasa ve 6216 sa-
y1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun’da diizenlenmistir.

15 lyeden olusan Anayasa Mahkemesinin 3 liyesi TBMM
tarafindan segcilir.

TBMM;

- 2 Uyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve tiyeleri
arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri 3’er aday icinden,

- 1 liyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri 3 aday icinden

gizli oylama ile secer.

Bu secimde her tiyelik icin ilk oylamada liye tam sayisinin
2/3'0 (400) ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlu-
gu (301) aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin liglincli oylama yapilir. Bu
oylamada en ¢ok oy alan aday iiye se¢ilmis olur.
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113. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyeleri

nasil secilir?

RTUK iiyelerinin secimi Anayasa ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir. RTUK, TBMM tarafindan segilen 9 iiyeden olu-
sur.

Secim i¢in, siyasi parti gruplarinin tiye sayisi oraninda belir-
lenecek iiye sayisinin ikiser kat1 aday gésterilir ve RTUK iiyeleri
bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen liye sayi-
s1 esas alinmak suretiyle TBMM Genel Kurulunca segilir. Karar
yeter sayisi olmak sartiyla secimde en ¢ok oyu alan bos iiyelik
kadar aday sec¢ilmis olur.

RTUK iiyelerinin gérev siiresi 6 yildir. Uyelerin icte biri 2
yilda bir yenilenir. Uyelerin gérev siirelerinin bitiminden 2 ay
once; lyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olmasi halinde,
bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde TBMM tatilde ise ta-
tilin bitiminden itibaren 1 ay icinde ayni usulle secim yapilir. Bu
secimlerde, bosalan iiyeliklerin siyasi parti gruplarina dagilimyi,
ilk secimde siyasi parti gruplar1 kontenjanindan secilen tiye sa-
yis1 ve siyasi parti gruplarinin halihazirdaki oranm dikkate alin-
mak suretiyle yapihir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan
secimlerde segilen liyeler, yerlerine secildikleri liyelerin gorev
sliresini tamamlar.

114. Sayistay Baskam ve iiyeleri nasil secilir?

Sayistay Basgkan ve iiyelerinin se¢imi 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nda diizenlenmistir. Sayistay Baskanligi basvurulari
TBMM Baskanligina, Sayistay tlyeligi basvurular ise Sayistaya
yapilir. Sayistay Baskanligl, adaylik basvurularini Kanun’da be-
lirtilen esaslar dairesinde TBMM Bagkanligina sunar. Sayistay
Baskanlig1 ve Sayistay lyeligi bagvurulari, TBMM Baskanlig ta-
rafindan Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilir.
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Sayistay Baskanlig1 ve Sayistay tyeligi se¢imleri icin gerekli
degerlendirmeleri yapmak ve aday belirlemek tlizere “Sayistay
Baskani ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonu” kurulur.

On Secim Gegici Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu tiye-
leri arasindan belirlenen 15 kisiden olusur. Plan ve Blitce Komis-
yonu Bagkani, kendi siyasi parti grubunun kontenjanindan On
Secim Gegici Komisyonuna katilir ve baskanlik eder. On Se¢im
Gegcici Komisyonu salt cogunluk ile toplanir. On Secim Gegici Ko-
misyonunda aday se¢imleri gizli oyla yapilir. Aday secilebilmek
icin ilk turda iiye tam sayisinin salt cogunlugu, ikinci turda oyla-
maya katilanlarin salt ¢ogunlugu aranir. ilk iki oylamada sonug
alinamadig takdirde, liglincii oylamada gegerli oylarin en ytik-
segini alanlar secilmis sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda
oylarda esitlik olmasi halinde, esit oy alanlar arasinda yeniden
oylama yapilir. On Se¢im Gegici Komisyonu tarafindan bos tiye-
lik say1sinin iki kati olarak belirlenen adaylarin isimleri, TBMM
Genel Kuruluna sunulur.

Sayistay Baskani ve iiyeleri, TBMM Genel Kurulunca gizli
oyla secilir TBMM Genel Kurulunda Sayistay Baskani ve iiyesi
secilebilmek icin TBMM iiye tam sayisinin 1/4’linlin bir fazla-
sindan (151) az olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugunun oyu aranir.

115. Kamu Basdenetcisi ve kamu denetgileri nasil

secilir?

Kamu Basdenetgisi ve 5 kamu denetgisi i¢in, Anayasa
ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu geregince
TBMM'de se¢im yapilir. Basdenet¢i veya denetcilerden birinin
gorev siiresinin bitmesinden 90 giin 6nce, bu gorevlerin her-
hangi bir sebeple sona ermesi hilinde ise sona erme tarihinden
itibaren 15 gilin icinde durum, Kurum tarafindan TBMM Baskan-
ligina bildirilir TBMM Baskanlig1 tarafindan ilan edilen basvuru
sliresi icinde, kosullar1 tasiyanlardan Basdenetci veya denetci
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aday adayi1 olmak isteyenler TBMM Baskanligina basvuruda bu-
lunurlar.

Basdenetci secimine iliskin Dilekce Komisyonu ile insan
Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden Olusan Karma Ko-
misyon, bagvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan 3 adayy,
basvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren 15 giin i¢cinde belirle-
yerek Genel Kurula sunulmak iizere TBMM Bagkanligina bildirir.
Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde, Basde-
netci secimine baslar. Basdenetgi, liye tam sayisinin 2/3 ¢ogun-
lugu (400) ile gizli oyla segilir. Birinci oylamada bu ¢ogunluk
saglanamadig takdirde ikinci oylamaya gegilir. ikinci oylamada
da iiye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada
liye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugu saglanamadig takdirde tiglincii
oylamaya gegcilir ve iliye tam sayisinin salt gogunlugunun (301)
oyunu alan aday secilmis sayilir. Uciincii oylamada iiye tam say1-
sinin salt cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday icin doérdiincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada karar
yeter sayisi olmak sartiyla en fazla oy alan aday sec¢ilmis olur.
Secilen Kamu Basdenetcisi, Genel Kurulda yemin eder.

Kamu denetcilerinin se¢imi ise Karma Komisyonda gercek-
lestirilir. Denetci se¢imine iliskin Karma Komisyon tarafindan
olusturulacak alt komisyon, basvuruda bulunan aday adaylari
arasindan, secilecek denetgi sayisinin 3 kat1 kadar adayi, bas-
vuru siiresinin bittigi tarihten itibaren 15 giin icinde belirler
ve Karma Komisyona sunar. Karma Komisyon sonraki 15 giin
icinde denet¢i secimlerini yapar. Denetgiler, liye tam sayisinin
2/3 ¢ogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu ¢ogunluk saglana-
madi1 takdirde ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamada da tiye
tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada tiye
tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugu saglanamadigl takdirde Ugiincii
oylamaya gegilir ve iiye tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu
alan aday secilmis olur. Ugiincii oylamada iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan adaylardan,
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secilecek aday sayisinin iki kati kadar aday ile secime gidilir.
Dordiincii oylamada karar yeter sayisi olmak sartiyla en fazla oy
alan aday seg¢ilmis olur. Secilen kamu denetgileri, Karma Komis-
yonda yemin eder.

116. Kisisel Verileri Koruma Kurulu iiyeleri nasil

secilir?

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'na gére 9
liyeden olusan Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 5 iiyesi TBMM
tarafindan secilir. Se¢im i¢in siyasi parti gruplari, milletvekili sa-
yilari oraninda belirlenen kendilerine diisen liye sayisinin ikiser
kat1 aday gosterirler. Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her si-
yasi parti grubuna diisen tiye sayisina gore TBMM Genel Kuru-
lunca secilir. Karar yeter sayis1 olmak sartiyla se¢cimde en ¢ok
oyu alan bos tiyelik sayis1 kadar aday sec¢ilmis olur.

Kurul iiyelerinin gérev siiresi 4 yildir. Uyelerin gérev siire-
lerinin bitiminden 2 ay 6nce; lyeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma olmasi halinde, bosalma tarihinden veya bosalma ta-
rihinde TBMM tatilde ise tatilin bitiminden itibaren 1 ay icinde
ayni usulle secim yapilir. Bu se¢imlerde, bosalan tyeliklerin si-
yasi parti gruplarina dagilimyi, ilk secimde siyasi parti gruplari
kontenjanindan secilen tiye sayisi ve siyasi parti gruplarinin ha-
lihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle yapilir. Gorev siiresi
dolmadan herhangi bir sebeple gorevi sona eren iiyenin yerine
secilen Kisi, yerine se¢ildigi liyenin kalan siiresini tamamlar.

B- KALKINMA PLANLARININ GORUSULMESI

117. Kalkinma Planlarinin TBMM’de goriisiilme
siirecine iliskin usul ve esaslar nelerdir?

Kalkinma planlari, 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Ytiriir-
liige Konmasi ve Biitiinliigiinliin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
0zel olarak belirlenmis hiikiimlere gore, Kanun’da hiikiim bulun-
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mayan hallerde ise TBMM i¢tiiziigii hiikiimlerine gére TBMM’de
goriistilmektedir.

Kalkinma planlari, Plan ve Biitce Komisyonunda, Komisyo-
na havale edildigi tarihten itibaren en ge¢ 24 saat i¢ginde giinde-
me alinarak goriisiilmekte ve en ge¢ 20 giin i¢inde karara bag-
lanarak TBMM Bagkanligina sunulmaktadir. Plan, Komisyonda
ve Genel Kurulda araliksiz goriisiilmekte ve goriismeler planin
tlimu lzerinde bolimler itibariyla yapilmaktadir.

3067 sayili Kanun uyarinca, ozellikle degisiklik 6nergeleri
tizerindeki rolleri sebebiyle, kalkinma planlarinin Komisyon ve
Genel Kuruldaki goriismelerinde yiriitmenin temsilcisi olarak
Cumhurbaskani veya gorevlendirecegi Cumhurbaskani yardim-
cis1 ya da bakan aranmaktadir.

Plan, Genel Kurulda en ¢ok 8 giin i¢inde goriisiilerek karara
baglanmaktadir. Kalkinma planlary, belirli siirede sonuglanmasi
gereken islerden olduklari i¢in 6zel giindemde goriisiilmektedir.
Genel Kuruldaki goriismeler, Danisma Kurulu veya grup 6neri-
sinin kabul edilmesiyle belirlenen goériisme takvimine gore yi-
riitiilmektedir. Goriismelerin basinda oturumu ydneten Baskan
tarafindan Komisyon ve ylriitme temsilcisi aranmakta ve Pla-
nin goriisiilmesine iliskin Genel Kurula bilgi verilmektedir. Daha
sonra tiimi lizerinde goriismeler kapsaminda boéliimler iize-
rinde goriismelere gecilmektedir. Her boliim lizerinde, alinan
kararda belirlenen siirelere goére siyasi parti gruplari, yliriitme
temsilcisi, komisyon ve sahsi adina soz talebinde bulunan bas-
vuru sirasina gore ilk 2 milletvekili konusmalarin1 yapmaktadir.
Boliimler iizerinde soru-cevap islemi yapilmamaktadir. Bélim-
ler tizerindeki konusmalar tamamlandiktan sonra 3067 sayili
Kanun'da ayrintilariyla belirtildigi sekliyle 6nerge islemleri ya-
pilmaktadir. Onerge islemleri de tamamlandiktan sonra kalkin-
ma planinin tiimi agik oya sunulmaktadir.
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C- TUTANAKLAR

118. Tutanak nedir ve nasil tutulur?

Genel Kurul ve komisyon goriismeleri sirasinda yapilan ko-
nusmalarin bire bir yaziya dokiilmiis haline tutanak denir.

Genel Kurul ve komisyonlarda gorevli stenograflarca, go-
riismelere katilan milletvekillerinin kurstiden yaptiklar1 ko-
nusmalar ve yerlerinden soyledikleri sozler not edilir. Tutanak
yazilirken, stenograflarin tuttuklari steno notlari1 ve elektronik
kayit cihaziyla tespit edilen ses kayitlari esas alinir ve yaziya do-
kiilerek tam tutanak haline getirilir.

119. Tutanakta diizeltme nasil yapilir?

Tutanakta diizeltme Ictiiziik'iin 58. ve 155. maddelerine
gore yapilir. Ancak iizerinde diizeltme yapilmak istenen ifadeler
tutanaktan cikartilmaz; 6nceki ifade tutanakta yerinde kalmakla
birlikte diizeltilen ifadeler de tutanaga not olarak gegirilir.

[¢tiiziik’iin 58. maddesine gore, bir milletvekili veya bakan,
kendisine ait olup gecen birlesim tutanaginda yer alan bir agik-
lamasinin diizeltilmesi i¢in yazili basvuru yapabilir.

I¢tiiziik’iin 155. maddesine gore ise tam tutanagin bastirilip
dagitilmasindan baslayarak 15 giin icerisinde, ilgililer gereken
diizeltmelerin yapilmasi icin TBMM Baskanligina yaziyla basvu-
rabilirler.

C- PARLAMENTER DiPLOMASI

120. Parlamenter diplomasi nedir?

Glinlimiizde uluslararasi iliskilerin ve gelismelerin yogun-
lugu ve boyutunun giderek farklilasmasi, demokratik hukuk
devletlerini; diplomasinin sadece geleneksel yontemlerle ve
aktorlerle siirdiiriilmesi anlayisini terk etmeye sevk etmis ve
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uluslararasi kamuoyundaki dinamiklerin dogru anlasilmasi, ka-
muoyunu olusturan aktorlerin iliski ve etkilesimlerinin giiclen-
dirilmesi amaciyla farkli bir yaklasim gelistirmeye yoneltmistir.
Bu baglamda, uluslararasi iliskilerde parlamenter siire¢ ve me-
totlar daha etkin bir sekilde devreye sokulmustur.

Meclisler ve milletvekillerinin aktor olarak yer aldiklari s6z
konusu slirec ve metotlar1 iceren diplomatik faaliyetler, parla-
menter diplomasi olarak adlandirilmaktadir. Cagimizda parla-
menter diplomasi yumusak gii¢ araglarindan biri olarak yogun
bicimde kullanilmaya baslanmistir.

Parlamenter diplomaside taraflardan birinin parlamento
olmasi yeterlidir. Bu kapsamda; parlamenter asambleler, kar-
ma parlamento komisyonlar1 ve parlamentolar arasi dostluk
gruplari cercevesindeki faaliyetler; basta Disisleri Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve insan Haklarini Inceleme Komisyonu olmak tize-
re komisyonlarin dis iliskileri; baska tlilkelerdeki parlamenter
secim izleme faaliyetleri; antlasmalarin uygun bulunmasi, yurt
disina asker gonderme ve yabanci askeri kuvvetlerin Tiirkiye'de
konuslanmasina karar verme, Genel Kurulda dis politikayla ilgili
yapilan goriismeler; TBMM'nin diger iilke parlamentolari ile is
birligini kurumsallastirmak i¢in imzaladig1 mutabakat zabitlari
ve basta Avrupa Birligi ile olmak iizere yabanci iilke ve ulusla-
rarast kurumlarla birlikte projeler parlamenter diplomasinin
araglarindandir.

121. TBMM’nin dis iliskiler faaliyetleri nelerdir?

TBMM'nin dis iligkileri 28/3/1990 tarihli ve 3620 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis iliskilerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
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dir:

TBMM'nin dis iliskilerine yonelik baslica faaliyetleri sunlar-

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin iliye oldugu milletlerarasi ku-
ruluslardan, iiye iilke parlamentolarinin temsil edildigi
organlar cercevesinde ytriitiilen iliskiler,

Tiirkiye Cumhuriyeti ile blinyesinde parlamenterlerden
miitesekkil bir organ bulunan milletlerarasi bir kurulus
arasinda mevcut bir anlasma geregi tesis edilmis veya
edilecek karma parlamento komisyonlari ¢ercevesinde-
ki iligkiler,

Milletlerarasi bir anlasma ile veya boyle bir anlasma ol-
maksizin kurulmus veya kurulacak parlamento birlikleri
cercevesindeki iliskiler,

Yabanci devlet parlamentolarinin bir veya birkag ile
karsiliklilik ilkesine gore kurulacak dostluk gruplari ile
yuritiilen iligkiler,

Yabanci devlet parlamentolari ile karsilikli resmi ziya-
retler,

Yabanci parlamentolar, hiikimetler, milletleraras1 ku-
rum, kurul veya kuruluslarin parlamento iiyelerinin is-
tirakiyle diizenleyecekleri milletlerarasi toplantilar ile
bunlardan TBMM’ce diizenlenecek toplantilar,

Tiirkiye'nin dis politikasini ilgilendiren konularda ya-

banci iilkelere gonderilecek 6zel parlamento heyetleri-
nin faaliyetleri.

122. TBMM’nin dis iliskilerinde TBMM Baskaninin
rolii nedir?

Parlamenter diplomasi en {ist seviyede, meclis baskanla-

r1 tarafindan icra edilmektedir. Bu baglamda, TBMM’yi en {ist
diizeyde temsil eden TBMM Baskaninin, muhataplari ile ger-
ceklestirdigi goriismeler, kabul ettigi yabanci heyetler, katildigi
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uluslararasi toplantilar, yabanci tilkeler nezdinde yaptig1 temas
ve ziyaretler, parlamenter diplomasinin en 6nemli ayagini olus-
turmaktadir.

TBMM Baskani, muhatabi olan diger parlamento baskanla-
rinin yani sira, llkemizi ziyaret eden cumhurbaskanlari ile de
goriismekte, ayrica cumhurbaskani yardimcilari, bagbakanlar,
bakanlar, biiytikelciler ve diger yabanci miinferit heyetleri de
kabul etmektedir.

TBMM Baskani, uluslararasi meseleler ve gelismeler hak-
kinda mesajlar yayimlamakta, sosyal medyada paylasimlarda
bulunmakta ve basinda da genis yer bulan 6nemli aciklamalar
yapmaktadir.

TBMM Baskani ¢esitli uluslararasi kuruluslar biinyesinde
olusturulan ve parlamento baskanlarindan olusan konferans ve
platformlara da katilmaktadir. Son dénemde bu konferanslarin
kurumsallagmasi yoniinde dnemli mesafeler kat edilmis ve bu
konferanslar parlamenter diplomasinin 6nemli araglar1 haline
gelmistir.

TBMM Bagskanimin katildig1 parlamento baskanlarindan
olusan konferans ve platformlar ile uluslararasi parlamenter

asambleler genel kurullar: sunlardir:
¢ Asya Parlamenter Asamblesi Genel Kurulu
e Avrupa Birligi Parlamento Baskanlar1 Konferansi
¢ Avrupa Parlamento Baskanlar1 Konferansi
¢ Avrasya Parlamento Baskanlar1 Toplantisi
¢ Diinya Parlamento Baskanlar1 Konferansi
¢ (G20 Parlamento Baskanlar stisare Toplantisi

o MIKTA (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve
Avustralya Istisare ve Esgiidiim Platformu) Parlamento
Baskanlar1 Toplantisi
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¢ Giineydogu Avrupa Ulkeleri Is Birligi Siireci Parlamenter
Asamblesi Genel Kurulu

o Islam Is Birligi Teskilat1 Parlamento Birligi Konferansi
¢ Parlamentolar Arasi Birlik Genel Kurulu
e Teror ve Asiricilikla Miicadele Toplantisi

o Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi Genel
Kurulu

e Terorizmle Miicadele ve Bolgesel Baglantililigin Gii¢len-
dirilmesi Parlamento Baskanlari1 Konferansi

TBMM baskanlari ayrica; Asya Parlamenter Asamblesi, Ak-
deniz Parlamenter Asamblesi, Akdeniz igin Birlik Parlamenter
Asamblesi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Parlamenter
Asamblesi, Giiney Dogu Avrupa Is Birligi Siireci Parlamenter
Asamblesi, Islam Is Birligi Teskilat1 Parlamento Birligi, Karade-
niz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi, NATO Parlamen-
ter Asamblesi, Parlamentolararasi Birlik Komisyonu, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi
Karma Parlamento Komisyonu gibi parlamenter asambleler ve
uluslararasi kuruluslarin TBMM’nin ev sahipligini yaptig1 genel
kurullarinda ya da TBMM'nin dénem bagskanlif1 esnasindaki
toplantilarinda ev sahibi olmakta, toplantilarina baskanlik et-
mekte ve konusmalar yapmaktadir.

123. Parlamenter asamble nedir, parlamenter
asambleye nasil iiye olunur ve TBMM hangi
parlamenter asamblelere iiyedir?

Parlamenter asambleler, uluslararasi alanda kendilerine
6zgl kuruluslardir. Bu kuruluslarin ayirt edici yanlarindan biri,
ulusal parlamentolardan gelen delegasyonlardan olusmalari, di-
geri ise bu delegasyonlarin ayni zamanda kendi yasama meclis-
lerinin tiyesi olmalaridir. Bu kuruluslarin isleyisleri ve organlari
kendi i¢ tiiziiklerinde belirtilmistir.
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Parlamenter Asamble Tiirk Delegasyonlari, Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin lye oldugu milletlerarasi kuruluslardan, tiye tilke
parlamentolarinin temsil edildigi organlar ve milletlerarasi bir
anlasma ile veya bdyle bir anlasma olmaksizin kurulmus veya
kurulacak parlamento birlikleri ¢ercevesinde gorev yapmakta-
dirlar. TBMM'nin bir parlamenter asambleye iiyeligi, TBMM Bas-
kaninin 6nerisi tizerine Genel Kurulca alinan kararla gergeklesir.

TBMM'yi temsil edecek parlamenter sayisy, ilgili asamble-
nin kurucu anlagsmasinda ve /veya i¢ tlizligiinde belirtilmektedir.
Uluslararasi parlamenter asamblelerde TBMM'yi temsil edecek
milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis iliskilerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a ve iiyesi oldugu siyasi parti
grubunun i¢ yonetmeligi hiikiimlerine goére aday gosterilirler.
Bu baglamda parlamenter asamble Tiirk delegasyonlarinda yer
alacak milletvekilleri sayilarinin dagilimy, siyasi parti gruplari-
nin glicleri oraninda temsiline imkan taniyacak sekilde belirle-
nir. Siyasi parti gruplarinin adaylari, TBMM Baskanliginca Genel
Kurulun bilgisine sunulmakla se¢ilmis sayilir.

Parlamenter Asamble Tiirk Delegasyonlarinin goérev siire-
leri TBMM'nin devre olarak kabul edilen Bagkanlik Divani gorev
stiresidir. Birinci devre iki yillik ve ikinci devre de o yasama dé-
neminin sonuna kadarki siireyi kapsar.

Parlamenter asambleler yilda en az bir defa genel kurul ha-
linde, bir defa da komiteler olarak toplanir. Asamblelerde bunla-
ra ilave toplantilar da yapilabilmektedir.

TBMM'den uluslararasi toplantilara katilacak olan milletve-
killerinin Fransizca veya Ingilizceyi veyahut iiyesi oldugu ulus-
lararasi parlamenter asamblenin resmi dillerinden birini iyi di-
zeyde bilmeleri gerekmektedir.
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TBMM'nin iiye oldugu parlamenter asambleler sunlardir:

o Akdeniz I¢in Birlik Parlamenter Asamblesi (AIBPA): Av-
rupa Parlamentosu, AB iilkeleri, AB iiyesi olmayan bazi
Avrupa iilkeleri ve 11 Akdeniz iilkesinden toplam 280
parlamenterden olusur. TBMM 7 iiye ile temsil edilmek-
tedir. Genel Kurulu yilda bir defa toplanmaktadir.

o Akdeniz Parlamenter Asamblesi (AKDENIZ-PA): 26 iil-
keden 130 parlamenterden olusur. TBMM 5 iiye ile tem-
sil edilmektedir. Genel Kurulu her y1l bir defa farkl iilke-
lerde toplanmaktadir.

e Asya Parlamenter Asamblesi (APA): 42 iilkeden 206 par-
lamenterden olusur. TBMM 5 iiye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurulu her y1l bir defa farkl iilkelerde toplanmak-
tadir.

e Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Parlamenter
Asamblesi (AGITPA): 57 iilkeden 323 parlamenterden
olusur. TBMM 8 iiye ile temsil edilmektedir. Kis Genel
Kurulu Viyana'da Yaz Genel Kurulu ve Sonbahar Toplan-
tis1 ise farkl tilkelerde toplanmaktadir.

e Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM): 47 {ilke-
den 318 parlamenterden olusur. TBMM 18 iiye ile tem-
sil edilmektedir. Genel Kurulu yilda dort defa Fransa'nin
Strazburg sehrinde toplanmaktadir.

o Ekonomik Isbirli§i Teskilati Parlamenter Asamblesi
(EITPA): 6 iilkeden 30 parlamenterden olusur. TBMM 5
iiye ile temsil edilmektedir. Genel Konferansin her yil bir
defa farkl iilkelerde toplanmasi 6ngoriilmekle birlikte
heniiz bir toplant1 gerceklestirmemistir.

e Giiney Dogu Avrupa Is Birligi Siireci Parlamenter Asamb-
lesi (GDAUPA): 13 iilkeden 78 parlamenterden olusur.
TBMM 6 iiye ile temsil edilmektedir. Genel Kurulu her yil
bir defa farkl tilkelerde toplanmaktadir.
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o Islam Is Birligi Teskilat1 Parlamento Birligi (ISIPAB): 54
iilkeden 270 parlamenterden olusur. TBMM 5 fiye ile
temsil edilmektedir. Genel Kurulu yilda bir defa farkl il-
kelerde yapilmaktadir.

o Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi
(KEIPA): 12 iilkeden 76 parlamenterden olusur. TBMM
9 iiye ile temsil edilmektedir. Genel Kurulu yilda iki defa
farkl tilkelerde toplanmaktadir.

e NATO Parlamenter Asamblesi (NATOPA): 30 iilkeden
269 parlamenterden olusur. TBMM 18 iiye ile temsil
edilmektedir. Genel Kurulu yilda iki defa farkl iilkelerde
toplanmaktadir.

¢ Parlamentolararasi Birlik Komisyonu (PAB): 179 iilke-
den 1434 parlamenterden olusur. TBMM 8 {iye ile temsil
edilmektedir. Genel Kurul her yil iki defa; sonbaharda
Cenevre’de, ilkbaharda ise farkl iilkelerde toplanmak-
tadir.

o Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA): 4 iilkeden 36 parlamenterden olusur. TBMM
9 lye ile temsil edilmektedir. Genel Kurulu her yil bir
defa farkl iilkede toplanmaktadir.

124. Tirkiye - Avrupa Birligi Karma Parlamento
Komisyonu nedir ve bu Komisyona nasil iiye olunur?

Ulkemiz, 1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’na, tam iiye olmak tizere Temmuz 1959’da basvurmustur.
Anilan donemde, tam liyelik kosullar1 ger¢eklesinceye kadar ge-
cerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi dnerilmis ve 12
Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi imzalanmistir.

Ankara Anlasmasi’'nin 27. maddesi uyarinca, 27 Temmuz
1965 tarihli Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Kon-
seyi kararina dayanilarak Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) Karma
Parlamento Komisyonu (KPK) kurulmustur. Ttrkiye-AB KPK’'nin
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gorevi, Tirkiye'nin AB’ye katilim siireci ile ilgili konulari ele al-
mak ve TBMM ve Avrupa Parlamentosu (AP) arasindaki iliskile-
ri giiclendirmektir.

4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu gere-
gince Tiirkiye-AB KPK iiyeligi icin AB Uyum Komisyonu tiyeli-
gi sart1 aranmaktadir. Tiirkiye-AB KPK, AP ve TBMM’den 25’er
parlamenterden olusur. Tirkiye-AB KPK'nin TBMM H{iyeleri ile
AP lyelerinin ayr1 ayr1 kendi aralarinda sectigi birer es baskan
KPK’ya baskanlik eder. KPK, yilda ii¢ defa TBMM'nin ve AP’nin
ev sahipliginde dontisiimlii olarak toplanmaktadir.

Tiirkiye-AB KPK hem TBMM kanadi hem de AP kanadi tiye-
lerinin ¢ogunlugunun oyu ile tavsiye kararlar alabilir, bu karar-
lar1 AP, TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti, Avrupa Komis-
yonu ve AB Konseyine sunabilir.

Komisyonun resmi dilleri AP resmi dilleri ve Tiirkcedir.

125. Parlamentolar arasi dostluk gruplari nelerdir?

Parlamentolar arasi iligski ve is birliginin gelistirilmesini
saglayan araglardan biri de parlamentolar arasi dostluk grup-
lardir.

Parlamentolar arasi dostluk gruplari;

a) Ulkeler ve parlamentolar arasi yakinlasma ve is birligi-
nin gelistirilmesi,

b) Is birligi ve iilkelerin tanmitimi i¢in karsilikli resmi ziya-
retlerin gerceklestirilmesi,

¢) Kargsilikh goriis alisverisinde bulunulmasi,

¢) Ulkeler arasi dostlugun gelistirilmesine katki saglanma-
s1 amaciyla kurulur.

Parlamentolar arasi dostluk gruplari, TBMM karari ile ku-
rulur ve TBMM'nin biitiin liyelerine agiktir. Bir parlamentolar
arasi dostluk grubu, asgari 10 milletvekilinin basvurusu lizerine
kurulur.
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Parlamentolar arasi dostluk gruplan tiiziiklerini kendileri
yaparlar. Parlamentolar arasi dostluk grubu tiiziikleri;

a) Parlamentolar arasi dostluk grubu yonetim kurulunda
ve yurt disina gonderilen temsil heyetlerinde siyasi par-
tilerin adaletli bir sekilde yer almasini,

b) Bir milletvekilinin birden fazla parlamentolar arasi dost-
luk grubu yonetim kurulunda yer almamasini,

¢) Yurt disina gonderilen temsil heyetlerinin sadece yone-
tim kurulu iyeleriyle sinirlandirmayacak hiikiimlerin
Ongorilmesini

saglayacak sekilde diizenlenir.

Parlamentolar arasi dostluk gruplarinin yurt dis1 temaslari
TBMM Baskaninin oluruyla ve miitekabiliyet esaslarina gore dii-
zenlenir ve yiiritilir.

Parlamentolar arasi dostluk grubu faaliyeti kapsaminda
yurt disina giden milletvekillerinde yabanci dil sart1 aranmaz.
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