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SUNUS :

Prof. Dr. MURAT DIKMEN — Saym Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanvekilimiz, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi’nin sayin iiye-
leri ve konuklarimiz, saym mensuplarimmz; «1982 Anayasasmda Ya-
sama, Yiiriitme ve Yarg: tligkileri» konulu panel dolayisiyla bir ara-
va gelmig bulunuyoruz.

‘Bu panelin konusunun biiyilk onemi yam sira, Tlirkiye Biiytik
Millet Meclisimizden yiiksek diizeyde bir heyetin iiniversiteleri ve
bu meyanda iiniversitemizi de ziyaret etmekte olmasimin degerini ve
bundan duydugumuz memnuniyeti bilhassa dile getirmek isterim,

Panelin agihg konugmasim Tiirkiye Bilyiik Millet Meclizi Bagkan-
vekili ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Kiiltilr, Sanat ve Yayin Ku-
rulu Bagkani Sayin Abdulhalim Aras yapacaklardir. $imdi, kendilerini
acihg konugmasim yapmak iizere, panel iiyeleriyle beraber kiirsiiye
davet edlyorum



ACILIS KONUSMALARI :

ABDULHALIM ARAS (TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu
Bagkam) — Sayin konuklar, degerli ogretim tiyeleri, sevgili geng-
ler; Titrk Milletinin uzun ve koklii tarihinde yeni bir dénemin baglan-
zer olan Tiirkiye Bilylitk Millet Meclisi’nin 66 ne1 agihs yaldéniimiinii
kutlamanin derin mutlulugu ve kivanc: igindeyiz.

Tlirk istiklal Miicadelesinin en biiyiik gilc kaynad ve devletimi-
zin temel dayanaf olan «Milli Egemenliks ilkesinin daima korun-
masl ve canh tufulmas icin, ilk defa gecen yil haglattifimiz geniy
kapsamh kutlama programlar cercevesinde iiniversitelerimizle siirek-
li igbirligi yapilarak gerceklestirilen sempozyum ve panellerden duy-
dugumuz seving ve memnuniyeti bilhassa ifade etmek istiyorum.

Acihisint yapmakla onur duydugumuz buglinkii <1982 Anayasa.
sinda Yasama, Yirlitme ve Yarg: tligkileris konulu panel de bu yilki
Milli Egemenlik Haftas: kutlama program igerisinde yer alan faali-
yetlerden birini olugturmaktadar,

1
Inaniyoruz ki, bilim adamlarimizin siyasal yagammmzla ilgili ola.
rak ortaya koyacaklan gbrity ve dilsiinceler, demokrasimizin daha da
koklegip geligmesine bilylik katkida bulunacaktir.

Bu konuda c¢ahsmalarm yogfun bir sekilde silirdiiren ve eserle-
rivle milletimizin siyasal alandaki gelisme slirecine iz katan degerli
bilim adamlarimiza huzurlarimizda tegekkiir etmeyi zevkli bir girev
gayiyorum.

Savin konuklar, bilindigi gibi, 28 Nisan 1920’de Tiirkiyve Bii-
ylik Millet Meclisi'nin acimasiyla birlikte kurulan yeni Tiirk Devle-
tinin temel niteligi, Milll Egemenlik esasina dayal olugudur,

Milletin sectigi temsilcilerden kurulan Birinci Tiirkiye Biiyilk
‘Millet Meclisi, yasama ve yiiriitme yetkilerini kendisinde toplanug,
kuvvetler birligi sistemini benimsemisti. Meclis Baskani, aym zaman- -
da hiikiimet ve devlet baskaniydil Bakanlar, dogrudan dogruya Mec-
lis tarafindan ve kendi ilyeleri arasmdan secilivordu,

O gilinlerin gartlar igerisinde, gerek biitiln giddetiyle devam eden
bagimsizlik savaginin kazanlmas: ve gerek milli egemenlik anlayigi-
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nm gerektirdigi sosyal ve siyasal degigikliklerin gergeklestirilmesi
igin Meclis Hiikiimet sisteminin ve kuvvetler birligi anlayiginin be-
nimsenmesi uygun bulunmustur.

Nitekim, 20 Ocak 1921 tarihli ilk Anayasada da, devletin siyasal
rejiminfi belirleyen temel hiikiimler ilk li¢c maddede sirasiyla yer al-
migtir. 11k maddede belirtilen ¢«Egemenlik kayitsiz gartsiz milletin-
- dir» ifadesiyle de, Milll Miicadele ruhunun temel dayanag: resmen ve
hukuken siyasal hayatimiza girmig ve vazgegilmez bir ilke o]arak
tiim anayasalarmuzin temel prensibi olmugtur.

Daha sonra geligen olaylar ve ozellikle 24 Temmuz 1928'te im-
zalanan Lozan Antlagmasindan sonra uygulanan siyasi rejimde de-
gigiklikler yapma geregi dogmug; 29 Ekim 1923'te yapilan Anayasa
tadilatr ile Cumhuriyet ilan edilerek, demokratik parlamenter reji-
min tam olarak uygulanmas: yolunda biiylik bir adim atilmigtir.

Gerek 1921 ve gerek 1924 anayasalarma baktigimizda, milleti
temsil eden Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi, egemenligi vine millet adi-
na kullanmada ve karar almada tam yetkiliydi.

1961 Anayasas: ile birlikte egemenligin kullamlmasimds <Kuv-
‘vetler ayrilift» prensibinin getirildigini gériiyoruz. 1961 Anayasasi-

mn 4 {incll maddesi «Tiirk Milleti, yetkili organlar eliyle egemenli-
gini kullamirs ve 5 inci maddesi de «Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
yasama, yetkisini kullanmay1 haizdirs ifadesiyle, Tiirkiye Blytik Mil-
let Meclisi, sadece yasama yetkisi yoniinden milletin temsileisi sayil-
migtir,

1982 Anayasamizda da aym hiikiimler korunmug, fakat baglan-
gic boliimiinde, kuvvetler ayrimmin organlar arasinda iistlinliik sira-
lamas: anlamina gelmedigi, yetkilerin kullaniminda ighéliimii ve igbir-
ligi oldugu, fistlinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu be-
lirtilmigtir.

Saym konuklar, 1921 tarlhh Anayssamizda 1982 tarihli son Ana-
yasamiza kadar toplumsal hayatimizin saghkh bir gekilde stirdiiriil~
mesinde ve millet iradesinin tam ve eksiksiz olarak gerceklegtirilme-
sinde en énemli rolii oynayan yasama, ylirlitme ve yarg iligkileri ko-
nusu {izerinde bilim adamlarmzin yapacaklar: agiklamalar, ortaya ko-
yacaklar goriigler, bu konudaki diiglincelerimize dah da agikhik ka-
zandiracak ve siirekli olarak defigebilen gartlarin ortaya cikaracafn
sorunlarin ¢ézlimiine 151k tutacaktir.

ki yildan beri iiniversiteler]e igbirligi halinde yapmig oldugumuz
sempozyum ve paneller, goriiyoruz ki, meyvesini vermek {lizeredir.
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Bu sempozyum ve paneller, iiniversitelerimizle Meclisin hemhél,
ahenkli bir gekilde ¢aligmasy, siyaset bilimcileriyle biz sivaset tathi-
katgilarmn bir araya gelmesini saglamasi ve bu geligte, Tiirk Milli
Egemenlik felsefesine yeni boyutlar kazandirmsa imkéaninin elde edil-
mesi bakimindan ¢ok ehemmiyetli olmugtur.

Gegen y1l Ankara tiniversitesiyle, Marmara tniversitesiyle yap-

tifimz sempozyumlarda ortaya atilan goriigler ve biitiin agiliglar bir
“kitap halinde derlenmigtir; ingallah, bu panelin de bir kitap halinde

sizlere sunulmasini gimdiden vaat ediyoruz; bunun, burada konugulan
metinler olarak kalmamasina dikkat ve 6zen gbdsterecefiz.

Bu duygu ve diigiincelerle, bugtinkit paneli diizenleyen Bogazigi
Universitesinin degerli 6retim fiyelerine bir kere daha tesekkiir eder-
ken, panele konugmact ve tartismaci olarak katilan sayin bilim adam-
larimiz1, sayn konuklarimiz: ve sevg'lh genclerimizi sevgi ve saygiyla
selamhyorum.

Doc¢. Dr. MIM KEMAL 8KE (Otut'um Bagkam) — Sayin Tiir- .
kiye Bilytik Millet Meclisi Bagkanvekili, muhterem milletvekilleri, kiy-
‘metli meslektaglarim, kiymetli Bogazi¢i tiniversitesi elemanlar ve
ogrenei arkadaglarim; bugiin Bogazigi Universitesi Atatiirk ilkeleri
ve Inkilip Tarihi Enstitlisii olarak miistesna bir giin yagiyoruz.

" Bugliniin énemi iki gcidan incelenebilir, Bunlardan bir tanesi,
enstititmiiz bu faaliyetiyle, biraz tnce Sayin Meclis Bagkanvekilimi-
zin ifade ettigi gihi, politika tatbikeileriyle politika bilimeileri ara-
sida bir igbirlifini, bir képriiyii olugturmuy durumdadir. Birkac ay
tnee Saym Durmug Fikri Saglarin, {iniversitemizi tegrifleriyle bag-
latmg oldugumuz bu siirecin ileride daha da giiclenecegine, daha da
verimli olabilecegine inaniyoruz. :

ikineisi, bugiin burada toplanmamizin ve bu paneli birlikte id-
rak etmemizin sebebi, «Milli Hakimiyet, Ulusal Egemenliks fikri ve
uygulamalarmdir.

Aghnda bu $nemli konunun mana ve ehemmiyetini burada tar-
tigmalkla bitiremeyiz; ancak belki su kadarimi sbylemek milmkiindiir
ki, biz Tiirkler, felsefe olarak, uygulama olarak bu fikri uygulayan,
bayrafim kaldlran ve biitlin dﬂnyaya hediye eden yegine ve ilk Asya
milleti olduk. :

igte, bbylesine dnemli bir kavramin, tanitiimasinda, gehgmesm-
de, unsurlarimin bilinmesinde yarar vardir.

Ben, su kisacik acigimda olayim biraz temeline inerek, sizlere Bi
rinci Meclisten milli hakimiyetle ilgili baz tespitleri getirmek istiyo-
rum. ‘

10



Nereden ¢iktr bu kavram ? Mustafa Kemal bu kavram: kafasinda
olugturdugu vakit acaba hangi diigiinceden hareket ediyordu? igte
bunlar1 bilmek ig¢in, yakingag tarihimizin, Osmanh imparatorlugu-
nun icinde bulundugu son donemlerin ¢ok iyi bilinmesi gerekmekte-
dir, .

Osmanl Imparatorlugu, bir yandan, «Biiylik Giigler» admi ver-
digimiz «Diiveli Muazzama» nin etkisiyle, bir yandan da, i¢ ¢alkanti-
lar yiiztinden bir ¢ikil icerisindeydi. Bu ¢dkilg kargisinda, cegitli 4lim-
ler, devlet adamian recgeteler liretmeye kalktilar. Bu receteler icerisin-
de en tutarhsi ve Tiirkiye'yi bugiine getiren regete «Milli Hakimi-
yet» veya o giinkil deyimiyle «Hakimiyeti Milliyes idi.

Mustafa Kemal Atatiirk, Birinei Meclisteki bir konugmasinda ay-
nen goyle diyor ;: «Muhterem ve aziz arkadaglarim, yeni Tiirkiye Dev-
letinin ruhu biinyan milll hikimiyettir, milletin kayitsiz gartsiz ha-
kimiyetidir. Bu milletin, hikimiyetini idrak edebilmesi ve onu emni-
vetle koruyabilmesi, birtakim hususi vasiflara ve miimtaz terbiyeye
malik olmakla miimkiindiir. Bir milletin ki, siyasi terbivesinde, i¢timai
terbiyesinde, vatanseverliginde noksan vardir; éyle bir millet, haki-
miyetini liizumu derecede kuvvetle elinde tutamaz.»

tgte, Biiyiik Atatirk’iin bu vasiyeti dogrultusunda hizler, bu-
giin «Milli Hakimiyets prensibini gegitli unsurlarnyla tartigmaya agi-
yoruz, Ulusal egemenlik fikrinin siiziile siiziile, olgunlagarak giiniimii-
ze intikal etmesi ve 1982 Anayasasinda viieut bulmasim, bunun ge-
tirdigi cegitli unsurlar burada birlikte tamimaya ve tartigmaya cali-
gacagiz. .

Bu nedenle, ilging olacafina, cok ilgi cekecegine ve dgretici ola-
cagna inandifim bu paneli uzmanlarina birakarak, ben vazifemi he-
men bitirmek istiyorum; fakat bunu yapmadan énce, panelimize igti-
rak eden kiymetli uzmanlarimz size takdim etmek isterim :

- Saym Profesdr Doktor Orhan Aldikagti, kendileri bu konularda
uzmanlhk birikiminin ttesinde, 1982 Anayasasiin da Snemli mimar-
larindan birisi olarak aramizda bulunuyor; litfettiler, kabul ettiler,
bugiin bu panelde bizlerle birlikte olacaklar.

Bograzici tiniversitesi iktisadi idari Bilimler Fakiillesi Kamu
Yonetimi Béliim Bagkani Saym Profesér Doktor Metin Heper de, ka-
mu yoénetimi ve biirokrasi konularinda Tiirkiye'nin sayili uzmanlarin-
dan; panelimize kendileri de igtirak ediyorlar.

Saymn Dogent Doktor Ersin Kalaycioglu, Bogazi¢i tniversitesi
Atatiirk Hkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisiiniin 6gretim liyelerinden;
kendisinin de siyasal hayat konusunda gegitli caligmalar var.
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Ju anda bizimle beraber olan, fakat panelde kendisini gbreme-
digimiz Sayin Ordinaryils Profestr Regat Kaynar’in da masada yerini
almasim rica ediyorum; kendisi de, bize gegitli konugmacilarmm teb-
liglerinden sonra bir dzetleme yapacaklar efendim. Buyurun Regat
Bey.

Ord Prof. RESAT KAYNAR — Saymn Bagkan, miisaade buyu-
rursamz ben yerimi muhafaza edeyim ; Tiirkiye'de yerini muhafaza et-
mek ¢ok milhim bir ig.

BASKAN — Efendim, sizin yeriniz bizim baglmlzm tizerindedir.
O bakimdan, nerede isterseniz, ltitfedersmlz, bulunabilirsiniz.
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TEBL{GLER :

OTURUM BASKANI — Efendim, ben, «S6z bliyiiglin, su kiicl-
giin» diyerek, konuyu hemen Profesér Doktor Orhan Aldikagti’yla
acmak istivorum. _ '

Buyurun Sayin Aldikactl.

Prof, Dr. ORHAN ALDIKAQTI — Tegekkilr ederim Sayin Bag-
kan,

" Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin Sayin Bagkanvekili, sayin mil-
letvekilleri, degerli 6gretim iiyeleri ve gen¢ arkadaglarim; «Adalet
miilkiin temelidir» slogamm yahut da formiiliinii mahkemelerimi-
zin hékimler heyetinin arkasmda sik stk gordiiniiz, hi¢ olmazsa tele-
vizyonda seyrettiniz.

«Adalet miilkiin temelidirs dendigi zaman anlagiimag: gereken,
adaletin, miilkiyet hakkim korudugu degil; adaletin, devietin temeli
oldugudur ve buradaki «Miilk» kavramimin devlet anlamina geldigi-
dir. Diger bir deyigle, devletin varlik sebebi, adaletin gerceklestiril-
mesi, fertler arasmda refah, huzur ve giivenligin saglanmasidir.

Diyebiliriz ki, devleti olugturan iig temel fonksiyon igerisinde en
dnemilisi yarg: fonksiyonudur ve esasen bu gercek inganlar tarafindan
anlagildi demiyorum, fakat sezildigi icin daha baglangigta; yani fert
hak ve hiirriyetleri igin despota karg, krala kargt varlik miicadelesi-
nin siirdiiriilmesine baglamldighnda ilk 6nece yarg: kuvveti ele alinmig
" ve yargi kuvvetinin, yarg1 fonksiyonunun bagimsiz bir gekilde ger-
ceklegmesi yollar: aragtinlmigtir,

Bundan dolayidir ki, yargmun bagimsizign fikri, anayasalara,
vazili anayasalara hemen girmig ve ashinda yiiriitme ve yasama fonk-
siyonlari, onlar1 gerceklegtiren organlar, bu organlarin kuruluglan,
cesitli degigikliklere ugradiklar: halde yarg: fonksiyonunun temel fik-
ri, yarg: fonksiyonunun bagimsizhif, yargimmn hi¢ kimsenin etkigin-
de kalmadan ger¢eklegmesi fikri, fert hak ve hiirriyetlerinin bir anlam
tagimasinda temel etken olarak kabul edilmigtir.

Bunun igindir ki, biitlin yazil: anayasa diizenine giren iilkelerde
ve Ozellikle demokrasiyi benimseyip, demokratik rejimi gerceklegtir-
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mek amacina yonelik ¢aba sarf eden lilkelerde yarginin bagimsizlif
sorunu temel bir ilke olarak ele alinmigtir.

Tiirk Anayasa hukukunun geligmesinde de bu ilkeye sadik ka-
Iinmg ve daha baglangietan itk yazili Anayasadan itibaren yarginin
bagimsizhigi benimsenmigtir. Bu o kadar benimsenmigtir ki, padigah-
larin saygi gisterdikleri kadrolar, hakimler fikri Anayasamn icine
girmig ve Anayasamizda yarg: kuvveti, diger organlarin etkisinde kal-
madan faaliyetini siirdiirebilen bir kuvvet olarak diizenlenmigtir.

Bu geligme, daha dogrusu Anayasa hukukumuzdaki geligme da-
ha sonralar: 1909°da Anayasa bilylik tadile ugradign halde 1921 Ana-
yasasi ile -ki gegici bir dénemdi- millf egemenlik ilkesinin Anayasaya,
Anayasa Hukukumuza ilk defa girmesinden sonra kuvvetler birligi
kavraminin uzantilari, yahut sonuglar: dolayisiyla yasama, yiiriitme
ve yargl kuvvetleri tek bir organda toplandign kisa ddnem istisna
edilirse, 1924 Anayasasinin 8 inel maddesi ile, yarg: kuvvetinin Tiirk
Milleti admna bagimsiz mahkemeler tarafmdan yerine getlrﬂecegl hiik-
me baglanmigtir,

Fakat, yarm fonks1yonunun baglmsm mahkemeler tarafmdan ye-
rine getirilmesinin soyut hir gekilde agiklanmas: veyahut diizenlenme-
8i ayr bir sorundu; bu tamamen teorik bir gériigtii, bunun gercek-
legmesi ise difer ve belki gok daha &nemli olan bir husustu.

- Ashinda, mahkeme dedigimiz zaman, soyut bir organ, Anayasa-
nm kendisine verdigi yetkileri kullanan bir kurulug diigiiniilityordu,
yahut bagka tiirlii diiglinillmesi miimkiin olmayan bir devlet orgam
fikri belirtiliyordu; fakat bu organa hayatiyet veren, bu organn
fonksiyonunun belirtilen amaca uygun olarak gerceklegebilmesini
saflayan ise hékimlerdi, insanlard1; sizin, benim gibi kigilerdi. in-
sanlarin da gorevlerini yaparken cegitli etkilerde kalmasi miimkiin-
dii. Binaenaleyh, «Mahkemelerin bagimsizhign» dendigi zaman, «Mah-
kemelerin bagimsizhfinin saglanmas icin bir diizen olugturuluyors
dendigi zaman, her geyden &nce hikimlerin bagimsizhgm saglayacak
ilkelerin, yahut hiikiimlerin getirilmesi gerekirdi. Bu ger¢ek, bugin
hild ydrurmkte olan, diinyanin ilk yazih anayasas: olan diyelim, Ame-
rika Blrle‘uk Devletleri Anayasasinda, hikimlerin tayin edildikten
sonra yiiksek mahkemece bir daha azlolunamayacaklari, émrii bo-
vunes hikim olarak kalacaklar: ilkesiyle saflanmak istenilmigtir.

f Diger Batih iilkeler de, diger demokratik lilkeler de -her biri
kendi anlayiglarina gbre- sorunu dlizenlemek istediler ve diizenledi-
ler, Bizim konumugz, bizim Anayasa Hukukumuzda bu sorunun nasil
ele alindiffi ve nasil gergeklegtirildigidir.
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Dedigim gibi, 1924 Anayasasinin 8 inci maddesi, bu hususta
temel bir ilke, emredici bir hiikiim getirmekle beraber, bu hiikmiin
gergeklesmesini saglayacak tfedbirler almamgt, bu hususu kanun
koyucuya birakmigti, Bu uygulamanin hi¢ olmazsa bizim toplumu-
muzun biinyesine uygun olmadigi, 1965 - 1956 yillarinda, bir sabah
uyandiklar1 zaman emeklilife sevk edildiklerini duyan 16 Yargitay
iiyesi olaymnda tartigilmaz bir gekilde belirmigti. Bunun i¢indir ki,
1961 Anayasas1 diizenlenirken, mahkemelerin bagimsizhfi, hicbir
etkide kalmadan gorevlerini yapacagi ilkesinin yeterli olmayacag
" Anayasa koyucusu tarafindan diigiiniildli ve hakimlik mesleginin te-
minat altina alinmasi, hikimlerin gorevlerini hichir etkiye, yahut
korkuya kapilmadan yerine getirebilmeleri imkanlar1 aragtimidi ve
bir yenilik olarak Yiiksek Hakimler Kurulu diye bir miiessese olugtu-
ruldu. Yiiksek Hakimler Kurulu, hdkimlerden oclugan hir heyetti ve
hakimlerin ozliik iglerini, siyasi iktidarin etkisinden tamamen kur-
tariyordu. Bu heyet, ddeta bir lonca yonetim kurulu gibi, hakimlerle
ilgili kararlar veriyor, tayinleri yapiyor, onlarin disiplin sorunlarini
cbziiyor ve bu suretle, aramlan, dzlenen bagimsizhgin saglanabilece-
&i diigliniiliiyordu.

Yiiksek Hakimler Kurulunun olusmasi da hiakimlerin aralarinda
yapacaklar: secime barakilmigti; fakat Anayasanin uygulanmas: si-
rasinda beliren baz olaylar bu hususta ciddi tereddiitler yaratti. Hzel-
likle bu secimlerin ve devlet iktidarinin, &deta zararh bir kuvvet gibi,
devletin en temel fonksiyonunu gerceklestirmekle yiikiimlil olan bir
heyetin faaliyetine katilmamasi, gercekte dedigim gibi, uzun uzun dii-
glindiirecek nitelikteydi. '

- Gergekte iktidardan bu kadar giiphe etmek mi gerekirdi? «Zaman
zaman beliren olaylay, bir iktidarin yaptif1 yanhg bir iki eylem, yahut
iglem genellegtirilip biitiin iktidarlara mal edilmeli mi idi?» sorusu,
- 1982 Anayasast diizenlenirken Danigma Medisinih Anayasa Komis-

yonunun iistiinde uzun boylu tartigildig: konulardan biri oldu. Asln-

da komisyonda Anayasa Mahkemesinden, Danigtay’dan gelen hakim

ityeler vardi. Bununla beraber 1982 Anayasasi, temelde 1961 Anaya-

saginin biitlin demokragiler icin gecerli olan ve bagka tiirlii digiiniil-
“mesi de miimkiin olmayan temel kuralina baglh kald1 ve 9 uncu mad-

dede yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adma bagmmsiz mahkemelerce
- kullanilacagim hiikme baglads.

Yarg: yetkisinin bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine ge-
tirileceginin hiikme baglanmasi, dogrudan dogruya mahkemelerin
bagimsizlig sorununu ele almay: gerektirdi ve 138 inci maddede mah-
kemelerin bagimsizhginin ne anlama geldigi ayrintih bir gekilde ya-
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z11d1 Hele bilhassa, mahKemelerin verdigi kararlarm fstiinliigii 188
inei maddesinin son fikrasinda belirtildi. Maddenin daha 6nceki fik-
ralarinda hakimlerin gérevlerinde bagimsiz olduklar: ve birinei fik-
rasinda -lizerinde 1srarla duruyorum- girevlerini yaparken Anayasa
ile, kanunla ve hukukla bagh kaldiklarim belirtiyordu.

Diger bir deyigle, mahkemeler girevlerini yaparlarken, yahut
da toplum igerisinde herhangi bir fert bir dava agarken, Anayasa-
nin bir hitkmiine dayanarak da dava agabilecekti; fakat dofrusu 138
inei maddenin birinei fikrasinda getirilen bu gbriig yeni degildi, 1961
Anayasasi ile de ayn:1 sonuca varmak milmkiindii ve bu savunulmug-
tu. Bununla beraber, bu savunma tatbikatta fazla iltifat gdrmedi;
teorik olarak Anayasanin hiikiimlerine dayanilarak varilan bu sonug,
bu sefer 1982 Anayasasinin 188 -inci maddesine kondu.

138 inci maddenin diger ikinei ve {iciincii fikralar klasik hii-
kiimlerdir ve higbir organ, makam, merci veya kigi, yarg: yetkisi-
nin kullanilmasinda mahkemelere ve hékimlere emir ve talimat ve-
‘veremeyecekleri, genelge gonderemeyecelkleri, tavsiye ve telkinde bu-
lunamayacaklarin1 ve Yasama Meclisinde, gbriilmekte olan hir dava
hakkinda tartigma acilmayacagim amirdir ki, Yasama Meclisi gibi
milli iradeyi agiklayacak olan bir organda bu tartismanmm yapilmasi,
elbette mahkemeleri etkileyeobilecek niteliktedir. Da1ma etkﬂer de-
miyorum, etkileyebilecek niteliktedir.

Ondan sonraki dérdiinetl fikrada, «Yasama ve yiirlitme organ-
lar: ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarim hicbhir surette degigtiremez ve bunla-
rin yerine getirilmesini geciktiremezs» denilmektedir, Ashnda bu da
yeni bir hiikiim degildi; 1961 Anayasasinin incelenmesinde, yorum-
lanmasinda varilmas: miimkiin olan bir sonuctu ; fakat baz tartigmala-
ra yol agmigtl. 1961 Anayasasindaki hilkiim bundan dolayidir ki, daha
iyi oldugu diigiincesiyle bu 138 1ncl maddenin dordiincil fikras: mey-
dana getirildi.

Mahkemelerin bag'lmsmhglnl bu gekilde 11an ettikten sonra, bu
mahkemede gérev alacak olan hakimlerin ve savellarn teminaty arag-
tirld. :

1961 Anayasasmda. gavellar igin bir teminat yoktu, 1982 Ana-
yasasinda saveilar da hikimler gibi teminat altina alindilar. 189 un-
cu maddesine, «Hékimler ve saveilar azlolunamaz, kendileri isteme-
dikee Anayasada gosterilen yagtan tnce emekliye ayrilamaz..» gek-
- linde bir hiiktim konuldu, (Eger meslekten c¢ikarilmalarini gersktiren
bir lial olursa; bu, Yiiksek Hakimler Kurulunun yerine gecen Hakim-
ler ve Saveilar Yiitksek Kurulu tarafindan karara baglanir.)
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Sonra 140 mc1 maddede, meslekten gelen Anayass Komisyonu
iiyelerinin etkisi fazla oldu. Hakimlik ve Saveilik meslegi hakkinds
uzun bir madde diizenlendi ve bu maddede gercekten her ihtimal dii-
giiniilmeye caligilarak, hikimlerin, idarenin herhangi bir etkisinden
masun tutulmas yollar1 aragtinldy ve «Hakimlik ve saveilik mesle-
gi» kenar baghgimi tagiyan 140 inc1 madde meydana getirildi.

Elbetteki hakimler ve saveilar tamamen bagimsiz olmakla bera-
ber, mesleklerini ifa sirasinda yapabilecekleri hatalardan dolay: veya-
hut da meslekleriyle bagdagmayacak bir gekilde birtalum eylem ve
iglemlere girigirlerse denetlenmeleri gerekirdi. Bu da, Anayasanin 144
{incii maddesi ile sagland1l, Bu madde de uzun olarak kaleme slinms-
tr. Uzun olarak kaleme alinmasinin sebebi, her tiirlii ihtimale kar-
g hikim ve saveillart koramak, onlarin bagimsiz olarak gérevlerini
yerine getirmelerini saglamakti.

Biraz evvel soyledigim gibi, 1961 Anayasas, hikimlerin tayinleri-
ni ve ozliik iglerini tamamen bagimsiz olan Yilksek Hakimler Kurulu
kavraminin iistiine oturtmustu. 1982 Anayasasi, Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulunu olugturdu, Bu olugturmada bir degigiklik ge-
tirildi; Devlet Bagkamna, bu iiyelerin tayini yetkisi verildi ve ayri-
ca da, bunlar gérevlerini yaparken, gerektifinde Adalet Bakaninin bu
kurula bagkanhk edebilecegini hilkme bagladi. Bu suretle, devlette
yasama, yliriitme ve yvarg: fonksiyonlar: ayri bagimsiz hirer kuvvet
halinde ¢ahgirken; bu bagimsizh@in, hi¢ de bagibozukluk veyahut da
tamamen kendi anladig1 gekilde faaliyetini slirdlirmek anlamina gel-
medigi agiklayan ve Anayasanin baglangi¢ kisminda bulunan kuvvet-
ler ayriminin, devlet organlari arasmda iistiinliilk siralamas: anla-
mina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirh medent bir igbélimii ve igbirligi oldugu ve dstlinliigiin
ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu fikrasiyla, yahut paragra-
fiyla da uyum saglands. ‘

1982 Anayasasina karst yogun bir kampanyanm yapildifn bu-
giinlerde beni.gagirtan bir husus, hentiz daha bu maddeye siranin gel-
medigidir; yani Adalet Bakamnn gerektifinde Hikimler ve Savel-
lar Yiiksek Kuruluna bagskanlik edebilecegi hitkmiiniin daha heniiz
tenkitlere hedef olmamasidir: ama gunun bilinmesi yararhdiwr ki, as-
linda bizim 1961 Anayasasinda getirdigimiz sistem, nevi gahsina miin-
hasir, hentiz hickir devlette uygulama giérmeyen bir sistemdi ve as-
Iinda da hakimlerin seciminde gercek anlamda politik miicadelelerin
yapildigt bilahara anlasild,

Bu durumu miimkiin oldugu kadaf ortadan kaldirmak igin taraf-
a1z Cumhurbagkanma bu yetkilerin verilmesi uygun goriildil ve taraf-
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a1z Cumhurbagkaninin segecedi hakimlerin, gerektiginde Adalet Ba-
kaninin bagkanhginda toplayarak fonksiyonunu yerine getirmesi te-
minat altina almak istenildi.

_ Degerli dinleyenlerim, igte bu temel ilkelerin 1g1§1 altinda yar-
g1 fonksiyonu, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri Yar-
gitay, Uyugmazhk Mahkemesi, Askeri Yiiksek tdare Mahkemesi ola-
rak dlizenlendi ve bu arada Sayistaymda, Anayasa Komisyonunun
uzun tartigmalar sonunda, bir yarg: fonksiyonu yerine getirdigi ve
yliksek mahkemeler arasinda yer almas: gerektigi hilkme baglana-
rak bu boliime kondu. Sonralar: nedense yine o béllimde kalmakla
beraber, Sayigtay, biliimiin son maddesi olarak diizenlendi. Bununla
beraber, biraz evvel okudugum maddede; yani baglangic kismmnda-
ki hilkiimde siralamann bir énemi olmadigr hatirlanacak olursa, Sa-
yigtayin da 160 inc1 madde olarak yarg béliimiiniin sonuna konma-
sinin bilyiik bir tnemi olmamas: gerekir; fakat bu islemi yapanlar,
bu dilzeni getirenler, belki Anayasa Komisyonuyla yahut da Damsg-
ma Meclisi ile bu konuda daha fazla bir ayrlhg'a dugmemek icin
‘buna bir anlam vermek istemiglerdir.

Siirenin doldugunu, Sayin Bagkan ikaz etti Onun icin, bu gematik
izahatm burada kesiyorum. Ashnda size, bagimsiz yarg fonksiyo-
nunun temel ilkelerinin nasil oldugunu ve bagmsiz yarg: fonksivonu
igerisinde gbrev alan yiiksek mahkemelerin hangi organlardan olug-
tugunu belirtmeye ¢aligtim. '

Hepinize tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Efén.dim,- Sayin’ Aldikagtr'ya yeniden
tegekkiirlerimizi, glikranlarimz: arz ediyoruz.

Son derece agiklayiel bilgilerinden sonra kendisine yine sorularda
ve tartigma sirasinda séz verscegimizi de gimdiden taahhiit ediyo-
ruz.

Bu konuda herhalde aaym dinleyiciler aragindan da baz katk-
lar olacaktir; ancak hemen sozii milsaadenizle Saym Prof. Heper'e
vermek istiyorum.

Sayin Heper, sizin de katkilarinizi rica edelim.

Prof. Dr. METiN HEPER — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
Saym Bagkanvekili, sayin milletvekilleri, saymn Rektor Vekili, sa-
yvin dinleyiciler; bundan 27 sene ince bir Haziran ayinda Saym Al-
dikagtr’dan istanbul Hukuk Fakiiltesinde, Haziran imtihanint ge¢cmek
{izera sorular almig, kendisine iyi cevaplar vermig ve gegmigtim. Her
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ne kadar konumuz milli egemenlik, yiiriitme, yarg: ve yasama ise de,
yanimda Saymm Hocamiz otururken bu konuyu hukuki agidan ele alma-
nin tehlikeleri olacagim diiglinerek, konuya bir siyasal bilimei gibi
yvaklagip, ne gibi sonuglara varabiliriz; hafta sonu boyunca bunu dit-

_glinmeye caligtim,

Biraz tnce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Saymn Bagkanveklh
de igaret buyurdular, 1924 Anayasasi ile 1961 ve 1982 Anayasalarma
baktigimizda ¢ok Snemli bir fark ortaya eikiyor. 1924 Anayasas), ege-
menligin kayitsiz gartsiz millete ait oldufunu belirttikten sonra, «Tiirk
Milletini ancak Tiirkiye Bliyitk Millet Meclisi temsil eder ve millet
namina hakki, hakimiyeti istimal eders diyor; yani Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi millet namina milli egemenligi kullanacaktir.

1961 ve 1982 Anayasalarm ise, yine milli egemenligin millette
oldugunu ifade ettikten sonra, bu egemenliFin Anayasanin koydugu
esaslara gire yetkili organlar eliyle kullamlacagindan soz ediyor. Bi-
naenaleyh, 1924 Anayasasina giire egemenligi Tiirkiye Bilyiik Millet
Meeclisi kullanacak, 1961 ve 1982 Anayasalarina gore ise milli ege-
menlik yetkili organlar eliyle kullamlacak. Bu g¢ok &nemli bir fark

- ve ben, bugiinkii konugmamda esas itibariyle bu konu tizerinde dur-

mak istiyorum.

Bu konu ele ahndiginda cevaplandirilmas: gereken ilk soru, mil-
11 egemenliéin kayitsiz gartsiz millete ait olmasinin ne demek oldugu-
dur; ne demek istiyoruz bunu stéyledigimiz zaman?.

Zannedersem bu sorunun cevabini, Cumhuriyetin ilamna takad-
ditm eden giinlerde, Tiirkiye Biiyviik Millet Meclisinde cereyan eden
bir tartigmadan ‘¢ikarabiliriz. Cumhuriyetin ilarm tartigihrken Ata-
tlirk’e muhalif Rauf Bey, «Meclis hikimiyeti milliyeyi bihakkin mu-
hafaza edebilmelidirs diyordu. Buna kars1 Atatlirk ise, «Rauf Bey,

Byle bir gekli hiikiimet taraftaridir ki, bu goriise gére Millet Meclisi

mijessesan mahiyetinde (Kurucu Meelis niteliginde) hakimiyeti mil-
liveyi hicbir kayit ve garta tabi olmaksizin tatbik eder.

Tartigmalar devam etmig ve Mahmut Esat Bey kiirsiiye gelmig-
tir. Mahmut Esat Beyin agikladig gorilgil daha sonra Atatiirk onay-
layarak Biiyiik Nutkunda gdyle ngklediyor : «Hakimiyeti milliye bag-
ka bir meseledir; cumhuriyet, mesrutiyet, mutlakiyveti idare, istib-
dat yine bagka bir meseledir. Bir kism1 egkali hiikiimettir, digeri mil-
letin iradesinin infaz ve tatbikidir. Bu dort gekil iginde, muhtelif ge-
kilde hakimiyeti milliyenin tatbik edildigini gérmekteyiz. Hatta is-
tibdatta bile bir parca vardir; megrutiyette biraz daha fazla, cumhu-
riyette daha fazla. Binaenaleyh, bu noktadan bu iki geyi karigtirma-

19



meak lazimdir. Hakimiyeti milliye gekil degildir, ruh ve esas mesele-
sidir,» '

Bu, ¢ok onemli kanimea ve genellikle dzerinde durulmayan nok-
ta : Hikimiyetin bilakaydl gart millete ait olmas), halkin genel c1-
karimin, halkin geleceginin, yalmizca kendi gahsi ¢ikarlarini ditglinen
kigilerin elinde olmamasy, tersine, halkin genel gikarini diiglinen kigi
‘ya da kigilerin elinde bulunmasidir, Bu sonucu nereden ¢ikariyorum ?,

Yine Atatlirk’e donmemiz gerekiyor, Atatiirk bize, dilglincele-
rini daima somut birtakim olaylardan ¢ikardigini, geemige bakarak,
Osmanh dénemine bakarak neyin dogru oldugu gerektifi sonucuna
vardifini soylemigtir ve nitekim bir yerde gbyle demigtir : «Biz pren-
siplerimizi gtkten indigi sanilan kitaplarin dogmalariyla bir tutma-
maktayiz. Biz ilhamlarmmz: gbkten, gaipten defil, dogrudan dogruya
hayattan almig bulunuyoruz. Bizim yolumuzu ¢izen icinde yagadigi-
miz yurt, bagrindan giktifimiz Tiirk Milleti ve bir de milletler fari-
hinin bhinbir facia ve 1stirap kaydeden yapraklarmmdan cikardifimiz
neticelerdir.» :

Atatiirk’iin hangi meselelere ne gekilde tepki gosterdigine ¢ok
iyi parmak basmak lazim. Tirkiye Cumhuriyetinde milli egemenlik
kavramin anlayabilmek icin Atatiirk’tin bu kavrama nereden vardigi-
n1 ortaya ¢ikarmatiz lazim.

Atatiirk’i okudugumuz zaman sunu goriiyoruz : Atatiirk, Os-
manli toplumunun yikilmasini, Osmanh Devletinin gahsi bir devlet
olmasina baglamaktadir. Atatlirk, Osmanh Devletini «Saltanat: gah-
giyes olarak tanumliyor ve «8yle ise Tirkiye Cumhuriyetinde iilke
salt Gzel ¢ikarlar dogrultusunda yinetilmeyecektir. Bindenaleyh ege-
menlik bir kigiye, padigaha yahut bir zlimreye ait olmayacaktir; fa-
kat millete ait olacaktir. Yani 6nemli olan milletin menfaatidir, mil-
letin cikandir.s diyor. o

Biraz once degindigimiz kaniya donersek ve Mahmut Esat Be-
yin terminolojigini kullamirsak, ruh ve esas olarak hikimiyetin bila-
kaydii gart millete ait clmas: demek, bundan biyle milletin genel qi-
karinin, milletin menfaatinin én planda tutulacag demektir. Sekil
olarak milll egemenligin Biiyiik Millet Meclisinde olmas1 ise, oradaki
" kigilerin bu hékimiyeti, millet nammna kullanmas1 demektir, Burada
gu Snemli sonuca varabiliriz : Sekil olarak milli egemenligi her kim
‘kullanirsa kullansin, ieraatin megru olmas: igin halkin genel gtkarimn
menfaatini gézden uzak tutulmamas: gerekiyor. .

Bu acidan Cumhuriyet dénemine bhakarsak, 1924 Anayasésma
gove hikimiyetin millete ait oldufunu, milletin bu hakimiyeti Bil-
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yiik Millet Meclisi eliyle kullanacagini ; ancak lilkenin genel ve yliksek
menfaatlerinin koruyucularimn, Cumhurbagkanlign makaminda bu-
lunduklarim ve cumhurbagkanlarnin gerek Atatlirk ve gerekse daha
sonra Iniinii bu ijstiin normlarm, menfaatlerin bekeisi olarak hareket
mehin bekeiliginin ozelhkle Cumhurbagkan tarafmdan yaplldlglm
gériyoruz.

Sonra ¢ok partili hayat bagliyor ve geliyoruz 1961 Anaya-
sasl doénemine hiraz once Dbelirttigimiz gibi, 1961 Anayasasina
gore hikimiyet millete ait; fakat Anayasanin koydugu esaslara
giore millet hakimiyeti yetkili organlar eliyle kullamir. Bu noktada
(hukuksal) anayasal rejimimizde ¢ok tnemli bir degigiklikle karg:
kargiyayiz. «Yetkili organlars dan ne kastedilmektedir? Dogaldir ki
bir yetkili organ Tiirkiye Bilyiik Millet Meeclisidir. Fakat Meclisin
vaninda Anayasa Mahkemesinin, 6zerk {iniversitelerin ve 6zerk Tiir-
kiye ve Radyo Kurumunun kuruldugunu goérilyoruz. Binaenaleyh gim-
di Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi diger kurumlarla bkirlikte mill} egé-
menligi millet adina kullanmak durumunda.

Béylece, bir taraftan yarg giiclendirilmigtir, Bu giliclendirme
Anayass Mahkemesi vasitasiyla oluyor. 1224 Anayasasi rejiminde,
saymn Aldikacti'min igaret ettikleri gibi, yargimmn giiclii bir rol oyna-
dif1 sdylenemez. Yarg:, 1961 Anayazasi ile gliclenmigtir. Bir taraf-
tan yarg fonksiyvonu diger taraftan da, o zaman Tiirk siyasal haya-
tina egemen olan entellektiiel - biirokrat segkinlerini kontrol ettigi
bazi kurumlar eliyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dengelenmistir.

1982 Anayasasinda da ayn hiikilm var, Egemenlik yine kayitsiz
gartsiz millete aif, yine millet bu egemenligi yetkili organlar eliyle '
kullanacak, Ne var ki, 1982 Anayasasinda yetkili organlarin mahiyeti
degigiyor. 1982 Anayasasina gdre, -bu noktada Saymn Aldikacti’dan
ayrihiyorum- Yarg: biraz geriye itiliyor ve Yiiriitmenin «Devlet ka-
nads giiclendiriliyor.

Yarg: nasil ikinei plana itiliyor ? Bir kere Anayasa Mahkemesin-
de acilacak iptal davalaryla ilgili olarak baz1 kisitlamelar getiriliyor,
Bazi konularda Anayasa Mahkemesi igin 6ziine giremiyor. Burada
Sayin Aldikagti’dan ayrldigim cok énemli bir noktaya geleyim : Ha-
kimler ve Savecilar 1982 Anayasasing gire eski glivencelerine sahip
degiller. Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kuruluna gimdi Adalet Bakam
bagkanlik ediyor. Adalet Bakamnin Mistegar1 aym zamanda Ha-
kimler ve Savellar Yiiksek Kurulunun itiyesi. Binaenaleyh, Hakim-
ler ve Savellar Yiiksek Kurulu eski gliclinde degil. Difer taraftan
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Anayasa Mahkemesi de birtakim yetkilerini eskiye nazaran kaybet-
mig durumda. Neden? Bu konuda da Sayin Aldikacti’ya katilmiyo-
rum; Yarg ile ilgili olarak yapilan degigiklikler, iktidarlarin sorum-
lu veya sorumsuz davranmalarinin Gtesinde ve o hususa ek olarak
1960 ve 1970°'li yillarda Tiirkiye'nin pek ¢ok kurumu ile birlikte Yar-
gmmn da bir dlgtide politize olmasinin sonucu olarak ortaya gikmugtir,
1982'ye geldigimiz zaman Titrkiye, tarafsiz, siyasi kavgalarin iizerinde
kalabilecek, iilkenin buttinligit, beraberligi ve iilkenin i¢ ve dig gii-
venligi ve yine bu konuyla ilgili egitim gibi bazr konularda iistin
normlarin bekeiligini yapacak bir kurum arayig icindedir, 1982 Ana--
yagasimn Cumhurbagkanina énemli yetkiler vermesi, 1961 Anayasa-
-smin aksine Cumhurbagkanin: gok giiclii kilmasi, Anayasa Mahke-
mesi iyelerini Cumhurbagkanin atamas: diger {ist mahkemelerin ba-
z1 {iyelerini de Cumhurbagkaninin atamasi ve Cumhurbagkanmin tek
bagina verdigi kararlar aleyhine Anayasa Mahkemesine gidilme-
mesi ancak bu gekilde agiklanabilir.

Cumhurbagkaninin Meclise karsi olan yetkileri de artirilmig du-
rumda, Cumhurbagkaninin Biiylik Millet Meclisini feshetmesi kolay-
lagtirilmigtir, 1982 Anayasasing gore «ruh ve esas olarak» hikimiyeti
milliyenin bekeiligini, o kavramin iginde miindemi¢ normlarin bek-
ciliginin, yiiriittilmesinin devlet kanad: tarafindan iistlenilmesi 6ngé-
ritlmiigtitr. Fakat 1982 Anayasasina gore yilriitmenin politik (hii-
kiimet) kanadimin da giiclendirildigini gbriiyoruz. Bagbakan, 1961
Anayasasina giire, 1982 Anayasasinda daha giicltidlir. 1982 Ana-
yasasimna gire bakanlar sadece Bliyilk Millet Meclisine degil, aym
zamanda Bagbakana kargt da sorumlular, Bagbakan, Cumhurbgkanin-
dan talep ederek bakanlari Bakanlar Kurulundan uzaklagtirabilir.
Nitekim bunun érneklerini gectigimiz yillarda gorditk,

Aslinda 1982 Anayasas iki gey yapmaya caligiyor : Bir taraf-
tan, bazt temel normlarin, milletin genel menfaatinin beke¢iligini, ta-
rafsiz. bir kurum olmas: beklenen Cumhurbagkanligi makamima ve-
riyor, difer taraftan Bagbakani, dolayisiyla yiiriitmeyi giiclendiri-
yor. Boylece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi i¢inde disiplini saglama
konusuna &nem veriyor, Biraz énce Sayin Aldikagtimin igaret ettik-
lerd, Tiirk giyasal hayatmmn yozlagmasim dénleyecek birtakim sivil me-
kanizmalar: kurmaya cahigiyor ve Tiirkiye’nin yeniden askeri rejim-
‘lere muhta¢ olmamas i¢in. de birtakim tedbirler getiriyor. Ornegin
sikiydnetim yanminda olaganiistil hal ilan etme yetkisi Bakanlar Ku-
ruluna veriliyor.

_ Ozetlemek gerekirse : 1982 Anayasasina baktigimiz zaman, Mah-
mut Esat Beyln bahsettigi ve Atfatiirk’iin de onaylayarak bize ak-
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tardifn ruh ve esas meselesi olarak milli egemenligin, esas itibariyle
ylirlitmenin devlet kanad: tarafindan korunacag sonucuna variyo-
ruz. Aym zamanda 1982 Anayasasinmn, yitriitmenin hijkiimet kanadin
gii¢lendirerek, miimkiin oldugu kadar devlet kanadinin bu ige miida-
halegine bizi muhtag birakmayacak birtakim mekanizmalar: gelistir-
digini gbriiyoruz. Bu arada, yarg: fonksiyonunun 1961 Anayasasina
nazaran ikinei plana atildifina tamk oluyoruz. Tirkiye’'nin zaman
zaman kargilagti1 nemli sorunlara kargy, ¢cabuk, tesirli tedbirler alin-
mas1, bunun ig¢in yiiriitmenin gliclii olmas: gerektigi dilglincesi 1982
Anayasasina egemendir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim, Sayin Heper'e katkilarindan dolay1 te-
gekktir ederim. Siyaset bilimi ac;lsmdan gok degerli baz1 katkilarda
bulundular,

" Aramizda baz konular1 tekrar gézden g'eglrmek igin son 8ozl
Sayin Kalayciogluna vermek istiyorum.

‘Buyurun Saym Kalaycioglu.

Doc. Dr. ERSIN KALAYCIOGLU — Tiirkiye Bliytik Millet Mec-
lisinin Sayin Bagkanvekili, saymn iiyeler, Bogazi¢i Universitesinin de-
gerli elemanlar:; son konugmaci olmam dolayisiyla, zaten bir hayli
iglenmig olan bir konuya biraz daha degigik bir agidan bakmaya gay-
ret edecefim ve Anayasanin icermig oldugu szellikleri, belgenin ken-
disinden hareket etmek suretiyle ¢éziimlemek yerine, 1982 Anayasasi-
nin uygulanmasiyla olugmakta olan yasama -ytirtitme iligkileri, yant
fiill durum iizerinde durmak istiyorum.

Yasama ve yiiriitme iligkileri dendifi zaman, siyaset bilimindeki
ders kitaplarinda anlagilan konu, temel itibariyle siyasal re;umm ice-
rigidir,

_ Bir siyasal sistemdeki yasama ile ylirlitme arasindaki iligki, o
sistemde uygulanmakta olan rejimin niteliginin ne oldugunu goster-
mektedir, Bu nedenden dolayidir ki, gerek siyaset bilimecileri, gerekse
anayasa hukukcular1 bu konuda ayrintih cahgmalar yapmiglardir.
Bunlarin ttimiinii bir araya getirmek ve bu cerceve igerisinde genel
bir teorik planla ortaya ¢ikabilmek bir hayli zor, Onun igitt ben miim-
kiin oldufu kadar, Tiirkiye’deki geligimi kolay bir gekilde anlama-
niz1 saglayabilecek bir gerceve cizeceim. Bu cerceveden itibaren ya-
sama ile yiiriitme arasindaki iligkileri 1982 Anayasasinin yaratmig
oldugu cerceve i¢inde incelemeye gayret edecegim.
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Yasama ile ylirtitme arasindaki iligkiler dedigimiz zaman, iki
tane birimden bahsetmek gerekir : Bir tanesi yasama, digeri yii-
riitme, Her ikisi de gerek siyaset bilimi literatiirlinde, gerekse Ana-
vasa hukuku literatiirlinde ve ayn1 zamanda anayasalards ayrintih
bigimde tanmlanmig bulunmaktadirlar, Bilimsel aragtirmada soyut
kavramlar kullanmak suretiyle bir iliskiyi anlamaya calistifimiz va-
kit énce bu kavramlardan ne anladifimizi ifade etmemiz gereklyor
ki, neyi gbzlemleyeceﬁ'lmm bilelim, :

1982 Anayasasmda, ¢Yiiriitme vetklsl ve girevi Cumhurbag;-
kani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullarilir ve yerine getirilirs deniyor. Bu madde ¢ercevesinde
yine Anayasay incelemeye devam edecek clursak, «Yiiriitmes baghg
altinda Cumhurbagkanindan, Bakanlar Kurulundan, milli savunma-
dan, idareden ve Yiiksekdgretim Kurulundan bahsedilmekte oldugu-
nu gérmekteyiz. Dolayisiyla yilrlitmeden bahsettigimiz zaman, gu an-
daki rejim itibariyle biiyilk Slglide Cumhurbagkanmndan, Bakanlar Ku-
rulundan, kamu idaresinden bahsediyoruz demektir., Bunun yani si-
ra yasama yetkisi de, 1982 Anayasasma gére, Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinindir, Dolayisiyla, 1982 Anayasas: cer-
cevesinde yasama faaliyetlerini nerede inceleyecegimiz 7 nei maddede
belirtilmig bulunmaktadir. Tiirkiye Bliyilk Millet Meclisini, Meclisi
olugturan birim cercevesinde inceleyecegiz. Dolayisiyla, yasama ile
ylritme arasimmdaki iligkilerin incelenmesi stz konusu edildiginde,
yiirlitme olarak saymig bulundugum Cumhurbagkani, Bakanlar Ku-
rulu, kamu idaresi bir yanda, Ttrkiye Biiyilk Millet Meclisi de diger
yanda bulunmaktadir. Bu gergeve analitik olarak pek yeterli degil.
Bunu biraz daha acmak, biraz daha somut ve sade bir hale get1r-
memiz gerekiyor.

Meeclisten bahsettigimiz vakit birgek unsura deginebiliriz, Mec-
liste milletvekilleri vardir, milletvekillerinin olugturdugu parti grup-
lar1 vardir, milletvekillerinin cegitli yasama faaliyetlerinde bulun-
malan icin drgiitlenmig bulunan cegitli uzmanlagmig organizasyonlar,
yani komisyonlar, Bagkanlik Divam, Bagkanlik Kurumu vardir. Do-
layisiyla Meclis de ilk bakigta zannedildigi kadar sade yapida degil,
Bunlardan hangilerini secebiliriz? Bir de buna karar vermemiz ge-
rekir. Ben burada zaman itibariyle sinirl bulunmam dolayisiyla vak-
tinizi ve sabrimzi tagirmainak icin sadece iki birim fizerinde dura-
cagim, Digerlerine yeri geldiginde, zaman zaman definecegim. Bir
tanesi milletvekilleri veya vekil olarak vatandas: temsil etmekte bu-
lunan kimseler, bunlarin konumu; ikinecisi, ‘kurum olarak Meclis,
vani bir biitiln halinde yasama faaliyetini yiirlitmekte olan kurum.
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Bunlar analitik birer soyutlamadir. tkisi arasina gegitli bagka un-
surlar1 yerlegtirebilmemiz miimkiindtir; parti gruplari, komisyonlar
vesaire,

Yiiriitme ile Bakanlar Kurulunu, miistegar dlizeyi btiroklarlar: da
iceren bir bigimde, yani genig anlami ile hiikliimeti tanimlayacagim.
Temel politikalarm belirleyici kararlarda birinci derecede yetkili olan
kigileri, artik daha alt diizey kamu idaresi personeli ve)-a hatia te-
kil memur diizeyinde ele a.hp inceleyebiliriz.

Cumhurbagkan: ile Mechs arasmdaki iligkiyi ¢ok ayrintili ola-
rak inceleyebilmek miimkiin olmakla birlikte burada deginmeyece-
gim. Bir kere, hilkiimet ile Meclis arasindaki iligkiler siireklilik arz
ediyor. Cumhurbagkan ile Meclis arasindaki iligkiler o derece slirek-
li degil. Dolayisiyla elimizde fazla veri yok, 1982 Anayasasimn re-
jim itibariyle uygulamaya baglayigt 1983 sonudur. r¢ sene gecmig-
tir, bu nedenle ¢ok gey soylemek mimkin degil. Ancak hilkiimet ile
olan iligkiler son derece yogun oldugundan daha fazla veri var. Ayni
zamanda, biirokrasi ile gerek milletvekillerinin gerekse Meclisin ilig-
kisi daha siirekli. Bu cerceve icinde bir hayli veri var.

Simdi, yasama ile yiiriitme iligkisinin igerigine bakacak olursak,
bu iligkiyi olugturan temel unsurlar ve bu iligkinin hammaddesi ne-
dir diye sormamiz gerekir. Yasamadan, ylirtitmeden, bir de ikisi
arasindaki iligkiden bahsetmek istiyorum,

ik olarak akla gelen, hig gliphesiz hiikiimetlerin, hem millet-
vekillerinin, hem Meclisin genel olarak ugragtifn ve bu nedenden
dolayr olugan faaliyetleri ve yasa yapma faaliyetidir. Dolayisiyla,
sneelikle incelenebilecek iligkiyi olugturan bag, kanunun kendisidir,
kanun yapma faaliyetidir. '

tkinei benzer bir geligme, yiiriirlikte olan yasalarin kendisini
etkileyen politikalardir; bunlar da bilinen kamu politikalaridir, Hii-
kiimetlerin belli toplumsal hedeflere ulagabilmek icin ne tiir faaliyet-
lerde bulundugunu biliyorsunuz. Bildiginiz gibi hilkiimetlerin politi-
kalarin: bu tiir faaliyetler olugturuyor; enerji politikas1 dig politi-
ka mali veya ekonomik politikalar gibi. Gzellikle biitge ve biitge
kalemlerinin kullamlmasina iligkin Meclis -hiikiimet iligkileri, siya-
set bilimi literatiirilniin 6nemli bir kismum igermektedir. Aym za-
manda bu faaliyetler, secmeni dogrudan dogruya ilgilendiren bir
olaylardir; kaynaklarin nasil bdliigillecegi ile ilgilidir. Bence, mil-
letvekili ve hiiklimeti ilgilendirdiginden dolay: ikinci hammadde ka-
mu politikalar1 olmaktadir.
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Belineil olarak, belki de kamu politikalarinin 1zantim bigiminde,
kamu idaresinin personel kullamimu ve gegitli faaliyetlerinin tescil
edilmesi, ségmenle biirokrat arasindaki iligkiler -Bu da dogrudan .
dogruya segmeni ilgilendirmektedir, dolayimyla milletvekilini ilgi-
lendirmektedir- ve kaynaklarin kullanimi, dagitim konusunda Mecli-
- sin ‘bunlar ijzleme, denetleme ve aragtirma yapma konularindaki
faaliyetleri ve ¢egitli gelismelerdir,

Bu ii¢ temel etrafinda, demin saymig oldufum yasama unsur-
lariyla yiiriitme unsurlari arasindaki hususlan 1nce1eyerek bagla-
vacagz, Once, milletvekili ile ylirlitme arasmdakl 111§k1lere degin-
mek isterim E

Gnce yasa yapma faaliyetinden baglayacak olursak; milletvekil-
lerinin herhangi bir partiye olan bag1 gdzoniine alinmakszin tekil
birer temsilei olarak, ulusun temsileisi olarak kanun teklifinde bu-
lunabilme yetkileri séz konusudur, ictiizlikte madde ile belirtilmis-
tir. Yine tekil olarak soru dnergesi verebilmektedirler., Bunun yam
sira, tekil olarak baglatabilmekle birlikte, tek baglarina yapamadik-
lar1 faaliyetler vardir, érnegin : Geénsoru dnergesi hazirlamak ko-
nusunda en azindan birka¢ milletvekilinin daha imzasim almak zo-
rundadirlar. Meclis sorugturmasi ve yeni igtiizitk caligmalarinda
dnergelerin 10 imza ile sunulmas: bigimine déniigtiiriilmektedir, Bu-
nun yan swra, yasa teklifleri diginda, yukarida sayilan faaliyetler,
‘tekil bir milletvekili, tek bagmma bir milletvekili olarak hilkiimete,
Bagbakana ve bakanlara yénelik olan faaliyetlerdir. Dolayisiyla, mil-
- letvekili -Hiikiimet iligkisinin énemli bir kism bu tlir faaliyetler ger-
. cevesinde olugmaktadir, Yasa yapma amaciyla girigilen faaliyetler,
soru sorma, Meclis sorugturmas: actirma veya acilmasim saglamaya
cahsma, gensorn ve benzeri faahyetlerdlr

Bu faaliyetler 1c;erls1nde en kolay olam soru dnergesidir. Soru
Snergesi, en fazla rastladifiirmz bu tlir faaliyetlerdendir. Onerge,
fetiiziik hiikiimlerine gére, belirli bir konuda, kisa, gerekcesiz, gahsi
miltalaa ilexi siirillmek icin diizenlenmektedir; dolayimiyla tekil bir
milletvekili tarafindan kolayca kaleme allmp sunulabilecek bir ni-
teliktedir.

Kanun teklifi, yine tekil olarak yapilabilecek olsa bile bir hayli
hukuk teknigi bilgisi, bunun yvam sira etrafli arastirma, sistemli
dilslince gerektirmektedir. Dolayisiyla, soru Snergesi gibi kisa bir
metin degil, daha ayrintil dilgiintilmilg, hazirlanmas: son derece ge-
tin bir metindir. Bu bakimdan daha zor bir faaliyet tiirlidiir. Bu
tiir faalivetlere ise, milletvekillerinin tekil olarak katilmadiklarim
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girmekteyiz. Burada daha ziyade iktidarda bulunan siyasal partinin,
ondan sonra muhalefette bulunan siyasal partinin, ondan sonra da,
¢ok ender de olsa, bagimsiz milletvekillerinin: ve henzer faaliyetlerde
“bulunan partili milletvekillerinin oldugunu gérmekteyiz; ama oran
itibariyle, ozellikle iktidarda bulunan -siyasal partinin bu tiir faa-
liyetlerde, daha ziyade katkida bulundugunu gérmekteyiz.

Gensoru, Meclis sorugturmas1 ©nergeleri diizenlemek ve soz
konusu 6nergelere bagka imzacilar bulmak, tekil bir milletvekili igin
yerine getirilebilmesi hayli zor bir faaliyettir. O nedenledir ki,
bu tiir faaliyetler daha ziyade parti organizasyonundan temin edilen
birtakim kaynaklar aracih§: ile yapilmakta; dolayisiyla bunlarin
hazizlanmasinda siyasal partilerin bir hayli rolii olmaktadir, {iste-
lik siyasal partilerin disiplinli partiler olmas, Tiirkiye uygulama-
sinda bunun bir geleneksel unsur olarak yerlesmis bulunmasi, bu
tir faaliyetlerin daha ziyade partiler kanahyla yamlmasim édeta
zorunlu kilmektadir. Bu nedenle, hem Tiirkiyve Bilyiilk Millet Mec-
lisinde hem de disiplinli partilerin meveut. oldugu hemen biitiin
meclislerde, drnefin : ingiliz, Fransiz veya Federal Alman Meclis-
lerinde kanun tekliflerinin bilyilk 8lgiide hiikiimet veya iktidar par-
tilerine mensup milletvekillerince yapildign griiltir. Yasalagan kanun
tekliflerinin biiylik bir oranimn, hilkiimet ya da iktidar partisine men-
sup milletvekillerinin kanun teklifleri olmasi pek gagwrtier degildir.
Bu nedenle, tekil milletvekilinin modern parlamentolarda meclis faa-
liyetlerindeki rollerinin bir hayli sinirh kaldigm gérmekteyiz, Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisi de bu konuda herhangi bir istisna olus-
turmamalktadir.

Bunun yam sira, milletvekilinin dzellikle faaliyette bulundugu ve
yiiriitme ile kendizi arasindaki iligkiyi olusturan temel olay, mil-
letvekili ile kamu hilirokrasisi ve biirokrat arasindaki iliskilerdir.
Ozellikle Tilrkiye Bilyltk Millet Meclisindeki sayin iyelerin, hem
1988 Meclisinde hem de daha 6nceki Meclislerde, kigiler tarafindan
yonetilen yogun hizmet talepleriyle karst kargiya kaldiklarm gor-
mekteyiz, Yapilan cegitli aragtirmalar bunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle 1970°den sonra iktidar milletvekillerine yapilan bu talepler,
yani ig bulma, tayin ve nakil konusunda kendilerine bagvuran sec-
menlerin taleplerini igleme koymak, bunlar biirokrasiye yansitmak
veya yansitip yansitmama kararmi almak, milletvekillinin segcmen
ile yogun bir gekilde ugrasmasina neden olmaktadwr. Dolayimyla,.
bu tilr bir talep stirditfii miiddetce, milletvekili ile bilrokrat ara-
sinda yoffun bir iliskinin olmast kacimlmazdir. 1970'lerin ortasinda
yapilan bir aragtirma, bir doju bélgesi ‘milletvekilinin kendi yasa-
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makta oldugu evin kargisinda bir bagka apartman dairesini kira-
lamig bulundugu, gelen gegmenleri burada yatirdif), ondan sonra da
Yiiksek thtisas Hastanesinde hastahk konusundaki taleplerini karg:-
lamak igin siirekli. olarak iligki kurmak durumunda bulundugu, sec-
menlerini tedavi ettirdifi; hatta ila¢ konusunda kendilerine yardim-
larda bulunmak zorunda kaldig: saptanmig bulunuyor. Dolayisiyla,
gon derece yogun bir ge¢men talebi veya baskisi altindadir milletve-
kili ve bu stresle caligmalarim stirdtirmektedir; bunu da yiiriitme ile
olan iligkilerinde 6zellikle kaale almamiz gerekmektedir.

Bat1 Avrupa'da yapilan aragtirmalarda, milletvekili ile blirok-
rat arasindaki iligkinin iki eksen etrafinda olugtugu gériilmektedir;
“ya ingiltere'de oldugu gibi, bakan vasitasiyla iligki kurulmaktadir;
yani tepe noktalar: arasindaki temas anlaminda bir iliskidir, Burada
milletvekili, se¢menle olan sorununu bakana aksettirmekte, bakan,
kendi bakanhg: icerisinde buna bir cevap aramakfadir. italyan, Fe-
deral Alman parlamentosunda veya Amerikan Kongresinde oldugu
gibi secmen talebiyle kargilagan milletvekili, dogrudan dogruya bii-
rokratin kendisiyle, list dlizey veya miistegar diizeyinde bir biirok-
ratla iligki karmaktadir. Bu, iligki, siyasal rejimin, biirokratn sta-
titsti konusundaki egilimine gore dei‘lsecektlr ingiltere'de biirokra-
tin tarafmz oldugu kabul edilmigtir ve birgok biirokratik diizenleme
bu diiglince gergevesinde yapilmigtir, Onun igin, bilrokratin dogrudan
dogruya milletvekilinin talebiyle kargilagmas: istenmemekte, sorumlu
olan bakamn taleple iflgilenmesi ilkesi kabul edilmektedir. Bizdeki
model, bundan ziyade Federal Almanya'da, ftalya'da, Amerika Birle-
gik Devletlerinde gorillen tiirden kir iligki bigimine egimlidir; ba-
kanlarla milletvekilleri arasinda aymi gekilde bir iligkinin mev-
cudiyeti saptanmig bulunuyor; fakat daha ziyade Ust dlizey biirok-
ratla milletvekili arasindeki iligklyi engelleyen sosyolojik anlamda
herhangi bir norm, baglayia bir kural pek mevecut degildir. '

" Bunun yam sira, ozellikle belirtmeyi istedigim bir konu, séz
konusu- iligkinin bu iceriginin herhangi bir gekilde degigime ugraya-
bilmesi, ancak secmeni etkileyen temel unsurlarda ciddi ve cok
genel kapsamli bir degigmenin olmas: ile veya ekonomik geligme
ile mitmkiindiir diyekiliriz. gsizligin giderilebilmesi, kamu yafimm-
larinin altyap: sorunlarin tamamen halledecek boyutlara erigmesi gibi
virtakim adimlar atilmadigh slirece, bu tr bir segcmen baskis1 ve
bunun sonucunda da bahsetmig oldufum tlirden bir milletvekili

_<biirokrat temas: stz konusu. olacaktir.. Bu, hemen hemen kagiil-
maz gibi grinmektedir.

28



Bunun segmen iizerinde yaratmig oldugu en belirgin etkisi
1970’lerde - yapilan bazi aragtirmalarda goriildiigil- gibi, secmende,
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine olan destek duygusunu arttirma-
sidir, Ozellikle Tiirkiye Biiylik Millet Meeclisi kanaliyla hizmet talep
eden kesimin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini daha fazla destekle-
digini yapmig oldugumuz ssha aragtirmalaryla saptamig bulunuyo-
ruz. Dolayisiyla, bu tlir bir iglevin olduk¢a énemli bir sonucu var,
Secmende, Millet Meclisinin daha saglam temellere oturmasim sag-
layiar duygusal, psikolojik bir hazirlik temin etmesidir,

Bunun yani sira, milletvekili Jbiirokrat iligkisi, yiiriitme faa-
livetleri hakkinda, milletvekilinin temel itibariyle bilgi temin et-
mesini saglayan bir niteliktedir ve dzellikle yiirlitme faaliyetleriyle
dogrudan dogruya temas i¢inde bulunamayan milletvekilinin bu ge-
kilde bir iligkiden bilgi temin edebilmesi, buna gbre yasa teklifinde
bulunmasi, soru sormasi, birtakim onergeler hazirlamasi, gensoru
dnergeleri verebilmesi gibi faaliyetlere girigmesi s6z konusudur; bu-
nun da drnekleri vardir.

Meclis ile yliriltme arasindaki iligkilere dénecek ve Meclisi, bir
kurum, bir btitlin olarak ele alacak clursak : 1982 Anayasasinda ve
halen uygulanmakta olan tctliziikte belirtildigi lizere, yasa yapma,
goru, gensoru, sorugturma, genel gériigme ve giivenoyu faaliyetle-
rinde bulunmak suretiyle yiirlitmeyi ve &zellikle onun bir unsuru
olan, demin tanimlamig oldugumuz bigimiyle Bakanlar Kurulunu
veysa hiikiimeti etkilemekte ve denetlemekte birtakim olanaklara
sahiptir. Tabif yasanin tammmg oldugu bu olansklarin her zamsn
ve tamamiyle kullanilabilir bir durumda olmas: beklenemez. Uygula-
may1 etkileyen, daha ziyade ortamdir ve bireylere iligkin cesgitli
niteliklerdir. Bunlar1 gdzinline almaksizin yasadan gikartilacak so-
nuclar: yorumlayabilmemiz imkénsizdir. Ben daha ziyade bunlarimn
lizerinde durmak istiyorum.

Neden parlamentolarm bilyiik cogunlugu, bu arada Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi de disiplinli partilerin hem iktidar: hem muhalefe-
ti olugturdugu kuruluglardir? Bunun tabii istisnalar1 var; Amerikan
Kongresinde disiplinli parti veya parti disiplini yok. Buna tzellikle
1982 Anayasasinin Sngbrdiigii cercevede bakacak olursak, hem yii-
riitme organinda son derace etkin, hem de yasamada ayn: derece-
de etkin -olan hir siyasal partinin egemen oldugu hir model gér-
mekteyiz. Bu tiit rejimlerde -ingiltere bunlarm en iyi orneklerin-
den bir tanesidir- yasama ylirtitme iligkisi, daha ziyade iktidarda
bulunan parti i¢i bir faaliyet bicimine dénligmektedir, dénligme egi-
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limindedir; ¢tinkii burada ayni parti organizasyonu ve liderlik, hem
yliriitmeyi hem de yasamay1 denetim altinda tutabilmektedir veya
etki altinda tutabilmektedir, Dolayisiyla, bu etkilegimin her iki ucun-
da da goriilen aym siyasal organizasyon veya ayni siyasal partidir, '
Meclisteki cogunluk ile hitkilmet aym partinin iki uzantis: niteli-
gindedir. Eger parti liderligi hem hiikiimette hem de parlamento i¢i
faaliyette etkin durumda ise, o zaman yasama - yiiriitme -iligkisi
daha ziyade bir parti i¢i etkilegim bicimine dénmektedir. ingiltere,
Fransa, ttalya gibi lllkelerde yasama - yiiriitme iligkileri incelendi-
ginde, siyasal parti agirhkh bir iligkinin, ozellikle 20 nci ylizyida
blyitk agirlik kazandify gbriilmektedir. Ozellikle, Meclis, daha zi-
vade genel tartigmalarin yapildigi bir arena gorintisit aldigh siire-
ce parti drgiitii giie kazanmaktadir. Bunun yam sira, efer Meclis
daha ziyade komisyon faaliyetlerinin yoguniuk kazandigi ve kanun
teklifleri ve gegitli yasama faaliyetlerinin komisyon faaliyetleri ice-
riginde tamamlandi§ bir yapidaysa -ki Alman Bundestag' bu yapi-
dadr- 0 zaman genel gériigme ve tartigmalar, genellikle bu tlir an-
lagmalar, komisyonda tamamlandiktan sonra yapilmaktadir, siya-
sal parti ici hilkiimet - Meclis etkilegimi 6nemini yitirmektedir. O
zaman, komisyon igi faaliyetler tnem kazanmaktadir ve komigsyon-
da da hangi siyasal partiden olursa olsun, milletvekilinin uzmanhg
dnem kazanmaktadir. Bu takdirde, parlamento icindeki parti lider-
ligi ile hiiklimette bulunan parti liderlifi arasinda bir farklilagma
86z konusu olmakta, aym partinin liderleri arasindaki iligki iki fark-
1t lider grubu arasindaki iligki bicimine doniigmekie ve dolayimiyla
Hobbes’dan beri gelmekte olan siyasal temsil teorisindeki ve Montes-~
qieu’de hukuki gercevesi itibariyle yansimasini bulan kuvvetler ay-
rilif ilkesi daha ziyade isler gibi géziikmektedir, Dolayisiyla, hiikii-
metteki siyasal parti liderlerinden bagimsmz bir parlamento igi parti
Seglitii ve liderligi teesaills etmedigi olclide, yasama - yiiriitme ilig-
kileri tekil bir siyasal partinin Adeta i¢ etkilegsimi bicimine ddniig-
mektedir. Dolayisiyla, Tlrkiye'deki gelismenin en ziyade kayabile-
cefi veya olugturabileceffi gergeve veya yliriitme - yasama iligkisi,
tekil bir partinin olugturdufu hilkimet ve yasama cofunlugunun
aym organizasyon iginde gekillenmesidir. {zellikle secmenlerin hem
- Tiirkiye'de hem Avrupa'min cesitli {ilkelerinde siyasal partileri, on-
larin liderlerini -iktidara getirdiklerini bilerek se¢meleri ve yilrtitme-
nin yasamadan dofan bir uzanti gdrintimiinii almasm imkéansiz
kilmakta veya zorlagtirmaktadir, Béyle bir ortamdsa halk dogrudan
dogruya bir siyasal partivi, yiiriitmeyi olusturmak {izere secmekte
ve yasamanin, kendisine karsi sorumiu olacak olan yliriitmevi -or-
negin daha tnee hirtakim konugmacilar degindiler- 1920'deki ilk
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Meclis'te belirdigi 6l¢iide veya onun gibi ’behrlemesl 86z konusu ol-
mamaktadir.

Bu gercevede deferlendirecek olursak ,1982 Anayasasinin dngbr-
diigii yasama -~ yitriitme iligkileri, fiilen Anayasa yiiriirliife konmug
oldugu andan ve 1983 parlamentosundan itibaren, «Yasama - yiiriit-
me eggldiimi modeli» diyebilecegimiz bir ¢erceveye dontigmiigtiir,
Bu terim, bir Amerikah siyaset bilimeinin, Marvin Weinbaumun’dur.
Bu modelin en bagarili uygulamas: ingiltere’de gorilmektedir, yal-
niz bizden aynildigs femel bir nokta; orada insiyatif hiiktimette bu-
lunmakla birlikte, hiikiimetle parlamento arasmda son derece ay-
rintili ve ¢ok uzun bir zamandan itibaren evrim gegirerek gelmig ga-
yet belirgin baz1 etkilegim normlar bulunmaktadir; hiikiimet ne ya-
pabilir, milletvekilleri ne yapabilir, bunlari belirleyen normlardr.
Bizde heniiz bu normlar oturmamigtir, zaten tic yillik bir gecmiste
oturmas: da. beklenemez. Zannederim béyle bir ortamda oturmas: da
oldukea zor olacaktir,

Bunun yani sira, ﬁzerinde durulabilecek «Muhalefetin etkinli-
gi» gibi birtakum konular var. Efer sorular olursa, onlarl o ger-
cevaye birakmak istiyorum.

Ozet olarak bir sonuca ulagmak gerekirse; 1982 Anayasasin-
dan itibaren uygulanmakta olan siyasal rejim, inisiyatiflerin daha
ziyade hiikilmete birakilmig oldugu ve yiiriitmenin biiyitk &lgiide
agirhk kazandifn bir cerceveye dogru déniiglim gostermektedir, bu
déniiglim siirecege de benzemektedir.

Tegekkiir ederim efendim.

OTURUM BASKANI — Sayin Kalayeioflu'na ‘kargﬂagtlrmah
aiyaset bilimi aqisindan 1982 Anayasasini son derece aynntilt ve
ilging olarak degerlendirdigi igin tegekkiir ediyoruz.
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TARTISMA :

OTURUM BASKANI — Simdi, miisaadelerinizle tartigmay aci-
yorum. Yalmz, -efer kabul edecek isek- tartigmay: iic boyutlu ola-
rak dilgiiniiyorum : Birincisi, panelistlerin birbirleri aralarinda aca-
ba sorulari var midir, kanaatlari, ilaveleri, katkilar veya miilaha-
zalary neler olabilir, onlara bir bakalim ve yine sz sirasina gore
deferlendirelim, tkincisi, kiymetli hocamiz Sayin Ordinaryits Profe-
s0r Resat Kaynar'in bazi ilaveleri veya sorular: olabilir mi, onu ala-
Iim. Telineli olarak da saym dinleyicilerimiz arasindan, bilhassa siz
Arnkara'dan gelen kiymetli misafirlerimiz arasindan bizim buradaki
tartigmalarimiza ilaveler, katkilar, miilahazalar var midir, onlar ala-
lim.

Sayin Aldikacti, éncelikle éizi dinleyelim efendim.

Prof. Dr. ORHAN ALDIKACTI — Tegekkiir ederim Sayin Bag-
kan, _

Arkadagim Heper’in yaptif1 deferlendirmelerin bazilarna ka-
tilmam miimkiin degil, bunu ag¢iklamak istiyorum ve bunlar {ize-
rinde de degerli dinleyicilerimi ve arkadagimi da ikna etmeye cali-
sarak baz aciklamalar yapmak istiyorum.

Evvela, agiklamalarim sirasinda, Hakimler ve Savalar Yitk-
sek Kurulunun Bagkanlhigina Adalet Bakaninm getirilmesinin heniiz
tenkitlere yol acmadigini s8ylemigtim; biiyiik soylemigim, hemen
- arkadagim tenkidi yapti; fakat ashinda bu tenkit gdriiniigtedir, esas-
ta Hakimler ve Saveular Yitksek Kuruluna Adalet Bakamnm ve Ada-
let Bakanlign Miistegarimn tabii iiye olarak katilmasinmm highir
mahzuru yoktur; clinkl gogunluk yine Yargitay'dan ve Damgtay’
dan gelen {iyelerdedir.

Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu’nun iiyelerini, -daha @n-
cede siyledigim gibi- Yargltéy Genel Kurulu, secilecek liye sayisi-
nm lic kat: aday gisterir, Damgtay Genel Kurulu da li¢c kati aday
gbsterir ve bunlar arasindan Cumhurbagkam gecger. Evvela gunu be-
lirtmek istiyorum. Cumhul‘bagkam ¢«Ben bunlar begenmiyorum, bag-
ka aday gbsterin» diyemesz, 'bdyle bir yetkisi yoktur. Belki arka-
dagim bu noktada aksi kanaatte, bilemiyorum, ¢iinkii Cumhurbagka-
ninm yetkisinin arttifini soyledifi zaman goésterdifi drnekler ara-
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sinda bu da vardi. Béyle bir gey bahis konusu degil; fakat ashn-
‘da bu bir teferruat, onun igin evvela oradan bagladim. Simdi dze
gelmek istiyorum : ©zde, giddetle kargt koydufum, katilmadigim
“husus, yargmun ikinei plana itildigi ve yiirlitmenin birinci plana
almdif ghriglidiiz,

Evvela, yargimn ikinei plana itildigini ileri siirdiigiiniiz zaman,
Anayasanin «Baglangigy kisminda «Kuvvetler ayrihigis ilkesini izah
ederken agiklandig1 gibi, «Bir iistiinliik yoktur, hepsi egit degerde-
dir» dendigi halde, sanki yarginin yiiriitmeye tabhi veyahut da ya-
samaya tabi bir organ olarak diizenlendifi kanisin: verir,

Gergekte, «Yiirlitmenin de yetkilerini artirip, yiirlitmeyi dne ge-
cirdigimizs s6zil de belki kendi kanaatine gore yahut bu goriigte olan
bilim adamlarimiza gére Anayasamin «Baglangic» kisminda, biraz
evvel soyledigim ilke ile ¢eligir; clinkii «Orada hir siralama yok den-
digi halde, verdiginiz yetkilerle fiilen, hukuken bu siralamay1 ger-
ceklegtirdinizs diyebilirler. Bunu da kabul etmek istemiyorum, sa-
dece Anayasanin hazirlanmasindaki teme! felsefenin ne oldugunu bir
kere daha agiklamak zorunda kalhyorum.

Bu gekildeki bir kanaate varimasinin baglica nedeni, yiiriitme
kuvvetinin gercekte 1961 Anayasasindan c¢ok daha fazla yetkilere
sahip olmamdir. Bunda hi¢ tereddiit yok; fakat anormal olan husus,
1961 Anayasasinda dilzenlenen yiiriitme kuvvetinin, modern bir dev-
letin ihtiyaclarma cevap verecek nitelikte olmamasiydi. Arkadagim
Kalaycioflu Ingiliz sistemini agikladi, Batr’da parlamenter rejimi
uygulayan devletleri anlatti. Artik buralarda, modern gagda devle-
tin beyni, motor gileii, yliriitme kuvvetidir, Bu demek degildir ki
yiiriitme kuvveti digerlerinden iistiindiir. Yiiriitme kuvveti, Anayasa-
nmn kendisine verdigi yetkilerin sinirlan icerisinde deviet faaliyetle-
rini diizenleyecek; fakat bu faaliyeti diizenleme sirasinda da -tipk:
1961 Anayasasinda oldugu gibi- ikinei planda kalmayacaktir, her-
hangi bir tedbir almak igin, herhangi bir faaliyette bulunabilmek igin
yasama meclisinden gelecek bir kanunu beklemeyecektir., Bu, dedi- -
gim gibi, ylirtitme kuvvetinin hakiki bir yiriitme kuvveti diizeyine
gotirilmesi i¢in yapilan, olugturulan bir statiidiir; yoksa hicbir za-
man yiiriitme kuvvetinin digerlerinden iistiin oldugu anlamina gel-
mez. Beni biraz gasirtan husus, arkadagimizin fesih yetkisinden de
bahsetmesi oldu. Cumhurbagkanina tantan fesih yetkisinden ve Cum-
hurbagkaninin artan yetkilerinden bahsetti, Ger¢ekten, Cumhurbag-
kaminin artan yetkilerinden birisi de, biraz evvel bahsettigim Ha-
kimler ve Savcilar Yilksek Kuruluna yapilan tayinlerdir. Bunun di-
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ginda, Anayasada belirtildigi gibi, rektorlerin tayini, bazi yiiksek
organlara, yargi organlarms tayin gibi hususlardir, Bunlarm, bu
tayinlerin, devlet icerisinde fert hak ve hilrriyetlerini gerceklegtirip
teminat altina almakla yiikiimlli bir arag olan Anayasa diizeninde,
devlet bagkaninin cok iistiin oldugunu, yilriitme kuvvetinin ¢ok {istiin
oldugunu gésterecek degerde olmadiklary hi¢ tartimlmaz; clinkii asil
devlet faaliyetleri bagka yerlerde geger, ekonomik hayatta gecer, di-
ger alanlarda ylritdllir ve gergeklegtirilir.

Arkadagim, bagkakana verilen yetkileri de tenkit etti. Bu ten-
kit, yani bagbakanin bakanlarn azledebilmesi keyfiyeti; ashnda hu-
kuken 1961 Anayasasmn biinyesinde mevcuttur; ¢iinkil tayin eden
azil yetkisine de sahiptir. 1961 Anayasasinda da bakanlarin, bagba-
kan tarafindan devlet bagkanmna sunuldugu ve «Bu bakanlarla be-
raber gérevimi yapabilecegims esprisi, ruhu hikimdir ve binaena-
leyh bagbakan ona «Cekils diyebilmelidir; ama Tiirkiyve'mizde bu ta-
mamen yanlg anlagilmigtir «Hep beraber geldik, hep beraber gide-
riz» diyen bakanlar gériilmiigtiir. tgte, bunun tekrarimi énlemek igin,
ashinda biitin parlamenter rejimlerde -tek bir istisna gisterilemez-
-yani bakanlar kurulunun yasama meclisi éniinde sorumlu oldugu ve
gerektifinde -Arkadagimin tenkit ettigi- devlet bagkanimin yasama
Meclisini feshedebildigi biitlin rejimlerde, bakanlar dogrudan dog-
ruya kendisini tayin eden bagbakans baghdirlar. Bagbakan istemez-
se ayriir; clinkli meclis dniinde sorumlu olan ashnda bagbakandir.
Bu acidan, arkadasim Kalayaoglumun siylediklerine tamamen kati-
Liyorum, yaptigi analiz tamamen dogrudur, cagimzin analizi budur.
- Biz bu analizi hafifletmek igin belki de bir 6l¢ii igerisinde hir tneii-
liilk yaptik ve 1982 Anayasasina, siyasi partilerin i¢ biinyeleriyle il-
gili, 1961 Anayasasinda meveut olan hiikiimleri daha agikhga kavug-
turarak getirmeye caligtik. Parti iginde oligargiler olusmasin diye
bir secim kanunu yaptik. Maalesef sogim kanunu, uygulanmaya va-
kit kalmadan degistirildi. Simdiki sistem ile tam oligarsive degru
gidileeektir. Bakalim uygulamada ne sonug verecek; onu da zaman
gisterecektir. : :

Bunun diginda sdyleyecek sizlerim yok. Demek istedigim gu-
dur ki, asil beni iizen husus, yargmin ikinel plana atildigidir. Hig
biyle bir gey diiglintilmemigti, Yarginin baz yetkileri kaldirlmigtir.
Ozellikle Anayasa Mahkemesinin, Anayasa degigikliklerini denetle-
mek yetkisine sahip oldugunu 1969°da iddia etmesi, sonra 1971 de-
gisiklikleriyle bu yetkinin Anayasa Mahkemesinden alinmasi, buna
ragmen, Anayasa Mahkemesinin, dlinyada az goriilen bir fikir cam-
bazh@ ile diyeyim, vahut da bir ustabkla diyeyim, kim bulduysa,
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bu hakikaten gayani hayrettir; Cumhuriyet maddesinin degigmezligi
ilkesinden, hiikmiinden hareketle, «Cumhuriyet maddeginin degigmez-
ligi Anayasada bir amir hitkiim olduguna gére, Cumhuriyetin niteli-
gini belirten Anayasanin ikinei maddegindeki konulara deginen bii-
tiin kanuniar da, Anayasa defigikliklerini de, Anayasaya uygun olup
olmadifin: denetlemek . hakkimdir; ¢linkii bu Anayasa defigiklikle-
riyle cumhuriyet rejimi degigirs diyerek, bir karar vermig olmasim
ve bu yetkiyi ortadan kaldirmak istedik. Bir Anayasa Mahkemesinin
Anayasa iradesini denetlemeye hakki yoktur, ticte iki g¢ogunlukla
verilip aciklanan bir Anayasa degigikligi, tamamen milli iradenin Ana-
yasaya iligkin bir iradesidir ve Meeclisin agikladig bu iradeye Angya-
sa Mahkemesinin elbette saygl gostermesi lazimdir. Esasen, Ana-
yasa Mahkemesinin, Anayasaya uygunluk denetimini sadece ve sa-
dece teknik agidan yapmasi lazimdir, yerindelik yetkisi bile yoktur.
Yoksa, o zaman Meclisin yerine ge¢mig olur. Anayasa Mahkemesi-
nin yetkilerinin gayet siirh oldugunu belirtmek istedik. Bundan do-
lay1 her halde arkadasim «Yazdik, simmirladik, ikinei plana attiks di-
yor. Hayir, ikinei plana atmadik, Biz Anayasa Mahkemesine hakiki
hiiviyvetini vermek istedik, Hakiki hilviyeti nedir, nasil ¢aligmahdir;
bunu belirtmek istedik.

' Cok tegekkiir ederim efendim. Eger bu konuda herhangi bir so-
ru varsa, herhangi bir §uphe varsa gerekirse sabaha kadar tartig-
maya hazirim,

OTURUM BASKANI — Efendim, miisaadenizle sorular: en sona
birakacagiz. -

Bu gercave iginde Sayin Kalayciogla'nun ekleyeceii bir gey var
midir 7.

Do¢. Dr. ERSIN KALAYCIOGLU — &zellikle bir noktay: be-
lirtmak istiyorum : Yasalarin yazilig bicimi son derece énemlidir;
fakat galiba iilkemizde hentiz ¢ok iyi anlagilamamig bir husus var. O
. da bir yasa maddesinin -Anayasada olsun, bagka herhangi bir yasada
olsun - mevcut olmas demek, onun uygulanmasi demek degildir. Uy-
gulama, bundan zaman zaman oldukea ayn gekilde tecelli edebilecek
bir durumdur. Bunu behrtmektekl amacim, yeni birtalom yasa mad-
deleri konurken, bunlara iligkin olarak ortaya cikan bir hayli yliksek
umutlardir. Ornegin «Hep beraber secildik, icabinda beraber ayrili-
riz, yoksa tekil olarak ayrilmams» tiirlinden bir davranigin, bugiinkii
yasal gerceve icerisinde de ortaya ¢ikabilmesi olanaksiz degildir. Bu-
nun ortaya ¢ikabilmesi, sadece ve sadece Meclisteki siyasal partilerin
aldipgn sandalye dagihim: ve bu sandalye dagilimindaki degigiklikle be-
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lirlenen bir durumdur. Eger yine koalisyon benzeri bir durum ortaya
¢ikarsa, -ki biitiin alinan tedbirlere ragmen gikabilir; ¢linkil se¢im
vagalar1 bir aritmetik formiilden ibarettir- efer oy yeterince biliin-
miigse, aritmetik formiili nasil ayarlarsamz ayarlaymm koalisyonla
sonuglanir. Bunu engelleyebilmeniz miimkiin degildir. Eger se¢men
dort egit bloka ayrlmigsa, her biri ylizde 25 oy veriyorsa ve her biri
de ylizde 25 oyu birer partiye yoneltmigse, dirt tane parti ile ortada
kalirsiniz. Bu cercevede secim aritmetiginin nasil ayarlanabilecegine,
ne siyaset biliminin ne de matematigin herhangi bir cevab: yoktur.
Ondan sonras: keyfi ve siibjektiftir, Biyle bir durum ortaya giktigin-
da, yine bir kigi, «Ben tek bagima ayrilmam, toptan ayrilirsaniz ayr-
lirim, yoksa koalisyon sona erer» diyebilir ve bu miimkitndiir, imkén-
‘si1zda degildir. Dolayisyla, birtakim yasal imkénlar tammak, bu tir
davramglar: engelleyebilecek unsurlar degildir. Daha Snemli olan un-
surlar, temel itibariyle birtakim normlarin, davranig kaliplarimn ve
“koalisyonu olugturacak partiler arasindaki bir zeminin temel unsur-
lan iizerinde anlagabilmektir. Hatta bir adim daha atacak olursak,
eper istikrarh bir siyasal reiime sahip olmak istiyoraak, Tiirkiye'yi
yénetmekte olan siyasal elitlerin, rejimin i¢erikleri konusunda ne za-
man, nasi davranacaklar1 konusunda, hiikiimetten ne zaman ayri-
lacaklar: konusunda, muhalefete ne zaman dligecekleri ve iktidara ne
derece dnem verecekleri konusunda bir uzlagma veya anlagma temin
etmeleri gerekmektedir.

Ben, bu gekildeki bir geligimin keniiz oldugunu géremiyorum.
Bunun olamadig1 ve gerceklestirilemedigi siirece de ciddi birtalim
sorunlarla kargilagmamiz, bilylik stres ddnemlerinde olasidwr. Yani,
bliyiik ekonomik bunalimlarda veya benzeri ortamlarda, ¢ok partili
rejimde, bu tilr durumlarm ortaya ¢ikmasmin engellenmesi fevka-
lade zordur. Bunun icin, hangi tlir yasal cerceveyi olugturursaniz
olugturun, fazla bir ¢dziim bulabilmek miimkiin degildir, Olugmasi
geraken ve Bati’da srneklerini gérmiig oldugumuz -ingiltere'den bah-
gettim, difer rejimlerden bahsetiim- birtakim davramg kaliplarmm
ve teamiillerin yerlegmesidir., Bunlarm yerlesmesi zaman almaktadir
ve biliylik caplt sivasal pazarhklarin ve uzlasmalarin sonucudur. Bun-
larin temin edilebilmesi ise,l‘yasalar kadar bagka dinamiklerin de et-
kisi altindadir; dzellikle bunu vurgulamakta bilylik yarar goriiyo-
rum.

Tegekkilr ederim efendim.

OTURUM BASKANI — Tegekklir ederim Saym Kalaycioglu,
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Sayin Heper, Buyurun efendim.

Prof. Dr. METIN HEPER — Fazla teferruata inerek, Sayin Al-
dikagt1 ile tartismayr siirdiirmek istemiyorum. Mamafih, hir kiictik
teferruata deginmekte yarar var. Bu, yargic ve saver giivencesi me-
selesidir. 1982'den sonra, yargig ve saveilarm gorevleri sirasinda ig-
ledikleri su¢lardan dolay: inceleme ve sorugturma yapma yetkisi Ha-
‘kimler ve Savecilar Yiiksek Kurulundan alimarak Adalet Bakanligina
verilmigtir, Bu g¢ok 6nemli bir husustur. Temelde sunu stylemek is-
tiyorum ve bu noktada saymn Aldikact1 ile ayni goriigte degiliz : Ben-
deniz, neyin en iyi, neyin en kotil oldugunu burads ispat etmek niye-
tinde degilim, bunu yapmam da. Ashnds tenkit de etmiyorum; 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarim irdeleyip, bu Anayasalarin arkalarinda
yatan dinamikleri agiklamaya ¢ahgiyorum. Ozellikle 1982 Anayasasim
savunmak Sayin Aldikagti’ya diiger; ciinkii Sayin Aldikact: bu Ana-
yvasanin yapimasing biliyiik katkida bulundular, Ayrica bir ideal
modele bakarak, 1982 Anayasasi ¢ok iyidir yahut cok kotiidiir de-
menin pek bir anlami oldugunu sanmiyorum.

Uzerinde durmaya caligtigim hususlar gunlar : 1982 Anayasas
Tiirkiye'nin dinamiklerine uygun mudur, degil midir, Tiirkiye'nin
bundan sonraki siyasal yagamina yardime -olacak mdir olmayacak
midir ve neden bu Anayasa yapilmigtir ve hangi dinamiklerin sonu-
cunda bu Anayasa ortaya ckmgiir?....

Yiiriitme mi birinci plandadir, yargt m1 birinei plandadir? Bu
husus dahi o kadar dnemli degildir. Ancak bir noktayr gtzden ka-
‘cirmamaliyiz; 1982 Anayasas: rejiminde yargn bazi yetkilerini kay-
betmigtir. Bu, ¢ok agik secik bir olgudur. Asil mijhim soru sudur :
Neden bu béyle olmustur? O hususu evvelki sunugum sirasinda acgik-
lamaya caligtim : 1960 - 1970 déneminde yarg: da toplumumuzu sa-
ran politize olma olgusundan kendisini kurtaramamig, 1974'te af ko-
nusunda kendini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yerine koymusg-
tur. Bu konuda sanirim Sayin Aldikact: ile anlaginz.

1982 Anayasasim yapanlar, Tiirkiye'nin yilksek menfaatleri aci-
simdan, ylirlitmenin belli bir kanadimnin énemli konularda devreye gir-
mesinin garanti altina almaya ¢alignuglardir, 6te taraftan, giinliik po-
litika ve genel olarak Tiirkiye’nin daha cok ekonomik konularmdaki
kararlar ve bu kararlarin yilriitiilmesindeki agirlik hiikiimettedir
ve ylirlitmenin, benim devlet kanadi dedigim, tarafsiz olmasi ge-
reken kanadmda degil, hiitkiimet yahut politik kanadindadir,

Tegekkiir ederim.



OTURUM BASKANI — Saym Heper'e bu konudaki katkilarin-
d_an dolay: tegekkiir ediyorum.

Ashnda bagkanin tarafsiz olmasi ve kendi fikirlerini bu kiir-
gliden, bu platformdan fazla iletmemesi lazim; aneak kisaca de-
ginmekten kendimi alamiyorum ve diiglinilyorum; acaba toplum ola-
rak, kigiler olarak, devlet olarak biz her geyi kuruma, yasaya, ku-
~rala baglamaya ¢gok mu aligir olduk? Acaba siyaset ilmi denilen ve-
yahut da siyaset denilen olgu, insanlarin belli bir siyasal cerceve
igerisinde davraniglarini birbirine karsi uyarlamas: degil midir? Bu
konuds acaba Anayasa kadar, bir iilke insaninin, siyasal, kiiltiirel,
toplumaallagmas: gibi, siyasal hayatimzm gegitli kavramlarm da
dnemli degil midir?.

 Arkadagim Kalaycioglu bunlara temas etti; fakat bunlarm da
higbir zaman unutulmamas: gerektifine de inaniyorum.

Panele katilan konugmacﬂara, sorularmin olup o]madlﬁlm gor-
‘mak istiyorum.

Evet efendim, sorunlarimz varsa arkadaglarimiz teker teker ce-
vaplandiracaklardir.

‘Buyurun Saymn Kaynar

Ord. Prof. RESAT KAYNAR - Efendim, mllli hﬁ.klmlyet bir
realitedir; 'fakat gimdi bir bagka realite var, ¢ da, bunun kesintiye
ugramasidir. Bunun kesintiye uframasim istemiyoruz, dava bu. Ne-
den kesintiye uframighir; bunun ilizerinde durmak gerekir. Cumhu-
- riyetin ilamindan sonra Rauf Bey ile lsmet Pasa arasinda bir héki-

miyveti millive . meselesi ortaya cikmmatir, tsmet Paga, «Cumhuriyet,
hikimiyeti milliyenin tekamiiliidiir» demistir. Rauf Bey ise, «Cegitli
yerlerde cumhuriyet vardir, esas mesele hikimiyeti millivedir» demis-
tir. Bu tartigma béylece siirtip. gitmistir ve Terakkiperver Firkasi-
nin meydana gelmesine dmil olmusgtur. Liderler arasindaki bu tartig-

‘malar ayrica bazi geligmelere de neden olmustur, iste bu tartigma-
larin hakimiyeti milliye fikrine zararm olmugtur. Bu nedenle Atatiirk,
«Bu konuda halkn mutlaka egitmek gerekmektedir; yoksa gunun
bunun arkasmdan gider» demistir.

Tiirkiye'nin demokrasi ve milli hakimiyet tarihinde bhazi olay-
. lar vardir; din, siyasete alet edilmigtir -bunu gecmig partiler igin
séyliyorum- bu da millf hakimiyeti kesintiye ugratmigtir. Milli ha-
‘kimiyeti isteyen insanlar, tarih icin bu prensip lizerinde hassasi-
yatle durmalidir.

Tegekkilr ederim Saymn Bagkan.
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OTURUM BASKANI — Efendim, biz de size tegeklkiir ediyoruz,
Panelimizin konusu, ashnda 1982 Anayasasinda, yasama, yiiriitme
ve yargi iligkileri oldugu icin, panele katilan arkadaglarim biiyiik
olelide bu Anayasanin gergevesi igerisinde tartismalar yapmiglardir;
fakat cikig noktamiz hékimiyeti milliye prensibi oldugundan ve bu-
rada bunun igin toplandlgumzdan katlkilarimz bizler 1g1n son derece
yararh olmugtur.

Saym Heper, kendi konugmasinda, hékimiyeti gahsiye lizerinde
durmugtu. Ulusal egemenlik prensibinin bagka bir unsuru gizin séyle-
diginiz gerceve igerisinde degerlendirilebilir. Ayrica, yine eger za-
manmiz olsa idi, burada bir dig politika mevzuu iizerinde de dura-
bilirdik. Atatiirk’iin Osmanhlardan farkh olarak geligtirmig oldugu
bu hékimiyeti milliye fikrinin bir 5lclide de gereginin Osmanhnin
hakimiyeti siyasiye kavram iizerine bir cevap tegkil ettigi; amaem,
saltanat1 elinde tutan hir ziimrenin yani sira, iilke i¢erisinde bin-
bir imtiyaza kavugmug bir ekaliyet tabakasinmin bertaraf edilmesi,
sivasal hikimiyetinin ekseriyete verilmesinin oldugu; bunun da &te-
sinde, hakimiyeti milliyetinin, Atatiirk’iin kullandigi, milli miicadele
safhasindaki bagka bir unsurun da millt istiklal oldugu ortaya -
kacak idi. Fakat, bugiin genel gerceve igerisinde kaldik,

Sayin Aras, buyurun efendim.

ABDULHALIM ARAS (TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Bagkam) -— Efendim, 1921 ve 1924 Anayasalari milli hakimiyetin
temeli olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gériiyor. 1961 Anaya-
sasmda bundan uzaklagildy, 1982 Anayasasinda da &yle. Bu konuda
veni bir panel yapma diiglincesi ortaya gikmaktadir. ingallah bir bag-
ka panelde bu Anayasa gistemleri iginde, yiiriitme, yasama, yargi-
nin bir mukayesegini yapanrz,

Géoriiltiyor ki, Turkiye Bilyilk Millet Meclisi, egemenqlik konu-
sunda yegdne mihrak noktasi. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisini bu
organlarim ortagindan cektiginiz takdirde, tamdigim bir bilim ada-
mimin ifadesiyle, ayakta kalamaz. Ne Yargitay ayakta kalabilir, ne
Anayasa Mahkemesi ayakta kalabilir, ne Cumhurbagkam ayakta ka-
labilir; bunlarin hepsinin kaynag Tiirkiye Bliylik Millet Meclisidir.
Cumhurbagkanin1 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi se¢mektedir.

1982 Anayasasinda Tiirkive Biiylik Millet Meclisinin agirligim
_hisgettirmek miimkiin olabilir miydi? Bu konunun bir tartisma ko-
nusu olarak ele alinabilecegini, bu sempozyumlarda, panellerde bu-
nun saglanabilecegini gahsi- kanaatim de bu oldugu igin arz ediyo-
rnm.
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BASKAN — Tegekkiir ederim efendim, Biz de bu goriiglerden
yararlanma imkinim bulduk.

Buyurun efendim.

SORU — Efendim, hep hékimiyeti milliyeden sz ediliyvor: aca-
ba millet bunun farkinda m1? Yani bizim kapier Cemal efendi, ver-
digi- vergi ile valinin maagimin verildiginin farkinda mdir acaba?.

OTURUM BASKANI — Bagka sorusu olan?. Yok.

Sayin Aldikacti, buyurun efendim.

Prof. Dr. ORHAN ALDIKACTI — Acikladifimiz husus daima
akla gelen bir soru. Demokrasi tartigmas: yapldign zaman daima bu
sbylenir. Halk oylamasi yapildigt zaman bu soru yalmz Tiirkiye'de
degil isvicre’de dahi ortaya atilir. «Halk oylamasinda, kanuna. evet
diyor hayiwr diyor; acaba okudular mis vesaire vesaire denivor. Bu,
demokrasinin biinyesine bagl bir soru ve bir varsayim; demokrasi bir
varsayimdan hareket eder, insanlarmn egit oldugunu kabul eder ve
‘insanlarin kafa hesab1 esit oldugunu kabul eder. Kafa deyince beyin
icindekini sdylemiyorum; teker teker egit olduklarini ifade eder.
Onun icin de bir dgretim iiyesi ile sizin kapier Cemal'in oyu arasmn-
da hicbir fark yoktur; ama kapic: Cemal anlar, anlamaz, demokrasi
onunla meggul olmaz. Efer olur derseniz tekrar simmirh oy sistemine
donmemiz gerekir. Belki Amerika Birlegik Devletlerinde oldugu gibi,
biliyorsunuz belki, «Zencilere Anayasadan imtihan ederek oy verdi-
relims» diyorlar vesaire,

SORU -~ Yasama ve yargl acisindan dyle de ylirtitme acisin-
dan sordum ben efendim,

OTURUM BASKANI — Arkadagimzin sorusunda herhalde gu
vard: : Ben buna bir niikte ile cevap vermek istiyorum : 1880 yilin-
da -asistan olarak liniversiteye girdim, iktisat fakiiltesinde caligiyor-
dum doktor asistan clarak, o zaman hanimin pederinden intikal eden
bir dairemiz vard1 ve onun gelir vergisini vermek zorundaydik. Ha-
nim <Al bunu git yatir» dedi. Bir iktisat fakiiltesinde, bir sgretim
iiyesi olarak gittigimde sikintilar cektim, dilek¢eyi doldurup o ver-
giyi yatirmakta. Digarida bir ilkokul mezunu bir arzuhalej vardi o
doldurdu, yani bu belli dlgiide bilgi sahibi olmanmin sadece demok-
rasiye katim amaci1 olmayacagini, bunun bagka bkir cerceve ige-
risinde degerlendirilmesi ve Sayin Heper'in dedigi gibi ruhunun, laf-
zinn sindirilip, icraatin daha sonradan gelmesini beraberinde getiri-
yor galiba. o
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Bundan sonra hemen gunu sormak istiyorum, Saymm Heper'in
acaba ilave edecegi konular var midir diye diigiiniiyorum.

Prof. Dr, METiIN HEPER — Efendim, arkadagimizin sordugu
sual bendenize son derece ilging geldi. Aslinda bu konu bagka tnemli
bir konu ile ilgili : Tiirkiye'de siyasal partiler nasil kurulur, siyasal
partiler toplumdaki birtakim ihtiyaglarin sonueun olarak ma ortaya ¢i-
kar, toplumda baz gruplar bir araya gelip yeni bir siyasal parti ih-
tiyvacini mi hissederler, yoksa partiler toplumdan ozgiir olarak kuru-
lup sonra kendilerini fopluma kabul ettirmeye mi g¢aligirlar?, '

Aghnda bu ¢ok temel soru sizin sorunuzla ilgilidir. Tirkiye’deki
duruma baktigimiz zaman, bendeniz daha ¢ok Tiirkiyenin ikinei mo-
dele uydugunu digiiniiyorum. Tiirkiye'de siyaset biiyiik dlgiide seg-
kinler arasinda oynanmakta. Bazi partiler de bu gekilde ortaya ¢ik-
maktalar. Baz partiler, siyaset adamlar arasindaki tartigmalarin
sonucunda ortaya ¢itkmakta, sonra halka doéniillip «Siz bizi destek-
lerginiz degil mi?» denilmekte,

Binaenaleyh, bu acidan sorulan soru son derece dnemli. dte ta-
raftan Tiirkiye 1980'lerden sonra &nemli bir degigim igine girdi ve
yukanda ozetledigim durum giderek degismeye mahk(im. «Sokakta-
ki adam» diye tanimladigimiz ve biraz da kiiciimseyerek bu ifadeyi
kullandigimiz insanlar, artik bilinclenmekte, Gegen giin bagimdan
gecen bir olay1 anlatayim. Arabama benzin aliyordum; benzin dol-
duran kigi «Tiirkive’'nin sonu ne olacak, nereye gidiyoruz?» dedi,
«Fena degil, ingallah iyiye gidiyoruz» dedim, ¢iinkli hemen oradan
ayrilmak zorundaydim. «Yok o kadar iyiye gitmiyoruz, bakin be-
nim elime 80 bin lira geciyor, ben epeyce iyiyim, halbuki asgari iie-
ret alan bir kisinin eline gu kadar para geciyor, bu kigi bu parayla
nasil gecinir abis diye sordu. Simdi, tabil ne séyleyeyim, diye diigii-
niirken «Biz ekonomik balkimdan hi¢bir zaman kendimize gelemeyecek
miyiz?» diye sordu.

| Ayrilmam lazimdi ve dedim ki, «Bizim {ilkemizde petrol yok bi-
raz da o yiizden oluyor.s» Bunun {izerine «Ama abi, bagka iilkeler de
petrol yok, yine de bizden ¢ok daha iyi durumdalar.s igte halkimiz
bu durumda, bu hususu nazart dikkate almamz lazim.

OTURUM BASKANI — Tegekkiir ederim.

Sayin Kalaycioglu, katkimz var mi?.

Do¢. Dr. ERSIN KALAYCIOGLU — Efendim, siyasal katiima
Tlirkiye'de zannedildiginden ok daha yogun bigimde olmaktadir.
Gerek 1960’larda ve gerek 1970%lerde yapilmakta olan aragtirmalar
temel itibariyle bunu gistermigtir. Bu ¢aligmalardan anlamldig: ka-
danyla secmen ¢ikarimin ne oldugunu fevkalade iyi bilmektedir.
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fkincisi; yiiriitmeyle genellikle iligkidedir segmen; fakat yu-
riitmeyi de bu agamada ikiye aywmamz lazim, segmenden bagladi-
gmiz zaman daha ziyade seemen en yakin cevresinde bulunan hii-
kiimetle iligkidedir, bu da genellikle yerel hiikiimet olabilmekte, -
merkezi hiikiimet olmamaktadir. Dolayisiyla, olay biraz daha kar-
magik zannettifimizden ve yerel hiikiimet iizerinde bir hayli talep
var, Gene sayin milletvekilleri her giin yasamaktalar, yofun bir
seemen talebiyle karg1 karsiyalar ve dolayisiyla segmenle olan temas-
lar: fevkalade yogun.

Sunu belirteyim, 1978'de yapmig oldugumuz bir anket ¢aligma-
sinda, Tiirkiye’nin ¢ok farkl yerlerinden (Anket kirsal kesimde ya-
pimigtir) alinan sonuglardsa, o bélgelerde yagayan ntifusun hemen
hemen yiizde 20'ye yakininin her yi1l muhtazaman milletvekillerine,
yverel hikiimete ve Ankara’daki merkez biirokrasisine hirtakim so-
mut sorunlara cevap alabilmek igin bagvurmug olduklarim gdstermek-
tedir. Bu son derece yogun bir falep akim oldugunu gosteriyor. Onun
diginda Batr’'da yapilan aragtirmalardsa da, buradaki kigilerin bu de-
rece fazla bilgili olduklarim gésteren herhangi bir kamit yok.

Nitekim, 1940’'lardan beri Amerika Birlegik Devletlerinde yapi-
lan siyaset bilimi aragtirmalari, se¢menin siyasal faaliyet hakkinda
fazla fikri bulunmadigini, demokratik sistemin nasil igledigi hakkinda
da fazla bir fikri olmadigini, hatta demokrasinin bircok varsaymiminin
- gecerli olmadifm ispat etmisg bulunmaktadir.

Son olarak belirteyim, 1960’larm ortalarinda Michigan'daki bu
* tiir saha aragtirmalar: merkezinde siyaset bilimeilerinden birinin yap-
mig oldugu aragtirmaya gore Amerika’'da ancak niifusun yiizde 2,6’u
siyasal olaylar hakkinda etrafli bilgiyve sahiptir. Geri kalan kism
bunlar vasitasiyla olaylardan haberdar clmaktadirlar, bunun cok be-
lirgin birtakum drnekleri de var. Biz bu konuda ayrintih caligma
maalesef yapamiyoruz Tiirkiye'de, 1978 secimlerinde Bagkan Ford,
Polanya’nm yerini gagirdi miinazara sirasinda Carter ile konugurken.
Polanya’y1 gtyle Karadeniz'in kuzeydogusuna falan getirip oturttu.
Bunun hemen arkasindan telefonla Michigan’daki merkez bir anket
yapmgtir, yapilan anket sonucunda niifusun yilizde yarmmina yakin
bir kismu Ford'un gafini farkettigi anlagilmigtir, Televizyon bagin-
da izleyen sayisi Amerikan secmeninin ylizde 80'i, Ondan sonra an-
ket gece 11.00%e dogru tekrar yapilmigtir ve bu oranmn 1,6 - 2've gik-
f1§1 goriiliiyor, ertesi sabah gazetelerde mangette goriilen haberde
ancak secmenin % 15%nin farkinda oldugu saptanmatir. Bu sonug
egitim olayimn fevkalide geligmis ve yaygin oldugu bir memlekette-
ki durum.
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Dolaysiyla, Tiirkiye’de ¢ok farkh bir durum olmadigini sdyle-
memiz miimkiin herhalde.

Tegekkiir ederim.

OTURUM BASKANI — Efendim, sonug olarak toplantiy1 giizel
bir sbzle kapatmak istiyorum. Bu stz «Ozgiirliik benim karekterim-
dirs» ve sahibi Atatlirk’tiir. Ulusal egemenlik, demokrasi ve halkin
katiliminm tartigildign boyle sempozyumlarda herhalde olumlu bir
alirecin de Tiirkiye'de igler halde oldugunun giizel bir gostergesidir.
Yalmz oturumu kapatmadan énee Ersin Kalaycioglu arkadagimizin
degindigi bir hususa girmek istiyorum.'

Sayimm Kalaycioglu, «Milletvekillerini gordiikleri vakit secmenler
birakmiyorlar, birtakim taleplerle geliyorlars demigti. Ben de diyo-
rum ki, biz de devamim: bozmayahm, biz de Bogazici {Universitesi
Atatilirk Enstitiisii ve diger boliimlerin ogretim iiyeleri olarak ce-
gitli ¢caligmalar yapiyoruz. Bu caligmalarimizin biiyiik bir kismi in-
kilap Tarihi iizerinedir, Milli Hakimiyet prensibinin arasgtirilmas
iizerinedir; fakat bugiin iiziilerek sdyleyebilitim ki, enstitiimiiziin
elemanlar1 ingiltere, Fransa, Amerika Birlegik Devletleri ve hatta
Yunanistan, Arnavutluk, Migir argivlerinde ¢ahgabilmektedirler, fa-
kat Cumhuriyet argivimizdeki, belgeleri biz enstitti olarak inceleye-
memekteyiz, bu miimkiin olmamigtir.

Simdi, bu konu iizerinde caligacagiz, aragtirma yapacagiz ve bu-
nu halka indirgeyecegiz, kapica Cemal’e gitiirecediz; ama nasil ya-
pacagiz. Bu konuda bir istifham hemen beliriyor. Bunun diginda ikinei
olarak; Universitemizdeki saym Ogretim iiyeleri ve bizim enstitiideki
bazi arkadaglarimz, paneldeki bazi arkadaglarimiz Millet Meclisinde.
cesitli anketler yapmaktadirlar. Bugiinkii Millet Meclisi icinde bu ko-
nuda kendilerine gésterilen yakmlik ve alakadan dolay: hiz gu gergeve
 icerisinde size gilkranlarimzi arz etmek isteriz, Ancak, eger siyaset

tatbikcileriyle siyaset gozlemcileri ve bilimcileri arasinda bir ileti-
gim ba@ kurulacaksa, burada biz sizlerin katkilarinin daha fazla ol-
masim ve bundan sonraki toplantilarda da sizi bu panelde, bu ma-
sanmin etrafinda gérmek istedigimizi vurgulayarak bitirmek istiyo-
rum. Sizin himayenizde gerceklestirilen bu panelden dolay: tekrar
tegekkiir ediyoruz, sizlerin namina da ben bu panele katilan kiymetli
Sgretim tiyesi arkadaglarima, biiyliklerime de ayrica glikranlarim
arz ediyorum. Sabrmiz icin tegekkiir ederiz.

Sagolun.
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