C. H P.
Aragstirma ve Yayin Biirosu
Yaymn No. 15

C. H. P." nin
Anayasa Komisyonu'nun

ANKETINE CEVABI

1 9 6 @
AN K AR A




CUMHURIYET HALK PAR
Genel Sekreterligi

C. H. P.nin Anayasa Komisyonunun Anketine Cevabi Hakkmds
C. H. P. Gensal Seckreterliflnce Basma Verilen Ozet

Anayasa Xomisyonunun anketine cevap miiddetinin 7 Temmuz 1960 giinll zona
ermesi minasebetiyle, C. H. Py'nin ad: gegen Komisyonun anketine cevaplan bugin
resmen aciklanmugtir, C. H. P.’in cevapian, Genel Baskan lsmet Intni'nin Komisyon
Bagkem ve Istanbul Universitesi Rektbri Ord, Prof. Dr. Siddik S8ami Onar'a hitap
eden hir mektubuna ek olarak 5 Temmuz 1960 giinii yollanmmgtar.

€. H. P. nin Ana)yasa anketine cevaplan, XIV. dnefi Hurultaydan sonra Genel
Bagkamn baskanbfinda toplanmis olan Merkez ldare Kuruiu ve Meclis Grupu ldare
Kurulu tarafindan beraberce kurulmus olan Anayaga lThtisas Komisyonunun o tarih-
ten beri Aragtirma ve Yayin Biirosuyla bir arada yaptift uaum ¢aligmaltr sonucunda
meydana gelen metinlerin derlenmesi ile ortaya gkrmistit. Anayasa Merkez Ihtises
Komisyonunun hazirfadign bu tasary, daha sonra, eski Meclis Grubu ldare Kurulunun
ve Parti Meclisinin iiyeleriyle yaplan istisareler sonunda son seklini almagtir.

C. H. . nin Anayasa Komisyonunup snketine verdifi cevaplar su ii¢c ana fikre
dayanmaktadir :

1 — Qok partili rejime girllmis olmesina ragmen, ingan haklarina, temel hbir-
rivetlere ve demokratik miiesseselere karsy yapilan tecaviizler, demokrasi igin olgun
bir toplumun varh{im dikkate almayan k&t niyetli bir styasi thtidarn 1924 Anaya-
sasimin eksik ve aqk taraflarmdan istifade etmesi sayesinde olmustur. Su halde,
1924 Anayasasimm bu eksik taraflan, yeni Anayasada tamamiyle giderilmelj ve insan
haklar, temel hilrriyetler ve demokratik milesseseler en saglam Arayasza huicuku
teminatina baglanarak hukuk devieti kurulmah ve partizap idare ihtimalierine son
veriimetidir.

2 — Thrk milletinin refah, saadet ve medeniyet yolunda ilerlemesi, bir bittn
tegkil eden Atatlirk devrimlerinfn korunmasina, laiklik esastna ve 14ik milesseselere
hiirmet edilmesine ve her tiirld din istismaralfmnin yok edilmesine baghdir. Bu se-
beple, yeni Anayasada bu hususlart gerceklestirecek teminat hiiklimlerine de yer ve-
rilmelidir.

3 — Tiirkiyenin iktisadl kiltirel ve sosyal Kallunmegl, asirl saff ve sol totalita-
rizmlerinin taarruziarindan masun bir zemin lizerinde demokratik esaslara uyularak
yapulacaktir, Anenk, insan haklarnmmn, temel hiirriyetlerin, demokratik miiesseselerin
ve bunlann teminatimn sadece birer hukuki miiessese olarak kurulmas: yeterli olae
maz, Bu huhuki miiesseselerin igtimsf temeli ve teminatl, demokratik refimin kal-
kinma davalarmzda gisterecefi bagan olacaktir. «Hilrriyetsiz kalkinmas fikri ne
kadar yanligsa, <kalkinmasiz hilrrivets de ¢ kadar temelsiz kalmafa mahkamdur. Su
balde, Devlet fonksiyonlarmmin ayrilmasi ve dengesi esas1 lizerine Kurulmas: gereken
yenl Anayasada, kallmnma davalanmmizin hallini engelleyeceld hiikiimler yer almalk
gbyle dursun, tam aksine, yeni Anayasa, kalkinmanin her alanda hizla, planh bir =e-
kilde ve sosyal zihmiyet icersinde yilriltilmesini kolaylagtiracak hilkiimleri getirme-
Jidir,

Bu ana fikirlerden hareket eden’C. H. P.. Programinin ve XIV. iinc?t Kurultayda
kabul edilmig olan Ik Hedefter Beyannamesinin gereklerine uyarak ozetie su teklifieri
yapmg bulunmaktadir .
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Yeni Anayasada, galus masunlugu, vicdan, diiglince, 96z, basin, seyahat, sgretim,
dernek, sendika, toplanma, milik edinme ve tasartuf, galiyma, sirket, grev ve lokavt
ve dilekge hak ve hiirziyetleti yer almalidir. Eski Anayasada meveut olap istimlakte
maln defrer pahasinin pesgin ddenmesi haklindaki (degistirilmig) 74 iincii madde ay-
nen muhafaza edilmelidir. Eski Anayasada oldugfu gibi, kapuna ve Amme nizamna ve
4dabina uygun dini 4yinlerin yapumas serbest olmaldir; bir sahsin meskeninin we
lzerinin arzanmas zncak Ranupun tesbit ettigi h&llerde mimbkin olabilmelidir; PTT
myheaberelerinin gizliligi ancak Kanunun gésterdigi hallerde mahlteme karariyle ihlal
edilebilmelidir; iskence, eziyet, miisadere ve angarya yasak olmalidir. Yenl Anaya-
sada ayres caliyma hakki ve vazifesi, kanunsuz sug olamayacafn ve cezalarim artti-
rimusmn geriye dofru hitkmil olmayacags; highlr mahkemenin vazife v yethist
fginde olan davalara bakmef reddedemeyecefi; biitin idart tasarrufiann kazal mu-
rakabeye tibi olacafn; dmme hizmeti gbrenlere karst isnat suglarnda isbat hakky;
tevkif edilen kimsenin sorgusunun en ge¢ 24 saat sonra baslamam gerefi ile - Ingil-
tere ve Birlesik Amerikada - insan haklanmn ve gahis masunlufunun temeli sayllan
<habe:is corptis» mniiessesesl - yani kanunsuz olarak tevkif edilen veya mevkufiyet
veya hapsi sirasinda iskenceye veya sajr kanunsuzluklara méAruz birakilan gahsmn
veya onun yerine herhangi bir kimsenih hikime basvurarak bu kanunsuzluklara son
verilinesini isteme hakki - yer almahdir. C. H. P, ayncs, sosyal haklann ds yeni
Ansyasaya liAvesini istemektedir.

Hékim teminati ve mahkeme bafimsizhf, bir Yiksek Hikimlik S0rasimn hé-
kimlerin biltlin zat igleriyle yetkili kilinmas sayesinde saflanmistir.

Anayasamn ihlal edilememesi i¢in de bir Anayasa Mahkemest kurulacaktir. Bu
mahkeme, iptal davas: veya def'i yoluyla kanunlarim Anayasays uygunlugunu incele-
yecek, Yiksek Secim Kurulu, Yidce Divan, Uyugmazhk Mahkemesi vazifelerini gbre-
cele ve siyast partilerin kapatilmasyta ilgill davalarda yetkill olacaktir.

C. H. P, kanunlarn yapilmasina katilacak olan bir ikinci meclisin kurulmasim
kabul etmekte, bu meclisin inkildpci ve bilghi bir meclts olmas: ve kanunlann yapl-
masimn iki meclisli sistemde gecikmeye uframumasi icin gereken tedbirlerin aln-
masim teklif etmektedir. Birinei meclis nishi tems] esasina gére segilecektir. Birinet
Mecltsln feshedilebilmesi de hazr kayt ve gartlaria kabul edilmektedir.

Ayrica, mesleki tegekkiillerin, fdarenin, iktisadi devlet tegekkiillerinin, Cumhur-
bagkanliftue ve tegrii meclisler bagkanltklanmn tarafsizhigim gaflayacak teferruath
hilktimier teklif edilmektedir.

Laikligin din istismarina karsi korunmas) ve Atatiirk devrimlerinin mahfuz tu-
tulmam hakkinds da ayn hilkimler vardir.

Universitelerin, Radyonun ve Anadolu Ajansinin muhtariyetine dair yeni Anaya-
saya hilkliimler konmas da teklif edilmektedir.

Malt hiikiimler arasinda, biitge sisteminde iktisadl devlet tegekkiillerinin mec-
lislter tarafindan murakabesini kolaylagtiran yenilikler teklif edilmekte ve hitklimet
bir millt kallinma plém yapmaga mecbur tutulmaktadir. Hiikfimete, bu plani tatbik
Igin gerekli yetkilerin bir kanun gqikariarak verilecefi de belirtilmektedir,

C. H. P., korporatif esasa dayanan bir ikinel meclise veva Iktisat SQramna ta-
raftar defidir.

C. H. P, Muhalefet Liderine de Bakan mras baglnnmasim istemektedir.

C. H, P.. ayrca, slyast miicadelenin tisttinde ve disinda olan Inkilip idaresipden
normal idareye intikall kolaylastirmak ve 27 Mawis 1960 tokilabim Tiirk Milletine
kazandiran ve onu yilriiten idealiatierin giizide hizmetlerinden istifade etmek mak-
sadiyle, Milli Birlik Komitesi fiyeleriyle Geglel HilkGmet lyelerinin thkinei meclisin
tabil fiyesi olmalanm da teklif etroektedir.
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OUMHURIVET HALK PARTISI
Genel Baskanlhi
Say1 : 1874
Ek :1

Ankara, § Temmuz 1960

Sayum Ord. Prof. Dr. S1ddik Samil Onar,
Istanbul Universitesi Rektort,
Amnyasa Komisyonu Baskam,

Yeni Anyasa projesi uzerinde bir aragurma yapmak gibi yiiksek ve astt bir fi-
kirle bize de sorular génderilmis olmasina ylirekten tegekkilr ederim.

Konunun Snemini takdir ederek, yetkili ve tecrlibeli arkadaglarimla galigtim,
Mirakin oidugy keder etraflh diglinmese gayreh ettik. Zamanm darbibm da dikkate

alarak, tyi niyetli gbrilsierimizi alicenap bir milsamahayla Karsilayacafhnizdan eml-
nim.

Cevaplanmizin ekli olarak takdim edildiZini derin saygilarimia arz ederim,

C. H, P. Genel Bagkam
1smet Indnil



Anayasa Komisyonunun Anketine Cevap

Giris ve Genel Hiikiimler
1 — A. Anayasaya bir baglangig (préambule) eklenmesini lizumiu girdyor mu-
samuz?
1 — A. Evet.

1t _ B. Goriiyorsamz, burada ne gibi prensiplerin yer almasim disgiinilyorsunuz ¥

1 — B. a) Tirk milletinin en az 120 yMan berl devam eden hak ve hijrriyet
milcadelesinin basam e sonoclannug oldufu ve yeml Anayasamn milletin zulme kars
megra miicadelesinin mahsuld bulundugu; (Tarihi seyrin hatirlatitnas : Tanzimat:
Birinct ve Thkinct Mesrutiyet; Istikia] Harbi; Buyiitk Millet Meclisinin lturulmas:; Cum-
hurlyet; Atatiirk devrimlerl; ¢ok partilt rejim ve esit, durlist ve serbest secim;
27 Mayis 1960 Inkilab.)

b) Demokrast ve hiirrlyet pizammn ve Atatiick devrimlerinin, millet oslarak

ylikselme ve Herlememlzin, refah ve saadetimizin vazgecilmer bir unsurunu teakit
ettifi;

¢) Demokratik bir ldarenin mesruiyet esasian; (Istanbul Universitest Rektdrik
Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onarm bagkanhiZmndaki Yiiksek Nim Heyetinin 29 Mayis
1960 tarihi 11k rapornndsk! esaslars muvazi olarak.) :

d) Birlesmis Milletler Insan Iaklan Beyannamesine atif;

¢) Anayasarzin kurmak istedifi demokratik nizamn, asin saZ ve sol totallta-
rivmine karsi mahfuz, batil: mamida bir demokratik nizam oldufunun temel prensip
olarak belirtiimesl;

) Fert hak ve hfirMyetlerinin gellymesinds, Devietim, ho hak ve hilrriyetlere
mutiak olarak rlayetl kaldesl yanmda, bu hiirriyetiorin fiflen kullandmasm gneyicl
Hrtisadl, fctimai ve killtiirel engelleri kabil oldufu nisbette kaldirmaga gayret edod
sinin de bir vazife teskil otftifinin bellrtiimesi.

Not : Bu buglangictan bagka, Anayesenm genel olavak ve maddeler itibaniyle
gerekgesine de ihtiyag verdyr.

Temel Halilar

3 __ Fert hak ve hiirriyetlerinin mileyyideleri ne olmaltdir ?

% _ a) Anayasada fert hak ve hilrriyetiorinin sadece ¢ok umum! prensipler ha-
linde ifade edilmesi ve smrianmn kanunta tayin edilecefinin belirtlimest kafl degtl-
dir. Hak ve hilrriyetierin stmrlanmn kanunia tayin edileceginl stylemek, nmumiyetior
Janon varunns cok genis ve elstiki yetkiler vermek meticesinl dogurur, Hak ve hir-
riyetler ba kadar milphem ve umumi bir gekilde tarif edildifi takdirde, kanunlan®
Ansyasaya uygunlufunun kazat murakebesl de tesirim ¥usmen kayhedecektir. BU
itibaria, muhtelif hak ve hiirriyetler bakimindan, kahil oldufu nishette, kanun vas¥”
mn dall asamayacadt samrlann sarth olarak Anayasada belirtilmesi 18zamdir. M

basm hirriyeti bolommdan eski Anayasada sansiirbn men edilmis olmas: gibi. Yon!
Anayasada bummla lktifs edlimeYerek gazote ve dergt cikartmak Icin idareden Ardm
alma mecburiyeti ile nakdi teminat yatirma mecburtveti konmamayscagi, isbat hak-

tanin Amme menfaatinin gerelctirdiE gokfide tarunaeas £t tar da yoF al-
mahdir. (5 Incl sorunnn cevabina balamz),

Asaida sirass geldikeo ayriea arz odlleceft vachile yenl Anayasada yor slacalf
paz: milesseseler de fert hiirriyetlerinin teminatuw teskit edecekiir +
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—- Bir Anayasa Mahkemesi kuroisrak kanunlarn Ansyasays uygunlugunun ke~
zal murakebeye {abi tutulmas::

-- Biitlin idari tasarrufiamn kazal murakabeye tabi oldufunun Ansyssa met-
ainde zikredilmesl;

— Mahkemeo bagumsizhifimn ve hikim teminatimin saflam esaslara baflanmas:;
— Habeas Corpns mijessesesinin Anayasa metninde sarahaten taminmas::

— Muhtar Unlversiteler ve mubtar Jeviet Radyosuna dair sarth esaslarmn yenl
Anayasads yer almas: glbf,

3 — Anayasayaz, yeni olarak, ferdi ekonomik ve sosyal ne gibi hak ve hiirri-
yetierin Xonmasim dilsiiniiyorsunuz ?

3 — 1924 Anayasasnda «Tiirklerin Halkilu Ammesis faslinds yer alan ana hak
ve hiirriyetlere miiteallik hiikiimlere ilAveten yeni Anayasada sevki gereken hiilkiim-
1erle,

1924 Anayasasundaki hilkitmlerden degigtirilmesi gereken hlikiimler sunlardar

2) 1924 Anyasasmmin 69 ance maddesinin su mealde thdill uypun olacaktir :

«Tirkler, kanun dniinde dil, renk, 1rk, cins, dilgince, din ve mezhep farka go-
zetlimeksizin esittirler ve Istismastz kanuna uymakla mitkelleftirler. Her turla ziimre,
supf, alle ve ferk imtlyazian kaldmimugtir ve yasaktir.»

b) Hicblr Ingamin hukuki kisilifinin tanmmast hakkindan vazgecemeyeocefime
dair bir maddenin yeni Anayasaya HAve edlimesl uygum olacaktir.

¢) Su mealde yeni bir maddenin Anayasads yer almas: gerektifl kanaatindeyls :

aBammun gisterdifl baller dipinda ve yetkilt hikimin verdifi gorekeelt karar
gisiertimekatzin hie kimse tevkif edilernez ve hapsedilemez. Suciistd hiAH mahfuzdar.
Tevkif edilen kimseye, tevkifbl gerektiren su¢ tsnadimin mahiyeti balidunda gerekem

biitim bllpiler sorgusunun baslangienda verlilr. Teviik edilen kimsenin sorgusa, tev-
Kifinden en cok 24 saat icinde baslar.»

d) 2, nel saompun cevabmn (a) fikrasmda Zikry gecen Habeas Corpus miiesse-~
sest fe ligid olarak gu yolda bir maddenin yent Anayasaya flavesinl zaruri girmek-
teylzr : N .

«Herkes, Anayasa gerefince sahip olacafh hak ve teminatin korunmam veyh
fadest maksadr ile adli himave istemelt hailuna sahiptir. Her kim, kammsoz Mr se-
kiide tevklf veya hapsedilir veya sahsi hilrriyetlerinin lmullamimasindan altkonulur
veva kanuna uygun olarak yapdan mevkutiyet veys, haps! esmasinds kanunsuz mus-
melelere ufrarsa, kendisi veya onun yerine herhangi bir kisl sahverilmesinl veya of-
rad:# Kanuneuz muamelelere son verllmesinl bAkimden istemek halkina sahiptr,
Hakimin karsn derhal nygulamr.»

#) Yenl Anayasaya su mealde bir maddenin llave edilmesinl zaruri saymaktaye :

«Hiy kimse, Igtedigt sirada kanunda su¢ olarak belirtilmeyen bir flilinden dolay
suclandinlamaz. Relivil bir smg i¢in cezalarm arttinimasmin gertye dofro hillanf
olafaz.» '

) Yen! Anayasays, Isbat haklomn Anayasaya gtrmesi zaruri olan asgari haddi
olarak sn yolda bir maddenin 1livesint rarori gériirtiz :

«Kamu hizmeti virenlerin girevierl fle Higill olarak tsnatta bulondofundan do-
tay haklonda takibata girisilen sam@a, iddiasmm tshat hakk: tammr, lsnadin do&ru-
tofunu lsbat etmesi halinde samk heraste eder.s

Du hitkiim gerek basm yolu ile iglenen suclarda, gerek salr ismat suclannda tat-
bk edliecektir.
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£) $u mealde bir maddenin yeni Anaynsays ilavesinl zaruri gérmekteyiz :
«RBiitlin idgri tasarruflar kazai miirakabeye tabidir.»

bh) Topanh hilrriyeti haklonda ayr bir maddenin yeni Anayasaya llavesi gerek-
tigi kanaatindeyiz. Bu husustaki distincelerimiz 18 ilneii maddenin cevabinds, bildl-
rilmistir.

I} Dernek hiirriyet! baklunda da aym bir maddenin yeni Anayasada yer alinas:
gerektll kanaatindeylz, Bu husustaki madde mealen séyle olabitir :

«Tiirklerin dernek kurmas, derneklere liye olmam ve iiyelikten ayrilmas ser-
bestir, Dernek kurulmas: herhangibir suretle tzne baglanamaz. Dernekler ancak mah-
keme karan lle kapatilabilir. Gayelert, ablika, adabi veya Amme nizanuna aykar
yahut gizll olan dernekler kurlamaz.»

j) Yeni Anayasada sendika hilrriyetine dair bir hiikmin yer almasi zareridir.
Bu husustaki madde siéyle olabllir :

«1s¢l ve lsveren sendikalan le sendikalarm bir araya gelmesinden dogan meslekt
tesekkiillerin kurulmasi ve bu gibl tesekkiillere iye olmuk veya iiyelikten aymlnak
serbestiir. Bu tesekkiiterin kurolmas: herhangi bir suretle lzne baglanamaz. Bunlar
ancak mahkeme karam ile kapahlabilir.:

K) Yeni Anayasada grev haklu lle lokavt hakkiun (zamri tahditler icin kanund
Imkfin himkilarak) tanmmasim zaruri goriiriz; Bu husustakt diisiineelerimiz 10, une
sorunun cevainnda blidiriimistir. ’

1) Anayasada, alie hukuku ile liglil olarak séyle bir maddenin yer almacim 18-
sumlo ghrliriiz

«Birden fazla esx almak yasaktir. Bosanmada egler arasmds esitiik esaslan uy-
gulanmr,»

m)} Yeni Anayasaya, kanunun ilmi, edebi ve bedii faallyetlerln mahstllerl ize—
rindeki fikri baklapn korunmasim saflayacafna dalr bir madde HAve ediimesinde de
fayda giriirilz.

n) Yenl Anayasaya style blr hilkmiin konmasim zarari girirbz :

«Cahgmak her Tiirkiin hakln ve vazifesidir, Bo hekkm kullanilmast ve bu vazi-
fenin ifasa kanunlarla diizenlenir.»

o) Ana Hak ve hiirryetlere dalr umumi hijkiim :

Anayasamn hiirriyeterin diizenlenmesini kanana raktig: hallerde, yamiacak
kanununun genel olmgsimin gerektigl ve herhalde, bir hitrriyetin veya bir ana hakion
tanziml adi altimda o hiirrlyetin veys hakion bzitntin kalfimlamayacafina dair bir
maddenin yeni Anayasada yer almasim faydalt girmekteylz.

pP) Yent Anyasays, «Sosyal Haklary bashf altinda biv fasd (lavesi faydah ola-
caktir. Bu fasilda yer alacak hiikiimler, ferdin hak ve htirelyetlerin! tiyinden ziyade,
Devletin ana gayelerinl ve tagliyet istikametlerini gisteren direktifler ofacaktir :

«aa — Cocugun, ana ve babanmin himayesinde ve onlann giérevierinl yrpamama-
lan halinde Devietin yardimn He yetistirilmesi ve okutulmasi lcin Devlet milmkin
olan bittiin tedbirieri ahr. Deviet, anayl, coenklan ve gengllgi shlaki, Liittlirel, iktisa-
41, ictimai ve sihhi bakimlardan korumak i¢in milmkiin olgn blitiin gayret! sarfedor.

bb _ Devlet, vatandasin sagirfm: korumakia miikelleftir. Highir insan mali tm-
kénsizhRlar sehebiyle tibbi himayeden mahrum biralnlamaz.

¢¢ — Her vatandasm sihhi ve medeni meskenterde oturmasmin saglanmas: Deve
letin ana gayelerindendir.

dd —. Nkégretim, kadm erkek blitin Tirkler l¢in mecburidre. Deviet olmllannds
Ukdgrenimlerin yapan vatandasiardan mali duremu yetersiz olantarm bitiin §frenim
masraflarn Devlete alttir. :
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Kaabiliyetli égrenciter, mali durumlzr elvermese bile, en yliltsek GErenim dere-
celertne kadar qlomak bakkmma sahiptirier. Devlet, bu hakkin jmHamimasm miisa-
baka esasmma give burslar, alle yardymian ve dtfer yoliaria saflar.

ee — Her tggd, isinin agwhEna ve mahlyetine uygun ve herhalde Kendisinin ve
allesinin Insanca bir hayat slirmesinl saflayacak bir Gcret almabdir. Iscintn caliyms
sartlarnda nsanf bir muamele vygulanmasim saflamak foin Deviet gereken tedbir-
ler alir. Resit olmayan iscller ve kadin tscller korunur,

ff _ Is¢t Sigortalarrm gelistirmek ve blitiin vatandaslara sAwail sosyal sigorta-
Iar tesls etmek Devietin ana gavelerndendir. Devlet, emeldl, dul ve yetlmlerin In-
sanca bir hayat sirmesint saflamak icin gereken tedbirier{ ahr.

gg -- Hnsusi miilkiyet, temel hakiardan biridir. Miilkivetin ikticab: ve fayda-
lanma sekillert ve icttmal girevinin geroktirdifl sumrlar kanunla gisterflir.

Topragin rasyonel blr sekilde Isletiimesini saglamak ve jdilane sosyal mime-
sebetier kurmak Jein kanun zel toprak miilkivetine simr ve miikellefiyetler koyabl-
Iir; defisik ziraant bilgelerine gire topragm genisfinl tesbit edebillr.

Devlet, iizel ziraat 1sletmelerine yardim eder ve yol gisterir.

Ormanhk ve daghk bilzelerde otnran vatandasglanin geciminl ve refalum safia-
mak icin Deviet gerekll tedbirler ahr. Ormanlan koromak, orman yetisthrmek ve
eroryonu dnlemek i¢in Deviet, miilkiyet ve Jiamet haklanna kanunla zereken smr-
Jan Lkoyabliitr,

hh __ Fktlsadi hayatin dzel tesebblls esastir ve tesvik ediltr, Ozel tesebbiis loti-
mat fayda esasina aylon veya Amme menfastiert aleyhine serbest relabeti kaldira-
eak veva insan kisitifine. hiirrivetine veya gilvenligine dokunacak bir mghiyet alamas.

1t — Deviet, kooperatifeilifin iktisadi ve rosyal girevimt tamr ve her alands
kooparatifierin gelismesint saflamak icin tedbirler ahr.

Ji — Deviet her tirlil tasarrofu tesvik eder ve korar.»

4 __ Dinin siyasete alet edilmesini $nleyecck teminat nasn gerceklestirilebilir?
' 4 — «Siyast veyahut sahsi nfifuz veva menfaat temin etmek maksadiyle dini
veyn dini hisler] yahut dince munkaddes tamman sevierl tstiamar etmek yasakt:r. Vie-
dan hiirtflyetinfn bu gibl istismarlara kargr korunmas1 icin gerekll tedbirler kanunis
tesbit olunur.

Vukardaki vasafa ayion hareket eden veva edilmesini tesvik eden slyasi par-
therin feshine Anayasa Mahkemesince karar verilirs

seklinde bir maddenin yenl Anayasada yer almasum zararl girmekteylz,

Ayrnica, liiklk esasmm Anayasada ver almasr tablidir,

5 — Basin hilrrivetinin saglanmas: ve bunun ustli hakkinda ne dtistiniiyorsunuz ?

5 — Basin hiirriyetinn korunmas i¢in, baemn hiirriyetivie ilgilt Anayvase mad-
desinin, temel prensibi vaz etmekle tktifa ederel olastiki bir sekilde kapuna atnt ya-
pan bir madde olmaktan cikanlip kanun vazn tarafindan asiimast imkanr oimayas
bazi simrlam sarashaten gistermest nygon olur,

Basm hilrriyeti ile figill Anayasa maddest sn hiikiimier? ihtiva etmelidir :

«Basm hilrditr. Herkes Nkir ve kananilerini ve habeslert basm vasitasiyle agile-
lamak hiirrivetine sahiptir.

Rasunwn &mme Islerini murakabs etmek vazifesind dnleylel takyltler Lonamaz.

Bazmla Hgfly kanunlar asafidakl bususlara aylm hitkimler ihtiva odemez

a) Basin, hichir sekilde sanstire t&bl tninlamaz.

b) Matbualamn nesri lzne tibi tutnlamaz. Mevknte ¢ikaracak olanlar keyfivetl
bir beyanname ile kanunun tiyin edecefl mercie bildiriter.
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¢} Matbnalann nesrl boceden teminat akcesl yahimlmas: sartma baflanamas.

d) Mahkeme hitkmii oimaks:zin hicbir suretle meviate kapatilamaz.

o) Amme hizmetl gorenlerin hizmetlerinin icrasm ile ligili hususlar hakinndaki
¥aymalar dolaywsiyle yapilacak takibatta samga ishat hakia tammr,

1) Besimevi ve milstemilats higbie halde sug vasitas: olmak gerekgesi ile miisa-
dere edilemez ve taallyetten men olunamaz,

&) Mevkutelerin deviete ait her tiirlii vasita ve 1:ﬁkamardan, hakkanivet dalre-
shde faydalanmalarina mini olunamaz.

h) Basin hilrriyvet ve faaliyetlerind Lktisadl ve malt baski altina alacak vo tabi
malyemesinin tedarikinde kayfi ayirmalara yol acacak nsillere basurulamaz.:

Not . Basw Lirriyetinin hengi wildhazalarle kayitlanabileceginin Anayasadse
sarahaten gistenilmesi arsu edildigi takdirde, 16 Mart 1954 tarihli ve 6365 sawh bo-
nunla tasdik edilmiz olan, wnsan Halklar ve Ana Hirriyetlerini Roruma Sézlegmesis
nin 10 snew maddesinin £ nei frkrasindaki esaslardan foydalanmak yerinde olacalktir.

6 — A. Amme idarelgrinin, Amme milesseselerinin ve lktisadt Deviet tesekkill-
lerinin, mesteki ve sivasi tesekkiillerin varliklarn: ve yetkilerinl korumal: ve bunlarmn
aivas] piifuz ve thtirasiara alet olmamm dplemek icin ayr bir teminata lﬁzum goril-
Yor musunuz ¥

6 — A. Evet,

6 — B. Goriiyorsamz, bu teminatl hangi vamtalurla ve usdlierle gerceklegtirile-
hilir 7

6 —- B. a) Siyasi partilerle ilgii goriislerimiz 8 inet sorunun cevabinida goate-
rlimistir,

1) Sendikalarla ilgill bir hitkiim 3 iincik maddeye venilgimjz cevabm (}) bendin-
de teklf odilmistir,

¢) Diger mesloki tesekkiiller lgin Anayasaya sbyle bir hilktim konmasi diigiinii-
leblitr :

«Mesleki tegekkillerin, kooperatifierin ve hayir derneklerinin }dare ve murakabe
organlarmn secimine styasi partiler parti Usteleriyle istirak edemesler.»

d) fktisadi Deviet tesekkiillerinin ve 3mme sektirime dahil sair milesseselerin
Hitkimetten tamamen miistakil Johnmast, iktisadi kallunmay: ve iktisadi plantamays
klilityen imkansiz hille solar. Hitkfimet, bir merkezi plin daivesl vasitasiyla yapiacak
millf kalkinma plantarm tesrli orgame tasdikinden gecirecektir. Bu pliniar datresin-
de yatimm kararlamm vermek ve istlhs3l hedeflerint gdstermek, ba merkert plin dai-
resinin hlzmetlerinden istifade edecek olan Hilkmete ait olduktan baska, Hakamet,
yatrrimiar Icin yeniden tevzie tibl tutmak iizere, Amme sektiriine dihil tesekklil ve
milessoselerin cari masraflarin: asan kdrtanm lcabinda kullanmak ve gerek bn mak-

satla, gerek enflasyonu dnlemek maksadivla bu milessese ve teselkililerin flat politi-
joasmma middahale etmek dmrunmndadsr.

Bunun glbl, para ve kredl siyasetinin planmn lcaplanna gére ayarlanmas: vazt-
fest de Hiilthmete diistiftinden, Merker Bankasmn da icra orgomndam tamamen
miistakil kbnmas dofre olmaz,

Bununls bernber, Amme sekiortine dahil teselkkiil ve milesseselerin musineleleri-
nin ve durumtammn murakabesi, tesrii organs sadvce Devlet Biilcesinin defil, fakat
aynl zamanda, amme sektiriine déhil bliitiin teselikill ve mitesseselertn darumlarm:
da ihtiva edecek olan milli bittce mahlyetindeki bir iktisadi raporun sunuimas: sure-
tiyle bugimiiinden cok daha miikeramel ve milessis bir sekide temin edlebilir.
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Ayrica, hilen Basbakanhfa baglh olarak calisan Usaami Murakabe Heyetinin
vnzife ve yetkilerint devralacalkl ve Sayisiay gibl fera orpamnden miistakil olarak
fanliyet gisterecek bir orgamn kurulmas faydah olacakbr Bittin ba heosyslards,
® uncu ve 2V nclt sorulara vermis oldufumuz cevaplara balkilmahidir.

@) Maballl idarelerle flgill olarak su hilkitmlerin Anayasada yer almasi nyzun
gortileblir :

«Iller, gehirler ve kasablar {belediyeler) ve kiyler hitkmi sahsiveti halzdirler ve
mahalll Islerin idaresinde kanmmlarn glzdigl sserlar icinde muhtardirliar.

Beledlyeler ve kiiyler halk tarahindan secilen mahalli organlarea 1dare olunurisr,

Mahalll jdreler hakkinda yapilacak kamwlarda o yer sikinlerinin miirterek isle-
find girme yetkl ve hiirriyetlerinl saglayacak hiikiimler bulunur.»

) Universitelerle gl olarak, Anayasada assfidaki hilkmiin yer mlmas:i zarn-
ridir :

«Dniversiteler, tilzel kisiliffe ve Ilmi ve fdari muhtariyete sahiptirler.»

g) Deviet radvosn ile Tizli olarak Anayasada asafmidaki hiiktimlerin yer almam
faydahdir : :

«Deviet tarafindan tesis edflecek radyo ve televizyon Istasyonlar kannnlar cer-
gevesinde muhtar kurnllar tarafindan idare olunur. Bunlarm siyast batomdan taraf-
mzhi esastar.

Radyo ve televizyondan slyasi partflcr hakkaniyet dairesinde frydalamriar,s

h) Anadolu Ajans: gibi milesseseler i¢in de siyle bir htkme thtiyag vardr :

«Deviet paras lle veya Peviet yardimm le yiirfititen {alanslar gibi) haber alma
mileszeselerinin  tarafsizhf esastwr. Bu mtlesvecalsar da Wanmniar MairesnTa mahtar
kurullar tarafindan tdare olunur.»

o1 — A, a) Yiiksek hékimlerin, b) Askeri satuslarn, ¢) Universite §gretim Uye-
lerinin ve d) diZer ytikpek Deviet personelinin hak ve yetkilerint rarimiak halammdan
sizce ayri bir teminata illzury var mdir?

7 .- A, Evet,

a) Yalmz vilksek hiktmler icim degil, biithin hakimler icin aym teminat hiikiim-
lerine thtiyac vardir, Ba konu lle {lgil tekiiflertmiz 25 inel soruya verdliimiz cevapta
betirtilmistir.

by Ashkeri gahislarm terfl, lidem ve emeklilik igleriyte izl muameleteri keyfl
miidahatelerden Koroyacak usill ve milessesslere thtiyag vardir. Bu arada, askerl sa-
tsiarm bilciiinle zat fslerine miltealllk tasarruflarn kazai murakabeye tdbl totnima-
s, venl Anayasanin teminath altinda olmalidr.

) Untversite Ggretim tiyelerinin tayin, terfi, inzibati cezalar ve emekMllk ko-
nolarinda difer memarsridan farkh teminat hiikiimlerine tibt tntuimalan zavraridir.

d) Blittin Devlet personellnla mesleki kaderlerini kevfi tacarraflordan kormya-
ocak kazal muraliabeye fhtlyac vardir.

* 7 . B. GBrilyorsamz. bu teminat hangi wasitalarla ve usGllerle gergeklegtirile-

pllir ?

T . B. Yukanda arzedHen prensipleMn gergeklestirilmesi icin diistimiilebllecel
vasta ve usbilerden baziam asafida arzedilmigtir : s

— 25 inced sovumun cevabinda arzedildifl sekilde bir Yilksek Hakimlik Sarast
kurnlmahdir, )
* imei soruys verdigimiz cevapta belirtildigt vechile, biitiin idari tasarrruf-
iaria kaza! murakabeye tdbl tutnlmas. prensibl Anayasada yer almaldir.
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— Unlversitelerin yalmz flmi muhtarfyeti degil, (lari muhtariyeti de blir Anaya-
&a hilkmil Ite teminat altina alinmabdir. Bununla flgili tekllf 6 no soruya verdigimis
cevapta arzedilmistir.

— Deviet personelinin taylni ile llgili ustller]l tesbit, miisabaka imtihanlarm
tertip ve fcra etmek, Deviet personell statiisinde vapilacak deglsikdilier konusunds
yetkHli mercilere tavsivelerde bulunmak ve projeler hazirlamakla girevll bir mbstakfl
Eollnlsyon (Ingilteredeki Civil Service Commission gibt) thdasi faydal olacaktir.

— Anayasays memurlaria {igid olarak su mealde bir hitkiim konabil~ ;

«Memurlar hakkinda disiplin takibati yvapildigi takdirde savonmalam almar. Ba
savanmalan alinmadan ince, memura, kendisine isnad edllen sue agkea hidirilir.»

8 . A. Siyas! partiler hakkinda Anayasaya hilk{imler koymaga taraftar rusiniz ?

8 .~ A. Evet.

8 — B. Taraftar iseniz, bu hiikiimler nelerden ibaret olmaldir? a) Teskilat ba-
kimindan ne diiginliyorsunuz, b) Gelir kaynaklan ve sarf tarz ile ilgili hiikiimler
konulmal: midir, ¢} Program yahut Tiiziik veya faalivetierl antidemokratik olan par-
tiler haklunda mileyyideler konmasina taraftar mesmiz?

& — B. a) Styasi partllerin 8z¢] bir kanun cikartiimasa suretiyla difer dernek-
lerden farklh bir statilye tabl tutulaca@ hususanun prensibi Anyasada yer almaldir.

b ve ) Gellr kaynaklarr ve program, tiziilk veya faaMyetleri lle iizilt olarak
¥Yenl Anayasada Federat Almanys Anayasasmin 21 incl maddesinden miilhem su me-
slde bir madde yer almahdwr :

«Partiter halltn slyasi Iradesinin tesekkiiline vardim ederler. Rurnluslan ser-
besttlr. I¢c kurnlusian demokeatilt prensiplere uyzun olmahdir. Maddf kaynaklarnmm
mensel hakkinda agkea hesap vermefe mecburdariar. H

Program, tilzilk veya faallyetlerl antidemokratik olan veya Tiirkiye Cumbypri-
yetinin varlifiny tehlikeyve sokmak veya ortadan kaldirmak veya Tiirk milietinin bhii-
Hinltifing tehlikeye sokmak veya ortadan kaldrmak emelint gliden «lyasi partller
Apayasa disi sayibirlar. Bunlann Anayasa dise olmalarm sebebl 1le kapatilmas Ana-
yasa Mahkemesi karam le olury

Bu surstle, slyasi hayvatirmzi, batil: manada demokratik nizama ditsman asin
sag ve sol totalltarizmierinin taarrezundan esirgemek kabil olabilir,

Genel olarak slyasi partller] Kapatma yetkisl Anayasa Mahkemesine verilme
lidir.

9 — Memurlann siyast partilere intisatn haklunda ne diistiniiyorsunuz?

9 _ Devlet memurlan slyasi partilere girememelidirler.,

Aynca. son yliarda acikea girlilmiis olan mabzurlam dolayicits, iktisad! deaviet
tesekikilller! ve benzer! inflesseselerin sevk ve idare mevhilerinde bulunan blitin sa-
histar da ayni yasafa tabi tutulmahdirlar,

Unlversite ve yitksek okolar dfretim iivelerinin, 1946 tarihli ve 4236 sayh ks
nonla tamnnus olan haklam mahfuz tutularak siyast partilere intisaplan serbesat
kalmahdr,

10 — A. Sogyal haklar arnsmas evar kaklinin tagninmasing taraftar memis?

10 — A. Evet.

10 .- B. Taraftar isenilz hunun sartlam ne olmahdir?

10 —. B. Grevin hangt hallerde ealz ve hangt hallerde vasak oldagn Amvmd.
gisterilmemeldir. Be noktalarda memleketin hentiz hi¢ tecrithest olmadi@: cihetle,
kanun vazina grevin hangl hillesde milli menfaatiers ve {ktisadi kalkinma lcaplarns
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myhim sayilarak men edilecegi hususunda, takdir bhakia brakitmahde. Ba sebeple
Apsyseada bu konuda yer alacak olan maddenin su yolda olmas; ditsiincesindeylz :

«Grev ve lohavt haklan teinel hakiardan olarak tammir. Grev ve lokavt hakla-
nnin tanzimi Kanonla yapilir.»

Bir biirriyetin veya ana haklun «izintin kaldinlamayacafis yolunda 3 tinchi s0-
ruya verdifimiz cevabm (o} bendinde tekNf ettiffimiz hilkilm. kasun vazunwm grev
haklim tanzim ederken bu hakla Iptal etmesine mamidir ve Anayass Mahlemesinin
gorekli murakabeyl yapmasim saglar.

10 — C. Memuriann sendika kurmalarma taraftar mesimz?

16 —. C. Bam istisnalarla memurlann sendika knurmalarina ve sendikalara iiye
olmalanng taraftanz. .

C. H, P. Arastirma ve Yaym Bilrosu Midirfifiintin 17 Haziran 1960 tarthl ya-
zisina ek olarak Anayasa Komlsyonu Baskanhfina takdim edfimis olan Ts¢i ve lgve-
ren Mestekd Tesekkiillerl Kanunu Tekilfinin 4 iincih maddesinde hn iatisnalar siste-
riimis olup bu istirnalann mblhem oldugn esaslar da mezkeir maddenin gerclicesinde
Izah olunmustur.

Mezkar kanum teklifinin 4 tincih maddesi aynen sivieds

«Sendikglara Uve Olamayacak Kimseler.

Madde 4 — 1) Deviet veva Hilkametl temsil vetldsinl haiz olan sabslar, askerd
salwslar, sfimrilk, emmiyet ve beledi itfalye hizmetlert mensuplan, 21 fincii maddenin
2 ncl bendinde zikredilen idare, tesekkili, miiessese ve bankalarda calwen mitfettis-
ler He Umum Midir Yardimerst veys buna muadll ve st kademelerdekt vazifelerde
cahsanlar hikimler ve savcailar, Harlelye Vekialetl memurtart He dis  misyonlards
calisan memuriar, Malive miifettis ve hesap uwzmantan ile bunlacin yardimeilnn ve
din ve {bidet tslerinde ve mibadlerde hizmet girenter, ig¢l ve lsveren sendikam kora-
maz ve 1s¢l ve fsveren sendikalarma tive olamn=lar,

2 — RBaro fiyelerl, dava vekiller! fle naterler ve serbest hesap uzmanlan ve Ta-
Sip Odasy byelerl 1le eczacilar, bu sifatlarmmdan dofan mesleki menfaatiert ile Hgill
olarak lIsci ve tsveren sendlkasm kuramaz ve is¢l ve isveren semdlkalarnna itye ola-
MATIAT. ,

2 _ AskerHfi meslek fttihaz etmemis balonan askerf samslarm bn kanmna gé-
re halz olduklars hak ve veelbeler, siléh altinda balunduidan milddet icinde talike
afrar. Ancak, bn bend biikmil, ba gibl salslann, dyvest bilunduktar sendthalara aldat
ddemelertne ve 14, lincit maddenin 1 incl bendinin (2} fikrampda zikM pecen yardim-
lasma sandiklanna $demede burlinmalarma mént teskil etmez.»

Bz maddede atif vamilan 24 iine#l maddenin 2 nei bendinde zikredilen tdare te-
sekkill, miiessese ve hankalar da sumlardir : :

«Umunmi ve millhak blitcell darelerie mahalli fdyreler ve muhtarhikiar ve bun-
larn bagh s4hit ve miltedavil sermavell milerseseler sermayesinin tamam Deviet ta-
rafindan verilinek suret! lle kurnlan tktsadf tesekkiil ve milesreselerle sermayelertnde
Devietin istirakl bulunan bankalar, 5520 say\h Kanuna thbl odalar ve horsaiaria mes-
ekt teselckilller dahtt olmak fizere husust kanunlarie kurolan bankalar ve teselkiiller,
bu bemdde zikredllen Mare, tesekkiil ve bankslar tarafmdan sermayesinin vansimdan
fazlasma Istirak sureti fle kurolan tesekkitfllerle bunlarn aym nisbette Istirakl lie
viicnt bulan mtiesseseler.» ‘

Mezklir 4 imeli maddenin cerekeest de siivledir

«Madde 4 — Sendikalara lTye Olamayacak Klmseler :

Bn madde. ynkandaki thriflere gre bn Kanun Teklfl balormndan isct veTa ta-
veren addedilen Kimselerden bamlarm tahdidt olarak tédat etmek surettyle, sendika
kurmak ve sendikalars "¢ olmak haklmdon istisna etmistir. Ba Istinalar, 6368 sa-
v Kannnla tasdlk edidmix olan Intan Faklannt ve Ana Hitrriyetler! Koromsa SHz-
lesmes! hiikiimlerine nygundur.
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Bu bak:mdan, seadikacilifin ytikledigl tesanist ve disipiin disinda ayrn ve miio-
hagr bir disiplin icinde bulunma lizamu; Devieti temsilen isgt ve Isveren arasindakl
iitildftar: halletmede vazifell odmak; Devlet adna teftis yetkisint kullanmak ve Dev-
let ve Amine sektirii milesseselerinde lsverem vekill doremunda bulunmak kistaslar:
ole almmustir, ’

Ayrca, kendi meslekierine has bir meslek disiplini iginde bulunmalari gereken -
ve esasen husu$i kanun'arla kurulmos olup Amme hizmet] Ifa eden meslehi tesokkitl-
leri vasiteziyle mesleldi memfant ve haklan yeter derecede Xorunabilecek olan avu-
Katlarla tabibler ve eczamiar da, bu sifatlamndan dofan mesleki menfaatlert ile ligih
olarak sendllta kurmak ve scndtkalara iiye olmak hakkindan lstisna edilmigierdir. Bu-
nunla beraber, avukatiar, tabibler ve eczacilar, isveren sifatrm tamsmamak sart: He,
baska mesleklerde 2 nel maddenin 2 nei bendine uygun olarak eaxhsmes olmak dolays-
sivle sendika kurabille ve sendikalara five olabilirler. Noterler ve dava vekiller| de,
kazoi hayattakl fonksiyonlam leab, ayvm durumda sayiimasiardir, Oda hallude heniiz
teskilitianmanmis olmakla beraber, serbest hesap uzmanlan da, meslelkterinin mahl-
yett icaln ojarak, avukatlarla tabfblerim tibl olduklam hilkme tibl Kilmmugdardir.

‘Kanun ve Nizamname mmcibines kurnimuy difer odalar ilyclerinin bu takylde tabi
khinmasina sebep girillmemistir.

Nihayet, dint faaliyetlerin vatandasiar arasindaki her tirli amlaymazhihn tse-
rinde kalmasim gerelktiren mahiyet! dolavisiyle, din ve ibadet islerinde ve mabetlerde
calisan memur, milstahdem ve salr salustar, sendilalara Wye olmak ve sendtka kar-
mak hakkindan istisna ediimislerdir.

Istisna edilen kimseler, Cemiyvetler Kanuno ve hosus! kapumlarmn hitkdmierine
aymak sarty lle dernek lurma hakiama sship olmabdielar, Ba balimdan, memuriarm
dernel lmramayacaklarna dalr olan Cemiyetler Kanunonun 12 net maddes) tidile
muhtactir.»

Bu perekcede zlkrl gegen 2 nel maddenin 2 nel bendt sudur ¢

elggl Sendikan: UyeliEl.

Madde ¢ — 1) 4 iinelt maddadekt isttsmalar mahfuz kalmak Uzere, Amme sek-
torii ve husust sektisrdek) biitiin fktisadi, icttmal kiiitlirel ve =alr tesebblls ve milesse-
seler, Deviet, mahali tdareler ve muhtarhk hizmetlerinde, hammalhik, milvezzillk ve
ev hizmetlerinde latthdam edilen ve gecimier! esaw itibarivie maddi veva fHiri emek
karahifmda bir gelire bagh olan kimseler bu Kammm baiarmindan iscl saythriar. Ba
RKanuna gire Isel sayilan kimseler, Ia¢? sendikas) lmrmak ve Isel sendikalamna {iye
olmak haklona sahiptirier.

2y Yukardakf hende gire. bu Kanvn bakimwndan isct savilan bir kimse, istih-
dam keyflyetl harhangl bir sebeple ortadan kalksa bile, yukardakt thrite uygun her-
tanei hir fs¢ @aha énce muhtellf zamanlarda bir yil miiddetle Hi etmisse, bu Kanunla
1sci sayilan kimselere bahgedflen biitlin haklardan faydalamrr.

3) Iact teselkiillerinin yinetim kurullarinda, havsiyet divantannda ve alebitink
tdare goreviert fle 1scller ve iscl tesekldillering temsit girevierinde vazife alaniar ba
Eonuna gire isct sifatime muhafaza ederler,»

PBu suretle tirlf ve lzah olunan Istisnalarn vent Anayasa metninde yer ahp al-
mamasi, alacaksa ne nisbette yer almas gerekt!f hususiarmm takdirt Apayass Ho-
misyonuna sitéir.

10 0, Mpmur]ara grev hakla temnmah mdir?

i —. D, Tiirk doktrininde genly dlclide %abul edilen temayitle uvarsk memar-
lara grev hakk tamnmasimn dofru olmayacafl Kansatindeviz. Amme Sektsriine da-
Bl tktlsadi tsletmelorde, sadece sevk ve ldare mevkilerinde bulunanlar grev hakkumm
stmGlinitn disinda tutulmah ve buplarm Liabee otdugu kanunta trebit edlimelidir,
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Bu igletmelerde caltsan Hier kimselerin grev hakk:, 10 - B, sorusuna verflen cevap-
ta sikredilen sumrlar dairesinde, mevent olmahd:r.

dir? 11 — a) Secim yam, b) Secme ehliyett gartlart haklondaki diigiinceleriniz peler-
re

11 — a) Tesrit Meclisler secimlerinde do, mahaili tdareler secimlerinde olduiv
glbi segmen yast 18 otmalidir. Tlrkiye'de genc yas diiimlerinin okuma, vazms ve seg-
me ehliyetlerl bakimindan, daba yash kusaklara misbetle istinlitkiert bir vakiadir.

b} Secme chliyet! bakimindan buglin yrlirliikte otan sartlar kafidir. Milletvekilf
secimilerinde, okuma, yazina ve tahsil sarts konmasimin antidemokratik ve siyasi ba-
lamdan mahzuriu olduffu kanastindeyiz.

12 — Askeri sahislarin oy vermesine taraftar mismmz? ’

12 _ Erler haric olmak #izere askert salnslarnn oy vermelerine taraftarss.

13 _. Toplanma hilrriyetinin simrlan hakionda ne diglinliyorsunuz ?

13 .- Smmurlanmn tesbiti en giig bbrriyetlerden birt olan toplanti hiirrfyetin'm
teforraath demokratik tanziminin kanuna birakitmasmda fayda girliyornz. So yolda
blr madde Hle iktifa edlimerinin, gerek bu bakimdan. gerek Anayasa temimati vax
etmek ve Anavasa Mahkemesdinin murakabesini saflamak bakimnmdan kifi olacad
diistincesindeylz :

«Thirkler, herhangi bir izin almaga liizom olmakszm sliAhaiz ve muesiihane top-
Isamak hakkum haizdirler.»

Yasama Yetkisi

14 ... A. Secim sistemi hakkmndaki dlgiinceleriniz nelerdir?

14 — B, Nisbi temsile taraftar masimz?

14 . A ve B. Saclm sisteminin «misbi temstly esasma dayanmas: bir zarvrettir,

Ekxsertyet sisteml lehinde ve nisbi temsfl aleyhinde nazari olargk serdedilebllecelk
mﬁtu.lealann hichirl, ekserlyet sisteminin Titrkiye'de yarathifyr ve yaratacaf: zararls
netioceler yanmda Gnem tagimaz .

14 __ C. Nighi temsili kabfll ettiffinlz takdirde, hangi sekline taraftarsimz?

14 —. C. Nisbt temsilin birgok memleketierde basan ile isthik edlimis partik bir
sokll olan «1'Hondts sistemine taraftaviz. Bu sistemin riyazi bir manti¥a dayanan
addletinden baska, «bakiyveler» meselesl gibl tatminkar bir hal caresine baflanmam
glic olan bir mesele yaratmamas: ayrt bir @stiinldk teskH eder.

Partilerin elde edecegl milietvekili anyimy bakimmdan «d’Hondts ststeml aygulan-
diktan sonra, her partinin adaviarndan hangilerinin secllmis sayilacafr meselesinin
de pu sekilde halli uygun olur :

Partinin teshit edeceg] siray1 esas tutan «blole listey usdlintin nazari ve amelf
makzurlan agikardir. <Karma listes (Hite panachée) veya «ad sllme, (bitfage) ush-l
lerine Basvurarak, her partinin kazandif milletvekilliklerinln ¢ partinin en cok rey
Alnug adaylarma verfimesl hatira gelirre de, bu usfillerin mahzurlan daha da bliyhik-
thr :

a) Tasmifl zorlastinr ve nzatir;

b) Karma listelerin hangt parii heaatina kaydedileceft meselesin! ortaya prksnr;

¢) Aynl partl adaylarmm birbirlerini sfidirmesi gibt sivast ahlika aykin faall.
yetlert tesvik eder;

d) Ayrneca, bir partintn, raklp partidekt en kuvvetll adaylar tahribetmend Imbiim
hiinit slur ve Mecllsin seviyesl bumdan zarar gdrbr. «Rakip partinin baslarm segtir-
meomes (décapitation) imkim bu ststemin bashica mahzurlanndandr,
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‘Bu sebeplerle, «tercibli oy» {voic préférentiel) ady verllen sisteme taraftanz.

Her seodm bilgesinde kac mllletvekill gikacak lse, her secmen bu sayiun yansai
lindar tercih oyuna sahip sayiimahdir. Tercth oyu, aday listesindeli Isimlerin hizasin-
dakl dairelerin icine bir (X) isaret! koymak suretiyle kullantlabilir. (A) partisine oy
veren bir secmen, bu parti listesinde en cok befgendifl adaylarin hizasma bir (X)
igaretl koyacaktwr. 6 aday varsa, en ¢ok 3 adayr isaretleyeceltir. Ancak, hicbir igaret
koymayan yani tercih oyu kullanmayan segmenler, listedelii saray1 kabil etmls yant
eamnen, listede basta gelen adaylan listedeki sira dihilinde tercih etmis sayilacaklar
dir. Tasnif neticesinde em cok tercth oyu (sarih ve mumni terclh oyu) slmiy olaninr
o partiden mllletvekill olurlar.

Bu suretle, hem partilerin en deferli adaylarma kazanma Imkim verilowls, hem
de hangi satuslarin milletvekill olneafn hususunda se¢menterin tercihleride rol oyoa-
rug olacaktir, .

Partilerin yoklama csaslar veya merkezden aday giésterme imkinlam, esas iti-
bariyle, partilerin tiiztikleriyle halledilecek konulardandir. Bununla beraber, nisbi
temsilds, partlilerin adaylannm ilstedeki strasmum umumi menfaate uygun ve demok-
rtlk bir sekilde tesbiti bilviik &nem tasir. Partilerin merkez organlarma, gizll oyla
listeterin basinda yer alacak (o bilgedeki aday adedine gére belll bir nishet dahilin-
de) I, 2 veya 8 adayin tesbltl hususunda yetki veren ve difer adaylamn, esas itibarlyle,
yoklamada alacaklan oy sirammna gire UHstede gésteriimelerinl mecburl tatam bir
usle thilyaqe vardir,

Bu husustaki usili kaidelerin bir lism ancak parti tizigii ile halledilebllse dahl,
bir lsmamn Se¢lm Hanununda yer slmam hatira gelebilir,

15 — A, Meclislerin sayis1 hakkinda ne dilgiintiyorsunuz?

15 — A. Tegrit orgamin, birl «Milletvekller] MecHsly, diferi cCumhuriyet Mec-
Hef» olarak amimak iizere iki Meclisten Kurulmasma taraftarz. Anayasada muayyen
vazifelert géirmek tizere tkl MecHsin bir araya gelmesiyle toplamacak heyetin ady fse,
tarihi énem! dolayisiyle, «Tiirkiye Bity(th MHtet Meclisty oimalidir.

15 — B. Birincl Meclisin, a) Uye sayns, b} Siiresi, ¢) Segilme sartlary, d) Uye-
lerin dencklert ve sair milli haklan hakkinda ne diistinityorsunuz ?

15 B. a) Birinel Mecllsin (Milletvekillerl Meclisinin) fiye sayis 450 olmalidr.

b Bua Meciisin siiresl 4 yil olmahdsr,

c) Memieketimizde 15 yildan beri tatbik edilegelen tek derecell se¢im ve genel
oy (suffrage unlversel) esasindgn ayrimslc asla dofru olmaz. Milletvekill secilme
sartlan bugiinkiiniin aym olmaldir. sadecs, segilme yasmn. haska demokrasilerde
olduftu gihi 25 ¢ Indirflmesi uygun olacaktir,

d} Milletvekillerinin maastar, en yiksek Deviet memuru barem derecesinin ma-
85 seviyesini gecememell ve bu husus Anayasada yer almahdir. Milletvekillerintn yol-
luk tahsisatinm Ise, yill:kk maas yekénunun - 40 v asamayacag: katdesl Anaynsays
girmelidir. Miitetvekiiterine maas ve yolluk dismda hicbir tahsisat (emekililc maas
barte) verflememelidir. Tesrfi organ, milletvekillerinln massiarnm yilkseltiimesing
herhangibir yoldan saflayacak bir kanun kabol ederse, bn kanunun miletvekillert f¢in
tathiki ancak ertes| tegrif devrenin basindan Itibaren kabil olabllmell ve bu husus da
Anayasada yer almaldir,

15 — C. ikinci Meciise taraftar iseniz, bu Meclisin a) Kurulugy, b) Yetkilerl,
¢) Uye sayisi, d) Silresi, ¢) Secllme sartlan, f) Uyelerinin ddeneklerl ve sair malt
haklam hakkinda ne dilstinilyorsunuz?

15 — C. a) Ikinet Meclisin (Cumhurlyet Meclsinin) tiye seciminde her 11, mitfu-
suna giére belli bir nisbet icinde ve fakat, en az bir {iye secebilmelldir.
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Eski Devlet Baskanlarunn, eski Apayasa Mahkemesi Baskanlarumn, eski Millet-
velditerl Mcelist Bagkanlarmun, eski Cumhuriyet Mecllsl Baskanlaroun ve Maregal ve
Blyttkamirallerin, kabil ettikleri takdirde, hayatlarr boyumca Cumhuriyet Meclisl
tiyesi olmalan kaidesi de yeni Aanayasada yer almalder.

inkilap idaresinden normal demolkratik refime intikail kolayiastirmal ve bir de-
vamlbk saZflamak maksadiyla, Ansyasaya bir Geclei Madde konmasimin faydals ola-
bitecefi inancindayiz,

Milli Birlik Komitesi dyeler! ve Inkilap idareslnin Bakanlan, diledikler: tak-
dirde, aday olarak styasi mbicadeleye katilmak mechburiyetinde Kalmakszin, 1tk ku-
rulacak Cumhuriyet Mecllsinin 6 y icin tabH tyesi olmahdirlar.

Bu curetle, memlekete 27 Mayis 1980 Inkilibymi kazandiran Titrk Silahlh Euv-
vetierinin mumessill olan giizide ve idealist unsurlardan ve salik iktidann ytkalina-
mndan sonra HilkGmeite vazife alarak memleketin siyasi hayatinda ¢ok mes'GHyetll
ve gilo bir hizmeti deruhte etmiy deferlerden memleketin tesrii ve lcra uzuviarmda
faydalanmak kabH olacaktir |

Cumhuriyet MecHsinde Inkilabin bashica miimessillerinin yer altms olinass, In-
kblap rabunun devarm ve intlkalin selAmet] bakimundan da bliylik faydalar saglaya-
caktr.

b) Camhuriyet Meclist, sadece Xanun yapma fasllyetine katilmah ve wmumt
milzakereler ve sorular yolu ile Hiikimeti murakabe etmelidir. Geasoru ve itimatsez-
bk Cumhuriyet MecHsinde bahis konusn ohmamalidir. HiikGmet! dilsiirmek yetkisinin
andece Miltetvekilleri Meclisine alt olmasi Mizumlndur. Cinkil, tek dereeell secim ve
genel oyla (snffrage universel) golen tek Meclis Milletvekillerl Meclistdir.

Bilhassa iktlsaden gelismemls bir memlekette iKkinei meeclisin mevcudlyetinin
kanun yapma fasliyetinde geclkmelere sebeblyet vermemesl ¢ok Gmemli bir husustur.
Bu maksatla, Anaynsada sa yolda hiikiimlerin yer almasinda fayda gérmekteyiz :

Kanun tasar: ve teklifierl, Comhurivet Meclisi iiyelert taarfimdan yvapilmis
olsa- daht, il fince Milletvekillerl Meclisinde milzakere ve kabfil olunmalider. Cum-
huriyet Meclisl liyeleri, Milletveklllert Meclisinde (RKomisyonlarda ve wmumi hey'-
ette) tekliflerinin milzakeresine Katidabitmelidirier, Cumhurlyet Meclisi, Milletvekil-
leri Meclisinin Izin tamamizmasindan sonra hemen kendsine havale olanacak metin-
leri held ve Kira bir sitre (meseld 2 ay) icinde inllizakere ve intac etmefe mechor tu-
toaimahidie, Onmhurivet Meclisinin mezhifir siire fginde isini bitiremermes! halinde, bu
Meells Milletvekilleri MecHeinde kab@l editmis ¢lan metnl, ayvnen benimsemis sayil-
mahdir. MHletvekitleri Meclisinde acelelkle miizakere edlimis olan metinler lgin
Cuamhuriyet Meclinindeki milzakere ve intac sliveat, ymkanda zikrediien milddetten
daha da kisa (meseli 15 gin) olmalidir,

1k Meclis bir Kanun motni fizerinde ittifak edemezlerse, her ikisinden eslt za-
wida {iyeletle bir Karma Komlsyon kurulmahdir, Bn Komisyonun calisma  stireal
(meseld 1 ay), daha Snee iki Meclisten birinde acelelik karart alnm olmasr mkkin-
da tse (mesela 7 glinil) gecmemelidir. Bu Komisyonun mutilak cofuniukla kabll ede-
celt metin, Milletvekilleri Meclisine sunulmal: ve orada Kabfit edilecek metin nfhat
olmaluhir. Milletvekilleri Meclisinin, konuyu. Karma Komisyonun kah{ll ettif! metnin
Kkendisine Intikalinden itibaren (mereld 15 gidn) icinde gitndemine aimamam halinde,
Milletvekillert Meclisi Karma Komisyonan metninl kabiit etmis sayiimalidir. Konu
bakkinda daha énce Meclislerden birlnde vaya Karma Komisyonda acelelfk karam
ahrmissa, bu slire (meseld 7 giine) Inmelidir. Milletvekillerl Mechsl, komu tekrar
kendisine Intikal edince girlismeye esas olarak, difer metinler aramindan Karma Ko-
misyonun meinini almatidar.

Tearli Meclislerin {atill sirasinda yukarida zikrt gecen mbddetierin durmas ko-
musu Igtilzklerde halledlimetidir,
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) Iuinci Meclisia fiye sayist 150 olmahdir. Bu adede, tabli Gyeler dahil defildif

@) fkimei Meclisin siires], 2 senede bir sadece sechnle gelen tyelerin 1/3 it yoni”

lenmek lizere 6 yildsr. 1ik Cwinhuriyet Meclisinde segimle gelem fiyelerden nangilert”
nin 2 yud veya 4 yil stireyle himzet edecefi kur'a He tesbit edilir.

e} ikinel Meolts sechinlerinde segmenitk yass ve difier secmenlik wartlan baki~

mmdan milletvekil secimindoki esaslar vygalanmabdi Fazla vlarak, sadecs Hkoku!
wezunu veya okur yazar olmak gibl bir sart aranmahdir.

Not : Segmen Kittillcinin tanzimi bekwmndan, yag gibi difer secmenlik gort”
lart hususund- n fnrkit csoslor tesbit etmenin biiyik giclitkler varatacagn lanastin”
deyiz.

1kinel Meclse seclieblimek igin, yiiksek tahsil mezunn olmak ve 35 yas sartiart
aranmalidsr. ’ '

Ikinei Meclisln secltn sisteml, «tek adoyh segim cevrelerls sistemi olmahdsr.
Clnkil, csasen, Cumburiyet Meellsinin secimle gelen Hiyelerinin sayisina gire takribew
200 bin miifus Igin bir iiye secilecefinden, birgrk fllerde tek adaylar karmlasacaktir

Daha fazla alifustu iller de, tek adayh gevrelere aynimalubir. Ayriea, se;iimeleriﬂl
dahs cok kendi sghsiyet ve Hyakatlerine borglu olacak bu insanlardan mitesekkd bir

1kinei Meclis, kendisinden beklenen vazifelerl deha iyl yapabllir. Bu usfit, partiler digt
tarafsiz sahsiyetlerin tesril organa girmelerinl de kolaylastirr, Cunihuriyet Meckisinin
farkh bir ststemle segilmesl ihtiyac da, béylece karsilanmus olacaktir. Kadde ki, 11K
.kurutacak Cumburiyet Meclisinde secimle gelen Uyelerdenm 1/8 tmtin kur'a e tefrik
edllerek 2 w1l icin, diZer 1/3 niin yine kur'a He aymiarak 4 yit tgin, gert katan 1/8
Enitn de § wil i¢in hizmet ghrmest esasm didsWnliidiigiine gire, bu ustliin tetbik cdilebilv
me~l balumndan da tek adqyh ervreler kolayhk saflayacaktie. Kar'a usQil tathik

edillnce, cevreler ments de olsa, esasen tek ménhalla dolmas: i¢in yapilacak secim, e
ter istemez tek adayh seclin usdiii olacaktir,

Tkine! Meclisin muttelid mesiekd tesekkiillerin temsilciierinden wfitesekk!l korpo-
ratif mahiyette bir meelis olmasi, bir¢ok halomlardan bilyitk mahzurlar tasir, Evvelkl,
Ticaret ve Sanayi Odalan, Barclar, Tahip Odalan, Mithendis ve Mimar Odalan disia-
daki mesieks tesekkidller yani isel tesekkilllert ve esngf tesehklilteri ile Ziraat Odalar
ve safr ziitra tesekkillert kifi derecede genlslemis deglldirler. Tuineis), difer memle«
ketlerdeki tecriibeler, bu tarz mectslerin — tesrli organ I¢indeki fonksivonlam ne olur-
sa nlagm - oiddi bir basariya olasamadikdlarin amkea ghstermektedlr. Muayyen mes-
jeld baslu gruplanmn aralgrndal] thtildflavn tesrii organ i¢inde esasindan halil bahis
konusn olamayacaf i¢in, bn grapiann miimessillerinin, milli tasarrofy - ve neticeian
yatiim gayretini - baltalayan ve enflisyonca senuc¢larm olan muvazas tedbivieri tize
rinde gnlasmalam, ve boylece, lktlsadi kalkmma ve plAnlama gayretlerint ziyadesiyle
glclegtivmelerl tebikesi cok biiyliktbir, Nthayet demokratik hichir rejimde korporatif
mahlyettekl meclislere istisareden tleri giden fonksiyonlar tamndifma rastlanmammsg-
tir. $kinet Mecllsin bask gripa ve zimre menfaatierinin savunncusn defil; fakat, top-

tekiin milletin yiiksek menfaatlerinin, Anayasonin ve insan haklanmn bekelsl olmasy
gerakir,

16 —— Meclis Bagkanlannin tarafmzlifim ternin hususunda ne diisiiniiyorsunuz ¥
16 — Tesrit Meclisler Baskanhik Divanlammn (Bagkan Vekilliklerl, Lkatipitkler

ve ldarect Giyelikler) gruplar arsfsimia nlsbi temsil esasina gire secllmest kaldesl ka-
bol editmelidir. Ayrica,

Tesrli Meclsler Baskanlarimn seciminde Part! gruplenmn aday gosterememend,

Sahei adayliklar lzerine giell revle dofruda ndogruya Mecliste secim yapilmas,
Sectlen sahain devre sonuna kadar varlfe girmaest,



Segllir segitmez partisinden resmen Istifa etmesl ve miiteakip genel secimlerde
muhtelf partilerin lstelerinde bagnnmz ve miiytrek aday olarak gosteriieblimesinin
Istlsnaen milimkiin Kilmmasurn,

Faydal olacai:r kanaatindeylz.

Tesrli Meclisier Bagkanlarnnmp tarafsizhfmn difer blr teminat: olarak, 15 imel
sorusun cevabumn (¢) fikrasinda tekllf edildifi gibi, yeniden bu makamlara seclle-
meyen Milletvekilleri Meclisi ve Cumhuriyet Meclist Baskanlarinin (buminla yenl Ana-
yasanmin ylriirlige girmesinden sonra se¢ilecek Tesrit Meclisler Baskanlan kastedil-
mistir.) kaydr hayat garts lle Cumburiyet Meclisi iyesl oimalar da derpis edilmigtir.

Tesrli Maclisler Baskanlarmp wkat: gizll reyle ve 4/5 c¢cofunlukla mitmkiin ola-
bltimell ve bu hususlarda da Parti Gruplarinca mukaddem karar abnmase yasak edil-
melldir.

Tegrli Meclisler gilndemlerinin tesbitinde Hilktumet jlo Partl Graplan temsilcl-
lertne Baskanhik Divan: Mle birlikte stz hakk: tamnmalidir .

17 — Parti gruplanmn tahakkiimiinii ve Meclislerin birer parti grubu haline
gelmelerini 6nlemek igin neler dilginiiyorsunuz? (Umumi hey’ette karara baglana-
¢ak - tahkikat agilmas:, tesrif masuniyetin kaldimimasi gibi - bazi mesejelerin daha
8nce Parti Meclis Gruplarinda miizakeresinin men edilmesine taraftar rmsmz ?

17 - Meclis tabkikatr acilmaw, tesrii masuniyetin kaldimlmast ve #zel af gibi
kazpf bir cephes! olan konularda ve - jlgilt cevaplarda da beHrtllHES tizere - Anayasa
Mahkemeal ve Yhhksek Hakimlik Saras liyelerl He tesrit mectisler bagkanlarmm se-

cviminde ve tegrii meclisler baskanlarunn skatinds Gruplarn nceden milzakere yapip
karar vermesi men ediimelldir.

Yiiriitme Yetkisi =
18 — Deviet Bagkaninin, a) Seclm targ:, b) Segllme ehliyeti, ¢) Yetkileri d)
Girev suresi, e} Tarafsizhifimin saglanmas: hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?
18 — Combuarbaskam ile’iigiil diisiincelertlmiz sanlardir :
8) Turkiye Bilylik Mitlet Mecltsl hallnde bir araya gelen fki tegrii Meclis tara-
findan gizll oyla ve mutlak cofuntukia Comhurbaskan seclimelldir,

b) Herhang! bir Milletvekilf veya Cumhuriyet Meclial fiyest Cumhurbaskam se-
cilebilmelidir,

¢} Cumhurbaskammn girev ve yetkiler! sanlar olmahdir ¢

— Tesrli organ tarafindan kabit olunan kapunlar: nesir ve {¥in otmek ve 1924
Anayasasimin dizenledtfi sartlar tcersinde kanunlarnn ikinci defa miizakeresinl talep
odebllmek.

- Liizum gorditfii zaman Bakanlar Kurglu toplantilanna baskanltk etmek.

— Yabanes devletler ve milletlerarasi tesekkiilier nezdime HijkOmetin teklifl
tzerine Turkiye Cumhuriyetinin styasi temsilcllerini idyin ve onlarin siyasi terasilel-
lerinl kabél etmek.

— Tegril orgam olaganidstil toplantiya cagirmakc.
—. Milletvekiller! Meclisini Anayasada gisteriien sekil ve sartlar dajresinde fes-
hedebiimek. ,

—. Dalmi hastahk veya maltllik veya Ihtiyarhk veya Tiirkiye Devletine yaprl-
s hizmetler sebeblyle muayven kimseler haklynda hiilkmediimis cezalam Yilkeek
Hakimlik Strasna damsarak kaldirmak veya hififletmek.

— MilkOmet faaliyetleri halkkinda devemli surette haberdar kihinmak.

~. Cumburbaskammn slyasi scrumsuzlogu prensibi tle Cumburbaskammn her
thrll tasarrof ve kararlarmm Basbakan ve 1igili Rakan veys Bakanlar taratindan da



Imzalsnaca: prensihbl Anayssada yer almahdir.

4} Cumherbaskamnin vazife stirexl 5 yil olmahdir. Cumhurbaskanimn vaglfe wh-
resinin Miletvekillerl Meclisinin vazife siiresinl astuasi lizumuw vardir, Bu, Cumbur-
bagkammn tarafsizifiun teminatindan birlnl teskil edecektir.

¢) Cumbhurbaskamnm bu vazifeye segilir se¢ilmez mensup oldugu partiden ree-
men istifa etmest yartu Anayasada yer almalidir,

Cumhurbayivanuun vazifesinin hitaminda kayd: bayst garta ile Cumhuriyet Mee-
lsi Uyesi olowm da tarafsizi@imn bir diger tetninati clacaktir. Zira, kayd: hayat sar-
ty ile girecefl Cumhuriyet Meclisinin iiyelifl vasfim tasinass sayesinde tekrar Cum-
hurbagkam secilinek Imkinna sabip olacaktir. Comhurbagkan, vazifesinin hitamn-
da, vtomatik olarak Cumburiyet Meclisi iyesi olacagina gire, tarafsizi@imn bir diger
teminati olarak kemdisinin milletvekill secimlerine ve Coamhuriyet Meclisi seclmlerine
bir daha aday oclarak katimas: yssak edilmeltdir.

18 __ Kabineye, Meclis duisindan fiye alimp alinmamasi hakkwndaki fikriniz nedir ?

19 - Bakanlarin Meclis disindan se¢ilnesl, daha ziyade, bagkanlik (présidentlel)
sisteminin icalwdie. Ana hak ve hbrriyetlerin koruamas icln gerekli biltiin Anayasa
tedbirlerinin meveut oidogu bir memlekette, tegrli organ tarafindan her an miirain-
best ve iskat: miimKiin olan parlémanter rejim bakanlarinin teyrii mectislerdekl parti
grupianyla irtibat:, tabli olan ve parlimanter reflmli memleketierde tillen isteycbilen
sistemdir,

Ancak, istlsnai hullerin meveut olabllecegi nagar Itibara ahmarak, tegrli organ
dipindaki kimselerin Bakan olmasina ménl bir hilkmiin Anayasaya konmamas: di)-
yuntilebilir.

I'arlimanter rejimin sadece adina bagl kalan baz1 memileketlerde, bakaniarmn
milletyexilliginin ve ikinci meciis (tyoliginin diismesi slstemt aslmda, sorumsuz Cum-
hurbaskammn, Hilghmet ve tegrii organ karsisinda flilen gok kuvvetl kilinak ve ona
Deviet idaresinde flili bir Gstinlik saglamak maksadmp matuftur, Bu sistemin, mem-
leketimizde demokrasinin teralnatim leskit etinek soyle dursun, {am aksi neticelert
dogurmasindan ve bir sahs diktatorligiine govilrmesinden endlye etimek gereklr.

20 — A. Vekillerin cezal ve mall sorumlulugu hakkinda Anayasaya $zel hii-
kiimler konulmasina lizum gbriiyor musunug ?

20 — A Evet,

20 — B. Girliyorsamz bu hitklimier ne olmahidur?

20 . B. 1921 Anayasasinda mevewl prensiplerin inuhafazas1 uygundur.

21 — Bagkomutan ve Genelkurmay Baskamnn hangi makama baglanmas: 1a-
zimdar ?

21 — Bagkonutanhk Turkiye Biyilk Milet Meclisinln manevi yahsiyetinde miin-
demig olmal ve Cumhurbaskam tarafindan temsil edilmelidir.

Genelkurmay Baskanh, tesril organ kargicinda sorumiu olan blr makama bag-
Is olmaldir. Ancak, askeri emir ve komuta Genelkurmay Baskanhifina ait olmahdr.
Genelkurmay BaskanliZimm saldhiyet ve mes'dliyett kanunia tanzim olunmahdir.

Ayrica, Cumhurbagkanimin lozum gérdugn zaman riyaset edebilecefl, Basbaka-
o idaresinde bir Yiksek Savenma Kurvlu kormlmahdir.

Yasama ve Yiiriitme Organlan arasmdaki ilgiler

22 __ Yasama ve Yiriitme Organlar arssindeki llgiler haklkinda ne disiiniiyor-
sunuz? Hususiyle, a) Soru, b} Gensoru, ¢) Meclis sorusturmas) hakkindaki gorigle-
riniz nelerdir?

—20 —
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22 — a) Asajida gensorn lcln yapilan teklif muvacehesinde sorn mitiessesesl
simdiki éneminl kismen kaybedecektir. Sorn haklnnin prensip olarak Anayasade tas-
rthl fle tanzimine mitteallik teforruat hitkiimlerinin ictilzitklere birakiimas wygon
olacaktir,

b) HikOmet veya bir Bakan hakkmda belli bir konuda veys umumi siyaset hak-
kinda gensoru aqilmasimm bir milletvekili tarafmdan her zaman istenebllecefl esas
Anyasada yer almahdir. Gensoru agthp aplmamam husasunun midzakeresine bir in'-
fkat sonra baslanmalidir, Bu miizakerede, gensoru sahlbinin, HikGmetin ve Grup sbz-
clilerinin konusablimenl esas: vaz edilmelidir. Bu mbzakere sonunda gensorunun goril-
sitimesl Milletvekiller! Meclisince mutlak c¢offunlokla Labil edilirse, gensorunun gh-
rligiiline tariht mezkir miizakere sonundagtesblt edilmelidir. Gensoru dnergesinin gé-
ritsitimesi eanasinda herhangt bir milletvekilinin Hilkfimete veya bir veya birkac Ba-
kana glivensizlik tnerges! verebllecefl esasi da Anayasada yer almah ve Smergenin
kabalih halinde Hilkametin veya iigill Bakan veya Bakanlarm diisecefl tasrth ediime-
Hadir.

¢) Aynmea, umumt mizakere icin bir esas diisiiniiimes! yerinde olacaktir.

23 — Tcra orgamina Meclisi fesih yetkisinin tamnmasing taraftar musimz?

28 — Eper 18 aybk bir milddet Icinde, giiven Isteme, ghvensizllk tnergesinin
kabolll, Biitce Kanunu, Ana Milli Kallonma Plam Kanunu veya Nibaf Millt Katlonama
Plim Kanonu Tasanlammn (27 nct sorunun cevabina bakimz) redd! dolayrstyle Hid-
kbmet ikt defa distiriiimis olup da iicinell defa ayn! hil tekerriir ederse, Bashakanmmn
Cnmhbuarbaskamna, Milletvekiller] Meclisinin feshinl tekllf edebilme yetkisl tamnma-
hdir. Bu takdirde, Cuomhuarbaskam, Milletvekiller! MecHs ve Cumhuriyet Meclist Bas-
kanlarnmn 1stisari reyini aldiktan sonra. Milletvekillerl Meclisinin feshine karar ve-
rebitme hususunda takdir haklkma sahip Kibnmahdir. Feslh halinde secimlerin en gec
ne zaman yapilacaf (1ki ay: gecmeven} Kisa bir stire olarak Anayasada tesbit edll-
meldir.

1kinei Dilnya harbl sonundan berj iktlsaden gelismemis memleketlerdeki demok-
roai tecriibeler! sunu gistermistir ki, bu memleketlerde tesrii meclisler, bir yandan
tiirlil yatimm faaliyetlerinin bir an dnce yapiimasi §eln HilkGmet iizerinde ¢ok kuv-
vetll bir tazyik icra ederken; bte yandan, Hilkiimete, bn yatimm fasaliyetine girisebil-
mek igin elzem olan tasarrufu ve Isgileiind saflamak ve gereken disiplinl bithassn k-
tisadi suhada gerceklestirmek icin muhtac oldofu vasitalan bahsetmege yanasmamak
temayiilitndedirler. Bu Itbarla, nen hak ve hilrrivetier 2 nef sorunun ecevabinda gik-
redilen midesseseler sayrsinde kat'i teminata baflandiktan sonv~, bu hak ve hiirriyet-
lerin bir difer teminati olarak, Hidkimetl tesrll orpan karsiminda lizumundan farla
zayiflatmak, biyle bir teminat teskil stmek sivle dursun, tam aksl neticeler dofu-
rabittr, Filhaklka, gellsmemis bir memleketin lktinadl, killttirel ve sosyal sahalardaki
mazzam davalarmm - fera organminin ldzumsuz derecede zayiflatimas: neticesin-
da - hal carelerinin bulunamamas keyfivetinin, ana hak ve hilrrivetler en mtkemmel
Anayasa teminatina ve salr hnkuk! teminata raptedilse dehi. b ana hak ve hitreiyet-
lerin filen lMMlamlamaraas ve hatta ortadan kaldimimasy tehlikesind dotnmbﬂeooﬁ'l
orathlmamahdir.

Anket sormlanna verdifimiz cevaplarda, Iqte bu ana esaatan milthem slunmustur.

filn kayit ve sartisr altmda fers organma Birinel Meclist feshetme yetkiain
tamirken yine bu esastan miithern olmus bnlunuyoruz. Filhaktka, HikGmet istikranm
aaflamak ve ana mecelelerds lera otgam lle tesr]l orgam arasmda gkabllecek miizmin
thtilAflarda millet!n hakemlifine basvuruimasimi temin etmek, bu maksad saflayacak
vollaridan bir tanesldir.

Milstveldilert Meckainin kendisini feshetme yetkisinin mevcudiyeti tablidir.
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24 _ A Mecliglerin ¢callamelaniyla lgill bazi hususlarin Anayasaya konmasma
targftar mismiz?

24 _ A. Evet.

24 — B. Taraftarsaniz bunlar hangileridir ?

24 — B. Tesrli Meclisler Baskanlanmn tarafsizhfm saflayacak baz: hiikilmler,
(168 ner sorunvn cevabina balomz) ;

Meclis glindeminin tesbitinde tarafsizhg) saflayacalk baz: hilkiimler, (ayml ce-
vabs bakiniz);

Simdtye kadar Islernemis olan gensoru milessesesini isletecek olan hiiklimier;
(22 nel sornonun cevabimin (b) bendine halimz),

Higbir kanun tasanm ve teklitinin, ZMEletvekillerine ve Cumhariyet Mecllst tiye-
lerine dag:tilmasindan 24 saat gecmeden ilgill tesrli Meclste girilwiilemayecegine
dair bir Anayasa hiikmiinii ayries uygun girmekteylz.

Yargl Yetkisi

25 __ Mahkemelerin bajnmazhfim milessir bir gekilde saglayicr ne gibl miies-
sese ve hiltklimler dlslinliyorsunuz?

25 — Adilet konusunda asagld‘akl htikilnalerin yeni Anayasada yer almasimi -
rumlu gériyoruz. Bu hiikiimlerin Anayasa Mahkemesinin miiralkabestne tibl tutula-
cafl, Anayasada tasrih edilmelldir. ’

«— Adilet, Tirlc Milletl adina bafimsiz mahkemeler tarafindan dagitider.n

«— Hékimler gorevierinde bagimsiz ve her tirlii mildahaleden masan olur, yel-
mz kanupn ve vicdanlanps tAbidirler. Mahkemelerin  kararlarmm, teart’” Meciialer,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve HilkGmet hichlr vechile deflstiremesz, geclktiremez
ve Infazina minl olamaz.»

«— Hi¢ kimse, kanuren bagli oldufu mahkemeden baska blr mahliemeye ¢elp
ve sevikolunamaz. Bir kimseyi tabli hikiminden biska mercd huzuruna oikarmak
maksadiyle trel kaza mereiteri kurulamaz.s

«  Hicbir adii, idarf ve askeri mahkeme vazifc v. yeikisl icinde olan davalara
bakmaktan kagmamaz, Vazife ve yetkl disinda olan davalar bir kararla reddolunur.»

«— Mahkemeler, blititn kararlanm gerekcell olarak vermek zorumdadrrlar.»

«—. Hakimler azledilemezler, Kanun hitkiimleri tgersinde haklmlerin tayin, terfl,
nakil, disiplin ve emekliye ayirma Isleri yalmzea Yilksek Hakimlk Sarasina sittir.
Hak!mlerin savelifa nakli de Yilksek HakimMk Sérasinca yapilir. Sara, hkimlerin
bafimsizhtklann: =aglamak ve korumakla miikelleftir. Adilet Bakammn disiplin ta-
kibat: icin Sdraya basvurma yetkist vardir,»

«— Bavellar kanunun tayin cdecefl hitkiimlere tabidirler.n

«— Yiiksek Hikimlik Saras: 21 fiyeden kurulur. Cumhburbaskam Saranm bay-
kamd:ir., Adalet Bakam S@ranm Baskan Vekllidir ve Cumnhurbaskammn yerine basy-
kanhk yapabilir. Yargitay Basreisl ve Bassaveist SGramin tablf iiyesidieler. 10 liye
kanunla tayin edflecek muhtelif sinid ve derece gruplarina aynbms hikimler tarafin-
dan kendl aralarnndan glzil oyla secllir. Sira |le daha az oy alanigrdnn 10 w da yedek
olarak ayrilir, 7 Uye Cumhuriyet Meclisl tarafindan kendi tiyelert ve milletvekilleri
dismdan ve em az 15 yil hukuk mesleklerinde cahsmms olanlyr arasmndan glzit oyla
ve 2/8 gofunlukla secilir. 2/3 cofunluk saflanamazsa her turds en az oy alan secim
dig: biraknarak secllecek dye adedine kadar geltnlr. Bu secimde Partl Gruplammn
aday gistermest veya secllecelk kimseler haklunda Larar almasi yasalktir. Sora fiye-
lerinln vazte stirest 4 yvitdir. Milddet! blien tiyelertn telirar segitebiimelert foin aradan
bir devrenin gecmesl lazimdwr, SOramn I¢ kuralusn, caliyma tarzr, Gyelerin se¢lm



asitt, statitlerl ve tahsisati aym kanunla gisterilir.»

«— Anayass Mahketnesl, Yliksek HaAkimilk Stras, Damstay, Yargitay ve Sa-
nstay liyelerinin vazifeleri tle Hgili olarak istedikler! suclardan dolay cezal takibata
Hizum olup olmadifma Yitksek Hikimlik $Grasi karar verir. Sorann kendisine sug
isnat edilen iiyesl milzakerelere katilamaz ve oy veremez.»

«— Idari kaze, adli kazadan ayndir. Hiclr)lr idari tasarruf kazai miirakabe dt
ralalamaz. ldari dava ve aniagmazhklarda em yiksek mercl Damstaydir.»

Not : Bugiinkii yetkilert ile techiz edilecek olan Damigtayn secim sistemi dedig-
tiritmelidir. Damstay iivelerinin yarse Demstay teshiléts icinden, dider yarst ise da-
yndan gisterilecek adrylar arasnden Anayese Mahkemesi tarafindan gizli oyla ve
mullek cofunlukle sccilmelidir. Daamgtay umumi heyeti, Damstay teghkildtina ayrslon
verlerden acilen mikdarm 3 misli; Hitktmet de, Dangtay teskilat, digindon olanlore
mahsus yerlerden actlen mikdarn 3 misli aday gostermelidirler.

Not : Samnstay iiyelerinin se¢iminde de ayni usiiller oart olmalulir.

Not ; Anawasa gerckeesinde, hdkimlik mesledine intisap ustllerinin wsliihy lizu-
mune temas edilmesinde fayda vardir,

Kanunlarmn Anayasaya Uygunlugunun Murakabesi

26 — A. Kanunlann Anayasaya uygunlufunun murakabesini saglayacak ayn
bir mercle liizum gértlyor masunuz?

28 .- A. Fvet; bir Anayasa Mahkemesl kurnlmahdar.

26 — B. Liizum gﬁrﬁyorsamz., bu merciin. 2} Kurulusu, b) Yetkileri, o) Isleyis
tarz1 hakkinda ne diisiinliyorsunuz?

26 — B. a) Anayasa Mahkemesinin kurulusu $ta Hglil hiikdiroler séyle olnahdir :

«— Amayasa Mahkemes| {5 fiyeden hurulur. Bu iiyelerin 3 tanest Yargitay genel
-durniu tarsfindan kendi liveler] arasindan, 3 tanesl Damstay gene! kurulu tarafindan
kendi Uiyctert arasindan, 1 tames! Sayiutay genel Kuntla tarafindan kendt tiveleri ara-
simdan, 3 tanesi muhtar Uhimversiteter Senatolar tarafindan hukuki, styasi ve fktisadi
imler profesirier) veva eski profesiitleri arasindan secilir. Bu Gyelerden baska, Cam-
hurivet Meclisi, holuk alanindaki hizmeileriyle tammrms 5 kislyi kemdi fiyeler! ve
milletvektitert dimindan Anayasa Mahkemesi Oyclifine secer. Bu tiyelerin seciminde
partl gruplarmie aday pistermest ve secilecek kimseler hakhinda Karar almas: ya-
saktir. Bu tesekkiiller ayrica ayni miktarda yvedek secerler: yedek ilyeler kemdt ha-
tegorilerindek! Hyelerin mizeretlerl halinde onfarm yerin alabilecekleri gib), ack
valarunda astl ye olwrlar. Yedek Ayeler icin ayrr seclm yapihr. Anayass Mahkoemes]
Baskan ve Raskanvekll. vedek liyelerin de [stirak edecelilert bir zecimle asll tiyeler
arasindan secifr »

«— Anayasap Mahkemesi Yice Divam olarak calisirken saveshik, C\;mhuﬂyet,
Bassaveis: tarnfindan yapbhr, Di&er hillerde, Danistay Bashanunsiizellstl kanansszeth-
stidiir.»

. «— Anayasa Mahkemesi liyelert 70 yasinda emelillye ayrnilirlar. Bunon dimnda
fiyelik, #lum, istifa, devaml hastalk veya Biixltk Millet Meclsi yeHfine seclimege
mani bir suctan hitkiim glyme hiiMlerinde sona erer.»

«—. Anayasa Mahkemesl ityelerl bagka hichir resmi ve ticari isle vErasamazinr;
avukathk vapamazlar. Anayasa Mahkemesi tiyelift He bafdasamayacak salr ialer:-ka-
nunls teshit editir.»

«— Anayasa Mahkemesinde bakilan bir davada dahs evvel saves, mtidatl, vekhl
aitatlanyla bulunmus olamiar Anayasa Mahkemesi iyest olduklan takdirde o davamin
gortilmenine katiiamaziar.»
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a— Anayasa Mahkemesi tegkildtima dalr htikitmlar bir kanunla ddzenlenlr. Mah-
kemenin i¢ hizmetlerl ve muhakema usGlieri kendi yapacagn Ictilzitkle diizenlenir.»

h) Anayasa Mahkemesinin yetkiler! sunlar olmalbdir :

- Hanunlarm Anayasays uygunlufunu denstlemek;»

«— Belediye, vilAyet, mliletvekill ve Cumhuriyet Meclist tiyeligi secimlerinde
Yiksek Secim Kurulu vazifesinl gormek;»

¢— Cumhurbaskamm, HiikGmet tiyelerinl, Yargitay, Damstay ve Sayistay tiye-
lerinl, Yargitay Bassaversim ve Damistay  Bashanumnnsizelistinit  girevieriyle flgilt
suclanndan dolay: Yiice Divan sifatiyla muahakeme etmelk;»

«—- Styasi partllerin Lkapatilmas hususumdakl davalarda yetkid olmak;»

«— Uyusmazhk Mahkemest vazifesint goérmek.»

¢) Anayasa Mahkemesai kanunlann Anayasaya uyg’uhlng'unu denetiorken ana-
hatian itibariyle siyle bir isleyis tarzina tAD) olmaldir

— Anayvasa Mahkemeslnc'le, bir kanunun negrinden itibaren belll bir siire (mese-
ik 30 gin) Iginde o kanehun Anayasaya aylarihinn dolaysiyle iptal davasi agmak
hakk: tamnmahdir. Bu hak sadece, tesrli Meclislerde temsll olunan slyasi partilerin
meclis gruplan, is¢l ve lyveren konfederasyomlan, Ticaret ve Samayi Odalam ve Hor-
aalar Birligl, Barolar, Esnaf Konfederasyonlar, Ziraat Odalam ve muhtar Universite
Senatolan gibi heyet ve tegekkiillere tamnmalidir. Fertlere «aetls populls» seklinde
br dnva hakkinim tamamasi dogru elmayacaktir. Bu hak ancek teskilitlanpug va-
tandas gruplam tarafindan kullambabilmelidir. Anayasa Mahhemesinin iptal davala-
rin: belli bir dlire (meseld 60 giin) i¢inde neﬂcelendirecegl belrtiimeltdir. Anayasa’
Mahkemesi, kanonu tamamen iptal edebllecefl gibf sadece hazi hitkmterini de kal-
dirabllir. :

Bu takdirde, Anayasa Mahkemesl, lizamiu olan hallerde, iptal ettigl hitkimlerin
yerine yeni kanmmn yaplincaya kadar tatbik edilecek gegicl hitkilmieri de Wararmda
bellrtir, '

— Anayasa Mahkemesinin kanunlarm Anavasava wygunluifuno denetlemes] I¢in
def’f yolu da tamnmahdir. Herhangiblir kanun Kismen veya tamamen Anayasays ay-
ki oldufu bir kaza mercl} énilnde taraflardan blrines (Térk vatandas: olmak sar-
tiyle} iteri silriitdiicli ve mahleme Lu hususun Annyasa Mahkemesince Kararn bag-
lanmasim Wzumlu girdlfia takdirde, mehkeme, davayr Anayasa Mahkemesinin vere-
cefl karara Ladar gerl hiralor ve dosyay: Anayasa Mahliemesine gbinderir. Anayasa
Mahkemesinin bu sekitde kendisine intlkal cden meseleter halkwmAdakl kararms helll
bir stire (meseld 60 glin) icinde vermest gerektifi hususn belirtitmelidiv. Def't yoluyla
kendisine ntikal eden hir meselede Anavazas Mahkemes) hahse kont kanunun lasmen
veya tamamen Anayasaya aylimldfina Karar verirse Anayasaya aykim hitkimler tat-
btk edilemez. !

Anayasa Mahkemesinin styast partilerin kapatilmam bhususundaki yvetkiler), Yith-
sek Secim Kurnlu yetldlert ve Uynsmazhy Mahkemes) yetkilori kanunia belirtiir,

Anayasa Mahkemesi kararlannin gerekoel olmam gerektigl ayriea belirtilme-
1idtr.

Mali ve Ekonomik Hilkiimler

27 _ A. Anayasaya ne gibi mall ve ekenomik hilkfimler konulma®ina taraftar-
simz 7

27 _ A, a) Hiikimetin en az 3 yi! stiroll mill katkinma pianiar hazirlamakls
mtikellef oldugona dafr bir biikiim Anayasada yer almabdir. MINi Kalkmma plane.
sfimll oldudu devre igersinde fktlsadl, sosyal ve killtlivel biitbm atanlarda erislecek
yatinm ve Istthedl hedeflerd {le sair hedefleri ve bu hedeflere varmak icin kullamlacak
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tedbirler manzamesinl gésteren bir stikamet ve direktl! slstemidir. (Bu plan, Hin-
distan ve Israil'de oldugu glbhl, demokratth usQllerle tanzim ve tathlk edilecektir,}

Demoikratik rejlmde kalkimma plimam basarns, umuml ofKAr taratindan benim-
senmesine, tesrli organ tarafindan Kabfilime ve devamlibfanm ve biitiinliigiinin gelip
gecict testrlere kargi mahiuz tutulmasma baghdir. Bu maksatla, kallanma plinmin
tanzirnlne ve Meclislere getirilme miiddetiertne dalr hilktimlerin Anayasa metninde
veo silr'atle mUizakere ve kabiil edilebliemst ve plinin bitdnliZint ve tesirliligini boza-
bllecek degtyikltklerin Gniine gecllebilines] icin de Hizumbu hitktimlerin tegrii organia-
rin lIgtiziiklerinde yer almasi zaruridir.

HilkGmet, lkince, plamn ana hatlanm jhtiva eden bir Miili Kaliinms Plam Ana
Ranunit Tasansim swnmalidir, Bu tasarnimun Tegrii Meciislerde birer kere miizakere
edlimekle fktifa edilmesj kifi gelebilir. Bundan maksat, tesrii orgamm plimin esasia-
rini benimsemesini ve teferruatlhi hilkkiimler ihtiva eden Nihai Kalkinma Plam Kanunu
Tasarisi iarjomentoya verildigl vakit, bu tasarimn daba az mukavemetle harsilanma-
mm saglamakar,

Ana plin tasans:un bazirlanmasimn 4 ay, nibai plin tasarmsmn haziflanmasmn
ise 2 yib siirecegl tahmin edilebilir,

b) Bllhassa planlama feapian dolayisiyle, Devietin iktlsadi hayata miidahalesinde
bazy yetkilerle techiz edilmes] ve bu yetkllerin mitmkiin mertebe cabuk kullapilmasim
safflayacak blr sistemin kurulmas: ldzumy bugim artik hemen herhes tarafindan
kabul edilmektedir. Bu maksatla, su inealde bir maddenin yeni Anayasada yer almas
ldzamiu goridmektedir ; .

«Para ve kredi slyasetl ilo fatz ve reeslont hadlerinin tesbitl, plyasanin tanztmi-
ne milteallik tedbirlerin, dig iicaret rejiminln, Tark parassmun dis kiymetinin tesbitt
vo kiyinetinin korunmasi icin ahpacak tedbirlerin ve lktisadi deviet tesekkiilleriyle
henzeri milexseselerin yutinm, istibsal ve fint politikasina dalr tedbivierln kararns-
me ile alimmas yetkisinin HilkOmete verlimes! makundiyie kanun cikariir.s

© 27 — B. Verginin umumiligi ve vergi eyitlifi hakkndn ne disiiniiyorsunuz ?

27 — B. Verginin waamiligt ve vergl esitlifi prensiplerinin memieketimizde ka-
bill tecviz olmayacak surette ihlal edilmiy oldofn bir valuadir. Ancak, modern vergt
prensipleri, mutlak minada vergi wmumiligl ve esitligind mkinsiz kilip, (ktisadl so-
bepler ve sosyal adalet icaplarina gore aymiiklan raruri kildigindan, Anayasaya mut-
lak miinida bu prensiplerden bahseden hitkiimlerin girmest mahzurludar.

Anayssa, medeni bir memleketin butim hukuki diisiurlarmm nefsinde cem eden
bir kanun demek olmadifindan, huknka baZl deviel dizeninin zaman Icinde deflse-
cek thtiyaclarina gire ldzumly kaminlar ve sair mevzuatia yiriitlilmesi zaruretl Asi-
kardwr. Bu itibarla, deflsen icaplan nazara almayad ve dondurulmus kalmaga mah-
kim kajdelerin Anayasaya ithili suretivlie, biitlin Devlet gorexv ve yetldlerini Ana-
yasa hiikmii héline getirmenin bizatihi o Anayasay: Islemez bale sokmak gibi hayl
tehlikeli bir netleesl olacaf: elbette nazarm itlbare ahnacaktir.

Bu itibarls, verg! bakimindan 1924 Anayasasiun 83 inci maddesinin maksada
kafi oldufm dasiinceesindeyiz, (1924 Anayasasimn modern vergi premsipleri balumin-
dan yerinde olmayan 84 iincth maddenin ise yenl Anayasada yer almamas) ldzimdir.)

27 _ . Biltge ile ve miizakeresi ile ilgill ne gibi hilklimlerin Anayalaya konma-

27 __ C, Biltge ile ve milzakeresi ile ilgili e gibi hilkimlerin Anayasaya konma-
mm faydah bulursunuz?

27 . C. a) Ruglinkii biltee Kanunu ve biitce miizakeresl sistemim!zin en biiylik
mahzury, biitce miizakeresi vealleslyle Hilk@imetin tesrif organs, memicket thtisadi-
yatinn biitdnii hakkmda gereken mitalan ve kendl siynsetl hakkindakl bilgHer! tam
olarask vermekten kacmablimesldir.



. sektorimbn

Memleket iktisadiystinda Deviet biitgesl kadar .oneml olan :t:“:: sadece belil

durumu hakkinda tegMi organ bu sifata ile bigi sghibi kihnmama. ‘ot alﬁme selctiri

Meclis komisyonlarindan secilen bir kag ilyenin atildid) bir hey aktadir. Kaldt ki,

izerinde gok scete ve eksik bir mitrakabeyl gergekiestirmege ga;llﬁm rlart mezkar

Amme sektiriiniin duramu hakkindaki Umumi Mirakabe Hey'etl rapo Intikal at-
hey'eto (Iktisadi Deviet Tesekkilleri Umumi Hey'etine) ziyadesiyle g7

mekte ve bu da miirakabentn kiymetint ook azaltmaktadr.
olan «Miili Butge»

Bu durumun Izales] i¢in, birgok memleketlerde Labal edllmlgk ! + oealen
mefhumu, yenl Anspyasaya sokulmahdir. Bu maksatlia sevki gereken sasta

gbyle olabilir : mil-

«Biltce Hanunu tasaris, bagh ve millhak biitce tasaritari ve cetveller ile vetlon»
It hesapiara (bu tibirle, deviet muhasebesinden farklt olarak «comptes de la na .
veya «national accountss terimlerinin ifide ettifi hesaplar kagt,edllmlﬁff'” dayana® ¢
haxirlanms bir tktisadi rapor ile birlikte, mali yilbasindan en 8z 3 8Y dnee Hﬂk&mi
tarsfindan Milletvekilleri Meclisine verillr. Bu iktisadi rapor, bir evvelkl yln iktlsad
darumony ve verildigi andaki duramu izab Ue dir wonraki yilin iktisadi durnmu hak-

kindaki taluminter] Lhtiva eder.

Yilhk iktisadi rapor, sermayesinin tamanu veya yansndan fazias Deviete alt
olan fktisadi tesekkiillerle dvel kanunla kurulmus banka ve miiesseselerin ve bu te-
gekklil ve miesseselerin sermayesinln tamamma veya yarsndan tazlasing sahip ol-
duklari istetme ve milesseselerin durumn hakkinda genls bligilerl de ihtiva eder.

Yilik fktisadi rapor ile biltce kanunu tisamsinm naml ve ne sekilde haziriana-

caf1 Umuntd Muhasebe Kanunu ile tesbit edilfr.»

Biitce Kanunu tasarisimn miizakeres! esnasuinda bu kanunun o strads ydrizrltik-
te olan Milli Kaliurma Plam Kanunu He telifl mimktin olmayan degisikliklere ng-
ramasim énlemek maicsadi fle su mealde bir hilluniin yenl Anayasada yer almasmda -
da zarurei vardir :

«Bidtge Hanunu tasapsimin niizakerest espasinda umemt hey’ette MilletvekMteri
ve Cumndnrriyet Meclisi diyelerl, karsihZinda varidat veya tasarruf imliinlan gister-
ineksizin masraft tekllf edemezler.»

Aynca, soyle bir hiikime de \htiya¢ vardir ;

«Biitce Kannny Tasars, Miletvekilter]l Meciisinee Cumhuriyet Meclisine fotii-
zlikte tesbit edilen zamanda sevkedilmly olmasina ragmen, mali yil basmda kanuntyet
kesbetmemisse, Milletvekilterl Meclisinde kabal edilmls oian flk metin ybrilriige
glrer,»

b) 1924 Anayasasimn <«Umurn Maliyes fashinda yer ajan 96, 97, D8, 99, 100 ve
101 incl maddeler maksada uygundur,

Bumnun!a heraber, yeni Anayasada konacak bir Mikiimle kesin hesap kanunu ta-
sarilarivn daha kisa bir siire i¢inde Miltetvekiileri Mechsine getirimesinln saflan-
nass uygun olacaktrr, Halen, bu kanun tasartlar; Meclse ook gee intikal etmektedir.
Bu da, memlek=tin malf isleri zerindeki tesrii mijraknbeyi zayiflatmaktadir. Bun-
dan biyle, milli kalkmma plinlanmn tatbikat: icin bir Sncekl mali yihin hakikt varl-
dat ve sarfiyat darumn tle hazine durumunun bilinmes| zarurl olacagindan ve biitlin
bu Islerl yapmak fcin gereken tesklldt kurulacagindan veya mevent te skilat gentale-
tilecefinden, mezkar stirenin kisaltilmasi maddeten de mbmkiin otacaktir

27 — D. Yiksek Iktisat §0ras kuruimasina taraftar nusinz ?

27 — D. Korporatlf veya temsilt mahlyette biy Yilksek Tktisat SGrastmn ;
yass Milessesesi olarak kurulmassmn. baska memleketlorde yapiimis tecritbelere ve
memlcketimizin sartlarina gére fayda saflayacag ltan:m,ti;ada degiliz. Korparatif

.



Meclislerin mabzurlan hakkinda, 15 Inel sorunun cevabinda dermeyan otiifimty mii-
talealar burada da tekrarlanabilir.

Meslekt gruplarm veya zilmrelerin temsilclierinden degll, gargek miitohasmsiar-
dan mittesekkil bir Kallonma Plane Merkezi Damgma Kurulumon veya bemzeri bir
hey'etin kanun yolu He kurulmas) dalms milmkiindir ve bu yol daba faydaludir. Esa-
sen, yenl Anayasada zikredilmesint teklif ettiflmiz milli kaliunma plAmmwn yapilmasi
vo tatbiki icin ayrica miltehassislardan mitesekkil bir plan dalresiyle mahtelif ka-
demelerde salr damsms korollam da Korulacaktir, Mesleki gruplann ve zlimrelerin
miltaleslarim lstigari olarak almak her zaman miimkindiir.

Anayasa ile Hgili Hiikiimler
28 — Anayasamn tidilinde uygulanacak usdl hakiindaki fikirleriniz nelerdir ?
28 — Tesrit organm 1kl Meclsinin bir arada yaptuifhn toplactida miireitep lye
adedinin 4/5 cofunlugu ile kabul edilen tidilierin referanduma suanlmasma Wizam ol-
madigt kanaatimdeyiz.
Anayasalarmp salr kanunlardan farkh bir katihga (rigidité) sahip olmas ne La-

dar lMizumfbuysa, tatblkatta memleket t¢in mahzurla oidukian acikea amiasilan hii-
klimlerin asin1 engellerle kargstlasmadan degigtirilebibmesi da o kadsr lizumlador,

Cesitli Hiikiimler

29 — Amme emlakinin, diger millf servetlerin ve hususiyle ormanlarn korun-
mam hakkinds Anaynsaya hiiklimier konmasim digtiniiyor musunuz?

29 — a) Amme emliki bakimndan; fimme mallarmun tesrd meclisler ve lera
orgam {iyelerine feragmin yasak oldufuna dair bir maddenin Anayssads yer alma-
sinda fayda giiriiritz. Biyle bir hitkiim, bircok sulistimél thtimallerini dnlemege ya-
eayacakr.

b) Ormaniar ve mHl serveilor hakkinda Anayasaya htikilmler konmamnds fay-
da girltyoruz.

¢) Ormanlarla ilgiil hilkibmler arasmda miitaleas: gerelken bir biikiim, 3. tncli
sorunun cevabiam (p), (gg) bendinde zikredilrolstir.

1924 Anayasasmnn 74, Gncii maddesinin 2. nei fikrasinm pha edilivesintn Wzum-
 oldugunu da bu veslleyle ayrica bellrtmek tsteriz,

30 — Anayasada yer alacak terimler haklunda teklifleriniz nelerdir?

30 — Yeni Anayass, hallun anlayacafy dura bir dille ve yagayan kelimelerla
yscilmalulir. )

31 —. Sualler disinda kalan teklifleriniz varss bunlar nelerdir?

81 — a) Turk milletinl ¢agday medeniyet seviyesine yhksetmek i¢in yapifmey
deveimlerin tabil icabi olan tabditlerin (eskl yag, fes, litiirikcilik ve tekke ve za-
viye yasakian gibl) vatanday hak ve hiirrlyetlerine aylr oldufn gerskcesi lle Ana-
yoaa Mahkemesinden karar ashinmasiu inleyecek blr hitktim Anayasada yer almaldsr,

b) Muhalefet Lideripe, Bakan maagina esit bir msss baglanmamna dair bir
hitkmiih Anyasada yer almasim, Muhalefetin de bir Amme hizmetl giérdifinti belirt-
mek balmundan faydal sayanz. Milletvekiller] Meclisinde mevent muhalif partl grup-
Isrinin baskanlan arasmnda kimin bn unvam tamyacafi mezktr Meocllsin lothetigth ile
tesbit ediimelidir.

—_— 27 —



