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Tarkiye'de zaman zaman yasanmakta olan sistem krizleri, beraberinde,
krizlerin asilmasi igin gerekli ¢6zim onerilerini de turetmistir ve tlretmektedir.
Cumbhuriyetin  kurulusundan, 1950 de Demokrat Partti'nin iktidar ele
gecirmesine kadar gecen stre iginde sistemde gesitli krizler yaganmis; bu
krizler, tek parti iktidart yoluyla ¢6zUlmeye calisiimig, ancak bu slre i1ginde
slrekli olarak Anayasal Sistemin de§istirilmesi gerektigi vurgulanmistir. 1950-
1960 yillan arasinda Demokrat Parti'nin hukuk tanimaz olarak nitelendirilen
eylem ve islemlerine karsilik, bu déneme bir tepki olarak, 1961 Anayasasi'nda,
Anayasa Mahkemesi, ¢ift meclisli yasama kurulmus; temel hak ve ozgtiriukler
v.b. konularda ayrintifi dGzenlemeler yapilmig ve sistem, Mechs Huklmet
Sisteminden Parlementer Sisteme kaydinimisti  1961-70 vyillart arasinda
sistemin yine krize gitmesi sonucu, askeri mudahale yoluyla kriz asilmaya
calisiimis, krizin nedeni olarak gostenlen Anayasa, ¢esitli degistklikiere tabi
tutulmustur. Ancak bu ¢oztmler de uzun sureli etkili olamamis ve 1980 askeri
mldahalesi ile Anayasa yararlQkten kaldara.larak yerine yeni bir Anayasa
getirilmistir. Aradan 12 yil gibi kisa bir stire ge¢mis olmasina 1agmen, her
kesimin hatta kendi vapicilarinin bile elestirilerine maruz kalan 1982

Anayasasinin degistiriimesi, oldukg¢a glincel konulardan biri haline gelmisgtir.

Goruldugu gibi, batdn sistem krizlerinin temelinde yatan etken olarak,

Anayasa gosteriimis ve ¢dz(m onerisi olarak da Anayasanin dedistinimesi



getektigi - dleri sturdlmutur . Bu o ¢ergevede,  ylrutmenin guclondinimesy,
Anayasada degistinlecek konular atasinda swiekli vurgulannmsto Nitelom
1982 Anayasasinda, 196! Anayasast doneminde, hukumetin kurulamamasi
ve sistemin surekhhdini saglayacak istikrath ¢ogunlukiann saglanamamasi
gercedine karsilik, yarltme guglendiriimisg; istikrarlt gcogunluklann saglanmasi
icin  gesith  mekanizmalar  ongorbimugtur. Bu - Anayasa'dan sonta  da,
Cumhurbagskamnin gig¢lendiriimesi ve sistemde etkin rol ustlenmesi yonunde
cesitli oneriler sunulmustur. Bu onetilerin, artik, sik sik tekrarlanmakta olan en
dnemli ve ug 6rnedi Baskanlik Sistemine gegistir.

Bugin de§isik tlkelerde uygulanmakta olan farkli sistemlerin herbirinin
kendine 6zgil kurumsal yapi ve isleyisleri sézkonusudur. Bu kurumsal yapilar,
belirli tarihsel geligsimin sonucu olarak olugmus bulunmaktadir. Dolayisiyla
ulkelerin  toplumsal-siyasal-ekonomik ve kaltlrel yapilanyla, uygulamakta
olduklari siyasal sistemleri arasinda ¢ok kuvvetli iligkiler bulunmaktadir. Bir
siyasal sistem degisikli§i yapilabilmesi igin toplumsal-siyasal-ekonomik ve
kiltiirel  yapinin, uygulanacak olan yeni sisteme uyarlanabilir olmasi gerekir.
Siyasal sistemle, toplumsal sistem arasinda uyugsmazhk oldugu taktirde,
sistemin felce ugramasi kaginiimaz olacaktir. Dolayisiyla, Baskanlik Sistemine
gecis konusunda, bilimsel dizeyde, toplumsal yapi ve siyasal sistem

uyarlamasinin tahlil edilmesi gerekmektedir.

Turkiye'de Baskanlik Sistemine gegilebilir mi? sorusunun cevabi,
yukarida izah edilen bilimsel analizler yapildiktan sonia verilebilii. Bu hipotez,
ancak bilimsel yontemlerle sinanarak tahlil edilebilir. Bu ¢alismada iddia edilen
tez, Turkiye'de Baskanlik sisteminin gerektirdi§i toplumsal-kultirel ve
ekonomik yapilarin siyasal yapiyla bajdagmayacagi yonundedir. Bu amagla
calismanin ilk bslamande sik sik kullanilacak ve ¢aligmanin anlagiimasinda
gerekli olan_kavramlar analiz edildikten sonra, 2, 3 ve- 4unct bolumlerde

Baskanlik Sistemi, Parlementer Sistem ve Meclis Hikumeti Sistemleri, ayn



ayr, hem tarihsel gelisin gizgileri agisindan, hem de kurumsal yapi ve oy
yonunden incelenccek!i- Bu suwictle, sistemicnn iglemesi icin gerchde olan
isleyis mckanizmalarinin neler oldugu ve bunlann nasil bu tanhi gelisim
sonucu hangi ihtiyaca karsthk gelistign, ne tur toplumsal yapilata gerek oldugu
bu bolumi.rde acgikhiga kavusturulmus olacaktir. 5 inci bolumde sistemior
topluca karsilastirilacak, aradaki farklihklar ana hatlaniyla ortaya konulacaktir.
Boylece, ortaya atilan tezin dogruludu veya yanligshd bitaz daha yakindan
tahlil ediimis olacaktir. Son bélimde, ¢afismanin tumunden bir sonuca
ulagtimada calisilacaktir.

Turkiye' de, uygulanabilir nitelikteki devlet sistemini saptamaya yénelik

olan bu ¢alismanin, giincel tartigsmalara da 151k tutabilecedi umuyorum.
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Demokratik Devlet Sistemleri, anayasalarda ve uygulamalarda birtakim
farkitiikiar gdstermekie dirlikte 3 ana bastikta toptanabitic. Buniar Parfementer
sistem, Bagkanlk sistemi (Presidential) ve Maclis Hikimeti (Conventional)
sistemleridir. Bu sistemlerin her birinin - uygulamada baz! farklilikiari olmakla
birlikte- kendine 6zgd kurum ve kuruluslart vardir. Bir sistemin belirli bir
kurumunu baska bir sisteme aktaran sistemler sistemin 6zUnQ degisiklige
ugratabilirler.  Ornegin  bir  parlementer sistem olan  Fransa'da,
Cumhurbaskaninin halkoyuyla segiliyor olmasi, sistemi yan baskaniik
sistemine donlstirmts bulunmaktadir. Fakat bu degisiklikler sistemi her
zaman ¢6z( itibariyla degdistirmemektedir. Dolayisiyla bir sistemi tahlil ederken
sistemin iginde olmast gereken temel unsurlann neler oldugunun saptanmas
ve efer bu unsurlarda sapma varsa sistemin isleyisini Snemli sl¢Qide etkileyip

etkilemedi§ine bakmak gerekmektedir.

Devlet sistemlerinin ve bunlarin igleyislerinin kuskusuz tlkenin sosyal
sistemi ve yapisiyla ¢cok yakindan ifiskisi vardir. Ornegin ABD'de baskanlik
sistemi ¢ok hassas bir fren ve denge (Checks and balances) mekanizmasi
Ozerine kurulmustur ve sistem uzlagmaci bir toplumsal yapiyi gerektirmektedir.
ABD'deki sistemin farkli etnik, dini gruplari barindiran bir yapiya oldugu gibi
oturtuimasi sistemin titkanmasina yol agabilecektir. Bazan bir sistem degisikligi
rejim degisikligine varan beklanmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden

olabilmektedir. Dolayisiyla, deviet sistemlerini incelerken, toplumsal yapiyt da



birlikte tahlil etmek ve bu yapinin belirledidi siyasal parti sistemi ve yapisimni

gozonunde tutmak gerekir.

Yukarida soylenerlerin igidinda bakilacak olursa, karsilastirmall olarak
devlet sistemlerini inceleyen bu calisgmada bir taraftan sistemlerin 6zin(
olusturan temel mekanizmalar incelenirken, diger taraftan, bu sistem ve
mekanizmalarin toplumsal yapi, siyasal parti yapli ve sistemleri ile olan
karsilikh iligkileri tahlil cdilecektir. Sonugta Turkiye'de uygulanmakta olan
sistemin neden se¢ilmis oldugu; bu sistemin Baskanlik Sistemiyle degistirilip
degdistirilemeyecedi sorulari yanitlanmaya ¢alisilacaktir. Calismaya baslarken,
ortaya atilan tez, Baskanlik Sisteminin Turkiye'de uygulanmasinin ¢ok gii¢ ve
riskli olacag: yonundedir. Ancak bu sonu¢ hemen ifade edilmelidir ki,
Turkiye'nin  buginki toplumsal-kQltirel-ekonomik ve. siyasal yapist igin
gegerlidir. Her toplumsal yapi gibi, TlUrkiye'nin toplumsal yapisi da duragan
(statik) degil, devingen (dinamik) 'dir. Nasil ki, 1920l yillarda uygulanan
Meclis Hilkkiimeti Sistemi, o zamanki kosullarin ve atmosferin uygun yapida
olmasi nedeniyle olduk¢a basarnli denebilecek bir gekilde uygulannustir ve
nasil ki kosullar degistijinde once sistem Uzerinde diizenlemeler yapilmis
sonra da tamamen Parlementer Sisteme gegilmistir; buglin uygulanmakta olan

sistemin de kosullar degistiginde, degismesi mumkiin olabilecckdir.



BIRINCI BOLUM

. KAVRAMSAL ANALIZ

Parlcmenter Sistem, Baskanlik Sistemi ve Meclis Hiikiirneti
Sistemlerinin kargdastinildigr bu g¢alisamada herscyden 6nce kullanilacak
kavramiarin agiklida kavusturulmasi gerekmektedir. Caligmadaki sonuglarin
daha iyi dederlendirilebilmesi ve kullanilan kavramlarin yanhs$ anlasiimamast
icin, kavramlardan ne anlagiimasi gerektigi ve sinirlari midmkin olabildigince

ac¢iklikla bu bdlimde a¢iklanacaktir.

A. Kuvvetler Aynihig

Bu calismada incelenecek olan sistemler arasindaki farklar, yasama,
yUriitme ve yargl gugleri arastndaki iliskilerin farklihgindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyta, kuvvetler ayrhginin, teorik temellerini incelemek, c¢alismanin

anlasiimasi igin bayiik 6nem gostermektedir.
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Kuvvetler aynihgr teonsini, Siyasal Dusdnccter tanhunde dk olarak ortaya
atan siyasal teonsyen Aristoteles'tn.! Aristo tconsinde, ug tip yonetim Licimi
ongormektedir: Monargi, Aristokrasi ve Cumhuriyet . Ansto'ya gore, devicin
yuksek tktidarint temsil caen hukumet? tek kisinin elindeyse Monaisy, kuguk bu
insan toplulugunun elindeyse Aristokrasi; buyik bir insan toplulugunun
elindeyse Cumhuriyet sozkonusudur. Bunlar olumlu hukumet bicimlerndi .
hukumet bigimlerinin yo.lasmasiyla ortaya Tirani, Oligarsi ve Demokrasi
ctkar. Aristo'ya gote her uc yonetim bigiminde de Ug erk sozkonusudur. Bunlai
Yasama, Yiiriitme ve Yarg: crkleridir. Bu erklerin birincisi, deviet islerini
belirleme ve dizenleme kuvvetidir. lkincisi, alinan kararlanin uygulanmasini
saglayan kuvvet ve (glUnclUs0Q, kararlann uygulamasindan doJacak
uyusmazhklar ¢oziimleyen kuvvettir. Devietten sézedilebilmesi i¢in bu ¢

kuvvetin iyi ayarlanmast gerekir.3

Kuvvetler ayrihg: teorisini, kuram ciddiyeti ve battunitigu iginde, ilk defa
inceleyen, siyasal liberalizmin teorisyeni olarak da taninan John Locke'dir4
Locke de, Aristo gibi (i¢ tip yonetim bigimi 6ngormektedir: lktidann bitin
toplumda oldudu Demoicrasi, Yasalama yetkisinin bir azinligin elinde oldugu
Oligargi ve iktidarin tec kiside oldu§u Krallik. Locke bu (i¢ yénetim biciminin
birlesmesiyle ortaya bir de Karma yodnetimin ¢ikabilecedini ongérmektedir.
Locke'a Bir yonetim bigiminin adini koyabilmek igin, yasalama yetkisinin kimde

1Server Tanilli Deviet ve Demokrast Anayasa Hukukuna Gug, istanbul Say Yayinlan, 1982

(s 375)
2Burada "Hukumet” kavrami yasama, yurutme ve yarglyl kapsayacak bigimde genis anlamda
yonetimi fade etmek 1¢in kullaniimistir

3|ihan Akin. Kamu Hukuku Devlet Doktnnlen, Temel Hak ve Ozquriukler, Istanbul: Ugdal

Negnyat, 1983 (s 11-23)

4Tanil (s 275-276)
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olduguna bakmak gerekaccktir. Ancak yonetim bigimine bakmaksizin, her
toplumda u¢ glgten bahsedilebilir; Yasama, Yiriitme ve Federatif kuvveder.
Bu glglerin en kuvvetlici cezalan koyan ve yasal sinnlamalar getitebion
yasama kuvvetidir. Yasalann uygulanmasini saglayan yurutme kuvvel e
savag, barig, andlagma imzalama gibi uluslarast iglemlent ytriten foderatif
kuvvet di§er organlardir. Locke uluslararast iliskilerin, ulke i¢i iliskilerden
farklihk arzetmesi nedeniyle, 6zU itibanyla yuritme gorevi niteliginde olan
federatif kuvveti, yuritmeden ayumastir. Ancak uygulama alaninda bu

kuvvetleri birlestirerek tek clde toplamigtir >

Yukaridan anlasitabilecedi gibi, 18 inci yizyila gelinceye kadar,
kuvvetler ayrihd) teorisi degisik dusuntrlerce islenmistir. Fakat bugun,
kuvvetler aynhgi dendiginde akla ilk gelen ddsinir, Montesquieu'dur.
Montesquieu'nin kullanmis oldudu bilimsel yontem soylece 6zetlenebilir: Akhn
1s1§inda olaylari incelemel, deneylerden gikarilan sonuglari akhin siizgecinden
gecirmek 8 Kuvvetler ayrih§ teorisini de ayni metotla elde ediyor
Montesquieu: "Yi§inla deneyim gbstermistir ki, 6ntinde engel bulunmuyorsa,
her yonetici yetkilerini asar, 6zgurlikleri ¢igner ve sinir tanimaz bu konuda...
Anayasa'da 6yle bir mekanizma yaratmal ki, her giice kargi bir gli¢ olsun. Gig
glici durdursun. GUg¢, gicd durdurmazsa, yetkiler kotuye kullanihir."?
Montesquieu'nun géziemiedigi ke Ingiltere'dir. iktidarlar arasindaki dengeyi
en iyi Ingiltere'nin sagladigini diiglindugd igin bu llkeyi gézlemlemistir.
Montesquieu kendisinden onceki siyasal dusdnrlerinin yaptidi gibi yonetim
bicimlerini 3'e aywrarak incelemisti: Cumhuriyet, Kralhk ve Zorbalik.

Cumbhuriyet egemenligin toplumun bltdnUnde ya da bir boliminde

SAkin. (s.126-139)
fage (s 140-155)

TTanill. (s 375-276)



bulunmacsiyla ortaya ¢tk Eder eger-  sKitek kigideyse Kraliik sezkonasudur
Bir tek kiginin, herhangs i yasa ve kural tanimadan devlet kendi keytime ve
isteine goie yonettigi yonetim bi¢imine de Zorbahik denmektedn EGed
Cumbhutiiyet yonctimi sozkonusuysa ve egemenlik toplumun butunundeysc
demokrasi kurulmus demcktir. Cumhuriyette egemenlile bir azinhdin elindeys.c
Atistokiasi kurulmus demektn. Montesquicu yonctim b=~ " i b o bu
incelemesinden sonra, cn iyi yonetim biciminin, halk, soylular ve krahn
katildidit Karma yonetim oldudunu oldugunu iddia ctmektedir. Fakat hangi
yonetim bicimi olursa olsun kuvvetlerinin birbirini dengelemesi gerekmektedir
Montesquieu, Locke'un ayn bir gl¢ olarak inceledidi federatif kuvveti de
yardtmenin icine dahil etmekte ve semaya bir de vyargl kuvvetini
eklemektedir.Montesciuieu "siyasal 6zgurluk" kavramina biayidk 6nem vermekte
ve siyasal 6zglrladin, ancak, birbirini dengeleyen ve frenleyen sistemlerde
gecerli olabilecegini ifade etmektedir. Bir toplumdaki en buyuk korku,
vatandasin hukiumetten gekincesidir. Bu korkuyu gidermenin en kolay yolu
yasama ve yiriitmeyi birbirinden ayirmakla olur. Bu ayirim yapilmadi mi bir
hukimdarin esitsiz yasalar koyup zorbaliga kalkismas: isten bile degildir. Ama
yasama ile yuratmenin ayriimasi vatandasin korkusunu gidermeye yetmez.

Yargilama gicinun de ayn bir elde bulunmasi gerekir.8

Montesquieu gézlemden hareket ederek kuvvetler ayrihgi prensibini
elde etmistir ama c¢ahsmasinin hethangi bir yerinde bu prensibin adini
anmamaktadir. Kuvvetleri ayrth§i, kavram olarak, onun ¢alismalarinin
incelenmesi sonucu ortaya ¢tkarimigtir. Bundan baska bu calismalarin
incelenmesi sonucu demokrasiye iliskin bazi sonuglar ¢ikanimistir. Ancak
Montesquieu'nun ozlemledigi siyasal dizende, kuvvetler aynliini savunup

savunmadigi, demokratik bir yénetim bigimini isteyip istemedigi halen tartigma

BAkin (s 140-155)



konusudw  Oitada olan gergek sudur ki, Montasquicu ne soylemiy, olirsa
olsun,  dediklermin wavvetler  aynhidr  teonisint ¢adnistun bigmde
yotumlanmasi, ve bun'udan uygulamada sonuglar cikaridmis  olmastdn
Nitekim bu dusuncelerin, 1789 Fransiz thtidal'nde ctkili oldugu 1789 "lnsan ve
Yurttag Haklari Bildirisi "nin 16 inct maddesine bakihinca anlasiimaktadi

Bir toplum ki, icinde yuritas haklan guven altina alimmanmis ve gucler aynihid)

gergekleytirimemigtir,o toplumun anayasasi yoktur "9

Kuvvetler ayrihdi, uygulamada sistemden sisteme farkliliklar géstermis,
bu ncdenle kuvvetler aynliinin bigcimine géic de sistemler farkh adlarla
adlandiniimigtir: Sert kuvvetler ayrniliyina dayanan rejimler ve yumusak
kuvvetler ayrilidina dayanan 1ejimler. Baskanhk Sistemi ve Yar Baskanlik
Sistemi sert kuvvetler ayniliginin uygulandigi demokratik rejimlerdir. Monarsik
Sistemler ve Bagkanci Sistemler yine, sert kuvvetler ayriliginin uygulandigi
mesruti veya despotik rejimlerdir. Yumusak veya esnek kuvvetler ayrihdinin
uygulancii@ sistemler ise Parlementer Sistemlerdir. Kuvvetier ayiih§i
sisteminin kargisinda yeralan sistemier ise kuvvetlerin karigimi sistemicridn,
Bu grup iginde yer alan sistemler, yasamanin dstiin oldugu ve butiun yetkilerin
mecliste toplandi§i Meclis Hukilmeti Sistemi ile ylritmenin Gstin oldudu ve
butiin devlet yetkilerinin tek kiside toplandi§i mutiak monarsi ile dikdatoritk
rejimleridir.’0 Bu ¢ahsmada incelenecek olan Sistemlerin ortak dzellid,
hepsinin kuvvetler aynligr prensibine dayaniyor olmalari degil, hepsinin
demokratik esaslara dayaniyor olmalandir. Bagkanlik Sistemi, sert kuvvetler
ayrihgina, Parlementer Sistem, yumusak kuvvetler ayriigina, Meclis Hukiimeti

Sistemi de demokratik kuvvetlerin  karnigimi  rejimlerine ornek olmasi

STanith (s 376-378)

W0Tank Zafer Tunaya Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul: Arastrma, Egitim,

Ekin Yayinian, 1982 (s 388-411)



bakimindan, kuvvetlerin legisik bicimlerdekt komporisyona da incclenar,

olmaktadir

Kuvvetler ayniligr, kendi bagsina ¢ok fazla anlamb b mckamzing
dedildir. Maurice Duvarserin deyimiyle, . gercek kuvvetler aynhdi, path
sistemiyle anayasal ¢ergevenin bir bileskesidir .. Kuvveter aynihdinin derecesi,
anayasa hiukumlerinden cok, parti sistemine baghdir. Ornedin, anayasa, acik
bir (kuvvetler) aynhdt ongormus olsa bile, tek-paiti, cok sikt bir kuvvetier
toplanmastina yol agar; partihtukimetin c¢esgith organlanini birbirine  sikica
baglar."'t  Dolayisiyla, parti sistemi, calismada sikga basvurulacak

kavramlardan biri oldugundan, kisa bir tahlil gerekli gorilmustur.

B. Parti Sistemi

Parti sistemi, parti sayisini ifade etmel icin kullanilir. Parti sistemi,
toplum yapisindan etkilenerek olusur ve ayni zamanda toplumun bolunme
derecesini de ifade eder. Dolayisiyla parti sisteminin olusumu ile toplumsal
yapi arasinda ¢ok siki bir baglanti vaidir. Parti sistemi, toplumsal yapiyi
yansitmakla, siyasal sistemin tipi ve isleyisi izetinde bir badlanti gérevi gorur.
Cunki siyasal sistem, toplumsal yapi tarafindan belirlenir. Bu ifadeler,
calismanin ilerleyen bdélimlerinde acgiklia kavusturulacaktir. Burada parti
sistemleri teorik bazda incelenecektir. Parti sistemleri, ¢ok dedisik agliaidan

siniflamaya tabi tutulabilir. Burada kullanima daha elverigli ve anlagilir olmasi

"Maurice Duverger. Siyast Partiler, Cev Ergun Ozbudun Istanbul Bilgi Yayinev, 1986

(s.502)
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kullandacaktin. Buna goic, parti sistemlern, 4 ana kategoride toplanabilin 2

1. Saf Cift Parti Sistemi

ki bityiik partinin a!makta olduklan oylar toplami, tlkede kullantan oylar
toplaminin %89 ile %99'u arasinda dedismektedir. Bu sistemde siyasal alan iki
buyiik parti ile doldurulmustur ve bos bir alan sézkonusu degildir. Ingiltere ve

A.B.D. saf ¢ift partili sisteme 6rnek olarak gosterilebilir.

2. Ikibuguk Parti Sistemi

lkibuguk parti sisteminde iki bOylk partinin almakta olduklari oylar
toplami %75 ile %80 arasinda dedismektedir ve zayif bir U¢lncu parti
sdzkonusudur. Siyasal atan iki biyuk partinin denetimindedir Ancak, siyasal
arenada, tglnc bir siyasal parti mevcuttur.Bu l¢lincl parti, zaman zaman,
giictintn Gstunde bir agirhga sahip olabilmektedir. |ki buiyiik partiden birinin,
iktidar olmak igin yeterli ¢odulugu sadlayamadidi durumlarda Gguncl parti,
koalisyon yoluyla, iktidara ortak olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, buylk
pattilerin iktidar veya muhalafette olmalarn, Gglincii kuguk partiye baglidir.
Uglinc partinin  glciyle orantili olmayan konumundan dolay), gazete
literatiirinde, bu partiye , anahtar parti’ denmektedir. Bu sistemin &rnegi

Federal Almanya Cumhuriyeti'dir.

V2gakir Cadlar. Anayasa Hukukuna Ging_Ders Notiari, istanbul, 1083



RS

3. Go' Partili Sistem

ki partinin almaikta olduklar oy oranlan %62 ile %66 arasinda
degismektedir. Bu sistemde artik siyasal alan iki buyuk parti tarafindan
doldurulmamistir - Bunlonn diginda diger partifer icin de bos bir atan
bulunmaktadir Ancak bu kategoride onemlii bir ozellik var: Diger pattileie
oranla, siyasal UstlinlQlicten yararlanan bir partinin ortaya ¢grkmast durumunda,
Hakim Parti Sistemi olarak bilinen sistem ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir
ifadeyle partilerden birinin ¢ogunludu saglayabildigi sistemletrde sistemde ¢ok
paiti olmasina ragmen tek bir parti sisteme hakim olabiimekte ve sistenmin cok
partili olmasina ragmen Hakim Parti Sistemi olarak adlandirilmasina yol

agmaktadir.

4. Saf Gok Partili Sistem

Saf Cok Partili Sistemlerde, iki baylk partinin kapladigr alan ¢ok
kuguktur. Sistemde ¢ok sayida parti mevcuttur ve iktidar igin koalisyon

kaginilmaz bir yoldur.

Burada hemen sunu ifade etmek gerekir ki, her tlkede uygulanmakta
olan parti sistemi zamanla degisebilir. Ornegdin toplumsal yapidaki ve segmen
davranisindaki bir degisiklik ya da segim sistemindeki bir degisiklik parti

sisteminin zamanla degdismesine yol agabilecektir.

Bir sistem, c¢ok partili sistem oldugu halde, sistemde istikrarh
cofuniuklar saflanmasi ve kriz ortami yaratilmamasi da mumkandar.
Iskandinav dlkelerinde (Norveg, Isveg, Danimarka) bu duruma rastlamak

mimkindur. Bu nedenle bu tur coduniuklu sistemlere, Iskandinav tipi
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coquniukiu parlementer sistem  ya da ki Kutuplu Cok Portli Sistem
denilmektedn Sozkonusu sistemlerde ¢ok sayida parttt meveuttur ve hugbi
parti tek bagina iktidara celecek guce cahip dedildr Ancak partiler 111 kutup
ctrafinda  birlesmistir.  ickandinav  ulkelennde  gorulen  kutuplar,  Sowuyal
Demokrast kutbu ile koy'u, liberal ve muhafazakarlann olusturdudu kutuptur
Boyicce sistem ¢ok partili oldudu halde pattiletin ikl kutupta toplanmasaiyla |
sistemin koalisyon yoluyla knzden kurtulmasi mmkun olmaktadir  Bunun
disinda, Cift Paiti Sistemlerinde patti disiplininin bozulmasi durumunda
sistemin gogunlugu saglayamamast ve istikrarsizliga dusmesi mumkindar. Bu
tlr durumlarda sistem ¢ok parti ya da cift parti degil Cift Parti Benzeri olarak

adlandiriimaktadir.13

"Partilerin kuvvetler ayrih§) dzerindeki etkisi, bunlarin sadece sayilarina
degil, ic yapilarina hatta karstlikli gliclerine de baghidir. Genellikle, zayif ve
ademi-merkeziyetci &rgitt, bazi istisnalarla, kuvvetler ayrihigini arttinir.. "4

Dolayisiyla, parti sistemi gibi parti yapisinin da tahlil ediimesi gerekmektedir.

C. Parti Yapisi

Tauhi gelisim cizgisinde siyasal parti yapilan farklihklar gostermistir.
Yapi agisindan siyasal partiler onceleri dernck kimligini tagimisglar, siyasal parti
olarak ortaya c¢iktiklaninda, once disiplinsiz kadio pantisi  gortunuminde
olmuslardir. Zamanta yapr de§istirerek disiplinli  kitle partileri  haline

dénismiislerdir. Ancak bugiin de disiplinsiz kadio partilerine ya da disiplinsiz

3age

Y4Duverger (s 502)
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partilere rastlamak miimiOnddr.™ Bu ifadelerden ortaya ¢ikan sonug sudur ki,

parti yapisi agisindan partiler asagidaki sekilde tasnif edilebilir.

1. Parti Disiplini Yoniinden

Parti disiplini yéntinden partiler disiplinli partiler ve disiplinsiz partiler

olmak Uzere ikiye ayrniimalktadir.

a) Disiplinli Partiler

Disiplinli partilerde, siki bir merkezcilik vardir. Parti ysnetiminin emir ve
direktiflerine uymama adir disiplin cezalariyla yaptinma ba§lanmistir.
Milletvekilleri, parti grubunun almig oldugu kararlara uymak zorundadir. Parti
Uyeleri de, parti disiplinine uymakla yidkimltdirler.'8

Disiplinli partilerin, parti i¢i demokrasiyi uygulamayan partiler oldugu
sanilmasin. Totaliter rejimlerdeki disiplinli partilerde parti i¢i demokrasi yoktur.
Fakat demokratik sistemlerde, parti i¢i demokrasi, disiplinli partilerde de
vazgecilmez-bir koguldur. Diger bir ifadeyle parti i¢i demokrasi kavrami ile parti

disiplini birbirleriyle uyusmayan kavramiar degildir."?

158y gelisime paralel olarak Parlementer Sistemler de, Ulusun Temsilcileri
Partementarizminden (Yumusak Parlementerizm), Yapih Parlementarizm ya da diger
adiyla, Partiler Parfementarizmine donismuslerdir.

187 Seref Gozubliyilk Anayasa Hukuku, Ankara: Genel Dagitim, 1989. (5.71-73)

17Cagtar..
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Disiplinli  partiler, yumusak Kkuvvetler aynliinin  gegerli  oldugu
Parlementer  Sistemlotin vazgegilmez  unsuru  olmustur.  Patlementer
Sistemlerin strekliligi icin gereken istikrarll codunluklars saglama, bir taraftan
sistemdeki parti sayisina bagh iken, dider taraftan sistem igindeki paitilerin
disiplinli olugsuna baghdir. Belli bir konuda, disiplin mekanizmasini isleterek
parti grubunu yénlendiremeyen parti yapisi, sistemin istikrarini bozacaktir.
Halbuki Bagkanlik sistem!eri igin tam tersi bir mekanizma gegerlidir. Zit kutuplu
bir Yurutme ile Yasama arasindaki bir uzlagsmazlik, disiplinli partilerin varhig:
halinde sistemi ¢ikmaza gdtOrecektir. Su halde, Baskanlik Sistemi disiplinsiz

bir parti yapisini gerektirmektedir.
b) Disiplinsiz Partiler
Her alanda Qyelerini, adaylanni, segmenlerini serbest birakan pattilere,
disiplinsiz partiler ya da (yumugsak) Serbest Disiplinli Partiler denir.
Disiplinsiz partiler, bugtin sayica sinirh sistemlerae mevcuttur. Yukarida da
izah edildigi gibi Baskanlik Sisteminin isleyisinde 6nemli bir etkiye sahiptirler.18

2. Parti Tabani Yonlinden

Partiler parti tabani yapist yoninden, Kadro Partileri ve Kitle Partileri

olarak ikiye ayrilmaktadir.19

18Gozubayik. (s.71-73)

93 ge., (s.71-73)



a) Kitle Partileri

Kitle partileri, olabildiince segmeni parti Uyesi yapmaya ¢alisan, genis
tabanli, kitlelere seslenen partilerdir. Se¢im zamaninda oldugu kadar segim
disinda da taraftar toplamaya ¢ahisan ve genellikle disiplinli parti olan kitie
partileri, dnceleri sosyalist partiler iken, zamanla diger partiler de bu sckilde
yapilanmaya baslamisglardir. Kitle partileri, Olkenin en  kuguk yerlesim
biriminden en buyik yerlesim birimine kadar hiyerarsik olarak &rgutlenen

partilerdir. Buglin ¢ogunlukla gegerli olan parti yapist, kitle partisi yapisidir.

b) Kadro Partileri

Kadro pattileri belirli bir kesimin dnculUglyle érgitlenmis bulunan ve
tabani sinirli olan partilerdir. Bu partiler bir tur segim makinasi gibi hareket
ederler. Segim ddnemlerinde etkinliklerini arttiran kadro partileri, seg¢im
dénemleri disinda faaliyette bulunmazlar. Disiplinsiz ve ademi- merkeziyetgi

olarak érglitlenen kadro partileri, bugiin sinirh sayidadir.

Gérildugu gibi, parti yapisi agisindan kadro partileri genellikle
disiplinsiz partilere denk dlserken, disiplinli partiler disiplinli partilere denk
dismektedir.



IKINCI BOLUM

il. PARLEMENTER SISTEM

Parlementer Sistem, siyaset bilimi literatlirinde ¢ok sayida siyaset
bilimci tarafindan tanimlanmig bulunmaktadir. Bu tanimlann igerikleri, asagi
yukan ayni d§elerle dolduruimustur. Buna gére, "Parlementarizm, mesuliyetsiz
Devlet bagkaninin riyasetindeki icra organi ile tesri organi arasindaki kuvvetler
ayrih@inin yumusak oldugdu, organlar arasindaki hukuki miunasebetin musavat
ve muvazeneye dayandi§i bir temsili rejimdir."! Bu tanimin icerdigi ¢geler,
yasama ile yuriitme arasinda yumusak bir kuvvetler ayrilidi, iki organ arasinda
hukuki esitlik ve denge, sorumsuz bir Devlet Bagkani, Devlet Bagkaninin

bagkanhginda bir ylriitme organi veya kabine ve yasama organidir.2

Bugin birgok Ulkede uygulanmakta olan parlementer sistemin
birbirinden farkli uygulamalarnina rasttamak mimktndar. O halde nedir

parlementer sistemin ayirici 6zellikleri ? Bu soruyu cevaplandirmak igin énce

10than . Aldrkach.. mokrasilerd Tirkiye'de Deviet Baskanhdi, Istanbul:
Dogentlik Tezi,1960. (s.50)
25 g0, (6.50-61)
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patfementer sislenun twihv gell,imine kisaca 7t goz atmai. ve araindan da bu
geligim iginde olusturulmus bulunan kurum ve mekanizmalan incelemek
yerinde olacaktir. Bu suretle, parlementer sistemin ayinict ozelliklerinin rler
oldugu ortaya konarak sistemden sapmalar ve uygulamaudaki sorunlanin teghis

olanakli hale gelecektir.

A. Tarihi Geligim

Klasik Parlementerizmin ana yurdu Ingiltere'dir3 Ingiliz adalarinda
tarima dayall yerlesik topluma gegis altinci ylzyilda bas}amus ve tarima dayali
toplum yapisi 11’ inci yOzyildan itibaren bUtin kurumlan ile yeriesmistir. Bu
toplumda soylular topraklarn ve Uretimi kontrol ederek vergi toplamakta ve
topladiklan verginin bir kismini Kral'a devretmektedirler. Kral'in bu vergilerin
oranin! artirmak istemesi soylular ile catigmaya yol agmis ve sonugta 1215
yithnda Kral I. John ile soylular arasinda dlnyanin ilk yazili anayasal belgesi
olan "Biiyiik Ferman" (Magna Carta) imzalanmistir. Buna gére, Kral'in vergi
koyabilmesi i¢in 6ncelikle soylularin onayini almasi gerekecekti* Bdylece-
mutiak kraliga sinirlamalar getirilerek, Ingiliz siyasi sisteminin temelleri atilnusg
olmaktadir. Kralin vergi koyabilmesi i¢in soylulara danismasi i¢in olusturulan
Blyuk Konsey (Magnum Conciliutn) zamanla kilise temsilcilerinin de
kahhmiyla parlementoya dénlsmQsttr. Parlémentonun yapisi iginde beg tur
Oye bulunmaktadir. Bunlar baron, ylksek rUtbeli din adami s6valye, burjuva ve

kilise temsilcileridir. Baronlarin ve ylksek rUtbeli din adamlarinin bir grupta ve

3tank Zater Tunaya. Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul: Ekin Yayinlari, 1982.
(s. 398)

4Gencay Saylan. as Siyasal Sistemler, Ankara Seving Matbaasi, 1981 (s 37 vd)
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sovalyeler ile burjuvalarin diger grupta gruplasmalar sonucunda "yukan
meclis" ile "agagr meclis“olusmustur ki bunlar bugiinki Lordlar Kamarast
ile Avam Kamarasinin orijinal bigimleridir. Baslangigta Lordlar Kamarasi
haklar ve prestij bakimindan Avam Kamarasina karsi dstiin bir durumda idi.
Avam Kamarasi vergi koyma hakki ile bildiri hakkini titizlikle kullannus ve
zamanla onemini artirarak Lordlar Kamarasi ile birlikte yasama organi
gorlntisine blrdnmisttr. XVI ylzyila kadar clan bu gelismeler, mutiak
monarsinin sinirlandinimast ve parlementonun kurumlagmasi ile sonuglanmis
ve bundan sonraki hare'etlerin baslangicini teskil etmistir. Bu dsnemde kabul
edilen " Act Habeas Corpus " (1679), "Bill of rights" (1683) parlementer
sistemin temel taglarini olusturmustur.®

Ait Meclis'in (Avam Kamarasi) 1694 vyilindan itibaren secimle
olusturulmaya baglanmast, Tories (buginkii Muhafazakarlar) ile Whigs
(bugtinktl Liberaller)in iki ayn siyasi parti olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve parlementer sistem gerek segilen bir meclis icerme gerekse ¢ogulcu

bir yaptyi barindirma noktasiyla da belirginlegmigtir.6

Yasamanin yapisindaki bu degismelere paralel olarak yurttmenin
yapisinda da bazi dedisiklikler olmustur. Parlemento onceleri yiritmeyi
denetleme yetkisine sahip degildir. Krala yardimct olan ve danismanlarindan
olusan Ozel Konsey, zamanla meclis¢ge yapilan baski sonucunda yaptid!
iglerin sorumlulugunu Gstlenmistir. Impeachment denilen ve zamanla nitelik
degistiren bu mekanizmaya gére Avam Kamarasi'nca suglandirilan bir kigi
Lordlar Kamarasi'nca 8l0m cezasi hikminl giyebilmektedir. Konseydeki

danigmanlarin béylesine agir bir yaptinm tehdidiyle kargt kargiya bulunmalari

Sgsat Cam.Devlet Sistemleri. Istanbul: istanbul Universitesi Yayinlan, 1982.(s.16 vd)

6a.g.e. (s.22)
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aralarindaki dayanismay: arttirmis ve Avam Kamarasinin ithami durumunda
topluca istifa etmiglerdir. Buna karsihk kabine de segmenlerin hakemligine

bagvurma amaciyla Kral'a basvurarak meclisin feshini istemistir.?

Kisaca &zetlersek Ingiliz Parlementer Sistemi, belirlenmis bir doktrine
dayanmadan pragmatik yaklagimla olusturulmu§ ve kendi i¢indeki dengelerini
zaman iginde olugturarak saglam bir yapiya oturmustur. Son sekliyle " Yuksek
Meclis(Lordlar Kamarasi) ile yasama gdcini elinde bulunduran ve segime
dayanan Agadi Meclis'in (Avam Kamarasi) bir araya gelmesiyle olusan bir
parlemento; ulusal birli§i sembolize etmekle beraber siyasi sorumlulugu
olmayan ve reel kudreti azaltmakta devam edeh bir kral; bagbakanin otoritesi
altinda meclisi feshetme hakkina ragmen, alt meclis éndnde sorumlu olarak
yaritme glicdnd elinde tutan bir kabine ve nihayet iki parti arasinda b&linmusg

bir kamuoyu." olugmus bulunmaktadir 8

Parlementer sistemin kurumlarinin tarihi olusumuna kisaca bir géz
atiktan sonra, simdi, bu kurumlarin yapi ve igleyisinin incelelemesine

gegebiliriz.

B. Kurumsal Yapi ve lgleyis

Parlementer sistemin ayirici kurumlar, iki basli bir yoritme, ytir0tmeyi
dénetleyen ve ylritme tarafindan feshedilebilen bir yasama ile bagimsiz
mahkemelerden olusan yargi glctdutr. Bu kurumlari ve kurumlarin igleyigine

egemen olan ilkeleri agagidaki noktalarda inceleyebiliriz.

Tag.e,(3.23)
aa.g.e.(s._zg ‘



1. Partementonun Kapsayiciligl

Parlementer sistemde, yasama fonksiyonu parlemento tarafindan yerine
getirilir. Anayasa Hukuku literatirinde parlementonun hangi organlari
kapsadig! konusunda tanimlama farklihklar bulunmaktadir. Bir géruse gore
patiemento  (Ingiltere'de) Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarasindan
olugmaktadir® Buna karsilik diger bir gérusc gore parlemento, hilkimet ve
meclisin ikisini birden kapsar.'® ki géris arasinda ilk bakista bir geliski var
gibi goérunmesine radmen iddialarin 6zU itibariyla arada bir farkiilik
bulunmamaktadir. $oyle ki,\ Parlementer sistem, parlementonun bulunmasiyla
iligkili bir sistem degildir. Her ne kadar parlementer sistemlerde parlemento
bulunmasi gerekiyorsa da her parlementolu sistem parlementer sistem
degildir. Ornegin A.B.D. siyasal sisteminde bulunan Kongre bir parlementodur
fakat sistem, baskanlik sistemidir. Dolayisiyla sistemin parlementer olup
olmayigl, yasama-yurltme ve vyargl gigleri arasindaki iligkinin niteligine
baglidir. Pariementer sistemin parlementosu bir taraftan yasama organini-.
ofustururken diger taraftan hikumet de parlementoda godunlugu eide eden
siyasal partinin icinden -koalisyon durumu hari¢g- ¢ikmalkta ve parlementonun
cogunlugu ile hukimet arasinda organik bir bag olugmaktadir. Su halde
pariementer sistemde, yosama organini ifade etmek igin "parlemento” kavrami

kullanildi§inda, asil ifade edilmek istenen “meclis"tir. Bu nokta ileride
gorilebilecedi gibi sistemin isleyisinde "ve aywrd edilmesinde ©nem

tagimaktadir.

9a.g.e.(s:53)

1(’Douglas V.Verney. The Analysis of Political Systems, London: Routledge & Kegan Paul

Ltd.,1959. (s.23)
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2. Parlementonun Ustunlugu

Parlementer sistemde, htkUmet ve meclisi kapsayan parlemento,
kendisini olusturan parcalar dstinde uUstinliuge sahiptir.'t Parlementonun
kendisint olugturan glicler Gizerindeki tstinlugu kabul edilince, glicler arasinda
bir Ustlniik siralamasi sézkonusu olamayacaktir. Ayni parlemento icinde
bulunan hiikmet ve meclisin biribirlerine karsi kultandiklari denge ve kontrol
mekanizmalari mevcuttur: Meclisin, gerekti§i taktirde hikumete glvensizlik
oyu vererek distrme olanagina karsilik, -tlkeden Ulkeye kosullan dedismekle
birlikte- hikOmetin de meclisi feshetme (dissolve) olanagl bulunmaktadir.
Parlementer sistemin meclis ve htkimetlerinin, parlementoda kasilikir olarak
sdzedilen yetkilerini kullanmalari sonucu son s6zl sdyleme yetkisi segmende

bulunacak ve nihai Ustinl0k segmende olacaktir. 12

Parlementer sistemde, parlementonun UstinlGgd kabul edilmeyip de
meclis ya da hikUmetten herhangi birinin Ustlnllk iddiasinda olmasi sistemin
parlementer olma Inite!ig’;ini bozabilecektir.t? Kuvvetler arasinda UstinlOk
sézkonusu olmayinca, dodal olarak, ayni kurum iginde faaliyet gosteren
hukUmet ve meclis arasinda bir isbirli§i sézkonusu olacaktir. Ancak guglerin
ishirligi, kuvvetlerin kansimi ya da birligi demek olmayip, guglerin yumusgak
birligi anlamini tasir. Diger bir ifadeyle parlementer sistemde yasama- yartme

iligkileri, esnek kuvvetler ayrili§i ve dengesine dayanmaktadir.'4

Nage. (5.32)
123 9.e.(s.32)

13a.g.e.(s.33)

14Tynaya, (s.397-398)
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Turkiye'de kuvvetler aynhdt ikesi 1982 Anayasasi'nin Baslangi¢

H

bélimiinde agitk¢a tamimlanmis bulunmaktadir. Buna goére, Kuvvetler
ayiriminin, Devlet organlari arasinda Ustunlik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetkilerinin kullaniimastindan ibaret ve bununla sinirlh medeni bir
isbslomi ve isbirligi oldugu ve dstunligin ancak anayasa ve kanunlarda

bulundugu;"** belirtitmigtir.

Parlementonun Ustidnlagd ilkesi, uygulamada dlkeden dtkeye farklilikiar
gosterir. Ornegin  Ingiltere'de ve Iskandinav Ulkelerinde hikiimetin daha
snemli role sahip olmasina ve bu nedenle de ingiliz sisteminin Kabine
Hiikiimeti olarak adlandirilmasina kargin, lginci ve dérdunci Fransiz
Cumbhuriyetlerinde meclis, pérlementodaki hakim gi¢ durumunda olmustur.
Parlementonun hangi giclniin daha aktif ve egemen oldugu bir olgude
parlementonun ¢odunluguna bagiidir. Genel olarak ifade etmek gerekirse,
parlementonun politik olarak fazla pargalanmamig oldugu Cogunluk
Parlementarizmi majoriw.Panementarism) “ nde, hiktmet, ani kriz

donemleri disinda, gugli bir istikrar unsuru olarak parlementoya hakimdir.'

Parlementonun Gsttnlogu  konusunda yanlis anlamalara meydan
vermemek icin son olarak sunu ifade etmek gerekir ki, parlementondn
Ostinlagu parlementonun siyasal sistem igindeki mutlak Ustinlugd anlamina
gelmeyip, parlementonun kendisini olugturan glgler Gzerindeki dstdnlugd
anfamini tagimaktadir. Sistemin bitiinlugu icinde bakildi§inda parlementonun

gbclnin sirurlanint Anayasalar belilemektedir. Anayasa iginde ongdrdlmus

15T(uki!e Cumhuriyeti Anayasasi. Kaby! Tarihi: 7/11/1982, Kanun No: 2709. (Baglangi¢

Rismy)

16Vemey, (s.32.33)
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bulunan yarg: ve ozellikle Anayasa Mahkamesi gibi kurumlar parlementonun
frenlenmesini saglayici gliglerdir. Verney, her ne kadar Ingilleie’'de yazili
Anayasa ve Anayasa Mahkemesi olmamasi nedeniyle, parlementonun
tstunligund  sinirlayict  bir gug  olmayigi  sonucunu  ¢ikanyorsa  da,
Ingiltere'deki teamil hukuku Parlementonun astinldgintn dissal sinirlarini
belirlemektedir.'’ Buradan hareketle, parlementer sistemin bugiin ulasmis
bulundudu ¢ok onemli bir noktay: yakalamak mimkindur: Parlementer
sistemde kuvvetlerin ayrilil yasama ile yariitme ikilisinin yargidan ayrilmasi
anlamini tagir.'® Yasama ile ytrdtme arasindaki ayiihk organik bir aynilik degil
organlarca yerine getirilecek goérevin nitelidi bakimindandir: Yasama niteli§i
tagiyan gorevier yasama organinca, ylrUtme gorevi nitelidini tagiyan goérevier

ylrGtme organinca yerine getirilecektir.1®

3. Cogulcu Siyasal Hayat

Siyaset Bilimi literatrinde ¢ok sikga kullanilmakta olan "Parlementer
Demokratik Rejim" kavrami, tamamen, tarihi geligimin sonucudur. Oysaki bir
sistemin demokratik ve ¢oguicu sayilimasi igin mutlaka parlementer olmasi
gerekmez. Bagkanhk sistemi ve meclis hikimeti sistemlerinde de demokratik
rejimlerin uygulanmasi sézkonusudur. Ancak demokratik ve gogulcu rejimlerin
gelisimi parlementer rejimin gelisimine paralel dogmektedir: Onceleri mutlak

yetkilere sahip olan hikiimdarlar yasama yetkisini de kullanmig; bu yetkiler

17s|.g.e., (s.34)

18gerver Tanilli. Deviet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna_Giris, Istanbul: Say Kitap

Pazariama, 1982 (s.385)

19Mumtaz Soysal Anayasanin Anlami, Istanbul’ Gergek Yayinew, 1986. (s.44 vd 9)




zamanla halk tarafindan segilen parlementolara  gegnug;  hukumdarin
emrindeki damgmaniar  ylrutme gorevin  Ustlenen  bakanlar  olarak
parlementoya kargi sorumiu hale gelmislerdir. Boylece parlementer sistemin
gelisimi, bir taraftan ylritmenin yasamaya kargi sorumlu hale gelmesine yol
acarken, dider taraftan yasama organinin olusumunun demokratik esaslara ve
genis segmen kitlelerinin tercihine gore belirlenmesi sonucunu dogurmustur.
Dolayisiyla parlementer sistemin gelisimi beraberinde demokratik ¢odulcu

hayatin geligimini getirmistir.20

Demokratik rejim deyimi, baraberinde tekgi olmayan gogulcu bir siyasal
hayati getirmektedir. Cogulcu siyasal hayat ise beraberinde iki biyiik siyasal
parti ya da ikiden fazla siyasal partiyi getirmektedir. Siyasal partiler, demokratik
siyasal hayatin vazgegiilmez unsurlandir. Siyasal partilerin vazgegilmezligi
se¢men kitlelerinin tercih ve isteklerinin siyasal alanda temsil etmeleri ve bu
isteklerin gerceklesebilmesi icin faaliyette bulunmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bir toplumda, dogal olarak, birbirinden farkl ve birbiri ile
celisen talepler sézkonusu olacadina gore bu talep ve goriisleri temsil eden
farkli partilerin de bulunmasi dogaldir. Su halde parlementer rejimin varh@i igin

¢ogulcu bir siyasal hayatin ve demokrasinin varlig: sarttir 21

CoJulcu sistemin iki ya da ikiden fazla siyasal partinin varli§ini
gerektirdigini belintmistik. Parti sayisinin miktan sistemin isleyisi tizerine gok
dnemli etkilere sahiptir. Oylesine 6nemli etkilere sahiptir ki zamanla sistemin
isleyigini tikayabilecedi gibi rejimin degismesine bile yol agabilir. Siyaset Bilimi
literatiriinde Part/ Sistemi olarak tanimlanan siyasi parti sayist bu nedenle

her sistem igin ayr ayri incelenmek zorundadir.

20, g ¢., (5.29-35)

21Tunaya, (s.3989)
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Parti sisteminin, siyasal sistemin isleyisi Gzerindeki bu onemli etkisin
Ingiltere'nin siyasal sistemini inceleyerek ortaya koymak mimkundiir. Ancak
boyle bir inceleme bu calismanin hem amacint agacak hem de galismayi
iginden ¢ikilmaz bir hale sokacaktir. Bu nedenle Ingiltere' daki parti sistem
érnek olarak incelenecektir. Parti sistemi igin Ingiltcie'nin ornck segilmesinin
nedeni, parlementarizmin ve kurumlarinin bu tilkede dogal bir sekilde gelismis
olmasi ve teorik incelemede bagimsiz degdiskenleri kontrol edebilmenin

kolayligindan kaynaklanmaktadir.

Ingiltere'de parlementer rejimin temeli parti sistemine dayanmaktadr.22
Bazi yazarlar, bu nedenle Ingiliz Anayasal sisteminin incelemesinin siyasal
partilerle baglayip siyasal partilerle bitmesi gerekti§ini ifade etmektedirler.2?

Siyasal parti sistemi ise temel olarak iki dnemli etkenin sonucudur:

i) Secim Teknigi

i)Se¢cmenin bilinci ve ideolojisi

Ingiltere'de segimler tek turlu, basit cogunlukiu ve dar bélgeli esasa gore
yapilmaktadir. Belli bir béigede tek turlu olarak yapilan segimde en fazla oyu
almis olan aday segilmis olur. Boylece ke genelinde partiler arasindaki oy
oran farki ¢ok kiigik olsa bile bir parti salt coguniugu saglama imkanina
sahiptir. Ancak irili ufakh birgok partinin bulundugu Ingiliz sisteminde segim
teknidi agisindan ufak partilerin se¢im kazanarak salt goguniugun olugsumunu

engellemeleri de mmkindar. Dolayisiyla bilim adamlari arasinda da gift parti

sisteminin segim teknidinin sonucu olup olmadigi konusunda tartigmalar

22Cam, (s 78)

23 Jennings. The British Consititution, London: Cambridge University Press, 1947 (s 31)
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meveuttur. Su halde Ingiltere'deki ¢ift parti sistemi secim teknigi tle birhikte
Ingilizietin bilingli siyasi tercihlennin bitegik bir sonucudur. Ingiltere'de, wad
temsil eden Muhafazakar Parti ile solu temsil eden ls¢f Partisi 'nin yaninda
Liberal Parti, Sosyal Demokrat Patti ve isimleri segmen kitlesi tarafindan pek
isitimemis bulunan bircok siyasal parti mevcuttur. tki buyilk parti olan
Muhafazakar parti ve Is¢i partisi ile segmen kitlesi arasinda gizli bir uzlasma
(Concencus) mevcuttur. Bu gizli uzlagmaya gore, radikal secmenler oylar
bosa gitmesin diye oylarini sad ve solu temsil eden Muhafazakar ve Isci
partileri arasinda bélmektedirler. Bu ¢ok guglu- hiyerarsik ve merkeziyetgi
yaptdaki kitle partileri, asiri hareketlere karsi a¢tk degildirler. Boylece istikrarli
bir yonetim arayan bilingli segmen ihmh davranarak iktidarin sira ile iki parti
arasinda el de§istemesi sonucunu yaratmaktadir. Jki Parti Sistemi (Two
Party System) olarak adlandirilan bu sistem, Inlgiliz parlementarizminin
isleyiginin temelini olusturmaktadir.2* Parlementoda meclis ¢oguniugunu ele
geciren bir parti iktidan ele gegirerek hukUmeti kurmakta; meclis
coguniujunun destegini arkasina alan hokimet, dolayh olarak se¢men
kitlesinin ¢ogunlugu tarafindan scgilmis olmakta; muhalefet tarafindan
denetlenmekte ve halkin hakemlidinde sistem kurallarini igsletmektedir. Burada
mantik yoluyla sistcm hakkinda degisik yargilarda bulunmak mimkandar.
Soyle ki, segimlere giren iktidar paitisi ve ana muhalefet partisi, pati
baskanlarini, bagbakan seg¢tireceklerini ortGld olarak ifade etmektedirler.
Partilerin hangisi kazanirsa, onun genel bagkaninin ylritmenin sorumsuz
kanad tarafindan bagbakan olarak atanmasi parlementarizmin uygulanan bir
ilkesidir. Se¢imin galibi olan parti, genel baskanini bagbakan segtirmekte ve
parlementoda meclis ¢oJunlugunu ele gegirerek hikumeti kurmaktadir.

Hokimet ile meclis g¢oJunluu ayni partiden olunca yasama ile yuritme

2414a10id J. Laski. Parlimentary Government In_England, London: ‘George Allen&Unvin Ltd.,

1952 (s 71 vd-)



arasindaki kuvvetler aynl:i§e ortadan kalkmakta ve fiili olarak kuvvetier biligi
islemektedir. Bu sistem bazan "Bagkanlk Parlementarizini” olarak da
adlandirdmaktadir. Ancalq, hiikiimetin Parlementodaki meclise k. rst sorumliu
olmasi ve parlementodaki gogunluk ile sirekli iliskide olmasi, basbakanin
ydritmenin sormsuz kanad: tarafindan ataniyor olmasi sistemin parlementer

oima ozellifgini korumaktadir.25

4. iki Bash Yiiritme

Daha 6nce de deginildidi gibi parlementer sistemde, yUrlitme organinin
iki bag! bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yurutmenin Sorumsuz Kanat'ini
olugturan ve sembolik anlam tagiyan, Devlet éa$kan| gorGntimunde
Cumbhurbagkani (Cumhuriyetlerde)veya Kral (Kralliklarda), ikincisi, yuriitmenin

Sorumlu Kanat'ini olugturan ve hitkdmetin bagkani olan bagbakandir.

a) Sorumsuz Kanat

Yur(tmenin sorumsuz kanadint olusturan Devlet Baskani, parlemento
tarafindan secilmis ya da secilmemis olabilir. Devlet Baskaninin segilmis olub

olmaytst sistemin parlementer olma niteligini degistirmez.26 Devlet Baskaninin

25Cam, (s.64-85)

26Cymhuriyet kavrami ile Demokrasi kaviami genellikie birbirme karnistinlir. Demokrasi elan
her yerde Cumhuriyet te var zannedilir.Devlet Bagkaninin secimle gelmesi sistemin
Cumhuriyet oldudunu gosterir ve bu yeterli bir kosuldur. Ornegin Ingiltere'de Demokrasi

oldudu halde Cumhuriyet yerine Krallik varken lran'da Demokrasi olmadi§i halde Cumburiyet



pailemento taratindan scgilmig bir Cumhurbagkant olmasi, segilmis olmasi
dolayistyla glicini biraz artirabilir. Fakat monarsilerde de, monarklarnn bugiin
azimsanamayacak ol¢ciude yetkileri ve ayricaliklari vardir. Diger tarattan
monarklarin Anayasa ile sinitlandirilamamis olmalan onlara daha genis bir

hareket esneklidi vermektedir.?/

Devlet bagskaninin sorumsuz olmast, onun, eski monarsilerde oldugu
gibi iktidarinin sinirsizhdindan degil, tam tersine yetkilerinin ve glciniin
sembolik olugundandir. Devlet Baskani hiktmetin kararlarnni imzalar fakat bu
imzalar, onun sorumiulugunu gerektirmez. Ciinkii bu kararlari alan da
uygulayan da hiukOmettir ve dodal olarak sorumlulugu da r;ukUmet
paylasacaktir. Kisaca, parlementer sistemin geligiminde, parlemento hlkimeti
denetleme yetkisini ele geqifmis ve hUkUmet parlementoya karsi sorumiu hale
gelmis; Devlet Bagkanlann da Devletin sirekliligini temsil eden sembolik
kurumlar olarak yUriitmenin sorumsuz kanadi olarak sistemdeki yerini almistir.
Su halde, kural olarak, parlementer sistemde Deviet Bagkaninca imzalanan
tum kararlarin sorumlulugu tasiyacak bakan ya da bakanlarca imzalanmis
olmasi gerekmektedir. Buradaki Deviet Bagkani imzalari, Devletin agiriigini ve

sOrekliligini hissetiren sembolik yetkilerdir.28

Devilet Baskaninin sorumsuz olmast onun hi¢ bir zaman sorumlu
tutulamayacagt anlamini tagimaz. Devlet Bagkam Fransa'da oldugu gibi
vatana ihanetten, AlImanya'da oldugu gibi Anayasa dis! davraniglarindan ya da

ltalya'da oldugu gibi her ikisinden Sug¢landiihp (Impeachement)

vardy. Bu kavram kargasas: demokrasilerde genellikie Cumhuriyet ydnetimi bulunmasindan
ve demokratik ybnetim bigiminin segimi gerektirmesinden kaynaklanmaktadir.
2"Vemey,'(.'..23-25)

2Bgoysal, (s.327-331)



cezalandinilabilir. Ancak bu kararlar igin parlementolarin agirhikli coguni. ™ an

aranmaktadir.?®

Turkiye'de, Parlementer Sistem ilkcletine uygun olaiak,
Cumhurbagkani, ylritmenin sorumsuz kanadini olusturmaktadir. Ancak sunu
hemen ifade etmek gerekir .ki, Anayasa'da Parlementer Sistem ilkeleriyle
bagdagmayan bir talam duzenlemeler de bulunmaktadir. Anayasa'nin,
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini dizenleyen 104 Gncil maddesine gére,
*Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Tirkive Cumhuriyctini ve Tiirk
Milietinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
dizenli ve uyumlu caligmasini gézetir."3 denilmektedir. Bu ifadeden sonra
cumhurbagkaninin yasama, yarttme ve yargiya iligkin gérev ve yetkileri toplu
olarak alt baghklar altinda swralanmugtir. Bu yetkileriﬁ toplu olarak sayimis
olmasi, Cumhurbagkaninin sistem igindeki, yuritmenin sorumsuz kanadi
olmasi statistunt) degistirmez. Bir goruse gbére, 1982 Anayasasinda,
Cumhurbagkaninin yetkilerinin topluca sayilmig olmasi ve Cumhurbagkanina
1961 Anayasasinda taninmayan bir takim yetkilerin verilmesi, Tiirk Siyasal
Sisteminin Baskanlik Sistemi olmasina yol ag¢gnustir. Ancak bu iddianin,
bilimsel olarak agiklamasi yoktur. Clinkd sistemin Baskanhk Sistemi olabilmesi
icin -en azindan Yari Baskanhk- Cumhurbaskaninin glcint dogiudan halktan
almasi, diger bir ifadeyle, halkoyuyla segilmesi gerekir. Yetkilerin bu tir tasnifi,
olsa olsa, Cumhurbaskaninin Parlementer Sistem iginde, onemli bir yeri
oldudu konusunda psikolojik etki yaratan bir durumdur. 1982 Anayasasinda
Cumhurbagkaninin,  Parlementer  Sistemle  bagdasmayan  yetkileri
bulunmaktadir. Bilindigi gibi Hukuk Devleti anlayisinda yapilan her eylem ve

islemin bir sorumlusunun bulunmas: gerekmektedir. Parlementer Sistemdeki

29Vemey,(s.23-25)

307urkive Cumhuriyeti Anayasasi | (m.104)
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Cumhurbagkaninin sorumsuz”™,*u ~"tisin o'unca, Cunifanbagkaninin ey
ve iglemlennden sorumlu olacak kurum ve kuruluslaia thtiya¢ vaidii Bu
nedenle, Parlementer Sistemlerde Cumhurbaskaninin islemleri, sorumlu
hiklimet veya bakanlar tarafindan imzalanir3' Qysa ki 1982 Anayasasinin,
sorumluluk ve sorumsuziuk halini dlzenleyen 105 inci maddesinde, "
Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecedi belitilen islemlieri
digindaki bltun kararlan, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu
kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur./ Cumhurbaskaninin resen
imzaladi§i kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi
mercilerine basvurulamaz."3 denilmektedir. Cumhurbagkaninin, Turkiye
Buylk Millet Meclisini toplantiya ¢agirmak, yasalari yayimiamak ve yeniden
gbrastimek Ozere meclise geri géndermek, Anayasa Mahkemesine iptal
davasi agmak, Bagbakani atamak ve istifasim kabul etmek, Devlet Denetleme
Kurulu tyelerini ve bagkanint atamak, YUksekégretim Kurulu Qyeleri ile yuksek
yargi organlari Uyelerini segmek ya da atamak gibi yetkileri, tek bagina
yapabilece§i islemlerdir. Bu ve benzeri iglemler aleyhine yargi mercilerine
basvurulamaz. Bu durum, hukuk devleti ilkesini zedelemektedir ve
Parlementer Sistemden bir sapmayi gdsterir.Son olarak, Anayasanin 105 inci
maddesinin son fikrasinda, Cumhurbagkaninin sorumiu olacag: haller
belilenmektedir. Buna gére " Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayt,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Oye tamsayisinin en az ugte birinin teklifi Gzerine,
Uye tamsayisinin en az dortte Ugtinun Verece§i kararla suglandirilir.”3

denilmektedir. Bu dizenleme, Parlementer Sistem kurallartyla uyumiudur.

31Soysal., (s 314-331)

27irkive Cumphyriyeti Anayasast.. (m.105)
335 g.0. , (M.10S/s0n)



38

b) Sorumlu Kanat

Yurutmenin sorumlu kanadi, Bagbakanin baskanhdinda ve Basbakan
tarafindan segilmis bulunan kabinedir. Parlementer sistemde kabine, kural
olarak, meclis iginden atanir ve ayni meclisten givenoyu aldidi igin, meclise
karst sorumludur. Meclisin, hakidmeti glvensizlik oyu ile diustirme silahi

mevcuttur.34

Kabinenin meclise karsi sorumsuzlugu ve Devlet Baskaninin
sorumsuzlugu, mutlak monargiden parlementer sisteme gegiste belirli
asamalar izlemigtir. Siyasal teorisyen Hobbes, mutlak monarsinin temellerini
savunurken, doJal yasama doneminde birbirinin kurdu olan (homo. homini
lupus) insanlanin dtizen kurabilmeleri igin iktidarlarini tek kisiye devretmeleri,
fakat iktidan devralan kisinin hi¢ kimseye karsi sorumiu olmamasini
éngormektedir.3> Boylece insanlarin haklarindan sorumlu olan ancak bu
sorumluluktan dolayi kimseye kargt hesap vermek durumunda olmayan kral,
toplumdaki iktidarin tek sahibi olmustur. Daha sonralan kralin danigmanlarinin
olusturulan meclislere karsi sorumlu tutulmasi fakat ayni zamanda krala karsi
da sorumlu olmalarn sézkonusu olmustur. Kralin sorumsuz olmasi nedeniyle
ylritmenin Anayasa ve hukuk disi davraniglarindan sorumiu tutulmasinin

gereklili§i nedeniyle zamanla htkimetler, meclise kargi sorumiu hale

341unaya, T8.399-401)

3Siinah Akih. Feartiv Hukuky, Istanbul. Ugdal Nesriyat, 1983. (s 105-112)



gelmiglerdir. Bu nedenledir ki sorumsuz Devlet Baskaninin buttin islemierinde,

islemin igeriginden sorum!u tutulacak bir bakanin imzasi gerekmektedir.3

5. Bagbakanin Devlet Bagkaninca Atanmasi

Parlementer  sistemi, Baskanlik sistemi ve Meclis  hikimet
sistemlerinden en onemli fark, parlementer sistemde Bagbakanin
Cumhurbagkani tarafindan ataniyor olmasidir. Baskanlik sisteminde tek bash
olan ylritme direkt olarak halk tarafindan segilmektedir. Buna karsilik meclis
hUkometi sistemierine meclis, Bagbakani se¢cmektedir. Oysa Parlementer
sistemde parlemento tarafindan segilen Devlet Bagkani, yiritmenin sorumlu

kanadinin bagkanini atamaktadtr.

Devlet Bagkaninin hOkUmet bagkanini, ¢oduniudu elde etmis partiden
se¢mesi, Parlementer sistemin bir kuralidir. Cunka aksi bir davranis hikimete
glvenoyu vermeyerek hikQmetin kurdurulmamasi bigiminde
sonuglandinlabilir.Dolayisiyla Deviet Baskaninin Basbakani  atamasi
Parlementer sistemdeki sembolik bir davranis gibi goérunebilir. Ancak bu
sonug, ¢ogunluk parlementarizminin gecerli oldugu durumlara 8zgudor. ki
parti sistemi yerine Cok Parti Sistemi (Multy-Party System)’ nin gecerli
olduju durumlarda Azinlik Parlementarizmi (Minority- Parlementarizm)
gegerlidir ki bu durumda Bagbakanin kim olacadi ya da hangi partiden olacag
kesin olarak belli degildir. Bu durumlarda Devlet Bagkaninin da insiyatifi
dnemli rol oynamaktadir. Bdylece Bagbakanin segimi bir formalite olmaktan
¢ikip ciddi bir sorun haline gelebilmektedir. Parlementer sistemde, bu
sorundan kurtuimak igin, Meclls HukUmeti sisteminin mekanizmalari

kullanilarak ¢8zUmler Oretilmistir. Buna gére Devlet Baskani bir Bagbakan

36yerner, (8.26-31)
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adayi gostermekte, Meclis Hukiimeti sisteminde oldu§u gibi meclis Bagbakan
adayina guvenoyu verrnekte ve glivenoyu alan ya da scgilen Bagbakan
adayint sonugta yine Devlet Bagkant atamaktadir Sonu¢ olarak Devlet
Baskani, meclis tarafindan benimsenecek adayi sai.tamis olmakta ve huktimet
krizi yaratmadan Basbakani atamis olmaktadir. 37

Turkiye'de Parlementer Sistemin bu kurqll 1982 Anayasasi'yla glivence
altina alinmig bulunmaktadir. Anayasanin, Bakanlar Kurulu'nun kurulusunu
dlzenleyen 109 uncu maddesinde aynen, "Basbakan, Cumhurbagkaninca,
Tarkiye Bayok Millet Meclisi Oyeleri arasindan atamir"3® denilmektedir.
Cumhurbaskahl. uygulamada, Bagbakanhifa, ¢odunluk partisisinin Genel

Bagkanini atamakta ve sistemin Parlementer nitelidini korumaktadir.

L

6. Bakanlarin Bagbakanca Seg¢ilmesi

Parlementer sistemin kuralla;rmdan bir dideri, Bakanlarin, Devlet
Basgkan: tarafindan atanmasindan o&nce Basgbakan tarafindan segiliyor
olmalardir. Parlementer sistemde, Bakanlarin parlemento iginden segilmesine
dair bir zorunlutuk yoktur. Parlemento iginden segilme zorunlulugu sadece
Bagbakan igin gecerlidir. Ancak uygulamada, Basbakanin, cogunlugun istegini
tatmin zorunjulugu nedeniyle disaridan yapilan atamalarin ¢ok sinirli dizeyde
tutuldugu gortimektedir.3® Bakanlarin, meclis iginden segilip segilmemesi
parlementer sistem agisindan anlamhdir. Bilindigi gibi parlementer sistemde
Bakanlar ikili bir fonksiyona sahiptirler: Ilk‘olarak onlar meclis Uyesidirler ve
ikinci olarak ayni zamanda hilkimetin Oyesidirler. Dolayisiyla Parlemento-
meclis aymmnburada daha anlamii hale gelmektedir. Meclis Uyesi olmayan

birinin, Bakan seg¢ilmesi halinde parlemento (iyesi de sayilmasi gerekir. Meclis

age. (52820

38T.C. 2708 Sayil 7.11.1982 Anayasasi, (m. 109/2)
3950ysal, (5.331-333)
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dis1 Bakanin parlemento Gyesi saytimasinin pratik yarari, parlementodaki
tartigmalara katilabilme ve parlementoya kaisi sorumlu olma bigciminde kendini
gostermektedir. Parlemento ve meclisin aynt kavramlar olarak ele alinmast
durumunda, parlemento digindan segilen Bakan, parlemento yesi olmadidi
igin parlementodaki tartismalara katilamayacak ve sorumlulugu da
olmayacaktir. Dolayistyla sistemin niteliginin degismemesi, diger bir ifadeyle
parlementer niteliini korumasi igin, meclis ve parlemento arasinda ayirim
yapilmasi ve disaridan atanan Bakanlarin parlements Gyesi sayilimasi

gerekir 40

Parlementer sistemde, Basbakan, birlikte calisacadi kisileri se¢me
hakkina sahip oldudu gibi gerektii zaman gdrevden alma yetkisine de
sahiptir. Bu durum, hikOmetin, parlementoya karsi ortak olarak sorumiu

olmasi ilkesinin bir sonucudur. 4

Turkiye'de, Parlementer Sistemin bu kurali, Anayasa'nin 109 uncu
maddesiyle gllvence altina alinmistir. Buna gére, " Bakanlar, Tlrkiye Buytk
Millet Meclisi lyeleri veya milletvekili segilme yeterlifine sahip olanlar
arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde

Bagbakanin énerisi (izerine Cumhurbagkaninca gdrevlerine son verilir."42

7. Hikimetin Ortak Sorumlulugu

Bagbakanin bakanlart se¢mesi, bakanliklar arasinda igbirligini

saflamasi ve hikimetin politikasinin yQrGtlimesini gézetmesi nedeniyle

4Overney, (s.28-29)
11annii (s 359-364)
427 ¢ 2709 Sewib 7.11.1982 Anayasast,(m.109/3)
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Egitler Arasinda Birinci (Primus Inter Pares) bir durumu vardir.4s
Bagbakanin Bakanlar ile arasindaki iliskilerin hiyerarsik olup olmadids,
hiyerarsik bir iligki varsa bunun dozu konusunda butun pariementer sistemler
i¢in gegetli olabilecck belli kaliplar yoksa da, Baybakanin, Bakanliklar arasinda
aynicalikh bir konumda oldudu soylenebilir. Ancak bu ayricalikh konum,
Basgbakan'a, Bagkanlik sisteminde oldugu gibi yurutmenin tek sorumlusu ve
uygulayicisi imkanini vermez. Basbakan diger bakanlar gibi ortak sorumiuluga
katilan bir bakandir. Fakat Bakanliklar arasinda isbirli§i ve kooordinasyonu
saflayarak hOkUmetin ortak siyasetini gbzetmesi nedeniyle esit oldugu
bakanlar arasinda birinci bir durumu vardir. Ancak Basbakan'inda diger

bakanlar gibi hem ortak sorumlulugu, hem de kisisel sorumlulugu vardir. 44

Bagbakan ve Bakanlarin hikUmetin uygulamalarindan meclise karsi
birlikte ortak sorumlu olmalanindan dolayi Bakanlardan birinin htiktimetin belirli
bir icraatina kargi gikarak uygulamaya katilmamasi sézkonusu olamaz. Boyle
bir durumda Bakan uygulamaya katiimadi§ini beyan ederek sorumiuluktan
kurtulamaz. Bakan ile kabinenin ters didstidt ve uyumsuzluk belirdigi
durumlarda Bagbakanin sézkonusu Bakani alarak yerine yenisini segme

imkani bulunmaktadir.45

Daha 6nce de dedindigimiz gibi huktmet, Parlemento'da meclise kars!
sorumludur. Bagkanlik sisteminde ise Bagkan, direkt olarak segmene karg!
sorumludur ¢UnkQ dirext olarak segmen tarafindan segilmektedir. Parlementer
sistemde, hUkUmetin direkt olarak se¢mene kargi sorumlu olup olmadig

konusunda tartigmah bir durum vardir. $oyle ki, dzellikle iki parti sistemlerinde

4350ysal,(5.333-335)
44yemey, (5.27)
457 anilli (s.381-363)
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~.men, oyunu hullanir'..x b= partinin iktidar olacagini bilmektedir. lktidar
olacak parttinin genel baskani da Basbakan olacagina gore segmen ayni
zamand.. Bagbakani da se¢mis olmaktadir. Basbakan da Bakanlan kendi
partisisinin milletvekillerinden segecedine gore, se¢men ayni zamanda
Bakanlart da segmis olmaktadir.46 Bu yorum bir noktaya kadar dogruluk payi
icermekle birlikte, bellirli bir noktadan sonra asirt basitlestirme ve zorlamalari
icermektedir. Bir kere Baghakanin segmen tarafindan direkt olarak secitmekte
olduju iddiast sadece cift parti sistemlen igin gegerlidir. Colk  parti
sistemlerinde koalisyon durumu kuvvetli bir intimal olduguna gére, koalisyonun
hangi ortaginin genel baskaninin Bagbakan olacad: belli degildir. lkinci olarak
Bakanlarin segimi ve atanmasi Bagbakanin ve Devlet Baskaninin
insiyatifindedir. Segmen oyunu kullanirken kimlerin Bakan olacagini
bilememektedir. Bundan dolayidir ki Bagbakan, kendi insiyatifi ile gerekli
gbrduglh zaman Bakanlari degistirebilmektedir. Su halde hilkimet, se¢men
tarafindan secilmis bulunaﬁ temsilcilere kargi sorumlu oldudundan dolayi

s'eg:mene kargi dolayli sorumluluga sahiptir.

Parlementer Sistemin bu kurali, Turkiye'de, Anayasa'nin Goérev ve
Siyasi Sorumluluk baghkh, 112 inci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.
Bu maddeye gore, " Bagbakan, Bakanlar Kurulunun basgkani olarak,
bakanliklar arasinda igbirligini sadlar ve hukumetin genel siyasetinin.
ylrOthlmesini gszetir. Bakanlar Kurulu bu siyasetin yurttalmesinden birlikte
sorumiudur.

Her bakan, Bagbakana kargt sorumlu olup ayrica kendi yetkisi igindeki
isferden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumiudur.

Basbakan, bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak

yerine getiriimesini gdzetmek ve ditzeltici Snlemleri almakla yokumiddur.

Werney,(éﬁﬂ;%)



E...oalar Kurulu Qyclerinden milletvekili olmayanlar; 81. maddede yazili
sekilde millet meclisi 6nunde andigerler ve bakan sifatini tasidiklar strece
milletvekillerinin  tabi  olduldani kayit ve sartlara uyarlar ve yasama
dokunulmazligina sahip bulunurlar. Bunlar Turkiye Bayuk Millet Mcclisi vyelen
gibi o6denek ve yolluk alrlar™? Bakanlar Kurulu ve ayelerinin  bu
sorumiufudunu, Anayasamizda iki tarli yaptinma baglanmistir. Bunlardan
birincisi, hitkiimetin ortak sorumlulufundan kayngklanan ve ileriki bolimlerde
acgtklanacak olan glivenoyu mekanizmasi ve ikincisi, Basbakan ve Bakanlarin
kisisel sorumluluundan kaynaklanan, Meclis Sorusturmasi mekanizmasidir.
Gergi, "Turkiye Baybk Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel
gérigme...yollariyla (da) denetleme yetkisini"¢® kullanmaktadir. Ancak
sonuglan itibariyla, bu mekanizmalar, gensoru ve meclis sorusturmasindan
farkhidir. CtinkQ) Anaya;a'da sofu, Bakanlar Kurulu acina, s6z10 ve yazil olarak
cevaplandirimak (zere Basbakan veya Bakanlardan bilgi istemek; Meclis
arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan inceleme; Genel
gérisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Ttrkiye
Buytk Millet Meclisi Genel Kurulunda goristimesi olarak tanimlanmigtir 49
Dolayisiyia bu tir denetim iglevierinde, huktimetin ya da htikimet iyelerinin
direkt. sorumlulugunu gerektirecek bir sonu¢ dogmamaktadir. Oysaki
Hukimetin, gensoru sonucu, yeterli sayida glivenoyunu alamamasi halinde,
dismesi sézkonusudur. Anayasa'nin 100 (ncd maddesinde ddzenlenen
meclis sorusturmasi mekanizmasina gore ise,” Bagbakan veya bakanlar
hakkinda, TUrkiye Blylk Millet Meclisi Uye tam sayisinin en az onda birinin
verecedi onerge ile, sorusturma  actlmasi istenebilir. ../ Sorugturma

agiimasina karar verilmesi halinde,..komisyon - tarafindan sorusturma

477(,9. 2708 Sawih 7,11.1982 Anayasas, (m.112)
483 g.e. (M.98/1)

493 9.6, (m98/2,3,4) ,.



y=o.e o 4o Cleclis, raporu oncelikle gorlsir ve gerck gorddga takd . e
ilgilininYuce Divana®® scvkine karar verir. .."5! Boylece Meclis soiusturmasi
mekanizmast sonucu direkt olarak, hukimet Gyelerinin mali ve cezai

sorumluluklari gindeme gelebilmektedir.

8. Fesih ve Giivenoyu

Parlementer sistemin en belirleyici unsurlari meclis ve hikimetin
birbirlerine kargt kullandiklan fren ve denge mekanizmalari olan fesih
(dissolve) ve glivenoyu (vote of confidence) silahlandir. Meclis, hUktimetin
programini yeterli bulmadi§i igin onu géreve baslatmayacadi gibi, gérev
sirasinda da uygulamay! be§enmedigi icin glvensizlik oyu ile hukimeti
dugarebilir. Buna karsilik hikimetin de -kosullan Ulkeden tilkeye degismekle

birlikte- meclisi feshetme ve halkin hakemligine gitme imkani vardir.

Tarihi gelisimde Kral'a karsi gllvenoyu mekanizmasini isletmek imkani
olmadi§t halde Kral'in kosulsuz olarak meclisi feshetme yetkisi olmustur.
Kral'in yetkilerinin kisiimastyla birlikte, parlementarizm, fkici Parlementarizm
(Dualist) olmaktan gikip Tekgi Parlementarizm (Monist) hale gelmistir. lkici
parlementarizmde bir tarafta glicUnt halktan almadan gelen bir Kral diger
taraftan halk tarafindan secilen bif meclis s6zkonusudur. Hikiimet bir taraftan
Kral'a karsi sorumlu diger taraftan yasama organtna karst sorumliudur. Krél
Hdemetin uyelerini saciece onayladiktan sonra atamaz ayni zamanda segme
yetkisine de sahiptir. Kral'in yetkilerinin kisilimasiyla birlikte Parlementodaki

codunluk partisinin olusturdugu iktidar, yasama ile iliskilerde aktif rolQ

yace Divan gorevini, Anayasa Mahkemesi yurutmektedir. (T.C. 2709 Sayh 7.11 1882

Anayasagi,(m,148/3)
S17.C. 2709 Sayii 7.11.1982 Anayasasi, (m 98)




46

asttenmis ve Kral devreden Grkardnsti. Cumhuriyetgr Parlementer 1epmdae
ise, iki partinin ¢oguniudu sagladigi durumlarda, yasama ie ywitme
arasindaki ayrilik kaybolmus ve Tekgi Parlementarizm hakim  olmaya
baglanugtir. Bu tarihi geiisim sonugta, fesih ve guvenoyu mekanizmalatinin
kullanilamaz hale gelmcelerine yol agnustir. Gunki ayni partiden olugturulan
hakamet meclise hakim olmus ve rahatiikla givenoyu alabilmis buna kargilik
hikidmet de kendi partisinin ¢odunlugunu olusturdugu parlementoyu fesih
yoluna gitmemistir. Yasama ve yuiutme ayni kaynaktan olusturuldugu ve
hukumet iktidar partisinden olusturuldugu igin- kuvvetler ayrihgr ilkesi
uygulamada giicund yitirmis ve yasama-yiritme ikilisi ile yargi arasinda bir
kuvvetler aynh§r olugturulmustur. Parlemento icinde ise ayrihik iktidar partisi ile

mubhalefet arasinda anlamini bulmustyr.52

Parlementer sistemin tek¢i parlementer sisteme déniismis olmasi

nedeniyle fesih mekanizmalasinin gereksiz oldugu saniimasin. Tam tersine
fesih mekanizmasi demokratik bir kurumdur ve yasamanin guvensizlik oyu

tehdidine kargt her zaman bulunmas, gereken 6nemli bir frenleme silahidir 53

Yukarida agiklanan parlementarizm tipi, ¢ift parti sistemine dayanan,
parti disiplini ve hiyerarsisinin saglanmis oldugu sistemler igin gegerlidir. Gok
parti sistemlerinde olusturulan koalisyon hukumetlerinde fesih ve givenoyu
mekanizmalan daha cok isler haldedir. Bu tur sistemlerde hikimetin
kurulamamasi kuvvetli bir ihtimaldii. Bu durumda olugabilecek kriz durumlarini
asarak halkin hakemligine bagvurmak fesih mekanizmasinin isletiimesi yoluyla

mumkandQr.5* Tarkiye'de 1961 Anayasasi ile getirilen fesih mekanizmasi

52Tunaya, (s.397 vd.)
53a.g.e., (s.397 vd )

5“a.g.e., (s.397 vd.)
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olduk¢a gig igleyen ve sistemin tikanikliklanm asmada basarisiz olan bir

"

yapidaydi. 1961 Anayasa'sina gore, “ ...glivensizlik oyu sebebiyle, onsckiz
ayhk bir sire iginde, Bakanlar Kurulu lki defa digmis ve dgdncd defa
glvensizlik oyu verilmis olursa, Bagbakan , Cumhurbaskanindan, Millet
Meclisi secimlerinin  yenilenmesini isteyebilir. Bu istek (zerine,
Cumhurbagkani, Meclislerin Bagkanina danisarak, segimlerin yenllenmesine
karar verebilir." * Bu mckanizmanin igletilmesi ¢ok gugtir ve nitckim
mekanizma igletilemedidi i¢in sistem tikanmistit. 1961 Anayasasina tepki
sonucu 1982 Anayasasi'nda mekanizmanin islatiimesi kolaylagtiriimis ve
yasama ile ylUrutme arasinda gug¢ dengesi olusturmayr amaglamaktan gok
sistemin tikanikliklarini giderici bir ara¢ olarak dugunUlmuistir. Anayasamiza
g{ire "Bakanlar Kurulunun...glivenoyu alamamasi ve givensizlik oyuyla
dagtriimesi hallerinde; k/rkbe'§ gln icinde yens Bakanlar Kurulu kurulamacdidi
veya kuruldugu halde gtivenoyu alamadigi taktirde Cumhurbagkant, Tdrkiye
BuayOk Millet Meclisi Baskanina damgarak, segimlerin yenilenmesine karar
verebilir/ Bagbakanin glvensizlik oyu ile ddgdrillmeden istifa etmesi Uzerine
kirkbeg gln icinde veya yeni segilen Tdrkiye Bdytk Millet Meclisinde
Bagkanlik Divam segiminden sonra yine kikbes gln iginde Bakarlar
Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbagkan Tlirkiye Bdytik Millet
Meclisi Bagkanina danigarak segimlerin yenilenmesine karar verebilir.” 35 Bu
suretle bir taraftan hQkimetin dustikten sonra kurulamamasi ya da goreve

baglarken glvenoyu alamamasi veyahut Bagbakanin istifa etmesi Uzerine®’

557 c. 334 Sayili 9.7.1981 Anayasasi, (m.108)
”].Q, 2708 Sanli 7.11.1982 Anayasasi, (m.116)

57pariementer sistemde yukanda da belirtildi§i gibi herhangi bir Bakanin dusmesi Uzerine
hukamette degisiklik olmaz. Ancak esitler arasinda binnci olan Basbakanin istifa etmes:

veya Besbakanin Yuce Divana verilmesi uzerine hukumet dusmusg sayihis



48

hiokimetin ~ yeniden  kurulamamasi  hallerinde  segimler  kolayhkla

yenilenmektedir.

Sonu¢ olarak denilebilir ki, Parlementer sistemde givenoyu ve fesih
mekanizmalari, sistemde frenleme ve dengelemenin yanisira krizleri asmada
da kullanilan 6nemli araglardir ve sistemin parlementer olusunun &nckii

gostergeleridir.

C. Parlementerizmin Krizlerinin Agilmasi Teknikleri

Parlementarizpmin etkin olarak isletilmesi ve sistem i¢inde olusabilecek
I_(rizlerin 'asllmasn i¢in, zaman i¢inde c¢esiti mekanizmalar gelistirilmis
bt‘Jlu‘nmamd;r. Bu mekanizmalar Olkgden Olkeye ve cesitli zamanlarda bigim
degistirmekle birlikte Parlementer sisteme mal olmug araglardir. Siyasal
olusumian, hukuk teknikleriyle agmay! ve krizleri 6nlemeyi amacglayan bu
raﬁyonelleﬁirn%e ve dualistlegtirme teknikleri, Parlementer Sistemin &nemili
araglan haline gelmistir. Daha sonraki béllimlerde gérulecedi gibi, farkh
eksenlerdeki ideolojilerin temsiline de olanak taniyan bir sistem olarak,
Parlementer éistemin hikimet ¢ofunlugunu saglayamamasi durumunda
krizlerin  olugmasi kaginilmaz olacaktir. Simdi bu mekanizmalarin

incelemesine gegilebilir.

1. Diialistlegtirme Teknikleri

Parlementer Sistemin dualist teorisinden monist teoriye gegisle
baglayan stire¢, bugln, sistemlerin, dualist tekniklerle takviye edilmesiyle
sonuglanmighir. Parlementer Sistemlerin, zaman zaman kargilagtiklan sistem
krizlerini agmada etkili olan dUalistiestirme teknikleri, ‘Bagkanlik. Sistemine

gecmeden, bu sistemin belirli mekanizmalarini Parlementer Sistem iginde



igletinek  bigimindedir.  Sister iginde, Deviet Baskaninin  konuit.unu
guglendirmek bigiminde tanimianan bu teknikler, degisik Ulkelerde degisik
dozlarda uygulanmaktadir. Franse’ da uygulanan dQalistlestirme teknidi,
dualistiegtirme tekniklerinin en u¢ noktasidir ve sistemin Yart Baskanhk
Sistemi olarak adlandiriimasina yol agmistir. Finlandiya ve Turkiye'de deo
Cumhurbagkaninin  konumu  gl¢lendirilerek  dualistlestirme  teknikleri

kismi olarak kullaniimistir. O halde nedir dualistiestirme teknigi ? 58

Daalist Parlementer Sistemde, hitkimet hem Devlet Baskantna hem de
meclise kars! sorumludur. Devlet Bagkani htikimeti olusturmada “segme +
atama" yetkisine sahiptir. Monist Parlementer Sistemde ise Devlet Baskani
'onaylbmé + atama” yetkisine sahiptir. Dolayusuyl‘a Monist Parlementer
Sistemde, Devlet Baskani sembolik yetkilere; Dualist Sistemde ise hem
sembolik hem de sembolik olmayart yetkilere sahiptir. Dolayisiyla Monist
Sistemde Bakanlarin Deviet Baskanina kargi sorumliuluklar yoktur. Oysa
Dualist Sistemde Devlet Baskanina kargi sorumluluk sézkonusudur.
Dofayisiyla, Deviet Baskaninin gesitli bigimlerde gu¢lendirilmesi yoluyla
sistemde etkili bir rol Ustlenmesi, dialistlestirme tekniklerinin bir sonucudur.
Kuttanilan doalistlestirme tekni§inin tipine bagh olarak, Deviet Baskaninin

sistem igindeki konumu ve sistemdeki krizleri ¢bzme gdcld de farkhlik

gdsterecektir 56
S8gakir Cajlat. Anayasa Hukuku Ders Notlan , Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakukesi, 1983.

595 g.e.



2. Rasyonellegtirme Teknikleri

Rasyonellestirme teknikleri, Parlementer Sistem kuizletnun, ortopedik bu
hukuk korsesi igine alinarak ¢ozilmesi yontemidir. Farkh Parlementer
Sistemierde farkh rasyoneliestirme teknikleri kullaniimaktadir. Burada sikga

kullanilmakta olan iki 1asyonellestirme tekni§i 6rnck olarak incelenecektir.

a) Kurucu Guvensizlik Oyu Teknigi

Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi'nda rastlanan Kurucu
Guvensizlik Oyu Teknigi, sistemin Istikrarh Cogunluk sadlayamamasi
halinde, ortaya gikacak krizlerin hukuksal yollarla ¢éztUmlenmesini sadlayan bir
yontemdir. Diger bir ifadeyle sistemde Istikrarsiz Cogunluklar
saglanabilmektedir. Bu godunlukiar, potansiyel olarak, her zaman, dagilma
tehlikesiyle karg! kargiyadirlar. Kurucu Glivensizlik Oyu mekanizmasi, boyle
bir durumda, kriz ortamina giriimeden krizin atlatiimasini yapay olarak
saglamaktadir 8 Bon Temel Yasasinin Guvensizlik Oyu bashkli 67 inci
m’addesine gore, " Federal Millet Meclisi, Federal Bagbakana glvensizlik
ayunu ancak, tyelerinin mutlak gogunluguyla ona bir halef se¢gmek ve Federal
Cumhurbagskanindan onun goérevden affini istemek suretiyle verebilir. Federal
Cumhurbagkant bu istege uymak ve secileni atamakla yukumiadar."8'  Aym
Anayasanin 68 inci maddesine gére, " Federal basbakanin kendisine
glvenoyu verilmesi hokkindaki iste§i Federal Millet Meclisi Qyelerinin
¢oJunlugunun oylanyla kabul edilmemisse, Federal Cumhurbagkani, Federal
Basbakanin teklifi:Qzerine, 21 glin iginde Federal Millet Meclisini feshedebilir.
Foslaral Mifet Meclisi, tiyelerinin ‘cofunlujuyla baska bir bagbakan seger

0639
G’E'?geral Alman Cumhunyeti Anayasast. Kabul Tanht: 23 Maws 1949, (m 67)



secmez, fesih hakki sona erer."®? Gorlldtiga gibi meclis, hitkumeti guvensizlik
oyu ile dusurebilecek ¢odunluga ulagtiginda, ancak yerine yeni bir hukumet
segtikten sonra, gilvensizlik oyu vererek hikumeti  disiirebilmektedir.
HukUmeti dasirebilen bir gogunluk, yeni hukimeti olusturmada da yeterli bir
¢odunluk oldugundan, sistem iginde iktidar boslugu yaratiimadan yeni
htkamet olugturulmakin ve kriz atlatiimaktadir. Meclisin hikumeti dugiirme
konusunda verecedi glivensizlik oyu disinda, Bagbakanin gliven isteminde
bulunmasi durumunda da, mekanizma farkh bir bigimde isletilmektedir. Bu
durumda htktmet diistugu taktirde, meclise yeni bir hilkimet olusturmasi igin
belli bir sire verilmekte, bu sire iginde yeni hiukimet olusturulamadig
takdirde, Cumhurbagkanina meclisi feshetme yetkisi verilmektedir. Ancak bu
sire iginde hukumet olusturuldugu taktirde, Cumhurbaskaninin fesih yetkisi
dOsmektedir. Turkiye'de de, yukanda agiklanmmg bulunan, belli bir stire icinde
hukamet olusturylamadigt taktirde, Cumhurbagkaninin meclisi feshetme

yetkisi, Alman Anayasastnin 68 inci maddesindeki duzenlemenin benzeridir.

Sonug olarak, Parlementer Sistemde “"bozucu" nitelik tasiyan
glvensizlik oyu ya da guven isteminin reddi, bu teknik sayesinde, "kurucu"

hale getiriimekte ve sistem bunalimlan krize donigmeden ¢éziimektedir.

b) Cogunluk Karinesi Teknigi

Klasik Parlementer Sistemde, hukimetin guvensizlik oyuyla
distrdimesi ya da glven isteminin reddi nedeniyle hiuktmetin dustirimesi,
meclisin mutiak ¢oduniufuyla mamkun olmaktadir. Ormegin 450 Gyeli bir
meclisté, hiltimelin givevs devami igin 226 Qyenin hikUmete glvenoyu

62a.g.e..(m 68)
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vermesi gerekidir. Ancak geriye kalan 224 (iyenin oylarinin timii guvensiziik
oyu bigiminde olmayabilin. Oylamada toplantiya katilmayanlann yaninda,
gekimser oylar kullaniimis olabilir. Bu durumda hukiimete giiven duymayan
Uye sayist, hikiimeti diisurmeye yetmeyecek bir oranda kalmaktadir. Klasik
Parlementer Sistemden bir sapma nitelidinde olan ve sistemin istikrarin
hedefleyen ¢odunluk karinesi tekniginde, glvenoyu gérismelerinde, sadece
gt schiv o uylan sayiinaktadir. Boylece ‘ ¢cekimserler ve oylamaya
Kaliivnaywalarin, hikilmetin devamindan yana oy kullandiklan karine olarak
kabul edilir. Orne§in 450 Uyeli bir mecliste, givensizlik oyu kullananiarin
sayist 225, guvenoyu kullananlarin sayisi 210 bile olsa, 15 ¢ekimser velveya
oylamaya katilmayanin,  glivenoyu verdiklerinin karine olarak kabul
edilmesinden dolay], guvensizlik oyu kullananianin sayisi, glvenoyu
kullananlardan fazla olmasina ragmen hukUmet dismeyecektir. TUrkiye'de bu
mekamzma 1982 Anayasa'si ile hukim altina alinmis ve Turk Parlementer
Sistemi rasyonellestiriimigtir. Anayasa'nin Gensoru baghkh 99 uncu
maddesinin besinci fikrasina gore, " Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
dustrQiebilmesi, Uye tamsayisinin salt ¢goguniuguyla olur; oylamada yalniz
glivensizlik oylart sayilir."83 denilmekte, yine, Gorev Sirasinda Giivenoyu
baslikli 111 inci maddenin son fikrasina gore, "Glven istemi, ancak {iye tam
sayisinin salt cogunluguyla reddedilebilir."% hilkmi 6ngértiimektedir. Boylece,
bir taraftan hkOmetin dUsirdimesi zorlastirilarak kriz ortamina dU§ulmeéi
onlenmekte, dider taraftan hikmeti duglrmek igin meclis aritmetiginin mutiak
¢ogunlugunun ayni amag¢ igin bir araya geiirilmesi saglanarak, yeni htkumet

kurulmasi konusundaki ¢aligmalara bir 6n hazirlik yapiimig oimaktadir.

631.C.1982 Anayasast. (m.99/5)

6“a.g e, (m.111/son)
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3. Karma Teknikler

Yukanda da goiuldugu gibi Patlementer Sistemin hnzleiin ve
istikrarsizltklarint - gozmeye  yonchk dbabstlestitme  ve  rasyoncllestime
teknikleri, ulkeden ulkeye farkh bigimlerde, bazen saf bicimiyle bazende kismi
olarak uygulanmaktadir TUrkiye ve Yunanistan her ki tekmdi de kismen
kullanan llkelere ornektir. Tuikiye'! de Cumhuibaskaninin  konumu
glU¢lendiriimis fakat bakanlan segme konusunda kendisine yetki verilmemustir
Bundan dolayi, bakantaiin Cumhurbagkanina karg) sorumluluklart yoktur.
Boylece dualistlegtirme tekni§i kismen uygulanmis olmaktadir Kurucu
Guvensizlik Oyu mekanizmasint kismi olarak ( belli sirede hukumetin
olusturuiamamasi halinde meclisin feshi), Codunluk karinesini tam olarak
uygulamakta bu nedenle da Karma Teknikieri kullanan tlkeler grubuna
girmektedir 65

65Caélar



UcUNCU BOLUM

{il. BASKANLIK SISTEMI

Klasik 6rnedine Amerika Birlesik Devietleri'nde rastlanan Bagkanlik
Sistemi (Presidential System), Parlementer Sistemde oldugu gibi, kendine
has tarihi gelisim ve kendine has kurumsal yap: ve isleyige sahiptir. Burada
hemen ifade etmek gerekir ki, Bagkanlik sisteminin yozlagsmis sekli olan
Bagskanci Sistemler ile Baskanlik sisteminin belirli onemli kurumiarin
isleterek Yan Baskaniik Sistemi (Semi- Presidential System) olarak
adlandirilan sistemi benimsemis olan sistemleri Bagkanlik sisteminden
ayirmak gerekir. Baskanc! sistemier, Bagkanlik Sisteminin gU¢li unsuru olan
Baskanlik kurumunu alarak yirutmeyi gigler arasinda Ustin bir duruma
getirmislerdir. Ancak Baskanhk kurumunun olusumu ile isleyisi demokratik
esaslara dayanmamaktadir. Ornedin Giiney Amerika'da ordu destegi ile

kurulmus .bulunan sistemler ile Afrika 'da bazi (Olkelerde meclisi daditma,

kanun tasansi sunma gibi yetkilerle donatilmig bagkanlik sistemleri, Bagkanci

Sistemifer olarak’ --adlandinimaktadsr. . Buna™ kargilk Yan  Bagkanlik
s o b G e ke nokratiklit. Ancal bis-

’l\f'ﬁ"?’\ FE

™,

sFint “alipamistardir. Ornegin
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Fransa ‘da Cumhurbaskaninin halkoyuvla seciliyor olmasi sisteme onemli

dlglide Bagkanlik Sistemi kimligini kazandirmis bulunmaktadir .}

Su halde Baskanlik Sistemleri de, demokratik esaslara dayal olan
sistemlerdir. Bu sistemlerin de kendine 6zgl isleyisi ve mekanizmalar
mevcuttur. Bu kurumblarzn sadece bazilarinin igletilmesi ya da tuminden
bazilarinin igletilmemesi,- mekanizmanin 6nemine goére- sistemden sapmalara
yol agacaktir. Bu durumda bu sistemin tarihi geligimi ile kurumsal yapi ve

isleyisini analiz etmek gerckmektedir.
‘A. Tarihi Geligim

Bagkanhk sisteminin dofdufu ve geligtidi yer Amerika Birlesik
Bevietleridir2 AB.D.' nin bu sistemi secmis olmasinin nedeni, tarihi ve
sosyolojik - faktdrierin sonucudur.: Bu ‘Olkede yerlesik bir halk bulunmayisi;
(Hkenin nUfusunun bagka Olkelerden gelen gé¢menlerden oilusmasi farkh bir
kaQltorin ve sosyal yapinin olugsmasina yol agmistir. Farkh tlkelerden gelen
ntfusun heterojen bir yapiya sahip olmasi, dedisik kdltUrlerin bir arada
yagamasini zoruniu kilmig; farkli- wklarin ve dinlerin birarada yagamasini
saglayacak olusumlann gelismesini saglamistir. Bu olusumlar birbirleriyle
yagamak zorunda kalan ‘gruplarnn anla§abilmeleri' icin yeni bir ideoloji
yaratmalarina yol agmis ve sonugta "Yeni Amerikalt tipi“nin kendine szgli
ideolofisi butan Ulkeye egemen: olmustur.® Kugkusuz birbirleriyle geginmek
zorunda kalan degisik gruplarnin yaratacag ‘bir ideoloji, esnek ve hoggoralu

olmak zorundadir. Aksi takdirde toplumsal ;;at|§malarm Ulkede kaosa yol

mind Sy e L _ , .
an Political System, lilinoiis: Dorsay Press, 1967, (s.139)




agmasi kaginilmaz olacakti. Bu kaosun olugmamis olmastnin ve siyasi birligin
kolay olugmasinin nedenleri ise, serbest ticaret, sosyal seyyaliyet ve baglanti
araglarinin fazlali§i ile geligen sanayidir4 Cok genis bir alan olan ve
Avrupa'nin mldahalelerine kargi kendini koruyabilen bir llke olan bu cografi
alanda bireyin gelisimi kolay olmus ve Olke “uluslarin ulusu" géruntiistini
kolaylikla kazanabilmistir.> Bu 8zellijinden dolayi A.B.D. Baskanhk Sistemi

Uzlagmaci (Consensual) Sistem olarak tanimlanmaktadir.

A.B.D., siyasal yapi ve kurumiarinin bazdarini Ingiltere’den almis,
bunlan zamanla degistirerek ve kendine 6zgl kurumiar yaratarak Baskanlik
sistemini olusturmugtur. Siyaset Bilimcileri &nceleri yasama ve yiritme
organlari arasinda gikabilecek anlagmazliklar Qézet‘ﬂlecek mekanizmalarin
bulunmayisi nedeniyle siyasal sistemin fazla uzun 6mariti olamayacagini iddia
etmiglerdir. Ancak sistemin gdsterdi§i‘esneklik ve devamlilik nedeniyle siyasct
bilimciler gbéruslerini sistem lehine dedistirmis bulunmaktadirlar.? Bu sonug
yukarida acgiklanan uzlagmaci toplum yapisinin bir sonucu olarak ortaya
¢tkmistir. lleride de géridlecedi gibi bu yapi bagkanlik sisteminin islemesinde

¢ok onemli bir fonksiyon ylUklenmis bulunmaktadur.

A.B.D.' nin s8z0 edilen heterojen yapisinin bir sonucu olarak, sistem
federal bir sistem olarak kurulmus bulunmaktadir.1787 yilinda onug federe

devletin ortak kabul ettikleri ve bugunde yururlukte olan A.B.D. Anayasasina

4Cam, (5.89-90)
SRobin M. Williams. American Society, Newyork: A. Knopf, 1968, (s.14)
6s.E. Finer-Comparative Government, Newyork: Penguin Books, 1985, (s.187)

7cam, (s.92)
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gore AB.D. federal bir sistemdir® Federal sistem, buytk devletlerin
merkeziyotci egilimleriyle kiglk deviatlerin bagimsizliklarini koruma istekleri
sonucu olugmus uzlagmac! bir sistemdir. Federalizmde hukimet iktidar

merkezi (federal) otorite ile yerel .. (federe) otorite arasinda bslinmus

butunmaktadir.?

AB.D' nin heterojen yapisinin bir baska sonucu, yine uzlagmayi
gerektiren glgler arasindaki fren ve denge sistemidir. Hernekadar sistem
gtglerin hem fonksiyonel hem de organik ayriliji gerektiriyorsa da ve Sert
Kuvvetier Ayriigi gecerliyse de, gugler arasinda ¢ok onemli, uzlagtirci
nitelikte frenleyici ve dengeleyici mekanizmalar mevcuttur.19

Kisaca tzetlemek gerekirse, Baskaniik Sistemi,l A.B.D. nin heterojen ve
blyik nifusunun geregi olarak uzlagmaci ve hizh isleyen bir sistem olarak
ortaya ¢cikmis bulunmaktadir. Bu nedenle Bagkanlik Sistemini incelerken, bu

uzlagmaci yapiyi gdzden uzak tutmamak gerekir.

B. Kurumsal Yapi ve isteyig

Bagkanlik Slstemlnde de Parlementer Sistemde oldugu gibi klasik
glgler olan yasama yurt\tme ve yargl organlan mevcuttur. Farklibhk, gugler

arasindaki mskllerdekl farkllhktlr Parlementer sistemde yasama ile yurutme
arasinda -daha Snce de deglmldlgl gibi- organik bir birliktelik olsa da

fonksiyonel olarak gtigler arasinda bir ayrilik s8zkonusudur. Buna karsilik

8Schroeder, Richard C. Ameriken Hikametigrinip Ang Hatlan, Ankara: Amerikan Basin ve

Kultar Merkezi, (5.5-10)

9a.g,e. , {s. 89:87},

10Cuilen B.Cosnell, Lane W. Lancaster & Robert S. Rankin. Fundamentais Of American
Government; Natignal, $igte, local, Newyork: McGraw-Hill Book Company, 1957, (s 31-48)
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Baskantik sisteminde sert kuvvetler ayriliindan sdzedilse bile, asil ayrilik
organik ayniiktir.DiJer bir ifadeyle, Bagkanhk Sisteminde, Baskan ve yiiriitme,
organik olarak yasama ve yargidan tamamen aynidir: YirGtmenin Qyeleri,
yasamanin toplanttlarina katdamazlar, yasama da ylritme organina Uye
segemez. Ayni gekilde yasama yUrtmeyi glvensizlik oyu vererek
dusltremeyece§i gibi yiritme de yasamay: feshedemez. Ancak fonksiyonel
anlamda bu kadar kesin bir ayriiktan s&ézedilemez. Baskanlik sisteminde,
parlementer sistemden farkhi olarak, Baskanin veto yetkisi, yasama yetkisine
Snemli bir mtidahate anlamins tagidig icin Baskan dolayli olarak, fonksiyonel
anrlamda yasama yetkisine kangiyor demektir. Buna karsihk Kongie de,
Baskanin yapti§r atamalan onayldyarak ve Basgkanin yaptd ulusiararasi
andiagmalari onaylayarak ylritme yetkisine midahale etmektedir. Yarg: ise,
kanunlarin ‘Anayasa'ya uyguniudunu deneﬂeyerekl hem yasama hem de
ylritmeye midahale etmektedir.'! Bagkanlik sistemine egemen olan ilkeleri

incelerken bu mekanizmalar ayrintih olarak incelenecektir.

1. Meclisin Homojenligi

A.B.D. Bagkanlik sisteminde yasama, iki meclisli bir kongre tarafindan
yenne getmlmektedlr Cift meclislilik federal sistem olmanin getirdidi bir
zorunluluktur: Federe dcvleﬂer Senato' da esit olarak ikiser senator ile temsil
edlllrken, Temsilciler Mechsinde nifus sayisityla orantih olarak temsil
edilmektedir.’? Ancak ¢ift meclislilik Bagkanlik Sisteminin zorunfu bir kosulu
dedildir. Bagkanlik sistemi igin Zoruniu.olan kosul ister tek meclisli ister ¢ift

meclisli olsun, yasamanin, sadece meclisten olugsmasidir. O nedenle

1verney, (s.99:42)

12Manfred C:Vemon. Deviet_Sistemleri: Mukayeseli Deviet ldaresine giris, (cev.) Mumtaz

Soysat, Ankara: Seving Matbaasi, 1061, (6.131-137)
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Bagkanlik sisteminde bir parlementodan degil, bir meclisten sézeditir. Ctinku
parlemento yasama ve ylUr0tme organint kapsayan bir organdir. (Bhz.
Parlementonun Kapsayicih§t) Bu sdylenenleri pratik antami sudur: Baskanlik
sisteminde yasama organi iginde ylrdtme organi Uyeleri bulunamaz ve
ylrutme organinin Oyeleri yasama organinin toplantilarina katilamaz. Meclis
homojen bir yapidadir ve meclisin organik olarak yuriitme ve yargi ile hig bii
baglantisi yoktur. Bagkanhik sisteminde .. parlemento olmayinca nc
parlementonun kapsayiciigindan ne de parlementonun stunlugunden
sézetmek mUmkindbr.'> Burada hemen ifade etmek gerekir ki, yuritme
organi Uyelarinin meclista toplantilara ve tartigmamalara katlamamas: ilkesi
bazi Bagkaniik Sistemlerinde farklilikiar g8sterebilir. Ornegin bazi sistemlerde
Bakanlaiin meclis tartigmalanina katilmas:t mumkun iken, diger bazilarinda
(Kaba, Peru) meclis, Bakanlar Kuruluna Oye secebilmektedirler. Ancak bu

ornekler Bagkanlik Sisteminden sapmalardir. 14

2, Yiiriitmenin Tek Baglig

Parlementer sistemden farkli olarak Baskanlik Sisteminde Baskan,

yaritme organinin kendisidir. Bagkan bir taraftan, sembolik yetkilerle
donatiimis Devlet Bagkani pozisyonunda iken, diger taraftan da, yasamaya
karst siyasi sorumiuludu olmayan hukdmet sefi gdrUntUsUndedir.’5Bundz;n
dolayidir ki Baskan, ylrtitme organini da tek paslna olusturma durumundadir.
YdrGtme organina yapifacak atamalar, Ba%kan tarafindan yapilmaktadir ki,

senatonun bu atamalan sadece onaylama yetkisi vardir. Uygulamada gériilen

13vemey, (5.42-43) -
14a.g e, (;.47)
1SGencay Saylan. Caddas Sivasal Sistemler, Ankara: Seving Matbaasi, 1931 (s 102-105)
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odur ki, Bagkan ve senato farkli partilerden olsalar bile, senato, Baskarin
yapti§) atamalan onaylamaktadir. Bagkanlik sisteminin bu ozelliginden dolayi
" hukimet " kavramindan degil, Bagkanla birlikte caligan bir * Yonetim * den

sdzedilmektedir. 18

Bagkanlik sisteminde yiritme organinin bélinmemis olmasi ve sadece
Bagkan tarafindan temsil ediliyor olmasi; Baskani dustirecek bir mekanizma
olmayisi ve Bagkanin seg¢im stresinin, meclisin se¢im suresine denk olmasi
sistem iginde uzlagmay: saftayacak bir mekanizmanin hayati 6nemini bir kat
daha artirmaktadir. Bu dengsleme ve frenleme gbrevi, ylritmeden organik ve
fonksiyonel olarak ayriimig butunan yasama ile yarg: fonksiyonitarina veriimis
bulunmaktadir. Bu ekilde birbirinden organik olarak ayrilimis bulunan yasama,
yargi ve yluritme glgleri birbirlerini denettemekte; bunun disinda heibin kends
alaninda' tam yetkili buiunmaktadir. Bu nedenle yuritmenin bolunmemis

olmasi ve yurUtme erkinin gl¢ld Bagkana verilmis olmas: sistemin mantidi

geregdidir.

3. Deviet Bagkaninin Hukimet Bagkant Olugu

Yuratmenin tek bagh olugu, htkUmet bagkanligi (Bagbakanlik) yetki
velveya gbrevinin de Bagkan té;éflha;}\ yaritimesini gerektirmektedir. Bunun
dogal sonucu elatak da, Bagbakanin, Deviet Bagkan: tarafindan atanmasi gibi
bir durum sozkonusu olamayacaktir, Halkoyuyla segilen Bagkan, glcuni
dogrudan dodruya halktan aldi§ icin Bagbakanlik yetki velveya gdrevini de
sline gegirmig-olagaidw. Dolayisiyla her-iki makama da yapilacak atamalar
halkoyu mekanizmasiyla doldurulmug bulunmaldadir.

16verney,(s.43-4%)
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4. Kabinenin Bagkan Tarafindan Atanmasi

Daha &nce de agiklandi§i gibi, Baskanlik Sistemindeki sert kuvvetler
ayrili§inin bir sonucu olarak, Bagkan ytratmenin tek sorumlusu durumundadir
ve birlikte ¢aligacagi kisileri segme konusuna genis bir insiyatife sahiptir. Bu
yetkiden dolayi butan bakanlar Bagkana kargi sorumlu olup, yasamaya karsi

sorumiulukian bulunmamaktadir.

Bagkanlik sisteminde Bagkana yardimcih olmakla gérevli Kabine,
Parlementer sistemdeki Kabine degildir. Buradaki Kabine siyaset yapici bir
organ olmayip Bagkanin direktifleri dofrultusunda hareket eden bir organdir.
bu nedenle bu organa "Kabine" den ¢ok ysnetim ya da sckreterya goziyle
bakiimaktadir. Bunun en glzel drnegini A.B.D. d;: Baskan Lincoln'un bir
Kabine toplantisinda, " sekiz hayir, bir evet, evetler kazand: " ifadesinde
bulabiliriz.Bagkanin yardimcisi niteliginde olan Kabinenin etkinligi, Baskanin
kisiliine goére degismektedir. Silik baskanlar doéneminde, Kabinenin
sistemdeki agdirhg), Baskanin kigilijine .paralel olarak artabilmektedir. Bu
iliskiler tamamen Baskana baghdir. Baskan Kabine uyeleriyle toplant:
yapabilecegi gibi Uyelerle tek tek gbrigerek de karar verebilir.7

5. Giiclerin Organik Ayriligi

Parlementer sistemde, ylUritme organi meclis iginden olusturulmakta
idi. Oysa Baskanlik Sisteminin en belirgin 8zelliklerinden biri, yasama organi
Qyelerinin yUrUtme -organ! iginde gbreviendirilememeleri; ylritme organi
Oyelerinin de yasama organ igindeki ‘foplantilara ve tartigmalara

katiiamamalandir. Esnekiestirilmis bazi sistemlerde, ylritme organinin Uyeleri

7GCam, (5.108 vd)



yasamanin toplantilarina katilmak igin yetkilendiriimektedir. Ancak bu

Baskanhk sisteminin ruhunu bozucu nitelikte olmayan bir sistemden sapmadir.

6. Gii¢ oda@) bulunmayisi

Parlementer sistemde butun giglerin siyasal faaliyetlerinin odak noktas:
parlementodur. Devlet Bagkanindan, Baski  Gruplarina;  Secilmisg
temsilcilerden, Basina kadar bitln gruplarin siyasal faaliyetlerinin odak
noktas: parlementodur. Oysa Baskanlik sisteminde bdyle bir odak noktasi
bulmak olas! degildir. Gticler aynli§ kati bir bicimde uygulanmaktadir ve belirli

bir merkazde yodunlagma stzkonusu degildir.18

Bagkanhik sistamindeki bu gl odakianinin farkimgi, gugler arasindaki
iletisimin hassas dengeler Ozerine kurulmasini gerektirmektedir. Bu dengelenn
oturmamasi halinde sistemin tikanarak ¢6zlUlememesi buyQk bir olasiliktir.
Sdyle ki, Parlementer sistemde ister tek partinin goguniugu saglamast yoluyla
olsun, ister koalisyon hUkUmeti bigiminde olsun, nihai olarak, mecchsin
qodunlugu le hukumet arasinda bir dzdeslik saglanmasini  zoruniu
kilmaktadir. Clinkid meclis gogunlugu saglayamayan bir azinlik hukiumetinin,
varhgini devam eftirmesi ¢ok dustik bir olasihktir. Diger bir deyimle
Parlementer sistemde hilkimet meclisin godunlugunu saglamak zorundadir.
Oysaki Baskanlik sisteminde, bdyle bir zorunluluk sozkonusu degildrr.
Bagkanin partisi ite gofuniuk panisi farkh partiler olabilirer. Ancak daha tnce
sézll edilen hassas dengeler- ki bu dengeleri saglayan en onemli
mekanizmalar ideolojisiz partiler ve bunun dogurdugu yumusak panti

disiplinidir- sistemin tikanmasim1 Sniemektedir. Parlementer sistemdeki

yUritme- yasama aymhidinin aksine Bagkanin gicinun bagka  gugler

18vemey, (s.53-56)
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tarafindan sinirlandiriimis olmasi ytrtmenin gti¢stzlGgune degil, tam tersine,
glglid yaritmeye yol agmaktadir. Glg¢ld yuritmenin bulunmayisi sistemin
tumden zayiflamasina ve ¢g8kmesine yol agabilmekte; gu¢ll ylriitme sistemi
daha da guglendirmekte; sistem esnek ve uyumlu yapisiyla sorunlar rahatlikla
¢ozebilmektedir. Ancak, Bagkamin gUctnUn sinirlari, sistemin  varlidini

etkileyecek kadar ¢ok 6nemlidir.19

7. Fren ve Denge Mekanizmalan

Basgkanlik sisteminin, ¢ok hassas dengeler (zerine kuruldudunu
belitince bu dengelerin hangi mekanizmalar araciliyiyla ve nasil kuruldudu
sorularinin yamtla.nmasu gerekmektedir. Bu mekanizmalar sik¢a s6zu edilen
fren ve denge “"checks and balances” mekanizmalaridir. Bagkanlik sistemi,
yukarida séz0 edildi§i gibi, Baskar; ve Kongre ayn partiden olduklari halde
bile, bu mekanizmalar sayesinde rahatlikla isleyebilmektedir. Soyle I
Baskanin Kongre'ye kars! kullanabilece§i ¢ok giiglu silahlari, buna karsilik da
Kongrenin Baskana' karsi kullanabilecedi 6nemli silahlar bulunmaktadir. Ayni
sekilde frenleyici ve dengeleyici nitelikte silahlar di§er organlar (yasama-yargt,
yiritme-yargt) arasinda da bulunmaktadir. Senatonun, Baskani frenlemek igin
kullandid ¢ok &nemli iki silahi bulunmaktadir. Baskan tarafindan yapilan
Uluslararast Andlasmalari onaylamak, Bagkan tarafindan yapilacak atamalari
onaylamak. Bu yetkiler Senatonun elinde sembolik yetkiler dedil, Baskan
Uzerinde yaptinm glcQ olan yetkilerdir: Bagkan hukimetini olustururken
tamamen 62gUr olmakla birlikte, yapifacak atamalarda eyalet senatérlerinin
kisisel bazda destegini almak zorundadir. GUnkid olugmus bulunan teamtle

gére belli bir senatérin bolgesinden yapilacak atamalar konusunda eyalet

195 g.e., (5.53-56)
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senatérlerinin  egilimi senatonun davranisini da belirlemektedir. Eyalet
senatorunin onayi olmadikga senato, Basgkanin yapti§i atamalar
onaylamamaktadir. Yine ayni gekilde senato, uluslarasi andlagmalar
onaylamak konusunu Bagkana kargi bir silah olarak kullanabilmektedir. Buna
karsihik Bagkan da yasama organindan ¢ikan yasalan “veto" edebilmektedir.
Bagkanlik sistemindeki veto yetkisi, Parlementer sistemdeki "Kanunlarin
Cumhurbagkaninca bir daha gdrisQimek Uzere meclise geri gonderilmesi”
yetkisinden farkhidir. Parlementer sistemdeki bu yetkide meclis, kanunu kabut
ettigi usuld bir kez daha kullanarak, ayni ¢ogunlukla kararinda israr ettigi
taktirde Cumhurbagkani aynen kabul edilen kanunu yayimlamak zorundadir.
Oysa Baskanlik sisteminde, Bagkamin bir daha gorusulmek Uzere geri
gonderdigi kanun ancak agirhkl gogunlukla(ki bu cogunluk genellikle 2/3'tur)
kabul edilirse Baskan tarafindan yayimlanmak zorundadir. Boyle bir
¢ogunlugun saglanmasi ise ¢odu zaman mlmkin olamamaktadir. Dolayisiyla
Baskanlik sistemindeki veto yetkisi, yasama sUrecine mtidahale anlamini
tasiyan 6nemii bir ara¢ olmaktadir. Bagkan temsilciler meclisi ve senato
tarafindan suglandirilabilmektedir. Baskan Anayasa Mahkemesi yelerini
atamakta, bu atamalar senato tarafindan onaylanmakta, buna karsilik,
Anayasa Mahkemesi yasama organinca yapilip Bagkan tarafindan yayimlanan
yasalar iptal edebilmektedir. Yasama-ylritme-yarg: Uglustnin kullandigi bu
kargilikh yetkiler birbirini dengelemekte; O¢ ayri kuvvet arasinda esgldimi

saglamaktadir.20

8. ‘Bagkanin Anayasal Sorumiulugu

Bagkaniik Sisteminde, Parlementer Sistemlu:rde oldugu gibi yiriitmenin

Yasamaya karg! siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Bagkanlik Sisteminde,

20yernon, (s.111-145)
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Backanin sadece, Anayasal sorumlulugu bulunmaktadir. Sinirli monarsilerde
de Baskanin Anayasalarta sinirlanmasi s8zkonusudur. Ancak Baskanlik
sistemindeki Baskanin Anayasal sorumlulugu, sinirhh monarsilerdeki Anayasal
sorumiuluktan farkhdir. Bu farkliik birka¢ noktada gdrulebilir. Bir kere,
Baskanlik sisteminde Anayasaya uygunluk denetimi yapan bir Anayasa
Mahkemesi mevcuttur. Anayasa Mahkemesi, Anayasa digi davranislarda
sistemin teminatidir. Baskan hergeyden &nce yasalara uygun harcket etmek
zorundadir ki bu yasalarin Anayasaya uygunlujunu Anayasa Mahkemesi
saglamaktadir. Ikinci olarak Bagkanin Anayasa digi davraniglarda 1srar etmesi
ve Anayasaya uygun olan yasalan c¢ignemesi durumunda suglandinlip
(Impeachmeant) cezalandinimas) sézkonusudur. Bagkanin suglandiriip
cezalandirilabilmesi mekanizmasi, Bagkanlik sistemlerinde ¢ok oncemli bii
mekanizmadir. Bu mekanizmanin sarth olarak 'i$ledigi Honduras ve

Paraguay'daki sistemler sadece bu nedenden dolay: Bagkanlik Sistemi olrna

ozelliklerini yitirmiglerdir.2!

Bagkanhk Sistemini sorumluluk agisindan, sinirh monargilerden ayiran
bir diger onemli fark Bagkanhk sisteminde Bakanlarla biilikte Bagkanin da
suglandirilip cezalandirilabilmesidir. Sinirhh monarsilerde ‘monarkin degil |

monarkin islemlerinde imzasi bulunan Bakanlarin cezai sorumlulugu

sézkonusudur.2?

Baskantik sistemindeki sorumlutuk kavrami, parlementer anlayistaki
sorumliuluk kavramindan sadece bigim bakimindan degil 6z olarak da
ayrilmaktadir. Baskanhk sistemindeki cezai sorumiuluk, yasamanin yuriitmeyi

Anayasa sinirlan igine gekmeye gahigtif§i nihai bagvuru yoludur. Parlementer

2lag.e, (5.48-49)

22c0snell, (s.31-48} -
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sistemdeki sorumluluk, siyasi sorumluluktur. Oysa Bagkanlik Sisteminde
yasamanin, yargiyi harekete gegirerek, ylrutmenin sorumiulugunu glndeme
getirmesi s6zkonusudur. Parlementer Sistemdeki sidrekli sorumiuluga karsin
Bagkanlik Sisteminde sorumluluk sadece suglama vyapildi§l durumda

sbzkonusudur ve dolayistyla potansiyel sorumluluktan sézedilebitir =3

9. Meclisin Feshedilemezligi

Bagkanlik Sisteminin en belirleyici ézelliklerinden biri de scrt Luvveller
ayrih§inin sonucu olan, meclisin Bagkani dugidrememesi; buna kargilik da
Bagkanin meclisi feshedememesidir. Monargik Sistemicrde guclu imonarkin
elinde her zargan meclisi feshetme vyetkisi vardir. Parlementer sistem
demokratik temellere dayandidi haide, yUrutmeﬁin yasamayi fesih yetkisi
vardir. Oysa Bagkanltk Sisteminde bdyle bir yetkinin varhd: sistemin 6zunii
degistirmektedir. Diger bir ifadeyle, eder bir sistemde Bagkanin meclisi
feshetme vyetkisi varsa -difer sartlar Baskanlik Sistemini gerektirse bile-

sistem, Bagskanhk Sistemi olma 6zelliini kaybetmis olmaktadir.?

10. Gevsek Parti Disiplini

ABD.! de dofup gelisen Baskanlik sisteminin uzlagsma (zerine
kuruldugu daha énce agiklanmigti. Bu uzlagmaci toplumsal yapi tstyapiya da
yansimis ve sonugta ortaya disiplinsiz iki( parti ¢ikmis bulunmaktadir. Ancak bu
iki parti sistemi, daha &nce agiklanan dngiltere’deki ¢iit parti sisteminden
farkhdir. Iki ana bashita incelenebilecek olan bu farklik uzlasmaci toplum

yapisindan kaynakianmaktadir. Bir kere AB.D.de faaliyette bulunan

23verney.,(s.48-49)

2“a.g.e.,(5.49.-50)
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Cumbhuriyetgi Parti ite Demokrat Partinin programlari birbirinden ¢ok farkli
degildir.2> Bu nedenle A.B.D. parti sistomini tek paiti sistemi olarai
kavramlastiran bilim adamlan da vardir. lkinci olarak, iki partinin de parti
disiplini ¢ok zayiftir. Bu nedenle A.B.D.'de disiplinsiz partilerden sozedilir.
Birbirleriyle baglantth olan bu jki &zellik, Baskanhk sisteminin igloyiging
kolaylagtiran ve parlementer sisteme déniisimii engelleyen cok onemlbi iki
ozelliktir. Parti programlari arasinda énemli farklar bulunmayinca ve disiplinsiz
partiler sézkonusu olunca, se¢menler, partiye degil adaya oy vermekte ve
segilen adaylar zaman 2aman kargi partinin  destckiedigi  kararlar
destekleyebilmektedirler. Bu sekilde Baskan”farkll partiden olsa bile
uygulamalarini kabul ettirebilecegi bir meclis tabani olusturabilmekte ve
kurumlar arasinda uzlasma rahatiikla salanabilmektedir. Sistemin ideolojik
kutuplar U'zerine‘ oturtulmas! halinde, tikanmasi ve hicbir sekilde
¢ozulememesi sdzkonusudur. Bdyle bir durumda sistemin nitelik dedistirmesi
olasili§r cok yuksektir. Su halde disiplinsiz ve ideolojisiz parti yapist, Baskanhk

sistemini incelerken, her zaman gézéninde tutulmasi gereken bir husustur.20

C. Avantaj ve Dezavantajlar

Bagkanhk Sisteminin, uygulamada, gesitli avantaj (advantages) ve
dezavantajlari (disadvantages) gegitli avantajlari bulunmaktadir. Siyaset Bilimi
Literaturtnde, 3 noktada toplanan bu avantaj ve dezavantajlar, ters ysnli

olarak, ayni zamanda Parlementer Sistemin avantaj ve dezavantajlarini

Zvincent Wright. Comparative Government § Politics, London: The Macmillan Piess
Limited, 1993. {(s. 14-44)

26gaylan, (5.102-105)
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olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, Bagkanhk Sisteminin avantaji, Parlementer
Sistemin dezavantaji; Bagkanlik Sisteminin Dezavantaji, Parlementer Sistemin
avantaji  sayilmaktadir.2’? Dolayisiyla bu bashk altinda sdylenenleri hem
Parlementer Sistem anabaghgi altinda hem de Basgkanlik Sistemi anabaghgi
altinda incelemek mimkandur. Tekrardan kaginmak igin, Baskanlik Sisteminin
avantaj ve dezavantajlan agiklanirken, Parlementer Sistemin de avantaj ve

dezavantajlar kargilagtirmali olarak analiz edilecektir.
1. Avantajlar

Bagkantik Sisteminin avantajlan istikrarlt yaritme, daha ¢ok demokrasi

ve daha sinirl huikimet olarak 6zetlenmektedir.28
a) lIstikrarh Yiiriitme

Bagkanhk Sisteminde, yUrOtme organ: ile yasama organi arasinda
herhangi bir organik iliski bulunmadigindan, belirli bir sdre igin halk tarafindan
segilen Bagkan, segildigi sure igin, iktidarda kalabilmektedir. bu sure iginde
yasama organi, yiirutme organinin varhigina iliskin herhangi bit etkinlikte
bulunamamaktadir. Baskanlik Sisteminin bu avantaji, Parlementer Sistemin
Dezavantajini olusturmaktadir. Parlementer Sistemlerin en onemli sorunu,
istikrarli hikiumetlerin olusturulamamasidir Parlementer Sistemlerin en éngnwli
mekanizmalarindan bir olan glivensizlik oyu mekanizmasi yoluyla, sistemin
istikrarini bozmak mOmkindtr. Diger bir ifadeyle, Parlementer Sistemlerde,

yuiutmenin varh§inin, yasamanin glivenine badh olmasi, sistemin ézundc,

27Arend, Lijphard.ed., Parliamentary Versus Presidential Government, New York Oxford

University Press, 1992. (s.11)

283.g.e. (.11)
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potansiyel bir istikrarin saglanamamasi sorununun gizhh bulundugunu

gostermektedir. 28

Burada ilk olarak ifade etmek gerekir ki, Baskanlik Sisterinin bu
avantaji, butun Parlementer Sistemler igin sorun olusturmamaktadir.
Cogunlukiu Parlementer Siste:ﬁlerde, istikrarh hukdametler kolaylikla
kurulabilmektedir. sorun daha ¢ok, ¢odunluksuz Parlementer Sistemler igin
geecerli olmaktadir. lkinci olarak, bu sorun farkh Parlementer Sistemlerde, farkl
rasyonellestirme teknikleri kullanilarak kismen de olsa asilabilmektedir
Uglinct olarak guivensizlik oyu ile htikiimetlerin diigiirilmesi sorunuyla karsi
karsiya kalan Parlementer Sistemlerde, zamanla, hikimetlerin olusturulmasi
konusunda esneklik ve pratiklik kazaniimakta ve krizlerin kisa zamarda
atlatiilmas:1 muUmkin olabilmektedir. Parlementer Sistemlerin krizleri asmadaki
bu esneklik ve ustali§), Baskanlik Sistemlerinin daha sonra deginilecek olan

dnemli bir agmazini olugturmaktadir.30

b) Demokrasi

Baskanhk Sistemlerinde, ydrutmenin basi olan Bagkanin halkoyuyla
seciliyor olmasi, sistemin demokratik olma niteligini pekistirmektedir.
Sistemlerin demokratik olmasi igin butln yuritrge goreviilerinin - segimle
gelmesi gerekmemektedir. Sistemin en etkin unsuru olan Basgkanlk
kurumunun halkin  direkt oyuyla olusturulmasi, Bagkana, Parlementer
Sistemdcki Deviet Baskanindan farkli bir statl kazandirmakta ve Bagkan
sistem icinde en gligld kurumlardan biri haline gelmektedir. Boylece sistemin
en guclt kurumtarindan biri direkt olarak halk tarafindan segilmekte ve

sistemin  demokratikliji Parlementer Sistemlerden farkli bir boyut

23ge (s11-12)

303 g.e. (s.11-12)



70

kazanmaktadir. Gergi codunluklu saf ¢ift parti sistemlerinde Parlementer
Sistemlerde, daha 6nce s6zedildidi gibi, biraz zorlamayla ayni sonuca ulaymak
miimkiin gbzikmektedir: Se¢gmen oyunu kulanirken hangi partinin iktidara
gelecedini ¢ok blyuk olasilikla bilmektedir. Dolayisiyla iktidara gelecek
Bagbakan da halkin direkt oyuyla segiliyor “gibidir". Ancak bu durum, sadece
saf ¢ift partili sistemler igin gegerlidir. Koalisyon hukiumetlerinin bulundugu

sistemlerde bu sonuglar gegerli degildir. 3

Bagkanlik Sisteminin, &z0nde, diger sistemlerden daha demokratik
oldugunu iddia eden gdériise kargi iki kargit gorlls bulunmaktadir. Bunlardan
birincisine gd&re, kuvvetlerin sert aynhigs, sorumluluklarin da bélinmesine yol
agmakta ve herhangi bir uygulamanin gergek sorumiusu bulunamamaktadir.
Sorumlu arandiinda suglanacak kurum tespit edilememekte ve demokrasi ile
bagdasmasi miumkin olmayan “eylem ve iglemden sorumiu olmama" gibi bir
durumla  kargilagiimaktadir. Ayni  duruma, ¢ogunluksuz  Parlementer
Sistemlerde de rastlamak mumkundr.32 Ikinci goriige gore, belli bir giicin tek
kisinin elinde bulunmasi, sistemin demokratiklijini o6nemli odlglide
sinirlamaktadir. Boyle bir kisinin yetkilerini kotiye kullanmasi ihtimalinde
demokrasinin tehlikeye girmesi kaginiimaz olmaktadir.33

c) Sinirh Hilkiimet

Bagkanlik Sisteminde glglerin bélunmusg olmasi, simirh hikiimet yol
agmakta ve sinirli htkiimet sistemin gllvencesini olusturmaktadir. Daha 6nce
de deginildigi gibi Montesgieu, dzglrltiklerin, tiranhida kargi ancak kuvvetlerin
ayrilmast ve hikimetlerin sinifandwiimas: ile korunabilecegini iddia etmisti.

Bu disince uygulamada gegerlik kazanmig ve Baskanlik Sistemini savunan

Hage. (s.11-12)
323 (5.11-12)

BAldikagty, (5.160-161)
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dbstincelerin temelini olugturmustur. 3 A B.D. Siyasal Sistemi, bu diistinceden
hareketle gok ktlturli, etnik bdlinmeli, ¢ok ¢izgili toplum yapisini dengelemek
igin kuvvetler ayriii§ini iki boyutta uygulamaktadir. Bunlardan birincisi ¢ikey
kuveiler ayrihge (vertical separation of Powers) federal sisteme kaigihik
gelirken, ikincisi yatay kuvvetler ayrmhin (horizontal separation of powers)
glg¢lerin yasama, yuritme ve yargl glglerinin organik ayrihdina karsthk

gelmektedir.35

Parlementer Sistemin savunuculan, Baskanhk Sisteminin  bu
avantajinin, Parlementer Sistemler igin dezavantaj olduguna siddetic kars
¢tkmaktadirlar. Bunlara gore, Parlementer Sistemlerdeki badims:z yarqi,
uyanik muhalefet ve ¢ok partili Parlementer Sistemlerdeki karsihkli kugkulu

koalisyonlar, dzgtritkler i¢in gok Snemli bir glivencedir 3¢
2. Dezavantajlar

Baskanhk  Sisteminin dezavantajlari, yasama-yuratme kilitlenmesi
(executive- legislative deadlock), gegici esnaksizlik (temporal rigidity) ve
kapsayici olmayan hukimettir.

a) Yasama-Yliriitme Kilitlenmesi

Baskanlik Sisteminin en &nemli a¢maziarindan biri, yasama ve
yurutmenin uzlagmayi, fren ve denge mekanizmalarnyla saglayamadiilar
durumlarda sistemin krize girmasi halinde, kriz ¢bzlcli mekanizmalarin
bulunmayisidir. Siyaset Bilimi literatiirinde, deadlock ya da paralysis olarak
adlandinian bu sonuglar olustugunda, sistemin nereye gidecedi belli degildir.

MLjjphard, (s.13-14)
Swright, (s.10-11)

3y jjphard, (s.13-15)



Bu krizleri gézmeye yénelik hig bir garanti yoktur. Sistem ¢oézlUlmemek Uzere
kilitlenmigtir ya da felg olmustur ve siyaset bosluklari sevmediginden, bosluk,
beklenmeyen bir gl¢ tarafindan doldurulabilecektir. Bagkanhk Sistemlerinin bu
tar krizlerden kurtarilmast igin gesitli formtiller dustunuimugtur. Bu formiller,
Bagkant sistem iginde daha da glg¢lendirerek kriz ¢6ziicu hale getirmek esasi
tizerine kurulmustur. Ancak bu tdr formiller, Latin Amerika' daki Bagkanci
rejimlerin olusumuna yol agarak, sistemin 6zUnQ degistirmistir.3” A B.D.'deki
sistemin sadhkl igleyisi, daha énce de ¢ok sik yinelendigi lUzere toplumsal
yapiya baglidir.38
b) Gegici Esneksizlik.

Baskanhk Sisteminde, kurallar, sert kuvvetler ayrihigi ncdeniyle
esneklikten yoksundur. Sistemin kurallan sert, kurala bagh ve
zamanlidir.Bundan dolayi, sistemde ortaya ¢ikacak olan krizlen gegici stre igin

erteleyerek ¢oziim bulma olanadi bulunmamaktadir 39
c) Kapsayici Olmayan Hikiimet

Baskanlik Sisteminde, Bagkan, segildikten sonra, hokimeti
olusturmada tamamen serbesttir. Bagkanin hlkumete yapacag) atamalar,
tamamen kendisinin siyasi tercihine bz;ghdlr. Bagkanin segimleri ¢ok kuigiik bir
farkla kazandidi durumlarda bile bu durum gegerlidir. Boyle olunca, belli bir
se¢men tabanina sahip olan dier partiler ve gruplar iktidardan hi¢ bir sekilde
yararlanamamaktadirlar. lktidar nimetleri, se¢imin galibi olan partiler tarafindan

paylagiimaktadir. Oysaki Parlementer Sistemlerde, se¢imin galibi olan parti,

3Lijphard, (s.15-18), Aldikagt, (s. 160-163)
3BwWright, (s.1-6)

38 ijphart, (s.18)
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zaman zaman diger gruplann ya da partilerin yandasiarini da tatmin
edebilmektedir. Ozellikle ¢ok partili koalisyen hikimetlerinde, iktidar oitad:
olan koalisyon partileri iktidarin nimetlerini paylasmak zorundadirlar.
Dolayisiyla Baskanlik Sistemi, diglayici (exclusive), bir yapidayken
Parlementer Sistem, Kapsayici (Inclusive), bir yapidadir. Bunun pratikteki
yarar ve sakincalari ise sudur: Ozellikle, toplumsal bslinmelerin fazla oldugu
sistemlerde, belli bir tabana sahip olan partilerin, iktidarin nimetlerinden hig bir
sckilde yararlanamamalan, toplumda huzursuziuk ve gerginlhige  yol
agabilmektedir. Bu nedenle keskin bélUnmeli toplumlarda Bagkar.lik Sisteminin

uygulanmasi potansiyel bir tehlikeyi beraberinde tagimaktadir.40

403 g.e., (5.18-19)



DORDUNCU BOLUM

IV. MECLIS HUKUMETI! SISTEMI

Meclis Hukumeti Sistemi, yasama ve ylrutme! glglerinin mecliste
toplandigi devlet sistemidir.2 Aldika¢ti da, Meclis Hokiimeti Sistemini, * Meclis
hikOmeti, tesri ve icra kuvvetlerinin parlamentoda toplandigi bir temsili
hilkimet tarzidir’ seklinde tanimlamaktadir3 Ancak, "parlemento” fbaresi,
yasama ve ylriitme organlarinin kuvvetler aynlii prensibine gére, belirli

mekanizmalarla  donatilmig bir kurumu ifade ettiinden, tanimlamadaki

TTeorik olarak, kuwetler birligi sistemini gegerli oldugu soylenen mechs hukumet
sistemlerinde, yargi yetkisi de zaman zaman mecliste toplanrnaktadir. Turkiye'de, uiusal
kurtulus mucadelesi doneminde meclis biinyesinde kurulan Istiklai Mahkemelen, bu
uygulamanin érnedidic. Bu nedenle, Meclis Hukimetini, yasama, yurGtme ve bazen de yargt
guglerinin mecliste toptandi§! deviet sistemi olarak da tanimlamak mumkundur
24, Seref Gozlbuyuk. Anayasa Hukuku. Ankara:Genel Dagitim, 19C9. {s.27-40)

3Orhan Aldikach. Modern Demokrasilerde ve Tirkiye'de Deviet Baskanhd, Istanbu

Dogentlik Tezi, 1960. (s. 180)
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"parlemento” ibaresinin, “meclis* olarak anlagilmasi teoriye uygun
dugmektedir. ¢

Meclis HiokUmeti sistemi ( Conventional System), Parlementer Sistem
ve Baskanlik HukUmeti Sisteminden, glg¢ler arasindaki iligkiler acisindan
kesin sapmalaria ayrilmaktadir. Bagkanhk Sistemi ve Parlementer Sistemde,
gugler ayri ellerde toplanmistir; fakat gligler arasindaki iligkiler ve bu glglerin
olusumu farkhdir. Halbuki Meclis Hukiimeti Sisteminde, tim gii¢ler ayni clde
toplandigi igin diger sistemlerden 6z olarak da ayrilmaktadir. Diger bir ifadeyle,
Baskanlik Sistemi ve Parlemehter Sistem, kuvvetle? aynli§ini uygulayan
sistemler iken, Meclis HukUmeti Sistemi kuvvetler karisimint uygulayan bir
sistemdir. Ug sistem arasindaki benzerlik, her (¢ sistemin de demokratik
devlet sistemi yéplélnda olmalandir. Ancak burada hemen ifade ctmek
gerekir ki, Meclis Huktmeti sistemi, genellikle ge¢is donemleri sistemidir ve
slrekli demokrasi ile uyugmasi pek mumkin goérinmemektedir. Gegis
dénemleri sona erdikten sonra sistemin bigim degistirmesi ya da yozlasmas:i
kuvvetli bir ihtimaldir. Tarihi denayimler gdstermistir ki, bu sistemi iéleyen
dénemler, genelde monarsik dénemlerdir. Meclis Hitkimeti sistemini daha iyi
anlayabilmek icin daha 6nceki bdlamlerdeki sistemati§e uygun olarak, Meclis
HiakUmeti sisteminin tarihi gelisimini ve kurumsal yapi ve igleyisini incelemek

yararl olacaktir.

4Vemey, (s. 75)
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A. Tarihi Geligim

Meclis huktimeti sistemi, tarihsel olarak hem Parlementer Sistemden
hem de Baskanlik Sisteminden eskidir. Siyaset Bilimi Literattiriinde,
Konvansiyonel Sistem olarak adlandirilan bu sistem, 1792-1795 villlan
arasinda Fransa'da yasanan Konvansiyon ddneminde kavramlastirmistir.
Diger bir ifadeyle Konvansiyonel Sistem Kavrami Fransiz ihtilali (1789) ilc
ortaya ¢ikan "La Convention Nationale" doneminin bir Granuddi. Ancak bu
kavramlastirmadan énce de- Konvansiyonel Sistem olarak adlandiriimasa da-
bu sisteme rastlamék mUmkUndUr. 1640'a Ingiltere'de hitkim suien sistem,
meclis Hikimeti sisteminin bir drnedidir.5 Bu sistemin teorisyenligini Cenevreli
filozof Jean -Jeacques Rousseau yapmustir. Rousseau, doemokrasi
yonetiminde hem halkin dogrudan yoénetime katilmasini, hem de yuriatme

yetkisinine de halkin dogrudan katiimasi gerektidini savunmustur.

Meclis Huktmeti Sistemleri genellikle bir monarkin egemenligine bir
tepki olarak ortaya ¢tkmistir. Ancak, Maclis Hiikiimeti Sistemi sonug olarak ya
despot bir meclise yolagmakta ya da meclis tarafindan goreviendiien icra
heyeti gliglenerek kendi egemenligini kurmaktadir. Dolayisiyla Meclis
Hukumeti Sistemleri, uzun émarli olmamaktadirlar. Gelistirdi§i siyasal leoriyle,
iktidarin, gékylizd hakimiyetinden kurtarilmasini ve tek elde toplanmasini
mesrulastirmaya c¢aligan Thomas Hobbes 1651'de yayinladig: Leviathan' da,
bu giictn, bir monarkta ya da bir mecliste toplanabilecedini ; ancak gliclin tck
bir kisinin elinde toplanmasinin daha yararli olacagini iddia etmistir. Bu sonug,
Ingiltere' de 1640 yilinda hGkGm siren Meclis Hikiimeti Sisteminin
uygulamadaki olumsuz sonuglar gdzlemlenerek ortaya konmustur. Cunki bu

sistemde, meclis, iktidari kullanan tek- organ durumuna gegmckte, glcler

5Soys;u, (s.41-43), Verney, (s.57-59)
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ayrihigi, iktidarin dengelenmesi gibi kavramlar bir kenara
birakilmaktadir.Sonugta, Robespierre'lerin, Danton'larin, Mavatlann, Saint-
Justler'in hUkim sUrdidyu ddnemler ortaya ¢ikmakta ve “tiranhida karsi

ozglrlugun despotiugunu” kurmak igin bir teror gagi yasanmaktadir b

Meclis Hukumeti Sistemleri, belli bir donemde ortaya ¢ikan sureklilik
kazanamayan sistemlerdir. Bugln, sadece isvi¢gre'de meclis hukimeti
sisteminin sinirh bir uygulamasina rastlamak mumkundur. Bunun diginda
1917'den sonra Sovyetler Birliginde rastlanan sistem bir tir meclis hikimet
olarak adlandinimigtir. Ancak her iki sistemi de, tam anlamiyla Meclis
Hukometi olarak tanimlamaya imkan yoktur. Isvigre'de yasama iki meclisten
olusmaktadir: Milli Konsey ve Devletler Konseyi. Yuruime, iki yasama
organinin ortaklasa se¢tigi Federal Konsey tarafindan yerine getiritmektedir
Teorik olarak, Federal Konsey, yasama organinin direltiflerini ycrine getirmek
zorundadir. Ancak uygulamada, Federal Konsey ise bir defa secildikten sonra,
yasamaya karsgi bir gi¢ haline gelmekte ve bagli basina bir otorite haline
gelmektedir. Sovyetler Birli§i'nde uygulanmig cian sistemde de ytritme
gorevini Ustlenen Yiiksek Sovyet, yasama karsisinda bir otorite haline

gelmis ve Meclis Hokimeti Sisteminden sapmalara yol agmistir.?

B. Tiirkiye Ornegi

1918 yilinda Mondros Mitarekesini imzalayarak dagilan Osmanli

Imparatoriugunun yerine, gesitli ulusal devietler kurulmustur. Bu tarihten sonra

6Swsal, (5.41-43), Verney, (s.57-59), Tunaya, (s.392-394)

TSoysal, (5.41-43), Vemey, (s.57-58), Tunaya, (s.392-394), Vernon, (s 183-190), Cam,

(£.235-246)
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da Tarkiye toprakian Ozerinde bir ulusal kurtulu; miicadelesi baslamis ve
1920 de Turkiye Biylk Millet Meclisi kuruimus ve faaliycticrine baslanustir,
Bu meclis, gindn kogullarina uygun olarak ve yukarida anlatitan ccreeveye
paralei olarak, Meclis Hokimeti Sistemi olarak kurulinustur. Gu meclisin
kuruldugu dénemde, bir monarkin egemenligi sézkonusudur ve hem monarka
karg!, hem de Ulkenin dort bir yanini iggal etmis bulunan guglcre kars
topyekiin bir mucadele gerekliligi vardir.8 Béyle bir durumda etkinligi saglamak
icin batin gucleri tek bir organda toplamak, bir gereklilik haline gelmistir.
Ancak meclisin ytzlerce kisilik bir kurulla isleri yratme imkani olmadidi igin,
meclis, ayni giin iki adet karar almigtir. 23.4.1920 tarihli birinci karar (Karar
no:1) "TBMM' nin sureti tegekkiilii hakkinda heyecti umumiye karari® ve
ikinci karar (Karar no:S) “Kuvvei icraiye teskiline dair heyeti umumiye
karar'® dir. Birinci kararla TBMM' nin kimlerden olusacadi belirlenmekte,
"Kuvvei icraiye tesgkiline karar verildi" seklindeki ikinci kararla, by yiratme
organi olusturulacagi karar altina alinmaktadir. Yaklagik on gin sonra,
2.5.1920 tarihinde ¢ikarlan, "TBMM lcra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair
Kanun"'(Kanun no:3) ile lcra Vekilleri Heyeti olugturulmakta, \Vekillerin
maclis icinden cofuniukla segilecegi belitiimekte ve wvcekiller arusindaki
uyusmazlklarin meclis tarafindan ¢dzilecedi hikim altina alinmaktadir.
Vekillerin tek tek segilmeleri, takim g¢aligmasi konusunda sorun yarattids igin,

4.11.1920 tarihli ve 47 no'lu " Jera Vekilleri Kanununun ikinci Maddesini

— —— -

8Rroger Owen. State,_ Power 8 Politics: In the making of Modern Middle Eact, London

Routledge, 1992, (s.8-11), Soysal, (41-43), Verney,(s.59:70), Kemal Dal Turk Fsas Teskiiat
Hukuku, Ankara: Gazi Universitesi Basin Yayin Yiksekokulu Basimevi, 1984 (s 28.25)
9suna Kili ve A.Seref Géziublyuk. Turk Anayasa Metinleri, Ankara: Kurtulug Ofset Basimew,
(s. 87)

Wage, (s.87)

11a.g.e., (s.88)
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Muaddil Kanun” ¢ikarilmis ve lcra Vekilleri Heyetinin “... Baylk Millet Meciiss
Reisinin Meclis azalarindan goésterecedi namzetler mcyanindan ekscriycti
mutlaka ile intihap..." olunacagi hiktm altina alinmigtir *¢ Ancak bu durum
uzun sidrmemis; meclis Uyelerinin, lcra Vekilleri Heyetini dogrudaun secme
konusundaki israri 0zerine, 8 Temmuz 1922 tarihli ve 244 sayih Kanunla, ezki
usule geri donulmustar.’® Boéylece Meclis Hukumetinden sapma nitcliginde
olan, Bakanlarin, meclis Baskam tarafindan segilmesi usulu ortadan

kaldirilarak, saf Meclis Hukimeti uygulamasina devam cdilmigtir.

Yukarida s6zii edilen olaganistt dénemde ¢ikanlan 20 Ocak 1921
tarihli ve 85 no'lu 23 maddeden olusan "Tegkilati Esasiye Kanunu", Meclis
Huktmeti sistemini pekistirmis ve bu dénemde saf anlamiyla meclis hiiktmeu
sistemi uygulanmistir. 1921 Anayasasinin 2 inci maddesinde " lcra Kudreti ve
tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki miimesili olan Biyiik Millct Mechisinde
tecelli ve temerkiiz eder"'4 denilerek, yasama ve yiriitme guclerinin TBMM' de
toplandi§i, Anayasal teminat altina alinmistir. 29 Nisan 1920 tanhli "Hiyaneti
Vataniye Kanunu" ile “Istiklal Mahkemeleri" kurulmus, mahkeme Oyelers
ise TBMM Uyeleri arasindan segilmigtir. Boylece TBMM, bir olgude yaigs

yetkisini de kultanmisgtir.?®

Yasama- YlrOtme ve Yargt organlarinin aym elde toplanmasinin
yaratmis oldugu sorunlar, 29 Ekim 1923'te Cumhuriyelin ilaniyla bitlikie

¢cozimiistiir. Cumhdiriyeti de ilan eden “ Tegkilati Esasiye Kanunu'nun Bazi

1:'a.g.e., ($.90)
13a.g.e., (s.94)

1“a.g.e., {s.91)

15 Kemal Dal Tirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara: Gazi Universitesi Basin Yaymn

e it e

Yuksekokulu Basimewi, 1984., (<.33)
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Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun*a gbére, TBMM tarafindan sccilen
Cumhutbaskani, Meclis Oyeleri arasindan Bagbakani segecck; Basbakan,
Meclis tyeleri icinden Bakanlar Kurulu Qyelerini se¢ecek ve Bakantar Kurulu
listesi tum olarak Cumhurbagkani tarafindan Meclisin onayina sunulacakt.
Boylece Meclis Hulldlmeti sisteminin 6zu Korunarak iki bash yuriitme, sistem
igine oturtulmus ve Parlementer Sisteme dogru da bir adim atilmistir. Di§er bir
ifadeyle, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, bir taraftan Meclis Hukiimeti
sistemi islemeye devam etmig, diger taraftan, Parlementer Sistemin
mekanizmasi olan iki bagli yUrUtme sisteme dahil edilerek, bu yénuyle,
sisteme, Parlementer nitelik kazandinlmistir.1é Bu. éistemin. tam olarak,
Parlementer Sistem mi, Meclis HukUmeti Sistemi mi oldudu konusunda ¢egitli
gorusler ileri surdlmustar. Bllent Nuri Esen, bu konuda, " rejimimizi mevcut
kaliplardan birine behemehat sokmak gayreti faydasizdir. Siyasi rejim, birinci
derecede bir memleketin tarih ve toplum hususiyetleri ve zaruelleri iginden
cikar." seklindeki ifadesiyle, bir bakima, o gunki sistemin, o glnki toplum
yapisina has bir devlet sistemi oldufunu ve bunun mevcut siyasal sistem
tiplemelerinden herhangi birine girmedigini ima etmektedir.!7 Aldikacti, Esen'in
bu ifadesine katiimakla birikte, sistemin hangi tip bir sistern oldugunun analiz
edilmesi gerektidini vurgulamis ve sonugta, * Esas Teskilat Hukukumuzda
misahade edilen temaylle uygun olarak, memieketimizin i¢inde bulundugu
sartlar da dikkate alinarak, parlamenter rejime gére tanzimi umulurdu.
Maalesef bu Umitler halen ger¢eklesmemis ve memleketimiz 1924 Teskilati
Esasiye Kanununun, meclis ¢odunluguna ve bu coduniuga hakim olan parti

liderlerine Deviet icinde bltiin hakimiyeti veren sakat sistemini muhafaza

1650ysal, (s.43)

17 Aldikagti, (s. 24-25)
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etmisti”  diyerek, sistemin adlandinimalta gucliik ¢cekilen "<akat bir <istem

ofdugunu ifade etmistir.1®

Adi ne olursa olsun, temeli Meclis Hukumeti Sistemine dayanan 1924
Anayasasi uygulamas: 1961 Anayasasinin yururltige girdi¢i tanhe kada
devam etmigtir. Ancak 1924 Anayasasi uyygyulamasi, yaigt gucuniun | Bidid
digina ¢ikaniimasiyla 1921 Anayasas) uygulamasindan aynimigtn 1921
Anayasasinda yargl yetkisi, bagimsiz mahkemelere verilmis ve yasuiou
organinin yarglya mildahale edemiyecegi belirtiimigtir Bu suretle 192 1'ten
sonra Meclis Huklmeti Sistemi sadece yasama-yaigi ikihisi ign., Parlermenter

Sisteme biraz yakinlasarak uygulanmigtir 19

C. Kurumsal Yaps ve lgleyis

Mecchs HGkUmeti Sisteminin, Parlementer Sistzince ya da Baglanlhik
Sisteminde oldugu gibi, belii isleyis ilkelerine sahip olup olmadigr konusunda
Wteraturde tattimatar meveuttur, Basdit, meclic hGkumetiniinceleysr eornds,
meclis htikumetlerinin veya boyle kabul edilen sisteniderin bubinnden hissediln
sekilde farkl oldugu sonucuna varmalta ve bundan dolayi da niechs huktnmch
sistemlerinin sabit, kurumsal yap1 ve isleyis mekanizinalannni olainayacadgni
ifade eimektedir20  Sistem, bir gegis ddnemi sistcrni oldugu igir, pratik
birtakim ilkeleri mevcutwur. Fakat bu ilkelerin uygulanast Kisa stimceits ve
Sictem ya timuyle dediemekte yao da diger <istemiarin kellandife vleyr,
mckanizmalarini alarak kendi 6ziinli kaybetmektedir Ancak imechis Hukumet

Sistemi, ¢ok farkli kurumsal yapi ve igleyis mekanizmalanyla donatiimig

18age, (s 232-234)
19Dal, (s 40)

20A1dikact, (s.80)



olmasina ragmen, bu sisteminde " kendine has bir ruhu ve mantidi
bulunmaktadir." 2'Burada sunu ifade etmek gerekir ki, Meclis Hikuimcu
Sistemi, Basgkanltk Sisteminden c¢ok Parlementer Sisteme bhenzarcktadir
Sistemin dontigsimd daha ¢ok Parlementer Sistem olmaya yoncliktir. Diger bir
ifadeyle, Meclis HukOmeti Sistemini, Parlementer Sistemin bir olt Zsamaci
olarak disinmek mimkindudr. Ancak, Meclis Hukumet Sisteminin yumusak
bir donlsle, Parlementer Sistem olabilme olasthginin yiiksek clmasina karsy,
meclis istibdadina ya da meclise karsi bagimsizlik kazarian icra hoyeiinin
dikdatoryasina dénisme olasiligi da her zaman mevcuttur -~

Meclis Hukumeti Sisteminin kurumsal yapnx 've Isleyisint incelerken
yukaridaki agiklamalan gézden kagirmamak gereklidir. Bugin uygulamada saf
anlamiyla bir Meclis Hiikimeti Sistemi bulunmadiindan, sistemin kurumsal

yapi ve isleyisini, teorik diizeyde incelemek bir zorunlululktur.

1. Meclisin Ustiinliigu

Meclis Hiktmeti Sisteminin en belirgin 6zclligi, meclisin, bitin gliglerin
tek sahibi olarak, Ustiin konumda bulunmasidir. Bu sistem, genellikle tok
kisinin ydnetimine bir tepkinin ifadesi olarak ottaya ¢iktigi icin, wecrnk olarak,
halkin sesini, temsilcileri vasitasiyla duyurdudu meclisin, bagka gugler
tarafindan dengelenmesi ve kontiol edilmesi sézkonucu olamaz. Meclis
diginda ayr bir yuritme ve yargi bulunmadidi igin, meclisin Gstantiiginan
tartisilmasi da sézkonusu degildir. Daha 6nce de belittildigi gibi, mechsin bu

Ustiinligld, meclis istibdadina ya da meclise egemen olan heyetin

213 g.e., (5.180)

22yarney, (s 57-74), Tunaya, (s.392-394)
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hegemonyasina ddnQsebilir. Ancak bu durum sistemden bir sapmay! ifade

eder.23

2, Meclisin Bagka Bir Gii¢ Tarafindan Feshedilemezligi

Meclisin bagka bir gug tarafindan kontrol edilememesi ve
denetlenememesi, doJal olarak, beraberinde, meclisin  fechedilemiezligi
kuralini getirmektedir. Meclis, sistem iginde tek gii¢ olunca, ancak hendi
kendisini feshedebilir. Tek gli¢ olarak meclisin kendi kendini feshi de istisnai
bir durum olacagina gére, Meclis Hikumeti Sisteminde fesih mekanizmasinin

olmayisindan sézedilebilir.
3. Mec'isin Denetiminde lcra Heyeti

Meclis HuokGmeti Sisteminde, YurGtme organindan sézetmck mumkiin
degildir. Ancak meclisin topluca, ydriitme yetkisini kullanabilmesi sozkonusu
degildir. Dolayisiyla meclis, yUrt'Jtrhe yetkisini yerine getirmek igin bir heyeti
goreviendirmek zorundadir. Sézkonusu icra heyeti, ydrdtme gorevini ,'meclis
adina, onun emir ve direktifleri dogrultusunda kullanmak zoruridadir. Meclis,
icra heyeti tyelerini, tek tek, kendi Gyeleri arasindan seger ve onlarn her zamar
gorevden alabilir. Bundan dolay), bu sistemde, Parlementer Sistemdeki
guvenoyu mekanizmasindan sbdzetmek mumkun degildir. Meclisin kendi
Uyeleri arasindan bireysel olarak se¢tigi icra heyetinin de meclise kargi topluca
sorumlulugundan 'stzedilomez. Her vekil kendi bagina meclisc karsi
sorumludur ve meclis istedi§i zaman vekilleri tek tek gérevden alip yerlerine

yenilerini atayabilir.24

23Tunaya, (s.392-394), Gbzibiyik, (s. 37-40)

24Gezabiyuk, (s.37)
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lcra heyeti Qyeleri, ayr ayri meclis tarafindan segildikleri igin, bunlar
arasinda dugiince birlidinin olmas) ancak bir tesaduftir. Dolayisiyla, icia
heyetinin - Parlementer Sistem hikametinde oldugu giby belisli bir prog.am
belirleyerek bu programi topluca uygulamasi da mumkun degildit. Bu durum,
Meclis Huakimeti Sistemlerinde yirttme yetkisinin geredi gibi kullaniimasini
engellemeltedir. Nitekim Ulkemizde, daha 6nce de deginildigi gibi. icra heyeti
arasinda koordinasyon saglanamadigi icin &nce Meclis Baskanina icra
heyetini se¢mek yetkisi verilmis ve meclis, baskan tarafindan olusgturulan listey:
onaylamigtir. Meclis yUritme yetkisini direkt olarak kullanma konusunda israr
edince, bu yetki daha sonralan geri alinmistir. Bu duru:nda hakimet etme isi
aksamaya baglamis ve Cumhuriyetin ilan edilmesi ile sojun ¢éztimustur.
Ancak bu uygulam_a Meclis Hikimeti Sistemine aykindir ve Parlementer
Sisteme bir ydneligtir. GQnkQ, Meclis Hukimeti Sisteminde, meclis disinda bii
yuritme olmadigi icin iki bagh yurlitmeden sézetmcek mtimkiin degiidii-. Oysa
Cumhuriyet rejiminde, Cumhurbagkani yUritmenin basichir ve yiriatme

organinin iyeleri Cumhurbagkan tarafindan segilerek meclisin  onayina

sunulmaktadtr.25

4. Devlet Bagkan Bulunmayigi

Deviet Sisteminde devlet baskaninin gereksizligini mesrulastirmaya
¢alisan siyasal dugQnlr, Jean-Jacques Rousseau'dur. Halkin dogrudan
ydnetime katimasini 8ngdren Rousseau, Dogrudan Demokrasi fikrini ortaya
atmistir. Rousseau'ya gbre demokrasi yonetiminde yasama yetkisini elinde

tutan toplum yOrltmeyi de (zerine almigtir.26 Dolayisiyla icra kuvvetini elinde

2530ysal, (s.41-43)

26jhan Akin Kamu Hukuku: Deviet Doktrinleri. Temel Hak ve Ozquriikler, Istanbul Ugdal

Nesriyat, 1983,



emanet olarak elinde bulunduranlar, halkin amiri  degil gbrevlileri
durumundadirlar. Boyle bir heyet, sadece itaat etmekle mikcllef oldugundan,
bir bagkana da ihtiyac! da yoktur.?

Yukarida ana hatlariyla vurgulanan teorik disiinceye uygun olarax,
Meclis Hukiumeti Sisteminin manti§i geredi, sistemde, Devlet Baskani
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Meclis Hukumeti Sistemlerinin ¢odu,
Deviet Baskani ya da benzeri mekanizmalarla takviye cdilmisti. Ornegin
Turkiye, Avusturya, Polonya'da kurulan Meclis Hukiimeti Sistemlerinde Devia
Bagkani; Estonya'da Devlet Bagkani benzeri, Devletin En Kidemlisi ; Alman

eyaletlerinde Bagkan Vekil kurumlart olusturulmusgtur, =&

5. Bagbakan Bulunmayisi

Saf anlamda, Meclis HUkUmeti sisteminde, meclis disinda bir yurutme
organi bulunmadigindan ve vekiller tek tek, meclis tarafindan secgildiklerinden,
Deviet Baskani gibi bir Bagbakan da yoktur.®® Ancak, Meclis Hukumeti
Sisteminin farkh uygulamalarina da rastlamak mumkindir. Bazan meaclis
baskani, bir tiir bagbakan gorevini tstlenirken, bazen bir bagbakan segilmesi
de sozkonusudur. Ornedin, 1921 Anayasa'sinda, daha 6nce de sszedildigi
gibi, meclis bagkani hikimeti kurmakla goéreviendirilmigken, Cumhuriyetin
ilanindan sonra, Cumhurbagkan: bir bagbakan se¢mekle goreviendiriimistir.
Ancak bu uygulamalar, sistemden sapmalardir. Meclis tarafindan segilecek
heyetin, koordinasyonu sadlamada gil¢lik ¢ektigi durumlarda, uyum

saglayacak bir heyet olusturulmasi igin, 6nce bir bagbakan segilerck, kabineyi

27 Aldikagt, {s.10-11)
28 1dikact, (5.21-22)

29Gsziibuyik, (s.37), Vermey, (s.57-74)
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o - T nimektedir. Ancak Sar Mceclis HOkiimett Sisteminde

Luakan yoktur; bu tur sistemler Pailementer Sistem nckanizmalatiyla

guglendirilmiy sistemlerdir.30
€. Yarginin Bagimlihigi

Saf anlamda Meclis HikOmeti Sisteminde, yargr crki de meclis
tarafindan kullaniimaktadir. Ulkemizde 1920 li yillaida uygulunan Mechs
Hukameti Sisteminde Istiklal Mahkemeleri, yargi gérevini de yerine gatirmistir,
Ancak, yargl fonksiyonunun meclis tarafindan kullanilmasi, bitun Meclis
Haklmeti Sistemleri i¢in genel ve strekli uygulanan bir kural degildir. Meclis
Hukiimeti Sisteminden bir sapma niteli§inde de olsa, yargi yetkisi geneliikie
meclis digindaki bir organ tarafindan yerine getirilmcktedir. Dolayisiyla

glclerin birligi daha ¢ok yasama-yiritme ikilisi agcisindan gecerlidir.

Yukarida agtklanan ilkeler, Meclis Hukumeti Sisteminin en temecl
niteliklerini yansitmaktadir. Ancak gorulduga gibi, batiin ilkeler, saf bigimde
uygulanamamakta ve bagka sistemlere kayma egilimi agir basmaktadir.
Ayrica, yapilan agiklamalardan anlasiabilecedi gibi, Meclis Hukimeti Sistemi,

gecis dénemi sistemi oldudu igin, sdrekli olarak ayni sekilde islememecktedir.

Demokratik bir yénetim sistemi olarak Meclis Hukiimeti Sistemine,
literatirde c¢ok ciddi elestiriler yoneltiimigtir. Bu elestinlen kisaca ozetlemek,
Meclis Hikimeti Sisteminin neden uygulama alani bulamadigint daha agik¢a

gosterecektir.

30soysal, (s.41-43)



87

D. Sisteme Yoneltilen Elegtiriler

Meclis Hukilmeti Sistemine ¢ok sayida elestiri yéneltiimis olmasirna

ragmen, bu elestirilerin temelde 3 grupta toplanmasi miimkiinddr.

1. Temel Hak ve Hurriyetler Ac¢isindan

Kuvvetler ayrih§: ilkesini savunan daslindrler, kuvvetler birliginin, teme!
hak ve hurriyetler igin  blyuk bir tehlike oldugunu iddia etmektedirler. Bu
yazarlar, kuvetlerin tek elde toplanmasinin mistebit  bir idareye yol
acabilecegini, bdyle bir dénilsime engel olabilececk hi¢ bir mekanizmanin
bulunmadidini ifade etmektedirler 31 Nitekim, dodrudan temsilin teorisyenligini
yapan Rousseau bile, "hem gergek bir demokrasinin kurulmasi, hem de bu
demokrasinin istenildigi gibi yuritulmesi ancak Tanrifar Devletinde
gergellestirilebilir'3? demigtir. $u halde bitun gigleri elinde bulunduran
iradenin, erdemli olmamas! durumunda, sonug, sistemin iilasicht. Uygulama
bu elestiriyi dodrulamis ve Meclis Hukimeti Sistémi kurulmasindan ‘knsa bir

sire sonra, daha dnceden sozii edilen istibdat idareleri dogrnustur.
2. Devlet Gorevlerinin Yuritilmesi Agisindan

Meclis HukUmeti Sisteminde, ylritme gorev ve yetkisi, mecliste
toplandi§indan, her yurGtme gbrevi icin, Meclisin toplanip vekiline vekalet
vermesi gerekir ki béyle bir uygulama fiilen imkansizdir. Bu nedenle, teoriyle

uyusmasa da, meclisin vekillerine sinirli da olsa bazi yetkiler tanimast kabul

edilmistir.33 Bundan hareketie Meclis Hiktmeti Sistemi " tesri ve icra iktidarlan

31 Aldikagt, (s.182-183)
32akn, (s.170)

33Aidikagh, (s.183)



arastnda son derece az bir ayrilik ve icra kargisinda tesriin Gstunlaga"34 ofarak

da tanimlannustir,

3. Uygulandig) Donemler Agisindan

Meclis Hukumeti Sistemi, daha 6nce de deginildiji yibi, olagantistu
donemlcre o6zgl; belli bir sorun karsisinda, toplumisal batinludiin ayni
yasamsal amag etrafinda kenetlendidi bir Deviet sistemidir. Bu donemler sona
erdikten sonra, fikir birlijinden yoksun ve koordinasyonsuz hikimetlerin

varligina imkan tanir ki, bu durum vahim sonuglara yol agabilir 3>

Batan bu sakincalar, uygulamada gorilmis ve sonugta ya sistem son
bulmug ya da Parlementer Sistem meckanizmalarnyla takviye edilmistir. Bu
nedenle, buglnkii modern demokratik toplumlarda Meclis Huklmet

Sisteminin uygulanabilir olma gansi ¢ok sinirlidir.

34a.g e., (s 183)

353.9.&., (s.183)
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V. SISTEMLERIN KARSILASTIRILMASI

Daha onceki bélumlerde incelemis bulunutan Parlementer Sistem,
Baskanlik Sistemi ve Meclis Hukimeti Sistemleri, Kurumsal yapi ve isleyis
bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Bu farkl ilkeler 6nceki bolumlerde
ortaya konmaya ¢alisiid:. Bu bélumde, farkhiliklar, birarada gosterilecektir. Bu
caligmanin butintinde vurguianan konu, siyasal sistemlerin, toplumsal yapi ite
¢ok yakin bir iligki iginde oldugu ve toplumsal yapiyla bagdasinayan siyasal
sistemlerin varbiklanni sdrdlremeyecekleri konusu olmustur. Bu nedenle
siyasal sistemler kargilastirilirken, daha o&nceki bélumlerden farkh olarak

sistemler arasindaki siyasal farkliliklar ve toplumsal farkhliklar ayr: béliimlerde

aciklanacaktir.
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A. Siyasal Sistem Farkliliklan

1. Meclis

Parlementer Sistemde, meclis yiritme organi iie biilikte parlcmentoyu
olugturur. Bagkanlik Sisteminde meclis, sert kuvvetler ayrihigi ilkesi geregince,
yUritmeden tamamen ayridir ve sadece yasama gdrevini yeiine gelirir.,
Bagkanlik sistemindeki meclis, ister tek ister ¢ift olsun, Parlemento olarak
adlandinlamaz. Parlementer Sistemdeki, Parlementonun Gstunlida ilkesi,
Bagkanlik Sisteminde anlamini vyitirir; ¢Onki, yasama ve yurGtmenin ayri
ellerde toplanmg olmasi organiann herhangi birine Ustinlik tarmnmasir
engeller. Belli bir organa 0stUnlgk taninmasi, sistemin kolayca despotiuga
donigmesine yol agabilir. Oysa Parlementer Sistemde, Parlemento hapsayic
oldugundan, Parlementonun QstUnludl, organlar arasinda,  Gstinluk
tartigmasina yol agmay!p, ikisinin de ayni kurum igindeki dengeli iybithign ve

esgudiimiine neden oimaktadir.

Meclis HukUimeti Sisteminde ise, meclis yasama glciini oldudu kadar,
ylrGtme gicunu de bizzat kullanir. Burada artik, "meclis Ustunlugu”
kavramindan soézedilebilir. Ancak buradaki meclisin GistUnliga kavramim, ne
Parlementer Sistemdeki, parlementonun ustunlugu ilkesiyle ne de Bagkanlik
Sistemindeki meclis ile  karigtirmamak gerekir. Ciinkdl, Meclis Hikiumeti
Sisteminde, Meclis, Parlementodan farkli olarak, yasama, ylritme-bazen
yargi- gliglerini bizzat kullanmaktadir. Oysa kapsayici Parlemento, yasama ve
ylrGtmeyi kapsar, fakat Parlemento catisi altindaki gugler, birbirinden ayridir
ve fonksiyonel olarak ayri iglevletj yerine getirirler. Bagkanhk Sisteminde ise,

Meclis hem organik olarak hem de fonksiyonel olarak, yuriitmeden ayridir.



SistenvYasama-Yiriitme  Ustiinliik  Bidlik Farkik

|

|

|

| |
Miecliy Hiklmeti - Mechsin Gstanlagu Organik 1 Yok |
' |
Patleinenter , Parlementonun Gstunltigu | Otgamile | Fondowarcl |
4

r}'.:;;!'_.'__.-;;.‘faé-{ ) - Ustlinluk YOK VL).}_*.,_

- |
Fanksiyane

T34 D B

Tablo | Sistemier arasinds meclis farkhiliklan

Sonuc ofarak;

Parlementer Sistemdle, organik birlik, fonksiyonel farklih;

Baskanbk Sisteminde, organik ve fonksiyonel farkhlik;

Meclis Hakameti Sisteminde, organik ve fonkstyonel biritk

sdzkonusudur.

r2

Yasama ve Yurutme Gorevlileri

Yukanda da ag¢izlandigr gibi, Parlementer Sistemde, yazama ile
yurutme arasinda organik birlik vardir. Diger bir ifadeyie, yurutine orgam
Gyeleri ayni zamanda yasama organinin da Uyelendir. Hukametin Gy .. 1
(Bakanlar), geneliikle, Parlemento dyeleri arasindan secilir ve atanir. Ancak
islev olaralk iki organin yerine getirdigi gorevler ayndir.  Bagkanlik Sisteminde
ise, mechs uyeleri sadece yasama, yénetim de sadece yurtitme gorevini
yerine getirir. Organlanin lyeleri de ayn kaynaklardan ve ayn yontomlerle
segilir ya da atanir. Genel olarak, yasama organi lyeler ile ydriime organ

Uyclerinin birbirlerinin toplantilanina katilmasi sézkonusu dedildir,



Meclis Hikumeti Sisteminde ise, meclisten ayri bir hukamct yoktur.

Daha ¢6nce de agiklandig gibi, iglerin yarimesini saglamak icin olusturulan

kurul, hikimet niteliginde degildir. Kurul Gyelerinin ayri ayn meclis tarafindan

se¢iimesi ve her zaman gérevden alinabilmeleri, yiritme gérevinin de meclis

tarafindan yerine getirildigini gostermektedir. Dolayisiyla, Mcciis Hukimeti

Sistemi, yasama ve yirltmenin ayr kaynaklardan olustugu Baskanhk

Sisteminden oldugu kadar yasama ve yuritmenin ayrt kurullar halinde ¢ahistigi

ve ylritmenin kendi icinde bir batin oldugu Parlementer Sistemden

ayriimaktadir.

Sistem/ Meclis Kaynak Se¢im+Atama | Onay
Yiiriitie Toplantilanna
| Gorevlileri Katiima I
Meclis Katihr Yalniz Meclis | Meclis Meclis
Hiikiimeti I D S
Parlementer | Katilir __ Meclis | Baghakan+Cbsk. | Meclis
Baskanhk Katilamaz Meclis dist | Baskan Yok

Tablo 2. Ydritme gbreviilen farklihklan

Sistem/Yasama | Uyelik

goreviiferi

Meclis Hiikiimeti | Meclis+meclis secerse icra heyeti Gyeli§i

Parlementer

Meclis+bagbakan segerse hikimet lUyeligi

Baskanlik Meclis

Tablo 3. Yasama gé&reMileri farkiiliklar
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3. Yirutme

Yuriitme, Parlementer Sistemde, iki bash; Baskanhk Sisteminde, halk
tarafindan do§rudan segilen tek basli; Meclis Hakimeti Sisteminde isc mecliz
icinde olusturulan badimli  bir kurul tarafindan vyerine getirilmekteqir.
Parlementer sistemde yurGtmenin sorumsuz ve sembolik kanadi olan
Cumhurbaskani ya da Kral ile ybritmenin sorumlu kanadi olan kabine,
genellikle parlemento i¢inden olusturulur. Bagkanlik Sistcminde, mcclis le
Baskan halkoyuyla segilir ve birbirlerine kargt sorumluluklar yoktur. Her iki guc
kullandiklan yetkilerle birbirini frenlemekte ve dengclemektedir. Meclis
HiukOmeti Sisteminde ise, meclis iktidart kullanan tek guc¢ oldudundan,
yliritme yetkisini, kendi iginden segtigi vekillere, gorev olarak aktaimakta ve bu

yetkiyi her zaman geri alma yetkisini elinde tutmaktadir.

4. Hikiimet Bagkan

Parlementer Sistemde, hukUimet baskani ya da Bashakan, mcclis
dyeleri iginden, ytritmenin sembolik kanadi olan Deviet Bagkani tarafindan
atanmaktadir. Baskanlik Sisteminde ve Meclis Hiukumeti Sistemlerinde
Bagbakan yoktur. Bagkanlik Sisteminde, Bagkan ylrGtmenin hem sembolik
yetkilerini kullanmakta hem de Parlementer Sistemdeki Basbakanin gorev ve
yetkilerini kullanmaktadir. Dofayisiyla yUritmenin her iki kanadini da temsil
eden Baskan, halk tarafindan seciimekle, Parlementer Sistemdeki,
Basbakanin, Devlet Baskan: tarafindan atanmasi ilkesinden ayriimaktadir.
Ayni sekilde, Meclis HikUmeti Sisteminde de, Bagbakan olmadidi igin
atanmas! da sdzkonusu degildir. Bazen, lcra Vekilleri Heyetini segmekle

géreviendirilen Meclis Bagkani, Parlementer Sistemdeki Basbakandan gok

farklidir.
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_Sistem/Yiiritme_| Ydritmenin Bag! | Devlet Bagkani _ | Hiikiimet Bagkan
Meclis Hiikiimeti | yok yok yok
Parlementer _ |lkibagh ____ . _ |sorumsuz Bagbakan
Baskanlik Tek bash secmene karsi sorumlu | Baskan
Tablo 4. ytrlitme farkhiliklan
5. Hukumetin Atanmasi

Parlementer Sistemde, Bakanlar Kurulu (Hukimet), Bagbakan
(Hukimet Baskani) tarafindan olusturulmaktadir. Baskanlik Sisteminde,
Parlementer Sistemdeki hdkUmetten s6z edilemez. Bu sistemde, Baskanin
atadi§i bolim bagkanlarindan olusan bir yénetim sézkonusudur. Yoneiim
Bagkanlart dodrudan do§ruya Baskan tarafindan atanmaktacir. Meclis
Hukimeti sisteminde ise ne hilkimet ne de yonetim sézionusudur. Sadece, |
meclis tarafindan, meclis adina yurtme gorevini kullanan Bakanlar
sézkohusudur. Bakanlar, ister Meclis Bagkani tarafindan ister Deviet Bagkan

tarafindan segilsinler sonugta meclis tarafindan atanirlar ve her zaman meclis

tarafindan gdérevden alinabilirler.

Sonug olarak, Parlementer Sistemde, Bagbakan tarafindan atanan bir
hitkimet; Baskanlik Sisteminde, Baskan tarafindan atanan bir yonetim ve

Meclis HikUmeti Sisteminde, meclis tarafindan atanan bir heyet yurutme

gbrevini Gstlenmektedir.



6. Mecilisin Feshedilmesi

Yasama organinin, ytritme organi tarafindan feshediimesi, yalnizea
Parlementer Sistemde sézkonusudur. Baskanhk Sisteminde, sert kuvvetler
ayrihgi uygulandigi i¢in, ne yasama Baskani disurcbilir ne de Baskan
yasamay: feshedebilir. Meclis HukUmeti Sisteminde yurutme vyetkisi de
mecliste toplandidi igin, ylrutmenin yasamay: feshi sézkonusu degildir. Bu

sistemde, meclis kendi kendini feshedebilir.

Sistem/ Meclisin | Yetkili Giivenoyu istemi ,
feshi e .
Meclis Hiikiimeti | Meclis yok _ *_____ﬁ;
_Parlementer | Devlet Bagkani __ _ | Meclist+Hukumet :
Bagkanlk yoK yok ;

Tablo 5. meclisin feshi farkiihkian
7. Hikliimetin Sorumiulugu

Parlementer Sistemde hikimet meclise karsi kollektif siyasal
‘sorumluluga sahiptir. Dolayisiyla, hGkumetin se¢gmene karsi sorumiuluiu,
dolayll bir sorumiuluktur. Seg¢men, hOkUmeti denetleme vyetkisini meclis
aracth§iyla kullanmaktadir. Oysa, Bagkanlik Sisteminde yiritme, meclise
kargt sorumlu de§ildir ve do§rudan seemene karsi sorumludur. Clnka,
Baskanlhk Sisteminde Parlementer Sistemden farkli olarak, ytritme organ:
dogrudan segmenler tarafindan segilmektedir. Meclis Hukiametinde ylratme
gérevini Ustlenen heyet ise dogrudan ve bireysel olarak meclise kars:! siyasal
sorumluluda sahiptir. Bu sistemde de, Parlementer Sistemde oldugu gibi,

segmene kargi sorumluluk dolayli bir sorumluluktur.



Sistem/Hiikiimeti | Tiirii Bigimi

n Sorumlulugu | SR

Meclis Hiikiimeti | bireysel direkt
Parlementer Ortak+bireysel direkt .
Baskanlik yok dolayli ,

Tablo 6. Hukiimetin sorumiuludu
8. Gug Merkezi

Parlementer Sistemde, daha o6nce so6zu edilen, parlementonun
Ustinluga itkesinin bir sonucu olarak, Parlemento, glglerin cdaklandig
merkez nitelijindedir. Hem yasama gucQ hem de yuriitme gucti parlementoda
toplanmistir. Ancak parlementodaki ylrltme ve yasama fonksiyonlari,
parlemento i¢indeki ayri organiar tarafindan yerine getirilimektedir. Baskanlik
Sisteminde ise, daha dnce s6zi edilen kuvvetler ayrihd prensibinin bir sonucu
olarak, herhangi bir glic merkezi bulunmamaktadir. Her gu¢ kendi alaninda
odaklanmis olup dier kuvvetleri sadece dolayh olarak frenlemekte ve kendisi
de diger gugler tarafindan frenlenerek sistemin cengesi saglanmaktadir
Meclis Hiukumeti Sisteminde ise, kuwétler birligi prensibinin bir sonucu olarak,
meclis, bitun giglerin odaklandi§i merkez durumundadir. Sonuc olarak,
Baskanlik Sisteminde herhangi bir gl¢ odadi bulunmazken, Parlementer

Sistemde Parlemento; Meclis HUkUmeti Sisteminde meclis gic odag:

konumundadir.
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B. Toplumsal ve Orgiitsel Farkhliklar

Siyasal Sistemlerin igleyigi, daha o6nceki bdlumlerde dc ik sik
sozedildidi gibi, toplumsal yapi ve toplumsal yapinin belirledidi 6rguise! yapr
ve 6zellilkle siyasal parti sistemiyle ¢gok yakindan baglantilidir. Bu nedenle, bu
bolimde, sistemler arasindaki toplumsal ve orglitsel farkliliklara, siyasal
partiler baglaminda topluca bakilacaktir. Bu surctle, belli toplumsal yapilanin
belli sistemlere uyarlhlik sadlayamamasinin nedenleri ve boyle bi duiumda

ortaya ¢ikabilecek soruniar tahlil edilmis olacaktir.

1. Toplumsal Farkhiliklar

Parlementer Sistemin etkili ve verimli isleyisi, toplumsal yapinun, zit
siyasal kutuplara bélindiigQt zamanlarda bile milmkindur. Bu bélinmeierin ik
buytuk kutupta olmasi ‘halinde sistemin isleyisinde ciddi aksakliklara
rastlanmaz. Cunkd bdyle durumlarda, iki kutuplu toptum yapisi, ki blytk
partinin olugmasina yol agacak ve parlementoda partilerden birisi, cogunludu
saglayarak, hilkimet krizi ve dolayisiyla sistemin tikanmasini engelleyccektir
Toplum yapisinin fazla bélunmus oldudu durumlarda bile, segmen peikolojisi-
oylarin etkili olmasi diislincesiyle- bUylik partilere oy vermek yonunde
kosullanmis ise, tipki iki kutuplu toplum yapisinda oldugu gibi ¢ift parti sistemi
olusacak ve bu da sistemin etkili ve verimli islemesini saglayacaktir. Burada
hemen sunu ifade etmek gerekir ki, se¢im sisteminin de, kutuplaiin siyacal
arenaya yansimasinda bdyUk ' etkisi vardir. Ulke. genclinde ve scgim
bélgesinde belli bir oranda baraj kayarak, belli gériiglerin temsilini engellemek
ve Parlementodaki bslinmeyi 8nlemek, segim sistemini dedistirmekle mumkun
kilinabilir. Bu durum segmen iradesi’ diginda, parlementonun iradesiyle
gerceklestigi icin demokratik ilkelerle fazlaca bagdasmaz. Ancak sistemin

isleyisi ve istikrari i¢in bagkaca ¢62Um bulunamadigi durumlarda, scgim
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sistemini bu ydnde degistirmek kaginilmaz olmaktadir. Dolayisiyla lkinci
Bolimde agiklanan istikrar tedbirlerini (dualistlestirme ve rasyonellestirme
teknikleri) de kullanarak, se¢im sistemi yoluyla demokrasi iixelering de gozinten
bir dengeye ulagmak Parlementer Sistemler igin zorunlu goriilmektedii. Ancak
bu sonug, sadece, toplumsal yapinin, siyasal sistemin istikrar ve isleyisini
saglayamadigi durumlar igin sdzkonusudur. Kutuplasmanin iki eksende
toplanmis olmasi, sistemin igleyigini aksatmamaktadir. Diger bir ifadeyle, boyle
durumlarda seg¢im sistemini de demokratik ilkelerle duzenleyecrek kuguk

partilerin de temsiline imkan tanimak sistemin igleyisini aksatmayacaktir

Bagkanlik Sisteminde, Parlementer Sistemin aksine, toplumsal yapinin
kutuplara bglunmemis olmas! gerekmektedir. Baskanlik Sistemine ornek
olarak inceledigimiz A.B.D.' de, toplumsal yapi, iki blytk partinin olusumuna
izin vermigtir, Ancak bu partiler arasinda, ideolojik anlamda ciddi faiklihklas
stzkonusu degildir. Bu durum, Bagkanlik Sisteminin etkin ve verimh igleyisini
saglayan temel mekanizmadlr., Clnkl, daha onceki bolumlerde de deginildigi
gibi, siyasal sistem, ¢ok hassas dengeler Uzerine kurulmugtur. Sistemdcki bir
ideolojik kutuplasma, dengeleri alt-Ust ederek ¢ok ciddi bunalimlara yol
acabilecektir. Ornegin, Bagkanin ve meclisler ¢ogunlugunun farkh “idcolojik"
partilere mensub olmalari durumunda, Bagkanin ideolojik faikliik riedeniyle
yasaian veto etmesi sistemin Kilittenmesine yol agacaktir. Baskanin bu
hareketine kargilik senatonun, Bagkanin yapti§i atamalari onaylamamasi
yuritme organinin olugumunu engelleyerek sistemin bir ayadinin boslukta
kalmastna yol agacaktir. Bu tUr eylemlerin birikimli olarak devam ctmesi
durumunda ise, siyasal sistemin varligs tehlikeye girecektir. Fransa g.bi Yari
Bagkanlik Sisteminin uygulandit Glkelerde siyasal kutuplasmalar farkh
ideolojik eksenlerdedir. Ancak Yari Bagkanlik Sistemi olusu dolayisiyia,

Parlementer Sistemin, Cumhurbagkaninin segimi disindaki mekanizmalar:



isletilmekte; sadece Cumhurbasgkani halk tarafindan dogrudan secildidi icin

gug¢lendirilmis bulunmaktadir.

Meclis Hukumeti Sistemi, daha 6nce de sik sik yinclendigi uzcie, bir
gegis donemi sistemidir. Bu gegis déneminde, genellikic toplum tek bir amac
etrafinda birlesmistir. Bu amacin gergeklesmesi igin, toplum tum olarak
seferber haldedir. Bu durumda ideolojiler toplumun ortak ¢ikarlan haline
gelmistir. Toplum l;u ortak gikarin gergeklestiriimesi icin kendi iginden segtig
bir meclisi tam yetkili kilmig ve bundan dolay! butiin glicler bu organda
toplanmistir  Ortak  ¢ikarin  gergeklesti§i ya da Qér@klfg;nh&inin
olanaksizli§inin anlasild:§ durumlarda sistem bozulmakta ve baska bicimlere
biuriunmektedir. Bu durumda Meclis HukUmeti Sisteminin aldi§i yeni bigim
toplumsal yapiyla ve amacin gergeklesme durumuyla yakindan bagdlantilidir
Turkiye'de, ulusal kurtulus hareketinin tamamlanmasindan sonra, Sistem,
Parlementer Sistemin bazi mekanizmalarini alarak isletmeye baslamis ve
1946 yilinda ¢ok partili hayata geginceye kadar da Parlementer Sistemin belli
mekanizmalarini igleterek varli§ini devam ettirmistir. Ancak 1946 yilina kadar
gecen slrede, olaganlstl kosullar devam etmis; zaman zaman ¢ok partili
‘yasama gecerek sistemin 6z20n0 degistirme c¢abalari, basarisiziikla
sonuglanmustir. Gok partili yasama gegildikten sonia Demokrat Pailinin
iktidarinin  sirdidd  donemlerde, Meclis HukiUmeti Sisteminin  kismen
uygulanmasinin bile oitaya ¢esith sorunlar gikardigi goriimis ve 1961
Anayasasiyla Parlementer Sisteme gegiimistir. Fransa’' da Fransiz |htilalinin
yapilmasindan sonra kurulan meclis hukameti sistemi de, ayni toplumsal
birliktelik ortamindan esinfenmigtir. Fakat buradaki sistem, kisa slire iginde,
meclis dikdatoryasina ve hemen ardindan tek kiginin egemenliginc dayal bir
sisteme donismistir. Isvigre'de Bbugin uygulanan sistem ise, Meclis
Hukimeti Sisteminin sinirl bir uygwlamasidir, Sonug olarak sunu ¢ikarmak

mamkindir: Meclis Hikumeti Sistemi, ¢ogulcu siyasal hayatla bagdasmadid:
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i¢in, ancak gegis dénemlerinde uygulanir. Bu dénem bittikten sonra sistemin
dontigime ugramast ya da Parlementer Sistem mckanizmalatiyla

desteklenmesi kaginilmazdir.

Sonug¢ olarak, Baskanhk Sistemi yumusak toplumsal boliinmeyle
sert kuvvetler ayrihgina; Parlementer Sistem sert toplumsal béliinmeyle
yumugak kuvvetler ayriigina; Meclis Hiikiimeti Sistemi toplumsal
biitiinlegsme ile kuvvetferin birligine imkan tammaktadir. Bu sonuca ters
uygulamalarin oldugu durumlarda sistem tikaniklarinin ve bunalimlarinin

yasaniimasi ka¢intimazdir.

2. Siyasal Parti Sistemi Farkhhklan

Sistemler arasinda, toplum yapisindan kaynakianan nedenlerte, siyasal
parti sistemi farklihiklar vardir. Siyasal parti sisteminin, Siyasal sistemle
uyusmamasi halinde kriz yasanmasi kac¢inilmaz olacaktir. Her ne kadar,
siyasal parti sistemi, toplum yapisina gére farkhliklar géstermeldeyse de,
segim sistemi ve psikolojik faktrlerin de, siyasal parti sistemini etkilemesi

nedeniyle, siyasal parti sistemi farkliliklarini ayri bir basiik altinda incelemek

gerekli gérlilmustar.

Parlementer Sistemlerde uygulanmakta olan parti sistemleri birbirinden
farklidir. Fakat Parlementer Sistem incelemelerinde, 8rnek sistem olarak
incelenen Ingiltere'de, ¢ift parti sistemi mevcuttur. Zit kutuplarda yeralan bu
partilerin, farkh ideolojiteri benimsemis olmalari, sistemin etkin ve verimli
isleyisini aksatmamaktadir. Partilerin biri iktidardayken digeri muhalefet
gorevini istlenmekte ve sistem kendi kurallan iginde iktidarin el degistirmesine

imkan taniyarak strekiiliini saglamaktadir. Cift parti sisteminin  gecerli
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olmadid: Parlementer Sistemlerdé, sistemin ¢esitli mekanizmalarla takvive
edilmesi gerekmektedir. Daha 6nceki bdlumierde agiklanan bu mekanizmalar
sistemlerin istikrarini saglayarak SUreklilide imkan tanimaktadir. Bitiin bu
mekanizmalarin temelindeki mantik, sistemde, c¢oguniugu saglayacak
mckanizmalarin olusturulmasidir. Gogunluk olusturulduktan sonta, sistem
farkls ideolojik kutuplarn yapisinda barindirabilmektedir. Sonug¢ olarak ¢ifc part
sistemi, Parlementer Sistemler icin ideal olmakla birlikte, cok partili sistemler

de cesitli mekanizmalarla desteklendi§i taktirde Parlementer Sistemlcrde

varhiklarnint strdurebilmektedirler.

Baskanlik Sistemi farkli kutuplardaki siyasal olugumiari barindirabilecck
yapida degildir. Her ne kadar ABD' de ¢ift parti sistemi gecgerliyse de, burada
sistemin devamini sadlayan partilerin sayist degil, partilerin ideolojik partiler
olmamalari ve ayni eksende yer almalandir.Dolayisiyla, Baghanlik Sisteminin
en onemli ozelligi parti \sistemi tarafindan degil, parti yapisi tarafindan
belirlenmektedir. ABD'deki partiler disiplinsiz partifer oldudu igin, bir parti
Uyesi rahatlikla parti uygulamalarini  benimsemeyerek dijer partinin
uygulamalarini destekleyebilmektedir. Béylece Baskan ve yasama organ farki:
partiden olsalar bile, Baskan uygulamalarini destekleyebilecek bir cogunludu
sadlamada basanli olabilmektedir. Sistemde ideolojik partilerin bulunmasi
durumunda bu uzlagmanin sa§lanmas! mumkdn olmgayacakti. Nitekim siyaset
bilimcileri, ABD toplum yapisi ve parti yapisini gézardy ettikleri igin, baglarda,
Bagkanlik Sisteminin uzun sUre ayakta duramayacagin: iddia etmiglerdir.
Dolayisisyla, Baskanlik Sisteminin varhi§ini bu tek kutuplu toplum ve parti

yapisina borglu oldugu unutulmamahdr.

Meclis Hukumeti Sistemlerinin saf olarak uygulandi§i durumlarda, parti
yapisi ve sisteminin Snemi yoktur. Burada belli bir ortak ¢ikarn

gerceklestiriimesi sézkonusu oldugundan batlin toplumsal gruplar aynt amag
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etrafinda kenetlenmiglerdir. Dolayisiyla, sistemin varli§i, parti sistemi ve
yapisindan ¢ok, olagdantstd kosullarin devamina baghdir. Meclis Hukumet:
Sisteminin, Parlementer Sistem mekanizmalariyla desteklendigi durumiarda,
konuyu, yukarida Parlementer Sistem igin yapilan a¢iklamalar dogrultusunda

degerlendirmek gerekir.



ALTINCI BOLUM

Vl. SONUG

Ortak noktalar, “demokratik y&netim" olan Parlementer Sistem,
Bagkanlik Sistemi ve Meclis Hukimeti Sistemi ¢alisma boyunca incelcnmis
bulunmaktadir. llgili bsliimlerde, zaman zaman kismi sonuclar da cikariimis
bulunmaktadir. Bu bélimde, bir taraftan elde edilen bulgular, genel bi
dederlendirmeye tabi tutulacak, dider taraftan, daha &nccki bslumlerde elde
edilen kismi sonuglar blitiinlestirmeye ¢alisilacaktir. Bu sonucglar asadidaki

noktalardsa toplanabilir.

A. Genel Degeriendirme

a) Toplumsal yap: ile siyasal yapt arasinda gok kuvvetli bit bag
bulunmaktadir. Meclis Hiklmeti Sistemi, kriz doénemleri ve oladanisti
toplumsal kosullar ydnetimidir. Oladanusti kogullar ortadan kalkinca, Meclis
Hukumeti Sistemi de, ya kendi i¢inde takviye edilmekte ya da timden
degistiriimektedir. Bazan, oladan(stl kosullar ortadan kalkmadan, mudahale

yoluyla despot y&netimler kurulabilmekte, (8rnek: Fransa'da Jaknhenler) bazen



104

de takviye mekanizmalari gok gugll oldugundan, sistem uzun sireli
uygulanabilmektedir.(Ornek:isvigre) Fakat bu durumilar, Meclis Hukuneli
Sistemleri igin istisnaidir. Bu sisteme, demokratik sistemlerin olaganiistii
yonetim  bicimi adini vermek yerinde olacaktir. Baskanlik Sisteni ile
Parlementer Sistem, demokratik ¢ogulcu toplumsal yapida siirekli olarak

uygulanabilen ve godunlukta olan y8netim sistemleridir.

b) Bagkanlk Sistemi, sert kuvvetler ayrilifina dayanan bir sistemdir.
Kuvvetler arasindaki iligkiler, gok hassas dengeler (izerine oturtuimustur Bu
dengelerin en ufak bir sgekilde bozulmasi, sistemin dengcsini alt-st
edebilmektedir. Orne§in Bagkanin yaptii atamalarin, senato tarafindan
onaylanmamasi, ydritme organinin olusumunu engelleyebilecektir. Baskan ve
“senato ¢ogunlugunun ayri partilerden olmasi halinde bu sonug¢ oldukca
muhtemeldir. Ancak bu sonucun olugsumunu énleyen mekanizmalar mevcuttur,
Bunlar, ideolijisiz bir toplumsal yapt; bu toplum yapisinin izin verdii disiplinsiz
kadro partileri; Bagkanin kisiligi ile Bagskanin Kongre'ye karsi kullanabilecedi
karsit silahlar vb. mekanizmalardir. Bagkan ile Kongre arasindaki uyumu, diger
bir ifadeyle, Bagkanin uygulamalarini onaylayan bir Kongre, ancak ve ancak,
disiplinsiz partiler yoluyla miOmkind{r. Parti disiplini yoluyla, her partinin belli
bir ybnde karar almasi sadlanacak olursa, sistemin iglemesine imkan yoktur.
Diger taraftan Bagkan ile Kongre'nin ayni partiden olmasi durumlarinca
Bagkanin ¢ok kuvvetli olmasi ve bu glictni kullanarak sistemin 6zlni
degistirmesi, &rnegin totaliter yapidaki bir yonetimi benimsemesi de
mumkindlr. Bu durumda da, sistémin garantisi, disiplinsiz parti yapisi ve
demokratik ilkeler etrafinda batinlegmis ideolojisiz toplum yapisidir. Halbuki
disiplinsiz paiti yapisi, Parlementer Sistemler igin, istikrarh ¢ogunluklarin
olusumunu  dnleyerek, sistemin felce girmesine yol agacak niteliktedir.
Parlementer Sistemlerin etkin ve verimli isleyebilmesinin en &nemli araci,

istikrarll  ¢oguniuklardir. Istikrarh  ¢ogunluklarin  olusumunu  saglayan



mekanizma ise yapih partilerdir. Gergi sistemdeki partilerin yapili olmasi, tek
bagina sistemin istikrarint saglayici nitelikta degildir. Segim sistemi ve parti
sisteminin de sistemin istikrarini saglamada ¢ok snemli kir role sahip oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Ancak sistem saf ¢ift pattili olsa bile, parmilerin
disiplinsiz oldugu durumtarda, istikrarli cogunlukiarin sajlanabilmeasi mamkiin
olmayabilir. Su halde sert kuvvetler ayriii sistemleiinde, yumugak boitunmcli
toplumsal yapiya ve bunun belirledidi disiplinsiz parti yapisina; yumusak
kuvvetler aynhdinin uygulandi§i sistemlerde, sert béltinmelerin  oldugu

toplumsal yapi ve bunun belirledi§i disiplinli parti yapisina intiyac¢ vardir.

¢) Yukarida agtklanan toplumsal yapi-siyasal sistem iliskisi, sistemin
igleyigine etkisi olan mekanizmalar ydntnden nasil agiklanabiiir? Sert
kuvvetler ayrilijina dayanan Bagkanlik Sisteminde, Yasama, yuriitme ve yarg:
organlan ayri kaynaklardan olugmaktadir. Bundan dolayi, aralarinda kargilikh
olarak sorumluluk mekanizmas) iglememektedir. Diger bir ifadeyle, yasama
kendi icinden se¢medigi bir bagkani denetieyememekte ve istedigi zaman
gorevden alamamaktadir. Bu durum, Bagkan ve yasamanin ayni partiden
oldugu kosullar i¢in oldugu kadar, bunlarin ayri pattilerden oldugu kosgullar igin
de sbézkonusudur. Aralarinda direkt sorumluluk olmayan bu iki organin
karghikh iligkileri, birbirlerinin gbrev alanina giren iglerde, onay mckanizmasi
olarak etkin olmalari ve bu silahlannl,. kendi gorev alanlartna giren islerde
karsgilikh olarak olnayl yaptirtmalari bigiminde uygulanmaktadir. Diger bii
ifadeyle, her iki taraf da hem digerine bagimh hem de dider taref (zerinde
yaptinnm gicline sahiptir. Ayni mekanizma, Yuritme-yargi, Yasama-yargl,
ikilileri iligkileri icin de gegerlidir. Halbuki Parlementer Sistemlerde,
Parlementonun kapsayicihi§i ilkesi nedeniyle, yuriitme organi yasama organi
icinden olusturuimakta ve géreve baglamast i¢in yasama organinin destegine
gereksinim  gdstermektedir. Hukumet, meclisin  glvenini  yitirdigini

hissettiginde, gtivenoyu isteminde bulunabilmekte ve bu glivenoyunu
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alamayinca gérevi birakmaktadir. HokUmetin béyle bir talepte bulunmamasi
halinde de, meclis bizzat devreye girerek gtivenoyu verimedigjini agiikca beyan
edebilmekte ve hikiumeti diisUrebiimektedir. Buna karsilik da hikimet
olugturulamadigt zaman, yurUtmenin sorumsuz kanadi olan Devlet Bagkari
aracthi§iyla, meclis feshedilebilmektedir. Dolayisiyla, istikrarli ¢ofunlukiarir
olugturulmamasindan, yasama organi sorumlu tutulmus oimakta ve bundan
dolay: da gorevine son verilebilmektedir. Kargilikli sorumluluk mekanizmatart,
glglerin varliklarina iligkin sorunlar haline gelebilmeite ve gugleiin
varhiklarinin devami ancak istikrarli gogunluklarla mimkin olmakta; bu da
disiplinli parti yapisini gerektirmektedir. Su halde, Baskanlik sistemmde,
gugler arasinda sorumluluk mekanizmasi islememekte ve guglerin streklilids,
sistem devam etti§i sirece, saglanmaktadir. Parlementer Sisteminde ise,
glgler arasinda sorumliuluk mekanizmas: iglediginden, sistem devam ederken
glgler dagitilabilmekte ve yeni segimler yoluyla, farkh gruplardan olusan, yeni

gliglerin olusumu saglanabilmektedir.

d) Yukaridaki sonugtan ulasilan diger bir sonug, farkh sistemlerdek
sistem krizleri ve bunalimlarinin farkh sonuglara yclagti§idir. Baskanhk
Sisteminde, gucler arasinda dogabilecek sorunlar, guglerin dajitilmasina
imkan taninmadigi icin slrekli olarak sistem iginde varclabilmckie; sisternin
hassas mekanizmalarinin bu sorunlan ¢bzmeye yeterli oimadigi durumlarda,
sistemin isleyigi tikanmakta ve sonucun ne olacagi konusunda higbir ¢ézim
bu!uhmamaktadsr. Yani mevcut glgler ya uzlasmaci bir tavirla fedakarhk
gostererek geri adim atmakta ya da sistem belirsiz bir bunahima dogru yo!
almaktadir. Parlementer Sistemde ise, glgler dagitilarak yeni dagilimiaria,

sorunun ¢ézumu yolunda adim atilabilmektedir.

e) Parlementer Sistemlerde ortaya gikacak sistem krizlerinin, belli bir

dlclide, yapay tekniklerle gideriimesi mumkin olabilmektedir. Bu teknikicr,
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Devlet Bagkaninin-halk tarafindan sagilerek ya da Anayasa'da giclendirilerck
sistemin dualistlestirilmesi; bu suretle Devlet baskaninin sis@m «izlenin;
cozmede etkinlestirilmesi; hUkumet krizi yaratacak olan meclhse kriz
yaratmadan once hikimeti kurmasi ve bu suretle krize giriimeden, kiizin
¢bziilmesi; hukOmeti disGrmek icin yapitacak glven ovlamalanrda
glivensizlik oylarinin esas alinmasi; se¢im sistemi yoluyla parti sisteminin
degistirmesi v.b. uygulamalardir. Kuskusuz, uygulamada, Pardemanter
Sistemler aasinda farkiiklar oldugy gibi, by yoapzy lohniier yonivdon do
farkhliklar ~ bulunacaktir.  Bu tekniklerin uygulanip  uygultanmayacagi:

uygulanacaksa uygulanma derecasi, toplurnsal yapiya gére saptanmalidir.

f) Parlementer Sistemlerin uygulandigi ulkelerde, sistem krizlerini
agmak ve sistemi etkinlestirmek icin Bagkanlik Sistemine gecilmesi halinde,
toplumsal yapinin uyumsuziuk géstermesi durumunda, ¢ozimsiuz kriz ve
bunalimlarin yasanmasi dodaldir. Bu nedenie bu tir sistem tartismalaninin
yaptdi§t durumlarda, toglumsal-siyasal-kilitirel ve ekonomik yapinn bilimscl
yonternlerle analiz edilmesi ve kararin elde edilecek bilimsel sonuclara gére
verilmesi gerekmektedit. Uyumsuzluk belirtileri saptandigi duruiarda, sistem
degigikligi  yerine  rasyonellegtirme teknikleri  kullanilarak  <istemin

rasyonellesiirilimesi daha uygun gériinmektedir.

B. Turkiye Acisindan

Tarkiye Cumhuriyeti, Osmanl; imparatorlugundan kalan toplumsal yap!
mirast Uzerine oturtulmustur. Bu Yap: farkh digincedeki insanfann tamund bir
arada barindiran bir yapidir. Toplumsal yapidaki bu bsienmusgluk; bolunmuis
biftoplum -yapisti .sindirecek bir siyasal sistemi gerektirmektedir. Boyle bir

sistam, duplusuz, plamsal yapde wzlagma almasa bie ayakta kalabiecek



nitelikte olmalidir. Bu kosullara uygun olmayan bir siyasal sistem, scnucu brll

olmayan ¢dzumsuzlige itilmis olacaktir.

Yukaridaki genel sonuglar gézénlinde tutularak bakildiginda, buginku
toplumsal yapiyla, Baskanlik Sistemine gegilmesi mumkiin gériinmemettedir.
Murat Belge Baskanlik Sistemi Gzerine yazdidi bir mukalede ayni soruya yamit
aramakta ve su sonuca ulagmaktadir: * Amerikan modcli yalnizea herseye
kadir bir baskanliktan ibaret degil. Bir toplumsal isleyise, bir kiliti v felsefeyu
dayaniyor ve kendi i¢inde gesitli dengeler yaratmis. Bu anlamda buzdadmin
blylk gdvdesini tartigma konusu yapmadan, bu kargasanin igindcki baskaniih
ogesini ¢ekip ¢ikarmak ve yalnizca onu giindeme getirrriék, yaterli olamaz.
Baskanhd: dengeleyen &blr yapilar igin iginde olmayinca onada bii ¢esic
secilmis padisah uygulamasi kalir*! “Amerikan sisteminin bir biitiin olarak
nasil demokrasiyi isleiftigine dikkat etmeyip onun icinden yalmuz baghaniic
dgesini alirsanmiz, blyik bir ihtimalle gerekgenizin tersini gerceklestirip
despotizmde son bulursunuz."2 Tirkiye Cu:ﬁhuuiyoti tarihi, cok temel
konularda bile uzlasma sadlanamamsi dolayisiyla, kesintive ugrayan
demokrasi denemeleriyle doludur. Bu tarihi deneyler, agike¢a, Bas_kanh'k
Sisteminin iginden c¢ikilamaz sonuglara yol acabilecedini gastermektedir.
Parlementer Sistemin rasyonellestiriimesi yoluyla, sistem krizlerinin daha kolay
géziilebilecedi yadsinamaz bir gergektir. " Devlet faaliyetierinin tanziminde,
iktidarin bir iradede toplanmasinin fert hirriyeti igin tehlikeli olabilocegini kabul
eden her gérlls netice itibariyle Paﬂementarizmi, hdrriyeti gerceklestiren ve

teminat altina alan bir rejim olarak gérir ve kabul eder.”? * Baskanlik igjimi

TMurat Belge. Nokta Dergisi, “Baskanhk Sistemi I, Yit:11, Sayi:4,17 -23 Ocak 1995. (s.41]
2Murat Belge. Nokta Dergisi, “Baskanlik Sistemi II*, Yi:11, Sayi.5, 24 30 Geak 1993 (s.22

30rhan Aldikagti. Modern Demokrasilerde ve Turkiye'de Deviet Baskanhdi, fstanbul: Dogenthik

Tezi, 1960. (s.62)
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hususi sartlar icinde muvaffak olabilen bir hlkUmet tarzidir.. ornck
alinmamasi gereken sistemlerden birini tegkil etmektedir."*

Aldikacti'nin ifadesiyle,” ...tetkik,..hOklmet edenlerin  despotiul
temayullerini durduracak, mdstebit olmalarini mutlak surette onicyecek bir
rejimin  bulunmadidini ¢ostermigtir. Bagkanlik rejimi AB.D. de muvaffak
olmakta veya olur goériinmekte, &iger yerlerde dikdatorlukier, hiktmet
darbelerine yol agmaktadir. Meclis Hukumeti Sistemi, Isvigre’de ve gegici bir
rejim mahiyetini tagidi§t Fransa'da 1871-1873, Tinkiye'de, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Hukimeti devreleri disinda muvaffakiyetsizlige ugramis ve ayni
neticelere varmistir. Parlementarizmin tatbiki, buna benzer durumlarn bu
rejimin tatbik edildigi memieketlerde meydana geldigini fakat sayifarinin cok
doha az oldugunu gostermektedir. Demek oluyor ki, bir memleketle siyasi
rejimin muvaffakiyeti hergeyden evvel Prof. Kubali‘min belirttigi gibi, o
memleket fertlerinin siyasi ahlak anlayigina baglidir. ... Bununia beraber siyasi
ahlakin en yuksek oldugu memleketlerde dahi, bir giln bu ahlaktan mahrum
kimselerin iktidara gelerek memleketi arzularina gore idare etmiek istemelei
muhtemeldir. Hukuk¢unun gdrevi mimkin oldugu kadar bu ihtimali ortadan
kaldiracak bir hukamet sistemi bulmaktir. ..bu sistem... kuvvetier arasinda

isbirli§i ve muvazene prensiplerine dayanan parlementarizm..."dir 5

Yukaridaki ifadelerden, Tarkiye'de hi¢ bir zaman Baskeanlik Sisteminin
yerlestirilemeyecegi sonucu ¢ikariimamalidir. Toplumsal yapinin bslinmeleri,
yumusak bir boélanmeye dénUstuga zaman, sert kuvvetier ayriigina dayali
Baskanlik Sistemine ge¢is de mUmkun olabilir. Ancak bunun igin, toplumsal
dinamikler yoluyla, toplum yapisinin bu sistemi kaldirabilecek tir  yapiya

dénusmesi gerekmektedir. Toplumsal yapinin bu donusumu gergeklestirmis

o e ——————— = St e cae- e E———

43 g.e., (s 178)

5a.g.e., (s.234)
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oldudu durumiarda da, sistem dedisikliinden once ¢ok kapsamh
aragtirmalarin yapilmasi ve gegis yapilirken ¢ok dikkatli davraniimasi gerektig

agiktir,



*
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