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öN SöZ 

Türkiye'de yıllardır tartışılan katma değer veııgisi konusunda 
bilgi vermek amacıyla uzman yardımcılarımıZ'dan iSMET ŞEMiN 
tarafından hazırlanan bu araştırma, söz konusu verginin, uygulama 
ayrıntılarmdan çok, genel boyutlarının ortaya konulmasına yönelik
tir. 

Enformasyon hizmetleri çerçevesinde sunulan bu çalışmaya ge

tirilecek her tür eleştiri ve öneriler, 'bundan sonraki çalışmalarımıza 
ışık tutacaktır. 
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GiRiŞ 

Ekonomik gelişmeye bağlı olarak değişen üretim ve tüketim ya
pısıyla buna paralel bir biçimde oluşan ticari ilişkilerin sonucunda 
farklı kaynak ve işlemlerin vergiye konu olması, vergi sistemlerinin 
çok çeşitli vergilerden oluşmasına yol açmıştır. Vergileri, ortak ni
telikierine göre, tek bir çatı altında düzenlemek amacıyla yapılan 
ayırımlar içinde, dolaylı ve dolaysız vergiler ayırımı, tüm vergileri 
kapsayan en genel ayırım özelliğine sahiptir. 

Dolaysız vergiler, doğrudan doğruya gerçek ve tüzel kişilerin ge
lirlerini hedef alan ve yansıtılması genellikle mümkün olmayan 
vergilerdir. Bu anlamda, gelir ve servet üzerinden alınan vergiler 
dolaysız vergilerin tipik örnekleri dir. 

Verginin kolaylıkla yansıtıla:bildiği dalaylı vergilerde ise amaç, 
elde edilen gelirlerin harcanmasının vergilendirilmesidir. Başka bir 
deyişle vergi konusu, tüketilen mal ve hizmetlerdir. Bu nedenle 
dalaylı vergilere işlem vergileri denir. Günümüzde uygulanmakta 
olan işlem vergileri üç grup altında toplarunaktadır. 

1. Şelale tipi vergi, 
2. Satış vergileri, 
3. Katma değer vergisi, 
.:Şelale tipi vergilerde, malların ve hizmetlerin satışı, her üre

tim ve dağıtım aşamasında kümülatif olarak vergilendirilir. Yani 
mallar ve hizmetler ilk üretimden tüketiciye ulaşıncaya kadar her 
el değiştirişte, satış bedeli üzerinden vergiye taJbi tutulur. Her aşa
mada alınan vergi yığıla yığıla şelale haline dönüşerek tüketiciye 
ulaşır.» (1) Bu vergilendirme sisteminde aşama sayısının değiş
mesi, mallar üzerindeki vergi yükünün de azalmasına ya da art
masına yol açar. 

Malların ve hizmetlerin satışının yalnız bir aşamada vergilen
dirildiği satış vergilerinde ise verginin matrahı, satış bedelidir. 
«Ancak, verginin tek aşamada alınması, vergi hasılatı endişesiyle 
vergi oranlarının yükseltilmesi ihtiyacını ortaya çıkarmıştır. Bu 
ise vergi konusu olayların gizleronesini ve kaçakçılığı teşvik eden 
bir unsur olmaktadır.» (2) 

(1) A. Aykon Doğan, «Katma Değer Vergisi Sistemi ve İşleyişi» İktisat ve 
Maliye Dergisi, Sayı : 9, Aralık 1972, S. 378. 

(2) Bjöm Matthiasson, «Katma Değer Vergisi». Çev. Güven Boşgelmez, 

Mııllye Deraisi, Sayı : 4, Temmuz · Ağustos 1973, S. 12. 
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Bir diğer işlem vergisi, bütün üretim ve dağıtım aşamalarında 
yaratılan katma değeri vergilendirmeye yönelik olan katma değer 
vergisidir. Bu nedenle vergi yükü kümülatif olarak artmaz. Vergi
nin her aşamada alınması nedeniyle vergi oranının düşük tutula;bil
mesi ve bir önceki aşamada ödenen verginin bir sonraki aşamada 
ödenecek vergiden indirilmesi, vergi kaçırma eğilimini azaltmak
tadır. 

Katma değer vergisini ilk kez, Almanya'da, Birinci Dünya Sa
vaşından sonra C. F. Siemens, çok aşamalı işlem vergisi yerine 
önermiştir. 1953 yılında A.B.D.'nin Michigan eyaletinde, firmala
rın, katma değeri hesaplayarak vergi oranını bu değere uygulamak
la yükümlü tutuldukları bir tür katma değer vergisi konulmuş, 
ancak sonradan kaldırılmıştır. İmalatçıların, imalatlarının değer

leriyle satışları arasındaki fark üzerinden ödedikleri katma değer 
vergisi ise 1935 yılında Arjantin'de, 1948 yılında da Fransa'da uy
gulanmıştır. (3) 

Bugünkü anlamda katma değer vergisi sistemine 1954 yılında 
Fransa'da geçilmiş, ancak 1968 yılına kadar perakende aşama 
kapsam dışı bırakılmıştır. Ayrıca sermaye malları da söz konusu 
vergi kapsamına alınmamıştır. ( 4) 

Günümüzde katma değer vergisi, AET ülkeleri yanında isveç, 
Norveç, Avusturya, Panama, Uruguay, Ekvator, Bolivya, Honduras, 
Arjantin, Şili, İsrail, Fas, Peru, Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, 
Fildişi Sahili, Güney Kore, Madagaskar, Nikaragua, Senegal ve 
Meksika'da uygulama alanı bulmuştur. (5) Cezayir, Monakko ve 
Tunus'la birlikte Senegal ve Fildişi sahilinde uygulanan katma değer 
vergileri imalat sektörü ile ithalatı kapsamına almaktadır. (6) 

Bu araştırmada katma değer vergisi sisteminin temel yapısı ve 
işleyişi ile AET ülkelerinde katma değer vergisi uygulamaları, fazla 
detaya inilmeden açıklanmaya çalışılmıştır. 

(3) Johr. Due, «Gelişmekte Olan ülkelerde Katma Deker Vergisi», Çev. 
Kadri özen, Maliye Dergisi, Sayı : 38, Mart . Nisan 1979, S. 129. 

(4) a.g.m., S. 130. 

(5) Alan Ta!it, «Katma Deker Vergisi Enflasyonisı midir?:ı>, Çev. Toper 
Çaklayan, Maliye Dergisi, Sayı : 53, Eylül · Ekim 1981, S. 112. 

(6) John Due, a.g.m., S. 130. 
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BöLüM I 

KATMA DEGER VERGtSt NEDiR? 





BöLüM I. - KATMA DE(;ER VERGiSi NEDiR? 

Katma değer vergisi doğrudan doğruya yaratılan katma de
ğerle ilgili olduğundan öncelikle katma değerin açıklanmasında ya
rar vardır. 

«Mikroekonomik açıdan, lbir firmanın bir mal veya hizmet satış 
bedeli ile alış maliyeti arasındaki fark, o firmanın o madde veya 
hizmete kattığı değer olarak tanımlana:bilir. » (7) 

Makroekonomik açıdan katma değer ise üretim unsurlarının 
(emek, sermaye, teşebbüs) yarattıkları ek değerdir. Başka bir de
yişle üretim unsurlarının üretimden aldıkları payların (ücret, kira, 
faiz ve kar) toplamıdır. Amortisman değerleriyle alışlarda ödenen 
dolaylı vergiler katma değere eklenmediği için makro düzeyde hesap
lanan katma değer, faktör fiyatlarıyla net katma değeri ortaya 
çıkarmaktadır. 

«Faktör fiyatlarıyla net katma değere amortisman payı ekle
nirse faktör fiyatlarıyla gayrisafi katma değer, buna da alışiara 
ilişkin vasıtalı vergi ve resimler ilave edilirse, piyasa fiyat
larıyla katma değer bulunur.» (8) 

Katma değerin hesaplanmasında altı ayrı metodun olmasına 
karşın uygulamada bunlardan yalnız üçü tercih edilmektedir. 

Tercihler sıralamasına göre bu metotlar şunlardır: 

- Toplama ve çıkarma metotları, 
- Vergi dahil ve vergi hariç matrah metotları, 

- Dolaylı ve dolaysız metotlar, 

Katma değer vergisi lbu metotlara göre hesaplandığından söz 
konusu metotlar «Katma Değer Vergisi Sisteminin işleyişi» bölü
münde açıklanacaktır. 

(7) Bjöm Matthia.sson, a.g.m. , S. 171 

(8) A. Aykon Doğan, a.g.m., S. 380. 
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Yukarıda makro ve mikro düzeyde ortaya konulan katma de
ğer çerçevesinde, katma değer vergisiyle ilgili olarak yapılan ta
nırnlardan bazıları da şöyledir : 

«Katma değer vergisi .............. satın alma vergisi gibi bazı 

malların dağıtımında toptan safhasında alınan bir vergi değil, mal
ların teslim ve hizmetlerin ifa edildiği her safhada alınan bir muame
le vergisidir.» (9) 

« .............. Katma değer vergisi, iç pazarda son tüketici harca-
ması üzerine konan bir vergidir. » (10) 

«Katma değer vergisi, ticari, sınai, zirai ve serbest meslek faali
yeti çerçevesinde yapılan mal ve hizmet teslimleri ile ithalatı ko
nusuna alan dolaylı bir vergidir.» (ll) 

«Katma değer vergisi , ilk üretim (ithalat ve imalaıt dahil) -
dağıtım - tüketim zincirinin her safhasında, malların el değiştir

mesinde alınan ve evvelki safhalarda ödenen vergilerin sonraki 
safhada mahsup edilmesine imkan vermek suretiyle, malların ve 
hizmetlerin değer artışını baz olarak alan bi~ vergidir. » (12) 

«Katma değer vergisi, üretim ve dağıtım sürecine dahil olan 
firmaların, kendi işgüçleri, makineleri, binaları ve diğer sermaye 
teçhizatları ile başka firmalardan edindikleri mal ve hizmetlere 
kattıkları değerlerden alınan bir vergidir.» ( 13) 

.: Katma değer vergisi ....... ...... bir mal v,~ya hizmete, her el de-
ğiştirmede eklenen değer üzerinden tarhedilen bir satış vergisi
dir.» ( 14) 

Gerek katma değer ve gerekse katma değer vergisi konusunda 
yukarıda yapılmış olan tanımlardan da anlaşılacağı gi:bi ekonomik 
anlamda üretim ve dağıtım aşamalarında yaratılan bir katma değer 
söz konusu değildir. Uygulamada vergi çoğunlukla mal ve hizmetlerin 
tüketimine yöneliktir. 

(9) Thomas Knatz, <iKatma Değer Vergisi Teorisi», Çev. G üven Boşgel

mez, Maliye Dergisi, Sayı : 4, Temmuz · Ağustos 1973 , S. 12. 
(10) Value- added Tax, Her Majesty's Statiooery Office, London, March 

197 1, s. 5. 

(ll) Hasan Çağlar, «Katma Değer Vergisi», Cumhuriyet Gazetesi, 5.2.1982. 

(12) Lütfi Nalkesen, «Satış Vergileri ve Katma Değer Vergisi», Maliye Der
gisi, Sayı : 27, Mayıs - Haziran 1977, S. 69. 

(13) Metin Erdem, <Katma Değer Vergisine Geçilirken», Milliyet Gaze

tesi, 22.8.1984. 

(14) Björn Matthiasson, a .g.m., S. 10. 
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Daha önce açıklanan katma değer anlayışına göre, vergileme-
de, aşağıdaki üç tip katma değer vergisi ortaya çıkmaıktadır. 

- Gayri safi hasıla tipi katma değer vergisi, 

- Gelir tipi katma değer vergisi, 

- Tüketim tipi katma değer vergisi, 

Gayri safi hasıla tipi katma değer vergisi uygulamasında, vergi 
matrahının belirlenmesi için satış bedelinden indirilen alış tutarına 
bina, makine ve teçhizat gibi amortismana tabi olan yatırım mal
ları eklenmez. Bu nedenle verginin toplam matrahı, gayri safi milli 
hasılaya eşittir. 

Satış bedelinden, alış tutarlarıyla beraber yatırım maliarına iliş
kin amortisman payının düşüldüğü uygulama ise gelir tipi katma 
değer vergisinde görülür. Dolayısıyla söz konusu uygulamada net 
mi!li hasıla ile vergi matrahı, makro düzeyde eşittir. 

Vergi matrahını, tek başına mal ve hizmet tüketiminin belir
lediği tüketim tipi katma değer vergisinde, yatırım malları ile üre
tim için gerekli olan bütün alışlar indirime dahil edilir. Son tüketi
ciye yapılan satı şlar, kişisel tüketim harcamalarına eşit olduğun

dan verginin matrahı ile son tüketici harcamalarını vergilendiren 
perakende satış vergisinin matrahı da aynı olmaktadır. (15) 

Katma değer vergisinin, harcamalar üzerinden alınan vergi
ler içindeki yeri sistematik olarak şöyledir : 

HARCAMALAR üZERiNDEN ALINAN VERGiLER 

A) HARCAMA VERGiSi, 

B) SATIŞ VERGiSi, 

a) özel Satış Vergileri, 

b) Genel Satış Vergileri, 

1. Yaygın Satış Vergileri, 

i. Ciro Vergisi, 

ıı. Katma Değer Vergisi, 

2. Toplu Satış Vergileri, 

c) Gümrük Vergileri, 

(15) John Due, a.g.m., S. 134. 
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Yaygın satış vergilerinden olan katma değer veı•gisi ile ciro 
vergisi genel olarak birbirine benzetilebilir. Ancak ciro vergisi, 
üretim ve tüketim arasındaki çeş itli aşamalarda satış değerinin tü
müne yönelirken katma değer vergisi yalnız herhangi bir aşamada 
yaratılan katma değeri vergilendirmektedir. 

Katma değer kavramı çerçevesinde, katma değer vergisinin ve 
tiplerinin neler olduğu konusunda ortaya konulan tanımlardan ve 
dolaylı vergiler içindeki yerinin saptanmasından sonra, uygulamada 
katma değer vergisinin konumu ve boyutlarının anlaşılması, önce
likle katma değer vergisi sisteminin temel yapısının belirlenmesini 
gerekli kılmaktadır. 
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BöLüM II 

KA TMA D EtlER VERGısı sıSTEMıNıN 

TEMEL Y APlSI 





BöLüM II.- KATMA DEGER VERGiSi SiSTEMINiN TEMEL 
YAPISI 

A) GENEL AÇIKLAMALAR 

a) Vergi Konusu : Katma değer vergisinde vergının ko
nusu, vergiye tarbi işlemlerin türlerine ve niteliklerine göre farklı
lık göstermekle birlikte bu vergiyi uygulayan çoğu ülkede söz ko
nusu işlemler üç ana grupta toplanmaktadır. 

1. Mal teslimi, 
2. Hizmet ifası, 
3. Her türlü ithalat, 

Prensip olarak bütün sektörlerde üretilen mal ve hizmetler, 
vergi konusuna girmektedir. Ayrıca yurt dışında üretilen ve ithal 
edilen mal ve hizmetler de vergi kapsamına alındığından katma 
değer vergisi genel bir nitelik kazanmakta ve uygulamada ithalatla 
yerli üretim arasında tarafsız kalmaktadır. 

Vergiyi Doğuran Olay : üretim - tüketim zincirinin herhangi 
bir aşamasında mal teslimi ya da hizmetin yerine getirilmesi gibi 
vergiye taJbi işlemin gerçekleşmesi halinde vergiyi doğuran olay 
meydana gelmektedir. Bundan başka, gerek yurt içinde ve gerekse 
ithalatta vergiyi doğuran olay, vergi mü'kellefiyetinin başladığı an 
olarak tanımlanaJbilir. Dolayısıyla malın teslim edilmesi ve hizmet 
ifasının söz konusu olmasıyla vergiyi doğuran olay ortaya çı•kmak

tadır. ithalatta ise vergiye ta:bi işlem, gümrük vergisine dahilse, 
vergi ödeme mükellefiyetinin başladığı, değilse fiilen ithalatın ya
pıldığı an, vergiyi doğuran olay gerçekleşmektedir. 

Mükellef : Katma değer vergisinin mükellefi, vergi konusuna 
giren işlemleri yapanlardır. Kişinin gerçek ya da tüzel olması vergi 
yükiimlülüğünü etkilememek-tedir. 

AET Konseyinin konuyla ilgili yayın:adığı ve bazılarından 
Dördüncü Bölümde söz edildiği direktiflerden i'kincisi, mükellefi, 
imalat, ticaret veya hizmet ifası faaliyetlerine bağlı işlemleri kar 
gayesi güderek veya gütmeyerek !bağımsız bir şekilde ve devamlı 
olarak icra eden kimseler olarak tanımlamıştır. (Madde 4) (16) 

(16) Talat Sara!, «Katma Değer Vergisinde, Konu, Vergiyi Doğuran Olay, 
Istisnalar, Mükellef ve Sorumluı>, Katma Değer Vergisi, ElTlA Ya
ymları, No. 151 /93, Esk:işehis, 1976, S. 76. 
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«Maddi ve gayrimaddi malların gelir getirici mülkiyeti de 
ekonomik faaliyet kapsamına girmekte, dolayısıyla bunlardan gelir 
sağlayanlar da mükellef sayılmaktadır. Mükellef sayılmak için 
ekonomik faaliyetin bağımsız olarak ve devamlı şekilde yapılması 
da zorunludur. Buna göre ücretliler katma değer vergisine ('bağım
sız çalışma:dıkları için) tabi değildirler. » ( 1 7) 

Matrah : Ekonomik birimlerin, üretim - tüketim süreemın her 
aşamasında, diğer ekonomik birimlerden aldı'kiarı girdilere kendi 
faaliyetleri sonucu katmış oldukları değerlerin toplamı, katma değer
vergisinin matrahını oluşturmaktadır. 

Uygulamada verginin matrahı, mal teslimlerinde satış bedeli, 
hizmetlerde hizmet karşılığı alınan ücret, ithalatta ise gümrüklü 
ithal bedelidir. 

Yurt içi işlemlerde ve ithalatta matraha, katma değer vergisi 
hariç, vergi, resim, harç, komisyon, ambalaj, sigorta ve taşıma 
giderleri de eklenmektedir. 

«Matrahın belli olmaması halinde emsalinin alış fiyatı veya 

hizmetin maliyet fiyatı esas alınmaktadır.» (18) 

b) V ergi Oranı ve Oran Farklılaştırması : 

Çeşitli işlem vergilerinde olduğu gilbi katma değer vergisinde 
de, teknik gerekçeler ve sosyo - ekonomik amaçlar nedeniyle, tek 
bir oran yerine, oran farklılaştırması yoluyla farklı oranlar saptan
mıştır. 

üretilen mal ve hizmetlerde talep esnekliğinin birbirinden ayrı 
olması ve katma değer vergisi ile toplam vergi gelirlerini artırmak 
düşüncesi, söz konusu veııgiyi uygulamakta olan ülkelerin çoğunun 
biııden fazla oran belirlemelerine neden olmuştur. Bugün AET ülke
lerinde normal, lüks ve indirimli olmak üzere üç çeşit katma değer 
vergisi oranı uygulanmaktadır. 

(17) Mahfi El\ilmez, «!Avrupa Ekonomi·k Topluluğunda Katma Deller Ver
gisi· Uyumlandtrması:ı>, Maliye Dergisi, Sayı : 49, Ocak . Şubat 19~1 . 

s. 28. 

(18) a.g.m., S. 29. 
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«Katma değer vergısının çok sayıda mükellefe ve mala uygu
lanma zorunluğu, tüm mallar ve firmalar için tek oranlı bir vergiyi, 
yönetim kolaylığı açısından, en uygun çözüm yapmaktadır. özel 
satış vergilerinde olduğu gibi, her maddeyi aynı oranda vergilemek, 
katma değer vergisini içinden çıkılınayacak güçlüklere sokalbilir. 
Ancak, büyük mal grupları arasında bir vergi farklılaştırılması zo
runlu görülüyorsa birkaç oran uygulama imkanı vardır. » (19) 

Farklı oran uygulaması, mallar ve hizmetler arasında katma 
değer vergisinin tarafsızlığını bozarak üretim ve tüketimin optimal 
durumdan ayrılmasına neden olur. Ayrıca farklı oranlar üretim 
yapısını ve tüketim tercihlerini değiştirir, mal ve hizmetler üzerine 
farklı vergi yükü getirir. (20) «Belli malların değişik oranlarda 
vergilenmesi gi'bi, belli aşamaların da farklı vergilendirilmesi yo
luna gidilebilir. Böylece üretici, toptancı, perakendeci aşamalarından 
bazılarındaki vergi yükü f;:ı.rklılaştırılarak duruma göre bu aşama
nın gelişmesi teşvik edilmek ya da cezalandırılmak istenir.» (21) 

Katma değer vergisinde oran far'klı laştırmasına gidilmesi, aynı 
zamanda vergi sistemi nde !basitliği ve kolaylığı azaltmakta, mail 
idarenin masraflarının artmasına yol açmaktadır. Farklı oraniara 
göre çeşitli mal ve hizmet twblolarının düzenlenmesi ve vergi oran
l arının, indirim rejimi çerçevesinde, bu tablolara uygulanması so
nucu ödenecek olan verginin hesaplanması da gerek mükellefler ve 
gerekse idare açısından sistemin işleyişini güçleştirmektedir. (22) 

Bununla birlikte, katma değer vergisini uygulayan ibirçok ülke, 
teknik güçlükleri göze alarak, normal oran dışmda özellikle gıd·a 

maddeleri için düşük oran, lüks mallar için yüksek oran saptayarak 
oran farklılaştırmasına başvurmuştur. 

c) Vergi indirimi : 

Katma değer vergisini diğer i şlem vergi lerinden ayıran en 
önemli özellik, vergi indirimi mekanizmasıdır. Bu ise sistemin temel 
kurumudur. Bu nedenle indirim yöntemi, verginin hesaplanmasında, 
uygulama kolaylığı ve basitliğinden dolayı en çok kullanılan yöntem
dir. 

(19) özhan Uluatam, Kamu Maliyesi, A. ü. S. B. F. Yayınları No. 413, 

Ankara, 1978, S. 229. 
(20) A. Aykon Doğan , «Katma Değer Vergisinin Esasları ve Türk Katma 

Değer Vergisi Sisteminin özellikleri:., Katma Değer Vergisi, EITtA 

Yayınl a rı No. 151/93, Eskişehir, 1976, S. 18. 

(21) özhan Uluata m, a .g.e., S. 299. 

(22) A. Aykon Doğan , a.g.e., S. 18. 
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Mekanizmanın işleyişi, satışlar üzerinden hesaplanan katma de
ğer vergisinden, bu satışların girdilerine ilişkin olarak ödenen katma 
değer vergisinin indirilmesi esasına dayanmaktadır. 

örneğin tüm aşamalarda katma değer vergisinin % 10 oranın
da uygulandığı varsayıldığında, imalatçı, toptancıya sattığı 100 li
ralık mal için 10 lira (100 x % 10) vergi almakta, toptancı ise 
maliyeti 110 lira olan bu malı perakendeciye vergi hariç 130 liraya 
satarken kendisi de 13 lira ( 130 x % 10) peşin vergi kesere'k daha 
önce ödemiş olduğu 10 lira vergiyi bundan düştükten sonra kalan 
3 lirayı kendisine ait katma değer vergisi olarak hazineye yatırmak
tadır. Diğer aşamalarda da vergi aynı yönteme göre hesaplanmakta
dır . Bundan da anlaşılacağı gibi uygulama, vergiden verginin in
dirilmesi şeklinde sürmektedir. indirim yöntemi, katma değer vergisi 
sisteminin işleyişi bölümünde daha ayrıntılı olarak ayrıca anlatıla

oaktır. 

Vergi indiriminden yararlanmak, satışların fatura ile yapıl

ması zorunluluğunu doğurmakta, bu işe kaçakçılığa karşı katma 
değer vergis{nin etkinliğini artırmaktadır. 

Yatırım malları alışına ili şkin vergi indirimi, katma değer ver
gisinin tiplerine göre değişiklik göstermektedir. 

Gayrisafi hasıla tipi katma değer vergisi uygulamasında, gerek 
yatırım mallarının alış bedelleri, gerekse amortisman payları indi
rilmemekte, bunun yerine, satış lar üzerinden hesaplanan vergiden, 
alışiara ait vergi indirilmektedir. 

Gelir tipi katma değer vergisinde ise, aralıklı paylar indirimi 
yöntemine göre, yatırım mallarının amortisman süresi içinde mal
ların alımında ödenmiş olan katma değer vergisi, yıllık paylar ha
linde indirilmektedir. Başka bir deyişle, bu uygulamada yalnız 

amortisman payları için indirim yapılmaktadır. 

Satışlar üzeıinden hesaplanan vergiden, yatırım malları alışla
rıyla cari mal ve hizmet alışlarına ilişkin olarak ödenen verginin 
indirilmesi, tüketim tipi katma değer vergisinde söz konusu olmak
tadır. Bu uygulama, diğerlerine göre çok daha basit ve kolaydır. 

Kısmen vergi indiriminde ise, örneğin hem katma değer ver
gisi kapsamında hem de vergi kapsamı dışında faaliyet gösteren bir 
firma için indirim yalnız katma değer vergisine tabi işlemler için 
geçerli olan oran üzerinden yapılmaktadır. 
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Vergi indirimi yöntemi, işletmelerin vergi ile uyumunu kolay
laştırmaktadır. Alışiara ait vergileri satışiara ait vergilerden indir
mek, katma değeri oluşturan çeşitli kalemleri belirlemekten ya da 
çeşitli giderleri toplam satışlarıdan indirmekten çok daha kolay
dır. (23) 

indirim yöntemi ile firmaların, bütün alış ve satışlarda ayrı ola
rak göstermeleri gereken vergiyi ayrıca satış fiyatına eklemeleri, 
katma değer vergisinde piramitleşme tehlikesini azaltmaktadır. Bu
nun yanında bağışıklık ve farklı oran uygulamasına büyük ölçüde 
olanak tanıyan indirim yöntemi ile önceki iş l emlere uygulanan yük
sek vergi oranının mamul fiyatına olan etkisi, nihai mamulü düşük 

oranda vergiiemek yoluyla azaltılabilir. (24) 

B) KATMA DEtER VERGiSiNiN UYGULAMA ALANI 

Katma değer vergisinde vergilemenin, hemen hemen üretilen 
tüm mal ve hizmetlerle ithalatı kapsamına alması, verginin uygula
ma alanını genişletmektedir. Başka bir deyişle, tarım, sanayi ve hiz
metler sektörlerinde yapılan ekonomik faaliyetler sonucunda yaratı
lan değerlerin vergilendirilmesi, katma değer vergisine genel bir 
nitelik kazandırmaktadır. 

MaUarla birlikte hizmetlerin de vergiye tabi tutulması, vergi 
alanını genişleterek vergi oranlarının düşürülmesine olanak tanımak

ta, dolayısıyla bu durum katma değer vergisi için önemli bir avantaj 
sayılmaktadır. Ayrıca hizmetlerin vergilendirilmesi, katma değer ver
gisine, genellikle malları kapsamına alan satış vergileri içinde ayırıcı 
bir özellik kazandırmaktadır. Mal ve hizmetlerin yanında, ithalatın 

da doğrudan doğruya vergiye dahil olması, katma değer vergisinde 
genelliği ve tarafsızlığı sağlamaktadır. (25) 

Katma değer vergisinin uygulama alanının geniş olması, aynı za
manda, verginin, üretim - tüketim zincirinin bütün aşamalarında uy
gulanmasına bağlıdır. Başka bir deyişle, katma değer vergisi, çeşitli 
ekonomik sektörlerdeki imalatçı, taptancı ve perakendeci aşamala
rında bölümler halinde alınmaktadır. Bu durumda tüm aşamalarda 
ödenen katma değer vergisi, perakende aşamada hesaplanan ver
giye eşit olmaktadır. 

(23)· John Due, a.g.m., S. 139. 

(24) a.g.m ., S. 140. 

(25) A. Ay1c.on Dot<ın, a .g.e., S. 10. 
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Diğer dolaylı vergilerde olduğu gibi katma değer vergisinde de 
son amaç, tüketicinin vergilendirilmesidir. özellikle tüketim tipi kat
ma değer vergisi, doğrudan doğruya mal ve hizmet tüketimini ver
gilerneye yöneliktir. Nitekim, gayri safi ve gelir tipi katma değer 
vergilerine oranla daha geniş bir uygulama alanına sahip olması ne
deniyle, katma değer vergisine geçen ülkelerin çoğunluğu, tüketim 
tipi katma değer vergisini benimsemişlerdir. 

Katma değer vergisinde perakende aşamanın vergi kapsamı dı

şında bırakılması mümkün olmakla birlikte bu tür bir uygulama, 
sistemin tarafsız lığını, genelliğini ve kolaylığını bozabilir. (26) An
cak, Uruguay ve Şili gibi bazı Latin Amerika ülkelerinde, birtakım 
nedenlerle perakende aşama hiç uygulanmamaktadır. (27) 

Bununla beraber, gerek ithal malları ile yurt içi malların eşit 

vergilenmesinin daha kolay sağlanması ve gerekse daha fazla vergi 
hasılatı elde edilmesi, perakende aşamanın da vergi kapsamına alın
masıyla mümkün olduğundan, uygulamada, bu aşamanın da vergi
lendirilmesi çoğu ülke tarafından tercih edilmiştir. 

Katma değer vergisi sisteminde, istisna ve muaflıkların hiç ol
maması ya da oldukça sınırlı bir biçimde uygulanması, vergi alaııını 
genişleten diğer bir etken olmasına karşın, vergileme tekniği ve bazı 
sosyal gerekçeler nedeniyle vergi konusu ve mükellefi ile ilgili bir 
takım ayrıcalıklar, katma değer vergisi için de tanınmaktadır. 

Vergide istisnalar iki şekilde uygulanmaktadır. 

1. Tam istisna 

indirimli istisna da denilen bu uygulama hem vergiye tabi işle
mi, hem de mal veya hizmetin yapısında yer alan vergiyi, katma de
ğer vergisi kapsamı dışında bırakmaktadır. Bunun en iyi örneği ihra
cat istisnasında görülmektedir. 

Tam istisnada, sıfır oran uygulaması, vergiye tabi olmanın hu
kuksal olarak devam etmesi nedeniyle işlemin bünyesindeki katma 
değer vergisinin indirilmesi ya da iadesi hakkı tanımaktadır. (28) 

Mahsup uygulamasında ise bir önceki aşamadan yansımış olan 
vergi sonraki aşamada iade edilmektedir. 

(26) a.g.e., S. ll . 
(27) Katma Değer Vergisi Plan Oyunu Sonuçlan, istanbul, 1978, S. 20. 
(28) Talat Sara!, a ,g.e., S. 68_. 
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2. Kısmi istisna 
Burada vergiden istisna edilecek işlemler ismen sayılmakta ve 

bu işlemlerin bünyesindeki katma değer vergisi, indirim konusu ya
pılmamaktadır. Bu uygulamanın diğer adı indirimsiz istisnadır . 

Katma değer vergisi sisteminde yer alan başlıca istisnalar şun-
lardır : 

- Tarımsal faaliyetlerin istisnası, 

- Mali hizmetler istisnası, 

- Esnaf i stisnası, 

Gıda maddeleri istisnası, 

- Sosyal hizmetler istisnası, 

- ihracat istisnası . 

Katma değer vergisi, ilke olarak, tarımda yaratılan katma de
ğeri de kapsamına almakla birlikte, yeni ve teknik bir verginin tarım 
sektöründe uygulanması çeşitli güçlükler yaratmaktadır. Çünkü bu 
sektörde okur- yazarlık, muhasebe ve vergi bilgisi, makbuz alıp sak
lama eğilimi hemen her ülkede diğer sektörlere oranla daha zayıftır. 

Bu nedenle tarımsal faaliyetler, çeşitli ülkelerde, aşağıd ::: ki farklı re
jimlere tabi tutulmaktadır. (29) 

- Tarımın katma değer vergisi kapsamına alınması, 

- Normal vergi rejimine göre daha basit bir yöntemin uygu-
lanması , 

- Çiftçilerin katma değer vergisinden muaf olmaları yanında 

isteğe bağlı olarak mükellef olabilme imkanı tanınması, 

- Tarımsal faaliyetin vergiden istisna edilmesi, 

- Çiftçilerin götürü usule göre vergilendirilmesi. 

Uygulamada çiftçilerin genellikle vergiden muaf tutulmalarına 
karşın, tarım ürünleri dolaylı olarak vergi kapsamı içinde yer almak
tadır. Ayrıca çiftçiler, doğrudan vergi mükellefi olmasalar da, üre
t imler için gerekli olan girdileri satın alırken katma değer vergisi 
ödemek zorunda kalmaktadır. Başka bir deyişl e, vergi, fiyat içinde 
ileri doğru yansıtılmadığı sürece, tüketici olarak vergi kapsamı için
de yer almaktadırlar. Ancak burada önemli bir sorun ortaya çıkmak

tadır. Çiftçilerden vergili fiyat üzerinden ürün satın alan tüketici
ler, bu vergiyi kendi ödedikleri vergiden düşemeyecekleri için bir 
ölçüde iki kez vergilendirilmiş olmaktadırlar. (30) 

(29) Mahfi E~ilmez, a.g.m. , S. 18. 

(30) John Due, a.g.m., S. 144, 
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Bu durumu düzeltmek amacıyla uygulanan yöntemlerden biri, 
götürü vergilemedir. Ne var ki bu yöntem, verginin, çiftçilerin alış
larına ilişkin olumsuz etkisini azaltmamaktadır. Sıfır oranda vergi
leme yönteminde ise, çiftçiler, ürün girdilerini vergisiz olarak satın 
alacakları için olumsuz bir etki sözkonusu olmamaktadır. 

Belçika, Almanya, Lüksemburg ve Hollanda'da kendi istekleriyle 
katma değer vergisine tabi olmayan çiftçiler, vergiden muaf tutul
muşlardır. Satışlanndan dolayı vergilendirilmeyen bu çiftçilerin ya
rattıklan katma değer üzerine vergi konmamakta, buna karşın alım
larda ödemiş oldukları vergiyi indirememektedirler. Aynca Belçika' 
da tarımsal ürünlerin fiyatlarına girmiş olan vergiler, vergi kap
samındaki müşteriler tarafından çiftçilere iade edilmektedir. (31) 

Çiftçilerin dışında, katma değer vergisinde istisnanın uygu
landığı diğer bir kesimi esnaflar oluşturmaktadır. Uluslararası kar
şılaştırmaların yapılması amacıyla, bu kesimi oluşturanlar, «çok 
küçük esnaf» ve «küçük esnaf» olmak üzere iki tür ayınma tabi tutul
muşlardır. Satışları dolayısıyla vergi kapsamı dışında bırakılan çok 
küçük esnaf, belirli koşullarda normal idari yükümlülüklerinden muaf 
tutulurken, küçük esnaf genellikle götürü yönteme göre vergilendiril
mektedir. Çok küçük esnaf, çeşitli ülkelere göre aşağıdaki gibi belir
lenmiştir. (32) 

Belçika 
500.000 BF'dan 

Danimarka 
Fransa 
Almanya 

olanlar, 
Hollanda 

: Yatırım mallan dışındaki yıllık mal alımları tutarı 
az olanlar, 

Yıllık ciroları 5.000 Krondan az olanlar, 
: Yıllık vergi borcu 1.200 Frangı aşmayanlar, 
: Yıllık vergilendirilebilir ciroları 12.000 Marktan az 

Yıllık net vergi borcu 1.300 Florini geçmeyenler, 
Norveç Yıllık vergilendirilebilir ciroları 6.000 Krondan az 

olanlar, 

isveç : Yıllık vergilendirilebilir ciroları 10.000 Krondan az 
olanlar. 

Görüldüğü gibi, Almanya, Norveç, Danimarka ve tsveç'te esas 
alınan ölçü, vergiye tabi yıllık ciro hacmi, Fransa ve Hollanda'da ise 
ödenmesi gereken yıllık vergi miktandır. 

(31) OECD, «Katma Değer Vergisi Sistemlerinde Çiftçilerin ve Küçük Es· 
nafın Vergilendirilmesi:.>, Çev. Biltekin özdemir, Maliye Dergisi, Sayı : 
21, Mayıs· Haziran 1976, S. tl!. 

(32) a.g.m., S. 117. 

-Z4-



Küçük esnaf için uygulanan kolaylıklar da şöyledir; (33) 

1. Daha uzun hesap ve ödeme dönemleri (Fransa, Almanya, 
Lüksemburg, Hollanda, isveç), 

2. Götürü usul (Fransa), 

3. Vergi indirimi (Fransa, Lüksemburg, Hollanda), 

4. ödenen verginin global şekilde tespiti (Belçika), 

5. Daha önce uygulanmakta olan şelale tipi vergi sistemine de-
vam edilmesi (Almanya), 

6. Basit beyan usulü (Fransa), 

7. Normal usulün aynen uygulanması (Danimarka, Norveç). 

Perakende aşamanın vergilendirilmesi, küçük işletmeler açısın-
dan da kayıt düzeninin ve verginin, sistemli bir biçimde uygulan
masını güçlcştirmektedir. Bu nedenle birçok ülke, küçük işletmelere 
vergi muafiyeti tanırken bazı ülkeler de götürü sistemi tercih etmek
tedirler. Bu sistemde vergi mikta~ı, genellikle firmanın kayıtianna ve 
muhtemel satış hacmini saptayacak işletme dışı ölçülere dayanıla
rak bir inceleme elemanı tarafından belirlenmektedir. (34) 

Çiftçi ve esnaf faaliyetleri dışında, malt hizmetler de katma de
ğer vergisinden istisna edilmektedir. Bu tür hizmetlerin vergilendiril
mesinin pratik olmayışı yüzünden banka ve sigorta şirketleriyle diğer 
finansman kurumları vergi kapsamı dışında bırakılmakta ve genel
likle bu kuruluşların faaliyetleri özel bir vergiye tabi olmaktadır, (35) 

Bunun yanında bir çok ülke, katma değer vergisi sistemlerinde 
temel gıda maddeleri ve sosyal hizmetlerle ilgili istisnaiara yer ver
mektedir. 

Kısııca, katma değer vergisinde uygulama alanının genişliğini, 
genelliktc verginin kapsamında yer alan sektörler ve aşamalarla, sis
temde bulunan istisnalar belirlemektedir. Dolayısıyla vergi alanının 
boyutları, verginin uygulandığı ülkelerin sosyo - ekonomik yapılarına 
göre çeşitli farklılıklar göstermektedir. 

(33) a.g.m., S. 118. 
(34) John Due, a.g.m., S. 146. 

(35) A. Aykon Do~an, a.g.e., S. 12. 
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BöLüM III 

KA TMA DEGER VERGiSi SiSTEMiNiN 
iŞLEYiŞi 





BöLüM III. - KATMA DEGER VEGRiSl SISTEMiNiN IŞ

LEYIŞi : 

A) KATMA DEGER VERGISiNNIN HESAPLANMASI VE 
YANSIMASI 

Katma değer vergisi, üretim - tüketim aşamalarında yaratılan 
katma değeri hedef aldığı için, verginin hesaplanması, herşeyden 
önce mal ve hizmetlere her aşamada katılan değerin hesaplanmasını 
gerektirmektedir. Bu amaçla uygulamada üç tür metot kullanılmak
tadır. (36) 

a) Toplama ve Çıkarma Metotları : 

Toplama metodunda, firmaların dönem başı ve sonu stokları 

göz önüne alınarak üretim faktörlerine ödenen ücret, kar, faiz ve 
kira toplamından amortisman payı düşülür. 

Çıkarma metodunda ise katma değer, mal ve hizmet alışları için 
yapılan ödemelerin üretim değerinden düşürülmesi sonucu bulunur. 
Uygulamada satış bedelleri toplamından alış bedelleri toplamı in
dirilerek vergi matrahı belirlenir. 

Bu açıklamalar çerçevesinde katma değer, şu formüllerle gös
terilebilir: 

Toplama metodunda VA 

Çıkarma metodunda VA 

VA Katma Değer 

W ücret ve Maaşlar 

P Kar + Rant + Kira 

O Toplam Hasıla 

Girdiler Toplamı 

W+P 
0-1 

(36) Bjöm Matthiasson, a.g.m., S. 18. 
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b) Vergi Dahil ve Vergi Hariç Matrah Metodu : 

Vergi hariç matrah metoduna göre katma değer vergisi, satış 
bedeli üzerinden hesaplanan vergiden alışlar sırasında ödenen ver
gilerindirilerek hesaplanır. 

Avrupa Ekonomik Topluluğu , yayınladığı direktiflerde, mal 
veya hizmetin bedeline, bir önceki aşamada ödenmiş olan katma 
değer vergisini eklemeden matrahın belirlenmesine dayanan vergisiz 
fiyatlar yöntemini kalbul etmiştir. (AET 2 No.lu Direktifi, madde 
8) (37) 

Vergili fiyatın esas alındığı vergi dahil matrah metodunda ise, 
verginin, satış fiyatı içinde sonraki aşamalara yansıtılamaması duru
munda gerçek ve nominal vergi oranları arasında farklılık ortaya 
çıkmakta, başka bir deyişle enflasyonİst etki söz konusu olmakta
dır. (38) 

c) Dolaylı ve Dolaysız Metotlar 

Dolaylı metotta, katma değer değil, yalnız vergi hesaplanır. 
Bu nedenle alınan mal üzeri ndeki verginin faturada gösterilmesi 
gerekir. 

Dolaysız metotta ise vergi matrahı aşağıdaki unsurlara göre 
belirlenir ve vergi oranı bu unsurlara uygulanır. 

Satışlar veya hasıla, 

Alışlar veya girdiler, 

tkisi arasındak i fark veya katma değer, 

Avrupa Ekonomik Topluluğunun üye ülkelere önerdiği metot, 
vergi hariç, dolaylı ve çıkarma metotlarının bileşiminden oluşmak
ta, başka bir deyişle katma değer vergisinin hesaplanması, uygula
madaki kolaylığı ve açıklığı nedeniyle, vergi indirimi sistemine 
dayanmaktadır. 

(37) a.g.m., S. 22. 

(38) a.g.m., S. 23. 
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Bu sisteme göre, ilk üreticiden tüketiciye kadar, her aşamada 
ödenen katma değer vergisi şu şekilde hesaplanmaktadır. 

Aşamalar 

Hammadde 

üretici·sinden 

i malaıtçıya 

lmalatçıdaıı 

toptancıya 

Toplaıncırlan 

perakendeciye 

Perakendeciden 

tüketiciye 

Satıcının Veııgili Veııgisiz 

vergisiz Alış SaJtış 

alış fiyatı fiyatı fiyatı 

--------,--

o o 100 

100 110 170 

170 187 230 

230 253 300 

Hesap- Vengili ıİndi- Öde-

aanan sat~ ııi len n en 

veııgi ~iyatı veııgi vengi 

------

lO ı l lO o 10 

17 187 10 

23 253 17 6 

30 330 23 7 

Birinci aşama : Verginin, tabloda görülen dört aşamada ve yal
nız % 10 oranında uygulandığı varsayımı altında, ürettiği malı ıoo 
liraya imalatçıya satan hammadde üreticisi satış bedeli üzerinden 
aldığı ıo lira katma değer vergisini vergi dairesine yatınr. 

ikinci aşama : Kendisine maliyeti 110 lira olan malı, imalatçı, 
toptancıya ı 70 liraya satarken tahsil ettiği ı 7 lira vergiden daha 
önce ödemiş olduğu ıo lira vergiyi düşer ve kalan 7 lirayı vergi dai
resine yatırır. 

üçiincü aşama : Toptancı, imalatçıdan vergi dahil ı87 liraya al
mış olduğu malı 230 liraya perakendeciye sattığıncia onun ödediği 
23 lira vergiden kendisinin ödediği ı 7 lira vergiyi düşerek kalan 
6 lirayı vergi dairesine yatırır. 

Dördüncü aşama : 253 liraya aldığı malı tüketiciye 300 liraya 
satan perakendeci ayrıca 30 lira da katma değer vergisi tahsil eder 
ve bundan bir önceki aşamada ödemiş olduğu 23 lira vergiyi indire
rek kalan 7 lirayı vergi dairesine yatırır. 

Böylece tüm aşamalarda vergi dairesine yatırılan toplam vergi 
tutarı, tüketicinin satış fiyatı üzerinden ödediği vergiye eşit olmak
tadır. Başka bir deyişle, vergi son olarak tüketicinin üzerinde kal
maktadır. 
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Aslında katma değer vergisi sistemi, yukarıdaki örnekte görül
düğü gibi, her zaman, alışlarda ödenen verginin satış bedeli üze
rinden nesaplanan vergiden düşürülmesi şeklinde işlemez. Şöyle ki, 
belli bir dönernde hammadde, yatırım malları, enerji gibi girdi alış
ları nedeniyle malın alış bedeli içinde yansıyan katma değer vergisi, o 
dönemdeki vergi alacağını oluşturur. Bu dönernde satılan mal ve hiz
metler için hesaplanan katma değer vergisi de vergi borcunu doğu
rur. Borç ile alacak toplamları arasındaki fark hazineye yatırılır. 

Vergi alacağının vergi borcundan fazla olması durumunda, bu fark 
daha sonraki dönemlere yansıtılır ya da vergi dairesi tarafından 
mükellefe geri verilir. (39) 

Katma değer vergisi, indirim yoluyla son aşarnay.ı kadar ko
laylıkla yansıtılmaktadır. Çünkü girişimciler, müşterilerinden aldık
ları vergiden, üretimde kullandıkları girdiler üzerinden ödedikleri ver
giyi indirmekle vergi yükünden bütünüyle kurtulmaktadırlar. Bu an
lamda girişimciler, hem almış oldukları girdiler nedeniyle vergi mü
kellefi, hem de ürettikleri mal veya hizmetlerin satışı dolayısıyla 

vergi tahsil eden kişiler olmaktadır. 

Girişimcilerin, satışları sırasında yaptıklan vergi indirimi ya
nında, malın satın alındığı veya hizmetin yapıldığı an bunların vergi
sinin düşürülmesi, yani indirimin, vergiye tabi mal ya da hizmetin 
satılması koşuluna bağlı olmaması, yansıma olayını hızlandırmakta

dır. 

Verginin, satış fiyatına eklenerek yansıtıldığı diğer dolaylı ver
gilerde olduğu gibi katma değer vergisinde de bu durum, özellikle 
tüketim tipi için geçerli olmaktadır. Bu yüzden, milli gelir düzeyi 
değişm,~liiği sürece tüketim tipi katma değer vergisi, her aşamada 
uygulandığı takdirde, tüketim mallan fiyatlarını artırmakta, böylece 
vergi yükü tüketiciler üzerinde kalmaktadır. 

Ancak verginin satışlarda fiyata eklenmesi, her zaman yansırna
nın gerçekleşmesi anlamına gelmez. Çünkü tüm vergilerde yansırna 
olayının boyutlarını genellikle piyasalardaki rekabet koşullan belir
lernektedir. 

«Yüksek ölçüde tam rekabet koşullarının geçerli olduğu temel 
tarım ürünleri piyasalannda tek bir satıcı fiyatlar üzerinde direkt 
kontrol olanağına sahip değildir. Bu yüzden, verginin fiyata eklen-

(39) A. A}'kon Do!ıan, «Katma De!ıer Vergisi Sistemi ve tşleyişi:., Iktisat 
ve Maliye J>erııisi, Sayı : 9, Aralık. 1972, S. 382, 
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mesi imkansız olabilir. Bu pazarlarda, mal arzı büyük ölçüde dü
şünceye kadar verginin tam olarak yansıması gerçekleşememekte
dir.:. ( 40) 

Ancak vergi nedeniyle yükselen fiyatlar bazı mallım daha çok 
etkileyebildiği gibi hasılatta da nispi değişmeler ortaya çıkabilir. 

Böylece, üretim zincirinin her aşamasında sabit maliyet koşullan
nın geçerli olduğu durum dışında, bu istisna, faktör gelirleri ve nispi 
fiyatları bir ölçüde değiştirmektedir. (41) 

özetle, ekonomik konjonktüre bağlı olarak, en azından kısa dö
nemde, herhangi bir aşamada ödenen katma değer vergisi, indirim 
yoluyla bir sonraki aşamaya devredilmekte ve gerçek vergi mükellefi, 
indirim olanağı bulamayan son tüketici olmaktadır. 

(40) John Due, a.g.m., S. 137. 
(41) a.g.m. 
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B) KATMA DE(;ER VERGISINDE YöNETiM YAPISI: 

Katma değer vergisi sisteminde yönetimin karşılaştığı temel 
güçlük, büyük sayıda perakendeci ve hizmet kesiminden oluşan 

küçük mükelleflerle uğraşmanın yarattığı sorunlaıxl.ır. Bu nedenle 
verginin uygulandığı ülkelerde küçük işletmeler vergi kapsamı dı
şında ıbırakılmakta veya götürü sisteme tabi olmaktadırlar. 

Katma değer vergisinin, gerek gümrük ve özel tüketim vergi
lerinden gerekse gelir vergilerinden ve özellikle bu vergilerin de
netimi açısından önemli farklılıklar göstermesi, uygulamada yetki 
ve sorumluluğun tek ıbir merkezde birleştirilmesini gerekli kılmak
tadır. Bu çerçevede, verginin yönetim yapısı üç ayrı biçimde düzen
lenebilir. (42) 

a) Bir taraftan gümrük vergilerinden, diğer taraftan gelir 
vergisinden ayrı fakat işbirliği içerisinde farklı bir katma değer 
vergisi yönetimi, 

lb) Common Wealth ülkelerinde olduğu gibi, katma değer ver
gisinin, Gümrük ve özel Tüketim Vergileri Yönetimi içinde yer al
ması, 

c) Gelir Vergisi Yönetimi içinde ayrı bir katma değer vergisi 
bölümü, 

Yönetime ilişkin bu üç yaklaşım dışında en uygun çözüm yolu, 
gelir, gümrük ve özel tüketim vergileri ile işbirliği yapan ayrı bir 
katma değer vergisi yönetimidir. Bunun için önerilen idari yapı 
şeması tabloda görülmektedir. 

Verginin yönetiminde görev yapan personel, merkez personeli 
ve yerel personel olmak üzere iki grupta toplanmaktadır. ( 43) 

Merkez personelini oluşturan kişiler şunlardır: 
- Katma değer vergisi bölümünün başkanı (müdürü) ve ge

rekirse yardımcısı, 
- Uygulama ve vergi denetim birimleri ile merkez vergi daire-

si başkanları, 
- fist inceleme elemanları, 
- üst uygulama ve tahsilat personeli, 
- Yorumlama, danışma ve kararlarla ilgili hukuk işleri gö-

revlisi, 
- Firmalara bilgi ve danışma sağlayan personel, 
- Merkzi bilgisayar sistemi işleten ve programlayan personel, 

(42) John Due, cGelişm~kte Olan ülkelerde Kabnıı. De~r Vergisi:», Çev. 
Kadri özen, Maliye Dergisi, Sayı : 43, Ocak - Şubat 1980, S. 143. 

(43) a.g.m., S. 143. 
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- Büro personeli, 
Bunun yanında, vergiyi fiilen uygulayan ve vergi incelemesi ile 

kontrolünü yürüten üç tip yerel personele gerek vardır. (44) 
- üst derece inceleme elemanları : imalatçıların, toptancıların, 

büyük perakendecilerin ve büyük işletmelerin incelenmesi için gö
revli olanlar, 

- Alt derece inceleme elemanları : Muhasebe, defter sistemleri 
ve ticaret konularında temel bilgilere sahip olan ve küçük firmala
rın incelenmesiyle görevli olanlar. 

Katma değer vergisi için önerilen idari yapıda, alt ve üst de
recedeki inceleme elemanları inceleme ve Kontrol Müdürlüğünün 
başında bulunduğu üniteye bağlıdırlar. 

- Uygulama personeli : Vergiye tabi olan bütün firmaların 
mükellefiyet kaydının yapılması, beyannamelerin alınması ve beyan
name vermeyenierin izlenerek verginin tahsil edilmesiyle görevli 
olanlar. 

Diğer işlem vergilerinde olduğu gibi, katma değer vergisinde 
de kullanılan vergi beyannamelerinde, mükelleflerin ad ve adres
lerine ek olarak, aşağıdaki bilgilerin mutlaka yer alması gerekmek
tedir. ( 45) 

- işletme sahiplerince kişisel kullanım amacıyla işletmeden 

çekilen mallar da dahil olmak üzere toplam satışlar. 
- ihracat gibi sıfır oranlı satışlar. 
- Vergiden müstesna satışlar. 
- Vergiye tabi satışiara vergi oranının uygulanmasıyla bu-

lunan toplam vergi, 
- Alış faturalarından çıkarılan dönem içindeki alışiara ait 

vergilerin toplamı (Mal ve firmalar için muafiyet ve sıfır oranlı 
vergileme uygulanıyorsa, indirilmesine izin verilmeyen vergiden 
muaf malların alışlarıyla diğer bütün alışiara ait vergiler), 

- ödenecek vergi, 
Katma değer vergisi, her aşamada uygulandığında, çok sayıda 

küçük firmayı kapsamına aldığından bu firmaların ödeme güçlüğü 
çekmemesi için beyannamelerin, birçok ülkede olduğu gi'bi, aylık dö
nemlerde verilmesi uygundur. Ayrıca beyannamelerin doldurulması 
mümkün olduğu kadar basit tutulmalı ve verginin ödenmesinde ko
laylık sağlanmalıdır. Vergilendirme döneminin sonundan başlayarak 
mükelleflere, ödenecek verginin saptanması ve beyannamelerin ve
rilmesi için yeterli bir sürenin tanınması gerekir. (46) 

(44) a.g.m. 

(45) a.g.m., S. 153. 
(46) a.gm, S 157. 
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BöLüM IV 

AVRUPA EKONOMiK TOPLULUGUNDA 

KATMA DEGER VERGiSi 





BöLtiMIV-AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNDA KATMA 

DEt'iER VERGiSi 

A) AET'DE KATMA DEt'iER VERGiSINiN DOt'iUŞU VE GE
LIŞiMi 

1957 yılında Roma Aııtlaşmasıyla kurulan Avrupa Ekonomik 
Topluluğunda, ekonomik bütünleşmenin sağlanması için sermayenin, 
kişilerin, mal ve hizmetlerin serbestçe hareket edebileceği ortak bir 
pazarın yaratılması amacı, üye üllwlerde mali sınırların kaldırılması 
zorunluluğunu doğurmuş, bu ise vergi sistemlerinin uyumlandırıl
ması konusunu gündeme getirmiştir. 

Av ı u pa Topluluğu Konseyi, 11.4.1967 tarihinde yayınladığı Bi
rinci Direktifle vergi armonizasyonu konusunda ilk adımı atmış ve 
üye ülkelerin en geç 1.1.1970 tarihine kadar muamele vergisi sistem
lerini ortak bir katma değer vergisi sistemiyle değiştirmeleri karar] 
alınmıştır. (47) 

Ayııı direktife göre ortak katma değer vergisi uygulaması, pe
rakende aşama dahil, bu aşamaya kadar olan süreci kapsamaktadır. 
Bununb birlikte üye ülkeler arasındaki ticarete ilişkin olarak, itha
lattan vergi alınması ve ihracatta vergi iadesi uygulaması ortadan 
kldırılıncaya kadar üye ülkeler katma değer vergisini perakende aşa
maya uygulamak ve bu aşamada ya da bir önceki aşamada ayrı bir 
vergi kuymak konusunda serbesttirler. (48) 

Aynı tarihte yayııılanan ikinci Direktifte, ortak katma değer 
vergisi sisteminin aşağıdaki esasları açıklanmıştır. (49) 

- Katma değer vergisi sistemini tam anlamıyla tarafsız ve ko
lay şekilde uygulayabilmek ve vergi oranını makul sınırlar içinde 
tutabiirnek için özel rejim ve istisnaların asgari ölçüde tutulması. 

- Sıfır oranların uygulanmasında birçok güçlükle karşılaşılaca
ğından bu tür istisnaların sıkı şekilde sınırlanması ve gerekli görü
len hafifletmeleri, indirimli oran uygulamak yoluyla yapmanın tercih 
edilmesi. 

(47) Ertan Toskay, «Ortak Pa7~r'da Katma Değer Vergisi», İstanbul Sa
nayi Od:ısı Dergisi, Sayı : 97, 15 Mart 1974, S. ll. 

(48) Mahfi Eğilmez, a.g.m., S. 24. 

(49) a.g.m., S. 25. 
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- Katma değer vergisi sisteminin tarıma uygulanmasının özel 
hükümleri gerektirmesi nedeniyle komisyona bu konuda teklif yap
mak üzere yetki verilmesi. 

üçiincü Direktifle tarım sektörünün vergilendirilmesi sorunu ele 
alınmakla birlikte üye ülkelerin konu üzerinde anlaşamamaları, bu 
konuda üye ülkeleri serbest bırakan ikinci Direktifin 15 inci mad
desindeki geçici düzenlemeye kalıcı bir nitelik kazandırmıştır. Katma 
değer Vflrgisi uyumlandırması ile ilgili olarak yayınlanan Altıncı Di
rektifte ise verginin uygulama alanları ayrıntılı biçimde açıklanmış
tır. (50) 

Bunun dışında Komisyonun diğer direktifleriyle, AET ortak kat
ma değer vergisi sisteminde, ihracat işlemlerinin vergiden istisna edil
mesi veya ihracata sıfır vergi oranı uygulaması, ithalat için «Varış 
ülkesinde vergileme» ilkesi ve küçük işletmelere götürü mükellefiye
tİn tanınması kabul edilmiştir. (51) 

Avrupa Topluluğu Komisyonu, katma değer vergisi konusunda 
şimdiye kadar 15 direktif hazırlamış, Konsey bunlardan 9 tanesini 
kabul etmiştir. 6 Direktif teklifi ise Konseyin onayını beklemektedir. 
Komisyonun 8 Kasım 1983 tarihinde Konseye teklif ettiği 15 inci 
Direktif. Yunanistan'ın katma değer vergisine 1 Ocak 1984 yerine 
1 Ocak 1986 tarihinde geçmesi hakkındadır. 

Direktiilere uymayan ülkelere AET Adalet Divanı, yargı yoluy
la yaptırım uygulamaktadır. 

1971 yılında AET içinde katma değer vergisi matrah farklılık
larının ortadan kaldırılması, vergileme alanında en önemli gelişme 
olmuştur. Verginin, üretim ve dağıtırnın bütün aşamalarında uygu
lanması halinde basit ve tarafsız olacağının belirtildiği Birinci Direk
tif, bu konuda üye ülkeleri serbest bırakmasına karşın AET'deki 
tüm ülkeler perakende aşamayı da vergi kapsamına almışlardır. An
cak aynı gelişme vergi oranları konusunda görülmemiş, her ülke 
farklı sayıda oranlar uygulamaya başlamıştır. 

üye ülkelerdeki vergilerin Topluluk içindeki mal değişimine 

ve dolayısıyla rekabet eşitliğine zarar vermemesi için Komisyon 
öncelikle vergilerin uyumlandırılması sorununa yönelmiştir. Ver
gileme sonucu rekabeti bozan her türlü unsurun giderilmesinde en 
radikal çözüm, topluluğa üye ülkelerde ortak bir vergi sisteminin 
kurulması biçiminde görülmüştür. Böyle bir sistem, aynı zamanda 
vergi duvarlarının ortadan kalkmasını da sağlamaktadır. Bu nedenle 

(50) a.g.m., S. 34. 
(51) a.g.m., S, 36. 
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vergi armonizasyonu konusuna Ortak Pazar Antlaşmasının hedef
lerini gerçekleştiren faktörlerden biri olarak bakılmalıdır. (52) 

Katma değer vergisi uygulamasında uzun bir geçmişe sahne 
olan AET'de henüz vergi oranları birleştirilememiş ve tarımsal 

faaliyetlerin vergilendirilmesinde ortak bir sistem kurulamamış, 

başka bir deyişle uyumlandırma konusunda kesin sonuca ulaşılama
mıştır. Bu ise Topluluğun son amacı olan siyasal bütünleşmenin sağ
lanması için daha uzun süre beklernesi gerektiğini göstermekte
dir. (53) 

B) AET üLKELERiNDE KATMA DEGER VERGiSi UYGU
LAMALARI : 

Katma değer vergisine 1 Ocak 1986 tarihinde geçmesi beklenen 
Yunanistan dışında AET'ye üye dokuz ülkenin vergi sistemlerinde 
katma değer vergisine ta!bi işlemler, verginin matrahı ve m ükellefi ile 
tarım işletmelerinin vergilendirilmesi konuları genel hatlarıyla şöy
ledir: (54) 

FRANSA 

Vergiye Geçiş Yılı : 1954 

Vergiye Tabi Işlemler : Ticari bir nitelik taşıyan faaliyet sonu
cunda elde edilen hasılat katma değer vergisine tabidir. 

Matrah : 

i. Götürü Yöntem : Mal, teçhizat ve tüketilecek yiyecek madde
leri satan ve yıllık cirosu 500.000 Frankı aşmayan işletmelerin ver
giye tabi hasılat ve karları götürü olarak belirlenmektedir. Diğer 
işletmelerde bu miktar en çok 125.000 Frank yıllık ciro ile sınır
lanmıştır. 

ii. Gerçek Hasılata Göre Vergilendirme : 

- Satış işlemlerinde : Mal veya hizmetin bedeli, 
- Hizmetlerde : Hizmetin bedeli veya değeri, 
- Teslimde : Verginin gerçekleştirildiği yer ve zamandaki 

mal ve hizmetlerin normal satış fiyatı, 
- Satışlarda : Satış fiyatı. 

(52) Ertan Toskay, a.g.m., S. ll. 
(53) Mahfi E~ilmez, a.g.m., S. 42. 
(54) !"ktisadi Kalkınma VaJkfı, AET Ülkelerinde Vergi Annanlzasyonu ve 

Katma J>eier Vergisi, lKV Yayırün : 62, !stanbul, 1973, S, 42 · 48. 
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Mükellef : Vergiye tabi kazanç elde eden ltimseler ve tüketiciler. 

Tarım işletmelerinin Vergilendirilmesi : Aylık vergi beyanından 
muaf olan çiftçiler bir yıl önce ödenen katma değer vergisi hakkın
da ayrıntılı biçimde beyanda bulunmak zorundadırlar. Çiftçilerin 
teslim ettiği tarım ürünlerinden imal edilen ve kendi ihtiyaçlarını 
karşılamak üzere tekrar satın aldıkları ürünlerde katma değer ver
gisi borcu, üretilen malın değeri ile çiftçiler tarafından teslim edi
len malın değeri arasındaki fark kadardır. 

DANiMARKA 

Vergiye Geçiş Yılı : 1967 
Vergiye Tabi işlemler : Yeni ve kullanılmış bütün mallar ile rek

lam, kuaför, otelcilik, kiralama ve PTT hizmetleri katma değer 
vergisine taıbidir. 

Matt·ah : Mal teslimi veya yapılan hizmet nedeniyle elde edilen 
ücret. 

Mükellef : Kar amacı güderek mal ve hizmet üreten bütün kişi 
ve kuruluşlar. 

Tarım işletmelerinin Vergilendirilmesi : Mal teslimi veya yapı
lan hizmetlerin toplamı yılda 5.000 Kronu geçmeyen işletmeler vergi 
kapsamı dışında kalmakta ve bunların kayıtları özel bir defterde 
tutulmaktadır. 

AL11,1ANYA 

Vergiye Geçiş Yılı : 1968 
V er giy e Tabi işlemler : işletmenin ürettiği malların teslimi ve _ 

yaptığı hizmetler, 

- işletme sahibinin kendi işletmesinden aldığı mal ve hizmet
leri kendi işletmesi dışında kullanması, 

- Malların ithali. 

Matrah : Mal teslimi ve diğer hizmetlerde elde edilen ücret ve 
ithal edilen mal için belirlenen gümrüklü değer. 

Mükellef : Kar amacı ile çalışan, serbest meslek ve hizmetlerde 
bulunan bütün kişi ve kuruluşlar. 

Tanm işletmelerinin Vergilendirilmesi : Cirosu bir yıl önce 
60.000 markı aşmayan bütün işletmeler için vergi oranı % 4 olarak 
belirlenmiştir. Tarım işletmelerinde yapılan faaliyet sonucunda elde 
edilen hasılata uygulanan oran % 6'dır. 
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HOLLANDA 

Vergiye Geçiş Yılı : 1969 

Vergiye Tabi işlemler : işletmelerin ürettiği mal ve hizmetlerin 
teslimi ile ithalat katma değer vergisine tabidir. 

Matrah : üretilen malların ve yapılan hizmetlerin satışlarından 
elde edılen ücretler. 

Mükellef : Malı teslim eden veya hizmeti yerine getiren işlet

me sahipleri. 

Tarım Işletmelerinin Vergilendirilmesi : işletmenin gerçek bir 
şahıs olması ve bir takvim yılı içinde indirilen vergiden sonra öde
necek vergi miktarının 1.950 florini aşmaması halinde bu miktar 
1.300 fltJrin ya da en fazla vergi tutarı kadar düşülmektedir. üret
tikleri g:da maddeleri, ham yün, enerji maddesi, ilaç ve kitap gibi 
mallarla işletmede kullanılan diğer malları teslim eden kişiler işlet
meci obrak kabul edilmezler. 

LüKSEMBURG 

Vergiye Geçiş Yılı : 1970 

Vergiye Tabi işlemler : işletmede bir ücret karşılığında yapılan 
mal ve hizmetlerin teslimi ile ithalat, katma değer vergisine tabidir. 

Matrah : Malların teslimi veya hizmetin yerine getirilmesi için 
ödenen ücret. 

Mükellef : Kiir amacı olsun ya da olmasın, herhangi bir ekono
mik faaliyetle ilgili iş yapan bütün kişiler. 

Tarım işletmelerinin Vergilendirilmesi : Bir vergi mükellefinin 
işletmesi çerçevesinde yaptığı hizmetler ve teslim ettiği mallar için 
vergi bcrcu, ön vergi indiriminden sonra 15.000 frangı aşmıyorsa 
mükellef bir vergi indiriminden daha yararlanmaktadır. Ancak uy
gulanan ön vergi indirimlerinden sonra vergi indirimi hiçbir şekilde 
vergi mükellefi tarafından borçlanılan vergi miktarını aşamaz. 

Bir tarım işletmesinin teslim ettiği tarımsal ürünler için uygu
lanan vergi oranı % 5'tir. 

BELÇIKA 

Vergiye geçiş yılı : 1972 

Ver~iye Tabi Işlemler : Mesleki faaliyetle ilgili olarak bir vergi 
mükellefi tarafından mal ve hizmet teslimi, herhangi hir kimsenin 
ürettiği motorlu araçların teslimi ve ithalat katma değer vergisine 
tabidir. 
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Matrah : Vergi, fiyatın toplam tutarına göre belirlenmektedir. 
Sigorta ve taşıma giderlerinin dahil olduğu matraha; ön ödeme halin
de fiyattan iskonto edilen tutarlar, fiyat indirimleri, ödenmesi gere
ken fah:lerin ödenmesi ve katma değer vergisinin kendisi eklenme
mektedir. 

Mükellef : Kar amacı ile çalışan, asıl mesleği olsun veya olmasın, 
mesleğini yürüten, serbest meslek ve hizmetlerle uğraşan bütün kişi 
ve kuruluşlar. 

Tarım işletmelerinin Vergilendirilmeleri : Tanmsal faaliyetleriy
le ilgili olarak kendi işletmelerinin mallarını teslim eden veya tarım 
hizmeth,.rinde bulunan tarım işletmeleri, fatura düzenleme, beyan
name verme ve diğer vergi yükümlülüklerinin dışında tutulmaktadır. 

INGiLTERE 

Vergiye Geçiş Yılı : 1973 

Vergiye Tabi Işlemler : ülke içinde üretilen mal ve hizmetlerle 
ithal edi.len mallar katma değer vergisine tabidir. 

Matrah : Mal teslimi veya yapılan hizmet karşılığında elde edi
len ücret. 

Mükellef : Mesleki faaliyetleriyle ilgili olarak vergiye tabi mal 
ve hizmet üreten kişiler. 

Tarım Işletmelerinin Vergilendirilmesi : Yıllık cirosu 5.000 ster
linden az olan işletmeler kayıt yaptırmakla yükümlü değillerdir. in
giltere'de çiftçiler katma değer vergisi kapsamına girmemekte ve 
tarımsal ürünlerin çoğuna sıfır oran uygulanmaktadır. 

IRLANDA 

Vergiye Geçiş Yılı : 1973 
Vergiye Tabi Işlemler : Teslim edilen mallarla yapılan hizmetler 

ve ithalat katma değer vergisine tabidir. 
Matrah :Vergiye tabi mal ve hizmetler karşılığında alınan ücret. 

Mükellef : Kar elde etsin veya etmesin, vergi kapsamına giren 
malları teslim eden ya da hizmetleri yürüten kişiler. 

Tarım Işletmelerinin Vergilendirilmesi : Bir tarım işletmesin
de, yaptığı faaliyetler sonucu mal ve teslim eden vergi mükellefleri
ne % 5,5 oranında vergi uygulanmaktadır. 

_.,._ 



ITALYA , 

Vergiye Geçiş Yılı : 1973 

Vergiye Tabi işlemler : işletmede üretilen mal ve hizmetlerin 
satışı, el sanatlarıyla ilgi li hizmetler, serbest meslek kes imi tarafın
dan yapılan hizmetler ve ithalat, katma değer vergisine tabidir. 

Matrah : Satılan mallarda satış fiyatı, hizmetlerde ise hizmet 
karşılığı ödenen ücret. 

Mükellef : Vergiye tabi mal ve hizmetleri üreten ve ithal eden 
kişil er . 

Tarım işletmelerinin Vergilendirilmesi : Yıllık cirosu 5 milyon 
lireti aşmayan vergi mükellefleri katma değer vergisi kapsamına 
dahil değild ir. Yı llık ci rosu 21 milyon liretden daha az olan tarım 

işletmeleri ve eli ğer i şletmel er için götürü vergileme uygulanmakta
dır. 

Avrupa Ekonomik Topluluğunda uygulanan katma eleğer vergi
si oranları, gerek oran sayısı ve gerekse oran yüzdesi açı sından 

farklılıklar göstermektedir. Söz konusu oran lar ülkelere göre şöy

ledin (55 ) 

Normal 

(Standart) İ ndiritm iş Orta Yük\sel.tilmiş Oran 

Ü lkeler (1979) Oran (%) Oran(%) Oran(% ) O ran(%) Diğer (% ) Sayıs ı 

-----
Fransa 17.6 7 33,3 3 

Belçika 16 6 25 3 

Almanya 12 6 2 
H ol·landa 16 4 5 

!talya 14 6 18 35 4 

Lüksembung lO 2 5 3 

Danimarka 20.25 ı 

İ nıgiltere 8 12.5 o 3 

tr landa 20 lO 35 40 o 5 

Talbloclan görüldüğü gibi dokuz AET ülkesinde katma değer 
vergisi oran say ı sı bir ile beş arasında değişmekted ir. örneğin Da
nimarka'da tek bir vergi oram uygulanırken irianda 'da beş farklı 
biçimde uygulanan vergi oranı % 40'a kadar çıkmaktadır. 

ingiltere ve İrlanda, Birinci Direktifte yer alan «sı fır oranlar
dan kaçınma» önerisine bugüne kadar uymamışlarclır. (56) 

(55) Mahfi Eği lmez , a .g.m. , S. 40. 

(56) a .g.m., ~· 41. 
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1981 yılında Avrupa Hesap Birimi (AHB) cinsinden toplam 
AET geliri 19.328.000 milyon a.h.b. olmuş, bunun % 53,9'u katma 
değer vergisinden, % 32,5'u gümrük vergilerinden, % 9,8'i tarımsal 
vergilerden, % 2,9'u şekerden alınan vergilerden ve % 0,9'u ise di
ğer gelirlerden elde edilmiştir. (57) 

1984 mali yılında AET içinde harcamaların finanse edileceği 
gelirler de şöyle !belirlenmiştir: 

Katma değer vergisi 
Gümrük vergileri 
Tarımsal vergiler 
Şekerden alınan vergiler 
Toplam gelirler 

14.565.915 milyon a.h.b. 
7.623.500 milyon a.h.b. 
1.946.650 milyon a.h.b. 
1.003.280 milyon a.hJb 

: 25.139.345 milyon a.h.ib. 

Buna göre katma değer vergisi toplam gelirler içinde yaklaşık 
% 58'1ik bir paya sahip olmaktadır. (58) 

(57) S. Joanne Foakes, Tolley's European Commonity Institotions, Tolley 
Publishing Company Limited, London, 1982, S. 15. 

{58) Coınmission of the European Communities, The Evolution of VA T 
Rates Applicable In The Member States of The Community, 1'st 
January 1984. 

-46-



BöLüM V 

KATMA DEGER VERGiSiNiN 

AV ANT AJLARI VE DEZA V ANT AJLARI 





BöLtiM V- KATMA DECER VERGISININ AVANTAJLARI VE 

DEZAVANTAJLARI 

Katma Değer Vergisinin Avantajlan : 

a) Katma değer vergisi, konusunun çok geniş olması nedeniyle, 
net vergi hasılatı açısından olumlu bir vergi türüdür. (59) 

b) Katma değer vergisi, yatırımları ve ihracatı teşvik eder. 
Yatırımlar, alış ta borçlanılan vergilerin indirilmesiyle, ihracat ise 
tam istisna uygulamasıyla vergiden anndırılır. (60) 

c) Kapsamının oldukça geniş olması nedeniyle düşük oranlı 

uygulanabilen katma değer vergisi, vergi kaçakçılığını en alt düzeye 
indirir. (61) 

d) Vergi yükü, üretime katılan değer oranında, çeşitli sektör
ler, aşamalar ve kişiler arasında yayılır. Bu durum, vergi yükünün 
adaletli dağılması açısından olumludur. (62) 

e) Katma değer vergisi, mal ve hizmet akımını ve kaynaklann 
dağıtımını hiçbir şekilde etkilememektedir. (63) 

f) Teorik olarak katma değer vergisi, gümrük ve özel tüke
tim vergilerinde ithal anında birlik sağlamaya ve bütün dolaylı ver
gilerin çıkış ülkesi esası üzerinden uygulanmasına imkan vermekte
dir. (64l 

g) Vergi, malın her el değiştirişinde alındığından, üretimden 
tüketime kadar ne derece az el değiştirirse o kadar az vergi öden
mekte ve maliyet düşmektedir. Bu durum gereksiz el değiştirmelerin 
ve aracıların önlenmesini sağlayan önemli bir ekonomik etkendir. (65) 

(59) Metin Erdem, a.g.m. 
(60) Talat Sara!, clstihsal Vergisinden Katma Deker Vergisine>, Maliye 

Dergisi, Sayı : 46, Temmuz - Akustos 1980, S. 18. 

(61) a.g.rn., S. 19. 

(62) Lütfi Nalkesen. a.g.rn., S. 74. 

(63) Björn Matthiasson, «Katma Deker Vergisi:.. Çev. Zekeriya Yıldınm, 
Maliye Bülteni, Sayı : 666, Mart - Nisan 1971, S. 91. 

(64) Kadri özen, «Avrupa ülkelerinde Katma Deker Vergisi:., Rapor Ga
zetesi, 21.6.1980. 

(65) tktisadl Kalkınma Vakfı, a.g.e .. S. 9. 
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h) Katma değer vergisi, malın artan değeri ile birlikte arttı
ğından, milli gelir artışlarını, diğer bir dolaylı vergiden çok daha 
iyi izler ve vergi sistemine yapısal bir esneklik getirmiş olur. (66) 

ı) Katma değer vergisi bazı yönlerden tarafsız bir vergidir. 
Bu vergi ile endüstriyel yapı ve ekonomik kaynakların dağılımı, op
timal denge noktasından ciddi ölçüde sapmaz. Çünkü vergi sonuçta 
üretim birimleri üzerinde değil, tüketiciler üzerinde kalmaktadır. (67) 

i) Tüketimi hedef alan diğer vergiler gibi katma değer ver
gisi tasarruflan teşvik eder, enflasyonist baskıları önler. Hatta fiyat 
artışları ile savaşın yeni bir aracı olarak nitelendiri lmcktedir. (68) 

j) Katma değer v.ergisi sektörler arasında haksız rekabeti ön
ler, dengeli sanayileşmeye ortam hazırlar, vergisiz sektörler yarat
maz. ('69) 

k) Vergi indiriminden yararlanmak için katma değer vergisi
nin belıreye bağlanması,. vergide otokontrol mekanizmasının kurul
masını sağlamaktadır. (70) 

1) Katma değer vergisi, tüketimi kısma aracı olarak, selektif 
vergilere oranla daha genel ve etkili bir araçtır. Bu yönü ile katma 
değer vergisi otomatik stabilizatör niteliğindedir. (71) 

m) Katma değer vergisi, uluslararası ekonomik bütünleşmeler 
ve uluslararası ticaretin geliştirilmesi açısından en uygun vergi
dir. (72) 

n) Katma değer vergisi, ekonomik kalkınma ve politika ile il
gili olarak daha düzenli ve güvenilir rakamlar sağlamaya da yar
dımcı olabilir. (73) 

(66) Lütfi Nallcesen, a.g.m., S. 74. 

(67) Björn Matthiasson, .:Katma Delter Vergisi» . Çev. Güven Boşgelmez , 

Maliye Dergisi, Sayı : 4, Temmuz - Ağustos 1973, S. 15. 

(68) a.g.m. 

(69) Talat s~ra l , a.g.m., S. 19. 

(70) Metin Erdem, a.g.m .. 

(71) Talat Sara! , a.g.m ., S. 19. 

(-72) :ı. . g.m. 

(73) Lütfi Nalkesen, a.g.m., S. 75 .. 

-50-



Katma Değer Vergisinin Dezavantajlan : 

a ) Katma değer vergisi, özellikle muhasebesi geli şmemiş olan 
küçük firmalar açısından karışık bir nitelik göstermektedir. (74) 

b) Tek aşamalı bir vergiden katma değer vergisine geçilen bir 
ülkede vergi mükellefleri birkaç kat artmakta, bu ise vergi idaresi
nin masraflarını yükseltmektedir. (75) 

c) Katma değer vergisinde gerektiğ i yerde istisna konulması 
ve çeşitli maddelerde vergi oranlarının farklılaştırılmas ı diğer satış 

vergilerinden daha güçtür. isti snaların fazla olması s istemin i ş ley i ş i

ni bozabilir. (76) 

d) Hizmetlerin, katma değer vergis i dışında tamamlayıcı bazı 

vergilere tabi tutulması, verginin geııelliğiııi bozmaktadır. Servis 
işletmel ~rine satılan mallarm vergiye dahil olması durumunda ise 
fiyat yapısında sapmalar ortaya çıkmakta ve vergi maliyetlere elden
mektedir. (77) 

e) Katma değer vergi si, ihraç mallarının fi yatlarının yüksel
mesine \'e sonuçta satış imkanlarının kısıtlanmasına yol açmakta
dır. (78) 

(74) Björn Matthiasson. «Katma Değer Vergisi». Çev. Zekeriya Yıldırım, 

Maliye Bülteni, Sayı 666, Mart - Ni~an 1971, S. 93. 

(75) !ktisadi KaJ\kınma Vak fı, a.g.e .. S. 10. 

(76) Lütfi Nal'kesen. a.g.m., S. 76. 

(77) a.g.m. 
(78) Iktisadi Kalkınma Vakfı, a.g.e .. S. 10. 
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