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Tarkiye Buyuk Millet Meclisimizin 23
Nisan 1920’deki actiisindan buyana 85

85y1l dnce bu ulkenin kurucusu
kahramanlarimizinytrayusleri kusak-
tan kusaga aktarilarak devam ediyor.

Simdi buyuk Turkiye, 6zgur Turkiye
hayalimiz icin bizleryUriyoruz. BlyuUk
onder Mustafa Kemal Atatirk ve arka-
daslarindan devraldigimiz bagimsiz
Turkiye bayragini enytksekte tutarak
azimle ilerliyoruz. Meclisimizin 85.yasini gérkemli bir sekilde kutlamak
icin 2005y1lin1 "Milli Egemenliky 111" ilan ettik.

Buyil Mitli Egemenlik Yili ilan etmemizin ve genis kutlama programiari
hazirlamamizin temel amaci; milli irade, demokrasi ve 6zgurlik kavram-
larini toplumun her kesimine, hatta her bireyeyaymaktir. Boylece, gururla
sahip oldugumuz Meclisimiz daha iyi taninmis, demokrasi kultirimuz
gelismis, vatandaslik bilincimiz gi¢clenmis olacaktir.

Ayrica buyilda, toplumsal barisi saglamak, yeni diyalogyollari
Uretmek ve sorunlarimizi ¢gozmek igin ortak zemin olusturmak istiyoruz.

Buyil minasebetiyle ayrica ¢ok genis gergeveli biryayin hazirhgi
yaptik. S6z konusu kitaplarimiz Meclis uzmanlari tarafindan hazirlanmis
ve sizlerin ilgisine sunulmustur. Eserlerin; Meclisimizin, milletvekil-

lerimizin, parlamenter sistemin ve demokrasimizin daha iyi tanitilmasim

saglayacagini umuyoruz.

Saygilarimla

Bulent Aring
TBMM Baskani
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TBMM'de /asama Sureci

Kanun Nedir?

Parlamentolarin kabul ettigi genel, strekli ve zorunlu hukuki
duzenlemelere kanun (yasa) denir. Kanunlar, daha 6nceden
belirlenmis olan kanun yapma ydntemleri ile ¢cikarilirlar. Kanun yapma
islemine kisaca, yasama etkinligi de denir.

Parlamentonun cikarmis oldugu her kanun, ayni nitelikte/6zellikte
degildir. Genellik, nesnellik ve streklilik bir kanunda, temel teskil
eden oOzelliklerdir. Olum cezasinin onaylanmasi veya belli bir kisiye
aylik baglanmasi gibi bireysel diizenlemelerde s6z konusu temel
Ozellikleri gormek mimkun degildir. O nedenle bu tir diizenlemeler,
ancak bicimsel yonden kanun olarak kabul edilirler.

Nicin Kanunlara ihtiyag Duyariz?

Kanunlar insanlar igin bir ihtiyactir. insanlarin bir arada ve
birbirlerinin hak ve 6zgurliklerini ihlal etmeden, guvenli bir sekilde
yasayabilmelerinden dogan bir ihtiyactir. Ayni zamanda, ydnetimin



sinirlari ve gorev alani da kanunlar araciligiyla belirlenir. Bu durum,
kanunlarin sekil verdigi belirli bir diizenin kurulup korunmasini zorunlu
hale getirmektedir. Amag, bu dizen icerisinde insanlarin olabildigince
huzurlu hayat siirmelerini saglamaktir. Kanunlar bunun icin ¢ikarilirlar
ve duruma gore degisiklik gosterirler.

Tarkiye’de Kanun yapma /etkisinin Kullanimi

Tlrkiye'de kanun yapma yetkisi Turkiye Blylk Millet Meclisi
(TBMM)'nindir. Bu yetki devredilemez, /ani, kanun konusu olan
duzenlemeler, konumu ne olursa olsun, herhangi bir kurulusa
birakilamaz. Kanun koymaya, degistirmeye ve kaldirmaya yetkili tek
organ TBMM’dir. /asama etkinligi TBMM’de, Anayasa ve ictiiziik’ce
belirlenmis olan yontemlerle yerine getirilir. Gerek insanlar ve gerekse
de yonetim, parlamentonun usuliine uygun bir sekilde ¢ikarmis oldugu
kanunlara uymak zorundadir.

yasama yetkisinin Siniri

1982 Anayasasl, TBMM'yi kanun koyma yetkisi yéninden, konu
itibariyle, kural olarak smirlandirmamistir. Anayasa’'ya gore,
"egemenlik” TBMM’ye ait bir haktir, ancak bu hak Anayasa’da
siralanan, "Tudrk milletinin menfaatlerine”, "Devletin ve milletin
boélinmez batanlugid” esaslarina, "Tarkligun tarihi ve manevi
degerlerine”, ve "din duygularinin devlet islerine karistirllmamasi”
geregine aykiri bir sekilde kullanilamaz.

Anayasa’'nin 4’Unct maddesinde yer alan "devletin niteligi”
hakkmdoki hikumler ve 174'uncii maddesinde siralanan "inkilap
Kanunlari” TBMM'nin egemenliginin sinirlarini da ¢izmektedir.
TBMM'nin yasama organi olarak sahip oldugu yetkiler, bu maddeleri
ve kanunlari degistirmek i¢in kullanilamamaktadir.

Kanunlarin Onerilmesi

Kanun teklif etmeye bakanlar kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
Bakanlar kurulunun yaptigi éneriye "kanun tasarisi”, milletvekillerinin
yaptigi Oneriye ise "kanun teklifi” denir. Her ikisine birden kisaca
"kanun 6nerisi” adi verilir. Kanun tasarisinda bakanlar kurulunun
butin Gyelerinin imzasinin bulunma zorunlulugu var iken, kanun



teklifinde milletvekillerinin tamamini baglayan bir durum s6éz konusu
degildir. Kanun teklifinde en az bir milletvekili de bulunabilir, birden
fazla milletvekili bir araya gelip ortak teklifte de bulunabilir.

Kanun onerileri gerekcgeleriyle birlikte, imzali olarak TBMM
Baskanhgina sunulur. Gerekgede, kanun dnerisinin tim maddeleri
hakkinda bilgiler ile kaldirilmasi veya eklenmesi istenen hukimlerin
neler oldugu ve neden kaldirilmasi, degistiriimesi veya eklenmesinin
gerekli goruldugi acikga belirtimek durumundadir.

yasama Etkinliginde Komisyonlarin Roli

Komisyonlar, TBMM Baskanligi’'na sunulan kanun &énerilerinin
ikinci adresidir (kanun hikminde kararnameler i¢in de ayni durum
gecerlidir). Komisyonlar, kanun dnerileri icin esas komisyon ve tali
komisyon diye ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim, icerigi itibariyla birden
¢ok komisyonu ilgilendiren kanun tasari teklifleri i¢cin s6z konusudur.
Tali komisyonun gdrevi, 6nerinin kendi uzmanlik alanini ilgilendiren
yonu veya maddeleri Uzerinde esas komisyona gorus bildirmektir.
Genel Kurul goérismelerinde, esas komisyonun raporu gecerlidir.
Kanun 6nerisinin, hangi komisyonda gorisulecegine ve esas ve tali
komisyonlarin hangisi olacagina TBMM Baskanligi karar verir.
Komisyona havale edilen her éneri, ayni zamanda Gelen Kagitlar
listesinde yayinlanarak tum milletvekillerine duyurulur.

Komisyonlarda Sire Sinirlamasi

istisnai durumlar olmadigi takdirde, komisyona havale edilen
tasari ve tekliflerin gorusilmesi icin havale tarihinden itibaren 48
saatin ge¢mesi gerekmektedir. Komisyonun toplanti gindemi,
zorunluluk olmadik¢a en az iki giin dnceden milletvekillerine yazili
olarak bildirilir. Komisyonlar, kanun 6nerilerini aynen veya dedistirerek

kabul edebilirler; birbirleriyle ilgili gorduklerini ise birlestirerek
gorisebilirler.

Komisyonlar, kanun dnerilerini. Meclis Baskanligi’nin havale
tarihinden itibaren 45 gin (tali komisyonlarda bu stre 10 gindur)
icinde sonuclandirmak zorundadirlar. Aksi durumda, hikimet veya
teklif sahipleri, 6nerinin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini
isteyebilirler. Bdyle olmasi durumunda, taraflar (komisyon, hiikkimet,
teklif sahibi ve bir milletvekili) beser dakikayr gecmemek tzere Genel



Kurul’da konusabilirler. Genel Kurul'un isaret yoluyla giindenne alinma
yonunde karar vermesi Uzerine s6z konusu 6neri TBMM GlUndemi’'ne

girer.

Komisyon Raporlari

Komisyon toplantilarma, komisyon Uyesi milletvekillerinin yani
sira basbakan, bakan ve bunlar adina yetkili kilinan bir birokrat ile
sivil toplum 6rguti temsilcileri katilabilir. Komisyon toplantilarinda
oncelikle, kanun dnerisinin Anoyasa’ya uygunlugu Uzerinde durulur.
Gundemlerindeki 6neri, Anayasa’nin metin ve ruhuna uygun mu, degil
mi ona bakarlar. Komisyona katilan herkesin s6z hakki bulunsa da
komisyon uyeleri disinda hi¢ kimse degisiklik &nergesi veremez ve oy

kullanamaz.

Oneriler Gizerindeki gériismelerini tamamlayan komisyon, konuyla
ilgili raporunu. Genel Kurul gindemine alinmasi amaciyla TBMM
Baskanligi'na sunar. Baskanlk da raporu bastirip milletvekillerine
dagitir. Raporda, konu hakkinda komisyonun distnceleri ile
komisyonca yapilan degisikliklerin gerekgeleri ve komisyonun kabul
ettigi metin yer alir. Komisyon raporu, konu hakkindaki son toplantiya
katilan milletvekillerince imzalanir. Raporun timine veya belli bir
kismina ¢ekimser veya muhalif kalan komisyon Uyeleri, gdruslerini
rapora ekleyebilirler.
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Genel Kurulda Goérusme

Genel Kurul'a sevk edilen komisyon raporu, aksine bir karar
alinmadikca dagitimi tarihinden itibaren 48 saat gegcmeden Genel
Kurul giindemine alinamaz. Gindeme alinanlar ise, Genel Kurul'da
belirli bir usul ¢cergevesinde goérusulir. Bu baglamda dncelikle, tasari
veya teklifin tumu hakkinda gorusmeler yapilir. Aksi bir karar
alinmadikca, siyasi parti gruplari, esas komisyon ve hikumet yetkilileri
20’ser; milletvekilleri ise en fazla 10’ar dakika konusma yapabilirler.
Bu gorismelerden sonra tasari veya teklifin tumi Gzerindeki soru-
cevap islemine gecilir ve bunun siresi de 20 (10 'u soru, 10’u cevap)
dakikadir. Daha sonra da tasari veya teklifin maddelerine gegilip
gegilmemesi oya sunulur. Cogunluk olumsuz oy kullanirsa, tasari veya
teklif reddedilmis olur; cogunluk olumlu oy kullanir ise, tasari veya
teklifin maddelerinin ayri ayri gorisiilmesine baslanir. Her madde,
taraflarin Gizerinde yaptigi sireli konusmalarin/gortismelerin ardindan
oya sunulur. En sonunda ise, tasari veya teklifin timi hakkinda
oylama yapilir. Tumi kabul edilmeyen kanun &nerisi Genel Kurulca
reddedilmis olur. Aksi durumda ise, kanun &nerisi kanunlasmis olur.

Degisiklik Onergeleri

Genel Kurul’daki gdrusmeler esnasinda, ilgili taraf degisiklik
onergesi verebilir. Boylece, bir maddenin reddi, degistirilmesi veyahut
tumindn veya bir maddesinin komisyona iadesi ya da metne ek veya
gecici madde eklenmesi mimkin hale gelebilir. Her degisiklik
onergesi icin milletvekillerinin yedi, siyasi parti grubuna mensup
milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki vardir. Degisiklik dnergeleri,
komisyon raporlarinin basilip dagitiimasindan itibaren TBMM
Baskanhgi'na verilebilir. Gériismelere baslandiktan sonra verilecek
onergenin isleme konmasi igin en az bes milletvekilinin imzasi
gerekmektedir. Degisiklik 6nergeleri gerekgeli olur ve taraflara
bildirilir.

Genel Kurul’daki gérismeler sirasinda oturumu ydneten baskan,
verilen 6nerge konusunda komisyon ve hukimetin gorisini sorar.
Komisyon ve hikimet Onergeye katilmama gerekcelerini kisaca
aciklayabilir. Onerge sahibi de bes dakikay! gecmemek iizere agiklama
yapabilir. Onerge isaret yolu ile oya sunulur. Komisyonun katiimayip
da Genel Kurul’un kabul ettigi dnerge ve ilgili maddeyi komisyon geri



isteyebilir. Bunun kabull halinde, komisyon 6nergeye yeni bir metin
hazirlayabilirya da kendi metninin aynen kabullinu isteyebilir. Genel
Kurul’un karari kesindir.

Cumhurbaskaninin Onayi

TBMM'de kabul edilen kanun hemen yurirlige girmez. Kanunun
yurdrlige girebilmesi icin Cumhurbaskani'nin onayiyla Resmi
Gazete’'de yayimlanmasi gerekir. Cumhurbaskani, Meclis
Baskanligi’'nca kendisine gdnderilen kanunu, Anayasa’ya uygunluk
acisindan inceledikten sonra Resmi Gazete'de yayimlatir veya
yayimlatmaz. Bunun i¢cin Cumhurbaskam’na taninan siire onbes
glndir. Cumhurbaskani, yayimlanmasini kismen veya tamamen
uygun bulmadigi kanunlari, gerekgeleriyle birlikte bir daha
gorisulmek tzere TBMM’ye gdnderebilir. Cumhurbaskani’'nin bu
konuda takdir yetkisi vardir.

Kanunun kismen uygun bulunmamasi durumunda TBMM yeniden
sadece o maddeleri gdrusebilir. Bu konuda TBMM'nin taktir yetkisi
vardir. E§er kanunun tamaminin yayimlanmasi uygun bulunmamissa
bu kez tamami gdrusuliar. Meclis, geri génderilen kanun {zerinde
kismen veya tamamen bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani’nin
kanunu yeniden Meclis’e geri gdnderme yetkisi vardir. Bunun yerine
TBMM, geri gdnderilen kanunu bir dnceki haliyle aynen kabul ederse.
Cumhurbaskani bu kez o kanunu Resmi Gazete'de yayimlatmak
durumundadir. isterse, kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesi’nde

dava acar.

Butce kanunlari bu anlatilanlarin disindadir. Cumhurbaskani'nin,
Meclis’in gdonderdigi butce kanununu geri génderme yetkisi
bulunmamaktadir. Batge kanunlari dogrudan Resmi Gazete'de
yayimlanmak lzere Cumhurbaskani'nin onayina sunulur.

Anayasa Degisiklikleri

Ozi itibariyle Anayasa degisiklikleri de Meclis’in yasama
faaliyetindendir, ancak Anayasa degisikliginde, kanun yapimindan
farkli bir seyir izlenmektedir. Oncelikle Anayasa degisikliginde
bulunabilmek icin Meclis Uye tam sayisinin Ugte biri olan 184
milletvekilinin teklifte bulunmasi zorunludur. Normal kanun



Onerisinden farkl olarak, Anayasa degisikligi teklifleri Genel Kurul'da
iki defa gorusular. Teklifin kabull, tye tannsayisinin beste ¢l olan
330 milletvekilinin gizli oyuyla mimkundiir.

Cumhurbaskani, Anayasa degisikligi durumunda da kendisine
gonderilen Anayasa dedisikligine iliskin kanunu bir daha gérustlmesi
amaciyla Meclis’e génderebilir. Yalniz, Meclis geri génderileni, lye
tamsayisinin Ucte ikisi olan 367 oyla aynen kabul ederse.
Cumhurbaskani, degisikligi Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna
duyurur ya da halk oyuna sunar. Anayasa degisikligi konusu, bazi
durumlarda halk oylamasini da gindeme getirebilir. Halk oylamasinda
kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Kanunlarin Anayasaya Uygunlugu

Kanunlarin, kanun hilkkmiinde kararnamelerin, i¢tliziguk’ iin veya
bunlarin belirli madde ve hikimlerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasa’ya uygun olmasi gerekmektedir. ihtilaf durumunda karar
mercii Anayasa Mahkemesi'dir. Anayasa’ya gore, dogrudan dogruya
iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskam’na, iktidar ve ana
muhalefet partilerinin Meclis gruplarina ve TBMM'nin Uye tamsayisinin
en az beste birine verilmistir. iptal davasi agma siiresi, iptali istenen
dizenlemenin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren kural
olarak 60 gundur. Ayrica, bir davaya bakmakta olan yerel mahkeme
de uygulanacak olan kanunun Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilir. Kanunlarin iptaline iliskin karar
Resmi Gazete’'de yayimlanir, /ayim tarihi ile birlikte, énceki kanun
da kural olarak yururlikten kalkmis olur.






