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ONSOZz

Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Kiltar, Sanat ve Yayin Kurulu, kurulusu
olan 1985 yilindan bu yana yurdumuzun cesitli illerinde geleneksel olarak
gerceklestirdigi milll egemenlik sempozyumlarinin onaltincisim bu yil An-
kara, Konya ve Afyonkarahisar'da gerceklestirme karari almistir.

Sempozyumlari, Ulusal Kurtulus Savasinda édnemli rol oynayan ve tarih-
ler yazan bu kentlerimizde gerceklestirmekten Kurul olarak buyuk bir onur ve
mutluluk duyduk.

Bu bilimsel toplantilarda bildiri sunan degerli bilim adamlarimiza, bizlere
ev sahipligi yapan Konya ve Afyonkarahisar Valilerine, Belediye Baskan-
larina, Selcuk ve Kocatepe Universitesi Rektdrlerine ve emegdi gecen tiim
gorevlilere 6zenli calismalarindan dolayr Kurul olarak tesekkir ediyoruz.

XVI. Milli Egemenlik Sempozyumlarinda sunulan bildirilerden olusan bu
eserin tim okuyuculara yararli olacagi ve 6zellikle Cumhuriyet tarihimize 151k
tutaca§i inancindayiz.

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Kultur, Sanat ve Yayin Kurulu olarak bun-
dan sonra da bu glizel gelenedimizi devam ettirmeyi ve Millt Egemenlik Sem-
pozyumlarimizi gizel yurdumuzun tim illerinde gerceklestirmeyi hedefliyor
ve eserin tim okurlara yararli olmasini diliyoruz.

TBMM
Kdaltdr, Sanat ve Yayin Kurulu Baskanhgi
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SUNUCU - Sayin Meclis Baskanim, sayin milletvekilleri, sayin konuk-
lar, degerli bilim adamlari; milli egemenlik yili 85 inci kutlama etkinlikleri
kapsaminda dizenlenen XVI. Milli Egemenlik Sempozyumuna hos gel-
diniz.

Degerli konuklar, sizleri Biyiilk Onder Atatiirk'iin ve aziz sehitlerimizin
manevi huzurunda saygi durusuna ve istiklal Marsimizin icrasina davet

ediyorum.

SUNUCU - Toplantinin oturum baskanhidini yapmak U(zere Turkiye
Blyik Millet Meclisi Baskani Sayin Bulent Anng¢'t ve bildirilerini sunmak
tzere degerli hocalarimiz, Bashakanlik Basdanismani Prof. Dr. Sayin Bilal
Eryilmaz", Bilgi Universitesi iletisim Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Sayin Haluk Sahin'i, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idari Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Do¢. Dr. Sayin Nuri Yasar'i ve Gazi Univer-
sitesi iktisad? ve idar? Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Sayin Atilla Yayla'yl kirsliye arz ediyorum.

Degerli konuklar, toplantimiza ge¢meden &nce bilimsel toplantimiza
iliskin soru sormak isteyen konuklarin sorularini toplanti esnasinda yazil

olarak gorevli arkadaslar araciliiyla kirstiye ulastirmalarini rica ediyorum.

Buyurun Sayin Baskanim.
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Biulent ARINC
TBMM Baskani

Degerli katihmecilar, saygideger konuklar; hepinizi sevgiyle, saygiyla selam-
liyorum, hepinize iyi ginler diliyorum. Milli Egemenlik konulu sempozyuma he-
piniz hos geldiniz.

Bu hafta Milli Egemenlik Haftasi. Milli Egemenlik yili kutlamalarimiz dogrul-
tusunda bu haftaki etkinliklerimiz de doruk noktaya ulasacak. Onlarca faaliyetimiz
ve etkinligimizle milli egemenligimizi, halk iradesinin egemenligini kutlayacagiz.

Bu yil, bir yil boyunca surecek ve tim Turkiye'de kutlanacak bu etkinlik-
lerimizin yakinen takip edildigini biliyorum. Birka¢ defa etkinliklerimizle ilgili
konusmalanmizda neler yapildigini kisaca sizlere takdim etmistim. Bu hafta
icerisinde 13 000 000 6grenci 6zel olarak milli egemenlik dersi alacak. 53 000
civarindaki muhtarimiz 6zel hazirlanmis kitaplarla halk iradesi, demokrasi, par-
lamenter sistem, cumhuriyet, egemenlik konularinda egitimden gececek. 70 000
camide bu hafta milll egemenligimiz anlatilacak. 81 ilden 6grenci meclisi baskan-
lari ve yine, Turkiye'nin dort bir tarafindan izciler Meclisimize gelecek.

Bu hafta 81 ilde, ylzlerce ilgcede 23 Nisan Cumartesi giini her yil yapilandan
farkl coskulu kutlamalar yapilacak. 24 Nisan Pazar gun( de, gecen yil yaptigimiz
gibi, Ankara'da, Kizilay'dan Meclisimize kadar biyik bir halk yurayist ve akabin-
de de biliyuk bir halk konseri diizenleyece@iz. Her yerde biiylk bir cosku ve heye-
can yasanacak. Su anda Turkiye'nin en buylk kampanyasini yiratiyoruz. Yurdun
her alaninda bu kampanyamiza halkimiz, kurumlar ve kuruluslarimiz biyik destek
veriyor. Bu kutlamalar, yuriyusler ve bir araya gelecek onbinlerce insan tim c¢ev-
relere su mesaji verecek: Tirkiye, her kékenden gelen insanlariyla bir bitindir. Bu
millet, tarihinde i¢ savas yasamadi, bundan sonra da yasamayacak. Eger, birileri,
halkimizi tahrik etmek istiyorsa, birbirine diisirmek istiyorsa, bunu asla gercekles-
tiremeyecek. Biz, ylzyillardan beri bu topraklar tizerinde Turkiyle, Kurdlyle, Cer-
keziyle, Laziyla, Bosnagiyla, Ermenisiyle, Rumuyla bir arada baris iginde yasamis
bir milletiz. Bugin, bizim gecmiste bazi toplumlarla sorun yasadigimiz, su anda da
sorunlar yasiyor oldugumuz iddia ediliyorsa da, milli egemenlik yiriyuslerinde,
toplantilarda, konserlerde bir araya gelen her kesimden halkin bitiinlesmesine dik-
kat edilsin. Bu Ulkenin sehirlerinde bir arada baris i¢cinde yasayan insanlara bir kez
daha bakilsin. Birka¢ marjinal gruba bakilarak Tirkiye hakkinda kimse karar vere-
mez. Bizler kimseyi dislamadan, ayirimcilik yapmadan yuzyillarca bir arada
yasadik. Bundan sonra da tim dunyaya 6rnek olan hosgériimizle ve bir arada yasa-
ma kiltirimdizle buna devam edecegiz.

Degerli dinleyenler, bugiin egemenlik kutlamalarimizin en 6nemli etkinliklerin-
den biri olan sempozyumu gerceklestiriyoruz. Bilimsel ¢alismalarimiza énem ver-
digimizi biliyorsunuz. Turkiye Biyik Millet Meclisi son u¢ yil icerisinde Mec-
lisimizin pek cok salonlarinda, pek cok toplanti odalarinda, hem kiiltiirel hem de
farkh konularda etkinlikler diizenledi. Sanatsal faaliyetler yaptik, sosyal ¢alismalar
yaptik, kaltarel, fikrT pek cok toplantiya ev sahipligi yaptik. Bu eski senato salonu-

11



muz hemen hemen her hafta bir toplantiya sahne oluyor. Bugiin de milli egemenlik
yili kutlamalarimizin en énemlilerinden birisi sayabilecegimiz bir sempozyumu
yapmak Uzereyiz. Bu sempozyumda amacimiz daha iyi isleyen bir parlamento olus-
turma hedefimize ulasmaktir. Bu sempozyumun konusu Parlamento-biirokrasi, Par-
lamento-medya, Parlamento-egemenlik ve parlamento ile yargi iliskileri, uzmanlar,
arkadaslarimiz tarafindan masaya yatirilacak.

Toplantimiza, sempozyumumuza Kkatilan arkadaslarimizi hepinizin yakinen
tanidigini biliyorum; ayni zamanda, masalarinizda da sempozyumla ilgili hem not
defterleri, arkadaslarimizin 6zgegmisleri yazil kitapgiklar bulunuyor. Ben, kisaca
dederli katihmcilarimizi tanitmak istiyorum bendeki siraya gore.

Prof. Dr. Bilal Eryilmaz arkadasimiz bir akademisyendir, Sakarya Universitesi Ik-
tisad ve Idar? Bilimler Fakiiltesi Kamu Y®netimi Bélim Baskanhgini uzun yillardir
surdirmektedir. Degerli eserleri var. 2004 yili icerisinde yurirlige giren Kamu Gorev-
lileri Etik Kurulu tyeligine de getirilmistir. Eserleriyle ilgili teferruata gegmiyorum;
bunu kitapgiklardan bulabilirsiniz. Halen akademisyenligine ilaveten 6gretim Uyesi
olarak calismaktayken Basbakanlik Basmusavirligi gorevini de surdiirmektedir.

Prof. Dr. Haluk Sahin arkadasimiz da Bilgi Universitesinde 6gretim Gyesidir;
ama, daha cok onu medyayla olan calismalarindan taniyorsunuz. Bir hayli énemli
medya calismasi icerisinde bulundu. Yazarlik yapti, danismanlik yapti. Politika,
Nokta, Hurriyet, Hergiin, Gazete, Arena'dan taniyoruz. Su anda da TV 8'de Derin
Haber programini yapmaktadir.

Doc. Dr. Nuri Yasar arkadasimiz Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
idare Hukuku Anabilim Dalinda 6§retim Gyesidir. Bagbakanlik Bilgi Edinme Deger-
lendirme Kurulu Uyesi, Marmara Universitesi insan Haklari Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi Mudir Yardimcisidir.

Diger, son arkadasimiz, Prof. Dr. Atilla Yayla, Gazi Universitesi Kamu Y6netimi
Bolumi ogretim Gyesidir. 1997 yilindan beri Liberal Dislince Toplulugu Demegi
Y 6onetim Kurulu Baskamdir. Kendisi pek ¢ok toplantilarimiza da katilmisti. Bugiin de
bu sempozyum dolayisiyla dederli arkadaslarimiz bizlerle birlikte bulunuyorlar.

Ben her birerlerine hos geldiniz diyorum. Meclisimizin bu etkinliginde bizlerle
birlikte olmalari bizleri gergekten cok mutlu etmistir. Her biri sahalarinda deneyim-
li, basarili arkadaslarimizdir. Bu calismalarini da yakinen takip ediyoruz.

Ben, ilk sz, Bilal Eryilmaz arkadasima vermek istiyorum ve izin verirseniz, su
kisitlamayi veyahut da sinirlamayi yapayim. 15'er dakikalik bir siire icinde arkadas-
larimiz sunumlarini yapabilirlerse mutlu olacagiz. Arkadan, kalacak zaman igerisin-
de de bir soru-cevap kismi yapmak istiyoruz ve toplantimizi 12.30'da bitirmeyi amag-
liyorum; cinki, 12.45'te Danisma Kurulu var, ona baskanlik etmem lazim. Genel
Kurul bugiin saat 14.00'te baslayacak. Arkadaslarimizin da kendi ¢alismalari olabilir.
Saniyorum ki, bu 1,5 saatlik sire icerisinde de pek ¢ok seyi konusmus olacagiz.

Sayin Eryillmaz, Parlamento ve birokrasi iliskileri konusunda tebligini, konus-
malarini sunacaklar. S6zi kendilerine birakiyorum.

Sayin Eryillmaz, buyurun efendim.
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Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ
Basbakanlik Basdanismani

PARLAMENTO- BUROKRASI iLISKILERI

Sayin Baskan, degerli konuklar; sdzlerime baslamadan 6nce hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Birokrasinin énemli bir konu olarak siyasetin ve toplumun giindemine girmesi,
18. ylzyilin ortalarina rastlar. Bu dénemde Fransa ' da, merkezi ydnetimin gugclen-
mesi, kamu hizmetlerinin gelismesi ve devletin biylmesinin bir sonucu olarak
memurlarin toplum izerinde giderek artan etkisi ve egemenligi dikkati ¢ekmeye
baslamistir. Esasen biirokrasi kavrami da, "bureau" kavramindan geldigi, bu kav-
ramin da orijin itibariyle "koyu renkli kumasla ortiilmis yazi masasi"na (bure)
dayandi§l ve bdylece Yunanca "kratos" (egemenlik,ydnetim) ekiyle de "masalarin,
memurlarin, birolarin yénetimi veya egemenligi" olarak bu olguyu anlattigi ifade
edilir. Bu donemde birokrasinin, bir yénetim bicimi olarak da siniflandirildig
gorulmektedir. Bu kavrami ilk kullanan Fransiz iktisatgilarindan Vincent de Gour-
nay (1712-1759), yonetim bicimleri olarak Aristo tarafindan yapilan "monarsi®,
"oligarsi” ve "demokrasi” seklindeki siniflandirmaya, "memurlar tarafindan y6ne-
tim" anlaminda "burokrasi"yi de eklemistir (Albrow, 1982:16-17; Kamenka,
1989:94-95; Eryilmaz, 2004:5-6,15).

Goraldugu gibi birokrasi kavrami, siyasette ve ydnetimde memurlarin artan
gucuyle dikkat cekmek amaciyla ortaya ¢ikmis; 19 ve 20. yuzyilda devletin, ekono-
minin ve toplumsal hayatin cesitli yonlerindeki gugc iliskilerini, yonetimi ve orgut-
lerin niteligini incelemede anahtar bir kavram haline gelmistir.

Son zamanlarda yapilan arastirma ve de@erlendirmelerde, 18. yiizyildaki orijinal
kullanimina yakin olarak birokrasinin devlet ve toplum hayatindaki giderek artan
roliine dikkat ¢ekilmektedir. Blrokrasi, temsili hilkiimet sisteminin var oldugu, fakat
bu huklmet sistemi icinde egemen otoritenin, secilmis siyasetgilerin elinde degil de,
atanmis memurlarin elinde bulundugu bir yonetim olgusunu anlatmak icin ¢ok sik
olarak kullanildigi goérilmektedir. Hukiumet-biirokrasi ve toplum-burokrasi ilis-
kilerinde oldugu gibi, parlamento-birokrasi iliskileri de ¢cok yénlii ve dnemli bir
konudur. Bu konu, devletin yapisi ve niteli§i, kamu ydnetiminin &rgitsel yapisi ve
roli, demokrasinin genel olarak performansi, sivil toplumun gelismesi, hiikiimet-
birokrasi iliskilerinin niteligi, hukuk devleti, bireysel 6zgurlikler ve hiikiimet sis-
temleri ile yakindan iliskilidir. Clnku birokrasi, tek basina belirleyici bir unsur
degildir.

Kamu birokrasisi, demokratik sistemlerde, ylrutme organinin emrinde aragsal
nitelikte idari bir aygittir. Teorik olarak blrokrasinin gorevi, kamu hizmetlerini
yurutmek, kurallari ve kamu politikasi kararlanni uygulamak ve her siyasal otori-
teye esit mesafede olarak onlarin istedigi uzmanlhk bilgisini sunmaktir. Ancak uy-
gulamada bu aygit, yiriitme organinin elinde bir ara¢ olmaktan ¢ikip, uyulmasi
gereken temel siyasalari belirleyen bir efendi veya idari dizenlemeler yapma ve
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yasama islemlerinin temel malzemesi olan yasalari hazirlama fonksiyonu yoluyla
parlamentonun bir ortagi olarak mi ¢alistigi sorusunu akla getirmektedir. Birokrasi
konusundaki ¢alismalarda, ismi bu kavramla adeta 6zdeslesmis bulunan Max Weber
(1864-1920), birokrasiyi, bir taraftan insanoglunun kesfettigi en etkin bir érgiitlenme
bicimi olarak ele almis; diger taraftan da, modem diinyanin artan él¢tide blrokratik-
lesmesi sonucu, bunun Bati toplumlannin demokratik kurumlan ve bireysel 6zgurlik-
ler icin en buyuk bir tehlike olusturacagindan endise etmistir (Mouzelis, 2001 :34).
Weber'e gdre burokratlarin artan giict, yasal-rasyonel 6rgitlenmenin niteliginden kay-
naklanmaktadir. Tam gelismis burokratik mekanizmalarin Ustlinligd, makineyle
yapilan Uretimin mekanik olmayan tiim oteki Uretim bigimlerine olan dstiinliigiiniin
aynisidir (Weber, 1986:204).

Cagdas devletin her yerde birokratiklestiginden ve birokratlarin artan roliinden
s6z eden Weber'in, blrokrasi ile siyasal aktorler arasindaki iliskiler konusundaki
gorisleri net ve kesindir. Weber'in bu konudaki degerlendirmeleri soyledir: "Tam
gelismis bir birokrasinin gicl, olagan kosullarda hep ¢ok yiiksek olmustur. 'Siyasal
efendiler', 'uzmanlar'in ve yénetim isleri icinde yer alan egitilmis memurlarin kar-
sisinda kendilerini bir 'diletant' ya da amatdr konumunda bulurlar. Blrokrasinin
hizmet etti§i 'efendi', 'yasa 6nerme hakki', referandum ve memurlara isten el ¢cektir-
me yetkisi gibi silahlarla donatiimis bir 'halk' da olsa; glivensizlik oyu verme hakya
dafiili yetkisine sahip ve daha aristokratikya da daha demokratik bir temelde secil-
mis bir 'parlamento’ da olsa bu sozlerimiz gecerlidir." (Weber , 1986:209).

Weber, birokrasinin parlamento ile olan iliskileri konusundaki stratejisinden s6z
etmekte ve su de§erlendirmeleri yapmaktadir: "Resmisir" kavrami, blrokrasinin 6z-
gll bulusudur; baska hicbir seyi bunun kadarfanatik bir bicimde korumaya calismaz.
Burokrasi, parlamento ile olan miicadelesinde, sasmaz bir iktidar icgldisulyle, par-
lamentonun kendi blinyesinden ya da ¢ikar gruplarindan gelen uzmanlar yoluyla bil-
gi edinmek icin giristigi her ¢abaya karsi savas verir. Parlamentonun bilgi toplama
yollarindan biri, s6zde kalan meclis sorusturmasidir. Biirokrasi, dogal olarak, bilgisi
zayif dolayisiyla gli¢siiz bir parlamentoyu yegler- hic degilse parlamentonun cehale-
tinin birokrasinin ¢ikarlarina uygun distiigd durumlarda (Weber , 1986:210).

Birokrasinin, siyasal kurumlarla olan iliskilerinde fiili olarak etkisini artiran
onemli bazi avantajlara sahip olmasini saglayan cesitli gliic kaynaklari bulunmak-
tadir. Bu glic kaynaklarindan ilki, burokrasinin bilgi ve uzmanhk yoénadir. Devlet
yonetimiyle ilgili gesitli bilgileri toplama, arsivleme ve bunlari kullanma ve yorum-
lama burokrasinin elindedir. Her siyasi, idari ve hukuki karar, belirli bir bilgi tabani-
na dayanir. Siyasi yoneticilerin ve organlarin ihtiya¢ duyduklari bilgiler ve onlarin
yorumlanmasi icin gerekli teknik uzmanlik, birokrasinin elinde bulundugu igin,
burokrasi bilgi ve uzmanlik giicinu kullanarak her zaman kararlan etkileme ve ken-
dine gore olusturma gucl kazanmaktadir.

ikinci glic kaynagi, birokrasinin daim? ve istikrarl statiistdiir. Siyasal yéneti-
ciler ve organlar degisir fakat memurlar gorevlerinin basinda kalirlar. Birokratlar,
daimi ve istikrarh statiileri sebebiyle, neyin, ne zaman ve nasil yapilacag: konusun-
da, siyasetcilere gére daha deneyimlidirler.
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Ugiincti giic kaynagi, burokrasinin, siyasal kurumlara gore daha hizhi karar
alabilme yonuyle ilgilidir. Yasama organinda, kanun tasari ya da tekliflerinin 6nce
komisyonlarda ve daha sonra da genel kurulda ele alinmasi, goérusilmesi ve oylan-
mas! konularinda belirli prosedirler bulunmaktadir. Bu prosedirler, kanun tasari ya
da tekliflerinin yasalagsmasi igin belirli bir streyi zorunlu hale getirmektedir. Oysa
birokrasinin karar almak igin tabi oldugu prosedirleri daha azdir ve fazla zamani
gerektirmez. Yasama organina gére daha hizli karar alma ve teknik enformasyonu
daha iyi kullanma kapasiteleri dolayisiyla birokrasilere, giderek artan oranda
diizenleme yapma yetkisi devredilmektedir. Zaman zaman kanun hukmiindeki
kararnamelerin ve yonetmeliklerin sayisindaki artis, bunun en dnemli goster-
geleridir.

Gerek hizli karar alabilme ve gerekse uygulamanin birokrasiye birakilmasi gibi
intiyaclar, biirokrasinin diizenleme konusundaki idari 6zerkligini artirmaktadir. Ul-
kemizde ¢cogu kanunun ve cesitli kanun maddelerinin uygulanmasi icin, genellikle
yonetmelik yapma gelenegi bulunmaktadir. Ydnetmelik ¢ikarilmasinin gerek ol-
madigi konularda bile ydnetmelikler yapildigi gorilmektedir. Anayasalar, yonet-
melik yapma konusunda kamu birokrasine genis yetkiler vermistir. Cesitli kanun ya
da kanun maddelerinde diizenlenen veya dizenlenmeyen konularin yénetmeliklere
konu olmasi, ilgili yonetmelikler ¢ikmadigi takdirde, kanunun yirarliga de belirsiz
bir sireye ertelenmekte ve fiili olarak kanunlarin yirutulmesi yetkisi, Bakanlar
Kurulu yerine blrokrasiye gecmektedir.

1982 Anayasasina gore, "Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve thziklerin uygulanmasini saglamak
lzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢cikarabilirler” (Mad. 124 ).

Anayasanin bu hikmine gore, kanunlarin dizenlemedigi bir alanda yonetmelik-
le diizenleme yapilmasi mimkin degildir, ancak, uygulamada hicbir kanuna dayan-
mayan ydnetmelikler de bulunmaktadir.

Anayasa'ya gore, yonetmelik ¢ikarabilmek icin, bunun kanunda acikg¢a 6ngoril-
mus olmasi kosulu bulunmamaktadir. Ayrica kanunlarda ydnetmelik c¢ikarilacak
konular belirtilirken, ¢cogu zaman ydnetmeliklerin ne kadar zaman iginde ¢ikarila-
cagina iliskin bir sire konulmamaktadir. Bu nedenle kanun ¢iktigi halde, ilgili
yonetmeligi yayinlanmadidi igin uygulanmayan cok sayida kanun ya da kanun
hakumleri bulunmaktadir.

Kamu kurumlan, kanunlarin uygulanmasi ile ilgili zaman zaman yayinladiklari
genelgelerle de, yasama organinin iradesini kendi anlayislarina gore degistirebilecek
stratejiler ortaya koyabilmektedirler. Ydnetmeliklerin hazirlanmasi ve yayinlamasi
sureclerinde, en azindan belirli prosedirlerin olmasina karsin, genelgelerle ilgili
olarak bdyle bir durum sz konusu degildir. Bu da uygulamada, kamu gérevlilerinin
kanunlar ve hatta yonetmeliklerden daha cok, genelgelere dayali bir yonetim an-
layisi iginde hareket etmeleri gibi bir kaltiri ortaya ¢ikarmaktadir.

Doérdiunci olarak, birokrasinin 6zerk olarak 6rgiitlenmesi de, onu siyasal kisi ya
da organlar karsisinda giicli hele getirmektedir. Ozerk bicimde 6rgitlenmeler,
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siyasal organlarin ginlik mudahalesinden uzak, yasalar ¢ergevesinde serbest politi-
ka ve programlar olusturabilme giict kazandirdigi icin, uygulamada cesitli "iktidar"
odaklarini ortaya cikarabilmektedir. Ozerklik, biirokrasinin hayat damaridir. Ozerk
yapilar olusturulurken, mutlaka sorumluluk ve hesap verebilirlik mekanizmalari da
iyi duzenlenmelidir.

Besinci olarak, kurumlarin gerek tarihi ve yasal, gerekse siyasal, sosyal ve kil-
turel nedenlerden dolayi gelistirdikleri kurumsal ideolojileri de, onlara énemli bir
gic kazandirmaktadir. Birokratik kurumlar, gerek kendi gdrev alanlariyla sinirh
olarak veya gerekse tlkenin geneliyle ilgili olarak, hukimetlerin ne yapmasi gerek-
tigi konusunda gelismis programlara ya da fikirlere sahip olabilirler. Burada, Ul-
kelerin glcli devlet ve burokrasi gelenekleri, yénetim anlayislari, bu kurumsal ide-
olojinin gelistirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Ulkemizde kimi biirokratik
kurumlarin, kendi gérev alanlarinin disina ¢ikarak baska kurumlarin kamu poli-
tikalarinin ne olmasi gerektigi yonunde hikimetlere politika empoze etmeye ¢alis-
tiklar1 veya ettikleri, kendi politika tercihlerinden farkli uygulamalara acik bir
muhalefet sergiledikleri de gdrulmektedir. Bu muhalefet, yalniz hikimet
politikalariyla sinirli kalmayip, parlamentonun tasarruflarina kadar uzanmaktadir.

Halkin demokratik iradesini temsil eden parlamentoya ve onun giivenine sahip
hukimetlere ragmen, devlet faaliyetinin ana istikametinin fiilen blrokratik
mekanizmanin belirledigi yonindeki degerlendirmelerin (Erdogan, 2002:294) hak-
lihk pay1 blyuktar.

Turkiye'de burokrasi, siyasal yoneticileri gelip gegici, kendini ise devletin asli
sahibi olarak gérmektedir. Askin devlet nitelemesi ve kimi resm? sdéylemlerde bu as-
kinhigina yapilan vurgu, demokrasiyi zayiflatmakta ve birokrasinin bu tir al-
gilamalarina hizmet etmektedir. Devlet askin olur ve bu askinligi merkezi burokrasi
temsil ederse, s6z konusu askinligi yorumlama ve dolayisiyla "kamu yarari'ni tayin
etme ve koruma isinin bitindyle siyasal kurumlara birakilamayacagi yéniinde fikir-
ler gelistirilmektedir. Bunun icin sinirli iktidar ve paylasiimis egemenlik fikri Gretil-
mekte; bu da Turkiye'de birokrasinin gucund artirmaktadir. 1921 ve 1924
Anayasalarinda egemenli§in kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtildikten sonra,
Turkiye Buyik Millet Meclisinin, milletin yeg&ne hakiki temsilcisi olup, millet
namina egemenlik hakkini kullanacagi ifade edilmis iken, 1961 Anayasasi ile birlik-
te Parlamentonun, egemenligi kullanma yetkisi daraltilmis ve baska yetkili organ-
lara yayilmistir. Bdylece TBMM, egemenligin kullaniimasinda tek yetkili organ ol-
maktan ¢ikarilmis, egemenligin kullanilmasini diger devlet organlari ile paylasir ol-
mustur. Ustelik, biitiin bu organlar millet egemenligini ancak "Anayasanin koydugu
esaslara gore" kullanabileceklerdir (Ozbudun, 1993:17). 1961 Anayasasinin, milli
egemenlik bakimindan bir gerileme oldugu s6ylenebilir. Egemenligi kullanan yetkili
organlar icinde, Anayasa Mahkemesi, Universiteler, Milli Guvenlik Kurulu ve
birokrasi de bulunmaktadir. 1961 Anayasasinin, bir yandan siyasal ¢zgurlikler
konusunda demokratik bir goriinti verirken, 6te yanan temsili kurumlarin etkin-
ligini, 6nemli 6lcude baska kurumlarla sinirladigi gériilmektedir.
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1961 Anayasasini yapan otorite, ulusal egemenligi baska kurumlara paylas-
tirarak Tarkiye Blyik Millet Meclisini dengelemek suretiyle DP'nin sahip oldugu
tirden bir iktidar tekelinin olusmasini engellemek amacini tasimaktaydi (Eryilmaz,
2004:147). 1961 Anayasasl, sivil burokrasiyi siyasal iktidara karsi glclendirmistir
(Heper, 1983:297). 1982 Anayasasinin egemenligin kullanimi ile ilgili diizenlemesi,
1961 Anayasas! ile aynidir. Birokrasinin, uzmanlhk ve deneyimini her iktidara esit
olcide sunma geleneginin zayif oldugu tlkelerde hikimetler, birokrasi tzerinde
daha etkili olmak icin blrokratlarin sadakatinden emin olmak isterler ve gdreve gel-
diklerinde Ust dizey burokratlari da degistirirler. Birokratlarin iktidara karsi
sadakatinden daha c¢ok, onlarin liyakatine ve deneyimine 6nem veren ve bu
gelenegdin yerlestigi tlkelerde ise (ingiliz 6rneginde oldugu gibi), iktidar degisik-
liginde Ust duzey birokratlar dedismez, degisme séz konusu olsa bile bu ¢ok sinirli
duzeyde kalir. ClUnku burokrasinin siyasal iktidarlara karsi iliskilerinde tarafsiz bir
konumda gorev yaptigi distunulir. Ulkemizin durumu, birinci 6rnege daha uygun
dismektedir.

Altinci olarak, kamu yonetiminde merkezi yapilarin agirhgi, milletvekillerinin
secmenlerden gelen hizmet taleplerini karsilama ve burokrasinin engellemelerini as-
ma konusunda daha ¢ok mesai harcamalarini gerektirmekte, bu da merkezi yénetim
blrokrasisinin 6nemini ve inisiyatifini artirmaktadir. Bdylece burokratlar ile millet-
vekilleri arasinda bir hizmet iliskisi ortaya ¢ikmaktadir .

Bilindigi gibi Uniter devletlerde ulusal birokrasi, federal devletlerdeki merkezi
birokrasiye gore daha buyik ve gucludur. Cunkl, memurlarin cogu merkezi yone-
tim birimlerinde calismaktadir. Federal sistemlerde ise birokrasi, yeknesak degil,
parcalidir; cogu kamu gorevlileri eyaletlerde ve yerel yonetimlerde istihdam edil-
mektedir.

Yedinci olarak, zayif ve istikrarsiz iktidar yapilari, birokrasinin giicini artiran
baska bir faktérdir. Koalisyon hiikiimetleri veya kisa émiirlu iktidarlar déneminde,
birokrasinin etkinliginin arttigi goriilmektedir.

Son olarak, bakanlarin birokrasi (zerinde yeterince denetim saglayamadiklari
ve hukimet programinin uygulanmasinda yetersiz kaldiklari bilinen bir gercektir.
Batili Glkelerde, guclu yerinden ydnetim uygulamalarinin yaninda, bakanlklarda,
Fransa 6rneginde oldudu gibi "bakanlik kabinesi" ve ingiltere'de ise siyas? "bakan
yardimcithgi” gibi mekanizmalar bulunmaktadir. Ulkemizde de benzer yapilarin
kurulmasi tartisilmahdir .

Ote yandan, siyasal yonetici ve kurumlarin birokrasi ile iliskilerinde énemli
bazi avantajlari s6z konusudur. Her seyden 6nce bu avantajlarin basinda parlamen-
tonun mesruiyeti ve temsili niteligi gelmektedir. Ayrica parlamentonun bitce yapma
ve butce uygulamalarini denetleme; kanunlari yapma, degistirme ve ortadan kaldir-
ma, hukiimet icraatlari tizerinde bilgi edinme ve denetim yollarim kullanma ydntem-
leriyle kamu burokrasisi tUzerinde dolayli denetim yapma; alternatif birokrasiler
olusturma ve ombudsman benzeri yapilar kurmak suretiyle kamu birokrasisi tzerin-
de etkinligini artirabilecek olanaklari bulunmaktadir.
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Bazi Ulkelerde biitce miizakereleri, kamu yo6neticileri Gzerinde 6nemli bir sor-
gulama ve denetim firsati olarak kullaniimaktadir. Ornegdin ABD'de Kongre ve
eyalet meclislerinin, butce Gzerindeki yetkileri sebebiyle blirokrasiyi etkili bicimde
denetledikleri bilinmektedir. Hatta bazi yazarlar, parlamenter sistemde burokratlarin
siyasal patronlarina karsi "Yes, Minister: Emret Bakanim" ifadesinin Amerikan bas-
kanlk sisteminde "Yes Congressman: Emret Kongre Uyesi" ne dénustigiini savun-
maktadirlar (Peters, 1997:238).

Goruldaga gibi, Amerikan baskanlik sisteminde blrokratlarin sadakati, sadece
baskana veya baskanlik kurumuna degil, ayni zamanda yasama organina da olmak
durumundadir. Biirokrasinin, sadece yuritme islemlerinin ve idari diizenlemelerin
olusturulmasi bakimindan degil, ayni zamanda yasama faaliyetinin ana mal-
zemesinin (kanun tasarilarinin) hazirlanmasi bakimindan da etkili bir islev yaptigi
gorilmektedir (Erdogan, 2002:294). Parlamenter sistemlerde, yasalasan kanunlarin
yaklasik %80'inden fazlasi, hitkkiimet tasarisi olarak meclise gelmektedir. Ornegin
genel bir fikir vermesi bakimindan, yasalasan kanunlarin icinde hikimet
tasarilarinin orani, F. Almanya'da % 78, ingiltere'de % 82, Fransa'da % 87
(Page,1985:68-69) ve Turkiye'de % 94'tir. Ak Parti Hikimeti doneminde, Nisan
2005 tarihine kadar yasalasan 560 kanunun, 526's1 Hikiimet Tasarisi, geri kalan 34 'l
ise milletvekillerinin teklifidir.

Kanunlarin hazirlanmasi asamasinda oldugu kadar, komisyonlarda ve genel
kurulda gorustilmesi esnasinda da burokrasisinin etkisi biyuktir. Parlamentonun
kendi uzmanlarinin yetersiz oldugu durumlarda, inisiyatif blyuk dl¢iide hikumetin
yonetimindeki kamu burokrasisine gegcmektedir. Bu nedenle bazi llkelerdeki par-
lamentolar, etkinliklerini artirabilmek icin kendi binyelerinde, alternatif blrokratik
yapilar olusturmus; genis bir uzmanlar grubunu istihdam etmeye baslamislar ve bu
alandaki donanimlarini gelistirmislerdir. Ornegin ABD'de Kongrede senatdr ve tem-
silcilerin kendi personeli ile komisyonlarda gérev yapan uzmanlarin sayisi 18.000
dolaylarindadir (Meier, 1993:29).

TBMM'de gdrev yapan uzmanlarin sayisi ise hayli disuktir. Nisan 2005 tarihi
itibariyle TBMM'de toplam 4789 personel gorev yapmakta, bunlarin 1124'0 Milli
Saraylarda calismaktadir. TBMM merkezinde calisan 3665 personelin ancak 64'U
uzmandir. Bunlann da yalnizca 32'si Kanunlar Dairesinde gdrev yapmaktadir.
Dolayisiyla komisyonlarda kanun tasari ve tekliflerin mizakeresinde ¢odu zaman
bakanliklar ile ilgili kamu kumrularindan gelen uzmanlardan yararlaniimaktadir.

Parlamenter rejime sahip ¢cogu llkede, blrokratlarin ilgili bakana karsi yénetim
sorumlulugu ilkesi 6nemini korumakla birlikte, ombudsman kurumu vasitasiyla
burokratlar, eylem ve islemlerinden dolayi bireysel olarak da hesap vermeye davet
edilmektedirler. Ombudsman kurumu, ¢ogu zaman siyasal denetim ydntemleri igin-
de yer almaktadir. Ombudsman denetimi, cogu llkede yasama organi ile irtibatlan-
dirllmakta, denetime iliskin raporunu parlamentoya sunmakta ve orada degerlen-
dirilmektedir. 1950 yilina kadar, yalnizca iki tilkede (isve¢ ve Fillandiya) ombuds-
man kurumu olusturulmus iken, bugiin ¢ogu Avrupa Ulkesinde ombudsmanlar
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bulunmakta, Avrupa Birli§i Anayasasinda da "Avrupa Ombudsmani” adiyla bu
kurum yer almaktadir. Tirkiye'de de ombudsman kurumuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug olarak; yerinden yonetim, basik érgitlenme, ydnetime katilma, saydam-
ik ve bilgi edinme hakki, etik denetimi, burokratlarin verimlilik ve etkinlik
bakimindan performanslarinin degerlendirilmesi ve vatandas memnuniyeti gibi an-
layis ve uygulamalar, blrokrasiyi disa kapal bir yapi olmaktan gikarmakta; onun
sorumluluk anlayisini degistirmekte ve hesap verebilir niteli§ini artirmaktadir. Bu
gelismeler iyi degerlendirilirse, burokrasi-siyasal iktidar ve blrokrasi-parlamento
iliskilerinde, ikinci aktérlere 6nemli imkanlar sunmaktadir.

Efendim, vaktimi biraz astim, kusura bakmayin.
Tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.
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BASKAN - Cok tesekkir ederim.

Sayin Eryillmaz'in konusmasinda ¢ok dnemli tespitler var. Ben, kisa kisa not al-
maya calistim, arkadaslarimizin da dikkatini cekmistir. Blrokrasi konusu, 1921,
1924 Anayasalari ile 1960 ve 1982 Anayasalarindaki egemenlik konusu, parlamen-
tonun temel fonksiyonlari ve daha ¢ok kanun tasarilarina, hikumetten gelen
tasarilara parlamentolarda agirlik verilmesi ki, Tirk Parlamentosunda yiizde 94
rakami gercektir. Zaten belki de bu ylizden zaman zaman baskanlik sistemi tartis-
malari da ¢ikiyor. Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde 18 000 civarinda uzman
calistigi, ben sadece bu konuya yonelik bir climle séylemek istiyorum izin verir-
seniz. Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin mevcut 4789 personelinin merkez ve istan-
bul'da calisanlari dahil, sadece iclerinden 64 uzman oldugu konusu, ¢ok carpici bir
tespit. Sayin Eryilmaz'in bu tespitine aynen katiliyorum. Yasama gorevi verilen par-
lamentonun ki, bu yetkisini baska hi¢bir kurumla da paylasmiyor, bir kariyer mes-
legi olarak, isi olarak yasamayi uzmanlarla yuritmesi de asildir. Gergekten, uzman
sayimiz ¢ok azdi. Biz, gectigimiz yil bu eksikli§gi gorerek, ilk defa 50 uzman yar-
dimcisi igin bir sinav actik. 1874 gencimiz bu sinava katildi, 88'i ancak basaril
olabildi. 88'in icerisinden 23 arkadasimizi uzman yardimcisi olarak baslattik. Simdi
yeni bir sinav agma hazirligindayiz. Tabif, verdigim rakam 50'yi doldursak bile, bu
rakamin kigukligini hepiniz kabul edeceksiniz. Oniimiizdeki dénem sonuna kadar
uzman sayimizi ki, énce uzman yardimcisi olarak arkadaslarimiz géreve basliyorlar,
azami U¢ yil icerisinde tezlerini kabul ettirmek sartiyla da uzman oluyorlar. Meclisi
bir uzmanhk dali haline getirmek mecburiyetindeyiz. Sayin Eryilmaz'in bu tespitine
goénulden Kkatiliyorum. Bu konuda ¢alismalarimiz da var.

Simdi, s6z sirasi, Sayin Prof. Dr. Haluk Sahin'de. Parlamento ve medya ilis-
kilerimiz konusunda sizlere sunumda bulunacak.

Sayin Sahin, buyurun efendim.
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Prof. Dr. Haluk SAHIN
Bilgi Universitesi iletisim Fakiltesi Ogretim Uyesi

Tirkiye Buylk Millet Meclisinin Sayin Baskani, saygideger milletvekilleri,
degerli konuklar; Millt Egemenlik Haftaniz kutlu olsun.

Medya-parlamento iliskilerini ele alacagim bu sunusa bir hatirlatmayla bas-
lamak istiyorum. Surasi unutulmamali ki, medya da parlamento da duragan, sabit
veriler degiller. Tarih boyunca ikisi de degismisler. Bu degisim giinimizde de
devam ediyor. Ornegin, ingiliz Avam Kamarasinin yiiz yil 6nceki Avam Kamarasi
oldugunu bugin soyleyebilir miyiz? Ya Amerikan Kongresi, 19 uncu Yuzyildakiy-
le ayni m1? Bizim Turkiye Biylk Millet Meclisimiz de bircok bakimdan ayni kalan,
ama, bircok bakimdan da degisen bir kurum. Bu yiizden, tarihe bakarak sdyleyecek-
lerimin birco§a kalin firca darbeleriyle vurulmus bazi gézlemler olacak.

Konuya bdéyle yaklasinca, sunu sdyleyebiliriz: Modem parlamentolarla modem
basinin ayni buyk tarihsel olusumun neredeyse es zamanl driinleri oldugunu séy-
lemek yanlis olmaz. Her ikisi de Avrupa'da ve Amerika'da yeni toplumsal giclerin
ylkselise ge¢cmesi ve eski diizene meydan okumasiyla baglantilidir. Hikimdarin
mutlak erkinin sinirlandiriimasinm yollarindan biri ve belki de baslicasi parlamen-
tolardir. Basin ise, bu biyuk dénisimin ideolojisinin yapildigi ve genis Kitlelere
yaylildigi aragtir. Secimle temsil talebi ve 6zgir basin talebi tarih sahnesine el ele
ctkmistir ve el ele yirtmustir. Clnki, basin 6zgurligi, her seyden 6nce, tarih sah-
nesine ¢ikmis yeni toplumsal giglerin ve siniflarin siyasi temsil hakkini savunabil-
mek icin istenmekteydi. En basarili gazetecilerden bazilari, ayni zamanda aktif
siyasetciydiler. Yazili basma Avrupa'ya kiyasla birkag ylizyil gecikmeyle kavus-
masina ragmen, benzer bir durum Turkiye icin de gegerlidir. Turkiye tarihinde, par-
lamentolarin sicrama yapti§i tarihler, ayni zamanda gazetelerin de, basinin da sig-
rama yaptigi tarihlerdir; 1876, 1908, 1946, 1961, 1983, hem parlamentolar i¢in hem
de basin icin sigrama ddnemleridir, onlarin baslangicidir. Gazeteler, baski dénem-
lerinde parlamentolarin agilmasi icin gerekli fikri altyapiyi olusturduklari gibi, on-
larin agiimasinin getirdigi guglu ruzgéar arkalarina alip yeni ufuklara agilabilmisler-
dir. Basin tarihi arastirmacisi Orhan Kologlu, 1908 Basin Patlamasi adli son eserin-
de, ikinci Mesrutiyetin, yani, Meclisi Mebusanin yeniden acilmasinin, hem
gazetelerin sayisinda hem de okurun sayisinda biyiik bir yiikselise ve ¢ogalmaya
yol actigini anlatiyor. Kologlu'na gére, gazeteler, yonetim degisikligiyle gerceklesen
baytk déntsimun bir tuzak olmadigini ve hirriyetin gergekten geldigini anlatmak
ve bu konuda halki ikna etmek gdérevini ustlenmislerdi. Bdylece, basin siyasal
yasamda en 6n planda rol aliyordu. Kologlu sdyle diyor: "Biitiin bu sire¢ icinde ve
sonrasinda Osmanli toplumunun en dinamik araci basin olmustur. Mecliste yapilan
tartismalar bile gazetelerin yorumlariyla degerlendiriliyordu.” Basinin Meclis ile
halk arasindaki aktarici araci roli, yakin tarihlerde Meclis Televizyonu yayma bas-
layincaya kadar siirmdstir, kismen hala da stirmektedir.
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Parlamentolarin yikselisi ile basinin yukselisi arasindaki paralellikler, 20 nci
Yuzyil suresince de devam etti. 1946'da ¢cokpartili sisteme gecis, basim da ¢ok par-
tili ve ¢oksesli hale getirmisti. Bu 6zgirlik ortaminda, Hirriyet ve Yeni Sabah gibi
populer gazetelerin dogmasi mimkiin oldu. 1961 Anayasasinin getirdigi rahatlama
ortami, 6zellikle sol basin agisindan birtakim barajlarin yikilmasini sagladi. 1983
Parlamentosunun ardindan gelen dénemdeki tartismalar, 1990'li yillarda 6zel
televizyonlarin yayma ge¢cmesi ve radyo televizyon alaninda buyuk bir patlamanin
gerceklesmesine olanak sagladi. Ote yandan, ne zaman parlamentolar kapatildiysa,
gazeteler de kapatildi. Parlamenter hayata yeniden ddnus surecinde gazeteler hep
onemli roller oynadilar. Demokrasi tarihinin bu iki énemli aktdri, zor zamanlarda
hep ayni safta yer aldilar. Tabif ki, batiin bunlar parlamentolar ile basin arasinda hig
sorun ve gerginlik yasanmadigl anlamina gelmiyor. Malum, kimi kuramcilar, birin-
ci glc sayilan yasama gicuniin yaninda ve tabii ylritme ve yarginin yaninda
basinin ya da buglnki gortinumuiyle medyanin bir ¢esit dérdinci gug olustur-
dugunu soyliyorlar. Bu cercevede, iktidann diger gugler tarafindan nasil kullanil-
digini ve tabii koétiye kullanilip kullanilmadigint medyanin izlemesi isteniyor ve
durumu sirekli olarak halka rapor etmesi bekleniyor. Anglo-Sakson kdkenli
disiiniirler, buna medyanin denetim islevi ya da gozcilik islevi diyorlar. ingiliz-
cesiyle Watch Dog Function, bunu dilimize bekg¢i kdpegi islevi olarak gevirenler de
oluyor; ama, kedi kdpek gibi kelimelerin tehlikelerini bildigimden, ben hangisini
kullanacagimi dogrusu pek bilemiyorum; ama, bdyle bir gozciluk, deneticilik islevi
medyanin en 6nemli islevleri arasinda sayilmakta. Basinin ya da medyanin bu islevi
yerine getiris tarzi, parlamentolarda cesitli tepkilere yol acabiliyor. Bu memleketi
kim yonetiyor tiriinden sorulara neden olabiliyor. Bir baska deyisle, aslinda islev-
leri ve etkinlik alanlari tamamen farkli olmasina ragmen, bu iki kurum arasinda bir
rekabet duygusu olusabiliyor. Basin, bu rekabet duygusunun da sonucuyla, her fir-
satta parlamentoyu ignelerken, parlamento da haddini bilmeyen basma ders ver-
menin yollarini arayabiliyor. Bu da genellikle basim kisitlayici yasalar bigiminde
karsimiza cikiyor.

Bu sunusun hazirlanisindaki kaynaklara bakarken de gérdiim, 1876'dan bu yana,
parlamentolarimizda o kadar ¢cok matbuat ya da basin yasasi tartismasi yapilmis Ki.
Evet, yanlis da olsa, boyle bir rekabet s6z konusu. 23 Aralik 1908 ginu Meclisi
Mebusanda, Kastamonu Milletvekili Yusuf Kemal Beyin soyledigi s6zler bunun
yansitilmasi agisindan ilgingtir. Yusuf Kemal Bey, Istanbul Milletvekili Hiseyin
Cahit'in "basinin diline diismekten zarar gelmez" demesi Uzerine, kendisini soyle
savunmus: "Maksadim, hi¢bir zaman basin memlekete hizmet etmiyor, basinin
diline dismekten ve tartismalara sebep olmaktan memlekete zarar gelir demek
degildir; ancak, bu gibi konularda 6nce Meclis reyini beyan etmelidir. Basin,
kamuoyuna tercimandir; fakat, dnce milletin vekili Meclisi Mebusandir." Yusuf
Kemal Beyin yaklasik yiz yil dnce sdyledigi bu sozler, bugiin daha farkh bir cer-
cevede dederlendirilebilir; ¢linkd, o giinden bu yana gi¢ dengelerinde énemli kay-
malar oldu ve yiritme erki ve medya o gline gore daha avantajli bir konuma gecti.
Bu hemen hemen bitiin demokrasilerde bdyle.
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19 uncu Yuzyil boyunca, Amerika Birlesik Devletlerinde, siyasetle ilgili haber-
lerin blyuk bir kismi kongre kaynakliyken, mansetleri kongrenin yaptiklari isgal
ediyorken, 20 nci Yizyilda ydritmenin 6n plana gectigini gériyoruz. Baskan,
siyasetin bas aktorii haline geliyor. Bu déntsimde, kurumlarin yerini kisiler aliyor
ve kisilerle ilgili haberler kurumlarla ilgili haberlerin 6niine gegiyor. Her halikarda,
Amerikan milletvekilleri ve senatorleri, bugiinlerde, son yillarda, medyanin ken-
dilerini ihmal etmesinden, yaptiklarini halka yeterince duyurmamasindan sikayet
ediyorlar. Benzer sikdyetlere Avrupa parlamentolarinda da rastliyoruz. Ornegin,
1993 yilinda, ingiliz Milletvekili Jack Straw, evet bugiinkii Disisleri Bakani Jack
Straw, son yirmi yil icinde basinda yer alan parlamento haberlerinin énemli él¢tde
azaldigindan sikayet eden bir rapor sunuyor. Straw'a gore, bu, demokrasi agisindan
sakincali bir gelismedir; ¢link{, demokrasi icinde sorunlarin ¢6zimu saglikli bir tar-
tisma ortamini gerekli kilar. Belirli sorularin sorulmasi, yanitlarinin verilmesi ve
tim bunlarin halk tarafindan bilinmesi gerekir. Soyle diyordu Straw: "Halkin siyasal
sisteme glivenebilmesi i¢in onun bir gosteriymiscesine degil, bir sure¢ olarak iz-
lenebilmesi gerekir." Bu rapordan bu yana gegen on kiisur yil iginde, ingiliz basinin-
da durumun degistigi soylenemez. Hatta, daha bile bozuldugu sdylenebilir. Av-
rupa'nin diger tlkelerindeki basin icin de durum (¢ asagi bes yukari boyledir.

Gunimuzin eglence odakli, asiri rekabete tabi ticari medya organlari, gosterileri
sureclere tercih ediyorlar, kavgalari agirbaslh tartismalara tercih ettikleri gibi. Boyle
olunca, parlamentolar, ya cok geri planda kaliyor ya da ancak kavga, istifa,
giivenoylamasi gibi gosteri dozu yiiksek olaylarla giindeme gelebiliyor. Bu da, par-
lamentolarin toplumun goézindeki sayginhgi agisindan ciddi sorunlar yaratiyor.
Gindemi kontrol edememek, hatta onun kenarlarina diusmek, parlamentolarda basi-
na karsl savunma ve gocunma duygulari yaratabiliyor.

Bizde durum nedir? Elimde, Avrupa tlkelerindeki ya da Amerika'dakine benzer
icerik analizlerine dayanan saghkli istatistikler yok; ancak, bu isin iginde olan bir in-
san olarak, bazi godzlemler &nerebilirim. Bizim Parlamentomuzda, basta gelen
siyasal aktor birey olarak milletvekili degil, parti gruplari ve o gruplari denetim al-
tinda bulunduran parti liderleri. O yuzden de, Tirkiye'de de bitln dikkatler parti
liderleri Uzerinde odaklaniyor. Parti disiplinine énem verilen sistemimizde, birey
olarak milletvekillerinin yaptiklari pek habere deder sayilmiyor. Meger ki, onlar
parti liderine karsi ciksinlar, istifa etsinler ya da sansasyonel olaylara karissinlar.
Medya, birey olarak milletvekilinin yaptiklarini yansitmiyor. Yansitinca da daha ¢ok
bunu elestiri amacli olarak yapiyor. Medya tarafindan ihmal edilmek, milletvekil-
lerinin basma yo6nelik tutumlarini acaba nasil etkiliyor; dyle zannediyorum ki, bu
sorunun yanitini sizler benden daha iyi biliyorsunuz.

Evet, toparlamak gerekirse, tarihsel agidan, demokrasi micadelesinde basin ile
parlamento ortaktir, yandastir, muttefiktir, partnerdir. Birinin gucind yitirmesi
halinde 6tekisi gu¢ kazanmaz. Basinin 6zgurligund yitirdigi, kisitlamalarla 6niiniin
kesildigi bir ortamda, gazetecilerin hapislere distugu bir ortamda, parlamento da
gucsuzlesir ve etkisizlesir. Ayni sekilde, parlamentonun gercek demokratik gorevini
hakkiyla yapamadi§i ortamlarda, hatta baskalarinin oyuncagi haline geldigi ortam-
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larda basin 6zgurligu de tehlikeye girer. Bu nedenle, hem basinin hem de parlamen-
tonun iliskilerimizi daha iyi hale getirmek icin neler yapabiliriz sorusunu sor-
malarinda yarar vardir. Nitekim, bircok Ulkede bu ydnde ¢alismalar yuritiilmekte,
raporlar yayinlanmakta ve éneriler yapilmaktadir. Bizim de benzer calismalar yap-
mamiz da yararlar vardir.

Son birkag dakika icinde, baska Ulkelerde parlamento ile medya arasindaki ilis-
kilerin daha saglam ve etkili olmasi icin ortaya atilmis énerilerden birkagini sizlere
aktarmak istiyorum. Konu, 1997 yilinda Avrupa Parlamentosunda da ele alinmis ve
medyalarin parlamentolara haber kaynagi olarak gerekli degeri vermemesi karsisin-
da neler yapilabilecegi Gizerinde tartismalar cereyan etmis. Avrupa Parlamentosu, bu
konuyla ilgili 1142 numarali kararinda durumu séyle tanimlamis. Deniliyor ki: "Par-
lamento kurumlan demokrasinin temel tasi olarak konumlarini korumakta zor-
laniyorlar. Avrupa Ulkelerinin halklari, parlamentolarda olup bitenleri bilmiyorlar
veya ilgilenmiyorlar. Secilmis temsilciler ile yurttaslar arasindaki boslugun
kapatilabilmesi icin daha iyi iletisim sart. Bu nedenle, parlamentolarin medyayla
daha iyi isbirligi yapmasi gerekli. Ne var ki, karlihk faktéri nedeniyle kitle iletisim
araclari daha c¢ok eglendirici ve carpici olaylarin pesinden gidiyor, parlamentolari
ihmal ediyorlar. Bu arada, hiukimetler 6n plana cikiyor, parlamenterler ise inan-
diricthiklarini yitiriyorlar.” Parlamento, bu durumun dizeltilmesi amaciyla, bir yan-
dan parlamenterlere yeni iletisim teknolojilerinden yararlanmayi tavsiye ederken -
yani Avrupa Parlamentosu, parlamenterlere, yeni iletisim teknolojilerini kullan-
masini 6grenin diyor- ama onun &tesinde, geleneksel medyalari agisindan da, su tir-
den Oneriler yapiyor:

Deniyor ki "komisyonlar dahil, tim parlamento ¢alismalarinin basina acilmasi
ve bunun basma saglanmis bir ayricalik olarak degil, demokrasinin gere§i olarak
gorulmesi gerekiyor." Bu arada, Parlamento muhabirlerinin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi oneriliyor. Ayrica deniyor ki "Meclis gorusmelerinin zabitlarinin hiz-
la hazirlanip basma aktariimasi, basinin isini kolaylastiracak, Mecliste cereyan
edenlerin halka ulasmasini kolaylastiracaktir." Ayrica, parlamentoyla ilgili tim bel-
gelerin, kolay erisilebilir ve acik olmasi, ayni amaca hizmet edecektir. Parlamento
calismalari konusunda, gazetecilerin, 6zellikle yerel gazetecilerin egitilmesi igin bir-
takim seminerlerin, egitim programlarinin diizenlenmesinde ¢ok buyik yarar vardir.
Gergekten, Meclisin nasil ¢alistigi konusunda, halkimizin biyuk ¢ogunlugunda ol-
du@u gibi, medya mensuplari arasinda da ¢ok ciddf bir bilgi eksikligi vardir.

En sonunda, yine Avrupa Parlamentosu diyor ki "piyasa kosullarina ragmen
kaliteli habercilik yapmaya ¢alisan ve parlamento haberlerine her seye ragmen yer
veren basin organlarina nasil destek olunabilecedi konusu, parlamentolarin dusiin-
mesi gereken konular arasindadir."”

Ozetlemek gerekirse, Avrupa Parlamentosu, diger parlamentolara yalnizca bir
yasama organi olarak degil, ayni zamanda bir iletisim kurumu olarak ¢alismalari
gerektigini hatirlatiyor.

Ya medya, onun bu konuda yapacaklari yok mu?
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2001 yilinda, ingiliz Milletler Toplulugu Parlamenterler Birligince diizenlenen
bir konferansta alman ¢esitli kararlar ve dneriler var. Ben, bunlardan birka¢ tanesi-
ni size aktarmakla yetinecegim.

Medya mensuplarina deniyor ki "parlamentolarin nasil ¢alistigini iyi 6grenin, par-
lamentoya ve parlamenterlere saygl duyulmasini saglayin, siz de onlara saygi duyun.

ikincisi, parlamento etkinliklerinin halkin ilgisini cekecek bigimde yansitil-
masinin yollarini arayin ve bulun. En deneyimli ve usta gazetecilerinizi parlamen-
toya gorevli olarak gdnderin ve parlamentonun icindeki catismalari abartarak yan-
sitmak yerine, siyasal konularin 6zlni okurlara aktarmaya calisin."

Ozetlemek gerekirse, saygin bir parlamentonun, tipki saygin bir medya gibi
demokrasinin vazgecilmezleri arasinda oldugunu kesinlikle unutmamamiz gerekiyor.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Sayin Sahin, ¢ok tesekkdiir ederim.

Gercgekten, ¢cok 6nemli konulara temas ettiniz. Medya ve parlamento iliskileri
konusunda hi¢ glncelligini kaybetmeyen bir tartisma yasaniyor. Medya ve par-
lamento zaman zaman karsi karsiya geliyor, zaman zaman birbirinin hasmi oluyor.
Halbuki, anlattiklariniz, aslinda iyi iki arkadas olmasi gereken bu iki kurumun neden
bu hale dustugudur.

Ben, dzellikle son medyaya yonelik alman tavsiye kararlarini géntlden destek-
liyorum; ama, tabif, bunun parlamentoya y6nelik olan kismina da aynen katiliyo-
rum. Bizim de, medyadan, 6zellikle pozitif habercilik konusunda pek cok istek-
lerimiz oluyor.

Cok glizel tespitleriniz oldu; yani, bireysel olarak milletvekillerinin degil, parti
gruplarinin ve liderlerinin temel hedef alinarak bunlar tGzerinde haber Uretilmesi ve
bu haberlere bakilirken de, dérdinci kuvvet mi yoksa birinci kuvvet mi tartis-
malarinin yasanmasi, bunlar gergekler. Ancak, tabii, basin ve parlamentonun, med-
ya ve parlamentonun kaderi de bir. Yani, kisitlayici dénemlerde ikisinin de zarar
gbrmesi, 6zglrliiklerin genisledigi zamanlarda parlamentonun da, medyanin da gig-
lenmesi, aslinda bilesik kaplar gibi iki kurumun birbirini dengede tuttugunu da gos-
teriyor.

Gercekten amacimiz, parlamentonun da kendi islevini yerine getirirken, med-
yanin da Anayasada korunmus olan, gercekten halkimizin ¢ok énemli bir gérevini
yerine getirirken iyi iliskiler igerisinde olabilmesi. Bu konuda Parlamento olarak
Uzerimize dusenleri yapmaya haziriz, yeter ki, bir beyaz sayfa acarak, bir baris
cubugu tuttirerek bu ise baslamis olalim.

Gegenlerde bir televizyon kanalinda da ifade etmistim; yani, basin magdduru
olarak kendini géren pek cok milletvekili, siyasi parti lideri ve diger kurumlarda
bulunan kisiler var. Parlamento olarak hadiseye baktigimizda, pek c¢ok yasanan
olayda bunu kotl izlerini gérmek mimkin. Bunun tek tarafli olmadigi da, sliphesiz
bir gercek. Dolayisiyla, iyi, saglikli ve dogru iliskilerin nasil kurulabilecegini
beraberce arastirmamiz gerekiyor, bu konuda destek olmamiz gerekiyor.
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Bir somut 6rnek olsun diye soyliyorum; biz, Turkiye'nin 11 ilinde ylruyis ve
gosteriler duzenliyoruz. Buradaki amacimiz, halkimizin genciyle yashisiyla,
kadiniyla erkegiyle, siviliyle bir baska kurum mensubuyla bir araya gelmektir, bir
sivil toplantinin icerisinde beraber olmaktir. Nedir bu, belli bir mesafede yapilan
ylrayls. Elimizde bayraklar, lizerimizde sivil giysiler, yani gémlekler, hatta esof-
manlar, hatta tisorler, elimizdeki bayraklari sallayarak, cicekleri saga sola dagitarak,
bizi izleyen insanlara bir sevgi, bir bans, bir génlimutzu agma dustincesi olarak ver-
mek, sonra da iste Tlrkiye'nin sanat¢ilari -biz neysek onlar da o- onlarin konser-
lerini dinlemek, orada cosmak, orada guzel bir vakit gecirmek. Bunu, Van'da da
yapacagiz, heniiz yapmadik, Diyarbakir'da da yapacagiz, Eskisehir'de de, Edirne'de
de, Trabzon'da da, Adana'da da her yerde yapacagiz. Tirkiye'nin 7 bélgesinin biraz
daha genisleterek, hemen hemen 11 ilinde bunlari amacladik.

ResmfT térenlerin hic¢ birisini ihmal etmiyoruz, protokol kurallari neyse onlari
harfiyen uyguluyoruz; ¢lnkd, Turkiye'de bir protokol sistemi de var, bunun disina
ctkmak da, gercekten majino hattini asmak kadar zor bir sey; ama, onu da uy-
guluyoruz. Toplantilarimiza bagslarken ne yapilacaksa, onu da harfiyen yerine
getiriyoruz. Bilmiyorum bir sempozyuma saygl durusuyla baslanir mi, arkasindan
istiklal Marsi okunur mu; ama, korkumuzdan onu da yapiyoruz. Cok acik yiireklilik-
le sOyliyorum, bitin bunlarda bir ihmalimiz olmasin, aman medya bir eksiklik
gorip de bizi tefe koymasin diye can havliyle ¢alisiyoruz.

Beyefendiler, istanbul'da, Galatasaray Lisesinin éniinden Taksim Meydanina
kadar takriben 1 kilometrelik yiruyids. Sayin Pakdil de katildi, karsimda duruyor.
Elimizde karanfiller, yanimizda vali, belediye baskani -hatta baskanlari- sivil top-
lum o6rgutlerinin temsilcileri, sdyle bdyle 15 000 - 20 000 Kisilik bir kalabalikla
ylruyoruz. Arkasindan Taksim Meydani, orada kurulmus bir platform, Mahsun Kir-
mizigulinden Zarasma, Gece Yolcularindan bilmem ne yolculanna kadar bir muzik
ekibi. Cok Unli bir gazetemizin ¢ok tnli bir yazari -orta sayfalarda yaziyor, biraz da
sismanca bir insan, belki tanimaniz i¢in soéyluyorum- o gin, o yuruyust
yapacagimiz gin sunu yaziyor: "Meclis Baskani Taksim'e bir ylruyls yapacakmis,
arkasindan da konser dinleyecekmis. Bu Meclis Baskanmm zaten ben Atatiirk'e say-
gisinin olmadigini biliyordum; ama, bu kadanna pes! Taksim'de yirlyls yapacak;
ama, mesela anita ¢elenk koymayacak ve dninde saygl durusunda bulunmayacak"
diyor. Vallahi kendimden utandim. Taksim'de ben sivil bir ylriyus yapiyorum, kra-
vatim yok, gémledim yok, benimle beraber herkes ve ben konser dinlemeye gidi-
yorum. Yani, bdyle bir yurlyus ve arkasindan konserde, Taksim anitinin éniinde
1 dakika saygi durusunda bulunmaya ve saygilarimi sunmak icin ¢elenk koymaya
acaba gerek var mi? Bence yok. Eger boyle bir gerek olsa, Atatiirk Kiltiir Merkezin-
de, her konsere veya etkinlige giden adamin, énce celengini koyup saygi durusunda
bulunmasi gerekir. Bdyle bir sey olabilir mi?! Haydi o gun yazdi diyelim, iki gln
sonra -gece oldu@u igin gecikmis, bir glin arayla ikinci giin yaziyor- "demedim mi,
hakikaten ¢elenk koymadi ve saygi durusunda bulunmadi” diyor.

Bunlar, giliip gegeceginiz seyler de olabilir, Uzerinde durabileceginiz, Uzule-
ceginiz seyler de olabilir. Bu 85 inci yil dolayisiyla aklimiza gelen ve dogru kabul
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ettigimiz her seyi yapiyoruz. Bazilari goz kapatiyor, bazilari "ah bir diisse de, etegi
acllsa bir fotograf ceksek" diye bekliyor. Bir baskasi da, acaba neresinden bir yan-
hishk, bir eksiklik bulabiliriz diye, bunun heyecani i¢inde kahroluyor, biz de kah-
roluyoruz. Bu bizim ¢alisma sevkimizi, hevesimizi kirabilir.

Parlamento muhabirlerinin hepsiyle zaman zaman toplaniyoruz. Bakin, bu Par-
lamentonun itibarini ylkseltmek hepimizin gérevi. Hatalarimizi lutfen bize sdéy-
leyin, 6nce sdyleyin, isterseniz ondan sonra da yazin, objektif olun, diizeltilebilecek
seyleri dizeltmemize imkéan taniyin. Butun bunlara sarilarak, Parlamentoyu bir yer-
den yaralamanin, bir yerden kicultmenin, bana da, memlekete de, hi¢ kimseye fay-
dasi yok.

ilerleme kaydettigimiz noktalar var, Gzildiigiimiz noktalar var, ama, Sayin
Sahin'in gergekten ¢ok dnemli bir teblig mahiyetindeki bu konusmasini -zaten tim
konusmalari da bir araya getirerek, bir kitap¢ik olara da yayimlayacagiz- bize yéne-
len sekliyle, medyaya ydnelen sekliyle, yeni bir baslangi¢ olarak kabul etmemiz
lazim.

Mesela, ben kendi agimdan, Meclis Televizyonunun, saat 14.00'te baslayip er-
tesi sabah diyelim ki 06.00'ya kadar slren oturumunu araliksiz yayinlamasinin,
bunun yayinlanmasinin ne faydasi var; ciddi olarak disinmeye basladim. Yani,
Sayin Sahin'den onu 0zel olarak rica edecedim; bizim Meclis televizyonunun, nasil
bir yayin politikasi izlemesi gerektigi konusunda tzerinde bir ¢calismamiz var, ama
bu konuda, Sayin Sahin'in katkisi olursa sevinecegim. Ciinkd, ekolojik tarimla ilgili
olarak bir kanun teklifi gorustlirken, dokunulmazliktan bahsetmek ne kadar uy-
gun?! Ne bileyim, organik tarimla ilgili, lisansli depoculukla ilgili bir kanun
gorisiliurken, memlekette fakirligin yoksullugun ahip gittiginden, buna da sunlarin
sunlarm sebep oldugundan veya Nevsehir'deki patates Greticilerinin sikintisini -ne
bileyim- cevreyle ilgili bir konu gorusurken glindeme getirmenin, televizyon bunu
yayinhyor, nasil olsa benim secim bdlgem de bunu izliyor diye bir firsatcilik yarat-
manin, acaba bir faydasi var mi?! Oniimiizdeki dénem, Meclis televizyon yayin-
larina da, herhalde bir diizen, bir ciddiyet getirmemiz gerekecek. Televizyonu kapat-
tiginiz anda konuya doéniliyor, televizyon agik oldugu sire igerisinde, bazi arkadas-
larimizin hig ilgisiz konular tizerinde... Bu, Meclisin bence yipranmasina vesile olan
konulardan bir tanesi.

Sik sik cep telefonlari ¢aliyor ve Meclis televizyonu bunu 70 milyon insana
aninda yayinhiyor. Bir arkadasimizin énind iliklemeden salonda olmasi, bir ar-
kadasimizin elindeki gazeteyi boylece acarak arka siralardan Meclis televizyonuna
gosterecek sekilde gdstermesi, yuksek sesle konusmalar, yuksek sesle kahkahalar,
Meclis televizyonundan canli olarak yayinlandiginda, Gzerinde titredigimiz Meclis
sayginhi§gi acaba bundan yara mi aliyor, yoksa biz daha mi yararlaniyoruz diye
diisinecegiz.

Dolayisiyla, Yayin Kurulu Baskanligimiz da, Meclis Televizyonunun yayin
kurallarini cagdas yodntemlerle yeniden belirlemek durumunda. Sayin Sahin
konusurken, ben bunlari da ayni zamanda dusundim.
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Efendim, cok tesekkir ediyorum.
Simdi s6z sirasi, Dog¢. Dr. Hasan Nuri Yasar Beyefendi'de.

15 dakikaya nasil sigdiracaklar bilmiyorum; sireyi biraz artirmayla 20 dakika da
yapiyoruz. Konusu su: "Klasik Modem ve Post - modem Egemenlik -herhalde kav-
ram olarak buna bakacaklar- Egemenlik ilkesinin Evrim Cizgisinde Tirkiye ve Av-
rupa Birligi"

Buyurun Sayin Yasar.
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Dog¢. Dr. Hasan Nuri YASAR
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Bu kadar uzun bir bashga bakildigi zaman, herhalde benim baslikla siireyi dol-
durmam gerekecekti.

Egemenligin asli temsilcisi ve cumhuriyetimizin kalbini olusturan Meclisin
mistemilatinda konusmaktan dolayr ¢ok mutluyum; hepinizi saygiyla selam-
liyorum.

Bugiinkii konusmalarin ana merkezinde Parlamento yatiyor, yasama organi
yatiyor; ama, bunun asil kaynaginda yatan sey egemenlik.Yasama organinin ne
kadar egemen oldugu yahut da egemenligi nasil temsil ettigi, hangi araclarinin kul-
laniimasinda hangi sorunlarla karsi karsiya kaldigi ve bunu gercekten temsil etmek
Uzere Uzerine aldigr bu egemenligin gerceklestirilmesinde hangi sorunlarla karsi
karsiya kaldigr meselesi.

Fakat, ben bugin, kendi konumda, bu meseleye ¢ok fazla girmeyece§im. Beni
ilgilendiren, tebligimi ilgilendiren sorun su: Acaba egemenlik kavrami, ilk al-
giladigimiz, en basindan beri, tarihsel sirec¢ icerisinde, asag! yukari 300 yillik siire
icerisinde algilandigi gibi mi, yoksa bugiin baska bir anlama mi birtinmustir? Ozel-
likle Avrupa Birligine giden yolda, Turkiye'nin, egemenlikle ilgili karsilasacag!
sorunlar ele alindiginda -bunlarin énemli bir kismi gérinmiyor- yeni bir egemenlik
anlayisityla mi karsi karsiya kalmaktayiz; yoksa, aslinda biz, ¢cok da tzerinde disin-
medigimiz ama ¢ok fazla konustugumuz bir kavramla mi yiizlesmek durumunda
kalacagiz?

Fransiz Devriminden dnce ve bugiin hala bazi ulkelerde, egemenlik teokratik bir
nitelik gostermektedir. Oysa, demokratik hukuk devletlerinin hepsinde egemenlik,
artik, sekiler bir anlam kazanmistir; yani, egemenlik, belli, dar bir kitle tarafindan
kullanilan bir kavram, bir yetki olmaktan ¢ikip, halkin aslt olarak sahip oldugu bu
kavram, bu yetki, parlamentolara dogru gecmistir. Osmanli Devleti déneminde nasil
egemen olan padisah ise, Fransiz Devletinde nasil XIV. Lui kral olarak "devlet
benim" diyorsa, buglin onun yerine gecen asli kurumun, bunu deme hakkinin kim-
de olup olmadigina bakmak gerekir. Biraz karmasik gibi goriinliyor belki; ama, soy-
le distniyorum: Yasama organi, artik, egemenligin asli kaynagi haline gelmistir
Ozellikle 18 inci Ylzyildan itibaren; fakat, bunun kullananlari, aracglari séz konusu
oldugu zaman, 6zellikle 21 inci Yizyilin baslangicinda baska sorunlar ortaya ¢ik-
mistir.

Klasik anlamda teokratik bir nitelik gdsteren, biraz mistifikasyon iceren
egemenlik kavrami, Fransiz ihtilalinden sonra séyle bir anlam kazanmis: Artik,
egemenlik, anayasayla ortaya konulan, anayasayla ifade edilebilen bir kavramdir.
Fakat, anayasalara baktiginiz zaman, anayasalarin éncelik siralamasinin farkli ol-
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dugunu gérilyoruz. Nedir 6ncelik siralamasindaki farklihk: Oncelikle devletin temel
teskilatlarinin birinci sirada oldugunu goériyoruz. Temel hak ve 6zglrlikler, ikinci
ya da uclincli sirada dizenlenmis. Anayasalari okurken, baktiginizda bu
anayasalara, bu anayasalarin birer devlet teskilati tuzigd niteliginde oldugunu
gorariiz. Devlet teskilati tlizu§l gibi gorindyorlar. Bakiyoruz, yasama bir tarafta,
ylritme bir tarafta, yargi bir tarafta, bunlarin yetkilerinin nasil kullanilacagi, birbir-
lerine karsi gorev ve sorumluluklari, bitln bunlar anayasada diizenlenmis. Nitekim,
1960 yilina kadar Tirkiye'de anayasa hukuku derslerinin adi da zaten, esas teskilat
hukuku dersi veya teskilati esasiye hukukudur.

Burada, anayasanin, asli olarak egemenlikle ilgili b61am yoktur. Bunu tespit et-
mek oldukca zordur. 1961 Anayasasindan sonra Turkiye'de aslinda anayasanin
egemenlige iliskin anlaminda bir degisiklik olmaya baslamistir. 1982 Anayasasi
bunu devam ettirmistir; ama, bu ideal bir noktaya gelmemistir.

Ne sdylemek istiyorum: 21 inci Yuzyilin anayasalari, 1950'li yillardan baglayan
ama ikinci Dinya Savasindan sonra baslayan sirecte artik temel hak ve 6zgirlik-
leri 6ne almis, devletin kurumlanni arka siraya koymustur. Dolayisiyla éncelik
siralamasinin degistigini goruyoruz. Bu, su anlama gelir: 21 inci Yuzyilda egemen-
lik, halkin temel hak ve 6zgurliiklerinin korunmasina iliskin konulari birinci siraya,
bunlarin kullaniimasini saglayacak organlari ikinci siraya atmistir. Bu ¢ok 6nemli
bir meseledir, bu bir devrimdir. Normal olarak, aslinda daha énce ters duran bir sis-
temi, normal kaidesine oturtmustur.

Buradan yola ¢ikildigi zaman, ¢ok fazla bu kisa siire igerisinde postmodern,
modem ve klasik egemenlik ayirimina ¢ok fazla dalmadan, postmodern anlamiyla
egemenligin Gzerinde biraz durmak istiyorum bu kisa giristen sonra.

Postmodern egemenligin buginki anlami ve isareti, bir anayasa yapmaktir; yani
bir parlamentonun veya egemenlige sahip olan halkin egemenligini kullandiginin en
buylk isareti veya egemen oldugunun tek isareti, Anayasa yapmak konusundaki
glict veya yetkisidir, bunu kullanabilme olanagina sahip olup olmamasidir. Fakat,
bir anayasali ulke olmak, bir anayasal iilke olmak anlamina gelmez. Yani, anayasal
devlet ile anayasali devlet arasindaki farka da burada ¢ok dikkat etmek gerekir.
Bugin dinyadaki yaklasik 180'den daha fazla sayida olan llkenin, hemen hemen
ylizde 99'unun birer anayasasi vardir. Fakat, bu anayasalar, gercek anlamiyla uy-
gulanma olanagi bulmamaktadirlar. Bu 6zellikle bizim cografyamizda, neredeyse
bir moda bicimindedir ve bu belli dl¢ude Turkiye Cumhuriyeti Devletini de et-
kilemektedir. Ne kadar blyuk, ulvi ilkeler koysaniz da, onlarin hayata gegirilmesin-
de birtakim zorluklar meydana gelmektedir. Dolayisiyla, anayasal devlet ile
anayasall devleti birbirinden ayirmak gerekir. Anayasali olmak, anayasal devlet
haline gelmek anlaminda degildir.

Peki, bir egemen, sadece anayasa yapacak yetkiye sahipse, bunun sonrasinda
herhangi bir yetkisi kalmiyorsa, en yuksek anayasayi yapsa ne olur? Burada, yasama
organinin asil 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yani, ister yasama organi tarafindan, ister
bir kurucu meclis tarafindan bir anayasa yapilsin, yani egemenlik kullanilsin, o
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egemenligin daha sonra gercek hayata aksedisi sorunu, dncelikle yasama organinin
sorunudur. Birincil derecede yasama organinin sorunudur ve maalesef Tlrkiye'nin
anayasal diizeni, anayasanin uygulanmasiyla ilgili olarak, kanunlarin uygulanmasiy-
la ilgili olarak, yasama organina diisen gdrevleri ayrintili bir bicimde, etkileyici bir
bicimde, ¢arpici bir bicimde bize vermemektedir. Bu, sadece ylritme organinin ¢ok
sinirh sayidaki veya cok etkili olmayan denetimiyle ortaya konulmustur. Oysa,
demin Sayin Hocam Bilal Bey'in sdyledigi bir nokta vardi, ombudsman ve diger
konularda. Mesela Tirkiye'de bunun tek bir 6rnegi var, Bilgi Edinme ve Degerlen-
dirme Kurulu. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu, ilk defa, bir yilhk faaliyet-
lerinin sonuclarini yasama organina bir rapor halinde sunacaktir. Bu bir kanunun uy-
gulanmasindan, anayasal bir hakkin uygulanmasindan dodan sonuclarin yasama or-
ganina arz edilmesinden ibarettir. Bu ¢cok énemli bir seydir. Saniyorum bunun bas-
ka 6rnegi de yoktur Tirkiye'de. Oysa, idarenin veya idare igerisinde yer alan bircok
kurumun, bu tir raporlari, periyodik bicimde yasama organina vermesi gerekir ve
yasama organi neler yapildigini, bu yasalarin sonuglarinin neler oldugunu, bunlarin
bir sonraki yasama doneminde dikkate alinacak birtakim arizalar olup olmadigini
veya bunlarin gelistirilmesinin, belki de ortadan kaldirilmasinin gerekip gerek-
medigine karar verebilmek i¢in, bunlarin yasama organina ayrintili raporlarla veril-
mesi gerekir. Bu, yasama organinin tek tek, 18 bin degil 28 bin memuru olsa bile,
tespit edebilecegdi seyler degildir. Dolayisiyla, toplumun diger kurumlannm da, dev-
letin diger kurumlarinm da yasamaya karsi saygi icerisinde bir sorumluluk goster-
meleri gerekir.

Bir halk egemen oldugunda ve bu egemenligin temsilini éncelikle yasama or-
ganina verdiginde, baska kurumlar egemen olamaz mi; egemenligin paylasimiyla il-
gili bir sorun var midir? Egemenligin paylasimiyla ilgili bir sorun kuvvetler ayriligi
ilkesi s6z konusu oldugunda c¢ok daha biyik bir problem yaratmaz; ¢link,
anayasalar dncelikle ve asli yetkili olarak yasama organini, ondan sonra yiritme or-
ganini ve sonra da yargl organini yetkilendirmis durumdadir. Onlar da, egemenligi,
belli olculerde temsil ederler. Ama, hepsinin egemenligi temsil yetkisi, yasama or-
ganina gore tirevseldir, ikincildir, yani talidir. Dolayisiyla birinci olan her zaman
yasama organinin giicudir. Bunu bir defa bilmek gerekir.

Fakat, bizim anayasalarimizda olan bir sorun, maalesef egemenligin yetkisinin
kullaniimasinda baska birtakim kolay kabul edilemez sonuclara yol agmistir. Or-
negin bizim anayasamizin diizenlenmesinde, bu iki ana organin, t¢ organin disinda
bazi idari kurumlarin da egemenligi temsil ettigine iliskin birtakim goruslerin,
disiincelerin ortaya gikmasina yol agilmistir. Mesela, Yiiksek Ogretim Kurulu. Y iik-
sek Ogretim Kurulu, bugiinki haliyle ve bugiine kadarki isleyisiyle, Anayasadan al-
digr bir egemenligin parcasini kullandigi gibi bir intiba vermektedir. Oysa, tabii bu
Anayasanin yaptigi bir yanlishiktan ibarettir. Cinki, dinyada hichir Glkede, 6zerk
kurumlarin bu kadar ayrintili bicimde anayasada diizenlenmesi s6z konusu degildir.
Oysa, bunun simdi tersine bakalim, bugiin YOK'ten daha fazla fonksiyon géren
bagimsiz idar? otoriteler dedigimiz, iste BDDK vesaire gibi kurumlarin Anayasada
hicbir karsiligi yoktur, hicbir yeri yoktur ve bunlar Anayasada bir yer olmaksizin
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bliyuk yetkiler kullanmaktadirlar. Simdi, birisi Anayasada yok yetki kullaniyor,
birisi de Anayasada oldugu igin kendisini bir egemenlik yetkisi kullanir duruma
disuriyor. Bunda bir celiski oldugu, bir belirsizlik oldugu ortaya cikiyor. Onun igin,
Tirkiye'nin, yasama organinin, egemenligin buginkid halini dikkate alan bir bigim-
de yeniden Anayasa uzerinde disiinmesi gerekir. Bence egemen oldugunu gdéster-
mek icin, hem halkin egemen oldugunu gdstermek icin, hem de bu egemenligin
hukuk dretme konusunda birincil organ olan yasama organinin egemen oldugunun
sonucu olarak bir anayasa yapilmasi zamani gelmistir. Bu, simdiye kadar halk
tarafindan hichir anayasasi yapilmayan, Meclis tarafindan hicbir anayasasi -degisik-
likler harig- kabul edilmeyen bir UGlkede, aslinda egemenlik kavraminin, 6zellikle
Avrupa Birligine girmeden dnce -eder gireceksek- son bir gdstergesi olacaktir, ger-
cek bir gOstergesi olacaktir.

Bakin, bir anayasa yapmak, bir devlet kurmak demektir, bir anayasay! ortadan
kaldirmak, bir devleti ortadan kaldirmak demektir. Yani, 1961 yilinda da, 1982
yilinda da Turkiye Cumhuriyeti bir defa yikilmis ve bir defa yeniden yapilmistir. Bir
anayasa yapmak basit bir mesele degildir, cok ¢cok 6nemli bir meseledir. Dolayisiy-
la, Turkiye Cumhuriyeti icerisinde zaman zaman cumhuriyetleri numaralandirmak
isteyenler aslinda bir sey sdylemek istiyorlar, anayasanin ne kadar 6nemli oldugunu
sdylemek istiyorlar ve belli dl¢lide de haklilar. E§er bugiin, Tlrkiye Cumhuriyeti
icerisinde bir yenilenme, Avrupa Birligi surecinde bir yenilenme, egemenlik kav-
raminin 21 inci Yizyilda aldi§i anlami kavrayacak olan bir anayasa yapmak ihtiyaci
s6z konusuysa -ki bu sz konusudur- bunun yepyeni bir anayasayla gosterilmesi
gerekir. Gergek bir anayasal devletin kurulmasi igin bu zorunludur. Egemenligin
carpici bir yansimasi olarak bu 6nemli olacaktir.

Ayrica, halkin bir anayasaya karar verirken kullandigi iradenin halk egemenligi
oldugunu da unutmamak gerekir. Bakin, bizim lkemizde milli egemenlik Gzerinde
¢ok fazla dururuz. Milli egemenlik son derece 6nemli bir kavramdir; ama, bir
anayasa yapilirken, milli egemenlik kavrami izerinde durulmaz. Bir anayasa yap-
mak demek, halk egemenligini kullanmak demektir. Bir referandum, bir plebisit
yapmak, halk egemenligini kullanmak demektir. Kurulmus bir devlet icerisinde mil-
It egemenlik islev kazanir. Cunku, milli egemenlik, bir devletin nasil yénetilecegini
gostermek icin, cogunluk ile azinhk arasinda bir iliski kurmak ister. Ama, bir dev-
lete karar verirken, milli egemenlikle karar veremezsiniz, halk egemenligiyle karar
verirsiniz. Clnkl, o devletin kurulusuna veya o anayasaya hayir diyenler icin
yapacak bir sey yoktur, yapacaklari tek sey anayasaya uymaktir, ¢odunlugun
gorlstine katilmak. Oysa, milli egemenlik séz konusu oldugu zaman, ki bunun en
iyi temsilcisi genel secimlerdir, genel secimlerde cogunluga uymayan da Mecliste
temsil edilir, onun da géruslerinin temsil edilmesi, kamuoyuna aktarilmasi gerekir.
Ama, bir anayasa yaparken bunun 6nemi yoktur. Anayasa yapildigi zaman, herkes
0 anayasa cercevesinde goruslerini aciklamak zorunda kalir.

Egemenligin temsiliyle ilgili soruna gelince. Sunu énemsiyorum ben: Egemen-
lik, asla devredilemez. Egemenlik yasama organina da devredilemez. Dolayisiyla,
yasama organi egemenligin sahibi degildir, yasama organi egemenligin asli temsil-

32



cisidir. Avrupa Birligine girerken de yasama organi herhangi bir bicimde egemen-
ligi devredemez. Avrupa Birligi siirecine baktigimizda sunu goérecegiz; devredilen
sey, bugin de oldugu gibi egemenlik yetkilerinin bir kismidir; ama, egemenligin
kendisi degildir. Fakat, burada bir tehlike var midir yok mudur diye distindigim
zaman sunu goriyorum: Bazen olabilir ki, bir egemenlik yetkisinin devri, aslinda
cok olumlu sonuclara yol agabilir. Bicimsel bakimdan bir egemenlik yetkisinin dev-
ri, reel egemenligin gucliniin artmasina yol acabilir. Mesela, Karadeniz'i kirletmeme
konusunda taahhitte bulunan bir tilke, egemenligini devreden bir tlke, ayni zaman-
da Karadeniz'e komsu butun ulkelerin Karadeniz'i kirletmemesi konusunda bir gug
kullanma hakki elde eder. Yani, bir kuruma girdiginizde, sizden almanlar kadar, size
de baskalarindan alinanlar verilir; dolayisiyla, Avrupa Birligine giris sireci, eger
gerceklesecekse bile egemenligin devri s6z konusu olmayacaktir, egemenlik yet-
kilerinin devri s6z konusu olacaktir; Turkiye'nin guctyle orantili olarak da, Tir-
kiye'nin reel egemenlik alanlarinin artmis olmasiyla sonuglanacaktir. Bu bir
faraziyedir tabif; yani, bdyle olacaktir anlaminda séylemiyorum, bu bir faraziyedir;
dolayisiyla, devredilen seyin egemenlik olmayip, egemenligin kullaniimasina iliskin
bir yetki oldugunu unutmamak gerekir.

Demin, anayasa yapmak bir devlet kurmak ya da yikmak anlamina gelir diye
sdyledim; Fransa'da nicin Avrupa Birligi Anayasasi bu kadar tartisma konusu olu-
yor, bu kadar buyuk sorunlara yol agiyor? Sadece Turkiye'yle ilgili bir mesele degil-
dir bu; bu, Avrupa'da bir devlet kurulmakta oldugunun gdstergesidir; ¢unki, bir
anayasa yapmak, bir devlete karar vermektir. Avrupali bir anayasa yapiyor ve bir
devlete karar veriyor. Burada 6nemli bir sorun, Turkiye'nin bu devlet icerisinde,
demin sdyledigim egemenlik tartismalari gergevesinde nasil yer alacagidir; ama,
dedigim gibi, her haltkarda, ister Avrupa'da bir devlet kurulsun, iliskiler baska bir
yerde gergeklessin, egemenlik her zaman halka ait oldugu igin, hi¢hir bicimde dev-
redilemez. Nasil ki bir ulus kendi egemenligini devletine bile devredemez, par-
lamentosuna bile devredemez, Avrupa Birligine nicin devretsin?! Dolayisiyla, Av-
rupa Birligine devredilenin devletten devlete bir yetki oldugunu, ama bir egemenlik
olmadigini unutmamak gerekir.

Anayasalarla ilgili bir sey daha sOdylemek istiyorum son olarak. Efendim,
anayasalar, birokrasinin anayasasi mi olacak, halkin anayasasi mi olacak sorunu
onemlidir; bu, basit bir sorun gibi goériinir ama son derece énemlidir. Nedir burada-
ki sorun: Demin sdyledigim gibi, e§er dncelikler birokrasiden yanaysa ve dncelik-
le yasama, ylritme, yargl daha sonra da bunlarin yetkileri, bunlarin icerisindeki or-
ganlar vesaire ele alinmissa, zaten dnceliginiz bellidir; sizin bir kurumu koruma
konusunda temel bir kararliliginiz vardir; fakat, unutulan sey sudur: Bir halk, bir
anayasaya karar verirken, bir devletin kurulusuna karar verirken, acaba bireysel
olarak kendi haklarinin ihlaline de karar vermis midir degil midir? Bu, mantiksal
bakimdan olanaksizdir; ¢unkd, bir anayasaya karar vermek, genel yararin korun-
masina karar vermek demektir. Peki, genel yararin korunmasina karar veren halk,
baskalarinin yararini korurken kendi yararinin yok edilmesini, ortadan kaldiril-
masini kabul etmis olabilir mi?! O halde, bugiin yapilacak olan anayasalarin, 6n-
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celikle bu mantik icerisinde yapilmasi gerekir; temel hak ve dzgurlikleri dnceleyen,
anayasanin bir devlet kurdugu fikrini asla unutmayan ve bunun da demokratik, laik,
sosyal hukuk devleti ¢cercevesinde olacagi konusunda inancim sonsuz; zaten boyle
olacagina bir siiphe yok, bunu daha da gelistirmek anlaminda olabilir.

Su noktaya dikkatinizi ¢cekerek sdzlerimi bitirmek istiyorum: Anayasal bir dev-
lette "devlet" dedigimiz sey, hukuktan ibarettir; "devlet" dedigimiz fiktif bir seydir,
yani "devlet" diye gosterebilecegimiz bir sey yoktur diinyada, birtakim kurumlann
toplam adlarina biz "devlet" diyoruz; o kurumlan biz hukukla drettik, hukukla
devam ettiriyoruz, onlara bir "devlet" ismini biz veriyoruz ve onun ¢atisi altinda
mutlu ve 6zgir oldugumuzu dusindyoruz. Bu da, normal bir seydir, dogal olan da
budur; ama, unutmamak gerekir ki, esas olan devletin bir anayasada oldugu kadar,
bir de anayasanin izin verdigi kadar var oldugudur. Sunu sodyleyerek kapatmak is-
tiyorum: Bir devlet, bir anayasa kadar vardir; anayasanin disindaki battn glcler,
egemenlikler, iktidarlar, irili ufakl hangisi olursa olsun, hepsi gayri mesrudur, irras-
yoneldir, egemenlige bir saldiridir, anayasaya bir saldirilir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN - Sayin Yasar, ¢ok tesekkir ederim.

Gercekten, bugin cok glzel konusmalar, cok &nemli konusmalar gindeme
geliyor. Tabii, 1982 Anayasasi ¢ok teferruatla diizenlenmis; 6zel kurumlann bile
nasil kurulacaklari, Gyelerin nasil secilecedi, nasil ¢calisacaklari ayrintilariyla tanzim
edilmis bir anayasa. Diinya anayasalanna baktigimiz zaman, iste 180'e yakin mad-
desi olan bu Anayasanin gercekten gok teferruatl ve kapsamli, bir anayasada bulun-
mamasi gereken sekilde diizenlendigi de ortada; ama, su saptamaniz ¢ok &nemli:
Yeni bir anayasa yapmak yeni bir devlet kurmaktir, bir anayasay! ortadan kaldirmak
da o devleti ortadan kaldirmaktir. Yeni ve sivil bir anayasaya, ¢ok kisa, ¢cok 6zli bir
anayasaya belki ihtiyacimiz var; temel haklar ve ddevlerle, buna bagl bazi konulari
icine alan, kurumlann kendi kanunlariyla diizenlenebildigi ve anayasanin biraz kap-
sam olarak klc¢uldigu yeni bir dizenlemeye de ihtiyacimiz var. Tabif, yillardan beri
yapilan anayasa degisiklikleri orasindan burasindan oldugu icin, su anda 30, 40'dan
fazla maddesini sadece birkag yil icerisinde degistirdigimiz bir belgeyle karsi kar-
siyayiz. Butlniyle, belki, sivil, demokrat ve ¢cagdas bir anayasa yapilmasina ger¢ek-
ten ihtiyacimiz var.

Degerli arkadaslar, son konusmacimiz Sayin Yayla. Kendisine séz vermeden 6n-
ce sunu rica edeyim; artik lutfen soru géndermeyin, arkadaslarimiz soru almayacak-
lar. Ben, bana ulasanlari arkadaslarimiza sunacagdim; onlar da, ¢ok kisa olarak bun-
lara belki cevap verebilecekler. Sayin Yakut Danisma Kuruluna gitti; ama, benim de
saat 13.00'te ayrilmam gerekecek. Ben, bu yararli sempozyumun bu haliyle bile he-
pimiz icin ¢ok énemli oldugunu dusiniyorum.

Sayin Prof. Dr. Atilla Yayla, parlamento - yargi iliskileri konusunda sizlere bir
sunumda bulunacak.

Sayin Yayla, buyurun.
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Prof. Dr. Atilla YAYLA
G.U. iktisadi ve idar? Bilimler Fakdiltesi
Kamu Yoénetimi Ogretim Uyesi

Cok tesekkiir ediyorum Bulent Bey.
15 dakikalik sunuslari 45 dakikada tamamlamakla meshurumdur; dolayisiyla, is
zor olabilir.

Son konusmaci olmanin avantaj ve dezavantajlari burada da benim karsima ¢ik-
ti. Bir defa, dinleyiciler sikildi artik, yoruldular, bir kismi bir an dnce bitse de gitsek
diye bakiyorlar; 6biir taraftan, diger konusmacilarin konusmalarinda beni tahrik ve
tesvik eden seyler var, onlara da temas etme arzusu duyuyorum; ama, tabii ki hep-
sini basarmam mumkin degil. Mesela, 1982 Anayasasl bir anayasa midir;
anayasacllik gelenegi icinden bakilirsa 1982 Anayasasina "anayasa" demek bu
gelenege ve hukuka hakaret etmek demektir.

Billent Beyin bahsettigi tombul gazeteciyi ben de ¢ok severim; canim sikildigin-
da ne sagmalamis okuyayim gunim iyi gegsin diye bakarim ve ne yazik ki, baskalari
da var ayni gazetede; ahlaktan, adaletten bu kadar uzak kalem oynatmak dogrusu in-
sani dehsete disuriict bir sey. Umut ediyorum ki, kendisiyle bir ortamda tartisma
firsati bulurum.

Benim konum parlamento-yargi iliskileri. Tabif, parlamento ve yargi arasindaki
iliskilerden bahsetmek modem demokrasilerin iki ana 6desi arasindaki iliskilerden
bahsetmek demektir. Bildigimiz gibi, demokrasilerin en temel 6zelliklerinden birisi
fonksiyonel kuvvetler ayrihgidir; bununla da kast ettigimiz yasama, yiriutme ve yar-
ginin ayri ayri ellerde olmasi ve bunlar arasinda bir denge ve denetleme sistemi
kurulmasidir. Bu kavrami cok rahat kullaniyoruz; ama, muhtevasina indigimizde
cok biyik zorluklarla karsilastyoruz; bu da sasirtici deg@il; ¢unkd, demokrasi, kurul-
masi ve isletilmesi en zor olan ydnetim bicimidir. Bundan dolayi da, bu olayin ¢esit-
li yonleriyle ele alinmasi lazimdir. Benim tebligim, kismen Bilal Beyin tebligiyle
cakisiyor; clinkl, yargiy!r da burokrasinin bir parcasi olarak kabul etmek pekala
mumkin. Dolayisiyla, yargl - parlamento iliskileri agisindan da birokrasi - par-
lamento iliskilerinin bir kisminin gecerli oldugunu sdylemem lazim. Tirkiye'nin ek-
sik, aksak, kusurlu demokrasisinin somut ve kronik kimi problemleri, yargi konusu-
nun ihmal edilemeyecek oldugunu gostermektedir.

Metodolojik olarak, ben, dnce parlamento nedir, nasil bugiine gelmistir; sonra,
bagimsiz yargi nedir, nasil bugiine gelmistir; daha sonra da siyaset ile yargi, bilhas-
sa parlamento ile yargi arasinda nasil iliskiler vardir, bunlara temas etmek istiyorum.

"Parlamento" adi verilen meclislerin tarihi epeyce geriye gitmekle beraber, mod-
em anlamda "parlamento” adi verilen veyahut bu ismi almay1 hak eden kurumlar
nispeten yenidir. Bugiin, parlamento denince anlasilan herhangi bir Meclis degildir,
belirli sartlara uygun olarak ve secimler yoluyla tesekkill eden ve yine belirli gorev
ve yetkilere sahip olan bir insanlar heyetidir parlamento dedigimiz sey. Demokrasi

35



teorisi, bir meclisin parlamento olabilmek icin ¢odulcu ve yarismaci siyaset or-
taminda, adil ve periyodik secimlerle halk tarafindan secilen parlamenterlerle olus-
mas! gerektigini bize gostermektedir. iki kamarali yasama organlarinin olmasi da bu
gercedi degistirmemektedir; zira, bu gibi durumlarda parlamentonun ana 6zellik-
lerini segimle olusan kamara karsilamaktadir. Bu gercek, hakik? parlamentolar ile
parlamento gorlntusi verilmeye calisilan kurumlar arasinda ayirim yapmamizi
kolaylastirmaktadir. Nasil ki adina anayasa denilen gercek anlamda bir anayasa
degilse, adina parlamento denilen her kurum da gercek anlamda parlamento degil-
dir. Bir iki 6rnek verebilirim; yasi yetenler hatirlayacaktir, sadece TRT'nin televiz-
yon olarak yayin yaptigi zamanlarda haberlerde iki de bir "Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birliginin parlamentosu niteligindeki Yiksek Sovyet" diye bir ifade kul-
lanilirdi; bu sagmaligin daniskasiydi; ¢linki, Yiksek Sovyet bir parlamento degildi.
Keza, kendi tarihimizden bir érnek verirsek, tek parti diktatorligi donemindeki
Meclis de kelimenin gercek anlamiyla bir parlamento degildir, o ylizden karsimizda
yazili olan "Milli Egemenligin 85 inci Yili" kavramlastirmasi biraz tartismaya acgik-
tir. Bugiinki iran islam Cumbhuriyeti Meclisinin de demokratik anlamda bir par-
lamento olmadigdi gayet acik bir sekilde ortadadir; ¢linki, bunlarin hicbiri, demok-
ratik parlamentonun olusma sartlarini karsilayamamaktadir.

Parlamento temsili demokrasinin en sembolik ve en muhim parcasidir. Unut-
mamaliyiz ki, her tlr rejimde bir tiir yiritme organi ve bir tiir yargi mutlaka vardir;
parlamento, sadece demokrasilerde karsimiza cikar. Bu yiizden, diktatéryal egilim-
lerin en buylik hasmi, hedefi parlamentodur. Diktatorler, genellikle ylritme or-
ganina hakim olmak, parlamentoyu ise dagitmak veya kuklalastirmak isterler. Tur-
kiye'den drnek verecek olursak, silahlandirilmis burokratlarin demokrasiye karsi her
isyan hareketi, parlamentonun dagitilmasi veya disfonksiyonel hale getirilmesiyle
sonuclanmistir. Temsili demokraside parlamentonun énemi tekrar tekrar vurgulan-
malidir. Biraz énce dedigim gibi, bir modem demokrasiyi temsil eden bir sembol
varsa eger, o parlamentodur. Parlamento, toplumun tamaminin veya énemli bir kes-
iminin goraslerini, taleplerini, onun araciligiyla ifade ettigi secimle olusmus bir or-
gandir. Parlamento, liberal demokrasilerin vazgecilmez bir parcasidir; her sey par-
lamento etrafinda veya parlamento temelinde 6rgilenir, insa edilir. Parlamento, hal-
kin goriis, kanaat ve tercihlerini ifade etmesinin yegane yahut da en mihim aracidir.
Bu temsili organin yapisina veya fonksiyonlarina yonelik her saldiri, demokrasiye
bir saldiri sayilir. Mesela, Fransa'da, 1958'e kadar 3 lnci ve 4 iinci Cumhuriyet
Doénemlerinde Meclisi feshetme hakki taninmamistir; ¢iinkdi, bunun potansiyel
kudetalari tesvik edecegi dustunulmistir. Fasist, nasyonal sosyalist, Franco'cu ve
diger otoriteryen rejimlerde de parlamenter yapilar ortadan kaldiriimistir.

Liberal demokraside parlamentolarin l¢ temel fonksiyonu oldugunu biliyor-
sunuz: Bunlar, temsil, yasama (kanun yapma) ve yirutmeyi denetleme fonksiyon-
laridir. Bu fonksiyonlardan 6zellikle ikincisi, yani yasama faaliyeti, parlamento -
yargi iliskileri acisindan 6nem tasimaktadir.

Parlamentolar, 19 uncu Yuzyilda, altin caglarini yasamistir. Ancak, zamanla,
parlamentolarin hem yirutme hem de gittikce kurumlasma yolunda olan yargi kar-
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sisinda geriledigi gorulmektedir. Bu, parlamentolarin anasi sayilan ve kadini erkek
yapma disinda her seye giicii yetecedi varsayilan ingiliz Parlamentosunun da bir an-
lamda kaderi olmustur. Parlamento, dnce yuriitme organlari karsisinda gerilemistir;
parlamenter sistemde ilk olarak kanun yapiminda inisiyatif alma ve daha sonra son
s0zi s@yleme gicl huklimetlerin eline gegmistir. Bilal Bey, bu konuda bazi rakam-
lar verdi. Bugiin hiikimetlerin istemedigi bir kanunun ¢ikarilmasi parlamenter sis-
temde hemen hemen imkansizdir. Hikimetlerin bu giicli, kanun hiikkminde karar-
name ¢ikarma yetkisiyle iyice percinlenmistir. O kadar ki, bazi durumlarda hikimet
baskanlari diktatdrlere benzetilmekte ve secimle gelmis diktatorler olarak adlan-
dirilmaktadir.

Parlamentonun yetkilerinin hikimetlere gegcmesinde bilhassa iki faktor etkili ol-
mustur.

Bunlarin birincisi, parlamentolarin kimi durumlarla micadele etmede gittikce
artan yetersizligidir.

ikincisi ise, refah devletinin dogmasi ve gelismesidir.

Modem demokrasideki degisiklik ve gelismeler de parlamentolarin rollerinde
degisikliklere yol acmistir. Siyasetin ana alani eskiden sadece parlamentolardi, son-
ralari bu alan genisledi ve siyasi aktorlerin ve faktorlerin sayisi artti. Mesela, sivil
toplum kuruluslari belirli yonlerden agirlik kazanmaya basladi. Bugiin halen bu
sireci yastyoruz; sik sik sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin dneminden
bahsediyoruz. Sivil toplum kuruluslari demokratik siyaset acisindan énem tasimak-
la beraber, bu kuruluslarin roliniin abartilmamasi gerekmektedir. Sivil toplum
kuruluslari, 6nemleri ve etkileri ne kadar artarsa artsin, demokratik siyasette par-
tilerin ve parlamentolarin yerini asla alamazlar.

Modem demokrasilerin tg¢lincli kuvveti yargidir. Yarginin bu niteligini kazan-
masi da yakin zamanlarda gerceklesmistir. Siyasi sistemlerin tarihine bakarsak,
mesela Tudor ingiltere'sinde veya eski rejim Fransa'sinda hichir zaman gercekten
bagimsiz bir yarginin mevcut olmadigini goririiz. Kraliyet ve feodal adalet sistem-
leri arasindaki rekabet, bazi mahkemelerin kismi bir otonomi kazanmasint mim-
kin kilmis ise de, s6z konusu durum gergekti, yani yargli tam anlamiyla bagimsiz
degildi.

Liberal demokrasiye gecis dahi yargi gliciinln statiisiinde radikal bir degisiklik
meydana getirmemistir. Montesqgieu'nm yasama, ylriitme, yargl ayiriminda en zay|f
olani yargiydi. Yarginin bu zayifligi ulusal egemenlik ve temsil ilkesinin Ustiin-
ligunden kaynaklanmaktaydi. Fransa, bu bakimdan asiri bir noktadaydi; Fransiz
devrimcileri, 1789 Devriminden sonra, yargiya karsi mithis bir hosnutsuzluk gelis-
tirdi. Yargl, onlara gore 6zgirlugin ve adil yargilanma hakkinin koruyucusu degil-
di; kralin baskici hizmetkariydi. Bu yizden, ihtilalden sonra Agustos 1790'da, yar-
ginin idar? fonksiyonlari Gizerinde higbir yetkisinin olamayacagini ve yargi fonk-
siyonlarinin idari fonksiyonlardan her zaman ayri kalacagdini belirten kanunlar
cikarildi. Bu egilim, 1958'e kadar sirdii. Napolyon tarafindan formile edildigi
bigimiyle kuvvetler ayrihgi, yuritmenin birgok alanda yargisal midahaleden masun

37



olmasi ve Adalet Bakanhgi araciligiyla yargi izerinde hiyerarsik etkide bulunmasi
anlamina gelmekteydi. Benzer bir durum, italya ve ingiltere'de de yasanmaktaydi.
Fransa'da milletin egemenli§i nosyonu, ingiltere ise parlamentolarin egemenligi
nosyonu, yiriutmeyi, yargl Uzerinde daha agir bir gi¢c haline getirmekteydi. Par-
lamentolarin bu buyuk agirhgi, birey 6zgirligiuniu koruma endisesindeki liberal
filozoflari parlamentolarin 6zgurliige zarar verici bir gizgiye girmesini dnlemek igin
yollar bulma arayisina itti. Hukukun Gstinligd ve bu nosyonun esasli bir pargasi
olarak yargr bagimsizligi, bu arayisin sonuclarindan biri oldu. Bu arayista, Atlan-
tik'in 6teki yakasinda Amerika'da vuku bulan gelismeler de etkili olacakti.

Amerika, farkli bir gelenegin sahibiydi; bu gelenegin tek unsuru, diinyanin ilk
yazili anayasasini hazirlamis olmasi degildi. Amerikan Anayasasi, kuvvetler ay-
rilgini tesis etmisti, toplumsal konsensiisle ortaya ¢ikmisti, anayasa temel kanundu
ve yasama faaliyeti bu kanuna uygun olmaliydi; ancak, bu sadece bir wish would
thinging'di. Yasama faaliyetlerinin hukuki agidan denetlenebilir hale gelmesi igin
1803 yilini, Gnld Yargic Marshall'in etkinligini beklemek gerekecekti. 20 nci Asrin
ortalarina kadar anayasalligm ve anayasa yargi¢larinin énemini vurgulayan
Amerikan tarzi tecrit edilmis, kendi basina ve essiz bir uygulamaydi, Avrupalllar,
buna soguktu; ancak, Kita Avrupa'sinda klasik parlamentarizmin ¢okust, fasizmin
ve nasyonal sosyalizmin yikselmesi, kanunlarin baski olabilecedi kanaatini yaratti.
ikinci Dunya Savasi sonrasi, anayasa mahkemelerinin ca§i oldu, sosyalist
totalitarizmin c¢okislinden sonra da anayasa mahkemelerinin Dogu Avrupa Ul-
kelerinde hizla yayildigini goriyoruz.

Demokrasilerde siyaset ile yargl veya parlamento ile yargi arasindaki iligkiler
buylk 6lcide anayasa yargisi ile siyaset - parlamento arasindaki iliskiler anlamina
gelmektedir. Siiphesiz, gerek adli, gerek idari yarg: ile parlamento arasinda da bir ilis-
ki vardir. Netice itibariyle, kanunlari yapan parlamento, yorumlayacak ve uy-
gulayacak olan mahkemelerdir. Bu iliskide, dogal olarak, zaman zaman problemler
dogmaktadir. Mesela, mahkemelerin kanunlari meclisin iradesinin gercek is-
tikametini degil de kendi egilimlerini yansitacak sekilde yorumlamalari, az kar-
silasilan bir durum degildir. Bunun son 6rnegi, bugin, gerekcesi galiba gazetelerde
yayinlanan Yargitay'in 312 cergevesindeki bir davayla ilgili karandir. Kanunlarin
yeterince agik ve net olmamasi da, yargiglara asiri yorum yapma imkani vermektedir.

Diger taraftan, kanun yeterince agik ve net olsa bile, yargiclarin kendi kisisel
yorumlarini egemen kilmak icin sinirlan zorladigi gorilmektedir. Stiphe yok ki, her
durumda ve her zaman kisisel egilim ve yorumlarin etkisini sinirlamak ya da sifir-
lamak mumkiin olamaz; belki, buna gerek de yoktur; ama, yargiglarin disaridan tel-
kinlerle veya kendi eg§ilimleriyle yargisal aktivizme kaymasinin ve kanun koyucu-
nun iradesini ¢ignemesinin kiimulatif etkisi ¢cok yikici olabilir. Ancak, adli yargi -
parlamento iliskisi, bu konusmanin esas mevzuu olmadigindan, ben, yasama yar-
gisina temas edecegim.

Bundan once de, idari yargiyla ilgili bir noktanin altini ¢izmek istiyorum. idar?
yargl, dogal olarak Tirkiye'de, diger tlkelerdeki gibi idareyi diizenlemek (izere,
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denetlemek lizere diizenlenmistir; ama, dikkat ederseniz, idari yarginin bazi karar-
larinda aslhinda Parlamentonun iradesini gegersiz hale getirmek icin kullanildig
gorilmektedir. Mesela, basortusuyle ilgili, dini egitimle ilgili konularda bu egilim
cok acik bir sekilde tezahir etmektedir.

Parlamento ile yargi arasindaki iliskiler, tabiatiyla agirlikli olarak anayasa yar-
gisi alaninda tezahir eder. Bu konuda bir 6zetleme yapmadan 6nce, bazi noktalarin
altini gizmekte yarar var. Bir klasik liberal olarak benim temel kanaatim sudur: is-
ter siyas’, ister iktisad? olsun, gii¢ temerkiizii 6zgurluge ve tretkenlige zararhdir. ik-
tisad? glicii dagitacak olan piyasa ekonomisi, siyasi giicii dagitacak olan ise liberal
demokrasidir. Liberal demokrasi, kuvvetler ayrilifina dayanir. Yasama, ylriitme ve
yarginin ayri ellerde toplanmasi, karsi konulmaz bir diktatérlik yaratilma tehlikesini
bizden uzaklastiracaktir. Bunun niye bdyle oldugunu izaha herhalde gerek yok. An-
cak, U¢ kuvvetin birbirinden ayri olmasi yetmez; her birinin de ayrica sinirlanmasi
gereklidir. Bu gercevede yasamanin da sinirlanmasi gerektigi aciktir. Yasamanin 6z-
gurliik lehine sinirlanmasinin basarilabilmesinin ilk ve en iyi yolu, butin hukukun
bir yasama organinin mahsulli olmadiginin ve olamayacagdinin pesinen kabul edil-
mesidir. Kanun yapan bir organ olsa da olmasa da kanunlar olacaktir; ¢iinki, insan
toplumlan kuralsiz yasayamaz. Bagka bir deyisle, hukuk, kanunlarin kodifiye edil-
mesinden, yazili hale getirilmesinden ve devlet destegi marifetiyle uygulanmasin-
dan once vardir. Parlamentonun kanun yapma faaliyetinin mesruiyeti, ondan dnce
var olan ve bazen dogal hukuk, bazen yiiksek hukuk denilen bu hukuka saygi gos-
terilmesine baghdir. Ozgiirlikegii bir siyasi sistem, bu hukukun ana unsurlarini
"anayasa" denilen ve aslinda hukuki olmaktan ¢ok siyast olan, baska bir deyisle
hukukT oldugu kadar da siyast olan metinde ifadelendirilir. Ancak, bdyle saglam bir
anayasa yaptlmasi, parlamentonun anayasa adini almay! hak eden metnin sinirlari
icinde kalacagini tek basina garanti edemeyebilir. iste, bu yiizden, anayasa yargisi
ve anayasa mahkemeleri dogmustur. Baska bir sekilde ifade edersek, anayasa yar-
gisinin hedefi, anayasaya aykiri yasama faaliyeti yapilip yapilmadigini belirlemek
suretiyle insan haklarini ve insan haklarini koruyan hukuku korumaktir. Ne var ki,
isler fiiliyatta, kagit Gizerinde 6ngoérildigl gibi yurimeyebilir; nitekim, bu sik sik da
goérilmektedir.

Anayasa yargisinda cesitli problemler dogmaktadir. Bir problem, anayasa mah-
kemelerinin parlamentonun ¢ikardigi mesru ve demokratik ve anayasaya aykiri ol-
mayan kanunlara keyfi midahalede bulunma egilimidir. Boyle yapmakla, bu mah-
kemeler, siyasetin bir parcasi olmaktadir. Bazi yazarlara gore, bu tavn benimseyen
anayasa mahkemeleri, neredeyse siyasetin (clinci c¢emberi haline gelmistir.
Buradaki tuhaflik, anayasa mahkemelerinin siyasetin mutlak anlamda disinda
kalabilecekleri halde kalmamalarindan kaynaklanmamaktadir; birazdan isaret ede-
cefim Uzere, sorun, mahkemelerin siyasi temsil kabiliyetine ve dolayisiyla, siyasi
sorumluluga sahip olmamalarina ragmen siyaset yapmalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu yilizden, ozellikle Kita Avrupa'sinda anayasa mahkemeleri iki temelde agir
elestirilere ugramaktadir.

Bunlardan birincisi, parlamenter egemenligi ihlal etmeleridir.
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ikincisi, kanunun ne olup olmadigini sdylemekle yetinmeyip kanun yaratmaya,
bazen bizim Anayasa Mahkemesinin yaptigi gibi, kalkmalaridir.

Anayasa mahkemelerinin kendileri icin dng6rilen sinirlari asma egilimine gir-
meleri, c¢esitli faktorlerin etkisiyle olmustur. Bunlarin en basinda yargi sistemindeki
kimlik ve menfaat algilamasinin parlamentonun algilamasina gore daha kuvvetli ol-
masi gelmektedir. Bu, genel olarak burokrasi ile siyaset¢i arasindaki iliskinin yar-
gida yansimasidir. Burokratlar gibi yargiglar da kendilerini hanci, politikacilari yol-
cu gormektedir. Bu ylzden, anayasa yargiclari, birokratlara ve burokratik iradeye
politikacilardan daha fazla ilgi gosterebilmektedir. Parlamenterler hesaplarini g
dort yil icin yaparken, yargiclar dmurboyu kalinacak bir meslek fikri ve dayanismasi
gelistirmektedir. Demokrasilerde hukukun hakimiyetine verilen hakli énem, bazi
yargiclarin yanhs bir algilamayla kendi 6nemlerini abartmalarina yol agmaktadir.
Kimi yargiglar, hukukun hékimiyetini hukukcunun ha&kimiyeti sanmakta ve ken-
dilerini onlara verilen, asan gorevlerle tesis etmeye ydnelmektedir ve bunu yapmak-
ta ¢ok ince ve sonug alici yontemler gelistirmektedir. Aslinda, yuriitmenin yargiya
karsi glclendirilmesi amaciyla kurulmus olan Fransiz Anayasa Konseyinin tam ter-
si istikamette gelismesi ve kurumsallasmasi, bunun tipik bir érnegidir.

Buna ragmen, politika yapisi olarak anayasa mahkemesinin iki faktér tarafindan
sinirlandirildigr gorilmektedir. Bunlardan birincisi, mahkemenin kendi kararlarini
uygulayamamasidir; kararlarin uygulanmasi icin devlet organlarina ihtiya¢ duyul-
masidir.

ikincisi, anayasa mahkemelerinin kendi baslarina harekete gecememesidir; ama,
bizde bazi durumlarda geciyor biliyorsunuz. Kendi basina harekete gecememeleri
durumunda mahkemeler siyasete dnciilik edememekte, bir firsat dogmasini bek-
lemektedir.

Anayasa mahkemesinin iki temel fonksiyonu elbette vardir; birisi anayasal den-
geyi kurmak, devlet organlari arasindaki iliskiyi kurmaksa, digeri haklari ve 6zgiir-
lukleri muhafaza etmektir.

Birincisi bir yana birakip ikincisine bakalim. Anayasa mahkemesinin tarih-
lerinin basarilar kadar basarisizliklarla dolu oldugunu goririz. Tipik bir 6rnek
Amerikan Anayasa Mahkemesidir. Amerikan Anayasa Mahkemesi, tirtnin ilk or-
negidir; ama, son 160 yil igerisinde Amerika'da federal devletin federe devletler
aleyhine kuvvetlenmesini ve insan hak ve 6zgirliklerinde gerileme olmasini engel-
leyememistir. Amerikan Anayasa Mahkemesi, 6zgurlikler arasinda secici davran-
mis, mesela siyast, seksuel, sanatsal 6zgurlik alanlarinda son derece comert olmus,
dini ve ekonomik 6zgurliklerde kisitlayici bir ¢izgiyi izlemistir. Bu durum, yani
basaril olma ve basarisiz olma durumu, diger mahkemeler icin de gegerlidir.
Anayasa mahkemesinin siyasilesmesinin elestiri konusu yapilmasi, bu mah-
kemelerin siyasetten tamamen armdirilabilecegdini géstermez. Aslinda, anayasa yar-
gisl, yari siyast yari hukukidir. Zira, anayasa oyle bir metindir; hatta biraz daha id-
diali bir s6z soylersek, hukukun h&kimiyeti ilkesi de siyasi bir ilkedir, hukukf bir il-
ke degildir. Anayasa mahkemelerinin kurulmasi da tamamen siyas? bir tercihtir.
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Ayrica, yargiglarin meslek? ve sosyal formasyonu, fikri ve ideolojik egilimleri de
mahkemenin siyasetle ilgisinde, siyasi eg§iliminde etkili olacaktir. Yani, acik bir
siyasi kimliginin olmamasl, anayasa yargiclarinin siyaset yapmadigini géstermez. O
zaman, dnemli olan, anayasa mahkemelerinde hangi siyast egilimin etkili olacagidir.
Birey haklarini, dézgurlukleri ve demokrasiyi énemseyen, tercihlere dayali siyast
egilimlerin etkili olmasi arzuya sayandir.

Ayrica, anayasa mahkemesi yari siyast bir organ oldugundan, demokratik top-
lumdaki ana egilimlerin orada yansimasi da Onem tasimaktadir. Burasi, zan-
nediyorum Tirk Anayasa Mahkemesinin en zayif noktalarindan birisidir. Sik sik
isitirsiniz, Anayasa Mahkemesine falan sizmasin, mesela liberaller sizmasin
Anayasa Mahkemesine; niye sizmasin; ¢unki, Anayasa Mahkemesi belirli bir siyast
gorisun kalesidir &deta, orada sadece o temsil edilebilir. Halbuki, diinyanin bitin
demokratik tlkelerinde toplumdaki ana egilimlerin anayasa mahkemelerinde yan-
simas! beklenir. Baska bir deyisle, anayasa mahkemeleri demokrasiyi engelleyecek
degil, gelistirecek ve takviye edecek bir cizgiyi izlemelidir. Anayasa mahkemeleri,
parlamentonun iradesini, birokratlarin iradesinde yine degil liberal demokrasi
lehine sinirlandirmaya yonelmelidir. Bizim Anayasa Mahkememizin gesitli sorun-
lar var, birisi temas ettigim sorun. Bu sorunun Anayasa Mahkemesinin sadece ken-
disinden kaynaklandigini séyleyemeyiz; ¢iinkl, 1982 Anayasasi da ¢esitli problem-
ler yaratmaktadir; ama, Anayasa Mahkemesi yargi¢larinin da zaman zaman problem
yaratmaya cok elverisli bir cizgide oldudu acik bir gercektir. S6zi uzatmamak igin
bir iki tane drnek vereyim; Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde, mesela,
din isleri ile dinya islerinin birbirlerinden ayrilmasi olarak laiklik, devletin sosyal
duzeni ve devlet haklari gibi anormal terimlerin, siyaset felsefesinde tamamen an-
tiozglrlukcl ¢izgiye denk disen terimlerin rahatlikla kullanildigini gorebiliyor-
sunuz. Tirk Anayasa Mahkemesinin bu cendereden mutlaka cikariimasi lazimdir;
bunun cesitli yollari vardir. Yollardan birisi de, Parlamentonun Anayasa Mahkemesi
uyelerinin goreve gelmesinde kesinlikle etkili olmasidir. Bu konuda, Anayasa Mah-
kemesinin bir 6nerisi var; o da ¢ok yetersiz bir dneri olmasina ragmen, cesitli tep-
kiler yaratti biliyorsunuz.

Asagl yukari vaktim doldu, belki de astim; burada kesiyorum; c¢ok tesekkdr
ediyorum.

BASKAN - Sayin Yayla'ya ¢ok tesekkiir ediyorum.

Liberal dusiince sahibi bir aydin olarak, akademisyen olarak disuncelerini gayet
guzel bicimde ifade ettiler. Bunlardan hepimiz yararlanacagiz degerli arkadaslarim.

Simdi, dort arkadasimiz sz haklarini kullandilar. Sorular geldi. Sorular iki ar-
kadasimiza yonelikti; ¢linkd, diger iki arkadasimiz konusurken, biz, artik soru sorul-
masin diye bir kisitlama koyduk. Eminim, zaman imkanimiz olsaydi, onlardan da
bazi konulari sormak suretiyle agiklama imkéani bulacaklardi.

Ben, Sayin Bilal Eryilmaz ve Sayin Haluk Sahin'den, kendilerine gelen sorulari
tek tek okuyarak, tek tek Gzerinde durarak degil, ortak noktalarini bularak ¢ok kisa
cevaplar vermelerini rica ediyorum.
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Sayin Eryilmaz, sizden baslayalim efendim.
Buyurun.
Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ - Tesekkir ederim.

izleyicilerimizin sorularina karsi bir saygisizlik yapmamak bakimindan topar-
lamaya da calisacagim, hem zamani da dikkate alarak.

Simdi, burokrasi meselesi ¢ok yonli bir konu; her bakimdan tartisilabilir, yani
her yoniyle ilgili ayrinti tartisma yapilabilir. Bu, bir sistem olarak algilandigi
zaman, bir ydnetim tarzi, anlayisi olarak aldigi zaman ¢ok cidd? bir konu. Simdi,
butun toplumlarda, devletlerde burokratiklesme artiyor. Buna karsi 6zgirlik talep-
leri de artiyor; yani, bu, birbirleriyle uyusmayan seyler. Yani, birokratiklesme art-
tigr zaman ozgurluklerde de blyik bir kisitlama ortaya cikiyor. Bitun burokrasiler-
de onu kontrol eden insanlar i¢in bir ilave kuvvet, bir gug ortaya ¢ikar. Dolayisiyla,
oligarsik egilimler burokrasinin yapisinda var. Bu konuda neler yapilabilirle ilgili
sorularin ortak bir noktasi var. Ben, kisaca tabii bunlan ayrintiya girerek cevaplan-
dirmak durumunda degilim; ama, sunu séyleyebilirim. 1980'den sonra diinyada or-
taya cikan yeni kamu ydnetimi anlayisi, birokrasinin yapisi ve isleyisine iliskin
konularda yeni acilimlar, yeni ilkeler ve degerler sunuyor. O anlayisin biirokratik
yapilarda gerceklesmesi halinde glinimuzdeki sorunlarin biyuk bir kisminin gider-
ilebilecegini sdyleyebilirim. Ayrica, vatandas olarak da bizlerin, blirokrasinin tavir
ve davranislara karsi yapmamiz gereken seyler de var, haklarimizi iyi kullanma
konusunda seyler de var. Burokrasi, karsisinda, zayif bir toplum, zayifbir parlamen-
to, zayif bir hikiimet buldugu zaman bu giciini her zaman artiracaktir ve gelis-
tirecektir. Ben, bu kadarla yetiniyorum. Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkir
ederim.

BASKAN - Sayin Sahin, sizden de rica edelim, buyurun.

Prof. Dr. Haluk SAHIN - Efendim, ben de kisaca cevap vereyim.

Degerli bir dinleyicimiz "medya siyasi iktidar Uzerinde hep bir hakimiyet kur-
mak istiyor; sizce bu dogru mu; bunun ko6t sonuclari neler oluyor" diye sormus.
Ben, aslinda bu degerli dinleyicimizin sorusunu tersine de cevirebilirim; soyle diye-
bilirim: Her siyast iktidar medya lzerinde hakimiyet kurmaya calisiyor; sizce bu
dogru mudur? Hayir, dogru degildir, ikisi de dogru degildir. Demokrasinin iyi is-
leyebilmesi icin, medyanin sadece 6zgir degil, ayni zamanda bagimsiz olmasi
gerekir. Medyanin bagimsiz olabilmesi icin, belirli konularda, belirli seyleri yap-
mamasi gerekir; cikar catismasina yol acabilecek iliskiler kurmamasi gerekir.
1990'li yillar boyunca bunun ¢ok kot érneklerini yasadik ve medyamiz bunun
bedellerini kismen de olsa &dedi. Birtakim dersler alindi; dyle zannediyorum ki, bu
derslere gore birtakim seyler dizeltiliyor; ama, ayni sekilde, medyanin da, siyast ik-
tidarlarin da medyaya kendilerinin manipiile edebilecedi ve gercekleri sadece on-
larin istedi§i tarzda yansitan bir ara¢ olarak bakmamalari gerekiyor. Bu oyunun kar-
silikli olarak demokrasinin kurallarina gére oynanmasi gerekir.

Bir ikinci soru olarak da deniyor ki: "Avrupali parlamentolarin medyanin ilgisini
cekebilmesi mumkiin degil; ¢inki, orada, Avrupa'da kurumsallasmistir her sey. Par-
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lamento Kitleler acisindan cok ilging seyler yapamaz. Bizim iginde durum acaba
boyle mi, degdil mi?" Ben buna inanmiyorum. Ben, gazetecilerin yeterince yaratici -
"yaratic1"yi soylerken "uydurmaci” anlamda séylemiyorum; ama, "olaylara derin-
ligine nufuz eden bicimde"yi kastediyorum- baktiklari takdirde, bizim Parlamen-
tomuzun da ¢ok daha fazla habere konu olabileceg§ini disiniyorum. Bu Parlamen-
tomuzda ¢ok daha ilging olaylar, insanlar, gelismeler olduguna inaniyorum. Pek ¢ok
seyin yeterince aktariimadigini dusuntyorum. Bakisin degismesi lazim. Yani, Par-
lamentonun, dinyanin baska yerlerinde oldugu gibi, bizde de cok ciddi, kravatli,
asik surath insanlarin ciddi seyler konustuklari ve halkin ancak bunlara sikintiyla ve
hemen uzaktan kumandayla baska yere gecerek cevap verebilecekleri bir olay olarak
degil, halkin temel sorunlarinin tartisildigr bir platform olarak ele alinmasi gerek-
tigini disiniyorum. lyi gazeteciler bunu yapabilirler. Evet, hicbir zaman Parlamen-
to ve Meclis Televizyonu Semra Hanimla belki yansamaz; ama, bugiin oldugundan
daha fazla seyredilebilir diye disiniyorum. Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkirler Sayin Sahin.

Degerli arkadaslarim, degerli katilimcilar, saygideger konuklar; XVI. Millt
Egemenlik Sempozyumu toplantimizda dort degerli arkadasimiz, dort énemli konu-
da agiklamalarda bulundular. Parlamento-birokrasi iliskileri konusunda, parlamen-
to-medya iliskileri konusunda, parlamento-yarg iliskileri konusunda ve egemenlik
ilkesinin felsefi anlamda da, hukuki anlamda da gecirdigi evrimi Sayin Nuri Yasar
arkadasimizdan dinledik. Sempozyumun faydali oldugunu, yararli distnceler ifade
edildigini karsihikl bir gérismeye de vesile olduguna inanityorum.

Degerli katilimcilara huzurlarinizda ¢ok tesekkir ediyorum ve iki saat boyunca
bu toplantiyi ilgiyle takip eden siz degerli konuklara ¢ok tesekkir ediyorum; he-
pinize iyi gunler diliyorum.

SUNUCU - Efendim, bilimsel toplantimiz burada sona eriyor; katiliminiz igin
tesekkdr ederiz.
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XVI. MiLLT EGEMENLIK SEMPOZYUMU
”Meclisin Acilisinin 85. Yilinda Milli Egemenlik”

11 Haziran 2005 - KONYA
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SUNUCU - Sayin Baskanim, sayin milletvekillerini, Sayin Valim, Sayin
Belediye Baskanim, sayin yoneticilerim, sayin konuklar ve degerli basin mensup-
lar; Tirkiye Bulyik Millet Meclisinin agilisinin 85 inci yildonumi ve Millt
Egemenlik Yili kutlama etkinlikleri kapsaminda, Konya Valiligi, Buyuksehir
Belediye Baskanligi ve Selguk Universitesi Rektorliigi isbirligiyle diizenlenen 16 nci
Milli Egemenlik Sempozyumuna hos geldiniz, onur verdiniz.

Degerli konuklar, sizleri, Bilyiik Onder Atatiirk ve aziz sehitlerimizin manevi
huzurunda saygi durusuna ve istiklal Marsimizin icrasina davet ediyorum.

SUNUCU - Sayin Baskanim, degerli konuklar; simdi, sempozyumun sunus
konusmalarini yapmak tizere, Selcuk Universitesi Rektorii Sayin Prof. Dr. Stileyman
Okudan'i kiirsiiye davet ediyorum; buyurun efendim.
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Prof. Dr. Sileyman OKUDAN
Selcuk Universitesi Rektorii

Sayin Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanimiz, Baskanvekilleri, sayin millet-
vekilleri, Sayin Valim, Sayin Belediye Baskanim, Sayin Adalet Kurumu Baskanim,
degerli protokol tyeleri; her seyden énce, hepinizi saygiyla selamliyorum.

MillT egemenlik, milletin kendine hikimet edecek kurulu se¢cmesi, yani millet
tarafindan devlete verilen iktidari ifade eder. Bu egemenligin bir kisiye, gruba ve
cogunluga degil, bltin millete ait olmasi 6nemlidir.

Millt egemenlik fikri, 18 inci Yuzyilin sonlarinda gelismis, 1789 Biyuk Fransiz
ihtilaliyle pozitif bir hiviyet kazanmis, béylece monarsiden cumhuriyet idarelerine
gecisin 6nu actimistir.

Milli egemenlik kavramini, 1876 ve 1908 Mesrutiyetcileri terctime yoluyla ele al-
dilar ve ilk defa 23 Nisan 1920'de Tirkiye Blyiik Millet Meclisinin acilmasiyla, Ulu
Onder Atatiirk tarafindan, Tirk devlet ve siyaset hayatma sokulmus, bu tarihten sonra,
O'nun, Turkiye'de yerlestirmek istedigi en 6nemli prensiplerden biri haline gelmistir.

Gergekten, 19 Mayis 1919'dan kisa bir slre sonra, yayinladigi Amasya Genel-
gesiyle, Erzurum ve Sivas Kongreleri Beyannamelerinde millt egemenligi dile
getiren ve Turkiye Buylk Millet Meclisinin aciimasiyla uygulamaya koyan, 1921
Anayasasinda ona aclik secik yer veren Ulu Onder Atatiirk, her firsatta, amacinin
millT egemenligi gerceklestirmek ve yasatmak oldugunu ifade etmistir.

Mustafa Kemal Pasa, saltanati kaldirmak, milli iradeyi onun yerine koymak is-
temektedir. Amacina ulasmak icin acele etmemis, sabirla hedefine ulasmaya calis-
mistir.

Ulu Onder Atatiirk'in demokrasiyi Tirkiye'de yerlestirme niyet ve cabalar
sayesindedir ki, zamani gelince ¢ok partili déneme gecmemiz saglanmistir.

Bugiin cagdas Ulkeler arasinda Turkiye, Ortadogu'nun tek demokratik ve itibar-
It Glkesi hiiviyetine sahip olmasini, yine Ulu Onder Atatiirk'e borgludur.

Sonug olarak denilebilir ki; Atatirk, gencliginden beri 6zlemini cektigi millt
egemenlik ilkesini istiklal Savasi sirasinda titizlikle uygulama alanina koymus ve
daha saghginda, tartismasiz bunu kabul ettirmistir. Milli egemenlik, artik bugiin de
Tirkiye Cumhuriyetinin temeli, ruhudur.

Sayin Meclis Bagkanim, ben, daha ¢ok, sizin ve sahsinizda bitun misafirlerin
cok zamanini almak istemiyorum ve saygiyla, egemenligini Turkiye'ye hediye eden
Ulu Onder Atatiirk'ti saygiyla selamliyor, sizleri saygiyla selamliyor ve panelistlere
basarili bir sempozyum ge¢mesini diliyorum, saygilar sunuyorum.

SUNUCU - Sayin Baskanim, degerli konuklar; sempozyumun sunus konus-
malarini yapmak (izere, Konya Biyiiksehir Belediye Baskani Sayin Tahir Akyurek'i
kursuye davet ediyorum; buyurun efendim.
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Tahir AKYUREK
Konya Buytksehir Belediye Baskani

Kiymetli Tirkiye Bliyik Millet Meclisi Baskanimiz, kiymetli protokol, degerli
misafirler; oncelikle, bu yili Millt Egemenlik Yili ilan eden ve bu sempozyumun,
aksam da degisik etkinliklerle devam edecek programlarin hazirlayicisi, program-
layicisi olan kiymetli Meclis Baskanimiza tesekkiir ediyorum ve Konyamiza disari-
dan gelen, bugln burada programimizi tesrif eden, Konyamizdan katilan butin
hemserilerimize, dostlarimiza, bu programi tesrifleri nedeniyle tesekkiir ediyorum,
hos geldiniz diyorum.

Bu programin Konyamizda yapilmasi, programin manasi ve ruhuna da cok uy-
gun; cinki, Konyamiz, medeniyetlere besiklik yapmis, farkhiliklari koruyarak bir
arada yasama gelenegini genlerinde tasiyan, yine hosgérinin, sevginin, barisin bas-
kenti kabul edilebilecek bir kent, Mevlana kenti. Anadolu Selcuklu Devletinin
payitahti. Dolayisiyla, bu programin manasiyla Konyamizi Konya yapan degerler
batinlesmis oluyor. Millt Egemenlik Yilinin ve bununla ilgili sempozyumlarin,
programlarin, milli egemenligin, millet iradesinin éniinde belki zaman zaman tartis-
tigimiz, éninde goérdigimiz bazi engellerin de kaldirilmasina vesile olmasini dili-
yorum. Milletimizin iradesinin ydnetimde tam temsili noktasinda problemlerin
¢Ozumine vesile olmasini diliyorum.

Ben, programimiza katilan bitin arkadaslarimiza tekrar tesekkiir ederken, sem-
pozyumda sunum yapacak bilim adamlarimiza da siikranlarimi sunuyorum.

Hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.
SUNUCU - Degerli konuklar, sempozyumun sunus konusmalarini yapmak

tzere, Konya Valisi Sayin Ahmet Kayhan'l kiirsiye davet ediyorum; buyurun
efendim.
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Ahmet KAYHAN
Konya Valisi

Sayin Turkiye Biyuk Millet Meclisi Baskanimiz, ¢cok saygideder konuklar, ¢ok
degerli katilimcilar; Turkiye Buylk Millet Meclisi, hir ve bagimsiz yasama azim ve
kararlihgini hayata gegirmis, kurtulus micadelesini vermis, cumhuriyeti kurmus,
biyik reformlari gerceklestirmis, Buylk Atatirk'in gosterdigi istikamette, cagdas
bir devlet, ¢cagdas bir toplum yaratmistir.

Millt egemenlik, bugin sahip oldugumuz cagdas devletin temeli, demokratik
rejimimizin hayat kaynagidir. Diinya (zerinde halka dayanmayan hichir hareket,
higbir girisim basanl olmamistir. Cagdas devletin kurulusu ve ydnetimi de halka
dayanmalidir.

Tirkiye Biuyuk Millet Meclisi, iste bu tarihi ilkenin varhik kazandigi yegane
yice kurumdur. Bu yice kurumun kurulusunun 85 inci yili Milli Egemenlik Yil
olarak ilan edilmis ve Millt Egemenlik Yili etkinliklerinin bir kismi da ilimizde
planlanmistir ve bu konuda ilimiz, &deta sereflendirilmistir. Bu nedenle, Turkiye
Buylik Millet Meclisinin Sayin Baskanim, huzurlarinizda en derin saygilarimla ve
hirmetlerimle selamhiyorum. Lutfettiler, bize buginu yasattilar.

Ben, etkinliklerin hayirli olmasini diliyor, emegi gecen herkesi kutluyor, he-
pinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU - Degerli konuklar, simdi de, sempozyumun agilis konusmalarini
yapmak Uzere, Tirkiye Biytk Millet Meclisi Baskani Sayin Bulent Ann¢'m kir-
suye tesriflerini arz ediyorum.

Buyurun Sayin Bagkanim.
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Bulent ARINC
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani

Sayin Valim, cok degerli konuklar, sevgili Konyalilar, degerli gencler, hanimefen-
diler, beyefendiler; hepinizi sevgiyle selamliyorum, hepinize iyi ginler diliyorum.

Tirkiye Buyluk Millet Meclisi, bu yil 85 inci yilini kutluyor. 23 Nisan 1920'de
Ankara'da mitevazi bir binada toplanan, Kurtulus Savasini yéneten, bizi bagimsiz
bir devlet yapan, cumhuriyeti ilan eden Meclisimiz 85 yasinda.

Bu 85 inci, yili farkh etkinliklerle, Tirkiye genelinde ve bir yil boyunca kut-
lamay!1 prensip olarak kabul ettik. Nedenlerini izah edecegim. Bu kutlamalardan biri
de, bugiin 11 Haziran 2005'te, sevgili Konyamizda, glizel Konyamizda yapiliyor.

Simdi, Milli Egemenlik Sempozyumunu degerli bilim adamlarimizin farkh
konulara bakis acisiyla dinleyecegiz. Konya'da, hazir gelmisken dostlarimizla bir
arada olacagiz. Bu aksam da, hep beraber -kismet olursa- sema gosterisi ve konseri
de izleyecegiz.

Oncelikle, bu giizel salonu sempozyumumuza tahsis eden Degerli Ticaret Odasi
Baskanimiza ve arkadaslarimiza ¢ok tesekkir ediyorum. Etkinliklerle de ¢ok buytk
katkilari oldu.

Sempozyuma Sayin Valimiz, Blyuksehir Belediye Baskanimiz, ¢cok Degerli
Rektérimuz, Adalet Komisyonu, milletvekili arkadaslarim, pek ¢ok burokrat ar-
kadaslarim tesrif ettiler. Sayin Meclis Baskanvekilimiz Sadik Yakut Bey aramiz-
dalar. Hepinizi tek tek saymayacagim; ama, ¢ok glzel bir beraberlikle, ¢ok gilizel bir
katilimla sempozyumumuzu yapiyoruz ve bu, ayni zamanda, Konyamizin ev sahip-
liginin ne kadar giizel oldugunu, konukseverliginin ne kadar giizel oldugunu ortaya
koyan bir tablodur; valisiyle, rektorlyle, adliye teskilatiyla, baro baskanimizla,
degerli arkadasim Hasip Beyle -meslektasim olarak avukatlari da unutmayayim- bir
aradayiz. Aramizda belediye meclis Uyeleri var, hanimefendiler var, gencler var,
Universite mensuplari var. 85 inci yil etkinligine beraberce katiliyoruz. Bunun, Mec-
lisimizi gok mutlu ettigini ifade ediyorum ve katilan tim arkadaslarima tekrar tesek-
kir ediyorum.

Degerli dostlar, her sene 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramidir. iki
bolimi var bunun, iki anlami var, birbirini tamamliyor ayni zamanda. Birisi ulusal
egemenlik, yani milli egemenligimiz. Nedir, ne degildir, neden milli egemenlik,
cumhuriyetle, demokrasiyle nasil bagdasiyor, egemenlik nasil kullaniliyor, egemen-
lik bize ne veriyor?

Bunlari, tekrar bir biling olarak yerlestirmemiz lazim. ikincisi, gocuk bayrami
olarak da kutlaniyor 23 Nisan. Biyiik Atatiirk'iin, ¢ok da isabetli olarak, gelecegimiz
olan genclerimize bir bayram armagan etmesini yine ¢ok buyik bir sevincle kar-
siliyoruz.

Gec¢mis yillarda, icinde de cocuklugumuzdan beri bulunduk bu bayramlarin.
Oncesinde birkag giin, sonrasinda birkag giin bu kutlamalar yapilir. Biz bunu bu yil
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farkl kutlayalim dedik; yani, sadece seremonilerden ibaret kalmasin, oray! ziyaret,
buraya gel, burada bir sey konus, arkasindan resepsiyon ve bitmesin. Bir yil boyun-
ca... Egemenlik kolay bir sey degil, egemenligimizi kolay kazanmadik, kimseye de
vermeye niyetimiz yok. Bu egemenlik, milletimizi gicli kihyor. "Egemenlik millet-
tedir" sozd, bizim demokratik bir yapida oldugumuzu gdésteriyor, cumhuriyetci bir
yapida oldugumuzu gosteriyor. Demek ki, egemenlik bir kiside degil, diktatorlik
yok; bir grupta degil, aristokrasi yok; bir asirette, bir kabilede, bir kdyde, bir sehir-
de degil, her birimizde egemenlik var. iste 0 zaman demokrasiyi, 0 zaman cum-
huriyeti konusabiliyoruz.

Bunu, ilkokuldaki 6grenciden, biirokrasinin en tepesinde oturan Kisiye kadar bir
tazeleyelim istedik, bir yenileyelim istedik. Milli irade nedir, demokrasi nedir, seg¢-
me-secilme hakki nedir, yurttaslik bilinci nedir, vatanimiz Glkemizi sevmek nereden
baglar, bu lke nasil kazanildi, bagimsizligimizi nasil kazandik?.. Bundan 85 yil 6n-
ce, Ankara'da, Anadolu'nun secilmis insanlari kiigiik bir kdy, kasaba hiviyetindeki
yerde toplanirken ne disunduler, akillarinda ne vardi, hikimet yoktu, silah yoktu,
para gicl yoktu, isgale ugramis bir tlkede bagimsizlik nasil kazanildi, niye 6nce
Meclisten ise basladilar?.. Bunlan bir gorusmemiz lazim, bir konusmamiz lazim.
Yoksa, hay huy icerisinde, bunlarin ¢ok fazla farkina varmadigimizi disintyorum.
Gazetelerin birinci sayfalarina bakin, sonuncu sayfalar zaten malum. Televizyon ek-
ranlarina bakin, ne tartisiyorlar, hangi konularda dncelik taniyorlar; egemenlik mi,
yoksa baska bir sey mi; millet iradesi mi, yoksa ¢ok farkli seyler mi?

Bunlari distindlk ve dedik ki, muhtarlarimizi, ilkokul ve lise 6grencilerimizi,
butun genclerimizi kucaklayacak projeler tretelim. Madem ki, genclik bayramidir,
cocuk bayramidir, genclerimizin demokrasideki rollerini simdiden onlara
yasatalim. Ogrenci meclisleri projesini getirdik. Her ilkdgretim okulu kendi 6gren-
ci meclisi baskanim secti, sehir bir araya geldi, o ilin 6grenci meclisi baskani secil-
di, sonra biz onlarin 81'ini Ankara'da topladik, Meclis Genel Kurulunda aynen
Meclis toplantisi yaptik. Ben actim gecici baskan olarak, onlara devrettim, onlar
secildiler, glindemlerini uyguladilar, kararlar aldilar ve o ¢ocuklari, gercekten gele-
cegimizin givencesi olarak gordiik. Konya il Ogrenci Meclisi Bagkani da vardi.
Konustuklari, tartistiklari, ortaya koyduklari fikirler, hepimizin gelecege olan
guvenini ve sevgisini artirdi.

53 000 muhtanmiz igin, kaymakamlarimiz, valilerimiz seferber oldular. Onlara
kitapciklar, kitaplar bastirdik. ilk Meclisten bugiine kadar Meclisin calismalari,
yasama faaliyetleri, Meclisle baglantili olan her konuyu kitaplastirdik, CD'lere, bil-
gisayarlara yukledik, belgeseller yaptik.

Bir tane blyik TIR ¢ikardik, Milli Egemenlik TIR'I diye, Anadolu'yu dolastir-
dik. Bir tanesini gérdim Konya'da. Karis karis Anadolu'yu dolasti. icine, ilk Mec-
listen bugiine kadarki kazanimlarimizi koyduk. Cocuklari sevindirecek ¢izgi roman-
lar verdik, cocuklara sekerler verdik, kitaplar verdik, belgeseller verdik, baslarina
sapka koyduk; ellerine bayrak verdik, o coskuyu yasatmak istedik.
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Buylk yudrlyusler tertipledik, Milli Egemenlik Ydrlyusleri. Ankara'da Sih-
hiye'den ilk Meclise veya bugiinkii Meclise kadar. istanbul'da Galatasaray'in éniin-
den Taksim'e kadar.

Arkasindan halk konserleri tertipledik. Meclisin kapilarini halkimiza actik.
Esasen kapisi ardina kadar acik olan kurumlann basinda herhalde Meclisimiz geli-
yor. Gunde 5000 ile 7 000 arasi vatandasimiz, kilik kiyafetine bakilmadan, kafasin-
da ne dustnuyor ona bakilmadan, parti farki gézetmeksizin, inancini sorgulamadan,
burasi senindir, hos geldin, Meclis seni karsiliyor dedik. Konserler verdik, kiltlrel
programlar yaptik, sanatsal faaliyetler yaptik. Tirkiye Koridorunu agtik; 81 il, ken-
disini tanitacak glizel maketler hazirladi, yerli yabanci herkesin begenisine sunduk.

Bizim bir tarafimizda Milli Saraylar var, istanbul'un Dolmabahge ve Beylerbeyi
SarayI. 10 tane kdsk ve kasir, Blyuk Atatlrk'ten bu yana Meclisin denetiminde. Saray-
larimizi, kosk ve kasirlarimizi halkimiza agtik. Orada her ile faaliyetler dizenledik,
sergiler yaptik ve gecmis yillara gore yiizde, 50 ziyaretgi artti, yerli ve yabanci.

Halk Meclisine kavussun, onu kucaklasin, onu soguk duvarlardan, korkulacak
yerlerden biri olarak gérmesin, bizzat kendi evi olarak, kendi iradesinin toplandigi
yer olarak goérsun istedik.

Uzatmayacagim, bunlarin belki bir kismini biliyorsunuz, bir kismini, basinimiz
baska seylerle mesgul oldugu icin, belki dikkatlerinize getirmiyor; ama, milyonlar-
ca insan, bu yilbasindan itibaren Meclisin bu etkinliklerini ortaya koyuyor.

izciler igin giinler tertip ettik, Meclisin bitin alanlarini 6zgirlestirdik, Meclisin
yanindaki parklari da, halkin rahatca kullanabilecedi mekanlar haline getirdik.

Meclis Baskanlari Parki yaptik, Millt Egemenlik Mesalesi yaktik, Ankara'nin
her yerinden goriilebilecek sekilde ve ilk Mecliste toplanan o kahramanlarim isim-
lerini oraya koyduk. Onun icerisinde Konya da var, Mehmet Vehbi Efendiden bas-
layarak, isimleri orada yazil.

Tlrkiye'nin Bahcesi diye, Turkiye haritasi Uzerine, her ilin yetisen en guzel
ciceklerini koyduk. Bunlar, Mecliste yaptiklarimiz.

Meclis disinda ormanlar meydana getirdik, sempozyumlar yaptik, kitaplar bas-
tirdik, cocuklara ugurtma senlikleri yaptik.

Niye yapiyoruz bunlar? Bunlari, halk Meclisiyle bitiinlessin, egemenligini tek-
rar hatirlasin ve gelecegimizin glvencesi, demokrasinin kalbi, millet iradesinin top-
landig1 yer olarak Meclise tekrar sahip c¢iksin diye yapiyoruz.

Meclisi olmayan ulkelere sasarim. Onlar ne kadar zavalli. Bizim Meclisimiz var,
temsilcimiz var, millet iradesi var ve tilkemiz hukuk devleti ve demokratik bir dev-
let olarak ayakta duruyor.

Degerli dostlar, bir de sunu konusmak istedik: Birinci Meclisi basarili yapan
neydi? Dlslinin, 1914-1918, dlkemiz isgal edilmis. Manda rejimi mi, bagimsizlik
mi, yoksa baska bir sey mi? Anadolu insani hicbir seyi dislinmeden, ya istiklal ya
olim... Bagimsizligi tercih etti. Gazi Mustafa Kemal Atatirk ve arkadaslari,
Anadolu'da bu hiirriyet atesini tekrar ayaga kaldirmislar ve biz istiklalimize kavusa-
cagiz demigsler.
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Kavusacagiz da, neyle; elde avucta ne var; higbir sey yok; asker yok, diizenli or-
du yok, silah yok, para yok, hikiimet yok. Hikiimet var, o da isgal altinda. Once
acaba orduyu mu teskil etsek, acaba ne bulup bulustursak da, sagdan soldan borgla
silah mi alsak, yoksa 6nce bir derme catma da olsa hiikiimet kursak da, ondan son-
ra sunu mu yapsak; ama, Atatiirk ve arkadaslari suna karar vermisler: Once meclis,
once meclis. O olursa, hepsi arkadan gelir. Meclis a¢ilmis, hem Meclisi Mebusan-
dan gelenler hem Anadolu temsilcileri. Arkadan, bitlin kararlariyla miicadeleyi biz-
zat yuratmis. O yiuzden, Meclisimizin adi, biliyorsunuz, ayni zamanda Gazi Mec-
listir. 1923te cumhuriyeti kuran Meclis de o Meclistir.

Orada toplanan insanlar, Karadeniz'den gelenler, glineyden gelenler, Ege'den
gelenler, Konya'dan gelenler, ortasi, kenari, sagi, solu... Hepsi misterek bir bilingte
birlesmis. O da nedir; milli irade, iradei milliye. Biz milliyetin iradesiyiz... Bu mil-
IT irade, bagimsizligimizi kurtaracak.

Ortak hedef koymuslar kendilerine; bu bilingten sonra ne yapacagiz biz; tek bir
yol; kurtulus, zafer ve bagimsizlik. Buna da ulasmislar. Demek ki, hem misterek bir
bilinci kabul etmek hem de musterek bir hedefe dogru azimle ve kararhlikla
ylrimek, basarinin temelini teskil ediyor.

Tarkiye buna 85 yil 6nce ¢cok muhtagti; ama, buglin de muhtag. Ne eksigimiz var
derseniz, herhalde, misterek bir bilingte ve ortak bir hedefte biraz eksiklerimiz var.
O yuzden, Turkiye'mi yeniden ayaga kaldiracak, halkiyla, hiikiimetiyle, Meclisiyle,
bitln sivil toplum kuruluslariyla tek bir hedef; yani, glcli, muktedir, blyuk, itibar-
li bir Tarkiye'ye, halki huzurlu, mutlu ve refah icinde yasayan bir Tirkiye'ye bizi bu
hedef goturecek.

ilk Mecliste toplananlarin, sakallinin yaninda sakalsizin oldugunu gériirsiiniiz,
gencin yaninda yaslisinin oldugunu gorirsiniiz. Oltu Mebusu Yasin Bey hentiz 25
yasindaydi; ama, 75 yasinda olan bukukler de vardi. Hocalar da vardi, esnaf da var-
di; esraf da vardi, fukara da vardi; asker de vardi, sivil de vardi. Dersim Mebusu
Diyap Aga Atatirk'in hemen sag tarafinda duruyor, Celaleddin Efendi bir baska
tarafta duruyor. Tefsir yazanlarla sadece giinluk esnaflik isini yapanlar bir araya gel-
diler. Birbirlerini kugiik gérmediler. Birbirlerini inanc¢larindan ve etnik kimliklerin-
den dolayi sorgulamadilar. Birbirlerini hor, hakir gérmediler, kucaklastilar, el ele
verdiler, 6lmeyi goze aldilar ve vatanin kurtulusu igin beraberce bu micadeleyi yap-
maya sz verdiler.

O Meclis nasilsa, 85 yil sonra bu Meclis de dyledir. O dedelerin torunlari bugin
Mecliste. Onlarin da temelde bu hedeften dolayi hi¢bir eksiklikleri yok. Heyecana
ve 0 bilince tekrar, yeni bir sigramayla yola ¢citkmamiz lazim.

O yiizden, Milli Egemenlik Yilint bu bilincle kutlayarak, tekrar bir dirilis
hareketini tekrar bir uyanis hareketini, tekrar millt iradenin glcluligu konusundaki
dustncelerimizi, fikirlerimizi yasatmayi arzu ediyoruz.

Degerli dostlar, milli egemenlik konusunu bugin degerli arkadaslarimiz
konusacaklar. Milli egemenligin tesisi doneminde Konya; gizel bir konu, hepimiz
bunu ilgiyle izleyecegiz. Buglin isimlerini unuttugumuz veya hatirlayamadigimiz,
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belki de ismen pek ¢ok kimsenin yararl faaliyetlerini gérme imkani bulacagiz. Mil-
IT Micadeleye Konya'nin katkilari ¢ok blyuktir, ¢cok glcludir. Bunu belki burada
tekrar izleme imkani bulacagdiz. Bir arkadasimiz milli egemenligin soyut dinamik-
lerini, bir baskasi ilk Meclisteki milli hakimiyet anlayisini, bir degerli arkadasimiz
da demokrasi ve cumhuriyetin birbiriyle olan minasebetini ortaya koyacaklar.
Eminim ki ¢ok yararh olacak.

Tabif, salonumuzun ancak bu kadar oturacak kapasitesi var, hanimefendiler ve
genclerimiz ayakta kaldilar. insallah, konusmacilar onlari ¢ok sikmadan, gok 6zet
bicimde, hepimizin ilgisini dagitmadan... Yani, yonlendirmiyorum; ama, Meclis
Baskanhgindan kalma bir ahiskanhgim var iistimde. inaniyorum ki, hepimizi béyle
heyecandan heyecana suriikleyecek konusmalar yapacaklardir. Ben, onlardan daha
fazla konusmayayim.

Hepinize ¢ok tesekkir ediyorum, Konya'ya ¢ok tesekkurler, sizlere ¢ok tesek-
kirler, sag olun, varolun.

SUNUCU - Sayin Baskanim, degerli konuklar; sempozyumun oturum baskan-
igini yapmak iizere, Selguk Universitesi E§itim Fakdltesi Sosyal Bilgiler Egitim ve
Anabilim Dal Bagkani Sayin Prof. Dr. Yusuf Kugikdag'l ve bildirilerini sunmak
tizere, degerli hocalarimiz, Selcuk Universitesi iletisim Fakiltesi 6gretim dyesi
Sayin Yrd. Dog. Dr. Caner Arabaci'yi, Selcuk Universitesi Meslek Yiiksekokulu
Ogretim Elemani Sayin Dr. Omer Akdad'i, Selcuk Universitesi iletisim Fakiltesi
Ogretim Elemani Sayin Dr. Biinyamin Ayhan'i ve Selcuk Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Yavuz Atar'i kiirsilye davet ediyorum; buyurun.
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Prof. Dr. Yusuf KUCUKDAG
Selguk Universitesi E§itim Fakiiltesi
Sosyal Bilgiler Egitimi Anabilim Dali Baskani

Sayin Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskanimiz, sayin milletvekillerimiz,
Sayin Valim, Sayin Belediye Baskanim, Sayin Rektoriim, degerli konuklar; hepiniz
hos geldiniz.

16 nct Milli Egemenlik Sempozyumunu burada yapmak tzere bir araya gelmis
bulunuyoruz.

Stphesiz, milli egemenlik deyince, hemen batililasma ve demokrasi 6nimize
cikiyor. Gerek batililasma gerekse demokratiklesme kolay bir is degil. Osmanl
Devleti asagi yukari 300 yila yakin bu cephede micadele vermis, hala da veriyor;
yani, Turkiye Cumhuriyeti hiikkimetleri ve simdiki mevcut hikumetimiz, batillas-
ma konusunda azami derecede gayretlerini gdsteriyorlar. Tabif, onlara biz mutesek-
kiriz; fakat, demokrat olma, demokratik olma bir vizyon meselesi, bir kiltir mese-
lesi, kolay degil. Ben demokratik olacagim, ben demokrasiyi alacagim demekle bu
is olmaz. Bunun bir de kultirel altyapisi olmasi 1azim.

Osmanh Devleti bunu olusturmaya calisti; fakat, kolay degil. Bir¢cok Kisi sikin-
tiya distd. Sonucta, bazilarinin basi gitti. Ben bunlar tGzerinde uzun uzun dur-
mayacagim. Bir demokrasi kiltlri olustu. Bu olusum, Atatiirk tarafindan hayata
gecirildi. Turkiye Blyuk Millet Meclisinin acilmasi aslinda dismana karsi bir
yaptlanma seklinde algilaniyor; fakat, bizim toplumumuzda giizel bir anlayis var;
nerede hayir, nerede ser olacadi bilinmez, hayir bildiginde ser var, ser bildiginde
hayir var diye bir s6z var. Biraz 6nce Sayin Meclis Baskammizin da ifade ettikleri
gibi, diismana karsi Anadolu'nun her tarafindan milletvekilleri gelmis, degisik mes-
leklerden insanlar toplanmislar; ama, baslangi¢ ve toplanma sekli yurttan dismani
atma seklinde; fakat, Atatiirk biiyuk bir insan. O'nun hakli bir gérisu var, Meclisin
acllmasi konusunda; hem dusmani yurttan atmak, bu arada da Birinci Meclisi adeta
Tirk demokrasisinin laboratuvari yapmak gibi bir ideali vardi ve bunu da aynen 6y-
le yapti.

Sonugta, biz, yurt elden gidiyor diye ayaga kalktik; fakat, milli egemenli§in
hakim oldugu bir sisteme gectik.

Size sunu soyleyeyim: Bu, dogulu toplumlarda kolay bir is degil. Abdurrahman
Seref, Osmanl tarihgisi sdyle diyor: Dogulu toplumlar, binlerce yillik bir mutlakiyet
anlayisi cercevesinde hayatlarini devam ettirdikleri icin, milli egemenligi hakim kil-
mada pek basarili olmazlar diyor. Ortadogu'da baktiginiz zaman, Tirkiye'nin disin-
da da bu gercek anlamda boyledir. Irak'in basma gelenlerin temelinde yatan totaliter
bir rejimin olmasi. Guneyimizde Suriye'nin durumu, adi cumhuriyet; ama, babadan
ogula gecen bir cumhuriyet, nasil oluyorsa. Misir'in durumu keza dyle. Demek ki,
bu bir kaltir meselesi.
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Burada ilk konusmayi Sayin Yrd. Dog. Dr. Caner Arabaci'ya veriyorum. Milli
egemenligin tesisi ddneminde Konya... Tabil, Sayin Meclis Baskammizin da isaret
buyurduklari gibi, dnemli bir konu. Birkag kisinin yaptigi bir yaramaz hareket, adeta
bir leke gibi; fakat, simdi g6receksiniz, Sayin Arabaci bu konunun uzmani, Kon-
ya'nin 6yle olmadi§ini gorecegiz.

Buyurun Sayin Arabacl.
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Yrd. Dog. Dr. Caner ARABACI
Selguk Universitesi iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Sayin Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Baskani, saygideger konuklar; milli
egemenligin tesisi déneminde Konya hangi durumdaydi, milli egemenlige ne tir bir
deste@i vardi? Bunun Uzerinde durmak istiyorum.

Biliyorsunuz, son ylzyilimizin tarihinde, millet iradesinin, millt hakimiyet an-
layisinin en ¢ok dne ¢iktigi dénem Milli Miicadele dénemi. Biitin kurumlan ken-
disine baglayarak, butiin gicleri uhdesinde toplayarak millet hdkimiyetinin ortaya
cikarildigr kurum ise Tirkiye Blyuk Millet Meclisi.

MillT Micadele Lideri, ilk Meclisin kendisini fesih karari aldigi giin, bir kapanis
konusmasi yapar, orada millet hdkimiyetini bir kuvvet olarak belirtir. O kuvvetin tek
makami ise milletin kalbi; vicdani ve mevcudiyetidir. Milletin kalbine, milletin vic-
danina, milletin varhgina baghhi§in koyuldugu merkez ise Meclistir. Milletin, onu
iradesini, degerlerini, yani kalp ve vicdanini éne ¢ikaran bir istiklal Miicadelesi, el-
bette milletten destek alacak, milletini yaninda bulacaktir. MillT vicdanin akis yeri
olan Meclis ve onun ayni serefve onurunu tasiyan uyeleri, her firsatta millete gide-
cek, her vesileyle halkin yaninda, icinde olacaklardir. Bu yoénden, belki, yine,
tarihinde heyetler halinde Uyeleri halka, cepheye gittigi i¢in, bltlin Oyeleri ortak
bulundugu halde, Meclis bir defa bile tam sayiyla toplanamamistir.

Simdi, bu dénem, acaba Konya'da durum ne? Tabii, Konya'nin da 10 millet-
vekiliyle bu Meclise katildigini biliyoruz. Konya'yi ziyaretleri sirasinda... Biliyor-
sunuz, Atatirk Konya'yl resmen 13 defa ziyaret etmistir, baska gelip ge¢cmelerde
vardir. Bir ziyaretlerinde, ki, 20 Mart 1923 tarihinde, Tiirk Ocagi defterine su ciim-
leyi yazar: "Konya asirlardir titen biylk bir nurun ocagidir. Tirk harsinin -yani kil-
tirindn- esasli kaynaklarindan biridir." Tark kaltarinin esasli kaynaklarindan
biridir. Bu soz tarihi bir gercedi ortaya koymaktadir; c¢linki, 19 uncu Ydizyil or-
talarinda Konya'da Rum toplumu vardir, Ermeni toplumu vardir. Rumlann ozellik-
le baslarinda papazlari, kiliseleri, sonra okullari da bulunmaktadir; ama, ¢ok en-
teresan, Rumlar, kilise ayinlerinde Rumca kullanmamaktadirlar, dualar Turkce
yapilmakta, dua kitaplan Tirkce basiimaktadir. 1970'li yillara kadar bu sehirde Er-
menilerin yasadigini -hala da var az miktarda- bircok Konyali bilir. Konya
gazetelerinde Turkce'yi ¢cok guzel kullanarak siirler yazan Ermeni hemserilerimiz
vardir; yani, Turk kalturlyle, Ataturk'ln bahsetti§gi Turk harsinin esash kaynaklarin-
dan biri Konya, sadece Misliman Tirk insanina Turk kultirind devretmemis,
kabul ettirmemis, icinde yasayan azinliklara da benimsetmistir.

Tabil, MillT Miicadele déneminde, yani, milli egemenligi tesis déneminde Kon-
ya baslangic itibariyle biraz talihsiz durumlar yasar, Delibas hadisesi gibi. ilging bir
hadisedir; aslinda 6z olarak -bunu vurgulamakta fayda var- Delibas, Milli
Micadeleye asker toplayan bir insandir. Genelde yanlis bilinir. Bir Konya isyani
yoktur, Delibas hadisesi vardir. Delibas da, Konya'da, Milli Micadeleye asker top-
lamakla, Konya Valisi tarafindan resmen goérevlendirilmis, binbasi rltbesi verilmis,
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kihi¢c kusatilmis bir insandir; yani, hadisenin 6ziinde, asker toplamanin 6ziinde bir
eskiya hareketi yoktur. Bu 3 Tesrin 1336, yani, 1920'de olan ginluk bir hadisedir.
Onun disinda, Konya, Milli Micadele safmdadir, yanindadir, dniindedir. Hatta,
Konya olmadan Milli Micadele olamazdi. Bu bir iddiali s6z degil. Sebep de sudur:
Biliyorsunuz, Turkiye'nin daglarindan yaglar akan, ovalarindan ballar akan ¢ok
guzel illeri, bolgeleri vardir. Sayin Baskanim c¢ok glizel buyurdular; yani, kuzey
kiyilarimizdan, guney kiyilarimiza, bati kiyilarimiza varincaya kadar hepsi isgal al-
tindadirlar. Milli Micadele madden, manen destek verecek zengin bdlgeler hep
esaret altindadir. O zaman Milli Miicadeleyi hangi insan unsuruyla, kiminle, hangi
ekonomik gugcle yapacaksiniz?.. Onun icin Konya olmadan Milli Micadele olmaz;
clinkii, izmir'i Yunan isgal etmistir, izmir Manisa civarindan insanlar sokiin sokin
Konya'ya gelmistir, Edime isgal edilmistir, insanlar Konya'ya gelmistir. Mesela
Konya'daki Daruleytam, Edirneli hemserilerimizin yaptigi yerdir. Bitiin bdélgeler,
Adana isgal edilmistir, Fransiz isgali vardir, Adana isgalinden Adana kackacl ¢ok
meshurdur, Pozanti civarindan 20 000 insan Konya'ya gelmistir. Erzurum, Dogu
Anadolu biliyorsunuz bir hayli netameli ginler yasamistir, Van dahil, Dogu
Anadolu'dan yiginla insan, ki, toplam 35 000 civarinda kabul edilir, Konya'ya gel-
mistir.

Konya'nin mevcut nifusundan ¢ok daha buyik bir nifus gé¢cmen olarak Kon-
ya'da kalma durumda. Peki, bunlar Konya'da nerede kalmislardir; bitlin medreseler,
okullar, devlet kurumlan, gé¢menlerin iskan edildigi yerlerdir. Hatta, buralar tam is-
kan edilemedigi icin, gé¢cmenleri karsilamadigi icin, Konya'da bir¢ok gégmen mey-
danlarda, aga¢ altlarinda ¢adir kurarak yasamak durumunda kalmislardir. Hatta,
bunu bir benzetmeyle séyle vermek uygun olur: ilk Meclisin milletvekilleri de bu
fedakarhgi gostermislerdir. Onlar milletvekilleri olduklan halde, ki, biliyorsunuz,
Ankara o zaman, tozu ¢ok, sinedi ¢cok bir yerdi, Milli Micadelede, Meclisin agildigi
glnler sosyal tesis yoktu. Zaten, Baskanim da belirttiler, Meclis binasi 10 odal
degildir, 8 odali kiicuk bir binadir. Kocaman bir toplanti salonu ve ust katlarda Mec-
lis Baskani, hikiimet erkaninin bannabilece§i, bir tanesi de mescit olmak iizere 8
odasl vardir. Buglinki tesisimizin 1000 kisur odasi vardir.

Simdi, bu Meclisin, milletvekillerini adirlayacak yeri yoktur, sosyal tesisi yok-
tur. Mehmet Akifbile biliyorsunuz bir dergahta kalir, birkag kisinin kalabilecegi bir
dergahta kalir, Istiklal Marsinin bazi kitalanni orada yazmistir. Peki, diger millet-
vekilleri?.. Biliyoruz ki, yer bulamayan, otel bulamayan milletvekilleri -ki, Ankara
Palas daha sonra yapilmistir- yerlerde yatmislardir. Hatta, o yiizden bazi milletvekil-
leri, Tren Gannin 6niindeki cayirda yattiklari igin zatirreye tutulmuslardir; yani,
Konya'da gocmenlerin yasadi§i fedakarligi, ilk Millet Meclisinin milletvekilleri de
yasamislar, hatta, maaslarindan yiizde 20 oraninda devlet bitgesine, Meclis but-
cesine bagista bulunmuslar. Milleti gibi onlarda belli bir fedakarhgi tstlenmislerdir.

Simdi, Konya bu haliyle, bu kadar gé¢meni, bu kadar muhaciri, ki, eski tabiriy-
le, biliyorsunuz muhacir pazarlari vardi, Sayin Baskanim bilirler, muhacir pazarlan
cok gb¢ almis, 93 Harbinden, yani Osmanli-Rus Harbinden, daha sonra Balkan
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Harpleri, Trablusgarp, hatta Konya Dogu Tirkistan'dan bile gégmen almis. Bunlari
nasil barindiracaksiniz? Ekonomik sikintilar da var Konya'da. Tabii, sadece Kon-
ya'da degil, biitiin Turkiye'de var; cinki, istiklal Harbi daha baslamadan, Birinci
Diinya Harbinde 3 milyona yakin ordumuz mahvolmus, dért yil siren harp
ekonomik yénden bizi bitirmis. Simdi, ekonomik yénden bitmis, ordulari terhis edil-
mis, donanmasi teslim alinmis bir millet, hem yeni géc¢cmenleri agirlayacaksiniz,
yaralari saracaksiniz hem yeni bir dirilisin baslangicini gerceklestireceksiniz.

Tabil, Konya'da ekonomik ydnden blyuk sikintilar var. Bir defa, ekonomide
iletken olacak erkek niifus yok. Okullar, erkek lisesi 1922'de 8 kisi mezun verir, 8
Kisinin biri Ataturk'in yegenidir, Selanik'ten gelmedir. Lise 6grencileri askere alin-
mistir. Birinci Dlnya Harbinde, biliyorsunuz, kilosu 45 olan gencler yasma bakil-
maksizin askere alinmistir, yasi 16-17 olanlar askere alinmistir. Yani, bu harp,
cehennemi bir harp, bu milleti bitirmistir.

Simdi, ekonomik ydnden sikinti, insan ekonomiyi buyatdr, sikinti var. Kadinlar
cahisiyor, ilkokul ¢ocuklari ¢alisiyor. Konya'da ilkokul ¢ocuklarinin iki kismi var;
kiz ve erkek kisimlari. Kiz kisimlarinda égrenci ¢ok, erkek kisimlarinda égrenci
yok. Birakin daha ilkokullari, mesela Anadolu'nun ilk Gniversitesi babindan soy-
lemek gerekirse, Hukuk Fakiltesi Konya'da acilmistir, ki, ayni dénemde bir
Selanik'te, bir de Ba§dat'ta hukuk fakiltesi vardir, 1908'ten itibaren. Hukuk Fakil-
tesi 1915 Martindan itibaren kapalidir; ¢unki, fakilte seviyesindeki 6§rencilerin
hepsi askerdir, lise seviyesindeki dgrenciler askerdir. Ekonomik sikinti had saf-
hadadir. Yalniz, ekonomiyi diri tutacak unsurlar, diyelim ki doktor, eczaci gibi mes-
lekler gayrimuslimlerin elindedir. Kunduraci, sarraf, terzilik azinliklarin elindedir.
Konya'nin en biiyiik oteli vardir, istasyon'da Bagdat Oteli, azinliklar isletmektedir,
fotografci gayrimislimdir genelde. Konya'nin tren garinda galisan italyan cemaatin-
den biri, telgraf memuru bir gayrimislimdir, yani, Turk Milleti bir kusatilmishgin
icindedir.

Bu durumda, tabif, icinizdeki azinliklar énceki komsuluk iliskilerinin hakkini
vermezler. Ermeni nufusu askeriyede ¢ok fazladir, Ermeniler Adana-Maras yodresine
giderler, bize karsi savasirlar. Biliyorsunuz; 10 000 Ermeni Fransiz Gniformasi giyip
bize karsi savasmistir; yani; isgalci glcler bugiin tehcir olayini yiizii kizarmadan
kinayan, bu konuda yasa ¢ikaran devletler var Avrupa'da. -Bu devletler, aslinda Er-
meni olayini Tirkiye'de kiskirtan bunlardir. Mesela Ermeniler, istiklal Harbinde de
bir kandiriimishgin iginde yasarlar. Aksehir'den Ermeniler Adana-Maras ydresine
giderler. Konya'da Rum niifus, Ermeni nifus fazladir. Bunlar 6zellikle izmir'in is-
galinden sonra izmir tarafina gidip, izmir civarindaki nifusu azaltmak, Yunan
nifusunu, Rum nifusunu artirmak icin o tarafa giderler, Yunan ordusuna katilirlar;
fakat, tarih gergcede dondugu zaman, Konya'ya Konyali Rumlardan esirler gelir, hat-
ta bazilari idam edilir istiklal Mahkemesinde, hiyaneti vataniye sugundan.

Tabil, bu durumda, Konya bu ekonomik yoksunlukla MillT Micadeleye nasil
destek verir; birka¢ 6rnek arz etmek istiyorum; Konya bazi ilklerin sehridir, ki, o
kulturel dirilis Konya'ya bunu yakistirirdi. Anadolu'da ilk Muaveneti Milliye Orgliti
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Konya'da kurulur. Bu 6rgutun Baskani da Ali Kemali Efendidir. Hatta, Ali Kemali
Efendiyle Atatirk goristiikten sonra Refet Bele'ye sunu sdyler:" Eger vilayette bu
insanin bir emsali bulunabilirse istiklal ve medeniyet yolunda erisemeyece@imiz yer
yoktur. Bana ordu ihtiyaglarinin cari ve alisiimis sekilde temin edilemeyecegini,
hususi tedbirler sart oldugunu sdyledi. Konya'da bir Muaveneti Milliye Teskilati
kurulmus ki, her yerde ayni ruh ve muvaffakiyetle viicut bulabilirse, orduyu nice
mahrumiyetlerden kurtarabilir, zaferin teminatina sahip oluruz."

Tabii, Konya'da, bu tiir, o yoklugun icinden varhik ¢ikarirsak calismalar yapilir.
Mesela bazi ilkler: Anadolu'da ilk defa 5 000 kadin Anadolu Kadinlari Mudafai
Vatan Cemiyetini Konyali kadinlar burada olusturarak, 5 000 kadin miting yaparlar,
sehitlerimiz icin mevlit okuturlar, Alaattin Tepesinde konusmalar yaparlar ve istik-
lalimizin kazanilmasi, isgalcilerin kinanmasi icin protesto mitingleri igin yabanci
temsilciliklere ve devlet biyiklerine gonderirler.

Anadolu Kadinlari Miidafai Vatan Cemiyeti gibi baska kadin cemiyetleri de var
Konya'da. Enteresandir; ¢iinkd, vatan kadin-erkek ayirimi, vatan hepimizindir, vatan
gittigi zaman, istiklal gittigi zaman, namus kalmaz, devlet kalmaz. Onun i¢in, kadin-
larimiz da bu bilingtedir. Mesela, Konya kadinlari Hilali Ahmer Cemiyetinin hanim-
lar subesini kurarlar. Burada degisik sosyal etkinliklerde bulunurlar; hastanede ¢alis-
mak Uzere hastabakici yetistirirler, kurslar agarlar. Ardindan gz nurlarini, el islerini
sergilerler ve topladiklari paralarla 6ksuz fakir ¢cocuklara, sehit cocuklarina, Kon-
ya'ya getirilen yarali gazilere yardimlar yaparlar. Hatta, bitln techizatini kendileri
karsilayarak 20 yatakli hastane kurarlar kadinlar. Hilali Ahmer Cemiyetinin ayrica
kurdugu gecici hastanenin yataklarinin dikilmesini, temizlenmesini, yerlestiril-
mesini Ustlerine alirlar, binlerce ¢amasir takimi, i¢c camasiri, elbise hazirlayarak
cocuklar ve askerlerimize giydirirler.

Tabif, onlarin bu yardimlarindan Kirim'dan gelen gé¢menler de faydalanir, on-
lara da bagislarda bulunurlar.

Bu arada bir baska kadin cemiyetinden bahsetmeye deger; Midafai Hukuk
Cemiyeti Konya Hanimlar Subesi kurulur. Onlar da benzeri calismalar yaparlar,
misamereler diizenleyerek egitim kurumlarina bagislar yaparlar.

Misliman Gencler Cemiyetini soyle arz edeyim: Konya'da Hiristiyan Gengler
Cemiyeti kurulur, bélicudur, Konya'da besinci kol faaliyeti yapar, Yunanistan'la ir-
tibathdir. Buna karsi, Hiristiyan Gengler Cemiyetini dengeleyebilmek icin, gencler
Misliman Gencgler Cemiyeti kurarlar ve burada Fransizca, Almanca kurslari verir-
ler, ilk defa idman yurdunu acarak sportif faaliyetler gosterirler;

Tabil, Konya'da bu tiir kuruluslardan baska, Edime Yurdu, Trakya Yurdu, izmir
Yurdu gibi yurtlar var, Tirk Cemiyeti Hayriyesi gibi birlikler var ve bunlar, Kon-
ya'da yardim faaliyetlerini organize ederek, Milli Micadeleye 6nemli katkilarda
bulunurlar.

Biliyorsunuz, Konya en ¢ok sehit veren ilimizdir. Hakki yenir Konya'nin. Milli
Savunma Bakanhgi'nm "Sehitlerimiz" kitabinin dérdinci cildinde, Konyali sehit
miktarinin dékima verilir; 4 787 kisidir orada verilen dokim ve asla gergegin ken-
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disi degdildir; clnku, Turkiye'de, bir¢cok yerde oldugu gibi, Konya ilcelerinde, vefiy-
at defterleri daha agilip tam incelenmis degildir. Bazi gayretli bilim adamlarimizin,
bazi ilcelerde yaptigi calismalar var. Orada, bolca sehit kayitlari var. Bu kayitlar tam
ortaya ¢ikarilmamistir, burada verilen sehit miktan sadece Milli Savunma Bakanligi
arsivinden faydalanilarak verilen miktardir. Konya, Milli miicadeleye en ¢ok asker
veren ve ayni zamanda en ¢ok sehit veren ilimiz durumundadir.

Tabif, bu asker veriste, 6zellikle Konya'dan gonillu taburlar, alaylar hazirlama
calismalari var. Ozellikle, Konya Halki'ndan, Konya iginden millet taburlari hazir-
lanir, gonualli alaylari hazirlanir ve bu gonillu alaylar, biatin techizati da buradan
temin edilerek, cepheye, Afyon cephesine gonderilir. Biliyorsunuz, Konya, hem Af-
yon cephesine yakindir, Aksehir Konya'nindir hem Ankara-Polatli cephesine yakin-
dir. Diger taraflar da isgal altindadir; o zaman, batin dagitimin buradan olmasi
gerekmektedir. Zaten, Konya merkezinde Alaattin'in altinda hemen ince Minareli
Medrese vardir. ince Minareli Medrese, medrese degildir o zaman, silah deposudur,
hemen dnindeki kanallarda, Alaattin Tepesini ¢eviren, simdi raylarin oldugu yerler-
de hendekler vardir, orada silah endaht edilir; yani, hemen medreseden alman silah-
larin denemeleri yapilir, o silahlar saglamsa Aksehir'e gonderilir. Silah-teghizat
deposudur. iki-ikibuguk ayda; ancak, Erzurum tarafindan, o Ermeni meselesi hal-
ledildikten sonra, GUmrd Anlasmasi'ndan sonra, silahlar bu tarafa getirilmistir.

Cepheye yakin oldugu icin Afyon hatti kapal, Aksehir-Konya arasinda yaralilar
buraya getirilmektedir. Konya'da bir¢cok hastane acilir.

Demin arz ettim, kadinlarimiz hastaneleri acar. Hilali Ahmer Cemiyeti; yani,
bugiinki adiyla Kizilay hastane agar ve bircok konaklar hastaneye cevrilir Kon-
ya'da; ¢iinki, cok yaralimiz, gazimiz gelmektedir. istasyon, o gazilerin getirildigi
zamanlar istasyon ana baba ginine dénmektedir. Konya, bu yoniiyle de, cepheyi,
cephe gerisini destekleyen merkez durumundadir. Hatta, bu asker toplama, askerleri
cepheye génderme konusunda, Konya'da, sadece merkez harekete gegcmez, ova kdy-
leri, dag koyleri, kazalar, diyelim ki, Kadin Hani, Bozkir, Beysehir, ova kdyleri,
Gumra tarafindan bolik bolik asker toplanir, gonalli toplanir, bunlar, Konya'dan,
hem de alayla gecirilerek cepheye gonderilir. Konya igin yardim toplama adeta mil-
IT bir yarisa déner ve demin bazilarini anmaya ¢alistigim cemiyetler, koyun, kegi,
sigir da dahil, canli hayvan da dahil yardim toplarlar. Hatta, sadece Beysehir'den 190
civarinda sigir toplanir; yani, diger kdyler, kasabalar da dahil, bu canli hayvanlar
toplanir; ordumuzun ihtiyaci icin sevk edilir.

Tabii, Konya, milli miicadelenin son noktasinin kondugu yerdir ayni zamanda.
21-22'de, Ataturk'in en ¢ok geldigi ilimizdir; ¢linkd, planlamalar, Bliyik Taarruz
oncesi hazirliklar burada yapilmaktadir. Gazi'ye -ki, her girisinde istasyondan ¢ok
buyik alaylar halinde karsilamalar yapilir belediyede ve vilayette toplantilar diizen-
lenir- Konya halki milli micadele liderinin cercevesinde bir hare gibi, onun cev-
resini kusatir ve milli micadeleye cani gonilden destek verir. Bu yoniyle, yardim
drgutleri, asker toplama ve milll micadeleye direkt katkida bulunma ydninden,
Konya, o asil Turk kaltirinin merkezi olusu yonunden lizerine disen vazifesini
yapmistir. Yalniz, bu hakkin, ilhaki hak gibi, teslimi gerekmektedir.
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Tabif, bu noktada, Konya Uzerinde bazi menfi, ufak tefek seylerin olmasini as-
linda Tirk kaltarine bir haksizlik, tarih® hakikate bir haksizlik gibi gériyoruz; ¢in-
ki, milli hdkimiyet, milletsiz, haksiz olmaz; milli hakimiyetin kaynagi millettir ve
Konya da bu milletin bagrinda bir yerdir.

Dinlediginiz icin tesekkir ederim.

BASKAN - Bu glzel tebliginden dolay!1 Sayin Arabaci'ya tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabif, baskent her zaman baskenttir. Konya, Selcuklunun baskenti. Os-
manli Devleti kurulurken devletin kurulmasi igin gonderilen ekip Konya'dan secil-
mis gonderilmistir. Bakin, yeni bir Turk devleti kuruluyor Atatirk'iin 6nderliginde,
burada da Konya, birinci derecede, bence, rol aliyor; fakat, haksizlik yapihyor.
Takilmis kalmislar insanlar; maalesef, bunun icinde bilim adamlan var. Konya is-
yani, su isyani, bu isyani...

Biraz 6nce Sayin Arabaci'nin da isaret ettikleri gibi, Konya isyani falan yok;
ama, bir Delibas isyani var, Bozkir'da birkag kisinin ¢ikardigi bir isyan var. Gergek-
ten, bunlarin, artik, bir sekilde, bilimsel metotlarla ortaya konmasi gerekir.

Vefiyat defterlerinden bahsetti. Ben onlarin bazilarini gérdim, Milli Savunma
Bakanhigi arsivindeki defterleri de gérdim; cok yetersiz tabii; hastanelerden top-
lananlar. Halbuki, buradaki nufus mddirluklerindeki defterlerin mutlaka incelen-
mesi gerekir. Tabii, burada, Universite olarak bize de g6rev dislyor. Onun disinda,
belediye meclisi, il kultir madirligumuizin, vilayetimizin, mutlaka, bunu, Kon-
ya'nin durumunu ortaya ¢ikarmak igin harekete ge¢mesi gerekir diyorum.

Efendim, ikinci konusmacimiz, Sayin Dr. Omer Akdag, "Milli Egemenligin
Soyut Dinamikleri" konulu tebligini sunacaklar.

Tabii, biz, Caner Beyin konusmasini, hem Konyal oldugumuz, konusu da Kon-
ya oldugu icin; uzun oldu ama; zevkle dinledik; kendisine tesekkiir ediyoruz; ama,
Obur arkadaslarimizin 10 dakikada gerekli mesajlari vermeleri durumunda daha
memnun olacagimizi burada simdiden belirteyim efendim.

Buyurun.
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Tirkiye Blylk Millet Meclisimizin saygideder baskani, degerli milletvekil-
lerimiz ve Saygideger Rektérim ve degerli misafirlerimiz; hepinize saygilarimi
sunuyorum.

Konusmami mimkin oldugu kadar kisa kesmeye calisacagim; ama ne kadar
kisa kesecegim, bilemiyorum, yirmi dakika olarak ayarlamistim, kisa kesmeye
calisacagim.

Egitimde bir temel prensip vardir; tecriibe. Eger, tecriibe, teoriyle bir araya gelir-
se anlam ifade eder. Tecrlbe tarih demektir, gecmis demektir. Ge¢misiyle iliskisini
kesen toplumlar, kendi iradeleriyle gelecek insa edemezler, surtklenirler. Struklen-
mek, slrukleyen toplumlar agisindan kisa surede avantaj gibi olsa da, uzun bir
surede yik olarak deg@erlendirilir. Surlklenen toplumlar acisindan da zillettir. O hal-
de, Turk milleti olarak, iki temel kriteri dikkate almak zorundayiz. Bir tarihi deger-
lendirirken, hakaret ve nefret duygusundan uzak durmaliyiz. Bu takdirde, tarih,
bizim igin gl¢ kaynag! olacaktir.

Ben, bu tebligimde, milli hakimiyet ve demokrasi anlayisinin, tarihimizde ve
kultlirimizde 6z olarak mevcut oldugunu, bu hususu Avrupa tarihi ve kiltlruyle
mukayese ederek izahini yapmaya calisacagim.

1921 yilinda, "h&kimiyet kayitsiz sartsiz milletindir" prensibi, ilk defa, lafzen,
anayasamizda yer almistir; ancak, bu prensip, ilk defa ve format acisindan
anayasamizda yer almakla birlikte, tarihimizdeki ydnetim anlayisimizda, adalet
prensibi hassasiyetle uygulandigindan, hakimiyetimiz altinda bulunan unsurlar, zul-
me ve haksizlia maruz kalmamislardir. Bu temel gerekgeden hareketle, halkin
yonetimle ilgili olarak herhangi bir talebi olmamistir.

Milli hdkimiyet prensibinin hadkim kilindi§1 zaman surecinde, ¢zellikle Fransiz
Thtilali'nden sonra ortaya c¢ikan milliyetcilik anlayisi, oldukga etkili olmustur. Bu
milliyetcilik anlayisinin bizce iki temel 6gesi vardir:

1. Batln insanlar esit ve hir dogarlar; bu haklari bakidir.
2. Her tarli hakimiyet millete aittir.

Toplumlar, istemedigi yonetimin hakimiyeti altinda yasamak zorunda degildir.
Avrupa'da, Fransiz ihtilaliyle 18 inci yiizyilda heniiz ulagilan kanun éniinde esitlik
prensibi, Turk tarihinde yuzlerce yil 6nce mevcuttur ve uygulanmistir. Hakimiyetin
millete ait olmasi prensibiyse -Avrupa'dan bahsediyorum- krallarin ve kilisenin halk
Uzerindeki dayanilmaz baskisina karsi Avrupal halkin hakli olarak ortaya koymus
oldugu bir tepkidir. O halde, Avrupa'da, millT hakimiyet anlayisina gelen sirecte,
baski, zuliim ve haksizliklar karsisinda ezilen ve magddur olan bir halkin feryadi var-
dir. Bu donemde, Avrupa'da yonetim seklinin de teokratik oldugu hatirlanmalidir.
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Bizdeyse, millt hakimiyet anlayisinin ortaya ¢ikisi, Avrupa'daki gelismelerin ak-
sine, halkin bir talebi olarak degil, devletin yeniden yapilanmasi siirecinde ve ¢agin
bir geregi olarak ortaya cikmistir. Nitekim, 1921 yilinda kabul edilen "hakimiyet
kayitsiz sartsiz milletindir" prensibi -altini énemle ¢iziyorum- Turkiye Bluyuk Mil-
let Meclisinde hicbir tartisma olmaksizin kabul edilmistir. Bu kabulden dyle anlasil-
maktadir ki, Osmanli yénetim biciminin teokratik olmamasi énemli bir faktordur.
Birinci Mesrutiyet'in ilanindan 6nceki yillarda, Jon Turkler tarafindan seslendirilen
cumhuriyet fikri de, bicim agisindan, demokrasiye gelinen sirecte, kayda deger
olarak kabul edilmelidir.

Birinci Mesrutiyet'in ilaniyla dizenlenmis bulunan anayasa, Uglinci Selim
doéneminden beri yeniden yapilanmanin tabii bir uzantisi olarak gorulebilir. Bazi
mahalli meclisler dikkate alinmazsa -Misir'daki meclis gibi- Osmanli Devleti'nde
Avrupa formatindaki ilk parlamento, 1877 yilinda acilan Meclis-i Mebusan'dir. Bu
Meclis, format olarak, Avrupa tarzinda ilk olmakla birlikte, klasik dénemden
tevarus eden mesveret anlayisi sebebiyle, tecribe agisindan sifir kilometre olarak
degerlendirilmemelidir. Milli micadele déneminde, il ve ilce bazinda, butin
Anadolu'da, Tiurk Milleti tarafindan kurulmaya baslanan miidafaa-i hukuk cemiyet-
leriyle milli hdkimiyet anlayisi kristalize olmaya baslamistir.

Haziran 1919 tarihinde, Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan yayinlanan Amasya
Tamimi, Temmuz 1919'da, Erzurum Kongresi'nde ortaya ¢ikan Heyet-i Temsiliye,
Eylul 1919'da, Sivas Kongresi'nde, butiin midafaa-i hukuk cemiyetlerinin tek cati
altinda toplanmasi, irade-i milliyenin bigimlenmesi a¢isindan son merhaleyi teskil
eder.

Bundan tam seksen bes yil 6nce, Ankara'da toplanan ve Meclisin en yasl Uyesi
sifatiyla Sinop Mebusu Serif Bey'in "milletimizin mukadderatina bizzat deruhte ve
idare etmeye basladigini, bitiun cihana ilan ediyorum" diyerek Buyik Millet Mec-
lisini acmasi, bu ifadeyle birlikte, milletimiz tarafindan, irade-i milliye, mill?
hakimiyet anlayisi kullanilmaya baslanmistir. Daha sonra, Ocak 1921 tarihinde
kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 1 inci maddesi olan "hakimiyet, kayit-
siz, sartsiz milletindir" prensibiyle, bu husus tescil edilmistir.

Islam 6ncesi Tiirk devlet anlayisinda, hakimiyet anlayisi "kut"la ifade edilir. Kut

anlayisinda, hakimiyetin kaynagi ilaht olmakla birlikte, dnemle iizerinde durulmasi
gereken husus, bu anlayisin kalici olmamasi keyfiyetidir.

Tarihimizde, Tilrk Milleti, devletini, ailesinin bir parcasi olarak gorir ve daima
devletiyle butunlesir. Bati'daysa, devlet, farkli bir yapida olup, kisinin disinda hik-
mi bir sahsiyettir, farkli bir sahsiyettir. Bundan dolayi, tarihin her déneminde,
Batili toplumlar, devletlerinin iktidarini sinirlandirici birtakim tedbirler almak ih-
tiyacinda olmuslardir. Tarihimizde, devlet-millet bltlinlesmesinin bizce iki temel
sebebi vardir:

1 Tirk Milleti, devlet baskanma son derece saygil olmustur; fakat, kesinlikle
onu insan Usti gdrmemistir; clink(, Tark Milleti'nin inancinda insan stl olan

65



sadece Allah'tir. Onun disinda herkes fanidir. Hichir fani insan isti olmadigi gibi,
hichir zaman da Allah insan seklinde dusunilmez.

2. Tarihimizin higbir safhasinda Turk olmayan bir kisinin secilerek, tayin edil-
erek veya farkh bir sekilde devlet bagkanli§ina getirilmemesi hususudur. iste, bu iki
husus nedeniyle, milletimizin nazarinda devlet baskani kendi ailesinin bir ferdi
olarak gortlmastir.

Tark Milletinin devletini bu sekilde algilama bi¢imi, demokrasi kiltiiriini bes-
leyen en dnemli faktorlerden biridir.

Tarihimizde millt hakimiyet ve demokrasi kilturini besleyen diger énemli bir
unsur da adalet anlayisidir. Cagdaslari krallar, kendi milletlerine kan kustururken,
Tirk devlet baskanlari, hayattaki gorevlerinin aglari doyurmak, ¢iplaklari giydirmek
olduguna inanarak milletlerine hizmet etmislerdir. Tirk devlet anlayisinda, kuvvet-
li olan degil, hakli olan gugcludir. Avrupa'da adi "muhtesem"” olan padisahimiza biz
"kanuni" demeyi tercih etmisizdir; ¢linki, adalet 6nemlidir. Bunun sebebi, herhalde,
millet olarak adalete vermis oldugumuz 6nemin celiklesmis bir ifadesidir.

Her sistem, adalet anlayisi zerine tanzim olunur, insa edilir. Adalet, millt
hakimiyet anlayisinin ve demokratik kiltiriin saglikh isleyisinde temel bir fak-
térdir.

Bati kiltiirunde insana bakis acisini Niccolo Makyavelli temellendirir. Ona
goére, evren, maddeden, kendi disindaki insan sémird alanindan, insanlar arasindaki
iliskiler -ister ferd? ister toplumsal olsun fark etmez- cikardan ibarettir. Bati kil-
turlinde, insan, insanin kurdudur.

Tark kultirindeyse, insana bakis acisini Yusuf Has Hacip temellendirir. Buna
gore, insan en serefli varlik, toplum Allah'in emaneti, insanlar arasindaki iliskilerse,
insanilik perspektifinde ele ahinir.

Tirk distncesinde devlet, milletin hizmetindedir. Millet varsa, devlet de vardir.
"Insani yasat ki, devlet yasasin" anlayisi hakimdir. Burada, dikkat edilirse, "insan"
denilmistir, herhangi bir inan¢ veya irk zikredilmemistir. Bu atmosferdeki birey,
bugiininden emin, yarinindan Gmitlidir. Bu tip insan, sorumlu insan tipini karak-
terize eder. Boyle bir insan, hem su anda yasadigi diinyasinda hem de sonrasiyla
baris ve uyum igindedir. Bu, demokrasi kultlru icin gerekli olan bir ortamdir.

Ayni tarih sureci icerisinde, Bati'daki insanin en az ikili bir gérinimu vardir:
Ustiin insanlar ve insanciklar. Hiristiyanhkta, bir kisinin, génliince, keyfince hatta
giinahkarca yasamasi mimkindir; élmeden once de glnahindan arinmasi mim-
kunddr. Zira, bir aziz peder, bir Hiristiyan'in guinahlarini arindirabilir. Buna giincel
bir 6rnek vermek gerekirse, buginlerde Irak'ta savasan isgalci askerler, en ¢ok,
kadin ve cocuklari oldurdikleri igin Gzuldiklerini soyliyorlar. Halbuki, bizim
inancimizda, yasarken giinahtan arindirilma diye bir sey yoktur. Herkes yapmamasi
gerekip de yaptigindan, yapmasi gerekip de yapmadiklarindan sahsen ve kesin
olarak sorumludur.
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Bir hususa daha temas etmek gerekiyor: Globallesme, milliyetcilik anlayisini or-
tadan kaldirir mi? Ozetle soyleyecedim. Bu sorunun cevabi, milliyetgilikten ne an-
ladigimiza baghdir. Bizce Tirk milliyetciliginin iki temel unsuru vardir:

1. Mensubiyet bilinci.
2. Baska milletlere saygili olma prensibi.
Mensubiyet bilinciyle, kiltirel zeminde bir aidiyetlik kastediyoruz.

Bagka milletlere saygili olma bilinciyse, bizim tarihimizden gelen saygideger bir
anlayistir.

Sonug olarak, tarihteki ihtisamimiz, ilgili ddnemin sartlarina ve ortamina uygun
olarak muhtesemdir. Tarih 6gretimindeki temel amag, ge¢cmisi guniimize tasiyarak
mazinin tekrari veya bugini ge¢mise mihlayarak patinaj yapmak degildir. Ulu
¢inarlarin dallari ve yapraklan kékiine benzemez; fakat, kékiinden gug alir. Millet-
ler de tarihlerindeki birikimlerinden gi¢ almalidirlar. Tarihimizde, Turk hukimdari,
ne Japon imparatoru gibi Tann'nin oglu, ne Misir firavunu gibi tanri kral ne de Hitit-
lerde oldugu gibi 6liminden sonra tannlasan bir siyasi otorite ne de Simer'deki gibi
rahip kraldir.

Cografi olarak kugilmek bizi zihnen kuglltmemelidir. Karanhk bir Ortacag
dénemi vardir Avrupa'da. Avrupa Halki, bu dénemde, kelimenin tam anlamiyla ezil-
mistir. Avrupa, parlamenter sisteme, kendi tarihindeki krallarin ve Kilisenin bas-
kisindan kurtularak ulasabilmistir. Turk tarihindeyse, Avrupa'daki gibi halkini ezen
bir ydnetim anlayisi olmadigindan, gegmisimizdeki tecribelerimizden faydalanarak
demokratik sistemimizi daha gug¢li hale getirmeliyiz, getirebiliriz.

Tiark Milleti zekidir. Zeka, anlama, kavrama, muhakeme ve netice ¢ikarma
olarak tarif edilir. Bunun icin hafizaya; yani, ge¢misteki tecriibeye ihtiya¢ vardir.
Tirk Milleti, tarihini, kalttrind ve 6z dederlerini tanidikga muhtesem bir gelecek
insa edecektir.

Ozetlemek gerekirse tek cimleyle, milli hakimiyet ve demokrasi anlayisi, ken-
dimizin kendimizi tanimasidir. Zira, kendini tantyan 6zuni tanir, 6zind tanimak-
la 6zgliven sahibi olunur. Ozgiiven sahibi fertler de milli iradeye yakisan fertler-
dir.

Beni dinlediginiz icin tesekkir ederim.

Saygilanmla.

BASKAN - Sayin Omer Akdag Bey'e burada tesekkiir ediyorum.

Ucglincii tebligimize gegiyoruz.

Dr. Biinyamin Ayhan; "ilk Tirkiye Buyik Millet Meclisindeki Milli Hakimiyet
Anlayisi."

Buyurun efendim.
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Dr. Bunyamin AYHAN
Selguk Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Ogretim Elemani

Milli micadele donemi egemenlik anlayisi ve devlet sistemine bircok asamadan
gecilerek ulasiimistir.

Milli mucadele déneminin, her seyden 6nce, mesrutiyet sistemi lzerine kurul-
dugunu belirtmek gerekir. Devlet felsefesinden siyasal yapilanmaya, ekonomik
sureclerden egitim ve dinit 0gelere kadar, her seyde, Mesrutiyet dénemi uy-
gulamalari veya bu déneme ait uygulamalarin hakimiyeti gérilmektedir.

Osmanli Devleti meclislerine genel olarak baktigimiz zaman, olusturulan ilk
meclisin toplumu temsil etmedigini rahatlikla sdyleyebiliriz. 10 cesit milletten
olusan mebuslarin 69'u Misliman, 46'sI ise Hiristiyan ve Yahudi'dir; Meclis, adeta,
Babil Kulesini andirmaktadir.

Devletin icinde barindirdigi etnik yapilarin nifus oranlari g6z 6niinde bulun-
duruldugunda, Meclis'te, azinliklarin temsil giclniin ve iktidari paylasma ol-
gusunun oldukca yiksek oldugu gérilmektedir.

ikinci Meclis ise, herkesin bildi§i Gizere, 1908 devriminin takibine gelen meclis-
tir. iktidarda bulunan ittihat ve Terakki Partisi, 257 mebustan 160'In1 kazanmis,
digerlerini ise diger partiler almislardir. Bu Meclis'te etnik yapi olarak diger meclisi
aratmayacak o6zelliktedir; ancak, bu meclis, daha demokratik ve calisma usulleri
olarak meclise uygun bir tarzda faaliyette bulunmustur. Giliven oylamalari, hikimet
programlari, hikiimet dismesi gibi olgular bu dénemde yasanmistir. Her ne kadar,
demokratik parlamenter bir sistem olarak devam etse de, 1910 yilindan sonra, ittihat
ve Terakki'nin iktidarini pekistirmesiyle beraber, Abdilhamit dénemini arat-
mayacak bir istibdat yonetimi gelmistir.

Burada, karsimiza soyle bir soru ¢cikmaktadir: 1908 hareketinin bir halk hareketi
olup olmadigidir. Uygulanan y6nteme baktigimiz zaman, mesrutl sistem isteyen-
lerin, gercek bir halk harekatini istemedigini rahathkla sdyleyebiliriz. 1908 Devrimi,
seckinler tarafindan; yani, askeri, tibbiye ve milkiyede drgiitlenmis bireylerin "top-
luma ragmen toplumu kurtarma operasyonu" olarak tanimlanir. Ozellikle hatiratlar-
dan anlasildigina gore, istanbul'da kitle hareketleri olmaktadir; ama, bu hareketler,
Fransiz Devrimi'nde oldugu gibi hareketler degildir; ¢linku, burada, kitleler Turkler-
den ibaret degildir ve her hareket, azinliklarin kendi bakis acisi tarafindan degerlen-
dirilerek ona gdére yorumlanmaktadir.

Diger taraftan, iktidari ele geciren ittihat ve Terakki Partisi, mesrutiyeti ilan
ederek herkese 6zgurlik vaat ederken, parti, ayni zamanda, oturdugu evin altinda
maden arama izni vermistir. Madenciler derinlere indikge evin temellerine takil-
maya baslanmis, bunun neticesi olarak Abdulhamit'i aratmayacak yonetim gel-
mistir.
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Ancak, 1908'in devaminda gelen 1909 Devrimiyle beraber, egemenlik kavrami
Osmanli‘da degisime yol agmistir. 1909 Devrimi, Kanuni Esasi'ye gére, 15 Adustos
1909'da "hakimiyet-i milliye" kavrami Anayasa'ya girmistir. Bu olgu, egemenligin
kaynaginin kullaniimasini teoride ve pratikte temelden sarsmistir; her seyden 6nce,
padisahin kanun koyma yetkisi elinden alinmis, Meclis-i Umum7 tyelerinin teklifiy-
le kanunlastirmaya yol acmistir. Artik, 1909'la birlikte, egemenligin tek sahibi
padisah degildir; egemenlik, padisah ve milletin temsilcileri arasinda paylasiimis,
egemenlik olgusu, padisahlik makamindan halka dogru yola ¢ikmistir.

Her ne kadar Ittihat ve Terakki'nin olumsuz uygulamalari olsa da, ulusal toplum,
ulusal devlet ve ulusal egemenlik gibi kavramlarin mayalandidi bir ortam olmasi
nedeniyle, milli miicadele dénemi agisindan bu dénem ¢ok dnemlidir.

Birinci Dilinya Savasinin sonunda, Mondros Miitarekesiyle beraber, mitareke
déneminin olusmasiyla beraber, Anadolu'nun yer yer isgal edilmesi ve istanbul
Hukumeti'nin itilaf Devletlerilne karsi teslimiyetci tutumu yerel onderler 6n-
ciliigiinde halkin kendi kaderiyle ilgilenmeye ve siyasallasmaya itmistir. iktidari
paylasmadan ziyade, varliini koruma amacini glden siyasal biling, difger disin-
celeri bastirmistir. Yapilan savasin sdmirgeci bir mantikla degil bagimsizlik karak-
terli olusu, halkin siyasal seferberlige, dolayisiyla, yénetime katilma yollarini ac-
mistir. Gundn sartlarinda birgok kongre yapilmis ve halkin deste§i kazaniimistir.
Yapilan 30 kongreye, toplam 1 396 delege katiimistir. Bu rakam, yollar, givenlik,
se¢im gibi kavramlarin ve kent niifuslarin az oldugu dikkate alinirsa, milli micade-
leyi drgutlemede milletin nasil bir yogunlukta calistiini gosterir.

Yerel kongreler devlet gibi davranmis, vergi toplamis, kisileri askere almis, bun-
lara ayliklar vermis, kendi koydugu kurallari uygulamaya ¢alismistir.

Ancak, yerel orgutler bir birlik ruhu tasimalarina ragmen, aralarinda baglanti
yoktur. iclerinde cesitli ve karisik ideolojiler tasimaktadirlar. Kimileri seriata geri
donilecegini, kimisi halifeyi ve sultani kurtarmak amach savasilacagini, kimisi bél-
gesel dzerklik yonetimi kullanacagdini disinmekte, kimisiyse, ittihat ve Terakki'nin
terkibi altinda kurtulusu algilamaktadir.

Bu karisik amaglari belirlenmemis drgutleri ulusal él¢ude bir plan dahilinde bir-
lestirmek, kadere boyun egmis halki bir savas cephesinde harekete gecirmek, ger-
cekten bir mucize olacaktir. Bu mucize, milli micadelenin lideri Mustafa Kemal
Pasa tarafindan gercgeklestirilmistir.

Kongreler, Anadolu'da mandacilik veya buna benzer milli hareket disindaki
dustince ve fikirlerin ortadan kalkmasina yardim ettigi gibi, en ¢ok da mesrutiyetle
beraber baslayarak yo6neticiler arasinda olusan siyasi parti ayrimciliinin gegici
olarak ortadan kalkmasina yol agmistir. Sivas Kongresinde yapilan tartismalar ve
alinan kararlar bu konuda etkili olmustur.

Diger taraftan, Anadolu'da olusturulacak siyasal mekanizma basinda belirmeye
baslamistir. Kongre sonrasinda ¢ikan irade-i Milliye, Atatirk'in Ankara'ya gel-
mesiyle beraber ¢ikardi§i gazete Hakimiyeti Milliye, Meclise giden yolda siyasal
yapinin ne olacagini belli etmistir.
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Sivas'ta secilen Heyet-i Milliye, yavas yavas iktidari pekistirmeye asker? destek-
le baglamis olmasina ragmen, ortada yasal bir sorun vardir. istanbul'da Meclis var-
dir, Ankara'da kendi mesruiyetini ortaya koymak icin yasal bir yer bulmak zorun-
dadir. Bu sorunu, ingilizler, 16 Mart 1920'de istanbul'daki meclisi basip dnemli
vekillerini ve milliyetcileri Malta'ya gondermeleriyle ¢ozmuslerdir.

Ancak, istanbul'da meclis basiimadan énce, Ankara ile istanbul arasinda bazi
restlesmeler olmustur. Bunlarin basinda glimrik olaylari ve posta-telgraf olaylar
gelmektedir; yani, istanbul'dan gelen resmi evraklar, icleri hi¢ acilmadan geri gon-
derilmislerdir ve 16 Mayis 1920'de gikarilan bir kararnameyle, istanbul'un yaptigi
biitiin anlasmalar gegersiz sayilmistir. istanbul'un isgali ve meclisin basilarak millet-
vekillerinin tutuklanmasi Gzerine, Anadolu halkinin istanbul ile olan zimn? s6zles-
mesi sona ermistir. Bunun (izerine, Mustafa Kemal Atatirk, isgalden t¢ giin sonra;
yani, 19 Mart 1920'de, batin vilayet ve kolordulara bagimsiz ve olaganistu yet-
kilere sahip bir meclisin on bes giin icerisinde secilerek meclisin Ankara'da toplan-
masi gerektigini bildirmistir.

Meclisin acilis amaci bagimsizligr saglamaktir.

Dis politikadaki amag ise, istanbul'u isgal eden ve baski altinda bulunduran dev-
letleri istanbul'un meclisinde saptanan Misak-1 Milli uyarinca bagimsizhi§imiza say-
gih kilmaktir.

ic politikada ise, milletin birlik ve dayanismasinin saglanmasi, giivenligin
kurulup yerlestirilmesini amaclamaktadir.

Meclis, bircok ilklere imza atmistir. Yasama, yuritme ve yargi erkini elinde
bulunduran Meclis, hem savas meclisi hem kurucu meclis hem de olaganusti bir
meclis olarak ¢alismistir.

Meclis'in yaptigi ilk is, Mustafa Kemal Pasanin dnergesiyle, kendi varhgiyla il-
gili olarak kararlar almasidir. Bunlarin en 6nemlisi, egemenlik acisindan milli irad-
eye gonderme yapilarak mill7 iradenin vatanin mukadderatina el koymus oldugu
meclisin Uzerinde hichir gucin olmadi§i ve hiukimetin kurulmasi gerektigini vur-
gulamistir. Meclis'in acilmasiyla beraber toplanan vekiller,, toplumdaki farkliliklari
cagristiracak herhangi bir adim atmamis ve hukuki devamhligi saglamak icin ¢ok
dikkatli davranmislardir. Bu miimkin oldugu middetce, Ankara'daki milliyetciler,
devletin padisaha ve islam'in halifesine baghiliklarini ilan etmis ve padisahi diis-
manin elinden kurtarmak icin yemin etmislerdir.

Meclis'in egemenlik anlayisi ise, vekillerin yemini esnasinda ortaya konmustur.
10 Temmuz 1920 glniinde, Meclis'in ikinci baskani Celalettin Arif Bey'in baskan-
ligindaki oturumda, adi okunan 307 vekilin yemin metni soyle: Hilafetin ve sal-
tanatin, vatan ve milletin kurtulusu ve bagimsizligindan baska bir amag iz-
lemeyecedgime yemin ederim. Buradan anlasilacag tzere, kurtarilmasi gereken
hilafet, saltanat, vatan ve millet kavramlari olgulari 6nplandadir. Bu da yonetim sek-
li olarak mesrutiyettir. Bu anlamda, Meclis agilirken, hakimiyeti milliye kavrami
Uzerinde vurgu yapilsa da, resmi olarak mesruti sistemin devam ettigi gorilmek-
tedir.
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Meclis ilk agildi§i zaman, istanbul'la olan baghlik devam etmistir. Bunun nedeni
mesruluk sorunudur. Ortada bir yasa ve secilmis vekiller vardir. Meclis'teki vekil-
lerin cogunlugu da istanbul'dan gelen vekillerdir.

Mustafa Kemal Atatirk'in Meclis'i toplantiya cagirdi§i ve Tanri'dan basari
diledigi 6 maddelik bildiride de dini pratiklerle kutsanmis bir se¢im havasi vardi.
Hilafet ve saltanatin kurtarilmasi amaci icin toplanildigi bildirilen Meclis'in agilisi
icin camilerde hatimler indirilmesi, il valiliklerinde hatim ve Buhara-i Serif oku-
malari, kurban kesimi, mevlitlerin okutulmasiyla ilgili bildiri, memleketin en icra
yerlerine duyurulmus ve mimkin olan yerlere aktarilip, parasiz bastirihp dagitil-
mistir; &deta bir bayram havasi estirilmistir.

Meclis acildiktan sonraki siyasal yapi, Osmanli Devleti'nin Gizerine insa edilecek
yOnetim sisteminin ne olmasi gerektigiyle ilgilidir. Bu tartisma, savas zamanlari
durulur gibi olurken, zaman zaman degisik ifade ve tarzlarla kendini hissettirmistir.
Rus Sovyeti'nden ingiliz liberalligine, ittihat ve Terakki'nin siyasi anlayisindan is-
lam sosyalizmine, mesrutiyet sisteminden padisahliga, oradan da ileri diizeyde bir
mecliste demokratik bir yapiya kadar degisik tartismalar devam etmistir. Bunun
nedeni, Meclis'te, baslangicta, distinsel anlamda bir birlik ve gruplarin olmamasin-
dandir. Bu farkl siyasal davranislar, en ¢cok bakan secimlerinde kendini hissettirmis-
tir; fakat, bu davranis farkliliklari, hicbir zaman millt hakimiyet ve mill7 unsurlari
devre disinda birakan bir yapiya sahip olmamislardir.

1921'e kadar devam eden mesruti sistem, 1921'de yine padisah ve halifeligin
yasada var olmasiyla beraber milli egemenligi 6nplana ¢ikaran bir yasadir. Ay-
ni zamanda, bu Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir halk¢ilik programi olarak sunul-
mustur ve bes ayhk bir tartismanin sonunda Mecliste kabul edilmistir ve Tes-
kilati Esasiye Kanunu millt egemenlik kavramini énplana ¢ikaran bir olgudur;
fakat, bu olguya ragmen, Meclisteki vekillerinin ve muhalefeti olusturan insan-
larin ¢ogu bundan memnun olmamistir; ¢link{, ortada rejime benzer hicbir sey
bulunmamaktadir bazi muhalefet vekillerinin sdyledigine gore; clnki, bu sis-
tem, islam? devlet rejimi degildir. Parlamenter bir kabine sistemi ortaya kon-
mamistir, sosyalist halk¢i bir rejim de degildir. Ziya Gékalp'in sosyalizme alter-
natif olarak ileri surdigu solidarizm; yani, meslekg¢ilik de degildir. Bu meslek-
cilik konusu ciddi sekilde Meclis'te tartisiimistir; yani, Meclis'te temsil edil-
meyen, milli hakimiyetin temsil edilme oraninin mesleklere gére mi olsun, mil-
letin farkli davranis ve siyasal yapilarina gére mi olsun, ¢ok ciddi sekilde tar-
tisiimistir.

Ancak, olaganisti durumda gecici olan toplumsal yapiyi bir arada tutan unsur-
lardan biri olmustur; ¢iinkd, sol kesim, Rusya'nin destegiyle, 6zellikle Mustafa Sup-
hi'nin de belirttigi gibi saltanat ve hilafete karsilar. Millet kavrami yerine halk kav-
ramini istemektedirler; fakat, bunun icerigi bos bulunmaktadir.

Kuzeyde, Rusya'da dahi olmayan halk¢ilik olgusu, acaba Anadolu'da nasil ola-
cak, bunu asla izah etmemiglerdir.
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islamci kesimin de hakimiyet kavrami agisindan kafalari karigiktir. Bazi uy-
gulamalar islami uygulama icermektedir; icki yasag! gibi; ancak, saltanat sorun ol-
maktadir; ¢lnkd, isgal devletleriyle iliskisi vardir ve Damat Ferit Pasa isbasindadir.
Bunlarin kaldirilmasi istenmekte; fakat, bu sefer de hilafet sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Meclis'teki en rahat kesim, aslinda hakimiyet-i milliye kavrami olusturup top-
lumsal sireci de Meclis'te yasalastiran gruplar bunlardir; birinci gruptur. Bunlar,
egemenlik kavramini daha ¢ok pratik amaclar icin kullanmislardir.

Aslinda, Meclis'teki hakimiyeti milliye kavramanin tam olusumu 1 Kasim
1922'de, savaslarin sonucunda, istanbul ile Ankara'nin Londra'ya beraber cagril-
maslyla beraber, Meclis'in istanbul hiikiimetini, istanbul hiikiimeti ile beraber de
saltanatin 1922'de kaldiriimasiyla sona ermistir.

Meclis'te bagimsizlik olgusuna baktigimiz zaman, bunlarin ciddi bir siyasal
nitelik tasimadigi gorilmektedir gruplar olgusuna baktigimiz zaman, sosyal
zeminleri de yoktur. Vekillerin mesleklerinde de birbirleriyle farklilik olmasina
ragmen, toplumsal tabaka ve katmanlar arasinda da toplumun her kesiminden in-
sanlar vardir.

Milli miicadelede kullanilan siyasal kavramlara baktigimiz zaman, din ve millet
kavraminin onplana c¢iktigr gorilir. Bu kavramlar, ayni zamanda, kurtulusu sim-
geleyen ve savasmayi emreden dgeler olarak kullanilmaktadir. Buna, zaman zaman,
halkcilik kavramini da kullansalar da bu halk¢ilik kavrami genellikle gazetelerde
kullanilmistir; yani, toplumda ¢ok cidd? sekilde temsili olmamistir.

Sonug olarak, ilk TBMM'deki hakimiyet anlayist milli h&dkimiyet (zerinedir.
Milli hakimiyetin olusumunda ise genel kongrelerin énemi buyiktir. Kongrelerin
tzerinde insa edilen Meclis, kongrelerde bireylerin yénetime katilimi olgusunu,
siyasal ve devletsel olarak ortaya koymustur. Mesrutiyetten bu tarafa padisahliktan
millete yola ¢ikan hakimiyet anlayisi, 1 Kasim 1922'de saltanatin kaldiriimasiyla
beraber tamamen millete gecmistir.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Ben de gen¢ arkadasima bu guzel tebliginden dolay: tesekkir
ediyorum.

Tabif, saat 16.00'da bitirmemiz gerekiyor. Buna gére, biraz hizli okunuyor; ama,
maksat hasil oldu.

Simdi, son teblig Prof. Dr. Yavuz Atar Beyin; "Demokrasi ve Cumbhuriyet
munasebeti"

Buyurun Hocam.
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Sayin Meclis Baskanimiz, degerli konuklar; ben de, konusmamda, cumhuriyet
ile demokrasi kavramlarinin ne anlama geldigi, aralarinda bir ¢atisma mi bulun-
dugu, yoksa icerik olarak ayni seyleri mi ifade etti§i konusundaki goruslerimi ak-
taracagim.

Cumbhuriyetin ve demokrasinin hukuki ve siyaset felsefesindeki anlamlari fark-
ldir. Oncelikle, cumhuriyet kelimesinin hukuk anlaminda neyi ifade ettigini agik-
lamak istersek, 6rnedin, Anayasamizin 1 inci maddesinde "Tirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir" denilmektedir. Bu, hukuk anlaminda oraya yazilmis olan bir ifadedir
ve Tirkiye Devletinin bir monarsi olmadigini ifade etmektedir. O halde, cumhuriyet
dedigimizde, buradan hukuken anlasilacak sey, monarsinin olmamasidir.

Ancak, tabif ki, cumhuriyetin hukuk disinda da anlamlari vardir. Ozellikle top-
lum ve siyaset felsefesinde cumhuriyete yuklenen birtakim anlamlar vardir.

Hukuk anlamindaki cumhuriyetin demokrasiyle bir 6zdesligi yoktur; aralarinda
farklihk vardir. Soyle ki: Bugiin dinyadaki cumhuriyet adini tasiyan tlkelere bak-
tigimizda, érnedin 100'Un Gzerinde cumhuriyet adini tasiyan lke bulunmaktadir;
ancak, bunlardan sadece 25'i demokratik tlke olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, 25 monarsi vardir diinya lizerinde su anda; ama, bunlardan 13 tane-
si istikrarli demokrasilerden olusmaktadir. O halde, hukuk anlaminda cumhuriyet ve
demokrasi farkli seyler ifade etmektedir ve bir tGlkenin adinin cumhuriyet olmasi
demokratik oldugu anlamina gelmedigi gibi, monarsi olmasi, demokratik olmasini
da engellememektedir. Olgusal gézlemler bunu ortaya koymaktadir.

Tabif, esas lizerinde durmamiz gereken, bu konuda bir tartisma yok. Anayasanin
1 inci maddesi hukuken yorumlanmadi; bu monarsi degildir diye anlamamiz
gerekiyor.

Demokrasinin ne olduguna gelince, demokrasinin, tabii ki, teorik olarak bir-
takim ilkeleri vardir. Ornegin, halkin, yénetimde séz sahibi olmasi; ama, demok-
rasinin bir de igerik olarak anlami vardir, bu da sudur: Farkh distincelerin ve farkl
yasam bicimlerinin baris¢i bir bicimde birlikteligini saglamak. Demokrasinin islevi
budur.

Bu anlamda cumhuriyet ile demokrasinin karsilastirmasini yapacak olursak, 6n-
celikle cumhuriyet kelime olarak nereden tiremistir, demokrasiyle ilgisi nedir,
bunun Gzerinde duralim.

Bir kere cumhuriyet, Bati dillerindeki respublica s6zciigiinden tiretilmistir. Res-
publica s6zcugu, halkin ortak isleriyle ilgili olan kamu alani anlamina gelmektedir.

Cumbhuriyet ise, halkin iyiligini saglamak i¢in, kamu alaninin dogru bi¢cimde &r-
gltlenmesini gerekli gérmistir. O halde, cumhuriyetin siyaset felsefesindeki alani,
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kamu alaninin dogru bigimde orgiitlenmesini sa§lamaktir. iste, zamanla, cum-
huriyet, kamu alaninin drgiatlendirilmesinde halkin s6z sahibi olmasini ifade etmeye
baslamistir ve bdylece de demokratik anlayislarin temelini olusturmustur. Bu anlam-
da, cumhuriyet kavrami, demokrasiye temel olusturmustur ve i¢ ice ge¢mistir.

Bununla birlikte, cumhuriyetcilik, 6ziinde demokrasiden farkli birtakim unsur-
lari 6n plana ¢ikarabilmektedir. Bunlar da sunlardir: Cumhuriyet veya cumhuriyet-
cilik...

Burada, mesela, Amerika'da iki blyuk parti var, iki blyuk goéris var, Cum-
huriyetciler var, Demokratlar var. Aradaki fark nedir; Cumhuriyetciler sunu 6n
plana c¢ikarir klasik olarak: Kamusal faaliyet ve kararlar 6zel alandan daha 6nce
gelir. Yurttas, her seyden dnce bir siyasi insandir; iyi insan ile iyi yurttas ayni seyi
ifade eder. lyi yurttas, siyast olarak aktif olmali, kisisel ¢cikar karsisinda ortak iyilige
oncelik vermelidir. Cumhuriyetcilik ortak iyilige 6ncelik verdigi icin, yurttaslarin
sadece haklarini degil, 6zellikle 6dev ve sorumluluklarini vurgular.

Burada cumhuriyet ile demokrasinin arasinda birtakim énemli farkhiliklar var,
bunlara isaret etmek istiyorum kisaca. Cumhuriyet, bir toplum projesine ve iyi yurt-
tas tanimina sahip oldugu icin, demokrasiye gore daha devlet merkezlidir. Bu neden-
le, cumhuriyet, toplumu da egitmek ister.

Demokrasi ise, bireyin kendi kaderini belirleyebilecedi ve kendini e§itebilecegdi
disiincesine dayanir. Demokrasi evrimcidir ve kendiliginden gelisme fikrini esas
alir. Demokrasi, bireyi ve bireyin iradesini Gstlin tutar ve ona guvenir. Cumhuriyet
kurgucudur, toplumun soyut akli ilkelere dayanarak insa edilebilecegini kabul eder.

Eger bu husus abartilacak olursa; yani, cumhuriyetcilik birtakim otoriteryen
distincelere temel olusturmak icin kullanilacak olursa, bu durumda, toplum mihen-
disligi projelerine dayanarak olusturabilir ve bu da bizi ¢ok tehlikeli noktalara
gotarebilir.

Tarihi olarak bu anlamdaki cumhuriyetciligin fikir babasi Makyaveldir. Mak-
yavel'in temel diisiincesi sudur: insanlar tabiaten... olduklari igin, onlara cum-
huriyetci erdemlerin benimsetilmesi gerekir.

Kanun yurttaslari iyi yapabilir. Ornegin, bizde, cumhuriyetin baslangicinda,
meden? dlkelerin kanunlanna iktibas edilmesi, yurttaslarin egitilmesi, onlarin iyi
yurttas haline getirilmesi diisiincesinin bir Granddur.

Keza, Makyavelci cumhuriyetgiligin son bir ilkesi de sudur: Yabanci devletler
tarafindan kusatilmayi beklemeden onlari kusatmak gerekir.

Giunumiz Amerika'si, Fransa ve Turkiye'de, bu anlamda cumhuriyetgilik nasil
anlasihiyor ve tarihi olarak gelisimi nedir? Kisaca buna bakmak istiyoruz.

Cumbhuriyetciligin toplum mihendisligi anlamindaki tipik uygulamalari Fran-
sa'da ortaya cikmistir. Fransa, bu anlamda, ézellikle dine karsi antipatisi olan, laik-
ligi bir toplum projesi olarak goéren ve bireylere hayat tarzi empoze etmeyi 6ng6ren
bir siyaset felsefesini benimsemistir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde, cumhuriyetcilik, temelde, biraz 6nce séylemis
oldugum klasik cumhuriyetcilik ilkelerini 6n plana cikarir. Aslinda, bunlar, ¢cok da
zararh seyler degildir. Katilimci yurttas istenebilir, kamusal alanin en iyi sekilde 6r-
gutlenmesi amaglanabilir. Bunlar, klasik olarak, cumhuriyetcilik iginde savunulagel-
mistir; ama, Amerika'da da, toplum mihendisligi anlaminda, yeni bir cumhuriyet-
cilik akiminin 1970'lerden sonra savunuldugunu goriyoruz. Ozellikle Makyavel'in
su soziind tekrarlamak istiyorum: "Yabanci devletler tarafindan kusatilmayi bek-
lemeden onlari kusatmak gerekir." Bu, bana, biraz, George Bush'un yeni cum-
huriyetci disincesini hatirlatiyor.

Dolayisiyla, tekrarliyorum, cumhuriyetciligi bir toplum projesi, toplumu egit-
mek, onlari belli akli ilkeleri yéninde gelistirmek gibi bir seye temel olarak alacak
olursak, bizi tehlikeli noktalara gotiirebilir.

Turkiye'ye geldigimizde, Tlrkiye'de, acaba, siyaset felsefesi anlaminda cum-
huriyetci dustince ile demokrasinin gelisimi arasinda bir paralellik var mi, ne gibi
catismalar var? Turkiye bakimindan, aslinda, ¢ok sansli basladik biz demokratikles-
meye; cunkd, Meclis Baskanimizin ve diger degerli konusmaci arkadaslarimizin da
isaret ettikleri gibi, Tirkiye'de, 1920 Meclis'i, dlnya tarihinde ilk defa ve tek olarak
-hale drnegi gorulmuis dedildir- bir milli micadeleyi demokrasi ile yuriten tek 6r-
nektir. Dolayisiyla, savas dahi demokrasiyle yonetilmistir.

Peki, bunun temeli nedir? Birdenbire, bu Meclis, toplanip, demokrasi uygulamis
degildir. Bunun temeli, yerel kongrelerden gegcmektedir. Anadolu'nun her kdsesinde,
kongrelerde, son derece demokratik nitelikler ve kararlar ortaya ¢ikmistir. Bu da
Tirkiye Buylk Millet Meclisi'ne yansimistir ve Turkiye Biyuk Millet Meclis'i,
savasl, demokrasiyle yonetmistir. Savas icerisinde bile, silahli kuvvetlerin her turli
faaliyeti, her girisimi sorgulanmistir ve biraz 6nce Meclis Baskanimizin da belirttigi
gibi, ¢ok farkli disunceler bir araya gelmistir. Liberallerden dindarlara - biraz sos-
yalist dusuinceye sahip olanlar bile bu Meclis'te vardi- ¢ok farkli dusiinceler bir
araya gelmisler ve belli bir ama¢ icinde yogdunlasmislardir; ama, hareket tarzlari
tamamen demokratiktir.

Daha sonra, peki, hangi siurece geciyoruz? Turkiye'de, 06zellikle tekparti
dénemindeki uygulamalar; yani, cumhuriyetin kurulusundaki, Milli micadelenin
yirutilmesindeki demokratik gelenek surdirtlememistir ve tekparti doneminde
neler yapilmistir? Bir kere, bu kanun iktibaslari, tabii ki, faydali olanlar olmustur;
ama, temelde cumhuriyet¢i bir anlayisi yansitmaktadir.

Ote yandan, halki egitme, halki belli bir proje dogrultusunda yoénlendirme
dasiincesi, kdy enstitulerinin kurulmasi, halkevlerinin kurulmasi ve o dénemdeki
toplum projesiyle ilgili ¢calismalar bunun bir gdstergesi olabilir.

Tabif, bu anlayis giinimiize kadar etkisini sirdirmistir. En yakin zamanda, or-
negin 28 Subat surecinde, yine, bu anlamda, toplum muhendisligi anlamindaki cum-
huriyetciligin yeniden giindeme geldigini gérmekteyiz.

Dolayisiyla, tabii, benim konusmam son konusma oldugu icin sizi de fazla tut-
mamak adina ¢abucak bitirmek icin 6zetliyorum.

75



Cumbhuriyet ve demokrasi dedigimizde, hukuk anlaminda cumhuriyetin anlami
actk ve kesindir. Anayasanin 1inci maddesi "Cumbhuriyet" dedigine gére, bu monar-
siyi yasakliyor; 1inci madde monarsiyi yasakliyor. Yoksa, 1 inci maddeden hareket
ederek bu cumhuriyetin siyaset felsefesindeki anlamlarina gore, érnegin Anayasa
Mahkemesi kanunlari denetleyemez; ama, gecmiste yapilmistir bu. Ayrintilara
giremiyorum, ¢ok detaylari var; hukuk anlami budur.

Siyaset felsefesinde, demek ki, cumhuriyet, klasik olarak iyi yurttas, kamu
alaninin iyi 6rgitlenmesi anlamina geliyor; ama, demokrasinin 6ziinde bununla
celisen noktalari var. Demokrasi, bireye gliveniyor, bireyi esas aliyor, bireyin kendi
kendini gelistirebilecegine ve kendini insa edebilecegine inaniyor. O yiizden, birey-
ciligi ve serbestligi esas aliyor. Bu anlamda, piyasa ekonomisi, yine demokrasiyle
daha i¢ icedir; ama, cumhuriyet¢i gelenek piyasa ekonomisine de kuskuyla bakar;
¢lnkil, burada bireye guvensizlik vardir; kamusal alanin daha yukaridan aktif il-
kelerle denetlenmesi, kontrol edilmesi distncesi mevcuttur.

Simdi, Turkiye Blylk Millet Meclisi'nin ylritmis oldugu bu demokrasi
muicadelesi, savasin demokrasiyle yiritiilmesi, biraz 6nce sdyledigim gibi, dinyada
ilk ve tek drnektir. Esi ve benzeri yoktur. Peki, Osmanli'dan glinimize kadar siiren
anayasaclilik, demokratiklesme hareketleri niye basariya ulasamadi; ¢linkl, hepsi
tepeden inme bir anlayisi yansitiyordu. Sadece halka dayanan, asagidan yukariya
dogru tek demokratiklesme hareketi, tlkemizde, Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nin
ilk olusumudur; ama, bu gelenek siirdtrilememistir. Dolayisiyla da, o gelenek siir-
durulebilseydi, bugln, cumhuriyete farkli anlamlar yiklemek, cumhuriyet ile
demokrasiyi celiskili kavramlar gibi gostermek gibi tehlikeli noktalara gitmek
durumunda kalmazdik.

Sonug olarak, cumhuriyetin 6ziinde bazi iyi kavramlar vardir; ama, bunlar hal-
ka empoze edilemez. Siyast olarak bir program icinde savunulabilir, cumhuriyet-
ciligin karsiti liberal demokrasidir; ama, ikisini birlestiren semsiye demokrasidir.

Demokrasi bireyi esas alir. Bireyin kendini gelistirecegini esas alir.

Cumbhuriyeti, o halde, demokrasi ile catisir bicimde anlamamak, buna toplum
muhendisligi sonucunu ¢ikaracak anlamlar yiklememek gerekir.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN - Sayin Atar'a, bu guzel tebliginden dolayi, ben de tesekkir ediyo-
rum.

Sabirla bizi beklediginiz icin, dinlediginiz icin tesekkir ediyoruz.
lyi guinler efendim.
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XVI. MILLT EGEMENLIK SEMPOZYUMU
"Buyuk Zaferde Meclisin Roli”

29 Agustos 2005 - AFYONKARAHISAR






SUNUCU - Ataturk diyor ki: Millt egemenlik dyle bir nurdur ki, onun karsisin-
da zincirler erir, tag ve tahtlar batar, mahvolur. Milletlerin esirligi Gzerine kurulmus
muiesseseler, her tarafta yikilmaya mahkdmdurlar.

Sayin Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanim, Sayin Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Baskanvekilim, Sayin Valim, sayin milletvekillerini, protokolin degerli
uyeleri, deg@erli konuklar; Turkiye Buyik Millet Meclisinin acilisinin 85 inci Yil-
donimi ve 30 Agustos Zafer Haftasi minasebetiyle Tirkiye Buylk Millet Meclisi
Baskanhgi ve Afyonkarahisar Valiligi isbirligiyle diizenlenen 16 nci Millt Egemen-
lik Sempozyumuna hos geldiniz, onur verdiniz.

Degerli konuklar, sizleri, Buytk Onder Atatiirk ve aziz sehitlerimizin manevi
huzurunda sayg! durusu ve Istiklal Marsimizin icrasina davet ediyorum.

SUNUCU - Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin acihisinin 85 inci Yildonimu ve
30 Agustos Zafer Haftasi miinasebetiyle diizenlenen 16 nci Millt Egemenlik Sem-
pozyumu i¢in gonderilen kutlama mesajlarini arz ediyorum:

"Tirkiye Buytk Millet Meclisi Baskani Sayin Bilent Aring,

Yogun programim sebebiyle katilamadigim Milli Egemenlik Sempozyumuna
davetiniz icin tesekkir ederim.

Hicbir zaman esaret altinda yasamay kabul etmemis, yuredi vatan sevgisi ve bagim-
sizlik atesiyle yanan aziz Turk Milleti, her sart altinda bagimsizligina sahip ¢ikarak, mil-
[i birlik ve egemenligini korumay! basarmistir. Ecdadimizdan aldigimiz bu gi¢ ve
cesaret, gelecege giivenle bakmamizi sadlayan en biylk gurur ve giiven kaynagimizdir.

Dizenlemis oldugunuz "Bliylk Zaferde Meclisin Rolu" bashklh Milli Egemen-
lik Sempozyumunun basarili gegmesi dilegiyle saygilarimi arz eder, degerli katilim-
c1 ve misafirlere sevgi ve selamlarimi sunarim.

Recep Tayip Erdogan
Basbakan
Gonderilen diger kutlama mesajlarini arz ediyorum:
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanhgina:
Devlet Bakani Sayin Ali Babacan,
Devlet Bakani Sayin Nimet Cubukgu,
icisleri Bakani Sayin Abdiilkadir Aksu,
Milli Egitim Bakani Sayin Dog. Dr. Hiseyin Celik,
Kiltlr ve Turizm Bakani Sayin Atilla Kog,
Tarim ve Kdyisleri Bakani Sayin Mehmet Mehdi Eker,
Bayindirlik ve iskan Bakani Sayin Faruk Nafiz Ozak,
Cevre ve Orman Bakam Sayin Osman Pepe,
Tirk Parlamenterler Birligi Baskani Sayin Hasan Korkmazcan,
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi idare Amiri Antalya Milletvekili Sayin Burhan Kilig
Ve cesitli illerimizden degerli milletvekillerinden kutlama mesajlari gelmistir.

Degerli konuklar, sempozyumun agis konusmasini yapmak uzere, Afyon-
karahisar Valisi Sayin Muzaffer Dilek'i kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Valim.
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Muzaffer DILEK
Afyonkarahisar Valisi

Sayin Turkiye Buylik Millet Meclisi Baskanim, Baskanvekilim, milletvekil-
lerimiz, degerli konuklar; milli egemenligimizin 85 inci Yili munasebetiyle ilimiz-
de diizenlenen 16 nci Millt Egemenlik Sempozyumunu onurlandirmanizdan dolayi
Afyonkarahisar adina sizlere hos geldiniz der, en icten saygilarimi sunarim.

Saygideger Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanim, Tirkiye Blyiuk Millet
Meclisinin 85 inci Kurulus Yilinda, bir baska ifadeyle ulusal egemenligin kabul
edilisinin 85 inci Yilinda ulusal egemenlik kavrami, bu sempozyum cercevesinde
tim boyutlariyla ele alinacaktir. Bu nedenle benim konusmam, kisa ve ev sahip-
liginin gerekleriyle sinirli olacaktir. Bununla birlikte, izninizle iki konuya deginmek
istiyorum.

Oncelikle arz etmek istedigim husus sudur: Bilindigi Gzere, Afyonkarahisar 26
Agustos 1922 tarihinde ve takip eden ginlerde Biyilik Taarruzun karargahi olmus,
Tirkiye Biylk Millet Meclisi ordularinin Gazi Mustafa Kemal Pasa 6nderliginde
kazandigl blyuk zafere ev sahipligi yapmis bir ildir. Tirk tarihinin en 6nemli d6nim
noktasi olan bu zaferin ilk blyuk basarilari bu cografyada kazaniimis ve Blyik
Zaferin kilidi bundan 83 yil 6nce bu topraklarda acilmistir.

Ulusal Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 30 Agustos 1924'te dile
getirildigi Gzere, Turk Devletinin, genc Turkiye Cumhuriyetinin temeli burada sag-
lamlastiriimis ve ebedi hayati burada taclandiriimistir.

Afyonkarahisar, Ege, Akdeniz ve i¢ Anadolu Bdlgelerine giren cografi konu-
munun yaninda, kara ve demiryollarinin kesisme noktasinda yer almasindan dolayi,
ayni zamanda Anadolu'nun da kilididir.

En zor sartlarda ve cesitli cephelerde on yil siirmiis savaslar sonunda niifusunun
en dinamik kesimini kaybetmis bir ulusun bu kilit cografyada yarattigi destan son
derece 6nemlidir. Bu nedenle, Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin 85 inci Kurulus
Yilinda diizenlenen Milll Egemenlik Sempozyumundan birisinin de Zafer Haftasi
munasebetiyle ilimizde dizenlenmesi bizleri mutlu etmistir.

Afyonkarahisarlilar agisindan dnemli olduguna inandi§im ve izninizle arz etmek
istedigim ikinci husus da sudur: Malumlariniz oldugu lzere, Tirkiye Blyiuk Millet
Meclisimizin 6 Ocak 2005 tarihinde kabul ettigi 5285 sayili Afyon ilinin Adinin Af-
yonkarahisar Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanunla ilimizin adi, tarihi gegmisine
uygun olarak yeniden Afyonkarahisar olarak degistirildi. Boylece ilimiz, Selguklu
beyliklerinden birisi olan Sahib Ataogullanndan baslayarak, cumhuriyetimizin ilk
yillarina kadar kullanilan, ancak 1958 yilindan bu yana cikarilan gesitli yasalarda
sadece "Afyon" ismine yer verilerek zimnen kaldirilmis bulunan tarihi "Afyon-
karahisar" ismine tekrar kavustu. S6z konusu yasayla ilimiz, 6nemli bir manevi kil-
tir varligi olan tarihteki adiyla yeniden bulustu. Bir anlamda, kiltirel ve tarihi imaji
yenilenmis oldu.
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Milli egemenlik yilina denk gelen bu yasama doneminde ilimizin tarihteki adiy-
la, yani Afyonkarahisar olarak anilmasina imkan saglayan 5285 sayili Kanunun
cikariimasindan dolayr Turkiye Buyik Millet Meclisimizin Baskani olarak, basta
zatidlinize ve Tirkiye Blyik Millet Meclisinin tim saygideger milletvekillerine ve
bu arada ilimizin degerli saygin milletvekillerine Afyonkarahisarlilar adina siikran-
larimi arz ediyorum.

Sozlerime son vermeden 6nce, ilimize tesrif ederek onur verdi§iniz bu sempoz-
yumun basarih ge¢cmesini diliyor, basta zatidlinize, Tiurkiye Biyik Millet Mec-
lisinin sayin milletvekillerine, saygideger bilim adamlarimiza ve burada bulunan
tim konuklara icten saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU - Degerli konuklar, sempozyumun agis konusmasini yapmak lzere,
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani Sayin Bulent Aring't kiirstiye arz ediyorum.

Buyurun Sayin Baskanim.
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Bilent ARINC
TBMM Baskani

Sayin Valim, degerli milletvekili arkadaslarim, kahraman silahli kuvvetlerimizin
temsilcisi Sayin Komutan, belediye baskanlarimiz, sevgili Afyonkarahisarlilar,
hanimefendiler, beyefendiler, sevgili gencler; hepinizi sevgiyle selamliyorum; hep-
iniz hos geldiniz.

Milletimizin esarete karsi verdigi 6zgurlik miicadelesinde bayrak olmus bir
ilimizdeyiz. Afyonkarahisar'da bdylesine anlamli bir programda sizlerle birlikte ol-
manin mutlulugunu yasiyorum.

Tarih boyunca sayisiz medeniyetlere ev sahipligi yaparak, Anadolu'nun Kilidi
olan Afyonkarahisar ilimiz, milletimizin bagimsizlik miicadelesinin en serefli say-
falarinin yazildigi yerlerden birisi olmustur. Ulkemizin kaderinde énemli bir yer
tutan bu kahraman ilimizde, "Bliyik Zaferde Meclisin R.oli" konulu sempozyumda
konusmanin coskusu igerisindeyim.

Ulkemizin kurtulusunda déniim noktasi olmus 30 Agustos Zaferini ¢ok iyi an-
layabilmemiz icin, énce Meclisi kuran iradeyi ve o dénemin sartlarini iyi degerlen-
dirmemiz gerekir. Cunkd, tarihe altin harflerle islenen bu biyuk zafer, o iradeden
alinan ilham ve gicle kazaniimistir.

Saygideger konuklar, bundan tam 85 yil énce medeniyetler besigi Anadolu'da
milletimizin oniinde yepyeni ufuklar acan bir 6zgiirliik destani yazildi. Ulke toprak-
larinin dort bir yanini isgal eden, "Diveli Muazzama™ denilen isgal guglerine karsi
kahraman vatan evlatlari, Buyiik Onder Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin énderliginde
destansi bir varolus miicadelesi verdi. Savas, acl, yokluk icerisinde yuritilen bu
bagimsizlik micadelesinin en dikkat ¢ekici boyutu, kuskusuz millT iradeye olan
inang ve baghhktir.

Savasin tim acimasizhigiyla sirdugi, her taraftan ylrek burkan 6lim haber-
lerinin geldigi bir ortamda, milli micadeleyi yiriten kahramanlar, énce Meclisi
meydana getirdiler. Anadolu'nun doért bir tarafindan binbir zorluklarla Ankara'ya
gelen bir avug cesur vatan evladi, tahta siralar, gaz lambalari ve evlerin ¢atilarindan
toplanan kiremitlerle milli iradenin merkezini, Meclisimizi hep beraber kurdular. O
gun biyltk heyecanlar, umutlar, dualar ve alkislar arasinda acilan Meclis, milli
micadelemizin merkezi, beyni ve tek mesru organi oldu.

Isgal siirerken, kan dokilmeye devam ederken, iilkenin kiigiik bir kasabasindan
ylkselen bu yurekli ve giir sada, adeta bir meydan okumaydi. Bu, dylesine etkili bir
meydan okumaydi ki, tarihin akisini degistirecek ve bir milleti killerinden yeniden
var edecekti. O glinun zor ve ¢etin sartlarinda Ankara'da kurulan Mecliste bu vatan-
sever insanlari bir araya getiren ortak hedef, vatan topraklarinin disman isgalinden
kurtariimasi ve bagimsizligimizin kazanilmasiydi.

Bu ortak hedef dogrultusunda statiisti, egitimi, etnik kdkeni farkli insanlar bir
araya gelerek kenetlendiler ve millet iradesini ilan ettiler. Meclisi kuran bu kah-
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ramanlar, énce tim dinyaya, Glkenin kaderine halk iradesinin el koydugunu, gicli
bir sesle ilan ettiler. Boylece, milli irade, Ulkenin her yaninda ilmek ilmek dokun-
maya basladi. Tim miutevaziliina ve sadeligine karsin, Birinci Meclis, 6zgurlik
micadelemizde en 6nemli roli Gstlenen mekéan oldu.

Milli iradenin merkezinden yiikselen bagimsizlik atesi o kadar etkili oldu ki, is-
gale ugramis, aci ¢ekmis, onuru kirtlmis bir millet, tekviicut halinde bu kahraman-
larin etrafinda kenetlendi. Bagimsizlik hedefine yiirekten inanmis bu insanlar, yur-
dun dort bir tarafindaki mucadeleyi érgutlediler. Boylece, kendine glivenini ve inan-
cini tekrar kazanan Meclisimiz, topraklarini karis karis disman glclerinden temiz-
lemek icin onurlu bir direnis baslatti.

Tarihler 26 AJustos 1922'yi gdsterdiginde, bu kahraman ilimizde, devleti, or-
dusu, ekonomisi ve her seyiyle ¢oktigd sanilan bir milletin yeniden dirilisinin
abidesi olan Blyuk Zaferin ilk top sesleri duyulmaya baslandi. Birbirinden ¢etin
gecen muharebeler sonucunda, 6nce Afyonkarahisar dusman isgalinden kurtarildi.
Ardindan, 30 Agustos gini Dumlupinar'da disman agir sekilde yenilgiye ug-
ratilarak, bagimsizligimizin kilometretasi olan essiz bir zafer kazanildi.

Bdylece, milletimize Anadolu'nun kapilarini agan 26 Agdustos 1071'deki Malaz-
girt Zaferinden tam 851 yil sonra, yine bir 26 Agustos giinu baslayan muharebeler
sonucunda Anadolu'nun ebedi vatanimiz oldugu tim diinyaya ilan edilmis oldu.

Tarih yolculugumuzdaki bu en parlak zaferleri hazirlayan, Mustafa Kemal
Atatirk'in onderliginde milletiyle batunlesen Turkiye Blylk Millet Meclisi ol-
mustur. Seferberlik ilan ederek, milletiyle beraber savasa hazirlanan, tim yet-
kilerini Gi¢c ay boyunca Baskomutana devreden Meclis, zafer icin gereken her tirli
destegi verdi.

Kurtulus Savasimizi zaferle taglandiran en énemli asama olan 30 Agustos Bas-
komutanlik Meydan Muharebesi, dncesinde de millT iradenin merkezinde yasanan-
lari inceledigimizde, Meclisin demokrat yapisi da dikkatimizi ¢ekmektedir. Farkli
goérisler, muhalif tutumlar da burada hayat bulabilmis; ama, savas zamani milli
iradenin o yurekli insanlari birlik ve beraberlik icerisinde hareket edebilmislerdir.

Cephede kazanilan savaglarin ardindan, cumhuriyetin ilanini da, yeni ve gucli
bir devletin ingsasini da hep o irade sahipleri gerceklestirdi. Dunya tarihinde esine az
rastlanan bu durum nedeniyledir ki, mlcadeleyi yoneten ve cumhuriyetimizi kuran
Birinci Meclise "Gazi" unvani verilmistir.

Bizlerin, o bunalimh dénemde Meclisi kuran ve tarih sahnesinden silinmek is-
tenen bir milleti bagimsizhga tasiyan kahramanlari 6rnek almamiz gerekiyor. Tipki
onlar gibi, farklihiklarimizi gatisma ve gerginliklerin nedeni degil, milletimizi zen-
ginlestiren, bizi birbirimize kenetleyen, birlik ve beraberligimizi giiclendiren unsur-
lar olarak gormeliyiz. Belki onlar kadar su anda hayati sorunlarimiz yok; ama, daha
0zglr, daha demokratik, kalkinmis bir tlke i¢in birlik ve beraberlige ¢ok ihtiyacimiz
var. Aradan gecen 85 yilda, o 6zgurlik sevdalisi kahramanlarin baslattiklari bu kut-
lu yurayus, buyik bir azim ve kararhlikla devam ediyor.
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Kurtulus micadelesini yiriten, daha demokratik bir yasam i¢in reformlar yapan
ve Ulkemizin gelecegi icin hayati kararlar veren bir Meclise sahip oldugumuz icin,
hepimiz gururluyuz ve mutluyuz. Meclisimiz kuruldugu giinden bu yana, 85 yildir, 6z-
giir, adaletli, refah ve huzur iginde bir tilke icin ¢alisti, calismaya da devam ediyor.

Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanhgi olarak, 2005 yilini "Milli Egemenlik
Yili" ilan ederek, bize bu llkeyi emanet birakan kahramanlarin aziz hatirasini canli
tutmaya calistik. MillT egemenlik coskumuzu tiim yurdumuza yaymak igin kon-
feranslardan spora, halk konserlerinden sanatsal faaliyetlere kadar, Meclisimize ¢ok
yakisir ¢cok sayida etkinlikler diizenledik. Bu kapsamda, milli egemenligimizin seref
sayfalarindan biri olan 30 Agustos Zaferini de, birbirinden degerli akademisyen-
lerin, bilim adamlarimizin katildigi boylesi anlamli bir toplantiyla kutluyoruz.

Bu tarihl gunde devletimizin kurucusu, 30 Agustos Zaferinin Baskumandani
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ile, vatan ugruna canlarini feda eden aziz sehitlerimizi
rahmet ve minnetle aniyorum. Bu vesileyle, milletimizin 30 Agustos Zafer Bay-
ramini en icten dileklerimle kutluyorum.

Sevgili Afyonkarahisarlilar, tarih? bir binadayiz, bilim adamlarimizi zevkle iz-
leyecegiz. Buginki toplantimizi, bendeniz Meclis Baskani olarak, Sayin Nevzat
Pakdil arkadasimiz Meclis Baskanvekilimiz olarak -kendileri bugiin Dumlupinar'da,
yine Meclisimizin bir etkinligine de katildilar- Meclisimizin idare Amiri Sayin Fey-
zi Berdibek ile birlikte, Afyonkarahisarimizin tim milletvekilleri, degerli arkadas-
larim, Manisa, Elaz1§, Kitahya ve Eskisehir Milletvekili, Meclisimizin Divan Uyesi
degerli arkadasimiz Burdur Milletvekili Bayram Ozgelik ile birlikte genis bir
katilimla kutluyoruz.

Yine aramizda, Veneziella Buyiikelcisi Beyefendi de bulunuyorlar; onlar da,
Afyonkarahisar'a gelmek ve sizlerle birlikte olmaktan mutlu olduklarini ifade ettiler.

Siz Afyonkarahisarlilar da, giizel bir érnek ev sahipli§i yapiyorsunuz. Hepinize

cok tesekkir ediyorum, sempozyumun basarili olmasini diliyorum, hepinizi tekrar
sahsim ve Meclisimiz adina saygiyla selamliyorum.

SUNUCU - Degerli konuklar, "Blyiik Zaferde Meclisin Roli" konulu sempoz-
yumda bildirilerini sunmak {izere, degerli hocalarimiz; Oturum Baskani Tirk Tarih
Kurumu Uyesi Sayin Prof. Dr. Hikmet Ozdemir'i, Kocatepe Universitesi Tarih
Boliimi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Sadik Sarisaman'i ve Devlet Arsivleri Genel
Mudird Sayin Dog. Dr. Yusuf Sarinay'l sahneye davet ediyorum.
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Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR
Tark Tarih Kurumu Ermeni Arastirmalari Baskani

""Meclis ve Savasin Yonetimi''

Tirkiye Biyik Millet Meclisimizin Saygideger Baskani, Afyonkarahisar
Valimiz, sayin milletvekillerimiz, kahraman ordumuzun degerli temsilcisi komu-
tanimiz ve sevgili Afyonkarahisarlilar; 16 nct Milli Egemenlik Sempozyumu igin bu
salonda toplanmis bulunuyoruz.

Ben ve teblig sunacak iki degerli meslektasim adina, hepinize saygilar sunuyo-
rum.

ilk tebli§ benim tarafimdan sunulacaktir. Tebligin bashgi: "Meclis ve Savasin
Yonetimi"“dir.

Benden sonra, saj yanimda oturan degerli meslektasim Kocatepe Universitesin-
den cumhuriyet tarihi profesorii Sadik Sarisaman, t¢iincu olarak da, yine ¢ok deger-
li meslektasim ve Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midurimiz Dog. Dr. Yusuf
Sarinay arkadasimiz konusacaklardir.

Toplantinin sonunda, soru sormak isteyen arkadaslarimizdan istirhamimiz, bize
yoneltmek istedikleri sorulari yazili olarak lutfetsinler. Saniyorum gérevli arkadas-
larimiz gerekli yardimi yapacaklardir. Biz onlara, daha sonra, ikinci turda 5'er daki-
ka sireyle yanit vermeye calisacagiz.

Benim konusmamin bashgini tekrar ediyorum: Meclis ve Savasin Y dnetimi.

Sayin Baskanim, Turkiye Blyik Millet Meclisi 1920-1923 yillari arasinda din-
ya tarihinde érnek olay olarak incelememizi gerektiren bir kutsal gorevi yerine getir-
mistir. Bu kutsal gorev, inaniniz, dinyanin pek cok Ulkesinin parlamentosunun gip-
ta edecegi bir kutsal gorevdir. Bu dyle bir kutsal gérevdir ki, ayni zamanda o dénem-
deki Meclis -siyasal bilimler kavrami olarak séyliyorum- dogrudan dogruya bir ih-
tilali yénetmistir. Bizzat bir Meclis, ihtilali kendisi baslatmis, o ihtilali basariyla
sonuclandirmis; ama, bunu yaparken de tumuiyle hukukun butin kurallarina uygun
davranmistir. Simdi, bize diisen, bunun nasil basarildigiyla ilgili bir agiklama getir-
meye calismaktir.

Ben, burada kendi yaklasimim olarak, diinyanin baska zaman dilimlerinde par-
lamentolar savas yonetme gibi bir gérevle karsi karsitya kalmislar midir diye baktim.
Fakat, dogrudan dogruya bizim karsilastigimiz biyuk tarih? olayla karsilasan ve bu
savasin yonetimini bizzat kendisi Uzerine alan bir Meclise rastlayamadim, bugtne
kadarki okumalarimda. Durum bdyle olunca, o zaman normal parlamentolarda olan
mekanizmalarin disinda, olmasi gereken mekanizmalarin disinda, acaba ne tir
mekanizmalar, hukuki mekanizmalar, cesitli araclar kullaniimistir sorusuyla bas-
lamak gerekiyor konuyu agiklamaya.

Boyle baktigimizda, verilmesi distnilen bir istiklal savasinin, dogrudan dog-
ruya; hem de olmayan bir Meclisi kurarak ona yonettirmek, bash basina, zaten
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mucizevi bir disiince. Clnkd, bir an i¢in disiinelim; tlkeniz isgal edilmis, 16 Mart-
ta Meclisi Mebusan basiimis istanbul'da, ilkenin parlamentosu basiimis ve Par-
lamento kendi kendisine bir karar almis, "biz artik toplanmiyoruz, tehir ediyoruz"
demigsler. Simdi, bu noktada bir irade ortaya cikiyor, millet adina Ankara'da bir
Meclis toplanmasi icin secimlerin yapilmasini sdyliyor. Dogrusu -biraz 6nce Sayin
Baskanimiz da ifade ettiler o Meclisin savasi yonetirken gosterdigi performansi-
sunu da kabul etmek zorundayiz ki, Meclisimizin gizli zabitlarini okudugumuz
zaman, o donemin dogrudan dogruya tanikhigini yapmis sahsiyetlerin anilarini
okudugumuz zaman, bir savasi planlayan komutanin isinin ¢ok da kolay olmadigini
goruyoruz. Yani, Meclis dogrudan dogruya savasl yéneten komutana -biraz sonra
arz edecedim gibi- bir baskomutanlik yetkisini vermistir ama, ayni zamanda o Bas-
komutana da ve o Baskomutanin c¢esitli icraatlarina da her anlamda k6ék séktirmis-
tir. Onun icin dedim ki, ihtilali yapan bu Meclis, timiyle hukuka, hem de im-
renilecek derecede titiz bir yaklasimla hukuk normlarina uygun hareket etmeyi de
basarmistir.

Simdi, burada, istanbul'daki Meclis kapatilmisken Ankara'da Meclise ne gerek
vardi diye disinmek mimkin. Bugln higbirimiz bdyle disinmiyoruz. Mec-
lisimizin Ankara'da acilmis olmasini blyuk bir coskuyla, fakat biraz da kolayci bir
anlayisla kabul ediveriyoruz. Oysa, o tarih? kosullarda Ankara'da bir meclisin acil-
masini disinmek o kadar kolay bir is degildi ve bunu basarmak da o kadar kolay bir
is degildi.

Simdi size, 2-3 Nisan 1920 gecesi, yani Meclisin a¢ilmasindan tami tamina 20
giin 6nce Ankara'da Mustafa Kemal Pasa ile sabaha kadar yapilan bir konusmanin
1956 yilinda yayimlanan metninden bazi pasajlar okumak istiyorum. Bu okuya-
cagim konusma son derece 6nemli bir konusmadir. Meclisin agiimasina karar veril-
mistir ama, dénemin bir kisim aydinlari "Meclise ne gerek var" diye distinmektedir-
ler. Degerli Afyonkarahisarlilar, bu aydinlardan birisi de, birazdan okuyacadim
tutanaklari yazan Rahmetli Yunus Nadi'dir. Yunus Nadi "2 Nisani 3 Nisana baglayan
gece evde toplandik. Halide Edip vardi, Adnan Adivar vardi, diger zevat vardi, on-
larin gitmesini bekledik, ondan sonra Mustafa Kemal Pasa ile dostane bir sekilde
dertlestik" diyor. Ve dogrudan dogruya Yunus Nadi'nin kaleminden ben sizlere, bu
¢ok tarih7 6nem tasiyan ve sabaha kadar stiren gérismenin bazi kisimlarini aktarmak
istiyorum.

Odada hi¢ kimse yok, sadece ikisi var; Yunus Nadi soruyor: "Meclisin ne vakit
toplanabilecegini tahmin ediyoruz? Her kerameti Meclisten beklemek niyetinde
miyiz?" Bakiniz, enteresan bir soru. Meclisin aciimasina 20 giin kalmis. Acik s6y-
lemek icin "Ben bu niyet ve kanaatte dedilim" diyor Yunus Nadi, acik¢a fikrini sdy-
luyor, "zaten ondan da istirap duyuyorum™ diyor.

Sayin Baskanim, Mustafa Kemal Pasa'nin buna verdigi cevap aynen soyle: "Bu
Istirap beyhude ve bu kanaat, hi¢c olmazsa gorinusiyle yanhstir. Ben bilakis, her
kerameti Meclisten bekleyenlerdenim. Nadi Bey, bir devre yetistik ki, onda her is
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mesru olmalidir. Millet islerinde mesruiyet, ancak milli kararlara istinat etmekle,
milletin temaydlati, eg@ilimi umumiyesine terciman olmakla hasildir." Mustafa
Kemal Pasa devam ediyor: "Milletimiz ¢ok biyuktir; hic korkmayalim. O, esaret ve
zilleti kabul etmez. Fakat onu bir araya toplamak ve kendisine: Ey millet, sen esaret
ve zilleti kabul eder misin diye sormak lazimdir. Ben, milletin verecegi cevabi bili-
yorum. Ben, milletin buyukliguni biliyor ve bu sual karsisinda onun, o suali soran
cocuklarmi hirz-i can edecek gibi, yani -hirz-i can etmek, cani gibi sevmek- cani
gibi sevecegini biliyorum ve alinlarindan épecegini biliyorum. Ben biliyorum ki, bu
millet, kendisine bu suali soran gocuklarinin hep o esasa mustenit tedabir ve ter-
tibatini canla basla kabul edecektir..." Yani, diyor ki: Bu millet, hangi tedbir alinir-
sa alinsin, canla basla kabul edecektir. "Onun igin, iste ben simdi bu yoldayim, onun
¢ok saglam bir yol olduguna kani olarak"

Yunus Nadi araya giriyor; "Fakat, istanbul'da diismanlarla birlesmis bir saray ol-
dugunu bilmek ve hi¢ olmazsa bu teferruat Gizerinde bazi kararlar almis olmak lazim
degil mi?"

Degerli konuklar, Tirk aydininin bu millete olan inang¢sizligi yeni bir sey degil-
dir. Bu, tarihimizin en kritik zamanlarinda ortaya ¢ikan bir hastaliktir. Mustafa
Kemal devam ediyor: "Hulasa millet, bu halas cidalinde ve bitlin vaziyeti, bitin
vuzuh ve sarahatiyle gordiikten sonra, en salim, en makul ve en yiiksek kararlari
verecek ve bence muhakkaktir ki, o bahislerdeki kararlarinda, hatta seni ve beni ¢cok
gececektir" Bakiniz, millete glivenen... "Ben, bundan emin olarak, islerimize
bakalim derim" Yunus Nadi, burada aynen su cimleyi kullaniyor: "Canim Pasam,
nazariyat ¢ok glizelse de, vaziyetin hakikatlerinden ¢ikan icaplar da isticali amirdir.
Mesela, beni Ankara'da bihuzur eden en biyik sey, ordunun yoklugudur..." Dog-
rudur, o ganler itibariyle bizim ordumuz yoktur, birazdan anlatacagim. Devam ediy-
or: "Hakikat odur ki, e§er elimizde istinat edecek bir ordu bulunmazsa, bitiin bu
guzel nazariyat suya disup gidebilir”

Bakiniz, Yunus Nadi, bunun bir nazariyat oldugunu séyliyor, Meclis agma fik-
rinin bir nazariyat oldugunu séyliyor; "ciinkii ordu yok" diyor. iste, Mustafa Kemal
Pasa'nin tarih? cevabi... Bu cevabi, 16 nci Milli Egemenlik Sempozyumumuzun
amentist olarak okuyorum. Sunu séyluyor Mustafa Kemal: "Bence Meclis nazariy-
ye degil, hakikattir ve hakikatlerin en buyugudir. Evvela Meclis, sonra ordu Nadi
Bey. Orduyu yapacak olan millet ve ona niyabeten, onun adina Meclistir. Cunki or-
du demek, yizbinlerce insan, milyonlarca ve milyonlarca servet sagman demektir.
Buna, iki U¢ sahis karar veremez. Bunu ancak milletin karar ve kabulli meydana
cikarabilir ve bir kere bu hale geldikten sonra, milletin hayat ve mevcudiyetine zit
olan mezalim ve tazyikatin kaffesini -yani tazyiklerin tamamini- bertaraf etmeye
muktedir olmak salahiyetini yalniz nazariyye olarak degil, fiilen de kazanmis olu-
ruz"

Degerli konuklar, Yunus Nadi, "muhaveremiz saat 3,30'a kadar devam etti, daha
sonra odalarimiza g¢ekildik" diyor. Bu cimleyi duvarlarimiza yazalim: Bence Mec-
lis nazariyye degil, hakikattir ve hakikatlerin en blyagudr!..
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Simdi, bu Meclis 1920 yilinin 23 Nisaninda kuruldugu zaman nasil bir Turkiye
tablosuyla karsi karsiyaydik, kismini anlatmayacadim; ancak, Meclisin savasi
yonetmek amaciyla daha dnceki Meclis pratiimizde, Meclis deneyimimizde ol-
mayan ne tiir mekanizmalar ortaya ¢ikti. Bunlari, ¢ok kisa bir sekilde sizlere teker
teker sunacagim.

Bu Meclisin birinci 6zelligi, savas alanlarinda bizzat cephelere komuta eden
kahraman komutanlarimizin Meclisin yesi olmalaridir. Yani, Meclisteki millet-
vekilligi, mebusluk gorevi ile ordudaki gorev birbiriyle bagdasir kabul edilmistir.
Bu, sadece o donem Meclisi icin bir dzelliktir. Yani, asker sahsiyetler dogrudan dog-
ruya Meclisin faaliyetlerine katilabilmektedirler, katilabilmislerdir ve bu da faydali
olmustur o dénem igin.

ikinci bir 6zellik, biliyorsunuz, bizim Osmanli imparatorluju déneminde bir
Harbiye Nezaretimiz vardi, bir de Bahriye Nezaretimiz vardi. Yani, orduyla ilgili iki
tane nezaretimiz vardi; bakanlik anlaminda sdyliyorum. Bu Meclisteki modelde,
Bahriye Nezareti zaten s6z konusu degil, yani Ankara kirsalinda toplanmis insan-
larin denizlerde bir kuvvetinin olmamasini hepimiz normal karsiliyoruz; fakat, ¢cok
ilgingtir, orduyla ilgili, askeriyeyle ilgili iki tane vekalet ihdas edilmistir. Bu, ger-
cekten enteresandir. Sunun igin: Bahriye ayriydi ama, énceki dénemde bir Harbiye
Nezareti vardi. Simdi, bu Harbiye Nezaretinin adi da istenmiyor, Midafaai Milliye,
yani ordunun iasesi ile asker alma islemleriyle ilgili, sadece onunla ilgilenmek zere
bir nezaret olusturuluyor. Bir de -isterseniz daha anlasilir bir Tirkceyle séyleyelim-
Genelkurmay Baskanliginin da kabinede bulunmasi isteniliyor, kararlastiriliyor.
Yani, Genelkurmay Baskani olan kisi, vekil statlisiinde, bakan statiisiinde kabinede
oluyor. Yalniz, burada tabit ilk gecici enclimenin olusumuyla ilgili tutanaklari in-
celedigimizde, Meclis Reisi Mustafa Kemal Pasa'nm Genelkurmay Baskani olan
sahsin -ki, o sirada ismet inoni'diir- segimsiz olarak kabinede bulunmasini istedigini
goriyoruz. Ama, daha sonraki dénemlerde secim de yapilmistir.

Simdi, demek ki burada bir farklilik, ordu mensuplarinin Parlamentoda olmasi.
ikinci bir farklilik, kabinede askeriyeyle ilgili iki tane kurum olmasi; yani, Genel-
kurmay isleri ile Millt Miidafaa Vekaletinin islerinin ayrilmasi.

Simdi, bunun disinda, Gzerinde durmamiz gereken bir nokta, baslangi¢ itibariy-
le, yani 1920-1915 aralijina kadar Kuvayi Milliye teskilatlari var. Bizim bir diizen-
li ordumuz filan yok. Tabii, Meclis, hemen diizenli ordunun kurulmasi talimatini
veriyor. Dizenli ordunun kurulmasi icin gereken bitin seyler yapiliyor. Fakat,
duzenli ordu faaliyete gegene kadar da, o Kuvayi Milliye teskilatlarindan en verim-
li sekilde nasil yararlanilabilecekse, ona da dikkat ediliyor, bliylik 6zen gosteriliyor.

Sayin Baskanim, zaman icerisinde Meclisin -savasin bazi alanlarda iyi git-
memesinin de etkisiyle- Reisinin, yani Mustafa Kemal Pasa'nin dogrudan dogruya
ordularin basina ge¢cmesi dustincesi ortaya ¢ikiyor. Bunun tzerine Mustafa Kemal
Pasa, kendisine, Tirkiye Blyik Millet Meclisine ait bir yetki verilmesi talebinde
bulunuyor. Konuyla ilgili ayrintilara girmeyecegim; fakat, hepimizin bildigi gibi,
Baskumandanlik Kanunu G¢ ay sureyle Meclis adina kendi reisine baskumandan
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sifatiyla emirler, talimatlar yayinlama ve bunlarin yirirlige konmasini izleme yet-
kisi veriliyor. Konusmamin bir yerinde de ifade etmistim, bu Meclis, ihtilali yapan,
ihtilali yoneten bir Meclis. Ama, o ihtilali kendi koydugu kanunlar cercevesinde
yoneten bir Meclis. Hukukun normlarina uygun olarak yonetme kaygisi tastyan bir
Meclis. Dolayisiyla kendi reisine baskumandanlik yetkisi verdi§i zaman, bu yetkiyi
sureli olarak veriyor. Bu, édnemli bir derstir bizim icin.

Zaman zaman izliyoruz, Meclisimiz hikimetlere birtakim yetkiler veriyor. Bu
yetkilerin mutlaka bir streyle sinirlandiriimasi gerekir. Suresiz yetki olmaz. Bizim
gelenegimizde yoktur bu, Meclis gelene§imizde yoktur. Mustafa Kemal Pasa'ya ver-
ilen yetki Gg¢ ayhktir, Gg ay sonra tekrar uzatilmasi, u¢ kere l¢ ay uzatilmasi ve bu
uzatilmasiyla ilgili gizli zabitlari hepinize okumanizi éneririm. Gergekten, muthis
tartismalar vardir. O tartismalar bizim zenginligimizdir, o Meclisin zenginligidir.
Ancak, disman orada dururken, o Meclisin muhalif milletvekillerinden 13'U birinci
oylamada Mustafa Kemal Pasa'ya baskumandanlik yetkisi verilmesine karsi oy kul-
lanmislardir gizli oyda; ama, acik oya gecildigi zaman o 13 milletvekili de oybir-
ligiyle o yetkiyi vermistir. Yani, Meclis kendi icinde her seyi tartisiyor, acimasiz bir
sekilde tartisiyor, Mustafa Kemal Pasa'yl dahi elestiri masasina yatiriyor; ama,
disariya karsi bunu usuliine gére yapmaya da 6zen gdsteriyor.

Degerli konuklar, simdi burada yeni mekanizmalardan bir tanesi sudur: Butin
bu cizdigimiz tabloya ragmen savasin yonetimi konusunda énemli bir adim atabil-
mis degiliz. Onun Uzerine zaten Baskumandanlik Kanunu giindeme geliyor. Ne var
ki, unvani baskumandanlik midir, yoksa baskumandan vekili midir? Bu tartisiliyor.
Cunku, daha 6nce, Birinci Dlinya Savasinda Enver Pasa'ya verilen gbrev ve unvan
baskumandan vekilidir. Mustafa Kemal Pasa, "kesinlikle bdyle bir sey olmaz, bas-
kumandanlik yetkisi istiyorum" diyor. Bu defa, bu yetki tartisiliyor. Tartisma konusu
cok ilging: Acaba, Meclis yasama yetkisini Baskumandana devretti mi etmedi mi?..
Bu tartisihyor. Ve bazi milletvekilleri diyorlar ki: "Yasama yetkisi devredilmedi, biz
Baskumandana sadece emir yayinlama yetkisi verdik"

Toparlamak gerekirse: Meclis, orduyla ilgili, komutanlarla ilgili hemen her
konuyu, en kritik konular dahil, kendi denetim mekanizmasi icerisinde denetime
tabi tutuyor. Yalniz, burada Meclisin ordu ile iliskileri agisindan sakincali gérdigium
bir gelismeye de isaret etmek isterim, o da sudur: Mecliste muhalif milletvekilleri,
dogrudan dogruya bazi komutanlarla kendileri temasta bulunuyorlar. Yani, bununla
soylemek istedigim sey su: Meclisin cepheyle olan iliskilerini belirli bir dizen
icerisinde gotirmesi gerekir. Nitekim, muhalif milletvekillerinin, 6zellikle Mal-
ta'dan gelen Ali Thsan Pasa ile kendi gayretleriyle birtakim iliskiler kurmalari, cep-
hede bazi sikintilara yol agiyor.

Simdi, bu noktada savasin kazanilmasinda kritik 6nemdeki bir mekanizmadan
s0z ederek konusmami noktaliyorum. O da, Tekalif-i Milliye emirleridir. Bunlar, 6-
7 Agustos 1921 tarihlerinde Baskumandan tarafindan Meclisten alman yetkiyle dog-
rudan dogruya verilen emirlerdir. Bu emirlerin sayisi 10 tanedir; fakat, o 10 emrin
altinda alt maddeler vardir. O incelendiginde, yepyeni bir érgutlenmenin ortaya ¢ik-
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ti§1 gozikir ki, o da sudur: -bugiin i¢in ¢ikarmamiz gereken bir derstir bu- Tekalif-i
Milliye Komisyonlari. Baskumandan, Meclisten aldigi yetkiyle Tekalif-i Milliye
Komisyonlari kurulmasini emrediyor. Her vilayette valilerin baskanliginda, ilgeler-
de kaymakamlarin baskanliginda; buralara da sivil toplumdan ve resmi kesimlerden
temsilciler katiliyorlar. Bu Tekalif-i Milliye komisyonlaridir ki, halktan toplanan o
bagislarin veyahut da cesitli sekillerde fedakarlik sonucu ortaya konulan mal-
zemenin alinmasi, kayitlarinin tutulmasi... Yalniz, unutulmamasi gereken bir sey
daha var: Bu olaganusti doénemin oladanisti kosullari nedeniyle Meclis, ayni
zamanda, bitiin bu aldi§i kararlari hedefe kenetlenecek sekilde uygulayabilmek igin
istiklal mahkemelerini de kurduruyor kendi lyelerine.

Ben, konusmami bu noktada toparlamis kabul ediyorum. O dénemle ilgili bir-
takim mekanizmalari size anlattigim kanaatindeyim.

Simdi, degerli meslektasim Prof. Sadik Sarisaman, size ordunun olusum sireci-
ni anlatacaklar.

Buyurun.
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Prof. Dr. Sadik SARISAMAN
Afyon Kocatepe Universitesi
Tarih Bolumi Ogretim Uyesi

"Ordunun Yeniden Olusumunda Meclisin Rolu ™

Yice Meclisin Sayin Baskani, Sayin Baskanvekili, Sayin Valim, sayin millet-
vekilleri, degerli misafirler; Tirk ordusunun tarihine gittigimiz zaman Blyuk Hun
imparatorluguna kadar uzanmak durumundayiz. Biiyiik Hun imparatoru Mete, Tirk
ordularinin ilk kurucusu olarak kabul edilir. Onun Tirk ordularina kazandirdigi
disiplin anlayisi, aradan gecen bin yili askin zamana ragmen hi¢ eksilmeden devam
etmistir. Yine, Mete Han'in, Tirk ordu sistemine kazandirdigi onlu sistemi hala kul-
lanmaktayiz.

Eski Tirk yazitlarindaki kelime yodunlugu itibariyle degerlendirildigi zaman
soyle bir sonu¢ ortaya ¢ikmis: Kelimelerin yiizde 11'i askerlikle ilgili. Bir millet ne
ile daha fazla mesgulse, onunla ilgili daha fazla kelime kullaniyor, daha fazla kelime
tiretiyor. Turk Milleti de, asker bir millettir ki, askerlikle ilgili kelimeleri yogun
oranda kullanmistir. Baska higbir alan i¢in bu kadar yogun kelime gérmek mimkdn
degil. Tipki, Eskimolarin kar ile ilgili ¢ok sayida kelime yapmalari, Araplarin deve
ile ilgili cok sayida kelime tlretmeleri gibi. Dolayisiyla ordu-millet batiinlesmesi,
bizde Hun Imparatorlugu dénemine kadar dayaniyor.

Biz, tarihin siurecinde fazla oyalanmadan hizla ilerledigimiz zaman -Osmanli
imparatorluguna gelmek istiyorum- Osmanh imparatorlugunda Yenigeri Ocagi kal-
dirildiktan sonra, "Asakir-i Mansureyi Muhammediye" adiyla yeni ordu kuruldu ve
bu yeni ordunun asker alma sistemiyle ilgili ilk kanunu 1843'te ciktl. Bu yeni as-
keri birliklerin teskilatlanmasi konusundaki adimlar, Sultan 1I. Abdulhamit
déneminde Osmanli llkesi genelinde 7 ordu seklinde oldu, 7 ordumuz var o zaman.
Tabif, 1inci Ordu, her zaman oldugu gibi istanbul'da. Digerlerinin nerede oldugu,
nerelerin bu ordulara bagli oldugu gibi teferruat bilgilere girmek istemiyorum; zira,
zamanimiz dar.

Osmanli Devletinin Birinci Diunya Savasina girdigi dénemde 9 ordumuz var, or-
du sayimiz 9'a ciktl. Yine, savas devam ederken Azerbaycan Harekatini yuritmek
iizere bir ordu daha kuruldu, islam Ordusu. islam Ordusunun basinda da, Enver
Pasa'nin kardesi Nuri Pasa var. Azerbaycan'i Ermenilerden kurtardigimiz micade-
leyi veriyor ve Azerbaycan'in bagimsizhigini saghyoruz.

Degerli dinleyenlerim, sonra Birinci Dilinya Savasi, maalesef mittefiklerimizin
yenilgisiyle sonuclaniyor. Biz de tabii, onlar yenilince yenilmis oluyoruz. Son
derece zehir zemberek bir ateskes anlasmasi imzaliyoruz: Mondros!.. Bu ateskes an-
lasmasina gore, ordularimiz dagitihyor, silahlarina el konuluyor, donanmasina el
konuluyor. Dagitilan ordularin yerine kolordular kuruluyor, artik kolordular var.
Mondros'tan sonra hicbir ordu yok, kolordular var. Mondros'un uygulamasi, itilaf
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devletleri tarafindan son derece agir bir sekilde gerceklestiriliyor. Oyle ki, Mon-
dros'ta olmadigi halde bir kisim isgal kararlari ¢ikiyor. Bunlardan bir tanesi de -ki,
Tiirk Halkinin kendisini toplamasina yol agan isgal karari bu- izmir'in isgali. Yunan-
Ilar izmir'i isgal etmekle yetinmiyorlar, daha i¢ kesimlere ilerlemek istiyorlar. Tabif,
istanbul'da ashinda bir ne yapacagini bilmemezlik var; istanbul'daki hiikiimette ne
yapacagini bilememe durumu s6z konusu. Bir Harbiye Naziri geliyor "karsi koyma"
diyor, bir baskasi geliyor "karsi koy" diyor. Boylesine belirsizlikler icerisinde
Kuvayi Milliye ortaya cikiyor.

Kuvayi Milliye, milis kuvvetleri demek. Kuvay! Milliyenin olusmasiyla ilgili
siirece baktigimiz zaman, Denizli Muftiisiinin daha izmir'in isgali giin kendilerine
silah verilerek micadele etmelerine izin vermeleri konusunda bir talebi var. Daha
sonra 57 nci Firka Kumandanhginin kendilerine gelen talep tizerine milis kuvvet-
lerinden yararlaniimaya izin verilmesi konusunda Harbiye Nezaretine bir raporu var.
Harbiye Nezaretinin de "¢ok muhimdir" diyerek, altini ¢izmesi ve Kuvayi Milliye
Teskilatina destek verilmesi seklinde bir genelgesi var. Fakat, dedigim gibi, Kuvay!
Milliyeye bazi harbiye nazirlari, bazi Osmanli yetkilileri destek verirken, bazilari da
bunun dlkenin basini agritacag! seklinde dislincelere sahipler. Béylece, Kuvayl Mil-
liye birlikleri ortaya ¢ikmaya bashyor. Kuvayi Milliye birlikleri, aslinda zaruretten
ortaya ¢ikan birlikler. Zira devlet, halkini ve tilkesini koruyamadigi igin, bu miidafaa
isini milis kuvvetleri yapmak mecburiyetinde kalmistir ve askerlerin bir kismindan
da milis kuvvetlerinin olusumu konusunda destek verildigini gérmekteyiz.

Kuvay! Milliye, dogrudan dogruya Harbiye Nezaretine ve Erkdni Harbiye-i
Umumiyeye bagh olmadigi icin, kontroli ve disiplini saglamak yeterince mimkin
olamiyor. Kuvayi Milliye, aslinda kendi igerisinde de@erlendirildigi zaman bir biitiin
teskil etmiyor. Yani, Kuvayi Milliye birliklerinin battn ézelligi sudur diyemiyoruz.
Kumandanlarina baktigimiz zaman farkhiliklar var; bazilari askerdir, ki bunlar
gorevli asker degil, o zaman ordu kadrolarinda goérevli askerler dedil; ya istifa etmis-
tir ya emeklidir; o sekilde subaylar. Bir diger Kuvayi Milliye kumandalarinin esraf-
tan olduklarini gériyoruz. Bunlarin askerlikle bir ilgisi yok; sadece bulunduklari
b6lgede soz sahibi kisiler. Bunlar, Yunan ilerlemesine karsi koymak icin Kuvayi
Milliye birligi olusturmuslar, onlarin ihtiyaclarini karsiliyorlar ve dismana karsi
micadele veriyorlar.

Bir baska grup, efeler. Bir baska grup da eskiya reisleri.

Dolayisiyla, baktigimiz zaman, kumandanlarinda bir bitinlik yok, silah birligi
yok. Zira, eskiyaliktan, efelikten gelenler, sivildeki silahlariyla beraber bu mucadel-
eye katilmislardir. Umumiyetle, dizenli ordu birliklerine benzeyen, kumandani as-
ker olanlar disinda, pek fazla disiplin de géremiyoruz. Dolayisiyla, zaman zaman
yagmaya da yonelebiliyorlar; zaman zaman keyfi cezalandirmalara da
yoOnelebiliyorlar; fakat, her seye ragmen, bu sartlar icerisinde, millt bir duyguyla
yola ¢ikip da bu harekete katilmis olmalarini takdirle anmak mecburiyetindeyiz.

Tirkiye Blyik Millet Meclisi ordularina gelmeden 6nce, milli micadelenin
devami siirecince yapilan kongrelerde sirekli olarak Kuvayi Milliyenin desteklen-
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mesi kararinin ¢iktigini gériyoruz. Erzurum Kongresinde "Kuvayi Milliyeyi amil,
milli iradeyi hadkim kilmak esastir" denilir, Sivas Kongresinde de ayni sey sdylenir.

Turkiye Bilyuk Millet Meclisi acildiginda, Tirkiye Blylk Millet Meclisinin or-
dulari olarak, elde Mondros'tan sonra kalmis olan kalinti kuvvetler var, bir de
Kuvay! Milliye birlikleri var. Kuvayi Milliye birlikleri, her ne kadar dizenli ordu
birlikleri degilse de, bunlari Turkiye Buylk Millet Meclisi gucleri disinda sayami-
yoruz. Bunlar da Tirkiye Buyik Millet Meclisiyle baglantili ki, Kuvayi1 Milliyeyi
diizenlemek icin, Mustafa Kemal Pasanin Sivas Kongresinden itibaren caba gdster-
meye basladigini goruruz: 9 Eylul 1919'da, Sivas Kongresi devam ederken, Ali Fuat
Pasayl Kuvayr Milliye umum kumandanhgina getirmistir ki, Kuvayi Milliye bir
dizen icerisinde bulunsun ve birlikte dliismana karsi savasabilsinler, miicadele
edebilsinler.

Yine, bu yilin ekim ayi igerisinde, Mustafa Kemal Pasanin Kuvayi Milliye bir-
liklerinin askeri birlikler gibi isbirli§i icerisinde savastirilmalanna dair emri var.
Turkiye Biylk Millet Meclisi ordulari, her seye ragmen, baslangigta ¢ok yetersiz.
Oyle ki, Turkiye Buytuk Millet Meclisi ordulari ayaklanmalara tek basina cevap
veremedi ve Kuvayl Milliyeden yardim istemek zorunda kaldi; 6zellikle de Cerkez
Ethem. Cerkez Ethem, Salihli cephesinde Rauf Orbay'in kendisiyle konusmasindan
sonra Kuvayi Milliye birli§gi kurdu; 6nce, Salihli Cephesi Kumandani unvanini kul-
land, giderek giclendi; daha sonra, Umum Seyyare Kumandani unvanini kullandi.
Meclis ilk acildiinda elle tutulur bir birlik var; o da, Erzurum'daki Onbesinci
Kolordu Kumandanhgi. Erzurum'daki Onbesinci Kolordu Kumandanligina bas-
vuruluyor, buraya ayaklanmalar icin yardim gonderin diye; fakat, gelen cevap "Er-
meni tehlikesi var, biz burada Ermeni tehlikesine karsi durmak mecburiyetindeyiz"
deniliyor. Dolayisiyla, Tlrkiye Buyik Millet Meclisi Hikiimeti, Kuvayi Milliyeye,
Ozellikle Cerkez Ethem'e miracaat etmek mecburiyetinde kaliyor. Cerkez Ethem,
ayaklanmalari bastiriyor; bazen keyfi, bazen asiri siddet uygulayan sartlarda bas-
tinyor; fakat, hikimet, bu sirada, Cerkez Ethem'le karsi karsiya gelmek istemiyor.
Hatta, Ankara Valisinin Yozgat ayaklanmasinda dahli oldugunu, daha dogrusu ih-
mali oldugunu iddia ediyor, Yozgat'a ¢cagiriyor. Bu tavir, hiikiimetin merkezinin vali-
sini hikumetin elinden almak, hikimeti rencide edecekti. Hukumet, elbette buna
izin vermedi; fakat, valiyi de gorevinde tutmadi, gérevden aldi.

Sayin Meclis Baskanim, degerli misafirler; siremiz gittikce azaliyor. Ben, Tir-
kiye Blyuk Millet Meclisi ordularinin olusumu konusunda Meclisin roliyle ilgili
olarak birka¢ énemli noktay! isaret etmek istiyorum.

Bunlardan bir tanesi, diizenli orduya gecis. Dlzenli orduya gegisin mantigi su
aslinda: Kuvayi Milliye miadini doldurmustur. Suydu buydu, Cerkez Ethem vatan
hainiydi, degildi tirindeki tartismalar bence daha sonra gelir. Miadini dolduran bir
kurumun devam etmesi mimkin degildi. Kuvay! Milliye neden miadini doldurmus-
tu; clnkl, Kuvayl Milliye, olaganisti sartlarin Griinli, devletin halkini ve toprak-
larini koruyamadigdi sartlarin ariini. Peki, sonra, Ankara'da bir Tirkiye Millet Mec-
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lisi acildi mi; acildi. Hikumetini kurdu mu; kurdu. Ordularini glglendirdi mi; glc-
lendirdi. Artik, Kuvayi Milliyeye ihtiya¢ yok. Kuvay! Milliye, kendisini geri ¢ek-
mek mecburiyetinde; eskisi gibi, keyfi bagis toplamasi, keyfi cezalandirmalara git-
mesi, emir tanimazlik yapmasi mimkin degil; miadini doldurmustur ve miadini
dolduran bu kurumun ortadan kalkmasidir mesele. Meseleyi bu sekilde anlarsak,
zannederim, en dogru yorumu yapmis oluruz.

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ordularinin olusumu konusunda deginmemiz
gereken bir baska sey, firariler hakkinda ¢ikarilan kanundur. Meclis a¢ildiktan son-
ra ilk yapilan is, 29 Nisanda Hiyaneti Vataniye Kanununun ¢ikarilmasi olmus, bunu
destekleyen ikinci kanun 11 Eylul 1920'de Firariler Hakkinda Kanun ve beraberin-
de gikarilan istiklal Mahkemeleri olmustur. Zira, firarlar o kadar yogundur ki,
Odemis'te bulunan kumandan "firarlarin orani yiizde 95'i buldu, birligin yizde 95'i
firar etti; onune gegcmek 1azim" diyor. Nasil dniine gecilecek; normal uygulamalar-
la 6niine gecilemiyor. iste, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hikimeti, ordulari ayak-
ta tutabilmek igin, Firariler Hakkinda Kanunu cikardi ve istiklal Mahkemelerini
devreye soktu; gercekten de ise yaradi. Oyle ki, istiklal Mahkemeleri hakkinda
yapilmis ¢alismalarda 100 000 civarinda kuvvetin geri kazanildigi ifade ediliyor.
Bu 100 000 sudur: Yani, kacmistir, geri getirilmistir, bir daha kagmistir... Bunlar
ayni kisi degildir; ama, bunlarin icerisinde ayni kisi de olabilir, 4-5 defa kagmistir,
geri getirilmistir, bu sekilde olanlar da olabilir. Bu sekilde, yaklasik 100 000 kisinin
orduya kazandirildi§i goriliyor.

Aslinda, Meclisin millt miicadeleye verdigi destekle ilgili olarak ¢ok énemli bir
metin okumak istiyorum.

Kutahya, Eskisehir muharebeleri sirasinda Meclisin Kayseri'ye nakli giindemde.
Hikumet kararini verdi, Meclisi Kayseri'ye nakledecek. Zira, Meclisin de yok ol-
masl, hikimete gore, artik, bu hareketin asil mesnedinden, dayanagindan yoksun
kalmasi demektir. Meseleyi Meclise getiriyor, tartisma aciliyor. Pek ¢cok milletvekili
"kalalim™ diyor. Bunlardan Erzurum Milletvekili Mustafa Durak Beyin sdzleri ger-
cekten cok carpici; diyor ki: "Meclis kagiyormus, mebuslar kaciyormus gibi tuhaf
tuhaf sozler isittim. Ordu, kendine serbest bir program ¢izsin, biz mudahale et-
meyelim. Ordu sehir bekgisi degdil, istiklal bekgisidir. Nerede cani isterse, orada harp
eder. ikinci meseleye gelince, Biiyiik Millet Meclisi buradan gitmemelidir. Biz,
bugin, burada 6lecediz; tam o gin gelmistir. Blyuk Millet Meclisi Gyeleri birer
tufek alsinlar, burada top patlayincaya kadar kalsinlar. Meclisin buradan gitmesi
battin milletin kuvveyi maneviyesini kirar. Arkadaslarimizin higbirisinin g¢ekinecek
bir seyi yoktur. Kanimizi, canimizi feda etmek icin geldik. Meclisin buradan git-
mesine razi degiliz." Daha devami var; ancak, ben, daha fazla vaktinizi almamak
icin burada bitiriyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Buyurun Sayin Sarmay.
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Do¢ Dr. Yusuf SARINAY
Devlet Arsivleri Genel Mudiri

"Meclisten Cepheye Giden Milletvekilleri®

Yice Meclisimizin saygideger Baskani, Degerli Baskanvekilim, Sayin Valim,
Degerli Komutanimiz, saygideger milletvekilleri, milll micadelemizin acilarini, is-
gallerini ve zafer sevinglerini birlikte kutlayan saygideger Afyonkarahisarlilar; hep-
inizi en icten saygilarimla selamhiyorum.

Zaman bir hayli ilerledi, bunun icin sabrinizi tasirmadan, yine de sabriniza si§i-
narak, konuyu Ozetlemek istiyorum. Zira, artik, yayinda tam metni ortaya koya-
cagiz.

Tarih, hepimizin bildigi gibi, tabiatin ziddina, insanin eseridir. Tarihin insasin-
daki esas rol toplumlara mi, yoksa kahramanlara mi aittir sorusu bilim adamlari
arasinda yillarca tartistlan bir konudur. Gercekte, bu tartismanin hicbhir anlami yok-
tur; ¢tinkd, kendi iradesiyle, akli ve bilgisiyle hareket eden ister kisi olsun ister top-
lum, mutlaka tarihi etkiler. Bilim ve fikir 6nderlerine sahip olan toplumlar suurlanir.
Siyasi liderlere sahip olan toplumlar diinya milletleri arasinda sahsiyet kazanir. As-
keri kahramanlara sahip olan toplumlar varliklarini, sahsiyetlerini ve bagimsizlik-
larini korumada mutlaka basarili olurlar; ancak boyle liderler ve kahramanlar da,
bilgili, kiltirli, sahsiyetli toplumlarin eseridir. Oyleyse, tarihi yapan irade ne tek
basina kahramanlar ne de toplumdur. Tarihi yapan irade, yoneticileriyle bitinlesip
harekete gecebilen toplumlardir. iste, Osmanli imparatorlugundan, yani ¢éken Os-
manll imparatorlugundan modem Tirkiye'nin kurulus siireci bu tarihi olgunun en
6nemli, en giizel érneklerinden birisidir. Bu tarih? olgunun bas mimari, hi¢ stiphesiz,
milletiyle butinlesen bir lider olarak Mustafa Kemal Atatiirk ve onun énderliginde
kurulan Turkiye Buylk Millet Meclisidir. Hi¢ stphesiz, milli iradenin tecelli ve
temerkiiz ettigi bu Meclis, topyekin bu tarihi iradesini ortaya koymustur.

iste, Birinci Diinya Savasinin yenilgiyle sonuglanmasindan sonra tilkenin dort
bir tarafinda ortaya ¢ikan, kendi bdlgelerini kurtarmak igin ortaya ¢ikan midafaai
hukuk hareketi, Mondros Miitarekesinin bogucu havasi icerisinde, buradan yiikselen
Tark milli ruhu, bu mudafaai hukuk hareketinin kaynagi olmustur. Bu mudafaai
hukuk hareketini, bdlgesel gucler tarafindan ydnetilen, bitiin herkesin kendi bol-
gesini kurtarma fikrinden hareket eden bu mudafaai hukuk hareketinin dagdinik,
mahalli glclerin temsilcilerini Erzurum, daha sonra Sivas Kongresi ve en sonunda
da Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi catisi altinda birlestiren Mustafa Kemal Atatiirk
olmustur. Yani, Turkiye Blyuk Millet Meclisi catisi altinda, bu mudafaai hukuk
cemiyetlerini birlestirirken, hi¢ suphesiz, misak-1 millici bir anlayisla kaynastirmis-
tir bu bélgesel temsilcileri. Iste, bu ortak amag dogrultusunda Meclisi yoneltmistir;
yani, misak-1 millinin gerceklestirilmesi ve bagimsiz yeni bir Tirk devletinin kurul-
masi, milli egemenlik ilkesinden gii¢ alarak.
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Degerli Meclis Baskanimizin ve Sayin Hocamizin da ifade ettigi bir hususun al-
tini ben de ¢izmek istiyorum. Tirk milli micadele hareketinin en dikkate deger yon-
lerinden biri, hi¢ stphesiz, bu 61im kalim micadelesinin siyast ve hukuki acidan her
seye yetkili, uygulamada yuritme ve yargi, hatta denetim yetkilerini titizlik ve kis-
kanglikla kullanan demokratik bir Meclis eliyle yiritilmis olmasidir. Yani, istiklal
Savasi, millt egemenlik ilkesinden gii¢ alarak, her konuda hesap soran, kiyasiya
elestiren, temsilcisi olduklari milletin haklarina titizlikle sahip ¢ikan, her agidan mil-
IT iradenin tecelli ve temerkiz ettigi bir Meclis eliyle yuratulmustir ki, bu Meclis,
vatan ve milletin cikarlarini her seyin Gzerinde tutan, olaganisti yetkilere sahip, Ul-
kede yasayan tim gruplarin ve meslek gruplarinin temsilcilerinden olusmaktadir.
Sosyal yapisi da oldukca renkli, o kadar da fikir zenginligi bulunan bir Meclistir.
Mecliste, basta Meclis Baskani, daha sonra Baskumandanlik yetkisi alan Mustafa
Kemal Pasa olmak lizere, Fevzi Pasa, ismet Pasa, Kazim Karabekir Pasa gibi bizzat
meslegi askerlik olan pek ¢cok milletvekillerinin yani sira, degisik meslek gruplarin-
dan gele; ama, temel &zellikle, Mondros Mitarekesinden sonra llkenin kurtulusu
icin bolgesel anlamda kurulan miidafaai hukuk cemiyetlerinin temsilcilerinden
olusan, dolayisiyla Kuvay! Milliye geleneginden gelen bir Meclis vardir, en énemli
6zelligi de budur. Yani, bir anlamda, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin tyeleri, as-
ker kokenlilerin yani sira, sivil Gyeleri de cephelerden Meclise gelerek ulkenin
mukadderatina el koymus insanlardir; ister istanbul Mebusan Meclisine katilan is-
terse Anadolu'da yeniden yapilan secimle secilmis olsunlar. Zaten, dénem dénem,
degisik araliklarla, diisen milletvekillerinin yerine yeni se¢imler bizzat Meclis Genel
Kurulunun huzurunda yapilmaktadir. Bu agidan da enteresan bir yapisi vardir.

iste, béyle bir Meclis, sadece Ankara'da kanunlari ¢ikararak bizzat yiritmeyi
oradan yapmakla yetinmemis, hemen hemen her agidan Anadolu'da bozulan moral-
leri diizeltmek hem ordunun hem halkin, milletin yaninda olduklarini ortaya koy-
mak, milli micadele déneminde ¢ok degisik acgilardan halkin moralini bozmak,
Tiirk Istiklal Harbini degisik sebeplerle baltalamak diisiincesinde olan pek ¢cok mih-
raki, bu olumsuz propagandalari ortadan kaldirmak disuncesiyle, milletvekilleri her
firsatta, ¢ogu zaman da Meclis karariyla, bizzat cephelere kosmuslardir. Hatta,
sadece moral vermek, ihtiyac tespit etmenin 6tesinde, bizzat asker kdkenli olmayan,
bu Kuvay! Milliye geleneginden gelen birgok milletvekili cepheye giderek savas-
mistir. Bunlar igerisinde, igerisinde bulundugumuz Afyonkarahisar Milletvekili is-
mail Sukrd, bizzat Celikalay soyadini alan -kurdugu birlige Celik Alay adi verildigi
icin daha sonra da Celikalay soyadini alan- bu degerli milletvekilimiz, hem irsat
heyeti Uyesidir, pek ¢ok vilayetimizde coskulu konusmalarla halki milli miicade-
lenin etrafinda toplama ¢alismistir hem de bizzat Dumlupinar'da kurdugu birlikler-
le, Yunan ordusuyla dokuz ay kadar bizzat savasmis bir milletvekilidir. Ayrica,
Birinci inénii Savasinda Sark Sebinkarahisar Milletvekili Necdet Beyin onciilii§iin-
de -Kayseri, Uskiidar, Rize, Mersin, izmir, Bilecik, Mus gibi- olusturduklari muf-
rezeyle bizzat In6nii muharebelerinde savasan pek ¢ok milletvekilimiz de mevcut-
tur. Zaten, Turkiye Buylk Millet Meclisi, durumun vahameti karsisinda, Sakarya
Savasl Oncesinde, 16 Temmuz 1921 tarihinde aldi§i bir kararla, Mecliste, degisik
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sebeplerle askerlikten anlayan asker kokenli milletvekillerinin bizzat izinli sayilarak
cephe gorevlerine génderilmesi kararini almistir. Bu toplu gérevlendirmenin yani
sira, Adana Milletvekili Zamir Bey, Maras Milletvekili Tahsin Bey, yine Kilig Ali,
Mehmet Yasin Sani gibi Gaziantep Milletvekilleri, ibrahim Bey -Bursa- Hiisrev Bey
gibi pek ¢ok milletvekili, tek tek verilen gérevlerle Meclis gorevlerine gitmislerdir.
Burada, Meclisin dikkat ettigi bir husus vardir bu gérevlendirmeleri yaparken; o da,
cogunlugu kaybetmemektir. Yani, bir kanun ¢ikarilirken Meclis ¢ogunlugunu kay-
betmeyecek diizeye kadar bu gorevlendirmeleri strekli yapmistir.

Diger taraftan, halkin milll micadeleye olan destegini artirabilmek amaciyla -
isimler bir hayli uzun oldugu igin isimlere girmeyecegdim- bizzat irsat heyetinin T{r-
kiye Blyuk Millet Meclisinde kurulusu da bu acidan son derece énemlidir. Halkin
moralini yikseltmek, milli miicadeleye desteklerini artirmak amaciyla, 30 kadar ¢ok
degerli milletvekili bu gorevi basariyla yiriatmuslerdir.

Bati Anadolu'da, 0zellikle Yunan ilerlemesi karsisinda bizzat Mustafa Kemal
Pasanin Baskanliginda yapilan 10 Kisilik Meclis teftis gezisi vardir; son derece
6nemli sonuclarla déndlmustir bu geziden. Hem savasin yonetimi hem dizenli or-
duya gecis acisindan kritik bir gezidir. Eskisehir, Bilecik, Afyonkarahisar, Usak,
Kutahya, Pozanti, hatta Mersin, Konya bdlgeleri dahil, genis kapsamli bir teftis
gezisi vardir Mustafa Kemal Pasanin Baskanliginda. Bu gezinin en énemli yonlerin-
den birisi, 2 Adustos 1920'de Afyonkarahisar'da yapilan kongredir. Bu kongrenin su
agidan énemi son derece buyuktur: Ozellikle Heyeti Vekilede, yani hiikiimet tarafin-
dan alinan, Anadolu'daki buttiin mahalli gu¢lerin miidafaai hukuk cemiyetlerinin An-
kara'nin hukukuna tabi olmasi konusundaki bir karari var. Bu karar, bu kongrede Af-
yon'da tartisilarak bati Anadolu vilayetlerine kabul ettirilmistir. Bdylece, daha dnce
Alasehir Kongresinde seslendirilen bazi otonomi fikirleri, bu kongreyle tamamen
ortadan kalkmis, artik, millet miicadelede yek viicut hale gelmistir. iste, bu tarihten
sonra slre¢ hizlanmistir. Duzenli ordu kurma sireci hizlandiriimistir.

Ayni kongre, Adana-Mersin bolgesini de Ankara'nin hukukuna ¢ekme konusun-
da ayni gezi sirasinda Pozanti'da tekrarlanmis, guneydeki micadelenin de tamamiy-
la Ankara'yla birlestirilmesi saglanmis, bir gii¢c birligi yapilmistir. Bundan sonra,
hizla duzenli ordular kurularak, buylk bir savasin, yani Sakarya Savasinin hazirlik-
lar1 hizla baslayacaktir ki, ondan énce inoni Savaslari bir gecis dénemi olmustur
diye distntyorum.

Diger taraftan, bilindigi gibi, Yunan ilerlemesi karsisinda bu diizenli orduya
gecis slrecinde, Degerli Arkadasimiz kismen bahsettiler, en 6nemli kriz, An-
kara'daki Turkiye Buyik Millet Meclisi ile Bati Anadolu Kuvvayi Seyyare Kuvvet-
leri Kumandani Ethem Beyle ¢ikmistir. Boyle bir krize Tirkiye Buylk Millet Mec-
lisi derhal el koymustur. Meclis, aldigi bir kararla, Aralik 1920'de, Mahmut Celal,
meshur rahmetli eski Cumhurbaskanimiz Celal Bayar, Vehbi Bey, Eylp Sabri, Kili¢
Ali ve hatta Ethem Beyin kardesi Resit Beylerden olusan bir heyeti bizzat Ethem
Beye gondermis, Tirkiye Biyuk Millet Meclisi hukukunu, otoritesini kabul etme
cagrisinda bulunmustur. Gizli celse zabitlarinda konuyla ilgili uzun miizakereler var.
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Celal Bayar "sirf memleket istiklalini mudafaa icin ellerine aldiklari silahlarin bu
memleketin 6z evlatlarinin sinesine ¢evrildigi bir ortamda, biz silahlar patlamadan
bu olayl énlemek icin canla basla, geceli glinduzIiu ugrastik” demistir. Hem Kitah-
ya bolgesinde hem Mecliste gunlerce bunun tartismasi da strmdastir; ama, gelis-
meler malumlariniz. Ozellikle Ankara'nin otoritesini tanima konusunda birtakim
sikintilarin ¢ikmasi, sorumlulugu bizzat hiikimetin tzerine aldigini belirten Mustafa
Kemal Pasanin Mecliste yapti§i konusmasi var; "bu konuda sorumluluk icra Vekil-
leri Heyetine verilmistir, silah patlayacak diye higbir milletvekilimiz endise et-
mesin" diyor. Hatta, bu arada, Konya Milletvekili Refik Bey, is tehlikeye gitmeden
yeni bir hakem heyeti kurulmasini teklif ediyor; ¢iinkii, Ethem Bey ile ismet Pasa
arasinda gerginlik var bati Anadolu'da. Bu hakem heyeti de Meclis tarafindan kabul
edilmez. Olaylar baska bir seye yuriimustur.

Biraz 6nce bahsedildi Sadik Hocamiz tarafindan. Meclisin Kayseri'ye nakli
konusunda gergekten hilkiimet boyle bir karari alip Meclisin oylamasina sundugu an
firtina kopmustur Mecliste. Bunun, bu savasl kaybetmek anlamina gelecegini,
hiklimet merkezinin Kayseri'ye naklinin ordu ve halkin moralini bozacagini, bu
sebeple naklin siddetle karsisinda olduklarini, Meclisin birakin Kayseri'ye git-
mesini, orduyla beraber, cephede toplanmasi gerektigini savunan milletvekilleri var-
dir. Dolayisiyla, hukimetin bu fikri, tasarisi Mecliste kabul gérmemis ve uzun tar-
tismalardan sonra, cephelerdeki gergek durumu incelemek tzere Meclis, yine 24
Temmuz 1921'de -hiikimet bu tasariyr 23 Temmuzda getirmistir, aksama kadar tar-
tistyor, ertesi giin- cephelere bir milletvekili heyeti géndererek gercek durumu 6§-
renelim diyorlar. Halbuki, icra Vekilleri Bagkani olarak Fevzi Pasanin gelip Meclis-
te ordu hakkinda bilgi vermesine ragmen, Meclis 6zel heyet génderme ihtiyaci his-
sediyor. Bu heyette ¢zellikle Sinop Milletvekili Riza Nur Balikesir Milletvekili Veh-
bi Bey, izmir Milletvekili Mahmut Esat Bey var; c¢ok siiratle bati Anadolu turu
yapip, orduyu yerinde tespit ettikten sonra, Dumlupinar Savasinda, 6zellikle tem-
muzda, Sakarya Meydan Savasl 6ncesindeki kiigik geri ¢cekilmeden dolayi Meclis
paniktedir, ordunun diizenli bir sekilde gekildigini, cekilirken de &zellikle ihtiyac,
silah, yiyecek vesaire agisindan blyik bir aksamini kaybetmis olarak gérduklerini,
millet olarak bunu derhal takviye edebileceklerini; ancak, ¢ milletvekilinin de tizer-
ine bastigi bir husus var ki "biz, cephede savasmaya hazir, moral agisindan yiiksek
olan bir ordu bulduk. Bu ordu da, Meclisin verecegi her turlii karari yerine getir-
meye hazirdir" seklinde vurgulamislardir ve bunun Gzerine de, hikimet, 6zellikle
hiukimet merkezinin Kayseri'ye nakli konusundan artik vazge¢mistir. Uzun bir
hazirlik devresinden sonra, malumlariniz, 26 AgJustosta baslayan Blyuk Taarruzla
buylk zafer elde edilmistir. Blilyik Taarruzun bir dénem Meclisten, 6zellikle hazir-
lik devresinde gizli tutuldugunu da belirtmekte yarar var. Hatta, savasin basladigi 26
Agustos guni Meclisi olaganistii toplantiya cadiran Rauf Bey, milletvekillerine
kararin gizli kalmasini telkin eder gizli oturumda. Ayni giin Meclise bilgi verir; ama,
bir middet kamuoyuna ac¢iklanmasini istemezler. Biiyuk zaferin ilk haberleri yogun
bir sekilde gelmeye baslayinca da, kutlama telgraflari da gelir. 3 Eylul 1922 tarihin-
de, Meclis 6ninde buyik zafer kutlanmistir. 6 Eylil 1922 tarihinde, yine Mecliste
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anlamli bir davranis var; Bursa'nin Yunanhlar tarafindan isgal edildigi gin Bulyik
Millet Meclisi kirsusune ortllen siyah orti yeniden kaldiriimistir bu zafer tzerine.
Basta, Afyonkarahisar, Kitahya ve Eskisehir olmak Uzere, peyderpey isgalden kur-
tarilan bolge milletvekillerine hemen bdélgelerine giderek tespitler yapmalari, halka
moral vermeleri konusunda Meclisten izin verilmistir.

Bitlin bu milli mucadeleyi yiuriten Turkiye Blyuk Millet Meclisinde, elbette,
bizzat, fiilen savasa katilan pek ¢cok milletvekilimiz var; ben sabrinizi tasirmamak
i¢in bu isimleri siralamak istemiyorum. Bu savas, hepinizin malumlari oldugu lizere,
ordu komutanlari basta olmak Gzere, sivil kékenli 50'nin zerinde milletvekilinin
kirmizi-yesil seritli istiklal Madalyasiyla taltif edildi§i gazi bir Meclisin verdigi
savastir bu.

Son s6z olarak, birka¢ noktayi bir iki cimleyle toparlamak istiyorum Hocam.
Bilindigi gibi, Canakkale Savaslarinda da, aslinda, aydinlar ile Ayan ve Mebusan
Meclisi uyelerimiz cepheye bizzat giderek orduya yerinde moral vermis, ihtiyaclari
tespit ederek o zamanin baskumandan vekiline bizzat bildirmislerdir.

Milli bir ruhla, vatani savunmak amaciyla yapilan Canakkale Savaslarinda
olusan bu milli ruhla, aslinda, birbirinin devami seklinde milli micadeleyi yirit-
tugumuza goriyoruz. Bu sebeple, ayni ruhla hareket eden Kuvayr Milliye
geleneginden gelen milletvekilleri, bir anlamda Mecliste toplanmis, ayni anlayisla,
ihtiyac olduu zaman, gerek goérildigu zaman Ankara'daki gorevlerini birakarak
derhal cepheye gidenler, hatta iclerinden milletvekillifinden bile istifa edenler var;
sik sik geri cagrilmalarina karsilik "ben burada kalacagim, burada daha 6nemli hiz-
met verdigime inaniyorum" diye telgraf ceken milletvekilleri var. Bizzat cepheye
kosarak, yurt sathinda micadeleyi yiritmiislerdir. iste, bu sebeple "Bilyilk Zaferde
Meclisin Rold" baslikli bu panelde, dogrudan dogruya tarihi veriler ve Meclisin giz-
li-acik bitiin zabitlari gésteriyor ki, istiklal Savasinda cephelere kosan bu Gazi
Meclis, Mustafa Kemal Pasanin liderliginde verilen Istiklal Savasimiz, bu Gazi
Meclisimizin, yani Turkiye Bilyuk Millet Meclisinin eseridir diyebiliriz.

Kutsal vatanimizi kurtarmak icin hayatlarini feda eden sehitlerimizi, gazilerim-
izi, basta tarihi yapan iradenin lideri Mustafa Kemal Pasa olmak (izere, Birinci
Blyik Millet Meclisi tyelerini rahmet, saygl ve minnetle aniyor, sabirlariniz igin
hepinize en derin saygilarimi sunuyorum efendim.

BASKAN - Sayin Baskanim, Degerli Afyonkarahisar Valimiz, milletvekil-
lerimiz, kahraman ordumuzun miimtaz temsilcisi, Afyonkarahisarlilar; 16 nci Mill?
Egemenlik Sempozyumunu burada kapatirken, cumhuriyetimize ve ulusumuza
esenlikler diliyorum.

Saygilarimla.
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Manisa Milletvekili secildi. Ayni partide MKYK uyeliginde bulundu. Bu dénemde
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu ve Tirkiye-AB Karma Komis-
yonunda calisti.

18 Nisan 1999 yilinda yapilan Milletvekili Genel Secimlerinde Fazilet Partisin-
den tekrar Manisa Milletvekili secildi. iki yasama donemi Fazilet Partisi Turkiye
Buyluk Millet Meclisi Grup Baskanvekilligi gorevinde bulundu. Ayrica Tirkiye
Blyik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu tyeligi yapti.

Bu dénemde Cumhurbaskani, Bashakan ve cesitli Bakanlarla yurtdisi seyahat-
lere istirak ederek temsil gdérevlerinde bulundu.

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan Adalet ve Kalkinma Partisinin Tirkiye
Blylk Millet Meclisi Grup Baskanhgina secildi. Ayrica Anayasa Komisyonu
tyeliginde bulundu.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan Milletvekili Erken Genel Segimlerinde tg¢linci
kez Manisa Milletvekili olarak Parlamentoya girdi.

19 Kasim 2002 tarihinde Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanligina secildi.

Orta derecede Ingilizce bilen Biilent Aring, evli ve iki cocuk babasidir.
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Prof. Dr. Yavuz ATAR

1985 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldu ve ayni yil
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dalinda arastirma
gorevlisi olarak goreve basladi. 1987 yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisil Kamu Hukuku Y (iksek Lisans Programini, 1990 yilinda da Selguk Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku Anabilim Dalinda doktorasini
tamamladi. 1991 yilinda S.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dalinda
yardimci dogentlik kadrosuna atandi.

1992-1993 vyillarinda ingiltere'de Leicester Universitesinde alaninda arastir-
malar yapti. 1995 yilinda Anayasa Hukuku Dogenti unvanini aldi.

1996-1998 yillari arasinda gesitli kuruluslarda danismanlik gorevlerinde bulun-
du. 1998-1999 yillarinda yedek subay olarak askerligini yapti. 2004 yilinda Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Dalinda profesorliik kadrosuna atan-
di ve halen bu Fakiiltede 6gretim Uyesi olarak ¢alismaktadir.

Basbakanlik Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu dyesi de olan Yavuz
Atar'in Tirk Anayasal sistemi, demokrasi, se¢im sistemleri, siyasi partiler, insan
haklari, Anayasa yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, hilklimet sistemleri, demok-
ratik Glkelerin anayasal sistemleri, anayasa yapimi ve anayasanin degistirilmesi
konularinda ¢ok sayida kitap, makale ve tebligleri bulunmaktadir.
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Dr. Blinyamin AYHAN

1972 yilinda Konya'nin Derbent ilcesi Giineykdy kdyinde dinyaya geldi. ilk,
orta ve lise tahsilini dogdugu sehirde tamamladiktan sonra, Selguk Universitesi Fen
Edebiyat Fakultesi Sosyoloji Bolimi'nden 1997-1998 egitim-6gretim yilinda
mezun oldu. Bir donem Milli Egitim Bakanligina bagh kurumlarda felsefe gurubu
ogretmeni olarak calisti.

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dalinda bas-
ladi§1 yiksek lisansini 2001'de "Kiiresellesme Siirecinde Kitle iletisim Araclarinin
Rolu" isimli teziyle tamamladi. 2005 yilinda "Olaganisti Durumlarda Toplumsal
Dayanisma ve Bitunlesmeye Basinin Katkisi: Milli Miicadele Dénemi Tiurk Basini™
adh teziyle Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Arastirma Yontemleri
Anabilim Dalinda doktora egitimi bitirdi. 1998 yilindan bu yana Selcuk Universitesi
iletisim Fakilltesi Gazetecilik Bolimi Genel Gazetecilik Anabilim Dali'nda arastir-
ma gorevliligi gorevini ylriten Ayhan, 1999-2000 yillari arasinda fakiltenin uy-
gulama birimleri arasinda yer alan Universite televizyonunda haber editorligi
gorevlerinde bulundu. iletisim sosyolojisi, basin tarihi, kiiltirlerarasi iletisim, sanat
ve estetik alanlarinda ¢alismalarini devam ettiren Ayhan'in, bu konularda yazilmis
bilimsel arastirma ve makaleleri bulunmaktadir.
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Muzaffer DILEK

1949 yilinda Aksaray'in Cardak Koyi'nde (Altinkaya Kasabasi'nda) dogdu.
Egitimine Cardak ilkokulu'nda basladi. Aksaray Ortaokulu, Aksaray Lisesini bitir-
di. 1973 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden mezun oldu.

Okul mezuniyetini miteakip icisleri Bakanliginda memur olarak goreve basladi
ve bu gdrevi sirasinda Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresinde " Kamu Y®netimi
Uzmanhk Programina"™ katildi. Bu programa devam ederken acilan kaymakamlik
sinavini kazandi ve Diyarbakir Kaymakam Adayi olarak milki idare meslegine gir-
di. 1974 yilindan baslayarak sirayla; Mucur, Bismil ve Gélbasi (Adiyaman) da Kay-
makam vekilliklerinde bulundu. 1977-1984 yillari arasinda Resadiye, Surug,
Gazipasa ve Midyat Kaymakami olarak gérev yapti. 22 Mayis 1984 yilinda Mlkiye
Miifettisligine atandi. 1 Ekim 1999'ta icisleri Bakanligi Genel Sekreterligi gérevine
getirildi. 28 Temmuz 2000 yilinda Sanliurfa Valili§ine atandi. 30 Ocak 2003 tarihin-
de Afyonkarahisar Valiligine atanan Dilek'in mesleki konularda yayinlanmis 15'in
iizerinde makalesi bulunmaktadir. Muzaffer DILEK, evli bir cocuk babasidir.
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Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

Sakarya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y &netimi Bélim
Baskanhgini 1997 yilindan beri strduren Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ, kamu ydneti-
mi uzmani olarak cesitli kuruluslarda danismanlik ve yonetim kurulu Gyeliklerinde
bulundu. 2004'te Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Uyeligine getirilen Eryillmaz'in, Os-
manll Devleti'nde Gayr-1 Mislim Teb'anm Y dnetimi isimli ¢cok bilinen eserinin yani
sira, kamu yonetimi, birokrasi ve yerel yonetimler alaninda yazilmis gesitli kitap-
lari ve makaleleri bulunmaktadir. Halen, 6gretim tyeligine ek olarak, Basbhakanlik
Basmisavirli§i gorevini de siirdirmektedir.
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Ahmet KAYHAN

1974 Yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olarak yiksek
6grenimini tamamladi.

Askerlik gorevine muteakiben, 1976 yilinda Maiyet Memurlugu (Kaymakam
Adayligi) gorevinde bulundu.

Kastamonu ilinin Daday ve Taskoprii, Trabzon ilinin Magka ilgelerinde Kay-
makam Vekilligi yapti.

Sirastyla, Yesilova, Hozat, Lice, Datca ilgelerinde Kaymakamlik gérevlerini ifa
etti.

1986 Yilinda Milkiye Mifettisligine atanmis olup, 27.09.1993 tarihine kadar
ayni gorevi ylratmustar.

27.09.1993 tarihinde Mardin Valisi, 21.04.1996 tarihinde Erzurum Valisi,
07.10.1999 tarihinde Konya Valisi olarak goéreve baslamistir.

1978 Yilinda Mirvet KAYHAN ile evlenmis olup Kayahan ve Ogulcan adinda
iki erkek cocuk babasidir.
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Prof. Dr. Yusuf KUCUKDAG

1949 yilinda Konya ili, Beysehir ilgesi, Balkanda (imrenler) kasabasinda dogdu.
ilkokulu ayni kasabada, orta ve liseyi Konya'da tamamladiktan sonra 1971-1972 6§-
retim yilinda Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Fransiz Dili ve Edebiyati
Bolimune girdi ve ikinci sinifa kadar okudu. 1972-73 yilinda Fakulte degistirerek
istanbul Universitesi Edebiyat Fakiltesi Tarih Bolimine kaydini yaptirdi ve
1976'da bu bélimin Yenigag Tarihi Kirstslni bitirdi. 1976-1984 yillari arasinda
Amasya Tasova, GoOynlicek ve Konya Gazi Liselerinde tarih &gretmenligi ve
idareciliklerde bulundu. Konya Gazi Lisesinde 6gretmenlik yaparken, 1983'te Sel-
cuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusiinde Yenicag Tarihi Bilim Dalinda Y (k-
sek Lisansa basladi. 19841te Selcuk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Okutmanhigina atandi. 1986'da Yiiksek Lisansi tamamladi. 1989'da "Lale Devri'nde
Konya" konulu tezini hazirlayarak Bilim Doktoru unvanini aldi.

1991 yilinda Selguk Universitesi Tirkiyat Arastirmalari Enstitiisti Tirk Tarihi
Yardimci Dogentligine atandi. Ekim 1996'da Dogentlige yikseltildi. 1998-99 Og-
retim yilinda bir yilh§ina gittigi Gaziantep Universitesinde Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Tarih BOlum Baskanhgina getirildi. Bu goérevde U¢ yil kaldiktan sonra Selguk
Universitesine dondii. 22 Mayis 2002'de Profesorliige yiikseltildi. Halen Egitim
Fakiltesinde 6gretim (yesi olarak calismaktadir. Yabanci dili Fransizca olup, kay-
naklardan istifade edecek kadar Arapca ve Farsca bilmektedir. Evli ve dort ¢cocuk
babasidir.
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Prof. Dr. Silleyman OKUDAN

1958 yilinda Antalya'nin Manavgat ilgesinde Diinyaya geldi. ilk ve Orta Og-
renimini dogum yeri olan Manavgat'ta tamamladi. 1982 yilinda Ankara Universitesi
Tip Fakiiltesinden Mezun oldu. Mecburi hizmetinden sonra Selguk Universitesi Goz
Hastaliklari Anabilim Dalinda ihtisasa basladi. 1989 yilinda ayni klinikte G6z Has-
taliklart uzmani olarak gorevini sirdirdd. 1990 yilinda Yardimci Dogent, 1993
yilinda ise Dogent oldu.

1994 yilinda Turk Oftalmoloji Deme@i Konya/Antalya Subesi Genel Sekreter-
ligi Gorevine getirildi. 1996 yilinda bu demegin baskanligina secildi. Halen bu der-
negin Merkez Karar Y {riitme Kurulu Giyeligi devam etmektedir. Gorevde bulundugu
sure icinde ¢ok sayida bilimsel toplanti dizenledi. 1994 yilinda Tip Fakiltesi Goz
Hastaliklari Anabilim Dali Baskanliginda bulundu. Klinigin modernizasyonunu
saglamak ve bilimsel calismalara katkida bulunmak amaciyla Selcuk Géz Vakfini
kurarak bu vakfin baskani oldu. 1994 yilinda Universitemiz Tip Fakiiltesi has-
tanesine bashekim olarak atandi. Bashekimlik gorevi siresince zamanin sartlarinin
zorluguna ragmen gergeklestirdigi atilimlarla hastanemizdeki yeniliklerin &n-
chliginid yapti. 1999 yilinda Profesérliige atandi.

Tirk Oftalmoloji Dernegi Uyeliginin yani sira, Oftalmoloji Amerikan
Akademisi, Kosiad ve Tenis Dagcilik Kultbii Uyesidir. Akademik hayati siiresince
cok sayida ulusal ve uluslararasi yayin yapti. Selguk Universitesi Rektorligu
gérevine 13 Kasim 2003 tarihinde atanmistir.

ingilizce bilmektedir. Evli ve iki cocuk babasidir.
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Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR

Basbakanlik ve Cumhurbaskanhginda surdurdugi danismanlik ve basdanisman-
lik gorevleri ardindan; Kirikkale, Baskent ve Kocaeli Universitelerinde tam zamanli
ogretim Uyesi olarak calistl.

Yurt disinda British Chevening bursuyla Londra Universitesinde, Fulbright bur-
suyla Washington DC'de Georgetown Universitesinde, ingiliz ve Amerikan Arsiv-
lerinde ve Cenevre'de Birlesmis Milletler Arsivinde incelemeler yapti.

Tirkiye'nin siyasi tarihi ve kurumlan (zerine yayinlanmis 16 kitabi olan Prof.
Dr. Hikmet Ozdemir, halen, Ankara'da Tiirk Tarih Kurumu Ermeni Arastirmalari
Baskani olarak gorev yapmaktadir.
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Dog. Dr. Yusuf SARINAY

1959 Konya dogumlu olan Sarinay, Hacettepe Universitesi Tarih Bélimi'nden

mezun oldu. Ayni Universitede tarih dalinda lisans ve doktora dereceleri aldi. Hacet-
tepe Universitesi'nde 6gretim tyeligi, Basbakanlik'ta miisavirlik yapan Sarinay, Ey-
Il 2000'den beri Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurlagi goérevinde bulun-
maktadir. Turk Asker? Tarih Komisyonu ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
Uyeligi gorevlerini de yuriiten Sarinay'in Tiirkiye'nin Siyasi ve Dusince tarihi hak-
kinda cesitli kitap ve makaleleri bulunmaktadir.
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Prof. Dr. Sadik SARISAMAN

Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolumii Uyesi olan Prof. Dr. Sadik Sarisaman,
1961 yilinda Usak'ta dogdu. Atatiirk Universitesi Tarih Bolimi'nden 1982 yilinda
mezun olan Sarisaman 1995 yilinda yardimci dogent, 1999'da da dogent oldu.

2003 yilindan bu yana Afyon Kocatepe Universitesi'nde gérev yapmakta olan
Sarisaman, halen Fen Edebiyat Fakiltesi Tarih Bolimu Tirkiye Cumhuriyeti Tarih
Anabilim Dali Bagkanligi g6érevini surdiriyor.

Uluslararasi Bilimsel Toplantilarda Sunulan ve Bildiri Kitabinda Basilan
Bildiriler:

SARISAMAN, S., "Birinci Diinya Savasinda Osmanli-iran Siyasi iliskileri",
XIV. Uluslararasi Tarih Kongresi, Ankara 2002.

SARISAMAN, S., "Birinci D6nem Turkiye Buyik Millet Meclisinde Ali Stkri
Bey'in Faaliyetleri 2, Trabzon Valiligi, Uluslararasi Trabzon Kiltur ve Tarih Sem-
pozyumu Mayis 2001, s. 733-754

Yazilan Uluslararasi Kitaplar ve Kitaplarda Boélimler

SARISAMAN, S., "Birinci Diinya Savasinda Tiirk Milletinin insan Haklarina
Dair Bazi Uygulamalari”, Uluslararasi Cevre ve Baris Sempozyumu, Giresun Tem-
muz-1997. Bu bildiri yeniden diizenlenip makale haline getirilmistir. Bkz. " Birinci
Diinya Savasinda Tiirkler ve insan Haklar", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
XVI1/41, Temmuz 1998, s.547-555.

SARISAMAN, S., "Trabzon Mintikasi Teskilat-1 Mahsusa Heyet-i idaresinin
Faaliyetleri ve Gircu Lejyonu”, Turk Tarih Kurumu, XIII. Tirk Tarih Kongresi Cilt
1, Kisim 1, s. 495-533
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Prof. Dr. Haluk SAHIN

Son 25 yildir medya 6gretimi ve pratiginin icinde bulunan Prof. Dr. Haluk
SAHIN, cesitli donemlerde Amerikan Universitelerinde ders verdi. Kitle iletigimi
konusunda yaptigi arastirmalar, diinyanin dnde gelen bilimsel iletisim dergilerinde
ve kitaplarda yayinlandi. Pek cok uluslar arasi konferansa katilarak bildiri sundu.
Genel Yayin Yonetmenligi (Nokta, Tempo), arastirma bolimu baskanhgi, danis-
manlik ve kose yazarhgi yapti. (Politika, Nokta, Hurriyet, Hirgin, Gazete, Giines,
Cumhuriyet, Radikal). 1992 yilindan 1999'a dek Arena programinin editdrligini
yaptl. Ayni zamanda Kanal D Haber Koordinatorliginde bulundu. Tirkiye
Gazeteciler Demegi Uyesi olan Sahin, halen Bilgi Universitesi 6gretim Uyesi olup,
kdse yazilarinin yani sira, TV 8'de Derin Haber programini yapmaktadir.
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Dog. Dr. H. Nuri YASAR

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde idare hukuku Anabilim Dalinda Og-
retim Uyesi olan H. Nuri YASAR, ayni zamanda Basbakanlik Bilgi Edinme Deger-
lendirme Kurulu Uyesi ve M.U. insan haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi
Midir Yardimcisidir. idare Hukuku, Kamu Yénetimi, Anayasa Hukuku ile imar
Hukuku konularinda dersler veren Yasar'in Dogentlik tezi, idari Yargi'nin Felsefesi
ve Yargl Kararlarinin Uygulanmasi konusundadir. Bu alanlarda ve Avrupa Topluluk
Hukuku alaninda yayinlanmis bircok Tirkce ve Fransizca makalesi olan Yasar,
Tiirkge'nin yani sira Fransizca, Almanca ve ingilizce bilmektedir.
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Prof. Dr. Atilla YAYLA

Gazi Universitesi i1IBF Kamu Yoénetimi Bolumi Ogretim Uyesi olan Prof. Atil-
la YAYLA, 1997 yilindan beri, Liberal Dusilince Toplulugu Demegdi Yonetim
Kurulu Baskamdir. Cesitli tarinlerde ingiltere ve ABD'de ziyaretgi 6gretim yesi
olarak bulunan Yayla, Tirk Siyasi ilimler Demegi ile Mont Pelerin Toplulugu Gye-
sidir. Yayinlanmis ¢ok sayida kitap ve makalesi bulunan Yayla'nin bazi kitaplari
sunlardir: Liberalizm (1992, 1998), Liberal Bakislar (1993), Sosyal ve Siyasal Teori
(2000, derleme), Kanun ve Diizen (F.A. Hayek'ten Ceviri, 1994), Siyaset Teorisine
Giris (2003, 2004), islam, Civil Society and Market Economy (2001 derleme), Oz-
girlik yolu: Hayek'in Sosyal ve iktisadi Felsefesi (2000), Demokrasiyi Koruma
Kilavuzu (2001), Piyasa Medeniyeti (2004).
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