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Onsoz
tintimiizde demokrasi ile yonetilen iilkelerde halkin tem-
Gsilcisi durumundaki parlamentolarin bilgilendirilmeleri
hususu biiyiik onem tasimaktadir. Genellikle, iilke yone-
timi ile ilgili giincel bilgiye ulagsma konusunda hiikiimetler daha
avantajli konumda bulunmakta, parlamentolarin bilgiye ulagimi
hiikiimet servislerine soru sorma ve bilgilenme gibi dolayl: yol-
lardan gergeklesmektedir. Parlamentolarin biinyelerinde kurulan
arastirma komisyonlar: araciligy ile yuritilen dogrudan bilgi
edinme girisimleri ise, yalmzca ulkenin ekonomik, siyasal ve
toplumsal hayatim biiyiik ol¢iide etkileyen "olaganiisti” durum-
larda soz konusu olmaktadir. Bu durum "halkin yonetimi" olarak
tanmimlanan demokrasilerde iilke yonetimi ile parlamentolar
arasinda bir "bilgi dengesizligi" olgusuna isaret etmektedir.
Diger bir deyigsle, giincel bilgiye ulasmadaki dezavantajli ko-
numlar: nedeniyle parlamentolar, iilke meselelerinin ¢oziimiine
gerektigi gibi dahil olamamakta ve bu nedenle demokratik dene-

timde eksiklikler meydana gelmektedir.

Bu tespitten hareketle, TBMM iiyelerinin de iilke giindeminde
bulunan konularda dogrudan ve yeterli bilgiye ulasma imkanina
kavusturulmalar: gerekmektedir: Meclisimiz, bilgiye ulagma,
degerlendirme ve yayma konularina gereken onemi vermelidir.
Ancak bu sekilde milletvekillerimizin karar alma siirecine
demokratik katkilarini saglamak miimkin olacak ve "devlet"
vonetimi valmizca biirokratik bir iligkiler biitinii olmaktan ileri



gidebilecektir. Bu, aymi zamanda, Tiirk vatandagslarinin iilke
yonetimine dogrudan katilim imkamimin artuirilmas: anlamina
gelmektedir. Daha demokratik bir gelecege sahip olmanin yol-
larindan biri budur.

Yukarida anlatilanlarin 1siginda, Meclis Baskanhigi olarak
yeni yasama yili siiresince bilgilendirme faaliyetlerine ézel 6nem
verecegimizi belirtmek isterim. Bu kapsamda, Tiirkiye-Avrupa
Birligi Karma Parlamento Komisyonu tarafindan hazirlanan bu
¢alismamin bir ilki gergeklestirecegine inantyorum. Ulkemizin
Avrupa ile uyum siirecine 151k tutacak nitelikteki bu kitapgik,
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine "parlamento bakis a¢is1” ndan
yaklasmakta ve diizenli/tutarli bilgi icermektedir. Tiirk kamu-
oyunda, Avrupa Birligi'nin ne oldugu ve/veya ne olmadigi konu-
sundaki bilgi yetersizligi goz oniinde tutulacak olursa, bu konu-
da ilerde yapilacak bilgilendirme faaliyetlerinin énemi daha iyi
anlagilacakur.

Bu ¢aligmanmin, yalmzca Avrupa Birligi konusunda degil, iilke
Yonetimini ilgilendiren tiim konularda uzmanlarimiz tarafindan
gergeklestirilecek benzer faaliyetlere drnek teskil etmesini diler,
saygilarimi sunarim.

Omer IiZGI
TBMM Bagkam



Onsoz

elsinki Zirvesi ile Tiirkiye'nin adayligimn tescil edilme-
Ll;i ertesinde, Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerimiz yeni bir
1 A doneme girmis bulunuyor. Tiirkiye'nin i¢c ve dis sorun-
larini ¢ozme yolunda onemli adimlar atngi, bolgesinde hatir
sayilir bir gu¢ olarak ortaya ¢iktigr su ginlerde, adayligin
"ger¢ek¢i"” bir sekilde tescil edilmesi olduk¢a onemli bir anlam
tasimaktadir: Ulkemizin Avrupa aile fotografina girmesi,
Cumhuriyetin ilamindan bu yana izlenen Batiya yonelik poli-
tikalarin karsilik gordiigiiniin ve bundan sonra da AB'nin destegi
ile devam ettirileceginin isaretini vermigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana Avrupa ile
biitiinlesmeyi ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmamn bir araci
olarak gormiistiir Bu anlamda, AB'ne adayligimizin ilan edilme-
siyle ulastigimiz nokta, hem Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
yiiziinii Batiya geviren iilkemiz, hem de bolge istikrari agisindan
kazang olmustur. Ancak, adaylik statiimiiztin tescili bir son degil,
bir bagslangigtir. AB ile geg¢miste iigiincii iilke sifatiyla
surdiurdugumiiz iligkiler, bundan boyle miittefikten de ote bir sekil
alacagindan, adaylik siirecinde yapilmasi gereken isler,
kuskusuz, kapsamli ve yogun olacaknir.

Tam yelik yolunda gosterecegimiz bagari, gii¢li bir
ekonomik yapiya sahip olmak yaminda, Avrupa normlarimi ig
diizenimizde gegerli kilmamiza ve bunlari gerektigi sekilde uygu-
lamamiza bagli olacaktir. Bunun i¢in de entegrasyonun her asa-



masinda toplumun g¢esitli kesimlerinin katilimimin saglanmasi
gerekmektedir. AB'ne sadece devlet ve onun kurumlar: olarak
degil, fukat tiim toplum olarak katilmamiz séz konusudur: Birlige
katilim, teknik, burokratik, hukuki, siyasi ve ekonomik olmanin
yani sira toplumsal bir anlam tagimaktadir.

Elinizdeki bu g¢alisma ile, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki
iliskilerin ge¢misten giiniimiize kadar olan seyrinin incelenme-
sine ¢alisilmigtir. Boyle bir ¢alismanin hazirlanmasindaki amag,
TBMM iiyelerinin AB ile iligkiler konusunda bilgilendirilmesi ve
bu yolla, tam iiyelik siirecinde gerekli ve yeterli bir demokratik
denetimin saglanmasidir. Meclisimizin Avrupa ile entegrasyon
konusunda gercek anlamda yinlendirici bir rol oynamasi, mil-
letvekillerimizin gerektigi gibi bilgilendirilmesi ile miimkiin ola-
caknr. Tam iiyelik hazirliklar: sadece biirokratik bir siireg, bir
etkinlik olarak goriilmemeli; Tiirk halkimin gegitli kesimlerinin
sozcusi konumundaki TBMM iiyelerinin, fikirleri ve katkilar: ile
gtincel tartismalara ve karar alma siirecine katilmalar: saglan-
malidir.

Bu miitevazi kitapgigin, AB'ne tam iiyelik sireci hakkinda
TBMM iiyelerinin bilgilendirilmesi amaciyla gelecekte yapilacak
calismalara rehberlik etmesini diler. hepinize saygilarimi
sunarim.

Doc¢. Dr. Kiirsat ESER
Aksaray Milletvekili
Tiirkiye- Avrupa Birligi
Karma Parlamento Komisyonu
Es Baskani



iCINDEKILER

GIRIS
TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi ILISKILERI
GENEL
Helsinki Zirvesi Oncesi
Helsinki Zirvesi ve Sonrasi
Uluslararasi Arenada Tiirkiye'nin Artan Onemi
Helsinki Baskanlik Bildirisinin igerigi
Kopenhag Kriterleri, Katilim Ortakligi ve Ulusal Plan
iliskilerdeki Son Durum
MALI iLISKILER: TUTULMAYAN SOZLER
TURKIYE'NIN AVANTAJLARI
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC
EKLER







GIRIS

Tiirkiye'nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
yaptig1 ortak iiyelik basvurusu ile baslayan Avrupa seriiveni, geride
kalan kirk yil1 agkin zaman iginde higbir dénemde sorunsuz olmamistir.
iliskiler kimi zaman ekonomik/teknik zorluklar ve ¢ogu zaman da
siyasi nedenlerle kesintilere ugramis ve tekrar canlandirilmasi zaman
almigtir. Buna ragmen, ortaklik anlasmasinin 6ngordiigii asamalara
erigilmis, bir giimriik birligi kurulmus ve ardindan Helsinki Zirvesi ile
iilkemizin tam tiyelige adayligi resmen ilan olunmustur. Bu anlamda
Helsinki Zirvesi, iki taraf arasindaki iligskilerin mahiyetini degistiren bir
doéniim noktasidir: Tiirkiye artik "digerleri"ne degil, Avrupa'da olusan
"biz" kavramina dahildir.

Bu ¢aligmada, genel olarak, ge¢misten giiniimiize Tiirkiye-
Topluluk iliskileri incelenmektedir. ilk boliimiin birinci kismu, iliski-
lerin Helsinki Zirvesi dncesi ve sonrasi genel durumunu ele almaktadir.
Bu kapsamda, Liiksemburg Zirvesi ertesinde meydana gelen gelisme-
ler, adayligjimizin kabulii, Helsinki belgesinin igerigi, tam iyelik
konusunda yapilmas: gerekenler gibi konular incelenmektedir. ikinci
kisimda ise, 6zel olarak mali isbirligi konusuna egilinmektedir.
Tiirkiye'nin tam iyelik siirecinde sahip oldugu avantajlarin altinin
¢izildigi ikinci bolimde, AB ile halen katilma miizakerelerini
siirdiirmekte olan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile
iilkemiz arasinda ekonomik ve siyasal alanda bazi karsilagtirmalara yer
verilmektedir. Calismada son olarak, iliskilerin mevcut durumu ve
gelecekte alacagi sekil ile ilgili olarak bazi genel degerlendirmeler
yapilmaktadir.



TURKIYE-AVRUPA BiRLIGI ILISKILERi

GENEL
Helsinki Zirvesi Oncesi

1958 yilinda Roma Antlasmasi ile 6 iiyeli bir topluluk olarak kuru-
lan Avrupa Birligi (AB) bugiin iiye sayisini 15'e ulastirmis ve diinya
iizerindeki en biiyiilk ekonomik gii¢ haline gelmistir. Ozellikle
Maastricht Antlagsmas: ile siyasi ve ekonomik entegrasyon yolunda
onemli adimlar atan Birlik, 90'h yillarin basinda ekonomik ve siyasi
rejim degisikligine gitmis olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
(MDAU) 1995 yilindan itibaren genisleme stratejisi igerisinde deger-
lendirmis ve oOniimiizdeki donemde Uye sayisimi artirarak, tiim
Avrupa'yi kapsayan bir olusum haline geimeyi hedeflemistir.

Avrupa Birligi ile iliskiler, esas olarak, 1963 yilinda imzaladigimiz
Ankara Anlasmas: ile baglamistir. Bir gergeve anlasma niteligindeki bu
belge, Topluluk ile gelecekte kuracagimiz iliskilerin hukuksal temelini
olusturmus ve Tiirkiye'nin tam tyelik perspektifini agikga ortaya koy-
mustur. Durum bdyle olmakla beraber, Avrupa Toplulugu ile olan ilis-
kilerimiz pek diizenli bir seyir gostermemis, giimriik birligine giden
yoldaki teknik ayrintilari belirleyen Katma Protokoliin uygulamasi,
6zellikle 1970'lerin ikinci yarisindan itibaren kesintilere ugramig ve
hatta siyasi ve ekonomik iliskiler donma noktasina gelmistir. Ancak,
Ankara Anlagmasi'nin temel amaci olan Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi
hedefinden higbir zaman vazgegilmemistir. Iliskilerin yeniden canlan-
masi 14 Nisan 1987 tarihinde yaptigimiz tam iiyelik bagvurusu ile
olmugtur. O siralarda Tiirkiye, 1980'lerin bagindan itibaren benimsedigi
yeni ekonomi politikasi ve bu kapsamda ihracata doniik kalkinma ham-
lesinin meyvelerini yavas yavag almaya baslamisti. Avrupa Toplulugu da
Tek Pazar siireci ile canlanmaya baslamig ve gelisen Tiirkiye'nin ilgisini
yeniden cezbetmistir.

Tiirkiye'nin tam iiyelik yoniindeki bu ilk girisimi sonrasinda, AB
Komisyonu 18 Aralik 1989 tarihinde sundugu raporda Tiirkiye'nin
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mevcut ekonomik ve siyasi durumunun katilma miizakerelerinin basla-
masina elverisli olmadigt, ancak taraflar arasindaki isbirliginin yiiriir-
likkte bulunan ortaklik anlasmasi ¢ergevesinde gelistirilerek siirdiiriil-
mesi gerektigini ifade etmis; bunlara ek olarak, Toplulugun s6z konusu
donemde yeni katilma miizakerelerine baslamasinin uygun olmadigini
vurgulamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin tam iyelige ehil oldugu-
nun ortaya konulmasi, iliskilerin "ikinci bahar1" olmasi bakimindan
onemlidir. Siyasi diyalog yeniden baslamis, teknik komiteler toplanmis
ve 1996 yili basinda giimriik birligine dayanan 'son déneme' giril-
mistir. Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili Karari ile hayata gegirilen
Giimriik Birligi. gelecege doniik perspektifi ve kapsadigi politika alan-
lar1 (rekabet kurallari, devlet yardimlan v.b.) itibariyle, temel giimriik
birligi tanimindan daha ileri diizeyde bir entegrasyon dngdrmekte olup,
Tiirkiye'nin AB'ne tam iiyelige hazirlanmasinda 6nemli bir asamay:
teskil etmektedir.

Bununla birlikte, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklestirilen ve
AB'nin genisleme siirecinin baslatiimasina iliskin kararlarin ahindig:
Liiksemburg Zirvesinde, Tiirkiye'nin Topluluga katilma konusunda ehil
oldugu teyit edilmis ve ayrica diger basvuran iilkelerle ayni kriterlere
bagli olarak muamele gérecegi belirtilmis ise de, adaylik statiimiiz res-
men tescil edilmemistir. Buna ek olarak, Tiirkiye i¢in bir katilim nce-
si stratejisi (pre-accession strategy) belirlenmemesi ve buna bagh
olarak aday iilkelerin faydalanacag: katilim ortakhgi (accession part-
nership) kapsamindaki imkanlardan yararlandiriimamasi, diger aday
iilkelerle karsilastinldiginda, AB'nin iilkemiz aleyhine ayirimci bir
tutum izledigine isaret etmistir. Bu nedenlerden dolayi, zirve ertesinde
Tiirkiye-AB iliskilerinde durgun bir doneme girilmistir. Tiirkiye, AB
ile olan iliskilerini bir anlamda dondurmus ve kesilen siyasi diyalogun
yeniden canlanabilmesi i¢in AB tarafindan olumlu adimlar bek-
lendiginin altini gizmistir.

Taraflar arasindaki iliskilerde baslayan olumsuz bu siire¢, sonraki
donemde, AB Komisyonu'nun iligkilerin gelistiriimesi ve Gilimrik
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Birliginin derinlestirilmesi amaciyla hazirladigi "Tiirkiye igin Avrupa
Stratejisi” (European Strategy for Turkey) adh belge tGizerindeki teknik
goriismelerin baglamas: ile bir dlgiide asilmistir. S6z konusu belgede
tarimdan telekomiinikasyona, hizmetlerin serbest dolasimindan sinai
isbirligine kadar genis bir yelpazede iliskilerin gelistirilmesi, Tiirkiye'-
nin asamali olarak Topluluk programlarina katihminin saglanmasi ve
mali isbirligi mekanizmalarina yeniden islerlik kazandirilmasi gibi
hususlar yer almistir.

Buna ek olarak, Haziran 1998 tarihli Cardiff Zirvesinde, diger aday
tilkeler yaninda Tiirkiye i¢in de, Ankara Anlagsmasi'min 28inci madde-
si' ve Litksemburg Zirvesi Sonug Bildirgesi gercevesinde ilerleme
raporlari hazirlanmasi kararlastinnlmis ve boylece iitkemiz de bir
anlamda "izleme prosediirii" ne dahil edilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye
hakkindaki ilk yillik izleme raporu 4 Kasim 1998 tarihinde, ikincisi ise
13 Ekim 1999 tarthinde agiklanmigtir. S6z konusu raporlar, Tiirki-
ye'nin, ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda gostermis oldugu
gelisimi g6z Oniine sermesi ve ayn1 zamanda AB'nin iitkemize bakisini
yansitmasi bakimidan 6nemlidir. ilerleme raporlari, aynm zamanda,
iilkkemizde 6zellikle Helsinki Zirvesi ertesinde hiz kazanan tam iyelik
hazirliklarina esas teskil edecek hususlari da icermektedir.

Helsinki Zirvesi ve Sonrasi

1999 yili Aralik ayinda yapilacak Helsinki Zirvesine yaklasilirken
AB'nin tutumunda go6zle goriilir bir yumusama hissedilmeye
baslamistir. Litksemburg'dan sonra toplanan diger zirve toplantilarin-
dan farkli olarak, Tiirkiye'nin adayligina sicak bakildigini gosteren
mesajlar birbiri ardina gelmeye baslamistir. Bu mesajlardan en 6nem-
lisi, Tiirkiye'nin Topluluga kattimasi oniinde en biiyiik engellerden biri
olarak géritlen Avrupa Parlamentosu (AP) tarafindan 2 Aralik 1999 ta-
rihinde alinan karar olmustur. Helsinki Zirvesi hakkindaki bahse konu
kararin Turkiye ile ilgili b&liimii asagidaki gibidir:

(1) 28. Madde, Ankara Anlagmasinin igleyiginin, Topiulugu kuran Anlagsmadan dogan yukumiilukierin
tumunun Turkiye tarafindan ustlenilebilecegini gésterdiginde. Akit Taraflann, Turkiye'nin Topluluga
katiima olanagini inceleyecegdini hukme baglamaktadir
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[Avrupa Parlamentosu, ...]

Avrupa Konseyi'nin, Uyelide basvuran ulkeleri iki sinifa ayiran
‘gucendirici’ ayrimi sona erdirmesini, ve Komisyon tarafindan 13 Ekim
1999 tarihinde getirilen ve genigleme politikasini Partamento’'nun teklif
ettigi 'yanis modeli’ gizgisine getirecek olan 'esnek, ¢ok-hizli ve tama-
men hak edise dayanan' bir genigleme stratejisinin yolunu agacak
tavsiyeleri benimsemesini ister;

Komisyon ve Konsey'in, gerek katilma 6ncesi stratejilerinin uygu-
lanmasi gerekse katiima gorismeleri sirasinda, bagvuran (lkelerin,
¢evrenin korunmasi, enerji guvenligi, azinliklanin korunmasi, cinsiyet
ayinimcilidi ve iltica ve gog politikas! alanlarindaki sosyal geligimierine
ozel onem atfetmelerini ister;

Kullanilabilir mali kaynaklarin, yerel ve boéigesel toplulukiarnn 6zel
ihtiyaglarma uygun bigimde kugik Olgcekli altyapi projelerine yatirim
yapiimasini saglayacak sekilde yeniden yonlendirilmesi gortsini be-
nimser,

Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligine bagvurma konusundaki ehliyeti-
ni kabul eder, fakat Turkiye Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek-
ten halen uzak bulundugundan dolay: gérigmelerin agilamayacagin
vurgular. Ayrica, aday bir llke olarak Turkiye'nin, bu kriterlerin yerine
getirilmesi yolunda -6zellikle insan ve azinhk haklar konularinda- 'agik
ve dogrulanabilir' bir ilerleme saglamasi ve Turkiye tarafindan alinacak
onlemierin genel bir dederlendirmesi ilte gerekli olan reformlarin ne se-
kilde yaptlacagini igeren 'agik bir yol haritasi’ gikarmast zorunda oldugu
hususunda israr eder,

Konseyin, Akdeniz havzasinda kalkinma ve istikrann saglanmas!
icin barig ve ekonomik isbirliginin gergeklestirimesini amaglayan
Barselona sirecinin daha ileri géturtilmesi ve yogunlastinimasi hakkin-
da gerekli kararlan almasini ister,

Giiney Avrupa igin Istikrar Pakti'nin tam olarak ve hizh bir sekilde
uygulanmasi konusundaki yukumiuluguni tekrar teyit eder.

Peki, AB'in -6zellikle de AP'nun- Tiirkiye've bakisin1 Helsinki
Zirvesi oncesinde degistiren ne olmustur? Liitksemburg Zirvesinde
Tiirkiye'yi aday ilkeler arasina almayan AB, ge¢en iki ythn ardindan
neden bu kararindan vazgegmistir?
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Uluslararas: Arenada Tiirkiye'nin Artan Onemi

Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi, 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde
yapilan tarihi hatay: diizelterek, 36 yillik ortagi Tiirkiye'nin adaylik
statiisiinii tescil etmistir. AB tarafindaki bu yaklagim degisikliginin,
biiyiik 6lgiide, iilkemizin gegen ytizyihn son yillarindan itibaren yiik-
selme egilimi gosteren bdélgesel ve ekonomik 6neminden kay-
naklandigini iddia etmek yanlis olmayacaktir:

Bir kere, Tiirkiye'nin sahip oldugu jeostratejik Snem gegen yiizyihn
sonunda meydana gelen birtakim olaylarla artmistir. Avrupa ve Asya
arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal simirlarin ortadan kalkmasi, her
tiirli iletisim ve etkilesim kanallarmin agilmasi ile birlikte iilkemiz, bu
iki kita arasinda bir koprii olmaktan &teye bir bulusma noktasi ve
merkez islevi gérmeye baslamistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat’'nin 20. yiizyildaki son zirvesinin Avrasya'nin bagkenti olarak
nitelendirilen Istanbul'da ve beklentilere uygun olarak gergeklestirilmis
olmasi, Tirkiye'nin bu konumunu garpici bir sekilde teyit etmistir. S6z
konusu zirve kapsaminda, son on yildir iizerinde galisilan ve tiim siyasi
analistler tarafindan "asrin biiyiik oyunu” olarak adlandirilan enerji
projelerinin, Tiirkiye'nin istedigi dogrultuda ve bolgedeki Tiirk
Cumbhuriyetlerinin bagimsizhgim giiglendirecek ve kalkinmalarini
teminat altina alacak bir sekilde sonuglanmasi gurur verici gelismeler
olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye boylece, hem bu iilkelerle mevcut
iliskilerini daha da ileri gotirme imkani bulmus, hem de gelecek
yiizyila bir "enerji terminali" olarak girme firsatin1 yakalamistir. Bu
gelismeler sonucunda Tiirkiye, tarihin kendisine bigtigi rol dogrul-
tusunda genisleyen bir dis politika ufkuna eriserek yeni yiizyilda
giderek daha global bir deviet haline gelmeye baslamistir.

Tiirkiye'nin 6nemini perginleyen diger bir olay, giineydoguda 15
yih agkin bir siire devam eden ve iilkeyi maddi/manevi zarara ugratan
terdre karsi kazanilan basandir. Uluslararasi terdr faaliyetlerine destek
verdikleri igin "terorist iilke" olarak nitelenen yedi iilkeden iigiine
komsu oldugumuz gergegi goz Oniine alinacak olursa, Tiirkiye'nin
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basartsinin kiigiimsenemeyecegi agik¢a goriilecektir. Terdrle miica-
delede basan kazanilmasi ile birlikte, yillardir gergeklestirilemeyen
demokratiklesme reformlarinin, ekonomik ve sosyal 6nlemlerin hayata
gecirilmesi igin uygun bir ortam ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Reformlar igin bir diger cesaret verici gelisme de, tilkemizde yillardir
eksikligi cekilen siyasi istikrarin son segimler ertesinde saglanmig
olmasidir.

Ulkemizin AB agisindan nemini pekistiren bir diger olgu da, sahip
oldugumuz giigli ekonomidir. Tiirk ekonomisi, gelisme yetenegi
bakimindan, uluslararasi istatistiklerde diinyanin ilk 20 ekonomisi
arasinda gosterilmektedir. Tirk sanayii, son yillarda rekabet giiciinii
siirekli arttiran ve diinya pazarlarinda sesini duyuran bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmigtir. Siyasi ve ekonomik istikrar pekistikge, yabanci
yatinmcilar Tiirkiye'ye daha fazla gelmekte, eskiden oldugu gibi tered-
diit etmemektedirler.

Tiim bu gelismeler neticesinde, Tiirkiye'nin, Avrupa ile Orta Dogu
ve Asya arasinda ihtiya¢ duyulan baglantiy: saglayabilecek bir ko-
numda bulundugu, alim giicii yiiksek bir pazar oldugu ve Bati
Avrupa'nin giivenligi agisindan ¢ok biiyiik bir dneme sahip oldugu
farkedilmistir. Yukarida sayilan hususlar, Tiirkiye'nin Avrupa enteg-
rasyonu siirecine sagladigi ve saglayacagi katkilardan sadece
birkagidir.

Helsinki Bagkanhk Bildirisinin Icerigi

AB Konseyi Dénem Baskanligini iistlenen Finlandiya'nin baskenti
Helsinki'de toplanan zirvenin Tiirkiye'ye adaylik statiisii saglayan
sonug bildirisi, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir donemin kaptilarini
agmustir. Bahse konu zirve bildirisinde Tiirkiye'nin adayhgina iliskin
olarak yer verilen hususlar asagida sunulmaktadir:

IS
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Paragraf 4. AB Konseyi, artik 13 aday llkeyi tek bir gergevede bir
araya getiren katilma surecinin kapsayici niteligini vurgular. Aday Ulke-
ler, katihm surecine esit temelde istirak etmektedir. Aday tlkeler, AB'nin
Antlagmalarda yer alan degerlerini ve amaglarini paylagmalidir. Bu
cercevede, AB Konseyi, uyusmazliklann, Birlesmis Milletler Sartina
uygun bigimde barisgi ¢6zimi ilkesini vurgular ve aday tlkelerin mev-
cut herhangi sinir uyusmazliklarini ve dider ilgili konulart ¢gbzmek igin
ellerinden gelen tim ¢abay) harcamalarini ister. Bu gergekiesmedigi
takdirde, aday uUlkeler, sorunu makul bir sirede Uluslararasi Adalet
Divanina goturmelidir. AB Konseyi, stregelen sorunlara iligkin durumu,
6zellikle katiim siirecine yansimalan agisindan ve bunlarin Uluslararasi
Adalet Divani vasitasiyla ¢ézumiini saglamay: tesvik igin, en ge¢ 2004
yili sonuna kadar gézden gegirecektir. AB Konseyi ayrica, Kopenhag
AB Konseyinde ortaya konan siyasi kriteriere uyumun, katihm miza-
kerelerinin agilmasi igin bir on gereklilik olduguna ve Kopenhag
Kriterlerinin timine uyumun, Birlige katiimin temelini tegkil ettigine
isaret eder.

Paragraf 9 (a). AB Konseyi 3 Aralik tarihinde New York'ta Kibris
sorununun kapsamli ¢ézimini amaglayan goérigmelerin baglamasini
memnuniukla kargilar ve BM Genel Sekreterinin, bu siirecin basariyla
sonuglanmas! yonindeki gabalarina kuvvetli destegini beyan eder. (b)
AB Konseyi, siyasi bir ¢6zimiin Kibris'tn AB'ne katihmini kolaylagtira-
caginin altini gizer. Katiim géragmelerinin tamamlanmasina kadar her-
hangi bir ¢gézime varilamadi§i takdirde, Konseyin katihma iligkin karar,
yukarnidaki hususlar herhangi bir 6n sart tegkil etmeksizin verilecektir.
Burada Konsey, butin ilgili unsurtan dikkate alacaktir.

Paragraf 12. AB Konseyi, Komisyonun lierleme Raporunda belir-
tildigi gibi, Turkiye'de son donemdeki olumlu geligmeleri ve ayni zaman-
da, Turkiye'nin Kopenhag Kriterlerine uyum dogrultusundaki reformlari
surdirme niyetini memnuniukla karsilar. Tirkiye, diger aday Ulkelere
uygulanan ayn: kriterler temelinde Birlige katiimasi mukadder bir aday
Ulkedir. Mevcut "Avrupa Stratejisi" temelinde Tirkiye, diger aday ulkeler
gibi, reformlarini tesvik etmek ve desteklemek igin bir katiim 6ncesi
stratejisinden yararlanacaktir. Bu katihim oncesi stratejisi, insan haklari



konusuna oOzellikle atifta bulunarak, katlima iliskin siyasi kriterlerin
karsiianmas! yonindeki ilerlemeye ve 4 ve 9(a) paragraflarinda yer alan
hususlara agirlik verilmek suretiyle gelistiriimis siyasi diyalogu icerecek-
tir. Turkiye, ayrica, Topluluk programlarina ve ajansiarina ve aday ilke-
lerle Birlik arasinda katihm sireci gercevesinde yapilan toplantilara
katilma imkanina sahip olacaktir. Onceki AB Konseyi kararlari
cergevesinde bir katiim ortakh@ hazirlanacaktir. Bu ortakhk ayni
zamanda, siyasi ve ekonomik kriterler ile, Uye Ulke olmanin gerektirdigi
yukomidlikler 1giginda ve AB miktesebatinin Ustleniimesine itigkin
ulusal program ile bir arada, katiim hazirhklaninin Gzerinde yoduniasa-
cadr 6ncelikleri igerecektir. Uygun izleme mekanizmalari olusturulacak-
tir. Turk mevzuati ve uygulamalaninin Topluluk muktesebatiyla uyum-
lastinlmasinin giglendiriimesi amaciyla, Komisyon, miitktesebatin ana-
litik incelemesi sirecini hazirlamaya ¢agrilir. AB Konseyi, Komisyonu,
katihm oncesine y6nelik tum AB mali kaynaklarinin esgidimu igin tek
bir gergeve sunmaya gaginr.

Zirve bildirisinde yer alan bu hususlar, iilkemizde, adaylk
karsiliginda AB'ne hayati konularda taviz verildigi tartismalarina
neden olmustur. Helsinki belgesi ile ilgili olarak yoneltilen elestiriler
genellikle iki noktadan hareket etmektedir. Bunlar, s6z konusu bel-
genin Tiirk Hitkiimeti tarafindan miizakere edilmeden kabul edildigi ve
AB'ne adayhik kargihginda Kibris konusunda taviz verildigi iddi-
alaridir.

ilk olarak belirtilmesi gercken, Helsinki Baskanlik Belgesi,
Topluluk karar alma mekanizmasinin zirvesini teskil eden AB Devlet
ve Hitkiimet Baskanlar tarafindan alinmis ve yalnizea AB'ni baglayan
kararlar biitiinii olarak bir ligiincii taraf ile miizakere edilecek bir
nitelige sahip olmadigidir. Diger bir deyisle, Helsinki Belgesi.
Topluluk dist bir tarafin imzasina agilan ve imzalayan taraflar igin hak
ve ylikimliliikler doguran bir uluslararasi anlasma degildir. Bu neden-
le Tiirk Hikiimetinin, Birlik karar alma siirecini etkileme ¢abalar,
miinhasiran Tirkiye'nin adayhginm diger aday iilkelerle esit kosullar-
da kabul edilmesi iizerine yogunlasmis ve bunda basarili olunmustur.
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ikinci olarak, Tiirkiye'nin Kibris konusunda taviz vermesi sz
konusu degildir. Helsinki karar metninde, tiim aday iilkelerin aralarin-
daki ¢6ziime ulastirilamayan sorunlari Uluslararasi Adalet Divanina
(UAD) gotiirmeleri tavsiye edilmektedir. Metinde gegen 2004 tarihi de
¢oziime baglanamayan konularin UAD'na gétiiriilmest gereken son ta-
rihi belirtmemektedir. Bu tarih, AB Konseyit'nin anlasmazhk konularini
gézden gegirme siirecini baglatacag: ve taraflara tavsiyelerde bulu-
nacagi tarihi belirtmektedir. AB Konseyi, bu incelemesi gergevesinde,
konuyla ilgili tiim unsurlar g6z 6niinde bulunduracaktir. Bu kapsamda,
Tiirkiye'nin Londra ve Ziirih Anlagmalarindan kaynaklanan, garantor-
lik haklari da dahil olmak iizere, tiim ilgili unsurlar1 degerlendirecek-
tir. Bunun yani sira, karar metninde Tiirk tezlerinden vazgegilmesini
empoze eden herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Nitekim. Tiirk
Hiikiimeti bu konudaki tiim ¢ekincelerini, herhangi bir yanhs anlamaya
yol agmayacak sekilde ve resmi olarak ifade etmistir.

Helsinki metnini kabul edilebilir kilan bir diger unsur, AB Donem
Baskanligint ustlenen Finlandiya'nin Bagbakani Paavo Lipponen'in
Basbakan Biilent Ecevit'e yazdigi 12 Aralik 1999 tanhli asagidaki
mektuptur:

Sayin Basgbakan,

Bugun, Avrupa Birligi, Turkiye Cumhuriyeti ile iligkilerinde yeni bir
donem acti. Turkiye'ye dider aday ulkelerle ayni kosullarla aday (lke
statlis tanima konusunda oybirligi ile karara vardigimizi size resmen
bildirmekten memnunluk duyuyorum.

Avrupa Konseyi toplantisinda bu mektubun ekinde yer alan tasiak
karar metni (zerinde tartigirken, karann 12inci paragrafinda Kopenhag
kriterlerine ek olarak higbir yeni kistasin getiriimedigini ve 4 ile 9a parag-
raflanina yapilan gondermenin de katiim kriterleri ile degil, yalnizca
siyasi diyaloga iliskin oldugunu soyledim ve bu higbir itirazla kargilag-
madi. Katihm ortakhid: bugun alinan Konsey kararlari temelinde hazir-
lanacaktir.

Dordincu paragrafta yer alan 2004 tarihi, sorunlarin Uluslararasi
Adalet Divani (UAD) aracii@iyla hallediimesi igin éngériilen en son ta-
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rihi degil, fakat Avrupa Konseyi'nin halli saglanamayan tum sorunlarla
ilgili olarak bir durum degerlendirmesi yapacag tarihi belitmektedir.

Kibris ile ilgili olarak, soruna siyasi bir ¢dzimiin bulunmasi AB'nin
nihai amaci olmaya devam etmektedir. Kibris'in katiimina gelince,
konuyla ilgili tum faktorier Konsey karar alinirken hesaba katilacaktir.

Bu cercevede, sizi diger aday devletlerle birlikte yarin Helsinki'de
verilecek 6dle yemegimize davet ediyorum.

Paavo Lipponen

Goruldugii Gzere, Finlandiya Bagsbakaninin mektubu, Helsinki bel-
gesinin Tiirkiye aleyhine hususlar igerdigi iddialarnini ¢iiriitmektedir.
S6z Konusu mektup aym zamanda, AB Donem Baskanhigi adina
yazildigt igin Topluluk miiktesebatinin bir pargasidir. Bu husus Paavo
Lipponen tarafindan da teyit edilmistir. Bu 6zelligi ile Finlandiya
Basbakaninin yazdiklari AB'ni baglayici bir nitelik tagimaktadir.

Kopenhag Kriterleri, Katthm Ortakhig: ve Ulusal Plan

Tirkiye ile Topluluk arasinda tam iyelik goriismelerine; demok-
rasi, hukukun Gistinliigi ve insan haklarinin giivence altina alinmasi ve
Birlik rekabetine karst koyabilecek ve tiyeligin getirecegi yiikiimliiliik-
leri ustlenebilecek bir ekonomiye sahip olunmasi seklinde ozetle-
nebilecek olan "Kopenhag kriterleri"ne uyum saglanmasi ertesinde
baslanabilecektir. Bu amaca yonelik olarak ¢alismalar her iki tarafta da
hizli bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde ilk olarak, AB Komisyonu tarafindan
Tiirkiye igin bir "katilim ortaklig1" hazirlanacaktir. Katilma oncesi
stratejisinin temel uygulama araci olan katihm ortakhgi. ekonomik ve
siyasi Kopenhag kriterlerine uyum igin yvapilmast gerekenler ile, AB
miiktesebatina uyum yikamliliiklerini icerecek ve bunlar arasindan
ivelik i¢in gerekl kisa, orta ve uzun vadeli Oncelikleri gosterecektir,
Bu onceliklerin yerine getirilebilmesi igin AB tarafindan saglanacak
mali yardim da katilim ortakhgmm 6nemli bir pargasint teskil edecek-
tir. AB Komisyonu., katilim onakhgi belgesint Tiirkiye ile istisare
ederek hazirlayacak. daha sonra s6z konusu metin AB Konsey i tarafin-
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dan onaylanarak uygulamaya konulacaktir. Bu sekliyle katihm ortak-
hhigi diger aday iilkeler igin de hazirlandigr gibi, Topluluk tarafindan
verilen tiim destegi tek bir ¢ati altinda toplayan ve uzunlugu 20 sayfay:
agsmayan bir belge olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Katilma ortak i@ Tiirkiye tarafindan hazirlanacak "ulusal program”
ile tamamlanacaktir. S6z konusu metin, Tiirkiye'nin, Kopenhag kriter-
leri ve toplam 3! boliimden olugsan Topluluk miiktesebatini hangi
siirede ve ne olgiide yerine getirebilecegini ayrintili bir sekilde ortaya
koyan bir tiir taahhiitname niteliginde olacaktir. Uyum igin gerekli
beseri ve mali kaynaklar, Tiirkiye'nin uyum konusundaki 6ncelikleri ve
bu 6nceliklerin yerine getirilmesi igin diizenlenmis bir takvimin hazir-
lanacak ulusal program kapsaminda yer almasi beklenmektedir.
Yapilan goriismeler neticesinde, iilkemiz igin katthm ortakhig: bel-
gesinin bu yil hazirlanacak olan diizenli raporlarla birlikte Kasim ayin-
da tamamlanmasi ongoriilmektedir. Ulusal programin ise, katilim
ortakhgt tle baglantih olarak, bu yil sonunda kadar hazirlanmasi
amaglanmaktadir.

Uyelik goriismelerine gegilmeden dnce tamamlanmasi gereken bir
diger husus da, aday iilkenin mevcut hukuki ve teknik yapisiin ince-
lendigi ve Topluluk miiktesebatini iistlenebilme kapasitesinin hesap-
lanmaya c¢ahgildig1 "tarama siireci” (screening) dir. Bu gergevede,
hangi konudaki Topluluk mevzuatinin, ne kadar siire iginde uygula-
maya konulabilecegi, bir gegis siirecine ihtiyag duyulup duyulmaya-
ca@1 ve miiktesebatin i¢ hukuka aktanminin tamamlanmasi ardindan
etkili bir sekilde uygulanip uygulanamayacagi gibi konularda goriis
alis verisinde bulunulacak ve bu suretle katilma gériismelerinde yasa-
nabilecek sorunlar dnceden tespit edilmeye galigtlacaktir.

Bu noktada, uyum siireci iginde 31 bolim ve binlerce sayfadan
olusan "Topluluk miiktesebati" min iistlenilmesi konusuna dikkat ¢ek-
mek yerinde olacaktir. Mevzuat uyumu, Topluluk kurallarina paralel i¢
hukuk diizenlemelerinin yapiimasindan ¢ok 6te bir anlam ifade etmek-
tedir. Aktarilan Topluluk kurallarinin uygulanmasi da biiytik dneme
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sahip bulunmaktadir. Bu durum, gerekli kurumsal alt yapinin tesis
edilmesini de beraberinde getirmektedir. Goriilecegi iizere, en fazla
calismay1 ve kaynagi gerektiren konular bunlardir. Siyasi tartismalarin
on plana ¢iktigr giintimiizde bu nokta gozden kagmaktadir. Yapilmasi
gereken, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerinin hayata gegirilmesi
ile es zamanh olarak, Topluluk miiktesebatinin Tiirk hukukuna aktarl-
mast lizerine gerektigi gibi egilmektir.

iliskilerdeki Son Durum

AB Helsinki Zirvesi ile iilkemizin aday iilkeler arasinda yer almasi
ertesinde, Topluluk organlan ve Tiirk hiikiimet servisleri arasindaki
temaslarda gozle goriiliir bir yogunluk yasanmaktadir. Ozellikle ii¢ y1l-
dan beri toplanamayan Tiirkiyve-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyinin 39.
dénem toplantisinin Nisan ayinda gergeklestirilmesi. iliskilerin nor-
male doéndiigiiniin en somut isarcti olmustur. Bu toplantida Birlik
mevzuatinin 31 bashg altinda gerekli galismalar yapmak {izere 8§ adet
alt komite olusturulmustur. Bu kapsamda, Tek Pazar ve Rekabet Alt
Komitesi 23 Haziran; Ulastirma. Cevre ve Enerji Alt Komitesi 30
Haziran; Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi de 7 Temmuz 2000 tarth-
lerinde ilk toplantilarini yapmiglardir. Diger 5 komitenin toplantilarinin
da yil sonuna kadar gergeklestirilmesi planlanmistir. S6z konusu
komitelerin ¢alismalart katihm ortakligr ve ulusal plan hazirliklarina
temel teskil edecektir.

AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in bir Katthm ortakhgr bel-
gesinin hazirlanmasi kapsaminda. AB Komisyonu'nun genislemeden
sorumlu Komiseri Giinther Verheugen. 13-14 Temmuz 2000 tarih-
lerinde iilkemizi ziyaret ederek. katilma ortakligi belgesi ve ilkemiz
hakkindaki yillik ilerleme raporu baglaminda goriis aligverisinde
bulunmustur. Verheugen. goriismelerde, Tirkiye'nin mevcut bazi
sorunlarinin ¢oziimiiniin insan Haklari Koordinasyon Ust Kurulu
tarafindan hazirlanan "Kopenhag Sivasi Kriterleri Isiginda Tiirkiye'nin
Almasi Gereken Onlemler” bashkli raporda yattigini, zira bu belgenin
dile getirilmesi gerekli her seyi igerdigini: bu itibarla. amilan raporla
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ilgili olarak karar alma siirecinin hizlandirilmasini istediklerini belirt-
mistir.

Diger taraftan, ulusal plann bu yilin sonuna kadar tamamla-
nabilmesi amaciyla, tim kamu kurum ve kuruluglarimiz yiiksek tem-
polu bir ¢galisma igine girmis bulunmaktadirlar. Dogal olarak, ger¢ek-
lestirilen ¢ahismalarin koordine edilmesi geregi en az bu ¢alismalar
kadar 6nemlidir. Bu amagla, 27 Haziran 2000 tarihinde TBMM tarafin-
dan kabul edilen kanun ile bir "Avrupa Birligi Genel Sekreterligi"
(ABGS) birimi ihdas edilmis bulunmaktadir. Bagbakanliga bagli olarak
faaliyet gosteren Genel Sekreterlik, iilke iginde AB miiktesebatinin
istlenilmesine yonelik ¢aligmalarin esgidiimii ile gorevlendirilmistir.
ABGS, tim kamu kurum ve kuruluslan ile ilk koordinasyon toplan-
tisini, Genel Sekreter Biiyiikelgi Volkan Vural'in baskanliginda gegtigi-
miz Eyliil ay:1 basinda gergeklestirmistir. Genel Sekreterlik, yapilanma
¢alismalarina halen devam etmektedir.

MALI ILISKiLER: TUTULMAYAN SOZLER

Mali isbirligi, Tirkiye ve AB iliskilerinde kuskusuz en sancih
konulardan birini teskil etmektedir. iki taraf arasindaki iliskilerin yillar
iginde inigli ¢ikish bir seyir gostermesi, siyasi anlasmazliklar ardindan
gelen vetolar ve bir tiirlii hayata gegirilemeyen yardimlar nedeniyle,
mali isbirligi bir sorunlar yumag haline gelmistir’. iki taraf arasindaki
mali konular o kadar hassastir ki, diger alanlarda yaganan herhangi bir
sorun dahi mali isbirligi izerinde dogrudan etkili olabilmektedir.

Bu durum, bir dlgiide, iki taraf arasindaki tliskilerin ve genel olarak
da uluslararas iliskilerin dogasindan kaynaklanmaktadir: Taraflardan
biri gelisme yolunda bir iilke, diger taraf ise gelismis iilkelerin olustur-
dugu bir topluluk olunca mali yardim konularinin boylesine hassasiyet
gostermesini dogal karsilamak gerekmektedir. Bu niteligi ile iki taraf
arasindaki mali iligkiler, diinyadaki kuzey-giiney ve dogu-bati ayirimi
ile paralellik gdstermektedir.

(2) Mali iligkilerdeki son durum igin bkz. Ek Tablolar
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Ancak, bu noktada Tiirkiye'nin farkli konumuna dikkat ¢ekmek
yerinde olacaktir. Tirkiye, Batili degerlere ve giiclii bir ekonomiye
sahip ve niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilke olarak, dogu ile
bati, kuzey ile giiney arasindaki "kirtima hatti"nin tam iizerinde bulun-
maktadir. Ulkenin sahip oldugu jeostratejik énem de bu konumu
destekler niteliktedir. Bu dzellikleri ile Tiirkiye, gelismis iilkeler ligine
yiikselme potansiyeline sahip bir iilke olarak ortaya ¢ikmakta ve
dolayisi ile bir rakip olarak algilanmaktadir.

Ancak unutulmamasi gereken bir husus, Tirkiye'nin, gelismis
tilkeler seviyesine ulasma yolunda Batinin mali ve teknik destegine
biiyiik olgiide gereksinim duymasidir. Tiirkiye'nin elinde son derece
zengin kaynaklar bulundugu dogrudur, fakat geride birakilan yillar
iginde bu kaynaklardan akilci bir sekilde yararlanma yollarinin gelisti-
rilemedigi de ortadadir. Bu durumda, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanmasi igin Batinin ve daha spesifik olarak AB'nin yardimim
almak kaginilmaz olmaktadir.

Tiirkiye'nin iginde bulundugu durum o kadar agiktir ki, AB iginde-
ki Tiirkiye kargiti giigler bu durumu her firsatta istismar etme yoluna
gidebilmektedirler. Omegin. AP'nda, Tiirkiye'ye yapilacak mali yar-
dimi1 engelleme amagh propaganda igin gerek¢e hazir bulunmaktadir:
"Eger Tiirkiye su veya bu konuda istenilen sekilde davranmiyorsa,
yapilacak mali yardimlar tekrar gozden gegirilmelidir veya sarta
baglanmahdir." Gegmiste Yunanistan vetosu ardina gizlenmis olan bu
diisiince, Helsinki sonrasinda yasanan yumusama ortaminda kendine
yeni kiliflar arama yoluna gitmistir.

AP'nda Tiirkiye'ye yonelik mali yardimlar konusunda yapilan son
girisimler yukarida belirtilen hususlan teyit eder niteliktedir: AP,
MEDA programi kapsaminda Tiirkiye'ye yapilacak yaklagik 800 mil-
yon Euro tutarindaki yardimin "Giineydogu Anadolu Bolgesinin sosyal
ve ekonomik kalkinmasi" yoniinde kullaniimasi kosulunu getiren bir
raporu Eyliil 2000 tarihinde onaylamistir. Birlik iiyesi olmayan tiim
Akdeniz iilkelerine yonelik olarak hazirlanan MEDA paketi kap-
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saminda yalmzca Tiirkiye'yi hedef alan 6zel bir sartin getirilmesi
dikkat ¢ekici ve diistindiiriiciidiir.

Buna ek olarak, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
yonelik olarak Fransiz parlamenter Philippe Morillon tarafindan hazir-
lanan ve yaklagik 135 milyon Euro tutarinda bir yardimi 6ngéren diger
bir mali yonetmeligin taslak metnine de, Tiirkiye'nin ig islerine miida-
hale niteligi tasiyan benzer sartlar der¢ edilmis bulunmaktadir. Tiirkiye
ile AB iliskilerinin biiyiik bir ivme kazandigi bir donemde ve dzellikle
katilma ortakliginin olusturulmasinin hemen éncesinde AP'nun yukari-
da ozetlenen yapicihktan uzak girisimleri, AB'nin yillardan beri iilke-
mize karst yerine getirmedigi mali yikiimliliklerinin niine yeni
engellerin ¢ikartiimasi ¢abasi olarak algilanmistir.

Son olarak, konuya karsihkly yikiimlilikler agisindan bakmak
vararli olacaktir. Gelinen noktada siiphesiz her iki taraf i¢in de birtakim
yiikiimlilikler mevcut bulunmaktadir. Tirkiye, Avrupa entegrasyonu-
na katilma kararliliginm yillar 6nce agikiamis bir iilke olarak, gelecekte
bir pargasi olacag toplulugun iyelik sartlarini yerine getirmek duru-
mundadir. AB ise, diger aday iilkelere yaptigi gibi, gelecekteki uyesi
olarak gordiigii Tirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmasini
saglama yolunda gerekh siyasi, mali, ekonomik ve teknik destegini
vermek zorundadir. Bu yiikiimliilik, 36 yillik ortaklhigin ve Topluluk
iiveligine aday iilkeler arasinda adaleti gézetmenin bir geregidir.
Taraflarin birbirini yikiimliliklerini yerine getirmemekle tehdit etme
voluna gitmeleri, iliskilerin felsefesini zedelemekten baska bir sonug
dogurmayacakur. Yiikiimluliklerin samimiyetle yerine getirilmesi,
kisa vadede olmasa da, orta vadede sorunlarin ¢dziimiine biyiik bir
katkida bulunacaktir. Siyaset ve ekonomi arasindaki etkilesim bu nok-
tada ¢ok onemlidir. Oyle ki, siyasi iliskilerdeki bir bozulma teknik
eoriismelerin kesilmesine yol agabilecek, diger taraftan iyeligin huku-
ki ve mah alt yapisinin olusturulmas: siirecinde ortaya ¢ikabilecek
piriizler siyasi iliskileri keskinlestirebilecektir. Siyasi, ekonomik,
hukuki. teknik. mali ve hatta kiiltirel ¢alismalarin cszamanh olarak ve
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koordinasyon iginde yiiriitiilmesi, Tiirk ve Avrupa kamuoyu arasinda
karsilikh anlayis1 saglayacak ve Tiirkiye'nin tam iiyeligi fikrini her
gecgen giin biraz daha somutlastiracaktir.

TURKIYE’NIN AVANTAJLARI

AB'ne tam iiyelik ne kadar zaman alacaktir? Bu soruyu cevaplamak
gergekten kolay degildir. Ancak, diger aday iilkelerle karsilastirnildigin-
da, Turkiye'nin tam iyelik siirecinde dikkati ¢eken avantajlara sahip
oldugu goriiimektedir’. Bu avantajlardan en onemlileri asagida ince-
lenmektedir:

[k olarak, Turkiye, 1950'lerden itibaren demokratiklesme ve dzel-
likle 1980'lerin bagindan bu yana da piyasa ekonomisinin uygulanmasi
konusunda biiyitkk atilimlar yapmis durumdadir. Diger bir deyisle,
Tiirkiye'de ¢ok partili siyasi yagsamin ve piyasa ekonomisinin temelleri
uzun yillar énce atilmis bulunmaktadir. Ayni degerlendirmeyi, bagim-
sizhigini daha yeni kazanmig ve en fazla 10 yillik bir piyasa ekonomisi
ve Batili anlamda demokrasi deneyimi bulunan &teki aday iilkeler igin
yapmak miimkiin degildir. Bu noktadan hareketle, Tirkiye'nin, AB
miiktesebatini iistlenirken devlet sistemi ve ekonominin temellerini
ilgilendiren biiyiik sorunlar yasamayacagim sdylemek yanls olmaya-
caktir,

ikinci olarak, 1996 yili bagindan bu yana yiiriirliikte olan giimriik
birliginden kaynaklanan birtakim avantajlari siralamak miimkiindiir.
AB'ne tam iiye olmadan giimriik birligine giden ilk ve tek iilke olan
Tiirkiye, bu entegrasyon kapsaminda Topluluk miiktesebatinin hatiri
sayihir bir kismim halihazirda iistlenmis durumdadir. Uyumlastirilan
alanlar ithalat ve ihracat rejimleri, giimritk mevzuati, rekabet hukuku,
ticari standartlar gibi 6nemli ve uzmanlik isteyen konular kapsamak-
tadir. Ulkemiz, ayrica, AB'nin imzalamis oldugu uluslararas: ticari
anlagmalar iistlenmis ve mallarin menseini belirleyen Avrupa ticaret

(3) Birlige aday ulkeler igin bkz. Ek Harita
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sistemine dahil olmustur. Giimriik birligi ayn1 zamanda, AB ve Tiirkiye
arasinda rekabet kurallari, devlet yardimlari gibi alanlari da kapsayan
¢ok daha ileri bir entegrasyonun saglanmasi yolunu da agmis bulun-
maktadir.

Gumriik birligi kapsaminda Tiirkiye, ayrica, i¢ pazarint Avrupa
rekabetine agmis ve sanilanin aksine Avrupa endiistrisi ile rekabet ede-
bilirligini de kanitlamig durumdadir. Bu durum, tam iiyelik yolunda
Tirkiye'ye, diger adaylarla karsilastinnlmayacak 6lgiide biiyiik bir avan-
taj saglamaktadir. Buna ek olarak, giimriik birligi kapsaminda
Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi ve tercihli ticari rejimleri iistle-
nildiginden, Tiirk ekonomisi diinya rekabetine de agilmis ve ayakta
kalmay1 basarmistir.

Diger vandan, Hikiimetimiz tarafindan daha adayhgimz agiklan-
madan alinmaya baslayan ve siki para/ddviz politikalarina dayanan
ekonomik istikrar tedbirleri de olumlu sonuglar vermeye baslamistir.
Bu durum, uluslararasi ekonomik ve mali ¢evreler tarafindan takdirle
karsitlanmaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa'nin bir parcast oldugunun resmen
ilan ile uluslararasi yatinmcinin giiveni de saglanmistir. Tiirkiye bu
sekilde, Maastricht kriterlerine de yakin zamanda uyum saglayacag!
mesajini vermistir.

Helsinki sonug belgesinde, tiim aday iilkelerin Topluluk miiktese-
batini i¢ hukuklarina aktarma ve etkin bir bigcimde uygulama konusun-
da gosterecekleri performansa gére degerlendirilecegi agikga belir-
tildigi goz o6niinde bulunduruldugunda, yukarida sayilan hususlann
Tiirkiye'yi iiyelik yansinda 6ne g¢ikaracagi agiktir. Mevcut ortam,
insanimizin gergek potansiyelini gostermek bakimindan ¢ok 6nemlidir.
Simdiye kadar eksikligi ¢ekilen siyasi irade, toplumsal uzlas ve 6nem-
li sivasi/ekonomik firsatlar bir araya gelmis durumdadir. Bu, deger-
lendirilmesi gereken tarihi bir firsattir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Geride kalan yillar iginde yasanan tiim olumsuzluklara ragmen,
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskiler Helsinki Zirvesi kararlarinm
ardindan yeni bir ivme kazanmis bulunmaktadir. Esasen, her iki taraf
da bu durumdan son derece hosnuttur, ¢iinkii Tiirkiye'nin AB'ne
katihmu, her iki taraf i¢in de 6nemli siyasi ve ekonomik kazanimlan
beraberinde getirecektir:

Tiirkiye, AB iiyeligi ile modernlesme ve Bati ile biitiinlegme ¢alig-
malarint tamamlayacak ve Cumhuriyetin ilanindan beri siiren reform-
larimt pekistirecektir. Diger taraftan. bin yili agkin devlet gelenegi,
siirekli giiclenen ekonomisi ve artan jeostratejik onemi ile Tiirkiye,
Avrupa entegrasyonunun gereksinim duydugu agtlimi saglayacak
potansiyele sahip bulunmaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda, Avrupa'daki
olusuma yeni bir tat, bir ¢esni katacak ve tiim Tiirk-islam diinyasinin
gelismis iilkeler ligindeki sozciisii ve temsilcisi olacaktir. Avrupa
Birligi ise, kendisinden farkl bir kiiltiiri kabul ettigi, i¢ine sindire-
bildigi dlglide, gergek bir uygarhgin temelini atacak duruma gelecek ve
igindeki ilkel-1rk¢i-radikal sesleri bertaraf etmeyi basaracaktir.

AB'ne iiyelik biiyiik ¢aplh bir degisimi gerektirmektedir. Her
degisim kuskusuz sancilidir ve zaman ahr; fakat beraberinde olumlu
yonde bir evrimi getiriyorsa degisimin zorluklarina katlanilabilir. Bu
anlamda, tam iiyelik siireci Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu
yana gerg¢eklestirdigi en biiyiik atihm projelerinden birini teskil etmek-
te ve zorluklari goze alinmaktadir. Ciinkii Tiirk milletinin hayat stan-
dardinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Bununla beraber, bu siirecin yalmzca Tiirkiye'ye kiilfet getirecegi-
ni, AB agisindan sancisiz olacagini diisiinmek gergek¢i degildir. AB,
bir taraftan kendi igindeki "genisleme (widening) mi? derinlesme
{deepening) mi?" tarismalarina ¢éziim bulmaya g¢alisirken, diger
taraftan 13 yeni lyeyi kabul etmeye hazirlanmaktadir. Buradan da
agik¢a anlagilacagi gibi, her iki taraf da ortak ¢ikarlar temelinde isbir-
ligine ve kargthkh anlayisa ihtiyag duymaktadiriar. Bu nedenle,
taraflarin birbirinin giivenlerini zedeleyecek davranislardan kaginmasi
entegrasyon siirecinin gelecekteki basarisimi belirleyecektir.
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EKLER

TURKIiYE-AB MALI iLiSKILERI"'

GUMRUK BIRLIiGI ONCESINDE TURKIYE'YE VERILMESI
ONGORULEN MALI KAYNAKLAR

TABLO-1
YARDIMIN TURU I DONEM MIKTAR } GERCEKLESEN
1.Mali Protokol (kredi) l 1964-1969 175 mEURO | 175 milyon EURO
2. Mali Protokol (kredi) | 1971-1977 220 mEURO 220 milyon EURO
Tamamilayici Protokol 1971-1997 47mEURO | 47 milyon EURO
1'3. Mali Protokol (kredi) ‘ 1979-1982 310 mEURO ! 310 milyon EURO
E Ozel Isbirligi Fonu (hibe) # 1982-1986 75 mEURO 75 milyon EURO
"4. Mali Protokol (AYB- 1982-1986 600 mEURO 0(225 mEURO'luk
. kredi+Batge-hibe) AYB kredisi ve 375
| mEURO'Yuk hibe
kullanilamamigtir)
Ozel Mali Isbirligichibe) | 1993 3mEURO | 3 milyon EURO
TOPLAM 1.430 mEURO |

l 830 milyon EURO

(1) Tablolar Basbakanlik Dig Ticaret Mustesari§i tarafindan hazirlanmigtir.
(2) Yunanistan'in vetosu nedeniyle kulianilamamisgtir.
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GUMRUK BIiRLiGI SURECINDE TURKIYE'YE VERILMESI
ONGORULEN MALi YARDIMLAR

YARDIMIN TURU(

1996 yilinda baslayan bes yillik
bir donem igin (AB Biitgesi-Hibe)'

Gumrik Birliginin ardindan
Tarkiye'nin rekabet giiciindn
iyilestiritmesi igin (AYB-Kredi)

YAP ¢ergevesinde (1992-1996)
(Telekomanikasyon, enerji, ¢evre,
ulastirma altyapisi igin AYB
kaynaklanindan)*

Avrupa-Akdeniz Sareci (MEDA-
hibe)!

Avrupa-Akdeniz Sureci (AYB-kredi)
Idan isbirlig (hbe)

TOPLAM

(3) Yunanistan'in vetosu nedeniyle kullanilamamigtir

DONEM

1996-2000

1996-2000

1992-1996

1995-1999

1997-1999 .

1 1996-2000

MIKTAR

375 mEURO

750 mEURO
(sozl0 taahhit)

300-400 mEURO

375 mEURO

300 mEURO
3 mEURO
2.203 mEURO

TABLO-2

GERCEKLESEN

0

AB Komisyonu GB
kapsaminda taahhot

edilen bu meblagin 450

milyon EURO'luk
boltma igin bir

yonetmelik hazirlayarak

Konsey'e sunmusgtur:

331 mEURO

52 milyon EURO

59 milyon EURO
3 milyon EURO
444 milyon EURO

(4) AB'nin Akdeniz surecine dahil ulkelere kullandirdi§i mali imkaniar olup, GB olmasa da kullanila-

cak bir kaynaktir
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ADAYLIK SURECINDE TURKIYE'YE VERILMESi ONGORULEN
MALi YARDIMLAR

YARDIMIN 1{RI DONEM MIKIAR TAAHHIT
Deprem nedeniyle venlen 30 mEUROQ 14 Eylul tanh
Konut Yardimi AB Butgesi{Hibe) itibartyle kullanima

hazirdir
Deprem Yardimi (Yenuden 2000-2002 600 mEURO 450 milyon EURO nun
Imar) (AYB Kredi) (450 proje 150 milyon EURO'su,
kredisi+150 KOBL) 150 milyon EURO'luk

KOBI yardiminin 75
milyon EURO'luk

kismi imzalanmistir

Avrupa Stratejisi Kapsaminda 2000-2002 150 mEURO 2000 yil 1gin 49 417
(AB Butgesi-Hibe) (135 +19%) milyon EURO
aynimistr
MEDA 11 (AB Butcesi-Hibe) 2000-2002 381 mEURO Yilda onalama 127
milyon EURO
FUROMED (AYB-Kredi) 2000-2006 1 470 mEURO Yilda 210 milyon ERO
Makro ckonomik Yardim AB Butgest 200 mEURO Gerektiginde

kullandinlmak uzere

Kathm Oncest Yardim Belirsiz 2000-2002 Belirsiz Tum aday ulkelere
3 yil igensinde 8 § milyar
EURO tahsis edilecektir

FOPLAM 2.801 mEURO 611.4 milyon EURO
{31 mEURO
hibe+2.270 mEURO
kredi

(5) Henuz kesinlesmemistir % 60 1| yapisal ve sektorel uygulama programlanna, % 351 AB ile butun-
lesme surecine. % 51 swil toplum ve msani boyuta ayrnlmistir Bu baglamda, 150 milyon EURO
tutarindaki iki esit dihmden olugan hibenin tahsisi ile ilgih yonetmelkte, tkinci dilimin serbest birakil-
masi. Turkiye'min canli hayvan ve et ithaline uyguladi§i kisitiamanin kaldiriimasi koguluna baglan-
mistir Bunun tarafimizdan kabu! ediimeyece§i AB Komisyonu na bildinimistir
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AVRUPA BIRLIGi UYESI ULKELER VE ADAY ULKELER
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