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ONSOZ

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, 1985
yiindan beri sirdirdigi cesitli faaliyetler arasinda bilimsel nitelikii
toplanttlara dzel bir 6nem vermekte ve bu toplantilarda milli egemenlik,
demokrasi, insan hak ve hirriyetleri temalgrl gesitli  yonleriyle
incelenmektedir. Her yil Kurulusumuzca diizenlenen sempozydm, panel ve
konferanslarda sunulan bildiriler ve yapilan tartijmalar kitap halinde
bastinlarak yurt diizeyinde dagitilmakta ve bdylece bilimsel caligmalarda
ifade edilen degerli fikirlerin kahic: nitelik kazanmas1 ve gok daba genig bir
kiitlenin yararlanmasina sunulmast mimkiin olmaktadir.

Kurulumuz, ¢agimizda insan hak ve hiirriyetlerinin sadece ulusal hukuk
sistemierini ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikip, evrenseb¥®bir deger
kazandify ve etkinlifi gitgide artan bir uluslararasi korumaya kavugtugu
dilgiincesinden hareket ederek, 1991 yil faaliyetleri gercevesi iginde "Insan
Haklarimn Uluslararasi Korunmasi ve T.B.M.M." konulu bir Uluslararasi
Sempozyum diizenlemigtir. Sempozyum, 4-5 Ekim 1991 tarihinde Antalya'da
gerceklegmigtic. Sayin  Cumhurbagkami Turgut Ozal tarafindan agilan
Sempozyuma, Birlesmiy Milletler Insan Haklan Komisyonu, Avrupa
Konseyi Insan Haklan Divami ve Komisyonu, Avrupa Konseyi iskencenin
Onlenmesi Komitesi, Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasinin
Korunmasi Komisyonu Bagkan veya temsilcileri, Avrupa Parlamentosu,
Avrupz Konseyi Parlamenterler Meclisi, Tiirkiye-Avrupa Toplulufu Karma
Parlamento Komisyonu yetkilileri, Uluslararas Basin Enstitlisi Bagakan,
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gok sayida Tiirk ve yabanci parlamenter, diplomatlar, yitksek yargi organlan
temsilcileri, bilim adamlari, basin mensuplan ve difer davetliler
katilmiglardir. Tki giin stiren gahgmalar, gok yararh bir fikir ahgverigine imkan
vermistir.

Kurulumuz, bu kitapta, Sempozyuma sunulan bildirileri, yabanci dilde
olanlan Tirkge'ye c¢evirttirmek suretiyle, Tirk okurlarin hizmetine
sunmaktadir. Bu vesileyle, Sempozyuma bildiri veya yorumlar yoluyla
katkida bulunan yabanci ve Tirk katihmcilara ve Sempozyumun
gerceklegmesinde emegi gegmis olan tiim ilgililere tegekkiri de zevkli bir
borg biliyoruz,

Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi
Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Bagkanhg
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Golksel Kalaycrogiu

SUNUS

GOKSEL KALAYCIOGLU
TBMM Kiiltir, Sanat ve Yayin Kurulu Uyesi,
Ankara Milletvekili, TBMM Dugisleri Komisyonu Uyesi

Sayin Bagkan,
Degerli Konuklar,

Sizi burada, Antalya'da “Insan Haklaninin Uluslararasi Korunmasi ve
TBMM” Sempozyumunda karsilamaktan kwvang duyuyorum.

Hepimizin bildigi gibi, yash gezegenimiz, dokuz yillik bir zaman iginde,
yeni bir on yila ve yeni bir yliznla dogru, afir agir, fakat emin bir bicimde
ilerlemektedir. Yirminci yiizyilda imparatorluklann ¢dzilmesine,
yenilerinin dofuguna ve yine digerlerinin ¢okiigiine tank olduk; biiyik
iktisadi calkantilar gorip gecirdik; iki dinya savagi yasadik; difer taraftan
inamlmaz teknolojik ilerlemeler kargisinda biiytilendik. Sputnik’in
gezegenimizin ydringesine yerlesmesi ve insanoflunun aya ilk kez ayafim
basmasi, nefes kesen bir ilerlemeydi. Son zamanlarda modern savagtaki
teknolojik ilerlemelerle ve negatif insan faktorii ile birlikte, insanlik soyuna
felaket sonuglan getirebilecek olan Olim makinalarinin geligmighifi ve
incelifi kargisinda sagkinlifa ugradik.



Insan Haklarimn Uluslarerasy Korunmast ve T.B.M.M.

Bu yiizyiin sonuna yaklasirken, zamanmmzin insanhk yoniine, dikkatli
bir bigimde goz attifinuzda, insanogullan arasinda biiyik farkhhklar
goniyoruz. Yerkiremizin baz1 kisimlarinda dzgirlik ve demokrasi yoklugu,
fakirlik ve aglik gunlik yasamin bir parcasiyken, difer bazilarnda iktisadi

zenginlik, insan haklan ve demokrasiye saygn hakim durumdadir.

Bununla beraber, diinyanin her yerinde ve biitiin ugraglarda, insan
haklarina saygimn ylizde 100 givenlik veren bir siireg olmadigim gériyoruz.
Hatta insan haklarina tam olarak sayg: gosterdigine inanilan bazi ilkelerde
dahi ve bu ilkelerdeki uygulamalara baktiZimiz zaman, bu inanca bazi
gekinceler koymak gerektigi dikkat geker.

Garpict bir drnek ele alahm. Diinya kadinlari, birkag ilke bir yana
birakilirsa, bitiin nifuslarin yiizde 50'sini teskil eder; ancak bir kag iilke
diginda kadinlar, kendi yasama kurumlarinda nisbi temsil olanagina sahip
olma durumuna gelmekten uzaktir ve Amerika’dan Avrupa'ya kadar geligmis
ilkelerin cogunda “Kadinlar icin Esit Ige Esit Ucret Komitesi” ya da
“Kadinlar Igin Esit I Firsati Dernegi” benzeri isimler alan yuzlerce
komitenin varoldugu goriiliir. Bu gibi komite ve derneklerin bu iilkelerde
varolugu dahi, bu ilkelerde kadinlara karst ayrimun hala varoldugunun ve
kadin haklarmin, ihlallerle kolayca etkilenebileceginin agik belirtileridir.

Bu son derece basit drnekler, demokrasi ve insan haklarmin yerlegmis
koruma mekanizmalarimin bulunmadigim gostermek {izere c¢ogaltilabilir.
Bu, sirasiyla, demokrasi ve insan haklarnm devamlt olarak korumak ve

yiiceltmek igin tetkikte olmanuzin gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarr.



Goksel Kalaycuogilu

Umuyorum ki, “Insan Haklarimn Uluslararasi Korunmasi”
konusundaki bu sempozyum, bu alandaki ilerlemelerinde, ilkelere
arasindaki ugurumun nasil giderilebilecegi yoniinde fikir absveriginde

bulunmak uzere iyi bir ortam yaratacaktsr.

Bu arada size tekrar hosgeldiniz der ve 21. yiizyilda diinyamizin bizim
icin ve ¢ocuklarimiz icin daha iyi ve mutlu yagayabilecegimiz bir yer olmasi

yonilinde ¢aba gdstererek bunu gergeklestirecegimizi umarim.



Insan Haklarimn Uluslararas: Korunmast ve T.BMM,
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ACIS KONUSMASI

i. Kaya ERDEM
T.B.M.M. Bagkam

Saym Cumhurbagkamm,
Degerli Konuklar,

“Insan Haklanmin Uluslararass Korunmast ve  TBMM” konulu
Uluslararas1 Sempozyumun diizenleyicisi olan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
adina hepinizi selamlamaktan biiyik mutluluk duyuyorum. Sempozyum,
insan  haklarmin uluslararasi  hukuk ve politikada artan dnemini
vurgulamak, Tiirkiye'nin ve Tirk parlamentosunun bu ylice davaya igten
baghligin sembolize etmek amaciyla diizenlenmigtir. Insan haklarinn
korunmasiyla ilgili gesitli kuruluglarin  seckin bagkan ve temsilcilerinin
davetimizi kabul ederek bu toplantiya katilmalari, sempozyumumuza ayn
bir anlam ve 6nem kazandirmustir, Kendilerine Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi adina “hosgeldiniz” der, Tiirkiye’d;:ki ginlerinin en iyi sekilde

gecmesini temenni ederim.

Sayin Konuklar,

ilk insan haklan bildirilerinin tarihi, onsekizinci yiizyl sonundaki
Fransiz ve Amerikan devrimlerine kadar uzanmakla birlikte, insan



i. Kaya Erdem

haklarimn uluslararasi mekanizmalarca korunmas: fikri, ancak fkinci Diinya
Savasi'nin bitiminden sonra giindeme gelmistir. Avrupa Konseyi biinyesinde
“Insan Haklanmn ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Sozlesme nin
imzalanmas1 ve bu Sézlegme ile, Insan Haklar Komisyonu ve Insan Haklar
Divam gibi, kararlar1 iiye tlkeler bakimmdan ba§lajici olan organlarn
kurulmas;, bu alanda devrimci bir adim olugturmustur. Bir balima, bu
Sozlesme  ile birlikie, insan haklanmn  minhasiran  ulusal hukuk
sistemlerinin yetki alanina girdigi yolundaki eski digiince terkedilmis ve
insan haklarinin korunmasi, artik uluslararasi hukukun megru ilgi alan: igine
girmigtir. Avrupa Konseyi'nin bu alanda oynamig ve oynamakta oldugu
biiyiik 6ncii rol dolayisiyla, toplantimizin  bir oturumunu, Konseyin ve onun
ii¢ insan haklan orgammn (Divan, Komisyon ve Iskencenin Onlenmesi

Komitesi) faaliyetlerine tahsis etmis bulunuyoruz.
Saym Konuklar,

flk defa Avrupa Konseyi cercevesi iginde gerceklesmis bulunan
baglayicit koruma mekanizmasi, gitgide artan sayida Avrupa tlkesinin
Konseye iiye olmasi ve sdz konusu mekanizmalara katilmasiyla, bugiin
Avrupa Kitas'min pek bityiik boliimiini kapsamaktadir. Iginde yagadifimiz
yillanin kugkusuz en &nemli olayr olan demokratiklesme hareketi diinyanmin
bagka koselerinde de zafere ulagtikga, insan haklarnnin  uluslararas
diizeyde korunmasmin giderek kiiresel bir nitelik alacagim tahmin etmek giic
degildir. “Diinyanin tim demokrasileri, insan haklarina sayg, halklar
arasinda bariggl iligkiler ve riayet edilen ve kendini yenileyebilen bir ulusla-
rarast hukuka saygn temelinde kurulmug yeni bir uluslararasi diizenin,
Birlesmig Milletlerin  himayesinde ingasma kesin ve kararh bir katkida
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Insan Haklarimmn Ulusiararass Korunmasi ve T.B.MM.

bulunmahdir” onerisi, Ugiincii  Strasburg Konferansi'nin “Sonug Bildirges-
inde” yirmi giin once tekrarlandi. Bu bakimdan dinya, 21%inci yiizyila,
insan haklarn agisindan ¢ok daha ileri bir asamaya ulagmig olarak

girecektir.

Tiirkiye, icinde bulundufu diinya bolgesiyle demokratiklesmeyi en
once gerceklestirmig iilkelerden biridir. 1950 yilinda  iktidann serbest
secimlerle el degistirmesinden bu yana Tiirkiye, bugiinlerde onbirinci
serbest genel parlamento segimini yapacakti. Daha dncekiler gibi bu
secimlerin de, Tirk halkinin demokrasive giicli  baghlifinin  bir  kamt
olacafinda  kugku yoktur. Gegtigimiz yllar icinde Tiwkiye, insan
haklarimn uluslararasi korunmas agisindan biiyilk mesafe almistir. Atdan
gok 6nemli adimlar arasinda, Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na bireysel
bagvuru hakkmnimn kabul edilmesi, Avrupa Insan Haklari Divani’mn  baglayici
yarg yetkisinin taminmasi, igkencenin ve insanhk di1 ceza ve muamelelerin
dnlenmesi hakkindaki Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
Soézlegmelerine katilinmas), Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmasi sayilabilir.
I hukuk agisindan da, Tiirk demokrasisinin her zaman énemli bir sorununu
olusturmug bulunan fikir suglanmin ve Tirkge'den bagka dillerin
kullanilmasiyla ilgili yasaklarin kaldirilmug olmasim da bunlara eklemek
gerekir. Halen goérevini bitirmig ve segmen huzuruna ¢gtkmak iizere olan
son donem Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, insan haklarma ve temel
Ozgurliklere saygi gosterilmesine, hukukun UstGnligine  dayall bir
demokrasi diizeninin yerlesmesi ve giiclenmesi ile ilgili bir seri kararlar
almighir. Yeni secilecek Meclisimizin de aym yolda kararhilikla ilerleyerek
mesafeler katedeceginden kugkum yoktur.



I. Kaya Erdem

Sempozyumumuzun, cagwmzin en temel ve evrensel degeri haline
gelmis bulunan insan haklan ve onlarn uluslararasi diizeyde korunmas:
mekanizmalar1 hakkinda verimli bir fikir ahgverisine imkan verecegini
umuyorum. Bu duygularla, hepinizi saygilarimla selamlar, sempozyuma
bagarilar dilerim.



Insan Haklaroun Uluslararass Korunmasi ve T.B.MM.

ACIS KONUSMASI

Turgut OZAL
T.C. Cumhurbagkam

Sayin Bagkan,
Degerli Misafirler,

T.BMM. tarafindan tertiplenen Insan Haklanmn Uluslararas:
Korunmas: Sempozyumu'na katilanlara hitap etmekten mutluyum.

Bu toplantt birgok bakimdan son derece isabetli bir zaman
kavgaginda yapimaktadir. Tirkiye yiiznh agan bir dénemi igine alan
parlamenter tecriibesi ve elli yla yakin demokrasi tecriibesinin Gnemli
bir agsamasi daha idrak etmek iizeredir. 20 Ekim'de Genel Secimlere
gidiyoruz. Baz: inig gikaglara ve ara rejimlere rafmen Tirkiye'nin demokrasi
tecriibesini bir bagan olarak addediyor ve bununla iftihar ediyorum.

Insan hak ve  hirriyetlerinin  korunup  uygulanacaf  ve
genigletilebilecegi mevcut tek siyasi rejim demokrasidi. Bu hak ve
hirrivetlerin - simrh  gekilkle de olsa bir bagka  rejim icerisinde
gerceklestirilmesi disiintilemez. Bu nedenle imsan  hak ve hirriyetlerini
politik ortamindan aywran ve uluslararasi sdzlegmelerinin  maddelerine



Turgut Ozal

indiren gekli bir hukuki yaklaimin “fazla bir bagan sansi oldufuna
inanmiyorum,

Insan haklar: yaklagiminda demokrasi kendi bagina éncelikli bir hedef
olmalidir. Demokrasinin, Fransiz ihtilalinden bu yana Bati Avrupa’da dahi
biiyiik badireler gegirdifi unutulmamalidir. Bati uygarhfimn en ileri
drneklerini olugturan ilkeler iki diinya savagy arasi ddnemde benzeri
gﬁriflmemi§ totaliter rejimlerin sultasina girmislerdir. 2. Dinya Savagi’ndan
sonra da somiirge savaglan en demokratik Ulkelerin i¢ yapisim tehdit
etmigtir. Bugiin AT ilyesi olan ii¢ iilke ise heniiz 15 yil Oncesine kadar
otoriter rejimlerle yonetilmislerdir.

Sayin Bagkan,

Bu hususlarin 1gifinda Tirk tecriibesinin ashnda ne denli baganh
oldugu ortaya cikmaktadir. Bunun yamnda Tirkiye, ekonomik kalkinma
ve modernlegme gabalarim da bugiinkii sartlarda ve demokrasi iginde yapan,
tek degilse bile, ok nadjr ilkelerden biri olmugtur.

Tiirkiye, = Avrupa'mn gineydogu ucunda, diinya ¢apmda
istikrarsiziklarin kaynaf olan bir béigededir. Son uluslararasi geligmeler,
Orta-Dogu’ya ilaveten, Balkanlar ve Kafkasya’yr da istikrarsizlagtirmagtir.
Bir bagka ifadeyse, Tiitk demokrasisi, Bati Avrupa entegrasyonunun
varattifs, elverigli giivenlik, isbirligi ve istikrar imkamina da sahip degﬂdu

Bu aqdan, Tirkiye, tim politikk, ckonomik ve kiiltirel



Insan Haklarinmn Ulustararast Korunmasi ve T.BMM,

calkantilarin ortasinda bir istikrar ve demokras. adasi niteliindedir. Bu
haliyle fanatik ve ideolojik akimlarm en énemli hedefidir. Bu akimlar
Tirkiye'nin sadece varh§i ve verdifi 6rnekle onlar igin en hayati tehlikeyi
teskil ettiini bilmektedirler. Tiirkive'nin Bati defer sisteminin temelini
tegkil eden demokrasi ve insan haklarim kendi biinyesinde organik bir tiriin
olarak gevresine sunmasi 6nem tasimaktadir. Bdylece bolge ulkeleri ve
toplumlarin Bati'dan kaynaklanan bu deger sistemini yabanci kiiltiirtin bir
miidahalesi seklinde niteleyip reddetmeleri giiglesecektir.

Sayin Bagkan,

Demokrasiyi sadece bir siyasi rejim olarak gdrmek hatalidir.
Demokrasi liberal piyasa ekonomisiyle bir biitlin  olusturur. Uygarhk
tarininde hangisinin daha once bagladin heniiz sonuglanmamiy bir
tariyma olarak devam etmektedir. Bununla beraber igaret edilmesi
gerekli 6nemli bir husus, toplumtar refaha erigtikge insan hak ve
hiirriyetlerinin de o toplumlarda daha fazla yer etmeye bagladifidir. Bugiin
zengin toplumlar insan haklanimin en geligmis oldugu toplumlardir. Bu da

bir olciide normaldir.

Ekonomik haklara ve bunlan savupacak giice sahip olmayan
toplumlarda demokratik siyasi hak ve hiirriyetlerin yagayabilirligi de
tehlikededir. Ote yandan, yalmz ekonomik haklara sahip olan fertler,
ekonomik akilciliktan, siyasi ve kiiltiirel akilcihga gegebilirler. Demokrasi
gibi piyasa ekonomisi de uzun vadeli ve zorluklarla dolu bir sirectir. Her
ikisinin de geligmesi din ve vicdan, fikir ve digince ile tegebbis
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Turgut Ozal

hiirriyetlerinin bir arada bulunmasina baghidir.Bugiin komiinizmin ¢okmesi,
demokrasi ve insan haklarimn zaferi olarak kutlanmaktadir. Bu kismen
dogrudur. Ashnda, merkezi planlamaya dayah komuta ekonomisinin,
dinamik ve yaratict piyasa ckonomisi kargismda yikilmasi bu zaferin temel
nedenidir.

Bugiin bu iilkelerde segimlerin  yapilmig olmasin:  demokrasinin
gergeklestigi seklinde vasiflandirmak igin vakit heniiz erkendir, Onemli
adimlar atlmgtir. Ama, yakin bir gelecekte, piyasa ekonomisine gegigle
birlikte ortaya ¢ikan giiclikler ve bunlara karsi harekete gegecek sosyal
glclerin dinamizmi, demokrasi ve insan haklarina sayginin gergekten
olusup olugmadifim test edecektir. Boylece firsatlarla birlikte tehlikelerle
de dolu bir stireg baglayacaktir.

Son 150 wildir, transformasyonun étesinde béyle bir metamorfoz
yasayan Turkiye, eski komiinist iilkelerin gegecegi yolun uzunlugunu
ve zorluklarm ok iyi bilmek durumundadir. Ozellikle son on yil iginde
Tiirk ekonomisini dinya ckonomisine entegre etmek igin tedbirler aldik.
Tiirk ekonomisinin gelismesine paralel olarak temel hak ve hiirriyetlerin
toplumda kék salmasi yolunda attifirmz  adimlar birgoklan igin Snemli
tecriibe kaynag1 olusturabili. Bunlar muhakkak bu toplantida ele
alinacakur. O yiizden aynintilarna girmiyorum.

Komiinizm sonrasi donemin ilk biyik sorunlan simdiden gikmaya
baglamigtir. Baskidan kurtulan milliyetgi ve dini duygular uyanmaktadir.
Bu patlayic1 ortam 6niimiizdeki donemin en Onemli insan haklar sorununu

olugturacaktir.
11



Insan Hakigrimn Ulusiararasy Korunmas: ve T.B.M.M.

Sayin Bagkan,

Dig politikada agirhfn giderek artmakta olan insan haklan agisindan
Batr'min bu olgu kargisinda tutumu ne olmahdir? Insan haklan herseyden
énce moral bir konudur. Bu konu &zellikle dig politik menfaatler igin
istismar edilmemelidir. Dig politika insan haklarnim kendi amaglan igin
kullanmaya baglarsa, immoral olur. Bu hem uluslararasi iligkilere, hem de
insan haklarina tamir editmez zararlar verir. Simdi bu tehlikelerin ortaya

gtkmaya bagladifim gériiyoruz.

Filhakika bazi bolge iilkelerinin, bazt eski kominist ilkelerdeki
aynhkg akimlara iligkin ¢ikarlari insan haklarimn korunmasi endigeleri ile
karigma istidadindadir. Bunun sonucunda Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Konferans1 ¢ercevesinde siurlarin dokunulmaziifs  ilkesine istisnalar
getiren keyfi  yorumlar yapilmaktadir. Boylece insan haklann adina
devletler hukuku kurallan dahi ihlal edifme tehlikesiyle karsi kargiya
kalmaktadir. Dini ve milli duygular birbirine kangtinlmaktadir. Bu asamada
mezhepler arasi olan c¢atigmalarin ileride dinler aras: catigmalara

donmeyecegini kimse sdyleyemez.

Politik saikler bir yam birakiip salt insan haklar ve hirriyetlerini
geligtirmek amaciyla dahi olsa, bagka dlkelerin i¢ iglerine kangmak,
miidahalenin sekiine ve viisatine gore o tlkelerin ig dengelerinde Snceden
hesaplanamayan sarsintilar yaratabilir. Bunun sonucunda durumiar

iyilegtirilmek istenen insanlar aci gekebilirler.
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Turgwt Ozal

Saymn Bagkan,

Gelisme yolunda diye nitelenen iilkelerin durumuna bakildifina, bu
tlkelerin biiyik bir bdlimiinde ideolojik ve etnik silahli terdr eylemlerinin
yaygm oldugu goriilir. Bu terérizmden Bati da zaman zaman nasibini
almaktadir. Uluslararas: planda ve dJzellikle Birlegmis Milletler sistemi
icinde daha gok bu terér gruplarina karsi devletlerin aldiklar tedbirler
elegtiri konusu olmaktadir.

Bu terdr olaylarini hemen siyasi hareket olarak nitelendirmek dogru
degildir. Bizatihi bu ter6r hareketlerinin insan hak ve hiirriyetlerini hedef
alip almadiklanini incelemek yerinde olur. Esasinda terdrizm en temel hak
olan yagama hakkint hedef almaktadir.

Saymn Bagkan,
Degerli Misafirler,

Diinyamn Dogu’su ve Giiney'inde i¢ kangikhiklar, catigmalar ve
ckonomik c¢okintiiler Ozellikle Bati'ya doniik gégleri  hizlandirmak
temayiiliindedir.

Tiirkiye, tarihi agidan bu gesit giglere her zaman kucak agmugttr. 1492
yiinda Ispanya'da engizisyondan kagan Yahudiler, gemilerle Osmanl
Imparatorluguna tagnmigh. Oniimiizdeki yil bunun 500. Yilddniimiini
kutlayacagiz. Bugiin  Macaristan’da  bulunan Kalvinistler de Katolik
mezaliminden kagarak Osmanh iilkesine sifinanlarin ¢ocuklaridir. Bunlara
zaman zaman Macarlar ve Polonyallar eklenmigtir. Carhk Rusya’sinin
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geniglemesinden kagan Tatarlar ve gesitli Kafkas haklan buginki

niifusumuzun aynlmaz parcasidur.

Goglerin  Osmanh  Imparatorlugu'nu  segmesi tesadiiflerin - veya
cografi sarttann zorladifi bir olay degildir. Osmanhlar vokasyonlan icabi,
din, dil, itk farklarina 6nem vermeyen bir sosyo-politik yapiya sahiptirler.
Her grubun fertleri siyasi hiyerarginin en st kademelerine kadar
cikabilmekte ve ekonomiden tesebbiis kabileyetleri Slgiisiinde

yararlanmaktaydilar.

Islami toplumun bir 6zellii olarak wkgihik ve wkg nefret higbir

sekilde gelismemigtir.

Bugiin de Tiirkiye gogmen ve iltica akimmna en gok ugrayan iilke
konumunu muhafaza etmektedir. Afgan ig savagi, Iran devriminin baglangig
dénemi, Iran-Irak savag: ile Trak'm Kuveyt'i ilhakini izleyen Kérfez krizi ve
savasl vesilesiyle Turkiye've gelenler biylik rakamlara ulagmigtir. Biz
Bati’dan farklt olarak gelenlerin niteliklerini aragtinp 6zel segme iglemlerine
bagvurmadifimizdan gogleri  sayica ﬁnnlflamaya gitmedik. Buna ragmen,
Batilh bazi gevrelerin elegtirilerine muhatap olduk. Bu elestiriler mali yiku
paylagma ve gocenlere melce olma konusunda kendi gdrevlerini

yapmayanlarn, giinahlarim bagkalarina atma egiliminin 6rnekleridir.

Sayin Bagkan,

Ozetlemek gerekirse, insan en miimtaz varlkktir. Herseyin insan igin
yaratildift bu dinyada temel hak ve hirriyetlerden vazgegilmez.
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Insanoglu ancak hiir oldugu zaman geligebilir. Biraz dnce belirttigim gibi
bunun igin de din ve vicdan, fikir ve digiince ile tegebbiis hiirriyetlerinin bir
arada bulunup yegermesi lazimdir. Diinyadaki son geligmeler demokrasi ve
insan haklan bakimindan bu degerlere inananlar igin yepyeni iimitler
vaadetmektedir., Aym zamanda agilmasi gerekli yeni pgiclikleri de
beraberinde getirmektedir. Oniimiizdeki dénemde basariya ulagmak igin
bazi hususlara Ozellikle dikkat etmemiz gerekmektedir. Bu cergevede
insan  haklarimin dis politik menfaatlere  alet edilmemesi 6nem
tagimaktadir. Bununla ilgili olarak ¢ifte standart kullamlmamas: da
inamirhgin saglanabilmesi bakimindan elzemdir. Ote yandan insan haklart
meselesinde ileri gidilmesi, bu konunun yalmz dar hukuk kaliplan iginde
miitalaa edilmeyip, tim taraflann igbirlifi ile gelistirilecek demokratik

rejimler iginde korunmasmna baghidir.

Ben diinyamizda insan haklanmn istedigimiz gekilde yerlesmesi icin
en insani ve medeni yolun bu olduguna inaniyorum.

Calismalarmizda bagarilar dilerim.
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AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI VE BU
SOZLESMENIN AVRUPA INSAN HAKLARI KOMISYONU
TARAFINDAN UYGULANMASI

Carl Aage NORGAARD

Avrupa Konseyi’'nin en dnemli belgesi olan Avrupa Insan Haklan
Sozlegmesi, Tirk parlamenterter de dahil olmak uzere, Konseye iye
likelerin parlamenterlerinin = kattlimuyla  hazirlandi. Bu toplantimin
Tiirkiye Buiyik Millet Meclisi'nin sozlesmeye gosterdigi ilgiyi kamtladigim
sOylemekten mutluyum,

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve ek maddeleri, sadece
yurttaglann  de§il yabancilan da kapsamak izere biitiin insanlarin
haklarim1 kapsayan bir katalog igerir. Bu haklar, yargilama usullerinin
uygulanigii  inceleyen iki bafimsiz organ; Sozlesmenin  19. maddesi
gerefince kurulan Avrupa Divam ve Avrupa Insan Haklant Komisyonu
taraftndan  korunur. Politik bir organ olan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi de aym amacla kurulmug olan igiincii yapidir.

Yasanin  24. maddesi gere§ince devletlerarasi  bagvurularla
Komisyona dava getirilmesi pratikte ender olarak uygulanan bir ydntemdir.
Simdiye kadar bu yontem sadece 6 olayda kullamldi. Sézlesmenin 25.
maddesi geregince bireysel bagvurularla getirilen davalar koruma sisteminin
16
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esasidir ve gimdiye kadar kaydedilen bagvurularin sayis1 18.000in
iizerindedir.

Madde 25%¢ gore, Komisyon “Sdzlegme’nin tammmladigt bir insan
haklan ihlalinin kurbam oldugunu iddia eden, herhangi bir birey, resmi
olmayan bir kurulug veya bir grup insamn” dilekgelerini kabul eder ve
sorumlu devletin bu yetkiyi kabul etmesini gart kosar. Bugiin Sozlegmeye
taraf olan, aralaninda Tiirkiye’'nin de bulundugu 23 iilke tarafindan,
bireysel bagvuru hakki kabul edilmistir.

Bagvurular sadece bireyler tarafindan de§il, 6zel kuruluglar gibi
resmi  olmayan orgiitler tarafindan da yapilabili. Ote yandan yerel
yonetimler gibi hiikiimete bagh organizasyonlar bu hakka sahip degildir.

Bununla beraber, biitin bagvurularda, bagvuruyu yapan  kigi,
sorumlu devletin bir uygulamasinin ya da ihmalinin “kurbam” oldugunu
iddia etmelidir.

Bagvurular Komisyon Sekreterine gonderilir. Sekreterlik bagvuru
sahibine iglemlerle ilgili sorunlarda ve sdzlegmenin dava ile i'lgi organlari
hakkinda yardme: olur ve dilekgedeki hatalar konusunda wuyarlar da
bulunur. Sekreterlik bagvuru sahipleriyle haberlesirken sadece Komisyonun
resmi dilleri olan Ingilizce ve Fransizca'yi degil, Sézlegmeyi imzalayan
tlkelerin dillerini, Tiirk¢e de dahil olmak iizere kullanabilir.

Birgok dilekge takip edilemez, giinkii Sekreterligin verdigi bilgiler
temelinde dilekge sahipleri baganii olma  olasiklarmin  bulunmadifim
17
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anlarlar. Bu nedenle 1990 yilinda gecici dosya sayis) 4942 iken takip edilen
dosya sayis1 bunun yaklagik iictebiri, yani 1657dir.

Komisyona bagvurmak serbesttir, bagvuru yapan kiginin bagvuru
hakkim etkili bir bigcimde kullanmas) engellenemez. Bunun anlami, bir
mahkumun sansiir uygulanmadan Komisyon ile haberlesecegidir.

Buna ek olarak, her ne kadar Komisyona yapilan bagvurularin
gecerliligi belirli bir sireyle simrl: defilse de, Muhakeme Usulleri
Kanunu'nun 36. maddesi kapsaminda Komisyon, (ya da Komisyonun
toplanmadigy durumlarda Bagkan) taraflann c¢ikarlan ya da iglemlerin
diizgilin yiiriimesi i¢in gerekli goriinen ara énlemleri taraflara bildirebilir. Bu
madde o&zellikle sinirdist etme yada suglularin iadesi ile ilgili durumlarda

uygulanir.

Biitin bagvuruda bulunanlar resmi bagvuru formu doldurmak,
iilkelerindeki biitin yasal yollara bagvurduklanim = gdsteren bilgiler
saflamak ve Sozlesmenin 26. maddesine gére 6 ayhk zaman smrim
gecirmemek zorundadsrlar. Bagveru formunun dolduruldugu ve gerekli
belgelerin  saglandifs, alindi makbuzuyla dava kayitlanna gegirilir.

Daha sonra Komisyonun bir iyesi raportér olarak  segilir.
Raportor, Sekreterligin  de yardimiyla, bagvurunun kabiil ediiebilirligi
hakkinda bir rapor hazwrlar. Bu amagla taraflardan ilgili bilgileri derler.

Sozlesmenin  33. maddesi geregince komisyon bir mecliste toplanir.
Komisyon bagvurunun *“ kabiil edilebirlifine”  karar verirken tarafsiz
davranir.

18
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Yarni- daimi bir yapiya sahip olan Komisyon gegici toplantilarinda 22
iiye hazir bulunur, her yil herbiri 2 hafta siren 8 yilhk oturum dizenler.

Sirekli artan galyma viikini azaltmak igin Sozlesmenin ek yeni
maddeleri Komisyona, komiteler ve meclisler olusturma yetkisi verdi.

Bu vyapilar prensiplerle ilgili sorunlara yol ag¢mayan bireysel

bagvurular: inceler.

Sozlegsmenin 25. maddesine gére Komisyon bir bagvurunun “kabiil
edilebilirlifini” belirfemek icin bigim ve esasiyla ilgili kriterler kullanir.
Bigimsel gartlar, miiracaat igin 6 ayhk zaman simrlamas: ve aleyhinde
sikayette bulunulan devletin en yiiksek mahkemesi de dahil olmak {izere
biitiin yasal yollara basg vurmug olmaktir.

Sozlesmenin geriye doniik etkisi yoktur. Bagvurunun resmi bir
yetkilinin hareketiyle ilgili olmas: gerekir, doktor ya da avukat gibi resmi
gérevi olmayan bir kigi aleyhinde gsikayette bulunulamaz.

Bununla beraber, bagvurunun ’kabiil edilebilirlifini’ aragtirirken,

Komisyon, &nhaarhk nitelifinde, davamin bir incelemesini istlenir.

Bagvuruda bulunan kiginin iddia ettifi hakkin Sézlegme tarafindan
garanti edilmig bir hak olduguna Komisyon 6nce kendisi ikna olmahdir.
Aksi takdirde bagvurusu Sézlesmenin esasla ilgili maddelerine aykir: olur.
27. maddenin 2. bendine gére bagvuru asilsiz olmamaldir.
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Bir ¢ok bagvuru, ulusal yetkiliter, SOzlesmenin garanti altina aldif
haklani  degil de ulusal yasalan ihlal ettikleri igin gikayette.
bulunduklarindan, asisiz kabiil edilir. Komisyon, bir “4. derece mahkemesi”
gibi en yiksek ulusal mahkemenin yasalan uygulama bigimini yeniden
inceleyemez ya da delilter hakkinda, ulusal yetkililerin verdigi kararlann
yerine  kendi degeriendirmesini koyamaz.

Raportorlerin, Komisyona vermek tizere hazirladiklan raporlar  bu
kriterleri  gozéniinde tutar. Eger raportér bagvuruyu kabiil edilemez
bulursa bir karar taslagy verir. Fakat raportér davada sorunlar oldugu
fikrine vanrsa, Komisyon Meclisine, davah devletin goriisiinin alinmast
igin bu devietle iletigim kurulmasim dnerir.

Komisyon, raportérin kararina uyabilir ya da  farkh  bir karar
verebilir. Davall devletle bagvuru dzerine gorigmeler kargi iglemlerin
basladigim gosterir. Ilkénce taraflann  yazih savunmalant karsibkh olarak
birbirine verili. Son olarak taraflann  Komisyon Oniinde  kendi

lisanlariyla  savunma yapabilecekleri sdzlii durusma yapilir.
Komisyonun kabiil edilebilirlikle ilgili karart nihai karardir.

Bu bagvurunun kabiil edilebilir oldugu onaylaninca, tarafsiz bir organ
olavak davayla ilgili gercekleri ortaya gikarmak, uygun bir sonuca ulagmaya
gahgmak Komisyonun gorevidir.

Eger Sozlesmenin ihlal edilip edilmedigi konusunda yasal bir goris
ifade etmek miimkin degilse, Sozlesmenin 28. maddesinin 1. bendi
geregince;
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- Gergekleri aragtirmak amaciyla taraflarla birlikte dilekgenin
incelenmesi ve efer gerekiyorsa bir aragtirmamn yapilmasi
(paragraf-a) ve

- Uygun bir sonuca varilmasimn giivence altina alinmasi saglanir.

Bu cergevede sorugturma yapilirken, Komisyon taniklan dinleyen ya
da belli yerleri teftiy eden heyet iiyeleriyle cabgir. Kisisel izlenimlerin
dnemli oldugu durumlarda ifadeleri Komisyon Meclisi alir. Bu nedenle,
oérnegin Komisyon, gegenlerde kutsal  degerlere saygisizhk ettigi
gerekgesiyle yasaklanan ve elkonulan bir filmi inceledi.

Komisyonla goriig abgveriginde bulunulduktan sonra, etkili bir
sorugturma  yuritilebilmesi igin ilgili devlet gerekli bitiin kolayhklar
saglamahdir. Devletler arass  davalarda, Sozlesme maddelerinin
uygulanmasinda bazi giclikliir ortaya c¢ikmmshr. Yunanistan'da 1967de
hiikiimet darbesi olduktan sonra ve Kibns sorununda Tirkiye'ye karg
oldugu gibi. Bu gibi durumlar da davah deviet Komisyonla igbirligi
konusunda iizerlerine diisenr sorumlulufu yerine getirmez.

Daha once de soyledigim gibi insan haklarnin korunmas: igin bizim
sistemimizin dayandift en 6nemli esas olan bireysel bagvurularla ilgili
sorugturmalarda; davah devlet her zaman Komisyonla tam bir isbirligi
icinde olmustur ve bu isbirlifi devam etmelidir.

Sozlegmenin 28. maddesinin 1(b) bendinde belirtildi§i gibi, Komisyon
dava ile kesin olmayan gériigii hakkinda taraflara bilgi verirse uygun bir
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karara varmak, daha da kolaylagir. Komisyon bir karara vardify zaman, bu
kararin ‘Sozlesmede belirtilen insan haklarina saygi esasina’ dayandigina
inanmahdir. Bu ‘genel ¢ikar’ tek tek davalann Gtesinde, yeni bir yasal
diizenleme gerektirir. Kararla ilgili rapor ‘olaylarin kisa bir dzetini ve

ulagitan ¢dzitmi’ igerir. (Sdzlegmenin 30. maddest)

Bes Glkenin Tirkiye aleyhine agtify devletlerarasi davamn sonucuyla
ilgili olarak Komisyonun 1985 de hazirladify rapor, bu yargilama siresince,
insan haklarinin korunmas: konusunda gézle goriilir geligmeler saglandifine

gosterdi.

Eger bir ¢dziime varllamazsa Komisyon, ‘olaylar hakkinda bir rapor
hazirlar’ ve ° sozkonusu devietin Sozleymenin  getirmis  oldugu
yokimlilokler konusunda bir eksigi bulunup bulunmadifn  hakkinda

goriglerini ifade eder.’ (S6zlegmede 31.madde, 1. pragrafin ilk ciimlesi)

Rapor, Bakanlar Komitesine gbnderilecegi zaman, ‘Komisyon
kendisinin uygun gordiigi bir Oneride bulunur.” (Madde 31, 3. paragraf)

Divamin ve Bakanlar Komitesinin daha sonraki incelemelerinde
olaylarmm kamtlari ve Komisyonun bu konu hakkinda S&zlegmeye bagh
olarak ileri siirdigi dugiincelerle birlikte, Komisyonun hazirlanug oldugu
bu rapor esas belgelerdir.

Birkag ciimle de Bakanlar Komisyonu'nun uygulamalanyla ilgili
olarak soylemek istiyorum.
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Sozlegmenin 32. maddesinin 1. bendi, eger bir dava Divan’a
getirilmezse, Bakanlar Komitesi “lyelerin Ggte iki  gogunluguyla”
Sozlegmenin ihlal edilip edilmedigine karar verebilir.

Eger davah daviletlerin Komitedeki temsilcisi kararin verilmesine
katilacaksa, bireysel bagvurunun Bakanlar Komitesinde gorigilmesine
izin verilmez. Komite Sozlesmenin ihlal edildigine karar verirse ceza olarak
bagvuruyu yapan tarafa tazminat ddemesi Gnerilir.

Fakat ugte iki gogunlufun saglanmasi ve Sozlegsmenin 31. maddesine
gore baz: davalarda komisyonun hukuki goriiginidn yaymlanmasina izin
verilmemesi gibi bazi 6nemli konular, Sozlesmeye gére hala belirsizdir.

Konugmamin sonunda, Komisyonun gérevinin yasal karakterinden

farkh olarak iki noktayr vurgulamak istiyorum,

Birincisi,  Sozleymenin oOnséziinde belirtildigi gibi, Avrupa
Konseyinin amac, dyeleri arasinda saglam bir birlik meydana getirmektir
ve bu amaca ulagmak igin kullandifi yontemlerden biri insan haklarinin ve
temel Ozgiirliiklerin korunmas: ve daha da geligtirilmesidir.

Ikincisi; Yine Sozlegmenin ¢nstzinde ifade edildigi gibi, Avrupa
Insan Haklan Sozlegmesini imzalayan iilkeler, Insan Haklan Evrensel
Beyannamesinde ifade edilen haklann “kollektif olarak uygulanmasi” igin
ilk adimi atmuglardar.

Bu koliektif uygulama Sézlegmeye taraf iilkeler ile Soézlesmenin
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uygulanmas1  igin olusturulan kuruluglarin tam bir igbirligi halinde
olmalaryla saglanabilir. Daha dnce de belirttifim gibi Divamin verdigi
hikiimlerin ya da Bakanlar Komitesinin  kararlarinin uygulanmasi
sirasinda oldugu gibi Komisyonla isbirli§i konusunda da, davali devletle
ulusal diizeyde pratik ve politik sorunlar gikabilir.

Fakat Sozlesmeyi uygulamak igin kurulmug yapilarla igbirligi i¢inde
olmak, insan haklarini korumak igin olugturulmug bitiin Avrupa sisteminin
etkili olabilmesi igin vazgegilmez koguludur. Bunun béyle oldufu biitiin
iitkeler tarafindan kabiil edilmigtir.

Sunday Times davasinda, Avrupa Insan Haklan Divam, az bir
gogunlukla Lordlar Kamarasimn kararim iptal etti. Bu konuda Adalet
Bakamin yorumu sadece “Bilirkigi karanm agikladi” seklinde oldu.

Bu ifade, Sozlegmeye uygun olarak kurulan yapilann verdigi
kararlar,, davalh durumdaki davietlerin nasil tamamen kabil edip,
uyguladiklarin1 gdsteren bir Srnektir.

Son olarak gunu séylemeliyim ki, ulusal parlemontolar, hem yasama
hem de hiikimetlerin uygulamalanim denetleyen bagimsiz kuruluglar olarak,
Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin uygulanmasinda 6nemli bir role

sahiptir.



Alman Metten

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
INSAN HAKLARININ ONEMI

Alman METTEN
Tirkiye-Avrupa Toplulufu Karma Parlamento Komisyonu Eg Bagkam

Konugmama, bu sempozyumu diizenledigi igin Tiirkiye Biyik Millet
Meclisine tegekkiir ederek baglamak istiyorum. Onceki yil Parlamentoda
bir fnsan Haklarn Komisyonu olugturulmasimn ardindan bu sempozyumun
diizenlenmesi, sizin insan haklanim ne kadar ciddiye aldifimzin bir bagka
kamtidir. Bu sempozyum aynca, Tiirkiye'de artik insan haklan konusunun
kamuoyunun ilgilenmeye bagladifi bir konu oldugunu goéstermesi
bakimindan da Gnemlidir.

Ikinci olarak, konugmamin niteligi hakkinda bir uyanda bulunmak
istiyorum. Beni Avrupa Parlamentosu’nun, Parlamentonuzun insan haklar
konusuna verdigi 6énemi ve bunun Tiirkiye ile Topluluk aragindaki
iliskilerde oynayacag: rolii aydinlatmakla gérevli bir temsilcisi olarak kabul
edebilirsiniz. Karma  Parlamento Komisyonu'nda bu konuda yaptifumiz
goriismelerde, ilgilendigimiz konularda fazla diplomatik olmadan, agik sozlii
olmak gerektifini 6frendik. Ben de agik sdzlii olmaya ¢alisacagim.

Insan haklari tartigmasi, uzun zamandan beri ekonomik ve sosyal
haklarin, birey ve politik haklar tizerindeki 6nceligi konusunda odaklandi.
Fakat gimdi insan haklan konusunda az gok evrensel ve demokratik bir
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konsensusa vanlmug gibi goziikiiyor. Nobel &diillii Fransiz yazar Albert
Camus'nin 10 Mayis 1953'de styledigi gibi " Sanki koleler adalet bulabilirmig
gibi bize dnce adalet dediler, ozgiirliigi sonra diigiintiriiz "

Diinyada &zellikle Orta ve Dogu Avrupa’da meydana gelen, demokrasi
yolunda atilmig adimlarin takip ettigi son olaylar, demokrasinin, ekonomik
sonuglart  itibariyla kesinlikle ¢ekici oldugunu gosterdi. Ekonomik
sonuglari, demokrasinin hem en saglam hem de en zayf oldugu noktadir.
Fakat demokrasi ekonomik gelisme igin degil de sadece kendisi igin

(demokratik olmak adina) istenseydi, bu mucize olurdu.

Demokrasinin - kurumlannn  Stesine  bakarsak, demokrasi halkin
resmi ve/veya resmi olmayan yollardan kendi sectikleri hiikiimetleri
kontrol ettigi bir politik sistemdir.

Avrupa Konseyine iye ulkelerin hepsi prensipte bir toplumu
yonetmek icin en ideal yol olarak, ¢cofulcu demokratik politik sistemi kabul

etmiglerdir,

Gegmiste insan haklan ihlalleri ileri striilditginde ya da ciddi ihlaller
meydana geldifinde, uluslararasi topluluk (ya kendi gikarlan icin ya da
ikiyizliiliklerinden) bunu politik yapilarla ya da rejimlerle ilgili bir sorun
olarak gindeme getirmekten kaginmayl tercih ederdi. Bugiin ise tarafsiz
uluslararas: drgiitler bu  konulan agikga tartigiyor. Bu, biz Avrupalilar'in
stirdirmekte oldu§umuz bir gelismedir.

Insanlarin istekleri her yerde ayni; halkin temsil edilmesi, ifade
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Ozgiirliifi, daha etkili bir yonetim ve hukuk diizeni. Avrupa Toplulufuna
iye {lilkeler bu prensipleri tas tabletler tzerine kazxdilar, onlar bu

prensipleri Toplulugun yasasinda Gzenle koruyoriar.

Yasalarin toplumda birgok degisik iglevleri vardr. Bu gorevlerden
biri de, ekonomik etkinlikleri diizenlemek igin bir sistem olugturmaktir.
Avrupa Topluluguna iiye ulkeleri -yOnlendiren anlagmalarin roli de
oncelikle bu yondedir. Bununla bitlikte, Bat1 toplumlarinda yasalarin aym
derecede, belki de daha onemli bir porevi daha vardir; bireylerin temel
ozgurliiklerini korumak i¢in var olan haklan, insan haklanm saglamak ve

gliglendirmek gibi.

Bu felsefe ve bunun sonuglar, Avrupa Toplulugu yasal sisteminde ve
1977 de imzalanan kuruluglararasi ortak deklarasyonda  gézdniinde

bulundurulmustur.

Ozellikle iiye iilkelerin anayasalarndan ve temel Szgirliiklerin ve
insan haklarmin korynmas: igin Avrupa Sozlesmesinden de anlagildif
gibi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Komisyon, temel haklarin
korunmasina son derece Snem  verdiklerini vurgularlar. Yetkilerini
kullanarak ve Avrupa Toplulugunun amaglarina uygun olarak onlar, her
zaman insan haklarina sayg gOstermiglerdir ve gostermeye devam
edecekler. Bu konpu bundan daha agik ifade edilemezdi.

Bu s&zlegmelerden sonra Avrupa Topluluguna liye olan 3 iilke bu
sartlan tam anlammyla ve kendi Gzgir iradeleri ile kabiil ettiler, Stiphesiz,
yeni uye olacak devletler ‘de bunlar kabiil etmek zorundalar.
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Diinyada insan Haklar:

Avrupa Toplulugu'nun, nerede olursa olsun insan haklan ihlallerini
agtk¢a kinadifiny, bu ihlallerin durdurulmas: icin ilgili dlke yetkilileri
nezdinde girigimlerde bulundugunu ve uluslararasi yikimkiloklere uygun
onlemler alarak, ilgili iilke yetkililerine baski yaptifini, dost¢a iligkilerimiz
olanlar da dahil, diinyadaki birqok iilke Sgrendi.

Politik  isbirligi konusunda en onemli rol, disisleri bakanlan
toplantilarma ve genellikle ilkelden bilgi alma durumunda olan ve bu
bilgileri  ilgili taraflann karsihkh goériigmelerinde kullanan Komisyona

diigiiyor.

Diger taraftan, Avrupa Parlamentosu, anlagmalarfa kabiil edilen
yurttag haklarmin varlifin ve siireklilifini korumak igin ¢aba harcar. ki
parlamento komisyonu; Hukuk Isleri Komisyonu ve Yurttag Haklan ve
Bagvuru Komisyonu, Topluluk iyesi iilkelerde insan haklan ihlallerini
incelemekle sorumludur. Toplulugun yasalarina aykin yasal dizenlemeleri
kaldirmak igin yetkisini kullanan ya da daha yeterh dizenlemeler dneren
Komisyonun miidahalesi ile bagvuruda bulunanlarin bir ¢ok sorunu
goziimlenmis ve temel haklar desteklenmistir. Avrupa Parlamentosuna
bireysel bagvuru hakki 1989 yihnda resmen kabul edilmistir.

Topluluk disinda kalan ilkelerdeki insan haklan ihlalleriyle Politik
Isler Komisyonu ve onun Insan Haklan Alt Komisyonu ilgilenir.

Su acikca anlagilmalidir ki, bir Glkenin Avrupa Topluluguna kabil
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edilmesinin anlam, uluslararasi diizeyde egsiz olan bu yapiin kurumlan
tarafindan incelenmeyi, kayitsiz sartsiz, dolaysiz, tam ve samimi olarak kabiil
etmektir.

AT- Tiirkiye Migkileri

Toplulugun  Tirkiye ile iligkileri 1963 yilinda imzalanan Birlik
Anlagmasma dayanir. 12 Eylil 1980 askeri darbesi iyiiliskilerimize ve
isbirlifimize son verdi. AT .ve ozellikle Politik Isler Komisyonu,
Tiirkiye'deki gelismeleri, kaygiyla izledi. 1980'den sonra, Tirkiye yeni bir
Anayasa kabil etti, bir dizi diizenlemelere gitti, secimler yapildi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi  yeniden olugturuldu. AT bu gelismeleri,
parlamenter  demokrasinin kurulmasi igin bagarih adimlar oclarak
degerlendirdi. Topluluk, Tirkiye'nin birlik iligkilerinin yeniden baglamast
igin gerekli temel Ongartlan yerine getirdigi gorigiine vards.

1988 Walter Raporunda, Tiirkiye'nin bu alandaki genel durumunun
yeterli olmadif dilgiincesi devam etmekle birlikte, AT’nun insan haklan
konusundaki geligmeleri memaunlukia  kargiladifs belirtildi. Gergekte,
birlik anlagmasmin  temel yiikiimlilikleri heniiz tamamen yerine
getirilmemigti. Bununla birlikte, Avrupa toplulugu- Tirkiye Karma
Parlamento Komisyonu etkinliklerinin yeniden baglamasina karar verildi.

Tiirkiye'nin [987de AT'a katima talebine AT Komisyonunun
verdigi cevapta; Avrupa Parlamentosunun digiincelerinin  6nemli etkisi
olmugtu. Tiirkiye ile AT arasindaki birlik iligkilerinin yeniden baglamasina
ragmen, 600 milyon Ecu tutarindaki dérdincii mali protokol, 1981 den beri
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hala bloke edilmiy durumda. Bu konuda bir karar verilinceye kadar,
paranin  bloke edilmig durumu devam edecek.

Bu nedenle, biz Tirkiye'deki durumu sadece, Avrupa Topluluguyla
iligkiler, insan haklan ve demokrasi alamyla simrh olarak degil, biitiin
yonleriyle  dikkatlice incelemeliyiz.  Bu bizim gdrevimiz ve

sorumlulufumuz. Ve Tiirkiye de tizerine diigeni yapmal.
insan Haklarmn Durumu

1980 Askeri darbesiyle Tirkiye tarihinde insan haklan agsindan
olduk¢ga karanllk bir donem baglamug oldu. Bugiin varolan devietler,
bunlara Avrupa daki devletler de dahil olmak tzere, hemen hemen hepsi,
yakin ge¢miglerinde buna benzer, hatirlamak istemedikleri, bir ya da birden
fazla dénem yasarmglardir.

Almanlara, ispanyollara, Yunaniilara, Portekizlilere ve

digerlerine, 6rnegin Hollandahlara sorun.

1983’den sonra durum daha iyi bir hale geldi. Tirk hikimetleri, insan
haklariyla ilgili bir cok uluslararasi sOzlegmeye imza atarak ve birgok yasal
dizenleme yaparak, yurtdiginda Tirkiye'nin imajim diizeltmek igin caba
gosterdiler.

Ben Tirkiye'nin buw alandaki uvluslararasi antlagmalan imzalayarak
gostermis oldugu iyi niyetin birgok tlkeye Ornek tegkil ettifini ve bati
demokrasilerinin de bu duruma gipta etmeleri gerektigini diigiiniyorum.
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Bununla beraber, sadece uluslararasi anlagmalar onaylanmak, Turkiye'de
igkencenin Gnlenmesi i¢in yeterli giivence degildir.

Ben insan haklarina sayg konusunda Tiirk hikidmeti tarafimin
samimi olduguna inanyorum. Eger boyle oldugunu diisiinmeseydim, ikili
iliskilerimizde (egbagkam oldufum AT-Tiirkive  Karma Komisyonu
aracthfiyla) belli soruomluluklar tagimayi kabul etmezdim. Fakat izlenen
bu politikaya ragmen, hala ciddi insan haklan ihlalleri sik stk rapor ediliyor,

Resmi kaynaklar, ge¢miste birgok defa diiglince ve ifade ozgiirligi
Gzerindeki butin sirlamalan, Orgitlenme ve  diigiincelerini istedigin
dilde ifade etme dzgirlikleri vizerindeki simrlamalar da dahil olmak lizere
tamamen kaldinlacagm ilan etmigti. Bu genig gaph yasal diizenlemeler, 12
Nisan 1991 de, “Terorle Micadele Yasasit” olarak adlandirilan yeni yasamn
onaylanmasiyla baglatilmig oldu. Bizler 6lim cezasiun hafifletiimesini ve
oldukca fazla sayida mahkumun sarth salverilmesini memriuniyetle
kargiladik. Tirk parlamenterleri bunun, 6liim cezasimin yakin bir gelecekte
tamamen ya da kismen yhricliikten kaldirilacagi umudunu doguran, ¢ok

olumiu bir adim oldufuna inanmalidiriar.

Diger yandan ben, bazi Ceza Yasasi maddelerinin, ¢zellikle 140,
141, 142 ve 163. maddelerin goriniigte olumlu bir bigimde degistirilmis
olmasindan ciddi bi¢cimde endige duymaktaymm. Sunu stylemek istiyorum;
hatirladifim kadanyla, son olarak kaidirilan bu maddeler uzun sireden beri
elegtiriliyordu. Fakat maalesef, Anti-Ter6r Yasast da, degistirilen Ceza
Yasas1 maddeleri kadar kisitlayici. Yeni yasanin 8. maddesi, temel haklarn
kullanilmas igin bir engel tegkil ediyor.
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Gozlemciler en bagindan beri, yeni yasanmn igkence olaylarim
artiracagimt belirttiler. Ve son raporlar durumu aynen soyle tarif ettiler;
son bir kag ayda sel-gibi artan iskence iddialan, Tirk parlamenterlerin
yasanmin uygulanmasiyla ilgili olarak ifade ettikleri irade ve sdzlerle agikga
geligiyor. Bayanlar ve baylar, sozlerimi tartarak sdyliyorum -bu bir Avrupa
devleti icin  kabul edilemeyecek bir durumdur. Bu agik gergek, Avrupa
patlamentosu icin bir devletin iiyeliginin engellenmesi igin tek bagina
yeterlidir.

Tutuklunun hig kimse ile gérustirilmedigi gozalti siresi 15 gin
olarak wirtirliikte kahrken, yeni yasa, siyasi mahkumlann sorgusuna
katilan polis memurlarini, yasal kovusturma agilmasina karg korumak igin
bir ¢ok dnlemi kabul ediyor.

Iskence yaptifh iddia edilen kigiler hakkinda ¢ok az sayida kanuni
takipte bulunuldugunu biliyoruz. Bagka bir deyisle, igkence yaptif1 iddia
edilen kisi, olas: iskence kurbamindan daha iyi korunmaktadir. Bu ¢ok endise
verici bir durumdur.

Olaganiistii Hal ilan edildifinde gézalt siiresini 30 giine gkaran 11.
madde (normal sartiar altinda 15 giin) Insan Haklari Avrupa Sézlesmesine
uygun degildir ve vyirtrlikten kaldinlmalidir. Tutuklunun gdzlerinin
baﬁlaﬂmasn yasaklanmah ve olas1 igskence izlerinin tespit edilebilmesi igin
doktorlarin zaman zaman tutuklu ve hiikiimliileri muayene etmesine izin

verilmelidir.

Iskence sadece polis memurlannmn  samga kary  hatali
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zihniyetinden kaynaklanmaz, samfin haklarinin olmadifi  bir sistem
iskence yapiimasma olanak tamir. Iskenceyi énlemek igin hem zihniyet hem
de sistem degistirilmelidir.

Gegen Eyliil ayinda, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi Tiirkiye'yi
ziyaret etti ve Tirk hiikimetiyle gorigmeler yapt. Merakla, biraz da
kaygiyla bu incelemelerin sonuglarin bekliyorum.

Umit ediyorum ki, Tiirkiye de Avusturya 6rnegini takip edecek ve bu

raporun yaymmianmasma izin verecektir.

Bu konuda, son olarak Tiirk hiikiimetinden bir talepte bulunmak
istiyorum: Ulkenizde, iskence kurbanlan icin rehabilitasyon merkezlerine
biiyiik bir gereksinim var. Halen, Ankara, Izmir ve Istanbul’da faaliyet
gosteren merkezler yurt digindan  saglanan desteklerle, dzel tesebbiis
tarafindan kurulmugtur. AT, insan haklan alt komitesi, toplulugun gelecek
yilki  bitgesinden  bu rehabilitasyon merkezlerinin maddi olarak
desteklenmesi amaciyla biitge yardim1  aymimasim o6nerdi. Ben Tiirk
hiikiimetinden de , iskenceyi kesin olarak reddettiginin actk bir gostergesi
olarak ve iskence kurbanlan igin duydugu insani kaygtyr, bu konudaki
hassasiyetini tamamen farki bir baflamda, ozellikle Korfez savag
sigmmacilanina yardim konusunda oldugu gibi, gdstermek igin bu merkezleri
destekliyecegini  diigiinliyorum.

Yeni Anti-Tertr yasasinin, beni ciddi olarak kayglandwan bir gok
maddesi var, fakat bu formu bir mahkemeye doniigtirmek istemiyorum.
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Burasi Turk yetkililerine, uluslararas: yasalann kendilerine yikledigi
sorumluluklar: hatirlatmak igin en uygun yer ve zaman degil. Bu nedenle,
sadece, sorguda avukat bulundurma  hakkinin, bagmmsiz tarafsiz
mahkemelerde  yargilanmamn, iskence kamtlannin tesbit edilmesi
olanaginin ve tutuklularin, igkence altinda ahnan ifadelerine itiraz edebilme

haklarimin saglanmasi gerektigini sdylememe izin verin.

Dolayh olarak Kirt diline karyi bir yasafn da iceren dil yasasinin
yuriirlikten kaldiwilmasi, dnemli bir vzlagtinct adim olarak  goriilebilir.
Bununla bereber, bazi gozlemcilerin bu serbestlifin ginden giine farkh

uygulamalan oldugu yolunda ciddi kayglar var.

Yeni “Ter6rle Miicadele Yasas1” terorizmi o kadar genis kapsamli
tammlamig ki, neredeyse herkes teroristlikle  suglanabilir. Ornegin,
illkenin sosyal ve ekonomik sistemin de degisgiklik yapilmasi konusunda

yayin yapan herhangi iki kigi aleyhinde dava agilabilir,

Sonug olarak, ben, Tirk hiikimetinin “digiince sugu Tirkiye'de
yiinirlikten kaldinlmigtir” iddiasim ikna edici bulmuyorum.

Ter6rizmle  miicadele yasasimn saglam ve  hatah  yOnlerini
vurguladim. Benim kayglanm, Tirkiye'de insan haklar: uygulamalarimn
basarili bir bigimde geliymesine izin vermeyen yasal ¢ergevenin Otesine
tagtyor. Gergekten de, insan haklar ihlallerinin son zamanlarda da arttiging
iddia eden oldukga rahatsiz edici raporlar almaya devam ediyorum.

Birincisi, godzalina alinmigken sipheli bigimde odlen insanlann
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sayisinda buyik bir artig oldu,

Ikincisi, bu yilm Mart aymn bagindan beri, givenlik giiclerinin
Olduriicti kuvvet kullanmasinda artig oldu, Bu kiirsiiden, Tiick Hukiimetine
sesleniyorum, genellikle Tiirkiye'de ki saygin insan haklar kuruluglarinm
uyelerine yonelen ve Tirkiye'yi biitiin diinyaya kargt kétii bir durumda
birakan bu korkun¢ uygulamalann sorumlulart hakkinda sorusturma agmn,
efer gerekiyorsa kanuni takipte bulunun,

Bu suclular, sorumsuz davramglanindan dolay1
cezalandinlmadiklar1 sirece, bu uygulamalar devam eder; bu ve buna
benzer yasal olmayan uygulamalar devam ettifi sirece de, Tirkiye
Cumhuriyeti'nin =~ Avrupa  Topluluguna yeliginin kabul edilmesi

olanaksizdir.

Siiphesiz, Tirkiye'nin Dopgusunda savag benzeri bir durumun
yagandigindan  haberim var. Terdrist gruplarin  uyguladify giddetten
dolayt son derece iizgintim, korkanm bu gruplann uyguladigi giddet de
Kuzey Irlanda ve Bask iilkelerindeki kadar akilalmaz.

AT’a iiye ulkelerin glivenlik giiclerine mensup kigiler de sug igler
fakat bunlarin en kiigifi bile agifa qkartiir ve sorumlular hakkinda

kanuni takipte bulunulur.
Diyalog

Eger Tirkiye'de temel insan haklanmin buginkii durumunu
deferlendirirken sert bir uslip kullandiysam, bu ikili iligkilerimizi
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bozmaya kalkigmak olarak degerlendirilmemelidir. Boyle bir sey kapm
diger ortagin yiiziime ¢arpmak olacafi igin iki taraf icin de hatah olur.
Aramizdaki gorig aynhklarim ortadan kaldirmak igin diyalojumuzu
sirdiirmeli ve daha da giglendirmeliyiz. Diyalogumuzu,  Avrupa
Parlamentosuyla iligkilerinizde oldugu gibi, es bagkam olmaktan onur
duydugum AT-Tiirkiye Karma Komisyonun diizenli toplantilan aracihfiyla
da siirdiirelim.

Meslektaglannm ve dostlanm Biilent Akarcali ve Ali Bozer ile
birlikte, en iyi diizeyde karsiikh bir anlagmaya ulagacagimiza ve yeni bir
“kriz yonetimi” olugturacafimiza inaniyorum.

Fakat, bu diyologun gerektigi gibi iglevsel olmas: igin 6nemli bir kogul
var; bu, 6zgiir, samimi ve esit ortaklar arasinda bir diyologu gerektirir.

Avrupa Parlamentosu delegasyonun kendi iizerine digeni en iyi

bigimde yerine getirecefinden emin olabilirsiniz. Bizler de Tirk tarafimn

aym bigimde kargilik verecegini umuyoruz.
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ANAYASA KORUMASI ALTINDA
INSAN HAKLARI

Prof. Antonie LA PERGOLA

1. Cumhuriyetin getirdigi anayasal haklar, italyan yasama sistemi igin,
Italya’nin demokrasiyi yeniden kazandifi zaman aradifii, daha kapsamh diger
uygarlik ve kiiltirlerin miras1 olan hukuki degerlere yolu agti Insan
onurunun ve insan haklarinm korunmasi, bu mirasin agik bir tezahiirtidiir.
Bu konulann tartigilmasinda, séz konusu degerlerin, bir ilkenin dabhili
mevzuatinda ve uluslararasi kuruluglarin gercek cahigmalarinda ne gekilde
ortaya giktifim animsamalyiz.

2. Anayasa, insan haklari hukukunun uluslararasi normlan ile ulusal
sartlarin uyumunu saflayan g bildirge icerir:

(A) Madde 10, Paragraf 1: “Italyan kanunlan, uluslararasi hukukun
genel ilkelerine uyar”. Bagka bir deyigle, bu tarz deklarasyonlar, uluslararas
genel hukuk olarak  adlandirdifimiz yapiyr sekillendirirler. Ancak
“uluslararasi hukukun genel olarak tanman ilkeleri” bakimmdan, insan
haklarinin  yorumu iizerinde doktriner bir kesinlik yoktur. Uluslararas:
Adalet Divan’'min statiisiine iligkin Madde 38 Paragraf 1'de uluslararasi
hukukun kaynakian arasinda, anlagma ve 6rf ve adet diginda “uygar uluslar
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tarafindan tanman genel hukuk ilkeleri” gozoniine almmgtr. Insan
diigiinceleri ve onlarin haklar ne kadar degisirse degissin, insan haklarinin
dogal olarak evrensel oldugu inkar edilemez.

“Uluslararas: insan haklari hukuku™ kaynaklar sistemine nerede uyar?
Mantiksal olarak, uluslararasi hukukun bu alanini, aralarina (genel
karakterde) orf ve adetlere iliskin normlan ve “hukukun genel ilkelerini”
katabilecegimiz genel wuluslararasi normlarla iligkili olarak gormeliyiz.
Ayrica, cagdas doktrin goriigiine gore, uluslararsi normlann analizi yasal
normlarda oldufu gibi, bunlara tekabiil eden 6rf ve adetler olgusuyla
kiyaslamaya dayandiriimamalidir. Bunun yerine, 6rf ve adetlerin uluslararas:
hukukta var oldugu noktasimin goz Sninde bulundurulmasi gerekir. Burada,
aym zamanda maddi Sgenin (usus) ve psikolojik 6genin (opinoiuris) géz
Oniinde tutulmasi da kagimlmazdir. Ayrica, &rf ve adetlerin bigimse! siireci,
son yillarda, uluslararas: toplulukta ortaya gikan biyiik degisikliklerin ardi
sira, dnemli degisimlere ugramigtir. En radikal goriig bile, vwluslararasi uzman
kuruluglarin ortak fiillerinin *“yasa olarak kabul edilen genel uygulamanin™
kanitim olusturabileceklerini kabul eder (Falck).

Diger taraftan, bilgi ve iletisim teknolojisindeki dnemli gelismeler
cafinda, orf ve adetlerdeki gimdiki zamana ait &geler yavag yavag 6nemini
kaybetmektedir. Bu diigiincelerin 15151 altinda, denilebilir ki, uluslararas:
diizeyde insan haklannin taninmasi, bu konuda devlet tarafindan istlenilmis
belirli yiikiimliiliklerden ayn: olarak diséniise dahi, farkh nitelik ve etkileri
olan fiit ve davramglann tekran suretiyle, geleneksel uluslararasi norm
derecesine yukseltilmigtir. Bununla beraber uluslararasi 6rf ve adetlerin
gelismesinde agk duruma gelen sey, devletler arasinda, vatandaglarn ortak
gereksinimlerine gergekten uygun olan kamuoyunun yaratilmasidir. Bunun
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uygulamadaki bir drnegi, Insan Haklan Eviensel Beyannamesi'nin hukuki
etkililigi Uzerindeki tartigmadir. Sadece B.M.O. Genel Kurulu’nun bir
tavsiyesi oldufundan, (bu nedenle de sadece tavsiye pgiiclinde
bulundugundan), Beyanname'nin Devletler lizerinde baglayici gicinin
bulunduguna karst ¢ikan diigiince ekollniin sekilcilifi, bir metnin yasal
guciiniin mutlaka geklinden kaynaklanan bir sonug olmadifim kabul eden
daha cagdag teoriler tarafindan agilmigtir. Keza, bilim adamlarinin ¢ogu,
Beyannamenin Birlegmiy Milletler statiisii ile emredilen yiikiimliiliklerin
yorumuna iligkin 6zel iglevi yerine getirdifini kabul etmektedir.

Daha agik olarak, Beyannamenin ongordiifii kogullar, kesin ve
karmagik insan haklan yasal disiplininin birinci kismim temsil eder. Yeni
dgelerle genisletilmiy ve zenginlestirilmig oldugundan, iizetlerine ilave yasal
yiilkimliliikler almglardir. Bu kesinlikle, Uluslararasi Medeni ve Siyasal
Haklar Anlagmasi ve Sosyal Ekonomik ve Kiiltirel Haklar iizerinde
Uluslararasi Anlagma’nin kabulii ile 1966'da tamamlanmis lkisa ve kolay bir
gecis donemi degildi. ki anlasmamin kabuli, bu siireg ve sonrasinda,
Beyannamenin moral ve politik otoritesinin kuvvetlendigini kanitladigindan
B.M. uygulamas1 (asafi yukan evrensel gapta bir niifuz alamm kapsamak
lizere) 1948 Beyannamesi sonucu yaratilmig konsensusu tam olarak ortaya
¢ikard. Beyanname ile ilgili olarak Humphrey sunu ileri siirmektedir:
“Beyanname simdi Milletler Hukukunun bir parcasim tegkil ediyorsa ve
lehinde veya aleyhinde oy kullannng olsalar dahi, devletler tzerinde
baglayicthfi varsa, bu durum, tasarmn yirirlige konmas: ne kadar Gnemli
olursa olsun, devletlerin, bunun devletleri bajlayici oldugu ve bu sekilde
milletler hukukunun bir pargast oldugu gercegine dayanarak yaptiklan
uygulamalarla onaylanmis olan hukuki konsensus olgusunu da igeren
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nedenlerle dogmugtur.”

“Biitin halklar ve milletler i¢in ortak bir standart”m somut bir
tezahiirii olarak ve ayrica 6ngordigi kogullarm difer hukuki kaynaklara,
belirtmek gerekirse, uygar milletlerce taninan uluslararas: hukukun genel
ilkelerine bagh olmast nedeniylé' Deklarasyon’un inandirici giice sahip
oldugu diisiincesini tasiyan tezlerle teyid edildiginden, evrensel konsensus
yavag yavas, CONSENsSuUs omnium gel:;tium’un en biiyiik tarihsel denemesi

durumuna gelmektedir.

(B) Ikinci arag, uluslararasi anlagmalan taahhiit etmek (Anayasa'nin
80. maddesi) ve amaci halklar arasinda bartg ve adaleti saflamak olan
ulus;lararam organizasyonlara uye olmaktir, Bu amagla Italya, yeni bir
uluslararasi diizenin kurulmas: igin (Madde 11), “milli egemenlik sinrlarim
agmamak kayd: ile, diger devietlerle egitlik kogulunu kabul eder”. Madde
11’de sozii edilen uluslararasi kanunlann igerilmesi yoniinde gerceklestirilen
i¢ diizenlemelerin diizeyi nedir? Soruna Anayasa’yl yapaﬁlar tarafindan
metinle ilgili bir goziim getirilmemistir. Ne de bunu bazi genel kriterlere
gore karara baglamak uygun olur. Anayasal kararlarla elde edilen cevaplar,
yorumlanmasi mahkemeden istenilen &zel konuya goére defigir, ¢iinkii esas
metni yorumlamak gibi hassas bir gorev mahkeme tarafindan icra edilir.

Milli kanunlar ve topluluk hukuku arasindaki iligkilerle ilgili olarak -
AET nin bugiine kadar biiyiik olgiide kaydettigi ilerlemelerde oldugu gibi-
dogrudan dogruya uygulamadan ve yerlegmis kanun onceliklerinden veya
birbiri ile gelisen kanunlara iliskin Roma Anlagmasi'ndan kaynaklanan
kanunlann bitinlegtirilmesi  sirecinde duyulan gereksinim nedeniyle
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Anayasanin 11. maddesinin zaman iginde yorumlanmasiyla ¢bziim ortaya
Grkmugtrr.

Ancak bu, Madde 11'in uygulanmasinda kargilagilan difer biitin
durumlara uygulamlabilen bir formiil degildir. Topluluk ¢ergevesi bir yana
birakilirsa, uluslararasi anlagmalara uyarlama igi, pekala olafan kaynaga
verilebilir, bunun sonucunda da anlagmayla uyguianan normlar, esit
diizeydeki diger herhangi bir yasal normla degistirilebilir ya da ilga edilebilir.
Uluslararas: taahhiitlerin daha biyiik bir giice sahip olmasim garanti etmek
uzere, goreli degisiklik ve iptallerin hakl oldugunun, kanun koyucunun, bu
hususta, agik¢a ifade edilmig bir irade beyam ile tespit edilmesi
zorunlulufunun kabul edilmesi suretiyle, kanunun ayrintilarina iligkin bir
takrir talep edilebilir. Bunun diginda, milli kanunlarin s6z konusu degerlere
uyarlanmasi, iki tiir muhakeme tarzindan kaynaklanan glicliklerle kargilagir:
Otf ve adet normlan ile Anayasa'min ortaya koydugu ilkeler arasmdaki
celismelerin kagimlmaz sonuglary; biittinlegtirme normlarnmin, talep edildi§i
yerde, kanun koyucu tarafindan yaratiimasi. Bununla beraber, buniar bazen
atll kahrlar. Bdylece, bir 6rf ve adet normunun dofrudan dofruya
etkililiinin bulunup bulunmadifina ya da vatandaglara milli yargicin
onaylamak zorunda kaldify 6znel haklar tanryip tammadifina karar verme
isi, kagimlmaz gekilde, bahis konusu sorun izerinde ¢ok hassas bir yorum
talep ettigimiz sulh yargiciin igidir.

Bir milli yargic, kanun koyucu tarafindan yeni bir biitinlegtirme
kanunu cikartilmasi gerektifini One siiren bir tutumla, bir &rf ve adet
normunun halen uygulama kabiliyeti olmadifi sonucuna vardify zaman,
vatandag aym norma bagvuramaz. O, sadece, milli normlarin tartigma
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masasindaki devletin uluslararasi yiikiimliiliklerini yerine getiremedigini ve
bu durumda imza sahibi devletlere kargi taahhitlerini ifa etmedigini ileri
siirebilir.

Insan haklan tlzerindeki uluslararast anlagmalar arasinda Temel
Ozgirlikler ve Insan Haklannin Korunmasina Iligkin  Avrupa
Konvansiyonu, agikardir ki, en goze carpamdir. Genel olarak, Italyan
kanununun, konvansiyonun i¢erdigi ilkelerin muhtevasina uygun oldugunun
varsayllmas: yoniinde yaygin bir egilim gériiyoruz. Bununla beraber, hukuk
mahkemeleri ve temyiz mahkemelerinin tutumlani arasinda bir farkhhk
oldufunu gérebiliriz. Birincisi, Konvansiyon sartlanm genel uluslararas:
hukuk normian olarak ve bu sifatla da anayasal yirirlik kuvvetinin
bulundugunu tekraren miitalaa etmiglerdir. Temyiz Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi, Konvansiyon gartlarim kendi yoniinden, ¢ogu kez “algilama ile
degil, program ile ilgili” olarak tammlamigtic. Difetleri ise, buna kargin,
miitalaa konusu gartlardan, bunlann devletin kendi alamndaki etkililifinden
bagimsiz olarak, “&zellikle bu, sonradan gikarilnug bir normlar sorunu oldugu
zaman, yurirlikteki kendi kanunumuzdaki normlar igin, énemli yorum

kriterleri” gikarilabilecegini diiginmektedirler.

Yine de, Topluluk ve milli kanunlar arasindaki iliskilerle iligkili olarak,
Avrupa Toplulugu Adalet Divanr’'nca 15 Ekim 1986'da verilen bir kararda,
vatandaglarin milli yargiglar o6niinde, Anlagsmamin dogrudan dogruya
uygulanabilen sartlanmn tatbikini talep etme haklarnnin, sadece minimum
bir givence sagladifh ve Anlasmamn biitiiniiyle uygulanmasinin saglanmasi
icin kendi icinde yeterli olmadifs, Anlagma sartlan ile celisen bir sartin, tye
iilkenin kanununda degistiriimeden birakilmasinin gergekte bir belirsizlik
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durumu yarattify, béylece ilgili taraflan Topluluk kanununa bagvurma
olanagt tzerinde tereddiitte biraktiy beyan edilmistir.

Bundan, Topluluk hukuku ile ¢eligkili olan kanunlarn yiirirlikte
tutulmasinim, Anlagma, ile sart kogulan yikamliiliiklere aykirt oldugu sonucu
¢tkar. Divan buna ilaveten “milli mevzuatin anlagma gartlan ile celigkili olma
durumunun, dogrudan dogruya uygulanabilir olsa dahi, sadece degistirilmesi
gerekende oldugu gibi, aym hukuki kuvveti haiz olan baglayic1 sartlarla
onlenebilecefini” beyan etmektedir. Bu nedenle bunlar, basit sirkiilerlerden
ibaret defildir, bunun &tesinde idarenin igiyle ilgili normlar igerirler ve buna
gore isteyerek degistirilebilirler. Bu karara, kendiliginden icra edilen bir &rf
ve adet normunun derhal ve kesinlikle uygulanmaas: gerekse ve hatta bizim
lilkemizde uluslararas1 insancil prensipler, yiriirliikteki temel kanunlaria
kabul edilmig ise de, bunun yargici, Anayasa’'mn uygulanmasindan onceki
dénemden gelen ve bu araglarla celigen kanunlan, belki de sadece hakkin
kesinligi agisindan kanun iizerinde olumsuz etkisinin devam edip etmedigini
kontrol etmek gibi 6nemli bir gorevden muaf tutmayacafina igaret etmek
izere degindim.

(C) Ugiincii belge, su sekilde ifadelendirilmis olan Madde 2'dir:
“Cumhuriyet, birey olarak ve kisilifini ifade ettii bir sosyal grup iginde,
insanin dokunulmaz haklanni kabul eder ve garanti altina alir ve vazgegilmez
politik, ekonomik ve sosyal dayamgma gorevlerinin yerine getirilmesini
emreder”. Bu sartin mahiyeti tartigmalidir. Bazi yorumlarda, bunun “kapah
bir norm” gibi, bunu izleyen maddelerde agik¢a belirtilen, adaletle ilgili
dznel durumlara igaret ettiii ve yukanda incelenen iki anlagma gekline de
hichir sey katmadifi mititalaa edilir. Digerleri bunun aksine, uluslararasi
insanci hukukun kapsamin: sirlayan, orf ve adete dayali normlann kabul
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edilebilirlifini kisitlayarak, s6z konusu kanuna bagvuru yolunu agan “agik bir
madde” olarak goriir, Bu ikinci duruma daha yakindan bakahm.

Buna ne gibi itirazlar vardir? Denilir ki; Anayasa’nin 2.maddesinin
lafzi tiim “dogal” insan haklarina degil “dokunulmaz” haklara igaret
etmektedir. Buna ilaveten Anayasa Meclisi'nin, anayasal statiiyi “sadece
genellikle tanman uluslararasi anlagsma iliskilerine “atfetmek istedigi, bu
ilkeler mertebesindeki ya da alt derecedeki normlarin kastedilmedigi
kaydedilmektedir. Ancak bu, mimkin olan tek yorum degildir.
“Dokunulmaz haklar” deyimi, doktriner ve ideolojik biitiin imalars bertaraf
ederek, izerinde uluslararasi diizeyde konsensiis bulunan diger adli
durumlarn ammsatmak dzere kullamlmig olabilir; ki bunlar sadece insan
haklan cergevesinde sayilanlan degil, aym zamanda diger uluslararas:
kanunlar ve bolgesel nitelikte olanlan kapsar.

Boylece, anayasal sartiar, Italyan Kanunu'nun 10.Madde’sinin genig
olarak formiile ettifi sekilde, esasen kapsanmg olan uluslararasi insanct
hukuk normlarmma agilma hamlesini deruhte etmigtir. Bu, bdyle olunca,
kendi gikig ilkelerinde, Italyan Anayasast ile garanti altma alinmig olan bu
demokratik haklarin uygulanma giivencesi verilmemis yabancilara 10.
Maddenin 3. paragrafi ile sifinma hakk: tanimie. Bu karakterdeki bir normun
teknik yararlilify, uluslararasi kanunlarda yer verilmemis olan bagka bir
durumun tamnmasi agisindan ortaya g¢tkmaktadir. Bu duruma gore, bu
meselemizie ilgili olarak Anayasamin amaciin uluslararas: alanda taninan
diizeye kiyasla, insanlik onurunun korunma diizeyini yikseltmek oldugu
iddia edilebilir. Ayrica, kanun koyucu, insan haklan baglaminda deviet ve

vatandag iligkileri baglaminda yeni bir anayasa teskili icin, 6zel dnemi olan
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diger durumlan tammfarlarsa, bu gibi seyler ortaya ¢ikabilir mi? Burada da
keza, ¢ofu kez, temel metinde diferlerini digsarda birakmadan ve fakat
goz6niine alinan durumlara &zel bir nem vermek suretiyle yazilmig acik bir

ifade ile kargilaginz.

Boyle olsa da, insan haklan olgusu, rijid ya da biitinciil degil, fakat
daha ziyade devanmh bir evrim halindedir. Bir yandan gesitli alanlardaki
(enformasyon, genetik, iletijim, tip vb.) yeni bilimsel buluglann teknolojik
uygulamalan yeni ufuklar agarken, difer tarafatan da kanunlar bakimindan
kagimlmaz olarak, bir sekilde korunmasi zorunlu olan insanahaklan
paketinin geniglemesi konusunu getirir.

Madde 2nin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yorumunun,
gegmiste kisitlaycicr olarak algilanmas: eilimi vardi. Mahkemenin Temmuz
1984 tarihli 239 No.lu karan, dini bir topluluga bagh olma ya da olmama
hiirriyetinin kokierinin, Anayasa’nmin 19uncu maddesi ile garanti altina
alinmig olan ve dokunulmaz insan haklan arasinda gruplandirilmas: zorunltu
bulunan (1973%in 14iincii karan) dini diiglincenin veya dini inancin
aciklanmasina iligkin vicdan hiirriyetinde bulundugunu tekrar teyid etmigtir.

Bu durumda Madde 2 nin (bunu Madde 18 ve 19 daki “dokunulmaz
haktara” baglayan) “kapali” bir yorumunu elde ediyoruz. Mahkeme, ayrica,
dini bir toplulu§a bagh olma ve olmama hiirrriyetini onaylayan uluslararasi
anlagamalann &6nemini kabul etmektedir. (Insan Haklan Evrensel
Beyannamesi'nin 18inci maddesi) Daha yakin zamanlardaki Anayasal
kararlarda, yeni bir gelijme egilimi gormekteyiz. Bu, insan onurunun
korunmasi UGzerinde herzaamankinden fazla dikkat toplama egilimidir.
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Ornegin, bir kisinin cinsiyet karakteristifindeki bir degisiklik nedeni ile,
dogum sertifikasindakinden farkll bir cinsiyetle ilgili bir davada, medeni
statlideki gartlann diizeltilmesi durumunda “cinsel kimlik haklarimin™ varhif
ile ufrasmak zorunda kaldifn zaman Anayasa Mahkemesi transeksieli
tanimladiktan sonra, “digsal gorindgini benimsedigi, davramglarim
uyarladig ve ayrica her ynden tiim zorluklar pahastna ait olmak istedigi bir
bagka cinsiyete mensup oldugunu ¢ok derinden hissederek bir cinsiyetin
tipik genetik ve tipik davranmigsal Szelliklerini gésteren bahse konu kigiyi”
seklindeki adli tip raporunu iptal etti ve Temyiz mahkemesinin akars: tezini
reddederek, ruhsal yapi ve gbriiniim arasindaki denge durumunu yeniden
bitiinlegtirmesine yonelik megru ve gercek hakki resmen beyan etti.

Rubhsal yap1 ve gériiniig arasinda denge arama hakki, kugkusuz yeni bir
kigilik hakkidir. Bu gegit bir bildirimi kirk yil 6nceki bir “haklar kanunu
tasarasinda” bulabilmeyi digiinmek hayal olurdu, 18inci Yizyil sonuna ait
liberal anayasada sadece, her bireyin “mutlu” olma hakkim bulabiliriz. Buna
ragmen bugiin mahkeme tarafindan korunmas istenilen bu hakkin, &rtiili
de olsa,bunalarin tabiatinda esasen var oldugunu inakar edemeyiz. Tesadiife
bagh olmaksizin, uluslararasi insan haklan belgeleri ile telkin edilen
miitalalar ve daha ileri tahkikatlar Mahkemeye, Madde 2nin, bunu bir
kanuna doniigtiirme yoniinde, uluslararasi genellik tagidifim daha somut
bigimde ifade yolunu agti ve vatandaglanin gériigh agsisindan bir delil olarak
iktibas edilebilecefi giiciini kazandird1

Resit olmayanlarin evlat edinilmesi ve vesayeti hakkindaki 4.5.1986
tarihli Kanunun 76inc1 maddesinin megrulugunun hitkme baglanmas: talebi
uzerine verilen (18.07.1986 tarih ve 186 No.lu) son bir kararda, mahkeme,
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Anayasanin 2inci maddesinin ‘“yabancilarin da yararlandigy insan haklanmin
garanti altina alinmasinm bir gart” oldufunu beyan etmigtir. Aym sekilde
mahkeme, Anayasanin 2inci maddesi ile getirilen, dayanigma haklannin
devredilemezlifinin ve terkedilmiglere (cocuklara) ait haklarm, medeni
hukukun yetersiz kaldifi durumlarda, insan haklannmin uygulanmasi ve
korunmasinda etki saflamaya yonelik normal kanunla -ki bu kanun sevgi
gosteren bir aile hakkimi da icermektedir- giivence altina alinmasini resmen
ilan etmigtir. Keza yabancilar icin de insan haklarinin taninmasi, himaye
altina alma bakimindan da vurgulanmaya deger: Devletin insan haklarmi
tammasi, vatandasin defil, insanin devredilemez ve el konulamaz mirasi
olarak insan haklannin evrenselliginin yeniden ahdine vefayl, bunlarin
genellikle tam olarak kamu yaran ile bir tutulmasi nedeniyle, devletlerin her
durumda himayeyi ustlenmelerini care olarak kullanma girigimlerine iliskin
olarak elegtiriler yapilmigtir.

Madde 2, bundan dolay1 iki igleve sahiptir: Birincisi bizim
kanunlarimizi agmakta, onlara esneklik vermektedir ve ikincisi anayasal
sartlarin “belirsiz” karakterine pozitif bir defer kazandiwmaktadir. Bu iki
iglev arasindaki baglantiyi, milli normlar ve Topluluk normlan ile Dini
Ahkim normlan ve Italayan Medeni Kanunundan onceki kanun sartlar
arasindaki iligkilerin, kamu dizeni kavrami etrafinda yapilan yorumlarinda
agikca gormek mimkiindir.

Topluluk hukvukuna kiyasla, agkhk-kisitalayicihk olgusu, sadece
Roma Anlagmas: ve Anayasa’nmin 1linci maddesinin uygulanmasinin birlikte
islemesi nedeniyle defil, mallann, hizmetlerin ve sermayenin serbestge
dolagabiclecegi bir tek pazar yaratlmas: yoniindeki yiiksek gayenin idrakinin
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sonucu olarak da haklh gérislmektedir. Temel teskil eden bu yiiksek gaye bir
bagkasina indirgenebilir: Anayasa yapici, dokunulmaz insan haklarim
tammak ve garanti altina almak suretiyle, hem bireyi birey olarak ve hem de
“kigiligini ifade ettigi sosyal” bagalamdakileri amag olarak almaktadir. Bu
duruma gére, Aanayasa’min 1linci maddesi ile 2inci maddesi arasinda yakin
bir iligki vardir. Anayasa Mahkemesi, ilk olarak 1973 yilinda ve sonra, gok
daha agik olarak 1984 yihnda, bizim kanunumuzu AET anlagmasina
uyarlayan normal kanunun Anayasa’ya uygun olamdifimi beyan etme hakkim
sakht tuttugu Granital davasinda, bu noktay, su gétirmez surette tesbit

etmek amacim tasiyordu.

Madde 2, Din Kanunu ile aym isleve sahip oldugunu da gézler dniintine
sermektedir: Buradaki aghmi, kiginin kendi inang ve ibadetini, belirli
nizamlara tabiymis gibi yalandan taklit etmeksizin ve Albertine Statiisiine
sokulmaksizin serbestge ifade ve icra etmesini garanti altina alir. Bu nedenle,
Madde 2, insan haklan ile iligkili olarak wlusal kanunlarn, uluslararas

belgelere uyarlanmasi taraftardur.

Bizim anayasal sistemimizdeki iki itke arasinda adil bir denge noktas:
bulunmahdir: bir taraftan otarginin ve her nevi adli milliyetgiligin reddi ve
Ote yandan devlet-topluluk hizmetindeki adli sistemin geligtirilmesi. Bu
zorunlu gorevin iki savunmasi vardir: Uluslararasi topluluk tarafindan
taninan, adaletie ilgili degerleri bizim sistemimize sokan uygualama kanunu
lizerinde Anayasa Mahkemesi tarafindan ifade edilen anayasaya uygunlugun
kontroli ve genel olarak kanun gartlan ile ilgili Madde 3lin yargicin
yetksisine biraktifi uluslararas) hukuk diizenine uygunlugunun kontrold. Bu
duruma gore, uluslararasi hukuk diizeni, vlusal kanunlann, uluslararasi
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insancil belgelere uyarlanmas: iglevine yarar. Kamu diizeninin, genellikle
giiclii talepler olarak, halkm vicdaninda hissedilen ilkelerden olugtugu iddia
olunur. Buna kargin, uluslararast kamu diizenine, gercekte, evrensel
deferlerin elde tutulmasina ters diigen yabanci kanunun aktarilmig
sartlanimn, devletin kanuna bagh normlan icinde yer almasinin saglanmas:
gibi énemli bir iglevi yiikleriz. Simirlama (gerek zaman ve gereck mekan
bakimindan) belirsiz ve géreli bir kavramdir.

Uluslararas1  insanci  belgeler, evrensel deger ilkelerinin
tammlanmasina yardim eder. Bu insanc1 belgelerin evrensel bir ilke olarak
alindify ve uluslararasi topluluga iiye ilkelerin kanuniarmin ¢ogu tarafindan
paylagildifi gergeginin iginda, Italyan kanunlarinda mevcut oldugunu farz
edelim; buna kargin Italyan normlarmin difer kanunlarda paylagilmamast
kargt gorise yol acacaktir. Dogal olarak, bu 6zel islev, aliglmami§ unsurlar
iceren, yargic incelemesindeki somut bir davayla sinrl bir uygulama olarak
akabul gorir. Bunula beraberi, siiregelen dava kararlarinin esas alinmasi
egiliminin yarathift baski, kagimilmaz olarak, bizim kanunumuzun
uluslararas: insanci belgelere uydurulmasi yoniinde dikkate defer bir etki
ortaya gikarmigtir. Bu gibi araclar bizim adalete bakigimiz agisindan evrensel
degere layik olan degerleri daha iyi tammamiza olanak verecektir.

3. Bu Ozet diginceler, insan haklarina iligkin kanunlarimizin
uyarlanmasi iginin, sadece parlamento, hakimler, anayasa mahkemesi,
vatandashk kurumlan gibi karar vericilerin gofunlufunun faaliyetleriyle
bagarilabilecegi sonucuna varabilmemizi saglamaktads. Birincisi,
uluslararas: insanci hukukun tam olarak uygulanmas: igin gerekli yapilagmay
meydana getirerek kanunlarin yapilmas: igini iistlenir. Hakimler ve anayasa
mahkemesi orf ve adete bagh ve akdi uluslararasi pormlan degerlendirmeli
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ve bunlarin kendilifinden uygulanir olup olmadigina, eger dyleyse, somut bir
davaya tatbik ederek karar vermelidir.

Yine de, bunlanin yoklugunda normlar, dahili hukukun, AT Adalet
Divaninca kararlagtinlan yolda, yorumlanmasi ve uygulanmas: icin rehber
olarak kullanilmahdir. Milli kanunlar, insanhgin kitltiirel miresina ait olarak

digtniilen insanc1 degerlere agilmahdir.

Burada tartiglan konulan genig olarak yorumlama ugrasinda, insan
onurunun yeni dznel baglamumin birkag yilikk zaman arahfindaki dogusuna
bizi, tarthin ger¢ek motoru olarak getiren, teknolojik ve kiltiirel evrimin
hesaba katimas: bir zorunluluktur. Mutlak olarak korunmasi gereken
ilerlemeci ve agik bir dizi kosullarla ve genisleyen kisi haklan paketi ile yiz
ylize geliyoruz.

Ote yandan, yurttaglar, dahili kanunlatin, uluslararasi insanci
belgelere uyarlanmas) siirecinde énemli bir role sahiptir. Yurttaglar, orf ve
adet ve uluslararasi diizlemde tanmman haklara sayg: gdsterilmesi icin kanuna
miraacat edebilir. Uygulanmasimi talep ettifi normlann dogrudan
etkisinden bagimsiz olarak (cogunlukla unutulan) uluslararasi anlagmalarla
getirilen usullere giére uluslararas; iglemleri baglatabilir. Son olarak oy hakki
ve siyasi haklara sahip vatandaslar, difer vatandaglarla birlikte, uluslararasi
toplantilarda dstlenilen yiikiimliliklerin Anayasanin dokunulmaz addettigi
haklar sakl kalarak uygulanmasi yoniinde yasama giicline bask: yapabilirler.
Ciinkii bu haklar Devlet tarafindan verilmig degil, tamnmigtir ve bunun

geregine uygun olarak Anayasa'mnt korumasi altindadir.
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TEROR, HUKUMETLER DISI KURULUSLAR
VE INSAN HAKLARI

Giindiiz AKTAN
Buylikelgi,
Birlesmig Milletler Nezdinde Cenevre Ofisi Turkiye Daimi Temsilcisi

Sayin Bagkan,

TBMM Baskanlifina bana bu sempozyuma hitap etme firsatim verdigi
i¢in gikranlarnm ifade etmek istiyorum.

Konum terér, Hitkimetler Digt Kuruluglar ve BM Insan Haklarn
Sistemidir. Ozellikle Uluslararasi Af Orgiita (UAQO) iizerinde durmak
istiyorum. Ciinkii bu Hikimetler Dipn Kurulug sadece en etkili kurulug
olmayip aym1 zamanda entellektiie! agidan en temsili olanidir. BM’de insan
hak ve ozgiirliiklerinin geligtirilmesi ve uygulanmasi temelde Insan Haklan
Evrensel Beyannamesi'nde ifadesini bulan standartlara dayandinlmgtir.
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegmesi ile Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi Evrensel! Beyanname'den milhem olup, aymi dogrultuda
gelistirilmiglerdir. Igkenceye ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya karst BM Sozlegsmesi benim konuma dahildir. Tiirk
dinleyicilere, bu uluslararasi belgelerin ¢gogunda terdriin insan haklan ihlali
olarak ele alinmamig olamas: garip gelebilir. Terdrizm konusu BM Insan
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Haklar1 Komitelerinde nadiren ortaya atiir ve atldifi zaman da dolayh

yoldan ve zimni yoldan ifade edilir.

Ancak teroriin insan haklaninin en 6nemlisi olan yasama hakk: ve
kiginin guvenligini ihlal ettifi agikdrdir. Bu neden boyledir?

Insan haklarna iligkin belgeler bu alandaki Bati gelenegini yansitirlar.
Tarihsel agidan bakarsak, bu haklar, devletin vatandaglarina karst keyfi
eylemlerini azaltmak igin yapilan miicadelenin sonucu olarak devlete karsi
ilan edilmigtir. Ashinda, devlet otoritesi, sivil toplum tarafindan
denetlenmedigi taktirde, kisinin hak ve &zgirliiklerini ihlal etme

durumundadir.

Terdr ise kigiler ve gruplar tarafindan tertiplenmektedir. Burada,
devlet anayasal agidan vatandaglarimi “kanun hakimiyeti” kurali geregince
korumakla miikelleftir. Diger bir ifadeyle, devlet terrizmle miicadele
ederken insan hak ve hiirriyetlerini ihldl etmekten imtina etmek zorundadir.
Bu noktada, Medeni ve Siyasi Haklar Paktinda olaganiistii durumlarda dahi

bazi temel hak ve dzgirliklerden vazgecilemeyecegi 6ngoriilmiigtir.

UAO'niin de dahil oldugu baz ilgili Hikémetler Digt Kuruluglar insan
haklan ihlalleri kargisinda aym yaklagm benimsemiglerdir. UAO kendi
statiisiine gore amaci “Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nde zikrolunan
hiikiimlere uyuimasiu saglamak icin,

a) Yukanda zikrolunan hiikiimlerin ihlali sonucu siyasi, dini veya
diger vicdani inanclan nedeniyle veya etnik kdkenleri, cinsiyeti,
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rengi veya dili nedeniyle hapsedilmis veya tutuklanmug kisilerin
siddete bagvurmamis veya bunu savunmami§ olmalan koguluyla
siyasi miilahazalara bakilmaksizin serbest birakiimasi ve bunlara

yardim edilmesine caligir (vicdan mahkumlar)

b) Oliim cezalannin verilmesi ve infaz edilmesine ve igkence ve
difer zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii ceza veya muameleye
muhatap olmug mahkim veya gdzaltina almmug veya hiirrivetleri
kisitlanmyg kigileri giddete bagvurmug veya giddeti savunmug olsun

veya olmasin savunur”.

UAO, sonug olarak, gorevi icabi, geligme yolundaki iilkelerde bulunan
etnik, irki, dini, lenguistik ve ideolojik gruplarin ihlél edildigi iddia olunan
insan haklan sorunlan iizerinde durmaktadir.

UAO'niin 40 iilkeye ait 87 raporu iizerinde yapilan bir galismada
asafidaki bulgular ortaya gkmigtir:

- Sozkonusu 40 ilkenin % 80'inde haklan ihlil olunan

ideolojik veya etnik gruplar bulunmaktadir.

- Bu iilkelerin % 75inde bu gruplar giivenlik giiclerine,

devlet gorevlilerine ve halka kargi drgiitlii teror
eylemlerine girigmektedirler.

- Bu iilkelerin ancak % 20’sinde demokratik veya yar
demokratik rejimler bulunmak, digerleri defisen olgiide
otoriter rejimlerle yénetilmektedir.

- Sozkonusu iilkeler, Hong Kong disinda, tigiincti diinya
iilkeleridir. Hong Kong'da bir i¢ miicadele mevcut
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degildir.

- Bu cahsmada Tiirkiye ve Ingiltere’ye yer verilmemistir.

- Biitiin silahli gruplar terorist eylemiere, yontemlere ve
uygulamalara bagvurduklan halde, raporlanin hicbir yerinde
teror, terdrist ve terdrizm kelimeleri tirnak isaretsiz

kullamlmadif gibi gok az kullanilmakta ve bu gruplara;

- ya kendi isimleriyle atifta bulunulmakta veya

- silahl gruplar,

- silahlh muhalif gruplar,

- siyasi karsit gruplar,

- kargit gicler, kargit militanlar,

- gizli kargit gruplar,

- gerilla,

- silahli isyanci gruplar,isyancilar, isyanci gruplar,
- silahh aynihkgi isyancilar denilmektedir.

- Bu tarz ismlendirmelerin bu gruplar arasinda herhangi bir farka
isaret edip etmedigi anlagilmamaktadir.

- Terorist faaliyetler asafidaki sekilde formile edilerek bir

cliimleyle gegistirilmektedir.

“UAO tutuklularin igkenceye maruz birakilmasim ve &ldirilmesini

ister hikamet giigleri, ister silahli kargit gruplar tarafindan gergeklestirilsin

kinamaktadir. Ancak, UAQ gorigii bunun sorumlutugunun ulusal ve

uluslararast hukuk kurallan ile bagh bulunan ve ister siyasi ister bagka bir
nitelikte bulunsun sugu ve giddeti cezalandirmak durumunda olan
Hilkiimet'e ait oldugudur.
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Ancak, devletin tiim eylemleri insan haklannin korunmasim teminen

uluslararas: standartlarla uyum iginde bulunmahdir.”

Sadece Mozambik, Peru ve Filipinler ile ilgili raporlarda Sldiirme,
katletme ve katliam olaylanm icra eden silahli kargit gruplann
givenlik gicleri mensuplanina ve sivillere yonelik bu eylemleri,
makfil olgiler iginde elestirilmelmektedir.

Sadece ¢ok az raporda hikkimetlerin cevaplan ¢ok az veya kismen
yansitimaktadir,

UAO hemen hemen her zaman silahh kargit gruplann siyasi
glindemi kargisinda bir tutum almadifim vurgulamaktadir,
Dogu Timor, Bati Sahra ve Tibet sorunlarinda oldugu gibi UAO
hemen hemen her zaman gatigmanin siyasi vechesine yonelik bir
tutum almadifim vurgulamaktadir.

Bu raporiarda ihlalierin ele ahnig1 {ilkeden ilkeye degismektedir.
Ornegin bazi raporlarda iskence sekilleri sadece dzetlenirken,
digerlerinde iddia olunan gahsi ifadelere dayanan baz gahislarin
iskence hikayeleri ayrntilarla yansitilmaktadir,

Baz1 eylemler baz iilkelerde cereyan ettikleri taktirde kétii
muamele olarak miitalda olunmaktadir. Halbuki bu eylemler
Iskenceye Karyi Sozlesme’nin birinci maddesindeki igkence
tamimina uygun digmektedirler. Nitekim buna benzer veya aym
eylemler diger ilkelerde vuku bulunca iskence muamelesi

yapimaktadir.

Simdi UAO’niin raporlarindaki insan haklan ihlallerine iligkin tutumu
hakkinda degerlendirmemi sunmak istiyorum: Diger hikdmetler digt
kuruluglar ve sinirh sayida uzmana dayali BM Insan Haklan Sistemi UAQ ile
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aym yaklagm izlemektedir, Bu nedenle bu tiir tahlil genel durumu
anlamamza katkida bulunabilir.

1. Insan hak ve &zgtitliiklerinin ve buna bagh ihlallerin bdlinmezligi
ittifakla kabul edilmesine ragmen UAO, kendi simirh statiisiine paralel
olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine dercedilmig haklarin sadece
ugte birini kapsayan haklar izerinde durmaktadir. Diger hiikkimetler digi
kuruluglar da aym sekilde davranmaktadirlar,

2. Bunun sonucu olarak, demokrasi, siyasi partiler dahil demokratik
kurumlar ve bununla ilgili haklar ve temel ozgiirlikler bu kuruluglarn ilgi

alanimin diginda kalmaktadir.

3. Bu kosullar altinda, UAO silahh kargit gruplara veya destekgilerine
kars: iglenmig iblalleri onlemeye caliymaktadir. Bunu yaparken ilgili dlkenin
hukuk sisteminin ve uygulamalarinin degistirilmesini 6nermektedir. Bunun
sonucu olarak ortaya bafimsiz bir yargi sisteminin kurulmasi konusu
¢kkmaktadir. Ancak UAO’niin unuttugu husus sozkonusu iilkelerin %
80'ninde serbest segimle gelmi§ yasama ve yiiriitme organlarinin, giicler
ayrihg kuvralimn, hiir basmin ve ezciimle demokrasinin bulunmamasidir. Bu
nedenle, UAO'niin faaliyetleri faydasiz denilmese bile pratik degildir.

4. UAQ terorist gruplara terdrist dememekle, zimmen ve dolayh
yoldan terdrii ve terdrizmi megrulagtrmaktadir. Hatta Mozanbik'e iligkin
raporunda * Orgiit siyasi mahkum ifadesini kullanarak Renoma gibi kargit
gruplan desteklediginden samk veya mahkum kigilere atifta bulunmaktadir.
Ancak UAO bunlarm hikimete karp silahh eyleme bagvurmus olup
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olmamalarina veya adam o&ldtrme gibi suglara kangip kangmadiklarina
bakmaktadir.” Difer bir ifadeyle terdristler yakalandiklarinda siyasi
mahkum olarak adlandirmaktadir.

UAOQ'niin iddiasinin aksine, BM Giivenlik Konseyi'nin 40/61 sayih
kararimin birinci ijlem paragrafi terdér konusunda agagidaki tarifi

kullanmaktadir,

“Terdrizmin biitiin eylemlerini, yontemlerini ve uygulamalarm:
nerede ve kimin tarafindan yapilirsa yapilsin, su¢ olarak, agikca

kimnar.”

Bu itibarla, terdrist, terSrizmin biitiin eylemlerini, yontemlerini ve
uygulamalanm ifa eden kigidir. Tercristlerin siyasi giindemleri veya yiiksek
siyasi emelleri teroristleri silahh karsit gruplar veya siyasi karsit gruplar
seklinde megrulaghramaz.

5. Mozambik’e iligkin raporda UAO’niin “ kendisini dogrudan dogruya
bu tir hikiéimet dip1 gruplan uluslararasi insan haklarna uyulmasindan
sorumlu varhiklar olarak gérmemektedir; meger ki bunlar hiikiimetlerin baz:
esas vasiflarina sahip olsunlar “ geklindeki ifadesi yamiticadur.

Evvela, kimse UAO’nden kendisini terdrist guruplara muhatap
olmasi: istememektedir. UAO'nden beklenen terérii goz ardi etmemesi,
terdr kurbanlarim drnegin iskenceye maruz kalmig olanlan hatirladifn gibi
hatirlamast ve terSrizmin her tir eylemini sug olarak kinamasidir.

UAOQ 7 Eylill 1991 tarihinde Yokohama’ da diizenlenen toplantida bu
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zorunlulugu idrak etti. UAO bu guruplar terdrist olarak adlandirmayt
reddetmeye devam ederken insanlann hayatlanint kurtarmak amaciyla terdr
kurbanlarimn isimlerini yayinlamay: da kabul etti.

Hukiimetlerin umutsuz haykinglarma cevap vermek bu kurulusun 20
yilmi m  almaliydi? finsanlarin yasamlanim yitirme sorumlulugunu
paylagmakta oldugu sonucuna varallm m? Bu oOrgiitiin ve diger ilgih
hiikimetler digi kuruluglarin terdristleri terérist olarak kabul etmeleri 20 yl

daha m alacak?

ikinci olarak, UAQ'niin unuttugu bir husus da terorizmi kinamak igin
bu gruplarin hiikiimetlerin bazi vasiflarim iktisap etmelerini beklemeye
gerek olmadigidir. Yani terOristlerin béyle bazi vasiflan olsa dahi uluslararas:
hukukun bir sujesi, bir bagka ifadeyle bir varlik olarak tanimazlar,
taninmamalidirlar. Buna ilaveten bizzat UAO'nin kendisi uluslararasi
hukun bir sujesi degildir ve boyle olmakla, eger gercekten insan haklarinin
gelistirilmesini arzu ediyorsa, terdristlerin insan haklan ihlallerine karg
g¢ikmakta hiikimetlerden daha iyt bir konumda bulunmaktadir.

Ugiincii olarak, UAO teréristlerin insan haklari ihlallerinden sz
etmemekte, bunlar hikimetlerin hukuk devieti ¢ercevesinde, halledilmesi

gereken siddet olarak tanimlamaktadir.

Bu gergevede bazi hususlara deginmek istiyorum. Insan haklarina ve
temel ozgirliklere dar bir gekli ve hukuki yaklagim benimsenmedikge
insanlara kargi yapilan ihlaller degil, fakat giddet yeterince genig ve 6zl bir
kavram olarak disiinillmelidir. Siddet, ihlalden 6nce gelir ve onun temelini
olusturur. Thlalin daha anlaml: bir tahliline ve daha iyi anlagilmasina imkan
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verir. Siddetin esas alinmasi insan haklan iblallerini kinarken, ihlal
sayilmayan siddet tiplerini gozardi edilmesinin yaratacafi ahlaki ikilemi
ortadan kaldinr. Siddeti ihlaller ve diger giddet sekilleri olarak aywrmak
tehlikelidir. Siddet bolinemez. insan dogasinda ve tim toplum
kurumlarinda mevcuttur. Medeniyetin edebi sorunu siddeti nasil
gemliyebilecegi olmugtur. Bugiine kadar dinler bu igi bagaramadilar. Insan
haklan yaklagimu ise daha da az baganli gériiniiyor. Zira insan haklan
savunuculan kendi iclerinde bulunan giddeti insan haklan ihlali yaptiklarim
diigiindiikleri devletlere karyi saldirgan olmakta hakh gordiikleri etnik
gruplarin silahli kesimleriyle kendilerini 6zdeglestirmektedirler.

Baylece dinsel catigmalarin temelinde yatan ve inananlar ve
inanmayanlar arasindaki iyi ve koéti, simdi insan haklan savunucular: ve
ihlalciteri seklinde yeniden ortaya gkmustir. Bu nedenle insan haklan
hareketini, savunanlan ve diigmantan olan bir ideolojiye déniigtirmemeye

azami Ozen gostermeliyiz.

UAO, modas) gecmis bir devlet kavramundan ve aym sekilde yersiz bir
insan haklan uygulamast yaklazimindan hareket ediyor izlenimini
vermektedir. Evrensel Beyanname'nin dibagesinde “ uygulanmayi
saglamay... iiye tulkeler taahhit ederler...” denilmesine ragmen hemen
asafidaki paragrafta BM Genel Kurulu “ her kigi ve toplumun her orgam,
ulusal ve uluslararasi, tedrici tedbirlerle hak ve hirriyetlerin evrensel ve

etkin taninmasim ve uygulanmasim saglamaya ¢ahgir.” ifadesini kullanmstir.

Otuzuncu madde bu yaklagim: tamamlamak {izere * Bu beyanname’nin
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hig bir hiikmii, herhangi bir devlete, gruba ya da ferde, bu beyannamede ilan
olunan hak ve hiirriyetleri yoketmeye yonelik bir faaliyete girisme veya
eylemde bulunma haklkin veriyor seklinde yorumlanamaz.” demektedir.

Yukandaki maddenin ipginda UAO ve digerlerinden hukuken ve
megiu olarak beklenen, kigiler veya toplumun organlan olarak, terdrist
faaliyetlere katilmug gruplarin ve kigilerin iiglincii maddede yeralan “ Herkes
hayat, hiirriyet ve kigisel giivenlik hakkina sahiptir. “ seklinde ifadesini bulan
dnemli hakkin tahribine kargi gikmalandir.

Eger kisiler ve toplum organlar, irkgihk ve wk aynimcilifina savunan
digert kigi ve kuruluglarla, bu eylemler devletten kaynaklanmadi diye,
miidahale etmezlerse demokrasilerin hali ne olur?

Dordinci ofarak, ihlal iddalan sorunundan bahsetmek istiyorum.
figili karar ( Ayrciifin onlenmesi ve azinliklann korunmasi alt komitesi
karar no 1 (XXXIV) asagidaki hususlan ongormektedir: « Ihlal iddalarina
iliskin yazigmalarin kabiil edilebilir olmasi icin bu yazigmalarin air ve ispat
edilmiy ihlallerin siirekli bir nitelik kazandifina inamlmasina yol agacak

makul sebeplerin bulunmasi gerekir”.

ihlallerde bu tir bir yaklagm, her tir manipilasyon ve kétiiye
kullamilmaya masaittir. Bu ihlaller giivenilir bir sekilde ispat edilebilirse
once ulusal mahkemelere, bilahare bu yol tiikedildikten sonra da uluslararas
mekanizmalara miiracaat edilebilecektir. Bu durumda, ihlallerin yazih
bildirimine gerek kalmamaktadir. Insan haklari ihlallerine iligkin yogun

bildirimler ilkelerin gorintilerini, yogun ihlafler vukubuluyormug
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izlenimini vermek suretiyle bozabilir. Boylece sdzkonusu iilkelerde silaha
bagvurmamin hakh oldufu izlenimini yaratabilir. Bu ihlal bildirimlerine
raporlarda sadece iddialar olarak yer verilmesi dikkatten kagabilir, veya bu
ihlaller dyle bir sekilde takdim kimabilir ki ‘iddia‘’dan ibaret olduklan
yolundaki uyan timiyle belirsizlegir. Bu zaafiyetin bilincinde olan terdrist
gruplar ve destekgileri sistematik olarak basma kalp idialarda bulunmak igin
her tarlé tegvik unsuruna sahiptirler. Simdi 6yle bir asamaya ulastt ki bu
iddalann ne kadaninin gergek oldugunu bilemiyoruz. Bu durum, ozellikle, bu
mekanizmayr kétiiye kullananlar igin bir tehlike bulunmadifi demokratik
toplumlar igin gegerlidir.

Besinci olarak, raporlarda igkence ve koti muamele ile terdr arasinda
dogru orant1 vardir. Hepimiz iskenceyi igreng bir eylem olarak kiniyoruz.
Hepimiz giicimiiz yettifi OSl¢ode bunu azaltip ortadan kaldirmaya
galtymaliyiz. Bu yolda mutlaka énemli. sonuglar alabiliriz. Fakat kimse teror
devam ederken igkencenin tiimiiyle ortadan kaldirilabilecegine dair hayale
kapiimamalihr. Bauh ilkelerde dahi ¢ok sayxla ornek bunun aksini
kamtlamaktadir. Batih iilkelerde igskenceyi kétii muamele olarak
nitelendirmek bu durumu degistiremez. Burada tek g¢ikig yolu terdrii
durdurmaktir. Uluslararasi toplumia birlikte BM ve Hiikiimetler Dig1
Orgiitler ve sorumluluk sahibi kigiler bu faciaya kary kesin ve sartsiz bir
tutum almah ve 40 / 61 sayih kararda Ongoriildifh izere igbirliginde
bulunmahdirlar. Zira, terér o 6lgiide hastahkldir ki, ondan olumlu herhangi

bir sonug ¢ikmasi beklenemez.

Aksi takdirde, ilkelere bazi standartlar empoze ederken terdre, bazi
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siyasi amagclara ulasmak icin arag olarak musamaha gostermek, insan
haklarini gelistirmekten ziyade i¢ catigmalar igin hukuk yaratmak anlamina
gelir.

Altinct olarak, insan haklarina iligkin cabalarin styasi saiklerden
etkilenip etkilenmedigi ciddi bir sorudur. UAO’nun tum raporlarim
inceledikten sonra benim vardifim sonug, bu ¢abalarin, orgutun tum gorev
ve yetkilerinin uzerine gikilarak politize edildigidir. Statusunun  2'nci
paragral (a) alt paragralinda UAO'nun * Dunyadaki degigik ideolojilere ve
gruplara dahil ulkelere yonelik faaliyetlerinde genel bir dengeyi her zaman
muhafaza etmesi” ongorulmektedir. Bu ilging hukmun sonucu olarak UAO
vzun bir sure icin V.P. ulkelerinde veya sol ideoloji sahibi uguncu dunya
ulkelerindeki vahim insan haklari ihlallerini ihmal etmigtir.

Simdi Turkiye adina konugmak istiyorum: 1987 yilinda Turkiye, AT'ye
tam uyelik muracaatinda bulundugu zaman UAO toplam 21 sayfaya varan 3
rapor yaymladh. 1989°'da sayist 4'c ¢ikan bu raporlann sayfa adedi ise 141°¢
ulagt,. Bu rapoerlann AT komisyonu'nun Turkiye’'nin muraacatiyla ilgihi
gorusunu agiklamasindan hemen once negredilmesi bosuna degildi.
Kampanya o denli boyutlara erigti ki, OAO temsilcileri, bazi Bati Avrupa
ulkelerinde, turizm acentalarina ve tur operalorlerine turistlerin Turkiye'ye
gidigini engellemeye yonelik kitapgik ve brosurler dagitmaya basladilar ve
gazetelere Korfez krizi esnasinda Turkiye’nin ittifak lehindeki tutumuna
karsn gikan ilanlar verdiler: “Dusmana ne hacet var?”. Fakat bu ¢abalann
doruk noktasi, Turkiye'nin AT'ye muracaat: sonrasinda tekrar yayinlanan
“Briefing” adli belgeydi. Bu alanda ne yapilmamas: gerektigini anlamak igin
o belgeyi okumak lazim.
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UAO’niin ve Batli dostlanmizin dikkatini s6z konusu gayretkesliklere
¢ektifimizde, “Bati diinyas: iginde yer alan ve AT'ye miiracaat eden
Tirkiye'nin daha yakindan takip edilmeyi ve kendisine daha yiksek
standartlar uygulanmasim kabiillenmesi lazim geldigi” cevabim aidik.

Bu tir agiklamalan kabiil etmezsem, bagiglayacaginizi zannediyorum.
Ewvela, UAO raporlarinda Tiirkiye'ye uygulanan standartlar, diger ilkeler
hakkindaki raporlarda mevcut standartlardan daha istin degildir. Daha
sonra, hangi meseleyle baglantih olursa olsun, hig kimsenin, hi¢ bir ilke ve
halkini ¢igrindan ¢ikmig mubalagalar ve haksiz suclamaiarla ickelemeye
hakki yoktur. Tiirkiye'ye * hayir “ demenin daha basit ve gerefli bir yolu
bulunabilirdi. UAO’niin bu yaklasimimin tek faydasi, bizi &rgiitiin
faaliyetlerini daha yakindan takip eimeye ve ona kargl sagduyu stndardim
uygulamaya sevketmesi oldu.

UAGO’niin 40 iilke hakkindaki 87 adet raporunu, bu meyanda, Tiirkiye
ve diger Batili iilkelerle ilgili raporlanmi inceledikten sonra, amlan Orgiit
tarafindan Tiirkiye'ye karst ciddi bir haksizhk yapildifh kanaatine vartyorum.
UAO Turkiye’'nin insan haklarma iligkin olarak kaydettigi geligmelerden
cok daha fazla Giineydogusundaki etnik kokenli catigmalan tegvik ile
ilgitenir gozilkkmektedir. Bu sartlar altinda, UAO terérii desteklemekten
vazgegene kadar, Tirk dinleyicileri, Bagbakan Andreotti’'nin Cin ziyareti
sirasinda soyledigi gibi bu Orgiitle igbirligini askiya almay1 diigiinmeye sahsen
davet ediyorum.

Zira sorun bundan bdyle bir insan haklan meselesi olmaktan gikip tistd
az OrtGli siyasi bir tercih haline gelmigtir.
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Tabiat: itibariyla ahlakla dofrudan baglantisi olmayan siyasi saiklerin
ahlakla dogrudan iligkili insan haklan kaygilanyla kanstirilmas: ahlaki
degildir. igbirligi kesildigi takdirde UAO’niin daha fazla zararh olacagini
diigiinen varsa, orgiitiin yaptifindan daha fazla yapacak bir seyi kalmadifim

hatirlatirim.

Neticede, UAO niin, bizim gorislerimize, bizim kendisine her zaman
oldugumuz oranda mdsamahal olmasimi dilerim.Biz bu 6rgitii uluslararasi
insan haklar sisteminin belkemigi telakki ediyor ve yanhzca, onun, giderek
artan bir tarafsizhk, objektiflik ve ahlak iginde etkinligini geligtirmesini
gérmek istiyoruz.

Tesekkiir ederim.



Prof. Dr. Yilmaz Altug

INSAN HAKLARININ TURKIYE VE ULUSLARARASI ALANDA
KORUNMASI

Prof. Dr. Yilmaz ALTUG

Cogulcu bir demokraside mutlaka i unsur vardir:

l. Muntazam araliklarla yapilan ve birden gok gergek partinin katildign
genel segimler.

2. Hukukun iistiinliifniin meveudiyeti.
3. Insan haklarna saygL

Tiirkiye, bir Avrupa Konseyi iiyesi olarak Avrupa Sozlesmesini ve ek
Protokolii ilk imzalayanlar (4 Kasim 1950 ve 20 Mart 1952) arasinda yer
almigtir.  Bununla birlikte Tirkiye kendi aleyhinde yapilacak kigisel
bagvurulant Avrupa Insan Haklari Komisyonu'nun inceleyebilme yetkisini
1987 yillina kadar tammamugtic. S6z konusu yetki, 1987 Nisan ayinda bir
beyanla taninmig bulunmaktadir. Son olarak da (Ocak 1990), Avrupa insan
Haklar1 Divam’'mn zorunlu yarg yetkisi benimsel'imi§tir.

1988 yilinda Tiirkiye, “Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiltiicii
Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlegmesi’ni ve
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“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kugultucu Muamele veya
Cezaya Kars! Birlegmig Milletler Sozlegsmesi”ni onaylamigtir. Turkiye'nin bu
iki onemli Sozlesmeyi onaylamasiyla Turk ceza ve tevkifevleri, polis
karakollari, psikiyatri klinikleri, uluslararasi denetime agimig ve
Turkiye’deki insan haklannin uluslararasy yollardan korunmasinin
guclendirilmesi yonunde onemli bir adim atilmig olmaktadir. 1990 Ocak
ayinda “Ceza Infaz Kurumlan ile Tevfikevlerinin Yonetimine ve Cezalarin
Infazina Dair Tuzuk'te yapilan bir dizi degigiklikle, tutuklu ve mahkimiarin
yagam sartlant onemli olgude iyilestiriimigtir, Bunlardan en onemlileri,
katiksiz hapis veya zincire vurma gibi zalimane, kugultucu ve gayriinsani
disiplin cezalarimin yasaklanmig olmasi ve hucre hapsinin ilestinimes: ile
ziyaretgilerin ve diganya ¢ikig izinlerinin kapsamimn genisletilmesi, doktora
muayene olma imkammn arttinlmasi, Kurum kutuphanelerinin daha serbest
kullamlmas: ve bir kurumdan digerine nakledilme halinde yakinlarnn,
durumdan haberdar edilmesi gibi degisikliklerdir.

Yukanida belirtilen uluslararasi sozlegsmelere ilaveten Turkiye, 1989
Haziramnda Avrupa Sosyal Sart’'mi onaylamustir ve Avrupa Guvenlik ve
Isbirli¥i Konferans: Sureci’nin de aktif bir uyesidir. Butun bu uluslararasi
anlagmalar muvacehesinde Turkiye’deki insan haklan uygulamalar
uluslararast mekanizmalarimin gozetimine agilmug bulunmakla demokratik
sistemin vazgecilmez on sartlanndan olan agiklik ve seffafhik saglanmmg

olmaktadir,

Uluslararas) Andlasmatarin Tirk i¢ Hukukunda Uygulanabilirligi

T.C. Anayasasimin 90. maddesine gore “usulune gore yururluge
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konulmug milletlerarast andlagmalar kanun hiikkmiindedir”. Uluslararas
andlagmalar bir baluma kanunlara nazaran 6ncelikle baglayic1 sayilirlar zira
yine Anayasamiz, “bunlar hakkinda Anayasaya aykinhk iddias: ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz” hiikmiinii 6ngormiistiir. Boylece uluslararasi
andlagmalar wsuliine gore yiriirlige konulduklan andan itibaren Tiick ig
hukukunun ayrilmaz pargasi haline gelirler ve mahkemeler ve idari merciler
tarafindan dogrudan dogruya uygulanabilirler. Tirk hukuku, uluslararas
hukukun, i¢ hukukun tstiinde yer aldifim belirtmeyip esdeger gérmekle
birlikte, geleneksel olan “lex posterior derogat legi priori” ve “lex specialis
derogat legi generali” ilkeleri, Tiitk mahkemelerinin i¢ hukuk kurallanyla
geligse bile uluslararas) anlagmalarin hiikiimlerini dogrudan dogruya
uygulayabilmelerini  miimkiin  kilmaktadir. Nitekim alt derece
mahkemelerinde goritlen baz1 davalarda i¢ hukuk kurallanyla catigan
ulusiararast anlagma hiikimlerinin dogrudan dogruya uygulanmasi
reddedildigi halde, Anayasa Mahkemesi ¢esitli davalarda anayasaya
uygunlugu tespit ederken, Avrupa Sozlegmesini temel alarak buna atifta

bulunmustur.

iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kigiiltici Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlegmesi'nin 15nci maddesi ile bazt
Tirk mahkemelerinin uygulamasi arasindaki celigki, konuya 6zel bir drnek
teskil etmektedir. S6z konusu Birlegmis Milletler Sozlesmesi’'nin 15nci
maddesine goére, iskence altinda alman itiraflar, aleyhte delil olarak kabul
edilemez. Ote yandan Tirk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda,
delillerin hakimin vicdani kanaatine gore serbestce degerlendirilmesi ilkesi
gecerlidi.  Buna dayanarak bazi mahkemeler, iskence altinda alinmg
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itiraflanin, bagka delillerle ve maddi olaylarla desteklenmesi sartiyla, delil
olarak degerlendirilebilecegine karar vermektedirler. Hukuk agisindan ise,
Birlesmig Milletler Sozlesmesinin 15nci maddesinin, “lex specialis” ilkeleri
uyarinca i¢ hukuk kuralina gére Oncelik tagidifa giiphesizdir. Aslinda s6z
konusu 15nci madde ile Turk hukuku arasinda herhangi bir geliski
bulunmadifs da savunulabilir. Zira Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
247nci maddesi agikca, mahkeme diginda yapilan itiraflan gegersiz olarak
nitclemektedir. Tirk Yargitayi’'min ¢ok yeni bir karannda (17 Nisan 1989
tarihli ve E. 1989/1-90, K.144 sayih) itiraflanin serbest irade ile ve hakim
huzurunda her zaman tekrar edilir olmasimi zorunlu gérmustir. Alt derece
mahkemelerinin, hem bu Yargitay karan hem de ilkedeki agiwrhkh goris
uyannca, benzer kararlar verecegi siiphesizdir.

Ulke ligi ve Uluslararas1 Kanun Yollar

Tiirkiye'nin, Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na Kisisel bagvuru
hakkim ve Avrupa Insan Haklarn Divan’'min zorunlu yarg: yetkisini tammas
insan haklar ihlallerine karg:i dilke icin kanun yollan tiiketildikten sonra
uluslararasi alanda etkin imkénlar saglamistir. Yukanda belirtildigi gibi,
benzer i¢ yollar, her derecedeki bafimsiz mahkemelerde mevcuttur. Siyasal
nitelikli yeni bir yol da, Meclis’te grubu bulunan her i¢ partinin iiyeleri
tarafindan T.B.M.M.'ne sunulmak iizere hazwrlanms bulunan bir kanun
teklifi ile ihdas edilmigtir. Bu teklif, Meclis binyesinde daimi bir insan
Haklar1 Komisyonu kurulmugtur. S6z konusu Komisyon, insan haklan
ihlaline dair iddialan aragtwmak, cezaevlerini, tutukevlerim ve polis
karakollarim denetlemek, kanun teklif veya tasanlarimin insan haklan ve
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Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitieriyle uyum icinde olup olmadiklarim
incelemek gorevlerini Meclis’e rapor halinde sunmak ve gerekirse, insan
haklarim korumay: geligtirmek amaciyla yeni kanun teklifleri 6nermek gibi
yetkilerle donatilmugtir.

II- AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI’NIN
UYGULANMASI

Tiirkive Avrupa Insan Haklant Sézlegmesi’'ni 10 Mart 1954 tarih ve
6366 sayih kanunla onaylamugtir. Boylelikle Sozlegme Tirk hukuk dizeni
iginde yiirirlige girmistir. Anayasanmin 90’'nci maddesine gbre wsuliine
uygun olarak yirtrliife konan sozlegmeler kanun hilkmiindedir. Dogrudan
dogruya uygulanabilirler. Anayasa Mahkemesi bu durumu kararlan ile de

teyid etmigtir.

Ornegin Adana-Kahramanmaras-Gaziantep-Adiyaman illeri Siki-
yonetim Komutanhgi Askeri Mahkemesi, Ceza Muhakemesi Usuli
Kanununa 6 Mart 1973 tarih ve 1696 sayih kanunla eklenen “Ek madde
2”nin, 1961 Anayasasinin 2, 12, 31 ve 33ncii maddelerine aykin oldugunu
ileri strerek iptalini istemigtir. Iptali istenen Ek Madde.2, kanun dit
orgiitlere iiye olma konusunda belli eylemleri yapan kimseyi aksini ispat
etmedikge Uye saymist. Boylelikle masumluk ilkesine aykin kanuni bir
karine ongorillmiigtii. Iptal istegi iizerine Anayasa Mahkemesi 29 Ocak
1980 tarihinde verdigi 1980/11 sayh kararnda Avrupa Insan Haklan
Sozlegmesinin Tirk hukuk diizenindeki yerini agikca belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi bu konudaki goriiglerini §oyle agiklamugtir:
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Avrupa Konseyi'nin 1950 yilinda kabul ettigi, iilkemizde 6366 sayih
yasa ile yirirlige konan, kisa adi “Insan Haklan Avrupa Sozlesmesi” olan
“Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlegsme'nin 6nci
maddesinin 2nci bendinde de, aym ilke (masumluk karinesi), “Bir sug ile
itham edilen her gahis suglulugu kanunen sabit oluncaya kadar masum
sayllir” tiimeesi ile yinelenmig bulunmaktadir. Séz konusu Sézlesmenin,
buyurucu ve baglayici icerigi, samklar igin bir hak oldugu kadar, insan hak ve
Ozgiirlikleri yontnden de bir givence olarak hukuk diizenimizde
kurumlagan “masumluk karinesi” ilkesini glglendiren ustiin ve evrensel
hukuk kurali niteligini tagimaktadir”.  Béylelikle Anayasa Mahkemesi
Avrupa Insan Haklan Sézlegmesinin Turk hukuk dizeninde yiiriirlige
kondugunu, maddelerinin dogrudan dofruya uygulanmasimn gerektigini ve
daha sonra kabul edilen 1696 sayih kanuna ustin oldugunu agkca
vurgulamstir.

Anayasa Mahkemesi aym karannda konuyu Anayasa ve Avrupa
Konseyi Statiisinde &ngoriilen “Hukuk devleti” ilkesi agisindan da
incelenmigtir. Anayasa Mahkemesine gore hukuk devleti :

“Insan haklarina saygili ve bu haklan koruyan, toplum yagaminda
adalete ve esitlife uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni
sirdirmekle kendisini ylkiimli sayan, bitin davramslarinda
hukuk kurallarina ve anayasaya uyan, iglem ve eylemleri yarg
denetimine bagh olan devlettir™. Bu nedenle “yasalann,
Anayasaya kaynaklhk eden, hukuken bilinen ve biitiin uygar
tlkelerde uygulanan ilkelerine de uygun olmasi gerektigi, yasa
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koyucunun yasama c¢absmalarinda, kendisini her an Anayasa ve
hukukun ustin kurallan ile bagh tutmasi zorunlu bulundugu”

vurgulaniyor.

Boylelikle Anayasa Mahkemesi hukuk devleti olmamn hukokun dstiin
kurallan saydigt insan haklarina sayg gostermeye bagh oldugunu belirtiyor.

Tiirk hukuk diizeninde iistiin bir kural olarak yer alan Avrupa Insan
Haklan Sozlegmesi diger bir Tiirk kanunu ile gatigirsa Sozlegme mi yoksa
Tiirk kanunu mu uygulanacaktir?

Bu sorunun yamti 10 Mart 1954 tarihinden evvel yiiriurlige konmug
kanunlar igin agiktr. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin Tiirkiye'de
yuriirlige girdigi tarihten ewvel yirirlige konmus, kendisine aykir:
kanunlani genelde yeni bir Tirk kanunu olmasi nedeni ile zimnen ilga
etmigtir. Béyle bir durumda Tirk hakimi isterse SOzlesmeyi dogrudan
dogruya uygular, isterse evvelki Tiirk kanunu insan haklarina ve 2nci madde
dolayisiyla Anayasaya aykin oldugu icin 152nci madde geregince Anayasa
Mahkemesine bagvurarak, iptalini isteyebilir.

Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi kendisinden sonra yiiriirliige giren
bir Tiick kanunu ile ¢atigirsa bu takdirde Sozlesmenin 6zelligi ve iistiinl{igii
soz konusu olacaktir. Béyle bir durumda Tiirk hakimi 6zellik kuralini
kendilifinden uygulayacak veya kanunu ustinlik ilkesi gerefi Anayasa
Mahkemesinin kontroliine sunacaktir. Yukarida Anayasa Mahkemesinin
Sozlesmeden sonra 1973'de yirirlige giren 1696 sayili kanunu 29 Ocak
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1980 tarihli karan ile iptal ettigini gordik. Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin Turkiye'de yiriirlige girdifi tarihten sonra buna aykin olarak
kabul edilen dier Tirk kanunlanmn iptalleri yolu Tirk hukuk diizeninde
agiktir,

Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi'nin Avrupa Insan Haklan
Sdzlegmesini degistirilemiyecek bir Anayasa itkesi seviyesine yiikselten diger
bir karanini hatirlatmak yararhi olacaktir.

Damstay Snci Dairesi 20 Eylil 1971 tarih ve 1488 sayih kanun ile
Anayasanin  144'ncii maddesine getirilen degigiklifin iptalini istemigtir.
Degigiklik Yiksek Hakimler Kurulunun adliye mahkemeleri hakimlerinin
Ozlik igleri hakkinda verdigi kararlara kargt bagka mercilere
bagvurulamayacags hikkmiinii getiriyords. Anayasa Mahkemesi 27 Ocak
1977 tarih ve 1977/4 sayih kararinda 1961 Anayasasimin 9ncu maddesinde yer
alan “Deviet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa hikmi
degigtirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez” kuralindaki Cumhuriyet
deyiminin 2nci maddede vurgulanan Cumbhuriyetin niteliklerini de kapsadifn
goriigiinden hareket ederek :

“Anayasa degigikliklerine iliskin teklifler, her seyden dnce
Anayasamin baglangic béliimi ile 1 ve 2nci maddelerinde yer almig
bulunan ilkelerde en kiiglik bir saymayr veya degisiklifi
ongbremezler”

sonucuna varmigtir. Anayasa Mahkemesi konuyu 2nci maddede yer alan

insan haklarma dayanan bir hukuk devleti ilkesi agisindan ele alarak daha

ayrintil olarak gu goriigti belirtmigtir :
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“6366 sayih kanunla Tiirkiye’nin de katildifn Insan Haklanm ve
Ana Hiirriyetierini Koruma Sozlegmesinin 6inc1 maddesinde 'her
sahis gerek medeni hak ve vecibeleri ile ilgili nizamlar; gerek cezai
sahada kendisine karyl serdedilen bir isnadin esasi hakkinda karar
verecek olan kanuni, miistekil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasimin makul bir siire iginde hakkaniyete uygun ve aleni surette
dinlenmesini istemek hakkini haizdir' ”

dive yazihdir. Anayasanin 2inci maddesi, Tiirkive Cumhuriyetinin insan
haklarina dayandifimt agiklamig ve bu dogrultuda 31 ve 1i4diinci
maddelerdeki kurallari koymustur. Bu nedenle Yiiksek Hakimler
Kurulunun kararlanina karg1 yargi denetimini engelleyen dava konusu kural,
Insan Haklan Tlkesine aykindir. Anayasa Mahkemesi hukuk devleti ilkesi

bakimmdan gorigiini soyle agklamigtr :

“Yargr denetimi, hukuk devleti ilkesinin dteki Ogelerinin de
gilivencesini olugturan temel ogedir. Cunkii insan haklarina saygih
olmayan ve davramglarinda hukuku ve Anayasaya uymayan bir
yonetimi, bu tutumundan caydiran ve opa megruluk ve hukukilik
sinin iginde kalmak zorunda birakan gicg, yargi denetimi giicii ve

yetkisidir.”

Anayasa Mahkemesi bu kararinda da Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin 6inct maddesinin Tiirk hukuk dizeni iginde dogrudan dogruya
uygulamugtir. Bu karannda bir adim daha ileri giderek Sozlesmenin
degistirilemez bir anayasa ilkesi oldufunu vurgulamugtir. Bu nedenle
Sozlegmeye aykin bir anayasa maddesi degisiklifini de iptal etmigtir.
Anayasa Mahkemesinin bu yorumu 1982 Anayasasimin 4ncii maddesinde
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acikca yer almigtir. Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden birisi olan insan
haklarina sayg: ilkesi defistirilemez. Anayasa ile bile degistirilemiyecek
olan insan haklarina saygl bir kanunla higbir bigimde ortadan kaldirilamaz.
Bu bakimdan higbir Tirk kanununun Avrupa Insan Haklan Sézlegmesine
aykin olamayacagin, olanlarin da zimnen  veya Anayasa Mahkemesi karan
ile iptal edilebilecefi kesindir. Demekki Turk hukuk diizeninde Anayasaya
aykirihk gibi insan haklarina aykinhik kavrami vardir. Bu kavramdan
hareketle yasal degisikliklere gidilmeden de Tirk kanunlan Insan Haklan
Sozlesmesine uyumlu_hale getirilebilir.

Sikayet Yollan

Tirk kanunlan yalniz teorik bakimdan Insan Haklanna uyumlu veya
uyumliu olma haline petirilebilir degildir. Aykiri kanunlara karsi gikayet
yollan Tiirk hukuk diizeni i¢inde ve diginda fiilen vardr.

Milli sikayet yollann Anayasa ve kanuniarda gosteriimistir.

Anayasanin 36nc1 maddesine gore: “Herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargy mercileri oniinde davaci veya davah olarak iddia

"

ve savunma hakkma sahiptir...” Maddenin gerekgesinde “Yargilama usuli
kanunu ve yargt organi, Anayasa emri olarak “adil ve hakkaniyete uygun”

yargilamay: saglayacak bir sekilde diizenlenecektir” denmigtir,

Anayasanin 40inci maddesine goére:
“Anayasa ile tamnmg hak ve hiirrivetleri ihlal edilen herkes,
yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkammn saglanmasin
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isteme hakkina sahiptir. Kiginin, resmi gérevliler tarafindan vaki
haksiz iglemler sonucu ugradig: zarar da kanuna gore, Devletce

tazmin edilir...”

Maddenin gerekgesinde temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda bir
glivence ongorildigi belirtilmigtir. Anayasamin 152'nci  maddesine gore :
“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir
goriirse veya taraflardan birinin ileri sirdiigii aykinlik iddiasmin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara kadar davay geri birakir...”

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak ilizere beg ay
iginde kararim verir ve agiklar. Maddenin gerekgesinde,
“Anayasa Mahkemesi, kararinda, davanin dayandifr gerekgeyle
bagh olmadigindan Anayasaya aykirihif: her tiirlii neden ydniinden
aragtirmak zorunda” oldugu agiklanmugtir.

Tiitk Ceza Muhakemeleri Usuli ve Hukuk Muhakemeleri Usuli
Kanunlan Tiirkiye’de bulunan herkesin gikayette bulunma haklarmi genel
olarak diizenleyip giivence alta almugtir. Ayrica, kanun dig1 yakalanan veya
tutuklanan kimselere tazminat verilmesi hakkinda 7 Mayis 1964 tarih ve 466
sayilt 6zel bir kanun vardir. Bu kanun Avrupa insan Haklarn Sézlesmesinin
Snci maddesine paralel yapimigtir. Sozlesmenin Snci maddesinin  Snci
paragrafinda Gngdrdiigii tazminatin elde edilmesini saglamaktadir. Milli
hukukta mevcut gikayet yollari yukarida belirtildigi gibi bagimsiz
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mahkemelerin giivencesi altindadir.  Insan haklarina aykinhktara kargt
milletlerarasy gikayet yollan da agilmigtir.

Tirk Hikimeti, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 25inci
maddesinde Ongorillen kigisel bagvuru hakkim 28 Ocak 1987 tarihinde
tammugtir.  Turkiye'de 1983'den itibaren son sivil rejime gecildikten sonra
bazi konularda Tiirk kanunlanmin veya uygulamalarimin insan Haklarina
aykin oldufu T.B.M.M.'de, basinda ve toplantilarda iddia edilmistic. Bu
iddialar tartsihyor, fakat bir sonuca vanlamyordu. Boylelikle icerde ve
disarda kamuoyunda siipheler filizleniyordu. Tiirkiye’de yasayan herkesin
Avrupa Insan Haklan Komisyonu'na bagvurma yolunun agilmasi zamanla
siphei- - dafitacaktir,  Turkiye'de demokrasi gelismelerinin saghikl
degerlendirilebilmesi bakimindan bu olanak ¢ok biiylik siyasi yararlar
saglayacaktir.

Iddiasi olan, insan haklanna aykinhklara kargi genel suclamalan
birakip Komisyona bagvurabilecek ve hakh olup olmadifi Komisyon karari

ile ortaya gikacaktir,

Komisyona kigisel bagvurma hakk:, Sizlegmede oldugu kadar
Anayasamiz ve kanunlanmizda Ongorilen hak ve hiirrivetlere sayg
gosterilmesi bakimindan ek bir givence sajlamaktadir. Insan Haklan
Komisyonu'nun yetkisi Avrupa Insan Haklan Sozlegmesine yapilan
aykiriliklar ile smurh olmakla beraber dolayh olarak ayni konulardaki kanun
ve' uygulamalanmizi da gézden gegirebilecektir. Anayasamizin medeni ve
siyasi hak wve  hiirriyetler konularindaki hiikimleri Sozlegsmeden
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esinlenmigtir. Bazilan da, 6rnegin 19ncu madde bir gesit tercimedir. Bu
yizden digandan alarak benimsedigimiz ilkelerin uygulanmasimin bir de
digarida tarafsiz bir Komisyon tarafindan gézden gecirilmesi milli giivenceye

ilaveten milletleraras1 bir giivence olacaktir.

Tirk Hoktimeti 22 Ocak 1990 tarihinde Avrupa Insan Haklan
Divan'nin mecburi yetkisini de tanimgtir. Bu tammamn anlam nedir?
Avrupa Insan Haklan Komisyonu'nun gahgmalan tam bir kazai nitelikte
degildir. Sikayetlerin hakl olup olmadifina bir gesit siizgeclik gérevi yapar.
Bir sikayeti hakl bulursa gériginii belirten bir rapor hazirlar. Bu raporun
hukuki niteligi miitalaadir.  Yani aleyhine sikayet yapilan devlet,
Komisyon'un aykirthk vardir gériigiine katilmayabilir. Bu takdirde yetki
verilmig ise gikayet Divanin Onine gotirilebili. Divan'm bu konuda
verecegi karar kazai ve kesindir. Divan'in Sdzlegmeye aykin buldugu kanunu
ilgili deviet degistirmek zorunlulugundadir. Divan kendisini bir gesit anayasa
mahkemesi saymaktadir.  Yalmz aykit buldugu kanunu iptal edemez.
Sozlegmeye aykin dedifi kanunu ilgili devlet uyumlu hale sokmayr kendi
bukuk dizeninin olanaklan ile saglamaya cahgir. Béylelikle Divan'in
yetkisinin taninmas) da yetkiyi tamyan devletin kanunlarinin Insan Haklan
Sozlesmesine uyumlanm fillen gergeklestirir.

Demek ki insan haklanna aykinbk iddialarina kargt Tiirk hukuk
diizeninde ve Avrupa kamu hukuku icinde yeterli gikayet yollar1 vardir. Bu
yollar1 kullanmada Tiirkiye'de bulunan herkes vatandag veya yabanci olsun,

serbesttir.
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KIBRIS'TA INSAN HAKLARI

Prof.Dr. Miimtaz SOYSAL

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhurbagkan’nin Anayasa Danisman,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Ogretim Uyesi

Kibris’ta insan haklan ihlalleri konusu Avrupa’da, 6zellikle de Avrupa
Konseyi sdzlegmeleri gercevesinde genellikle yanlhizca  Kibns Rum
yonetiminin Tirkiye alehine Avrupa insan Haklan Komisyonu'na yaptif
bagvurular ve baz Kibnsh Rumiarin  bireysel bagvurulanyla iligkili
olarak tartigiimgtir,

Fakat benim sunusumun konusu bunlar olmayacak. Iki nedenden
dolay; Birincisi, bu bagvurulann arkasinda yatan gey insan haklan
konusunda duyulan gercek bir kaygdan ¢ok, politik sebeplerdir. Ikinci
olarak bunlar Ada’da insan haklan sorununun bir bagka boyutunu, su anda
belki de gergek bir evrensellik ruhuyla insan haklan sorunu iizerinde
caliganlarin dikkatine deger tek boyutunu gizlemektedir. Bu da hemen her
uluslararas: platformda Tirkiye'ye yoneltilen siyasi suglamatarin, iddialarin
ve ¢ekigmelerin dtesinde Kibris'h Tiirkler’in insan haklandir.

Kibris'ta ciddi bir insan haklan ihlalleri davast sdzkonusudur. Ustelik
bunlar yasalar, anayasal diizen ve uluslararasi hukuk kurallann adina
yapilmaktadir. Ancak herzaman iddia edildigi gibi bu insan haklan
ihlallerinin kurbanlart Kibrish Rumlar degil, Kibrish Turkler’dir.
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Bu ihlaller, iki toplum arasinda politik ortaklifin tesis edildigi 1960
Anayasasinin, Kibnis Rum  Kesimi  tarafindan gii¢ kullamlarak ortadan
kaldinldigs, Kibrish Turklerin  elinden, hiikiimet  organlart ve  diger
yonetim mekanizmalanndaki gorevlerinin zorla alndidi 1963 yih Aralik
ayinda baglamigtir. 1974 yilina kadar, Kibrish Tiirkler en azindan su en temel
haklardan mahrum birakilmuglardsr:

- yasama ve bedense] biitinlik hakk

- aynm gozetilmemesi

- zalimce, insanltk dign ve kiigiiltiici muameleye karg korunma
- insan onuruna uygun yagama ve sosyal givenlik hakki
- Ozel yagama ve aile hayatina sayg

- konut dokunulmazh

- haberlesmenin gizliligi

- diigtince, vicdan ve din Gzgiirligi

- ifade ozgirligii

- toplantt dzgiirligi

- miilkiyet hakk

- esitlik

Higbir insan haklan ihlalleri listesi, Kibrish Tirklerin bu dénem
boyunca cektikleri 1zdirabi tarif etmek igin yeterli olamaz. Ve bu
tutumlarmn  arkasinda yatan politik nedenler ne olursa olsun, uluslararasi
kuruluglarm bu doénemdeki hareketsizlifi biitiin insanbk adina utang
vericidir.

Fakat bu trajedi sadece gegmiste yasanmamigtir, bugin de devam
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etmektedir. Insan haklan ihlalleri, farkh alanlarda ve farkli bigimlerde de
olsa, kesinlikle daha da korkung bir bigimde devam etmektedir.

Kibrisli  Turklere karsi genigs ¢aph uygulanan hukuki, ekonomik,
ticari, sosyal ve kiiltiirel ambargo, en Snemli insan baklar: ilkelerinin ihlal

edilmesiyle sonuclanmaktadir.

1. Kibris Rum kesimi, yasalara aykiri ve gaynimegru bir  bigimde
“Kibns Hiikimeti” dnvantm zorla gaspettifi icin, Kibrish Tiirkler
uluslararast  Orgiitlerin  organlarinda  temsil edilemiyoflar. {Birlegmig
Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Givenlik ve Ekonomik Isbirligi
Konferans) gibi).

Avrupa Konseyi, Avrupa Adalet Divani'ndaki sahipsiz koftugu, Kibnis
Rum Kesiminin iggal etmesine izin vererek ve Parlamenterler Meclisi'ndeki
tek yanh temsili kabul ederek bu girkin adaletsizlife géz yumuyor- katkida
bulunuyor. Bunun sonucu olarak, 170.000 kigilik bir toplum, insan haklan
ihlallerine karsi Avrupa Sozlegmelerinin korumasindan mahrum ediliyor.
Efer Adanin Kuzcyindeki siyasi rejim  demokratik  olmasaydi  ve
yurttaglarmin insan haklara saygi gostermeseydi, o zaman sonuglar daha

da vahim olurdu.

2. Pasaportlan  gegerli kabul edilmedigi igin Kibnish  Tiirklerin
seychat etme oOzgirikleri biyik olgiide simirlamyor.

3. Kibnsh Tiirkler, araghrma yapmak, bilgiye ulagmak ve bilgi
ulagtirmak haklarim yeterli olarak kullanamiyorlar, ¢linkii Kuzey Kibris
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adresine gonderilen hertirli postanin dafihmm reddediliyor ve onlar
Tiirkiye'de bir posta kutusu kullanmak zorunda kahyorlar.

4, Sanatglarm  ve sporculanin uluslararasi etkinliklere katilmasina
ve yarigmasina kural olarak izin verilmeyerek, Kibrish Tirklerin, Diinya
kiiltiir hayatinda yer alma haklari engelleniyor.

5. Kibris Tiirk kesimine ait deniz ve hava limanlan yasadii ilan
edilmigtir ve higbir geminin ya da ugagin bunlan kullanmasma izin
verilmemektedir.

6. Adanin Giiney kismindaki turistlerin Kuzeyi ziyaret etmelerine izin
verilmiyor ve Adaya Kuzeyden giris yapan turistlerin Gtineye girigleri de
kabiil edilmiyor.

7. Kibrish Tirkler, Tirkiye digindaki iilkelerle ticaret yaparken ya da
mallarim1 ve Grinlerini ihrag ederken rahatsiz  edici engelleri agmak
zorunda kalyorlar,

8. Kuzey Kibrts Tirk Cumhuriyeti tniversitelerinin  uvluslararasi
etkinliklere katilmas: fiilen engellenerek ve bu iiniversitelerin diplomalari
gecerli kabil edilmeyerek, bu amborgolarla bilim ve egitim zarar gériiyor.

Bu gercekier ve bu umursamazhkiar, “uygar” diinyanin sug ortakhg
degilse, insan haklann konularmin politik nedenlerie nasil lekelendigini
gosteren agik 6rneklerdir. Bu ényargilar en sonunda biitiin diinyada, insan
haklarim koruma davasimin  savunucusu oldufunu iddia edenlere saygiy
azaltacaktir.
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ULUSLARARASI BASIN, BASIN OZGURLUGU VE
INSAN HAKLARI

Peter GALLINER
Uluslararas1 Basin Enstitiisi Direkiori

Bagkan, bayanlar ve baylar,

Insan haklarinin korunmas: gibi gok 6nemli ve ivedi bir sorunun
ayrntilanyla tartiilacagn bu uluslararasi sempozyuma katilmak izere davet
edildigim igin, gergekten biiyiik onur duyuyorum. Burada sizlerin ve uzun
ydlardir tamidigim dostlarmmin arasinda olmak da biiyiik bir mutluluk.

Uluslararas: Basin Enstitiisd, Glkenizin 6nde gelen yaziigleri miidiirleri
ve yayincilanyla her zaman yakin iligki icerisinde olmugtur. UBE 1950
yiinda, g¢egitli ilkelerden oniki yaziigleri muddiri tarafindan, basin
ozgiirligini korumak, serbest haber akiginin geligmesine yardim etmek ve
gazetecilik mesleﬁinin geligmesini saglamak i¢in kuruldugunda, merhum
Ahmet Emin Yalman, bu oniki kurucudan biriydi.

Biiromda benim igin cok degerli olan bir belge var. Bu belgede A.Emin
Yalman'n Ekim 1950°'de yapilan bir toplantinin ardindan, UBE’niin
kurulmasina karar veren, bir diizine ulustararasi diizeyde editérden biri

olarak imzasi var.
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A. Emin Yalman, 1964 yilina kadar aktif bir yonetim kurulu iyesiydi.
Daha sonra onun yerini Abdi Ipek¢i aldr Abdi Ipekgi, basin ve ifade
OzgurlGgiiniin  Snemli bir savaggisy, deferli bir dost ve meslektagt. O,
agiksozliiligii ve cesareti yiiziinden terorizmin kurban oldu. Gegen yil, Tiirk
yaziigleri midiirlerinin en sayg degerlerinden bir olan, meslektagimiz Cetin
Emecg, aym bicimde Sldiraldi,

UBE'niin hepsi de Amerika, Asya, Afrika ve Avrupa’mn bagta gelen
editorleri olan 24 iyeden meydana gelen bir yonetim kurulu var. Yonetim
kurulunda, her zaman sizin ilkenizden bir iiyeye sahip oldugumuzu
soylemekten onur duyuyorum. $u anki tyemiz, iilkenin en segkin
gazetecilerinden biri olan Hasan Cemal.

Enstitiimiiz, gectifimiz 40 wl siresinde 68 iilkeden yaklapk 2000
tiyeye sahip olan bir 6rgiit olarak geligti. Bu bireysel tyelik, gazete, dergi ve
ulusal ya da uluslararasi haber ajanslanmn yam sira televizyon ve yayin
kurumlarinda yaziigleri ya da haber icerigiyle sorumluluk tagryan ve kendisini
basin gzgirligine adammy kisiler igin tasarlanmugtir.

Yan iiyelik, gbrevieri yaz igleri boyutlariyla, gazetecilikle ilgili olup
yaziglerinden biitipiiyle sorumiu olmadiklan igin tam dyelie uygun
olmayanlara agiktir. Kidemli yazarlar, yorumcular, muhabirler ve gazetecilik
okullarinda ders verenler buraya dahildir.

Baslangigta iyelik hakki, ABD ve Bati Avrupa ilkeleri gibi basin
Ozgirliginin oldufu Glkelerle siirhydi. Fakat zamanla iyeliklerimizi,
bizim tamimlanmizla, basin Gzgirligiiniin simrh oldufu iilkelere de agtik.
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Ancak, bu kisiler basin ézgiirligiing cesurca savunmalanyla hiikiimetlerince
taciz edilmig, baski alinda kalmig ve yalmz kendi ilkelerindeki
meslektaglarinda degil tim dinyadaki meslektaglarina da Grnek olmug
gazetecilerdir. Sonug olarak, daha 6nce de sdyledigim gibi, 68 ilkede ok
sayida liyemiz var. Yakin zamanda Orta ve Dogu Avrupa'dan ve Sovyetler
Birligi'nden de cesur ve Gegir digiinceli ¢ok sayida gazeteclyi aramiza

almaya bagladik.

Basin 6zgirligini savunmak UBE’niin en bagta gelen amacidsr. Bizim
bu alandaki faaliyetlerimiz, 6zgiir haber akigim kisitlayan, gazetecilerin ve
radyo-TV yayincilanimn mahkemelerde goriilen davalarda temsil edilmesini
engelleyen hiikiimetleri ve orgiitleri protesto etmek ve en temel insan
haklarinin  anlagilmasim  saglamak ve geligtirmek igin seminerlere ve
toplantilara ev sahiplifi yapmaktir. Cahsmalanmizin énemli niteliginden
dolay, Birlesmis Milletler, UNESCO ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluglara gézlemci sifattyla kathrniz ve bu kuruluglarda, uluslararas:
politika ve iletigim konularinda tartigmalarda da bulunuruz.

Bagimsizhgimizi korumak amaciyla higbir hiikkimetten para yardim
kabul etmeyiz. Sadece iiyelerimizin aidatlarina, goniilli bagiglara ve
uluslararas: kuruluglann belli projeler igin ayirdifi 6deneklere giveniriz.

Ayrica cahgmalanmiz, dinyamn her yaminda egitim diizeyinin ve
gazetecilik mesleginin gelismesine katkiyr amaglayan gesitli boigesel
etkinlikleri de igerir. UBE, gazetecilik ve radyo-TV yaymncihfi alaninda yeni
yeni ortaya gikmakta olan Uglincii Diinya Ulkelerinde efitim programlar
uygulayan ilk uluslararasi kurulugtur.
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195(0°den beri Keyna, Nairobi ve Nijerya’da Logos Universitelerinde
gazetecilik okullart agtik. Bu efitim programlari, gogu bugiin Afrika
medyasinda kilit mevkilerde bulunan yiizlerce kadin ve erkegin egitimine
yardimer olmugtur. Ozel efitim kurslanimiz, UBE'niin kameramanlik, kadin
gazetecilifi, finans ve ekonomi muhabirligi ve kirsal kalkinma raportorhigi
gibi daha derin egitim programianyla birlikte en dnemli dizenli
etkinliklerimizdendir. Son zamanlarda Ozellikle Zimbabve'de etkiniz.
Burada, aym bolgeden, Namibya'dan da gelen birgok gazeteci igin egitim
programlan organize ettik. Asya'da, Hindistan ve Pakistan'da da benzer

faaliyetlerimiz var.

Buralarda, gazetecilik ve yayincilik tekniklerinin geligtirilmesinden
yerinde uygulanan egitime kadar uzanan cegitli konularda deneyimli
uzmanlarin tavsiyelerini igeren seminerler dizenlenmesini destekledik.

Uluslarin birbirlerini anlamasim saglamak, dahasi basin Gzglrligi
konusunda ilerlemeler saglamak amaciyla diinyamin her yerinde bdigesel

toplantilar diizenledik.

Latin Amerika’da birgok ilkede, vzun yilardir iiyelerimiz olmasina
ragmen, ancak gegtifimiz birkac yil icinde daha etkin olabildik.

1987 yilinda Buenos Aires ve Montevideo Genel Kurulumuzda, Genel
Meclisimizi topladiyimizda medya ve insan haklar1 konusunda en oénemli
konugmalardan birini de Madam Mitterand yapmigt:. Bu 6zel toplantida en
seckin, en 6nemli konugmacilanmuzin arasinda, {i¢ Latin Amerika ilkesinin,

Arjantin, Uruguay ve Peru'nun bagkanian da bulunuyordu.
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O zamandan beri, 40’tan fazla iilkeden yaklasik 500 tyenin katilmyla
1988'de Istanbul’da, 1989°da Berlin'de, 1990’da Bordeoux’da ve bu yil da
Kyota da olmak uzere Yilhik Kongrelerimizi yaptik. Bu kongrelere
konugmaci olarak kaulanlar arasinda, dzellikle insan haklari sorunlarnyla
ilgilenmig kigiler vardi. Willy Brandt, Arjantinli Nobel &diilii sahibi Adolfo
Perez Aspuival, Prens Sodruddin Ago Han, merhum Scan Me Bride,
merhum Olof Palme, Nijeryali yazar Wole Sayinka ve Archbishop gibi.
Bundan birkag ay énce Nelson Mandela da Kyota'ya gelerek bizim bag
konuk konugmacimiz oldu.

Bu genis caph yillik toplantilarimz diginda, “Terdrizm ve Medya”,
“Hukuk ve Medya”, “Basin Konseyleri” gibi daha o6zel konularda dar
kapsamh, yuvarlak masa konferanslan da diizenliyoruz. Bundan birkag giin
6nce, kuruluguna bizim de yardim etmis oldugumuz Tirk Basin Konseyi'nin
“Medyada Otosansiir” konulu bir toplantisina katilacaktim. Sizin de
bildiginiz gibi bu toplanty, iilkkenizdeki segimler nedeniyle iptal edilmek ya da
ertelenmek zorunda kahindi.

Londra sekreterlifimizde, basin SzgirlifinGn her yoniyle ilgili
materyalin bulundugu bir Kaynak Kiitiphanemiz var. Ayda bir kez diinya
capinda medya konulaginda dizenli gincel bilgi saglayan UBE Raporunu
yayinhiyoruz. Yilda bir kez de, iilke iilke, biitiin diinyada basin 6zgiirtiigiiniin
o giinkii durumunun analizini sunan giivenilir, geni§ ¢apta alnt yapilan bir
Dinya Basin Ozgurligi Bilteni yaymliyoruz. Bunlara ek olarak, zaman
zaman &zel kitaplar ve raporlar da yaymhyoruz.

Anlattiklanmin, faaliyetlerimizin igerigi ve kapsamm hakkinda sizlere
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bir fikir verdigini saniyorum. Bununla beraber, bir kez daha UBE'niin

amaglarim vurgulamama izin verin,

Biz, basin Ozgirliigini  koruyan, haberlerin ulusal simirlar
tanumaksizin serbestce akigim saflayan bir Insan Haklan &rgiitiiyiiz. Biz,
halklar arasinda 6zgiir ve eksiksiz bilgi aligverigini, diinya bang igin zoruniu
kabul ediyoruz. Biz, insanlarin birbitlerini anlamalarim saglamak,
gazetecilerin giivenligini ve Ozgiirce haber yapabilmelerini temin etmek ve
gazetecilik meslegini geligtirmek igin cahgiyoruz.

Fakat bizim goriigimiize gore, gazetecilik dinyadaki en tehlikeli
mesleklerden biri haline gelmistir. Size kaginlma olaylanm ve tim
gabalarimiza ragmen Amerikah gazeteci Terry Anderson’un 1985 yihnin
Mart ayindan beri halen Liibnan’da esir oldufunu hatirlatmama gerek yok.

Uluslararast insan haklan orgitleri tarafindan yakin zamanda
belgelenen bazi rakamlar vermek istiyorum:

1990 yilinda 100°den fazla 