O A

SHELE

(]

-J

£

<4

VE XA

1980-1266

e | B | "de
Komisyonlar

Miri11?
Egemenlik
Yili
,.,2005
K'i-



TANITIM

KIiTAPLARI SERISI -

TBMM'de

Komisyonlar

Egemenlik

~er
Yil
(iH
Ksni
Kop
iibs

TBMIVI
Kitliphanesi

1980-"~.6

*2(MK»06745*

Kayitsiz sartsiz Milletindir



TBVM Basin ve Halhla iliskiler Daire Baskanligi
Tanitim Kitaplari Serisi: 9

yayin ydnetmeni
Feridun KESIR

yayin Donismani
Kemal OZTURK

Editor
Omer EKSI

Son Kontrol
TBMM Kanunlar ve Kararlar Daire Baskanhgi

Tasarim ve Uygulama
On Ajans

yayin Adresi
TBMM Basin ve Halkla iliskiler Midirligu
Bokanliklar-Ankara

iletisim

Tel ;0312.420 68 85
Faks:0312. 420 68 86
www.tbmm.gov.tr

e-mail: bashildb@tbmm.gov.tr

Baski
TBMM Basimevi
Haziran-2005


http://www.tbmm.gov.tr
mailto:bashildb@tbmm.gov.tr

ONSOZ

Turkiye Buyuk Millet Meclisimizin 23
Nisan 1920'deki acilisindan buyana 85
yil gecti.

85y1l dnce bu Ulkenin kurucusu
kahramanlarimizinytrayuasleri kusak-
tan kusaga aktarilarak devam ediyor.

Simdi buyuk Tarkiye, 6zgur Turkiye
hayalimiz icin bizierylriyoruz. Biyuk
onder Mustafa Kemal Ataturk ve arka-
daslarindan devraldigimiz bagimsiz
Tarkiye bayragini enytksekte tutarak
azimle ilerliyoruz. Meclisimizin 85.yasini gérkemli bir sekilde kutlamak
icin 2005y1hin1 "Milli Egemenliky 111" ilan ettik.

Buyih Milli Egemenlik ydi ilan etmemizin ve genis kutlama programlari
hazirlamamizin temel amaci; milli irade, demokrasi ve 6zgurlik kavram-
larini toplumun her kesimine, hatta her bireyeyaymaktir. Béylece, gururla
sahip oldugumuz Meclisimiz daha iyi taninmis, demokrasi kiltirimiz
gelismis, vatandaslik bilincimiz giiclenmis olacaktir.

Ayrica buyilda, toplumsal barisi saglamak, yeni diyalogyollan
tretmek ve sorunlarimizi ¢ozmek igin ortak zemin olusturmak istiyoruz.

Buyil minasebetiyle ayrica ¢cok genis cerceveli biryayin hazirhgi
yaptik. S6z konusu kitaplarimiz Meclis uzmanlari tarafindan hazirlanmis
ve sizlerin ilgisine sunulmustur. Eserlerin; Meclisimizin, milletvekil-
lerimizin, parlamenter sistemin ve demokrasimizin daha iyi tanitilmasini

saglayacagini umuyoruz.

Saygilarimla

Bulent Aring
TBMM Baskani
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TBMM'DE KOMISYONLAR

Anayasa ve TBMM Ictiizigu gercevesinde kurulan komisyonlar,
TBMM'nin yasama ve denetim c¢alismalarinda temel islev
gormektedirler. TBMM Genel Kurulu adina gdrev yapan bu komisyonlar,
uzmanlk konularina gére yasama ve denetim faaliyetlerinde rol
almakla birlikte, bazen de inceleme ve arastirmalariyla
milletvekillerinin yani sira kamuoyunu da aydinlatirlar. Her
komisyonda, konusunda uzman elamanlar istihdam edilmektedir.

Ayrica, Meclis icerisinde komisyonlarinin her birinin ¢alisma ve toplanti
salonlari bulunmaktadir.

Komisyon Uyelikleri

Konu ve bakanliklara gore olusturulmus uzmanhk kurullari olan
komisyonlarda siyasi parti gruplari, milletvekilleri oraninda temsil
edilirler. Komisyon uyeliklerine Genel Kurul'da yapilan secimle karar
verilir. Siyasi partiler hangi komisyonda, hangi Uyelerinin yer alacagini
TBMM Baskanhgi'na bildirir ve olusturulan liste isaret oyu ile Genel
Kurul’da oya sunulur. Milletvekilleri, kendi uzmanlik alanlarina gore
komisyon tercihinde bulunurlar.



Kamu iktisadi Tesebbusleri, Avrupa Birligi Uyum, insan Haklarmi
inceleme ve Plan ve Bitce komisyonlarmda, diger komisyonlardan
farkl olarak, siyasi parti gruplarmm yanmda, parlamentoda grubu
olmayan partiler ile bagimsiz milletvekilleri de bulunabilirler. Bir
siyasi parti grubu, herhangi bir komisyonda kendisine disen Uyelikten
vazgecebilir. Plan ve Bltce Komisyonu ile Dilekge Komisyonu’'na lye
secilenler, diger komisyonlara lye segilemezler.

Komisyonlar i¢in bir yasama déneminde iki se¢cim yapilir (Bir
yasama dénemi bes yildir). ilk secilenlerin gorev siresi iki, ikinci
devre i¢in secilenlerin gdrev siresi ise, U¢ yasama yilidir. Bir
secileninin, daha sonraki dénemlerde yeniden sec¢ilme hakki

bulunmaktadir.

Komisyon Uyelerinin Sayisi ve Dagilimi

Kamu iktisadi Tesebbisleri ile Plan ve Biitce komisyonlarinin
disinda kalan komisyonlarin Uye sayisi, Danisma Kurulu'nun teklifi
lizerine Genel Kurulca belirlenmektedir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu’'nun Uye sayisi 3346 sayili Kanun’a gére 35, Plan ve Butce
Komisyonunun Uye sayisl ise Anayasa’'nin 162'inci maddesine gore



40 kisi olarak belirlenmistir. Plan ve Butce Komisyonunun 25 lyesi,
iktidar partisi veya partilerine mensup milletvekillerine ayrilir.

Genel Kurul'da secimleri yapilan komisyon Uyeleri goérev
dagilimlarini, TBMM Baskani tarafindan cagrildiklari toplantida
belirlerler. Bu toplantida komisyonlar, baskan, baskanvekili, s6zci
ve katiplerini secerler. Burada sec¢im, gizli oyla yapilr.

Komisyonlarin Gorevi

TBMM'de onyedi daimi komisyon bulunmaktadir ve bunlarin her
birinin gdrevi, bir digerinden farklidir. Genel olarak hepsinin gdrevi,
TBMM’'nin yasama ve denetim faaliyetlerinin gerceklestiriimesine,
kendi gorevleri dahilinde katki saglamaktir. Komisyonlar, TBMM
faaliyetlerinde genellikle ilk duragi temsil ederler. Hazirlanan kanun
tasari veya teklifleri ya da kanun hikmunde kararnamelerin
gorisulecegi ilk adres ilgili komisyondur. Konu Uzerinde burada
hazirlanan raporun adresi ise Genel Kurul'dur.

Komisyonlarin Yetkisi

Komisyonlar kendilerine havale edilen kanun tasari veya
tekliflerini aynen ya da degistirerek kabul da edebilirler,
reddedebilirler. Ayni zamanda, birbiriyle ilgili gdrdiklerini birlestirerek
goOrusebilirler. Komisyonlarin kanun teklif etme yetkileri yoktur.
Komisyonlar, cumhurbaskaninca yayinlanmasi kismen uygun
bulunmayan ve bir daha go6ristlmek Uzere Meclis'e gonderilen
kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerini gdrisebilirler.

Esas ve Tali Komisyon Ayrimi

Tasari, teklif veya kanun hikminde kararnamelerin hangi
komisyonda goristlecegine karar veren TBMM Baskanlgi, bu esnada,
esas ve tali komisyonlarin hangisi olacagini da belirler. Meclis
Baskanlginca, esas komisyona ve tali komisyonlara havale birlikte
yapilir. Raporu, Genel Kurul gorismelerine esas teskil edecek
komisyona, esas komisyon denir. Tali komisyonlar, konunun kendilerini
ilgilendiren yoénu ve maddeleri Gzerinde esas komisyona goris
bildirmekle gorevlidirler. Tali komisyonlarin belirlenmis olan siire

icinde goris bildirmemeleri, esas komisyonun raporunu hazirlamasina
engel degildir.



Komisyon Toplantilari

Komisyonlartoplantilari, baskanlarinin ¢agrisi Gzerine gergeklesir.
Bu, ¢ogu zaman konnisyon baskaninm kendi inisiyatifiyle, bazen de
komisyon uyelerinin G¢te birinin komisyona teklif edecegi gindem
Uzerine, yine baskanm cagrisiyla gerceklesir. Zorunluluk disinda,
toplantiya ¢agri en az iki giin dnceden, ele alinacak giindemle birlikte,

yazili olarak yapilir.

Komisyon baskaninm olmadi§r zamanlarda toplantilara
baskanvekili, o da yoksa stzcii baskanlk eder. Uye tam sayilarinin
Ucte biri ile toplanirlar ve hazir bulunan dyelerin salt cogunlugu ile
karar verirler. Komisyon toplantilarina katihm mecburidir. izinsiz
veya Ozlrsuz olarak Ust Uste ¢ toplantiya veya bir yil igindeki
toplantilarin Ggte birine katilmayan komisyon uyesi, kendi siyasi
parti grubunca Uyelikten geri cekilebilir.

Komisyon Toplantilarina Katilhm

Toplantilar, komisyon uyeleri disinda, parlamento ve bakanlar
kurulu dyeleri ile hukimet temsilcilerine agiktir. Basbakan veya ilgili
bakan, gerekli gorirse kendi yerine, yiksek dereceli bir kamu
gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir. Ayrica, her komisyon,
fikirlerini almak (zere uzman c¢agirmak yetkisine sahiptir.
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Komisyon Uyeleri disinda, toplantilarda, diger parlamento Gyeleri
ile bakanlar kurulu Uyeleri de soz alabilirler. Toplantilarda s6z, istek
sirasina gore baskan tarafindan verilir. Baskan ile hikiimet temsilcisi
icin boyle bir kural yoktur. Cagrilmis uzmana komisyon baskani,
gerekli gordigl takdirde soz verir. Hikimet temsilcisi dahil, komisyon
Uyeleri disinda, toplantiya katilan hi¢ kimse, degisiklik dnergesi
veremez, oy kullanamaz.

Bir kanun tasari veya teklifinin gdrisitlmesine hukiimet temsilcisi
katilmamis ise komisyon, gerekli goriirse ve bir defaya mahsus olmak
Uzere toplantiyl erteleyebilir. Genel Kurul’da oldugu gibi bazen,
komisyonlar da kapali oturum yapabilirler. Komisyon toplantilarinda
kapall oturum yapilmasini, ilgili bakan yahut komisyon Uyelerinin
Ucte biri isteyebilir. Kapali oturumlarda, komisyon Uyeleri ve bakanlar
disinda hi¢ kimse bulunamaz.

Komisyonlar Arasi iletisim ve Uyum

TBMM Baskanligi tarafindan ilgili bulunan bir komisyona havale
edilen tasari, teklif veyahut herhangi bir mesele, kendisine havale
edilen komisyon tarafindan, baska bir komisyona iletilebilir. Bu islemi
yapan komisyonun konuyu gonderdigi komisyona, bir de gerekce
sunmas! gerekmektedir, yine bir komisyon. Meclis Baskanhgi
tarafindan kendisine havale edilen tasari, teklif yada herhangi bir
mesele i¢in bir baska komisyonun distincesini 6grenmeyi gerekli
gorebilir.

TBMM Baskanhgi'nin bir komisyona havale ettigi tasari, teklif
veyahut herhangi bir meseleyi, diger bir komisyon, kendi dislincesini
de belirtmek amaciyla, havalenin kendisine de yapilmasini isteyebilir.
Bu gibi durumlarda, ilgili iki komisyon arasinda bir problem yok ise.
Meclis Baskanligi geregini yerine getirir ve Genel Kurul'a bilgi verir.
Sayet bir problem var ise, Meclis Baskam konuyu Genel Kurul
gindemine tasir ve buradan ¢ikan karar dogrultusunda hareket edilir.

Komisyonlarda inceleme Suresi

Tasan veya tekliflerle kanun hikmunde kararnamelerin esas
komisyonlara havale gininden itibaren en ge¢ kirkbes gin icinde
sonuglandiriimasi gerekmektedir. E§er bu surenin bitiminde, komisyon



konuyu hala sonuclandiramamis ise, hikiimet veya teklif sahipleri,
konunun dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinmasini
isteyebilir.

Meclis Baskanliginca, esas komisyon disinda tali komisyonlara
da havale edilmis olan bir konunun, bu komisyonlarda on gin i¢cinde
sonuclandiriimasi gerekmektedir. Bu sirenin, Meclis Baskanliginca
kisaltilabilmesi de muamkindur. Tali komisyonun sireyi az bulmasi
durumunda, tali komisyona en fazla on gin daha verilir.

Komisyonlarin Bakanliklarla /azismalari

Komisyonlar, bitin bakanliklarla dogrudan dogruya
yazisabilirler. Ayrica, kendilerine havale edilen islerin
sonuclandirilmasi icin gerekli bilgileri, yine bakanliklardan
isteyebilirler.

Komisyon Raporlari

Komisyonlar, karara bagladiklari isler i¢in birer rapor diizenlerler.
Rapor, baskan veya komisyon s6zcusl ya da o is igin segilen 6zel
sbzci tarafindan yazilir. Raporda, konu hakkinda komisyonun
dustnceleri ile komisyonca yapilan degisikliklerin gerekgeleri
anlatilir. Raporlar, konuyla ilgili son toplantiya katilan komisyon
Uyelerince imzalanirve bastirilip milletvekillerine dagitilir. Raporlari,
Genel Kurul'da goéristlmesine baslandigi ilk birlesimin tutanagina

eklenir.

Komisyon raporunun timdine veya belli kisimlarina ¢cekimser
veya muhalif kalan komisyon Uyeleri, rapora bunun nedenlerini
acikgca eklemek hakkina sahiptirler. Komisyon raporunda imzasi
bulunan komisyon uyesi, diger komisyonlarda ve Genel Kurul'da
soru sorma ve komisyon raporuna aykiri bir sekilde konusma hakkina
sahip degildir. Yalniz rapora, ¢ekimser veya aykiri oldugu yéniinde
hususlar yazmis ise, bunlar hakkinda konusabilir.

Komisyonlarin Genel Kurulda Temsili

Komisyonlar, Genel Kurul’da baskan veya baskanvekili ya da o
konu icin secilmis 6zel sbzci veya sOzculer tarafindan temsil

olunurlar.
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Komisyonlarin Adlari

1- Adalet Komisyonu

2- Anayasa Komisyonu

3- Milli Savunma Komisyonu

4- gisleri Komisyonu

5- Disisleri Komisyonu

6- Milli Egitim, Kultur, Genclik ve Spor Komisyonu
7-  Baymdirlk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
8- Cevre Komisyonu

9- Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
10- Tarim, Orman ve Koéyisleri Komisyonu

11- Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi, ve Teknoloji Komisyonu
12- TBMM Hesaplarini inceleme Komisyonu

13- Dilek¢e Komisyonu

14- Plan ve Bitge Komisyonu

15- Kamu iktisadi Tesebbusleri Komisyonu

16- insan Haklarini inceleme Komisyonu

17- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu






