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Turkiye Buyuk Millet Meclisimizin 23
Nisan 1920’deki a¢iisindan buyana 85
yil gecti.

85y1l 6nce bu ulkenin kurucusu
kahramanlarimizinyurayusleri kusak-
tan kusaga aktarilarak devam ediyor.

Simdi buyuk Turkiye, 6zgur Turkiye
hayalimiz i¢in bizleryuriyoruz. Buyuk
onder Mustafa Kemal Atatiirk ve arka-
daslarindan devraldigimiz bagimsiz
Turkiye bayragini enylksekte tutarak
azimle ilerliyoruz. Meclisimizin 85.yasini gérkemli bir sekilde kutlamak
icin 2005y1lin1 "Milli Egemenliky 111" ilan ettik.

Buyih Milli Egemenlik Yili ilan etmemizin ve genis kutlama programlari
hazirlamamizin temel amaci; milli irade, demokrasi ve 6zgurlik kavram-
larini toplumun her kesimine, hatta her bireyeyaymaktir. Béylece, gururla
sahip oldugumuz Meclisimiz daha iyi taninmis, demokrasi kulturimuz
gelismis, vatandaslik bilincimiz glglenmis olacaktir.

Ayrica buyilda, toplumsal barisi saglamak, yeni diyalogyollari
uretmek ve sorunlarimizi ¢dzmek icin ortak zemin olusturmak istiyoruz.

Buyil minasebetiyle ayrica ¢cok genis ¢erceveli biryayin hazirhigi
yaptik. SOz konusu kitaplarimiz Meclis uzmanlar tarafindan hazirlanmig
ve sizlerin ilgisine sunulmustur. Eserlerin; Meclisimizin, milletvekil-

lerimizin, parlamenter sistemin ve demokrasimizin daha iyi tanitiimasini

saglayacagini umuyoruz.

Saygilarimla

Bulent Aring
TBMM Baskani
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TUtKiyEADt VvAASAMA VE /LFUTMiI.

Turkiye’de temel idari ve siyasi gorevler, genel ydnetimi olusturan
organlar tarafindan yarataldr. Bunlarm catisini, yldriitme organi
dedigimiz Cumhurbaskanligi ve bakanlar kurulu olusturur. Parlamenter’
sistemde yurutme islevi bu iki organ araciligiyla saglanir. Bu ikili yapi
icerisinde bakanlar kurulu, yuritmenin esas kanadini olusturur; yetki
ve sorumluluk orada odaklanir. Cumhurbaskanhgi ise daha ¢ok temsile
donidktur. Bakanlar kurulu, yine parlamenter gelenege uygun sekilde
parlamento icerisinden ¢ikar. Hukimet, Cumhurbaskani'mn onayi ile
kurulur. Meclis’in glivenoyu ile goreve baslar. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi (TBMM), bakanlar kurulunu denetleme araclarina sahiptir.
Cumhurbaskam’ni da parlamento araciligiyla segilir. Bazi Ulkelerde
Cumbhurbaskani halk oyu ile segilir.

Parlamento yani Turkiye Buyuk Millet Meclisi, yuritme organlari
yani bakanlar kurulu ve Cumhurbaskanligi, parlamenter gelenek
cercevesinde Turkiye’nin kaderini belirleyen ¢ 6énemli organdir.

' BASKANI
-irTaskeitling .ciiing

Cumbhuriyeti ve ulusun birligini temsil
eden Cumhurbaskani, devletin basi
konumundadir. Cumhurbaskani’ni Turkiye
Buyuk Millet Meclisi (TBMM) secer. Turkiye
Cumbhuriyeti vatandas! olup da kirk yasini
dolduran ve yuksek 6grenim goren her kis
Cumbhurbaskani segilebilir.



Onceki anayasalarda cumhurbaskani aday! olabilmek igin
parlamento Uyesi olma sarti da aranmisti. 1982 Anayasasi TBMM
disindan da Cumhurbaskani secgilebilme imkani getirmistir. Bu
durumda olan bir kisi, Meclis Uye tamsayisinin en az beste biri
tarafindan yazili olarak aday gosterilmek durumundadir.

Cumbhurbaskani’ni tarafsizdir, partiler dstidir ve hangi goérusten
olursa olsun, her vatandasa karsi esit yakinlik gdstermek
durumundadir. Anayasa, Cumhurbaskani’nin tarafsizligini
kolaylastirmak icin birtakim duzenlemeler getirmistir;
Cumhurbaskani’nin goérev siresinin, milletvekillerininkinden daha
uzun olmasi (Cumhurbaskani'nm gorev suresi yedi yil), ayni kisinin
iki kez Cumhurbaskani segilememesi, Cumhurbaskanhgi’na secilen
kisinin (varsa) partisi ile ilisiginin kesilmesi ve milletvekili ise,
milletvekilliginin sona ermesi gibi.

-liflin idari Gérevleri

1982 Anayasasi, Cumhurbaskani'nm gorevlerini, daha dnceki
doénemlerle kiyaslandiginda oldukga artirmistir. Bunlar kisaca
sunlardir: Devleti icte ve dista temsil etmek, TBMM’nin kabul ettigi
kanunlari onaylamak veya yeniden gorusilmek tzere geri géndermek.
Anayasa degisikligine iliskin kanunlari halk oyuna sunmak. Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agmak, bazi yiksek memurlari atamak
veya atama kararnamelerini imzalamak, yiuksek yargi organlarina
Uye secmek, tizukle ilgili olan bakanlar kurulu kararlarini imzalamak
ve yayimlamak, olaganistu hal ve sikiydnetim ilan etmek veya bu
donemlerde bakanlar kuruluna baskanlik etmek, hastalik vb
nedenlerle mahkumlarin cezalarini hafifletmek veya tamamen
kaldirmak, uluslararasi andlasmalari onaylamak ve yayimlamak.

C _r.hurbcskaninin Soruni:_t2-UGU

Cumhurbaskani yitridtmenin sorumsuz kanadini olusturur.
Dolayisiyla Cumhurbaskani gorevleri dolayisiyla sorumsuzdur.
HuklOmetin bir¢ok icraati Cumhurbaskani’nm imzasiyla gecerlilik
kazansa da burada sorumluluk Cumhurbaskani’na ait degildir.
Cumhurbaskani’nm imzasini tastyan islemlerden dolay! sorumluluk,
islemde imzasi bulunan hikimetin basi ve ilgili Gyelerinindir.
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Cumhurbaskani’nm islemlerine, basbakan ile ilgili bakanlar kural
olarak katilirlar. Cumhurbaskani’nm imzasini tasiyan kararlar,
esasinda sorumlulugu tasityan basbakan ve bakanlarin kararlaridir.

Hikdmet bir¢ok icraatini Cumhurbaskani’nin imzasiyla yururlige
soksa da Cumhurbaskani da bir¢gok gorevini hilkiimetin veya gorevli
bakanin katilmasi ile gercgeklestirebilir. Bunun disinda,
Cumhurbaskani’na birgok konuda da tek basina islem yapma yetkisi
taninmistir. Bazi yuksek memurlari atamak, yuksek mahkemelere
Uye secmek, Universite rektorlerini segcmek, genelkurmay baskanmi
atamak gibi... Cumhurbaskani’nm tek basina yaptigi islemlere karsi
yargil yolu kapahdir.

Cumhurbaskani’nin siyasi sorumlulugu da bulunmamaktadir.
Cumhurbaskani’nin yaptigi islemlerden dolayr TBMM’ye karsi sorumlu
olan, islemde imzasi bulunan basbakan ve ilgili bakandir.
Cumbhurbaskani’nm eylem ve islemlerinden dolayi cezai sorumlulugu
da bulunmamaktadir. Bunun tek istisnasi, vatana ihanet sucudur.
Boyle bir su¢ da, TBMM Uye tamsayisinin en az Ucte birinin onerisi
Uzerine, Uye tamsayisinin en az doértte Ug¢lnin verece@i kararla
mUmkdn olur. Boyle bir kararin alinmasi durumunda Cumhurbaskani,
yuce Divan olarak Anayasa Mahkemesi’nde yargilanir. Cumhurbaskani,
gorevi ile ilgili olmayan adi suclar konusunda ise diger bireyler gibi
sorumludur.

Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhurbaskani’na vekalet etmek TBMM Baskani’nm gorevleri
arasindadir. Cumhurbagskani’nm gegici olarak goérevinin basinda
bulunmamasi veya Cumhurbaskanfigi’nin bosalmasi durumunda TBMM
Baskani bu gorevi yerine getirir, yine Cumhurbaskani'na yardimci
olmak Uzere kurulan Cumhurbaskanhgdi Genel Sekreterligi
de Cumhurbaskanhg! teskilatinin islerini yartatar.

TBMM

Anayasal Konumu ve Gorevleri

TBMM, parlamenter gelenek cergevesinde
dogrudan segimle olusan tek organdir. "Egemenlik”
TBMM’ye ait bir haktir, ancak bu hak Anayasaca
sinirlandiriimistir, yine Anayasa’ya gore, yasama yetkisi



M*

Tark milleti adina, TBMM’nindir ve bu yetki devredilemez niteliktedir.

TBMM'nin yaptigi esas is kanuni dizenlemede bulunmaktir.
Kanunlar, yurttaslar icin hak ve yukumlulik olusturan yasama
islemleridir. TBMM, kanun disinda Meclis kararlari da kabul etmektedir
(sovas hali ilani, sikiydnetim veya olaganistld hal ilaninin
onaylanmasi, bir bakanin ytice Divan'a sevk edilmesi, milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasi, bakanlar kuruluna belli konularda kanun
hukmiunde kararname cikarma yetkisi verilmesi vs gibi). TBMM mn
yaptigi kanunlar, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmektedir.
TBMM, yasama yetkisinin yaninda, yldriitme organini, yani hilkiimeti
denetleme ve dusurme yetkisine de sahiptir.

TBMM Baskaninin Secgimi ve Goérevl-n

TBMM Baskani milletvekili olan adaylar orasindan Genel KurulMo
yapilan gizli oylama ile segilir ve gorevleri su sekilde ozetlenebihr:
TBMM’yi Meclis disinda temsil etmek. Genel Kurul gérusmelermi
yonetmek, tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin dizenlenmesini
denetlemek. Baskanlik Divani’no baskanlik etmek ve Divan In
gundemini hazirlamak, Danisma Kurulu’na baskanlik etmek TBMM
komisyonlarin, denetlemek. Baskanlik Divani kararlarini uygulamak,
TBMM'nin idari ve mali isleri ile kolluk islerini yuritmek ve denetlemek,
TBMM'yi ve calismalarini tanitici calismalar yapmak. Anayasa,
kanunlar ve ictuzuk'in kendisine verdigi gorevleri yerme getirmek.

Devlet protokoliinde Cumhurboskani’ndon sonra ikinci sirada yer
alan Meclis Baskani, Cumhurbaskani yurt disinda iken ona vekalet
eder. Meclis Baskani, konumu geregi bagimsiz oldugundan
toplantilarda oy hakki bulunmamaktadir.

Milietvekii! Segiri

30 yasini dolduran ve Anayosa’do belirtilen secilme sartlarini
tasiyan (ilkokul mezunu olmak, askerligini yapmis olmak, yuz kizarti
ve benzeri suclarl islememis .1max, kamu hizmetinden yasa
olmamak, terdr eylemlerine katilmamak ve bu tur n
ve tesvik etmemek vs) her Turkiye Cumhuriyeti vatandasi milletvekil

secilebilir.

TBMM, bes yilda bir yapilan (savas hali harig) ve genel oyla secHen
besyuzelli milletvekilinden olusmaktadir. Mechs, bu sure dogadan
da sec¢imin yenilenmesine karar verebilir, yine, Anayasa da 6ngérilen
belli hallerin yasanmasi durumunda Cumhurbaskani nin karari
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dogrultusunda da sec¢imlere gidilebilir. TBMM Uyeliklerinde
bosalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir. Cumhurbagkani’nm
secilememesi halinde de sec¢imler yenilenir. Ara sec¢im, her
secim doneminde bir defa yapilir ve ara se¢imin yapilabilmesi
icin genel secimin Uzerinden otuz ayin gegmesi gerekmektedir.

Milletvekilleri, hizmet geregi ayricalikli statide
bulunduklarindan, lehlerine olmak tzere bazi kisitlamalar s6z
konusudur. Anayasanin 83'Unci maddesine gore. Meclis
faaliyetleri nedeniyle "yasama sorumsuzlugu” ve "yasama
dokunulmazhg” ayricaliklarina sahiplerdir. "Yasama
sorumsuzlugu”, milletvekillerinin yasama ve denetim
faaliyetlerindeki oy ve sdzlerinden ve bunlari Meclis disinda
tekrarlamalarindan dolayr hicbir sekilde sorumlu
tutulamayacaklarini ifade etmektedir. "Yasama
dokunulmazhigr” ise, milletvekillerinin ceza kovusturmalarindan
muaf tutulmalarini temin eden bir ayricaliktir.

Bu dokunulmazliga gore, secilmesinden 6nce veya sonra
bir sug isledigi ileri strilen milletvekiline, isledigi iddia edilen
suclarla ilgili yarg! islemleri yapilamamaktadir. Ancak bu
durumun da yine Anayasa’da 6ngdrilen belli birtakim (Agir
cezay! gerektiren sucisti hali gibi) istisnalari vardir. Bu gibi
durumlarda yetkili makamin durumu TBMM’ye bildirme
zorunlulugu bulunmaktadir. Bir milletvekilinin sorguya
cekilmesi, tutuklanmasi ve yargilanmasi ancak, TBMM’nin onun
dokunulmazhi@ini kaldirmasi ile mimkundar.

Anayasa ve TBMM ic¢tliziik’ti ¢ercevesinde kurulan
komisyonlar, TBMM’nin yasama ve denetim c¢alismalarinda
temel islev gbrmektedirler. TBMM Genel Kurulu adina gorev
yapan bu komisyonlar, uzmanlik konularina gbre yasama ve
denetim faaliyetlerinde rol almakla birlikte, inceleme ve
arastirmalariyla da gerek Meclis Uyelerini ve gerekse de
kamuoyunu aydinlatmaktadirlar. Siyasi parti gruplari,
milletvekilleri oraninda komisyonlarda temsil edilmektedirler.



Turkiye’de yurutme erki denilince akla
basbakan ve bakanlar kurulundan olusan
hikimet gelir. Basbakan, TBMM dyeleri
arasindan Cumhurbaskanmca atanir. Bu kisi,
en fazla milletvekiline sahip partinin baskani
olur. Cumhurbaskani, ara donemlerde, takdir
hakkini kullanarak kuguk parti liderlerine de
hikimeti kurmak tizere basbakanlik gorevini verebilir.

Cumhurbaskani’nm, basbakani atamasi/gdrevlendirmesi
hukimeti kurmak Uzeredir. Basbakanin belirledigi isimlerden olusan
hikimet dyeleri yani bakanlar, Cumhurbaskan’’nm onayi ile
mumkiandir. 1961 ve 1982 anayasalari, TBMM disindan da bakan
atamaya imkan saglamistir. Bakanlar kurulu kurulduktan sonra, en
gec¢ bir hafta icinde, hukiimet programi TBMM’de okunur ve glivenoyuna
sunulur. Hikiimet, TBMM’nin glivenoylamasindaki olumlu sonuca gore

icraatlarina baslar.

S

Basbakan, bakanlar kuruluna baskanlik eder. Gorevi ise,
bakanlklar arasinda isbirligini saglamak ve hiukumetin genel
siyasetinin yurutulmesini gozetmektir. Kural olarak, basbakan ile
bakanlar arasinda hiyerarsik bir iligki (ast-ust iliskisi) yoktur. Fakat
bu durum uygulamaya yansimamaktadir. Uygulamada, hukimetin
butun yuki basbakana ve basbakanlik teskilatina yuklenir. Bu durum,
basbakan! bakanlar tizerinde oldukca belirleyici ve etkin bir konuma
getirir. Bagbakanla ters disen bakanlar hukiimetten ayrilirlar. Ayrica,
basbakanin onerisi Uzerine Cumhurbaskani, istenilen bakanin gorevine

son verir.

Basbakanlik teskilati icerisinde basbakan en Ust amir
konumundadir ve onu basbakanlik mustesar izler. Gerek basbakanlik
teskilati icerisinde ve gerekse de bakanlar kurulunun isleyisinde
basbakan mustesarinin ¢cok énemli bir yeri vardir. Gorevi, 6zetle

basbakana yardimci olmaktir.
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Basbakan ve bakanlardan olusan idari organa, bakanlar kurulu
denir. Devletin 6nemli islerinin tamami bakanlar kurulunda karara
baglanir. Bakanlar kurulu, tizik ¢ikarmak ve bazi kamu gorevlilerini
atamak gibi idari gorevleri yerine getirir. Ayrica, bakanlar kurulunun
dogrudan gorev alanina girmeyip de basbakanin iradesiyle giindeme
sokulan bircok idari olmayan konu da bakanlar kurulunun 6nine
getirilmektedir.

Normal durumlarda bakanlar kuruluna basbakan veya vekili
baskanlik eder. Cumhurbaskani da gerekli gérdigu hallerde bakanlar
kuruluna baskanlik edebilir. Bakanlar kurulu, kararlarini oybirligi ile
alir. Eksik imzali kararlar, imzalanmak Uzere Cumhurbaskani’na
gonderilemez.

Genel idarenin yurttmekle goérevli oldugu kamu hizmetleri,
bakanlklar aracihigiyla saglanir. Her bakanlik teskilatinin basinda
bir bakan bulunur. Boylesi bir teskilattan yoksun olan hizmetler de
devlet bakanlari denetiminde yuratulur. Devlet bakani ve bakanlarin
sayisi kanuni dizenlemelerle belirlenmistir.

Devlet bakanlarinin gorevi, idari olmaktan ¢ok siyasidir. Hikimet
islerinde basbakana yardimci olurlar. Bakanhgi olan bir diger ifadeyle
bakanlik teskilati bulunan bakanlarin ise hem idari, hem de siyasi
gorevleri vardir. Bakanlar idari olarak yonetmelik yaparlar, bakanligi
temsil ederler, kendi bakanlklarini yonetir ve denetlerler, yapilan
harcamalari imzalarlar vs..

izinli ve 6zUrli bir bakana, diger bir bakan vekillik edebilir, ancak
bir bakan, birden fazlasina vekillik edemez. Vekalet islemleri,
Cumhurbagkani’nm onayi ile mimktndtr. TBMM karari ile /lice Divan’a
verilen bir bakan, bakanliktan diismus olur. Basbakanin /iice Divan’a
sevki durumunda, hikumet istifa etmis sayilir. Herhangi bir nedenle
bosalan bakanliga, en ge¢ onbes gin icinde atama yapilmak
durumundadir.
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