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KISALTMALAR LISTESI
A.g.e.: Ad1 gegen eser
AB: Avrupa Birligi
Ar-Ge: Arastirma Gelistirme
AUBIBAM: Anadolu Universitesi Bitki, ila¢ ve Bilimsel Arastirmalar Merkezi
BACEM: Balikesir Cift¢ci Egitim Merkezi
Bkz.: Bakiniz
BM: Birlesmis Milletler
BUGEM: Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
CBD: Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
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Iliskin So6zlesme
CKS: Cift¢i Kayit Sistemi
DKMP: Doga Koruma ve Milli Parklar
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EFSA: Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
EMA: Avrupa Ila¢ Ajansi
ESCOP: Avrupa Bilimsel Fitoterapi Birligi
FAO: Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii
FDA: ABD Gida ve Ilag Idaresi
FYD: Farklilik, Yeknesaklik ve Durulmusluk
GAP-IiTU: lIyi Tarim Uygulamalari
GAPTAEM: Giiney Dogu Anadolu Projesi Tarimsal Arastirma Enstitiisii Mudiirligi
GBTU: Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriin
GETAT: Geleneksel ve Tamamlayict Tip
GLP: lyi Laboratuvar Uygulamalar1
GMP: Iyi imalat Uygulamalar1
GTiP: Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
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ITC: Birlesmis Milletler Uluslararas: Ticaret Merkezi
IUCN: Uluslararasi Diinya Doga Koruma Birligi
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ILAFAR: ilag ve Farmasotik Teknoloji

ITK: ince Tabaka Kromatografisi

ITUD: Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi

KHK: Kanun Hitkmiinde Kararname
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OTBIS: Organik Tarmm Bilgi Sistemi
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WHO-DSO: Diinya Saglik Orgiitii
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TERIMLER LiSTESI

Aflotoksin: Aspergillus flavus isimli kiifiin gidalarda gelismesinden olusan ve karacigere
zararl zehirli madde.

Akreditasyon: Bir kurulusun belgelendirme faaliyetinde bulunabilmesi i¢in gerekli olan
g6zlemi yapan ve yeterliligini onaylayan otoritenin uyguladig: prosediir.

Alkoloid: Insan ve hayvanlar tarafindan alindiklarinda bariz fizyolojik etkileri olan
karmasik yapili bilesikler.

Amenajman: Ormanlarin, dnceden hazirlanip kabul edilmis esaslara (planlamalara) uygun
olarak isletilmesi.

Antifungal: Mantar enfeksiyonlarinin tedavisinde kullanilan madde.

Antihipertansif: Yiksek kan basinci tedavisinde kullanilan ve kan basmcmin normal
degerlere diismesini saglayan madde.

Antimikrobiyal: Mikroorganizmalar1 dldiiren ya da onlarin ¢ogalmasmi ve gelismesini
Onleyen.

Antioksidan: Havadaki oksijenle temas sonucu bozulmayi 6nleme amaciyla boya ve
benzeri sanayi triinleri ya da hazirlanmis gida maddelerine veya ilaglara eklenen bir grup
dogal veya yapay madde.

Apiterapi: Ar1 ve ar1 iirlinlerinin bazi hastaliklarin tedavisinde tamamlayic1 ve destekleyici
olarak kullanilmasidir.

Aromaterapi: Her tiirlii zararli bilesenden arindirilmis ugucu yaglarm (keton, tuyon, kafur
vb.) hastaliklar1 6nlemek ve olusmus olan hastaliklar1 da tedavi etmek amaci ile kullanilmasi.
Biyoaktif: Fizyolojik ve hiicresel aktiviteleri etkileyerek saglik iizerine olumlu etkiler
saglayan ikincil metabolitler.

Biyosertifika: Yiiksek kalite, saglikli gida ve ¢evre korumaya oncelik veren belge.

Brakte: Sapin govdeye baglandig1 yerde bulunan yaprakcik.

Drog: Dogal maddelerden elde edilen ve tedavi amaciyla kullanilan ila¢ ham maddesi.
Ekstraksiyon: Oziitleme.

Ekstre: Ham dogal materyalin veya kimyasal karigimin bir ¢oziicii ile tiiketilmesi ve
¢Oziicliniin tiimilyle veya kismen uzaklastiriimasi yoluyla hazirlanan koyu kivamli 6z.
Ekotip: Ekolojik izolasyon sonucu bir tiiriin farkli popiilasyonlarinin farkli evrimsel etkiler
altinda farklilagsmasi sonucu olusan rklart.

Endemik: Bulundugu bélgenin ekolojik sartlar: yiiziinden yalnizca belirli bolgede yetisen,
yoreye 0zgii bitki tiirt.

Endikasyon: Hastada belirli bir tedavi veya uygulamaya karar verilmesini gerektiren durum
ya da belirti.

Etnobotanik: Insan ve bitkiler arasindaki iliskiyi, genis bir bakis acis1 ile geleneksel olarak
halk tarafindan bitkilerin ¢esitli amagclarla (tedavi, gida, esya, boya, siis esyast, lif, ev yapimu,
vb.) kullanilmasini inceleyen bilim dali.

Farmakodinamik: Ilaglarin canli organizma iizerindeki etkilerinin incelenmesi.
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Farmakognozi: Dogal kaynakli ilag ham maddeleri bilimi.

Farmakokinetik: Viicutta ilaglarin emilim, dagilim, metabolizma ve atilim olaylarini nicel
olarak ve 6zellikle zaman boyutlari i¢inde inceleyen farmakoloji dali.

Farmakoloji: Ilac ve biyolojik sistemler arasmdaki iliski, ilaglarin etkileri, etki
mekanizmalar1 ve tedavide kullanimlarii inceleyen bilim dali.

Farmakope: lag iiretiminde kullanilan etken ve tiim yardimci maddelerin 6zellikleriyle
bunlarin nitel ve nicel analiz yontemlerinin yer aldigi, yasal ve bilimsel olarak uyulmasi
gereken ulusal ve uluslararasi kurallar1 ve yontemleri igeren resmi kitap.

Farmakovijilans: ilag kullanimi ile ortaya ¢ikan ters etki ve diger sorunlarin belirlenmesine,
degerlendirilmesine, anlasilmasina ve Onlenmesine yonelik bilimsel ¢alismalar ve
etkinlikler.

Farmasétik: {laglarin hazirlanmasi, dozajlar1 ve bigimleri gibi konularla ilgilenen bilim dali.
Fauna: Yeryiiziinde ekolojik olarak smirlanabilir bir yasam alanimnda bulunan igerisinde
bakterilerin de bulundugu hayvan tiirlerinin tamamina verilen isim.

Fitocografya: Vejetasyon cografyasi olarak da adlandirilan, bitki cografyasi, bitki
Ortiistiniin yeryliziindeki dagilisi, bu dagilisa etki eden faktorleri ve cevre ile iliskilerini
inceleyen fiziki cografyanm dali.

Fitokimyasal: Bitkilerde dogal olarak bulunan biyolojik olarak aktif kimyasal bilesikler.
Fitokozmetik: Bitkiler, bitkisel droglar ve/veya bitkisel bilesenlerden yararlanilarak
uretilen kozmetik preparatlar.

Fitoterapi: Bitki, bitki kisimlar1 ya da eksudalar1 kullanilarak uygulanan, sagligi korumak,
tedavi etmek veya tedaviye yardimci olmak amaciyla bitkilerin zengin kimyasal madde
iceriginden yararlanilmasi.

Fitoterapotik: Farmakopelerde kayitl bitkisel drog veya standardize ekstrelerden hareketle
ve mindr bir endikasyona yonelik olarak uygun bir farmasétik formda ve belirli bir dozda
hazirlanmis agizdan kullanilan iiriin veya miistahzarlar.

Flora: Bir iilkede ya da bir bolgede yetisen bitkilerin tiir olarak timii.

Generatif: Tohumla iireyen.

Geofit: Govdeleri sogan, yumru, korm veya rizom seklinde metamorfoza ugramis olup
toprak seviyesinin altinda bulunan bitkiler.

Herbisit: Yabanci ot ilac1.

Hidrosol: Ugucu yag eldesi sonrasinda elde edilen ve i¢inde baz1 etken maddeler bulunan
damitilmis su.

Homeopati: Saglikli insanlarda hastalik belirtilerine benzer etkilere yol acan bitkisel,
hayvansal veya kimyasal maddelerin seyreltilmesiyle o hastaligmm tedavisinde
kullanilabilecegi, “benzeri benzerle tedavi etme” ilkesine dayanan alternatif bir tedavi
sistemi.

Kompozit: Karma, degisik tarzlarin bir arada olmasi.

Konkret: Oziitleme metodu ile elde edilen krem kivaminda, kat1 bitkisel yag.
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Kontaminasyon: Temiz olan bir ortama herhangi bir yolla kir ve/veya mikroorganizmalarin
bulasmasi.

Kromatografi: Bir siv1 ya da gaz ortaminda kanigik haldeki molekiillerin birbirlerinden
ayrilmasi teknigi.

Majistral ilac: Hasta icin 6zel olarak hekim tarafindan regete edilen ve eczanede bu formiile
gore hazirlanan ilag.

Mescere: Yas, agag tiirii kombinasyonu, biiyiime ya da kurulus sekli, bunlarin hepsi veya
bir kismi ile kendisini ¢evresinden agik olarak ayiran ve en az bir hektar biiyiikliikte olan
orman pargast.

Mikotoksin: Bazi kiifler (ipliksi mantarlar) tarafindan gidalarda iiretilen zararli maddeler.
Mikroklima: Belirli bir yasam alanmdaki farkli iklim tiirleri.

Misel: Bir mantari olusturan dallanmis ipliklerin (hif) timi.

Monograf: {laclarm, etken ve yardime1 maddelerinin tiim 6zelliklerini, tanima tepkimelerini
ve analiz yontemlerini igeren resmi otorite tarafindan kabul edilmis belge.

Morfoloji: Canlilarin sekil ve dis yapilari.

Nefropati: Bobrek hastalig.

Pestisit: Bakteri, virlis ve haserelerin zararli etkilerini ortadan kaldirmak i¢in kullanilan
kimyasallar, baz1 organik bilesenler ve dezenfektanlar.

Plantasyon: Cok yillik tiirlerden olusan tiretim alani.

Pozoloji: Hastalara uygulanacak ila¢c miktarlari, uygulama yollar1 ve doz araliklarindan
bahseden farmakoloji dali.

Rizom: Genellikle toprak altinda bulunan ve yukari dogru filizler, agagi dogru kokler veren
kalin yatay govde.

Sedatif: Sakinlestirmeye neden olan, yatistirict.

Sekonder Metabolit: Ikincil metabolit; canlinn normal biiyiime, gelisme ve iiremesinde
dogrudan bulunmayan organik bilesik tiirii.

Stolon: Toprak yiizeyine uzanan ve bogumlardan koklenerek yeni bitkiler veren siiriiniicii
govde.

Tentiir: Etkili maddenin alkol i¢inde ¢6ziinmesi ile hazirlanan ¢ozelti.

Terapotik: Tedavi amacryla kullanilan madde.

Tibbi Cay: Tedavi amaci ile dekoksiyon, inflizyon veya maserasyon hazirlanarak kullanilan
bir veya birden ¢ok bitkisel drog.

Toksik: Hiicrelere ve yasayan dokulara kimyasal, biyokimyasal ya da radyoaktif nitelikte
zararlar veren her tiirlii maddeye verilen isim.

Vejetatif: Bitkilerin yaprak, kok ve govdelerinde gelisme, beslenme gibi yasamsal
faaliyetleri devam ettirmesi vejetasyon, bu organlar da vejetatif organlari.

Vijilans: Herhangi bir tehlikeye kars1 uyanik olma hali; tetikte olma.
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KOMISYON BASKANININ SUNUSU

Tiim diinyada gida, baharat, boya, ila¢, kozmetik, parfiim gibi bir¢ok alanda yaygin
sekilde kullanilan tibbi ve aromatik bitkilere olan ilgi artarak devam etmektedir. Diinyada
tibbi ve aromatik bitki pazari hacmi yaklasik 115 milyar dolar iken, milyon dolarlarla ifade
edilen Tiirkiye pazarinda 2023 yili hedefi 5 milyar dolardir. Tiirkiye’de 12.000’in iizerinde
bitki ¢esidi bulunmakta ve bunlarin 3.600’{ de endemik bitkidir. Ulkemiz farkli iklim ve
ekolojik kosullara sahip olmasi, floranin ¢ok sayida bitki tiirii ve ¢esitliligi icermesi
bakimindan dogadan toplanan ve kiiltiirii yapilan tibbi ve aromatik bitkiler agisindan biiyiik
bir ekonomik potansiyele sahiptir. Bu cihetle Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin
Korunmasinda, Bunlarm Uretiminde ve Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Almmas1
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde temsil edilen
5 partinin ortak karar1 ile kurulan ve 08.05.2019 tarihinde ¢alismalarmma baslayan, Meclis
Aragtirmast Komisyonumuz ¢aligmalarini 21.11.2019 tarihinde tamamlamaistir.

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasmda, Bunlarm Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunda AK Parti’den 6, CHP’den 3, MHP,
IY1 Parti ve HDPden birer iiye milletvekili yer almistir. Komisyonumuz tibbi ve aromatik
bitki ¢esitliligine iligkin sorunlar1 tespit etmek ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
gelistirmek amaciyla uzlasi kiltlirtiniin hakim oldugu bilimsel bir ¢aligma ydntemi
benimsemistir.

Komisyonumuz, TBMM tarafindan kendisine tevdi edilen arastirma konusu
kapsaminda; 4 aylik siire icinde oncelikle yol haritasini belirlemis, konu hakkinda ihtisas
sahibi 14 uzman gorevlendirmis, daha sonra da ilgili bakanliklardan, kamu kurumlarindan,
tibbi ve aromatik bitkiler konusunda ihtisas sahibi akademisyen ve uzmanlardan, uluslararasi
kuruluslardan, tibbi ve aromatik bitki tireticilerinden ve iilkemizin ¢esitli yerlerinden gelen
sivil toplum Orgiitii ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan toplam 68 kisiyi dinlemistir.
Komisyonumuz ayrica tibbi ve aromatik bitki ¢esitliliginin yogun oldugu Corum, Balikesir,
Konya, Karaman, Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu, Samsun, Hatay, Kilis, Gaziantep
ve Sanlwrfa illerine g¢aligma ziyareti gerceklestirerek tibbi ve aromatik bitki konusunu
yerinde inceleyerek 250°den fazla ilgili kisiden degerli bilgiler edinmistir. Komisyonumuz
ayrica Ulkemizde yetistirilen tibbi ve aromatik bitkilerin ticaretine yonelik istisarelerde
bulunmak ve iki iilke arasindaki ticaretin gelistirilmesine katki sunmak tizere Cin Halk
Cumhuriyeti’ne mensup 50 kisiden olusan Is Insanlar1 Heyetini Tiirkiye Biiyilk Millet

Meclisi’nde agirlamistir.
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Komisyonumuzun Sonu¢ Raporunda gerekli tedbirlerin alinmasi igin mevcut
sorunlara yonelik ¢dziim Onerilerine yer verilmistir. Gerek TBMM’de konusmaci olarak
gerekse sahada bizlerle birlikte olan iireticilerimizin ve 0zel sektdr temsilcilerimizin
caligmalarimiza aktif olarak katilmasi ve yasadiklari tecriibeleri paylagmalar1 sayesinde
sorunlar daha detayli incelenmis, genel duruma iliskin resim daha net ortaya konulmustur.
Boylelikle; eksiklikler, gelistirilmesi veya iyilestirilmesi gereken alanlar tespit edilmis,
almmasi gereken tedbirlere yonelik gergek¢i Oneriler hazirlanmistir. Komisyon
Raporumuzun; tibbi ve aromatik bitki ¢esitliliginin korunmasima, bunlarin iiretimine ve
pazarlanmasma ciddi katki saglamasini umuyor, ¢aligmalarn siirdiiriilmesi ve desteklenmesi
gerektigini diisiiniiyorum. Amacimiz; Ulkemiz icin biiyiik bir ekonomik deger olan tibbi ve
aromatik bitki gesitliligini korumak, iiretimini artirmak ve pazarlanmasini sorunsuz hale
getirmektir. Komisyonumuz caligmalarinin ve Raporumuzun bir son degil bir baslangic
oldugunun bilincinde olarak bundan sonraki siirecte de tibbi ve aromatik bitkiler konusunda
farkindaligi olan milletvekilleri olarak sektore iliskin sorunlarm takipgisi olacagimizi
belirtmek istiyorum.

Komisyonumuzun ¢aligmalarinin yiiriitiilmesinde desteklerini esirgemeyen Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Baskanimiz Sayin Mustafa SENTOP’a; Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde, Komisyonumuzun kurulmasma vesile olan Onergeleri veren tiim imza
sahiplerine ve Komisyonun kurulmasin1i destekleyen parlamento {iyelerine;
Komisyonumuzda birlikte ¢alistigimiz tiim iyelerimize; Komisyonumuza bizzat sunum
yapan ve sorularimizi cevaplayan, bilgi, belge sunan ve ¢alismalarimiza katki saglayan tim
resmi kurum ve kuruluslara, sivil toplum kuruluslarmma, akademisyenlere, 6zel sektor
temsilcilerine, ireticilerimize, Komisyon olarak c¢alisma ziyaretlerimizde bizleri
misafirperverlikle agirlayan Corum, Balikesir, Konya, Karaman, Trabzon, Rize, Artvin,
Giresun, Ordu, Samsun, Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlmurfa milletvekillerimize, miilki
idare amirlerimize, yerel yoneticilerimize, Komisyon toplantilarimiza haricen katilim
saglayan milletvekillerimiz ile kiymetli uzmanlarimiza Komisyonumuz adina en igten

tesekkiirlerimi sunarim.

ibrahim AYDIN
Antalya Milletvekili
Komisyon Baskani
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ONERGE METINLERI
1. Mersin Milletvekili Ridvan TURAN ve 31 milletvekilinin, tibbi ve aromatik
bitki yetistiriciligindeki sorunlarin giderilmesi, genetik c¢esitliliin korunmasi ve
bunlarin saghk sektoriindeki kullanimlarimin diizenlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi acilmasina iliskin onergesi. (10/361):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tirkiye cografi yapisi nedeniyle genetik cesitlilik ve endemizm bakimindan zengin
bir tlilke olmasinin yani sira birgok bitkinin de gen merkezidir, Tiirkiye tibbi bitkiler
ticaretinde diinyada en Onemli iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de gerek ig
tiiketimde kullanilan gerekse dis satimi yapilan tibbi ve aromatik bitkilerde tiretimi arttirmak
ve istenen kalitede {iriinii elde edebilmek icin; tibbi ve aromatik bitki gesitliliginin
korunmasi, floraya zarar vermeden siirdiiriilmesi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli her tiirli
yasal diizenlemenin yapilarak hayata gegirilmesi, yetistirme tekniklerinin her bitkiye ve
ekolojik kosullara gdre saptanmasi, tibbi konsiiltasyon olmadan alinabilecek saghga iliskin
tirtinlerle ilgili kanuni diizenlemenin tasarlanmasi, tohumluk temini i¢in kurumsal alt yapinin
olugturulmasi ve g¢esit gelistirmeye yonelik 1slah ¢aligmalarinin desteklenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci, I¢tiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis arastirmasi

acgilmasini arz ve talep ederiz.

1) Ridvan TURAN Mersin
2) Pero DUNDAR Mardin
3) Mensur [SIK Mus

4) Omer OCALAN Sanlrfa
5) Hasan OZGUNES Sirnak
6) Muazzez ORHAN Van

7) Murat SARISAC Van

8) Tuma CELIK Mardin
9) Ebrii GUNAY Mardin
10)  Sevin COSKUN Mus

11)  Giiliistan KILIC KOCYIGIT Mus

12)  Siudik TAS Siirt

13)  Nusrettin MACIN Sanlwrfa
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14)  Ayse SURUCU Sanliurfa
15)  Hiseyin KACMAZ Sirnak

16) Bedia OZGOKCE ERTAN Van

17)  Tayip TEMEL Van

18)  Sait DEDE Hakkari
19)  Habip EKSIK Igdir

20) Dilsat CANBAZ KAYA Istanbul
21)  Ziileyha GULUM Istanbul
22)  Hakki Saruhan OLUC Istanbul
23)  Garo PAYLAN Diyarbakir
24)  Remziye TOSUN Diyarbakir
25)  Dirayet Dilan TASDEMIR Agr

26) Kemal PEKOZ Adana

27)  Oya ERSOY Istanbul
28)  Erol KATIRCIOGLU Istanbul
29)  Ali KENANOGLU Istanbul
30)  Zeynel OZEN Istanbul
31)  Ahmet SIK Istanbul

32)  Serpil KEMALBAY PEKGOZEGU Izmir

Gerekge:

Gida, baharat, boya, ilag, kozmetik ve parflim olmak iizere bir ¢cok alanda yaygin
sekilde kullanilan tibbi ve aromatik bitkilere olan ilgi artarak devam etmektedir. Diinyada
yaklasik olarak 422.000 bitki tiirii bulunmakta olup, bunlardan 52.885°1 tibbi bitkilerdir.
Tiirkiye, florasinda 174 familyaya ait 1.251 cins ve 12.000°den fazla tiir ve tiir alt1 taksonu
(alt tiir ve varyete) bulunmaktadir, ayrica bir¢ok bitkinin de gen merkezi konumundadir.
Tirkiye’de ise, 9.222 bitki tiirii olup bunlardan yaklasik 500 tanesi (% 5°i) tibbi bitkiler
grubunda yer almaktadir.

Tiirkiye tibbi ve aromatik bitkilerin dis satiminda diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
biri olup, birgok tibbi bitkinin dig satimin1 yaparken, ayni zamanda birgok bitkinin de dis
alimini gergeklestirmektedir. Tibbi ve aromatik bitkilerde siirdiiriilebilir iiretim ve pazar
potansiyelini yeterince degerlendirmek i¢in bu iriinlerin istenen miktar ve kalitede olmasi

gerekmektedir. Tirkiye’de tibbi bitkilerin 6neminin artmasina paralel olarak tarimsal
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caligsmalara baslanmis, 6zellikle son yillarda bu bitkilerde gesit gelistirmeye yonelik 1slah
¢aligsmalarinda artiglar gézlenmistir.

Tirkiye’de gerek i¢ tiiketimi gerekse dig satimi yapilan tibbi ve aromatik bitkilerin
tahminen % 20 kadarmin tarmmi yapilmaktadir. Tiirkiye’de yetisen bitkiler yok olma
tehlikesi altinda olup bir kismi neslini devam ettirebilmekte zorluklarla karsilagmaktadir.
Sanayilesme ve sehirlesme, baraj yapimi, erozyon tarla agma ve asin otlatma, ¢orak, tuzcul
alanlarin 1slah1 ve yanginlar bu bitkiler i¢in biiyiik bir tehlike arz etmektedir.

Gilinlimiizde tibbi ve aromatik bitki tarimmi yapmak isteyen lreticilerin en dnemli
sorunlarindan biri de tohumluk materyal teminidir. Yetistiricilerin ihtiyag duydugu
tohumlugu (her tiirli cogaltim materyali) saglayacak kurumsal alt yapinin mutlaka
olusturulmasi gerekmektedir. T1bbi bitki ihracatinda Tiirkiye’ nin pazar paymi arttirmak igin,
ekonomik degeri yiiksek olan bitkilerin kiiltiire alinmas1 ve 1slah1 saglanmalidir. Tiirkiye nin
tibbi bitki ihracatinin artmasini saglamak i¢in tibbi ve aromatik bitkilerin kiiltiire alinmasi
ve 1slah caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, ¢esit gelistirme
calismalarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de gerek i¢ tiiketimde kullanilan gerekse dis satimi yapilan tibbi ve aromatik
bitkilerde iiretimi arttirmak ve istenen kalitede tiriinii elde edebilmek i¢in; tibbi ve aromatik
bitki ¢esitliliginin korunmasi, floraya zarar vermeden siirdiiriilmesi ve degerlendirilmesi igin
gerekli her tiirlii yasal diizenlemenin yapilarak hayata gecirilmesi, yetistirme tekniklerinin
her bitkiye ve ekolojik kosullara gore saptanmasi, tibbi konsiiltasyon olmadan sagliga iligkin
tirtinlerle ilgili kanuni diizenlemenin tasarlanmasi, tohumluk temini i¢in kurumsal alt yapinin
olusturulmasi ve g¢esit gelistirmeye yonelik 1slah ¢aligmalarmin desteklenmesi, Tiirkiye’de
yetistiriciligi yapilan ve dogadan toplanan tibbi ve aromatik bitkilerin toplayici, araci, ihracat
firmalar1 ve ilgili devlet kurumlariyla birlikte ¢alisilarak tamaminin tespitinin yapilip tam
listesinin hazirlanmasi ve bir veri tabani olusturulmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci,
Igtiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis arastirilmasi agilmasini arz ve talep

ederiz.
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2. MHP Grubu adina Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili Erkan AKCAY 1n,
tibbi ve aromatik bitki c¢esitliliZin korunmasi ile bu bitkilerin daha iyi
degerlendirilmesi icin yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi acilmasina iliskin onergesi. (10/405):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Tiirkiye, tibbi ve aromatik bitkiler bakimmdan zengin bir vejetasyona sahip olmakla
birlikte, potansiyelini yeterince degerlendiremedigi ve diinya pazarindan hak ettigi pay1
alamadig1 diisiincesiyle bu konudaki problemlerin tespit edilerek ¢6ziim Onerilerinin
belirlenmesi amactyla Anayasa’nm 98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii niin 104
ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasmi Milliyet¢i Hareket Partisi
Grubu adma arz ederim.

Erkan AKCAY
Manisa Milletvekili
Grup Baskanvekili

Gerekge:

Diinya pazarlarinda tibbi ve aromatik bitkilere olan talep her gecen giin giderek
artmaktadir. Tibbi ve aromatik bitkilerin 6zellikle ilag ve gida sanayi hammaddesi olmak
iizere diinyada genis bir pazar1 bulunmaktadir.

Tirkiye cografi yapisi nedeniyle genetik ¢esitlilik ve endemizm bakimindan zengin
bir iilke olmasinin yani sira birgok bitkinin de gen merkezidir. Bu anlamda bitkisel ilag, bitki
kimyasallari, gida ve katki maddeleri, kozmetik ve parfiimeri gibi pek ¢ok sanayi dalinda
hammadde olarak kullanilan zengin bir bitki Ortiisiine sahiptir. Farkli iklim ve ekolojik
kosullarin olmasi, floranm ¢esitli ve bol bitki tiiriinii igermesi agisindan biiyiik bir ekonomik
potansiyele sahiptir.

Tirkiye tibbi ve aromatik bitkilerin dig satiminda diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
biri olup, bir¢ok tibbi bitkinin dis satimini yaparken, ayni zamanda bir¢ok bitkinin de dis
alimini gergeklestirmektedir.

Tibbi ve aromatik bitkilerde siirdiiriilebilir iiretim ve pazar potansiyelini yeterince
degerlendirmek i¢in bu tiriinlerin istenen miktar ve kalitede olmas1 gerekmektedir.

Tiiketici ve sanayici taleplerine cevap veren kaliteli ve standart iirlin i¢in 1slah edilmis

¢esitlerin gelistirilmesi, uygun ekolojik kosullarin belirlenmesi, dogal bitkilerin dogaya zarar
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vermeden zamaninda toplanmasi, hasat sonrasi iglemler ve isleme teknolojisinin
belirlenmesi tibbi ve aromatik bitkilerde iiretim ve pazar olanaklarini arttiracaktir.

Diinya pazarlari ve ilag sanayi etken madde miktar1 ve kalitesi yiliksek ve bu yonleriyle
“standart” iirlin talep etmektedir. Glinlimiizde Tiirkiye’de yeterli miktarda standart ve kaliteli
iirlin temini dogal bitkilerin toplanmasiyla miimkiin olamamakta, bu bitkilerin diizenli olarak
kiiltiirii ve 1slah ¢alismalariyla istenilen niteliklere ulastirilmas: gerekmektedir.

Sektoriin baslica sorunlari, bitkilerin bilingsizce dogadan toplama yoluyla elde
edilmesi, kiiltiiriiniin yeterince yapilmamasi ve pazarlamada yasanilan sikintilardir.

Hasat sonrasi islemler, depolama ve nakliyede uygun sartlarin saglanmasi, yurt disinda
gelistirilmis ve iilkemiz ekolojik kosullarma adapte olabilecek cesitlerin getirtilerek
denenmesi, bu bitki grubunun en 6nemli sorunlardan biri olan tohumluk temini i¢in kurumsal
alt yapimin olusturulmasi ekonomimiz agisindan biiyiik fayda saglayacaktir.

Yogunluklu olarak Ege, Marmara, Akdeniz, Dogu Karadeniz ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden toplanan tibbi ve aromatik bitkiler gerek kullanim aginin ¢ok genis olmasi
gerekse tarimsal faaliyet alaninda olmasi sebebiyle istihdama pozitif etki saglamaktadir.
Bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmas: ve tarimm canlandirilmasina katkisi da goz
ardi1 edilmemelidir.

Bitkilerin devamli olarak dogadan bilingsizce sokiilmesi dogal vejetasyonun
bozulmasina, nadir ve endemik bitki tiirlerinin yok olmasina ve iilkemizde ¢ok 6nemli bir
sorun olan erozyonun artigina neden olmaktadir

Tibbi ve aromatik bitkilerin dogadan toplanmasi ve iiretilmesi ile ilgili mevzuat
eksikliklerinin giderilmesi ve toplayicilara doganin tahrip edilmesini ve tibbi bitki tiirlerinin
neslinin tehlikeye girmesini engellenmek amaciyla egitimler verilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de tibbi ve aromatik bitkilerin islenmesi, tali {irlinlerinin satiga hazir
hale getirilmesi vb. faaliyetlerin heniiz istenen seviyede olmamasi nedeniyle, bazi tibbi ve
aromatik bitkiler hem ihracat hem de ithalata konu iirlinler olarak goriilebilmektedir.

Kisacas1 tibbi ve aromatik bitki c¢esitliliginin korunmasi, siirdiiriilebilmesi ve
degerlendirilmesi i¢in gerekli her tiirlii yasal diizenlemenin yapilarak hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Bu ¢ergevede problemlerin tespit edilerek ¢dziim Onerilerinin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 104 ve 105’inci
maddeleri geregince ekte yer alan gerek¢e dogrultusunda Meclis Arastirmasi agilmasini arz

ederiz.
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3. Hatay Milletvekili Hact Bayram TURKOGLU ve 24 milletvekilinin, tibbi ve
aromatik bitkilerin iiretimi, satim, denetimi ile bu siireclerde ekolojik dengenin
korunmasi hususunda yasanan sorunlara ¢oziimler iiretilmesi ve bu alanda kadin
girisimciliginin desteklenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin

onergesi. (10/406):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Ulkemizde tibbi ve aromatik bitkilerin tiretimi, satilmasi, kontrolii, ekolojik dengenin
korunmasi, bu konuda kadm girisimciligin desteklenmesi gibi konularda problemlerin tespit
edilerek ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98 inci maddesi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis
Aragtirma Komisyonu kurularak konunun tiim boyutlariyla aragtirilmasini saygilarimizla arz

ederiz.

1) Hac1 Bayram TURKOGLU Hatay
2) Ziya ALTUNYALDIZ Konya
3) Hiiseyin YAYMAN Hatay
4)  lIlyas SEKER Kocaeli
5)  Ayse KESIR Diizce
6) Recep SEKER Karaman
7) Sirin UNAL Istanbul
8) Sermin BALIK Elazig
9) Recep OZEL Isparta
10)  Kemal CELIK Antalya
11)  Zeynep GUL YILMAZ Mersin

12)  Radiye Sezer KATIRCIOGLU Kocaeli
13)  Sabahat OZGURSOY CELIK Hatay

14)  Ismail GUNES Usak

15)  Emine Nur GUNAY Eskisehir
16)  Yusuf BASER Yozgat
17)  Ceyda CETIN ERENLER Kiitahya
18)  Ibrahim AYDIN Antalya
19)  Abdullah AGRALI Konya
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20)  Hiilya NERGIS Kayseri

21)  ibrahim AYDEMIR Erzurum

22)  Salim CiVITCIOGLU Cankir1

23)  Ismail TAMER Kayseri

24)  Mehmet MUS Istanbul

25)  Selami ALTINOK Erzurum
Gerekge:

Diinya pazarlarinda tibbi ve aromatik bitkilere olan talep ¢ok degisik alanlarda ve
sanayi kollarinda tiiketimine paralel olarak her gecen giin giderek artmaktadir. Tiirkiye tibbi
ve aromatik bitkilerin dis satimmda 6nde gelen iilkelerden biridir. Ulkemiz farkli iklim ve
ekolojik kosullara sahip olmasi, floranin ¢ok sayida bitki tiirli ve cesitliligi icermesi
bakimimdan dogadan toplanan ve kiiltiirli yapilan tibbi ve aromatik bitkiler agisindan biiyiik
bir ekonomik potansiyele sahiptir. Bu kadar zengin kaynaga sahip tilkemizde halen dogadan
toplanan ve iiretimi yapilan bitkilerin sayis1 ¢ok azdir. Ulkemizde tibbi ve aromatik bitkilerin
iretiminin arttirilmasi, bu daldaki bir¢ok sanayi kolunun gelismesi, bazi dnlemlerin alinmasi
ile kisa zamanda saglanabilir.

Son dénemlerde tibbi bitkilerin endikasyon belirterek kontrolsiiz satilmasi toplum
saglhigmni ciddi bir sekilde tehlikeye sokmaktadir. Piyasada satilan tibbi bitkilerin gergekten
o bitki olup olmadig1 konusunda siipheler vardir. Toplanan tibbi bitkilerin dogru bitki olup
olmadig1 ancak bir uzmanin bitkiyi teshis etmesiyle miimkiin olabilir. Ayrica tibbi bitkilerin
etki gosterebilmesi i¢in standardize olmasi gerekir. T1ibbi bitkilerin dogru kisimlari, dogru
mevsimde, dogru saatte ve dogru bolgeden toplandiklarinda standardizasyondan soz
edilebilir. Cilinkli bitkilerin icerdikleri maddeler ekolojik sartlara gore degigsmektedir.
Cevrecilik agisimndan bakildiginda, bilingsiz toplama ile biyo cesitlilik azalabilir ve bazi
tlirlerin nesli tiikkenebilir.

Kalkinmanm, ekonomik biiylimenin, istihdam artiginin temelinde girisimcilik vardir.
Ulkemizde kadm girisimci oram1 % 7 civarmdadir. Oysa Avrupa’da bu oran % 35
civarindadir. Avrupa iilkelerine oranla daha diisiik olan kadin girisimei sayisinin arttirilmast,
kadmlarm is kurmaya heveslendirilmesi gereklidir. Ozellikle kadm girisimcilerin
desteklenmesi yalnizca onlar1 degil, Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir. Aragtirma Onergemize

konu alan, kadmn girisimcilerimize ¢ok uygun bir alandir.
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T1bbi bitkiler ve etkileri konusunda egitim almig tek meslek grubu eczaci oldugu i¢in
6197 sayili kanunda yapilan degisiklikle tibbi bitkilerin eczanelerde, eczacinin danigmanligi
ile satilmas1 s6z konusudur. Bu alanda da pek ¢ok sorun bulunmaktadir.

Gerek i¢ tiiketimde kullanilan gerekse dis satim1 yapilan tibbi ve aromatik bitkilerde
tretimi arttirmak ve istenen kalitede iiriinii elde edebilmek i¢in, dogadan toplamalarin
stirdiiriilebilmek ilkesine dayali floraya zarar vermeden yapilmasi, bitki toplayicilarin
egitilebilmesi, talebi fazla olan bitkilerin kiiltiire alinmasi yetistirme tekniklerinin her bitkiye
ve ekolojik kosullara gore saptanmasi, yurt diginda gelistirilmis ve iilkemiz ekolojik
kosullarina adapte olabilecek gesitlerin getirtilerek lilkemiz iklim kosullarinda denenmesi,
bu bitki grubunun en 6nemli sorunlarinda biri olan tohum temini i¢in kurumsal alt yapinin
olusturulmasi, cesit gelistirmeye yonelik 1slah ¢aligmalarmin desteklenmesi, hasat sonrasi
islemler, depolama ve nakliyede uygun sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Yine
sosyoekonomik yoksunluk i¢ginde bulunan vatandaglarimizin topluma entegre olmalar1 ve
ekonomide aktif tiretken duruma gegerek, siirdiiriilebilir gelire ulasmalar1 amaciyla tibbi
bitkilerin bolge kadinlarina toplatilarak, kadinlar i¢in istihdam alani olusturulmasi
ekonomimiz agisindan biiyiik fayda saglayacaktir.

Ulkemizde tibbi ve aromatik bitkilerin iiretimi, satilmasi, kontrolii, ekolojik dengenin
korunmasi, bu konuda kadm girisimciligin desteklenmesi gibi konularda problemlerin tespit
edilerek ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98 inci maddesi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirma

Komisyonu kurularak konunun tiim boyutlariyla arastirilmasi her bakimdan yararl olacaktir.
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4. CHP Grubu adina Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili Ozgiir OZEL’in,
tibbi ve aromatik bitki iiretiminin arttirilmasi, iiretim ve arzin her asamasinda ilgili
uzmanlarin denetiminin saglanmasi ile bu siireclerde ekolojik dengeyi koruyucu
tedbirlerin saptanmasi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin onergesi.

(10/407):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tibbi ve aromatik bitkiler (TAB), ilag olarak geleneksel ve modern tipta, besin
takviyeleri, bitkisel ¢ay, tat, ¢esni olarak beslenme alaninda ve viicut bakim {iriinleri olarak
parfimeri ve kozmetik alaninda kullanilmaktadir. Dolayisiyla TAB’larin sanayinin farkli
kollarinda genis bir kullanim alani bulunmaktadir. Diinya’da bulunan yaklasik 425.000
bitkinin 50.000 ile 70.000 kadarinin tibbi bitki tiirii olarak tanimlandig1 bilinmektedir. Diinya
Saghk Orgiitii’ne gore, tibbi ve aromatik bitkilerin sayis1 20.000 civarindadir.

Orman Bakanlig1 verilerine gore Ulkemizde ise yaklasik 9.700 adet bitki tiirii
bulunmaktadir ve bunlarin yaklasik 3.000°1 endemiktir. Tiirkiye’deki bitkilerin 1.700 tanesi
tibbi 6zellik gdsteriyor. Bu bitkilerin 500 tanesi ise tibbi ve aromatik 6zelliginin iyi bilindigi
kaynaklarda yer almaktadir. 2000 yilinda 60 Milyar Dolar olan tibb1 ve aromatik bitki
pazarmin hacmi 2017 yilinda 110 milyar Dolar’a yiikselmistir. Orman Bakanlig1 verilerine
gore Tiirkiye pazarinin ise 2.3 Milyar TL oldugu ifade edilmektedir.

Ulkemizin bitki zenginligi diisiiniildiigiinde Tiirkiye pazarmin, biiyiikligiiniin cok alt
bir seviyede kaldigini sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple bu pazarin gelistirilmesi ve
ozellikle ihracat kapasitesinin ylikseltilmesi hem iilke kaynaklarinin verimli kullanilmasimna
hem de dogrudan iilkemizin dis ticaret dengesine katki saglayacaktir.

Ilag iiretiminde de TAB’lar halen agirhiktadir ve toplam ilaglarin % 60°1 halen bitkisel
orijinlidir. Ozellikle anestetikler, analjezikler, kalp ilaclar1, laksatifler ve kas gevsetici ilaglar
bu bitkilerden elde edilmektedir.

Ozellikle ilag hammaddesi olan etken maddelerin (molekiillerin) kesfedilmesinden
uretilmesine, dagitimimdan halka ulastirilmasina kadar bilgili ve sorumlu tek saglik meslek
mensubu eczacilardir. Eczacilar ilag uzmanidir. Universitede almis olduklari egitim ile ilag
ve ilag hammaddesi olarak kullanilan materyaller konusunda engin bir bilgi dagarcigina ve
bu bilginin nasil uygulamaya doniistiiriilecegine iliskin bir donanima sahip olurlar. Eczacilik
fakiiltelerinden farmasotik bakimdan, organik kimyaya, modern Farmakognoziden, Saglik
ve Ilag Ekonomisine, Tiirkiye Bitkilerinin Eczacilik Bakimindan Degerlendirilmesinden,

Etnobotanik ve Halk laglarina kadar 40°a yakim ders verilmekte, Eczacilikta uzmanlik alani
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olarak belirlenen Fitofarmasi uzmanlig1 egitiminde ise bu konuyla ilgili 40’tan fazla ders
bulunmaktadir. TAB’larin iretilmesi, paketlenmesi, dagitimi ve halka ulastirilmasi
siireglerinde eczacilarin sahip olduklar1 bilgiler ve uygulama yetenekleri ile kullanmalar1 en
dogru, giivenli, bilimsel ve verimli yontemdir. Bu sebeple, iilkemizin liretim ve ihracat
kapasitesinin gelistirilmesi siire¢lerinde biiylik katkilar saglayacak TAB iiretiminin
artirilmasi ve ihracatinin gelistirilmesi kuskusuz bilimsel bilgiye sahip sorumlu uzmanlar
aracigiyla gergeklestirilmelidir.

Bilimsel yontemler ve bilgi sahibi sorumlu uzmanlar olmadan yapilan TAB iiretimi ve
satis1 lilkemizde insan saglig1 agisindan geri doniilemez hata ve yanliglarm siirekli olarak
tekrar edilmesine sebep olmaktadir. Bu amagla, TAB’larin iiretiminden halka ulastirilmasina
kadarki tiim alanlarm eczacilarin mesleki ve bilimsel bilgileri dogrultusunda
sekillendirilmeleri, TAB iretim alaninda bilimsel bir ¢er¢evede iiretimini ve halka en
giivenli sekilde bu triinlerin ulagtirilmasini saglamis olacaktir. TAB’larin tiretiminden halka
ulagtirilmasina iiretim, dagitim ve pazarlama siireglerinde eczaci istihdaminin saglanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu nedenlerle tibbi ve aromatik bitkilerin bilimsel siirecler gozetilerek, insan sagligi
acisindan hata yapilmadan kullaniminin saglanmasi, konunun uzmanlar1 eczacilar ve
bilimsel bilgiye sahip sorumlu uzmanlar araciligiyla TAB iiretiminin artirilarak, ithracatinin
gelistirilmesi, bilimsel bir ¢ergevede iiretiminin ve halka en giivenli sekilde bu iiriinlerin
ulastirilmasmin saglanmasi1 ve ekolojik dengenin de gozetilerek bu alandaki ¢6ziim
dnerilerinin arastirilmas1 amactyla Anayasanin 98. ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddelerine

gore Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasimni arz ve teklif ederiz.

Ozgiir OZEL
Manisa Milletvekili
Grup Baskanvekili
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5. iYi Parti Grubu adma Grup Baskanvekili istanbul Milletvekili Yavuz
AGIRALIOGLU’nun, tibbi ve aromatik bitkilerin iiretimi, satimi, denetimi hususunda
yasanan sorunlara c¢oziimler iiretilmesi ve bu alanda kadin girisimciliginin

desteklenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/410):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Insanlik tarihi boyunca, hemen hemen yasamimizin her alaninda yararlandigimiz tibbi
ve aromatik bitkiler sanayilesme ve sentetik maddelerin kesfedilmesiyle popiilaritesini
yitirmis olsa da son zamanlarda iilkemizde ve diinyada kullanim1 tekrardan yayginlagsmaya
baslamistir. Tibbi ve aromatik bitkilerin lilkemizde kontrollii bir sekilde; iiretiminin ve
satiginin yapilmasi, kullanimmin arttirilmasi ve s6z konusu alan i¢in kadin girisimciliginin
desteklenmesi, gerekli tesvik ve yatwrimlarin yapilabilmesi, bu konudaki problemlerin
giderilerek ¢oziim yollarinmn diretilmesi maksadiyla Anayasa’nin 98’inci maddesi, I¢

Tiziigin 104’incii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasini arz

ederim.
Saygilarimla.
Yavuz AGIRALIOGLU
Istanbul Milletvekili
Grup Baskanvekili
Gerekee:

Diinya tarihinde kullanimi en eskiye dayanan maddelerden biri olan tibbi ve aromatik
bitkiler; cesitli hastaliklarin tedavisi basta olmak {izere, ila¢ sanayinde, gida, kimya,
kozmetik ve zirai sektorlerinde hammadde olarak kullanilmaktadir. Bu alanlarda kullanimi
fazla olan tibbi ve aromatik bitkiler ekonomik agidan da biiyiik bir deger tagimaktadir.

Tibbi ve aromatik bitkiler sanayilesme ve sentetik maddelerin kesfi ile popiilaritesini
yitirmigtir ancak yaklasik son 30-40 yildir tekrar bu bitkilere bir doniis gergeklesmektedir.
Gelismis iilkelerde bu bitkilerin kullanim orani giderek artmaktadir. Ornegin; Almanya’da
aromatik ve tibbi bitki kullanim orant % 40-50, ABD’de % 42, Avustralya’da % 48 ve
Fransa’da % 49 olugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de 0Ozellikle 2010°dan sonra resmen tibbi tedavilerde kullanilmaya
baslamistir. Diinya ve iilkemiz igin ¢ok degerli olan bu bitkilerin gelecekteki hayatimizda

¢ok daha 6nemli bir yer tutacagi kesindir.
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Ulkemiz, gerek cografi bakimdan gerekse iklim sartlar1 bakimindan tibbi ve aromatik
bitkiler yetistirmek igin oldukga elveriglidir. Tibbi ve aromatik bitkilerin iilkemizde
iretilmesi ekonomik ac¢idan biiyiik kazanim olacaktir. Fakat tibbi tedavilerde kullanilan bu
bitkilerin dogru kullanilmamas1 sonucunda yarar1 kadar zarari da olabilmektedir. Dolayisiyla
bu bitkilerin {iretiminin ve tliketiminin kontrollii bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. T1bbi
ve aromatik bitkilerden istenilen fayday1 saglamak i¢in her bitkinin ekolojik denge igerisinde
dogru yerlerde ve dogru sekilde iiretiminin yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple bu
bitkilerin hem tiretiminin hem de tiiketiminin bilingli ve kontrolli bir sekilde yapilmasi
bakimindan s6z konusu alan i¢in egitim ve uzmanlik sarttir.

Ulkemiz icin biiyiik bir ekonomik deger olacak olan tibbi ve aromatik bitki iiretimi,
kadm girisimciligini desteklemek ve bu alanda kadin istihdamimni arttirmak acisindan da
giizel bir firsattir. Ayni zamanda bu alan endiistriyel {iretimin gelistirilmesi bakimindan da
onem arz etmektedir. Bu alanda iiretilen {iriinlerin enddistriyel tirinlere doniistiiriilmesi ve
bu iirlinlerin katma degerinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu bitkilerin iiretiminde endiistriyel
iretim kadin girisimciliginin de Oniinii agmaktadir. Gelismis iilkelere oranla kadin
girisimceiligi konusunda geride kalmis olan {ilkemiz i¢in s6z konusu alanla beraber, kadin
girisimciligine destegin arttirilmasi iilkemizin gelismisligine de ekonomisine de katkida
bulunacaktur.

Ulkemizde tibbi ve aromatik bitkilerin iiretiminin ve satismin yapilmasi, kullanimmnin
arttirilmasi, bunun i¢in gerekli kosullarin saglanabilmesi ve s6z konusu alan i¢in kadin
girisimciliginin desteklenmesi, gerekli tesvik ve yatmrimlarin yapilabilmesi, bu konudaki
problemlerin giderilerek ¢6ziim yollarmimn {iretilmesi maksadiyla Anayasa’nin 98’inci
maddesi I¢ Tiiziigiin 104’iincii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi

agilmasini arz ederim.
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TAKDIM YAZISI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarm Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu

(10 /361, 405, 406, 407, 410)

Sayr :65934626-130.05-580472 11.12.2019
Konu : Komisyon Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilagilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan (10/361, 405, 406, 407, 410) Esas Numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu Anayasa’nin 98. ve Ictiiziik’iin 104 ve 105. maddeleri cercevesinde
¢aligmalarini tamamlamis bulunmaktadir.

08.05.2019 tarihinde goreve baglayan Komisyonun yaptigi ¢alismalar sonucunda
diizenledigi Rapor ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Ibrahim AYDIN
Antalya Milletvekili
Komisyon Bagkani
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KOMIiSYONUN KURULUSU VE CALISMALARI

A. MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERININ KONUSU VE OZETIi

27. Yasama Donemi’nde, “Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda,

Bunlarin Uretiminde ve Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken

Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla verilen:

Mersin Milletvekili Ridvan TURAN ve 31 milletvekilinin (10/361), MHP Grubu
adma Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili Erkan AKCAY ’in (10/405), Hatay
Milletvekili Hac1 Bayram TURKOGLU ve 24 milletvekilinin (10/406), CHP Grubu
adina Grup Baskanvekili Manisa Milletvekili Ozgiir OZEL’in (10/407) ve 1Y1 Parti
Grubu admna Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Yavuz AGIRALIOGLU nun
(10/410) Esas Numarali,

Onergelerinin, 07.11.2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu

tarafindan kabul edilmesiyle “7ibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin

Uretiminde ve Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin

Belirlenmesi Amaciyla” Meclis Arastirmas1 Komisyonu kurulmustur.

08.05.2019 tarihinde cahsmalarina baslayan s6z konusu Meclis Arastirmasi

Komisyonunun kurulmasina yonelik 6nergelerin gerekceleri incelendiginde 6zetle;

Diinya pazarlarmda tibbi ve aromatik bitkilere olan talebin ¢cok degisik alanlarda ve
sanayi kollarinda tiiketimine paralel olarak her gecgen giin giderek arttigi,

Oldukga zengin kaynaga sahip iilkemizde halen dogadan toplanan ve iiretimi yapilan
tibbi ve aromatik bitkilerin sayisinin azligi,

Tiiketici ve sanayici taleplerine cevap veren kaliteli ve standart {iriin i¢in 1slah
edilmis g¢esitlerin gelistirilmesi, uygun ekolojik kosullarm belirlenmesi, dogal
bitkilerin dogaya zarar vermeden zamaninda toplanmasi, hasat sonrasi islemler ve
isleme teknolojisinin belirlenmesinin tibbi ve aromatik bitkilerde iiretim ve pazar
olanaklarimn1 artiracag,

Ulkemiz igin biiyiik bir ekonomik deger olacak olan tibbi ve aromatik bitki
dretiminin, kadmn girisimciligini desteklemek ve bu alanda kadin istihdamini
artirmak acisindan giizel bir firsat oldugu,

Tibbi ve aromatik bitkilerin dogadan toplanmasi ve iiretilmesi ile ilgili mevzuat
eksikliklerinin giderilmesi ve doganin tahrip edilmesini ve tibbi bitki tiirlerinin
neslinin tehlikeye girmesini engellenmek amaciyla toplayicilara egitimler verilmesi

gerektigi,
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— Ulkemizde tibbi ve aromatik bitkilerin {iretiminin artirilmasinm, bu daldaki birgok
sanayi kolunun gelismesinin saglanabilecegi ve bazi 6nlemlerin alinmasi ile bunun
kisa zamanda gergeklestirilebilecegi,

— Tibbi ve aromatik bitki cesitliliginin  korunmasi, siirdiiriilebilmesi  ve
degerlendirilmesi igin gerekli her tiirlii yasal diizenlemenin yapilarak hayata
gecirilmesi gerektigi,

— Tiirkiye’nin tibbi bitki ihracatinin artmasimni saglamak i¢in tibbi ve aromatik bitkilerin
kiiltiire alinmas1 ve 1slah calismalarinin yapilmas: gerektigi ve bununla birlikte gesit
gelistirme ¢aligmalarinin yapilmasmim 6nem arz ettigi,

— Giinimiizde Tirkiye’de yeterli miktarda standart ve kaliteli iirin temininin dogal
bitkilerin toplanmasiyla miimkiin olamadigi, bu bitkilerin kiiltiir ve 1slah
caligmalariyla istenilen niteliklere ulastirilmasi gerektigi,

— Gerek i¢ tiikketimde kullanilan gerekse dis satim1 yapilan tibbi ve aromatik bitkilerde
tretimi artirmak ve istenen kalitede tirlinii elde edebilmek i¢in, dogadan toplamalarin
sirdiiriilebilirlik ilkesine dayali olarak floraya zarar vermeden yapilmasi, bitki
toplayicilarin egitilebilmesi, talebi fazla olan bitkilerin kiiltiire alinmasi, yetistirme
tekniklerinin her bitkiye ve ekolojik kosullara gére saptanmasi, yurt diginda
gelistirilmis ve iilkemiz ekolojik kosullarina adapte olabilecek gesitlerin getirtilerek
tilkemiz iklim kosullarinda denenmesi, bu bitki grubunun en 6nemli sorunlarindan
biri olan tohum temini i¢in kurumsal alt yapmin olusturulmasi, g¢esit gelistirmeye
yonelik 1slah calismalarinin desteklenmesi, hasat sonrasi islemler, depolama ve
nakliyede uygun sartlarin saglanmasi gerektigi,

— Tibbi ve aromatik bitkilerin bilimsel siirecler gozetilerek, insan sagligi agisindan hata
yapilmadan kullaniminin saglanmasi, konunun uzmanlar1 araciligiyla tibbi ve
aromatik bitkilerin Uretiminin artirilarak, ihracatmin gelistirilmesi, bilimsel bir
cer¢evede lretiminin ve halka en giivenli sekilde ulastirilmasinin saglanmasi ve
ekolojik dengenin de gozetilerek bu alandaki ¢oziim Onerilerinin arastirilmasi
gerektigi,

— Ulkemizde tibbi ve aromatik bitkilerin iiretimi, satilmasi, kontrolii ve ekolojik
dengenin korunmasi gibi konularda problemlerin tespit edilerek ¢6ziim dnerilerinin
belirlenmesi gerektigi,

konularma vurgu yapilmistir.
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B. KOMISYONUN KURULUSU, GOREV SURESI VE KOMIiSYON
UYELERI

Anayasa’nin 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci
maddeleri geregince verilmis olan (10/361, 405, 406, 407, 410) esas numarali Meclis
aragtirmas1 Onergesi, Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin 07.11.2018 tarihli 15 inci
Birlesiminde goriisiilmiistiir. Bu goriismelerden sonra, dnergelerde belirtilen hususlarla ilgili
bir Meclis Arastirmas1 Komisyonu kurulmasma karar verilmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bu konudaki 1205 sayili Karar1 13.11.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. S6z konusu kararda; Meclis Arastirmast Komisyonunun 12 iiyeden
olusmasina, Komisyonun caligma siiresinin baskan, baskanvekili, sozcii, katip {iye se¢imi
tarihinden baslamak {izere 3 ay olmasina ve gerektiginde ¢aligmalarmi Ankara dismnda da
yapabilecegi hususlarina yer verilmistir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin 08.05.2019 tarihli 75 inci Birlesiminde komisyon
iye se¢imi yapilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bu konudaki 1215 sayili Karari
14.05.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Komisyon, Meclis Baskanlifinin g¢agrisi {izerine yapilan 08.05.2019 tarihli ilk
toplantisinda Komisyon Bagkani, Baskanvekili, Sozcii ve Katip iiyelerini se¢mistir.
Komisyon bu toplantida, hazir bulunan iiyeler arasindan en yash iiye sifatiyla Eskigehir
Milletvekili Arslan KABUKCUOGLU nun gegici baskanhiginda toplanmistir. Yapilan gizli
oylama sonucu Komisyon Baskanhigma Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN,
Bagkanvekilligine Karaman Milletvekili Recep SEKER, Komisyon Sozciiliigiine Bursa
Milletvekili Refik OZEN ve Katip iiyelige Sanlurfa Milletvekili Zemzem Giilender
ACANAL secilmis ve Komisyon ¢alismalarina baglamistir.

Komisyona verilen 3 aylik caligma siiresinin sonuna yaklasildiginda, konunun
kapsamli bir calisma gerektirdigi dikkate alinarak bu siire i¢inde inceleme, aragtirma ve rapor
yazim siirecinin bitmeyeceginin anlasilmasi iizerine; Komisyonun 10.07.2019 tarihli
karartyla bir aylik ek siire istenmesine karar verilmistir. Komisyon, TBMM I¢tiiziigiiniin
105’inci maddesinin 2’nci fikrasi geregince, 21.10.2019 tarihinden gegerli olmak tizere, 1
aylik ek siire istenmesine karar vermistir. Komisyonun bu Karar1 dogrultusunda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin 02.10.2019 tarihli 2’nci Birlesiminde aldig1 1228 sayili Karari ile
Komisyonun ¢aligma siiresi; 21.10.2019 tarihinden itibaren 1 ay uzatilmistir. Tiirkiye Biiylik

Millet Meclisinin bu konudaki Karar1 09.10.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Komisyon Uyeleri ve Se¢im Cevreleri

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi1 Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/361, 405, 406, 407, 410) Esas Numarah Meclis
Arastirmasi Komisyonu

BASKAN BASKANVEKILI SOzcU KATIiP

4

ibrahim AYDIN Recep SEKER Refik OZEN Zemzem Giilender
Antalya Karaman Bursa ACANAL
Sanhurfa

KOMIiSYON UYELERI

LW
Nevin TASLICAY Servet UNSAL Ertun¢ Erkan BALTA Erkan AYDIN
Ankara Ankara Artvin Bursa

 {

Okan Arslan Ali Cumhur TASKIN Ridvan TURAN
GAYTANCIOGLU KABUKCUOGLU Mersin Mersin
Edirne Eskisehir
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C. KOMISYON CALISMA SURECI HAKKINDA USUL VE ESASLAR

Komisyon; baskan, baskanvekili, sdzcii ve katip lyelerin se¢iminin yapildig:
08.05.2019 tarihinden itibaren ¢aligmalarma baglamigtir. Komisyon Baskaninin Onerisi
iizerine ilk toplantida Komisyon ¢alismalari i¢in gerekli olan kararlar alinmustir.

Komisyonun 08.05.2019 tarihinde yaptigi ilk toplantisinda;

1. Komisyonun gerekli gérmesi halinde, Komisyon olarak ya da olusturulacak alt
komisyonlar marifetiyle mahallinde inceleme ve arastirmalar yapmasina,

2. Komisyon toplantilarinda ve Ankara dis1 calismalarda tam tutanak tutulmasina,

3. Komisyonun Genel Kurul ¢aligma saatlerinde de ¢alisma yapabilmesi igin Meclis
I¢tiiziigii’niin 35 inci maddesi uyarmca Baskanlik Divani’ndan izin istenmesine,

4. Komisyonun uygun gordigii ¢caligmalarmi kamuoyuna duyurabilmek amaciyla
internet sitesi kurulmasina ve e-posta adresi alinmasina,

5. Komisyon siiresince ilgili kurum ve kuruluslardan konu ile ilgili uzman
gorevlendirilmesi ile ilgili islemlerin ve yazigsmalarin yapilmasinda, davet edilecek kisi ve
kurumlarm tespiti hususlarinda Komisyon Baskanligi’nin yetkili kilinmasina,

6. Ankara disinda yapilacak inceleme ve g¢aligmalara belirlenecek komisyon
uzmanlari ile kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen personelin katilmasina,

7. Rapor yaziminda Komisyon Baskanligi’na redaksiyon yetkisi verilmesine,

8. Ankara’da yapilan Komisyon toplantilarina bilgi vermek tizere ¢agrilan davetliler
ile diger kurum ve kuruluslardan gorevlendirilen uzmanlarin ulasim ve iase bedellerinin
karsilanmasina,

karar verilmistir.
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D. KOMISYON CALISMALARI SURECI

Caligma siiresi igerisinde 12 toplant1 yapan ve ilgili 68 kisiyi dinleyen Komisyonun
caligmalari sirasinda tam tutanak tutulmus, komisyonda gérevli uzmanlarin rapor yaziminda
yararlanmasi amaciyla ilgili 6zel ve kamu kurum/kuruluslarindan belge ve bilgiler temin
edilmistir.

Komisyon asagida belirtildigi lizere 14 Haziran 2019 tarihinde Corum, 27-28
Haziran 2019 tarihlerinde Balikesir, 05-06 Temmuz 2019 tarihlerinde Konya ve Karaman,
11-14 Ekim 2019 tarihlerinde Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu, Samsun ve 24-28 Ekim
tarihlerinde de Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlirfa illerine calisma ziyaretinde bulunmus ve
250’den fazla ilgili kisiden degerli bilgiler edinmistir. Ayrica 17 Haziran 2019 tarihinde Cin
Halk Cumhuriyeti’nden yaklasik 50 kisiden olusan Is Insanlar1 Heyeti tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne ve Komisyona ¢alisma ziyareti ger¢eklestirilmis, genis katilimli ve
verimli bir istisare toplantisi tertip edilmistir.

Taslak Komisyon Raporu, Komisyon tiyelerine 20.11.2019 tarihinde dagitilmistir.
Komisyon tiyeleri bu Taslak Rapor tizerindeki degerlendirme ve goriislerini ise; 26.11.2019
tarihine kadar Komisyon Bagkanligina iletmiglerdir.

Uyelerden gelen dneri ve goriisler cercevesinde nihai sekli verilen séz konusu
Komisyon Raporu, 11.12.2019 tarihinde TBMM Bagkanligi’na sunulmustur.

D.1. Komisyonda Yapilan Toplantilarin Konusu, Bilgi Alinanlar ve Tutanaklar

Komisyonda yapilan Bagkanlik Divani Se¢imi ve sonrasinda yapilan 12 Komisyon
Toplantisina iligkin tablo ve agiklamalar asagidadir.

D.1.1. 08.05.2019 Tarihli Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve Katip Secimi

Komisyon bagkani, baskanvekili, sozcii ve katibinin se¢imi gergeklestirilerek
Bagkanlik Divani belirlenmistir.

D.1.2. 15.05.2019 Tarihli (1.) Toplant1

Komisyonun ¢aligma programmin belirlenmesi, Komisyon’da goérevlendirilecek
uzmanlarin degerlendirilmesi, Komisyonda dinlenecek kamu kurumlari, meslek orgiitleri,
universiteler ile diger ilgili kigilerin tespit edilmesi konular1 goriisiilmiistiir.

Tlgili toplantmin tam tutanaklarma asagidaki adresten ulagilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2287

D.1.3. 22.05.2019 Tarihli (2.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kisiler dinlenmistir.
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Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Goérevi
Prof. Dr. Ibrahim
SARACOGLU Cumhurbaskan1 Bagdanismani
Fuat Fikret AKTAS Tarim ve Orman Bakanlig Bitkisel Uretim Genel Miidiirii

Ozkan KAYACAN

Tarmm ve Orman Bakanli§ Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Miidiirii

Dr. Ahmet [PEK

Tarmm ve Orman Bakanligi Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Miidiirii

Bekir KARACABEY

Tarmm ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirii

Miimtaz SINAN

Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida ve Kontrol Genel Midiirii

Yusuf KANDAZOGLU

Tarmm ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiiri

Thsan BESER

Tiirkiye-Cin Is Gelistirme ve Destekleme Dernegi Baskam

Tlgili toplantmin tam tutanaklarma asagidaki adresten ulagilmaktadir:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2300

D.1.4. 29.05.2019 Tarihli (3.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Goérevi
Mehmet Ali KAHRAMAN Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tabiat Varliklarint Koruma Genel
Miidiirii
Nihat BAGCI Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligi
Kira Dairesi Bagkani
Umit TURAN Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tabiat Varliklarini Koruma Genel

Miidiirliigii Aragtirma ve Tescil Dairesi Bagkani

Dr. Ecz. Harun KIZILAY

Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskan
Yardimeisi

Uzm. Ezc. Fikriye Handan
OZTUNCA

Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu Bitkisel
ve Destek Uriinleri Dairesi Baskani

Ecz. Mine ERDOGAN

Tiirk Eczacilar1 Birligi Merkez Heyeti Uyesi

Prof. Dr. iffet irem Tatli

Hacettepe Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Farmasétik Botanik

CANKAYA Anabilim Dali Bagkani1
Prof. Dr. Arif Ahmet Hacettepe Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Farmakognozi
BASARAN Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Tlgili toplantmin tam tutanaklarma asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2311

D.1.5. 12.06.2019 Tarihli (4.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kisiler dinlenmistir.
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Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Goérevi
Ozgiir Volkan AGAR Ticaret Bakanligi Thracat Genel Miidiirii
Ahmet Erkan CETINKAYIS Ticaret Bakanlig ithalat Genel Miidiirii
Mustafa GUMUS Ticaret Bakanligi Glimriikler Genel Miidiirii
Adem BASAR Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Genel Miidiir V.
Hakki KARABORKLU Ticaret Bakanlig1 Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiir V.
Erl(]){fivlljlglg%sl?ﬁ/mz Yeditepe Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Erdem YESILADA

Yeditepe Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Meryem OZSELANIK

Ena Farma Anonim Sirketi Yonetim Kurulu Baskani

Demet AKALGAN

Art De Huile Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Mesul Miidiirii

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulagilmaktadir:

https://www.tbmm.

vov.tr/develo

/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2318

D.1.6. 19.06.2019 Tarihli (5.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Yiiksel KAN

Selguk Universitesi Ziraat Fakiiltesi T1bbi Bitkiler Anabilim
Dali Bagkani

Prof. Dr. Haydar OZTAS

Necmettin Erbakan Universitesi Ahmet Kelesoghu Egitim
Fakiiltesi Biyoloji Egitimi Anabilim Dali Ogretim Uyesi

AKSU VITAL Dogal Uriinler Anonim Sirketi

Yunus AKSU Yo6netim Kurulu Baskani
Caglar KULU AKSU VITAL Dogal Uriinler Anonim Sirketi Fabrika Miidiirii
Zekeriya TEMIZEL TABIA Dogal Destek Uriinleri Arastirma Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi Yonetim Kurulu Baskani

Ilgili toplantmin tam tutanaklarma asagidaki adresten ulasilmaktadr:

https://www.tbmm.

vov.tr/develo

/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2323

D.1.7. 26.06.2019 Tarihli (6.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. llkay ERDOGAN
ORHAN

Gazi Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Ibrahim
KILICASLAN

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Baskani
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Recep Burak DURUS TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Bagkanligi KTE
Uzman Aragtirmaci ]

Ahmet POYRAZ Tarmm ve Kirsal I(.alklPI‘l:layl Destekleme Kurumu Proje Izleme
ve Kontrol Koordinatorii

Cihan SOYALP Tonprle.lk Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulu Uyesi ve Genel
Miidiir Yardimceis1 V.

Hact BARAN Toprak Mahsulleri Ofisi Hashas ve Alkoloid Igleri Dairesi
Baskani

Mustafa DANACI Bagdat Baharatla_rl .Glda Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Kurucusu ve Sahibi

Tlgili toplantmin tam tutanaklarma asagidaki adresten ulagilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2331

D.1.8. 03.07.2019 Tarihli (7.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumuw/Gérevi
Prof. Dr. Ekrem SEZIK Yeditepe Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Samet SERTTAS Gida Takviyesi ve Beslenme Dernegi (GTBD) Yoénetim Kurulu
Baskani
Emir DEMIRSOY Demirsoy Tarim Limited Sirketi Sahibi
Cumali BORA Uretici ve Arastirmaci (Tiirk Cistus Projesi)

Tlgili toplantmn tam tutanaklarma asagidaki adresten ulagilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2342

D.1.9.10.07.2019 Tarihli (8.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kigiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan
Kisi Kurumu/Gorevi
Dr. Siindiis TEWFIK Londra Metropolitan Universitesi Ogretim Uyesi

Bezmialem Vakif Universitesi Eczacilik Fakiiltesi

Prof. Dr. Murat KARTAL Farmakognozi Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Furkan TINMAZ Karaca Tibbi Bitkiler Limited Sirketi CEO’su

Mesut YILMAZ Karaca Tibbi Bitkiler Limited Sirketi Yénetim Kurulu Uyesi
Prof. Dr. Mustafa ASLAN Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisti Miidiirii

Dr. Sedat YILDIZ Geleneksel ve Tamamlayici Tip Federasyonu Baskani

[lgili toplantimnin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulagilmaktadir:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2359
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D.1.10. 09.10.2019 Tarihli (9.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlari belirtilen kisiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Veysel EROGLU

Miilga Orman ve Su Isleri E. Bakani-Afyonkarahisar
Milletvekili

Prof. Dr. Kemal Hiisnii Can
BASER

Yakin Dogu Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Farmakognozi
Anabilim Dali Bagkani

Dr. Abdullah UNLU

Bati1 Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitlisii Miidiiri

fbrahim YAVUZ

Akdeniz Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Ogretim Gorevlisi

Prof. Dr. Hayriye Giil¢in
SALTAN ISCAN

Ankara Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Farmakognozi
Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Dr. Murat ZOR

Lokman Hekim Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Farmakognozi
Anabilim Dali Baskani

Ergiin KESMEZ

Ciftcizade Gida, Tarim ve Hayvancilik A.S. ve Dogavita Ilac,
Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Yonetim Kurulu Bagkani

Ilgili toplantmin tam tutanaklarma asagidaki adresten ulagilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2381

D.1.11. 16.10.2019 Tarihli (10.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kigiler dinlenmistir.

Bilgi Alinan

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Mustafa SOLAK

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Nazim
SEKEROGLU

Kilis 7 Aralik Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekan V.

Dr. Mikdat CAKIR

Konya Gida ve Tarim Universitesi Miitevelli Heyet Baskani

Dog. Dr. Duran KATAR

Eskisehir Osmangazi Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Recep TEMEL

Tarim ve Orman Bakanlhig1 Eskigehir Orman Bolge Miidiirii

Saduman KARACA

Turuncukdy Tarmm Ltd. Sti. Yetkilisi

Ahmet Yasar ESMEKAYA

Elite Naturel Organik Gida San. ve Tic. A.S. Yonetim Kurulu
Baskani

Ilgili toplantmin tam tutanaklarma asagidaki adresten ulagilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2389

D.1.12. 24.10.2019 Tarihli (11.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve unvanlar1 belirtilen kisiler dinlenmistir.
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Bilgi Alinan

Kisi Kurumu/Goérevi
Prof. Dr. Neset ARSLAN Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Halil Tbrahim .. P . . ar
UGRAS Diizce Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekani
Fazil DUSUNCELI Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii Tarim Uzmani
Rufiya OSPANOVA Islam Gida Giivenligi Orgiitii Asya ve Afrika Ulke Y6neticisi
Aysen TOKSOZ Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati Enerji ve Cevre

Uzmani
Uzm. Dr. Seyma Betiil Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uzmani Hekimler Dernegi
YUKSEL ERKAYACAN Denetim Kurulu Uyesi
ibrahim FRKAYACAN S;Lesrileksel ve Tamamlayici Tip Uzmani Hekimler Dernegi

Ilgili toplantinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2402

D.1.13. 12.11.2019 Tarihli (12.) Toplanti

Komisyon {iyeleri ve uzmanlarmin katilimiyla Taslak Komisyon Raporu iizerine
degerlendirme toplantist yapilmustir.

D.2. Cahsma Ziyaretleri, Yerinde incelemeler ve Diger Faaliyetler

Komisyonun gergeklestirdigi 5 ¢alisma ziyareti, yerinde inceleme ve diger
faaliyetlerine iliskin agiklamalar asagidadir.

D.2.1. 14.06.2019 Tarihli Corum Cahsma Ziyareti

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasmnda, Bunlarm Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilagilan Sorunlar ile Almmmasit Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu tarafindan; Komisyonun arastirma
alanmna dair yerel uygulamalarin yerinde goriilmesi amaciyla 14.06.2019 tarihinde Corum
iline calisma ziyareti gergeklestirilmistir. Calisma ziyaretine Komisyon Baskan: Antalya
Milletvekili ibrahim AYDIN, Baskanvekili Karaman Milletvekili Recep SEKER, Mersin
Milletvekili Ali Cumhur TASKIN, Mersin Milletvekili Ridvan TURAN ve Corum
E.Milletvekili Liitfiye Ilksen CERITOGLU KURT olmak iizere 5 kisilik milletvekili heyeti,
Komisyon Uzmanlari ve diger TBMM personeli katilmistir.

Corum Valilik Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 14.06.2019 tarihinde Corum Valisi Mustafa
CIFTCI’yi makaminda ziyaret ederek Corum’da tibbi ve aromatik bitki cesitliliginin
korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ile alinmasi

gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda istisarelerde bulunulmustur.
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Dodurga Belediyesi Kiiltiir Salonu Miizakere Toplantisi

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti 14.06.2019 tarihinde Corum ili Dodurga
ilgesini ziyaret ederek Dodurga Belediyesi Kiiltliir Salonunda miizakere toplantisi
gerceklestirmistir. Toplanttya TBMM Arastrma Komisyonu heyeti, Hitit Universitesi,
Dodurga Kaymakamligi, Dodurga Belediyesi, Corum il Ozel idaresi, Corum Valiligi, AB
ve Dis liskiler Biirosu, Tarim ve Orman i1 Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigii, Doga
Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirliigii, TKDK i1 Koordinatérliigii, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi (OKA) Yatirim Destek Ofisi 11 Koordinatorliigii, Eczacilar Odasi
Baskanlig1 ve Ziraat Odas1 Baskanlig1 yetkilileri, Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM
personeli ve diger yerel katilimcilar istirak etmistir. S6z konusu toplantida Corum ili
ozelinde ve Tirkiye genelinde tibbi ve aromatik bitki ¢esitliliginin korunmasinda, bunlarin
iretiminde ve pazarlanmasinda karsilagilan sorunlar ile alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi hakkinda ayrmntili degerlendirmelerde bulunulmustur.

Dodurga ilcesi Tibbi Aromatik Bitki Tesisi Ziyareti

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti tarafindan 14.06.2019 tarihinde Corum
Dodurga Tibbi Aromatik Bitki Tesisi ziyaret edilmistir. Tesis yetkilileri tarafindan heyete
brifing verilerek tesiste yerinde inceleme yapilmistir.

Oguzlar ilgesi Ceviz Uretim ve Paketleme Tesisi Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 14.06.2019 tarihinde Corum
Oguzlar Ilgesi Ceylan Ceviz Uretim ve Paketleme Tesisi ziyaret edilmistir. Tesis yetkilileri
tarafindan heyete brifing verilerek tesiste yerinde inceleme yapilmistir.

iskilip ilcesi Seyh Koyii Organik Cilek Uretimi Kooperatifi Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 14.06.2019 tarihinde Corum Iskilip
Tlgesi Seyh Koyii Organik Cilek Uretimi Kooperatifi ziyaret edilmistir. Kooperatif yetkilileri
tarafindan heyete brifing verilerek tesiste yerinde inceleme yapilmistir.

Ilgili caligma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adresten ulasilmaktadir:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2326

D.2.2.17.06.2019 Tarihli Cin Heyetini Kabul ve istisare Toplantisi

Ulkemizde yetistirilen tibbi ve aromatik bitkilerin ticaretine yonelik istisarelerde
bulunmak ve iki iilke arasmdaki ticaretin gelistirilmesine katki sunmak {izere 17 Haziran
2019 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’ne mensup Is Insanlar1 Heyeti tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne ve Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin
Uretiminde ve Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Almmasi Gereken Tedbirlerin

Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonumuza calisma ziyareti
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gerceklestirilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti Biyiikelgiligi Ticaret Miistesar1 Liu YUHUA,
Tiirkiye-Cin Is Gelistirme ve Destekleme Dernegi Yénetim Kurulu Baskan: Thsan BESER,
Cin Baharatcilar Birligi Baskan1 Mike LIU, Cin Gida ve Hayvancilik ithalat ihracat Sanayi
ve Ticaret Odasi Baskanm1 Rong WEIDONG onciiliigiindeki 50 kisilik Cin Halk
Cumhuriyeti’ne mensup Heyet, Komisyon Baskan1 Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN,
Baskanvekili Karaman Milletvekili Recep SEKER, Mersin Milletvekili Ali Cumhur
TASKIN, Ankara Milletvekili Servet UNSAL ve Corum E. Milletvekili Liitfiye ilksen
CERITOGLU KURT tan teskil 5 kisilik milletvekili heyeti, Komisyon Uzmanlar1 ve basinin
degerli temsilcilerinin katilimiyla verimli istisare toplantisi ve miizakere yemegi
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen istisare toplantisinda Komisyonumuz Uzmani Dr.
Reyhan BAHTIYARCA BAGDAT tarafindan heyete ayrmtili sunum yapilmistir.

Ilgili kabul ve istisare toplantismin tam tutanaklarma asagidaki adresten
ulasilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2327

D.2.3.27-28.06.2019 Tarihli Bahikesir Calisma Ziyareti

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarm Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilagilan Sorunlar ile Alimmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu tarafindan; Komisyonun arastirma
alanma dair yerel uygulamalarm yerinde gdzlenmesi amaciyla 27-28.06.2019 tarihlerinde
Balikesir iline ¢aligma ziyareti gerceklestirilmistir. Caligma ziyaretine Komisyon Bagkani
Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN, Baskanvekili Karaman Milletvekili Recep SEKER,
Komisyon Sézciisii Bursa Milletvekili Refik OZEN, Komisyon Katibi Sanlurfa Milletvekili
Zemzem Giilender ACANAL, Komisyon Uyesi Mersin Milletvekili Ali Cumhur TASKIN
ve Komisyon Uyesi Eskisehir Milletvekili Arslan KABUKCUOGLU olmak iizere 6 kisilik
milletvekili heyeti, Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM personeli katilmistir.

Balikesir Ekstrakt Laboratuvarinda Incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 27.06.2019 tarihinde ilk olarak
Balikesir Edremit’te bulunan Kale Ekstrakt Laboratuvari ziyaret edilmistir. Tesis yetkilisi
Faruk DURUKAN tarafindan heyete; zeytinyagi orjinli yapilan bilimsel caligmalar ve
kanserle miicadele kapsaminda zeytin agacinin tamaminda bulunan “oleuropein”in tibbi
kullanimi1 hakkinda brifing verilerek tesiste yerinde incelemeler yapilmstir.

Balikesir Kazdaglar Saghkh Yasam ve Bilim Koyiinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 27.06.2019 tarihinde Balikesir’in

Edremit ilgesinde, Kale Naturel Ar-Ge firmasi tarafindan Kazdaglari’nin eteklerinde kurulan
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ve Ulkemiz genelindeki birgok iiniversitenin akademik saha calismalarini yiiriittiigii,
bitkilerin incelendigi ve yeni buluslarin gergeklestirildigi Kazdaglar1 Saglikli Yasam ve
Bilim Koyl ziyaret edilmistir. Koyde ¢evre dostu bir alanin hayata gegirildigi, organik
tarimin yapildigi, dogal giines enerjisinden faydalanildigi, degisik firiinlerin {iretim
modellerinin, &zellikle Kazdaglari’nin zenginligi olan bitkilerin ugucu yaglarinin dogal
oziitleme ile alndig1 damitma {initelerinin bulundugu yerinde tespit gézlemlenmistir.

Balikesir Kazdaglar1 Hanlar Mevkii Permakiiltiir Bahgelerinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 27.06.2019 tarihinde Balikesir
Kazdaglar1 Hanlar Mevkii Permakiiltiir Bahgelerinde incelemelerde bulunulmustur.
Yetkililer tarafindan heyete; 6lmez ¢icek otu hakkinda brifing verilerek Ornek hasat
yapilmistir.

Balikesir Edremit Re¢ine Fabrikasinda incelemeler

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti tarafindan 27.06.2019 tarihinde Balikesir
Edremit’te bulunan Iva Regine Biyokiitle Sanayi A.S. ziyaret edilmistir. Sirket yetkilisi Dr.
Salih GURAN tarafindan heyete; cam kokiinden terebentin regine {iretimi hakkinda brifing
verilerek regine fabrikasinda yerinde inceleme yapilmistir.

Balikesir Ciftci Egitim Merkezi’nde (BACEM) incelemeler ve Brifing

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 27-28.06.2019 tarihlerinde iki giin
siireyle Balikesir’in Burhaniye ilgesinde bulunan Balikesir Cift¢i Egitim Merkezi’nde
(BACEM) incelemeler yapilmis, yetkililerden brifing alimmis ve “Tarladan Hasada
Aromaterapi Egitim Festivali’nin acilis1 yapilarak festivale heyet olarak katilim
saglanmistir.

Balikesir Ciftgi Egitim Merkezi’nde diizenlenen festivale, Meclis Arastirma
Komisyon heyetinin yani sira, Balikesir Valisi Ersin YAZICI, Balikesir Biiyiiksehir
Belediye Baskani Yiicel YILMAZ, Burhaniye Kaymakami Hiiseyin ONER, Havran
Kaymakam Seref AYDIN, Burhaniye Belediye Baskan1 Ali Kemal DEVECILER, Havran
Belediye Baskan1 Emin ERSOY, Ayvahk Belediye Baskam1 Mesut ERGIN, Komisyon
Uzmanlari, diger TBMM personeli, yerel katilimcilar ve basmin degerli temsilcileri istirak
etmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Dairesi Baskant Ahmet Mekin
TUZUN tarafindan heyete; tibbi ve aromatik bitkilerin yurt ekonomisindeki yeri ve yapilan
caligmalar hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica BACEM Laboratuvarinda ve iiretim yerlerinde

de incelemeler yapilarak 6rnek lavanta hasadi gézlemlenmistir.
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Havran Devlet Hastanesi Geleneksel ve Tamamlayicr Tip (GETAT)
Merkezi’nde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 28.06.2019 tarihinde Balikesir
Havran Devlet Hastanesi Geleneksel ve Tamamlayici Tip (GETAT) Merkezi’'nde
incelemelerde bulunulmustur. Yetkililer tarafindan heyete; gelencksel ve tamamlayict tip
uygulamalar1 hakkinda brifing verilerek istisarelerde bulunulmustur.

D.2.4. 05-06.07.2019 Tarihli Konya ve Karaman Calisma Ziyareti

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarm Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilagilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu tarafindan; Komisyonun arastirma
alanina dair yerel uygulamalarin yerinde gézlenmesi amaciyla 05-06.07.2019 tarihlerinde
Konya ve Karaman illerine c¢alisma ziyareti gergeklestirilmistir. Calisma ziyaretine
Komisyon Baskani Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN, Baskanvekili Karaman
Milletvekili Recep SEKER, Komisyon Katibi Sanlurfa Milletvekili Zemzem Giilender
ACANAL, Komisyon Uyesi Mersin Milletvekili Ali Cumhur TASKIN ve Komisyon Uyesi
Ankara Milletvekili Servet UNSAL olmak iizere 5 kisilik milletvekili heyeti, Komisyon
Uzmanlari, diger TBMM personeli, Bagdat Baharatlar1 kurucusu ve sahibi Mustafa
DANACI, Konya Gida ve Tarim Universitesi Miitevelli Heyet Baskani Dr. Mikdat CAKIR
katilmistir.

Konya Dogal Destek Uriinleri Tesisinde incelemeler

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti tarafindan 05.07.2019 tarihinde ilk olarak
Konya Karatay’da bulunan Zade Vital Dogal Destek Uriinleri Tesisi ziyaret edilmistir.
Helvacizade Grubu CEO’su Dr. Mevliit BUYUKHELVACIGIL tarafindan heyete brifing
verilerek tesiste ayrintili yerinde incelemeler yapilmistir.

Konya Torku Panagro Et-Siit Entegre Tesisinde incelemeler

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti tarafindan 05.07.2019 tarihinde Konya
Meram’da bulunan Konya Seker A.S.’ye ait Torku Panagro Et-Siit Entegre Tesisi ziyaret
edilmistir. Konya Gida ve Tarmm Universitesi Miitevelli Heyeti Baskan1 Dr. Mikdat
CAKIR’m ve Tesis Ar-Ge yetkililerinin brifing verdigi tesiste bastan sona iiretim band1
yerinde gorilmiigtiir.

Cumra Seker Tesislerinde ve Universite Deneme Tarlalarinda incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 05.07.2019 tarihinde Konya
Cumra’da bulunan Cumra Seker Tesisleri ziyaret edilmistir. PANKOBIRLIK Genel Baskani

ve Karaman E. Milletvekili Recep KONUK tarafindan heyete tesislerin ¢aligma sistemi ve
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hayata gecirilen projeler hakkinda bilgi verilerek toplant1 gerceklestirilmis; tesiste, tibbi ve
aromatik bitki tarlalarinda, bitki seralarinda ve doku kiiltlirii laboratuvarinda yerinde
incelemeler yapilmistir.

Karaman Valilik Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 05.07.2019 tarihinde Karaman Valisi Fahri
MERAL’i makaminda ziyaret ederek Karaman’da tibbi ve aromatik bitki ¢esitliliginin
korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ile alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda istisarelerde bulunulmustur.

Karaman istisare Toplantist

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 06.07.2019 tarihinde Karaman ili Ayranci
flgesi UNSPED Tarim ve Hayvancihk Ayranci Tesisleri Toplanti Salonunda istisare
toplantis1 gergeklestirmistir. Toplantiya TBMM Arastirma Komisyonu heyeti, Karaman
Valisi Fahri MERAL, Karaman Ermenek Meslek Yiiksekokul Miidiiri, Karaman Tarim ve
Orman 11 Miidiirii, Karaman 11 Genel Meclis Baskan1 ve Uyeleri, Karaman 11 Ozel Idaresi
Genel Sekreteri, Karaman Saglik 1 Miidiirii, Karaman KDK Koordinatérii, Karaman Orman
Isletme Miidiirii, Karaman Doga Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirii, Karaman Ticaret
Odasi, Karaman Ticaret Borsasi, Karaman Ziraat Odasi, Karaman Tabipler Odasi, Karaman
Eczacilar Odasy, ¢iftgiler, Prof. Dr. Kuddusi ERTUGRUL, Bagdat Baharatlar1 kurucusu ve
sahibi Mustafa DANACI, Ayrancili Lavanta Ureticileri, Komisyon Uzmanlar1 ve diger
TBMM personeli ve diger yerel katilimcilar istirak etmistir. S6z konusu toplantida Karaman
Tarim ve Orman Il Miidiiriiniin sunumu, ardindan da Karaman dzelinde ve Tiirkiye
genelinde tibbi ve aromatik bitki gesitliliginin korunmasinda, bunlarm iiretiminde ve
pazarlanmasinda karsilagilan sorunlar ile alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda
ayrintili degerlendirmelerde bulunulmustur.

Karaman Bulgur Tesislerinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 06.07.2019 tarihinde Karaman’da
bulunan Duru Bulgur Tesisleri ziyaret edilmistir. Duru Bulgur Ydnetim Kurulu Bagkani
Ihsan DURU tarafindan heyete brifing verilerek tesiste yerinde incelemeler yapilmustir.

Karaman Meyve Suyu ve Gida Sanayi Fabrikasinda incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 06.07.2019 tarihinde Karaman’da
bulunan Dohler Aroma Fabrikasi ziyaret edilmistir. Tesis yetkilileri tarafindan heyete

ayrmtili sunum yapilarak tesiste yerinde incelemeler yapilmistir.
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Karaman Karadag Endemik Bitki Sahasinda incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 06.07.2019 tarihinde Karaman
Karadag; Madensehri Koyii, Binbir Kilise ve Ugkuyu Kéyii mevkiilerinde yer alan; 89°u
endemik olmak tizere 472 adet bitki tiiriiniin yer aldig1 endemik bitki Ortiisiinde yerinde
incelemeler yapilmistir.

D.2.5.11-14.10.2019 Tarihli Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu ve Samsun

Calisma Ziyareti

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu tarafindan; Komisyonun arastirma
alanma dair yerel uygulamalarin yerinde gdzlenmesi amactyla 11-14.10.2019 tarihlerinde
Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu ve Samsun illerine ¢alisma ziyareti
gerceklestirilmistir. Calisma ziyaretine Komisyon Baskani Antalya Milletvekili Tbrahim
AYDIN, Bagkanvekili Karaman Milletvekili Recep SEKER, Komisyon Sozciisii Bursa
Milletvekili Refik OZEN, Komisyon Uyesi Artvin Milletvekili Erkan BALTA, Komisyon
Uyesi Mersin Milletvekili Ali Cumhur TASKIN ve Komisyon Uyesi Eskisehir Milletvekili
Arslan KABUKCUOGLU olmak iizere 6 kisilik Komisyon Uyesi milletvekili heyetinin yan1
sira, Ankara Milletvekili Nevzat CEYLAN, Isparta Milletvekili Mehmet Ugur GOKGOZ,
Denizli Milletvekili Nilgiin OK, Trabzon Milletvekili Salih CORA, Samsun Milletvekili
Orhan KIRCALI, Trabzon E. Milletvekili Ayse Sula KOSEOGLU, Corum E. Milletvekili
Liitfiye flksen CERITOGLU KURT, Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM personeli
katilmustir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii Trabzon Camburnu Tesisleri
Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 11.10.2019 tarihinde Trabzon’un
Siirmene ilgesinde yer alan Camburnu Tesisleri ziyaret edilmistir. Rize DKMP 12. Bolge
Miidiirit Ahmet USTA ve Trabzon Orman Bolge Miidiirii Emin YILMAZ tarafindan heyete
tibbi aromatik bitkiler ve hayata gegirilen projeler hakkinda sunum yapilmistir.

Rize Valilik Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 11.10.2019 tarihinde Rize Valisi Kemal
CEBER’i makaminda ziyaret ederek Rize’de tibbi ve aromatik bitki c¢esitliliginin
korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ile alinmasi

gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda istisarelerde bulunulmustur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



—-33 -

Rize Caykur Ziyareti ve Caykur Stevia Plantasyonunda inceleme ve Brifing

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 11.10.2019 tarihinde Caykur Stevia
Plantasyonu ziyaret edilerek incelemelerde bulunulmustur. Caykur idari ve Sosyal Isler
Dairesi Bagkam1 Erding HATINOGLU tarafindan heyete; stevia ve ¢ay hakkinda brifing
verilerek drnek hasat yapilmistir. Ardindan heyete katilan Ardesen Kaymakami Ufuk Ozen
ALIBEYOGLU ile de TAB konusunda Rize’de yapilan ve yapilabilecek projeler hakkinda
goriis aligverisinde bulunulmustur.

Artvin Borcka Karagol Tabiat Parkinda incelemeler

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti tarafindan 12.10.2019 tarihinde ilk olarak
Artvin ili Borgka ilcesinde yer alan Karagdl Tabiat Parki ziyaret edilmistir. Artvin
Milletvekili Erkan BALTA tarafindan heyete; Artvin’de yer alan tibbi ve aromatik bitki
¢esitliligi hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan Savsat’ta TBMM heyetini karsilayan Savsat
Kadin Dernegi Bagkan1 Fatma CELIK ve beraberindeki heyet tarafindan DOKAP Projesi
kapsaminda TAB’lardan tirettikleri katma degeri yiiksek iirtinlerle ilgili komisyon iiyelerine
bilgi verilmistir.

Artvin Savsat Karagol Yerinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 12.10.2019 tarihinde Artvin ili
Savsat il¢esinde yer alan Karagdl Sahara Milli Parki ziyaret edilmistir. Savsat Kaymakami
Musa GOKTAS tarafindan heyete; Karagdl Sahara Milli Parkinda yer alan tibbi ve aromatik
bitki ¢esitliligi ve genel olarak Milli Park hakkinda bilgi verilmistir.

Artvin Savsat Alic Plantasyonunda incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 12.10.2019 tarihinde Artvin ili
Savsat ilgesinde yer alan Alig Plantasyonu ziyaret edilmistir. Savsat Belediye Baskan1 Nihat
ACAR tarafindan heyete; Ali¢ Plantasyonunun kurulus siireci ve ali¢ bitkisi hakkinda bilgi
verilmistir.

Artvin Coruh Universitesi Botanik Bahcesi ve Deriner Barajinda incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 12.10.2019 tarihinde Artvin Coruh
Universitesi Botanik Bahcesi ve Deriner Baraji ziyaret edilmistir. Artvin Coruh Universitesi
Rektorii Prof. Dr. Fahrettin TILKI ve Prof. Dr. Ozgiir EMINAGAOGLU tarafindan heyete;
Botanik Bahgesinin kurulus siireci ve Deriner Baraji1 hakkinda sunum yapilmistir.

Trabzon KTU Orman Fakiiltesi ile ilac ve Farmasotik Teknoloji Uygulama ve
Arastirma Merkezi (ILAFAR) Calismalaryla ilgili Brifing

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 13.10.2019 tarihinde Karadeniz
Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi ile Tlag ve Farmasétik Teknoloji (ILAFAR) Uygulama
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ve Arastirma Merkezi ziyaret edilmistir. Ziyarette Prof. Dr. iThan DENIZ ve Dog. Dr. Sefa
AKBULUT tarafindan heyete; odun dis1 orman iriinlerinin islenmesi; Prof. Dr. Feride Sena
SEZEN tarafindan da; beseri, veteriner ve zirai amagla kullanilacak ilag¢ etkin madde ve
formiilasyon gelistirmek {izere kurulan arastirma ve gelistirme merkezi ¢calismalar1 hakkinda
sunum yapilmistir. Ardindan “ILAFAR Merkezi” yerinde incelenerek yapilan ¢alismalar
hakkinda bilgi alinmistir.

Giresun Espiye Taflan (Karayemis) Plantasyonu Yerinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 13.10.2019 tarihinde Giresun ili
Espiye ilgesinde tesis edilen Taflan (Karayemis) Plantasyonu ziyaret edilmistir. Prof. Dr.
Yiiksel KAN, Prof. Dr. Ibrahim TURNA ve Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi
(DOKAP) Baskani Yusuf MENGI tarafindan heyete; Taflan (Karayemis) bitkisi hakkinda
bilgi verilmistir.

Giresun DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi)
Cahsmalan Hakkinda Bilgi Sunumu

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 13.10.2019 tarihinde Giresun
DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi) ziyaret edilmistir. DOKAP
Baskan1 Yusuf MENGI tarafindan heyete; DOKAP tarafindan desteklenen tibbi ve aromatik
bitkilere iliskin projeler hakkinda sunum yapilmistir. Ardindan Dogu Karadeniz Bolgesinde
DOKAP BKI Baskanligi-ANG Vakfi (Macahel Aricihk A.S) isbirligi ile yiiriitiilen
“DOKAP Bbolgesinde Tibbi ve Aromatik Bitkileri Uretiminin Yaygmlastirilmas: Projesi”
kapsammda ANG Vakfi Basdanismani1 Umit Yasar GURSES ve Proje Koordinatérii Prof.
Dr. Yiiksel KAN tarafindan proje kapsaminda yapilan ¢alismalar hakkinda bilgilendirme
sunumu yapilmigtir. Bu proje kapsaminda ilk defa bolgede her bir ile 6zgii deger
tastyabilecek 6zellikte, Tarim ve Orman Bakanlig1 Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) giren ve
organik sertifikali olmak {izere; Artvin’de alig, Rize’de yayla kekigi, Trabzon’da miirver,
Giresun’da taflan (karayemis), Ordu’da melisa, Samsun’da salep, Bayburt’ta tarhun,
Giimiigshane’de sar1 kantaron ve Tokat’ta hiinnap gibi tibbi ve aromatik bitkilerin iiretimi
baslatilmistir.

Ordu Fatsa ilgesi Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 13.10.2019 tarihinde Ordu Fatsa
ilgesi ziyaret edilmistir. Fatsa Belediye Baskani Ibrahim Etem KIBAR’in da eslik ettigi
ziyarette Giresun Orman Bélge Miidiir Yardimcis1 Ali GOCER tarafindan, Giresun ve Ordu
illerinde TAB’larla ilgili yapilan ¢aligmalar hakkinda sunum yapilmistir.
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Samsun lstisare Toplantis1

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 14.10.2019 tarihinde Samsun DSI Sosyal
Tesisleri Toplant1 Salonunda miizakere toplantis1 gerceklestirmistir. Toplanttya TBMM
Aragtirma Komisyonu Heyeti, Samsun Valisi Osman KAYMAK, Amasya Orman Bolge
Miidiirii Halil OFLU, Samsun DKMP 11. Bélge Midiiri Hasan TERZIOGLU, Orta
Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA) Genel Sekreteri Mevliit OZEN, Samsun Tarim ve
Orman Il Miidiirii Bayram AY, Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM personeli ile diger
yerel katilimcilar istirak etmistir. S6z konusu toplantida Amasya Orman Bolge Miidiirti Halil
OFLU ve Samsun DKMP 11. Bolge Miidiirii Hasan TERZIOGLU tarafindan sunum
yapilarak Samsun 6zelinde ve Tiirkiye genelinde tibbi ve aromatik bitki g¢esitliliginin
korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ile alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Samsun 19 Mayxs flcesi Salep Bahcesinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 14.10.2019 tarihinde Samsun ili 19
Mayis Ilgesinde bulunan Salep Bahgelerinde incelemelerde bulunulmustur. DOKAP ve
ANG Vakfinin koordinatorliigiinde yiiriitiilen ve TOB Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Miidiirliigii ile Bitkisel Uretim Genel Miidiirligiiniin yer aldig1 projede; Dog. Dr.
Omer CALISKAN tarafindan heyete; salep bitkisi yetistiriciligi hakkinda bilgiler verilerek
ornek dikimler yapilmistir.

Ilgili calisma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden ulasilmaktadir:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2416
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2417
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2418

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2419

D.2.6. 24-28.10.2019 Tarihli Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanhurfa Calisma

Ziyareti

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarm Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu tarafindan; Komisyonun arastirma
alanma dair yerel uygulamalarin yerinde gdzlenmesi amactyla 24-28.10.2019 tarihlerinde
Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlwrfa illerine ¢alisma ziyareti gergeklestirilmistir. Calisma
ziyaretine Komisyon Baskani1 Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN, Baskanvekili Karaman
Milletvekili Dr. Recep SEKER, Komisyon Sozciisii Bursa Milletvekili Refik OZEN,
Komisyon Katibi Sanlurfa Milletvekili Zemzem Giilender ACANAL, Komisyon Uyesi
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Ankara Milletvekili Servet UNSAL ve Komisyon Uyesi Mersin Milletvekili Ali Cumhur
TASKIN olmak iizere 6 kisilik Komisyon Uyesi milletvekili heyetinin yani sira, Hatay
Milletvekilleri Hiiseyin YAYMAN, Sabahat OZGURSOY CELIK, Hiiseyin SANVERDI ve
Haci Bayram TURKOGLU, Gaziantep Milletvekili Nejat KOCER, Sanlwurfa Milletvekili
Mehmet Ali CEVHERI, Komisyon Uzmanlar1 ve diger TBMM personeli katilmustir.

Hatay Valilik Ziyareti

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti 25.10.2019 tarihinde Hatay Valisi Rahmi
DOGAN’1 makaminda ziyaret ederek Hatay’da tibbi ve aromatik bitki gesitliliginin
korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ile alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda istisarelerde bulunulmustur.

Hatay Istisare Toplantisi

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 25.10.2019 tarihinde Hatay Valiligi Tayfur
So6kmen Toplant1 Salonunda istisare toplantis1 gerceklestirmistir. Toplanttya TBMM
Arastirma Komisyonu Heyeti, Hatay Valisi Rahmi DOGAN, Kahramanmaras Orman Bolge
Miidiirii Mustafa KOC, DKMP 7. Bolge Miidiirii Faruk ATMACA, Hatay Tarim ve Orman
[1 Miidiirii Ergiin COLAKOGLU, Komisyon Uzmanlari, diger TBMM personeli ile ilin ilgili
ist diizey yoneticileri istirak etmistir. S6z konusu toplantida Orman Bolge Miidiirii Mustafa
KOC, DKMP 7. Bélge Miidiirii Faruk ATMACA ve Hatay Tarim ve Orman {1 Miidiirii
Ergiin COLAKOGLU tarafindan sunum yapilarak Hatay 6zelinde ve Tiirkiye genelinde tibbi
ve aromatik bitki cesitliliginin korunmasinda, bunlarin {iretiminde ve pazarlanmasinda
karsilagilan  sorunlar ile alinmasi gereken tedbirlerin  belirlenmesi hakkinda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Hatay Valiligi Tibbi Aromatik Bitkiler Teshir, Sergi ve Egitim Merkezinde

incelemeler ve Brifing

TBMM Aragtirma Komisyonu heyeti tarafindan 25.10.2019 tarihinde Hatay Valiligi
Tibbi Aromatik Bitkiler Teshir, Sergi ve Egitim Merkezi ziyaret edilmistir. Egitim Merkezi
yetkilisi Biyolog Abdullah ER tarafindan heyete; Egitim Merkezi hakkinda brifing verilerek
Teshir ve Sergi Salonunda incelemeler yapilmistir.

Hatay Bitkisel Kozmetik Fabrikasinda incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 25.10.2019 tarihinde Hatay’da
bulunan Verdaa Bitkisel Kozmetik Fabrikasi ziyaret edilmistir. Fabrika sahibi Giilay GUL
tarafindan heyete defne yagi ve ihracatinda yasanan sorunlar hakkinda sunum yapilarak

fabrikada yerinde incelemeler yapilmistir.
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Hatay ili Altinézii ilgesi Zeytinyag Festivaline Katihm

TBMM Arastrma Komisyonu heyeti tarafindan 26.10.2019 tarihinde Hatay’in
Altindzii ilgesinde KKTC Basbakant Ersin TATAR’mm da katilimiyla diizenlenen
“Zeytinyag1 Festivali’nin agilis1 yapilarak festivale heyet olarak katilim saglanmistir.
Komisyon Baskani Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN tarafindan festivalin acilis
konusmasi gerceklestirilmistir.

Kilis ili OSB Meyan Kokii Fabrikasinda incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 26.10.2019 tarihinde Kilis
Bayrakdar Meyan Kokii Fabrikas: ziyaret edilmistir. Fabrika sahipleri Muhammet
BAYRAKDAR ve Ahmet BAYRAKDAR tarafindan heyete meyan kokii bitkisi hakkinda
bilgi verilerek fabrikada yerinde incelemeler yapilmistir.

Gaziantep Valilik Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 26.10.2019 tarihinde Gaziantep Valisi Davut
GUL’ii ziyaret ederek Gaziantep’te tibbi ve aromatik bitki gesitliliginin korunmasinda,
bunlarm liretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ile alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi hakkinda istisarelerde bulunulmustur.

Gaziantep Istisare Toplantist

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 26.10.2019 tarihinde Gaziantep Valiligi
Toplant1 Salonunda istisare toplantisi gerceklestirmistir. Toplanttya TBMM  Arastirma
Komisyonu Heyeti, Gaziantep Valisi Davut GUL, Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirii
Mustafa KOC, DKMP 3. Bolge Miidiirii Israfil ERDOGAN, Gaziantep Tarim ve Orman i1
Miidiiri Mehmet KARAYILAN, S.S. Moringantep Girisimci Kadinlar Uretim ve
Kalkimma Kooperatifi temsilcileri, Komisyon Uzmanlari, diger TBMM personeli ile ilin
ilgili {ist diizey yOneticileri istirak etmistir. S6z konusu toplantida Kahramanmaras Orman
Bolge Miidiirii Mustafa KOC, DKMP 3. Bolge Miidiirii israfil ERDOGAN ve Gaziantep
Tarmm ve Orman il Miidiirii Mehmet KARAYILAN tarafindan sunum yapilarak Gaziantep
ozelinde ve Tiirkiye genelinde tibbi ve aromatik bitki ¢esitliliginin korunmasinda, bunlarin
uretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar ile alinmasi1 gereken tedbirlerin
belirlenmesi hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayrica S.S. Moringantep
Girisimci Kadmlar Uretim ve Kalkinma Kooperatifi Baskan1 Sevgi KUTUZ tarafindan
Kooperatitin ¢caligmalari ve iirettikleri tiriinlerle ilgili bilgi verilmistir.

Halfeti Belediye Baskanhg1 Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 27.10.2019 tarihinde Halfeti Belediye Baskan1
Seref ALBAYRAK’1 makaminda ziyaret ederek Halfeti’de tibbi ve aromatik bitki
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¢esitliliginin korunmasinda, bunlarin tiretiminde ve pazarlanmasinda karsilasilan sorunlar
ile alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda istisarelerde bulunulmustur.

Halfeti Karagiil Serasinda Yerinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 27.10.2019 tarihinde Sanlwrfa
Halfeti Karagiil Serasi ziyaret edilmistir. Halfeti Tarim ve Orman Ilce Miidiirii Akan
AKMESE tarafindan heyete; karagiil bitkisi hakkinda bilgi verilerek serada incelemeler
yapilmistir.

Sanhurfa Tibbi ve Aromatik Bitkiler Uretim Ciftliginde Yerinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 27.10.2019 tarihinde Sanlurfa’da
bulunan Selim Uludag Tarim Isletmeleri ziyaret edilmistir. Isletme sahibi Mehmet Sait
ULUDAG tarafindan heyete; ciftlikte iiretilen tibbi ve aromatik bitkiler ve ihracat: hakkinda
bilgi verilerek ¢iftlikte incelemeler yapilmistir.

Sanhurfa Kirmiz1 Biber Gida Sanayi Tesisinde Incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 28.10.2019 tarihinde Sanlhurfa Gida
Ureticileri OSB’de yer alan Kirmizi Biber Gida Sanayi Tesisi ziyaret edilmistir. Tesis
yetkilisi Mehmet ISIKAY tarafindan heyete kirmizibiber iiretim zinciri hakkinda bilgi
verilerek tesiste yerinde incelemeler yapilmistir.

Sanhurfa GAPTAEM’de (Giiney Dogu Anadolu Projesi Tarimsal Arastirma

Enstitiisii Miidiirliigii) Brifing ve Istisare Toplantist

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 28.10.2019 tarihinde Sanlwrfa’da yer alan
GAPTAEM Toplant1 Salonunda istisare toplantis1 gergeklestirmistir. Toplantiya TBMM
Arastirma Komisyonu Heyeti, GAP Idaresi Bagkan1 Sadrettin KARAHOCAGIL, DKMP 3.
Bolge Miidiirii Israfii ERDOGAN, Sanlhurfa Orman Bélge Miidiirii Cevdet CICEK,
Sanlrfa Tarim ve Orman 1 Miidiirii Dr. Murat CAKMAKLI, Giiney Dogu Anadolu Projesi
Tarmmsal Arastirma Enstitiisii Miidiirii Ibrahim Halil CETINER, Harran Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Ogretim Uyeleri, Komisyon Uzmanlari, diger TBMM personeli ile ilin ilgili {ist
diizey yoneticileri ve basin mensuplari istirak etmistir. S6z konusu toplantida GAPTAEM
Miidiirii Ibrahim Halil CETINER, GAPTAEM’den Ziraat Yiiksek Miihendisi Dr. Islim
KOSAR, Sanlrfa Orman Bélge Miidiirii Cevdet CICEK, DKMP 3. Bélge Miidiirii Tsrafil
ERDOGAN ve Sanlwrfa Tarim ve Orman i1 Miidiirii Dr. Murat CAKMAKLI tarafindan
sunum yapilarak Sanlurfa 6zelinde ve Tirkiye genelinde tibbi ve aromatik bitki
¢esitliliginin korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve pazarlanmasinda karsilagilan sorunlar

ile alimmas1 gereken tedbirlerin belirlenmesi hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Sanhurfa Harran Universitesi Teknokent Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 28.10.2019 tarihinde Sanlwrfa
Harran Universitesi Teknokent’te yer alan “Organik Meyve Isleme Pilot Tesisi” ziyaret
edilmistir. Tesis yetkilisi Prof. Dr. Hasan VARDIN, Proje Sorumlusu Ziraat Miihendisi
Adnan YETKIN ve Ziraat Mithendisi Fatma Zehra AKGUNLU tarafindan heyete nar, isot
ve kirmizibiber {iretimi hakkinda bilgi verilerek tesiste yerinde incelemeler yapilmistr.

Sanhurfa Talat Demiréren Istasyonu Koleksiyon Bahcesinde incelemeler

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti tarafindan 28.10.2019 tarihinde Sanliurfa
GAPTAEM Koruklu Talat Demirdren Arastirma Istasyonu ziyaret edilmistir.
GAPTAEM’den Ziraat Yiiksek Miihendisi Dr. Islim KOSAR tarafindan heyete tibbi ve
aromatik bitkiler koleksiyon bahgesi hakkinda bilgi verilerek, ugucu yag iiretim tesisinde
incelemeler yapilmustir.

Akcakale Belediyesi Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 28.10.2019 tarihinde Akg¢akale Kaymakami
Metin ESEN ve Akgakale Belediye Baskant Mehmet YALCINKAY A ile beraber Akgakale
Sinir Kapisini ziyaret ederek Tiirk Silahli Kuvvetlerinin son donemde gergeklestirdigi “Baris
Pinar1 Harekati”na manevi destegini sunmustur. Ardindan Akgakale Belediyesi ziyaret
edilerek Akcakale’de tibbi ve aromatik bitkiler 6zelinde tarimsal iiretimde yasanan sorunlar
ile alinmasi gereken tedbirler hakkinda istisarelerde bulunulmustur.

Sanhurfa Valilik Ziyareti

TBMM Arastirma Komisyonu heyeti 28.10.2019 tarihinde Sanlurfa Valisi Abdullah
ERIN’i makaminda ziyaret etmistir. Komisyon Bagkani Antalya Milletvekili Ibrahim
AYDIN tarafindan Komisyonun kurulus amaclar1 ve yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi
verilmistir. Sanlurfa Valisi Abdullah ERIN tarafindan ise Sanlwrfa ilinde tarim sektdriiniin
mevcut durumu ve yasanan giincel gelismeler hakkinda Komisyona bilgi aktarilmistir.

Ilgili ¢alisma ziyaretinin tam tutanaklarina asagidaki adreslerden ulasilmaktadir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2432
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2433

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2434
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2435
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E. KOMiSYONDA GOREVLENDIRILENLERIN LiSTESI

Komisyonda gorevlendirilen uzmanlarm Komisyonun gorev sahasina giren alanlarda

ihtisas sahibi olmalar1 gozetilmistir. Komisyon ¢aligmalarina ve rapor yaziminda katkida

bulunmak iizere toplam 14 uzman Komisyonda gorevlendirilmistir.

iSim UNVANI KURUMU

Fatih TOPSAK Yasama Uzmani TBMM I?anunlar ve Kararlar
Baskanlig1

Onur CAM Yasama Uzman Yardimcist TBMM I?anunlar ve Kararlar
Bagkanlig1

Liitfiye flksen " . .

CERITOGLU KURT Uzman Eczaci 26. Dénem Corum Milletvekili

Dr. Ahmet IPEK

Tarim ve Orman Bakanlig1
Basmiifettisi

Tarim ve Orman Bakanhigi /
Rehberlik ve Teftis Baskanlig

Ozgiir BALCI

Odun Dis1 Uriin ve
Hizmetler Dairesi Bagkani

Tarim ve Orman Bakanligi /
Orman Genel Miidiirligii

Dr. Mehmet Zafer

Geleneksel ve Tamamlayict Tip

Saglik Bakanligi / Saglik

Miidiirt

KALAYCI Uygulamalar1 Dairesi Baskani Hizmetleri Genel Miidiirligii
Dr. Mehmet . Tarimm ve Orman Bakanlig: /
HASDEMIR Seker Dairesi Bagkant Seker Dairesi Bagkanligi
. Tarim ve Orman Bakanlig: /

Fuat SANAL Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Orman Genel Miidiirliigii
Dr. Reyhan . Tl . Tarim ve Orman Bakanhgi /
BAIjTiYARCA Elabtl)(;ﬁ Aromatik Bitkiler Birim Tarla Bitkileri Merkez Arastirma
BAGDAT S Enstitiisii Miidiirligii

- Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Doganay Nafiz Istihdam Uzmani Bakanlig / Tiirkiye Is Kurumu
ILHAN e 1o

Genel Miidiirligi
. . .. Tarimm ve Orman Bakanlig: /
Fatma AYHAN Ziraat Mithendisi Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
< . . . . . Tarim ve Orman Bakanlig: /
Oguzhan FAKILI Ziraat Yiiksek Miihendisi Tarim Reformu Genel Miidiirliil
Szeiir OZTURK . Saghk Bakanlig1 / Tiirkiye Ilag ve
Ozgiir OZT Biyolog T1bbi Cihaz Kurumu Bagskanlig
T Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi /

Nazim TANRIKULU Ciftei Egitimi ve Uretim Sube Kirsal Hizmetler Dairesi

Baskanligi
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F. KOMISYONA SUNULAN RAPORLAR VE BELGELER

SIRA TARIH-
NO KURUM/KURULUS SAYI KONUSU
; Tiirk Eczacilar1 Birligi 07.05.2019- | Komisyon ¢aligmalarina katki ve miidahil
Merkez Heyeti 386307 olma talebi
Bitkisel ~Uretim Genel Miidiirliigii
2 Tarmm ve Orman Bakanligi 24.05.2019- tarafindan hazirlanan Tibbi ve Aromatik
E.1650622 e .. .
Bitkiler Strateji Belgesi
5 | Tirkiye Istatistik Kurumu | 10.07.2019- | Tibbi ve aromatik bitkilere iliskin
Bagkanligi E.16282 istatistiki verileri havi bilgi notu
o ) Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
4 Tgrklye Ilag ve Tibbi 02.08.2019- tarafindan ruhsatlandirilan beseri tibbi
Cihaz Kurumu E.121049 o e ey
driinlere iliskin bilgi notu
Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
5 T o Bakanks 07.08.2019- yapilan destekleme Odemeleri, tibbi ve
arm ve rman Bakanligl | g 5406713 aromatik bitki cesitliligi ile muhafaza ve
envanter ¢alismalarma iliskin rapor
Bitkisel ~Uretim  Genel Midiirliigii
6 Tarim ve Orman Bakanlig1 26.08.2019- tarafindan yiiriitillen ¢aligmalara iligkin
E.2565913 o
bilgi notu
09.09.2019 Dis ticarete konu olan tibbi ve aromatik
7 Ticaret Bakanlig1 E 47459560 bitkilere iliskin ithalat, ihracat deger ve

miktarlarini haiz bilgi notu

G. KOMiISYONA SUNULAN ONERGELER

S;J%A MILLETVEKILI TARIH KONUSU
Ertung Erkan BALTA .
1 Artvin Milletvekili 15.05.2019 Komisyona Rapor Sunumu
| Ertung Erkan BALTA 03.07.2019 | Komisyon Calisma Ziyareti Onerisi

Artvin Milletvekili
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MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU RAPORU
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BiRINCi BOLUM
TIBBi VE AROMATIK BIiTKiLER HAKKINDA GENEL BiLGILER

1.1. GiRiS

Tiirkiye sahip oldugu ekolojik kosullar, iklim ve cografi 6zellikler nedeniyle 6nemli
bir biyogesitlilik merkezidir. Turkiye’nin bitki zenginligi; farkli jeolojik ve topografik
ozelliklerinden, ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasindan, step, orman, maki, kayalik, tuzcul
ve farkli bolgelerdeki mikroklima 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye; diinyadaki yedi
fitocografi bolgenin iigiiniin (Akdeniz, Avrupa-Sibirya, Iran-Turan Bélgeleri) 6zelligini
tasimaktadir. Tim bu ekosistemlerin sonucu olarak iilkemizin biyolojik cesitlilik
bakimindan kiigiik bir kita karakterine sahip oldugu bir gercektir.! Ayrica tarihsel gelisimi
icinde Anadolu’nun gé¢ yollar1 {izerinde bulunmasi ve bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmast; bitki ¢esitliliginin ve zenginliginin artmasmmda ve gen kaynaklarinin
zenginlesmesinde dnemli rol oynamustir.?

Bugiin diinyada tarimi yapilan bir¢ok kiiltiir bitkisinin gen merkezinin Anadolu
topraklar1 oldugu da bilinen bir gergektir. Ulkemizde bitki tiirii sayisma iliskin muhtelif
kaynaklarda farkli rakamlar olmakla birlikte Tiirkiye, florasinda sahip oldugu 9.221 bitki
tlirti ve 12.006 bitki taksonu ile Avrupa kitasinin tamamina yakimn bir zenginlige sahiptir.
Ulkemizin bitkisel genetik kaynaklar1 igerisinde tibbi bitkilerin &nemli bir yeri
bulunmaktadir.® Ulkemiz zengin biyogesitliligine ve dogal florasindaki cok sayida tibbi bitki
tiirline ragmen diinyada halen ucuz hammadde tedarik¢isi konumundadir. Ulkemizde
dogadan toplanarak i¢ ve dis ticareti yapilan 347 tiir bulundugu ve bunlarin % 30’unun dis
ticaretinin yapildig1 bilinmektedir. Uriin gesitliliginin artirilip, istenen standardlara ve
farmakopelere uygun kalitede drog iretildiginde yurtdis1 pazarlarda hedeflenen seviye
yakalanabilecek ve bitkisel {iriinler sadece drog olarak degil; bitkisel ekstre, ugucu yag,
hidrosol, konkret vb. olarak pazarlanabildiginde de s6z konusu iiriinlerden elde edilecek gelir
hizla artabilecektir.

Tibbi ve aromatik bitkiler (TAB’lar); bazi kisimlarinda terapdtik (tedavi edici)
amaclar i¢in kullanilabilecek bir dizi fitokimyasal sentezleme yetenegine sahip metabolitleri

igeren; temel olarak kozmetik, tibbi liriinler ve diger dogal saglik iirtinlerinin bilesenlerinde

' FAO, “Tiirkiye’nin Biyogesitliligi: Genetik Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Sistemlerine Katkis1”,
Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO, Ankara, 2019, s. 222.

2 DEMIR, A., “Siirdiiriilebilir Gelismede Yiikselen Deger; Biyolojik Cesitlilik Agisindan Tiirkiye
Degerlendirmesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, Say1: 24, 2012, s. 67-74.

3 GUNER, A., ASLAN, S., EKiM, T., VURAL, M., BABAC, M.T., “Tiirkiye Bitkileri Listesi (Damarlh
Bitkiler)”, Nezahat Gokyigit Botanik Bahgesi ve Flora Arastirmalari Dernegi Yayini, Istanbul, 2012, s. 610.
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rol alan bitkisel hammaddelerdir. Tibbi bitkiler; beslenme, kozmetik, viicut bakimi, tiitsi
veya dini torenler vb. alanlarda yer alirken; aromatik bitkiler ise giizel koku ve tat vermeleri
i¢in kullanilmaktadir.*

Uluslararas1 Diinya Doga Koruma Birligi (JUCN) ne gore tibbi bitkilerin giintimiizde
Asya ve Afrika gibi yogun kullanildigir bolgelerde birtakim tiirler yok olma tehlikesi
altindadir. ITUCN’nin verilerine gore diinyada 15.000 tibbi bitki tiirliniin nesli; plansiz
toplama, sehirlesme, yabanci ot miicadelesi vb. birgok sebeple farkli derecelerde tehlike
altindadir. Bu nedenle artan TAB taleplerinin karsilanmast i¢in hizla TAB tariminin
yapilmasi, biyogesitliligin korunmasmda ve kagak¢iligin 6nlenmesinde hayati nem
tagimaktadir. Diinyada tibbi bitki ticareti yapan iilkelerde kiiltiire alma ¢aligmalar1 uzun
yillardir devam etmektedir. Bu kapsamda farkli iilkelerde bir¢ok farkli tiirde tarla tarimina
gegilerek tibbi bitkilerin iiretimi yapilmaktadir.®

Ulkemizde de tibbi bitkilerin énemli bir kism1 dogadan toplanmakta ve toplanan
bitkiler arasinda nesli tilkenmekte olan tiirler bulunmaktadir. Tiirkiye’de tiiketilen veya
ticareti yapilan tibbi bitkilerin tarim1 hedeflenen seviyede olmamakla birlikte; kiiltiire alma,
¢esit gelistirme ve tiretim ¢aligmalari son donemde ivme kazanmistir. Gliniimiizde biyolojik
cesitlilik “Milli Servet” olarak nitelendirilmekte ve stratejik onemi daha iyi anlasilmaktadir.
Ulkemizde gen merkezi ve iiretim potansiyeli bulunan birgok bitkinin diger iilkeler
tarafindan patentinin alinmis olmasi, tilkemizin konu ile ilgili gerekli politikalart olusturup
onlem almakta geciktigini gostermektedir. Bununla birlikte smirli sayida tibbi bitki
morfolojik tanimlamasi yapilarak ticari kayitlarda yer almaktadir. Birgok bitki “digerleri”
kisminda sadece toplam miktar olarak kayitlara girmektedir. Bu bakimdan TAB
materyallerinin dogru morfolojik tanimlamalarla istatistiki olarak kayitlarinin tutulmasi
uretim projeksiyonlarinin dogru olusturulmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

TAB’larin sagliga olan katkismin yaninda mevcut tarim sisteminde de miinavebeye
uygun olmalari, marjinal tarim arazilerini kullanma yetenekleri, yetistirilme teknikleri geregi
kadinlar, engelliler ve kiigiik aile igletmeleri tarafindan daha kolay benimsenebilmeleri,
ureticilerin alternatif {irlin arayislari vb. nedenlerle {iriin deseninde gelisebilecek
potansiyeldedir. Ancak kiiltiire alinan TAB’larm biyolojisi ve ekolojisi ¢ok iyi bilinmelidir.

Uretilen miktar kadar iiriiniin kalitesi, etken maddelerinin farmakopelere uygun olmasi, iyi

4 SOFOWARA, A., OGUNBODEDE, E. and ONAYADE, A., “The Role and Place of Medicinal Plants in the
Strategies for Disease Prevention”, Afr J Tradit Complement Altern Med.,10 (5): 210-229, 2013, p. 210.

5 LANGE, D., “International Trade in Medicinal and Aromatic Plants: Actors, Volumes and Commodities”,
In: Medicinal and Aromatic Plants: Agricultural, Commercial, Ecological, Legal, Pharmacological and Social
Aspects, (eds. BOGERS, R.J., CRAKER, L.E. and LANGE, D.), 2006, p. 155-170.
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tarim uygulamalar1 ile yetistirilmesi, hasadi ve tiiketiciye ulasincaya kadar olan tiim
siiregteki is ve islemlerin de titizlikle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu hedefe yonelik olarak
yapilacak egitim, tanitim, pazarlama ve destekleme calismalar1 ile sektoriin gelismesi
hizlanacaktir. Uluslararas1 pazardan pay alinabilmesi i¢in de {iilkesel bir pazarlama ve
destekleme modelinin {iretimden nihai triine kadar olan is paketleri ¢ercevesinde analiz

edilerek ivedilikle uygulanmasi gerekmektedir.

1.2. TARIHCE

Bitkilerin tibbi anlamda kullanimi ve iyilestirici etkilerinin bulundugu inanci,
insanligin var oldugu c¢ok eski caglara dayanmaktadir. Tarihsel ve arkeolojik kazilar
kronolojik olarak sralandiginda; M.O. 30.000°li yillara dayanan dénemde,
Mezopotamya’da bulunan Sanidar magarasinda insan izlerinin de oldugu kalmtilar
igerisinde civanpergcemi, giil, kanarya otu, hatmi ¢igcegi, ebegiimeci ve deniz tiziimii gibi
¢esitli bitkilerin varlig tespit edilmistir.

Anadolu topraklari tarihin en eski donemlerinden beri biiyiik medeniyetlerin hitkiim
siirdiigii topraklardir. Anadolu’da M.0O. 12.000 yil éncesinden itibaren énemli yerlesimler
goriilmekte ve bu yerlesimlerdeki insanlarin bazi sifali bitkileri bildigi ve kullandigi
bilinmektedir. Daha sonralari Anadolu topraklar1 ¢ok 6nemli topluluklarin yerlesim yeri
olmus ve bu topraklarin genis bitki ortiisiinden yararlanmislardir. Bu topraklarda yasayan
topluluklarin tip uygulamalar1 insanligin tip potasina ¢ok sey katmustir.®

Insanlik ve tip tarihindeki en eski kayitlardan digeri “Alplerdeki buzullar” arasinda
bulunmus (M.O. 3000-5000) Otzi adindaki mumyanin tedavi amacli kullandig1 diisiiniilen
bitkilerdir. Mumya iizerinde yapilan otopside Otzi’nin bagirsaklarinda yaygin bir parazit
tiirii olan kancali kurt parazitinin izlerine rastlanmistir. Ancak parazitleri 6ldiirme 6zelligi
tasiyan bir ¢esit aga¢ yosununun da mumyanin bagirsaklarimda bol miktarda bulunmus
olmasi; bunlardan kurtulabilmek igin s6z konusu parazit karsit1 yosunlarla beslendigi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.” Cin hiikiimdar1 Shin-Nong’un M.0. 3700 yillarinda yazdig1
kitapta 200’den fazla bitkiden bahsedilmektedir. Babilliler ve eski Misirlilarin ¢ok sayida
bitkinin tibbi kullaniminin yani sira insan anatomisi hakkida da bilgi sahibi olduklarina dair

bulgulara rastlanilmaktadir.

¢ Istanbul Medipol Universitesi Tip Fakiiltesi T1p Tarihi ve Etik Anabilim Dali Baskan1 Ayten ALTINTAS
Tarafindan Komisyona Sunulan Bilgi Notu.

7INOUE, M., CRAKER, L., “Medicinal and Aromatic Plants-Uses and Functions”, In: Horticulture: Plants for
People and Places, (eds. DIXON, G., ALDOUS, D.), Vol. 2., Dordrecht: Springer; London, 2014, p. 645-
669.
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M.O. 1500 yillarinda Orta Anadolu’ya yerlesen Hititler kil tabletlerinde birgok bilgi
birakmiglardir. Bu kil tabletler Mezopotamya tabletleriyle ayni nitelikte ve ¢ok degerlidir.
Bu tabletlerde; adamotu, {iziim, zeytin, defne, arpa, badem, banotu, bugday, disotu, hardal,
hashas, kayisi, koknar, mazi, mersin, meyankokii, safran, sarimsak, sedir, selvi ve ali¢ gibi
bircok tibbi bitkiyi tamidiklar1 ve ila¢ olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Hititler
doéneminden beri Anadolu’da; afyon, balmumu, kitre, mazi, meyankoki, giinlik, sigala,
palamut kadehi ve salep tabiattan toplanip kullanilmaktadir. Bugiin kullanilan “hashas”
kelimesinin Hitit tabletlerinde kayith “Hassika”dan geldigi bilinmektedir. Hititler ve
Anadolu’da yerlesen diger devletler; safran, susam, hashas, sogan, sarimsak, kayisi, defne,
koknar ve meyankdkii bitkilerinin ticaretini yapmis ve dig iilkelere satmislardir. Ayrica
Kayseri (Kiiltepe)’de M.O. 1974-1719 yillarina ait tabletlerde; kimyon, kisnis ve kekikten
bahsedilmektedir.® Hititlere ait (M.0O. 1700-1200) ¢ivi yazili Bogazkéy Metninde ilag olarak
kullanilan bitkiler; hashas, defne, Mekke pelesenki, mersin agaci, kenevir, géknar, safran,
ardig, it iiziimii, kekik, buhur agaci, fisttk cami tohumu, dis otu, hardal, siitlegen, adamotu,
banotu, rezene, giil, meyan kékii, ¢cordiik otu, tizerlik, ¢éven, dereotu, kimyon, kisnis, sedef
otu ve sinir otu olarak ge¢cmektedir.’

Yunan ve Roma tibb1 Misir tibbindan etkilenmis olup Hipokrat (M.O. 460-377) tibbi
tedaviler igin yaklasik 60 cesit sifali bitki kullanmistir ve M.O. 500 yilindan itibaren tibba
¢ok onemli katkilar1 olmustur. Hipokrat’in ardillar: tarafindan yazilan ve onun bilgilerini
aktaran ¢ok onemli kitap olan “Corpus Hippokraticum”da 400’den fazla tibbi bitki yer
almaktadir. Bu bitkilerin ¢ogu Ege’de dogal olarak yetisen bitkilerdir. Kekik, feslegen,
kisnis, kimyon, adamotu, banotu, ¢opleme, hashas, hardal, kekik, kitre, mese mazisi, nane,
nar kabugu, rezene, safran ve terementi ilag olarak kullanilmakta ve tarimi yapilmaktadir.
Ayrica rezene ve naneyi yetistirip kullandiklar1 da bilinmektedir. Eski tipta ¢ok dnemli bir
isim de Dioskorides’tir. Adana civarindaki Anazarba yerlesim yerinde yasamis
Dioskorides’in (M.0O. 40-90) yazdig1 tibbi bitkiler kitabi olan “Materia Medica” Anadolu’da
yetisen tibbi bitkileri tanitir ve X V1. ylizyila kadar diinyada ‘incil tibbi’ olarak kullaniimistir.
Bu kitabinda Dioskorides 540 tibbi bitki hakkinda bilgi vermektedir. En ¢ok; 1sirgan,
okseotu, sarimsak, kadintuzlugu, sedir, atkuyrugu, incir, kantaron, detne, keten, karabas otu,
mersin, ¢orekotu, karagali ¢mar, adagayr ve susam gibi bitkileri bilmekte ve ilag olarak

kullanmaktadir. Roma déneminin en {inlii hekimi olarak kabul edilen Galenus, giiniimiizde

8 SABUNCUO, T., “Civi Yazili Belgeler Isiginda M.O. 2. Bin Y1l Anadolu’sunda Tarim”, Pamukkale
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s. 154.

° ERTEM, H., “Bogazkdy Metinlerine Gore Hititler Devri Anadolusu’nun Floras1”, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, VIL Dizi, 1987, s. 65.
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galenik preparatlar adi verilen birgok farmasotik preparat gelistirmistir. Giinimiizde de
geleneksel tipta yaklasik 70.000 bitki tiiriiniin kullanildig1 bilinmektedir. '°

Erken dénem Avrupa tibbi bitki pazarlar1 ve tiiccarlari; Asya’dan gelen baharatlart
ipek Yolu'nu izleyen yollardan ve Kizildeniz ile Akdeniz arasinda bulunan Siiveys’ten
gecirerek kullanmiglardir. M.O. 325°te Biiyiik Iskender’in Kuzey Hindistan’1 fethi bazi
Avrupa iilkelerini tibbi, baharat ve aromatik bitkilerle ilk kez tanistirmistir. Genellikle
baharat adalar1 olarak adlandirilan Moluccas/Maluku Adalari’nin Endonezya takimadalari,
1700’lere kadar en iyi karanfil ve kiigiik hindistan cevizi (muskat) kaynaklariydi. Arap
tliccarlar Moluccas’ta toplanan baharatlar1 IV. yiizyildan itibaren Avrupalilara tanitmis
ancak bitki kaynaklarmi gizli tutmaya ¢alismislardir.

Islamiyet’in ilk donemlerinde “Peygamber T1bb1” anlammna gelen T1ibb-1 Nebevi, Hz.
Peygamber (sav)’in beden ve ruh sagligi hakkinda ortaya koydugu uygulama ve tavsiyeleri
ile Oon plana ¢ikmaktadir. Onun bu uygulama ve tavsiyeleri daha sonra olusturulan biiyiik
hadis ansiklopedilerinde ve bagimsiz olarak yazilan pek ¢cok “Et-Tibbu’n-Nebevi” kitabinda
yer almis ve gerek tipla ugrasan Zehravi, ibn-i Sind ve Ibnu’n-Nefis gibi Miisliiman
hekimlere gerekse tedavi arayan hastalara her donemde sifa ve rehber olmustur. Tibb-1
Nebevi sadece beden sagligini degil ruh sagligini da kapsamaktadir.

Endiiliis Emevileri doneminde tarim, ticaret ve imalat alanlarinda biiyiik gelismeler
kaydedilmis olup; fetih sonrasi yapilan toprak reformlariyla kiiciik ¢ift¢iler giiclendirilmis,
topragin isletilmesiyle ilgili yeni diizenlemeler yapilarak cifigilerin daha iyi ¢alismasina
imkan tanmmistir. Diger taraftan Dogu’da ve Kuzey Afrika’da gerceklestirilen zirai
gelismeler diizenli olarak Endiiliis’e aktarilmis, 6zellikle sulu tarimin gelismesine bu bilgiler
biiyiik katkida bulunmustur. Halen Avrupa’da kiiltiirii yapilan birgok kiiltiir bitkisi de (geltik,
seker kams1, kayisi, portakal, nar, pamuk vb.) Ispanya’ya bu dénemde gotiiriilmiis ve s6z
konusu bitkilerin tariminin yaygilasmasina katkida bulunulmustur.

Ebu Ubaid el-Bakri, Endiiliis’iin bitkileri ve agaglar1 iizerine ¢calismalar yapmistir.'!
Anonim olan “Umdat El-Tabib Fi Ma’rifat EI-Nabat Li-Kull Labib” isimli eserde ilk olarak
bitkilerin cins, tiir ve gesitlerine gore bir siiflandirma yapilmistir.'? Taninmis Endiiliislii

filozof Ibn Bajja, farmakolojik ¢alismalarini “Kitab Al-Tajribatayn” (Deneyimler Kitab1)

19 FARNSWORTH, N.R., SOEJARTO, D.D., “Global Importance of Medicinal Plants”, In: Conservation of
Medicinal Plants, (eds. AKEREB O., HEYWOOD V.H., SYNGE, H.), Cambridge University Press,
Cambridge, 1991, p. 362.

"' NASR, S. H., “Science and Civilization in Islam”, Kazi Publications, 2001, p. 112.

12 VERNET, J., SAMSO, J., “Development of Arabic Science in Andalusia”, In: Encyclopaedia of Arabic
Science, (eds. RASHED, R.), London: Routledge, 1996, p. 262.
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isimli kitabinda toplamis; “Kitab Al-Nabat” adli eserinde (latinceye “Liber De Plantis”
adiyla cevrilmistir) bitki fizyolojisini ele almis ve bitkilerin smirsiz ¢esitliligini
vurgulamustir. Bitkileri miikemmel ve kusurlu (ana organlardan yoksun olanlar) olarak
smiflandirmis ve {ireme biyolojilerini kaydetmistir. '*

ibn-i Sina, bes ansiklopedik kitaptan olusan “El-Kanun Fi’t-Tip” adli eserinde,
birinci kitabinda; anatomi ve koruyucu hekimlikten, ikinci kitabinda basit ilaglardan, tigiincii
kitabinda patolojik tanimlardan, dordiincii kitabinda cerrahi ydntemlerle tedaviden ve
besinci kitabinda ise ¢esitli ilag terkiplerinden bahsetmektedir. 17. yiizyilin ortalaria kadar
eserleri Fransa’nin en meshur tip fakiilteleri olan “Montpellier” ve “Lauvain” dahil olmak
tizere Avrupa’da bir¢ok iiniversitede ders kitab1 olarak okutulmustur.

Selcuklular Anadolu’ya geldiklerinde tibbi olarak kullanilan bir¢ok bitkiyi
tanimaktaydilar. Selguklu hekimlerinin hastalarina tavsiye ettikleri bir¢ok bitki Anadolu’da
yetismekteydi. Egir, tarhun, kisnis, kekik gibi 6nemli bitkileri ise Orta Asya’dan itibaren
bilmekteydiler. Ayrica Selguklular neredeyse tiim biiylik sehirlerde saglik alaniyla ilgili
olarak dariissifa, bimaristan, maristan, dariil’afiye ismi verilen binalar insa etmislerdir. Bu
saglik kuruluslarinda ¢ok sayida doktor ve eczaci yetismistir. O donemde yasamis olan
Yakup bin Ishak El-Kindi tarafindan yazilmis olan kitap; aromatik sularmn, ugucu yaglarin,
pomatlarmm yapimi ve kullanilislar1 hakkinda genis ¢apli bilgi vermesi agisindan oldukca
onemli bir kaynaktir.

Osmanli Devleti hekimleri de Anadolu’daki tibbi bitkileri bilmekte, kullanmakta,
tarimini ve ticaretini de yapmaktaydilar. Bu bitkilerden baslicalari; agu agaci, alig, anason,
bakam, baldirikara, menekse, bogiirtlen, ¢ayir dikeni, ¢cigdem, ¢6gen, ¢orek otu, tilki tiziimii,
ebegiimeci, eftimon, egir kokii, esek turpu, hayit, hashas, glivegi otu, hardal, 1sirgan, kiindiir,
atkuyrugu, kimyon, kene tohumu, kereviz, kesira, kadintuzlugu, mahmude, mazi, nane,
koknar, papatya, buy, rezene, sarmasik, sigirkuyrugu, susam, sinirlice otu, siisen, tekesakali,
turp, tarhun ve tlizerliktir. Ayrica Osmanlilar Doneminde, Selguklu Déneminden kalma
biitiin tedavi ve yardim kuruluslar: devam ettirilmekle birlikte, bu donemde ¢esitli hastaneler
de yaptirilmistir. Fatih Sultan Mehmet doneminde Aksemseddin’in hekimlik yaparak tibbi
bitkilerle ilgili ¢aligmalar yaptigi bilinmektedir. Bu doneme biiyiik katkis1 olan kisiler;
Serefeddin bin Tlyas Sabuncuoglu, Amirdovlat ve Evliya Celebi’dir.

XV. ylizyilda bazi iilkelerin baharat ticaretini tekellerine almalar1 sebebiyle olusan

biiyiik fiyat artiglari; baharatlar: altindan daha degerli hale getirmistir. Vasco da Gama’nin

13 REGIS, M., “Encyclopedia of the History of Arabic Science: Technology, Alchemy and Life Sciences”,
1996, p. 818 (1105).
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1497°de Hindistan’dan Umit Burnu’na yaptig1 yolculugun ardindan Portekizliler tarafindan,
XVI. ylizyilda baharat ticaretini giiclendirmis ve XVII. yiizyilda Hollandalilar baharat savags1
olarak bilinen savasta Moluccas’in kontroliinii ele gecirmistir. Moluccas’tan getirilen
baharat fidanlariyla farkli bolgelerde iiretimler baslamustir. Uretimin yayginlasmasi
bitkilerin erisilebilir olmasmi ve fiyatlarin diismesini saglamig, baharat savaslari sona
ermistir.

Tedavi amaciyla kullanilan bitkilerin sayisinda siiregelen artis s6z konusu bitkilerle
ugrasacak ayr1 bir bilim dali olan farmasotik botanigin ortaya g¢ikmasini saglamistir.
Farmasotik botanik ayri bir bilim dali haline 19. yiizyilda gelmistir. Ayni yiizyilda
Tiirkiye’de de 6nemli bilim dallar1 arasinda yerini almis, Galatasaray Tibbiye Okulu’nda
meslek uzmanlik bilim dallarindan biri olarak eczacilik sinifi agilmis ve farmasotik botanik

dersi eczacilik miifredatina girmistir ve o tarihten beri kesintisiz okutulmaktadir. '

1.3. TIBBi VE AROMATIK BITKIiLERIN ONEMI

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) Biyogesitlilik El Kitabi’nda
TAB’lar “hastaliklart onlemek, saglhigr korumak ve rahatsizliklar: tedavi etmek amaciyla
insanlara ila¢ saglayan bitkiler” olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizin de taraf oldugu ve imzaya agildig1 5 Haziran 1992 tarihinde imzaladig1
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin ii¢ temel amaci; biyolojik ¢esitliligin
korunmasi; biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi  ve genetik kaynaklarin
kullanimindan kaynaklanan faydalarin adil ve hakkaniyete uygun paylasimini
olusturmaktadir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasmin insanligm ortak sorunu oldugunu, devletlerin
kendi biyolojik kaynaklar1 {izerinde hiikiimran haklara sahip oldugunu, devletlerin kendi
biyolojik ¢esitliliklerini korumakla ve kendi biyolojik kaynaklarini siirdiirebilir bigimde
kullanmakla yiikiimlii olduklarini, biyolojik ¢esitlilik kaybmin veya onemli Olglide
azalmasinin nedenlerini kaynaginda dnceden tahmin etmenin, dnlemenin ve bu nedenlerle
miicadele etmenin yasamsal 6nem tasidigini, biyolojik ¢esitlilikle ilgili genel veri ve bilgi
eksikliginin ve uygun tedbirlerin planlanmasma ve uygulanmasma esas olusturacak temel
bir kavrayisin saglanmasi icin acilen bilimsel, teknik ve kurumsal imkanlar1 gelistirme
ihtiyacimin oldugundan bahsedilerek; biyolojik ¢esitliligin korunmasinda ve stirdiiriilebilir

kullaniminda kadmnlarin istlendigi yasamsal rolii kabul eden ve biyolojik g¢esitliligin

14 TANKER, N., KOYUNCU, M., COSKUN, M., “Farmasotik Botanik”, Ankara Universitesi Eczacilik
Fakiiltesi Yayinlari, No: 105, Ankara, 2007, s. 268.
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korunmasi i¢in kadmlarmm her diizeyde politika olusturulmasma ve uygulanmasma tam
katilimma ihtiya¢ duyuldugu, ekonomik ve sosyal kalkinma ile yoksullugun kokiinden yok
edilmesinin gelismekte olan tilkelerin ilk ve 6nemli 6nceligi oldugunu, biyolojik ¢esitliligin
korunmasnin ve siirdiiriilebilir kullaniminin giderek artan diinya niifusunun gida, saglik ve
diger ihtiyaglarinin karsilanmasinda son derece dnemli oldugunun ve bu amagla hem genetik
kaynaklara hem de teknolojilere erigimin ve bunlarin paylasilmasmin yasamsal onem
tasidiginin ifade edildigi S6zlesmenin 8. madde “j” ve “k” bentlerinde;
“j. Geleneksel yasam tarzlarini siirdiiren yerli ve yerel topluluklarin biyolojik
cesitliligin korunmast ve siirdiiriilebiliv kullanimi bakimindan anlam tasiyan bilgilerine,
gelistirdikleri yeni yontemlere ve uygulamalarmma kendi ulusal mevzuatina gére sahip
¢ctkacak, bunlar: koruyacak ve saygi gosterecek; bu bilgilerin, yeni ydntemlerin ve
uygulamalarin sahiplerinin onayt ve katilimi ile daha yaygin bicimde uygulanmasini
saglayacak ve bunlarin kullanimindan dogacak yararlarin adil paylasimini tesvik edecektir;
k. Tehdit altindaki tiirlerin ve popiilasyonlarin korunmasi icin gerekli mevzuat
ve/veya diizenleyici diger hiikiimleri gelistirecek veya idame ettirecektir; > denilmektedir.
TAB; hem bitkisel drog, hem etken madde, hem de tiiketim alant bakimindan ¢ok
biiyiikk bir alani kapsamaktadir. Bu bakimdan giinimiizde standart hale gelmis bir
gruplandirilmas1 bulunmamakla birlikte; genellikle familyalarina, igerdikleri etken
maddelere, tiiketim ve kullanimlarina, yararlanilan organlarma ve farmakolojik etkilerine

gore gruplandirilabilecegi degerlendirilmektedir. !®

Ancak en yaygmn olarak kullanilan
gruplandirma etken maddelerine gére yapilan gruplandirmadir. '¢

TAB’lar; hastaliklarin 6nlenmesinde, iyilestirilmesinde, saglhigin siirdiiriilmesinde
ilag olarak, geleneksel ve modern tipta kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda besin takviyeleri,
bitkisel ¢ay, tat, ¢esni olarak beslenmede de faydalanilmaktadir. Yine viicut bakim tiriini
olarak parflimeri ve kozmetikte kullanilmasinin yansira; boya, parlaticilar hatta bdcek
ilaglar1 olarak sanayinin farkli kollarinda genis bir kullanim alani bulmaktadir. Bir¢ok alanda

kullanim alan1 bulan TAB’lar biyolojik, kiiltiirel ve endiistriyel kaynaklardir. Bu kaynaklara

olan talep son yillarda oldukc¢a artmig ve artmaya da devam etmektedir. Bu bitkilerin degeri

IS CEYLAN, A., “Tibbi Bitkiler”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaynlar1, No: 312, TII. Baski, Izmir, 1995,
s. 140.

1© BAYRAM, E., KIRICL 8., TANSL S., YILMAZ, G., ARABACI, O., KIZIL, S., TELCI, 1., “Tibbi ve
Aromatik Bitkiler Uretiminin Artirilmasi Olanaklar1”, Ziraat Mithendisligi VII. Teknik Kongresi, Ankara,
11-15 Ocak 2010, s. 437-456, http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/09¢9d4bcc8157¢0_ek.pdf, Erisim
Tarihi: 29.08.2019.
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saglik alaninda sentetik yolla elde edilen etken maddelerine gére ¢ok yonlii etkiye sahip
olmasi ve yan etkilerinin az bulunmasi gibi nedenlerle artmaktadir.!”

Modern tipta ilag¢ ve kimya sanayiindeki olaganiistii gelismelerin yaninda geleneksel
tedavi metotlar1 ve tibbi bitkilerle tedavi halen giindemdeki yerini korumakta, hatta son
yillarda gelismis iilkelerde giderek artan bir ilgi gérmektedir. Avrupa’da 150 milyondan
fazla insan geleneksel tedavi yontemlerinden yararlanmaktadir. Bu hususta basi ¢eken iilke
olan Almanya’da halk, geleneksel tedavi yontemlerine “yilda 10 milyar avro” harcamakta
ve s6z konusu harcamanin % 50°si sigorta kurumlarinca 6denmektedir. Diger taraftan geri
kalmis ve gelismekte olan iilkelerde 6zellikle gelir seviyesi diisiik olan 2,5 milyara yakin
insan ise kimyasal ilaglardan yararlanamamakta ve basta bitkilerle tedavi olmak tizere,
Geleneksel Cin Tibb1 (TCM), Ayurveda (Hint Tibbi), Tibet Tibbi, Akupunktur, Saman Tibbi,
Kaplica tedavisi vb. farkli ¢oziimlere bagvurmaktadir. Bu tedavilerin bir kismi bazi iilkelerde
tip egitimi icerisinde de yer almakta ve diplomali hekimler tarafindan uygulanmaktadur. '®

Giiniimiize kadar yapilmis olan arkeolojik ve etnobotanik caligmalarda; ¢ok eski
medeniyetlerden gilinlimiize kadar kusaktan kusaga aktarilarak gelen bitkilerin
kullanilislarinin tarihsel gelisimi ve halkin “deneme-yanilma-izleme” yoluyla tecriibe
kazanarak tibbi amagla kullandig: bitkiler arastirilmaktadir. Insanlik tarihi boyunca birgok
hastalik (6rn. seker hastalig1, sarilik, nefes darlig1 vb.) bitkiler kullanilarak tedavi edilmeye
calisilmis ve galisilmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gére; yaklastk 20.000 bitkinin tibbi
amaclarla kullanildig1 ve yaklasik 4 milyar insanin (diinya niifusunun % 50’sinin) saglhk
sorunlarmi ilk etapta bitkisel droglarla ¢cozmeye calistigi bilinmektedir. Ayrica gelismis
tilkelerde receteli ilaglarn yaklasik % 25’°ini etkin maddesi bitkilerden elde edilmis olan
ilaglar (6rn. vimblastin, rezerpin, kinin, aspirin vb.) olusturmaktadir. Saglik agisindan
oldukca dnemli bir yere sahip olan bitkisel tibbi iiriinlerin kesfinde, bitkilerin halk arasinda
tedavi amaciyla yillardir devam eden kullanimlar1 nemli yol gdsterici olmustur. Ornegin
Hindistan’da “sedatif (uyku verici)” etkisinden dolay1 halk ilaci olarak kullanilan “Rauvolfia

serpentina” tiirliniin laboratuvar incelemesi sonucu antihipertansif etkisi tespit edilmistir.

17 Tarim ve Orman Bakanlig Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Tarafindan Komisyona Sunulan 24 Mayis
2019 Tarihli ve E.1650622 Sayil1 Bilgi Notu, s. 6.

18 Tiirkiye Ziraat Mithendisligi VIIL. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi-1, “Tibbi Aromatik Bitkiler Uretiminde
Degisimler ve Yeni Arayislar”, 2015, s. 484.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



—-52 —

1.4. DUNYADA TIBBI VE AROMATIK BITKILERIN DURUMU

Yeryiiziinde bitkilerin dagilimi esit olmamakla birlikte, tropik bdolgeler bitki
cesitliligi bakimmdan en zengin bodlgelerdir. Kutuplara dogru gidildikge tiir sayisi
azalmaktadir. Yiriitilen bir arastirmada, en fazla bitki tiiriniin swrasiyla Cin, ABD ve
Hindistan’da bulundugu belirtilmektedir. Ulkelerin sahip olduklar1 bitki tiirii sayis ile tibbi
bitki sayis1 arasinda dogrusal bir iliski olmas1 beklenmektedir.!® Ancak asagida yer alan
Tablo 1 incelendiginde mevcut durumun bdyle olmadig1 goriilmektedir. Ornegin, Giiney
Kore’de bu oran % 34,5 iken, Malezya’da % 7,7 dir. Ulkemiz agisindan bakildiginda ise %
33 ile oldukga yiiksek bir orana sahip olundugu goriilmektedir. Diinya tizerinde se¢ilmis bazi
iilkelerden derlenen veriler; toplam 422.000 ¢igekli bitki tiirii icinden 72.000’inin tibbi
amagla kullanilabilecek potansiyele sahip oldugunu ve tibbi bitkilerin toplam tiir i¢cindeki
paymin % 17,1 oldugunu gdstermektedir.°

Tablo 1. Bazi Ulkelere Gore Toplam Bitki Tiir Sayisi ile Tibbi Bitki Tiir Sayisi

lkeler Bitki Tiir Sayisi Tibbi Bitki Tiir Sayisi Tibbi Bitki Oram
(adet) (adet) (%)
Cin 32.200 4.941 15,3
ABD 21.641 2.564 11,8
Hindistan 18.664 3.000 16,1
Malezya 15.500 1.200 7,7
Tayland 11.625 1.800 15,5
Vietnam 10.500 1.800 17,1
Tiirkiye 10.000 3.300 33,0
Filipinler 8.931 850 9,5
Nepal 6.973 900 12,9
Pakistan 4.950 1.500 30,3
Fransa 4.630 900 19,4
Bulgaristan 3.567 750 21,0
Sri Lanka 3.314 550 16,6
Giiney Kore 2.898 1.000 34,5
Macaristan 2.214 270 12,2
Urdiin 2.100 363 17,3
Diinya 422.000 72.000 17,1

Kaynak: Schippmann ve ark., 2006.

19 SCHIPPMANN, U., LEAMAN, D., CUNNINGHAM A.B., “A Comparsion of Cultivation and Wild
Collection of Medicinal and Aromatic Plants Under Sustainnability Aspects”, In: Medicinal and Aromatic
Plants, (eds. BOGERS, R.J., CRAKER, L.E. and LANGE, D.), 2006, p. 75-95.

20 KATHE, W., HONNEF, S., HEYM, A., “Medicinal and Aromatic Plants in Albania, Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Croatia and Romania. Federal Agency for Nature Conservation”, Germany, 2003, p. 200.
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Asagida yer alan Tablo 2’de ise; bazi iilkelerde tarimi yapilan tibbi bitki tiir sayis1
yer almaktadir. Diinya genelinde tibbi bitkilerin en ¢ok kullanildig: {ilkeler olan Cin ve
Hindistan ayn1 zamanda en ¢ok yetistiricilik yapan tilkelerdir.

Tablo 2. Baz1 Ulkelerde Yetistiriciligi Yapilan Tibbi Bitki Tiir Sayisi

Ulkeler Tiir Sayisi (adet) Ulkeler Tiir Sayis1 (adet)
Cin 250 Almanya 45
Hindistan 150 Avusturya 25
Tiirkiye 20 Yunanistan 20
ABD 90 Japonya 35
Macaristan 40 Hirvatistan 15
Kanada 60 1talya 25
Polonya 30 Ingiltere 20
Fransa 35 Arnavutluk 40
Ispanya 40 Hollanda 20
Romanya 50 Bosna-Hersek 20
Bulgaristan 40 Finlandiya 26

Kaynak: Kathe, 2003.

FAO istatistiki verileri ¢gergevesinde; diinyada TAB iiretim miktarlar1 incelendiginde
36 milyon ton ile act kirmizi ve Sili biberleri ilk sirada gelmektedir. Bunu sarimsak, kok ve
yumrular ile mantarlar izlemektedir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Bazi Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Diinya Uretimi (ton)

Uriinler 2007 2012 2015 2017
Biberler ve $ili Biberleri 27.427.243 30.961.594 33.177.009 36.092.631
Sarimsak 20.111.325 23.407.012 27.005.290 28.164.055
Kokler ve Yumrular 9.029.243 9.833.675 10.356.764 10.643.770
Mantar ve Yer Mantari 5.914.206 9.648.578 10.712.880 10.242.541
Kahve (Yesil) 8.137.937 8.822.841 8.872.748 9.212.169
Cay 4.172.871 5.042.470 5.810.097 6.101.062
Kakao Cekirdekleri 3.899.064 4.613.415 4.791.742 5.201.108
Zencefil 1.609.079 2.461.623 2.599.269 3.038.120
Anason Badian Rezene Kisnis 698.265 924.025 1.079.634 1.197.424
Mate Yapraklari 815.974 821.534 990.103 1.014.958
Kus Uziimii 715.341 642.692 627.174 578.349
Hardal Tohumu 417.200 474.086 533.775 563.745
Hindiba Kokleri 640.550 501.007 504.743 503.728
Targinlar 190.241 204.029 220.070 224.144
Karanfiller 109.295 130.775 183.008 166.065
Serbetgiotu 126.348 112.221 132.661 148.603
Kegiboynuzu 122.123 126.405 132.267 136.540
Nane 73.660 106.385 107.684 99.768
Hashas Tohumu 67.484 49.801 101.847 70.690
Piretrum (Kurutulmus) 4.835 8.494 9.145 13.761
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Vanilya 9.349 8.085 7.267 8.144
Dogal Yapistirici ve Jeller 28.264 48.204 64.913 -
TOPLAM 84.319.897 98.948.951 108.020.090 113.421.375

Kaynak: FAO, 2017.

Diinyada en fazla ekilis alanini kakao plantasyonlar1 olusturmakta olup, 11,75 milyar
ha.’lik bir alanda tiretim yapilmaktadir. Bunu 10,8 milyon ha. ile kahve, 4 milyon ha. ile de
¢ay plantasyonlar1 izlemektedir. Diinya iiretim miktar1 olarak ilk sirada yer alan biberler ve
Sili Biberleri ise 1,99 milyon ha. ile dordiincii sirada yer almaktadir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4. Baz1 Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Diinyada EKkilis Alanlan (ha.)

Uriinler 2007 2012 2015 2017
Kakao Cekirdekleri 8.645.469 10.314.035 10.949.581 11.748.127
Kahve (Yesil) 10.745.156 10.320.810 10.951.718 10.840.130
Cay 2.882.670 3.503.703 3.893.751 4.076.102
Biberler ve Sili Biberleri (Kuru) 1.718.997 1.940.664 1.879.366 1.987.059
Kokler ve Yumrular 1.168.658 1.279.459 1.496.472 1.795.633
Sarimsak 1.304.237 1.445.814 1.500.187 1.577.797
Anason Badian, Rezene, Kisnis 860.344 1.041.163 1.192.449 1.295.016
Karanfiller 377.041 568.400 634.115 635.768
Hardal Tohumu 618.806 614.464 678.897 616.119
Zencefil 243.198 367.662 339.476 371.816
Tar¢in 225.531 247.508 275.867 284.208
Mate Yapraklari 274.976 274.847 263.650 261.639
Kus Uziimii 140.828 115.183 114.466 115.548
Haghas Tohumu 113.427 72.701 114.655 104.436
Vanilya 84.338 98.500 89.398 98.576
Serbetgiotu 81.551 75.466 86.202 91.881
Kegiboynuzu 44.873 42.713 41.682 41.996
Mantar ve Yer Mantari 18.012 23.861 29.772 27.438
Piretrum (Kurutulmus) 24.149 20.075 18.239 25.624
Hindiba Kokleri 23.018 18.749 15.209 14.854
Nane 3.001 4.065 3.283 3.869
TOPLAM 29.598.280 32.389.842 34.568.435 36.013.636

Kaynak: FAO, 2017.

1.5. TURKIYE’DE TIBBI VE AROMATIK BITKILERIN DURUMU

Tirkiye’de ticari amagla dogadan toplanarak i¢ ve dis piyasada satilan bitki tiirii
sayist bir ¢alisgmada 347 adet olarak verilmistir. Bunlar arasindaki endemik tiir sayisi ise
35°tir. Yani ticareti yapilan tiirlerin yaklasik % 10’u endemiktir. Dogadan toplanip yurt
disina satilan dogal bitki tiirii sayis1 ise yaklasik 100°diir. Ulkemizde cesitli bolgelerde
yapilan etnobotanik c¢aligmalara gore dogal bitki tiirlerinin ortalama % 10-12’si gesitli

amaglarla kullanilmaktadir. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde; tilkemizdeki tiirlerin
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en az 1.000 kadarindan gesitli sekillerde yararlanildigi ve son zamanlarda 500 kadarmin da
ticaretinin yapildigi tahmin edilmektedir. Ulkemizin dis ticaret verileri raporun “4.1.2.
Tiirkiye’de Mevcut Durum” baghigi altinda ayrintili olarak ele alinmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; iilkemizde yaklasik 20 cesit
TAB’mn 1,3 milyon dekar alanda tarimi yapilmaktadiwr. Giiniimiizde TAB iiretim alani,
2000°1i yillara gore yaklasik % 40 oraninda artis gostermistir. Yeni bitki tiirleri tarim
alanlarinda yetistirilmeye baslanirken, birtakim kadim bitkilerin tarim1 ya ¢ok azalmis ya da
son bulmustur. Hashas, kimyon, safran, keten, kenevir eski zamanlardan beri tarimi yapilan
bitkilerdir. Ornegin kurak ve yar1 kurak alanlarda yetisebilen “safian”m giiniimiizde sadece
Safranbolu’da birkag ailenin gergeklestirdigi tiretim disinda daha 6dnce Mardin, Sanliurfa,
Tokat, izmir hatta Istanbul’da dahi yetistirildigi ve Osmanli déneminde yurt disina ihra¢
edildigi bilinmektedir.?! Serbetci otu, kekik, anason, rezene, cemen, kirmizibiber, ¢ay, kudret
nari, ¢orek otu, nane, biberiye, lavanta, adagayt, kapari, ekinezya, ¢éven, papatya, reyhan,
kisnis, 1sirgan otu, ogulotu ve feslegen gibi bitkilerin bircogu yeni kiiltiire alinmis veya
alinma calismalar1 devam etmektedir. Halen soganli t1bbi bitkiler, yabani kekik tiirleri,
kantaron vb. bitkiler dogadan toplanmaktadir. Keten, kenevir ve safran gibi kadimden beri
yetistirilen bitkilerin kiiltiirel {iretimi ise neredeyse bitmek iizeredir. Son yillarin popiiler
bitkisi seker otunda ise 2019 yilinda iki ¢esit tescil olmustur.

Tirkiye; cografi konumu, iklim ve bitki c¢esitliligi, tarimsal potansiyeli, genis
ylizol¢iimii sayesinde TAB ile boya bitkileri {iretiminde (dogadan toplama seklinde yapilan
uretim dahil) ve ticaretinde dnemli bir yere sahiptir. Ancak pazar paymin siirdiiriilebilmesi
ve artirilmasi igin piyasaya arz edilen uriinlerde standardizasyonun saglanmasi ve kalitenin
istenen Ozelliklerde olmasi gerekmektedir. Tiiketici ve sanayici taleplerine cevap
verebilecek kaliteli ve standart iiriin elde edebilmek i¢in; i¢ ve dis piyasanin ihtiyaci olan tiir
ve cesitlerde, ciftci sartlarinda yetistiricilik Dbilgilerinin retilmesi, bu bilgilerin
yaygimlagtirilmasi, hasat sonrasi islemler ve isleme teknolojisinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde 2018 yili sonu itibariyle tarimsal {iretimi yapilan TAB’lara ait
istatistiki verilere, raporun; “3.1.2. Tarimsal Uretim”, dogadan toplama miktarlarina ise
“3.1.1. Dogal Ortaminda Uretim” kisimlarinda yer verilmistir.

Ulkemizde bitkisel iiriinlerin biiyiik bir boliimii aktarlarda, baharatcilarda, bitkisel
irlin satig noktalarinda veya internetteki satig siteleri araciligi ile halka sunulmaktadir.

Bitkisel tirtinlerin sadece kiigiik bir boliimii (beseri tibbi {iriinler ve geleneksel bitkisel tibbi

2! Dr. Ahmet IPEK’in 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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irlinler) eczaneler araciligi ile halka ulagsmaktadir. S6z konusu iirlinlerin eczane digindaki
yerlerde serbestce veya yeterli denetimden uzak satilmasi toplum saglig agisindan tehlike
olusturabileceginden; yerli ila¢ sanayiinin de konuya sahip ¢ikmastyla, halihazirda pahali
olan ithal bitkisel tiriinler yerli iiretimle daha ucuza mal edilebilecek, bunun yaninda
standardize bitkisel Uriinlerin kullanimlar1 artarak gergek tedavinin saglanmasit miimkiin
olabilecektir.

Konuya toplum saghgi agisindan yaklasildiginda; iilkemizde hélihazirda beseri tibbi
iirin ve GBTU statiisiiyle ruhsatlandirilan bitkisel icerikli iiriinlerde doz, endikasyon,
standardizasyona yonelik gerekli altyapt ve kontrol mekanizmalari mevcuttur. Ancak
takviye edici gida olarak piyasada bulunan veya acik sekilde aktarlar araciligiyla satilan
bitkisel drog ya da preparatlarda dogru bitkinin olup olmadigiyla ilgili kontrol mekanizmasi
ve piyasaya sunum zorunlulugu bulunmadigindan bu iiriinlere yonelik standardizasyon, ilag
etkilesim bilgileri, yan etkiler yoniinden kullanimina iligkin gerekli hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir.

1.6. TURKIYE’DE MEVCUT KURUMSAL YAPI

Ulkemizde TAB’lar konusunda birgok kamu kurum ve kurulusu mevzuatta
kendilerine verilen yetkiler ¢ergevesinde ¢alismaktadir. Tiirlerin dogal floradan toplanmasi,
biyogesitliligin korunmasi ve siirdiiriilmesi, Ar-Ge calismalari, tarimsal iiretim, tiretimin
planlanmas1 ve iiretim verilerinin toplanmasi hususlarinda Tarim ve Orman Bakanligi;
mamul madde iiretimi ve nihai iiriin ruhsatlandirilmasi, kullanilmasi ve halk sagliginin
korunmasi hususlarinda Tarmm ve Orman Bakanhigr ile Saglhik Bakanhgr; giimriik
uygulamalar1 ve ticari verilerin olusturulmasinda Ticaret Bakanlig; istatistiki verilerin
olusturulmasinda TUIK Baskanhigi; standardlarin olusturulmasinda Tiirk Standardlari
Enstitiisti;, mevcut biyogesitliligin kullanima aktarilmasi ve farmakope arastirmalarinin
olusturulmasinda tiniversiteler; desteklemeler ve strateji olusturma hususlarinda Kalkinma
Bakanligy; teknoloji gelistirme konusunda ise TUBITAK calismalar yiiriitmektedir.

Ulkemizin mevcut toprak ve su kaynaklari ile biyogesitlilik durumu dikkate aliarak,
kiiresel rekabet giiciinii artirmak, uluslararasi piyasalarin talep ettigi kalite ve miktarda TAB
iretimini saglamak amaciyla 6zellikle Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslari, tiniversiteler ve diger kurum ve kuruluslar
tarafindan ¢ok sayida proje tamamlanmis ve halen yiiriitilmektedir.

TAB sektorii diinyada ve iilkemizde hizli bir sekilde gelismektedir. Ulkemiz daha

ziyade dogadan toplama ve tarimsal iiretim yonii ile sektdrde yer almakta iken, son
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donemlerde katma degerli iirlinlerin tiretimi konusu 6ne ¢tkmaya baslamistir. Ancak birkag
bitki disinda, katma degerli iirlinlerin iiretimine iligkin pazar ve isleme heniiz gelismemistir.
Hizla gelisen ve degisen yurti¢i ve yurtdist tiikketim egilimlerini takip edebilen bir kurumsal
yapt heniiz mevcut degildir. Kurumsal yapinin mevcut duruma uyum saglayamamasi
nedeniyle halk sagligini tehlikeye atabilen tiriinler tiiketiciye ulasabilmekte, piyasada haksiz
rekabet sartlar1 olusmakta ve yurtdisi pazarlara ulagsmak zorlasmaktadir. Mevzuatin gézden
gecirilerek, TAB’larin isleme ve pazarlama siireglerinde suistimalleri ve haksiz rekabeti
engelleyecek, kontrol mekanizmasini giiclendirecek, ayrica iiretim ve kullanimi tesvik
edecek bir gerceve yasanin olusturulmas: gerekmektedir. Oncelikli olarak TAB’larin
tretiminden pazarlanmasima kadar tiim siirecin etkin sekilde yonetimini saglamak iizere
yasal diizenlemenin yapilmasi ve TAB alaninda faaliyette bulunan sektoriin tim

paydaslarmin ivedilikle esgilidiim icerisinde ¢alismasinin saglanmasi gerekmektedir.

1.7. TAB KULLANIMI

Insanoglu ilkgaglardan bu yana kendi gevresinde bulunan bitkilerden muhtelif
amaclarla  yararlanmistir. TAB’lardan; yiizyillardir  hastaliklarin  dnlenmesinde,
iyilestirilmesinde ve saghigin korunmasinda faydalanilmaktadir. Ayrica TAB’lar besin
takviyelerinde, bitkisel ¢caylarda, baharat, aroma ve kivam arttirici olarak ve fonksiyonel gida
amach kullanilmaktadir.

Kimyasal boya maddelerinin sagliga zararli ve kanserojen etkilerinin goériilmesi,
tiketilen her 10 kg sentetik lif i¢in 1 kg kimyasal boya tiiketilmesinden dogan fazla su ve
enerji tilkketimi, dogal boya maddelerine olan ilgiyi artirmistir. Anadolu’da ge¢gmiste yaygin
olarak TAB materyallerinin ¢esitli yaprak, kok, ¢igek ve anterleri; boya kaynakli gida,
tekstil, hali, kilim ve boyamada kullanilmistir.

Tibbi bitkilerde etken maddenin bulundugu kisim drog olarak adlandirilmaktadir.
Drog; bitkilerin kok, kdk-sap, yumru, gévde veya odunsu yap1, kabuk, yaprak, ¢icek, meyve
veya tohumlarinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de bitkilerin yararlanilan kisimlarina
bakildiginda; 202’sinin A6k, 180’inin yumru, 8’inin kabuk, 702’sinin gévde, 911’inin
yaprak, 429 unun ¢icek, 344’ liniin meyve, 177’sinin tohum, 10’unun regine, 39’unun bal ozii
ve 10’unun sabit yagmm kullanildig:r goriilmektedir. Koklerin sebze olarak kullanildigi,
yumrularm ise bazi bitkilerde kurutularak, bazilarinda ise ¢ig olarak tiiketildigi

belirlenmistir.?

22 URHAN, Y., EGE, M.A., OZTURK, B., CEBE, G.E., “Tirkiye Gida Bitkileri Veritaban1”, Ankara Eczacilik
Fakiiltesi Dergisi. / J. Fac. Pharm, 40 (2), Ankara, 2016, s. 43-57.
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1.7.1. Gida Acisindan Degerlendirilmesi

Bitkiler, canlilarin yasamlarmi silirdiirebilmelerini saglayan en temel besin
kaynagidir. Kullanilan besin kaynaklari arasinda TAB’larin da hem gida hem de gidalarin
saklama omriinii uzatma konusunda kullanimi1 olduk¢a yaygmdir. Gidalarin raf ve saklama
siirelerinin uzatilmasi amaciyla kullanilan katki maddelerinin uzun vadede tiiketilmelerinin
sagliksiz sonuglar ortaya g¢ikarmalari dogal antimikrobiyalleri cazip kilmis; gesitli bitki
ugucu yag ve ekstraktlarmin (6rn. feslegen, kekik, biberiye, ogulotu, adagay1 vb.) gidalarin
bozulmasma neden olan mayalarin gelisimini engelleyici mekanizma olarak rol oynadiklari
ve iyi birer antimikrobiyal ve antibakteriyal olduklar1 kaydedilmistir.?* Ulkemizde 2018
yilinda yapilan bir arastirmaya gore de; Cistus’un (Laden) gidalarm raf dmriinii uzun siireli
uzattigr tespit edilmistir. Bitkilerimize katma deger kazandmrmanmn en kolay yolu
fonksiyonel iiriin haline doniistiirmektir.>*

Hijyenin her alanda 6nem kazandig1 giiniimiizde ucucu yaglar; sahip oldugu giiclii
antifungal, antimikrobiyal etkiye sahip iirlinler bilhassa bagisiklik sistemi zayif kisilerde,
alerjik astim hastalarinda, kronik ve metabolik hastaligi olanlarda, hastane ve insanlarin
toplu olarak yasadigi alanlarda, sirkiilasyonun ¢ok oldugu araclar ve ortak kullanim
alanlarinda yaygin kullanilmaktadir.

Birtakim TAB etken maddelerinin ve ekstrelerinin; organik insektisit, pestisit ve
rodentisitler olarak kullanimlar:1 bilhassa organik TAB yetistiriciliginde biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ithalat yoluyla temin edilen pestisitlerin yerine s6z konusu iiriinlerin ikame
edilmesi, disa bagimlilig1 azaltacagi gibi ihracatta biiyiik sorun teskil eden kalint1 sorununun
da dniine gececektir.

1.7.2. Tilac¢ ve Kozmetik A¢isindan Degerlendirilmesi

Bitkilerin gesitli kisimlarindan izole edilen fitokimyasallarin, ¢esitli hastaliklardan
korunmada ve tedavide kullanilmalar: insanlik tarihi kadar eskidir. TAB’larin ugucu yag,
ekstre, hidrolat, konkret gibi yan iiriinleri de; kozmetik sanayiinde parflim, viicut bakimi ve
hijyen iiriinlerinin yani sira, aromaterapi ve homeopatide, veteriner ilaglarinda ve aricilikta
kullanilmaktadir. Geleneksel tip tedavisi uygulayan {iilkelerde bitkisel iirtinlerin kullanimi;
tecriibeler, geleneksel/alternatif tip uygulayan kisilerin tavsiyeleri ya da kendi edindikleri
tecriibelere gore farklilik gostermekle birlikte bazi iilkelerde tamamlayict tip ile ilgili

iiniversitelerde bilimsel egitim de verilmektedir. Ornegin; Giiney Kore, Cin Halk

» FAYDAOGLU, E., SURUCUOGLU, M., “Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Antimikrobiyal, Antioksidan
Aktiviteleri ve Kullanim Olanaklar1”, Erzincan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 6 (2), 2013, s.
233-265.

24 Dr. Mikdat CAKIR 1 16 Ekim 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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Cumbhuriyeti, Japonya ve Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’ndaki bir¢ok iilkenin
universitelerinde ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Giiney Afrika ve Tanzanya’daki
eczacilik ve tip Ogrencilerinin miifredatlarinda tamamlayici tip dersleri bulunmaktadir.
Afrika iilkelerinde tamamlayic1 tip temel saglik hizmeti olarak goriilmektedir. Ornegin
geleneksel sifacilarin  Afrika’daki niifusa orami 1/500 iken, tip doktorlarinin orani
1/40.000°dir.*®

Bitkisel iiriinler piyasada beseri tibbi iiriin, GBTU (Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriin),
tibbi cihaz, kozmetik, kozmetik {iriin, takviye edici gida, biyosidal {iriinler olarak piyasada
bulunabilmektedir. Ayrica aktarlarda ve marketlerde de ham veya islenmis drog olarak
bulunmaktadir. Bir iiriiniin GBTU (Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriin) olarak kabul
edilebilmesi icin; bilesiminde yer alan tibbi bitkilerin basvuru tarihinden 6nce Tiirkiye’de
veya Avrupa Birligi iiye lilkelerinde en az on bes yildir, diger iilkelerde ise otuz yildir
kullaniliyor oldugu bibliyografik olarak kanitlanmis; terkip ve kullanim amaglari itibariyle,
hekimin teshisi icin denetimi ya da recetesi ya da tedavi takibi olmaksizin kullanilmas1
tasarlanmis ve amaglanmis olan, geleneksel tibbi iirlinlere uygun 6zel endikasyonlari
bulunan, sadece spesifik olarak belirlenmis doz ve pozolojiye uygun 6zel uygulamalari olan;
oral, haricen uygulanan veya inhalasyon yoluyla kullanilan miistahzarlardan olmasi
gerekmektedir.

Konvansiyonel (kimyasal) ilaglara ve bitkilerden izole edilerek bir veya birkag etkin
madde igeren beseri tibbi iirlinlere gore bitkisel tibbi lirlinler, bir ya da birkag etkili bilesik
icermeleri sebebi ile sinerjik (artan) etki gosterebilirler ancak ayni zamanda antagonist
(azalan) ve beklenmeyen etki de gosterebilecegi goz Oniinde bulundurularak hekimlerin
uyguladigi tedaviler ile ilgili daha detayli arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tibbin gelismesine bagl olarak yasam siirelerinin uzamasi aynt zamanda saglikli
yaslanma istegini de beraberinde getirmektedir. Bu durum konvansiyonel ilaglarin yani sira
bitkisel tibbi iirlinlere olan talebi de artirmaktadir. Bitkisel tibbi tirtinlerin, i¢erdikleri farkli
yapidaki kimyasal bilesikler nedeniyle ¢coklu biyolojik etkileri olabilmekte, bu nedenle de
¢oklu ilag kullaniminda tercih edilmektedir.

Ulkemizde {iriin imalat1 yapan kozmetik firmalar yurt disindan ithal edilerek getirilen
bitkisel tirlinlerin kalitesi ve mensei konusunda birtakim sorunlar yasamaktadir. Kozmetik
iretiminde aktif madde olarak kullanilan birgok hammadde bitkilerden elde edilmektedir.

Kozmetik aktif maddelerde, kimyasal iiriinler yerine bitkisel iirtinlerin tercih edilmesinin

25 ABDULLAHI, A.A., “Trends and Challenges of Traditional Medicine in Africa”, Traditional and
Complamentary Alternative Medicine 8, 2011, p. 115-123.
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nedeni; raf dmriinii uzatmakta dogal koruyucu oldugundan cilt ve sag {lizerinde iyilestirici
etkileri bulunmasidir. Ulkemizde dogal olarak yetisen veya yetistiriciligi yapilabilecek
bitkilerin kozmetik formiilasyonlarda kullanilabilecek formlari oldugu halde genellikle
ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Son yillarda TAB’lar ve dogal kozmetik {irlinlerine yonelimin artmasi sebebiyle yerli
tiretim konusunda gelismeler gézlemlenmektedir. Hem dogal bitki ¢esitliligi hem de isgiicii
bakimindan iilkemiz birgok iilkeden daha iyi durumdadir. Fakat dogal kaynaklarimizi yeterli
ve etkili bir sekilde kullanamadigimiz i¢in kozmetik/parfiim sektoriinde aldigimiz pay

beklentilerimizin ve potansiyelimizin altindadir.

1.8. ULUSAL MEVZUAT

Ulkemizde biyolojik ¢esitliligin ve tibbi bitkilerin korunmasini, dogadan
toplanmasini, iiretim, igleme ve pazarlamasini igeren mevzuat muhtelif kurum ve kuruluslar
tarafindan uygulanmaktadir.

1.8.1. Biyogesitliligi Koruma Mevzuati

Tiirkiye’nin de taraf oldugu “BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”; 29 Agustos 1996
tarihli ve 4177 sayili Kanun ve 21 Kasim 1996 tarih ve 96/8857 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanarak, 27 Aralik 1996 tarihli ve 22860 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. S6z konusu S6zlesme’nin 3 iincii maddesine gore Birlesmis Milletler sart1
ve uluslararas1 hukuk ilkeleri uyarinca devletler kaynaklarimi kendi ¢evre politikalar1
dogrultusunda kullanma hakkina sahiptir ve kendi yargi yetkileri veya kontrolleri
dahilindeki faaliyetlerin, diger devletlerin ¢evrelerine veya ulusal yarg yetkilerinin sinirlari
disindaki alanlarin ¢evrelerine zarar vermemesini de saglamakla yiikiimliidiirler.

Sozlesme’nin 15 inci maddesine gore genetik kaynaklarin (yabani bitki ve
hayvanlara ait Orneklere) erisimine kisitlama getirme yetkisi ulusal hiikiimetlere
aittir. So6zlesme’nin 15 inci maddesi ayn1 zamanda karsilikli anlasma ve materyal transfer
anlagmasi yapilarak erisimine izin verilen genetik kaynaklardan elde edilecek faydalarin,
genetik kaynagi saglayan iilke ile paylasgiminin saglanmasma yonelik hiikiimler
icermektedir. Ancak yabanci uyruklu kisiler tarafindan yapilan biyokagak¢ilik vakalarinda
idari cezanin yaptirim giicli yeterli olmadigindan biyokagakg¢ilik konusunda kanuni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, CITES geregince yabani bitki ve hayvan

tlirlerinin uluslararasi ticareti ¢esitli sinirlandirmalara ve kurallara tabidir.
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1.8.2. Dogadan Toplama Mevzuati

Ulkemizde 1995 yilindan énce orman tali iiriinlerinin {iretimi; 161/A sayili1 Teblig
geregince yapilmistir. 20.03.1995 tarihli ve 283 sayili Teblig ile s6z konusu tiriinlerin tiretim
teknikleri agiklanmus, liretim ve satig esaslar1 belirtilmistir. 6831 sayilit Orman Kanununun
15 inci maddesi ile 14 iincii maddede belirtilen iirlinlerin tiretimlerine izin verilecegi
belirtilmistir. Bu Kanunun uygulanmasina ait “Orman Uriinlerinden Faydalanmak
Isteyenlere Verilecek Izinlere Ait Yonetmelik” 7 Kastm 1995 tarihli ve 22456 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 283 sayili Tebligin yiiriirliige girdigi tarihten
2011 yilina kadar Isletme Pazarlama Dairesi Baskanlig1 biinyesinde bulunan Tali Uriinler
(Odun Dis1 Orman Uriinleri) Sube Miidiirliigii ile yonetilen odun dis1 orman iiriinlerinin;
04.07.2011 tarihinde yiiriirliige giren 645 sayili1 KHK geregince Daire Bagkanlig1 diizeyinde
yonetilmesine karar verilmistir. Onceden Orman Idaresi Planlama Dairesi Baskanliginda
bulunan odun dis1 orman iiriinlerinin envanter ve planlanmasi gorevi de s6z konusu KHK
geregi Odun Disi Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin yetki ve sorumluluguna
verilmistir. Bu tarihten itibaren odun dist1 orman {iriinlerinin envanter, planlama, iiretim ve
sati esaslart1 s6z konusu Daire Bagkanligmmin biinyesinde bulunan ilgili Sube
Midiirliiklerince yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde dogadan toplamalar Orman Kanununun 37 nci maddesi geregi;

a) Muhammen bedelle, iiretim programi olan regine, sigla yagi, ¢ira-¢iralt gam kokii
ve simgir ile 0zel tretim teknigi nedeniyle toprakli ve topraksiz fidan ve agag
alivreli (iiretim dncesi) satis1 yapilmaktadir.

b) Tarife bedelli; iretim programinda bulunmayan ve idretimi 06zel teknik
gerektirmeyen her tiirli orman {rini Orman Kanununun 40 mci1 madde
onceliklerine gore orman kdylii ve kooperatiflerine satilmaktadir (6rn. defne,
kekik, cicek soganlari, sumak, ithlamur, harnup vs.).

Orman Genel Midirliigii tarafindan uygulanan “302 sayili Odun Dist Orman
Uriinlerinin Envanter ve Planlamast ile Uretim ve Satis Esaslar: Tebligi” ile TAB’lar1 da
kapsayan odun dis1 iirlinlerin envanter, satig ve tiretim usul ve esaslar1 yiiriitiilmektedir.

“Dogal Cicek Soganlarinin Sokiimii, Uretimi ve Ticaretine Iliskin Yonetmelik” 1989
yilinda ¢ikarilmistir. Salep (Orchidaceae) ve Safran (Crocus-Cigdem) bitkileri; ilgili
yonetmelik kapsaminda yayimlanan Dogal Cicek Soganlarimin Ihracat Listesi Tebligi'ne
gore “Dogadan Toplanmak Suretiyle Ihra¢ Edilmesi Yasak Olan Cicek Soganlart”
kapsaminda yer almaktadir. Ayrica; 19/09/1996 tarih ve 22762 sayili Resmi Gazete’de
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yaymmlanan “Jhraci Yasak ve On Izne Bagl Mallara Iliskin Teblig (96/31)”in Ek-1/Ihraci
Yasak Mallar Listesine gore de salebin (toz, tablet ve her tiirlii formda) ihracat1 yasaktir.

Tibbi bitkilerin dogadan toplanmasi ve ticareti ile ilgili ydonetmelik taslak halindedir
ve heniiz resmiyet kazanmamistir. Cevre Kanunu ve diger baz1 yonetmelikler ¢er¢evesinde
konuya yaklasilmaktadir. Konuyla ilgili ivedilikle bir yonetmelige ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle kiiltiire alinan ve dogadan toplanan bazi bitkilerin mevcut kanunlara gore takibi
yapilamamakta veya bu ¢ergevede lireticiler magdur olmaktadir. TAB kapsaminda {iretimi
talep edilen bazi tiirlere (6rn. safran, salep vb.) iliskin uygulamalar “Dogal Cicek
Soganlarimin Uretimi, Dogadan Toplanmast ve Ihracatina Iliskin Yonetmelik” kapsaminda
yiritiilmektedir.

1.8.3. Bitkisel Uretim Mevzuati

18/04/2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu tarim sektoriiniin ve kirsal alanin,
kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli
politikalarm tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasini amaglamaktadir. Kanun, tarim
politikalarmin  amag, kapsam ve konularinin belirlenmesi; tarmmsal destekleme
politikalarmin amag¢ ve ilkeleriyle temel destekleme programlarmin tanimlanmasi; bu
programlarin yiiriitiilmesine iliskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin
tespit edilmesi; tarim sektOriinde uygulanacak Oncelikli arastirma ve gelistirme
programlariyla ilgili kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmas: ve tiim bunlarla ilgili
uygulama usul ve esaslarini1 kapsamaktadir.

01/12/2004 tarih ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu tiketiciye giivenilir ve
kaliteli tirtinler sunmak tizere organik iiriin ve girdilerin liretiminin gelistirilmesini saglamak
icin gerekli tedbirlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir. S6z konusu
Kanunda organik tarim faaliyetleri; toprak, su, bitki, hayvan ve dogal kaynaklar kullanilarak
organik {iriin veya girdi liretilmesi ya da yetistirilmesi, dogal alan ve kaynaklardan {iriin
toplanmasi, hasat, kesim, isleme, tasnif, ambalajlama, etiketleme, muhafaza, depolama,
tasima, pazarlama, ithalat, ihracat ile {irlin veya girdinin tiiketiciye ulasincaya kadar olan
diger islemlerini kapsamaktadir. Organik tarim faaliyetlerinin her tiirlii kontrol ve
sertifikalandirma islemleri Tarim ve Orman Bakanlifinca veya yetkilendirdigi kuruluslarca
yapilmaktadir.

Iyi tarim uygulamalari ile iiretim goniilliiliik esasma gore; 07.12.2010 tarih ve 27778
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “fyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yéonetmelik”
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Iyi tarrm uygulamalarina ait mevcut mevzuat, TAB iiretiminde

dikkat edilmesi gereken detaylari kapsamamaktadir. Bu sebeple iyi tarim uygulamalar:
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kisminda TAB iiretimi ile ilgili olarak ¢alisilmasi ve s6z konusu {iretim siirecinin mevzuata
baglanarak 6zel bir sertifika sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

5553 sayili Tohumculuk Kanunu geregi; TAB c¢esit adaylarinda FYD (farklilik,
yeknesak ve durulmusluk) gozlemleri alinmakta ve FYD kriterlerini tasiyan gesit adaylari
tescil olabilmektedir. Halihazirda tarimi yapilan birgok TAB tiiriinde dahi ¢esit bulmada ve
istenilen miktarda tedarik edilmesinde sikintilar s6z konusu olabilmektedir.

Hashas tiretimi ile ilgili ¢caligmalar, iilkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler
(BM) Uyusturucu Maddelere Dair 1961 TEK Sozlesmesi (Single Convention on Narcotic
Drugs) ve Tadiline Iliskin 1972 Protokoliine gore diizenlenmektedir. Tiirkiye ve Hindistan
BM Teskilat1 tarafindan geleneksel haghas iireticisi lilke olarak kabul edilmektedir. (80-20
kuralma gore ABD ihtiyact olan morfinin % 80’ini geleneksel {iretici iilkelerden
karsilamaktadir.)?®

2313 sayilh Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda 1990 yilinda
degisiklik yapilarak kenevir ekiminin lif ve tohum amagli kullanimi i¢in belirli illerde
yetistirilmesine izin verilmistir. 29 Eyliil 2016 tarihli ve 29842 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kenevir Yetistiriciligi ve Kontrolii Hakkindaki Yonetmelik c¢ergevesinde
belirlenen hiikiimlere uymak sarti ile 19 ilde kenevir liretimine izin verilmektedir.

Tarim Kanununun 19 uncu maddesi gergevesinde her yil Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Bakanlar Kurulu Karar: ile tarimsal iiretim destekleme
¢alismalar yiiriitiilmektedir. 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11460 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 (2018 yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere
Iliskin Karar) ve 27.03.2018 tarihli ve 30373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bitkisel
Uretime Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No:2018/17)” dogrultusunda
destekleme 6demeleri gergeklestirilmektedir.

24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “379 sayili Milli
Emlak Genel Tebligi” ile hazine taginmazlari, hak sahibi olarak belirlenenlere ¢ok yillik
bitkiler i¢in on yila, tek yillik bitkiler i¢in ise bes yila kadar tasmmmazin rayi¢ bedelinin binde
biri bedelle kiraya verilebilmektedir.

TAB’larda, bitkisel iiretim sathasinda iilkesel yatay mevzuatlar uygulanmaktadir.
Uretimde kalitenin ve giivenilirligin saglanmast, iiretim materyali temininden itibaren iiretim
siireclerinde yapilmasi gereken is ve islemler yaninda hasat, kurutma ve iireticinin pazarlama

asamasina kadar olan siiregte elde edilen tiriiniin muhafazasindan da sorumlu olunmasi ve

26 Cihan SOYALP’in 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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bu sorumlulugunun tanimmlanmasi gerekmektedir. Uretim siirecine ait 6zel mevzuatin
olmamasmin iiretici kadar bu bitkilerin giivenilirligine de zarar verdigi ve dis pazarlarda hak
ettigi degere ulasamadigi bilinmektedir. Bu durum iiretimin siirdiiriilebilirliginin 6niindeki
en biiyiik engellerden birisidir.

Ulkemizde TAB iiretiminin siirdiiriilebilir olmas1, hak ettigi degeri bulmasi ve
sektoriin tim paydaslarmin fayda mantiginda giiglerini birlestirebilmesi konuyla ilgili
diizenlenecek bir mevzuatin olusturulmasi ile miimkiindiir. Birincil tiretimde;

e TAB ireticisinin tanimlanmasi,

e Uretim materyalinin adina dogru oldugunun mevzuatla belirlenmesi ve aksi
durumlarda ise cezai miieyyidelerin tanimlanmasi,

e Uretimin tiim asamalarinda (ilk pazara ulasana kadar) iireticilerin
sorumluluklarmin tanimlanmast,

o Ureticilerin “nbbi bitki iireticisi” olarak belgelendirilmesi,

e Belgelendirme sisteminden alinan belgenin pazarlama sistemine giriste
kullanilabilmesi,

e Uretimin kayit altma alinmas1 ve istatistiki veri haline getirilebilmesinin
saglanmasi,

e Ulkesel sertifikasyon sistemini de igeren bir mevzuat olusturulmasi
gerekmektedir.

1.8.4. Mamul Madde Uretim Mevzuati

Gida kodeksi; gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin asgari teknik ve
hijyenik sartlarini belirleyen kurallar biitiintidiir. Resmi Gazete’nin 17.03.1926 tarihli 324
uncii sayisinda 767 sayili Tiirk Kodeksi Hakkinda Kanununun yayimlanmasini takiben,
Cumbhuriyet tarihinin ilk kodeksi hazirlanmistir. S6z konusu tarihten, 1994 yili Avrupa
Farmakope Komisyonu iiyeligine kadar gegen siire zarfinda, besincisi Tiirk Farmakopesi
(Tiirk Farmakopesi 1974) olmak tizere 5 adet kodeks yayimlanmustir. “Bir Avrupa
Farmakopesi Gelistirilmesine Dair Sozlesme” ise 06.09.1993 tarihli Bakanlar Kurulu
karartyla kabul edilmis ve 10.10.1993 tarihli ve 21724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
19461 sayist ile yasalasip 22.02.1994°te yiiriirliige girmistir. 21.10.2004 tarihli ve 25620
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirk Kodeksi Hakkinda Karar” ile de Tiirk
Farmakopesi 1974 yurirliikkten kaldirilmis olup Tiirk Farmakopesi I-Avrupa Farmakopesi
Adaptasyonu 2004 yilinda yiiriirliige konulmustur.

1.8.4.1. Gida Mevzuati

AB katilim miizakere fasillarindan 12 no’lu Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki

Saglig1 Politikalar1 fashina iligskin ¢alismalar Tarim ve Orman Bakanlig1 sorumlulugundadir.
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S6z konusu fasla iligkin olarak belirlenen agilis kriterlerinin karsilanmasimna miiteakip fiili
miizakereler baslamistir. Bu fasilla ilgili Tarim ve Orman Bakanligina sunulan Ortak Tutum
Belgesi’nde kapanis kriterleri yer almaktadir. A¢ilis kriterleri kapsaminda hazirlanan 5996
sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ile Fasil 12 kapsaminda yer
alan mevzuatin ulusal mevzuata aktarilmasina olanak taniyan mevzuat olusturulmustur. Bu
Kanunun baslica amaci1 gida ve yem giivenligini, halk saghigi, bitki ve hayvan saghg ile
hayvan 1slah1 ve refahmi, tiiketici menfaatleri ile gevrenin korunmas: da dikkate alarak
korumak ve saglamaktir.

Gida giivenligine iliskin mevzuat kapsaminda tiiketicinin korunmasi ve
bilgilendirilmesi, gida hijyeni, katki maddeleri, aromalar gibi diizenlemeler yer almaktadir.
Bunun yam sira resmi kontroller ile de gida giivenligi ile belirlenen kosullara uygunluk
saglanmaktadur.

Gidalar ve Gida Kodeksi ile ilgili diizenlemeler, 13.06.2010 tarihli ve 27610 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ile belirlenmistir. S6z konusu Kanunun Tanimlar basliklt 3
tinci maddesinin birinci fikrasmin 27 nci bendinde “Gida Kodeksi: Tiirk Gida Kodeksi”
olarak tanimlanmistir.?’

Yine ayn1 Kanunun Gida Kodeksi baslikli 23 iincii maddesi birinci fikrasi “Bakanlik,
gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerle ilgili asgari teknik ve hijyen kriterleri,
bitki koruma iiriinii ve veteriner ila¢ kalintilari, katki maddeleri, bulasanlari, numune alma,
ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama esaslart ve analiz metotlarini belirleyen gida
kodeksini hazirlar ve yayimlar. Bakanlik, kodeksin hazirlanmasinda ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapabilir ve bu amacla komisyonlar kurabilir. Bakanlik, uluslararast
Kodeks Alimentarius Komisyonunun temas noktasidwr ve konu ile ilgili calismalart yiiriitiir.
Bakanlik gida kodeksini hazirlamak iizere Ulusal Gida Kodeks Komisyonu olusturur.
Komisyonun iiye secimi, gérev siiresi, alt komisyon olusturulmasi, Ulusal Gida Kodeks
Komisyonu ve alt komisyonlarin ¢calisma usul ve esaslarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.
Komisyonun sekretarya hizmetleri Bakanlik¢a yiiriitiliir.”

Gida kodeksi dikey ve yatay gida kodeksi olarak diizenlenmistir.

»> Dikey Gida Kodeksi
Belirli bir gida veya gida grubu veya gida ile temas eden madde ve malzeme i¢in

belirlenmis 6zel kriterleri igeren gida kodeksini ifade etmektedir.

2713.06.2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



— 66 —

» Yatay Gida Kodeksi

Gida katkt maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme Ozelligi tasiyan gida
bilesenleri, bulasanlar, pestisit kalintilar1 ve veteriner ilag kalintilari, numune alma, analiz
metotlari, etiketleme, mikrobiyolojik kriterler gibi tiim gidalara ve gida ile temas eden
madde ve malzemelere uygulanacak olan kriterleri iceren gida kodeksini ifade etmektedir.

Yatay gida kodesi numune alma, etiket, katki maddeleri, bulasanlar, aroma vericiler,
ambalajlama, hijyen, pestisit, veteriner ilag kalintilaridir. Biitiin gida maddeleri yatay
mevzuat hiikiimlerine uymak zorunda olup belirli gida veya gida grubu ise yatay kodekse
ilave olarak da dikey kodekse de uygun olmalidir (6rn. takviye edici gidalar).

2019 yih itibariyle gida ile ilgili toplamda 100 adet mevzuat diizenlenmis olup;
bunlardan 16 tanesi Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, 78 tanesi Tiirk Gida Kodeksi Tebligi,
1 tanesi Gida Isinlama Yonetmeligi ve 3 tanesi de Rehber/Kilavuzlardan olugmaktadir.

> TAB’larin Gida ve Takviye Edici Gidalarda Kullanimu ile flgili Mevzuat

Tibbi bitkilerin gida sanayiinde en yaygin olarak kullanildig: alanlardan biri takviye
edici iriinlerdir. Takviye edici gidalar ile ilgili diizenlemeler 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ile belirlenmistir. Kanunun Tanimlar basliklt
3 iincii maddesinin birinci fikrasmin 65 inci bendinde “Takviye edici gidalar: Normal
beslenmeyi takviye etmek amaciyla, vitamin, mineral, protein, karbonhidrat, lif, yag asidi,
amino asit gibi besin 6gelerinin veya bunlarin disinda besleyici veya fizyolojik etkileri
bulunan bitki, bitkisel ve hayvansal kaynakli maddeler, biyoaktif maddeler ve benzeri
maddelerin konsantre veya ekstraktlarinin tek basina veya karisimlarinin, kapsiil, tablet,
pastil, tek kullamimlik toz paket, sivi ampul, damlalikli sise ve diger benzeri sivi veya toz
formlarda hazirlanarak giinliik alim dozu belirlenmis iiriinleri” seklinde tanimlanmstir.

Ayni Kanunun 28 inci maddesi geregince takviye edici gidalarm iiretim, ithalat,
ihracat ve kontroliine iliskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
02.05.2013 tarihli ve 28635 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Takviye Edici Gidalarin
Ithalati, Uretimi, Islenmesi ve Piyasaya Arzina Iliskin Yonetmelik”, 16.08.2013 tarihli ve
28737 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi (TGK) Takviye Edici Gidalar
Tebligi” ve “Takviye Edici Gidalarin Onay Islemleri Uygulama Talimatr’nda belirlenmistir.
Soz konusu mevzuata gore; takviye edici gidalar onay alinmadan iiretilemez, islenemez,
ithalat1 yapilamaz, piyasaya arz edilemez, hastaliklarin 6nlenmesi veya tedavi edilmesi
amactyla kullanilamaz. Yonetmelik ile takviye edici gidalar piyasaya arz edilmeden once
Tarmm ve Orman Bakanligi’ndan onay almak zorundadir. Onay islemleri Tarim ve Orman

Bakanligi’nin yani sira; Saglik Bakanligt ve liniversite temsilcilerinden olusan 15 kisilik
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(Tarim ve Orman Bakanhg1: 6, Saghk Bakanhgi: 3, Universiteler: 6) Takviye Edici Gidalar
Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bitkilerin tibbi amac¢h kullanimi ise Tarim ve
Orman Bakanligi’nin gérev alanina girmemektedir.

Onaylanan takviye edici gidalar bu gidalar: iireten ve ithal eden gida isletmeleri,
reklam ve tanitiminin yapilacagi alan adi ve/veya URL adresleri Tarim ve Orman
Bakanligr’nin internet sitesinde yaymnlanmaktadir. 20.05.2019 tarihi itibariyle 5.937 adet
takviye edici gidaya onay verilmis olup, bunlarin 3.038’i bitki iceren takviye edici gida
statiisiindedir.?®

Takviye Edici Gidalar Tebligi, takviye edici gidalarin teknigine uygun ve hijyenik
sekilde tiretim, hazirlama, igleme, muhafaza, depolama, tasima ve piyasaya arzini saglamak
uzere iirlin O0zelliklerini belirlemektedir. Ayrica s6z konusu Tebligde 22.02.1999 tarihli ve
1999/2/EC sayili AB Direktifine paralel olarak takviye edici gidalarda kullanilacak olan
vitamin ve minerallere ve bunlarin formlara yer verilmektedir.

Tebligde, takviye edici gidalarm bilesiminde bulunan bitkilerin, Bakanlik tarafindan
olusturulan ve Bakanlik internet sitesinde yayimnlanan “Bitki Listesi”’ne uygun olmasi, diger
maddelerin ise Bakanlik¢a olusturulan ve Bakanlik resmi internet sitesinde yayimlanan
“Takviye Edici Gidalarda Kullanimi Yasak ve Kisitl Maddeler Listesi”’ne uygun olmasi
gerektigine dair hitkiimler yer almaktadir.

Tarmm ve Orman Bakanlig: tarafindan uygulanan mevzuat ¢ergevesinde belirlenen
bitki listesinde pozitif (P) olarak yer alan bitkilerin ve/veya bitki kisimlarmin kullanimima
izin verilirken, negatif (N) olanlarin kullanimina izin verilmemektedir. Bitki listesinde yer
alan bitkilerin kullanim durumunda yeni bilimsel veriler 1s1ginda giincelleme
yapilabilmektedir, Ancak zehirli bitkiler listesinde yer alan bitkilerin kullanimina higbir
sekilde izin verilmemektedir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin internet adresinde? “Bitki
Listesi” ve “Zehirli ve Zararli Olduklar1 i¢in Gida Amacl Kullanimlarda Yasaklanmasi
Gereken Bitkiler Listesi” yer almaktadir. Bitki listelerinde 83’1 zehirli, 73’ negatif, 542°si
pozitif olmak iizere toplam 698 adet bitki yer almaktadir.*®

03.10.2019 tarihli ve 30907 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis
olan Gida Isinlama Yonetmeligi; 1sinlama tesislerinde gida ve gida bilesenlerinin
iyonlastirict radyasyonla 1sinlanmasi, 1smlanan gida ve gida bilesenlerinin piyasaya arzi ve

resmi kontrollerine dair usul ve esaslar1 belirlemektedir. Gida 1sinlama islemi, gidalarda gida

28 Miimtaz SINAN’m 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
2 http://www.tarim.gov.tr/Konular/Risk-Degerlendirme-Hizmetleri, Erisim Tarihi: 04.11.2019.
30 Miimtaz SINAN’m 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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kaynakli hastaliklarin azaltilmasi, ¢lirimenin onlenmesi veya geciktirilmesi ile gidalarin
bozulmasmin azaltilmasi, filizlenme, ¢imlenme ve olgunlasma ile olusabilecek gida
kayiplarinin azaltilmasi, bitki ya da bitkisel iirlinlere zarar veren organizmalarm gidadan
uzaklastirilmast amaglarindan biri veya birkagi icin belirlenmis 1simnlama dozunda yapilan
teknolojik bir islemdir. Isinlama islemi; triinlerin dogrudan radyasyon kaynagi ile temasi
olmayan bir islem olup yayilan 151n gida maddesinin i¢inden gegirilir. Bu nedenle de iiriin
izerinde kimyasal veya radyoaktif bulasmaya neden olmaz ve bir kalint1 birakmaz.

10.04.2013 tarihli ve 2013/12 no’lu Tiirk Gida Kodeksi Baharat Tebligi’nde baharat;
“cesitli bitkilerin tohum, tomurcuk, ¢ekirdek, meyve, cicek, kabuk, kék, govde, rizom, yumru,
vaprak, sap, sogan gibi kisimlarmin kurutulup biitiin hdlde ve/veya ufalanmast ve/veya
ogiitiilmesi ile elde edilen gidalara renk, tat, koku ve lezzet vermek icin kullanilan tiriinler”
olarak tanimlanmustir.

1.8.4.2. ila¢ Mevzuati

Ulkemizde bir {iriiniin geleneksel bitkisel tibbi {iriin olarak iiretilmesi,
ruhsatlandirilmasi ve tanimlanabilmesi i¢in, AB ve Tiirkiye’de 15, diger iilkelerde 30 yildir
halk arasinda kullanildiginin literatiir verileri ile ispatlanmasi gerekmektedir. Bu literatiir
verilerine gore belirtilen endikasyona ait spesifik doz ve pozoloji (uygulama siiresi ve
yontemi) belirtilmelidir. Ruhsat basvuru dosyalar1 GBTU’ler i¢in Ortak Teknik Dokiiman
(OTD) bi¢iminde kabul edilmektedir. OTD; AB iiye lilkeleri, ABD ve Japonya’da kullanilan
ortak bir dosya bi¢cimidir. Dosya igeriginde; idari bilgiler, genel 6zet, kalite ve literatiir
verileri (gerekli oldugu hallerde preklinik ve klinik ¢aligma) istenir. Bu dosyalarda Avrupa
Farmakopesi, Tiirk Farmakopesi ve/veya ulusal gecerliligi olan bir farmakopeye gore
drogun istenen kalitede olup olmadig: belirtilmelidir. Ornegin, pestisit artig1, agir metaller,
aflatoksin, kiil tayini, standardize olmasi i¢in igermesi gereken belirleyici madde miktar1 vb.
sartlar istenir. Bu sartlar saglandiktan sonra Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan bilimsel
komisyonlarda teknolojik ve farmakolojik degerlendirme yapilir. Bu islemlere paralel olarak
Analiz ve Kontrol Laboratuvar Dairesince numunenin uygunluguna dair analiz islemleri
yiritiilir. Numunenin uygun bulunmasini takiben tiim dosya idari olarak incelenir ve
basvuru sahibi ilgili {iriin i¢in Geleneksel Bitkisel T1bbi Uriin ruhsatnamesi almaya hak
kazanir.

Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen, bitkisel tibbi {iriin iretiminden nihai tiiketiciye
ulasana kadar olan siirecteki is ve islemler asagidaki mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

o Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler Yonetmeligi (06.10.2010 tarihli ve 27721 sayili

Resmi Gazete)
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o Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinlerin Tip 14 ve Tip 1B Bildirimleri Icin Dosya
Sartlar Uzerine Kilavuz (10.12.2010 tarihli ve 7696 sayili Makam Oluru)

o Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler Icin Basvuru Dosyast Hazirlanmasina Iliskin
Ortak Teknik Dokiiman (OTD) Kilavuzu (15.04.2011 tarihli ve 3286 sayili Makam Oluru)

o Saghk Beyan: ile Satisa Sunulan Uriinlerin Saghk Beyanlar: Hakkindaki
Yonetmelik (07.06.2013 tarihli ve 28670 sayili)

o Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalar: Yonetmeligi (27.10.2014 tarihli ve
29158 sayilt Resmi Gazete). Yonetmelik ile 15 adet alternatif tip yontemi yasal hale gelmistir.

1.8.4.3. Kozmetik Mevzuati

5324 sayili Kozmetik Kanunu Tiirkiye’de; kozmetik irtinlerin topluma giivenli, etkili
ve kaliteli sekilde ulasmasini temin etmek tizere iirlinlerin piyasaya arz edilmesinden 6nce
bildirimde bulunulmasi, piyasa gdzetim ve denetiminin yapilmasi ile bu iirlinlerin tiretim
yerlerinin denetimi amact ile 24.03.2005 tarihli ve 25823 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Kozmetik Yénetmeligi ise 24.03.2005 tarihli ve 5324 sayili Kozmetik
Kanununun 7 nci maddesine dayanilarak, Avrupa Birligi Kozmetik Mevzuatmin
1223/2009/EC sayili Konsey Direktifi ve 96/335/EC sayili Komisyon Kararina paralel
olarak 23.05.2005 tarihli ve 25823 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmelik
ile kozmetik irlinlerin, yanilmaya yol agmayacak ve insan sagligina zarar vermeyecek
sekilde, dogru ve anlasilabilir bilgiler ile tiiketiciye ulasmasini saglamak iizere, sahip
olmalar1 gereken teknik niteliklerine, ambalaj bilgilerine, bildirimlerine, piyasaya arz
edilmelerine, piyasa gézetim ve denetimlerine, tiretim yeri denetimlerine ve denetimler

sonunda alinacak tedbirlere iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

1.9. ULUSLARARASI MEVZUAT

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kullaniminin, artan diinya niifusunun gida, saglik ve diger ihtiya¢larinin
karsilanmasi agisindan kritik 6neme sahip oldugunu belirtmektedir.

Yiizyillar boyunca bitkisel ilaglarin kullanilmasma ragmen, tibbi uygulamalar i¢in
nispeten az sayida bitki tiiriiniin lizerinde ¢alisilmistir. Daha az sayida bitki 6zleri ve aktif
maddeleri ve bunlar1 iceren preparatlar i¢in giivenlik ve etkinlik verileri mevcuttur.?!

TAB’lar ile ilgili yasal kontroller, yapilandirilmis bir kontrol modeli etrafinda
gelismemistir. Ulkelerin tibbi bitkileri ve onlardan elde edilen iiriinleri tanimlamalarmin
farkl yollar1 bulunmaktadir. Ulkeler giivenliliklerini, kalitelerini ve etkinligini saglamak

i¢in lisanslama, dagitim, {iretim ve ticarette ¢esitli yaklagimlar benimsemistir.

31 WHO, Regulatory Situation of Herbal Medicines-A Worldwide Review, 1998, p. 1.
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Bitkisel veya geleneksel tibbi iirtinlerin smiflandirilmasi i¢in diizenleyici sistemlerde
uygulanan faktorler; bir farmakope monografide agiklama, regete durumu, terapotik etki
iddiasi, planlanmis veya diizenlenmis maddeler veya kullanim siireleridir. Bazi iilkeler
“resmi olarak onaylanmis” trinler ile “resmi olarak tamnan” irtnler arasinda ayrim
yapmakta ve s6z konusu {iriinler otorite tarafindan bilimsel degerlendirme yapilmadan
pazarlanabilmektedir.

Bitkisel ilaglar icin gesitli yasal yaklasimlar asagidaki kategorilerden birine veya
birkagma girmektedir:

e Tiim irlinler i¢cin ayn1 diizenleyici gereksinimler,

e Bitkisel/geleneksel ilaglar i¢in gerekli olmayan belirli kanat tiirleri ile tiim {irtinler
i¢cin ayni1 diizenleyici gereklilikler,

e Bitkisel/geleneksel ilaglar i¢in tiim mevzuat gerekliliklerinden muafiyet,

e Kayit veya pazarlama izni ile ilgili bitkisel/geleneksel ilaclar i¢in tiim mevzuat
gerekliliklerinden muafiyet,

e Tim mevzuat gerekliliklerine tabi bitkisel/geleneksel ilaglar,

e Kayit veya pazarlama izni ile ilgili mevzuat gerekliliklerine tabi
bitkisel/geleneksel ilaglar.

Bitkisel ilaglar ve ilgili iirlinlerin diizenleyici kurumlar tarafindan kayit altina
alinmamas1 veya kontrol edilmemesi durumunda; saglik yetkililerinin bilesenleri taramasi,
pazarlamadan 6nce kalite kanitlamay1 talep etmesi, dogru ve giivenli kullanimi saglamas1 ve
ayrica lisans sahiplerinin pazarlama sonrasi gozetim sistemi ic¢inde siipheli yan etkileri
bildirme zorunlulugu getirilmistir.>?

Secilmis 6nemli iilkelerdeki mevzuat ayrintili olarak asagida ele alinmustir.33

1.9.1. Hindistan

Hindistan’da geleneksel ilaglarm kapsami ve igerigi, 1940 lac ve Kozmetik Yasas1
ve 1945 Ilag ve Kozmetik Kurallar1 tarafindan diizenlenmektedir. Ilgili Yasa ilag ve
kozmetik driinlerinin ithalati, tretimi, dagitimi ve satisini diizenlemektedir. 1959°da
Hindistan Hiikiimeti, geleneksel Hint tibb1 sistemlerini tanimis ve geleneksel Hint tibbindan
tiiretilen ilaclar1 igerecek sekilde ilag ve Kozmetik Yasasmi degistirmistir. Geleneksel
ilaglardan elde edilen higbir iiriin, devlet ila¢ kontrol otoritelerinin lisansi olmadan
iiretilememektedir. Geleneksel sistemlerden elde edilen patentli ve tescilli ilaclar, fla¢ ve

Kozmetik Yasasinda belirtildigi gibi, bilinen kitaplarda belirtilen bilesenleri icermelidir.

32 WHO, Regulatory Situation of Herbal Medicines-A Worldwide Review, p. 2-3.
3 A.ge., p. 4-38.
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Ayurveda (eski Hindu hekimlik ve uzun yasam sanati), Siddha (Tamil kiiltiiriinden
tiretilen geleneksel bir tedavi sistemi) ve Unani (Fars-Arap geleneksel tip ve Giiney Asya’da
Miisliiman kiiltiiriinde kullanilan bilimsel uygulama) ilaglari, 6zel bir komite ve danisma
kurulu tarafindan tavsiye edilmektedir.

1993 yilinda Hindistan Hiikiimeti tarafindan atanan bir uzman komitesi, Ilag ve
Kozmetik Yasasi ve kurallarma dahil edilmesi amaglanan bitkisel ilaglarin giivenlilik ve
etkinligi konusunda kilavuzlar gelistirmistir. Ayurveda, Siddha ve Unani bitkileri i¢in
“Yetkili Kitaplar’da verilen formiillere uygun olarak belirtilen ve iiretilenler ile
ruhsatlandirma makamlar1 tarafindan izin verilenler disinda baska hicbir bitkisel ilacin
uretilmesine veya pazarlanmasina izin verilmemistir.

Yeni bir bitkisel ila¢ tireticisinin pazarlama izni bagvurusunda giivenlik verilerini ve
uygun etkinlik verilerini vermesi gerekmektedir. Bitkisel preparatlar, baskin aktif
bilesenlerin bitki kokenli oldugu dogal iiriinler olarak tanimlanmaktadir. Bitkisel ilaglar i¢in,
bunlarin piyasadaki mevcudiyetine ve bitkilerin yapisina bagli olarak bir siniflandirma
Onerilmistir. Bu smiflandirma su sekildedir:

- Kategori 1: 5 yildan uzun siiredir kullanimda,
- Kategori 2: 5 yildan daha az bir siiredir kullaniliyor,
- Kategori 3: Yeni ilaglar.

Bitkisel ilaglarin smiflandirilmasi, bitkilerin islenmis veya islenmemis parcalari
icerip icermedigine ve potansiyel olarak zehirli bitkiler icerip igermedigine baglidir.
Giivenlik ve etkinlik gereksinimleri liriiniin siniflandirilmasina ve pazara uygunluguna gore
degismektedir. Bitkilerin yapismna ve pazar mevcudiyetine bagli olarak klinik deneme
verilerinin ve toksisite verilerinin sunulmasma ihtiyag oldugu belirtilmistir.*

1.9.2. Cin

Cin’deki bitkisel ilaglar pazarlama i¢in 6zel gereksinimleri olan tibbi iirlinler olarak
kabul edilmektedir (6rn. kalite dosyasi, giivenlik, etkinlik degerlendirmesi, 6zel etiketleme
vb.). Yeni ilaglarm Ila¢ Idaresi Kanununa gére incelenmesi ve onaylanmasi gerekmektedir.
Onaylandiktan sonra yeni ilag sertifikasina bir onay numarasi verilmektedir. Fabrikanin daha
sonra {iriinii piyasaya siirmesine izin verilmektedir. Bu prosediir, geleneksel deneyimlere
duyulan saygiy1 yansitmaktadir. Modern bilimsel ve teknik bilgiler, tedavi edici etkilerin ve

modifiye edilmis geleneksel ilaglarin kalitesini degerlendirmede kullanilmaktadir.

3 WHO, Regulatory Situation of Herbal Medicines-A, Worldwide Review, p. 24.
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Cin Halk Cumhuriyeti Ilag Idaresi Kanunu 20.09.1984 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Tlgili Kanunun 3 iincii maddesi; “Devlet, hastaliklarin onlenmesi ve tedavisinin yam sira
saglik hizmetlerinde de rol alacak olan modern ve geleneksel ilaglarin gelistirilmesini tesvik
eder. Devlet yabani bitkisel ilaglarin kaynaklarint korur ve bitkisel ilaglarin yerel olarak
yetistirilmesini tesvik eder” seklindedir. Bir ilag iiretim igletmesiyle ilgili olarak 5 inci
maddede; “Yeterli sayida teknik personel ya da eczaci géreviendirilmesi ve ilag iiretimi
dlgegine uyarlanabilecek vasifli isciler géreviendirilmesi” gerektigi belirtilmektedir.
Bununla birlikte, hammadde malzemelerinin hazirlanmasi1 ve birim miktarlarinin
belirlenmesi i¢in igletmeler, hammaddelerin 6zelliklerine asina olan eczacilik uzmanlarina
sahip olmali ve eczacilar veya unvanina esit veya daha yiiksek bir unvana sahip bir teknik
personele sahipse, ilge seviyesinin ilizerindeki saglik biirosuna kayitli olmalidir. Buna
ilaveten, isletmeler hammaddenin hazirlanmasi ve birim miktarlarinin belirlenmesi igin,
hammaddelerin 6zelliklerini bilen eczacilara sahip olmali, eczacilar yahut ayni unvanda veya
daha yiiksek olan bir birime sahip olan teknik personele sahip olup olmadigi bilinmelidir. 6
nct madde, “islenmis nbbi bitki materyallerinin, Cin Halk Cumhuriyeti Kodeks
sartnamelerine veya il, ozerk bolge veya belediyenin saglik biirosu tarafindan ongoriilen
islem normlarmma uygun olarak hazirlanip birim miktarlarinin belirlenmesi gerektigini”
belirtir. 29 uncu madde, “Halk Saglig:1 Bakanlig, i¢ piyasada arzin az olmasi durumunda
sifali bitki materyallerinin ve patentli bitkisel ilaglarin ihracatini kisitlama veya yasaklama
yetkisine sahiptir” seklindedir. 31 inci maddede, yeni kesfedilen veya yurtdisindan getirilen
tibbi bitki materyallerinin satigina, il, 6zerk bolge veya belediyenin saglik biirosu tarafindan
onaylanmadik¢a izin verilmedigi belirtilmektedir.

1.9.3. Vietnam

Bitkisel ilaglarin kalitesini ve tedavi edici etkinligini saglamak i¢in geleneksel tibbi
uygulamada yaygin olarak kullanilan 215 bitki ve tibbi bitkilerden hazirlanan 27 yerli ilag,
ulusal standardlara sahip Vietnam Ila¢ Komitesi tarafindan Vietnam Ilaglar Kitabinda
yaymmlanmistir. Tibbi bitkiler {izerindeki monograflar; kalite kontrol, test yontemleri ve
depolama protokollerine ek olarak, isleme ve formiilasyon yontemleri, 6zellikleri, terapotik
etkinlik, kullanim, dozaj ve kontrendikasyonlara iliskin diizenlemeleri de icermektedir.

En Onemli sifali bitkilerden yararlanabilmek ve dogru kullanabilmek amaciyla
envanter yapilmistir. Yayimlanan sonuglar, son yillarda kaydedilen olaganiistii ilerleme
hakkinda bilgi vermektedir. Halk hekimliginde yaygin olarak kullanilan bitkilerde, 238 bitki
familyasindan 1.863 tiir bulunmustur. Bunlarin cogu yabani tiirlerdir ve sayisiz bitki tilkenin

belirli bolgelerine 6zgiidiir.
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1.9.4. Amerika Birlesik Devletleri’®

1930’larm sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde, Gida, ilag ve Kozmetik
Yasas1 kabul edilmis ve bu tarihten itibaren, Gida ve Ilac Idaresi (FDA), bir hastalig1 tedavi
ettigini, iyilestirdigini, hafiflettigini veya 6nledigini iddia eden herhangi bir iirlinii ilag olarak
diizenlemistir. ABD’deki dogal iiriinlerin ¢ogu, tiiketiciler tarafindan halk ilaglar1 olarak
kullanilsa da yiyecek ya da yiyecek katki maddesi olarak da diizenlenmektedir. Bu nedenle

3

diizenleyici faaliyetlerin ¢ogu giivenlik alaninda gerceklesmektedir. Bir bitkinin “genel
olarak giivenli oldugu (GRAS)” durumlarda, bu hi¢bir iddiada bulunulmamasin1 ve iiriinlerin
yanlis markalanmamasini veya degistirilmemesini saglamak anlamina gelmektedir. Kalifiye
uzmanlarin onayladigi ve diger uzmanlarla ¢elismedigi siirece bitkisel iirlinler teorik olarak
GRAS statiisiine sahiptir.

1990’da ABD’de, tiim gida irilinlerinin beslenme etiketine sahip olmasim ve
FDA’nin gidalar icin saglik yarar1 etiketlemesini onaylamak i¢in kriterler belirlemesini
gerektiren Beslenme Etiketleme ve Egitim Kanunu (NLEA) hayata gecmistir. NLEA’ya
muafiyet, vitaminlerin, minerallerin, bitkilerin ve benzeri besin maddelerinin geleneksel
yiyeceklerden farkl sekilde tiiketildigini ve bu nedenle saglik yararlar1 i¢in daha hafif kanit
standardlarina tabi olmasi gerektigini belirtmistir. Yeni yasa, Ulusal Saglik Enstitiileri
blinyesinde, saglhigin iyilestirilmesi i¢in diyet takviyelerinin roliinli arastirmasi ve diyet
takviyelerinin yararlarma iliskin bilimsel ¢aligmalar1 tesvik etmesi gereken bir Besin
Takviyeleri Ofisi kurulmasmi 6ngérmektedir. Ekim 1994°te, Diyet Takviyesi Saglik ve
Egitim Yasasi, diyet takviyelerinin kronik hastaliklarin 6nlenmesinde faydali oldugunu ve
dolayisiyla uzun vadeli saglik bakim maliyetlerini smirlamaya yardimct oldugunu kabul
etmistir. Ekim 1994°te Diyet Ek Saglik ve Egitim Yasast’nin imzalanmasi, ABD pazarinda
bitkisel {triinlerin taninmasini hizlandirmis ve bu iriinlerin diyet takviyesi olarak
pazarlanmasi i¢in firsat vermistir. Ciinkii Yasa, bu triinlerin giivenli oldugunu ve makul
kanitlarla herhangi bir talebi destekledigini gdsteren veriler saglamistir. Bununla birlikte, bir
bitkisel {iriinii ilag olarak pazarlama ve tibbi taleplerde bulunma sansi diisiiktiir ¢linkii FDA,
etkinliklerin bibliyografik kanitlarini kabul etmemekte, ancak tesadiifi kontrollii ¢aligmalar:
etkinlik kanit1 olarak tercih etmektedir.

13.12.2016°da “21. Yiizyil Tedavi Yasast”, tibbi iirlin gelistirmeyi hizlandirmak ve
onlara daha hizli ve daha verimli ihtiya¢ duyan hastalara yenilikler ve ilerlemeler getirmek

amactyla tasarlanmistir.

35 www.fda.gov, Erisim Tarihi: 21.10.2019.
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Yasalar, FDA’nin karar alma siirecinde, hastalarin bakis agilarini ilaglarin, biyolojik
uriinlerin ve cihazlarin gelistirilmesine dahil etmeye yonelik ¢aligmalar: tesvik etmektedir.
Tedavi Yasasi, tibbi karst 6nlemler de dahil olmak {izere yeni tibbi liriinlerin gelistirilmesini
ve gozden gegirilmesini hizlandiracak klinik deneme tasarimlarini ve klinik sonug
degerlendirmelerini modernize etme yetenegini artirmaktadir. Ek olarak, Tedavi Yasasi,
FDA’y1 ilag, biyoloji ve cihaz merkezleri arasindaki baslica hastalik alanlarmndaki
faaliyetleri koordine etmeye yardimci olmak amaciyla bir veya daha fazla merkezler arasi
enstiti  olusturmaya yonlendirmekte ve kombinasyon iiriinlerinin diizenlenmesini
gelistirmektedir.

1.9.5. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve birlik i¢indeki kisilerin serbest
dolagimini kolaylastirmak amaciyla kapsamli bir yasama ag1 gelistirmistir. 65/65/EEC ve
75/318/EEC Direktiflerine gore, farmasotik iiriinler pazara girmeden dnce pazarlama Oncesi
onay gerektirmektedir.

Kalite, giivenilirlik ve etkinlik dokiimantasyonu i¢in gereklilikler, dosya ve uzman
raporlar1 91/507/EEC sayili Direktifte belirtilmistir. 75/319/EEC sayili Direktifin 39 uncu
maddesinin 2 nci fikrasi, Uye Devletlerin, bu direktiflerin gerekliliklerini yerine getirip
getirmedigini tespit etmek i¢in o donemde, 12 yillik bir siireyle piyasadaki tiim {riinleri
kontrol etmek zorunlulugu getirmistir.

Ulkeler, bitkisel ilaglarm gozden gegirilmesinde farkli yaklasimlar benimsemistir.
2004’te Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan yayimmlanan 2004/24/EC sayili
Avrupa Direktifi, Avrupa’daki bitkisel ilaglarm kullanimi icin temel teskil etmektedir.
Yonerge, piyasaya siiriilen bitkisel ilaglarin, her Avrupa iilkesinin ulusal diizenleyici
otoriteleri tarafindan yetkilendirilmesi gerektigini ve bu iriinlerin taninmis bir giivenilirlik
ve etkinlik seviyesine sahip olmalar1 gerektigini belirlemistir.>¢

Insanlarin kullanimina yonelik tibbi iiriinlere iliskin Topluluk kodu hakkinda
06.11.2001 tarih ve 2001/83/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi,
28/01/2019 tarihinde yapilan degisiklikler ile son halini almistir.?” Uye iilkeler, 2001/83/EC
direktifindeki hiikiimlere uymak zorundadir ve kendi iilkesel mevzuatlarmi direktife uygun
tekrar gozden gecirmeleri gerekmektedir. 2001/83/EC direktifinde yer alan bazi maddeler su
sekildedir:

36 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:136:0085:0090:en: PDF,
Erisim Tarihi: 24.09.2019.
37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?2uri=CELEX:32001L.0083, Erigim Tarihi: 24.09.2019.
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o Tibbi iiriinlerin tiretimi, dagitimi ve kullanimini diizenleyen her tiirlii kuralin temel
amact halk saghgini korumak olmalidir: Ancak bu amaca ilag endiistrisinin gelisimini veya
Topluluk icinde t1bbi iiriin ticaretini engellemeyecek yollarla ulasiimalidir:

o 22.07.1993 tarihli ve 2309/93/EEC sayili Konsey Tiiziigii 'niin (EEC) olusturdugu,
insan ve veteriner kullanimina yénelik t1bbi tiriinlerin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi,
Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Ajanst bir Uye Devlette yetkili bir otorite tarafindan
verilen bir t1bbi iiriin icin bir pazarlama ruhsati olmasi sartiyla, ciddi bir gerekce olmadigi
siirece, diger Uye Devletlerin yetkili makamlar: tarafindan tamnmast gerekir. Ilgili tibbi
iiriin icin izin alinmast halk saghg icin risk olusturabilir. Uye Devletler arasinda bir tibbi
tirtiniin  kalitesi, giivenligi veya etkinligi ile ilgili bir anlasmazlik olmast durumunda,
konunun bilimsel bir degerlendirmesi Topluluk standardlarina gore yapilmali ve bu konuda
anlasmazligin baglayici oldugu konusunda tek bir karar alinmasina yol agmalidir: Bu karar
Komisyon ile Uye Devletler arasinda yakin isbirligini saglayan hizli bir prosediirle
alinmalidir.

e Bu amagla, 2309/93 (AET) sayii Tiiziikte belirtilen Avrupa Tibbi Uriinleri
Degerlendirme Ajansina bagh Ozel Tibbi Uriinler Komitesi olusturulmalidur.

e Bu Yonerge, tibbi iiriinlerin serbest dolasim hedefine ulasiimasi i¢in onemli bir
adimdwr: Diger tedbirler, ozel tibbi tirtinlerin serbest dolasimina iliskin tiim engelleri ortadan
kaldrabilir.

e Halk saghgim korumak ve tibbi iiriinler icin pazarlama ruhsati bagvurusu
strasinda yapilan bagvurunun gereksiz yere tekrarlanmasindan kaginmak icin Uye Devletler;
kendileri tarafindan izin verilen her tbbi iiriin icin sistematik olarak degerlendirme
raporlart hazirlamali ve talep iizerine rapor alisverisinde bulunmaldirlar. Ayrica, bir Uye
Devlet, bu Uye Ulkenin aldigi kararin tamnmasi amaciyla, halihazirda baska bir Uye
Devlette aktif olarak incelenmekte olan bir t1bbi iiriiniin piyasaya siiriilmesine izin vermek
icin bir bagvurunun incelemesini askiya alabilmelidir.

o ¢ pazarmn kurulmasinin ardindan, iiciincii iilkelerden ithal edilen tibbi iiriinlerin
kalitesini garanti altina almak igin spesifik kontrollerden ancak Topluluk tarafindan
ihracat¢t dilkede gerekli kontrollerin yapilmasint saglamak igin wuygun diizenlemeler
yapimast durumunda feragat edilebilir.

e Piyasada satilan tubbi tirtinlere yonelik yetkilendirmeyi diizenleyen genel kurallar;
pivasaya yerlestirilen homeopatik tibbi iiriinlere, terapditik endikasyonlarla veya istenen

terapotik etkiye karsi dengeli olmasi gereken riskleri sunabilecek bir formda uygulanmalidr:
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Ozellikle, homeopatik bir gelenege sahip olan Uye Devletler, bu tibbi tiriinlerin giivenligini
ve etkinligini, Komisyona bildirmeleri sartiyla etkinligini saglamak amaciyla yapilan
denemelerin  ve deneme  sonuglarimin  degerlendirilmesi i¢cin  o6zel  kurallar
uygulayabilmelidir.

e Tibbi iiriinlerin hareketini kolaylastirmak ve bir Uye Devlette yapilan kontrollerin
bir baskasinda tekrarlanmasini onlemek igin, ticiincii tilkelerden gelen imalat ve ithalatlar
ve bunlarla ilgili izinlerin verilmesi i¢in asgari sartlar getirilmelidir.

o Upye devletlerde, tibbi iiriin imalatimin denetlenmesi ve kontroliiniin asgari nitelik
kosullarini yerine getiven bir kisi tarafindan gergeklestirilmesi saglanmalidr.

o Bu iiriinlerin uygun kosullarda saklanmasini, tasinmasint ve kullanilmasini
garanti altina almak i¢in, t1bbi iiriinlerin, tiretiminden veya Topluluga ithal edilmelerinden,
halka arz edilmeleri icin tiim tbbi iiriinlerin dagitim zincirinin iizerinde kontroliin
saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla kabul edilmesi gereken sartlar, hatali iiriinlerin
pivasadan g¢ekilmesini onemli élgiide kolaylastiracak ve sahte iiriinlere karsi daha etkin
cabalar saglayacaktir.

e [tiketleme ve ambalajlama brogiirlerinin nasil sunulacagina iliskin kurallar
belirlenmelidir.

o Kullanicilara verilen bilgileri diizenleyen hiikiimler, tibbi iiriinlerin tam ve
anlasilir bilgiler temelinde dogru bir sekilde kullanilabilmesi icin yiiksek derecede tiiketici
korumasi saglamalidir.

o Genel olarak, recetesiz tibbi iirtinler bile ddhil olmak iizere reklam, halk saglhigim
etkileyebilir, asirt ve kétii diisiiniilmiis olabilir. Tibbi tirtinlerin izin verildigi yerlerde halka
tanmitilmasindan once, tanimlanmasi gereken belirli kriterleri yerine getirmelidir.

o Tibbi iiriinler iireten veya ithal eden her bir tesebbiis, bir tibbi iiriin hakkinda
saglanan tiim bilgilerin onaylanan kullanim kosullarina uygun olmasini saglamak igin bir
mekanizma olusturmalidir®®

1.9.6. Uluslararasi1 Kuruluslar

TAB’larin 6neminden dolay1 uluslararas: alanda birgok kurum ve kurulus faaliyet
gostermektedir. TAB’larla ilgili faaliyet gosteren ana kurum ve kuruluslar arasinda;

v’ Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
v' Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
v’ Diinya Koruma Birligi (IUCN),

3% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX:32001L0083, Erisim Tarihi: 26.09.2019.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



-77 -

v’ Avrupa Ilag Ajanst (EMA),

Tibbi ve Aromatik Bitkiler Kiiresel Federasyonu (GOFMAP),

Avrupa Bitkisel Demleme Caylar Birligi (European Herbal Infusions Association-
EHIA),

Uluslararasi Ticaret Merkezi (International Trade Centre ITC),

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA),

ESCORENA Tibbi ve Aromatik Bitkiler Agi (ESCORENA Network),

Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF),

Hindistan Tibbi ve Aromatik Bitkiler Merkez Enstitiisii (CSIR-CMAP),

Hindistan Hiikiimeti Ulusal Tibbi Bitkiler Kurulu (National Medicinal Plants Board-
NMPB) yer almaktadir.

Diger taraftan;

ANERN

AN NI N N N

v' Tibbi ve Aromatik Bitkiler Uluslararasi Konseyi (International Council for
Medicinal and Aromatic Plants - ICMAP)

V' Ingiliz Bitkisel Ila¢ Birligi (British Herbal Medicine Association - BHMA)

v' Avrupa Sifali Bitki Yetistiricileri Birligi (European Herb Growers Association -
EUROPAM)

v' Amerika Botanik Konseyi (American Botanical Council - ABC)

v' Amerika Tibbi Aktif Bitkiler Konseyi (American Council for Medicinally Active
Plants - ACMAP)

v’ Afrika Tibbi Bitkiler Standardlart Birligi (Association for African Medicinal Plants
Standards - AAMPS)

v' Hindistan Sifali Bitkiler Endiistrisi Federasyonu (Federation of Indian Herbal
Industry - FIHI)

v’ Peru Dogal Uriinler Enstitiisii (Peruvian Institute of Natural Products - IPPN)

v’ Kiiresel Entegre Ilag Merkezi (Global Information Hub on Integrated Medicine -
GLOBinMED)

v’ Tibbi Bitkiler Arastirma Toplulugu (Society for Medicinal Plants Research)

v' Tibbi Bitki Kalkinma Enstitiisii (The Institute of Medicinal Plant Development -
IMPLAD)

v’ Cin Ila¢ Bilimleri Akademisi (Chinese Academy of Medical Sciences - CAMS)

Pekin Tip Koleji Birligi (Peking Union Medical College - PUMC)

v' Tibbi Bitkiler Kalkinma Enstitiisti (Institute of Medicinal Plant Development,
39,40

AN

Beijing) gibi kuruluslar da TAB’lar iizerine ¢caliymalar yapmaktadir.
2001/83/EC sayili ana direktifi tadil eden 2004/24/EC sayili Direktif 31.03.2004

tarihinde yirirliige girmistir. Bu direktif Belgika’da gen¢ kadinlarin takip ettigi zayiflama

39 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, “Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sektdr Raporu”, Kayseri, 2015, s. 32-35.
40 http://www.fao.org, Erisim Tarihi: 25.09.2019.
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rejiminde kullanilan Cin bitkilerinin {ilkeye girisinden sonra rapor edilen ve hizla gelisen bir
interstisyel nefropati olan Cin Bitki Nefropatisi ad1 verilen kamu sagli1 sorunu sonrasinda
yiirtirliige konulmustur. AB iyesi llkeler Avrupa Saghk Ajansi (European Medicine
Agency-EMA) sitesinde yer alan bu direktiflere gore bitkisel tirtinlerini degerlendirmektedir.
AB {yesi olmayan Japonya, Malezya vb. diger iilkelerin kendilerine ait mevzuati
bulunmaktadir.

Avrupa’da hekim ve eczacilarin giivenli bir sekilde EMA (Avrupa Saglik Ajansi)
monograflart ve ESCOP (Avrupa Bilimsel Fitoterapi Birligi) monograflari kullanilmaktadir.
Bu kaynaklarda tibbi bitkilerin kullanim sekilleri, dozlari, ilag etkilesimleri vb. bilgiler yer
almaktadir. Ayrica Avrupa Farmakopesi veya her iilkenin kendi farmakopesi olabilmektedir.

CITES (The Convention on International Trade In Endangered Species of Wild
Fauna and Flora) “Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sozlesme”dir. CITES Sozlesmesi; yabani hayvan ve bitki
tiirlerinin canli ve 6lii 6rnekleri ile bunlarin kolayca taninabilen pargalari ile tiirevlerinin
sozlesmeye taraf iilkeler arasindaki ithalatini, ihracatini, reeksportunu ve denizden girigini
kisacast uluslararasi ticaretini; temeli izin ve belgelere dayanan ve ancak sdzlesmede
belirtilen bazi sartlarin yerine getirilmesi halinde bu izin ve belgelerin verilmesini 6ngdren
uluslararasi bir diizenlemedir. CITES Belgesi ise yonetmeligin I, II ve III say1l listelerinde
yer alan bir tiire ait, 6rnegin ihracat, ithalat, yeniden ihracat1 ve denizden girigsinde, yonetim
mercileri tarafindan diizenlenen, bu kapsamda yapilan islemler sirasinda taraf devletlerin
yonetim mercileri ve glimriik idarelerince aranan, sozlesme hiikiimlerine uygun formatta
diizenlenen formdur. Ticaretlerinin diizenlenmesi farkli derecede bulunan yabani hayvan ve
bitki tiirleri, li¢ ayr1 ek liste olarak belirlenmistir. Buna gore ek listelerden, EK-1 listesi
nesilleri titkenme tehdidi ile karsi kargiya bulunan ve bu nedenle drneklerinin ticaretinin sik1
mevzuata tabi tutulmasi ve bu ticarete sadece istisnai durumlarda izin verilmesi zorunlu olan
tilirleri icerir. EK-2 listesi nesilleri mutlak olarak tiikkenme tehdidiyle kars1 karsiya olmamakla
birlikte, nesillerinin devamiyla bagdasmayan kullanimlar1 énlemek amaciyla ticaretleri
belirli esaslara baglanan tiirleri igerir. EK-3 listesi ise herhangi bir taraf iilkenin kendi yetki
alani icerisinde diizenlenmeye tabi tuttugu ve asirt kullanimini dnlemek veya kisitlamak
amactyla ticaretinin denetime alinmasinda diger taraflar ile igbirligine ihtiya¢ duydugunu

belirttigi biitiin tiirleri kapsamaktadir.
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IKINCi BOLUM
TIBBi VE AROMATIK BiTKi CESITLILIGININ KORUNMASI

Tirkiye biyolojik cesitlilik agisindan kiiciik bir kita 6zelligi géstermektedir. Avrupa-
Sibirya, Akdeniz ve fran-Turan olarak isimlendirilen ii¢ fitocografik bolgesi (bitki cografi
bolgesi), iki kita arasindaki konumu, kisa araliklarla degisen iklimsel ve cografi 6zellikleri,
ilkemize ¢ok ¢esitli orman, dag, step, sulak alan, kiy1 ve deniz ekosistemleri kazandirmaistir.

Tim Avrupa kitasinda 12.500 agik ve kapali tohumlu bitki tiirli varken, sadece
Anadolu’da bu sayiya yakin bitki tiirii oldugu bilinmektedir. Bunlarin yaklasik {i¢te biri
Tiirkiye’ye 0zgii (endemik) tiirlerdir. Cografi bolgelerden, Dogu Anadolu ve Giiney
Anadolu bolgeleri; bitki cografyas: bolgelerinden ise Iran-Turan ve Akdeniz bolgeleri
endemik bitki tiirleri bakimmdan zengin olanlaridir.

Ulkemizde, 100°den fazla bitki tiiriiniin genis yayilim gésterdigi ve ¢ok sayida
onemli kiiltiir bitkileri gibi ekonomik agidan degerli bitki tiirlerinin mensei ya da cesitlilik
merkezi olan 5 mikro-gen merkezi bulunmaktadir. Bu merkezler diinyada kiiltiire alinan ¢ok
sayida bitki tliriiniin tarimmin gelecekteki siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli genetik

kaynaklar sunmaktadir.

2.1. KORUMA

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi adina yerinde yani dogal ortaminda (in-situ) ve yeri
disinda (ex-situ) koruma yaklasimlari izlenmektedir. Her iki yaklasim da uluslararasi alanda
yaygm kabul goérmektedir. In-situ koruma; tiirlerin yasamlarmi siirdiirebilmek icin dogal
¢evreye bagimli olduklarini, bu nedenle kendi ekosistemlerinde korunmalar1 gerektigini
kabul eden bir yaklasimdir. Ex-situ koruma; gen bankalari, tohum bankalari, botanik
bahgeleri vb. kuruluslarla gerceklestirilmektedir. Ancak ex-situ korumada tiirler ile ¢evre
arasindaki etkilesim devam etmediginden evrimlesme siireci durmaktadir.

2.1.1. Dogal Ortaminda Siirdiiriilebilir Koruma (In-Situ)

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda orman ekosistemleri
biiylik 6neme haizdir. Bu amagcla 6zellikle korunan alan olarak ayrilan orman parcalarinin
sayisi, alani ve dagilimi giin gegtikge artmaktadir. Ancak biyolojik ¢esitliligin korunmast ve
gelistirilmesi i¢in, korunan alanlar digsindaki alanlara da gereken onemin verilmesi ve bu
alanlarin planlanmasinda ¢evre ve biyogesitliligin amaglarmi dikkate alan “FEkosistem
Tabanli Cok Amagli Planlama” yaklagimlarinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
ulusal ve uluslararasi diizeyde farkindalik olusmus olup “Fkosistem Tabanli Cok Amacl

Planlama” ¢aligmalari ilgili tim bakanliklarda ve kamu kurumlarinda baslamistir.
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Ulkemizde dogal ortaminda (in-situ) korumaya iyi bir 6rnek sulak alanlardir. Sulak
alan olarak ilan edilen alanlar; “Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi” kapsaminda
korunmaktadir. Tirkiye’de dogal ortaminda siirdiiriilebilir koruma kapsaminda korunan
alanlar mevzuat ve ilgili kurum ayrimma gore asagida belirtilmektedir.

»> 6831 Sayih Orman Kanunu Kapsaminda Orman Genel Miidiirliigii Biinyesinde
2018 Y1h itibariyle Korunan Alanlar
1. Muhafaza Ormanlart (55 adet, 251.519 ha.)

Arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanma tehlikesi olan yerlerdeki ormanlar ile meskiin
mahallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum firtinalarina kars1 muhataza eden ve
nehir yataklarinin dolmasmin 6niine gegcen veya memleket miidafaasi i¢in muhafazasi zaruri
goriilen ve bu gerekgelerle ayrilan devlet ormanlari, maki veya fundalarla ortiilii yerlerdir.

2. Gen Koruma Ormanlari (312 adet, 42.329 ha.)

Bir tiiriin genetik ¢esitliliginin dogal ortaminda korunmasi amactyla yonetilen dogal
mescerelerdir.
3. Tohum Bahgeleri (197 adet, 1.457 ha.)
Yiiksek kaliteli bol tohum iiretmek iizere yetistirilen bahgelerdir.

4. Tohum Mescereleri (317 adet, 41.992 ha.)

Orman agac1 ve agaggigi tlirlerinde tohum tiretmek amaciyla koordinatlar: Tarim ve
Orman Bakanliginca belirlenen ve bu amagla yonetilen alanlardir.

5. Sehir (Kent) Ormanlar: (137 adet, 10.363 ha.)

Ormanlarin 6ncelikle saglik, spor, estetik, kiiltiirel ve sosyal fonksiyonlarmi halkin
hizmetine sunmak, ayni zamanda yurdun giizelligine katki saglamak, toplumun g¢esitli spor
ve dinlenme ihtiyaglarini karsilamak, turistik faaliyetlere imkan vermek ve teknik ormancilik
faaliyetleri ile flora ve faunanin da tanitilarak, 6zellikle cocuklar ve genglere orman sevgisi
ve bilincini asilamak maksadiyla izcilik, doga yiiriiyiisii, bisiklet, binicilik ve benzeri
etkinlikler ile kir lokantasi, kir kahvesi, kiiltiir evi, yoresel iiriin sergi ve satis yeri, amfi
tiyatro, ¢esitli mini spor alanlar1 ve diger rekreasyonel yapi1 ve tesisleri ihtiva eden, il ve
ilgelerde ayrilan yerlerdir.

»> 2873 Sayih Milli Parklar Kanunu Kapsaminda Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii Biinyesinde 2018 Yih itibariyle Korunan Alanlar
1. Milli Parklar (44 adet, 866.684 ha.)

Bilimsel ve estetik yonden, milli ve milletleraras: ender bulunan tabii ve kiiltiirel

kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalaridir.
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2. Tabiat Amtlar (112 adet, 7.488 ha.)
Tabiat ve tabiat olaylarmin meydana getirdigi dzelliklere ve bilimsel degere sahip,
milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat parcalaridir.

3. Tabiati Koruma Alanlari (30 adet, 46.794 ha.)

Bilim ve egitim ac¢isindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz
tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi se¢kin drnekleri ihtiva eden
ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilimsel ve egitici faaliyet amaciyla kullanilmak
lizere ayrilmis tabiat parcalaridir.

4. Tabiat Parklar: (243 adet, 106.453 ha.)

Bitki oOrtiisii ve yaban hayat1 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii i¢inde halkin

dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalaridir.

> 2872 Sayih Cevre Kanunu Kapsaminda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii Biinyesinde 2018 Y1l itibariyle Korunan Alanlar
1. Ramsar Alanlari (14 adet, 184.487 ha.)

Ramsar Sozlesmesi’nin 2 nci maddesi geregince ilan edilerek “Ramsar Listesi’ne
dahil edilen sulak alanlardir.

2. Ulusal Oneme Haiz Sulak Alanlar (48 adet, 714.133 ha.)

Flora ve faunanim 6zellikleri ile kalitesinden dolay1 bir bdlgenin ekolojik ve genetik
¢esitliligini slirdiirebilmesi adina 6zel bir degere sahip olan alanlardir.

3. Mabhalli Oneme Haiz Sulak Alanlar (9 adet, 10.289 ha.)

Ulusal 6neme haiz sulak alan ve Ramsar alani listesinde bulunmayan Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirliiglince onaylanan alanlardir.

> 4915 Sayih Kara Avceilligi Kanunu Kapsaminda Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii Biinyesinde 2018 Yih itibariyle Korunan Alanlar
1. Yaban Hayati Gelistirme Sahalari (81 adet, 1.172.421 ha.)

4915 sayili Kara Avciligi Kanununa gore; av ve yaban hayvanlarmin ve yaban
hayatinin korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarinin yerlestirildigi, yasama ortamini
iyilestirici tedbirlerin alindig1 ve gerektiginde 6zel avlanma plani ¢ergevesinde avlanmanin
yapilabildigi sahalardir.

> Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tarafindan Yonetilen 2018 Yih itibariyle

Korunan Alanlar

Bu alanlar 3 ana baglik altinda ele alinmaktadir.
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1. Ozel Cevre Koruma Bélgeleri (16 adet, 2.458.749 ha.)

Ozel gevre koruma bdlgesi; iilke ve diinya dlgeginde ekolojik dnemi olan, gevre
kirlenmeleri ve bozulmalarma duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik ¢esitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulagsmasmi emniyet
altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi ve bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin tek elden hazirlanmasi amaciyla Bakanlar
Kurulu karari ile ilan edilen bolgelerdir.

2. Dogal Sit Alanlart (2.450 adet, 2.017.549 ha.)

Dogal olusumlar sonucu ya da insan miidahalesi ile yapilan diizenlemeler sonucu

koruma degerine sahip olan yer {iistiinde, yer altinda ya da su altinda bulunan alanlardir.
3. Tabiat Varliklar: (4.065 adet, 9.961.046 ha.)

Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimmdan korunmasi gerekli, yer istiinde, yer altinda veya su
altinda bulunan degerlerdir.

> 2018 Yih itibariyle Korunan Alan Statiisiine Sahip Olmayan ve Biyolojik
Cesitliligin Korunmasina Dolayh Olarak Katki Veren Alanlar
1. Meralar (10.984.566 ha.)

Hayvanlarm otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya kadimden
beri bu amagla kullanilan yeri tanimlamaktadir.

2. I¢me Suyu Havzalart (3.871.273 ha.)

Igme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan yeriistii su
kaynaklarinin tabii su toplama alanidir.

3. Korunan Alan Disinda Kalan Tabiati Koruma Fonksiyonu Olarak Ayrilan Orman
Alanlart (9.947.839 ha.)

Mevcut amenajman planlarma gore koruma fonksiyonu olarak ayrilan alanlardir.

2.1.2. Gen Bankalarinda Koruma (Ex-Situ)

Ulkemiz bitki genetik kaynaklarmnm yeri disinda (ex-situ) muhafazasi Tarim ve
Orman Bakanligi’na bagli 2 tohum gen bankasinda (Ulusal Tohum Gen Bankasi-Izmir ve
Tiirkiye Tohum Gen Bankasi-Ankara) ve 17 arazi gen bankasinda yapilmaktadir.

“Ulusal Tohum Gen Bankasi’nda 2019 yil1 Haziran ay1 sonu itibariyle 3.339 tiire ait
54.929 tohum o6rnegi, “Tiirkive Tohum Gen Bankasi”nda ise 873 tiire ait 50.547 tohum
ornegi muhafaza altindadir. Bu tohum 6rnekleri, iilkemizde yetistirilen yerel gesitler, 1slah

edilmis ya da gelistirilmis gesitler, baz1 6nemli karakterlere sahip 1slah hatlar1 ve dogal
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florada mevcut, kiiltlir bitkilerinin yabani akrabalarma ve diger yabani tiirler ve gegit
formlarina ait tohumlardir.

Ortodoks olarak adlandirilan, diisiik sicaklik ve nem kosullarinda canliliklarini
koruyabilen tohumlara sahip tiirlerin tohum oOrnekleri s6z konusu iki tohum gen
bankalarindaki soguk odalarda, “-78/-20 °C”de uzun siireli baz koleksiyon (gelecek kusaklar
i¢in) ve “0°C”de orta siireli aktif koleksiyon (arastiricilar, 1slahgilar vb. i¢in) olmak iizere iki
set halinde saklanmaktadir.

Vejetatif ireyen ve tohum gen bankalarinda saklanamayan bitki genetik kaynaklar1
ise 17 arazi gen bankasinda 107 tiire ait 9.750 canli 6rnek muhafaza edilmekte olup, 6
arastirma enstitiisiinde de 900 tiirde 100.000 soganli ve yumrulu dogal siis bitkisinin (geofit)
muhafazas1 yapilmaktadir.

Biyolojik ¢esitliligin muhafazasi kapsaminda dogal yetistirme alani disinda koruma
faaliyetlerindeki amag;

e Tiiriin tiikenmesi/yok olma tehlikesinin veya genetik erozyonun 6nlenmesi,

e Tiiriin temsil ettigi ¢esitliligin mevcut ex-situ koleksiyonlarinda eksik veya yetersiz
olmasinin engellenmesi,

e Toleransh gesitlerin (6rn. kurakliga, hastaliga, tuzluluga dayanikli vb.) muhafaza

edilmesidir.

Gen bankalarinda muhafaza edilen tohum 6rneklerinin bitki gruplarma gore ayrimi
zor olabilmektedir. Bir tiir, kullanim amacma goére birden fazla bitki grubuna
girebilmektedir. Asagida bitki gruplarmma gére muhafaza edilen koleksiyonlar Tablo 5 ve
Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 5. Ulusal Gen Bankasinda Muhafaza Edilen Koleksiyonlarin Listesi

Bitki Grubu Tiir Sayis1 Tohum Ornegi Sayisi
Tahillar 234 12.386
Sebze 114 10.320
Yemeklik Dane Baklagiller 40 9.250
Yem Bitkileri 658 8.280
Endiistri Bitkileri 61 7.845
Diger Tiirler 273 473
Endemik 1.104 1.826
Tibbi Bitkiler 595 2.853
Sis Bitkileri 260 1.696
TOPLAM 3.339 54.929

Kaynak: TAGEM Biyolojik Cesitlilik ve Genetik Kaynaklar Calisma Grubu Koordinatorliigii.
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Tablo 6. Tiirkiye Tohum Gen Bankasinda Muhafaza Edilen Koleksiyonlarin Listesi

Bitki Grubu Tiir Sayisi Tohum Ornegi Sayisi
Tahillar 30 42.585
Yemeklik Dane Baklagiller 13 2.159

Sebze 73 1.101

Meyve 11 30

Tibbi Bitkiler 110 378

Yem Bitkileri 69 2.054
Endiistri Bitkileri 38 990

Diger (endemik, siis bitkileri vb.) 568 1.248
TOPLAM 912 50.545

Kaynak: TAGEM Biyolojik Cesitlilik ve Genetik Kaynaklar Calisma Grubu Koordinatorliigii.
Tablo 5 ve 6’da goriildiigii lizere; Ulusal Gen Bankasi’nda 595 TAB tiirii ve 2.853

tohum 6rnegi bulunmakta olup; Tiirkiye Tohum Gen Bankasi’nda ise 110 tiir ve 378 tohum

Ornegi bulunmaktadir.

2.2. ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERI
»> Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKM P)

900’den fazla akademisyen ve biyogesitlilik uzmaninin katkilari ile tilkemizin
biyolojik cesitlilik envanteri ¢ikarilmis ve ulusal biyogesitlilik veri tabani “Nuh’un Gemisi’
hazirlanmigtir.

14 ilde biyogesitlilige dayali geleneksel bilgileri (halk regeteleri, etnobotanik vb.)
kayit altina alma ¢aligmalar1 baglatilmis olup siire¢ icerisinde 81 ilde yaygmlastiriimasi
planlanmaktadir.

Damarli bitkiler, memeli hayvanlar, kuslar, siirlingenler, amfibikler ve i¢ su
baliklarmin nesli tehlikede olanlar1 ve bunlarin yaninda 6zellikli alanlar iilkemiz ¢apmda
izlenerek bilgiler derlenmektedir.

» Orman Genel Miidiirliigii (OGM)

Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanligi’nca orman amenajman planlari ile
biyolojik ¢esitliligin entegrasyonu yapilmaktadir.

Mayis 2019°da biyolojik cesitlilik ile orman ydnetiminin entegrasyonu icin yol
haritas1 gelistirmek amaci ile OGM biinyesinde “Biyolojik Ceyitlilik Calisma Grubu”
olusturulmustur.

Ormancilik arastirma enstitiisii miidiirliklerince de biyolojik c¢esitlilikle ilgili

bilimsel arastirmalar yiiriitiilmektedir.
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> Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM)

TAB iiretimini saglamak amactyla Tarim ve Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel
Midirligii’'nce, “Itri ve Tibbi Bitkiler ile Boya Bitkileri Yetistiriciliginin Gelistirilmesi
Projesi” 2015 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bu proje ile tiretimin i¢ ve dis
talebe uygun olarak gelistirilmesi, uluslararasi piyasalarin istedigi kalite ve miktarda
tretimin artirilmasi, gelistirilmesi, kayit ve izlenebilirligin saglanmasi, tiretim havzalarmnin
olusturulmasi, sektorel igbirliginin artirilmasi ve arastirma, yaym ve c¢ift¢i bagmin
gliglendirilmesi hedeflenmektedir. Projeye katilan il sayisi, yillar itibariyle artis gostererek
2019 yilinda 40’a yiikselmistir.

» Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)

“Tiirkive Tohum Bankasi” ve “Ulusal Tohum Bankasi”, TAGEM bilinyesinde
arastirma faaliyetlerini yiiriitmekte olup dogal floradan toplanmis ve morfolojik teshisleri
yapilmis TAB materyallerinin yani sira aragtirma enstitiilerince gelistirilmis hat ve cesitlere
ait tohum ve herbaryum 6rneklerini de muhafaza etmektedir.

Arastirma faaliyetleri yaninda enstitiiler, kiiltiire alinan TAB’larin tohum, fide ve
fidan gibi iiretim materyallerini tiretmekte ve ciftcilerden gelen taleplerin bir kismini
karsilamaktadir. Ayrica “Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiirligii’nde yer

alan laboratuvarda TAB’lara 6zel muhtelif analizler yapilabilmektedir.

2.3. BiYOKACAKCILIKLA MUCADELE

Biyolojik kaynaklarm canli veya cansiz tiim tiirevlerinin yetkili makamlarin izni
olmadan toplanmasima ve yurt digina ¢ikartilmaya tesebbiis edilmesine “biyokacak¢ilik”
denilmektedir.

Ulkelerin sahip oldugu biyolojik cesitlilik; 6zellikle genetik kaynaklar ve gelistirilen
yeni teknolojilerin de katkisiyla artan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerler sayesinde
stratejik bir onem kazanmistir. Ekonomik, bilimsel ve teknik imkanlari ileri diizeyde olan
gelismis iilkeler; biyolojik cesitliligi yiiksek olan diger iilkelerin canli dogal kaynaklar1
iizerinde yiriittiikleri arastirmalar ve bu arastrmalar sirasmda yasal veya yasal olmayan
yollarla elde ettikleri genetik materyal yoluyla canli dogal kaynaklardan ekonomik, sosyal,
bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel faydalar elde etmektedir.

Ulkemiz sahip oldugu zengin biyolojik gesitlilik degeri ile bilimsel arastirma,
koleksiyon ve en nihayetinde ticari amaglar adina bir¢ok yabanci iilke i¢in ¢ekim merkezidir.

Bu sebeple, tiir sayist ve bu tiirlere ait bireylere iliskin kayip her gegen giin artmakta,
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biyolojik cesitliligin s6z konusu tehditlere karsi korunmasi giderek daha da 6nemli hale
gelmektedir.

Ozellikle tarim, ormancilik, hayvancilik ve balik¢ilik; gida, endiistri, peyzaj, tip ve
ecza sektorleri i¢in hammadde niteligindedir. Soganli bitkilerin, bazi yilan ve bdcek
tlirlerinin yapilarinda bulunan etken maddeler i¢in yurt disma izinsiz ¢ikartildigi ve bu
maddelerin, ¢aligmalarin yapildig: ilkeler tarafindan patentlendigi bilinmektedir.

Biyolojik ¢esitlilik, diinyadaki her iilke i¢in canli dogal kaynak zenginligi
oldugundan ekonomik kalkinma agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira lilke ekonomisi
kagmilmaz olarak dogal kaynaklara dayanmaktadir. Tnsanhigin gelecegi biiyiik o6lciide
biyolojik cesitliligin korunmasina ve degerlendirilmesine baghdir.

Devletler, uluslararas1 sozlesmelerle kendi sinirlar1 igerisindeki canli dogal
kaynaklara erigimi diizenleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Bu kapsamda biyokagak¢iliga
karsi 3 temel uluslararasi sézlesme bulunmaktadir.

1. BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (UNCBD): 15. madde geregince genetik
kaynaklara erisim, yani tiim yabani canlilarin (bitki, hayvan, mikroorganizma)
genetik materyal iceren Srneklerinin dogadan alinmasi izne tabidir. S6zlesmenin
ulusal odak noktasi Tarim ve Orman Bakanligi1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midirligi’ diir.

2. Nesli Tehdit Alunda Olan Yabani Tiirlerin Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES):
3. ve 7. maddeler geregince CITES eklerinde yer alan tiirlerin dogal ortamimdan
alinmas1 ve ticari amacgla olmasa dahi yurt digina gotiiriilmesi izne tabidir.
So6zlesmenin ulusal odak noktas1 Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudirligii’dir.

3. Guda ve Tarim icin Bitki Genetik Kaynaklart Uluslararast Anlasmast: 10. madde
geregince tarim ve gida bitkilerinin genetik kaynaklarma erisim izne tabidir.
Anlagsmanm odak noktast Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Mudirligi’dir.

Ulusal diizenlemeler; iilkemizde bulunan yabani tiirlerin dogadan toplanmasimni ve
yurt disina ¢ikartilmasini kurallara baglamistir. Ulkemizden yabani bir tiiriin bireyinin veya
parcasinin yurt disina ¢ikartilmasi izne tabidir. Belgesiz olarak higbir canli tiiri, tiirevi veya
parcast yurt disina cikartilamaz (6rn. kontrol belgesi, saglik sertifikasi, CITES belgesi,

materyal transfer anlagmasi vb.).
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2.4. EGITIiM VE BILINCLENDIRME FAALIiYETLERIi

Ulkemizde TAB konusunda yiiriitiilen egitim faaliyetleri asagida ayrintili
incelenmistir.

2.4.1. Universiteler

» Tip Fakiilteleri

2016 yilmda GETAT Bilim Komisyonunca Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
Baskanhigina tip fakiiltelerinde GETAT’ 1in miifredata girmesi i¢in tavsiyede bulunulmus ve
bunun iizerine YOK de tiim t1p fakiiltesi dekanliklarina GETAT’mn egitimlere konulmasi igin
tavsiyelerde bulunmustur. Tirkiye’de mevcut 115 tip fakiiltesinden 64’tinde GETAT
Uygulama (Ar-Ge ve Egitim Merkezi) bulunmaktadir. Bunlardan da sadece 17 tip
fakiiltesinde Ar-Ge ve ilaveten hekimlere yonelik fitoterapi egitimi verilmektedir.

» Eczacilik Fakiilteleri

Farmasotik Botanik ve Farmakognozi Anabilim Dallarinda tibbi bitkiler iizerine ve
eczacilik fakiiltelerinin bir kisminda da kozmetik bitkileri, aromaterapi ve fitoterapi
alanlarinda egitim verilmektedir.

» Orman Fakiilteleri

Son yillarda orman fakiilteleri biinyesinde bulunan orman miihendisligi ve orman
endiistri mithendisligi boliimlerinin miifredatima TAB’larin teshisi, tanisi, yOnetimi,
endiistrisi ve ekonomisi baglaminda igeriklerini yansitan dersler eklenmistir. Bu ¢ercevede
yasanan eksiklikler kismen giderilmistir. Ayrica orman fakiiltelerinin bir kismmda da 6n
lisans programlar1 acilmustir. Acilan “Ormancilik ve Orman Uriinleri Programlarinm
oncelikli amaci; giderek 6nem kazanan odun dig1 orman {irtinlerinin iglendigi ve ticaretinin
yapildig1 isletmelere ve bu kapsamda faaliyet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarma ara
eleman yetistirmektir.

Orman fakiilteleri biinyesinde son yillarda olumlu gelismeler yasansa da yetismis
insan gilicii baglaminda hedeflenen seviyeye heniiz erigilememistir. Orman kaynaklarmi1
ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlar: ¢er¢evesinde yonetme vizyonuna sahip kurum
ve kuruluslarmn agirlikli olarak istihdam etmis oldugu mithendis ve yiiksek okul mezunlarmin
orman fakiilteleri tarafindan TAB konusunda daha donanimli olmalarmi saglayacak
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

» Ziraat Fakiilteleri
Tarla Bitkileri Anabilim Dali ile bazi tiniversitelerde bulunan TAB Anabilim Dali;

TAB’larn kiiltiire alinmasi hususunda egitim vermekte ve Ar-Ge galigmalari yiiriitmektedir.
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> Universitelere Bagh Enstitiiler
Eczaciik ve tip fakiiltelerine bagli saglik bilimleri enstitiilerinde fitoterapi,
aromaterapi, homeopati, tip tarihi ve geleneksel tip alanlarinda yiiksek lisans ve doktora
diizeyinde uzmanlik egitimleri verilmektedir.
» Tibbi ve Aromatik Bitkiler Onlisans Programi
Ulkemizde yer alan 29 iiniversitede onlisans diizeyinde TAB programinda; bu
bitkilerin kiiltiiriinden {iriin haline getirilip degerlendirilmesine kadar olan siireclerle ilgili
egitimler verilmektedir. TAB teknikeri olarak mezun olunan programda, 1999 yilindan
gliniimiize kadar egitim faaliyeti siirdiiriilmektedir. S6z konusu teknikerlere iliskin herhangi
bir meslek yasasi bulunmadigmdan ilgili alanda issizlik problemi yasanabilmektedir.
TBMM’de 10.01.2013 tarih ve 2013/8200 sayili “TAB Teknikerligi Kanun Teklifi”
bulunmaktadir.
2.4.2. Halk Egitim Merkezleri
Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'ne bagli Halk Egitim
Merkezleri tarafindan TAB’larla ilgili asagidaki basliklarda kurs diizenlenmekte, kursa
katilip sinavda basarili olanlara ise MEB onayh sertifika verilmektedir.*!
> llag ve Baharat Bitkileri Yetistiriciligi (320 saat)
» TAB Yetistiriciligi (72 Saat)
» Aromatik Bitkilerin Yetistiriciligi (280 saat)
2.4.3. Bakanhklar
Egitim ve bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda Tarim ve Orman Bakanlig: ile
Saglik Bakanlig: tarafindan okullarda biyolojik cesitlilik ve saglikli yasam icin tanitici
faaliyetler yiriitiilmektedir. Bunun yan1 sira kamu spotlari, reklamlar vs. hazirlanmakta ve
ilgili iki Bakanlik biinyesinde bulunan muhtelif Genel Midiirliikler tarafindan kitap, dergi,
brosiir vb. yazili ve gorsel tanitim materyalleri hazirlanmaktadir. Ayrica bu kapsamda
calistaylar, kongreler, sempozyumlar ve hizmet i¢i egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Ayrica Tarim ve Orman Bakanligina bagh il, ilge miidiirliikleri veya arastirma
enstitiileri “TAB Yetistiriciligi Kurslar” diizenlemektedir.
2.4.4. Yerel Yonetimlere Bagh Merkezler
Ulkemizde yerel yonetimlere bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren “Cifi¢i Egitim
Merkezleri”, “Tarimsal Uretim ve Arastirma Merkezleri” ile “Tibbi Bitki Bahceleri* de

TAB’lar konusunda kurs, ¢alistay, kongre, festival vb. faaliyetler yiirtitmektedir. Balikesir

“! http://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/index.php, Erisim Tarihi: 07.10.2019.
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Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi’na bagh Balikesir Ciftci Egitim
Merkezi (BACEM), Silivri Belediyesi Tarimsal Uretim Merkezi (TURAM) ve Zeytinburnu
Tibbi Bitkiler Bahg¢esi bu merkezlere 6rnek olarak verilebilir.

Komisyonun Balikesir Caligma Ziyareti esnasinda ziyaret edilen Balikesir Cift¢i
Egitim Merkezi’nde (BACEM), egitim merkezine gelen kursiyerlerin tibbi ve aromatik
bitkiler konusunda almis olduklari teorik, pratik ve laboratuvar egitimlerin yani sira, hasattan
elde edilen bitkilerden atdlye ¢alismasini miiteakip elde edilen sabun, krem gibi iirtinlerin
yapilmasi Ogretilerek bircok konuda kursiyerlere el becerisi kazandirilmaktadir. Ayrica,
bolgede yasayan ¢ift¢ilere dogadan toplama konusunda egitimler verilerek, bilingli dogadan
toplama calismalarina katki saglanmaktadir.*?

2.4.5. Kongre, Calistay, Sempozyum ve Festivaller

TAB’lar konusunda lilkemizde farkli kurum ve kuruluslar ile tiniversiteler tarafindan
organize edilen ulusal ve uluslararas1 kurs, seminer, ¢alistay, kongre, sempozyum ve
festivaller de egitim ve bilinglendirme faaliyetleri arasinda degerlendirilmektedir.

2.4.6. Ozel Sektor Egitim ve Bilinclendirme Faaliyetleri

Ozel sektdr tarafindan tibbi bitkilerin pratik kullanimlar1 ve degerlendirilmeleri
hususunda kisa ve uzun vadeli diizenlenmekte olan kurslar, atolye ¢alismalar: ile botanik
bahgeleri, TAB seralari, teshir ve tanitim alanlart da egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
kapsaminda degerlendirilmektedir. Istanbul’da kurulan “Nezahat Gékyigit Botanik Bahgesi”
ile “Karaca Tibbi Bitkiler Isletmesi” 6zel sektoriin egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine
ornek olarak verilebilir.

2.4.7. Yurtdisinda Egitim ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Yurtdisinda TAB’larmn kiiltiiri konusunda ziraat fakiiltelerinde; tibbi kullanimlari
konusunda da tip, eczacilik, dogal tip okullar1 ve medikal herbalist okullarinda egitim
verilmektedir.

Egitim faaliyetleri hususunda ivedilikle netice alinabilmesi icin, Avrupa
iilkelerindeki gibi “Medikal Herbalist’lik seklinde uygulamali ve en az {i¢ yillik egitim
verilmelidir. S6z konusu egitim modelinde “Dogal Tip Uzmanhigr” ve “Medikal Herbalist”
unvanlar1 igin ayri egitim verilmektedir. Ulkemizdeki TAB programlarinda ise tibbi
bitkilerin kiiltiirii, terapi boyutunda degerlendirilmesi ve bitkilerden {iriin hazirlanmasi vs.
basliklarmda egitim verilmektedir. Ulkemizde de s6z konusu egitim modeli TAB

bolimiiniin 3 yillik olmasi ve ilgili egitim miifredatinin degistirilmesiyle gerceklestirilebilir.

42 Arastirma Komisyonunun 27-28.06.2019 tarihli Balikesir Calisma Ziyareti Toplantilari.
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UCUNCU BOLUM
TIBBi VE AROMATIK BITKIiLERIN URETIMi

3.1. SURDURULEBILIR HAMMADDE URETIiMi VE PLANLAMASI

Dogal floradan hammadde temini ¢ogunlukla amag¢ disi tiirlerin toplanmasi ile
gerceklesmektedir. Dogadan toplamada koruma-kullanma dengesi i¢inde “adina dogru”
bitkilerden yararlanilmali “sirdiiriilebilir kullanim” ilkesine dikkat edilmelidir. Nesli
tiikenme tehlikesi altinda olan tiirler dogal florada koruma altina alinmalidir. Diger tiirlerde
ise uygun toplama bilgileri olusturularak, toplayicilara egitimler verilmeli ve {iretimin
stirdiiriilebilirligini saglayan politikalar olusturulmalidir. Bu nedenle yapilan envanter
caligmalari biiyiik 6nem arz etmektedir.

Envanter ¢aligmalar1 ve piyasa arastirmalar1 dogrultusunda kiiltiire alinacak tiirler
belirlenmeli, bu konuda deger zinciri ¢alismalar1 yapilmalidir. Uriin piyasasinda talep géren
ve iilkemiz kosullarinda yetisebilecek materyallerin farmakopelere uygun etken madde
icerikleri dogrultusunda uygun iklim ve toprak kosullarinda yetistirilmesi saglanmalidir.
Secilen ve segilecek tiirlerle ilgili mevcut farmakope standardi varsa bu standardlarin
kullanilmasi, yok ise uygun standardizasyon yontemlerinin de gelistirilmesi gerekmektedir.

Hammaddenin kesintisiz olarak sektdre sunulabilmesi i¢in hem biyolojik ¢esitliligi
koruyacak sekilde ¢evresel siirdiiriilebilirlige, hem de iiretim asamasinda faaliyette bulunan
taraflarin  s6z konusu faaliyetine devam etmesini saglayacak sekilde ekonomik
siirdiiriilebilirlige onem verilmelidir. Dogadan toplama faaliyetlerinin “iyi toplama”,
yetistiriciligin ise “iyi tarim uygulamalary” kriterlerine uygun olarak yapilmasi gevresel
stirdiiriilebilirlige 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in sdzlesmeli tiretim ile kiiglik dlgekteki iireticilerin
orgiitlenmesi biiylik 6nem arz etmektedir. TAB’larin biiyiik ¢ogunlugunun, hububat, sebze-
meyve vb. irilinler gibi belirli bir piyasasi, yaygin bir pazarlama agi ve kullanim alani
bulunmamaktadir. Bu durumda, yetistiren veya dogadan toplayan giftgiler i¢in pazarlama
sorunu, bu {iriinleri hammadde olarak kullanan imalat¢ilar igin de hammaddeye erisim
sorunu mevceuttur. Ayrica imalatgilar her sene ayni kalite ve miktarda {iriinii sadece dogadan
toplayarak temin edememektedir. Bu nedenle sektdriin genel itibariyle siirdiiriilebilirliginde
sozlesmeli iiretim modeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Yapilacak diizenlemelerle s6zlesmeli
tretim tesvik edilmelidir. S6zlesmeli iiretim modelinin kooperatif vb. 6rgiitlenme modelleri

ile birlikte yiritilmesi durumunda, aile ¢ift¢iligi seklinde kiigiikk Olgekte yapilan TAB
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uretiminin pazarla entegrasyonu kolaylasacak, ayni zamanda ekonomik siirdiiriilebilirlik
tesis edilmis olacaktir.

Iyi tarrm uygulamalar ile yetistirilmis bitkilerden, etken maddesi standardize edilmis
“Iyi Uretim Uygulamalari” (GMP) ile fiiretilmis iiriinlerin, sahada bulunabilirligi ve
kullanimmnin saglanmasi gerektigi, bu sartlar1 saglayan iiretici sayisinin zamanla artmaya
basladig1 ancak bunlarin sayisinimn daha da artirilmasi i¢in birtakim tesviklere ihtiyag oldugu
belirtilmistir.**

Uretim asamalarinda siirekliligin saglanmasi; iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,
is¢ilik giderlerinin azaltilmas: ve mekanizasyon ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple yeni
mekanizasyonlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Mevcut mekanizasyon imkéanlarinin
tretimin her asamasinda verimli kullanilabilmesi i¢in iiriin bazinda kiimelenme ¢alismalari
yapilmalidir. Belirli bir faaliyet alaninda uzmanlagmis bir gurubun deger zincirinde yer alan
diger paydaslarla (kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler gibi) birlikte
olusturdugu cografi yogunlasma, “yi1gmn” olarak tanimlanmaktadir. Bu yigmlar arasindan,
isletmelerin rekabet giiclinii gelistirmek amaciyla bilingli bir isbirligi yaratabilen gruplara
ise kiime denir. Her sektdrde uygulanabilecek olan kiimelenme modelinin ortak paydasi,
cografi yakinlik, uzmanlasma, deger zincirindeki farkl aktdrlerin bir araya gelmesi, isbirligi
ve giiven ortamidir. Deger zincirinde iligki halinde olan iiretici ve isletmelerin bir araya
geldigi kiimelenme modeli ile tiretim maliyetleri diisiiriilerek rekabet, istihdam ve ihracat
potansiyelinin arttirilmasi ve bolgesel kalkinma saglanabilecektir.

TAB sektoriinde hammadde uretimindeki sirdurilebilirlik, nihai triniin
tretimindeki siirdiiriilebilirlik ile; nihai Girtinlerin tiretiminin siirdiiriilebilirligi ise pazarlama
kabiliyetleri ve markalasma ile dogru orantilidir. Uretim planlamasi yapilirken yurtici ve
yurtdisi pazarlarin piyasa ongoriileri degerlendirilmeli nihai tiriinden baslayarak, bu tiriinde
kullanilmast planlanan bitkisel hammaddelerin elde edilmesine yonelik bitkisel liretim
planlama g¢aligmalar1 yapilmalidir. Zira degerlendirilebilecek iiriinden fazlasmi iiretmek
bitkisel hammadde {ireticilerinin pazarlama sikintis1 yasamasma sebep olacaktir.
Kiimelenme modeli gergevesinde islenecek kadar bitkisel hammadde iiretmek ve bu
uriinlerden elde edilecek diger yan iirlinlere ait ¢calismalarm da yapilmasi ve iiriin bazinda
hazirlanacak iiriin raporlari, sektorde tiretim planlamasinin yapilmasini kolaylastiracaktir.

Uretimde  siirdiiriilebilirligin saglanmas1 yillik iiretim miktarlarmm yaninda

depolama imkéanlarmin artirilmas: ile dogru orantilidir. Giinimiiz diinya ticaretinde

4 Mine ERDOGAN’1n 29 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig.
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TAB’larin bir yil stoklu olarak calisildig1 bilinmektedir. Bu sebeple iyi muhafaza edilmis
hammaddenin stokta bulundurulabilecegi iiriine 6zel diizenlenmis “Lisansli Depoculuk
Sisteminin Gelistirilmesi” gerekmektedir.

Istatistiki ve ticari olarak TAB’lar1 6zel olarak smiflandiran ulusal ve uluslararasi bir
sistem bulunmadigindan ililkemiz ve diinyadaki iiretim rakamlarii gergege uygun olarak
tespit etmek giictiir. Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)’niin istatistiklerinde de bu bitkilerin
tamami ile ilgili iiretim verileri bulunmamaktadir. Ayni sekilde ticareti yapilan iiriinlerin her
birine ayr1 ayr1 GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) numarasi verilmemis oldugundan
ticaret verilerine de tam olarak erisilememektedir.

TAB’lara ait ulusal bazda kullanilabilecek ve sektore yon verecek i¢ ve dig ticaret
verilerinin dokiimantasyonunun yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle giimriik kapilarmda ig
ve dis ticaret islemlerinde, bitkilerin botanik isimleri ile miktarlarinm azlig1 veya ¢okluguna
bakilmaksizin kayit altina alinmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple “iiriin ihtisas kapilari”nin
olusturulmasi ve bu alanlarda konu uzmanlarmin istihdam edilmesi ile hem biyokagakg¢ilik
engellenecek hem de ticareti yapilan iiriinlere gére hizli bir iiretim planlamasi yapmak
miimkiin olabilecektir.

Komisyonun g¢aligma ziyaretlerinde en ¢ok dile getirilen konulardan birisi {iretim
planlamasinin  yapilmasidir. Ulkesel bir {iretim planlamasinin yapilmasi igin stratejik
trlinlerin belirlenmesi ve oncelik siralamasinin yapilmasi gerekmektedir. Tarim arazilerinde
mevcut liretim deseni iginde TAB bitkilerinin rekabet giicii oldukca smirlidir. Ancak TAB
bitkilerinin yetistiriciliginin planlanmasinda baska triinler i¢in dezavantaj olarak goriilen
durumlar avantaj olarak degerlendirilmelidir. Marjinal alanlarda, su kisitinin oldugu tarmmsal
iiretim havzalarinda, erozyon bolgelerinde, hazine arazilerinde, kiigiik aile igsletmelerinde ve
miinavebe uygulamalarinda ilk olarak tibbi bitkilerin yetistiriciligi planlanmalidir.

3.1.1. Dogal Ortaminda Uretim

Dogadan toplanan TAB’lar; ormanlar, meralar, kullanilmayan tarim arazileri gibi
yerlerde kendiliginden yetisen bitkilerin meyve, sap, yaprak, ¢icek gibi kisimlari ile bazen
tarimsal arazilerde yetisen yabani otlar olabilmektedir.

Ulkemizde TAB’larin iiretiminde halihazirda en yaygmn iiretim sekli dogadan
toplama yontemidir. Dogadan toplanan TAB’lar Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki
Orman Genel Midirligii’nce, odun dis1 orman firiinleri olarak degerlendirilmektedir.
Envanter caligmalar: ile toplama miktar1 ve uygun toplama zamani belirlenen bitkiler

kurumsal ¢alismalar ile kullanima sunulmaktadir. Toplama ¢aligmalar1 bu konuda egitim
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almis kisiler tarafindan yapilmalidir. Kurumsal ¢alismalar ile yonetim planlamasi yapilmali
ozellikle tiretimde siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde diizenlemeler etkinlestirilmelidir.

Ulkemiz florasinda yetisen bitkilerin birgogunun; gelisigiizel toplama, sanayilesme,
sehirlesme, tarla agma, agir1 otlatma, turizm, ¢orak-tuzcul alanlarin 1slahi, pestisit kalintilart
ve yabanci ot miicadeleleri, agaclandirma vb. sebeplerle nesilleri tehdit altindadir. Bu
olumsuzluklardan TAB’lar da yogun olarak etkilenmektedir. Tehdit altindaki bitkilere 6rnek
olarak; Gentiyan (Gentiana lutea L.), kardelen (Galanthus elwesii Hooker fil.) ve salep
(Orchidaceae ssp.) tiirleri, kokboya (Rubia ssp.), ¢ivitotu (Isatis ssp.), ¢oven (Gypsophila
arsusianum), meyan (Glycyrrhiza ssp.), dag ¢aylart (Sideritis ssp.), havaciva (Alcanna
amana), kantaron (Hypericum monadenum), ters lale (Fritillaria baradjianii), sogan
(Allium karamanoglu) ve bazi kekik tiirleri (Origanum brevidens) sayilabilir.**

2013 yilinda defne, kekik, laden, fistik cami kozalagi, thlamur, yaban elmasi, harnup
basta olmak tizere 231.000 ton iriin elde edilmis olup bu toplamalardan OGM 4,2 milyon
TL, koyliiler 31,5 milyon TL ve tiiccarlar ise 223,5 milyon TL gelir elde etmistir. 2018
yilinda ise yukarida bahsedilen bitkilere ilaveten; geven, yaban mersini, dut, kizilcik, findik,
zeytin, alig, nar, sakiz, yabani kiraz, visne, hurma, triif, ardi¢, elma gibi bitkiler toplama
kapsamina girmis ve 534.000 tonluk bir toplamadan; 6,45 milyon TL OGM, 182,2 milyon
TL koyliiler ve 668,7 milyon TL ise tiiccarlar gelir elde etmistir. “EK-1"" incelendiginde son
5 yilda dogadan toplama ile elde edilen iiretim miktarinin yaklasik 2,5 kat artis gdsterdigi
goriilmektedir.

3.1.2. Tarimsal Uretim

Bitkisel cesitliligin korunmasi ve tahribatinin Onlenmesi amaciyla yapilan
uluslararast “CITES Sozlesmesi’nden sonra, bitki toplamalarmi dnlemek diisiincesiyle bu
bitkilerin dis alim1 ve satiminda “kiiltiirden elde edilmistir’ ibaresi aranmaktadir. Dogal
floradan toplamalarda standardizasyonun saglanamamasi ve amag dist materyal toplanmasi
uluslararas1 ticarette rekabet sansini azaltmakta ve pazarlamada siirekliligi olumsuz
etkilemektedir.

Ulkemizde alternatif tarim arayislari ve ekim sistemlerindeki yeni iiriin desenlerinin
olusturulmasi gerekliligi, bu dongili igerisinde TAB tarimina yer verilmesini gerekli
kilmaktadir. TAB’lar1 diger kiiltiirii yapilan bitkilerden ayiran Ozellikler; igerdikleri
alkoloid, sekonder metabolit, ucucu yag vb. kalite kriterleridir. Ozellikle tibbi amagh

kullanilacak bitkilerin etken madde oranini ylikseltecek; tohumluk, yetistirilecek bolge,

4“4 HEYWOOD, V.H., STUART, S.N., “Species Extinction mn Tropical Forests”, In: Tropical Deforestation and
Species Extinction, (eds. WHITMORE, T.C., SAYER, J.A.), Chapman & Hall, London, 1992, p. 91-117.
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toprak, iklim vb. faktorler uygun agronomik paketlerin olusturulmasinda biiyilk 6nem
tagimaktadir.

TAB iretimine baslarken “adina dogru” turetim materyali ile baslanmasi, uygun
yetistiricilik, bakim, hasat ve muhafaza tekniklerinin kullanimi, iriniin degerinde
pazarlanmasini ve sektoriin katma deger tiretmesini saglayacaktir.

TAB’larin tek ve ¢ok yillik tiir ve ¢esitleri bulunmakla birlikte; generatif (tohumla)
veya vejetatif (¢elik, klon, yumru vb.) olarak c¢ogaltilabilmektedir. Yetistiricilikleri, cogu
kiiltiir bitkisine kiyasla yogun bakim ve takip gerektirmektedir. Bitkinin {iretim siirecinde
yapilacak; sasirtma, seyreltme, c¢apalama, yabanci ot kontrolii, budama, tepe kirma,
golgelendirme vb. uygulamalar iirlin miktar1 ve kalitesini olumlu yonde etkilemektedir.
Yogun pestisit kullanilan kiiltiir bitkilerinden uzakta {retim yapilmasi, iriiniin kalinti
tasimamasi bakimimdan dnemlidir. Yabanci otlar, zararlilara konukguluk etmenin yaninda
hasatta tiriine karigmakta ve yapilan analizlerde toksik etkili pirolizin alkoloidlerinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Komisyonun caligma ziyareti sirasinda Sanliurfa’da ziyaret
etmis oldugu Mehmet Uludag Ciftligi’'nde ¢ogunlukla Ingiltere’ye ihrag edilen organik nane
(Mentha piperita) ve limon otu (Lippia citriodora) isleme tesislerinde incelemeler
yapilmustir. Istisare sirasinda Mehmet Uludag suan iilkemizden ihrag edilen nane ve kekik
gibi drog olarak kullanimi yaygm {irtinlerdeki en biiyiik sorunun igerdikleri yabanci ot
nedeniyle analiz sonuglarindaki pirolizin alkoloidinin oldugunu ifade etmistir.** Bununla
birlikte hasatin etken maddenin en yliksek oldugu donemde yapilmas: 6nemlidir, ¢linkii
hasatin erken veya geg yapilmast iiriin kalitesi ve miktarmi dogrudan etkilemektedir. Uretim
siirecinde ve pazarlama agamasina gelene kadar gecen siiregte aflotoksin ve mikotoksinlerin
olusmasinin dnlenmesi i¢in iiriine 6zel muhafaza ortamlarinin olusturulmas: gerekmektedir.

Ulkemizde yetistiricilikle elde edilen TAB miktarlar1 yillar itibariyle “EK-2"de
gosterilmistir. “EK-2” incelendiginde;

e 2000 yilinda yaklasik 81.000 dekar alanda yapilan kirmizibiber iiretimi 2018 yilinda
% 50 artarak 120.000 dekara yiikselmistir. Uretim ise 21.000 tondan yaklasik 10 kat
artarak 227.000 tona yiikselmistir. Ancak bu artis diinya pazarlarinda istenilen
“scoville acilik ol¢egi” degerleri ile uyum saglayamadigindan uluslararasi pazarlarin

taleplerini karsilayamamakta, sadece Ortadogu iilkelerine ihra¢ edilebilmektedir.

4 Arastirma Komisyonunun 24-28.10.2019 tarihli Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlwrfa Calisma Ziyareti
Toplantilar1.
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2000 yilinda 275.000 dekar alanda yapilan hashas tiretimi 2018 yilinda yaklasik 1.5
kat artarak 451.000 dekara yiikselmistir. Uretim ise 11.500 tondan yaklasik 2.5 kat
artarak 27.000 tona yiikselmistir.

2000 yilinda 135.000 dekar alanda yapilan kimyon iiretimi 2018 yilinda % 37
artarak 361.000 dekara yiikselmistir. Uretim ise 6.900 tondan % 28,7 artarak 24.000
tona yiikselmistir. Kimyon iiretim alanlari, 2000 yilindan bu yana yaklasik {i¢ kat
artis gostermesine ragmen Ege Thracatcilar Birligi’nin Ocak 2019 tarihli Raporu’na
gore hala iiretim ag181 (arz yetersizligi) bulunmaktadir.

2000 yilinda 360.000 dekar alanda yapilan anason iiretimi ise 2018 yilinda yaklasik
3 kat azalarak 124.000 dekara diismiistiir. Uretim ise 20.000 tondan 8.000 tona kadar
azalmustir.

2012 yilindan itibaren istatistiki verileri derlenmeye baslanan kekik, 2018 yilinda
yaklasik 140.000 dekar ekim alanma ve 16.000 ton iiretime ulasmustir. Ulkemizde
benzer kokularindan 6tiirii birgok tiir ‘kekik’ olarak adlandirilmakta ve bu kapsamda
islem gormektedir. Kekik iiretiminde en fazla kiiltiirii yapilan Izmir kekigi
(Origanum onites) yaninda, diger Origanum ¢esitleri ile Thymus spp., Satureja spp.
ve Thymbra spp. tiirlerinin tarimina da gegilmesi gerekmektedir.

Gil (yaglik) 2012 yilinda 31.000 dekar alanda iiretilmekte iken 2018 yilinda
yaklasik % 10 artarak 34.000 dekara yiikselmistir. Uretim ise 10.000 tondan % 50
artarak 15.000 tona yiikselmistir. Yaglk giil tiretiminde mevcut giil bahgelerinde
verim artigini saglayacak ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Rezene 2012 yilinda 15.500 bin dekar alanda tiretilmekte iken 2018 yilinda yaklagik
% 51 artarak 23.400 dekara yiikselmistir. Uretim ise 1.800 tondan yaklasik % 66
artarak 3.000 tona yiikselmistir.

Corekotu 2012 yilinda 2.200 dekar alanda iiretilmekte iken 2018 yilinda yaklagik 15
kat artarak 33.800 bin dekara yiikselmistir. Uretim ise 161 tondan yaklasik 18 kat
artarak 3.000 tona yiikselmistir. Corekotundaki bu artisin sebebi iiretimde biiyiik
pay1 olan Suriye’nin i¢inde bulundugu sartlar sebebi ile liretim yapamamasidir.
Adagay12012 yilinda 54 dekar alanda iiretilmekte iken 2018 yilinda yaklagik 72 kat
artarak 3.900 dekara yiikselmistir. Uretim ise 7 tondan yaklasik 61 kat artarak 428
tona yiikselmistir. Ulkemizde iiretilmekte olan adacay: biiyiikk oranda Anadolu

adagay1 (Salvia fruticosa) turudir.
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e Serbetciotu ve ¢cemen ekilis alanlar1 ve tiretim miktarlar1 yillar icinde dalgalanma
gbstermis olmalarina ragmen tiretim seviyelerini korumaktadir. Ancak keten iiretimi
yok denecek kadar azalmistir. Nane ise taze tiiketim ve baharatlik olarak
kullanilmaktadir. Tibbi nane iiretimi son yillarda yapilmaya baslanmistir.

Tibbi bitkiler ile ilgili istatistiki veriler 2012 yilindan itibaren kayit altina alinmaya
baglanmis olup iiretim alanlar1 son 18 yil igerisinde 872.130 da. alandan yaklasik % 51
artarak 1.321.740 da. alana, iiretim miktar1 ise 66.387 tondan 342.913 tona yiikselerek
yaklasik 5,2 kat artis gdstermistir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7. 2000, 2016 ve 2018 Yillar1 TAB Yetistiricilik Alani ile Uretim Miktarlarinin
Karsilastirilmasi

Yillar TAB Yetistiricilik Alan1 (da.) TAB Uretim Miktar (ton)
2000 872.130 66.387
2016 1.051.250 324.760
2018 1.321.740 342913

Kaynak: TUIK, 2018.

Tarimsal {iretim verileri ile ilgili olarak TUIK in veri sistemi i¢inde yansitilamayan
ancak Tarim ve Orman Bakanligi Cift¢i Kayit Sistemi’nde (CKS) yansitilabilen ve
yetistiriciligi yapilan tiir ve gesitler mevcuttur. 2018 yili itibariyle 80 bin hektar alanda
iiretim yapildig1 goriilmektedir. Uretimi yapilan ve sisteme kayith bitki tiirii sayis1 ise 55°tir
(Bkz. EK-3).

3.1.2.1. iyi Tarnm Uygulamalan

Iyi tarim uygulamalar1 (ITU); tarimsal iiretim sistemini sosyal agidan yasanabilir,
ekonomik agidan karli ve verimli, insan sagligini koruyan, hayvan sagligi ve refahi ile
gevreye Onem veren bir hale getirmek i¢cin uygulanmasi gereken islemleri ifade etmektedir.

ITU ile cevreye ve dolayistyla insan ve hayvan sagligima zarar vermeyen bir tarimsal
dretimin  yapilmasi, dogal kaynaklarm korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve
siirdiiriilebilirligin ve gida giivenliginin saglanmasi1 amag¢lanmaktadir.

Iyi tarim uygulamalarinda bitkisel iiretim kapsaminda iiretilen iiriinlerden olan
TAB’larin son 5 yila ait iiretim verileri ile alan bazli destekleme kapsaminda destek alan
TAB’lara ait veriler “EK-4"te yer almaktadir.

TAB iretiminde 6nem verilmesi gereken iyi tarim uygulamalari mevzuatinda
ayrintili diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu sebeple “ITU” kisminda TAB iiretiminin
yeniden calisilmas1 ve bu {liretim siirecinin mevzuata baglanarak 6zel bir sertifika sisteminin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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3.1.2.2. Organik Tarim

Organik tarim; toprak, su ve havay:1 kirletmeyen, g¢evre ve canlilar1 koruyan
sirdiriilebilir tarimsal tiretim sistemidir. Organik tarim, 5262 sayili Organik Tarim Kanunu
ve bu Kanuna dayamilarak cikartilan “Organik Tarumin Esaslart ve Uygulanmasina Iligkin
Yonetmelik” kapsaminda yapilmaktadir.®® S6z konusu iiretim sistemi; yonetmelikler
¢ercevesinde izin verilen girdilerin kullanildigi, tiretimden tiiketime kadar her asamasi
kontrollii ve sertifikali, izlenebilirligi olan bir iiretimdir. Tiirkiye’de TAB iiretimi 2000-2018
yillar1 arasinda 66.000 tondan 342.000 tona ulasarak yaklasik 5 kattan fazla artmistir. 7.000
ton olan kimyon tretimi yaklasik 4 kat artarak 24.000 tona; 5.000 ton olan nane tiretimi de
yaklasik 3 kat artarak 14.000 tona ulasmistir. Hashas tiretimi, ithalat1 ve ihracati1 Tiirkiye’nin
de imzasinin bulundugu uluslararas1 7EK Sozlesmesi (Single Convention on Narcotic Drugs)
ve tadiline iligkin protokolle diizenlenmektedir. 2000 y1linda 12.000 ton olan organik hashas
tiretimi yaklasik 2 kattan fazla artarak 2018 yilinda 27.000 tona ylikselmistir.

2018 yilinda 792 kayith iiretici ile 14.847 dekar alandan yaklagik 60 bin ton organik
sertifikali ve dogadan toplanan iiriin elde edilmistir. Organik olarak {iretilen iriinlerin
basinda 51.498 ton ile ali¢, 3.400 tonla defne, 967 tonla rezene, 621 tonla kekik, 585 tonla
kimyon ve 511 tonla ke¢ciboynuzu gelmektedir (Bkz. EK-5).

Diinya ugucu yag pazarlar1 belli bash iilkelerin elinde olup, bu pazarlara dahil olmak
oldukca giigtiir ancak, organik yollardan elde edilmis drog ve ucucu yaglarin {iretimi ile bu
pazarlarda yer alabilmek miimkiin olacaktir.

Ulkemizde iiretilen ve 5262 sayih Organik Tarim Kanununa gore sertifika alan
organik irlinlerin, basta AB iilkeleri, ABD ve Japonya gibi iilkelerde de organik olarak
pazarlanabilmesi i¢in bu iilkeler ile organik sertifikasyon programlarimizda esdegerlik veya

denkligi saglayacak anlagmalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.2. URETIM PLANLAMASI

Envanter ¢alismasi yapilan iller ve iiriinler tizerinden iilke arz1 ve piyasa taleplerinin
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda kiiltiire alman ve alinacak tiir ve gesitlerde
iiretim miktarlarmin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle katma degeri yiiksek,
ilkemizden temini miimkiin iiriinlere 6ncelik verilecek bir tiretim planlamasima gidilmelidir.
Bunun i¢in sektdrel raporlarm yanimnda iirlin bazli raporlarin da hazirlanarak tretici ve ilgili

paydaslara sunulmasi gerekmektedir. TAB konusunda faaliyet gdsteren, tiniversitelerin ilgili

46 Tarim ve Orman Bakanlig1 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Tarafindan Komisyona Sunulan 26 Agustos
2019 Tarihli ve E.2565913 Sayili1 Cevabi Yazi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



—98 —

fakiilteleri, bakanliklar ve yerel yonetimlerin ilgili birimleri ve ilgili ticari kuruluslar
arasinda koordinasyon saglanarak iilkemizde tibbi bitkisel iiretim bdlgeleri olusturulmali,
Milli Emlak Genel Miidirligii’nce TAB yetistiriciligi i¢in tahsis edilecek arazilerde
yetistiriciligi yapilacak tiirler uzmanlarca belirlenmelidir. Bu noktada arazinin degil tirliniin
kiralanabilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

Toprak ve su kaynaklariim en uygun bitkiye tahsisi, ilkemiz tarimi a¢isindan 6nem
arz etmektedir. Sulak ve taban arazilerden ziyade daha ¢ok kurak ve marjinal arazilerin
TAB’lara tahsis edilmesi, bu alanlarin degerlendirilmesine ve daha yiiksek katma degerlerle
ilkemiz tarimina kazandirilmasina imkan saglayacaktir. Ulusal 6lgekte iiretim planlamasi
yapilirken uygulanmasi gereken is paketleri Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Ulusal Olgekli Uretim Planlamasi Yapihrken izlenecek Hedef ve Amaglar ile
Oncelik Dereceleri

Oncelik Uygulama
Eviem Derecesi Donemi
)1;0 (Yuksek, Hedef/Amag (Kisa 1 y1l,
Orta, Orta 2-3 Yil,
Diisiik) Uzun 4-+y1l)
1. Yiiksek Yetistiriciligi yapilmasi planlanan bitkilerin tespiti ve Kisa ve Orta
envanter ¢aligmalarimin yapilmasi
Kiiresel vizyon ile iirin bazinda cografi olarak
5 Orta ihtisaslasmay1 ve kume!enme}fl .sa}%la"yacak sekﬂde.u?e.nmln Orta ve Uzun
planlanmasinin yapilabilmesi i¢in tiriin bazinda fizibilite
raporlar1 ve deger zinciri analizlerinin hazirlanmasi
3 Yiiksek  Uretim alanlar1 ve hedef iiretim miktarinin tespit edilmesi Kisa
4 Orta Kullanim amacina uygun tiretim tekniginin belirlenmesi Kisa ve Orta
5. Yiiksek  Kiimelenme ¢aligmalarinin baslatiimasi Kisa ve Orta
6 Orta Uretim materyalinin elde edilmesi Kisa ve Orta
7 Yiiksek  Uretim mevzuatinin hazirlanmasi Orta
8 Yiiksek  Destekleme mevzuatinin hazirlanmasi Orta
9. Orta Uriiniin islenmesi ve paketlenmesi Orta

Kaynak: Itr ve Tibbi Bitkiler ile Boya Bitkileri Uretiminin Gelistirilmesi Projesi.

3.3. DESTEKLEME POLITIKALARI

TAB iiretimini artirmak, verim ve kaliteyi yiikseltmek, stirdiiriilebilirligi saglamak
ve gevreye duyarli alternatif tarim tekniklerini gelistirmek amaciyla muhtelif kamu kurum
ve kuruluslarinca desteklemeler yapilmaktadir. Tarim ve Orman Bakanlig1 Bitkisel Uretim

Genel Midirliigii’'nce, TAB iiretimi yapan {reticilere 6zel bir destekleme programi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



—99 _

bulunmaktadir. Bu destekler, il ve ilge Miidiirliiklerine bagvuran CKS’ye kayitl iireticilere
asagidaki kapsamlarda verilmektedir.4”48

3.3.1. Mazot-Giibre Destegi

Ciftgilere, tretim yili igerisinde, tarimsal tiretimde bulunulan CKS’de kayitli tarim
arazisi buylikliigi dikkate alinarak mazot ve giibre destekleme O6demesi yapilmaktadir.
“2019/1691 sayili 2019 yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar” ve
“2019/46 sayili Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapimasina Dair Teblig”
dogrultusunda; TAB’lar i¢in dekara 15 TL mazot ve 4 TL giibre olmak iizere toplam dekara
19 TL mazot-giibre destekleme 6demesi yapilacaktir.*>->°

3.3.2. Organik Tarim Destegi

Organik tarim destegi; 5262 sayili Organik Tarim Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan “Organik Tartmin Esaslart ve Uygulanmasima Iliskin Yonetmelik” kapsaminda
yapilmaktadir. Bu iiretim sistemi yOnetmelikler ¢ercevesinde izin verilen girdilerin
kullanildig1, tretimden tiiketime kadar her asamasi kontrollii ve sertifikali, izlenebilirligi
olan bir sistemdir. Organik tarim siirdiiriilebilir toprak, su ve havayi kirletmeden c¢evre ve
canlilar1 koruyan tarimsal iiretim sistemidir.>!

“Organik Tarimin Esaslart ve Uygulanmasina lliskin Yonetmelik’e gore organik
tarim destegi 6demesinden; organik tarim yapan, OTBIS (Organik Tarim Bilgi Sistemi)’te
ve CKS’de kayith ve bagvuru yaptig1 yilin hasadini gergeklestirmis ¢iftgiler faydalandirilir.
“2019/1691 sayilr 2019 yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar” ve
“2019/46 sayili Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapimasma Dair Teblig”
dogrultusunda; 2019 yili i¢in bireysel iiriin sertifikasina sahip tireticilere dekara 10 TL ile 70
TL arasinda degisen oranlarda, tiretici grubu iriin sertifikasina sahip ¢iftcilere ise dekara 5
TL ile 35 TL arasinda degisen oranlarda destekleme 6demesi yapilacaktir. 5253
3.3.3. lyi Tarim Uygulamalar Destegi
Ulkemizde iyi tarim uygulamalari ile iiretim géniilliiliik esasina gére yapilmakta olup

halen, 07.12.2010 tarihli ve 27778 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Iyi Tarim
Uygulamalari Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yuriitilmektedir.

47 Fuat Fikret AKTAS 1 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Basgkanhg.

4 Tarim ve Orman Bakanlig1 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Tarafindan Komisyona Sunulan 26 Agustos
2019 Tarihli ve E.2565913 Sayil1 Cevabi Yazi.

4924.10.2019 tarihli ve 30928 sayili Resmi Gazete.

50.09.11.2019 tarihli ve 30943 sayili Resmi Gazete.

51 Tarim ve Orman Bakanligr Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Tarafindan Komisyona Sunulan 26 Agustos
2019 Tarihli ve E.2565913 Sayil1 Cevabi Yazi.

5224.10.2019 tarihli ve 30928 sayili Resmi Gazete.

3309.11.2019 tarihli ve 30943 sayilh Resmi Gazete.
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lyi tarim uygulamalar1 kapsaminda TAB iireten ¢iftcilere, 2016 yilindan itibaren
destekleme Odemesi yapilmaya baslanmistir. “2019/1691 sayili 2019 yilinda Yapilacak
Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar” ve “2019/46 sayili Bitkisel Uretime Destekleme
Odemesi Yapilmasina Dair Teblig” dogrultusunda; 2019 yili icin bireysel “/ITU”
sertifikasyonu yaptiran iireticilere dekara 30 TL ile 100 TL arasinda degisen oranlarda, grup
“ITU” sertifikasyonu yaptiran iireticilere ise dekara 30 TL ile 50 TL arasinda degisen
oranlarda destekleme 6demesi yapilacaktir. 343

3.3.4. Yurtici Sertifikah Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Destegi

Maviyemis, kusburnu, kizilcik ve aronya iretimi yapacak {ireticilere, yurtigi
sertifikali fidan/fide ile standart fidan kullanimi sartiyla en az 3 dekar kapama bahge tesisi
yapmast halinde Yurti¢i Sertifikali Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Desteginden
faydalandirilir. “2019/1691 sayili 2019 yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin
Karar” ve “2019/46 sayil1 Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig”
dogrultusunda; standart fidan/fide kullanan iireticilere 100 TL, sertifikali fidan/fide kullanan
iireticilere 280 TL destekleme 6demesi yapilacaktir. %37

3.3.5. Kiiciik Aile Isletmeleri Destegi

Diinya piyasalarinin istedigi kalite ve miktarda, glivenilir TAB iiretiminin artirilmasi
ve kiigiik ¢ift¢ilerin de TAB fiiretimi yapmast i¢in “2019/1691 sayili 2019 yilinda Yapilacak
Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar” ve “2019/46 sayili Bitkisel Uretime Destekleme
Odemesi Yapilmasima Dair Teblig” dogrultusunda; CKS’ye kayitli ve tarimsal faaliyet
yapilan alan toplami 5 dekar veya altinda olup TAB yetistiricilii yapan kiigiik aile
isletmelerine 2019 yil1 igin dekara 100 TL destekleme 6demesi yapilacaktir.>®

3.3.6. Geng Ciftci Projeleri Destegi

Tarimda siirdiiriilebilirligin -~ saglanmasimna, geng¢ ¢iftgilerin  girisimciliginin
desteklenmesine, gelir diizeyinin yiikseltilmesine, alternatif gelir kaynaklarinin
olusturulmasma ve kirsalda gen¢ niifusun istihdamma katki saglayacak kirsal alandaki
tarimsal iiretime yonelik projeler desteklenmektedir.

Kirsal alanda yasayan geng ¢iftcilerin mahallinde uygulayacagi bitkisel, hayvansal,

yoresel tarim iriinleri, TAB iiretimi, islenmesi, depolanmasi1 ve paketlenmesine yonelik

3424.10.2019 tarihli ve 30928 sayili Resmi Gazete.

5509.11.2019 tarihli ve 30943 sayili Resmi Gazete.

3624.10.2019 tarihli ve 30928 sayili Resmi Gazete.

57.09.11.2019 tarihli ve 30943 sayili Resmi Gazete.

% Tarim ve Orman Bakanlhig: Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Tarafindan Komisyona Sunulan 26 Agustos
2019 Tarihli ve E.2565913 Sayil1 Cevabi Yazi.
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projelere 2018 yilinda 30.000 TL’ye kadar hibe 6denmesi “Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No:
2018/12)” hiikiimlerine gore yapilmustir.>’

3.3.7. Kirsal Kalkinma Destegi

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK), 42 ilde “Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” alt tedbiri kapsaminda, yatirimlarin
modernizasyonu, olusturulmasi, genisletilmesi ve yeniden insas1 araciligiyla kirsal
faaliyetlerin olusturulmasini, gesitlendirilmesini ve gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica
bitkisel tiretimin ¢esitlendirilmesi, bitkisel {iriinlerin islenmesi ve paketlenmesi, siis bitkileri,
TAB’lar, mantar ve misel, fide ve fidan, ¢igek sogan1 konularinda tarimsal ve tarim dis1
faaliyetlerin gelistirilmesi amacli projelere degisen oranlarda hibe destegi saglamaktadir.®°

3.3.8. Kirsal Kalkinmada Uzman Ellerin Desteklenmesi

12.07.2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani
Karart ile (Karar Sayisi: 1310); tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su driinleri
alanlarinda egitim veren meslek yiiksekokulu veya iiniversite mezunu geng niifusun, kirsal
alanda istihdamima katki saglamak, tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su iriinleri
sektorlerinde girisimciligi destekleyerek bu faaliyetlerin uzman kisiler tarafindan
yapilmasini tesvik etmek, tarimsal iiretimin miktarini, kalitesini ve verimliligini artirmak,
kirsal alanda tarimsal iiretim yapan mevcut isletmelere 6rnek ve onderlik olusturacak
siirdiiriilebilir yatirimlar: desteklemek amaciyla, 2019-2020 yillar1 i¢in pilot uygulama
olarak Amasya, Diizce, Izmir ve Mardin illerinde kirsal alanda yasayan/yasamayi taahhiit
eden; tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su iriinleri konularinda yiiksekokul veya
liniversite mezunlarinin mahallinde uygulayacagi hayvansal iiretim, bitkisel iiretim, su
triinleri liretimi, yoresel tarim tiirtinleri ile TAB iiretimine yonelik projeler ile bu iiriinlerin
islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik projelere 100 bin TL’ye kadar hibe
destegi saglanmaktadir.®!

3.3.9. Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortasi

TAB iiretim alanlarina, 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanununun 12 nci maddesine
istinaden, “Bakanlar Kurulu Karari” ile kapsama alman riskler i¢in CKS’ye kayitli olan

parsellere bitkisel {irlin sigortast kapsaminda tarim sigortasi yaptirilabilmektedir. Don

3924.03.2018 tarihli ve 30370 sayili Resmi Gazete.
% Ahmet POYRAZ’1n 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
112.07.2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazete.
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teminat1 hari¢ olmak {izere diger teminatlar i¢in ¢ift¢ilerce 6denecek primin % 50°si devlet
tarafindan karsilanmaktadir.%?

3.3.10. Dogal Afet Odemeleri

5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu kapsami disinda kalan afetler nedeniyle,
tarimsal varliklar1 % 40°1n {izerinde zarar géren ve bu zararlar1 “I/ Hasar Tespit Komisyon
Kararr” ile belirlenen giftgilere, 2090 sayilt Tabii Afetlerden Zarar Goéren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore zarar oranlarinin % 70’1 nispetinde
karsiliks1z nakdi yardim yapilmaktadir.?

3.3.11. Hazine Arazilerinin Diisiik Bedelle Kullandirilmasi

24.11.2017 tarih ve 30250 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “379 sayili Milli
Emlak Genel Tebligi” ile hazine tasinmazlari, hak sahibi olarak belirlenenlere ayni ilge
sinirlart igerisinde ¢ok yillik bitkiler i¢in 10 yila, tek yillik bitkiler i¢in ise 5 yila kadar
tasinmazin rayi¢ bedelinin %o 1’i (binde biri) bedelle (TAB’lar i¢in en fazla 1.000.000 m?’ye
kadar) kiraya verilebilmektedir. Ozellikle marjinal alanlarm TAB yetistiriciliginde
kullanilmasr iilkemiz agisindan énemli bir {iretim artis1 saglayacaktir.646°

Komisyonun Corum iline yapmis oldugu Calisma Ziyareti esnasinda yapilan Istisare
Toplantisinda, hazine arazilerinin tibbi ve aromatik bitkilere ve siis bitkilerine kiralanmasi,
tahsis edilmesi ile Corum’da yaklasik olarak 206 dekar civarinda arazinin ¢ift¢ilerin talebi
dogrultusunda kiralandig1 ve hangi iiriinlerin iiretilecegi konusunda ¢ift¢ilere yol gosterildigi
belirtilmistir. Ayrica, bu desteklerin de etkisiyle, Corum ilinde tibbi ve aromatik bitkiler
iiretiminde artis oldugu ifade edilmistir.®¢

3.3.12. Zirai Kredi Faiz Siibvansiyonlarn

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince “Tarimsal Uretime Dair
Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandiriimasina Iliskin 2018/11188 sayili
Bakanlar Kurulu Karar” 10.02.2018 tarihli ve 30328 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.®’ Yiiriirliige konulan séz konusu “Karar” kapsaminda, tarimsal iireticilerin

finansman ihtiyaclarmin uygun kosullarda karsilanmas1 amaciyla gergek ve/veya tiizel kisi

221.06.2005 tarihli ve 25852 sayili Resmi Gazete.

305.07.1977 tarihli ve 15987 sayili Resmi Gazete.

6424.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete.

% Mehmet Ali KAHRAMAN’in 29.05.2019 tarihli Dinleme Tutanag, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhgi.

6 Arastirma Komisyonunun 14.06.2019 tarihli Corum Calisma Ziyareti Toplantilari.

7.10.02.2018 tarihli ve 30328 sayili Resmi Gazete.
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iireticilere, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli yatirim

ve isletme kredisi kullandirilmasi kararlastirilmigtir. %

3.4. TAB TOHUM TEMINi

Tohumluk temini TAB’larin kiiltiire alinmasinda ve yetistiriciliklerinde karsilagilan
en O6nemli sorunlardan birisi olarak one ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir ve kaliteli hammadde
temini; TAB’larin kiiltire almmalarmi ve tarla tariminda yetistiriciliklerini zorunlu
kilmaktadir. Dogal floradan toplanacak materyalle herhangi bir iirlin planlamasi veya kalite
standardizasyonu miimkiin olmayacaktir. 2015 yilindan itibaren, Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan TAB {iretimlerinin desteklenmeye baslanmasi, bu tirlinlerde gesit gelistirme ve
tohumluk {retimini daha da 6nemli hale getirmistir. Gelistirilen c¢esitlerin sertifikali
cogaltimlar1 bu materyallerin tohumluk teminlerinde (6rn. tohum, fide, yumru, sogan, rizom,
stolon vb.) biiyilk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de tohum tescilinde “UPOV (Uluslararast
Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi) Kriterleri” dikkate alinmaktadir. “UPOV Sézlesmesi”
ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu geregi TAB g¢esit adaylarmmda “FYD Gézlemleri”
(Farklilik, Yeknesaklik ve Durulmusluk) alinmakta, “FYD Kriterleri”ni tasiyan gesit
adaylar1 tescil olabilmektedir. Bu ¢alismalar yapilmakla birlikte, tarimi yapilan birtakim
TAB tiirlerine ait sertifikali tohumluk temininde problemler yaganmaktadir.

T1bbi bitkilerde kiiltiire alma, 1slah ve ¢esit gelistirme ¢aligmalari iilkemizde 6zellikle
son 10 y1l igerisinde ivime kazanmis olup, TAB’lara olan yogun ilgi ve talep ile birlikte hem
islah ¢aligmalart hem de tescil ettirilen ¢esit sayisinda dikkate deger artislar s6z konusu
olmustur. Kamu kurumlari, tiniversiteler ve 6zel sektor tarafindan 59 ¢esit tescil ettirilmis
olup 2019 yilinda halen tescili devam eden gesit adayi sayis1 14’tiir. Tescil edilmis ¢esitlere
ait liste Tablo 9°da gdsterilmistir.

Tablo 9. Tescil Ettirilmis Tibbi Bitkiler Cesit Listesi (2002-2019)

R KAMU .. OZEL ..
URUNLER TAGEM SEKTORU - UNIVERSITE TOPLAM
R SEKTOR
(DIGER)

Hashas 5 7 0 0 12
Serbetciotu 0 0 7 0 7
Feslegen 0 0 7 0 7
Kekik 3 0 1 2 6
Cemen 1 0 0 2 3
Kisnis 0 0 0 2 2

% Nihat BAGCI’nin 29 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig.
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Kaynak: Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Verileri.

Ulkemiz florasinin zenginligi ve tibbi bitkiler agisindan &nemi gdz Oniine
alindiginda, mevcut gesit sayismin oldukca az oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Halen iretilen
bitkisel droglarm 6nemli bir kismi popiilasyon, yerel ekotip veya dogadan toplanan
tohumlarla gergeklestirilmektedir.

Mevcut yerel ve sertifikalandirilmig gesitler icerisinde bulunmayan ve i¢ piyasadan
temin edilemeyen, ancak monograflarda tanimlanan, yurti¢i ve yurtdisi kullanimi olan,
tilkemiz ekolojik sartlarinda kiiltiirel iretimi yapilabilecek olan gesitler i¢in de ilgili mevzuat

cercevesinde ¢ogaltim veya deneme amagli tohum ithalatina izin verilebilmektedir.

3.5. AGRONOMIK YETISTIRICILiK PAKETLERININ BELIRLENMESI{

TAB’larm 6zelliklerine gore generatif ve/veya vejetatif kisimlar1 tohumluk olarak
kullanilabilmektedir. Tohumluk materyali; tohum, klon, stolon (kék sap), yumru, sogan,
korm vb. ¢ogaltim materyallerinden olusmakta olup; 6zellikle yiiksek kaliteli, zararlilardan
armdirilmis ve hastaliksiz bitkilerden alinmalidir. Vejetatif tohumluklarda (6rn. klon, celik,
stolon vb.) buna daha da 6nem verilmelidir. Zira basta viriis hastaliklar1 olmak tizere birgcok
hastaligin ve zararlinin vejetatif tohumluklarla tasinmasi ve yayilmasi daha fazla olmaktadir.
Generatif tohumluklar (tohum) kullanildiginda bu tohumluklarin tiirlere gére ¢imlenme
6zellikleri mutlaka g6z oniinde bulundurulmalidir. Organik olarak yetistirilecek TAB’larin
tohumluklar1 organik tarim sertifikasi almis olmalidir. Diger taraftan birgok bitkinin yeterli
tohumlugunun olmadig1 goz Oniine alindiginda, tohumlugun temininin tibbi bitkilerin
yetistirilmesinde en 6nemli engellerin basinda geldigi bilinmektedir. Bir dnceki yil elde

edilmis tohumluklarm kullanilmast iyi ve tiniform bir ¢ikis i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Hem generatif hem vejetatif yolla gogaltilabilen bitkilerde iyi bir cesit gelistirilmesi ve
¢esidin korunmasi acisindan, vejetatif ¢ogaltma tercih edilmektedir ve bu husus yabanci
doéllenen bitkilerde daha da fazla dnem arz etmektedir.

TAB’larda belirlenecek agronomik pakette bitkinin; déllenme biyolojisi (kendine ve
yabanci dollenen bitkilere 6zel), dekara ekilecek/dikilecek tohumluk miktar1 ve sayisi,
uygulanacak kiiltiirel islemler (6rn. yabanci ot miicadelesi, sulama, ¢apa, seyreltme, u¢ kirma
vb), mekanizasyon durumu, hasat-harman yontemleri (elle veya makineyle) ve hedeflenen
iiriiniin 6zellikleri dikkate alarak her bitkiye 6zel olarak belirlenmelidir. Ornegin; lavanta,
giil, portakal nergisi, ttbbi papatya ve safranda ¢i¢ek hasati; adacayi, kekik, biberiye ve
ogulotunda yaprak hasati; meyan, ¢oéven, kokboyada kok hasati; salepte yumru hasatt;
¢corekotu, cemen, kisnis, anason vb. bitkilerde ise tohum hasati yapilmaktadir. Tibbi
bitkilerde etken maddeler, ugucu yaglar ve bilesenleri, alkoloidler ve sekonder metabolitler
gilin icerisindeki ve mevsimsel sicaklik degisimlerinden oldukca etkilenmekte olup, hasat

zamaninin dogru tespiti son derece dnemlidir.

3.6. KATMA DEGERLI URUNLERIN URETIMi

Ulkemizin TAB’lar konusundaki en biiyiik sorununun katma degerli iiriinler
uretememesi oldugu bilinmektedir. Siirdiiriilebilir, kaliteli ve standardize {irtin elde edilmesi
katma degerli iirtin tiretiminde olduk¢a onemlidir. Siirdiirtilebilir ve kaliteli {irlin tiretmek
i¢in bitkilerin kiiltiire alinmasi1 gerekmekte, bu sayede kiiltiire alinan bitkilerin ayni toprak
sartlarinda ayni suyu alacaklari, ayni iklim kosullarinda iiretilecekleri, sonucunda da yiiksek
verim yaninda standart kalitede drog elde edilebilecegi belirtilmektedir.®® Ornek olarak
yapilan bir caligmada, Hatay dogal florasindan temin edilen “Helichrysum stoechas ssp.
Barrelieri” bitkisi, bir sonraki yil devam eden ¢alisma i¢in arandiginda dogal florada s6z
konusu bitkiye rastlanilamadigi ifade edilmistir. Bu sorunun ¢6ziimii olarak da bitkinin
sirdiiriilebilir temininde tiiriin mutlak kiiltiire alinmasinin gerekliligini ve bu sayede
standardizasyonun da saglanabilecegini vurgulamistir.’? Satilan her bir ilag serisinden ayn1
etkiyi almanin garantiye alinmasi bir standardizasyon gerektirmektedir. Standardizasyon,
her bir fitoterapotik iirline bakildiginda, ayn1 miktar ekstrenin veya ayni miktar biyoaktif

bilesik veya bilesiklerin bulunmasi i¢in gereklilik olarak tanimlanmaktadir.”! Ayrica tibbi

% Prof. Dr. Hasan KIRMIZIBEKMEZ’in 12 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhg.

70 Prof. Dr. Mustafa ASLAN’mn 10 Temmuz 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhgi.

71 Prof. Dr. Hasan KIRMIZIBEKMEZ’in 12 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhg.
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olarak kullanilacak iiriinlerin de farmakope kalitesinde standardize olmas1 gerekmektedir.
Farmakopelerdeki monograflarda drog tanimlanmakta ve sonra teshis, miktar tayini ve
kaliteyi belirleyen analizler yer almaktadir. Tibbi olarak kullanilan bitkilerin bu
farmakopelerdeki standardlara uygun ozellikler tasimasi gerekmektedir. ilave olarak
farmakopelere gore dretilmis irlinlerde pestisitlerin, aflatoksinlerin, mikrobiyolojik
kontaminasyonun, agir metal analizlerinin, farmakope gerekliliklerine gore testlerinin hem
bitkide hem de bitmis iiriinde yapildig1 belirtilmistir.”> Ayrica TAB’lardan ii¢ sekilde
yararlanilabilecegi belirtilmis olup bunlarm birincisi eczacilik agisindan, ham bitkisel drog
hazirlama; ikincisi katma degeri yiiksek bitki ekstreleri hazirlama; {i¢linciisii de biyoaktif
bilesiklerin saflagtirilmasi olarak siralanmistir. Ham bitkiden drog hazirlama konusunda
ilkemiz i¢in Oonemli bir tibbi bitki olan “meyan™ kiiltire alarak glisirizik asit etkin
maddesinin elde edilmesi gerektigi belirtilmistir. Avrupa Farmakopesinde standardize drog
olarak “St. John’s Wort Hypericaceae” drogunun tanimimni yapip igerisinde bulundurmasi
gereken toplam hiperisin etkin maddesinin farmakope degerlerinde en az % 0,08 olmasi
gerektigi belirtilmistir.”® “Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda
“Ruscus aculeatus L. (Tavsan memesi) ” bitkisinden “ruscogen ekstresi” elde edilerek milli
ila¢c kapsammda GBTU iiretilmesi hedeflenmektedir. Geleneksel bitkisel tibbi {iriin iiretme
konusunda bazi kriterlerin oldugu, bunun en basinda da, mutlaka iyi iiretim uygulamas1
standardina uygun olarak yapilmasi gerektigi ifade edilerek, iiretimin sonucunda da Saglik
Bakanhgi tarafindan ruhsat dosyasi alinmasimin hedeflendigi belirtilmistir.’*

Komisyon ¢aligmalarinda; katma degerli iirlin tiretiminde Oncelikle kiiltiire alinmasi
gereken bitkiler; thlamur, i1sirgan otu, ebegiimeci, tavsanmemesi, ¢uha ¢icegi, kusburnu
olarak vurgulanmis ve “nane tarimi” igin milli bir plan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.”

> Tiirkiye’de Kenevir Uretimi

Kenevir (Cannabis sativa L.) tek yillik, iki evcikli (erkek bitkinin ayr1, disi bitkinin
ayr1 bitkilerde oldugu) bir bitki tiiriidiir. Ancak 1slah ¢aligmalariyla monoik tek evcikli yani
erkek cigeklerin ve disi ¢igeklerin ayni bitkide fakat ayri ayri yerlerde bulundugu bitkiler
gelistirilmistir. Bugiin yetistirilen ¢esitlerin biiyiik bir kism1 da tek evciklidir. Kenevirin Orta
Asya’nm yerli bitkisi olup buradan diinyaya yayildig: bilinmektedir. Bitkinin kayitlarina

72 Mine ERDOGAN’1n 29 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.

73 Prof. Dr. Hasan KIRMIZIBEKMEZ’in 12 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhg.

7+ Recep Burak DURUS’iin 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

75 Prof. Dr. Ekrem SEZIK’in 3 Temmuz 2019 tarihli Dinleme Tutanag, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.
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M.O. 8 bin yillarina kadar rastlanmaktir. Bitkinin; lif ve saplarindan, tohumlarindan ve ¢igek
yapraklarindan faydalanilmaktadir. Giinimiizde kenevirden; otomobil sektdriinde fiber
aksam olarak, talasindan dogal insaat malzemesi olarak, kumas ve kanvas {iriinlerinde,
izolasyon malzemelerinde, biyodizel ve biyokiitle yolu ile enerji iiretiminde, biyopolimer ve
biyoplastik kagit sanayisi, gemi halati, kenevir yagi, kusyemi ve gida amagli
faydalanilmaktadir.”® Kurutulmus kenevir tohumlarindan soguk sikimla elde edilen yaginda;
Omega-3 ve Omega-6 gibi esansiyel yag asitleri bulunmaktadir. Bu yoniiyle saglikli
beslenmedeki 6nemli yag asitleri agigini kapatabilecegi diisiiniilmektedir.

Esrar olarak tanimlanan THC (tetra hydro cannabinol)’nin endiistriyel kenevirde %
0,3%iin, Avrupa Birligi’nde % 0,2’nin altinda olmasi istenmektedir. Ulkemizde ¢icek ve
yapraklarindan yani esrar ve diger preparatlardan faydalanilmasi 1933 yilinda ¢ikarilan 2313
sayili Kanun ile yasaklanmistir. Lif ve saplar1 ile tohumlarmdan olan kisimlari ise 1990
yilina kadar herhangi bir kisitlama olmadan yetistirilmis, 1990 yilinda izne tabi tutulmus ve
belli illerde yetistirilmesine miisaade edilmistir. Kenevir Yetistiriciligi ve Kontrolii
Hakkindaki  Yénetmelik 29 Eylil 2016 tarihli ve 29842 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmistir. {zinli kenevir yetistiriciligi yapilabilen iller; Amasya, Antalya, Bartin,
Burdur, Corum, Izmir, Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu, Rize,
Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Yozgat ve Zonguldak illeri ve bu illerin biitiin ilgeleridir.
Ayrica s6z konusu Yonetmelik ¢ergevesinde belirlenen hiikiimlere uymak sart: ile diger
bolgelerde de bilimsel arastirma amaciyla ana veya tali bitki olarak kenevir yetistiriciligine
Tarmm Orman Bakanliginca izin verilebilmektedir. izin verilen illerde kenevir tarimi emniyet
glicleri ve tarim teskilat1 tarafindan etkin bir sekilde kontrol edilmektedir. Hangi amaca
yonelik olursa olsun izinsiz yetistirilen kenevir 2313 sayili Kanun hiikiimlerine gére imha
edilmekte ve adli mercilere intikal ettirilmektedir.

Ulkemizde 1988 yilinda 34.000 da.’lik bir kenevir {iretim alan1 mevcutken, 2018°de
lif ve tohum tiretimi dahil toplamda 125 da.’lik bir iiretim alani kalmistir. Ayni1 y1l 5 bin ton
olan tiretim, 2018’de toplamda 9 tona kadar diisiis gdstermistir. Lif ve tohum verimleri ise

yillara gore 32-156 kg/da arasinda degisiklik gostermistir.

76 Prof. Dr. Neset ARSLAN’in 24 Ekim 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



-108 -

Tablo 10. Tiirkiye’de 1988-2018 Yillar1 Arasinda Kenevir (Lif ve Tohum) EKkilis Alani,
Uretimi ve Verimi

Yil Uriin ad Ekilen Alan (da.) Uretim (ton)  Verim (kg/da.)
1988 Kenevir (lif) 34.000 4.950 145
2002 Kenevir (lif) 6.600 900 136
Kenevir (tohum) 221 7 32
2010
Kenevir (lif) 221 10 45
Kenevir (tohum) 10 1 100
2015
Kenevir (lif) 10 1 100
Kenevir (tohum) 25 1 50
2016
Kenevir (lif) 45 7 156
Kenevir (tohum) 24 1 42
2017
Kenevir (lif) 46 7 152
Kenevir (tohum) 65 2 30
2018
Kenevir (lif) 60 7 120

Kaynak: TUIK, 2019.

Ulkemizde tescil edilmis kenevir ¢esidi bulunmamakta, iireticiler tohumluk
ihtiyaclarmi kendi imkénlariyla saglamaktadir. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii, Ondokuz Mayis Universitesi ve TUBITAK tarafindan ortak ¢alisma ile THC
orani diisiik cesit gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir. ki adet endiistriyel kenevir
¢esidinin tescil basvurulart yapilmis olup, 2020 yili sonunda tescil edilmesi beklenmektedir.

Gida veya Yem Amagli Kenevir Tohumu ithalat Kontrolleri Talimat1 dogrultusunda
ithal edilecek tohumlarin 85 C°’de 15 saat 1s1l isleme tabi tutulmalari istenmektedir.

Diinyada kenevirden elde edilen THC ve CBD etkin maddesine sahip hali hazirda
ruhsatlandirilmis olan bitkisel kaynakli iki ilag bulunmaktadir. Ulkemizde bu iki iiriin
ruhsatli olmay1p, ruhsat basvurular1 da bulunmamaktadir.

Kenevirden elde edilen iirtinlerin (endiistriyel, medikal, tarimsal {irlin, merdiven alt1)
diinyadaki ticarete konu degerinin 30 milyar dolar seviyelerinde oldugu ifade edilmektedir.
Kiiresel kenevir pazarmin toplam biiyiikliigiiniin 2022 yilina kadar 32 milyar dolara, 2027

yilia kadar ise 57 milyar dolara yiikselecegi dngodriilmektedir.”’

3.7. KALITE VE TEKNOLOJIK OZELLIKLERIN BELIRLENMESI
Cesitli kullanim alanlarma sahip TAB’larda kalite tayini yapilarak standardlarinin

belirlenmesi gerekmektedir. Gilinlimiizde kalite standardi giderek 6nem kazanmaktadir.

77 https://www.investopedia.com/investing/top-marijuana-stocks/, Erisim Tarihi: 05.11.2019.
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Uriinde kaliteyi belirleyen dzellikler, kullanilis sebebiyle yakindan ilgili olup kullanilacak
maddelerin miktarlar1 ve birbirlerine gore oranlar1 biliyilk 6nem arz etmektedir. Eser
miktarda kullanilan bir madde dahi triinde istenen ya da istenmeyen etkilere sebep
olabilmektedir.”®

Tibbi bitkiler ve bitkisel tibbi iiriinler i¢in “Aviupa Ilag Ajanst Kriterleri 'ne gore
standardizasyon; kalite, etkililik, giivenlilik ve tekrarlanabilirlik giivencesi tagiyan iiriinler
olup, kalite kontrol siirecinde bir aragtir.’”® Bu f{iriinlerin igerikleri ise, cografi kosullara,
toplama kosullarma, elde edilis zamanma, iiriin elde edilis kosullarina gore degisiklik
gosterebileceginden, besin katkist ve ilag olarak kullanilabilmesi i¢in i¢erik miktarlarinin
analiz edilerek standardize edilmeleri gerekmektedir. Uriinlerin igerik analizlerinden dnce
uriiniin cinsi ve tiirli dogru tayin edilmeli, tayinden sonra uygun ekstraksiyon yontemleri ile
ekstrakte edildikten sonra pestisit ve agir metal gibi toksik madde analizleri “HPLC, GC/MS,
ICP/MS” gibi yontemlerle tayin edilmelidir. Gida ve TAB olarak kullanilacak bitkilerde
pestisit, herbisit, agir metal, mikroorganizma ve aflotoksin oranlar1 son derece 6nemlidir. Bu
oranlarin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve 0zellikle pirolizin alkoloidleri analizinin
yapilmas1 gerekmektedir.®® Toksik madde hususunda miisaade edilen sinirlar altinda kalan
tirlinlerin icerdigi etkin maddelerden 6nemli olanlarin miktar analizleri “LC/MS-MS” gibi
modern teknolojik yontemlerle analiz edilmelidir. Analiz sonuglarina gore, etkin maddelerin
uluslararas1 standardlar arasinda kalmasi saglanmali ve iriinler GMP kosullarinda
hazirlandiktan sonra, igerik miktarlary, tiretim tarihi ve raf omrii gibi bilgileri igeren
etiketlerle etiketlenmelidir. Hazirlanan triin gida katki maddesi degil de ilag olarak
kullanilacaksa; akredite olmus laboratuvarlarda, biyolojik aktivite, toksik etkiler,
biyoyararlanim, farmakokinetik, farmakodinamik calismalar, doz, endikasyon gibi pre-
klinik ve klinik cahismalarin yapilmasi gerekmektedir.8! “Tiirk Standardlar: Enstitiisi’niin
bazi TAB’lar ile ilgili ¢aligmalar: bulunmaktadir. Ancak bunlar yeterli olmayip, yalnizca
belirli bitkileri kapsamaktadir. Bu standardlar genisletilerek giiniin kosullarina uygun hale
getirilmelidir.

Herhangi bir ilagta “kalite” ile birlikte “etkililik” ve “giivenlilik” olmak tizere 3 tane

kriter bulunmaktadir. Dogal ve bitkisel kaynakl: {iriinlere ihtiya¢ duyulmakla birlikte bu

78 Prof. Dr. Ekrem SEZIK’in 3 Temmuz 2019 tarihli Dinleme Tutanag, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

7 Diizce Universitesi, “Geleneksel Tipta Kalite ve Standardizasyon Calistayr Sonug Raporu”, Diizce, Mayis
2018, s. 6.

80 Prof. Dr. Ekrem SEZIK’in 3 Temmuz 2019 tarihli Dinleme Tutanag, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

81 “Geleneksel Tipta Kalite ve Standardizasyon Calistayr Sonug Raporu”, s. 6-7.
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urtinlerin kalite kriterlerine uygun iiretilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bitkisel kaynakli
beseri tibbi tiriinde ve geleneksel bitkisel tibbi iirlinde kalite tarladan baslayip hastaya kadar
giden uzun bir siire¢ olup, dogru bitki tiirinden dogru amagl tibbi kullanim ve dogru
ekstraksiyona kadar olan siirecte de kalite 6ne ¢ikmaktadir.®? Bu sebeple Saglik Bakanligi
tarafindan ruhsatlandirilan GBTU’ler icin; “flgili mevzuata gére Kurumun denetim
kapsaminda bulunan etkin madde imalathaneleri icin Kurum tarafindan diizenlenen iyi
imalat uygulamalart kilavuzlarina wygun iiretim yapildigini gésteren belgenin veya
Tiirkiye'de faaliyet gésteren etkin madde imalat¢ilart icin iiretim yeri izin belgesinin
sunulmasi sarttir. Kurumun denetim kapsaminda bulunmayan etkin madde imalathaneleri
icin bu imalathanelerin bulundugu iilkelerde veya uluslararast kabul goren iyi imalat
uygulamalart kilavuzlarina uygun imalat yapildigini gosteren belgelerin  sunulmast
gerekmektedir. Ancak, iyi imalat uygulamalar: kilavuzlarina uygun imalat yaptimamasindan
kaynaklanan durumlar hari¢ olmak iizere, mezkir belgelerin bulunmadigi durumlarda, bu
belgeler yerine Kurum tarafindan degerlendirilmek iizere sirasiyla asagidaki belgeler
sunulmalhidir: 8

1) Etkin madde i¢in Avrupa Farmakopesi Uygunluk Sertifikasi.

2) Bu bendin birinci alt bendinde belirtilen belgenin sunulamadigi durumda; iiretici
tarafindan yapilan, etkin maddenin ulusal veya uluslararasi herhangi bir
farmakopeye uygunlugunu gosteren analiz sonuglart.

3) Farmakopelerde etkin maddeye ait hi¢bir monografin bulunmamas: durumunda
ise bagvuru sahibince etkin maddenin spesifikasyon ve kontroliine iliskin yapilan,
farmakope monografi seklinde hazirlanan analiz sonuglari ile bitmis iiriin tiretim
yerinin mesul miidiirii tarafindan diizenlenen, etkin madde/maddelerin iyi imalat
uygulamalart kilavuzlarina uygun tiretildigine dair beyani” ilgili yonetmelikte
agtklanmistir.®* GBTU iiretmek icin gereken GMP sartlar: da TITCK tarafindan
yayinlanan Begeri Tibbi Uriinler Imalathaneleri Iyi Imalat Uygulamalar: (GMP)

Kilavuzunda belirtilmistir.”%®

82 Prof. Dr. ilkay ERDOGAN ORHAN’in 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhgi.

83 Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu, “Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma
Yonetmeligi Taslag1”, https://www.titck.gov.tr/mevzuat/geleneksel-bitkisel-tibbi-urunler-ruhsatlandirma-
yonetmeligi-taslagi-13-09-2018-27122018173057, Erisim Tarihi: 15.10.2019.

84 Saglik Bakanh@ Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun 1156345 Islem Takip Numarali “Geleneksel
Bitkisel T1bbi Uriinlerin Etkin Maddeleri i¢in CEP ve GMP Belgesi” konulu yaz1 geregince uygulanmaktadir.

85 Saglik Bakanlhgi Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, “Beseri Tibbi Uriinler imalathaneleri Iyi imalat
Uygulamalar1 (GMP) Kilavuzu”, (Versiyon: 2018/02 Yiiriirliikk Tarihi: 01/08/2018) Ek-7 Bitkisel Tibbi
Uriinlerin Imalati, https://titck.gov.tr/storage/Archive/2019/legislation/14ebd0e9-2378-491a-9c4a-
27¢749a82204.pdf, Erisim Tarihi: 15.10.2019.
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Ilgili mevzuat geregi {iretim yerinin iyi {iretim uygulamalar1 dogrultusunda iiretim
yapildigin1 kanitlayan bilgi ve belgelerin sunulmasi, ruhsat dosyasmin kalite bdliimiinde
hem etkin maddenin hem de bitmis iirline ait kalite, standardizasyon, iiretime iliskin proses
validasyon, seri analizleri bilgilerinin sunulmasi; piyasaya sunumu sonrasinda ise
farmakovijilans sistemi ile takip ve kontrolii ve piyasa kontrol mekanizmalar: ile ilgili
gerekli takip ve kalite, etkililik ve giivenlilige iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir.

Uluslararas: ticarette giivenilirligin ortak dili durumunda olan standardlar; iiriin,
hizmet ve tesisler igin gilivenlik ve kalite gereklerini olusturmak, iiretim siireglerini
iyilestirmek, teknoloji kullanimii yayginlastirmak, ticaretteki teknik engelleri kaldirmak ve
yeni pazarlarin agilmasmi saglamak, ¢evreyi ve sagligi korumak i¢in gereklidir. 7iirk
Standardlart  Enstitiisii  (TSE) 01.01.2012 tarihi itibariyle Avrupa standardizasyon
kuruluslar1 “CEN” ve “CENELEC”e tam iiye olmustur. Uyelik yiikiimliiliigii geregi, bu
kuruluglar tarafindan yayimlanan standardlar TSE tarafindan adapte edilerek “Tiirk
Standardi” olarak kabul edilmektedir. Ayrica, “Uluslararasi Standart Teskilatlar?” (6rn.
ISO, IEC vb.) tarafindan yayimlanan uluslararasi standardlar yakindan takip edilmekte,
iilkemiz ihtiyaclar1 ve oncelikleri paralelinde gerekli goriilenler, uyumlastirma caligmalari
sonucu “Tiirk Standardr” olarak yayimlanmaktadir. Tiirkiye’de TAB’larla ilgili “68 adet
Tiirk Standardr” mevcut olup yaymmlanan standardlar “EK-6"da verilmistir. Bu 68
standardin tiirleri bakimindan dagiliminda; 41 tanesinin {iriin 6zellikleri, 22 tanesinin deney
yontemi, 3 tanesinin terim, tarifler ve adlandirma, 2 tanesinin numune alma ve hazirlama ile
ilgili oldugu gorilmektedir. Bu 68 standardin kaynaklar1 bakimindan dagilimi ise; 31 tanesi
sentez, 25 tanesi kaynagi ISO olan standart, 11 tanesi ise “CEN” tarafindan kabul edilen
“ISO Standardr”dir.

ISO (Uluslararast Standardizasyon Teskilatr)’da TAB’larla ilgili standardlar1
hazirlamak tizere “ISO/TC 34/SC 7 Spices, culinary herbs and condiments” (Baharatlar,
mutfak otlart ve ¢esniler) alt teknik komitesi mevcuttur. Bu teknik komitenin sekreterligini
Hindistan yiiriitmektedir. Simdiye kadar bu komitede tadiller dahil 72 standart hazirlanmis
ve 6 adet tasarida da is programlari {izerinde ¢alisilmaktadir. Tiirkiye katilime1 {iye olarak
bu komitede yer almaktadir. CEN (Avrupa Standardizasyon Teskilatr)’de TAB’larla ilgili

standardlar1 hazirlamak tizere herhangi bir teknik komite mevcut degildir. ISO’nun bu

8¢ HASDEMIR, M., “Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sektér Raporu”, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitiisti (basilmamig yayin), Ankara, 2018, s. 31-33.
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konuda hazirlamis oldugu standardlar “CEN/SS C0I Food Products-Gida Uriinleri” teknik

komitesince “EN” standard1 olarak kabul edilip yayimlanmaktadir.®’

3.8. SERTiFIKALANDIRMA

TAB iiretiminde ve pazarlanmasinda organik tarim ve iyi tarim uygulamalari
sertifikalar1 avantaj saglamaktadir. Sertifikalandirilmis hammaddeyi isleyen isletmelerin,
uygun hammaddeyi uygun mamul hale getirebilmesi i¢in, uygun iiretim kosullarinda (GMP
vb.) iiretilmesi gerekmektedir. Bu sebeple tibbi bitkilerin tiiketiciye ulasana kadar olan
siirecte yer alan tiim aktorlerin sertifikalandirma/belgelendirme sistemine dahil olmasi
gerekmektedir.

3.8.1. Hasat

Ulkemizde ticarete konu olan bitkilerin iiretimi dogal ortaminda yetisen veya kiiltiire
alinmis bitkilerin hasat edilmesi ile saglanmaktadir. Son yillarda devlet tesviklerinin de
etkisiyle tarmmsal yatirimcilar TAB’larin tarimima yonelmistir. TAB tariminda hasat
genellikle insan giiciiyle yapilmaktadir. Isgiiciine dayali maliyetlerin fazlalig1 tibbi bitki
tarimi yapan diger iilkelere gore iilkemizin rekabet giiclinii zayiflatmaktadir. Rekabet
gliclimiiziin arttirilmasi i¢in tibbi bitki {ireticileri, iniversitelerin makine mithendisligi, tarim
alet ve makineleri boliimleri ile tarim makinesi iireticileri bir araya getirilmelidir. Tibbi bitki
hasad1 ve sonrasinda tibbi bitki isleme (eleme; yikama; yaprak, sap, yabanci madde ayirma
makineleri vb.) mekanizasyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bitkilerin hangi kismmin, ne zaman hasat edilecegi/toplanacagi konularina iliskin
bilgiler yetersizdir. Dogru bitki tiiriiniin toplanabilmesi i¢in toplama dncesi 6nlem alinmasi
gerekmektedir. Toplayicilar temel botanik bilgiler ve tiirlerin devamliliginin dnemi
konularinda egitilmelidir. Bununla birlikte bitki toplayiciliginin sertifikaya tabi tutulmasi
yerinde olacaktir.

3.8.2. Kurutma ve Muhafaza Teknikleri

Kurutma ve muhafaza, tibbi bitki ticaretinde dnemli kalite parametrelerindendir. Iyi
kurutulmus bir bitki; nem, 1s1k, 1s1 vb. hususlarin elverissiz oldugu bir ortamda
depolandiginda kurutma i¢in harcanan emek ve zaman da bosa gitmektedir.

Iyi ve dogru kurutma teknikleri konusunda iireticilerin ve toplayicilarm bilgi
noksanligi bulunmaktadir. Bu konularda yetistiriciligin veya toplayiciligin fazla oldugu

bolgelerde ilgili bakanliklarca egitim faaliyetleri yiirtitilmelidir.

87 HASDEMIR, A.g.c,, s. 37.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



-113 -

Ulkemizde tarimsal makine iiretiminde faaliyet gdsteren isletmelere kurutma
yontemleri ve kurutma sistemleri konusunda tesvik ve yonlendirme bulunmamaktadir.
Sektor paydaslarinin bir araya getirilmesi bu alandaki arz ve talebin uyumlastirilmasi
agisindan onemlidir. Toplama ve yetistiriciligin fazla oldugu bolgelerde kurutma ve isleme
tesislerinin kurulmasina yonelik tesvik politikalarinin olusturulmasi yerinde olacaktir.

Uygun ambalajlamada; ambalaj iizerinde bitkilerin Latince drog adi, hasat tarihi,
kurutma, sterilizasyon yontemi ve son tiiketiciye kadar olan siireclerde nasil saklanacagi
hususlarida bir kriter bulunmalidir. Bu konuda tiim paydaslarla yapilacak standardizasyon
caligmalart; {ireticiden tiiccara ve son tiiketiciye kadar olan siirecte kalitenin korunmasini

saglayacaktir.

3.9. URETIMIN iSGUCU PiYASASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.9.1. lsgiicii Maliyetleri

TAB’lar iiretim b6 liimiinde ayrmntili olarak bahsedildigi iizere tek ve ¢ok yillik olarak
yetistirilebilmektedir. Tek yillik tiirlerin biiyilk ¢ogunlugu (6rn. kimyon, anason, kisnis,
¢emen, rezene vb.) dogrudan ekilebilmekte olup, tesis masraflar1 ¢cok yillik plantasyon
tesislerine (0rn. adacayi, kekik, lavanta, defne, biberiye, nane, kantaron vb.) oranla diigiik
olmaktadir. Cok y1llik tiirlerde yabanci otlarla etkin miicadele ve temiz iirlin eldesi amaciyla
son yillarda malgla dikim yapilmasi tavsiye edilmektedir. Bu yontem sulama suyundan
tasarruf edilmesi ve kok ¢iiriiklerine karsi etkili olmas1 bakimidan 6nem tasimaktadir.
Malgla birlikte damla sulama sistemi kullanimi ve fide maliyetlerindeki yiikseklikler ilk tesis
masraflarini artirmaktadir. Yine TAB iiretimine yonelik ruhsatli pestisitlerin bulunmamasi
yabanci ot ve zararlilarla mekanik miicadeleyi zorunlu hale getirmektedir. TAB {iretiminin
¢ogunlukla kii¢iik aile isletmeleri tarafindan yapiliyor olmasi, arazilerin kiiglik, parcali veya
marjinal alanlardan olusmasi ve ¢ogunlukla mekanizasyonun miimkiin olmamasi; iiretim
maliyetlerini artiran en onemli faktorlerdir. Drog amagli olarak kullanilacak kaliteli TAB
materyallerinin kurutma tesislerinde kurutuluyor olmasi ekstra bir iiretim maliyeti
getirmektedir. Isleme tesislerinin cogu zaman uzakta olmasi da ekstra nakliye iicreti ve
tasima sirasinda etken madde kaybi ile kalitenin bozulmasina neden olabilmektedir.
Uretimin her asamas1 yogun el emegi gerektirdiginden iiriin maliyetinin neredeyse % 50’sini
is¢ilik maliyetleri olusturmaktadir.

TAB’larda yetistiricilik maliyetlerini diislirebilecek bazi Onlemler asagida

belirtilmistir:
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e Kislik ekimi yapilabilecek tiirlerin giizliik ekimlerinin yapilmas: bitkilerin erken
ilkbaharda giiglii ¢ikislarmi saglayacak ve sira aralarini hizla kapatarak yabanci
otlar1 baski altima alacagmdan yabanci otla miicadele ve sulama masraflarini
diistirerek verimi arttiracaktir. Kislik ekim tek yillik tiirlerde tane dolumunu, iiriin
kalitesini ve bundan elde edilecek geliri arttiracaktir.

e Cok yillik plantasyon tesislerinde (6rn. lavanta, adagayi, kekik, nane vb.) ihtiyac
duyulan fide ve gelikler {ireticiler tarafindan tarlanin bir kisminda sicak soguk
yastiklarda veya fideliklerde kendilerince yetistirildiginde ilk tesis masrafi olduk¢a
diisiik olacaktir.

e  Cok yillik tiirlerde malg uygulamasi tesis masrafini bir miktar yiikseltmesine ragmen
yabanci ot kontroliinii kolaylastiracak, iscilik maliyetlerini diisiirecek, ayni zamanda
hasattaki yabanci ot karisikligina da engel olacaktir.

e (Cift¢ilige uygun agronomik yontemlerin kullanimi is¢ilik masraflarini diisiirecektir
(6zellikle sira arast mesafelerin ot miicadelesi yapilacak mekanizasyona uygun
tesisi).

e Klonla veya stolonla iiretim bazen tohumla {liretime gore avantajli olabilmektedir.
Tohumdan 8-10 cm’lik fide elde edilmesi iki aylik bir siirede gerceklesebilmesine
karsin, st ¢eliklerle alman klonlarin koklendirilmesi sartlar uygun oldugunda ii¢
haftada gerceklesebilmektedir.

e TAB tiirleri yan iirlinleri fazla olan tiirler (6rn. yaprak, ¢i¢ek, ugucu yag ve hidrosol
vb.) olup, yan driinlerin dogru degerlendirilmesi ve pazarlanabilmesi tiretim

maliyetini diistirebilecektir.

Uretim maliyetini diisiiriicii etmenlerin arkasmdaki en 6nemli faktérler bilingli
iiretim uygulamalarmin yan1 sira konuyla ilgili gelismeleri takip etmektir.
3.9.2. Kadin ve Engellilerin Rolii
1927 yilinda Tiirkiye’de kirsal niifus, toplam niifusun % 76’sm1 olusturmaktadir.
2012 yilinda yaklasik % 23 olan toplam niifus igerisindeki kirsal niifus oran1 6360 sayil1 On
Dért Ilde Biiviiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilice Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun getirdigi idari boliiniis
degisikliklerinin de etkisiyle 2017 yilinda % 7,5 seviyelerine kadar gerilemistir. 2017 yilinda
belde ve kdylerde yasayan toplam 6.049.393 kisinin 3.064.942°si erkek (% 50,7) ve
2.984.451°1 (% 49,3) kadindir.
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Tiirkiye’de tarmm sektorii, kadin ve erkeklerin hemen hemen esit sayida istihdam
edildigi tek sektordiir. Ulkemizde kdylerde yasayan ailelerde geleneksel bir isbdliimii vardir.
Cinsiyete dayali olan s6z konusu isboliimii kadinlar1 ev isleri ve gocuk bakimindan sorumlu
gormektedir. Erkekler tarimsal iiretim siirecinde iglerin bir kismini yaparken, kadinlar ilave
olarak hem erkeklerin iiretimde yapmadigi isleri yapmakta hem de ailenin yasamini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli hizmetler ile gidanin {iretimi ve gelecek yila kadar tohumlarin
saklanmasi, aile bireylerinin sagligmin korunmas: vb. isleri “dicretsiz aile is¢isi” olarak
yapmaktadir.

Ailenin ve dolayisiyla toplumun gida giivenligini kadim bir gorev bilinci ile
yiriitmekte olan kadimnlar, geleneksel yontemlerle iiretilen {iriinlerin yoresel tatlari ile
tliketiciye ulagmasi, kiiltiirel mirasin yasatilmasi ve kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir baslangig
noktasidir. Aile ihtiyacina yonelik tarimsal {iretim en az girdi ile yiiriitiilmekte, bu iiretimi
yapan kadinlar siirdiiriilebilir organik tarim uygulamalarini da kolaylikla uygulayabilecek
potansiyeli tasimaktadir. Ancak egitim yetersizligi, diisiik gelir seviyesi, aile yapist vb.
sebeplerle kadinin yaptigi bu tiir iiretim faaliyetleri hak ettigi degere ulasamamaktadir.
Koylerde tarimsal iiretim yapan kadinlar i¢in geleneksel gida tiriinleri tiretmek, el sanatlari,
dogal tiretim alanlarindan toplama yapmak ve kendi arazilerinde bitkisel iiretim yapmak
katma deger artis1 saglayacak ¢alismalar arasindadir.

TAB’larin iretimi agisindan bakildiginda; 6zellikle endemik tiirlerin yerinde
uretilmesi, dogadan toplanan yerel tiir ve gesitlerin kiigiik aile isletmelerinde pazarin
ihtiyacina cevap verecek sekilde tliretilmeye baslanmasi da bu ¢aligmalara dahil edilmelidir.
Marjinal tarim alanlarinda, ana iiriine ilaveten yan iiriin olarak yetistirilebilecek TAB’larin
belirlenerek organik yontemlerle iretiminin saglanmasina yonelik uzun soluklu ¢aligmalar
planlanmali ve desteklenmelidir. Bu caligmalarin dogasi geregi kadinlar tarafindan
yiiriitiilmesi ve bu iiretimi gerceklestiren kadinlara yonelik egitim, orgiitlenme, finans
destegi, pazarlama sisteminin olugturulmasi vb. ¢aligmalarin planlanmas1 gerekmektedir.

TAB’larin {iretim siirecinde isgiicine olan gereksinim diger bitkilerin {iretim
agsamalarina oranla daha yiiksektir. Kimyasal kullaniminin sinirli oldugu tiretim siirecinde;
¢apalama, yabanci1 ot kontrolii vb. asamalarda isgiiciine olan gereksinim artmaktadir. Ayrica
isleme asamasida, mekanizasyon kullaniminda yasanan sorunlar nedeniyle, isgiiciine olan
ihtiyag yiiksektir. TAB’larin gelistirilmesine yonelik projelerde, daha dikkatle bitkiye
yaklasan, el becerileri ise 6zel gelisen kadm ve engelliler olmak {izere dezavantajli gruplar

icin biiyiik bir istihdam imkani ortaya ¢ikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TIBBi VE AROMATIK BITKIiLERIN PAZARLANMASI

4.1. MEVCUT DURUM

Tibbi ve aromatik bitkilerin pazarlanmasi hususunda diinyadaki ve Tiirkiye’deki
mevcut durum iki alt baslik altinda incelenmektedir.

4.1.1. Diinyada Mevcut Durum

1990’11 yillardan sonra, TAB’lar ile ilgili yeni kullanim alanlarinin bulunmasi,
ozellikle dogal iiriinlere olan talebi artirmis, buna baglh olarak da bu bitkilerin kullanim
hacmi siire¢ icerisinde artmis ve artmaya da devam etmektedir. TAB’larin ilag, gida,
mesrubat ve kozmetik sanayiinde (0rn. kisisel bakim iirlinleri, sabun, parfiim vb.) oldugu
gibi, organik tarim ve hayvancilikta da kullanimlar1 her gegen giin artis gostermektedir.
Ayrica son yillarda aromaterapide kullanimlar1 da yayginlasmaktadir. Ornegin diinya ugucu
yag tiretiminin % 3’1 ilag sanayii, % 34’1 alkolsiiz igkiler ve % 63’11 ise koku ve tat endiistrisi
tarafindan tiiketilmektedir.®®

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan arastirmalara gére Avrupa’da 1.900 kadar

bitkisel drogun ticareti yapilmaktadir.®’

Diinyada bitkisel droglar ig¢in baslica ticaret
merkezleri de Almanya (Hamburg), Amerika Birlesik Devletleri (New York) ve Hong
Kong’dur.”° Tiirkiye’de ise 2018 yilinda yaklasik 5.292.378 kg ucucu yag ithal edilmistir.’!

DSO 2005 yilinda GETAT hakkindaki ilk kiiresel ankete dayanarak, geleneksel tip
ve bitkisel ilaglarin diizenlenmesine iliskin ulusal politikalar hakkinda bir rapor
yaymlamistir. Ardindan DSO kiiresel egilimleri ve GETAT alanindaki mevcut durumu
belirlemek i¢in 2010-2012 doneminde ikinci bir kiiresel anket ile 2016-2018 doneminde
ikinci donem anketi (giincelleme anketi) yapmistir. En son olarak da iki anket sonuglar1
karsilastirilarak kiiresel egilimler belirlenmistir. 2018°de giderek daha fazla {iye iilkede
gelistirilen GETAT 1 ulusal politika ve diizenlemelerinin yani sira, ulusal diizeyde yonetim
alt yapis1 da 6nemli dlgiide iyilestirilmistir (6rn. iiye iilkelerden 107’sinde GETAT Ofisi ve
bunlarm 75’inde de ulusal bir Aragtirma Enstitiisii kurulmustur).

En son yayimlanan “DSO Geleneksel ve Tamamlayict Tip Hakkinda Kiiresel Rapor
2019” son 20 yilda GETAT taki kiiresel ilerlemeyi gdzden gecirmekte ve DSO’ye iiye 179

88 https://arastirma.tarimorman.gov.tr, Erisim Tarihi: 11.09.2019.

89 http://www.dogainsanisbirligidernegi.org.tr/makaleler, Erisim Tarihi: 11.09.2019.

0 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylari Raporu”, 2018,
s. 33.

! Miimtaz SINAN’m 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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ilkenin katkilarina dayanmaktadir. S6z konusu rapor giin gectikce daha fazla iilkenin
GETAT’1n ulusal saglik sistemlerindeki roliinii tanidigin1 agikca gostermektedir. Ornegin,
2018’de 98 iiye iilke GETAT hakkinda ulusal politikalar gelistirmis, 109 tilke GETAT
hakkinda ulusal yasalar veya diizenlemeler ¢ikarmis ve 124 iilke de bitkisel ilaclarla ilgili
diizenlemeleri uygulamistir.

En yogun TAB ithalat1 yapan iilkelerin basinda ABD, ingiltere, Almanya, Fransa,
Hollanda, Cin ve Hindistan gelmektedir. Bu iilkeler ayn1 zamanda bir¢ok bitkinin ihracatini
da yogunlukla yapan iilkeler konumundadir. Uretim ve ticaret bolgeleri dikkate alindiginda,
TAB ticaretinin ve mamul madde iiretiminin daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan yapildig,
uzak dogu iilkelerinin ise ham madde iiretiminde 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. TAB sektoriinde
lider iilke konumuna ulasmak i¢in sadece liretimin yeterli olmadigi goriilmektedir.

Bitki tiir sayisindaki azliga ragmen bitkisel iirlinler global pazarinda Avrupa Birligi
% 44 ile en yiiksek paya sahiptir. Ulkemizin de i¢inde bulundugu diger Avrupa iilkelerinin
pay1 % 4, Kuzey Amerika’nin % 11, Japonya’nin % 16, Asya’nin % 18, digerleri ise %
7°dir.?

Gelecekte siirekli artan talebi karsilamak ve kaliteli standart bir iiriin elde edebilmek
icin TAB iretiminin; bunlardan elde edilen bitki ekstrelerinin etken maddelerinin ve bu
uriinleri isleyen sanayi kollarmin biiylimesi ve sayilarmin artmas: gerekmektedir. Diinya
Saghk Orgiitii, sifali bitkilerden elde edilen tibbi iiriinlerin kalitesini iyilestirmeye calismak
icin “Uluslararast Bitkisel Ilaclar icin Diizenleyici Isbirligi” adli bir ag1 koordine
etmektedir.

TAB’larin diinyadaki ticaret hacmi siirekli artmaktadir. Diinyada 2000 yilinda 50
milyar dolar biiyiikliiglinde olan TAB pazari, yaslanan niifusun saglik problemleri, refah
artig1 ve bilingli tiikketicilerin artmasi ile 2015 yilinda 165 milyar dolara ulasmisg, 2020 yilinda
ise 200 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.”

4.1.2. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Cografi konumu, iklimi, tarimsal potansiyeli ve genis yliz 6l¢limii sayesinde zengin
florasiyla, ¢ok sayida TAB’1 biinyesinde barmdirmakta olan iilkemiz 6nemli agrostratejik
ustiinliige sahiptir.

Diinyadaki 8 “Bitki Orijin Merkezi’nin 3’liniin Tiirkiye’de (Akdeniz, Avrupa-Sibirya

ve Iran-Turan) olmasi ve iilkemiz topraklarmin diinyanm en zengin biyolojik cesitlilige sahip

2 Dr. Murat ZOR’un 9 Ekim 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg1.

% TEMEL, M., vd., “Diinyada ve Tiirkiye’de Tibbi-Aromatik Bitkilerin Uretimi ve Ticareti”, KSU Tarim ve
Doga Dergisi 21 (Ozel Say1), 2018, s. 198-214, http://dogadergi.ksu.edu.tr/tr/download/article-file/616037,
Erisim Tarihi: 26.09.2019.
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agrostatejik bdlgede bulunmasi sayesinde Anadolu topraklari giiniimiize kadar diinyaya
bir¢ok iirlin hediye etmistir. Avrupa-Asya arasinda bir koprii konumunda bulunan Anadolu,
yiiz yillardir bitkisel tibbi iirlin ve baharat ticaretinde 6nemli bir rol oynamistir. Anadolu’da
ila¢ etken maddesi olarak kullanilan bir¢ok bitki ve bitki kisimlarinin ticaretinin, ¢ok eski
¢aglardan beri yapildig1 bilinmekte olup bulundugumuz bu konum iilkemize jeostratejik bir
iistiinliik de kazandirmaktadir.®*

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Envanteri” kapsaminda iilkemizde 11.815 adet floranin tespit edildigi,
yerel halktan alman bilgiler dogrultusunda ekonomik degere haiz 2.852 bitkinin tibbi ve
bitkisel tibbi iiriin olarak kullanildigi, 520 bitkinin de bitkisel ¢ay olarak kullanildig: tespit
edilmistir.”®> Ancak iilkemiz, farmakope ve diinya standardinda tibbi bitkisel hammadde, bu
hammaddeden hareketle bitkisel tibbi iiriin liretimi ve bu iiriinlerin ihracati konusunda hak
ettigi konumda bulunmamaktadir.’® Bu nedenle, 6ncelikle farmakope kalitesinde TAB
tireterek standardizasyonu ve iretimin siirdiiriilebilirligini temin edecek treticilere ihtiyag
bulunmaktadir.

Ulkemiz, farkli iklim ve ekolojik kosullara sahip olmasi, floranin gok sayida bitki
tiirii ve gesitliligi igermesi sayesinde dogadan toplanan ve kiiltiirii yapilan TAB’lar agisindan
biiyiik bir ekonomik potansiyele sahiptir. Bazi tiirlerde dogadan toplama ekonomik
olabilmekte ancak dogadan toplanan bitkilerde kaliteli ve standart iiriin elde etmekte
zorluklar yasanmaktadir.

Her yil iilkemizde dogal olarak yetisen yiiz binlerce ton TAB’in gerektigi gibi
degerlendirilemedigi, bunun bir kayip servet oldugu, yine liretime konu olan bu bitkilerin %
90’lik kismininsa sadece ham madde olarak ihrag¢ edildigi ve ihrag edilen iilkeler tarafindan
katma degerli triinlere donistiiriilerek tekrar iilkemize yiiksek fiyatlarla girdigi ifade
edilmektedir.”’

Dogadan toplanan bitkilerde kalitenin her zaman istenen diizeyde olmamasi, toplama
sonrasi nakliye, isleme ve depolama kosullarinin yeterince karsilanamamasi gibi nedenlerle
esas olan bu bitkilerin tariminin yaygimlastirilmasidir. Gerek i¢ tiiketimde kullanilan gerekse

ihracat1 yapilan TAB’larda iiretimi arttirmak ve istenen kalitede iiriin elde edebilmek icin,

%4 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “T1bbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylart Raporu”, s.262.

5 Yusuf KANDAZOGLU’nun 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

% Dr. Harun KIZILAY in 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhgi.

7 Dr. Ahmet IPEK’in 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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dogadan toplamalarin siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali floraya zarar vermeden yapilmasi,
bitki toplayicilarinin egitilmesi, talebi fazla olan bitkilerin kiiltiire alinmasi, yetistirme
tekniklerinin her bitkiye ve ekolojik kosullara gore belirlenmesi, yurt diginda gelistirilmis ve
ilkemiz ekolojik kosullarma adapte olabilecek c¢esitlerin getirtilerek tilkemiz iklim
kosullarinda denenmesi, bu bitki grubunun en 6nemli sorunlardan biri olan tohumluk temini
i¢in kurumsal alt yapinm olusturulmasi, gesit gelistirmeye yonelik 1slah caligmalarinin
desteklenmesi, hasat sonrasi islemler, depolama ve nakliyede uygun sartlarn saglanmasi
gerekmektedir. Bu kosullar yerine getirildiginde diinya pazarmin istedigi kalite ve standartta
iiriin elde etmek daha kolay hale gelecektir.®

TAB dahil olmak iizere bitki tiir ve ¢esitliligi agcisindan olduk¢a zengin kaynaklara
sahip olan Tiirkiye ’nin planl bir tiretim, katma degeri yiiksek ara ve son {iriin eldesi ile diinya
ticaretinden ¢ok daha fazla pay almasi1 miimkiindiir. Komisyonun Hatay iline yapmis oldugu
¢aligma ziyareti esnasinda ziyaret edilen bitkisel kozmetik {iretim tesisinde, defne agacindan
elde edilen defne yapragi ve yagindan, tiniversitelerle Ar-Ge konusunda isbirligi yapilarak
uretilen katma degeri yiiksek triinlerin yurticinde ve 6zellikle yurtdisinda pazarlanarak
iilkemize déviz girdisi saglanmasi agisindan énem arz etmektedir.””

Kiiresel rekabet giiciiniin artirilmasi, uluslararast piyasalarin talep ettigi kalite ve
ozelliklerde TAB iiretiminin gelistirilmesi, uluslararasi pazarlarda biyolojik ¢esitliligimizi
avantaja doniistlirmemizi saglayacaktir.

Tirkiye olduk¢a zengin dogasina ragmen, hala islenmemis ham bitki ihracatgis1 bir
ilke olmaya devam etmekte ve aynmi zamanda bir¢gok bitkinin de ithalatini
gerceklestirmektedir. Ulkemizde isleme sanayiinin yeterince gelismemesi, TAB’larin iiretim
imkanlarint kisitlamigtir. Ayni1 zamanda degerli birtakim droglarin dogadan toplanarak
diisiik bedellerle yurt disina satilmasi neticesinde olusan floradaki baski, bazi tiirlerin
azalmasina neden olmus, bu nedenle nesli tehlike altinda olan tiirler i¢in s6kiim ve toplama
kotalar1 ile toplama yasaklar1 getirilmistir.

Ulkemizde TUIK verilerine gére TAB’lar ile ilgili son 3 yila ait ihracat ve ithalat
degerleri Tablo 11°de gosterilmisgtir.

%8 http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/09¢9d4bce8157¢0_ek.pdf, Erisim Tarihi: 14.09.2019.
99 Komisyonun 24-28.10.2019 tarihli Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlurfa Calisma Ziyareti Toplantilari.
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Tablo 11. Ulkemizde Son 3 Yila Ait TAB ihracat ve ithalat Degerleri (dolar)

Tibbi ve Aromatik Bitkiler Aromatik Yaglar
Yallar ihracat ithalat ihracat ithalat
2016 554.007.741 764.832.840 53.236.555 67.416.793
2017 571.423.530 865.987.934 57.807.765 76.554.097
2018 637.459.612 812.424.985 69.541.748 76.431.471

Kaynak: TUIK, 2019.

Ulkemizde TAB’lar1 6zel olarak smiflandiran bir sistem bulunmamaktadir. Uriinlerin
dogru GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) numarasi ile ihra¢ veya ithal edilmesi
hususu 6nemlidir. Zira her iiriiniin giimriik tarifesinde zaman zaman yapilan kisitlamalar
veya getirilen kolayliklar ve konulan fon ve kotalar belirtildigi icin {iriiniin dogru GTIP
numarasi ile ithal veya ihra¢ edilmesi hem alici, hem satic1, hem de iilkemiz acisindan faydali
sonuclar doguracaktir. Ancak uygulamada dis ticarete konu her iiriin igin ayr1 bir GTIP

~ 95

numaras1 verilmediginden, bir¢ok iirlin “diger basligr” altinda islem gdrmekte ve bu durum

iirlin bazinda izlenebilirligi zorlastirmaktadir.

4.2. SURDURULEBILIR HAMMADDE TEDARIK ZINCIRi

Bitkiden mamul maddeye giden siire¢te, hammaddenin kesintisiz olarak
sirdiiriilebilir kaynaklardan temin edilmesi biiylik onem arz etmektedir. Uluslararasi
piyasalarda; toprak ve su kaynaklari bagta olmak {izere dogal kaynaklar1 koruyan, ¢evresel
ac¢idan stirdiiriilebilir, ekonomik ag¢idan karli ve verimli iiretimler sonucunda hammaddenin
elde edildigini gosteren belgeler talep edilmektedir. Bu dogrultuda, tiim diinyada iyi toplama
uygulamalar1 veya iyi tarim uygulamalar: sertifikalar1 adi altinda siirdiiriilebilirligi ispata
yarayan belgelendirme sistemleri yayginlagmaktadir.

Uluslararast ¢aligmalar; stirdiiriilebilirligin  kesintisiz devami igin {ireticilerin
katlandig1 ilave maliyetleri veya ekonomik kayiplar1 telafi edecek sistemlere ihtiyag
duyuldugunu, egitim ve Orgiitlenme basta olmak {lizere ciftgilerin bilgiye erisimini
kolaylastiracak mekanizmalarin kurulmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan giivenilir pazar bilgisi eksikligine iliskin
olarak, Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC); 2002 yilindan itibaren tiger
aylik donemlerde biilten ¢ikarmaya baslayarak, “T:bbi Bitkiler ve Ekstraktlar i¢in Piyasa
Haber Servisi”ni yaymlamaya baslamistir. S6z konusu biilten gelecek vaat eden, pazar
potansiyeli olan, 6nemli tibbi bitkisel iirlinler i¢in gosterge fiyatlar ile pazar verilerini ortaya
koymaktadir. Biilten, gelismekte olan iilkelerdeki {ireticilerin, ¢esitli sifali bitkiler ve

ekstreler, bolgesel arz-talep senaryolari, tipik sartname gereklilikleri, botanik ticaretini
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etkileyen diizenleyici haberleri ve endiistri haberleri i¢in giincel piyasa fiyatlandirmalarini
seffaf bir sekilde sunmaktadir.

Diinya Ticaret Fonu ve Diinya Koruma Birligi’nin ortak bir programi olan
“TRAFFIC”in (Yaban Hayat Ticareti izleme Ag1-The Wildlife Trade Monitoring Network)
katkilartyla fuar haberleri ve konferanslar dahil bu konuda cesitli etkinliklerle ilgili
bilgilendirmeler yapilmaktadir. ITC internet sayfasinda iiger aylik biiltenlere ek olarak, sifali
bitki ticareti ile ¢ok sayida piyasa biiltenini ve yedi giinliik piyasa haberlerini igeren raporlar
yayimlanmaktadir.!%

Uluslararast Ticaret Merkezi, Diinya Ticaret Fonu ve Diinya Koruma Birligi’nin
yaninda Birlesmis Milletler diizeyinde siirdiiriilebilir botanik kaynak kullanimini tesvik eden
uygulamalar bulunmaktadir. Bu kapsamda olusturulan BioTrade; yerel, biyolojik
¢esitlilikten elde edilen mal ve hizmetlerin ¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik
kriterleri altinda toplanmasi, iiretilmesi, doniistiiriilmesi ve ticarilestirilmesi faaliyetlerini
ifade etmektedir. Ayrica BTFP (BioTrade Facilatitation Programme) adi altinda
siirdiiriilebilir biyokaynak ydnetimi, iirin gelistirme, katma degeri ve pazarlamay: artiracak
yenilik¢i isbirlik¢i diizenlemeler yoluyla biyolojik cesitlilik {irlin ve hizmetlerinde
sirdiiriilebilir ticareti kolaylastirma programi bulunmaktadir. BTFP’nin ana odagi; sifali
otlar, ugucu ve sabit yaglar da dahil olmak {izere kozmetik ve farmasotik bilesenler gibi
biyolojik ¢esitlilik tirtinleridir.

TAB’larin hammadde tedarik zincirinin tiim yOnlerini kapsayan, hakemli ve ¢ok
disiplinli bir iletisim platformu olan JARMAP (Journal of Applied Research on Medicinal
and Aromatic Plants); bitkisel tibbi {iriin, bitkisel ¢aylar, baharat, gida ve yem takviyeleri ve
kozmetik dreticilerinin ¢esitli gereksinimlerini ele alarak siparis triinlerin iiretimini
gelistirmeyi amaglamaktadir. JARMARP; genetik kaynaklar, tireme, molekiiler biyoloji, vahsi
toplama, koruma, evcillestirme, lireme, yetistirme, fizyoloji, bitki patolojisi ve bitki koruma,
mekanizasyon, hasat sonrasi isleme, kurutma, depolama, ekstraksiyon, kalite giivencesi,
analitik ve ekonomi iizerine arastirmalar1 kapsamaktadir.

Kiiresel bazda yasanan gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de TAB pazarlama
yapisinin  gelistirilmesine ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Pazarlama etkinliginin
artirilmasi i¢in sektorel kiimelenme ve ihtisaslagmanin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar

yapilmalidir. ¢!

190 http://www.p-maps.org/medicinal_plant herb, Erigim Tarihi: 18.09.2019.
101 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “T1bbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Cahstaylar1 Raporu”, s.
262.
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Oncelikle giincel piyasa verileri dikkate alinarak genel TAB sektér raporunun
hazirlanmasi, daha sonra hedeflenen iiriinlere yonelik yatirimcilarin faydalanabilecegi iiriin
bazinda fizibilite raporlar1 ve deger zinciri analizlerinin yapilmasi hususlar1 6nem arz
etmektedir.'%?

Dogru tiriinii rekabetgi bir sekilde pazara arz edebilmek i¢in pazarlama zincirinde yer
alan aktorlerin (¢iftci, toplayici, araci, isleyici, toptanci, perakendeci, ihracatci, ithalatgi,
tiiketici) tibbi bitkiler pazar ihtiyaglar1 konusunda bir araya getirilerek bilgi paylasimini
saglayacak platformlarin kurulmas: ve siirdiiriilebilir hammadde tedarik zincirinin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.'®

Komisyonun Sanlurfa iline yapmis oldugu ¢aligsma ziyareti esnasinda ziyaret edilen
organik tarim ¢iftliginde Tiirkiye’de bir¢ok kurum ve kurulusun ihracat ve pazar sansi
olmayan iriinler ile ilgili ¢alismalar yaptigi, ekonomik olarak ihracat sansi olmayan
iiriinlerin destek kapsami disina ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir.'%

TAB’larin siirdiriilebilir iiretimi ve pazar potansiyeline ulagmast i¢in bu triinlerin
istenilen miktar ve kalitede iiretilmesi yaninda alinmasi gereken tedbirler 6zetle asagida yer
almaktadir.

e Arastirma enstitiilerinde ve {iniversitelerde gelistirilen veya adaptasyon c¢aligmalari
tamamlanan tiir ve ¢esitlerin tiretim materyallerinin (tohum, fide, fidan) temini ile
yetistiriciligine uygun alanlarin tespiti,

e Her bitki tiirli i¢in agronomi paketinin belirlenmesi,

e Bitkisel liretim deseninde, alternatif iirlinler kapsaminda TAB’lara yer verilmesi,

e Kurumsal alt yapinin olusturulmasi,

e TAB alaninda faaliyet gdsteren iiretici, toplayici, ihracat¢i, sanayici, aragtirmaci ve
diger tim paydaslarin koordinasyonunu saglayacak bir sistem ve arastirma
sonuglarinin pratige aktarilmasi i¢in, arastirici, sanayici ve iiretici arasinda bilgi
akisini saglayacak yayn sisteminin olusturulmasi,

e Diinyada halihazirda bitkisel iirlinlerin organik olarak itiretimi ve tiiketimine olan
egilim TAB’larda daha da 6nem kazanmakta olup daha yiiksek birim fiyatla ve daha
kolay bir sekilde pazarlanabilmesi i¢in tibbi ve aromatik iirinlerde organik tiretim

sireclerine agirlik verilmesi,

102 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “T1bbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylar1 Raporu”, s.
133.

103 AL ge.,s. 261.

104 Aragtirma Komisyonunun 24-28.10.2019 tarihli Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanhurfa Calisma Ziyareti
Toplantilar1.
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e TAB’larin toprakta yetistiZi gibi denizlerde de yetisebildigi dikkate alinarak,
denizlerimizdeki potansiyellerden de siirdiiriilebilir faydalanma yoluna gidilmesi
gerekmektedir. %

Ulke olarak, bitkisel hammadde tedarikgisi konumunu asarak, mamul ve yar1 mamul
formda esansiyel yaglar, Oziitler ve oleoresinler gibi katma degeri yiiksek olan bitkisel
bilesenleri ihra¢ edebilen tilke konumuna erisilmesi hususu olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Siirdirilebilirligin 4 temel esas1 bulunmaktadir. Bunlar;

1. Kaliteli bir Ar-Ge’nin ve kaynagmin bulunmasi,
2. Kaliteli ve nitelikli bir tiretimin olmasi,

3. Kaliteli tiiketicinin olmasi,

4. Kaliteli pazar ve kazancin olmasidir.!%

Yukarida belirtilen dort sartin yerine getirilmemesi durumunda siirdiiriilebilirlikten

s6z edilebilmesi miimkiin degildir.

4.3. TAGSIS ILE MUCADELE

Tagsis, bir seyin icine baska bir madde karistirma, katistrma olarak ifade
edilmektedir.'%” 5996 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin 63 iincii fikrasinda tagsis, bu Kanun
kapsamindaki iirlinlere temel 6zelligini veren 6gelerin ve besin degerlerinin tamaminin veya
bir boliimiiniin mevzuata aykir: olarak ¢ikarilmasini veya miktarinin degistirilmesini veya
ayni degeri tasimayan baska bir maddenin, o madde yerine ayn1 maddeymis gibi katilmasi
olarak ifade edilmistir. Kanunda belirtildigi {izere bu ii¢ farkli uygulamadan hareketle bir
uriiniin i¢inde ila¢ etken maddesi bulunmasi da tagsisat kapsamma girmektedir. Dogal ve
bitkisel iirtinlerde diinyada da, Tirkiye’de de karsilagilan en biiyiik problemlerden birisi,
trline ilag etken maddesinin katilmasi ile yapilan tagsisattir. Bu konuya en giizel 6rnek,
bitkisel oldugu beyan edilen zayiflama iiriinlerinde, sibutramin gibi ilag etken maddesinin
katilmas1 sonucunda ortaya ¢ikan tagsistir.'%%

Tagsisatin belirlenmesi amaciyla, droglarin morfolojik karakterleri ve mikroskobik
inceleme ile diger tiirlerden kolaylikla ayrilmalar1 saglanabilmekte ve tagsis olup olmadigi

ortaya ¢ikarilabilmektedir. Avrupa Farmakopesi, tagsis olup olmadignin tespiti i¢in en

105 Prof. Dr. ibrahim SARACOGLU’nun 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhgi.

19 Prof. Dr. Yiiksel KAN’mn 19 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

197 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 25.09.2019.

108 prof. Dr. llkay ERDOGAN ORHAN’1n 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhgi.
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dnemli yol gosterici kaynaktir. Ornegin; kiil miktar: tayini yontemi en ¢ok kullanilan
analizlerden birisidir. '

TAB’larin pazarlanmasindaki diger onemli tagsis de, pazarlanan bitki adi altinda
baska bitki tiirlerinin karistirilmasidir.''° Ornegin; kekigin ve/veya diger TAB’larm icerisine
zeytin yapragi, mersin yapragi, cilek yapragi veya cistus yapragi katarak ucuza mal
edilebildigi'!" veya ugucu yagi alman kekigin pazarlanabildigi,!'? ayrica piyasada tibbi
papatya (matricaria chamomillae) olarak satilan bitkilerin aslinda “anthemis nobilis,
tanacetum parthenium, tripleurospermum callosum, leucanthemum vulgare ve pyrethrum
cinerariifolium” gibi bitkiler olabildigi belirtilmektedir.''> Ugucu yaglarin igine sabit yag
katilmasi1 da en yaygin tagsis yontemlerinden biridir.

Komisyonca bilgisine basvurulan Prof. Dr. Ekrem SEZIK tarafindan; birgok aktarda
hijyen sartlarma uygunluk ve dogru tiir teshisi yapilmais {irlinlerin pazarlanmasi konularinda
sorunlar yasandig1, bu alanda ilave kontrol tedbirlerine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. ''*

Tagsis ile basarili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in, 6zel sektor ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin isbirligi ile egitim ve denetim caligmalarinin yapilmasi, tagsis
yapmayan kayith isletmelerin haksiz rekabete ugramadan sektdrde faaliyette bulunmasini

saglayacak tedbirlerin gelistirilmesi ve cezai islemlerin uygulanabilmesi icin yasal

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

4.4. MARKALASMA VE PATENT

Marka, bir isletmenin mal ve/veya hizmetlerini bir bagka isletmenin mal ve/veya
hizmetlerinden ayirt etmeyi saglamast kosuluyla, kisi adlari dahil, 6zellikle sozciikler,
sekiller, harfler, sayilar, mallarin bigimi veya ambalajlar1 gibi ¢izimlerle goriintiilenebilen
veya benzer bigimde ifade edilebilen, baski yoluyla yayimlanabilen ve ¢ogaltilabilen her
tirlii isarettir. Markalarm Onemi, kimliklerin olusturulmasmma katki saglamasindan
kaynaklanir.!!®

Uriiniin talebe uygun olmayisi, miktar, kalite, standart ve pazarlama aktorlerinin

belirsizligi pazarlama sorunlaria neden olmaktadir. Bu sorunlarm ortadan kaldirilmasi i¢in

109 ERSOZ, T., “Bitkisel Ilaglar ve Gida Takviyeleri ile Tlgili Genel Yaklasim ve Sorunlar”, MiSED, Sayi: 27-
28,2012, s. 11-21.

110 Fuat Fikret AKTAS m 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhgi.

"I COSKUN, M., GOKER, H., “Bitkisel Uriinlerde Analizin Onemi”, MISED, Say1: 27-28, 2012, s. 30-34.

112 Prof. Dr. Erdem YESILADA ’nin 12 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

'3 ALTUN, L., “Aktarlarla Hgili Diizenlemenin Getirdikleri”, MIiSED, Sayi: 27-28, 2012, s. 27-29.

14 Prof. Dr. Ekrem SEZIK’in 3 Temmuz 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanhg.

115 556 sayili Markalarin Korunmasit Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
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uriin  gesitliligi saglanmali, talebe yonelik {iretim yapilmali, siirdirilebilirlik ve
standardizasyon, orgiitlenme ve pazarlamada aktdrlerin tanimlanmasi gerekmektedir. '

Patent; herhangi bir proses, yontem veya aletin “patent ofisi” tarafindan yeni icat
edilmis oldugu kabul edilip yasalar ile korunmasidir. Patent ¢agimizin en Onemli
kavramlarindan birisidir. Zira sirketler arasindaki rekabetten dogan uyusmazliklarda patent
davalarindaki rakamlarin  biiyiikliigi isin ehemmiyetini daha da ©6n plana
¢ikarmaktadir. Patentle gii¢ arasinda siki bir baglanti vardir. Piyasada tutunmak i¢in firmalar
patente 6nem vermeli ve Ar-Ge harcamalarina daha ¢ok 6denek ayirmalidir.

Giiniimiizde ilkelerin gelismislik seviyeleri ile patent alma sayilar1 arasinda garpici
bir paralellik bulunmaktadir. Patent insanlar1 bulus yapmaya, yenilikleri ve yeni fikirleri
koruma altina almak i¢in ¢abalamaya sevk etmektedir. Genelde sanayisi gelismis tilkelerde
patent sayilar1 oldukg¢a yiiksektir. Patenti destekleyici iilkeler veya sistemler daha g¢ok
yeniligin bulunmasina katkida bulunurlar. Patent sistemi sayesinde bilinen teknikler
arastirilarak, mevcut buluslar daha kolay karsilastirilip benzerlik ve farkliliklar tespit
edilebilmektedir. Patenti desteklemek, patent sayisini artirmak iilke gelecegi i¢in en biiyiik
kazamimdir. Ulkemiz patent sayis1 bakimindan diger iilkelere gore diisiik seviyededir.

Ulkemizin TAB agisindan diinya pazarinda sz sahibi olabilmesi igin, “Bioland
Tiirkiye” veya “Anadolu Tibbr” ulusal markasmin olusturulmasi ve sektérde yer alan tiim
taraflarm alim-satim kriterlerini belirleyerek markalasmaya gitmelerinin saglanmas: 6nem

arz etmektedir.

4.5. URUN BAZLI PAZARLAMA

TAB’lar pazarlara genel olarak; yas, dondurulmus, dondurularak kurutulmus,
kurutulmus (tiim, pargalanmis, 6giitiilmiis, pacal edilmis), konserve edilmis, ugucu yag,
ekstrakt, 6zcaylar vs., izole edilmis etkili maddeler seklinde arz edilmektedir.'!”

Diinyada giderek artan dogrudan pazarlama uygulamalarma ragmen, Tiirkiye’deki
gelismeler ayni oranda artmamustir. TAB’larin pazarlanmasinda uygulanacak dogrudan
pazarlama seceneklerinin olusturdugu firsatlar, hem {ireticiye hem de tiiketiciye katki
saglayacak bir girigim olarak degerlendirilebilir.

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore 250 civarmda bitki tiirii giivenli kabul edilmektedir.

Bu bitkilerin 182’si Avrupa Farmakopesinde yer almaktadir. Yani monograf halinde

bunlarm tibbi etkileri, teshisleri, 6zellikleri ve tanimlanmas1 farmakopede kayithidir. Ulke

116 Fuat Fikret AKTAS 1n 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanhigi.
17 ISLER, N., “Genel Tibbi Bitkiler”, https://www.foodelphi.com/tag/droglarin-kimyasi/, Erisim Tarihi:
11.09.2019.
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olarak Avrupa Farmakopesine tabi olmamiza ragmen 182 drogdan sadece 68 tanesi
degerlendirilmektedir. Dolayistyla degerlendirilemeyen 114 drogun da {izerinde
yogunlasilmasi gerekmektedir.

Diizensiz yapilan faydalanmalar, kurumsal eksiklikler, sektoriin mevcut ve
potansiyel durumunun tam olarak belirlenememesi, tiiretimden pazarlamaya kadar
gerceklesen siirecte yapilan hatalar vb. diger hususlar, Tiirkiye’nin TAB konusunda diinyada
istenilen seviyede s6z sahibi olamamasimin nedenleri olarak sayilabilir.

Piyasalarin istedigi kalite ve miktarda iiretimin yapilamamasi, iriin isleme
yapilmadan iriiniin hammadde olarak pazarlanmasi vb. hususlar Tirkiye’nin ihracatta
yeterli diizeye gelmesini engellemektedir. Bu nedenle ilk olarak tiim paydaslarin katilimiyla
TAB’lara yonelik envanter ¢alismalarinin yapilmasi ve yonetim planlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu planlamada, hangi bitkilerin dogadan toplanacagi, hangi bitkilerin ise
kiiltiire alinarak yetistirilecegi hususu ortaya konulmalidir. Uluslararasi standardlara uygun
iiriin gesitlerinin sadece devlet eliyle degil 6zel sektor tarafindan da yetistirilmesi icin uygun
sartlarda tesvik ve kredilerle desteklenmelidir. Uriin pazara ¢iktiginda ise iiriiniin dogal ve
sagliklt oldugunu gdsteren ambalajlamanimn yani sira iirlin igerigiyle ilgili etiketlemenin de
yapilmas1 gerekmektedir. I¢ ve dis pazarlarda meydana gelen degisim ve egilimlerin
izlenmesi, iireticilerin bilgilendirilmesi ve sorunlar1 giderici ortak politikalarin gelistirilmesi
icin ¢aba harcanmalidir. Ayrica TAB iireticilerinin, bireysel pazarlama yerine kooperatif
veya birlikler araciligiyla iirlinlerini degerlendirmeleri saglanmalidir.

Ulkemizde bitkisel kaynakli iiriinler, hem Saglik Bakanlig1 hem de Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan piyasaya arz edilmektedir. Saglik Bakanlig1 bitkisel {irtinlere ya “Beseri
Tibbi Uriin Ruhsati” ya “Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriin Ruhsatr” vermektedir. Geleneksel
kullanima sahip bitkilerden hareketle iretilen ve talep edilen endikasyon ve uygulama
yolunda kullanilan bitkisel iiriinlere yonelik GBTU ruhsati, geleneksel kullanimi
bulunmayan bitkisel {iriinlere ise beseri tibbi {liriin ruhsat1 diizenlenmektedir. Her iki iirlin
statiisii arasindaki fark iirtintin klinik kullaniminin geleneksel olarak kanitlanabilir olup
olmadigidir. Ciinkii geleneksel bitkisel tibbi iirlin bilesiminde yer alan tibbi bitkilerin
basvuru tarihinden 6nce Tiirkiye’de veya Avrupa Birligi liye {ilkelerinde en az on bes yildir,
diger lilkelerde ise otuz yildir kullaniliyor oldugu hususunun bibliyografik olarak
kanitlanmas1 gerekmektedir.!'® Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan bitkisel iiriinlere

“Takviye Edici Gida” adiyla izin verilmektedir. Takviye edici gida, normal beslenmeyi

118 06.10.2010 tarihli ve 27721 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler
Yonetmeligi.
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takviye etmek amaciyla vitamin, mineral, protein, karbonhidrat, lif, yag asidi ve amino asit
gibi besin 6gelerinin veya bunlarin disinda besleyici veya fizyolojik etkileri bulunan bitki,
bitkisel ve hayvansal kaynakli maddeler, biyoaktif maddeler ve benzeri maddelerin
konsantre veya ekstraktlarinin tek basina veya karigimlarinin kapsiil, tablet, pastil, tek
kullanimlik toz paket, sivi ampul, damlalikli sise ve diger benzeri sivi veya toz formlarda
hazirlanarak giinliik alim dozu belirlenmis iiriinleri ifade etmektedir.''”

Geleneksel bitkisel tibbi iirtin ve takviye edici gidalar i¢cin ayn1 etken madde ve ayn1
formiilasyonla Saglik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi’ndan izin alinmasinda
herhangi bir engel bulunmadigi, dolayistyla burada bir izin ve yetki karmasasi s6z konusu
oldugu ifade edilmektedir.!?°

29 Mayis 2019 tarihli Komisyon Toplantisinda Dr. Harun KIZILAY tarafindan
yapilan sunumda; Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan ruhsatlandimrilmis
geleneksel bitkisel tibbi tiriin ile ayn1 etken maddeyi ihtiva eden bir iirline, Tarim ve Orman
Bakanhg1 tarafindan izin verildigi belirtilmistir. GBTU’lerin ruhsath iiriinler olmasina
ragmen, firmalar tarafindan takviye edici gida bagvurusunun tercih edilmesinin sebebi,
takviye edici gidalarda reklammin ve fiyatinin serbest olmasi, eczanelerde satilabilmesi gibi
baska isletmelerde de satilabilmesi ve satis noktasinda bir smir olmamasi belirtilmistir.
Geleneksel bitkisel tibbi iiriinlerin ise miinhasiran eczanelerde eczaci kontroliinde
satilabildigi, takviye edici gidalarm basvuru esnasinda iirliniin kalitesine yonelik deneysel
veri talebi bulunmadig: belirtmistir. Bitkisel tibbi iirlinlerle ayni etkili bilesigi igeren takviye
edici gidalar icin ila¢ algisi1 yaratilarak, tedavi edici Ozelliginin vurgusunun yapilmaya
caligildigi, yanlis ve abartili saglik beyanlariyla da mevzuata aykiri satiginin yapilabildigi
ifade edilmistir.'?'

TAB’larin katma degerli iriinlere doniistiiriilmesi ile ilgili gelismis tlkeler ile
gelismemis veya gelismekte olan tilkeler arasindaki en biiyiik fark; gelismis tilkelerin yogun
teknolojik ve analitik metotlarla tek bir bitkiden birden fazla iiriin elde edebilmesidir. Soyle
ki, bazi iilkeler bir bitkiden tek bir iiriin elde ederken, digerleri bu bitkiyi katma degerli
iiriinlere doniistiirerek birden fazla iiriin elde edebilmektedir. Ulkemizde de benzer durumlar
goriilmektedir. Ornegin saricam agag¢ tiiriinden {ilkemizde sadece odun {iriinii elde
edilmektedir. Ancak saricam etken madde igerikleri ile ilgili Anadolu Universitesi Eczacilik

Fakiiltesinde yapilan analiz sonuglarinda tilkemize ait sarigam agag tiirtinden elde edilen

119 16.08.2013 tarihli ve 28737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar
Tebligi (Teblig No: 2013/49).

120 Aragtirma Komisyonunun 05-06.07.2019 tarihli Konya ve Karaman Calisma Ziyareti Toplantilari.

121 Dr. Harun KIZILAY 1n 29 May1s 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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etken madde igeriginin diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugu tespit edilmistir. Goknar
i¢in de yapilan ayn testler sonucunda etken madde igerigi acisindan ayni sekilde diinya
ortalamasmin ¢ok tizerinde oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda katma degeri yiiksek ugucu
yaglar ve ekstratlarin ihracatma agirlik verilmelidir. Diger 6nemli bir husus da, {ilkemizin
tibbi bitki isleme tesisleri bakimindan istenilen seviyede olmamasidir. Dolayistyla sektoriin
lokomotif giicii olan tibbi bitki isleme sanayiinin desteklenmesi ve gelistirilmesi
gerekmektedir.

Toplanan {iriinlerin bozulmasini engellemek i¢in miimkiin olan en kisa siirede
dondurulmas1 gereken dag c¢ilegi, bogirtlen, ahududu vb. TAB’lar i¢in sogutma
sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte katma deger olusturulan TAB’larin
da miimkiin oldugunca ¢abuk islenmesi hususu 6nemlidir.

Stratejik {irlin bazinda birtakim tiriinler iizerinde 6zellikle durulmas: gerekmektedir.
Ornegin “likapa bitkisi” Karadeniz Bolgesinde bulunan iilkemize ait endemik bir tiirdiir.
Likapa ile ilgili etken madde tespiti caligmalar1 neticesinde kuvvetli derecede yag ¢oziicii ve
yiiksek antioksidan degerlerine ulasilmistir. Orman Genel Miidiirliigii tarafindan likapa ile
ilgili eylem plani kapsaminda uygulama c¢aligmalar1 devam etmektedir.

TAB’lar konusunda {izerinde énemle durulmasi gereken hususlardan bir digeri de,
butik ve yerinde iiretimlerin Oniinii agacak ulusal mevzuatin olmamasidir. TAB’lardan
Fransa, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde gida ve kozmetik iiriin iiretmek ¢ok daha kolay
olurken Tiirkiye’de ulusal mevzuat geregi bina alt yapisi, sorumlu miidiir vb. sartlardan
dolay1 bu tiir liretimler kayit dis1 olarak yapilmakta ya da hi¢ iliretim yapilmamaktadir.
Dolayisiyla son iiriin kontroliiniin siki yapilarak yerinde ve butik tiretimin 6niiniin agilmast
gerekmektedir.'??

Ozellikle Orman Genel Miidiirliigii ile Tarmmsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidirliigii’ne bagl arastirma enstitiilerinde yetistiriciligi yapilan veya dogadan toplanan
defne yapragi, mahlep, thlamur ¢icegi, adagay1, biberiye, meyan kokii, sumak, kekik, kestane
vb. {lrilinlere, mesire yerlerinde, sehir ormanlarinda veya tarihi ve turistik mekanlarda
olusturulan yoresel iriinler sergi ve satis yerlerinde, daha etkin bir sekilde pazarlanabilme
imkan1 saglanmalidir. Bu iiriinlerin dogrudan pazarlanmasinda basar:1 yakalayabilmek i¢in
kalite agisindan giiven unsuru olabilecek “OGM”, “TAGEM” veya “BUGEM” kurumsal

markasmin olusturulmasi saglanmalidir.

122 Aragtirma Komisyonunun 28.06.2019 tarihli Balikesir Calisma Ziyareti BACEM Istisare Toplantisinda
ureticiler tarafindan ifade edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



-129 -

TAB’larin botanik turizmi kapsaminda da degerlendirilmesi, iilke turizmine katki

saglamasi agisindan olduk¢a dnem arz etmektedir. Isparta ilinde giil ve lavanta tarimi ve bu

alanda gelisen turizm faaliyetleri umut vermektedir. Botanik turizmi faaliyetlerinin

ulkemizin bitki zenginligi gbz 6niine almarak birgok farkli bolgede yapilmasi saglanmalidir.

Giinimiizde Tiirk ila¢ sanayiinin ger¢ek anlamda ilag tireticisi olabilmesi ve referans

ilaglar iiretebilmesi i¢in anlayis degisikligine ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir. Ulkemiz

TAB’larinin diinya pazarindaki paymnin artirilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerden 6nem

arz edenler asagida 6zetlenmistir.

TAB’larda etkin bir kayit ve izlenebilirlik sisteminin kurularak, mevcut kayit
sistemleri ve veri tabanlarinda entegrasyonun saglanmas, 23

Uriinler ve havzalar bazinda kiimelenmenin saglanmasi, TAB’lar igin ekonomik ve
ekolojik olarak uygun alt havzalarin tanimlanmas, '**

Uriinler bazinda mevcut standardlarm gdzden gegirilerek sektoriin ihtiyaglarma gore
eksik standardlarin tamamlanmasi, mevcut standardlarin ise gézden gegirilmesi, '?°
TAB’larin 1slah ve gesit gelistirme g¢alismalarinda, tibbi amagli kullanima 6zel
farmakopelerin dikkate almmasi, 26

Ithalat1 yapilmakla birlikte iilkemizde yetistirilmesi miimkiin olan bitkilerin (6rn.
ginkgo, gingseng vb.) adaptasyon denemelerinin yapilarak, iilkemizde yetistirilmesi
konusunda ¢aligmalar yapilmasi,

Iyi tarim uygulamalar1 ve organik tarim ydntemleri ile iiretime dnem verilmesi,
cografi isaretlerin alinarak marka degeri yiiksek {iriinlerin pazara sunulmast,
Mevcut durumun sektorel analizi (tarim ve orman alanlari ile dogadan toplama),
deger zinciri yonetimi, iirlinler bazinda yatirima yonelik fizibilite raporlar1 (iiretim
teknikleri, sabit yatirim, maliyet, piyasa arastirmasi vb.) hazirlanarak sektére yeni
sermaye girisinin tesvik edilmesi,

Sozlesmeli tiretim ile iiretici orgiitlenmesinin gelistirilmesi, {irlin ihtisas borsalari,
kurumlar arasi igbirligi olanaklar1 ve lisansli depoculuk konularinin tekrar
degerlendirilmesi gerekmektedir.'?’

Sonug olarak TAB’lar konusunda; dogru iiretim, dogru tanitim, dogru pazarlama ve

dogru tiiketim yapilmasi gerekmektedir.

123 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylari Raporu”, s.76.
124 Age.,s. 76.

125 A.ge.,s. 76.

126 Age.,s. 121,

127 A.ge.,s. 76.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



-130 -

4.6. TESVIK VE DESTEKLEME FAALIYETLERI

Giintimiizde TAB’lara olan ilgi ve yurt i¢i ile yurt dis1 talepler de dikkate alindiginda,
tibbi bitkilerden katma degerli tiriin iireten sanayi tesislerinin arttirilmasi ig¢in gerekli
organizasyon ve desteklerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu tesislerin varligi, bu tip
kaynaklarm siirdiiriilebilirliginin - ve ekonomik anlamda getirisinin de artmasini
saglayacaktir. Dis ticarette rekabet tistiinligii i¢in standardlara uygun, kaliteli tiretimin tim
gereklilikleri yerine getirilmelidir. En yogun tesvik ve desteklemeler katma degerli iiriinlere
verilmelidir ve bu tiriinler diinyada oldugu gibi tilkemizde de bitkisel tibbi iiriinler olmalidir.

Ulkemizde bitkisel tibbi {iriinler hem GBTU hem de takviye edici gida olarak
piyasaya arz edilmektedir. Bitkisel tibbi {iriin veya geleneksel bitkisel tibbi iiriin sayisinin,
takviye edici gida sayismin ¢ok altinda oldugu ve bircogunun da “merdiven alt1 iiretim”
oldugu belirtilmektedir.'?® Ulkemizde geleneksel bitkisel tibbi iiriinler, Saglik Bakanlig:
Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan ruhsatlandirilmakta olup 2019 yili Agustos
ay1 itibariyle ruhsathh GBTU sayis1 28, beseri tibbi iiriin say1s1 21.357 olup bunlardan etken
maddesi tamamen bitkisel olan beseri tibbi {iriin sayis1 ise 51°dir.'?* Tarim ve Orman
Bakanligi’ndan izinli takviye edici gida sayis1 5.937°dir. Bunlardan etken maddesi tamamen
bitkisel olan takviye edici gida sayisi ise 3.038°dir.'*° Bu dogrultuda etkililigi, kalitesi ve
giivenliligi kanitlanmis Saghik Bakanligi’ndan ruhsatli olan GBTU’lerin tiiketicilerin daha
glivenli {irtin kullanmas1 kapsaminda tesvik edilmesi ve geri 6deme kapsamima alinarak
piyasada takviye edici gidalar ile rekabet edebilmesi saglanmalidir. Komisyonun Konya ve
Karaman illerine yapmis oldugu ¢alisma ziyaretinde, GBTU’lerin geri 6deme kapsaminda
olmadigmi ancak geri 6deme kapsama alinmasinin énemli bir karar olacag1 belirtilmistir.'3!

Istenilen miktar ve kalitede belirli standartta {iriin teminini saglamak icin sozlesmeli
tiretim modelinin organize edilmesi gerekmektedir. Sektdrde faaliyet gosteren igletmelerin
genelde aile isletmesi seklinde oldugu ve daha biiyiik isletmelere ihtiyag duyuldugu
goriilmektedir. Ancak aile isletmelerinin de korunmasi gerekmektedir. Ayrica kooperatifler
etrafinda Orgiitlenmis kiigiik aile ¢iftliklerinin olusturulmas: ve gelistirilmesi hususu
onemlidir. Nitekim kiigiik aile ¢ift¢iligi polikiiltiire dayalidir, ekolojiyle barisiktir ve az girdi

ile yiiksek istihdam saglamaktadir. Ornegin; Komisyonun Gaziantep iline gergeklestirdigi

128 prof. Dr. illkay ERDOGAN ORHAN’in 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhg.

129 Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Tarafindan Komisyona Sunulan 02.08.2019 Tarihli ve 121049 Sayili
Cevabi Yazi.

130 Miimtaz SINAN’1n 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.

131 Arastirma Komisyonunun 05-06.07.2019 tarihli Konya ve Karaman Calisma Ziyareti Toplantilar1.
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calisma ziyaretinde Moringantep Girisimci Kadmlar Uretim ve Kalkinma Kooperatifinin
basarili bir uygulama 6rnegi oldugu goriilmiistiir.!*? Kadmlarin bu alanda desteklenmesi
hem istihdama hem de kiigiik aile ¢ift¢iliginin gelismesine katki saglayacaktir.

Komisyonun Samsun’da gerceklestirdigi Istisare Toplantismda séz alan Orta
Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA) Genel Sekreteri Mevliit OZEN; Kalkinma Ajansi olarak
ilk defa 2019 yilinda kirsal kalkinma programina ¢ikildigini, dniimiizdeki yillarda da kirsal
ve mali destek programlarina ¢ikilmas: halinde talep gelecegini, drnegin Amasya’da
ozellikle hiinnapin, Samsun’da ise salep ve defnenin yayginlagsmaya basladigini, diger illerde
de benzeri iirlinlerin oldugunu, TAB konusunda Komisyon raporunda kalkinma ajanslarinin
da bu sistemin icerisinde bulunmasi gerektigi belirtilirse Sanayi Bakanlig1 ile beraber
Sniimiizdeki yillarda daha fazla kaynak ayrilabilecegini diisiindiigiinii ifade etmistir.'3*

Son yillarda gelismis tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de TAB’lara dayali sanayi
sektoriinde degisimler yasanmakta ve farkli kullanim alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Fitoterapi,
aromaterapi, kozmetik, bitkisel caylar, saglikli yasam kiirleri, etken maddeler ve diger
bitkisel droglara dayal gesitli dlcekte isletmeler olusmaktadir.!3* Bu isletmeler sayesinde
TAB’larin katma degeri artmaktadir. Bu nedenle s6z konusu sanayi tesislerinin arttirilmasi
icin gerekli organizasyonlarm ve desteklerin planlanmasi gerekmektedir.

Bitkiden ilaca giden siirecte, ivedilikle bitkilerin drog haline getirilecegi,
ckstraksiyon ¢alismalart ile ilag ve bitkisel iriin dretilecek tesislerin kurulmasi ve
Bakanliklarm yeni destekleme politikalarin1 uygulamaya koymasi gerekmektedir. Bu
baglamda;'?3

e Ulkemizde pazarlamaya konu edilen TAB’lara ait iiriin kataloglarmm Ingilizce,
Almanca, Fransizca, Arapca, Tiirkce vs. olarak basilarak ticari misyonlara verilmesi,
uluslararas1 fuarlarda dagitilmasi ve bu kataloglarin uygun goriilen internet
sitelerinde yayimlanmasi dolayistyla bu iirlinlerin pazarlanmasinin kolaylastirilmasi,
e TAB’larin yetistirilmesi, islenmesi, katma degerli {iriinlere doniistiiriilmesi i¢in yeni
teknolojilerin yaygilastirilmasi,
e Gerekli goriilen durumlarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi destegiyle teknoloji

transferi yapilarak diinyaya entegre olunmasi,

132 Komisyonun 24-28.10.2019 tarihli Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlrfa Calisma Ziyareti Toplantilar1.

133 Arastirma Komisyonun 11-14.10.2019 tarihli Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu ve Samsun Calisma
Ziyareti Toplantilari.

134 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylari Raporu”, s.41.

135 Age.,s. 134,
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e Sektorlere yonelik uygun destekleme ve finansman maddelerinin olusturulmasi, bu
amagcla kamu kaynaklarmin (6rn. kirsal kalkinma destekleri, kalkinma ajanslar1 vb.)
etkin olarak ¢ift¢i, tiiccar ve sanayiciye kullandirilmasi,

e TAB’larin kullanim sekli ve 6zel hedef gruplar1 dikkate alinarak, gida giivenligine
yonelik sistemlerin gelistirilmesi, satis noktalarmna iliskin olarak uluslararasi
standardlar (6rn. ISO 22000 vb.) ¢ercevesinde belgelendirmenin yapilmasi, piyasa
g6zetimi ve Uriin giivenliliginin etkinlestirilmesi,

e TAB konusunun kiiresel vizyonla gbzden gegirilerek standardlarin ve sektor
ihtiyaclarmin ortaya konulmasi,

e TAB’lara yonelik isleyicilerin iriin belgelendirme maliyetlerinin siibvanse edilmesi,

e Sektorel kimlik ve temsiliyet olusturulmasi,

e Tiim taraflarin korunmasi ve uygun fiyat olusumunun saglanmasi amaciyla, iiretici
bazinda pazarlama fonksiyonunu iistlenecek iiretici organizasyonlarinin tesvik
edilmesi, kisa ve orta dénemde aliciy1 ve saticiy: bir araya getirebilecek yapilarin
olusturulmasi, tiretimin yeterli 6lgege ulasmasi durumunda mevcut borsalarin (hasat
donemlerinde) salon satis1 yapabilecek diizeye getirilmesi,

e Uluslararas: sirketlerle isbirligi platformlarmm olusturularak {iilkemize yatirim
yapmalarinin 6niiniin agilmast,

e TAB tariminda, “/yi Tarim Uygulamalar’’nm yapilmasi,

e Tarmmsal mekanizasyonun iyilestirilmesi ve yaygimnlastirimas: ile iscilik
maliyetlerinin diisiiriilmesi,

e TAB alaninda faaliyet gosteren kisi ve kurumlar arasinda orgiitlenmenin artirilmast,
diinya pazarindaki arz-talep durumunu ve fiyatlar konusunda bilgilerin alinabilecegi
disiplinler aras1 bir komitenin kurulmas,'3°

e TAB’larin uzun siire dayanikli ve standardize edilebilen iirlinler olup olmadigi ve
lisansli depolarda depolanip depolanamayacagi hususlarinda gerekli inceleme ve
degerlendirmelerin yapilmasi,

e Kamu kurumlar1 arasinda isbirliginin artirilmast ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi,

e Piyasalarm istedigi miktar ve kalitede {iretimin artirilmasi,

e Tiiketici pazar odakli yapilanmanin saglanmas,

e FEkosaglik ve dogal yasam turizminin gelistirilmesi,

e Marka ve patent potansiyelinin gii¢lendirilmesi konular1 nem arz etmektedir. '3

136 Ozkan KAYACAN’1n 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhgi.
137 Fuat Fikret AKTAS 1n 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg.
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4.7. VERIMLILIK-KALITE-INOVASYON

Uriinlerde rekabet icin ii¢ temel deger; verimlilik, kalite ve inovasyondur. Sirketler
driinlerinde, bu ii¢ temel degerden bir veya birkacini 6ne ¢ikararak rakiplerine istiinlik
saglamaktadir. Sirketler; normal sartlarda, 6ncelikle verimlilik, ardindan kalite ve en son
asamada da inovatif tirtinler ile rekabet ederler.

Gerek i¢ tiiketim gerekse de ihracati yapilan TAB’larda kalite ve
standardizasyondan; dogru botanik isim, kaynak iilke veya bdlge, hasat zamani, duyu testleri
(renk ve kokunun organoleptik testleri), makroskobik (sekil, ebat, yilizey karakteri, doku,
kirilma gibi ¢iplak goézle veya otantik O6rnek ile yapilabilir), mikroskobik (parankima,
kolenkima, mantar, yaprak epidermisi, kalsiyum oksalat, nisasta, protein, yag veya otantik
maddelerle 6rneklerin karsilagtirilmasi yapilabilir), kimyasal (alkaloit, kardiyak glikozitler
gibi sekonder metabolitleri varligmnin arastirilmasi) ve kromatografik (6zellikle ince Tabaka
Kromatografisi-iTK) testler anlasilmaktadir.

Ayrica yabanct madde testlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Yabanci organik
madde ve bitki par¢alarinin limitleri, nem igerigi, kiil orani, bécek bulagmasi (kin kanatlilar
ve kene ciplak gozle de goriilebilir), kemirgen bulagmasi (atik bulasmasi ciplak gozle
goriiliip makroskobikken, kil bulagsmasi mikroskobiktir), mikroskobik kirlenme (patojen
organizmalar ve mikrobik mikotoksinler, bakteriler), pestisitler ve radyoaktivitedir.

Diinya pazarlari, ileriye doniik planlamaya imkan veren bir {iretim tarzi ile kalitesi
yiiksek standart tiriinler talep etmektedir. Bu taleplerin karsilanabilmesi i¢in;

e Uretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi,

e Dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasmin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

e Uluslararasi standartta pazara yonelik iiretim yapilmasi,

e Alicinin istedigi miktar ve kalitede Uriiniin arzim1 saglayacak sozlesmeli tiretim
modellerinin olusturulmast,

e Uretici, isleyici ve ihracat¢1 baglarinin giiclendirilmesi,

e Hedef bolgede mevcut sartlarda ticari olarak 6ne ¢ikan TAB ve mamullerinin icerik
analizlerinin yapilmasi, standardlarinin olusturulmas: ve cografi isaretlerin
alinmast, 3%

e TAB’larin irlin bazinda standardizasyonunun ve sektor ihtiyaglar1 dogrultusunda

uluslararasi standardlarda sertifikasyonunun saglanmasi,

138 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “T1bbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Cahistaylar1 Raporu”, s.
210.
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e Uluslararas: kalite belgeleri ve sertifikalarinin (6rn. GLO-BALGAP, ITU vb.)
yurtdist piyasalarda talep edildigi (6zellikle ABD ve AB iilkelerinin) kalite
kriterlerini arttirmalar1 sebebiyle bu kriterlere uygun {iretim proseslerinin
uygulanmasi, '’

e Kalite yonetimi (6rn. denetim, standardizasyon vs.) marka ydnetimi (6rn. cografi
isaret, farkindalik caligmalari, reklam vs.) ve maliyet yonetimi (6rn. maliyeti
distiriicti  tedbirler, isletme destegi, girdi destegi vs.) konusunda sektoriin
bilinglendirilmesi, '*°
e Dogru bolgede, dogru iiriin yetistirilmesi (talep edilen etken maddenin elde edildigi

marjinal arazilerin {iretimde kullanilmasi) ve bu {retim planlamasinin

desteklenmesi, '*!

e Bitkisel gen kaynaklarinin korunmas: ve uluslararasi ticarete konu edilmesi
agisindan ozellikle tilkemizdeki TAB’larin biyolojik tanimlamalarmin (DNA barkod
¢alismalarmin) yliritiilmesi ile tiikketime sunulan TAB’larin cografi isaretleme
sisteminin tespit edilmesi neticesinde bitki kimliklerin olusturulmasi,

o Tlag, kozmetik ve gida sanayiinde kullanilan ve tibbi bitkilerden hazirlanan bitkisel
uriinler, tibbi gaylar ve bitkisel kozmetiklerin kullanilabilmesi i¢in kalite, etkililik ve
glivenlilik kriterlerinin saglanmasi,

e Pazarlama stratejisinin ehemmiyetli bir parcasi olan kalite ve gilivenliligin
saglanmasi i¢in; uriinlere yonelik kriterlerin kesin olarak tespit edilmesi, giivenilir
sertifikasyon sistemleri ile kalitenin giivence altina alinmasi1 ve kamu spotlari ile
tiiketicinin bilinglendirilmesi konulari ehemmiyet arz etmektedir.

Kalite spesifikasyonlar1 belirlenmis {riinlerin pazarlamas: oldukca kolaydir.
Bilindigi iizere, tarim iirlinleri ihracatinda alic1 lilke kriterleri esas alinmakta olup, Diinya
Ticaret Orgiitii Saghk ve Bitki Saghg1 Anlasmas1 (Sanitary and Phyto-Sanitary Measures-
SPS) c¢ergevesinde TAB ihracatinda kontrol islemleri ve bitki saglik sertifikasi
diizenlenmesinde oOncelikli olarak alict iilke talepleri dikkate alimmaktadir. Alict iilke
kriterlerini saglamayan triinlerin ithalatina izin verilmemektedir. Bu nedenle iilkemizde,
oncelikle bir¢ok firma tarafindan diinya standardlarinda ve farmakope kalitesinde TAB

tiretimi gergeklestirilmelidir. Ciinkii kaliteli bitkisel drog tiretimi hususu olduk¢a dnemlidir.

139 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylar1 Raporu”, s.
261.

140 A ge., s. 262.

A ge.,s. 262.
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Uretilecek TAB’lardan hareketle gida, kozmetik ve ilag sanayiinin kullandig1 standardize
hammaddeler elde edilmeli ve iriinlerin tiirevleri elde edilerek katma degerli iirtinler
tretilmelidir.

Bitkisel tibbi tirtinlerin tiretiminde en 6nemli sorunlardan biri standardlara uygun
hammaddenin elde edilememesidir. Cesitli kullanim alanlarina sahip TAB’larda kalite tayini
yapilarak standardlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde kalite standard: giderek
onem kazanmaktadir. Bu konuda farmakope standardlar1 6nemli bir referans kaynaktir.
Ulkemiz, Avrupa farmakopesi komisyonlarmna katilmaktadir. Bu komisyonlarda
Avrupa’daki iilkeler, pazari kendi bolgelerine ¢gekmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Dolayisiyla
ilkemizde de c¢esit 6zelligine sahip ve kiiltiire alinan bitkilerin talep edilen 6zelliklerde,
yiiksek kalitede ve verimde farmakope standardlarinda yetistirilmesi gerekmektedir. Ayrica
uriinlerin analizinde, Avrupa farmakopesi ISO ve EN standardlarinin kullanilmas1 gerektigi
degerlendirilmektedir. '4?

Verimlilik hususunda tarimsal mekanizasyonla is¢ilik maliyetlerinin distiriilmesi
gerekmektedir. Bu konuda 6zellikle son yillarda tarimsal mekanizasyondaki gelismeler
dikkat cekmektedir.!** Ulkemizde iiretilen ve ticarete konu olan kimyon, safran, kekik,
¢orekotu, adacayi, thlamur, sarimsak, kisnis vb. bircok TAB’m ekonomik getirisinin daha
ust seviyelere ¢ikartilabilmesi miimkiin iken son yillarda standardlarin yiikseltilmesi
hususunda yasanan gelismeler iilkemiz aleyhine gelismistir. Buna karsilik gerek dogal
alanlardan gerekse de kiiltiirle yapilan tiretimlerle ithalata gerek olmadan ihracat: da
arttirabilecek planlamalar yapilmasi miimkiindiir.

Konuyla ilgili planlamalar yapilirken 6zellikle itiretim maliyetlerinin disiiriilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde tiiketici ve sanayici yurt icinden uygun fiyatlara alamayacagi
iriinii daha uygun fiyatlarla yurt disindan temin yoluna gidebilmektedir. Dolayisiyla daha
diisiik maliyetlerle tiretimin yapilabilmesinin yollar1 arastirilmalidir. Bu durumda, tiretim
tekniklerinin iyi uygulanmasmin ve desteklerle diisiik maliyetli tiretim yolunun agilarak

pazarlara kolay girebilmenin sartlarinin olusturulmas: gerekmektedir.

4.8. ANADOLU TIBBI INOVASYON MERKEZI iHTIYACI
Arastirma Komisyonunun c¢aligsmalar1 siirecinde; Komisyona davet edilen ilgili

kisilerin beyanlar1t ve Komisyonun sahada yaptigi c¢alisma ziyaretlerinde TAB

142 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylar1 Raporu”, s.
130.
143 Ozkan KAYACAN’1n 22 Mayis 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhgi.
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pazarlamasindaki en temel sorunlarm; tilkemize ait ulusal bir markanin olusturulamamasi ile
laboratuvar ve klinik ¢aligmalarmin yetersizligi oldugu ortaya ¢ikmustir.

Bilindigi tizere Anadolu cografyasi, bircok medeniyete ve diinya tip tarihine adlarmi
yazdirmis Hipokrat, Galen, Tbn-i Baytar vd. gibi bilim insanlarma yurt olmustur. Ote yandan
Orta Asya’dan Anadolu ve Balkanlara kadar genis bir alanda yasayan halkimiz, diinyanin
zengin tibbi folklor birikimine sahip milletleri arasinda bulunmaktadir. Bu genis cografya
igerisinde, yaklasik bin yildir yasadigimiz cografya olan Anadolu’daki halk hekimligi -bir
bakima Anadolu halkmin saglik tarihidir- ana unsur olarak atalarimizin Orta Asya’dan
getirdikleri temeli binlerce yillik Tiirk halk tibbini da temsil etmektedir. Bunlara ilaveten
Anadolu halki, Miisliiman kimliklerinden dolay1 aynit medeniyeti paylastiklart Arap ve Fars
kiiltiirleriyle, Anadolu’nun Mezopotamya’dan baslayarak bir¢ok kiiltiir birikimini de
benimsemeleriyle daha farkli ve zengin bir bilgi birikimine sahiptir. Dolayisiyla kadim tarihe
ve zengin TAB’lara sahip Anadolu’nun, uluslararasi bir marka olarak “Anadolu Tibbi-
Anatolian Medicine” adiyla daha 06zgiin ve kalict hale getirilmesi gerekmektedir.
Giiniimiizde diinyada bu sekilde marka haline gelmis birgok iilke bulunmaktadir. Ornegin;
Cinliler “Geleneksel Cin Tibbi-TCM”, Gliney Koreliler “Kore Tibbi-Korean Medicine”,
Japonlar “Kampo Tibbr” ve Almanlar ise “Alman Tibbr” markalarmi olusturmuslardir.

Arastirma Komisyonunun sahada yaptigi ¢alisma ziyaretlerinde birgok TAB yerinde
gbzlemlenmistir. Gozlemler neticesinde tespit edilen sorunlardan digeri de; TAB’larin
biiylik cogunlugunun laboratuvar ve klinik ¢aligmalarinin yapilmamis oldugudur. Mevzuata
gore yasak olmasina ragmen birtakim {irlinlerin birgok hastaliga iyi geldigi ifade edilerek
kontrolsiiz bir sekilde satist yapilmaktadir. Tlgili kurumlar denetimlerde yetersiz kalmakta
ve mevzuattaki birtakim bosluklar istismar edilmektedir. Tiim diinyada bu yonde sorunlar
yasandi1g1 DSO’niin raporlarinda da goriilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin yiiriitmiis
oldugu “Biyolojik Cesitlilik-Geleneksel Bilginin Korunmast” ¢alismalarinda Uluslararasi
Antlagmalar g¢ercevesinde halk receteleri -s6z konusu regeteler Anadolu’da halk arasinda
uzun yillar tecriibe edilmistir- toplanmaktadir. AB iiyesi iilkelerde ve lilkemizdeki mevzuatta
“Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriin” tanim; “Bilesiminde yer alan tibbi bitkilerin basvuru
tarihinden once Tiirkiye’de veya Avrupa Birligi iiye iilkelerinde en az on bes yildir, diger
tilkelerde ise otuz yildir kullaniliyor oldugu bibliyografik olarak kanitlanmis, terkip ve
kullanim amaclart itibariyla, hekimin teghisi icin denetimi ya da regetesi ya da tedavi takibi
olmaksizin kullanilmas: tasarlanmis ve amaglanmis olan, geleneksel tibbi tiriinlere uygun

ozel endikasyonlart bulunan, sadece spesifik olarak belirlenmis doz ve pozolojiye uygun ézel
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uygulamalart olan, oral, haricen wuygulanan veya inhalasyon yoluyla kullanilan
miistahzarlarr” seklindedir.

Geleneksel bitkisel tibbi tiriinler konusunda mevzuat diizenlemesi olmakla birlikte,
diinya genelinde yasanan gelismelere oranla iilkemizde yeterli diizeyde gelisme
saglanamadigi goriilmektedir. Kiiresel pazarda s6z sahibi olunabilmesi ve bu alanda ithalatin
azaltilarak 6z kaynaklarm kullanimini daha da gelistirmek {izere “Anadolu Tibbt Inovasyon
Merkezi” adi altinda bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu goérevi ifa edecek bir
birimin kurulmasi durumunda;

e Uluslararast marka olusumunun saglanmast ve TAB’larla ugrasan kisi ve
kuruluslarin 6niiniin agilmast,

e Bu merkezlerde yapilacak multidisipliner (6rn. saglik, ziraat, biyolog, kimya,
biyomedikal vb. bilim dallarinda uzman akademisyenlerden olusan) laboratuvar ve
klinik ¢alismalar sonrasinda bilimsel kanitlarin ortaya konulabilmesi,

e Tespit edilen “Halk Regeteleri’nin endikasyon calismalarinin yapilabilmesi,

e Kendisine ait TAB formiilleri oldugunu beyan eden kisi, kurum ve kuruluslarin Ar-
Ge ¢alismalarina destek verilebilmesi,

e Tim c¢alismalart tamamlanmis  drlinlerin  sanayici ile  bulugsmasmin
gerceklesebilmesi,

e Mevcut gelismelerin 1s1ginda kozmetik, gida vb. alanlarda yeni molekiil/iiriin
caligmalar1 gerceklestirilip patent alma yoluna gidilebilmesi saglanacaktir.
“Anadolu Tibb1 Inovasyon Merkezi’nin kurulmasi durumunda ayrica asagidaki

gorev ve sorumluluklart da {istlenmis olacaktir.

e Tibbi bitkilerde yapilan kimyasal analizlerde yeni bulunan bilesiklerin ilaca
doniistiiriilebilmesi i¢in yapilacak calismalar desteklenmeli, etkinligi bilinen
maddelerin degerlendirme yollar1 arastirilmals, 44

e Tibbi bitkilerin giivenliligini ve etkinligini saglamak icin farmakopeler, kodeks ve
diger yasal belgelerle standardize edilmeli ve tibbi bitkilerin farmakolojisini
degerlendirmek iizere yeni standart metotlar gelistirilmeli, 14°

e Ulkemizde yogun iiretimi yapilan TAB’larin (6rn. defne vb.) yaprak ve meyvelerinin
islenmesine ve standart hammadde teminine yonelik hasat planlamasi, kurutma, sabit

ve ugucu yag eldesine yonelik yenilik¢i prosesler gelistirilmeli,

144 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylar1 Raporu”, s.
121.
145 Age.,s. 122.
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e (Gida sanayiinde aroma verici ve renklestirici olarak kullanilan ve yurt disindan ithal
edilen iiriinlerin yerel eldesine yonelik Ar-Ge ¢alismalar1 baslatilmali, 4
e Apyrica ilgili bakanliklar ile isbirligi halinde tretimden pazarlamaya kadar gegen
stirecte deger zincirinde iyilesmeler saglayacak ortak ¢aligmalar yiiriitiilebilecektir.

Geleneksel bitkisel tibbi {iriinlerde Almanya’nin, kozmetikte ise Fransa’nm model
iilke olarak alinarak iilkemizde GBTU ve kozmetik sektoriinde ruhsat alacak iiriinlerin say1s1
artirilmalidir. Bu amagla GBTU iiretimi kapsaminda bilgilendirme ve tesvik programlarmim
hazirlanmas:  ve yasal siireglerin  kisaltilmasvkolaylastrmasinin ~ faydali  olacag:
degerlendirilmektedir. GBTU’de ihracata yonelik stratejinin tespit edilmesi ve eylem
planina doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Mevzuatta kabul goren ilgili farmakopelerde yer alan bitkisel droglarin tek ve/veya
karigimlar1 halinde ambalajlar1 iizerinde endikasyonlarinin belirtilerek sadece eczanelerde
satilmasmi, hekimler tarafindan regete edilmesinin, majistral regete olarak eczaci
tarafindan hazirlanmasmin ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan geri 6demeye
tabi  tutulmasmin  sektoriin  gelisimine  Onemli  Olgiide  katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Uretimde verimliligi artirmak adina, iireticilerin istedigi yerde istedigi bitkiyi
yetistirmesine izin verilmemesi gerekmektedir. Tarim ve Orman il ve ilge miidiirlikleri bu
konuda oOnciiliik yaparak hangi iiriiniin hangi toprakta yetistirilmesi gerektigi konusunda
ureticileri yonlendirmeli ve siireci takip etmelidir. Cilinkii tirtinlerin toplandig: yer, toplama
zamani ve yasi bitkilerin igindeki bilesenleri etkilemektedir.

Ozellikle TAB’larin iiretiminde katma degeri yiiksek olan endiistriyel iiriin iiretimine
gegilmesi, kurumsal mevzuatin gelistirilmesi, egitim ve tanitim faaliyetleri ile pazarlama
stratejilerinin belirlenmesine yonelik tilkemizde ¢ok sayida calistay ve uluslararasi kongre
yapilmistir. Bunlara ilaveten TAB ireticilerine danigsmanlik yapabilecek ve iireticileri
yonlendirebilecek yapilarin olugturulmas: gerekmektedir.

Aktarlar ve benzeri yerlerden alinan bitkisel karigimlar birden fazla etken madde
icerdigi i¢in, komplikasyon olusma ihtimali yliksektir. Halk sagligmin korunmasi1 amactyla
bitkisel {riinlerin kullanim1 konusunda hastalarin dogru yonlendirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Pazarlama siirecinde, depolama kosullarinin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ornegin, TMO silolar1 gibi 6zel korunakli saklama alanlarinda iyi saklama kosullarina

146 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, “T1bbi ve Aromatik Bitkiler ile Boya Bitkileri Calistaylar1 Raporu”, s.
211.
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dikkat edilerek havalandirmali  sistemlerde saklanmasmi saglayacak altyapilar
olusturulmalidir. Ayrica kurutulan iirlinlerden usuliine uygun Ornekler alinarak akredite

laboratuvarlarda uluslararasi standardlara uygunlugunun arastirilmasi saglanmalidir.

4.9. IHTISAS AKREDITE LABORATUVAR IHTIYACI

Tiirkiye’nin tiretim kategorisi orta diisiik ve diisiik teknoloji seviyesindedir. Tiirkiye
ihracatinin % 94’linli sanayi Urilinleri olusturmaktadir ve satilan {rinler 1,3 kg/dolar
seklindedir. S6z konusu durumun daha da iyilestirilebilmesi i¢in ise Tiirkiye’nin Ar-Ge
faaliyetlerine agirlik vermesi gerekmektedir. !4’

Ulkemizde ¢ok sayida laboratuvar bulunmakta, gesitli projelerle iiniversitelere ve
6zel kuruluslara ¢ok sayida cihaz temin edilmekte ancak s6z konusu cihazlari kullanabilecek
yeterli sayida yetismis nitelikli personel bulunmamaktadir.

Ulkemizde TUBITAK a bagh “Bitkisel [la¢ Miikemmeliyet Merkezi” bulunmaktadir.
Miikemmeliyet Merkezi’nde iilkemizde yetisen, hammaddesi yerli olan {iriinler ilag haline
getirilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica Anadolu Universitesi’ne bagl “Anadolu Universitesi
Bitki, Ila¢ ve Bilimsel Arastirmalar Merkezi” (AUBIBAM), kayda deger ¢alismalar
yiiriitmektedir. AUBIBAM’da birgok analiz yapilabilmektedir. Ayrica Tarim ve Orman
Bakanligi’na bagl “Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii’nde TAB konusunda ¢ok
sayida analizi gergeklestirebilen bir laboratuvar bulunmaktadir. Ancak bu laboratuvarlarin
ve teknik alt yapilarmin sektoriin ihtiyaglarina gore gelistirilerek, analiz metotlarinin
uluslararasi standardlarda akredite edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle usuliine
uygun Ornekler alinarak, kamuya ait tiim analizlerin yapilabilecegi “Merkez
Laboratuvarr’nin kurulmasi1 ve uluslararast standardlarda akredite edilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

4.10. EGITiM VE TOPLUMSAL BiLINCLENDIRME FAALiYETLERI

Ulkelerin en biiyiik zenginligi egitimli ve bilingli insan kaynagidir. Tiirkiye’de gerek
akademisyenlerin, gerek hekimlerin, gerekse de sosyal alan uzmanlarmin halk sagligini
koruyucu ve gelistirici uygulamalar1 ivedilikle hayata gegirmesi gerekmektedir. Ozellikle
saglik riski tasityan driinler basta olmak {izere TAB’larin kullanim alanlar1 ve sekli
konusunda biling diizeyinin yeterli olmamasit O6nemli saglik sorunlarma neden
olabilmektedir. Buna karsilik Saglik Bakanlig: tarafindan 2014 yilinda yapilan ve 5.882
kiginin (2.770°1 kadmm ve 3.112°si erkek) katildigi anket sonuglarina gore; iilkemizde

147 Prof. Dr. Ibrahim KILICASLAN’m 26 Haziran 2019 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhgi.
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insanlarm % 60,5’inin geleneksel ve tamamlayici tip metotlarin1 hayatinn bir ddneminde
tedavi amagh kullandig: tespit edilmistir. Bunlarin da % 59,1’inin bitkisel veya bitkisel
karisimlar1 kullandig1 kaydedilmistir.'® Bir taraftan bitkilerle tedavi olmak isteyen kitlelerin
varligi, diger taraftan da bu kitlelerin yeterli bilgiye sahip olmamasi bu alanda egitim ve
toplumsal bilinglendirme faaliyetlerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Son olarak sektorde iizerinde durulmasi gereken sorunlardan birisi de zayiflama
ilaglar1 ile kanser Onleyici/tedavi edici vb. iriinlerin ilaglarmin giinimiizde birer somiiri
aract haline gelmesidir. Ozellikle medya {izerinden pazarlanan ve ekonomik degeri hizla
artan TAB triinleri sektoriinde suistimaller de yaygin hale gelmistir. Ayn1 zamanda bu
durum, hasta ve hasta yakinlari i¢in umut tacirligine doniismiistiir. Bu tiir sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, taraflarm egitimi ve toplumun bu konuda

bilinglendirilmesi ile yakin iliski i¢erisindedir.

148 SIMSEK, B., AKSOY, D. Y., BASARAN, N. C., TAS, D., ALBASAN, D., KALAYCI, M. Z., “Mapping
Traditional and Complementary Medicine in Turkey”, European Journal of Integrative Medicine, 15, 2017,
p. 68-72.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

T1bbi ve aromatik bitkilerin iilkemizdeki mevecut durumu, giiglii ve zayif yonleri ile
firsatlar ve tehditleri birlikte degerlendirildiginde, bu bitkilerin korunmasindan iiretimine,
islenmesinden pazarlanmasina kadar gegen tiim asamalarinin biitiinciil bir yaklagimla ele
almmasina ve siireg iyilestirilmesi prensibi ile yonetilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

“Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu” tarafindan yapilan inceleme ve
arastirmalarin sonucunda, bu bitkilerin etkin bir sekilde korunarak dogadan toplanmasi,
yetistirilmesi, islenmesi ve pazarlanmasi i¢in mevzuat diizenlemeleri yaninda, kurumsal
yapida, kontrol hizmetlerinde, Ar-Ge, egitim, tanitim ve toplumsal bilinglendirme
alanlarinda ihtiya¢ duyulan ¢aligmalara iligkin ¢6zlim 6nerileri ortaya konulmustur.

Bu dogrultuda, tibbi ve aromatik bitkiler konusuna iligkin 8 temel bashk altinda
toplam 127 adet oneri su sekildedir:

5.1. DOGADAN TOPLAMA SURECINE iLiSKIN ONERILER

1. Ulkemize 6zgii endemik bitkiler ile stratejik éneme sahip bitkiler igin “Tiir
Bazinda Gen Kaynaklarint Koruma Programi” olusturulmasi ve etkin bir sekilde s6z konusu
programin uygulanmas,

2. Tibbi ve aromatik bitki (TAB) koruma programlarinda; kdyliilere, kooperatiflere,
birliklere ve sektordeki firmalara, “koruma-kullanma dengesi” saglanarak siirdiiriilebilir
faydalanma imkani taninmasi,

3. Ulkemizde stratejik oneme sahip ve ticarilesmis TAB’larin (defne, kekik,
biberiye, maviyemis, laden, yabani igde, geven, murt, yag giilli, zeytin (delice cinsi), dag
cay1 vb.) ivedilikle belirlenerek, dogadan toplamaya uygun miktarlarini gdsteren {iilkesel
bitki haritalariin belirlenmesi ve donemsel olarak giincellenmesi,

4. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan ormanlarimizda dogal olarak yetisen
TAB’larin envanter ¢aligmalarmim tamamlanmasi, potansiyel {iretim miktarlarmnin
belirlenmesi, farmakopelerde belirtilen ve arz ag¢igi bulunan tiirlerde kiiltiire alma
caligmalarinin yapilmasi,

5. Biyokacgake¢ilikla miicadelenin etkinlestirilerek, mevcut tedbirlerin gdzden

gegirilmesi, belirli tiirlerde belirli bir siire i¢in ¢ikis yasagi veya kota uygulamasma devam
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edilmesi ayrica mevcut kota uygulamasma geofitler yaninda diger dnemli goriilen bitki
tiirlerinin (geven, murt, laden, tavsanmemesi, dag ¢ay1, aslanpengesi vb.) de ilave edilmesi,

6. Orman alanlarinin disinda, ¢ayir ve meralardan elde edilen (toplanan) TAB’lara
ve toplayicilara yonelik kayit sisteminin olusturularak, TAB genel veri tabani ile entegre
edilmesi,

7. Orman Genel Miidiirliigii’niin, orman alanlarindan toplanan TAB’larin organik
tarim kapsaminda sertifikasyonu igin iilkesel ¢alisma yapmasi, iyi toplama uygulamalar:
sertifikasyonuna gecilmesi, gerektiginde yeni ve inovatif TAB iriinlerinin orman
alanlarindan elde edilmesini saglamak {izere hizmet satin alinmasi veya 6zel sektdrle

isbirligine gidilmesi,

5.2. YETISTIRICIiLiK SURECINE iLiSKiN ONERIiLER

8. Kiiltiire alinan bitkilerin, kullanim amacina O6zel olarak standardize {retim
materyallerinin (tohum, fide, ¢elik, sogan vb.) gelistirilmesi, Ar-Ge ¢aliymalar1 tamamlanan
¢esitlerin ticarilestirilmesi ve yayginlastirilmasi,

9. Pazarin talebi dogrultusunda iilkesel {iretim materyali ihtiyacini karsilamak tizere
“Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sertifikali Tohumluk Merkezi/Merkezleri” olusturulmasi ve bu
birimin TAB y0netim organizasyonu ile iliskilendirilmesi,

10. Orman Genel Miudiirliigli basta olmak {lizere kamuya ait 6zellikle fidanlik ve
diger kullanilmayan alanlarda, TAB’larin yetistiriciliginin yapilmasi,

11. Sektor analizlerinin yapilarak (arz-talep dengesi) 6ncelikli olarak desteklenecek
TAB listesinin olusturulmasi, ekolojik, ekonomik, olast verim ve kalite 6zellikleri dikkate
almarak havza bazli iiretim bolgelerinin belirlenerek ilan edilmesi ve bu havzalara 6zel
tesvik mekanizmalarmin gelistirilmesi,

12. Ozellikle arz ag131 bulunan bitkiler dikkate alinarak, her ilimize marka olabilecek
TAB iriinlerinin uygun havzalarda iiretimlerinin baslatilmasi, cografi isaret tescillerinin
yapilarak ekonomiye kazandirilmasina ydnelik eylem planlarmin hazirlanmasi,

13. TAB’larin yetistiricilik bdlgelerinin se¢iminde, Oncelikli olarak su kisitinin
yasandig1 marjinal alanlara Oncelik verilmesi, havza bazli iiretim planlamasmim kirsal
kalkinma programlariyla entegre edilmesi, atil kapasite olusumunun 6nlenmesi, gerektiginde
kota uygulamasina gecilmesi,

14. Uretim ve pazarlama modeli olarak alim garantisi temin edecek sekilde
iilkemizde yillardir sekerpancari ve hashasta uygulanan sézlesmeli ve planl iiretimlerin

ornek almarak, “Sozlesmeli TAB Uretimi” yapilmasi, bunun temel iiretim prensibi haline
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getirilmesi ve yaygmlastirilmasi, “Afyon Alkaloidleri Fabrikasi” ve “Giil Birlik Tesisleri’
gibi kamu/6zel kurumsal organizasyonlarm olusturulmasi,

15. Diinya afyon alkaloidleri pazarinda tebain, kodein, noskapin, oripavin vb. diger
alkaloidlere olan talep giderek artmaktadir. TMO’ya bagli olarak faaliyet gosteren Bolvadin
Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nda hashas kapsiillerinden morfin diginda diger iirlinlerin de
tiretilmesine yonelik alt yapmin gelistirilmesi,

16. Kenevir iretimini yaygmlagtrmak iizere sozlesmeli yetistiriciligin tesvik
edilmesi, sertifikali tohum ihtiyacin1 karsilamaya yonelik baglatilan calismalara hiz
verilmesi, lif iretimi amaciyla endiistriyel kenevir ¢esitlerine yonelik 1slah ¢aligmalarinin
ylriitiilmesi, bununla birlikte tibbi amagli kullanimlara yonelik THC ve CBD etkin maddesi
ile ilgili Ar-Ge ¢aligmalarina baslanilmasi,

17. Lif keneviri yetistiriciliinde mekanizasyon ve havuzlama lif elde etme
sistemine alternatif sistemler gelistirilmesi, lif ve saplar1 ¢ok yonlii olarak degerlendirecek
sanayi tesislerinin kurulmasi,

18. TAB’larmn yetistiricilik siirecinin iyi tarim uygulamalar1 kriterlerine uygun
olarak yapilmasmin tesvik edilmesi, tibbi bitki yetistiriciligine 6zel iyi tarim uygulamalari
kontrol noktalar1 ve uygunluk kriterlerinin ortaya konulmasi, ayrica spesifik iiriinler i¢in
organik tarimin sertifikasyonunun gelistirilmesi,

19. Pozitif/negatif bitki listesinin Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan etkililigi ve
giivenliligi yoniinden tekrar gézden gegcirilip giincellenmesi,

20. Mevcut orman alanlar1 icerisinde ekonomik degeri yiiksek tibbi/yenilebilir
mantarlarin (kuzugdbegi, triif vb.) endiistriyel 6lgekte yetistiriciliginin tesvik edilmesi,

21. Yurticinde iiretilme potansiyeli olan ancak kismen veya tamamen ithal edilen
irlinlerin (ginseng, anason, rezene, adagayi, ogulotu, biberiye, kisnis, zerdecgal, zencefil,
thlamur, karabugday, tibbi nane, seker otu, keten, susam, sumak, serbetgiotu, regine vb.)
dretimini artirmaya yonelik 6zel destek programlarinm gelistirilmesi, bu bitkilerin
ithalatcilarina kademeli olarak yurticinden temin zorunlulugunun getirilmesi ve yurtiginden
teminine iliskin tegvik politikalarimmn uygulanmasi,

22. TAB yetistirilen alanlarda, g¢evresel risk analizlerinin yapilarak o6zellikle
anayollar, sanayi kuruluslar1 ve havalimanlar1 gibi kontaminasyona agik alanlarda

yetistiricilik yapilmasinin 6énlenmesi,
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5.3. iISLEME SURECINE iLiSKiN ONERILER

23. Ulkemizde iiretilen TAB tiirlerinin hasat sonrasi islemlerinin iyilestirilerek,
standart bitki, drog, ugucu yag, sabit yag, kuru, sivi ve yumusak ekstre, tentiir gibi katma
degeri yiiksek olan hammaddelerin tiretilmesi,

24. Ulkemizden temini miimkiin oldugu halde yurtdisindan ithal edilmekte olan pek
¢ok aromatik bitki tiiriine ait ugucu yagin iiretiminde dnceligin bu tiirlere (turunggiller, nane,
ogulotu, lavanta, yasemin, misk adagay1 vb.) verilmesi,

25. Ulkemiz ve diinya pazarinda biiyiimekte olan tibbi cay olarak kullanilan
bitkilerin ilgili farmakopede 6zel olarak belirtilmesi, formiillerin ve endikasyonlarin
netlestirilmesi ve kamuoyunun net bilgiye ulasabilirliginin saglanmasi,

26. Ilag, kozmetik ve gida sanayiinde kullanilan bitkisel kaynakli etken maddeler
yaninda yardimci maddelerin de (kivam artirici, renklendirici, aroma verici, jelatin vb.)
uretiminin tesvik edilmesi,

27. Kiiciik aile isletmeleri tarafindan iiretilen TAB’larin, ihtiya¢ halinde mobil
iretim tesisleri kullanilarak yerinde on islemesinin yapilmasi ile ilgili yasanan sorunlarin
asilmasi1 ve tesvik uygulamalariyla desteklenmesi,

28. TAB’lardan sabit yag, ugucu yag, ekstre vb. iirlinler elde edildikten sonra geri
kalan yan friinlerin (posalarin veya diger atiklarin) gida, kozmetik, enerji veya ilag
sanayiinde kullanim (6rn. kompozit panel tiretimi) olanaklarinin desteklenmesi,

29. TAB isleyen tesislerin mevcut durum envanterinin giincellenmesi, atil kapasiteyi
giderecek ve teknolojik gelisme saglayacak tedbirlerin alinmasi,

30. Ulkemiz igin bolgesel bitki tiirii/cesitlerinin belirlenmesi ve alanlarmm
bliyiikligi ile yorenin ihtiyaglar1 géz 6niine alinarak uygun tesisler kurulup kiimelenmelerin
yapilmasi, kiimelenmelerde ayni veya benzer iriiniin {iretildigi yakin bolgelerde ortak
merkezi tesisler insa edilmesi ve bu merkezi tesislerde hasat ve sonrasi islemlerde iireticilere
uzaktan ve yerinde destek vermek iizere yardim masalarinin kurulmasi (Uriin isleme
siirecinde kullanilan makine ve ekipmanlarin yiliksek maliyetleri g6z oniine alindiginda ortak
kullanim mantiginin yani kiimelenmenin avantajlarindan faydalanilmasi),

31. TAB’lardan farkh alanlarda farkli iiriinler gelistirilmesine yonelik “Ihtisas
Teknoparklar1” kurulmasinin desteklenmesi ve/veya mevcut teknoparklarin bir veya
birkaginin bu alanda ihtisaslasmasinin tesvik edilmesi,

32. Boya bitkileri iretiminin tesvik edilmesi ve desteklenmesine yo6nelik
politikalarm gelistirilmesi,

33. TAB isleme siirecinde tagsisi engelleyecek tedbirlerin alinmasi,
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5.4. PAZARLAMA SURECINE iLiSKiN ONERILER

34. TAB’larin, ham {iriin olarak satis1 yerine, katma degeri yiiksek islenmis mamul
veya yart mamul madde olarak pazarlanmasini saglayacak stratejilerin hayata gecirilmesi,
sektorde markalagmaya gidilmesi, isbirligi modelleri ile kiimelenmenin tesvik edilmesi,

35. AB iilkelerinde bitkisel iriinlerle ilgili “biyosertifika” sartlarmin iilkemiz
sartlaria entegre edilmesi ve dolayistyla Avrupa Birligi’ne ihracatin dniiniin agilmasi,

36. TAB’lardan elde edilen iiriinlerde piyasa denetimlerinin etkinlestirilmesi ve
suiistimalleri 6nlemek amaciyla cezai miieyyidelerin artirilmasi,

37. Tarim ve Orman Bakanligi’nca ithalat, iiretim, isleme ve piyasaya arzina onay
verilen takviye edici gidalarm analitik ve mikrobiyolojik agidan akredite laboratuvarlarda
daha detayli kalitatif ve kantitatif analizlerden gecirilerek iiriinlerin kalitesine yonelik
uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi,

38. Uretimi hedeflenen TAB’lar icin yatirimlar1 hizlandiracak ve yonlendirecek,
sermaye transferine imkan saglayacak “iriin bazli fizibilite raporlarimin™ ilgili kamu
otoritesi tarafindan hazirlanip yayimlanmasi,

39. Ulkemizin menfaatleri dogrultusunda, onceligin yerli firmalara verilmesi
sartiyla gerektiginde uluslararasi firma ve kuruluslarla isbirligi platformlarinm olusturulmasi
ve bu alanda iilkemize yapilacak yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi,

40. TAB sektoriinde ulusal ve uluslararasi alanda yasanan gelismelerin yakindan
takip edilerek donemsel olarak raporlanmasi ve bu raporlarin sektoriin erisimine agilarak
pazarlama politikalarinin bu gelismeler dogrultusunda olusturulmasi,

41. Dezavantajli hastalik gruplarina tiikketim desteginin verilmesi (6rn. ¢dlyak
hastalarina glutensiz tiriin tiikketim destegi vb.) ve mevcut uygulamadaki tiretim desteklerine
ilave olarak pazarlama desteklerinin gelistirilmesi,

42. TAB’lara 6zel desteklerin, merkezi bir birim, kurum veya kurul tarafindan
koordine edilmesi, desteklemeye iligskin 6zel bir stratejinin olusturulmast,

43. Risk yonetimi i¢in TAB’lara 6zel tarim sigorta modellerinin gelistirilmesi,

44. Yetkili otoritenin koordinasyonunda, internet {iizerinden “TAB Pazarlama
Portali” olusturularak yetkilendirilen alici ve saticilarin bu sistem {izerinden
sertifikalandirilan driinlerin ticaretini yapabilmesinin saglanmasi ve sertifikast olmayan
tirlinlerin internet {izerinden satismin oniine gegilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi,

45. TAB’lara 6zel olarak “Ihtisas Borsasmm” olusturulmasi, ilerleyen dénemde
tiretim ve ticaret hacminin gelismesi durumunda basta kekik ve defne olmak tizere iiriin bazl

ihtisas borsalarinin kurulmasi ve lisansl depoculugun gelistirilmesi,
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46. Ulkemizdeki TAB’larin yurt igi ve yurt dis1 tanitimi yaninda pazarlanmasina
katki saglamak iizere “Antalya Expo Alani’nin bu amagcla yetkili otoriteye tahsisinin
saglanmasi,

47. Orman Genel Miidiirliigii’'nce odun dist iiriinler konusunda her yil belirlenen
tarife bedellerinin yerine iiriin hasadinda ¢ok yillik satiglarm yapilmasi ve mevzuatta
oncelikli olarak orman koyliileri ile kooperatiflere verilen toplama yetkisi nedeniyle yasanan
olumsuzluklarmn ortadan kaldirilmas,

48. Sozlesmeli tiretim ve satiga destek saglamak tizere {iriin bazl tiretici birliklerinin
kurulmasi (Giiney Kore 0rnegi gibi), alim-satim kriterlerinin belirlenerek markalagsmaya
gitmelerinin saglanmasi,

49. TAB’larin kullanildig1 alanlarm ve ilgili sektorlerin ticari agidan ayri
kategorilerde degerlendirilmesi (6rn. eczacilik-ilag¢ sektdrii, tamamlayict tip-saghk turizmi,
tibbi ¢ay-ugucu ve sabit yag {iretimi ile fonksiyonel gida-kozmetik vb.), diizenlemelerin,
standardlarin ve tegviklerin bu kategorizasyona gore yapilmast,

50. Hammadde ithalatinin azaltilmasi amaciyla vergisel diizenlemelerin yapilmasi
(6rn. Tirkiye’de Oncelikli olarak iiretimi planlanan TAB’larin yurtdisindan islenmis son
iirlin olarak (markali sige veya tablet haline gelmis) ithalatina yonelik vergi diizenlemeleriyle
i¢ pazardaki iiretime destek verilmesi ve iiretimi yapilan TAB’larmn islenerek katma degerli
irlinlere doniisiimiiniin tesviki amaciyla; ham-islenmemis olarak ihra¢ edildiginde yiiksek
vergi, sertifikali olarak hammadde seklinde veya islenmis olarak yurt disina satildiginda
diistik vergi uygulamasmin yapilmasi),

51. TAB iiretiminin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (6rn. koku bahgelerinin ve butik
dretim tesislerinin olusturulmasi, bitkisel hediyelik iriinlerin gelistirilmesine ydnelik
mekanlarin olusturulmasi vb.) ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (6rn. Millet Bahgelerinde
yoreye 0zgii TAB’larin sergilenmesi vb.) tarafindan desteklenmesi,

52. Mevzuatta kabul goren ilgili farmakopelerde yer alan bitkisel droglarin tek
ve/veya karisimlar: halinde ambalajlar1 tizerinde endikasyonlarinin belirtilmesi durumunda
sadece eczanelerde satilmasi, hekimler tarafindan recete edilmesi, majistral regete olarak
eczaci tarafindan hazirlanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan geri
o0demeye tabi tutulmasi,

53. Pazarlama stratejisinin Onemli bir pargasi olan kalite ve gilivenilirligin
saglanmas1 ig¢in; drline ydnelik kriterlerin kesin olarak belirlenmesi, yetkilendirilen

kurumlarca giivenilir sertifikasyon sistemleri ile kalitenin glivence altina alinmasi,
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54. TAB freticilerin, isletmecilerin, kooperatiflerin ve birliklerin ulusal ve
uluslararasi fuarlara katiliminin saglanmasima yonelik mevcut desteklerin artirilmas,

55. Thracat1 ve ithalat1 yapilan TAB’larin izlenmesine ve planlanmasma imkan
saglamak iizere, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlari’nin (GTIP) ve Ulusal Tarmm,
Ormancilik ve Balikgilik Uriinleri Smiflamasi (TAORBA) kodlarmm bitki tiirii bazinda
revize edilmesi,

56. Eczanelerde istege bagli olarak, ruhsatli veya izinli bitkisel/dogal vb. {irlinlerin
satildig1 alanlarinin olusturulmasina imkan taninmasi,

57. Terapotik etki gosteren tibbi ¢aylarin satiglarinin eczanelerde yapilabilmesi ve
goriilebilecek istenmeyen yan etkilerinin ilgili birimlere rapor edilmesi,

58. Internet vb. kanallarla satis1 yapilan TAB iiriinleri ile ilgili izleme ve kontrol
tedbirlerinin gelistirilmesi ve aykir1 uygulamalara iliskin denetimin ve cezai miieyyidelerin
artirilmasi,

59. Bitkisel tibbi liriinlerin ruhsatlandirma siirecinde gerekli olan etkililik, kalite ve
glivenliliklerine yonelik preklinik c¢alismalarin  yapilabilecegi akredite arastirma
merkezlerinin kurulmasi ve yayginlastiriimasi,

60. Ucucu yag liretimine ve pazarlanmasima iligkin standardlarin gelistirilmesi,
denetim ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasi ve bu amagla kilavuzlarin hazirlanmasi,

61. Tirkiye icin 6nem arz eden TAB’larin monograflarinin giincellenmesi ve
yayimlanmasi,

62. Tibbi iriin bilesenlerinin endikasyona uygun hammadde formunun dogru
belirlenerek pazarlanmasmin saglanmasi (6rn. ginkgo biloba bitkisinin ¢aymnin olamayacagi,
kapsiil/tablet formda olmasi gerektigi ve hammaddesinin toz degil standardize ekstre
seklinde olabilecegi ayrica takviye edici gida degil geleneksel bitkisel tibbi {iriin
olabileceginin acik¢a belirtilmesi veya ihlamurun tibbi ¢ay olarak tanimlanabilmesi igin
sadece brakteli cigeklerinden yapilmasi gerektigi, yaprakli karisimmin tibbi cay olarak
degerlendirilemeyeceginin belirlenmesi vb.),

63. TAB’larin ve bunlardan elde edilen iriinlerin “adina dogru” olacak sekilde

pazarlanmasinin saglanmasi ve tagsisleri engelleyecek tedbirlerin gelistirilmesi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



~148 -

5.5. MEVZUATA VE KURUMSAL YAPIYA iLiSKiN ONERILER

64. Mevcut mevzuatin gozden gegirilerek, TAB’larin isleme ve pazarlama
siireglerinde suistimalleri ve haksiz rekabeti engelleyecek, kontrol mekanizmasini
gliclendirecek, ayrica iiretim ve kullanimini gelistirerek tesvik edecek miistakil bir ¢cerceve
yasanin olusturulmasi (6rn. Celtik Kanunu, Seker Kanunu vb.),

65. Oncelikli olarak TAB’larin iiretiminden, islenmesine, nihai iiriiniin elde
edilmesine ve pazarlanmasina kadar gegen siirecin etkin sekilde yonetimini saglamak {izere,
sektoriin  tim taraflarmi  esglidim igerisinde yOnlendirecek, acil ¢6ziim gruplarini
olusturacak, ilgili bakanliklar, tiniversiteler ve diger kurum ve kuruluslarca 6nceden yapilan
her tiirlii toplanti/calistay/sempozyum/kongrelerde alinan kararlar1 gézden gegirerek kurum
ve kuruluglarin goérev ve sorumluluklarmi ortaya koyacak Cumhurbaskanligi nezdinde
“Tibbi ve Aromatik Bitkiler Ust Kurulu” kurulmasmi saglayacak diizenlemenin
yapilmast,

66. Kati/sivi ekstre ve tentiirlerin dogru tanimmlamasinin yapilarak, ireticilerin
erisimlerini kolaylagtirmak {izere mevcut prosediirlerin gézden gegirilmesi,

67. Tarmm ve Orman Bakanlig: tarafindan onaylanan takviye edici gidalardan etkin
bir sekilde endikasyon gsterebilecek olanlar ile birlikte GBTU olarak ruhsatlandirilabilecek
bilesim ve igerikteki takviye edici gidalarin Saglk Bakanligi tarafindan ruhsath GBTU
olabilmesi igin gerekli ruhsatlandirma iglemlerinin baglatilmasi ve yeni bagvurular1 da
icerecek sekilde siireclerin yeniden diizenlenerek kolaylastirilmasi, sektoriin gelisimine
katki saglamak i¢in bir gecis siirecinin belirlenmesi ve sonraki siirecleri hizli bir sekilde
sonuglandirmak i¢in gerek AB gerek Cin, Giiney Kore, Japonya gibi diinyadaki énemli
iilkelerin gelisim siirecleri ve mevceut isleyislerinin incelenerek drnek alinmasi,

68. Ham bitkisel droglarin arz siireclerine iliskin mevzuatin yeniden gdzden
gecirilmesi ve tibbi caylara iliskin mevzuatin olusturulmasi sektoriin gelisimine imkan
verecek sekilde diizenlemelerin yapilmasi,

69. GETAT uygulamalar1 ile GBTU’lerin geri ddeme kapsamma almnmasi igin
gerekli mevzuat diizenlemelerinin acilen ¢ikarilmast ve zaman igerisinde geri 6deme
kapsammin genisletilmesi,

70. Kamu ve 6zel hastanelerde, GETAT Boliimlerinin olusturulmasi ve hastalarin
tercihi dogrultusunda tedavi olabilmeleri, regetelendirilen geleneksel bitkisel tibbi iiriinlerin,
takviye edici gidalarin ve tibbi ¢ay ve bitkisel droglarm geri 6deme kapsamina alimmasini

saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,
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71. Bitkisel tibbi iiriinlere 6zgii vijilans biriminin kurulmasi konusunda mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi,

72. Ekonomik degeri yliksek TAB’larin dogal olarak yetistigi arazilerin (orman ve
hazine arazisi) 5-10-25 yillik siirelerle kullanim hakki tahsislerinin yapilabilmesi i¢in gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

73. Tarim ve Orman Bakanlig1 ile Saglik Bakanlig1’nin koordinesinde uygun orman
alanlarmin (agag tiirlerinin olusturdugu mescere yapilarma gore) saglik ormanlar1 (terapi
ormanlar1) olarak ayrilip, tescili i¢in mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

74. Kamuya ait fidanliklarda kullanilmayan parseller ile atil vaziyetteki arazilerde,
bozuk orman alanlarinda, marjinal sahalarda TAB yetistiriciligi ve Ar-Ge calismasi1 yapacak
girisimcilere bu alanlarin tahsisi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

75. Geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarinin orman dinlenme tesisleri
icerisinde de kurulabilmesine doniik mevzuat ¢alismalarinin yapilmast (6rn. apiterapi ile
ilgili apiterapi kovan soluma tiniteleri gibi alanlar kurulmasi vb.),

76. Ulke ¢apinda fitoterapi merkez veya koylerinin (6rn. organik koy modeli)
kurulmasina yonelik ¢caligmalarin yapilmasi,

77. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yiritilen “takviye edici gida”
mevzuatiin, Avrupa Birligi regiilasyonlarinda yapilan degisiklikler dikkate almarak
yeniden gdzden gecirilmesi, tanimlamalarda “Avrupa Gida Giivenligi  Otoritesi
Kriterleri”nin (EFSA) dikkate alinmasi,

78. GETAT uygulamalar1 kapsaminda fitoterapi egitimlerinin yayginlastirilmasina
yonelik tedbirlerin alinmasi,

79. Tibbi bitkilerin giivenilir bir sekilde mevzuatta tamimlanmis kosullarda
tiiketiciye ulagsmasimi saglamak tizere aktarlik sisteminin yeniden gdzden gecirilmesi,
faaliyeti devam eden aktarlar ile yeni agilacak aktarlarin yeterliliklerinin ayr1 ayri
tanimlanmasi ve yapilan diizenlemelere aykir1 fiillere caydirict miieyyidelerin olusturulmast,

80. Aktarlarda satisa sunulan TAB’larda dogru bitkinin, dogru kisminmn, dogru
kosullarda toplanmasi, kurutulmasi ve paketlenmesini saglamak amaciyla aktarlar igin

yeterlilik kosulu getirilmesi,

5.6. ARASTIRMA VE GELIiSTIRME FAALIYETLERIi iLE SEKTOREL
PLANLAMAYA ILiSKiN ONERILER
81. Fitoterapdtik iriinler basta olmak {izere diger GETAT uygulama ve tibbi

iiriinlerinin laboratuvar ve klinik c¢alismalarmi yapilabilecegi Ar-Ge ve Inovasyon

Merkezinin agilmasi,
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82. Biitiin analizlerin yapilabilecegi uluslararasi akredite kalite kontrol
laboratuvarinin kurulumunun ivedilikle yapilmasi, muhtelif kamu kurumlarinmn ve
universitelerin biinyesinde yer alan, ancak etkin bir sekilde kullanilamayan TAB analizlerini
yapacak nitelikteki analiz cihazlarinin olusturulacak bu laboratuvarin envanterine alinmasi,

83. TAB’larda etkin bir kayit ve izlenebilirlik sistemi kurularak, mevcut kayit
sistemleri ve veri tabanlarmin entegrasyonunun saglanmasi,

84. TAB konusunda yapilan miikerrer ¢aligmalar1 6nlemek i¢in tiim bakanliklarin
Ar-Ge birimleri ile iiniversitelerin yaptig1 calismalarin izlenebilecegi ortak bir veri tabaninin
olusturulmasi,

85. Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii
tarafindan yiiriitiilen “Geleneksel Bilginin Kayit Altina Alinmas:” projesinin (halihazirda 14
ilde tamamlanan ve bazi illerde devam eden saha ¢aligmalari-halk ilaglari, boyar madde
olarak kullanilan bitkiler vs.) 81 ilde hizl1 bir sekilde tamamlanmasi,

86. Ilgili arastirma merkezleri ve/veya Eczacilik Fakiilteleri tarafindan TAB’lardan
iretilecek yeni ilaglarin ve yeni iirlinlerin gelistirilmesinin s6z konusu merkezler ve/veya
fakiilteler i¢cin performans kriteri olarak belirlenmesi ve bu ¢aligmalarin 6zel olarak tesvik
edilmesi,

87. Arastirma sonuglarmin ticarilesme siirecinin hizlandirilmasi ve girisimcilerle
paylasilmasini saglamak amaciyla tanitim platformlarinin olusturulmasit (6rn. TRT
bilinyesinde TV kanali vb.),

88. Paydas bakanliklarin ortak Ar-Ge caligmalar1 yapabilecegi TAB ve GETAT
iriinlerine yonelik katma degeri yiiksek iirlin elde etme odakli bir arastirma enstitiisiiniin
kurulmasi, belirlenecek pilot tiniversitelerin ve arastirmacilarin da bu arastirma enstitiisiinde
gorevlendirilmesi,

89. Universitelerin tip, eczacilik, fen, orman ve ziraat fakiiltelerinde lisans, yiiksek
lisans ve doktora programlarinda TAB ile ilgili akademik ¢alismalara agirlik verilmesi,

90. Tibb-1Nebevi ve Osmanli Donemindeki bitkisel tedavi metotlarin arastirilmasi
ve arsiv kayitlarinin incelenmesine yonelik ¢aliymalar yapilmasi,

91. Uluslararas1 ticarete konu olan iilkemiz TAB’larmm filogenetik
tanimlamalarmin (DNA Barkod c¢alismalarimm) tamamlanmas1 ve tiiketime sunulan
TAB’larin cografi isaretleme sisteminin belirlenmesi sonucunda bitki kimliklerinin
olusturulmasi,

92. Ulkemiz igin 6nemli katma deger yaratacak farmakope standardlarma uygun

TAB’larin ve bunlardan elde edilecek hammadde ve katma degerli iiriinlerin (bitkisel ilag
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hammaddesi ve bitkisel ilag, gida takviyesi, kozmetik {iriin vb.) liretimi, kalite kontrolii ve
standardizasyonu igin TUBITAK tarafindan 6zel gagrilar yapilmasi ve desteklerin
arttirilmasi,

93. TUBITAK ve diger destek kurumlarmin arastirma cagrilarmmda “TAB, dogal
tirtinler, fitokozmetikler vb.” konularinin yer almasi, bu baslik altinda sunulan projelerin
kabuliine iliskin STK, 6zel sektor paydasi veya pilot iiretim tesisi igeren projelere dncelik
verilmesi,

94. TAB’lar konusunda disiplinler arasi bilimsel calismalarin ivedilikle baslatilmasi,
etnobotanik bilgilerin belgelendirilmesi ve bu bilimsel c¢aligmalarin kamunun ilgili
kurumlarinca desteklenmesi,

95. TAB’larin iiretiminde; ekim/dikimden hasat sonrasi islemlere varincaya kadar
ekim dikim makinasi/hasat, kurutma, 6giitme ve paketleme mekanize sistemlerinin bitkilere
uygun sekilde, iiretime uygun Ar-Ge calismalarinin yapilarak ulusal/uluslararast kurum
kuruluslarin isbirligi ile “tarimsal tiretim teknolojileri”’nin bu sektdre kazandirilmasi,
dolayisiyla tibbi bitki silireglerinin en biiylikk maliyet kalemi olan is¢ilik giderlerinin
azaltilmasi,

96. Orman alanlar1 igerisinde TAB’lara yonelik hazirlanan inovatif ve katma degeri
yiiksek “T1bbi Bitkiler Ar-Ge Projeleri Destek Programi”na Orman Genel Miidiirliigii doner
sermeyesinden kaynak ayrilmasi,

97. TAB’lar ile ilgili bakanliklar ve iiniversitelerden gorevlendirilecek alaninda
uzman kisilerden olusan “Ar-Ge Uzman Havuzu”nun olusturulmasi,

98. Orman ekosistemine 6zgii lirlinlerin belirlenmesi, kiiltiir olarak iiretimi zor olan
ve yetistirilmesi i¢in orman ekosistemlerine bagimlilik duyan yerli ya da egzotik tiirlerin
orman alanlarinda yetistirilmesine doniik c¢alismalar yapilmas: (6rn. iilkemiz orman
altlarinda yetistirilmesi icin ¢aligmalara baslanmis olan kirmizi ginseng, sakiz, salep, triif
mantar1 vb.),

99. Konu ile ilgili uzman arastirmacilar1 barindiran tiniversitelerde “Mikoloji

(Mantar Bilimi) Anabilim Dalr’’nin kurulmasi,

5.7.ISTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARINA iLiSKiN
ONERILER
100. TAB’larn liretim, isleme ve pazarlama siireglerinde nitelikli insan kaynagmin

istihdami i¢in TAB alanmda egitim veren meslek yiiksekokullarndan mezun teknikerlerin
gorev almalarmin saglanmasi, ayrica TAB {iriinlerinin satisinin yapildigi yerlerde de s6z

konusu teknikerlerin istihdam edilmesi,
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101. TAB iiretim siirecinin emek yogun 6zelligi dikkate alinarak, 6zellikle kadin ve
engelli bireylerin halk egitim programlar1 vasitasiyla sertifikalandirilmalar1 ve 06zel
tesviklerle tiretim-igsleme siirecinde gorev almalarinin saglanmasi, ayrica bu sekilde istihdam
edilen dezavantajli bireylerin sosyal giivenlik primlerinin belirli oranlarda kamu tarafindan
karsilanmasi,

102. Kadin girisimciler tarafindan kurulan ve ydnetilen TAB isletmelerine 6zel
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi ve mevcut desteklerin etkinlestirilmesi,

103. TAB’larin tarimindan baslayarak son iirline kadar tiim asamalarda gorev
yapacak, ayrica kalite kontrol ve analizlerin yapilmasi ve yorumlanmasi konularinda nitelikli
uzmanlarin yetistirilmesi ve istihdam edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi,

104. Uretim alanlar1 ve kiimelenmeler dikkate alinarak orman koylerine yakin
lokasyonlarda {iriin toplama, isleme ve pazarlamasini planlamak tizere TAB birliklerinin ve
kooperatiflerinin kurulmasi veya mevcut olanlarin etkinlestirilmesi,

105. TAB’lar ile ilgili mikrokredi, destek ve Ar-Ge projelerinin (6rn. kalkinma
ajanslari, TUBITAK vb. fonlama kuruluslarinca) éncelenmesi,

106. TAB konusunda teknolojik ekipman iireten firmalara tesis ve istihdam
desteklerinin verilmesi,

107. Tarmm ve Orman Bakanlig1 tasra birimlerinde, TAB’lar konusunda hizmet
verecek ihtisas birimlerinin olusturulmasi ve bu birimlerde yetkin personelin istthdam

edilmesi,

58.EGITIM, TANITIM VE TOPLUMSAL BIiLINCLENDIRME
FAALIYETLERINE iLiSKiN ONERILER
108. TAB’larin taninmasi ve dogru kullanimi hususunda hedef gruplara 6zel halk

egitim ve tanitim ¢alismalar1 yapilmasi, ayrica bu konulara orta 6 gretim miifredat: igerisinde
yer verilmesi,

109. TAB’larin tanimlanmasi, mamul madde elde edilmesi ve inovatif iiriin
gelistirilmesine yonelik lisansiistii uzmanlik egitim programlarinin olusturulmasi,

110. TAB konusunda egiticiler ve tiim {ireticilere yonelik egitim modelleri
olusturulmasi (6rn. yiiz yiize egitim veya internet erisimli egitim modilii ile video,
animasyon ve gorseller ile faydalanma egitimi) ve egitim verilenlerin sertifikalandirilmast,

111. Radyo ve televizyon gibi halka acik platformlarda bu alanda yetkin ve ilgili
kisilerin beyanatta bulunmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi,

112. Tarmm ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu ve diger ilgili kurumlarm her tiirlii bitkisel iiriin ve takviye edici
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gidalarin mevzuata aykir: tanitimlarinin engellenmesi adina piyasa kontrollerinin artirilmasi
ve bu yonde diizenlemeler yapilmasi,

113. Bitkisel triinlerin dikkatli kullamimina yonelik olarak hazirlanan kamu
spotlarinin zenginlestirilmesi, giincelleme sikliginin arttirilmasi, muhteviyatinda hekim ve
eczact damismanliginin vurgulanmasi, reklam ve tanitim imkanlarinin gelistirilmesi ve
televizyonlarda dogru TAB haberlerinin yayimlanmasinin saglanmasi,

114. i¢ piyasada TAB’lara iliskin tiiketicilerin farkindaliklarmin artirilarak TAB
tiiketiminin yayginlastirilmasi,

115. TAB’larla ilgili ok merkezli ve multidisipliner projelerin desteklenerek bagar1
hikayelerinin motivasyon unsuru olarak degerlendirilmesi, iiretilen iriinlerin yoresel ve
basar1 hikayelerinin tanitim araci olarak kullanilmas,

116. Geleneksel bitkisel tibbi {iiriinlerin tanitimi ve reklami konusunun tekrar
degerlendirilmesi,

117. Geleneksel bitkisel tibbi iiriinlerin ruhsatlandirma ve takviye edici gidalarin
izin slireglerinde yatirimcilar: dogru yonlendirmek ve ilgili mevzuata uygun basvuru siirecini
yonetmek tizere ilgili bakanliklar biinyesinde danigsmanlik hizmetinin kurumsal hale
getirilmesi,

118. Kadmlarin, genclerin ve 6zel politika gerektiren gruplarin (6rn. engelliler,
hiikiimliiler, madde bagimlilar1 vb.) akademik koordinasyon ile egitilerek TAB iiretim
siireglerine katilimlarmin tesvik edilmesi, basarili 6rneklerin hem vitrin, hem rol model, hem
de uluslararasi arenada reklam amagli kullanilmasi,

119. Orman Genel Miidiirliigii’nce olusturulan ORBIS veri tabani iizerinden
sunulan faydalanmaya yonelik “Envanter ve Planlama Veri Taban1”, “Biyogesitlilik Veri
Taban1” ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miudiirligii’nce olusturulan ‘“Nuh’un
Gemisi” veri tabaninin mevzuata dahil edilmesi ve kurulmasi onerilen Ust Kurula
tanitilmasi,

120. Uluslararast TAB ireticilerinin katildigi ve TAB iirilinlerinin sunuldugu
fuarlara iilkemiz iireticilerinin katilimiin saglanmasi ve uluslararasi ihtisas fuarlarinda Tiirk
stantlarmin kurulmasi, bdylece diinyanin endemik bitki ¢esitliliginde en zengin iilkelerinden
birisi olan tilkemizin s6z konusu stantlarda temsil edilmesi,

121. TAB iiretimi ve islenmesi ile ilgili il ve ilgelerin ekonomisine katki saglayacak
projelerin tretilebilmesi maksadiyla halkimizin egitimi ve bilinglendirilmesi i¢in kalkinma
ajanslarinin, belediyelerin ve STK’larin tanitim, gezi, davet vb. konularda aktif destek

vermesinin saglanmasi,
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122. Dogru ve saglkli beslenmenin Onemini ortaya koyacak ve saghgin
korunmasini 6n planda tutacak kamu spotlarmin yaygimnlastirilmasi,

123. Saglik Turizmi muhtevasina GETAT uygulamalar1 ve GETAT egitiminin de
dahil edilmesi,

124. Basm kuruluslarmm egitim programlarma davet edilerek TAB ve her tiirlii
bitkisel iiriin ile ilgili dogru bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi, bu sayede basin
kuruluslarmeca da halkimizin dogru bilgilendirilmesinin saglanmasi,

125. Mevzuat hazirlik ¢aligmalari yapilan tibbi ¢aylar konusunda tanitim ve reklam
diizenlemelerinin ilgili kurumlarca tekrar degerlendirilmesi ve kamu spotlarinin
olusturulmasi,

126. Tibbi caylar konusunda farkindaligm artirilmasi ve giincel bilgilerin eczacilara
aktarilmast hususunda eczacilik fakiiltelerinin ilgili bolimleri ve bolgesel olarak eczaci
odalari ile igbirligi yapilmasi,

127. TAB’larin kullanimu ile ilgili dokiimantasyon hazirliklarinin yapilmasi (6rn.

kitap, cd, katalog vb.) 6nerilmektedir.
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MUHALEFET SERHi
MERSIN MIiLLETVEKILi RIDVAN TURAN’IN MUHALEFET SERHi

Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarin Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilasilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyon Raporuna karsi Halklarin Demokratik
Partisi tiyeleri adina muhalefet serhimiz asagidadir.

TAB Komisyonu taslak rapora iliskin degerlendirmelerimizi daha evvel kapsamli bir
bicimde komisyon toplantisinda dile getirmistik. Yapilan degerlendirmeler 1s181inda
komisyonca tekrar ele alinan raporda temel eksikliklerin stirdiigli tarafimizca miisahede
edilmistir. Asagidaki metin 6zellikle tarih¢e kisminda var olan maddi hatalara deginmek
yerine, rapora iliskin temel elestirilerimizin tekrar altin1 ¢izmek amaciyla kaleme alinmastir.

Uygarhik Tarimda Basladi insanligin Gelecegi Tarimda

Insanmn ilk uygarlagsma adimi tarimla baslar. Bu adim, bundan yaklasik 10-12 bin y1l
once Mezopotamya’da atildi. Firat-Dicle Havzasi, 6zellikle de Yukar1 Mezopotamya’daki
glines, su ve topragin uyumlu iligkisi, tarim ve hayvancilia gegise uygun zemin sunar.
Insanlik, neolitik toplumda ilk defa Mezopotamya faunasinda bulunan emer ve eincorn tiirii
bugday: “evcillestirdi”. Avci toplayicilarin, hatta hayvancilik yapan toplumlarin, rastlantisal
bicimde uyguladiklar1 gida rejimleri, bitki tariminda ciddi bigimde istikrar kazandi. Neolitik
toplumla birlikte insanlik, tarim sayesinde tiiketebileceginden ¢ok daha fazla iiretti. Bu
sayede iriinleri depolayarak, kitlik ve savag donemlerinde, bunun yaninda agliklara ve salgin
hastaliklara kars: tiirtinii glivenceye ald1. “Neolitik devrim” olarak nitelenen bu siireg, sadece
bu konuda istikrar saglamadi, ayni zamanda emek iiretkenliginde ciddi bir uzmanlagmanin
da kapisini araladi. Bitki tarimi, hayvan evcillestirmeye gore daha fazla uzmanlagma
gerektirir. Hangi tohumu nereye, ne zaman, nasil ekeceginizi; topragi nasil ve hangi araglarla
islemeniz gerektigini bilmelisiniz. Cimlendikten sonra ne yapacagmizi ne kadar
sulayacaginizi, yagisin, su baskinlarinim ne zaman meydana gelecegini bilmelisiniz. Uriinii
ne zaman ve nasil devsireceksiniz? Aldigmiz {riinii nasil paylasip depolayacaksimiz?
Depoyu nasil koruyacaksmiz? lyi {iriin almak icin doga istii giiclerle nasil pazarlik yapmaniz
gerektigini bilmelisiniz. Belki de insanligin kendine sordugu en zor sorulardi bunlar. Ama
“insanlik kendi 6niine ancak cevaplayabilecegi sorular1 koyar” belirlemesinde oldugu gibi
bu sorular1 tek tek cevapladi. Yazidan Ol¢ii ve tartiya; saatten, yillara, mevsimlere; ziraattan,

botanik, matematik, meteoroloji ve astronomiye kadar bu cabalardan neset etti. Sinifli
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toplumlar, asker, polis, siyasal kurumlar, inan¢ kurumlari ve nihayetinde devlet boyle var
oldu.

Dolayisiyla bugiin, insanligin gelistirdigi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
iliskiler, ulastig1 uygarlik seviyesi, toprak ile basladi, toprak ile devam ediyor. Ancak 21.
ylizyilda, yiiriirlitkkte olan doga ve tarim politikalari ile gelecegimiz her gegen giin biraz daha
tehdit altina girmektedir.

Gelismis iilkelerde, tarimda artan oranda teknolojik girdilerin kullanilmasi, 6zellikle
genetik miidahaleler ve kimyasal madde kullanimlari iiriin ve gidalarin dogalligini ortadan
kaldirtyor. Odenen bedel, bununla sinirh degil. Doga ve gevrenin dengesi gozetilmeksizin
izlenen bu politikalar, toprak, hava, su ve iklimde degisiklige yol agip, tarimsal iiretimin
seklini bozmaktadir.

Doga ve c¢evreye kar hirsi ile yaklasan, doga ve topluma hakim olma anlayist
sirdiiriilebilir degildir. Sirdiriilebilir yasam; insanin, doganmn hakimi degil, sadece bir
parcasi oldugunu kabul etmesi ile miimkiin olacaktir. Kapitalizmin kendisi ile birlikte
diinyay1 yok olusa siiriiklemesi, son yillarda daha da belirginlesen bir sorunu haline geldi.
Buradan c¢ikism ilk kosulu, doganin iiriinii olan insanin doganm hakimi degil sadece bir
parcasi1 oldugunu kabul etmesiyle miimkiin olacaktir.

Toprak ve tarim diin oldugu gibi bugiin de dnemini koruyor. Sadece insanlar igin
degil, hayvanlar i¢in de zorunlu olmasi nedeniyle 6nemi her dénem yasamsaldir. Ayrica
tarim sadece tarimda g¢alisan, yasamini tarima baglh siirdiirenler icin degil kentlerde
yasayanlar i¢in de vazgecilmez Oneme sahiptir. Bilgi, teknoloji toplumsal yasamda
yadsinamaz bir neme sahiptir. Ancak bilgi ve teknoloji yenmez, i¢ilmez. Toplum; otomobil,
cep telefonu, savas araglar1 olmadan var olabilir ama gidasiz var olamaz. Dolayisiyla diin
uygarligin baslangici olarak kabul ettigimiz tarim (ve icerdigi hayvancilik), bugiin diinyanin
gelecegi agisindan yeniden stratejik durumdadir.

Tarimda makinelesmeyle paralel, endiistriyel girdiler, biyo ve gen teknolojisindeki
gelismeler tarimsal iiretimde tam anlamiyla bir patlamaya yol agmustir. Oyle ki ABD
yetkilileri, tek basina “diinyay1 besleyebilecek giigte olduklarmi” belirtiyorlar. Belirtiyorlar;
fakat 821 milyon insan aclik ¢ekerken iki milyar insan da ortalama giinliik iki dolarla
yoksulluk smirmin altinda yagsamak zorunda birakiliyor. Bu durum bir defa daha insanlhigin
ihtiyacinin, yogun teknoloji kullanarak iiretimin arttirilmasi olmadigmi, esas meselenin
paylasim adaletsizligin oldugunu gdsteriyor. Kisaca, bugiin hem iilkemizin hem de diinyanin
ihtiyaci, endiistriyel tarima karsi, yerellesmis, bagimsiz, ekolojik, demokratik ve kadin

eksenli bir tarim politikast olugturmak ve bunu pratiklestirmektir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 159)



— 158 -

Neoliberalizm Kiskacinda Tarim

24 Ocak 1980 kararlar1 ve uygulamaya konulan neoliberal doniisiim programlari,
kirsalin tasfiyesinde 6nemli bir rol oynamaya aday girisimlerdi. Finansmani1 Diinya Bankasi1
tarafindan saglanan kredilerle tarimda doniisiim stiregleri baslatildi. Devletin tarima yonelik
desteklerinin tedrici olarak azaltilmasi, ileriki on yillar boyunca istikrarli olamasa da buradan
ileriye tarimsal siire¢leri dnemli 6l¢iide belirledi.

Ozellikle 1989’dan sonra Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin iyiden iyiye
serbestlesmesi ile Tiirkiye’de uluslararasi finans kapitalin etkisi giderek artmusti.
Uluslararas1 mali sermaye Tiirkiye’de ciddi boyutta doniistiiriicii etkiler yaratti. Tarim da
bundan nasibini elbette alacakti. Mali sermayenin hedefleri ile yerel ekonomik ve siyasal
dinamiklerin ¢eligkileri kriz konjonktiirlerini tetikledi ama hemen her kriz, uluslararasi
sermayenin istekleri dogrultusunda dikte edilen ekonomik siyasal programlarla bir sonraki
krize kadar 6telendi. 1994, 1999 ve 2001 krizleri boyle oldu.

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin kurulusu Tiirkiye tarmini 6zellikle vurdu.
DTO’niin tarimda finansal serbestligi, devletin korumaci politikalarmm engelledigi
yaklagimi, Tirkiye’nin bugday basta olmak iizere, pek ¢ok {iriiniiniin Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO) tarafindan stoklanmasini engelledi. Stok, kiiresel ticaret Oniinde engeldi.
ihtiyag ithalatla saglanmaliydi. Bugiin yasadigimiz bugday kithgmin sebeplerini iste
buralarda aramak lazim.

1999 yilinda Uluslararast Para Fonu (IMF), dikte ettigi istikrar programiyla
neoliberalizmin kirda daha fazla hissedildigi politikalar1 beraberinde getirdi. Bunlarin en
onemlisi hi¢c kuskusuz tarimsal desteklemelerin tasfiyesi ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) basta olmak iizere tiim tarimsal kurumlarin déniistiiriilmesiydi. Uglii koalisyonun
niyet mektuplarinda bu amac agik secik belirtilmisti.

17. Stand-by anlasmasinda ¢ifi¢i destekleme politikalarindan vazgecilerek Dogrudan
Gelir Destegi programmin baslatilacagi vurgulanmaktaydi. Destekleme politikalar: kamu
maliyesine gereginden fazla yiik getirdiginden sikayet ediliyordu. Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) ile bu yiik azaltilip fazla, dis bor¢larin 6demesine yonlendirilebilirdi. Ancak DGD
ile tarimsal iiretimin azaltilmasi, Tirkiye’'nin kiiresel piyasalarda bir ithalat¢i durumuna
diisiiriilmesi demekti. Ayrica gelir destegiyle kit kanaat geginen bir koylii kitlesi meydana
geliyor, gengler ise iiretimden tamamen kopuyordu. DGD, emperyalizmin Tirkiye gibi
iilkeleri tarimin tasfiyesi ile kendisine bagimli kilmalarmin bir yontemiydi.

Destekleme politikalar1 elbette siitten ¢ikmis ak kasik degildi. Destekleme
politikalart (Girdi, Kredi ve Fiyat destegi) tarimda kapitalist doniisiimii devlet eliyle
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gergeklestirmenin ve bu siireci denetlemenin bir yoluydu. Ayrica tarimsal kesimlere sermaye
transferi ile olas1 direnis potansiyelleri massedilmis oluyordu. Destegin tedrici olarak
ortadan kaldirilmasi bu doniisiimiin uluslararasi sermaye eline terk edilmesine ve acik bir
somiiriiye imkan verdi.

Ardindan gelen 6zellestirme programu ile TUGSAS, IGSAS, TZDK, TMO, TEKEL
gibi pek cok kurumun satilmasi da giindeme alindi. Tarimsal desteklerin kaldirilmasiyla
tarima dayali liretim yapan kurumlar deyim yerinde ise avare kalmislardi. Deger iiretmesi,
iktidar tarafindan engellenen kurumlar “zarar ediyor hazirdan yiyor” propagandas: ile
tasfiyenin psikolojik zemini kurulmaya baslandi. Ancak tiim bunlarin uygulamasi kriz
sonrasina kaldi.

Krizle birlikte Kemal Dervis’in “gii¢lii ekonomiye gecis” programu ise neoliberal
dontistim silirecini daha da radikallestirdi. Bu program, geriye doniilmesi miimkiin
olmayacak yapisal doniisimler yaratma iddiasina sahipti. Program, desteklemeler
konusunda kriz oncesinde yapilanlarin bir devamini getiriyordu. Ayrica seker ve tiitiin
kanunlarinda degisiklik yaparak bu piyasalarin 6zerklesmesi dolayisiyla piyasa kurallarma
terk edilmesi amaglaniyordu. Bu amagcla sirket temsilcilerinin de i¢inde oldugu Seker
Kurulu, sektorde her konuda yetkili kilinarak kuruldu. Tiitiin ve alkollii igkilerde de benzer
bir kurul olusturuldu, tiitiin alimlart durduruldu, tiitiin alim satim vb. serbestlestirildi.
Boylece Tekel’in Ozellestirilmesinin  zemini de kurulmus oldu. Tiitiin alimlarmin
durdurulmas1 ayni seker gibi Anadolu’da yiizbinlerce tiitlin {ireticisinin {iretimi
durdurmasma, tarim dis1 baska gelir kaynaklarina yonelmelerine yol acti. Iste 301 iscinin
hayatma mal olan Soma katliamin1 bdylesi bir sosyal zemin hazirladi.

Dervis doneminde bir baska 6nemli olay Diinya Bankasi ile tarim reformu uygulama
projesinin yiirirliige girmis olmasidir. Proje ile tarim satis kooperatif birlikleri yeniden
yapilandirilirken, olusturulan c¢ift¢i kayit sistemi ile desteklemenin sona ermesinden
etkilenen g¢ift¢iler igin alternatif tirlin tiretiminin zemini olusturulmaya c¢aligildi.

AB siirecinde de genel istikamet degismedi. Hatta 99 programmin bir bigimiyle
siirdiiriiliiyor olmasi tarim konulu miizakerelerin daha sorunsuz siirdiiriilmesine imkan verdi.
Gerg¢i sorun ¢iksa da iktidardakilerin direnmeye ne mecali ne de niyeti vardi. Hedef AB’ye
tam {yelik olunca tarim alanindaki yeniden yapilanma miizakereleri ancak teferruat
olabilirdi, 6yle de oldu.

2010 yilina kadar kirsal 6nemli dlgiide iiretken niifus acisindan tasfiye oldu. Devlet
destegi ile ayakta kalan iretici, kiiciik koyliilikk kirdan kente gé¢ etmek mecburiyetinde

kaldi. Kirsal niifus yaslandi ve liretimden uzaklasti. Piyasanin kurallarina gore liretim yapan
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ozel triinler yetistirip pazarlayabilen bir kisim {iretici ayakta kalabildi. Uluslararasi tarim
sirketleri, Tirkiye tarimina, neyin ne kadar nasil ekilecegine kadar hakim olmaya basladi.
Ulusal tarim politikalarmin yerine uluslararasi tarim tekellerinin dayatmalar1 ikame oldu.
Devletin ¢iftciyi ulusal ve uluslararasi piyasa dalgalanmalarindan korumaya doniik
onlemlerinin tasfiyesiyle, yoksul koyliiliik yok olmakla kars1 karsiya kalirken uluslararast
tekellerin ihtiyaci dogrultusunda, onlardan gelen tohum giibre kredi vb. desteklerle dogrudan
disariya tliretim yapan gorece ayricalikli azinlik bir ¢ift¢i kesimi olustu.

1980 ile 1990 arasinda iilke niifusu %26 artt1 buna karsilik kent niifusu %76 artarken,
kirsal niifus %13 azaldi. 1998-2008 arasinda 4 milyon kir emekgisi topraktan koptu. Bunda
iktidarin uyguladigi neoliberal politikalar ve ¢atisma ortami sebebiyle halkin zorunlu goce
tabi tutulmasinin da 6nemli bir sebeptir.

Biitiin bu siiregte Kiirt sorunundaki ¢oziimsiizligiin Tirkiye tarmmi tizerindeki
olumsuz etkisi son derece belirgindir. Kdylerin ve mezralarin bosaltilmasi, yayla yasaklari,
sokaga ¢ikma yasaklari, ¢ift¢ilik yapan halkin biiylik kentlere go¢ etmesi, binlerce hektar
alanin maymlanmasi, binlerce hektar ormanm ve tarim alaninin yakilmasi bugiin iilkenin
tarimda ve hayvancilikta disa bagimhiligmin en 6nemli sebeplerindendir.

Yillar i¢cinde tarim topraklarinmn tarim dist amagla kullanilmas: hiz kazandi. Sahil
bolgeleri ve biiyiik kentlerin ¢evreleri basta olmak {izere tarim topraklar1 betona boguldu.
Niifus artist ile dogal bir artis seyri izleyecek olan insaat sektorii, AKP doneminin basat
sermaye birikim modeli olarak goriiliiyor olmasi sebebiyle biiyiik bir hizla geliserek tarim
topraklarini yok etti. AKP iktidar1 ile gegen donemde tarim topraklarinin yiizde onundan
fazlas1 yok edildi. Gelinen noktada koylii kredi borglarinin giderek daha fazla 6zel
bankalarin ellerinde toplaniyor olmasi, uluslararast sermayenin tarim topraklarmin lizerinde
dogrudan s6z sahibi olma hedefi, tarimsal {iretimin bu sermaye gruplarinin yénelimlerine
terk ediliyor olmast gibi faktdrler siirecin ¢ok daha zorlu hale gelecegini gosteriyor. Ayrica
tarimi ciddi diizeyde etkileyecek olan kiiresel 1snmanin Anadolu tarimima olumsuz etkileri,
su kaynaklarmin azalmasi, tarim topraginin nitelik kaybma ugramasi, ormanlik alanlarin yok
edilmesi gibi faktorler tarimsal siireglerin 6niinde ciddi sorunlarin oldugunu gosteriyor.

Cok kisaca Ozetlemeye calistigimiz bu tarihsel siirecin, ciddi ekonomik, sosyal,
siyasal sonuglar dogurdugu, halk sagligi agisindan ¢ok boyutlu sorunlar yarattigi malum.

Bu verili sosyal, siyasal ve ekonomik, ekolojik zemin {izerinde TAB ¢alismalar1 nasil
ylriitiilmeli?

Simdi temel sorumuz sudur: Bu denli sorunlu bir alanda bu sorunlar1 gérmeden

¢6zim Onerileri olusturmadan saglikli ve kapsayict bir TAB politikast olusturulabilir mi?
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TAB ¢aligmalar1 Tiirkiye’deki tarimsal stireclerden bagimsiz ele alinamayacagma gore tarim
tizerindeki her olumsuz etkinin TAB {izerinde de kendisini gdsterecegini bilmek gerek.
Meseleye bu zaviyeden bakildiginda TAB komisyon g¢aligmasinin yukardaki sorunlara
iliskin ¢6zliim Onerilerinden bagimsiz ele alinamayacagmi goérmek gerekmekte. Elbette
yukardaki sorunlarin ¢6ziimii TAB komisyonunun harci degildir tek basma. Cozliimler bir
devlet politikas1 oldugu dl¢lide sonug alic1 olabilir. Ancak TAB raporunun sorunlara iliskin
sOyleyebilecegi ¢ok sey oldugu goriisiindeyiz.

TAB komisyonu aylara yayilan ¢alismalari ile TAB’in ekonomiye kazandirilmasi
icin Oneriler olusturdu. Bu dogrultuda yapilacak yasal diizenlemelerle katma deger
olusturulacak. Buraya kadar tamam. Peki, meselemiz boylece ¢oziilmiis olacak mi1? TAB
komisyonumuz bir pasta yapt: varsayalim. Pastanin yapilmasi i¢in ¢abalayan, Oneriler
olusturan komisyonun, pastay1 paylasmak icin masada beklesen saglikli yetiskinlerle, 5
yasinda ¢ocuklardan olusan esitsiz bir gruba kafaniza gére boliisiin demesi kabul edilebilir
mi? Pasta Gnerisi sunanin paylagim i¢in de ii¢ bes s6z sdylemesi gerekmez mi?

Yasal mevzuat bir ekonomik degerin ortaya cikarilmasmi degil, ayni zamanda
paylasilmasini da yonetmelidir.

Aksi takdirde ekonomimize fazladan birkag milyar dolarin girmesi neyi halledecek?
Eger adaletli bir dagilim s6z konusu olmayacaksa, isttihdam saglamayacaksa bu milyar
dolarlarin ¢ok uluslu tarim tekellerinin yerli ortaklarinin cebine girmesi diginda bir sonug
dogurmasi beklenmemelidir. Tarimda yoksul koylilik ve kiiciik aile isletmelerinin
aleyhinde var olan ekonomik ve sosyal durum diizeltilmeden ya da buna iliskin ¢6ziicii
oneriler olusturulmadan atilacak adimlarmn bir avug sermayedar1 daha da zenginlestirmek
disinda sonu¢ dogurmayacagi agiktir.

Bu sebeple TAB konusunda yapilacak ¢alismalarin sosyal, ekonomik ve ekolojik
zemini mutlaka TAB kooperatifleri cevresinde orgiitlenmis kiiciik aile isletmeleri
iizerine kurulmalidir. Bunun bdyle olmasi i¢in devletin tesvik edici dnlemler almasi
zarurettir.

Neden bu konuda 1srar ediyoruz?

Tarmmsal iiretimde diinyanin giderek terk etmekte oldugu yanlis bir paradigma ile
hareket ediyoruz. Tarim tekellerince, binlerce hektar toprak {izerinde, mono kiiltiirel, yiiksek
girdiye (¢ok fazla tarim kimyasali, hibrit ve GDO’lu tohum, fazla fosil yakit tiiketimi vb.)
dayali, az istihdam yaratan tiretim bi¢imi tiim tarmmsal liretimimizi oldugu gibi TAB iiretim

stireglerini de olumsuz etkileyecektir.
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Diinya tarimsal iretiminin %80’1 her seye ragmen kiiclik aile isletmelerinde
uretilmektedir. Kiiciik aile tarimi, polikiiltiireldir, biyogesitliligin korunmasinda ¢ok
onemlidir. Yiiksek girdi kullanimi s6z konusu degildir. Ayni iiriinii sirket tarimina gére daha
saglikli ve daha ucuza tretirler. Sirket tarimina nazaran ¢ok fazla istihdam saglarlar. Doga
ile barigiktir. Binlerce yillik bilgi birikimi ile, 6rnegin kendi atalik tohum kullanimiyla
uluslararas1 tohum tekellerine mecbur kalmadan iretimlerini gerceklestirebilirler. Eger
bunlar demokratik ve sosyal kooperatifler ¢atis1 altinda drgiitlenecek olurlarsa sadece TAB
uretimi agisindan degil diger tarim iirlinlerinin iretimi ve tiiketimi agisindan da son derece
faydali sonuglar iiretebilirler. Maliyetler ¢ok daha fazla diisiiriilebilir, iriin niteligi cok daha
fazla arttirilabilir, istihdam daha da giiglendirilebilir. Zira kooperatiflerin asil amaci kar degil
kamu yararidir. Katilimi ve yonetimi demokratik esaslara dayalidir. Sosyal, ekonomik,
¢evresel temelli sorunlara ¢dztimler getirir, kadinlar, gengler ve engelliler basta, dezavantajli
kisi ve gruplarm istihdamini saglarlar. Kooperatifler, sirketler karsisinda tireticilerin birlikte
olmalarindan ve birlikte davranmalarindan dolay:r giicliidiir. Kiiclik dretici, sirketler
karsisinda yalniz kalmaktan kooperatifler sayesinde kurtulur. Bu durum kirsal kalkinmay1
saglar, kirdan kente goc¢ii ve kirsalin tasfiyesini ortadan kaldirir, sosyal adaleti saglar vb.

Sirketler de sozlesmeli tretim yaptirarak TAB yetistiriciligi yapabilir. Ancak
sozlesmeli iiretim iireticinin lehine olmaktan ¢ok sirketlerin lehinedir. Daha kaliteli, daha az
girdiye dayali, istihdami arttiran ve sosyal adaleti saglayan, halkin ¢ikarma bir tarimin
yeniden yapilanmasini saglayan tek alternatif, kiigiik aile isletmelerinin desteklenmesi ve
bunlar kooperatifler bigiminde orgiitlenmesinin 6zendirilmesidir. TAB yetistiriciligi bu
temel tizerinde yeniden ele alinmali ve bu ¢ercevede yasal mevzuat olusturulmalidir.

Bir diger nokta, rapor meseleye salt ekonomik eksenden yaklastigi icin, tarim
emekgilerinin sorunlarinin ne olduguna, bu sorunlarmn TAB yetistiriciliginde nasil ortaya
ciktigma ve nasil ¢oziimlenebilecegine iliskin dneriler mevcut degildir. Ornegin komisyon
toplantilaria tarim sendikalar1 ¢agrilmamistir. Meselenin teknik ve bilimsel boyutuyla
ilgilenen TMMOB, TTB gibi orgiitler siirecin disinda tutulmustur. Dolayisiyla isin emek
boyutunu gérmeyen bir rapor kaleme alimmaistir.

Bu eksende ¢ikarilacak yasa bir degerin ortaya ¢ikarilmasini, iiretilmesini degil, ayni
zamanda paylasilmasimi da yonetmelidir. Uretim kadar paylasim da piyasa kurallarina terk
edilemeyecek denli 6nemlidir.

Yukardaki sebeplerle rapor yeniden ele alinmalidir.

Ridvan TURAN
Mersin Milletvekili
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EK-1. Orman Alanlarindan Toplanan Cesitli TAB Materyalleri, Meyve ve Mantar

Miktarlar1 ile OGM, Koylii ve Tiiccar Tarafindan Elde Edilen Gelirler (2013-2018)

o 2013 2018
URUN ADI Miktan OGM Koylii Gelir Tiiccar Miktari OGM Koylii Gelir Tiiccar
(kg) Gelir (TL) (TL) Gelir (TL) (kg) Gelir (TL) (TL) Gelir (TL)

DEFNE 15.178.927 598.689 8.803.778 106.252.489 | 28.582.884 | 3.086.881,5 | 24.295.451,4 |230.092.216,2
KEKIK 1.874.698 86.502 6.711.419 13.122.886 1.977.674 | 222.840,18 7.910.696 15.821.392
ADACAYT 324913 27.230 1.416.621 2.274.391 281.052 44.486,06 1.545.786 2248416
BIBERIYE 121.210 4.849 241.207,9 727.260 61.448 6.144,81 122.896 368.688
F.CAMI KOZ. 1.870.654 3.240.615 5.181.712 74.826.160 1.084.829 | 289.992,87 11.933.119 52.071.792
HARNUP 522.380 15.671 3.432.037 7.835.700 933.786 93.378,36 4.668.930 16.808.148
KESTANE 158.290 23.842 603.084,9 2.374.350 7.019.524 137.147,6 42.117.144 84.234.288
LADEN (KARAGAN) 204.675 10.488 896.476,5 614.025 144.360 14.614,31 288.720 433.080
TAFLAN YAPRAGI 18.575 803 5.944 55.725 17.600 1.760 5.632 52.800
CYCLAMEN 26.463 3.977 105.852 211.704 28.866 7.100,64 115.464 230.928
AYI MANTARI 4.200 1.050 23.352 105.000 132.700 43.994,5 1.459.700 4.644.500
KARDELEN 34.415 17.207 137.660 309.735 29.387 23.495,73 117.548 264.483
PAPATYA 250 10 2.697,5 2250 250 10 2.697,5 2.250
ISIRGAN OTU 625 25 3.937,5 4.687,5 160 16 1.008 1.200
EGRELTI OTU 30.600 1.249 27.234 91.800 12.644 1.293 11.253,16 37.932
ADA SOGANI 193 38,6 965 965 1.121,8 347,78 5.609 5.609
YABAN ELMASI 995.000 45.060 547.250 4.975.000 1.833.040 182.772,02 7.332.160 16.497.360
KUSBURNU 11.716 189 78.497,2 35.148 1.000 1.615 2.000 5.000
DIGER MEYVELER 1.117.023 54.779 1.742.556 5.585.115 348.865 34.950,06 544.229.4 1.744.325
IHLAMUR CICEG] 29.150 6.120 119.515 1.457.500 35.265 10.597,16 144.586,5 1.763.250
CUHA CiCEGi 5.800 232 203.000 203.000 63.000 6.300 2.205.000 2.205.000
ERICA (FUNDA) 10.000 400 10.000 40.000 30.000 488 30.000 120.000
MERSIN 390.100 16.661 421.308 1.560.400 710.307 | 210.909,03 767.131,56 2.841.228
ORMAN GULU 55.200 2.208 55.200 110.400 28.000 2.800 28.000 56.000
iggﬁzgf/us 32.262 1.502 24.841,74 129.048 9.100 4.530,5 7.007 36.400
ﬁiﬁ%ﬁg‘?}}él 2.524 1.433 17.668 176.680 1.027 683,66 7.189 71.890
DIGER MANTARLAR 42.150 3.881 190.518 337.200 108.980 9.254,6 492.589,6 871.840
SDIIGGI}‘;?{I?Q{CIH(Q%]? :51 / 1.110 102.726 1.176,6 16.650 9.720.880 | 1.972.154,89 | 75.279.343,8 |234.072.674,8
GENEL TOPLAM 23.063.103 | 4.267.436,6 31.005.509 | 223.435.268,5 | 53.197.749,8 | 6.410.558,26 | 181.440.890,9 | 667.602.690

*DIGERLERI: GEVEN, YABAN MERSINI, DUT, KIZILCIK, FINDIK, ZEYTIN, ALIC, NAR, SAKIZ, YABANI KIRAZ, VISNE, HURMA, TRUF, ARDIC, ELMA

Kaynak: OGM Kayitlar, 2019.
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EK-2. Yetistiricilikle Elde Edilen Tibbi ve Aromatik Bitki Miktari

2000 2012 2015 2016 2017 2018
Bitki Adi —— . — ——— m m
Alan |Uretim| Alan (Uretim| Alan |Uretim| Alan |Uretim| Alan |Uretim| Alan Uretim
(da.) | (ton) | (da.) | (ton) (da.) (ton) (da.) (ton) | (da.) (ton) | (da.) (ton)
El;:;m 80.940| 21.340(112.677|165.527| 112.887{204.131| 122.418]228.531{101.710|179.264| 119.865|227.380
Hashas

o [275.550] 11.564(135.106| 3.497| 615.919| 30.730] 299.217| 16.550{237.314| 13.836| 451.226| 26.991
(Kapsiil)

Kimyon |135.300] 6.900/226.294| 13.900{ 270.247| 16.897| 268.849| 18.586|267.358| 19.175| 361.761| 24.195

Nane 6.960 5.000] 10.469 12.598 10.577| 14.945| 10.921| 15.550| 10.520] 14.213| 10.134| 14.511
Kekik - -| 94.284| 11.598 104.863| 12.992| 121.127] 14.724|121.472| 14.477| 139.061| 15.895
Gil - | 30.832| 10225 28243 9.483| 29.753| 12.267| 33.277| 13.372| 34.205| 14.773
(yaghik)

Anason |360.000] 20.000194.430| 11.023| 138.118] 9.050| 136.552| 9.491|121.833| 8.418| 124.455| 8.664
f)et:lbe“?' 3180  740| 3.442| 1.752]  3.500] 1.869  3.415| 1.846| 3300 1.785|  3.300| 1.785
Rezene - J15775| 1.862] 15512 1461 17503 2.464| 16.525| 2.022| 23.400] 3.067
Cérekotu - Jd 2299 161] 4681 425 23.160] 2.527| 32.560| 3.094| 33.864| 3.322
Lavanta - A s09] 123] 3218 400 57000  747| 6.606| 845  8.684| 1.040
Ogulotu - 4450, 238 s12) 242 213 108] 207|106 172 84
(Melissa)

Ada Cayl - - 54 7 536 19| 3.681] 411 4123 557 3951 428
Kisnis - - 11 1 150 11 503 4| 410 29 405 29
Kapari - - - - 15 - 3 0 - - 20 2
Isirgan

poosh - § 3 0 15 0 5 1 5 1 5 1
Keten 32000 173 - - 15 1 25 1 50 2 50 3
(1if)

g:l'l“e“ 70000 670 645 67| 4825 491 8234  914] 14499 1.521] 7.182| 745

TOPLAM|872.130, 66.387/827.280|232.579(1.313.833/303.147|1.051.279|324.760 | 971.769|272.717|1.321.740| 342.915

Kaynak: TUIK, 2018.
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EK-3. 2018 Yili CKS’ye Kayith Tibbi ve Aromatik Bitki Alanlar1 (Dekar)

Bitki Alan (da.) Bitki Alan (da.)
Kimyon 318.132,62 Melissa 236,88
Kekik 161.303,57 Reyhan 260,50
Anason 85.036,00 Mahlep 223,93
Corek Otu 27.426,00 Tarhun 144,99
Giil 22.350,00 Stevia (Seker Otu) 87,24
Hashas Kapsiil 25.258,00 Limon Otu -
Rezene 22.165,00 Sevketi Bostan 41,94
Buy 8.090,73 Gilaburu 353,76
Kusburnu 26.791,45 Hardal Otu 138,17
Adagay1 15.507,50 Safran 105,62
Laden 3.722,21 Tibbi Aromatik Bitki 2.353,00
Keg¢iboynuzu 9.976.,41 Coven 43,00
Defne 13.395,00 Salep 42,87
Alig 19.413,62 Ekinezya 66,58
Lavanta 7.679,53 Hatmi Cigegi 25,39
Karabas Otu 6,96 Mercankosk 53,91
Mersin 5.613,33 Kantaron 22,13
Kisnis 5.397,04 Isirgan Otu 41,70
Serbetci Otu 1.676,79 Passiflora 14,04
Yabanmersini 9.073,21 Hindiba 30,80
Thlamur 1.706,93 Kudret Nar1 14,46
Hiinnap 1.507,00 Civan Per¢emi 2.588,00
Karabugday 1.952,86 Zencefil 13,60
Goji Berry 1.089,46 Ebegiimeci 7,70
Sumak 3.505,89 Limongimi 121,30
Sakiz Agaci 399,64 Ruscus 4,60
Biberiye 1.787,85 Karakafes Otu 1,00
Kapari 336,94 Dulavrat Otu 15,15
Papatya 905,77 TOPLAM 808.260

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2018 Yili CKS Verileri.
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EK-4. Tibbi ve Aromatik Bitkilerde iyi Tarim Uygulamalar1 Uretim Rakamlar:

2014 2015 2016 2017 2018

PR e G et ST Orerie) SR Oreis | SR Orede | LT
(da.) (da.) (da.) (da.) (da.)

Adacayl 2 4 12 361 12 760 19 607 18 592
Alg - - - - - - 1 11 1 11
Anason - - 23 643 188 7.482 217| 19.473 433| 33917
Biberiye - - 2 16 2 90 2 106 5 125
Cemen (Buy) - - - - 2 1.390 20| 23815 4 677
Corekotu - - 12 991 112| 18.384 271| 74.770 135| 14.965
Defne - - 1 15 1 15 1 15 1 15
Ebegiimeci 1 1 - - - - - - 2 2
Feslegen - - 3 39 - - - - 4
Goji Berry
(Kurt - - - - - - 1 19 3 72
Uziimii)
Giil - - - - - - 132 3.412 167 4.928
Hardal Otu - - 1 1 - - - - 2 2
Hashas - - 1 28 - - - - 21 447
Hiinnap - - - - - - 1 20 3 36
Isirgan Otu - - 1 1 - - - - 2 2
Karabugday - - - - - - 27 411 3 300
Keciboynuzu - - - - - - - - 1 283
Kekik 2 4 934| 25.695 824 | 25.981 1.844 | 56.611 1.829| 68.911
Kimyon - - 5 957 868 | 127.794 641 | 88.149 2.067 | 234.116
Kinoa - - - - - - 21 2.640 23 1.958
Kisnis 1 3 1 101 15 949 19 1.357 12 436
Kusburnu - - - - - - 1 6 3 21
Lavanta - - - - - - 91 2.133 88 2.235
Melisa 2 88 - - 3 113 1 13 5 49
Mercankoskii - - 1 25 1 12 1 11 2 1
Passiflora - - - - - - - - 2 9
Rezene - - 1 8 3 2.361 25 4.433 60 7.383
Stevia (Seker B B ) B B ) B B 1 0
Otu)
Tarhun - - 1 1 1 0 - - 1 1
Yabanmersini - - - - - - - - 1 56
TOPLAM 8 100 999 | 28.882| 2.032|185.331 3.336 | 257.012 4.899 | 371.554
Kaynak: BUGEM, 2019.
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EK-5. 2018 Y1l Organik Tibbi Aromatik Bitkilere Ait Veriler

Uriin Ads Uretici Uretim Alam Uretim Miktar1

Sayisi (ha.) (ton)
Adacay1 52 1.008,87 109,69
Adacay1 (Ara Uriin) 1 23,864 23,864
Adacgay1 (Dogadan Toplama) 1.365,80 262,105
Alg 16 214,223 244,693
Ah¢ (Dogadan Toplama) 6.521,24 51.498,51
Anason 72 394,572 392,58
Biberiye 0,649 53,02
Civan Percemi 0,084 0,318
Cemen (Buy) 2,148 1,622
Corek Otu 19 95,496 58,524
Defne 11 379,337 1.805,97
Defne (Dogadan Toplama) 8 503,152 1.628,79
Dulavrat Otu 1 0,015 0,001
Ekinezya 1 0,05 0,5
Feslegen (Reyhan) 5 0,103 0,27
Gilaburu (Viburnum opulus) 10 27,32 265,904
Goji Berry (Kurt Uziimii) 18 15,122 32,712
Giil 23 44,326 133,676
Hatmi Cicegi 2 0,07 0,06
Hiinnap 10 4,009 3,359
Thlamur 32 58,785 6,365
Isirgan Otu 22 0,931 5,205
Isirgan Otu (Ara Uriin) 1 0,074 0,35
Isirgan Otu (Dogadan Toplama) 1 302,72 0,1
Kantaron 10 0,703 2,476
Kantaron (Dogadan Toplama) 1 302,72 0,1
Kapari 5 13,088 38,778
Karabas Otu 5 0,576 0,24
Karabas Otu (Dogadan Toplama) 2 414,404 4,5
Karabugday 7 53,47 69,6
Karakafes Otu 0 0 0
Ke¢iboynuzu (Harnup) 16 191,463 511,263
Kekik 45 141,274 263,488
Kekik (Ara Uriin) 0 0 0
Kekik (Dogadan Toplama) 12 987,448 621,121
Kimyon 52 545,839 585,097
Kimyon (Ara Uriin) 0 0 0
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Kisnis 19 1,132 3,801
Kudret Nan 0,105 1,238
Kusburnu 2,003 2,517
Lavandula (Lavanta) 1,067 50,284
Lavanta 24 69,035 97,008
Lavanta (Ara Uriin) 1,728 0,432
Limon Grass 2 3,03 15,3
Melissa 15 2,568 5,328
Mersin 62 50
Mersin (Dogadan Toplama) 53 5
Papatya 12 4,277 5,769
Papatya (Dogadan Toplama) 4 339,36 3,6
Reyhan 15 0,261 2,474
Rezene 125 498,707 967,101
Biberiye 5 0,891 3,529
Safran 3 0,314 0,159
Safran (Ara Uriin) 1 0,4 0,004
Sakiz Agaci (Pistacia lentiscus) 3 39,023 0,449
Salep 1 0,6 3,9
Salep (Ara Uriin) 1 0,4 0,004
i&:)l;l;(;g;aron (Dogadan 1 12 6,04
Stevia (Seker Otu) 2 0,075 2,35
Sumak 27 16,92 8,307
Sumak (Dogadan Toplama) 120 4
Seker Otu (Stevia) 2 0,115 0,723
Sevketi Bostan 15 1,029 4,642
Tarhun 1 14,3 79,365
Tibbi Aromatik Bitki 0,413 0,036
Zencefil 0,04 0,091
GENEL TOPLAM 792 14.847,94 59.948,29

Kaynak: BUGEM, 2019.
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EK-6. Tibbi ve Aromatik Bitkiler ile ilgili Tiirk Standardlar

Sira Standart Kabul
No No Standart Adi Tarihi
1 TS 3713 Hindistancevizi (Rendelenmis) 09.02.1982
2 TS 3881 Coreotu (Corek Otu) 18.01.1983
3 TS 1017 Defne Yaprag: 07.02.1985
4 TS 4172 Buy-Tane ve Ogiitiilmiis 28.02.1984
5 TS 4215 Zerdegal (Hint Safrani)-Biitiin 20.03.1984
6 TS 4216 Zerdegal (Hint Safrani) Ogiitiilmiis 20.03.1984
7 TS 4448 Hardal-Ogiitiilmiis (Hardal Unu) 02.04.1985
8 TS 9498 Adi Ardig Meyvesi 01.10.1991
9 TS 5338 Okaliptiis Yapragi 17.11.1987
10 TS 5364 Ardi¢ Kozalagi-Boylu Ardig (Juniperus excelsa Bieb.) 01.12.1987
Kakule-Elettaria cardamonum (Linnaeus) Maton Var.
1 TS 11486 Miniscula Burkill-Kapsiil Halinde 22.11.1994
12 TS 2290 Karabiber (Piper nigrum L. ) Tane veya Ogiitiilmiis, 13.04.2000
ISO 959-1 | Ozellikler-Boliim 1: Karabiber T
TS 5103 Biber (Piper nigrum L.)-Dane veya Ogiitiilmiis-
13 1SO 959-2 | Ozellikler-Boliim 2: Beyaz Biber 30.04.2003
TS 3269
14 1SO 7386 Anason 03.04.2001
TS 3498 > .
15 1SO 2256 Kuru Nane-Ozellikler 18.04.2001
16 TS 3706 Kirmuzi Biber (Capsicum annuum L.)-Ac1 Pul (Yaprak) 27.11.2001
TS 3886 - . w
17 ISO 5559 Kurutulmus Sogan (4/lium cepa L.)-Ozellikler 11.03.2002
18 TS 3880 Sumak (Somak) (Rhus coriaria L.)-Ogiitiilmiis 18.03.2002
TS 4028-1 | Vanilya (Vanilla fragrans (Salisbury) Ames)-Bolim 1:
19 1 150 5565-1 | Ozellikler 23.12.2003
TS 4028-2 | Vanilya (Vanilla fragrans (Salisbury) Ames)-Bolim 2:
20| 150 5565-2 | Deney Yontemleri 23.12.2003
21 TS 3837 | Kurutulmus Sarmsak (Allium sativum)-Ozellikler 19.04.2002
1SO 5560 § : s
22 TS 3893 Karaman Kimyonu (Carum carvi L.)-Tane 26.04.2002
23 TS 3894 Kisnis (Coriandrum sativum L.)-Tane ve Ogiitiilmiis (toz) | 26.04.2002
24 TS 3786 Kekik 01.04.2002
TS 8881 . . . .
25 SO 3513 Ac1 Kirmizi Biber-Skovil Indeksi Tayini 13.01.2003
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TS 2358 - .
26 SO 1237 Hardal Tohumu-Ozellikle 30.03.2006
27 TS 2291 Targin-Kabuk ve Ogiitiilmiis 13.10.2005
TS 2624 | Yenibahar (Pimenta dioica L.)-Dane veya Ogiitiilmiis-
2 | 150973 | Ozellikler 06.04.2004
29 TS 3481 Nane-Taze 23.03.2004
30 TS 4062 Kus Uziimii (Kigmis) 11.04.2004
TS 4750 Kii¢iik Hindistan Cevizi (Biitiin veya Kirigi) ve Dis
31 Kabuk (Biitiin veya Parga Halinde) (Myristica fragrans 24.02.2004
ISO 6577 P
Houtt.)-Ozellikler
TS 11125 | Kurutulmus Feslegen (Reyhan) (Ocimum basilicum L.)-
32 | 15011163 | Ozellikler 16.04.2004
TS 9401 . a
33 SO 2253 Kori Toz Baharat-Ozellikler 25.04.2003
34 TS 11126 | Kurutulmus Biberiye (Rosmarinus officinalis L.) 28.04.2003
35 T28215840 Karanfil-Tane ve Ogiitiilmiis-Ozellikler 23.01.2007
36 TS 13255 Ravent (Rheum rhaponticum L.) 20.02.2007
37 TSI3§6I382(_)1/TS Safran (Crocus sativus 1L.) Boliim 1: Ozellikler 26.01.2010
38 TS§6I?,SZ?2/TS Safran (Crocus sativus L.)-Bolim 2: Deney Y ontemleri 26.01.2010
TS ISO o . - .
39 1003 Baharat-Zencefil (Zingiber officinale Roscoe)-Ozellikler 13.07.2010
40 TS 541\615180 Baharat-Kimyon (Cuminum cyminum L.)-Ozellikler 13.07.2010
41 TS ;15121‘580 Ogiitiilmiis Biber (Capsicum annuum L.)-Tarifler 26.09.2013
42 TS 1771 Cam Fistig1 24.12.2014
43 TS 1049 Mabhlep 30.04.2015
TS EN . -
44 SO 3493 Vanilya-Sozlik 30.10.2014
45 TS 4870 Papatya 13.05.1986
46 TS 7418 Rezene 12.09.1989
a7 | TS PRS0 | Baharat-Numune Alma Kurallan 01.03.1990
48 TS 2134 Baharat-Rutubet Miktar1 Tayini 10.11.1987
49 TS 2135 Baharat-Alkolde Coziinen Ekstrakt Tayini 10.11.1987
50 TS 2136 Baharat-Soguk Suda Coziinen Ekstrakt Tayini 10.11.1987
51 TS 8471 Baharat-Yabanci Madde Tayini 16.05.1990
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Baharat-Ogiitiilmiis Baharatin Incelik Derecesinin

52 TS 3495 Tayini-El ile Eleme Yontemi 13.10.1980
TS 2137 Baharat ve Cesni Veren Bitkiler-Ugucu Olmayan Eter
53 | 1801108 | Ekstrakti Tayini 24.10.2000
TS 2131 . o . ..
54 1SO 928 Baharat ve Cesni Veren Bitkiler-Toplam Kiil Tayini 30.01.2001
TS 2133 Baharat ve Cesni Veren Bitkiler-Asitte Coziinmeyen Kiil
55 | 150930 | Muhtevasi Tayini 30.01.2001
56 s ]ZI.;I;SO Baharat ve Cesniler-Botaniksel Adlandirma 12.04.2011
57 TS EN ISO | Baharatlar, Cesniler ve Tibbi Bitkiler-Ugucu Yag 13.01.2011
6571 Muhtevasmin Tayini (Hidrodistilasyon Y dntemi) T
58 TS EN ISO | Baharat ve Cesniler-Yabancit Madde ve Dis Kaynakli 13.01.2011
927 Madde Muhtevasiin Tayini T
59 TS EN ISO | Baharat, Cesni Maddeleri ve T1ibbi Bitkiler-Ugucu Yag 19.01.2010
6571 Muhtevasinin Tayini (Hidrodistilasyon Y dntemi) o
60 TS EN ISO | Baharat ve Cesniler-Deneyler I¢in Ogiitiilmiis Numune 10.04.2013
2825 Hazirlanmast
61 TS EN ISO | Baharat ve Cesni \./qren Bitkiler-Yabanc1 Madde 23.03.2010
927 Muhtevasmin Tayini
TS 1SO Kirmizi Biber ve Kirmizi Biber Yag Regineleri-Toplam
62 Kapsaisinoit Igeriginin Tayini-Béliim 1: Spektrometrik 28.01.2004
7543-1 N
Yontem
TS 1SO Kirmizi Biber ve Kirmizi Biber Yag Regineleri-Toplam
63 75432 Kapsaisinoit Igeriginin Tayini-Béliim 2: Yiiksek 28.01.2004
) Performansli S1vi Kromatografi Y dntemi
Kirmizi Biber (Capsicum annuum L.)-Ogiitiilmiis (Toz)-
64 TS 9183 Mikroskobik Muayene 10.04.1991
TS ENISO | Ogiitiilmiis (Toz Halde) Kirmizi Biber-Toplam Dogal
65 7541 | Renk Maddesi Tayini 17:03.2003
66 TS ISO Biber ve Biber Yag Regineleri-Piperin Igeriginin Tayini- 17.03.2003
11027 Yiiksek Performansli Sivi Kromatografi Yontemi T
67 TS ISO Kara Biber ve Beyaz Biber, Biitiin veya Ogiitiilmiis- 27.11.2002
5564 Piperin I¢eriginin Tayini-Spektrofotometrik Yontem o
68 TS 9121 Zerdegal (Hint Safrani)-Boyama Giicii Tayini- 04.04.1991

Spektrofotometrik Metot

Kaynak: TSE, 2018.
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