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BIRINCI BOLUM
GENEL ESASLAR

Madde 1 — GAYE

ANAVATAN PARTIS!:

Milli hakimiyeti ve milletin Ustiinligini, milli birlik
ve butuinlighd hergeyin Uzerinde telakki eden,
Millet iradesinin tecellisinin ve millet hakimiyetinin

tesisinin ancak halkin serbest oyunun esas oldugu hiir de-
mokratik diizen igerisinde miumkiin olabilecegine inanan,

Insan temel hak ve hirriyetlerini vazgecilmez kabul
eden,

«Adalet milkiin temelidir» anlayisina sahip,

Milliyet¢iligi, milli ve manevi degerlere baghh diis-
tur ittihaz eden,

Cumbhuriyetimizin kurucusu biyik énder Atatirk’tn
ilke ve inkilablan istikametinde muasir medeniyet seviye-
sine erismeyi hedef alan,
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«Asil olan fertlerin ve toplumun mutlulugudurs goruga
icerisinde sosyal adalete ve firsat esitligzine inanmus,

Iktisadi kalkinmamin hizlandinlmasim, igsizligin ve
fakirligin kaldinlmasimm, gelir dagihmi farkhhklarimin azal-
tilarak refahimi yaygimnlastirilmasim oéngdren,

Iktisadi gelismede fertlerin tesebbiis giicinii esas kabul
eden,

Gelecegimizin teminat: olan genclerimizin modern ve
ileri Turkiye idealine bagli, milli ve ahlaki degerlerimizi
benimsemis, ilmi diisinceye sahip, herkese kars: sevgi,
saygl ve misamaha besleyen meden! bir insan olarak ye-
tismelerini milli egitimin esas1 sayan,

Demokratik siyasi miicadelede tek yolu ikna, uzlagma
ve fikirlerine hiirmet olarak goéren; hir, bafimmz, gelig-
mig, itibarh, bliyik ve gliglii Tirkiye idealine ulasmayl
gaye edinmis bir siyasi partidir.

Bu programda ve bu programda belirtilen esaslarin
199g1inda  dngodrilen hususlarn gergeklesmesi maksadiyla
her cesit sosyal, iktisadi, idarf, hukuki, politik ve diger
tedbirlerin alinmas: ve uygulanmas: i¢in ¢alismayr ve mi-
cadele etmeyi aziz milletimize kar;i vazgegilmez gbdrevi-
miz sayar, siyasi parti olusumuzun sebebi géririz.

Madde 2 — DEVLET

Devlet, basta vatamin ve milletin bollinmez biltinli-

ganin korunmasi olmak (izere, yurdun savunmasi, emni-

yet ve asayisin saglanmasi, adaletin temini, sosyal ve ik-

" tisadi faaliyet ve hizmetlerin en verimli bir gekilde yap:-

labilmesi maksadiyla gene millet tarafindan kurulu mies-
seselerden meydana gelir.
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Devlet millet igin vardir. Devletin millet ile bitdnlesg-
mesi esastir,

Sosyal adalet, sosyal givenlik ve sosyal yardimun di-
zenlenmesi ve saglanmas); sosyal hizmet ve faaliyetlerin
tanzim, tegvik ve yoénlendirilmesi ve gereginde dogrudan
yapilmas) devletin baslica gorevleri arasindadir.

tktisadi faaliyetlerde devlet genel olarak biitiin millete
hitap edecek altyap: mahiyetindeki hizmetlere yénelmelidir.

Asil olan devletin zenginligi sonucu milletin zengin-
ligi degil, milletin zenginlifi sonucu devletin zengin ol-
mas:dir.

Devlet miiesseselerinin kurulugsunda ve isleyiginde te-
mel prensip islemlerin miiessir, siiratli ve verimli bir ge-
kilde yuritalmesidir. Bunun icin sistem acik ,basit ve ko-
layca anlasiir olmahdir. Devlet kuruluglarinin hakiki veya
hikmi sahislarla iligkilerinde itimat esastir, giiphe istis-
nadir.

Sistemin isleyiginde iyiligin ve faziletin bhakim Ilahn-
masi1, verimin geligtirilmesi hedefimizdir.

Madde 3 — ADALET
Adalet miilkin temelidir.

Adaletin temini ve dag;itima devlietin temel gdrevleri
arasindadir.

Adalet, hak ve hirriyetlerin teminati oldugu kadar,
hirriyetlerin kamu menfaatlarn diginda kullamlmamasinin
da teminatidur.

Kanun onilnde esitlik esastir.
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Adaletin vatandaslar arasinda herhangi bir ayirnm
yapilmaksizin gergeklestirilmesi, milli birlik ve beraber-
ligin tesisinde ve devlete giivenin temininde asli unsurdur.

Adalet siiratle yerine getirilmeli, cezalar miessir ve
caydiric1 olmalidir.

Yarg1 organlarmin bagimsizign ve tarafsizlif esastir.

Madde 4 — HORRIYET

Toplumun maddi ve manevi olarak ytkselmesinde ve
yucelmesinde temel unsur insandir.

Herkes kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vaz-
gecgilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ifadesini bu-
lan bu hak ve hirriyetlerin saglanmas: ve teminat altina
alinmas: i¢in hukuka bagh ve hukukun astinligini esas
alan devlet mizamini temel sart géruriz.

Madde 5 — DEMOKRAS! VE DEMOKRATIK DUZEN

Millete en iyi hizmet verebilmesi, devlet idaresinde
milletin en iyi sekilde temsil edilebilmesi ancak demok-
ratik diizen ile mamkin olabilir.

Demokratik diizen insan hak ve hurriyetlerine saygi-
gmnmn en yiuksek oldufu, insan hak ve hirriyetlerinin en
iyi sekilde korundugu rejimdir.

Temel vasiflan adalet ve hukukun istianligi olan
demokratik diizen, insan geref ve haysiyetinin, sdz, digin-
ce, kanaat, din ve vicdan hurriyetinin en giivenilir temi-
natidir.
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Millet hakimiyeti demokratik diizenin esasidir.

Cumbhuriyet devlet ve demokrasi anlayisimz mikem-
mel olarak ahenklestiren bir idare sgeklidir.

Halkin serbest oyu ile se¢ilmig uyelerden kurulu Tar-
kiye Biiyiik Millet Meclisi milli iradenin ve millet hakimi-
yetinin en st seviyede tecelli ettigi miiessesedir.

Cumhurbagkanligini, her turli tartismanmin disinda
tutulmas: gereken, demokratik siyasi nizam igerisinde ta-
rafsiz, devletin ve milli birligin en ylksek seviyede temsil
edildigi bir makam olarak goériraz.

Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir.

Istikrarl ve kuvvetli hitkkiimet devlet idaresinin miiessir
bir sekilde yurutiilmesinin ilk sartidir.

Demokratik duzeni, insan hak ve hiurriyetlerini zede-
lemeye, tehrip etmeye, ortadan kaldirmaya yonelik her
tarli hareketin kargisindayiz.

Demokratik disunce ve haklara karsi olan her ¢egit
rejimi ve tasarrufu reddederiz.
Madde 6 — DIN VE LAIKLIK

Herkes Anayasamizin teminati altinda vicdan, dini
inan¢ ve ibadet hirriyetine sahiptir.

Maddi ve manevi gelismeyi birlikte saglamanm zaru-
retine inaninz.

Yiksek ahlak sahibi dengeli bir nesil yetigtirilebilme-
sini teminen, devletin ilk ve orta Ogretim kurumlannda
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dini egitim ve Ogretim yapilmas: icin gerekli tedbirleri
almasm zorunlu gortriz.

Laikligi, manevi degerlerin korunmasinda, vicdan, dini
inan¢ ve ibadet hirriyetinin uygulanmasinda ve dint kil-
turin gelistirilmesinde kisitlayic1 bir unsur olarak anla-
miyoruz.

Madde 7 — BASIN ve YAYIN

So6z, diugsince ve kanaat hak ve hirriyetlerinin kulla-
nilmasinda, kamu oyunun saglikhh bir sekilde tesekkiilin-
de, basin ve yayim hir demokratik dizenin temel vasi-
talar arasinda telakki ederiz.

Radyo, televizyon, gazete, dergi, kitap gibi haberlesme
vasitglan ilim, kiltir ve sanatin gelismesi ve yayilma-
sinda da onemli gorev ifa ederler.

Devletin murakabesinde bulunan radyo, televizyon ve
diger basin ve yayin vasitalannin tarafsizhfn esastir.

Madde 8 — PLANLAMA

Sosyal ve iktisadi gelismenin ehenkli, siiratli, verimli
olmagsi, kaynaklarin en iyl sekilde degerlendirilmesi igin
planlamay1 6nemli goririz.

Kaynak ve tasarruflann arttiriimas: ve en iyi gekilde
kullanilmasi, sosyal ve iktisadi gelismenin hizlandiriimas:,
fakirligin kaldinlmas), issizligin yok edilmesi, farkhiliklarn
adil ve pratik ol¢iiler icinde giderilmesi, refahin ahenkli
ve dengeli olarak kitlelerle yayilmas: planlamada ana he-
defimizdir.
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Partimiz, kat1 ve dogmatik merkezi planiamamn ta-
mamiyle disinda, demokratik, kuruluslarin ve fertlerin
kabiliyetlerini ve tegebbiis giglerini kullanmalaring, ve
gelistirilmelerine imkan veren, diizenleyici, yonlendirici ve
denge kurucu bir planlama anlayisina sahiptir.
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iKINCI BOLUM
iKTiSADI POLITIKA

Madde 9 — IKTISAD! POLITIKANIN ESASLARI

tktisadi gelismenin hizlandinimasi, sosyal dengenin
iyilestirilmesi, fertlerin kabiliyet ve g¢aligmalarina goére ge-
lisme arzularinin tegvik edilmesi, guruplar arasindaki gelir
dagilim1 farkhhklarinin pratik oOlgiler iginde azaltilmasi,
bolgeler aras: gelismislik farkhhklarimn asgariye indiril-
mesi, fakirligin kaldinlarak refahin yayginlagtinnlmas: ik-
tisadi gelisme politikamizin esasim1 tegkil eder.

Toplumdaki c¢esitli grup menfaatlerinin bir bitinian
tamamlayic1 unsurlarnt olduguna, bunlann ahenkli bir ge-
kilde milli mepfaatler gercevesinde birbiriyle telif edile-
bilecegine inanmiriz.

Ekonominin tabii kanunlari iginde geligmesini sa&la-
mak uzere, llke menfaatleri dogrultusunda midahale ve
tahditlerin asgariye indirilerek, rekabet sartlarimin hakim
kilindig1 serbest pazar ekonomisinin uygulanmasi1 ekono-
mik sistem tercihimizdir. Buayik halk kitlelerine yeterli,
kaliteli ve ucuz mal ve hizmet sunulmasinin en iyi gekilde
bu sis_tem icerisinde mimkin olabilecegine inamyoruz.
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Dis bor¢lanmay: ve dis yatiimlar kargihkh menfaat-
lerin dengelenmesini 6éngéren bir anlayig icerisinde fay-
dah buluruz.

Bu genel hedeflere erigebilmesi igin ilkeler sunlardr;

— Tasarruflarin tegviki, tasarruflarin ve kaynaklann
verimli ve siratli bir sekilde kullammyla, yatinnm ve ire-
tim artigimn, istihdam imkanlarnmn geligtirilmesi,

— Dis 6demeler dengesinin istikrarh ve sirekli ¢6zd-
me kavusturulmasi, ihracatin artinlarak milli gelir icin-
deki paymn yiikseltilmesi; dis miteahhitlik, tagimacilik,
turizm gibi doviz kazandirici hizmetlerin tesviki,

— Enflasyonun ¢ok diigiikk seviyelerde tutulmasi, fiyat
istikrarimin saglanmasi,

— Iktisadi, mali, para ve kredi politikalarinda karar
bitinliiginin saglanmas: ve uygulamanin ahenk iginde
yurutdlmesi,

Madde 10 — IKTISADI KALKINMADA DEVLETIN ROLU

tktisadi gelismenin givenli ve siirekli bir gekilde yapi-
labilmesi icin devletin baghca roli istikrarin teminidir. Bu
maksatla yurt icinde emniyet ve givenin saglanmasi, yur-
dun savunmas:, yurt diginda memleketin ve vatandaglarin
haklarimin korunmasi, adaletin en iyl sekilde tevzii dev-
letin asli gorevleridir.

tktisadi kalkinmada devletin esas fonksiyonu tanzim
edici olmasi, fertlerin ve kuruluslarnn iktisadi minasebet-
lerini diizenleyici, ihtilaflarin halli, iktisadi istikrarin sag-
lanmasina matuf sik sik  degigmeyen kaideler koymasi,
engellerin kaldinlarak verimin yiikseltilmesidir.
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Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu genel
seviyede olmal, detaylara miidahale edilmemelidir.

iktisadi kalkinmada devletin dogrudan yuritecegi faa-
liyetler genel olarak bitiin millete hizmet veren, esas iti-
bariyle altyapr mahiyetindeki iglerin yapilmasidir.

Bitin milletin istifadesine agik -olabilecek orman, su,
maden, enerji gibi sahalar devletin varhi# olarak diginiil-
melidir.

Bahis konusu tabii kaynaklarin miilkiyeti devlet tasar-
rufunda olmakla beraber, gelistirme ve isletme haklan
devletin koyacag: esaslar icinde fertlere veya fertlerin bir
arada kuracagl tesebbiislere birakilabilir.

Devlet sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmeme-
lidir. Istisnai olarak geri kalmg bolgelerde sinai tesisler
kurabilirse de, bu tegebbiisler kisa zamanda millete dev-
redilmelidir.

Sanayi ve ticarette devletin esasi rolii tanzim ve tes-
vik edici olmasidir.

tktisadi faaliyetlerde devlet vatandasin rakibi degll,
aksine ona hizmet eden, gelismesini kolaylastiran bir yar-
dimcidir.

Madde 11 — IKTISAD! KALKINMADA FERTLERIN ROLU

Sanayi, tarim ve ticarette mal ve hizmet retiminin en
siiratli ve verimli gekilde yapilabilmesi, fertlerin kabiliyet-
lerini ve tegebbis gllerini iktisadi geligmenin temel un-
suru sayan bir sistem iginde mimkiin olabilir. Hir tegeb-
biisii meydana getiren ferdi igletmeler, kooperatif ve gir-
ketler sistemin temel uygulama araglandir. -
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Madde 12 — TASARRUFLAR

Ozel tasarrufun tesviki ve tasarruflarin en verimli
yvatirm alanlarina yonlendirilmesi iktisadi politikamizin
temel esaslarindandir.

Kredilerin asin teminata dayanan bir sistem iginde
dagitimindan ziyade verimi yuksek projelere tahsis edil-
mesi kaynaklarin en iyi gekilde degerlendirilmesi bakimin-
dan buyuk énem tasir.

Mali piyasa ve sermaye piyasasinn gelistirilmesi igin
modern ve bilinyemize uygun sistem ve vasitalarn tatbikini
faydali gérmekteyiz.

Madde 13 — VERGILER

Devletin genel iktisadi politikas: ile vergileme arasin-
da dogrudan bir iligki vardir. Devletin gayri iktisadi ve
zarar eden yatirimlara girmemesi, iktisadi gelismede fert-
lerin tegebbiis glicinin esas alinmasi, devletin tanzim ve
tesvik edici bir rol oynamasindan dolay: devletin masraf-
lan nisbi olarak azalacaktir. Boylece asin1 vergileme ihti-
yac1 ortadan kalkacag gibi vatandasa daha miuessir ve
faydali hizmetler vermek mumkiin olacaktir.

Vergilemenin ana prensipleri sunlardir
— Vergiler sayica az, basit, kolay anlagiir olmalidir.

— Vergiler adil, genellikle herkesin kolaylikla verebi-
lecegi nisbette tutulmahdir.

— Vergileme kurumlagmay: ve yatirimlan tesvik et-
melidir.

— Vergileme israfi énlemelidir.
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Madde 14 — ALTYAPI YATIRIMLARI

. Enerji, kara ve demir yolu, liman, yurti¢i ve yurtdigp
haberlesme; kara, hava, deniz ulagtirmas: gibi temel alt-
yap! yatinmlanm devletin asli gdrevleri arasinda telakki
ederiz.

Iktisadi ve sosyal kalkinmanm bashca unsuru gérdi-
gumiiz bu yatinmlarin siratle gerceklesmesini saZlamak
hedefimizdir.

Kendini iktisadi olarak geri 6deme giiciine sahip proje-
lerin devletin koyaca# esaslar gercevesinde halkin istira-
kiyla yapilmasmn tegvik edilmesini faydali buluruz.

Madde 15— KOY VE TARIM

Kéyli memleketimizin efendisidir. Tarnm hizmetleri
zahmetli ve fedakarhik istiyen isler oldugu kadar; tarmm
drinleri de iktisadi gelisme seviyesi ne olursa olsun top-
lJumun zaruri ihtiya¢ maddeleridir.

Koéylimiiz sosyal yapimizin ana istikrar unsurudur.

Tarm tretimi ise iktisadi gelismenin, &zellikle sa.né.yi
sektérinin baghca kaynagdir.

Tirkiye su, toprak ve iklim sartlan itibariyle mevcut
Gretime gore cok dahs fazla iretimin yapilabilecegi bir
potansiyele sahiptir. °

Halen nifusumuzun yans: tanmla igtigal etmektedir.
Milli gelirin dagilisi bakimndan sehirlerde ve koylerde
yasayanlar arasinda buyik fark goralmektedir.
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Basta tarimin mekanizasyonu olmak tuzere, mubhtelif
sebeplerle kéyden sehire gogin onilimizdeki yillar boyun-
ca devam edecegi muhakkaktir.

Bu bakimdan tarim sektdériinde hizh bir gelismenin
saglanabilmesi i¢in ilkeler asafida belirtilmistir :

— Bagta yol, su, elektrik olmak uzere, kéy ve sehir
arasindaki altyapr ve medeni imka&n farkhlklan gideril-
melidir.

— Tarim ve tarima dayah sanayi iligkileri ﬁretim;pa,-
garlama zinciri icinde bir bitin olarak ele ahnmaldir.

— Ormanlarirmizda modern igletmecililk esaslan uygu-
lanmas), orman ile orman koylisi arasinda iktisadi ilis-
kileri giiclendirecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

— Hayvanciifin ve buna dayal et, siit ve diger urin-
ler sanayi ile su Urinlerinin her yoniiyle gelistirilmesi zo-
runludur.

— Tohumculugun geligtirilmesi i¢in gerekli bitin ted-
birler ve tegvikler alinmaldir.

— Giibre, tarim alet ve makinalar1 sanayi ve tarimsal
flaclar konusunda yatirimlar tegvik edilmelidir.

— Yeralti ve yerlsti sulama faaliyetleri hizlandiml-
mahdir.

— Tarmm trinlerinde kalite 1slahi, standardizasyon ve
ambalajlama konularina bliylk énem verilmelidir,

— Uretimin verimli bir gekilde yapilabilmest icin kre-
diler yeterli seviyeye getirilmeli, teminat sistemi makunl
esaslarg baglanmah ve kolaylastirilmal; tarnm driinlerinin
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en iyi sekilde degerlendirilmesi icin kredi ve pazarlama
destegi saglanmahdir.

— Tarimda teknolojik gelismenin ve iktisadl verimli-
gin dikkate ahnarak, ciftci ailesi gelirinin aile bagina orta-
lama milli gelir seviyesine yikseltilmesini ongdéren bir
tarim reformunun yapiimasim faydah buluyoruz.

— Tarmsal arastirma ve yayun hizmetlerine agrhk
verilmelidir.

— Devletin kbye ve tarima hizmet veren kuruluglar:
aym cat1 altinda toplanmahdir.

-— Tabil gartlar ve afetler dolaysiyla Giftcinin ugradig
zararlarin telafi edilmesini zorunlu gdriyoruz.

Madde 16 — SANAY!

Sanayl en hizh geligme potansiyeline sahip olan sek-
tordir. Sanayilesme politikamizin esasim, genel kaide ole~
rak devletin dogrudan sanayi tegebbuslerine girmemesi
bunu millete birakmas: teskil eder. Devlet sanayilegmede
tesvik ve tanzim edici bir rol oynamahdir.

Sanayilesme politikamizin hedefi modern ve geligmis
iilkelerin sanayilesme seviyesine erismektir.

Sanayilesmenin verimli ve suratli bir gekilde realize
edilebilmesi yapisal degisikligi de i¢ine alan bir programun
uygulanmasim zoruniu kilmaktadir. Bu programn temel
ilkeleri soyledir :

— Sanayinin bitiin yurda pratik ve gercek olchlerde
yayilmas1 icin devletin altyap: ve hizmet yatinmlarm
yapmasl, _
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— Sanayi tesislerinin .diisiik maliyette ve dizenli ol-
mas: icin organize sanayi bélgelerine 6nem verilmesi,

— Yatirnmlarin ve ihracatin tesvik edilmesi,

— Sanayideki asin gumrik korumalarimmm makil sevi-
yelere gelitirilmesi,

— Teknoloji ve miihendislik bilgisinin memlekete kolay
akisimin temini,

— Kamu iktisadi tegebbislerinin zaman igerisinde mil-
lete devredilmesi, :

— Sanayide devlet tekelleri dahil, tekellerin kaldinl-
masi,

— Enerji ve maden konularinda gelismenin hizlanmasa
icin fertlere ve fertlerin meydana getirecegi kuruluslara
Devletin tesbit edecegi esaslar dahilinde yatirim ve isletme
hakk: veérilmesi,

— Dig yatirimlarn tesviki igin karsihkli menfaatlan
dengeleyen istikrarli bir ortamin tesis edilmesi.

Madde 17 — HIZMETLER

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde milli gelirin
yaris1 veya yandan fazlasi hizmet sektdoriinde tegekkill
oder. Sosyal gelismenin, tarimin ve sanayinin geligmesi
hizmet sektoriyle dogrudan ilgilidir. Istihdamin en yogun
oldugu sektérdiir.

Ulke ekonomisinin ciga agilmasinda, dig ddemeler den-
gesinin tesisinde, ihracat ve dig pazarlama ile birlikte dig
miiteahhitlik hizmetleri 6ncelik tasimaktadir.
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I¢ ve dig ticaret, turizm, miiteahhitlik, tasimacilik ve
transit tasima hizmetlerinin kolaylagtirilmasimi ve gelis-
tirilmesini saglayacak tedbir ve tegviklerin ahnmasini zo-
runlu goriyoruz.

Madde 18— ESNAF ve SANATKAR

Iktisadi ve sosyal biinyemizde, hizmet, iiretim ve istik-
rar unsuru olarak esnaf ve sanatkarin Snemli bir yeri
vardir. Esnaf ve sanatkarlar emek ve sermayenin birles-
tigi, tesebbiis gliicinin gelismesi i¢in tabii sartlarin mevcut
oldugu meslekler toplulugudur.

Iktisadi ve sosyal yapimizin temel unsurlarindan say-
digimiz esnaf ve sanatkérlarin kredi ve pazarlama imkan-
larinin, sanayi iligkilerinin iyilestirilmesi; egitim, bilgi ve
teknik yardim yoéniinden giiclendirilmeleri, kicik sanayi
sitelerinin gelistirilmesi, mesleki dayanismay: tesvik edici
tedbirierin alinmas1 gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM
SOSYAL POLITIKA

Madde 19 — SOSYAL POLITIKANIN ESASLARI

Kalkinmada asil hedef sosyal gelismenin saglanmasi-
dir.

Sosyal gelismenin surekliligi ve gerekli kaynaklarin
artan bir gekilde temini iktisadi gelisme ile yakindan ilgi-
lidir. Bu itibarla sosyal ve iktisadi gelisme arasindaki ahen-
gin ve dengenin korunmas1 énemlidir.

Hedef olarak sosyal adaletin, firsat esitliginin saglan-
mas), refahin yayginlastirilmas: sosyal politikamizin temel
unsurlarini meydana getirir.

Madde 20 — SOSYAL KALKINMADA DEVLETIN ROLO

Istihdam, egitim ve Ogretim, saghk, konut, gehirlesme
ile ilgili hizmet ve faaliyetlerin tanzim, tegvik ve yonlen-
dirilmesini sosyal kalkinmada devletin tabii goérevleri ara-
sinda sayariz.

Ciftci, kigilk esnaf ve sanatkar, ig¢i, memur, emekli,
dul ve yetimler ile kimsesizlerin sosyal giivenlife kavug-
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turulmalan, egitim ve ogretimde firsat ve imkan egitligi-
nin saglanmasi, biatun vatandaglarimizin saghk hizmet-
lerinden yararlanmalan sosyal givenlik anlayisimizin esas-
larim teskil eder.

Devletin sosyal guvenlik ve sosyal yardim politikas1 ve
uygulama esaslan ol¢ild, cahismamayl tesvik edici degil,
muhtaclarin korunmalanna geligmelerine yararli hale gel-
melerine yoénelik olmalidir.

Devlet goniilli sosyal dayamsmayl; bilhassa geleneksel
sosyal dayamsma esaslarim ve kuruluslanni, toplumumu-
zun temelini teskil eden aile sistemi icindeki sevgi, gefkat
ve saygidan kaynaklanan tabii sosyal dayamsmay: idame
ve tesvik edecek tedbirleri almalidir.

Madde 21 — EGITIM ve OGRETIM

Gelecegimizin teminat1 olan cocuklarimizin ve gengle-
rimizin modern ve ileri Turkiye idealine, Atatiirk ilke ve
inkilablarina bagl, milli ve ahlaki degerlerimizi benimse-
mis, bilgili, ilmi duasinceye sahip, herkese kars1 sevgi ve
miisamaha besleyen medeni birer insan olarak yetismele-
rini milli egitimin esas1 sayanz.

Egitim ve ogretim ferdin ve toplumun maddi ve ma-
nevi kalkinmasinde milli ve ahlaki degerlerin korunmasmn-
da ve gelismesinde, kultiir, sanat ve medeniyetin gelisme-
sinde ve gelecege aktarilmasinda, ilmin ve ilmi disgince-
nin kazanilmasinda temel roli oynar. Genel olarak fertle-
rin ve milletlerin sosyal ve iktisadi seviyeleri egitim ile
dogrudan dogruya ilgilidir.

Egitim ve ogretimde firsat esitliginin saglanmasi esas-
tir.
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Egitim ve ogretim devletin baslica gorevleri arasinda-
dir. Ancak devletin koyacag kaideler igerisinde fertlerin
ve ozel kuruluslarin da egitim ve 6&retim hizmetleri yapa-
bilmeleri saglanmalidir.

Herkesin yapmakla zorunlu oldugu ilk Ogretim disin-
da, say1, gesit ve vasif itibariyle egitim ve 6gretim hizmet-
leriyle memleketin iktisadi ve sosyal hedefleri arasinda
irtibat kurulmas: elzemdir.

Yiiksek ogretim kuruluglanmizda misbet ilimler, sos-
yal ve manevi ilimler ile birlikte teorik ve uygulamali
arastirma ve geligtirme faaliyetlerine 6nem verilmesini; bu
kuruluslarimizin sinai iktisad!, sosyal ve diger konularda
pratik aragtirma ve geligtirmeye yonelmelerini tegvik igin
gerekli tedbirlerin alinmasini faydahh goniriiz.

Orta ogretim seviyesinde teknik egZitim ve mesleki okul-
larin gelistirilmesi zorunludur.

Sanayi, tarim ve hizmet sektdrlerinde kisa siirede ve-
rimi arttiracak teorik ve uygulamali kurslar ile yaygin egi-
tim faaliyetlerine énem verilmelidir .

Halk egitimine sureklilik kazandirmak icin, okul dist
egitim ve kultir faaliyetlerinin gelistiriimesine, radyo ve
televizyondan muessir bir sekilde faydalanilmas: gerekti-
gine inamyoruz.

Madde 22 — AILE
Aile milletimizin temelidir.

Toplum hayatinin ahenkli ve saglam bir sekilde devam
ettirilmesinde, genglerimizin yetistirilmesinde, ahlakin, mil-
li ve manevi degerlerin korunmasinda; aile yapimzin tabii
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ve tarihi vasiflan olan, 6rf ve ananelerimiz ile perginlen-
mig bulunan ,sevgi, saygi, feragat ve fedakarhfin roli her-
geyin Gzerindedir. :

Fert ve millet seviyesinde sosyal guvenligin ilk ve en
6nemli teminat: ailedir.

Madde 23 — CALISMA HAYATI

Cahsma hayatimin adil, istikrarl bir sistem icinde yii-
ritilmesi toplumun sosyal ve iktisadi geligmesinin &l¢iisG
ve teminatidir.

Milli ekonomimiz yodniinden verimlili¥i ve cahsmay1
tesvik edici esaslarin uygulanmas: gerekmektedir.

Isci ve igverenin aym gaye i¢in c¢ahigmasi, karsiikl
hak ve gorevlerin adil esaslara baglanmas), micadele ve
kavga yerine meseleleri gériserek aniasma yolunun tercih
edilmesi hedef olmaldir. Bu hedef istikametinde gayret
gosterildigi takdirde, vatanperver ve sagduyulu isci ve is-
verenlerimizin is barisinin tesisi ve idamesinde ve dolay-
siyla sosyal ve iktisadi gelismemizde en dogru yolu segmis
olacaklarnna inamyoruz.

Sendika kurma, toplu s6zlesme, grev ve lokavt haklan
hiir demokratik nizamda caligma hayatim1 diizenleyen te-
mel unsurlardir.

Iscilerimizin ca.hsu:m sartlannin lyilegtirilmesi ve ig
givenliginin saglanmas: ile ilgili tedbirler siratle ahnma-
hdur.

Iscilerimizin mesleki ve teknik yénden gelismeleri ve
vasifh is¢i yetistirilmesi bakimindan isbasinda egitim, kurs
ve seminerler dizenlenmesi 6nem tasimaktadir.
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Yirt disindaki iggilerimizin her gesit hak ve menfaat-
larimin korunmasimi é6nemli bir gérev telakki ederiz.

Madde 24 — ISTIHDAM

Mevcut issizlizin azaltilmas:1 yaninda, artan nifusu-
muza istihdam imkAnlarnnin saglanmas: icin siirekli ve
yuksek kalkinma hizinin gergeklegtirilmesi gerekmektedir.

Teknolojik gelisme ve iktisadi verimlilik agisindan ta-
nm sektérinin istihdam gici nisbi olarak zayiflamakta-
dir. Nave istihdam imkéanlan ancak hizmetler ve sanayi
sektorlerinde mimkiin olabilecektir. :

Bu bakimdan tasarruflarnn arttirnlmasi, imkanlarimi-
zin en iyi sekilde kullanarak kaynak yaratici verimli yati-
rimlara ydnlendirilmesi zorunludur.

Orta, ve yiksek dgretimin sosyal ve iktisadi hedeflerin
gerektirdigi insangici planlamasma gdre diizenlenmesi
sarttir.

Madde 25 —SAGLIK

Vatandaglarimizin bedeni ve ruhi saghginin korunmas:
icin gerekli tedbirleri almak veya alnmasim temin etmek
devletin asli goérevleri arasindadir.

Saglik hizmetleri sosyal giivenligin baghica unsurlarin-
dan biridir.

Saghk hizmetleri vasifh, gilvenilir, kolay erisilebilir,
formaliteden uzak ve yurda dengeli bir gekilde yayih ol-
mahdir.
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Saglik hizmetlerinin bir bitiin olarak ele alinmasi zo-
runludur, Toplum saghgm tehdit eden hastahklarla mica-
dele edilmesi, gada maddelerinde kalite kontroluna ve gev-
re sartlarinin iyilestirilmesine 6nem verilmesi gerekmek-
tedir.

Hastane ve saghk ocaklarinin sayisi arttinimali, mo-
dern alet, makina ve araglar ile techiz edilmeleri saglan-
mal, ilag sanayinin gelistirilmesi icin gerekli tedbirler alin-
maldir.

Devletin yapacag: hizmet ve faaliyetlere ilaveten, 6zel
saghk muiesselerinin kurulmasim tesvik icin tedbirler alin-
masin faydali géruraz.

Madde 26 -— GENCLIK

Gencligimizi bilgili, vatan ve milletin birlik ve butin-
ligini midrik, 6rf ve ananelerimize saygili, herkese kars:
sevgi, saygl ve miisamahg besleyen, Atatiirk (ilke ve inki-
lablarina bagh medeni bir insan olarak yetistirmeliyiz.

Genglerimizin ruh, fikir ve beden yoniinden mitkemmel
sekilde gelismelerini saglamak hedefimizdir. Bu maksatla
normal egitim ve Ogretime ildveten, okul icinde ve okul
disinda fikir, kialtiir ve sanat, spor ve folklor faaliyetlerinin
yvapilmasini saglayacak tedbirler biyiuk énemi haizdir. Bu-
tin okullarda baglica spor faaliyetlerinin yapilmasina im-
kan verecek modern tesislerin kurulmas: oncelik tasimak-
tadir.

Orta ve yuksek ogrenim gencligin meslek hayatina in-
tibakimin kolaylagtiniimas: ve basanlarimin arttirilmasi icin
énceden calisma ve tatbikat unk&nlanna kavugturulmalari
onemlidir.
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Burs ve yurt sartlanmn iyilestirilmesi, gencligin tatil
zamanlarini en faydal sekilde degerlendirmelerini saglay-
c1 imkan ve faaliyetlerin desteklenmesi gerektigine inam-
riz.

Madde 27 — KULTUR ve SANAT

Kiltur ve sanat milletlerin gelismesinde basta gelen bir
degerler manzumesidir.

Kultir ve sanat milli degerlerin korunmasinda ve ge-
lismesinde oldugu kadar, milletleraras: iliskilerde yakin-
lasma ve dayamigsmann temel unsurudur.

- Milletimizin sosyal ve kultiirel hayatinda 6énemli rolii
edebiyat, musiki, resim, folklor, sinema ve tiyatronun ge-
listirlimesi kiiltir ve sanat anlayisimizin ana hedefidir.

Eski yapr ve eserlerin korunmasini, yasatilmasimi tari-
hi ve kiiltiirel mirasimiza sayginin tabii bir ifadesi olarak
gériruz.

Kutiphanelerin zenginlestirilmesi, modern imkan ve

araclarla techiz edilmesi, yurt sathina yayilmasi, okuma
sevk’ ve aliskanhginin tesvik edilmesi zorunludur.

Tirkgemizin yapisim1 ve guzelligini zedeleyecek gayret-
lere izin verilmemeli ,ana dilimizin tabii seyir icerisinde
geligmesi saglanmaldir,

Madde 28 — SEHIRLESME

Sehirler toplumun aynasidir. Bir Glkenin gelismiglik
seviyesi gehirlerinin diizenli ve planh olugu ile &l¢ular.
Turk insanin geligmisgligin zirvesinde gormek isteyen par-
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timiz, gehirlerimizin ve sehirlilerimizin meselesine biyiik
bir 6nem vermenin zaruretine inanmaktadir.

Iktisadi ve sosyal yapimizdaki gelismeler ve niifus ar-
tis1 sebebiyle, kdyden gehire akimin devam edecegi mu-
hakkaktir. Ancak, sehirlesme politikamiz, biayik gehirleri-
mizi daha da biliyutmek degil, yurt sathina dengeli bir ge-
kilde yayilmis, kendi kendine yeterli, orta biyliklikteki ge-
hirlerimizi gelistirmek hedefini esas alacaktir.

Imar planlarinin kisa sirede tamamlanmas: ve bunla-
rin miessir ve disiplinli bir gekilde uygulanmasim saZla-
yan bir sistemin kurulmasi1 zorunludur.

Altyap, belediye, asayig ve giivenlik hizmetleri ile bir-
likte sosyal hizmetler, gehirlesme hizina paralel olarak si-
ratle biiyityen ve bu yiazden de siiratle ¢6zim gerektiren
‘hizmet alanlandir.

Belediyeler gehirlesme hizmetlerinin ifasinda ana ku-
ruluglardir. Belediyelerin miessir, siratli ve verimli gekil-
de hizmet verebilmeleri i¢in sorumluluklarina uygun im-
kan ve kaynaklarin saZlanmas: gereklidir. :

Madde 29 — KONUT

Ailede huzur ve mutlulugun ilk sart1 sicak bir yuvadir.

Toplumun hangi kesiminden olursa olsun evinde huzu-
ru olmayan bir insanin iginde verimli ve bagarih olmas:
mimkin degildir. Refahin yayginlagmas), sosyal adalet ve
sosyal giivenligin temininde de konutun &nemi buyuiktir.

Diizenli ve ekonomik sehirlegmenin rasyonel araglarin-
dan biri toplu konuttur.

Iktisadi sistemin her ¢esit imkan ve kaynaklan konut
yapum igin seferber edilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM
KAMU IiDARESI

Madde 30 —KAMU IDARESININ ESASLARI

Kamu idaresinin muiessiriyetini arttirmak maksadiyla
bugiine kadar yapilan caligmalarda meselenin gercek se-
beplerine inilmedigi icin basarih olunamammstir,

Vatandaga sunulacak hizmetlerin etkili ve verimli ol-
mas1 kamu idaresinin stiratle karar alabilmesine, basit ve
formaliteden uzak bir gekilde ¢alismasina baghdir. Bunun
esasin1 devletin memuruna, memurun vatandasa itimad:
tegkil eder. ltimat esas, siiphe istisnai olmahdir.

Yetki ve sorumlulugfun kamu hizmetinin gereklerine
uygun olmasi sarttir.

Degisik birimler tarafindan aym maksada dénik ola-
rak yuritilen hizmetlerin bir arada toplanmasi, yetki ve
sorumluluklann dagmkhktan kurtarilarak tegkiladtlanma-
da sadelesmeye gidilmesi, bakanhk ve her seviyede tegki-
1at sayisimn asgariye indirilmesi zorunludur. Buna muka-
bil kararlarin ve hizmetlerin aksamasina ve tikanmasina
sebep olan agirn1 merkeziyet¢i birimlerde ise yetki ve so-
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rumluluk hiyerarsisinin yeniden tarifi ve tesbiti gerekmek-
tedir. Vatandas islerinin dogrudan yerinde ¢ozilebilmesini
teminen mahalli teskilatlarin yetki ve sorumluluklan art-
timimahdir.

Ana hatlaniyla belirtilen bu tesbitler ve hedefler, ka-
nunlarin, mevzuatin ve teskilatlanmanin bir bitiin olarak
dikkate alindifi, rasyonel bir idari reformun yapilmasini
gerektirmektedir.

Takip edecegimiz iktisadi politikaya paralel olarak ka-
mu sektorinde caliganlann sayisimin arttinlmas: yerine,
memurlarin daha seckin olmalan ve tatminkar ucret al-
malan saglanacaktir.

Boylece milli ekonomide kayiplara sebep oldugu kadar,
vatandaslarimiz icin eziyet tegkil eden birokratik forma-
litelerin de kendiliginden asgariye indirilmesi veya ortadan
kaldinlmas: temin edilmis olacaktir.

Madde 31 —MILLl SAVUNMA

Jeopolitik sartlar dolayisiyla, Turkiyemizin her hal ve
sart altinda savunmasimin yapilabilmesi ve bargin sirek-
liligini temin edebilmesi igin, milli ve tarihi gelenegimiz
olan disiplinli ve kuvvetli bir ordunun varhg esastir.

Ordumuzun en miikemmel sekilde egitilmesi, modern
silah, arag ve gereclerle techiz edilmesi ve guclendirilmesi

maksadiyla gerekli imkanlarin saglanmasini zorunlu gori-
riz.

Silahli Kuvvetler mensuplarimin hazarda ve seferde go-
revlerini giivenli ve basarih bir gekilde yerine getirebilme-
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leri icin Ucret ve sosyal imkanlarimin tatminkéar seviyede
olmas: tabiidir. ‘

Madde 32 — EMNIYET ve ASAYIS

Can ve mal glivenliginin, emniyet ve asayisin saglan-
mas) vatandaglarimizin huzur ve given icinde yasamalar:-
nin esasim tegkil eder.

Vatandagslarimiz arasinda dostluk, kardeslik ve daya-
migma duygularinin geligtirilmesinin, huzur ve giiven orta-
minin tesis edilmesinde baghca unsur olduguna inaniyoruz.

Yakin gegmiste cereyan eden olaylar, vatamn ve mil-
Jetin boliinmez butanliiginin herseyin ustinde oldugunu,
hi¢ bir sipheye yer birakmaksizin ortaya koymustur.

Anarsi, teror, béliicilik ve agir1 cereyanlarla sirekli
ve muessir bir gekilde miicadele edilmesi sarttir.

Emniyet ve asayis hizmetlerinin basaniyla yirutilmesi
icin emniyet ve asayis teskilatinin modern imkéan ve vasi-
talarla donatilmasi zorunludur.

Emniyet mensuplarimin egitim, tucret ve sosyal imkan-
lJarimn hizmetin énemine uygun bir seviyeye cikanimasi
gerektigine inanmnz.

Madde 33 — DEVLET MEMURLARI

Devlet memurlarini, memleketimiz ve milletimiz icin
genel mahiyetteki iglerin yaritilmesinde oldugu kadar,
devlet ile vatandas arasindaki iliskilerin tanziminde temel
unsur goértiriz.
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Memur devletin devamhhZini, itibarim temsil eder. Bu
bakimdan terfi, taltif ve licret sisteminin calismay: ve ba-
sany1 tesvik edecek gekilde yonlendirilmesi sarttir.

Devlet memurlarinmi, yetki ve sorumluluklarina paralel
olarak, gorevlerini gliven icinde ifa edebilmeleri igin tcret
ve sosyal imkanlarimin yeterli seviyeye getirilmesi; mesleki
ve idari yonden gelismelerini saglamak Uzere bilgi, gorgi,
lisan gibi imkanlarn arttirilmas: biiylik 6nem tagumakta-
dar.

Bilhassa geri kalmig bolgelerimizdeki devlet hizmetle-
rinin arzu edilen seviyeye yiikseltilebilmesi, burada calisan
memurlarimizin tucret ve sosyal imkéanlarimin iyllestu'ilme-
siyle yakindan ilgilidir.

Memleketimize uzun yillar hizmet etmis emekli me-
murlar ile ilgili sosyal ve iktisadi tedbirlerin siirekli degi-
sen hayat sartlarimi dikkate alacak sekilde diizenlenmesi
gerektigine kaniiz.

Madde 3¢ —MAHALL! IDARELER

Mahalli idareler, il, belediye ve kéylerimizin muisterek
mabhalli ihtiyaclarinin saglanmasinda ana kuruluslardir.

Kamu idaresinde merkeziyetciligin azaltilmasim; bil-
hassa hizmetlerin muessir, siiratli ve verimli bir sekilde
yapilabilmesi icin mahalli idarelerin yetkiler ve imkanlar
yoéniinden guglendirilmesini zorunlu goériyoruz.
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BESINCI BOLUM
DIS POLITIKA .

Madde 35 — DIS POLITIKANIN ESASLARI

Dis politikamizin esas1 bolgemizde ve dilnyada barigin
surekliligini temin etmektir.

Devletin devamlilifn dig politika felsefemizin temelini
teskil eder. Siyasi miicadelede hassasiyet goésterilmesi zo-
runlu hususlarin basinda dig politikamin bulunduguna ina-
nirz,

Yurt savunmasimin ve iktisadi gelismemizin kuvvetlen-
dirilmesi dig politikamizin ana hedefleridir.

Tiirkiye siyasi, askeri ve iktisadi isbirliZi yoniinden
mensubu bulundugu Bati Diinyas: ile iligkilerinde, savun-
ma ihtiyaclarn yaminda iktisadl gelisme ve kalkinmasii
hizlandiracak ve menfaatlarn dengeleyecek daha aktif bir
rol oynamaldir.

Basta yurdumuzun giivenligi olmak iizere kuvvetli bir
savunma giiciine sahip olmamiz zorunludur. Bunun ilk gar-
t1 iktisaden gigcli olmaktir.
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ittifaklarimiza sadakat:, dis politikamizda daima gu-
venilir bir taraf olmay1 vecibe sayariz.

Cografi mevkimiz ve tarihi baglarimizin neticesi ola-
rak, Ortadogu ve diger Islam tlkeleri ile iligkilerimizin ge-
listirilmesi tabiidir. Her iki camianm mensubu olmasi do-
layisiyla Bat1 Diinyas: ile Ortadogu arasinda kopru kura-
bilme imkAnina sahip Tirkiye'nin, basta iktisadi iligkilerin
geligtirilmesi olmak ilzere, bdlge ve dinya bangmun ida-
mesinde 0nemli katkilan olacagina inamyoruz.

Insanhigin migterek varlifn saydigimiz ilim, sanat ve
teknolojide milletleraras: isbirligi yapilmasmi; hiir demok-
ratik nizam, maddi ve manevi degerler itibanyla ayn he-
defleri paylastigimiz ulkeler ile sosyal ve kiltirel iligkile-
rin gelistirilmesini faydah goéririz.



ANAVATAN PARTISI
6 KASIM 1983

SEGiM BEYANNAMESI




ONSOZ

Aziz Vatandaglarim,

20 Mayis 1983 giinii kurulan partimiz yurt sathunda
tegkilatlanmasiny tamamlamig, Anayasa, Siyasi Partiler ve
Se¢im Kanununda éongériilen vecibeleri yerine getirerek
6 Kasim 1983 giinii yapilacak Miletvekili Genel Segmine
girmeye hak kazanmigtir. '

Partimizin programinda iilkemizn meseleleri ve bun-
lar igin diisindigimiiz ¢oziim yollari kisa, agik ve &zlii
bir sekilde ifade edilmigtir.

Se¢im Beyannamemiz, programimizin ana ilkeleri ve
hedefleri istikametinde, aziz miletimizin tevecciihiinii ka-
zandiimiz takdirde, beg yillik iktidar doneminde neler
yapacagimiz, nelere oncelik verecegfimizi ve daha sonraki
donemlerde arzu ettigmiz idzri, sosyal, iktisadi yap, ve
hedeflerin olugsmas icin alinacak tedbirleri ihtiva etmek-
tedir.

Tirkiye’yi getin meseleler beklemektedir.
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Meselelerimizde iktisadi taraf ajr basmaktadur.

‘Orta diregin giiglendirilmesi, enflasyonun diigiiril-
mesi, dis 6demeler dengesinin saglamlagtirimas, igsizligin
azaltilmasi, konut sorununun g¢oziimii, Tiirkiye’nin itibarl
bir iilke haline gelmesi iktisaden giiclenmemize baghdir.

Gelir dagiimuun zaman igerisinde iyilegtirilmesi,
genglik, egitim, kiiltiir meselelerine Gnem verilmesi, sos-
yal giivenlign gelistirilmesi; milli birlik ve beraberligin
korunarak huzur ve giivenin saglam temellere dayandunl-
mast gerekmektedir.

Ongordiigiimiiz tedbirler uzun ydlanin tecriibesine,
iilkemizin gergeklerine dayalidir. Hergeyin bapinda gayret
ve fedakirligin, kararlilhifain geldigine inaniyoruz.

EKONOMIK ve SOSYAL GELISMEY! GUGLEN-
DIRME PROGRAMI'nda iilkemizin temel meseleleri zet-
lenmig bunlarin ¢iziimii igin ana politikalar, agik ve net
tedbirler ortaya konulmugtur.

ANAVATAN PARTIS] milliyetgi, muhafazakir, sos-
yal adaletgi, rekabete dayals serbest pazar ekonomisini esas
alan bir siyasi partidir. Tiirkiye’yi yepyeni, kavgasiz, ileri
ve modern bir iilke haline getirmeye azmetmis insanlarin

ccidir.

Aziz Milletimizin, gegmigte biitiin kritik donemlerde
olduju gibi, sagduyu ve basiretle karar verecefine, iilke
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meselelerine gercekten vakif, ne yapacagindan emin, dina-
mik ve ehil kadrolar: i bagina getirecegine olan inancimiz

tamdir.
6 Kasim 1983 seciminin Milletimize, Memleketimize
hayirly olmasi diliyorum.
TURGUT OzAL

ANAVATAN PARTISI
GENEL BASKANI
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GIRIiS

6 Kasim 1983 giinii Tiirkiye i¢in yeni bir donemin bag-
langici olacaktir. O giin millet iradesi ve devlet idaresi el
sikisacak, milletimiz kendini yénetmeye layik gordugi tem-
silcilerini segecek, tasvip ettigi .siyasi gorigleri ve prog-
ramlan belirleyecektir.

Son yillarda tlkemiz ¢ok ciddi sosyal calkantilara sah-
ne olmustur. Aziz vatammmz boéliciiliik, anarsi ve terdr
sonucu biiyuk bir tehlikeye striiklenmig, Silahh Kuvvet-
lerimizin 12 Eylil 1980 giinii yaptiZn miidahale ile milli
birlik ve beraberlik yeniden tesis edilmis, huzur saglana-
bilmigtir. '

Sebepleri hepimizce bilinen anarsi, terér ve huzursuz-
luk ortaminin tekrar yaganmamasli, buna mukabil kardes-
lik, dayanisma ve milli birlik duygularmin daha da pekis-
tirilmesi icin herkesin, her organin azami dikkat ve gayret
sarfetmesini, vatana ve millete ilk ve kagimimaz gérevi
sayiyoruz. Bu itibarla siyasi faaliyetlerin misamaha ve
olgunlukla, medeni bir sekilde ylritilmesini, siyasi mica-
delede tek yolun ikna, uzlagma ve fikirlere hirmet olma-
sim partimiz temel ilke kabul etmektedir. Bu ilke milli
iradenin en guzel sekilde tecelli ettigi hiurriyet¢i demok-
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ratik nizama saygimzin tabii sonucudur. Demokratik ni-
zami biitin miesseseleriyle saglam, ahenkli bir gekilde
kurdugumuz taktirde, kalkinmanin, refahin, istikrarin ve
milli dayanismanin en kokli ve kalic1 temellerini atmg
oluruz.

Siyaseti belirsiz, agik olmayan fikir ve tedbirlerin, ya-
pilamiyacak islerin, yerine getirilemiyecek vaadlerin, slo-
ganlardan ibaret programlarin itibar edildigi bir hizmet
alanm olarak gormiiyoruz. Bu bakimdan sadece karsisinda
olunan fikir ve uygulamalari ortaya koyarak hizmet ver-
menin mimkin olmadigina, herkesin ne yapacagim aqik-
hkla belirtmesi gerektigine inamiyoruz.

Ulkemiz, insamimizin caliskanlifl ve kabiliyeti, tabii
kaynaklar1 ve cografi avantajlariyla geligmigligin zirvesin-
de yer almaya layiktir. Bu cennet vatan tarih boyunca din-
yanin en ileri medeniyetlerini bagrindan gikarmammn hakh
gururuna, bu aziz Millet de gelismig ve medeni olmanin
tarihi tecribesine sahiptir. Milletler arasindaki medeniyet
yanrsinda geri kalmamizin megru ve maktl bir sebebi ola-
maz. Milletimize dogru hedefler goésterildigi, 6niine konu-
lan manialar kaldinldig, birlik ve beraberligi bozulma-
dizn middetge asamiyacagl engel c¢dzemiyecegl mesele
yoktur. )

Bir taraftan sosyal ve iktisadi sorunlarimizi ¢ézmeye
ugrasirken, gelismis tllkelerle aramizdaki farkin tedricen
kapatilmasim da ihmal edemeyiz. Turkiye'nin kendi kabu-
guna cekilmig, sadece kendine yeterli bir iilke olmas: hog
goriillemez. Boylece bir yaklasimda kalkinmanin hzi yavag,
maliyeti yliksektir; ekonominin gegitli sektorlerindeki genel
hedefler, miinferit yatirnm tercihleri ve bunlarin sonuglan
kendilizinden sagliksiz olur.
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Toplumumuzun tam anlamiyla hemfikir oldugu husu-
sun KALKINMA ve HUZUR oldugunu biliyoruz.

Kalkinma bir butindir. Sosyal ve iktisadi gelisme ara-
sinda ahenk ve dengenin saglanmasi kalkinmamn temel
sartidir. ANAVATAN PARTISI, meselelerimizde iktisadi
tarafin agir bastiginin bilinci icerisinde, hedefleri ve arag-
lar: birbiriyle ahenkli bir iktisadi politikamin takibini zo-
runlu gérmektedir. Istikrar iginde gelisgen bir ekonomide
sosyal meseleler daha kolay, daha siiratli ¢ézaliir. Huzur-
suzlugu meydana getiren sebeplerin biiytik bir kisma ken-
diliginden ortadan kalkar. Biiyiik Atatirk’dn ifade ettiZl
gibi «Hi¢ bir zafer iktisadi zaferlerle taglandinlmadikca
kalici ve devamlh olamaz.»

Meselelerimizi en dogru sekilde tahlil ederek, gercek
sebepleri ortaya cikarmali, gigliklerine ragmen gayretle,
feragatla ¢alisarak hedefe erigmenin miumkiin olabilece-
gine inanmahyiz. Millet, devlet, miiessese veya fert olarak
hatalan daima kendi digimizda aramaktan vazgegmeli, ha-
diseleri sonuglarina gore degil, sebeplerine gére degerlen-
dirmeliyiz.

Bugin vardigimiz noktada ve onumiizdeki yllarda
sorunlarmizin gegici tedbirlerle, kulaga hos gelen slogan-
larla ¢ozilebilecegini sanmak bilgisizlik degilse gaflettir.
Memnuniyetle ifade etmek isteriz ki, toplumumuz bu ¢esit
yaklasimlara itibar etmemekte, muhteva ve tutarhk ara-
maktadir.

Partimiz, sadece ana hatlar1 bu beyannamede yer alan,
detaylar1 tuzerinde gerekli cahgmalar ve hazirhklan yapil-
mg bir programla milletimizin kargisina gikmaktadir. Gin
gectikce aZirlagsan iktisadi ve sosyal sorunlanmiz zamam
en i{yi sekilde kullanmamzi zorunlu hale getirmigtir.
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Beyannamemizde ulkemizin meseleleri hakkinda. ANA-
VATAN PARTISI'nin gorisleri ve bunlarn ¢6ziimi igin
gercekci ve uygulanabilir tedbirler ortaya konulmustur.

Miiteakip sayfada baslayan EKONOMIK ve SOSYAL
GELISMEY1 GUCLENDIRME PROGRAMI iilkemizin temel
meselelerini, bunlara bakis tarzimizi, ¢6zim icin 6ngor-
digumiiz ana politikalar ve tedbirleri acik ve net bir ge-
kilde sergilemektedir.



EKONOMIK ve SOSYAL GELISMEYI
GUCLENDIRME PROGRAMI

Bu program klasik, aligilmig se¢im beyannamelerinin
bir bélimu degildir.

Temel Meselelerimizin 6n plana cikanldig, bu mese-
leleri hangi anlayisla ele aldigimizi, her meseleyi nasil
cozecegimizi agik ve net olarak izah eden bir programdir.
Iktidar oldugumuz takdirde bes yillik dénemde neler yapa-
cagimiz1 ortaya koymaktadir.

ANAVATAN PARTISI énimizdeki bes yilhk donemi
kritik olarak gérmektedir. Bu dénemde ¢ok onemli mese-
leler ¢dziim beklemektedir.

Milli birlik ve dayamismanin sarsinti gecirdigi, anarsi
ve terdriin kol gezdigi giinler geride kalmistir. Milletimizin
12 Eylul 1980 6ncesindeki aci1 ginleri tekrar yasamaya ta-
hammila yoktur.

Sosyal ve ekonomik anarsinin yok edilmesi, bir daha
eskiye dénilmemesi, demokrasinin Tiirk toplumunun ayril-
maz bir parcas: haline getirilmesi i¢cin 6niimiizdeki beg yil
¢ok oénemli bir firsattir. Bu firsatin en iyl gekilde degerlen-



dirilmesi i¢in 6 Kasim segiminde milletimizin dogru karar
verecegine inamyoruz.

tktisadi ve sosyal gelismenin hedefi insanlann daha
mutlu hale gelmesine, insanlarin ylicelmesine yoneliktir.
Kalkinma insan icindir. Adalet ve hiirriyet insan icindir.
Demokratik rejim insan hak ve hirriyetlerinin en iyi gekil-
de korunmas i¢indir. Temelinde insana sevgi ve saygumn,
insana hizmetin esas alinmadig hi¢ bir hareketin anlam
yoktur.

Devlet millet hizmet i¢in vardir

Milletin ve devletin biitiin meselelerl her siyasi ikti-
darin da meselesidir. Ancak temel mesele saydiznmiz belirli
konulara biiylk énem ve agrhk verilmesini, gayretlerin ve
kaynaklann bu konular tzerine teksif edilmesini zaruri
gdriyoruz. Herhangi bir ncelik siralamasmna tabi olmak-
s1zin bu temel meseleler gunlardir:

e HUZUR ve GUVEN

e Ciftgl, is¢l, memur, esnafin .meydana getirdigi
ORTA DIREGIN GOCLENDIRILMESH

e Issiziix

KONUT

@ Basta DOGU ve GONEYDOGU olmak {izere
KALKINMADA ONCELIKLI YORELERIN
GELISTIRILMESH

e BUROKRASt

ANAVATAN PARTIS! temel meselelerin ancak ve an-
cak koklil yaklasimiarla, her meselede yeni bir sesin, yeni
bir nefesin getirilmesiyle ¢dziilebileceZine inanmaktadar.
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Meselelerimizin daha kolaylikla ve daha siiratli ¢géziime
kavusturulabilmesi icin her geyden dnce hukuki esaslarin
ve idari yapinin bunu saglayacak hale getirilmesi gerek-
mektedir. ‘

Kendimizi, yine kendimizin koydugu kurallarin esiri
olmaktan kurtarmali, yeni, dinamik, kurallan ve yapisi
birbiriyle uyumlu, iyl cahgan bir sistem kurmalhyiz. ldari
yap: ve mevzuat toplum ihtiyaclanina cevap verebildigi
siirece muteberdir. Bu bakimdan ginin sartlanna uy-
gun olmayan, eskimis, yavas, karar almay: ve uygula-
may1 imkansiz hale getiren ve o nisbette de zaman ve
kaynak israfina yol acan idari yap: ve hukuki esaslar ye-
ni bir anlayigla gdzden gecirilecektir. Bu maksatla bakan-
hiklar yeniden organize edilecek, hukiki esaslarda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

HUKUKI ESASLAR

tktisadi ve sosyal kalkinmay: hizlandirmak {izere hu-
kuki esaslarin birbiriyle ahenkli ve meselelerimizi ¢bze-
cek hale getirilmesi garttir. Bunun en iyi ve en siiratli bir
sekilde saglanmas) icin meselelerin aym paket. icinde
ahenklegtirilmesini 6ngéren bir kanun tasans: hazrlana-
cak, degistirilmesini gerekli buldugumuz kanun hikimleri
bu tasarinin muhtelif béliimlerini tegkil edecektir. Kanun
tasarisi, Sermaye Piyasasi, Tegvik, Ticaret, Merkez Bankasi,
Bankalar, Borglar, Gimrik, Vergi Kanunlan ile Personel
rejimi ve Kamu Iktisadli Tesebbiislerinin yeniden dizen-
lenmesi gibi konulardaki degigiklikleri ve yeni hikimleri
ihtiva edecektir.
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BAKANLIKLARIN REORGANIZASYONU

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve siiratli yurtital-
mesi icin Bakanliklar, merkez ve tasra kuruluslar reor-
ganize edilecektir.

Mevcut idari yapimizda bakanlik ve kurulug sayisimn
fazlalign yuzinden ¢esitli konularda hizmet bitinliga
kaybolmus, faaliyetlerin baylik bir kismim igine almak
uzere suratli karar alinmasi veya alinan kararin uygu-
lanmas: imkansiz hale gelmistir. 1830 yilinda Basbakan
dahil sadece 10 bakandan meydana gelen T.C. Hikumeti,
1978 yilinda 35 uyeye kadar ¢ikmgtir. Hiukumet halen 26
uyeden meydana gelmektedir.

Birbiriyle dogrudan ve yakindan ilgili hizmetlerin aym
- Bakanlik catis1 altinda toplanmasi, karar ve hizmet bitin-
liginin saglanmas: baglica gayemizdir.

® BASBAKANLIGIN temel gorevi genel politika karar-
larinin tesbiti, takibi, koordinasyon ve ust-denetimdir.
Ekonomik idarede karar bitiinlaglinin saglanmas:,
ekonomik politika ve uygulamanin ahenkli sekilde yu-
ritiilmesi icin biitge, hazine, dig ticaret fonksiyonlar
Basbakanlhkta bir araya toplanacaktir. Planlama, dig
ticaret, gelir disinda kalan maliye hizmetleri Planla-
ma ve Maliye ile gorevli BASBAKAN YARDIMCISI'nin
sorumlulugunda olacaktir.

@ DEVLET BAKANLARI Basbakan adina bazi: 6nemli hiz-
met ve faaliyetleri koordine ve takip edecek, buna ila-
veten belirli konularda yetkili ve sorumlu olacaklardir.
Temel meseleler arasinda siraladijimiz ISSIZLIK, KO-
NUT, DOGU ve GUNEYDOGU KALKINMASI ve BU-
ROKRASI konular1 Bagbakan adina birer Devlet Ba-.



kam tarafindan sirekli ve etkin bir sekilde koordine
ve takip edilecektir.

ADALET, MILLI SAVUNMA, ICISLERi, DISISLERI Ba-
kanhklari aynen muhafaza edilecektir.

Politika ve uygulama bitiinliiginin saglanmasi, hiz-
metlerin sliratli ve etkin olarak yuritiilmesi igin :

MiLLi KULTOUR - EGITIM ve GENCLIK BAKANLIGI
GELIR ve GUMRUK BAKANLIGI

SAGLIK - SOSYAL GUVENLIK ve CALISMA BAKAN-
LIGI teskil edilecektir.

Yatirim, iktisadi faaliyet ve hizmet yoéni agir basan
bakanliklarda politika ve wuygulama bitinliginin
saglanmasi, hizmetlerin sturatli ve etkin olarak yuri-
tilmesi icin:

BAYINDIRLIK - IMAR ve TURIZM BAKANLIGI
KOYISLERI - TARIM ve ORMAN BAKANLIGI
SANAYi ve TICARET BAKANLIGI

teskil edilecektir.

Enerji ve Ulastirma hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ba-

kanlig tarafindan yiritilecektir.

Turizmin gelismesinde ana sorun altyap: yatirimian-

mn tamamlanmasdir. Ongbrﬁlen teskilatlanma ile turizm
altyap1 yatirimlarimin, imar ve turizm politikalarnin ve
uygulamanin ahenk iginde yuriitiilmesi mimkiin olacaktir.

Hikimeti kurma goérevini aldifimiz takdirde Bakan-

lar Kurulu bu sekliyle Cumhurbaskaninin onayma sunula-
caktir.
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Bakanhklara bagli kuruluglar da aym anlayis dahi-
linde yeniden diizenlenecektir.

Yeniden diizenleme tamamlanincaya kadar, bazi ba-
kanhklarin asli fonksiyonlarim yuriten (TMO, EBK gibi)
kuruluslar disinda kalan Kamu lktisadi Tegebbisleri Dev-
let Bakanhklar: ile ilgilendirilecek, béylece Bakanlhiklarmn
asil gorevlerini yapmalan saglanacaktir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi, ekonomik ve sosyal ge-
ligmenin suratlendirilmesi icin Hukuki Esaslarin yeniden
dizenlenmesi ve Bakanliklarin Reorganizasyonu esas iti-
bariyla Temel Meselelerin ¢ézimiine yénelik én adimlar-
dir. Simdi baslangicta temel mesele olarak tarif ettigimiz
konulardaki diisincelerimize, 6ngdrdigimiz politika ve
tedbirlere gegiyoruz.

® HUZUR ve GUVEN

Ulkede huzur ve giivenin temini, vatandasin can ve
mal emniyetinin saglanmasi devletin ilk ve asli gorevidir.
Bu gorev yerine getirilmeden devletin varhgindan bahse-
dilemez.

Huzur ve giivenin saglam ve kalici temellere oturtul-
mas1, siyasi, iktisadi ve sosyal politikalarn bir bitinlik
icinde uygulanmasina, birbiriyle ahenkli, dengeli yurutal-
mesine baghdur. '

Huzur ve guvenin bedeli demokratik nizamdan, insan
hak ve hurriyetlerinden vazge¢cmek degildir.

Son yirmibes yillik tecribeler gdstermistir ki devlet
otoritesinin zayiflamas:, iilke ekonomisinin kétdye gitme-
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si, sosyal dengesizliklerin artmasi huzur ve giivenin bo-
zulmasinda ana sebepleri teskil etmigtir.

Huzur ve giiveni sarsan olaylarin baginda anarsi ve te-
ror gelmektedir. Anargi ve terdr basit bir zabita olayr de-
gildir, devlete karsi gelme olayidir. Bu yiizden de devle-
tin biitin organlarimin ortak sorumlulugu altindadir. Ya-
sama, yuritme ve yargl organlarmnn; iktidaryla, muhale-
fetiyle, batiin siyasi partilerin; iscisiyle, isvereniyle, esna-
fiyla, ciftgisiyle milletin bitiin fertlerinin tzerine disen
g0revler vardir.

Anarsi ve terdrin yayihsi devletin iktisadi gici ile
ters orantihdir. Ulkede ekonomik istikrarin bozuldugu da-
nemlerde anargik olaylarda biyik bir sicrama ve gelisme
gorulmektedir. Asin enflasyonun, yokluk ve kitlhiklarn,
igsizligin hakim oldugu bir ortam demokratik rejimin tar-
tisilmasina, komiinizme, asiri cereyanlara, boliiciliige,
anarsi ve terdre cikartilmis en gilizel davetiyedir. Demok-
ratik rejimi, insan hak ve hiuriyetlerini korumanin, sos-
val dengesizlikleri gidermenin temel sart: iilkenin iktisa-
den giiglii olmasidir. .

Huzur ve giivenin saglanmasinda o6ngordiigiimiaz basg-
lica tedbirler sunlardir :

® Bolgeler aras1 gelismiglik farklarinin asgariye indiril-
mesi amaciyla, basta DOGU ve GUNEYDOGU olmak
uzere kalkinmada oncelikli yorelerin geligtirilmesine
buyik énem verilecektir.

® lIgsizlik meselesinin ¢ézumi ile ilgili politika ve tedbir-
lere 6ncelik tamnacaktir.
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® Orta diregin glgclendirilmesi, zaman igerisinde milli
gelirin daha adil dagiimum saglamak temel politika-
larimiz arasindadir.

® Cocuklarimizi ve genglerimizi, milli ve ahlaki degerle-
rimizi benimsemis, Atatirk ilke ve inkilablarina bagh,
bilgili; Tirkiye'nin meselelerinin ancak milli birlik ve
dayanmisma ile, ilmi ve akilal yaklasimlarla, gayret ve
fedakarlikla coziilebilecegine inanan; herkese kars: sev-
gi, sayz1 ve misamaha besleyen medeni birer insan
olarak yetistirmeliyiz. Insamin yetistirilmesi i¢in yap:-
lan harcamalar en verimli yatinm sayan ANAVATAN
PARTISt egitim ve 6gretime biiyitk 6nem verecektir.

® Anarsi, teror, boluculik ve asin cereyanlarla strekli
ve etkili bir gekilde miicadele edilecektir. Bunun igin
givenlik kuvvetlerimiz modern imkan ve araslarla do-
natilacak, egitim ve Ogretime agirlik verilecek, ucret
ve sosyal imkanlar1 hizmetin énemine uygun bir se-
viyeye cikarlacaktir.

ORTA DIREK

Ciftgi, igci, esnaf, emekli toplumumuzun orta diregidir.
1970'li yillarin sonuna dogru meydana gelen aZir enflas-
yon orta diregi olduk¢a zayiflatms, sosyal yapimzdaki
dengesizlikleri daha da arttirmigtir. 24 Ocak 1980'de Eko-
nomik Istikrar Programiyla enflasyona kars: etkili bir mi-
cadele baslatilmig olmasina ragmen, heniiz arzu edilen so-
nuca ulagilamamgtir.

Orta diregin giclendirilmesi, bu gekilde refahin yay-
ginlastirilmas: sosyal ve iktisadi politikarmzin ana hedefi-

70



dir. Bu hedefe varmak icin uygulayacagimiz esaslar ig
grupta toplanmaktadir :

1. Enflasyonun Asagn Cekilmesi

Enflasyon dar ve sabit gelirlinin, orta diregin en bi-
yik dismamdir. Enflasyon is¢i, memur ve emeklinin
her yil aldig1 ucret artiglarimi hayat pahalilifi karsi-
sinda tesirsiz kilar, gergek satinalma giictiini dusarir,
gelir dagihminm1 daha da bozuk hale getirir. Esnaf bo-
salan raflarin eskisi kadar dolduramaz. Ciftci tarlasim
islemekte, ihtiyaclarim karsilamakta zorluk ceker.
ANAVATAN PARTISI enflasyonu cok asaZ1 seviyelere
diisirmeye kararhdir. Bunun i¢in uygulayacafimiz po-
litika ve tedbirler sunlardir:

® Para arzi ekonominin geligmesine paralel olarak
dikkatli bir sekilde kontrol edilecek, diger bir ifa-
deyle yeterli para arz1 politikas1 uygulanacaktir.

® Biitge aciklarinin makul bir seviyede tutulmasina
6nem verilecektir.

® Yatinm politikasinda kisa zamanda netice alna-
cak ve kendini siiratle gert ddeyecek prolelere on-
celik taminacaktir.

® Tasarruflarin en iyi projelere akmasim temin ede-
bilmek icin serbest pazar ekonomisi kurallarina
riayet edilecek, kurtarma operasyonlar1 gibi bi-
rokratik miidahalelere imkan verilmeyecektir.

® Nihai faturas) daima dar ve sabit gelirlive yikle-
nen midahalecilikten kagimlacak, mal, para ve do-
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viz degerinin serbestce tegekkiil ettiZi ekonomik po-
litikalar takip edilecektir.

e lthalatta kademeli olarak liberasyona gidilerek ti-
keticinin ucuz ve kaliteli mal almas: temin edile-
cektir.

Milli Gelirden Daha Fazla Pay

Ciftci, is¢i, memur, esnaf, emekli milli gelirden daha
fazla pay almal, gelir dagihmi zaman igerisinde daha
dengeli bir yapiya kavusturulmalhdir. Bunun icin

® Memur, ig¢i ve emeklilerin faturaya baglanmig har-
camalarimin belirli bir nisbetl vergi iadesi geklin-
de kendilerine geri verilecek; iicretten alinan ver-
giler zamanla azaltilacak; ge¢im indirimi degigen
hayat sartlarina gére ayarlanacak; gergek tcret-
lerin siirekli iyilegmesi saglanacaktir.

® Esnaf ve sanatkAra isyeri ve isletme i¢in makul
gartlarla ve yeterli kredi verilmesi, kiigik sanayi
sitelerinin gelistirilmesi; teknik yardim ve mesleki
egitim destegi yapilmasi; mallarnn yurticinde ve
yurtdisinda kolaylikla satisi i¢in destek olunmasa,
vergilerin basitlegtirilmesi saglanacaktir.

® (ift¢cimize makul, yeterli ve teminatin zora kosul-
madig1 sartlarla kredi verilmesi; sulama projeleri-
nin gelistirilmesi, teknik yardimin etkin hale geti-
rilmesi; Urin bedellerinin zamaninda 6denmesi, ka-
liteli tohum verilmesi saglanacak, vergiler basitles-
tirilecektir. Urinin tarlada girtimemesi, elde kal-
mamas: igin ihracatin ve pazarlamanin geligtiril-
mesine yonelik hertlirli tedbiri alacagz.



3. Ek Gelir

Tasarruf egiliminin arttirilmas: igin her tirli tedbir
alinacaktir. Tasarruflarin bankalar yaninda, hisse se-
nedi, kar ortakliz1 senedi ve tahvil gibi menkul degerle-
re de kaydinlmas: sutetiyle sinai milkiyetin genig bir
tabana yayilmas) temin edilecektir. Tasarruflarn, enf-
lasyonun etkisinden zarara ugramamasi, aksine daha
cazip hale gelmesi igin, bagka vergi muafiyetleri olmak
* lizere gesitli tegvik tedbirleri uygulanacaktir.

Ciftci, is¢l memur, emekli ve esnafin tasarruflarimn
en iyl gekilde degerlendirilmesi suretiyle elde edecek-
leri ek gelir orta diregin ge¢imine olumlu katkida bu-
lunacaktir.

e IssizLIK

Ulkemizde igsizlik meselesi uzun yillarin birtkimidir,
bu yizden kisa zamanda ¢oziilebilmesini gergek¢li bulmu-
yoruz. Ancak, dogru, istikrarli ve kararh politikalar uygu-
lanmasi halinde, &nce igsizligin artmas: 6nlenebilir, zaman-
la ve tedrici olarak da birikmis igsizlik azaltilabilir. Ge-
nelde igsizligin azalma hiza kalkinma hiziyla orantihdir.
Simdiye kadar yapilan incelemeler % 7 dolayinda bir kal-
kinma hizimin igsizligi tedricen azaltacagzm godstermekte-
dir. Daha yliksek bir kalkinma hizi1 bu siireyi daha da
kisaltabilir.

Kalkinma hizinin bugiinki seviyesinden % 7 dolayina
getirilmesi esas itibanyla ithalat hacminin beliril bir nis-
bette artigina baghdir. Bagka bir ifadeyle kalkinma hiz
ile doviz dengesi arasinda cok yakin bir iligki vardir. D3-
viz dengesini ‘dikkate almadan yatirimlarin arttinilmas: ki-
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sg zamanda doéviz darbogazina sebep olur. Bu bakimdan
ihracatin tegviki, déviz dengesinin temini, kalkinma hiz-
nin yiikseltilmesi igin elzemdir. Bu husus kalkinma hizi-
nin tedricen yiikseltilebilmesinin mimkiin oldugunu gd&s-
termektedir. Kalkinmanin daha fazla hizlandinlabilmesi
akilll bir dis bor¢lanma ve yabanci sermaye akisi ile sag-
lanabilir.

Bu anlayis igerisinde, igsizligin azaltilabilmesi icin aga-

&idaki politika ve uygulamalan esas aliyoruz:
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I¢ Tasarruflarin Arttinlmas) Yoluyla Yatirnmlar

I¢ tasarruflar vergileme ve goniilli tasarruf geklinde
arttirnlabilir.

Vergileme Yoluyla Tasarruflarin Artis:

ANAVATAN PARTIS! olarak vergi nisbetlerini yiikselt-
meyi degil makul seviyede tutmay); vergi sayisim ¢o-
galtmay1 degil azaltmay: esas almaktayiz. Bu suretle
ve bakanliklarda ongordigumiiz yeni teskilatlanma ile
daha fazla vergi tahsil edebilecegimize inanmiyoruz.

Goniillii Tasarruflar

Gonilli Tasarruflann tegviki i¢in her tirld arag ve
yontemden faydalanmaya kararhyiz. Bunlarin baghca-
lar asagdadir :

— Sermaye piyasas1 ve mali piyasalarmn her tirlii arag-
lannin yayginlagtinimas: temin edilecektir, (Hisse
senedi, kar ortaklign senedi, mevduat sertifikas, tah-
vil ve bunlarin degigik vadeli cesitleri.)



Bankalarin mevduat toplama ve kredi vermede re-
kabet i¢inde c¢alismalarn saglanacak, boylece halkin
tasarrufu daha iyi degerlendirilecektir.

Iktisaden geri 6deme giicline sahip altyap: projeleri
isletmeye alindiktan sonra halka acilacaktir. Or-
nek olarak, Bogaz Képrisii, Keban Baraji ve Hidro-
elektrik Santrall gibi tesisler degerlendirilerek, gu-
venilir, devamh ve enflasyona karsi korunan gart-
lar1 haiz hisse senetleri kismen halksa, satilabilir. Bu-
radan elde edilecek paralar ile lkinci Kopria, Kara-
kaya, Atatirk Baraji gibi projeler siiratle tamamla-
nir ve bunlar da halka agilabilir. Bu sekilde tasar-
ruflar devaml olarak arttirilir ve yeni projeler va-
sitasiyla yeni tasarruf kaynaklari meydana gelir.
I¢ tasarruflanin arttirilarak yatirnmlara doniigmesi
igsizligin ¢ézuminde Onemli rol oynayacaktir.

Dis Tasarruflar ve Yatirmmlar

Yurt disinda her bakimdan gayet zor sartlar altinda

caligan milyonlarca vatandasimiz bulunmaktadir. lIgsizli-
&in azaltilmasinda oldugu kadar, gurbet ellerdeki vatan-
daslarimiza kendi tlkelerinde is imkan saglanmas) yénin-
den de yabanci sermaye ve krediden énemli dlciide fayde-
lanilmasina taraftanz.

Onimizdeki bes yil iginde iilkemize gerek Bati Din-

vasindan, gerekse, Ortadogu'nun zengin ilkelerinden ciddi
bir sermaye akimim cezbetmek miimkiindir. Bunun i¢in
glivenilir, itibarh ve istikrarl bir ySnetimin kurulmas: zo-
runludur.
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3. fIhracatin Tesviki Yoluyla lgsizligin Azaltiimas:

Ihracat yoluyla yeni pazarlar agilmakta, mukayeseli
avantajimiz olan emek-yogun mallarn ihracat1 istihdam
imkanlarini arttirmaktadir. Buna ilaveten ihracatin yeni
yatirimlar icin déviz ihtiyacim da karsiladigy dikkate ah-
nirsa, kalkinmanin hizlandirilmasinda ve igsizliZin azaltil-
masinda ihracatin tesviki en &nemli strateji olacaktir.

4. Altyap Yatinmlan ile lgsizligin Azaltilmas:

Issizlizgin yogun oldugu bdlgelerde altyap: projelerine
agirhk verilmesini, yatinmlarin en etkin sekilde tegvik
edilmesini zorunlu gériyoruz.

5. Emek-Yogun Alanlarin Tegviki

Konut Insaat:, ev endistrisi (el sanatlarl, halicihk, do-
kumacihik, v.s.) gibi isglici ihtiyacimin fazla oldugu alan-
larin tesvik edilmesi istihdam imkanlarni arttiracaktir.

® KONUT

Konut en 6nemli meselelerimizin basinda gelmektedir.
Belirli bir stire iginde tatminkar bir ¢ézim getirilemedifi
takdirde biyik patlamalarin meydana gelmesi ka¢ilmaz-
dir.

" ANAVATAN PARTIS! konut yapim icin her tiirld im-
kan ve kaynagin seferber edilmesini zorunlu bulmaktadir.
Konut icin alacagimiz baglica tedbirler sunlardir:

® Daha kullamisli ve daha ekonomik birimlerin tes-
vikine dnem verilecektir.
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® Finansman konut yapiminda temel sorundur. Konut
kredilerinin bitin ticari bankalara yaygmlagtinl-
mas1 saglanacak; yap1 tasarruf hesaplan tegvik edi-
lerek konut kredileri 6édeme siiresi ve miktarlan
yéninden makul esaslara baglanacak; biitce dis
kaynaklara dayah bir <KONUT FONU» kurulacak-
tir,

@ Basta vatandasglarimizin konut sahibi olmasm tes-
vik etmek, konutun kiraya verilmesini de kolaylas-
tirmak tizere, konut alim-satim1 ve kira gelirleri ile
ilgili vergiler sayica ve nisbet olarak azaltilacak,
vergi muafiyeti getirilecektir.

® Gerek imar planlarinin tamamlanmasi, gerekse in-
saat izninden isk&na kadar liizumlu ruhsatlarin gok
uzun zaman aldifr mevcut diizende gecekondu veya
kacak insaatin 6nlenmesi bir tarafa, normal konut
yapimi dg biylik gigliklerle kargi karsiyadir, konut
yapimiyla ilgili formaliteler basitlegtirilecek, imar
planlan siratle tamamlanacak, mahalli birimlerin
yetkileri arttinlacaktir.

® Toplu konut yapimimi hizlandirmak, aym zamanda
vatandasmn kendi evini kolaylikla yapabilmesine im-
kan vermek icin, devletin konut arsas: tiretmesi ve-
ya bunun i¢in gerekli destegl saglamasim Ongéri-
yoruz.

® Konutla birlikte devreye giren bir altyapr ingaat
programinin uygulanmasim, bunun i¢in gerekli ted-
birlerin ve tegviklerin geligtirilmesini zorunlu bulu-

yoruz,
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® Bu amaglara uygun olarak Toplu Konut Kanunu ta-
dil edilecek, formalitelerden arindirilacaktir.

® Memur ve isci icin kira biiyik bir yik haline gel-
mistir. Yurt sathinda lojman yapimina onem veri-
lecektir.

DOGU ve GUNEYDOGU'nun GELISMESI
KALKINMADA ONCELIKLI DIGER YORELER

Dogu ve Gineydogu Anadolu’da Cumhuriyet dénemin-
de 6nemli hamleler yapilmistir. Son otuz yil icerisinde yol,
sosyal tesis, enerji ve haberlesme gibi alanlarda ciddi gelis-
‘meler saglanmistir. Bitiin bunlara ragmen 6zellikle Dogu ve
Guneydogu bolgeleri ile memleketimizin diger bolgeleri ara-
sindaki geligsmiglik farklar1 devam etmektedir.

Bu bolgelerde igsizlik daha yuksek, fert basina digen
gelir daha azdir. Buradaki vatandaslarimiz gecimlerini sag-
layabilmek igin Giney’in, Batinin, Marmara'nin geligsmig il-
lerine gé¢ etmektedir. Gogin kismen devam etmesi tabii ol-
makla beraber vatandasi géce iten sebepler slratle ortadan
kaldinlmalidir. Bunun yolu bu bdlgelerde gelismenin hiz-
landirilmasi, bélgeler arasi gelismiglik farklarmm azaltilma-
sidir.

Kalkinmada oncelikli yoérelerimizin geligtirilmesi igin
alacagimiz baglica tedbirler sunlardir :

® Bu yérelerde tabii kaynaklarm, tarim ve hayvancih-
gin gelistirilmesine ve degerlendirilmesine yénelik
ve istihdami arttiric1 projeler igin ozel tegvik tedbir-
leri uygulanacaktir. Projenin 6zelligine goére, ucuz ve
uzun vadeli kredilerin verilmesi, yatinm maliyetinin
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belirli bir bolumiiniin devletce hibe olarak kargilan-
masi, yatinm ve isleime déneminde ©&nemli vergi
muafiyetleri uygulanmas: bu tedbirler arasindadir.

® Bu yoérelerde yol, su, elektrik, okul, hastane, saghk
ocagi, haberlesme gibi altyap: yatirimlarinin ve sos-
yal tesislerin siiratle yapilmas: saglanacak, egitim
ve saghk hizmetlerine agirhk verilecektir.

® Sinir ileri ¢ikmaz sokak olmaktan kurtarilacaktir.
Komgu tlkelerle iktisadi iliskileri geligtirmek i¢in
sinir ticaretine 6nem verilecek, giris-cikis1 kolaylag-
tincr her tiirli tedbir alinacaktir.

® Bu ydrelerde ¢alisan yonetici ve memurlarn tatmin-
kar icret almalan saglanacak, lojman yapimi hiz-
landinlacaktir. '

o BUROKRASI

Bugiine kadar biirckrasinin azalilmasi konusunda her
dénemde vaadlerde bulunulmus, muhtelif ¢calismalar yapil-
mistir. Ancak, bu konuda basari saglanamadign gibi, bi-
rokrasi giderek artmig, kamu idaresi yine kendi koydugu
kaidelerin esiri olmus, vatandas bezdirilmistir.

Birokratik iglemler tarihi seyir icerisinde dikkatle in-
celendiginde, kaidelerin siipheyi, glvensizlizi esas aldifn
gorilmektedir. Kaideler bir jki istisnai durumun dogura-
cagi sakincalan onlemek igin herkesi sikintiya sokacak ge-
kilde dizenlenmigtir. Bu itibarla temel felsefede degisiklik
vapilmasi, mevzuatin hazirlamsinda ve uygulamada her-
kesin diriist ve namuslu oldugu noktai na.za.npdan hareket
edilmesi gerekmektedir.
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ANAVATAN PARTIS! birokrasinin azaltilmasinda me-
mura ve vatandasa itimadi esas almaktadir.

Biirokrasinin azaltilmasi ve kamu hizmetlerinde etkin-
ligin arttinlmas: icin alacagimiz baghca tedbirler sunlar-
dir:

® Devletin vatandas ile iligkilerinde itimat esastir. Va-
tandasin devletine daha fazla given duymasi igin,
devletin memuruna, memurun vatandasa itimat et-
mesi sarttir. Sistemin 1islah edilmesi i¢in gliphe ve
giivensizlize dayanan yaklasim terkedilerek, BEYA-
NA GUVEN esas alinacak, aksi goruldagd takdirde
miieyyide uygulanacaktir.

@ Burokratik islemleri kisa zamanda asgariye indir-
mek maksadiyla genel bir yetki kanunu gikanlacak,
cesitli iglemleri birbiriyle ahenklestirmek ve yeni
formalitelerin dogmasim1 onlemek icin Bagbakanhk-
ta bir birim olusturulacak, birim bir Devlet Baka-
nmin sorumlulugunda olacaktir. Burokratik iglem-
lerin en fazla ve en gereksiz oldugu alanlardan bas-
lamak tzere ilgili kanun, tiiziik, kararname, yonet-
melik ve tebliglerde gerekli degigiklikier yapilacak-
tir. Memurlarnmizin yillardan beri ahsageldikleri
barokratik zihniyeti terkederek, yeni sisteme kolay-
likla intibak edebilmeleri icin egitime &nem verile-
cektir.

® Resmi makamlara bagvurmada istenen bilgi ve bel-
geler timiiyle gdzden gegirilerek azaltilacak veya or-
tadan kaldinlacaktir. Saghk, gimrik, tapu, noter,
ehliyet alma, vergi yatirma v.s. hizmetlerdeki lslem-
ler basitlegtirilecektir.



® Devlet idaresi yetki ve sorumlulugun ahenkli bir
gsekilde paylasildign bir karar ve uygulamg sistemi
icerisinde bagsarii olabilir. Kararlarin daima en ist
noktalarda tesekkil ettigi bir sevk ve idare sistemi-
nin etkili ve verimli olmas: disiiniilemez. Bu itibar-
la Bakanlar Kurulu kararlann dogrudan Hiikiimet
sorumlulugunu gerektiren hallere inhisar ettirilerek,
sadece ilgili ve sorumlu bakanlar ile Bagbakanin im-
" zalayacag ikili veya Gg¢li karar mekanizmas: gelis-
tirilecektir. Aym anlayisla Bakan onay: asgariye in-
dirilerek, konularin 6nemine goére miistesar, genel
miidir, daire bagkam ve diger seviyelerde sonuclan-
dinlmasin1 saglamak uzere yetki ve sorumluluklar
veniden tesbit edilecek, tasra kuruluslarimin yetkile-
ri arttinlacaktir.

® Devlet hizmetinin, gayret ve feragatla yapilan is-
lerin bir yana birakilarak, sadece memurun ve yo6-
neticinin hatalarim arayan teftis zihniyetinden kur-
tarilmas)1 zorunludur. Devletin sadik ve ¢ahskan me-
muruna sahip gikmasimm saglayacak, buna mukabil
vapilmayan veya sirincemede birakilan iglerin mu-
rakabesine agirlik tamyacagz.

ANAVATAN PARTISI, éngériilen politika ve tedbirler
uygulandiz takdirde, temel meselelerin biyiik olgtide ¢dzi-
lecegine, en azindan ¢6ziim yoluna girecegine inanmakta-
dir,
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TEMEL GORUSLER

DEVLET

Devlet ,basta vatanin ve milletin bdlunmez biitinliga-
nin korunmas: olmak iizere, adaletin temini, yurdun sa-
vVunmasi ,emniyet ve asayisin saglanmasi, sosyal ve iktisa-
di faaliyet ve hizmetlerin en verimli bir gekilde yapilabil-
mesi maksadiyla gene millet tarafindan kurulu miiessese-
lerden meydana gelir.

Devlet millet icin vardir. Devletin millet ile bitiinles-
mesi esastir.

Sosyal adalet, sosyal giivenlik ve sosyal yardimin di-
zenlenmesi ve saglanmasi; sosyal hizmet ve faaliyetlerin
tanzim, tesvik ve yonlendirilmesi ve gereginde dogrudan
yapilmas) devletin baslica gérevleri arasindadir.

Iktisadi faaliyetlerde devlet genel olarak butin millete
hitap edecek altyap: mahiyetindeki hizmetlere yoénelmelidir.

Asil olan devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi
degil, milletin zenginligi sonucu devletin zengin olmasidir.

Devlet miiesseselerinin kurulugunda ve igleyiginde t'e-
mel prensip islemlerin miiessir, siratli ve verimli bir gekil-
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de yiritilmesidir. Bunun igin sistem agik, basit ve kolayca
anlasilir olmalidir. Devlet kuruluslarimin hakiki ve hikmi
sahislarla iligkilerinde itimat esastir, siphe istisnaidir.

Sistemin isleyisinde iyiligin ve faziletin hakim kilinma-
s1, verimin gelistirilmesi hedefimizdir.

ADALET

Adalet miilkin temelidir.

Adaletin temini ve daXitimi dovletin temel gdrevleri
arasindadir.

Adalet, hak ve hiirriyetlerin teminat1 oldugu kadar,
htrriyetlerin kamu menfaatlari diginda kullamlmamasimmn
da teminatidir.

Kanun oOniinde esitlik esastir.

Adaletin vatandaglar arasinda herhangi bir ayinm ya-
pilmaksizin gerceklestirilmesi, milli birlik ve beraberligin
tesisinde ve devlete guvenin temininde asli unsurdur.

Adalet siratle yerine getirilmeli, cezalar miuessir ve
caydirnica olmahdir,

Yarg: organlarimn ba@imsizhfn ve tarafsizhifn esastir.

HURRIYET

Toplumun maddi ve manevi olarak yilkselmesinde ve
yicelmesinde temel unsur insandir.

Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vaz-
gecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ifadesini bu-
lan bu hak ve hirriyetlerin saglanmasi ve teminat altina
alinmas) i¢in hukuka bagh ve hukukun ustinliginii esas
alan devlet nizamim temel sart goriariz.

DEMOKRASI ve DEMOKRATIK DUZEN

Millete en iyi hizmet verebilmesi, devlet idaresinde mil-
letin en iyi.gsekilde temsil edilebilmesi ancak demokratik
dizen ile mumkin olabilir.

Demokratik dizen insan hak ve hurriyetlerine saygi-
nin en yiiksek oldugu, insan hak ve hiirriyetlerinin en iyi
sekilde korundugu rejimdir.

Temel vasiflar1 #dalet ve hukukun tstiinligi olan de-
mokratik dizen, insan geref ve haysiyetinin, s6z, diigiince,

kanaat, din ve vicdan hiirriyetinin en giivenilir teminati-
dir.

Millet hakimiyeti demokratik dizenin esasidir.

Cumhuriyet devlet ve demokrasi anlayisimizi mikem-
mel olarak ahenklestiren bir idare seklidir.

Halkin serbest oyu ile secilmis iyelerden kurulu Tarki-
ve Biyiik Millet Meclisi milli iradenin ve millet hakimiye-
tinin en {ist seviyede tecelli ettizi miiessesedir.

Cumhurbagkanhgim, demokratik siyasi nizam igerisin-
de tarafsiz, devletin ve milli birligin en yiksek seviyede
temsil edildigi bir makam olarak goruriz.

Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
unsurlardir.
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stikrarhi ve kuvvetli hukimet devlet idaresinin mdaes-
sir bir gekilde yurutulmesinin ilk sartidir.

Demokratik duzeni, insan hak ve hiurriyetlerini zedele-
meye, tahrip etmeye, ortadan kaldirmaya yoénelik her tirlu
hareketin karsisindayiz.

Demokratik diisince ve haklara karsi olan her ¢esit
rejimi ve tasarrufu reddederiz.

DIN ve LAIKLIK

Herkes Anayasa.m1im teminat1 altinda vicdan, dini
inang ve ibadet hurriyetine sahiptir.

Maddi ve manevi gelismeyi birlikte saglamanmin zaru-
retine inaniriz.

Yiiksek ahlak sahibi dengeli bir nesil yetistirilebilme-
sini teminen, devletin ilk ve orta &gretim kurumlarinda
dini egitim ve égretim yapilmasi igin gerekli tedbirleri al-
masini zorunlu gorirdz.

Laikligi, manevi degerlerin korunmasinda, vicdan, dini
inang ve ibadet hiirriyetinin uygulanmasinda ve dini kul-
tirin gelistirilmesinde kisitlayici bir unsur olarak anlami-
yoruz.

BASIN ve YAYIN

Soz, diisiince ve kanaat hak ve hirriyetlerinin kullanl-
masinda, kamu oyunun saghkl bir gekilde tegekkilinde,
basin ve yayim hir demokrat diizenin temel vasitalan ara-
sinda telakki ederiz.
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‘Radyo, televizyon, gazete, dergi, kitap gibi haberlesme
vasitalann ilim, kiltir ve sanatin gelismesi ve yayilmasin-
da da 6énemli gorev ifa ederler.

Devietin murakabesinde bulunan radyo, televizyon ve
diger basin ve yayin vasitalarimin tarafsizhigy esastir.

PLANLAMA

Sosyal ve iktisadi geligmenin ahenkli, surat verimli ol-
mas: kaynaklarin en iyi gekilde degerlendirilmesi icin plan-
lamay1 énemli goriuriz.

Kaynak ve tasarruflarin arttirilmasi ve en iyl gekilde
kullamlmasi, sosyal ve iktisadi gelismenin hizlandiriimasi,
farkhihklarin adil ve pratik olgiller icinde giderilmesi, fa-
kirligin kaldirilmas: igsizlizin yok edilmesi, refahin ahenkli
ve dengeli olarak kitlelere yayilmas: planlamada ana he-
defimizdir.

Partimiz, kati ve dogmatik merkezi planlamgnin tama-
miyle disinda, demokratik, kurulusiarin ve fertlerin kabi-
liyetlerini ve tesebbiis giiglerini kullanmalarina ve gelistir-
melerine imkan veren, diizenleyici, yénlendirici ve denge
kurucu bir planlama anlayisina sahiptir.
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iKTiISADi POLITIKA

TURKIYE EKONOMISININ GENEL DEGERLENDIRILMES!

1950 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisinde dikkate
deger gelismeler kaydedilmistir. Zaman zaman ortaya qi-
kan ve kisa siiren ekonomik krizlere ragmen alinan sonuc-
lar {imit vericidir. Nitekim 1963-1976 déneminde ortalama
% 8.5 olarak gerceklesen gayrisafi milli hasila artig hiza
diilnyada érnekleri nadir goérilen kalkinma hizlan arasinda
sayimaktadir.

1973 yih sonlarinda baslayan petrol fiyatlarindaki ar-
tislar dinyada oldugu kadar Tirkiye'de de yildan yila sd-
ratle biyilyen ekonomik bunalimin ana sebeplerinden bi-
rini tegkil etmistir. Petrol faturas: ile birlikte ithal edilen
sinai mallar fiyatindaki artislar dig ddemeler bilangosunu
Ve enflasyonu isin icinden ¢ikilmaz hale getirmistir. Ancak
bitin bu olumsuz gelismeleri sadece dis etkenlere bagla-
mak hatalidir. Sonuglar1 onceden gériilebilen ve belli olan
muhtemel ekonomik bunalima karsi zamannda kararh ve
etkin tedbir alinamarms, bolik pérgik ahnan tedbirler ise
problemi daha da biiylitmekten G&teye gotiirememigtir.

1977 yiinda kendini iyice hissettirmeye baf?layan ve
1979 yilinda had safhaya gelen ekonomik kriz iilkemizde
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enflasyonu, karaborsayi, yokluklarnn daha onceki dénemler
ile kiyas edilemiyecek boyutlara ulastirmistir. Di1g ddemeler
dengesi tamamiyle ¢ikmaza girmis, milli gelir ilk defa ge-
rilemis; petrol, tipgaz, yemeklik yag, ampil gibi acil ihti-
ya¢ maddelerinin temininde acze dusulmustir. Cift fiyat-
lann tesekkili haksiz kazanglara yol agmis, Merkez Ban-
kas1 en kiiclik transferleri bile yapamaz hale gelmistir. Ya-
kitsizlik nedeniyle 1979-1980 kis aylarinda zor ginler yasan-
migtir. Bitin bu sikintilarin giderilmesi maksadiyla 24
Ocak 1980 tarihinde EKONOMIK ISTIKRAR PROGRAMI
yururliige konulmustur.

Ekonomik Istikrar Programi bir kag ay icerisinde olum-
lu sonuglarim1 goéstermis, dzellikle 12 Eylal 1980 Harekatin-
dan sonra anarsi ve terdérin de ortadan kalkmasiyla eko-
nomik tablo iyilesmeye baglamistir. Program 24 Ocak 1980
den sonra da ilave tedbirlerle gelistirilmistir. Bu tedbirler
arasinda, basta dig borglarin makul bir takvime baglanma-
s1 ve gerekli dis kredilerin saglanmasi olmak tlizere, faiz-
lerin serbest birakilmasi, 12 Eylil 198011 takiben vergi ka-
nunlarinin gikarilmas: ve gunlik kur ayarlanmasina gegil-
mesi saylabilir.

Istikrar Programimin ilk sonuclar enflasyonun hizla
asagiya cekilmesi; yokluklarin, karaborsamin ve haksiz ka-
zanglann ortadan kaldirilmas, transferlerin tekrar norma-
le dondiurilmesi olmustur. 1979 yilinda sadece 2,2 milyar
Dolar olan ihracatimiz, 1980'de 2.9 milyar Dolara, 1981'de
4.7 milyar Dolara 1982'de ise 5.8 milyar Dolara erigmistir.
Diger 6nemli bir gelisme de 1979'da gerilemeye baglayan
gayrisafi milli hasilanin 1981'de % 4.2 ve 1882'de % 4.4 ar-
tis gostermesidir. Dis itiban stiratle diizelen Tirkiye tek-
rar bor¢ verilebilecek tlilkeler arasina girmistir.
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1883 yili icin % 4.8 kalkinma hizi, % 20 enflasyon, 7
Milyar Dolar ihracat hedefi 6ngorilmuisti. 1984 yih igin ise
% 5 kalkinma hizi, % 25 enflasyon ve 6.8 milyar Dolar ih-
racat1 hedef alan bir biitge hazirlanmigtir.

Gerek mevcut verilerden, gerekse 1984 yili hedeflerin-
den, 1983 yii sonunda programlanan hedeflerin bir hayl
gerisinde kalinacag; kalkinma hizinin % 2.9 dolayinda, ibh-
racatin ise gecen yilin seviyesinde gerceklesecegi, enflas-
yonun % 30'u asacaig anlasilmaktadir. Son {i¢ yillik g6s-
tergeler dikkate alindizinda, 1983 yilinda ekonomik iyiles-
menin devam etirilemedigi, bazi temel politikalardan sap-
malar meydana geldigi goérulmektedir.

Bu durumun kargisinda, mevcut Hiikiimetin bazi ted-
birleri simdiden alacagimm Gmit ediyor, tedbirlerin se¢im
sonrasina birakilmas: halinde meselelerimizin daha da agr-
lagacagini hatirlatmayl goérev sayiyoruz.

IKTISADI KALKINMADA DEVLETIN ROLU

Iktisadi gelismenin giivenli ve siirekli bir gekilde yap1-
labilmesi igin devletin baslica rolu istikrarin teminidir. Bu
maksatla yurt icinde emniyet ve giivenin saglanmasi, yur-
dun savunmasi, yurt diginda memleketin ve vatandaglarin
haklarinin korunmasi, adaletin en iyi sekilde tevzii devle-
tin asli gérevleridir.

Iktisadi kalkinmada devletin esas fonksiyonu tanzim
edici, fertlerin ve kuruluslarin iktisadi miinasebetlerini dd-
zenleyici, ihtilaflarin halli, iktisadi istikrarm saglanmasina
matuf sik sik degismeyen kaideler koymas:, engellerin kal-
dirllarak verimin yikseltilmesidir.
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Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu genel
seviyede olmali, detaylara miidahale edilmemelidir.

tktisadi kalkinmada devletin dogrudan yiiritecegi faa-
liyetler genel olarak bitin millete hizmet veren, esas itiba-
riyle altyap: mahiyetindeki islerin yapilmasidir.

Biitiin milletin istifadesine acik olabilecek orman, su,
maden, enerji gibi sahalar devletin varkig olarak diginil-
melidir.

Bahis konusu tabii kaynaklarin miulkiyeti devlet tasar-
rufunda olmakla bergber, gelistirme ve isletme haklan
devletin koyacagi esaslar icinde fertlere veya fertlerin bir
arada kuracag tegebbiislere biralkilabilir.

Devlet sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmeme-
lidir. Istisnai olarak geri kalmig bolgelerde simnai tesisler
kurabilirse de, bu tesebbisler kisa zamanda millete dev-
redilmelidir.

Sanayi ve ticarette devletin esas rolit tanzim ve tesvik
edici olmasidir.

tktisadi faaliyetierde devlet vatandagin rakibi degil, ak-
sine ona hizmet eden, gelismesini kolaylagtiran bir yar-
dimcidir.

fKTiSADI KALKINMADA FERTLERIN ROLU

Sanayi, tarim ve ticarette mal ve hizmet uretiminin en
siratli ve verimli sekilde yapilabilmesi, fertlerin kabiliyet-
lerini ve tegebbiis giiglerini iktisadi gelismenin temel unsu-
ru sayan bir sistem icinde mimkiin olabilir. Hiur tegebbi-
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sii meydana getiren ferdi isletmeler, kooperatif ve sirket-
ler sistemin temel uygulama araclandir.

IKTISADI POLITIKAMIZIN ESASLARI

Iktisadi gelismenin hizlandinlmasi, sosyal dengenin iyi-
legtirilmesi, fertlerin kabiliyet ve caligmalarina gore gellg-
me arzularinin tesvik edilmesi, guruplar arasindaki gelir
dag;ihmi farkhbklarimn pratik olculer icinde azaltilmasi,
bdlgeler arasi gelismislik farklilklarinin asgariye indiril-
mesi, fakirligin kaldirlarak refahin yayginlastirilmas: ikti-
sadi gelisme politikamizin esaslarmi teskil eder.

Toplumdaki gesitli gurup menfaatlerinin bir biatindn
tamamlayic1 unsurlar1 olduguna, bunlarin ahenkli bir ge-
kilde milli menfaatlar cergevesinde birbiriyle telif edilebi-
lecegine inaninz.

Ekonominin tabii kanunlar icinde gelismesini sagla-
mak tzere, tlke menfaatleri dogrultusunda midahale ve
tahditlerin asgariye indirilerek, rekabet gartlarinin hakim
kilndin serbest pazar ekonomisinin uygulanmasi ekono-
mik sistem tercihimizdir. Bilyiik halk kitlelerine yeterli, ka-
liteli ve ucuz mal ve hizmet sunulmasinu en lyi gekilde bu
sistem icerisinde mimkiin olabilecegine inamiyoruz.

Bu genel hedeflere erigilebilmesi igin ilkeler gunlardir:

— Tasarruflarin tegviki, tasarruflarin ve kaynaklarin
verimli ve siiratli bir gekilde kullammiyla, yatirim
ve tiretim artisimn, istihdam imkanlarnmn gelistiril-
mesi,

— Dig 6demeler dengesinin istikrarll ve sirekli ¢dzd-
me kavugturulmas), ihracatin arttinlarak milli gelir
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icindeki paymnin yikseltilmesi; dig miteahhitlik, ta-
simacilik, turizm gibi doviz kazandirc hizmetlerin
tegviki,

— Enflasyonun ¢ok diguk seviyelerde tutulmasy, fiyat
istikrarmnin saglanmasi,

__ iktisadi, mali, para ve kredi politikalarinda butin-
ligiunin saglanmas1 ve uygulamamn ahenk iginde
yuriatulmesi,

— Kargihkli menfaat dengesini esas alan bir anlay:s
icerisinde dig kaynaklardan faydalanilmas: ve ya-
banci sermgye yatirimlarmin tesvik edilmesi.

EKONOMIK YAPIYI GUCLENDIRME PROGRAMI

Ulkemiz gida ve giyim maddeleri yoninden dinyada
kendine yeterli sayili ulkelerden biridir. Bu ekonomik ge-
lismemiz igin ¢ok onemli bir avantajdir.

Kalkinmanmn ilk garti belirli bir program ve hedefler
cercevesinde gayretle galigmaktir. Ekonomik programlann
bagaris1 gosterilecek sabir ve fedakarhik yaninda ¢izilem
yolda sapmalara gitmeden, programa, dolayisiyla ekonomik
gelismeye istikrar kazandirilmasina baghdir. Gelismis wl-
kelerin ancak bu gekilde basariya ulagtiklarina ve ancak
bu sayede durumlarim koruyabildiklerine inanmalhyiz.

Insangiici ve tabii kaynaklar yoninden her tarla var-
higa sahip Tirkiye'nin yegane ihtiyac1 ¢ok calismak, iyi bir
idari ve iktisadi sistemin kurulmas: ve bunun tecriibeli,
bilgili, yetenekli kadrolar elinde isler hale getirilmesidir.

Ekonomik Yapiy: Giiglendirme Programi adiyla tegkilat
ve mevzuat yoninden almay: disindigimiiz baghca ted-
birler gunlardir :
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1. tktisadi sistemimiz yapilan bazi dizenlemelere rag-
men karmasik bir yapiya sahiptir. Bu yapimn tegki-
lat yoninden giinmiiziin gartlarina uygun ve bir-
biriyle ahenkli hale getirilmesini zorunlu gériyoruz.
Bakanliklarin Reorganizasyonu bélimiinde iktisadi,
mali, para ve kredi politikalarinda karar batinlaga-
nin saglanmasi ve uygulamamn ahenk iginde yurd-
tilmesi maksadiyla oOngérdigiumiz tegkilatlanma
gosterilmistir.

2. Ekonomik gelismeyi hizlandirmak maksadiyla eko-
nomiyi diizenleyen kanunlar bir paket halinde ele
alingrak gerekli degisiklikler yapilacaktir. Sermaye
Piyasasi, Ticaret, Merkez Bankasi, Bankalar, Bor¢lar,
Gimrik, Vergi ve Personel ile ilgili kanunlar bunlar
arasindadir. Kalkinmanin hizlandirilmas: igin Hikd-
met yeni tegvik tedbirleri ve araglarm uygulayabi-
lecek yetkilerle techiz edilecektir.

3. Turkiye'nin gigli ve saghkli bir sermaye piyasasina
kavusturulmasim zorunlu gériiyoruz. Sermaye piya-
sasinin gelistirilmesi, tasarruflarin arttinlmas: ve
yatinmlarda sermaye yapisinin kuvvetlendirilmesi
gibi genel ekonomik avantajlar yaninda :

— Sinai milkiyetin genig bir tabana yayilmast,
— Gelir dagihminin daha dengeli bir seviyeye erig-
tirilmesi,

— Kiigiik ve orta biiyiklikteki miitesebbislerin gig-
lendirilmesi gibi énemli sosyal kazanclar saglaya-
caktir,

Bu maksatla Sermaye Piyasasi Kanununda yapila-
cak degisikliklere ilaveten :
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— Yurt icinde ve disinda tegkilatlanma,

—_ Hisse senedi ve tahvil alim satimimmn tegviki ve
kolaylagtirilmas: igin vergl mevzuatinda gerekli
degisikliklerin yapilmasi,

— Sermaye ve para piyasalarinda gelismig ulkelerde
uygulanan ara¢ ve ydntemlere bagvurulmasi,
konularinda agirhk ve éncelik verilecektir.

4. Sadece yurtdisina sermaye ¢iKisi kontrol altinda tu-
tularak, 1567 sayih Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Kanununa dayah 17 sayih Karar bitiiniyle gozden
gecirilerek basitlestirilecek, yurtdigina ¢ikig, ihracat
ve ithalat serbest hale getirilecektir.

5. tktisadi biyameyi, ihracati arttirmay:, yerli sanayi-
nin saghkl ve dinya gartlarina uyumlu geligmesini,
tiiketicinin korunmasini saglamak amaciyla gamriik
nisbetleri butiniiyle gdzden gecirilerek, sektdér ve
madde bazinda yeniden ayarlanacaktir.

6. fthalat listeleri incelenerek uygun gérilen mallar
liberasyona aktanlacaktir. Ithalatta kisitlamalar kal-
dirilacak, ithali yasak mallar belirli bir program da-
hilinde azaltilacaktir.

7. Konut yapimim hiziandirmak maksadiyla butge dis:
kaynaklara dayal bir «<Konut Fonu» kurulacaktir.

8. Iktidar donemi icerisinde konvertibiliteye gegilecek-
tir.
TASARRUFLAR

Ozel tasarrufun tegviki ve tasarruflarn en verimli ya-
tinm alanlarina ydnlendirilmesi iktisadi politikamzin te-
mel esaslarindandir.



Kredilerin asiri teminata dayanan bir sistem iginde
dagitimindan ziyade verimi yiiksek projelere tahsis edil-
mesi kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi bakimin-
dan bliyik 6nem tasir.

Mali piyasa ve sermaye piyasasinin gelistirilmesi i¢in
modern ve bunyemize uygun sistem ve vasitalar siiratle uy-
gulamaya konulacaktir. -

VERGILER

Devletin genel iktisadi politikas: ile vergileme arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Devletin gayri iktisadi ve zarar
eden yatinmiara girmemesi, iktisadi gelismede fertlerin te-
sebbiis giiciiniin esas alinmasi, devletin tanzim ve tesvik
edici bir rol oynamasindan dolay1 devletin masraflar nisbi
olarak azalacaktir. Béylece agir1 vergileme ihtiyac1 ortadan
kalkacag gibi, vatandasa daha muessir ve faydali hizmet-
ler vermek mimkiin olacaktir.

Vergilemede ang ilkelerimiz sunlardir :

® Vergiler sayica az, basit, kolay anlasiir olmahdir.
Bunun yanminda vatandas vergisini &derken eziyet
cekmemeli, kuyruklarda beklememelidir.

® Vergiler adil, genellikle herkesin kolayhkla verebi-
lecegi nisbette olmahdir. Vergi nisbetlerinin yiksek
tutulmas: devletin daha fazla vergi geliri saglamasi
sonucunu dogurmamaktadir. Vergi nisbetleri adil
oldugu zaman vergi tahsilat1 artmakta, vergi kacak-
lari azalmaktadir,

® Vergiler kurumlasmay: ve yatinmlan tesvik etmeli-
dir. Tasarrufun ve yatirimlann tesvikinde vergi mu-
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afiyeti ve kolayliklarini énemli bir arag olarak kul-
lanmaya kararhyiz.

® Vergileme 1srafi énlemelidir. Vergileme liks tiketi-
mi ve israfi azaltic1 ve dnleyici yonde olmah ve kay-
nak israfin1 azaltmahdir.

thtilaflarin asgari hadde indirilmesi ve vergi kacakla-
rinin azaltilmasin saglayia tedbirler arasinda yeminli ser-
best muhasiplizin on kisa zamanda uygulamaya konulma-
sindan yanayiz.

Vergi sistemimiz reorganize edilecek, otomasyon artti-
rilarak mevcut personelle daha etkilli hizmet verilebilmesi
saglanacaktir.

KOYISLERI - TARIM ve ORMANCILIK

Koyli memleketimizin efendisidir. Tarim hizmetleri
zahmetli ve fedakarhik istiyen igler oldugu kadar; tarim
dranleri de iktisadi gelisme seviyes! ne olursa olsun toplu-
mun zaruri ihtiya¢ maddeleridir.

Koéylumiz sosyal yapumizin ana istikrar unsurudur.
Tarimsal tretim ise iktisadi gelismenin, o&zellikle sanayi
sektoriinin baglica kaynagdir.

Tirkiye su, toprak ve iklim sartlan itibariyle mevcut
tretime gore cok daha fazla dretimin ya_pﬂabilecegi bir
potansiycle sahiptir.

Halen nifusumuzun yans: tarimla istigal etmektedir.
Milli gelirin daglist bakimindan gehirlerde ve kéylerde ya-
sayanlar arasinda buyuk fark géralmektedir.

Basta tarimin mekanizasyonu olmak uzere, muhtelif

sebeplerie kéyden sehire gogiin dniimizdeki yillar boyunca
devam edecegi muhakkaktir.
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Bu bakimdan tarim sektoriinde hizh bir gelismenin sag-
lanabilmesi igin ilkeler asagida belirtilmigtir :

® Ciftgimizin istikrarh ve gittikge artan bir gelire ka-
vusturulmasinin en 6nemli iki unsuru enflasyonun
¢ok dusik seviyelerde tutulmasi ve ihracatin artti-
rilmasidir.

® Basta yol, su, elektrik olmak uzere, koy ve gehir
arasindaki altyapr ve medeni imkan farkhliklan gi-
derilecektir.

® Tarim ve tarima dayali sanayi iligkileri iiretim - pa-
zarlama zinciri i¢ginde bir butun olarak ele alinacak-
tir.

® Tarim urinleri destekleme politikasinda ¢iftcimizin
alinterinin karsilig1 olan fiyatlarin verilmesi kadar,
o6demelerin zamaninda yapilmasini da ayn: derecede
énemli goriyoruz. Destekleme fiyatlar1 tatminkar
olsa dahi, 6demeler geciktikge ¢iftgimizin kayb art-
maktadir.

® Hayvanciligin ve buna dayali et, siit ve diger Gran-
ler sanayi ile su trinlerinin her yéniinle gelistiril-
mesi zorunludur.

® Tohumculugun gelistirilmesi icin gerekli butin ted-
birler ve tegvikler alinacaktir.

® Soya ve musir urinler ile yem bitkileri tretimin ge-
listirilmesine 6nem verilecektir.

® Giibre, tarim alet ve makinalar sanayi ve tarimsal
ilaclar konusunda yatirimlar tesvik edilecektir.

® Yeralt1 ve yerusti sulama faaliyetleri hizlandirila-
caktrr.

89



® Tarim irinlerinde kalite 1slahi, standardizasyon ve
ambalajlama konularina buyiik énem verilecektir.

® Uretimin verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in kre-
diler yeterli seviyeye getirilecek, teminat sistemi
makul esaslara baglanacak ve kolaylastirilacak; ta-
rim uranlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi igin
kredi ve pazarlama destegi arttinlacaktir.

® Tarim teknolojik gelismenin ve iktisadi verimliligin
dikkate alinarak, ciftci ailesi gelirinin aile basina
ortalama milli gelir seviyesine yikseltilmesini 6ngd-
ren bir tarim reformunun yapilmasin: faydal bulu-
yoruz.

® Tarim arazisinin miras yoluyla parcalanmasi1 sonu-
cu ¢iftcimizin topraktan kopmasim ve ekonomik ve-
rimliligin azalmasim1 onlemek igin tedbirler alina-
caktir.

® Devletin tarimsal faaliyetleri arastirma ve yayium
hizmetlerine teksif edilecektir.

® Devletin koye ve tarnma hizmet veren kuruluglan
aynmi cat1 altinda toplanacaktir.

® Tabii sartlar ve afetler dolayisiyla ¢iftcinin ugradi-
&1 zararlann telafi edilmesini zorunlu gdériyoruz.
ORMANCILIK

Ormanciifimizin tanim sektort igindeki payr % 2,
GSMH icindeki pay1 ise binde 0.5'tir. Topraklarmn % 20'si
ormanla kaph bir tlke i¢in ormancihk hasilamiz ¢ok da-
sik seviyededir.
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Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimizi ve
buna bagli olarak ormancihigimizi vasif ve lretim yonin-.
den ileri bir seviyeye ¢ikarmak kararindayiz.

Basta orman ve orman koéyliisa iligkilerinin iyilegtiril-
mesi olmak lizere; ormancilik tegkilatinin idari, teknik ve
ekonomik agilardan yeniden dizenlenmesini zorunlu géri-
yoruz. Bu maksatla ormancilik faaliyetlerini fiilen gergek-
lestiren orman igletmelerinin genel politika ve ilke karar-
lar1 disinda, idari-teknik-mali sorumlulugu haiz miistakil
birim olarak calismalar esas alinacaktir. Insiyatif almanm,
vetki ve sorumlulugu en etkin ve siiratli bir sekilde kullan-
manin ancak boyle bir yaklasim iginde mimkiin olabilece-
gine inanmiyoruz. Her tirli imkandan istifade edebilmek
icin ormancilik hizmetlerinin ifasinda taahhiit sistemine
6ncelik verilecektir.

SANAY1 9

Sanayi en hizli gelisme potansiyeline sahip olan sek-
tordir. Sanayilesme politikamizin esasini, genel kaide ola-
rak devletin dogrudan sanayi tesebbiislerine girmemesi,
bunu millete birakmas: tegkil eder. Devlet sanayilesmede
tesvik ve tanzim edici bir rol oynamaldir.

_ Sanayilesme politikamizin hedefi modern ve geligmig
Ulkelerin sanayilesme seviyesine erigmektir.

Uzun yillardan beri devam eden ithal ikamesi anlayig-
nn terk edilerek ihracata doniik ve dinya sanayi ve tica-
retine entegre olabilecek bir sanayilesme politikasina ge-
¢ilmesini zorunlu gériyoruz. Genel kaide olarak temelinde
herseyi kendimizin yapmasmni éngéren ithal ikamesi, kalite
unsurunun da geri planda kaldigi yiksek maliyetlerin
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meydana gelmesine sebep olmus, boylece bitiin kulfetin
tiketicinin omuzlarna bindigi bir yap1 tesekkil etmis,
ihracat kabiliyeti olmayan sanayiler ortaya gikmmstir.

Sanayilesmede yapisal degisiklige gidilmesi sarttir.

Belirli bir program dahilinde dretim kapasitesi, kalite
ve fiyat yonunden dinya pazarlarinda rekabet edebilir ma-
mullerin uretilmesi sanayilesmede temel ilkemizdir. Kalite
ve fiyat itibariyle rekabet edebilecegimiz sanayi triinlerine
agirhk vermek, buna mukabil rekabet edemiyecegimiz ma-
mul ve yari mamulleri ithal etmek en akilci yoldur.

Asiri siibvansiyonlar, ¢ok yiksek gimrik hadleri ve it-
hal yasaklamalan ile korunan bir yapida sanayimizin sag-
hklh gelismesi i¢in koruma makul olmahdir. Bunun en iyi
sekilde kur politikas: ve mekul gimruk hadleri ile yapila-
bilecegine inamyor‘uz.

Kamu idaresinin reorganizasyonu ile iktisadi geligme
icin distindugimuz genel ve makro tedbirler, sanayiles-
mede ongoérduagimiz yapisal degisikligin saglanmasinda
ana gergeveyi olusturacaktir. Kararlarin ve hizmetlerin ge-
nellikle ayni birim veya bakanlik icerisinde sonugclandinl-
masm: hedef alan idari reorganizasyon yetki ve sorumlu-
lugun etkin bicimde kullamilmasin, iglerin suratle gorul-
mesini temin edecektir.

Ekonomik Yapiyi Guglendirme Programi dahilinde bir
paket olarak ele alacagyimiz, Tirk Parasi Kiymetini Koru-
ma mevzuatinin ginin sartlarina uygun hale getirilerek
dig ticaret ve kambiyo rejiminin kolaylastiriimas); sektdr
ve madde bazindg gamrik nisbetlerinin yeniden ayarlan-
mas); ithalatta liberasyona azirhk verilmesi ve yasak mal-
lar listesinin belirli bir programa gére azaltilmas); Tegvik,
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Ticaret, Merkez Bankasi, Bankalar, Borglar, Sermaye Pi-
yasasi ve Vergi ile ilgili kanunlarda gerekli degisikliklerin
yapilmasi; iktidar dénemi i¢in konvertibilitenin hedef aln-
mas1 gibi tedbirlerin énemli ve olumlu sonuglar dogura-
cag suphesizdir.

Sanayi yatirnmlarinin tegviki igin kendi maliyetlerinin
suni tedbirlerle asag1 c¢ekilmesi yerine, enflasyonu ¢ok di-
sik seviyelerde tutan bir iktisadi politikanin takip edil-
mesine taraftariz.

Tasarruflarin tesviki ve tedricen sermaye piyasasin-
daki paymmn artmasiyla sinai miilkiyetin yayginlasacagi
ve sirketlerin daha saglam bir mali yapiya kavusacaklan
muhakkatir.

Dis pazarlamada giiven verici ve yardimci olmak mak-
sadiyla, devletin daha aktif bir rol oynamasim gerekli gé-
riyoruz.

Yukarida belirtilen biitin esaslar ve tedbirler iktisadi
kalkinma, ihracatin arttiriimas), dig 6demeler dengesinin
saglamlagtirilmas1 ve tiketicinin korunmas: yaninda sa-
nayimiz saghkh ve dinya sartla.rma uyumlu gelismesini
de ana hedef almaktadir.

Sanayilesmenin verimli ve siiratlf bir gekilde realize
edilebilmesine . iliskin diger ilkeler sunlardir

® Sanayinin bitin yurda pratik ve gercek olcilerde
yayilmas: igin devletin altyapr ve hizmet yatirim-
larm yapmasi,

® Sanayi tesislerinin digik maliyette ve dizenii ol-
mas) i¢in organize sanayl bolgelerine 6nem veril-
mesi,
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Yatinmlarin ve ihraca.tin tesvik edilmesi,

Teknoloji ve miuthendislik bilgisinin memlekete ko-
lay akiginin temini,

® Kamu iktisadi tesebbiislerinin zaman icerisinde
millete devredilmesi,

® Sanayide devlet tekelleri dahil, tekellerin kaldi-
rilmasi,

@ Enerji ve maden konularinda gelismenin hizlanmass
icin fertlere ve fertlerin meydana getirecegi kuru-
luglara Devletin tesbit edecegi esaslar dahilinde
yatinnm ve isletme hakki verilmesi,

® Yabanci sermaye yatirimlarnin tesviki icin kargi-
hkli menfaatlan dengeleyen, given verici ve istik-
rarh bir ortamin tesis edilmesi.

KAMU 1KTiSADI TESEBBUSLERL

Kamu lktisadi Tesebbuslerinin ulke ekonomisi i¢inde
snemli bir yeri vardir. Tesebbus giicinin her bakimdan
yetersiz oldugu Cumhuriyetimizin baslangic déneminde ¢e-
sitli sektorlerde sanayilesmenin devlet eliyle baslatiimasi
ve kurulan tesislerin zaman iginde Millete devredilmesi
hedef alinmis olmasina ragmen, Kamu iktisadi Tegebbiis-
leri giderek buyumis, idari ve ekonomik miidahalelerin
artisina paralel olarak, enflasyon ve kaynaklarin kullani-
m yoéninden tasvip edilemiyecek sonuglar ortaya qikmig-
tir.

Partimiz, ilke olarak vatandaglarimizin- kendi glgle-
riyle veya makul tegvik tedbirleri ile gerceklestirebilecek-
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leri yatirimlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini
dogru bulmamaktadir. Bu sekilde miitalaa edilebilecek
mevcut Kamu lktisadi Tesebbiislerinin tedricen millete
devredilmesini uygun buluyoruz.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri icin takip edecegimiz po-
litika aqikhkla belirtilmis olmasina ragmen, bu politika-
nin gercgeklestirilmesinin zaman alacagi muhakkaktir. Bu
itibarla bir taraftan oéngoériilen hedeflere erisilmesine yo-
nelik tedbirler alimirken, diger taraftan da Kamu lktisadi
Tesebbiislerin karlh ve verimli isletmeler haline getirilmesi
maksadiyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bu diizenlemeler arasinda dﬁsi’mdiigﬁmﬁz baglica ted-
birler sunlardir :

® Kamu lktisadi Tesebbiislerinde tecriibeli, bilgili ve
yetenekli yonetici kadrolarin tesekkiilii,

® Bu kadrolarin basarih olabilmeleri icin yonetimde
uzun siire kalmalarim saglayacak bir sistemin ge-
ligtirilmesi,

® Kamu lktisadi Tesebbiislerinin idari, mali ve islet-
mecilik acisindan miistakil ¢aligabilmelerini ve po-
litik muidahalelerden uzak tutulmalanm saglaya-
cak bir yapimin olusturulmasi,

® Vatandaslarimizin kendi gigleriyle veya makul
tegvik tedbirleri ile gergeklestirebilecekleri yatinm
alanlarinda Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin yeni ya-
tinm yapmamalari '

® Kamu Iktisadi Tesebbiislerine bagh bazi isle.tme-
lerden baslayarak, bu isgletmelerin anonim sirket
~ haline getirilip hisse senetlerinin halka satiginin
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saglanmasi. Bu hususun realize edilebilmesinde
sermaye piyasasinin gelistirilmesi igin alacagimiz
genel tedbirlerle birlikte, menkul degerlerin sati-
s tesvik edecek vergi dizenlemelerinin énemli
roli olacaktir.

ALTYAPI YATIRIMLARI

Enerji, sulama, kara ve demir yolu, liman, yurti¢i ve
yurtdisi haberlesme; kara, hava, deniz ulastirmasi gibi te-
mel altyapr yatirimlarm devletin asli gorevleri arasinda
telakki ederiz.

tktisadi ve sosyal kalkinmanin basglica unsuru gordua-
gamiz bu yatinmlarn siratle gerceklegmesini saglamak
hedefimizdir.

Enerji kalkinmanin, sanayilesmenin, medeniyetin can
damandir. Bagta komir, hidrolik, petrol olmak uzere, ta-
bil gaz, niikleer, gunes, jeotermal gibi bitin enerji kaynak-
larindan en iyi ve en sirtli gekilde faydalanilmasini sag-
layacak tesisleri kuracaglz.

Sosyal ve iktisadi faydalar1 yoninden Guneydogu Ana-
dolu Projesini birinci dncelikli bir proje saywyor, bu proje-
nin kisa zamanda tamamlanabilmesi igin gerekli bitin
tedbirleri almay: milli bir gorev kabul ediyoruz.

Ortadogunun Avrupa Ve Uzakdogu ile ticaretinde
snemli bir baglant1 teskil edecek uluslararasi kara ve de-
miryolu projelerinin golistirilmesini ve bunlara Turkiye'nin
éncilik etmesini faydali buluyoruz.

Devletin altyapr yatinm politikasinda yeni, dinamik ve
gercekci bir yol takip etmeyt sngdriiyoruz. Mevcut uygu-
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lamada kaynaklar ¢ok sayida proje arasinda dagitildig:
i¢in, yatirnnmlarin hicbir sekilde zamaninda hizmete girme-
sine imkan olmamakta, lUretim yapmayan, hizmet verme-
yen, insaat1 ve tesisati yarim kalmis tesisler ortaya ¢ik-
maktadir. Insaat ve tesisat siiresi uzadik¢a yatirim mali-
veti de artmakta, devletin kit kaynaklar: israf edilmekte-
dir. Bu bakimdan yatirnmlarin gerek sayis1 ve gerekse yil-
ik toplam harcama miktan ile kaynaklar arasinda ger-
¢ekgi bir iligki kurarak, yatinmlarin en kisa zamandg ta-
mamlanip isletmeye ahnmasini saglayacak bir program
uygulamaya kararhyiz.

Aym gekilde yatirnmlarin gergeklesmesinde gecikme-
lere ve proje maliyetlerinin biiyiik blcide artmasma se-
bep olan ihale sisteminin 1slah edilmesini, mateahhit ala-
caklarnin zamaninda 6denmesini elzem gérmekteyiz.

Kendini iktisadi olarak geri ddeme giiciine sahip pro-
jelerin devletin koyacag esaslar gercevesinde halkin igti-
rakiyla yapilmasinin tegvikini faydali buluyoruz.

KALKINMADA ONCELIKL! YORELER

Basta Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgeleri olmak
Uzere, yurdumuzun degisik bélgelerindeki iktisaden geri
kalmis yérelerimizin gelistirilmesi, bolgeler arasindaki ge-
lismiglik farklarinin azaltilmasi, refahin yurt sathina den-
geli yayilmas: bashca hedeflerimiz arasindadir.

Kalkinmada oncelikli yorelerimizin gelistirilmesi icin
alacagimiz baslica tedbirler sunlardir

1. Bu yérelerde, tabi kaynaklarin, tarim ve hayvanci-
hgin geligdrilmesine ve urunlerin degerlendirilme-
sine ydnelik veya istihdami arttinc: projeler igin
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ozel tegvik tedbirleri uygulanacaktir. Projenin 6zel-
ligine gore, ucuz ve uzun vadeli kredilerin verilme-
si, yatirim maliyetinin belirli bir béliminin devlet-
¢e hibe olarak karsilanmasi, yatinm ve isletme d&-
neminde énemli vergi muafiyetleri uygulanmasi bu
tedbirler arasindadir.

2. Bu yorelerde yol, su, elektrik, okul, hastane, saghk
ocagl, haberlesme gibi altyapl yatirimlarinin ve sos-
yal tesislerin siiratle yapiimas: saglanacaktir.

3. Simr illeri ¢ikmaz sokak olmaktan kurtarilacaktir.
Komsu ulkelerle iktisadi iligkileri gelistirmek i¢in
sinir ticaretine 6nem verilecek, giris-cikis1 kolaylag-
tiric1 her tirli tedbir alinacaktir.

4. Bu yorelerde calisan yoénetici ve memurlarn tat-
minkar iicret almalan saglanacak, lojman yapimi
hizlandinlacaktir.

MADENCILIK

Madencilik sanayi sektéri hasilamizda % 10, GSMH'da
% 2, ihracatimizda % 5 civarinda paya sahiptir.

Arama, isletme ve metallrji sanayi bakimindan, ilke-
miz madenciligine tam anlamiyla kamu sektérii hakimdir.
Maden iretiminin GSMH ve ihracatimiz iginde ¢ok dusik
bir pay: olmas: yaninda, gercek potansiyelin tesbiti yonan-
den aramalarin yeterli seviyede oldugunu, isletmelerin ve-
rimli calistigimi ifade etmek de miimkin degildir. Bu genel
tesbitlerin 1s1z1nda, madencilikte bugiine kadar takip edi-
len politikanin yetersiz oldugu, konuya yaklagimda ve uy-
gulamada degisiklikler yapilmas: gerektigi kanaatindeyiz.
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Hedefimiz bazi madenlerde yurtici ihtiyacinin emniyet-
li, yeterli ve ekonomik seviyede karsilanmas: ile birlikte,
0zellikle maden jhracatim siiratle bugiinkii seviyenin usti-
ne ¢ikmasim saglamaktadir.

Unutmamak gerekir ki yeralt: tabi zenginlikleri ancak
milletimizin istifadesine sunuldugu takdirde bir deger ta-
§ir. Ayni derecede énemli bir husus ise maden kaynaklan-
nin zamaninda degerlendirilmesinin konunun esasim tes-
kil etmesidir. Bunun baslica iki sebebi vardir: Birincisi tek-
noloji gelismeler sonucu daha 6énce kullamlan baz1 ma-
den ve malzemelerin yenileriyle ikae edilebilmesi, ikincisi
ise dinyanin bagka yerlerinde yeni rezervierin bulunmasi
halinde rakiplerin gogalmasidir.

- Ihracata dénik madencilik yatirimlar biyik olcide
sermaye, ileri teknoloji ve glicli diy pazarlama gerektir-
mektedir. Bu li¢ unsurun makul ve gergekci bir gekilde bir
araya getirilebilmesi i¢in, projenin 6zelligine gére kamu
sektori, ozel sektor ve dig yatirnmlarin igtirakiyle ortaklik-
lar kurulmasim faydali buluyoruz.

Yerli ve yabanci yatinmcilarin uzun vadede givenl
bir yatiim ortamina kavusabilmeleri icin tedbirlerin ahn-
mas1 sarttir. 6309 sayilli Maden Kanununun tadil edilerek
Mmaden arama ve isletmesini kolaylastiracak bir yapiya ka-
Vusturulmasini, Devietge isletilecek madenlerin gozden ge-
¢irilmesini zorunlu gériyoruz.

Maden iretimini ve ihracatim en yiksek seviyeye ¢i-
ka"maYa. maden ve petrol arama ve isletmesinde yerli-ya-

C1 her gesit imkandan en iyi sekilde faydalanmaya ka-
rarhy)z.
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HIZMETLER

Gelismis veya gelismekte olan ulkelerde milli gelirin
yarisi veya yaridan fazlasi hizmet sektorinde tegekkiil
eder. Sosyal gelismenin saglanmasi, tannmin ve sanayinin
ilerlemesi hizmet sektériiyle dogrudan ilgilidir. tstihdamin
en yogun oldugu sektdrdur.

Hizmetler sektoru i¢ ve dig ticaret, turizm, pazarlama,
tasimacilik, miir,eahh{tlik, bankacilik ve sigortacilik, haber-
lesme gibi yurtici ve yurtdis: faaliyetler ile esnaf ve sanat-
karlarca yapilan iglerin onemli bir bélimini i¢ine alr.

Hizmet sektériniin gelistirilmesi igsizligi en kisa za-
manda ¢ozecek yollarn bagsinda gelir.

Turizm gelistirilmesi i¢in altyap1 yatinmlarimin hizlan-
dirilmasini, burokrasinin asgariye indirilerek suratli bir
karar ve uygulama sisteminin getirilmesini, gergek¢i déviz
kurlarimn surekli kilinmasmi, i¢ ve dis yatinmlann etkili
ve istikrarhh bir sekilde tesvik edilmesini en onemli konu-
lar olarak goéruyoruz.

Kara, deniz ve hava tasimacihiginn, Tiarkiye'nin cog-
rafi avantajlarim1 da dikkate alarak, en iyi gsekilde geligti-
recek tedbirleri almaya kararhyiz.

Ulke ekonomisinin disa agilmasinda, dis ddemeler den-
gesinin tesisinde ihracat ve dig pazarlama hizmetlerinin
tasidig1 6nem hergeyin otesindedir.

Dis tulkelerde hizmet veren miteahhitlerimize, diger
ilkelerin de yaptifn gibi destek olunmasim, dinya piyasa-
sinda daha gii¢la hale gelmeleri icin gerekli tedbir ve tes-
viklerin alinmasimi zorunlu géruyoruz.
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Teleks ve telefon gibi haberlesme sistemlerinin daha da
geligtirilerek i¢ ve dis ticaretin kolaylastiriimas: gerekmek-
tedir,

Bankacihk yaninda, ézellikle bugiine kadar ihmal edi-
len sigortacihgin geligtirilmesine dnem verecegiz.

Serbest bolgelerin genel olarak ihracatin arttirilmasin-
da oldugu kadar, dogrudan hizmet ihracinda énemli bir
ara¢ olduguna, bu yizden de siiratle tesis edilmesi gerek-
tigine inamyoruz.

ESNAF ve SANATKAR

Iktisadi ve sosyal biinyemizde, hizmet, lretim ve istik-
Tar unsuru olarak esnaf ve sanatkarin énemli bir yeri var-
dir. Esnaf ve sanatkarlar emek ve sermayenin birlestigt,
tesebbis guciniin gelismesi i¢in tabii sartlarin mevcut ol-
dugu mesiekler toplulugudur.

Buglinin esnaf ve sanatkan toplumun temel diregi ol-
dugu kadar, sanayinin énemli bir yardimcl unsuru ve hiz-
metler sektériiniin asli unsurlarindan biridir, yarmn sa-
hayici ve ihracatqi adayidir. Devlet ¢alismak ve flerlemek
Isteyenin éniindeki engelleri kaldirmali, gelismest igin ge-
rekli tegvikleri saglamaldir.

Esnaf ve sanatkar icin en 6nemli husus isyeri sahibi
olmasi ve makina-techizat aliminda gerekli destegin temi-
Didir. Bu mahsatla kiigiik sanayi sitelerinin daha hizh bir
sekilde tamamlanmasina, halen sadece Halk Bankasi eliyle
verilen kredilerin tiim banka sistemine yayginlastinlarak
her ticari bankanin esnaf ve sanatkarlara daha ucuz kredi
Verebilmesine agirhk tamyacagiz.
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Esnaf ve sanatkarlanmizin tirettigi mallarn sadece
yurt iginde degil, yurt disinda da pa.za,rla.na.bilmesi icin
gerekli tegvikler uygulanacak; teknik yardim, bilgi ve egi-
tim yoninden daha iyi hizmet veren danisma ve yardim
birimleri gelistirilecek, bu maksatla esnaf ve sanatkar ku-
ruluslarina gerekli yardim yapilacaktir.

THRACAT

Ekonomi politikamizda ihracatin ¢ok oénemli bir yerl
olacaktir.

thracatimizin gelistirilmesi igin ongdrdugiumiz baslica
tedbirler sunlardir :

1. thracatta i¢ ve ozellikle dig finansman kaynaklarini
arttinci, ihracati kolaylastir tedbirlere agirhk veril-
mest,

2. Tegkilatlanma ve bilgi akimi

— Dig pazarlar hakkindaeki bilgilerin saglam ve stiratli
bir sekilde temini ve ihracatciya aktariimasi i¢in
gerekli sistemin kurulmasi,

— thracatqilarin kendi aralarinda yurticinde ve yurt-
disinda meydana getirecekleri kuruluglarnn destek-
lenmesi,

__ Devletin ilgili i¢ ve dig kuruluglarmn ihracatgla-
rmmiza dis iligkilerde her yoniyle aktif destek sag-
lamas),

3. Kalite kontrolu, ambalajlama, nakliye, dig pazarlar-
da dagitim ve satig sonrasli iglem ve faaliyetlerin ge-
lismesini tegvik edecek tedbirle oncelik tannmast,
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4. Ihracatla ilgili ithalat ve hammadde temininden
yurtdisina mal ¢ikisina, ihracat sonrasi islemlerin
tamamlanmasina kadar bitin formalitelerin ¢ok ba-
sit hale getirilmesi.

TICARET

Tiketicinin korunmasim en giivenilir sekilde saglaya-
cak unsurlarin baginda ticaret sektoriiniin saghkh cahg-
mas: gelir. Bunun i¢in de saglam rekabet sartlarimin olus-
turulmasi, mal ve hizmet pazarlamasindaki bitiin faaliyet-
lerin birbirini tamamlayic:, sirekli ve giivenli olmas1 ge-
rekir. Boylece tiketiciye her mevsimde kaliteli, yeterli ve
istikrarh fiyatla mal ve hizmet arzetmek mimkin olabilir.

Ticaretin gelismesine, bunun icin de o6zellikle saghikh
‘})ir pazarlama zincirinin kurulmasina yénelik tedbirlere
6nem verilecektir :

1. Tasnif, isleme ve ambalajlama tesislerinin geligtiril-
mesi gerekmektedir.

2. Her cegit mal ve trinin en iyi gekilde degerlendi-
dirilebilmesi, bunlarin i¢ ve dis pazarlara zamaninda
ve yeterli miktarlarda verilebilmesi depolama ve mu-
hafaza tesislerinin geligtirilmesiyle mimkiindar. Bu-
gine kadar depolama ve muhafaza iglemleri genel-
likle kamu kuruluglan tarafindan yapilan {riinler
icin tesis ve igletme safhalarinda 6zel tegebbiisii de
tesvik edecek tedbirlerin arttirlmasim gerekli bu-
luyoruz.

3. Yurtici ve yurt digi nakliye hizmetlerinin geligtiril-
mesi; yurtdigi nakliyede formalitelerin basitlestiril-
mesi, digsarida karsilasilan sorunlarin daha siratli
bir gekilde ¢dzilmesi gerekmektedir.
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SOSYAL POLITIKA

SOSYAL POLITIKAMIZIN ESASLARI

Kalkinmada asil hedef sosyal gelismenin saglanmasidir.

Hedef olarak sosyal adaletin, firsat esitliginin saglan-
masi, bolgeler aras1 gelismislik farklarimn azaltilmasi, re-
fahin yayginlagtirilmas: sosyal politikamizin temel unsur-
larnn meydana getirir.

Sosyal gelismenin siirekliligi ve gerekli kaynaklarin ar-
tan bir gekilde temini iktisadi gelisme ile yakindan ilgili-
dir. Bu itibarla sosyal ve iktisadi geligme arasindaki ahen-
gin ve dengenin korunmasi nemlidir.

SOSYAL GUVENLIK

Ciftct, kiciik esnaf ve sanatkr, igci, memur, emekli,
dul ve yetimler ile kimsesizlerin sosyal givenlige sahip ol-
Malan; korunmaya muhtag gocuklar ve yashlar ile calsa-
mayacak derecede malal ve sakatlarin yeterli seviyede sos-
yal yardima kavusturulmalar; egitim ve dgretimde firsat
Ve imkan esitliginin saglanmas), bitin vatandaslarmizin
saglik hizmetlerinden yararlanmalan sosyal givenlik anla-
Yiimizin esaslarii meydana getirir.
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Sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikamiz ¢ahgma-
may1 tesvik edici degil, muhtaglarn korunmalarina, ge-
lismelerine, yararh hale gelmelerine yonelik olacaktir.

Cesitli sosyal guvenlik kuruluslan arasindaki farkhlik-
lar nimet ve kiilfet dengesi dikkate alinarak giderilecek,
alinan primler ile yapilan yardimlar arasinda uyum sag-
lanacaktir.

Yurt disinda calisan iscilerimizin sosyal guvenlikleri
ile ilgili ikili anlagmalarin yapilmasina ve yapilanlarn 1s-
lahina gayret gosterilecektir.

" Goniillli sosyal dayanmgmayi, bilhassa geleneksel sos-
yal dayanigma esaslarim ve kuruluslarimi, toplumumuzun
temelini teskil eden aile sistemi icindeki sevgi, sefkat ve
saygidan kaynaklanan tabil sosyal dayanismay: idame ve
tegvik edecek tedbirlerin alinmasinm faydah gormekteyiz.

EGITIM ve OGRETIM

Gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarmizin ve geng-
lerimizin modern ve ileri Turkiye idealine, Atatiirk ilke ve
inkilablarina bagh, milli ve ahlaki degerlerimizi benimse-
mig, bilgili, ilmi daginceye sahip, herkese karsi sevgi, say-
g1 ve miisamaha besleyen medeni birer insan olarak yetis-
melerini milli egitimin esas1 sayanz.

Egitim ve 6gretim ferdin ve toplumun maddi ve mane-
vi kalkinmasinda, milli ve ahlaki degerlerin korunmasinda
ve geligmesinde, kiltir, sanat ve medeniyetin geligmesin-
de ve gelecege aktariimasinda, ilmin ve ilmi digiincenin
kazamlmasinda temel roli oynar. Genel olarak fertlerin
ve milletlerin sosyal ve iktisadi seviyeleri egitim ile dog-
rudan ilgilidir.
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Egitim ve ogretimde firsat esitliginin saglanmas: esas-
tir,

Egitim ve 6gretim devletin baglica gorevleri arasinda-
dir. Ancak devletin koyacag kaideler icerisinde fertlerin
Ve Ozel kuruluslarin da egitim ve 6gretim hizmetleri yapa-
bilmelerij saglanacaktir,

Herkesin yapmakla zorunlu oldugu temel egitim digin-
da, say), gesit ve vasif itibariyle egitim ve 6gretim hizmet-
leriyle memleketin iktisadi ve sosyal hedefleri arasinda ir-
tibat kurulmas: elzemdir.

Bugiin yiksek ogretimde, bir taraftan orta 6&renim
Mmezunlarinin agikta kalmasina sebep olan kapasite ye-
tersizligi, diger taraftan egitim ve 6gretim ile istihdam ih-
tivaci arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan ve yiiksek
Ofrenim yapmig genglerimizin igsiz kalmas: sonucunu do-
guran bir yap: ile karsi karsiyayiz. Bu durum simdiye ka-
dar takip edilen orta ogretim politikasinin gergekei olma-

diginy; uilkemijz ihtiyacina cevap vermedigini ortaya koy-
maktadir,

’ Bu itibarla orta 6gretimde genel egitim agirhZinin ted-
ricen ve nishi olarak azaltilmasinin, buna mukabil yete-
nekli ve arzulu genclerimiz icin yiksek o6grenime agik
Mesleki ve teknik egitime biyik agirhik verilmesinin zaru-
retine inanlyoruz-

Yiksek 6gretim kuruluglarimizda misbet ilimler, sos-
Yal ve manevi ilimler ile birlikte teorik ve uygulamal
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesini; bu
kuruluglarmizin sinai, iktisadi, sosyal ve diger konularda
Pratik aragtirma ve gelistirmeye yonelmelerini tegvik i¢in
#erekli tedbirlerin alinmasim faydall goéraraz.
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Sanayi, tanm ve hizmet sektorlerinde, kisa sirede ve-
rimi arttiracak teorik ve uygulamah kurslar ile yaygn egi-
tim faaliyetlerine dnem verilecektir.

Yabanc: dil, mesleki gelisme ve basarimn oldugu ka-
dar, dis ticaret, milletlerarasi iliskiler, ilim, sanat ve kaltar
aligverisinin de temel aract haline gelmistir. Bu yluzden or-
ta ve yuksek dgrenim yapan genglerimizin asgari bir ya-
bana dili iyi derecede 6grenebilmeleri igin gerekli bitin
tedbirlerin ainmasim elzem gdriyoruz.

Halk egitimine sureklilik kazandirmak icin, okul dis:
egitim ve kultir faaliyetlerinin gelistirilmesine, radyo ve
televizyondan muessir bir gekilde faydalamlmasi gerekti-
gine inaniyoruz.

AlLE

Aile milletimizin temelidir.

Toplum hayatinin ahenkli ve saglam bir sekilde devam
ettirilmesinde, genglerimizin yetistirilmesinde, ahlakin, mil-
li ve manevi degerlerin korunmasinda; aile yapimizin tabii
ve tarihi vasiflan olan, orf ve ananelerimiz ile per¢inlen-
mig bulunan, sevgi, saysgl, feragat, ve fedakarhgmn rold
hergeyin tzerindedir.

Fert ve millet seviyesinde sosyal glvenligin ilk ve en
Onex_nli teminat: ailedir.

KOLTUR ve SANAT

Kiltir ve sanat milletlerin gelismesinde basta gelen
bir degerler manzumesidir.
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Kiltir ve sanat milli degerlerin korunmasinda ve ge-
lismesinde oldugu kadar, milletleraras: iligkilerde yakin-
lagma ve dayanigsmanin temel unsurudur.

Milletimizin sosyal ve kiltirel hayatinda onemli rold
olan edebiyat, musiki, resim, folklor, sinema ve tiyatronun
geligtirilmesi kiltir ve sanat politikamizin ana hedefidir.

Sanatcimin korunmas: ve sanatgi yetistirilmesi i¢in dev-
letin gerekli destegi saglamasimi gerekli buluruz.

Eski yap1 ve eserlerin korunmasini, yasatiimasini tari-
hi ve kiiltiril mirasimiza sayginin tabii bir ifadesi olarak
géruriz.

Kitiphanelerin zenginlestirilmesi, modern imkéan ve
araclarla techiz edilmesi, yurt sathina yayilmasi, okuma
zevk ve ahgkanligimin tegvik edilmesi zorunludur. Telif ve
tercime ansiklopedi, bilim ve kiltir yaynlarimn yaygn-
lagmas: ictn gerekli tedbir ve tegvikleri alacafz.

Tarkgemizin yapisim ve giizelligini zedeleyecek gayret-
lere izin verilmemesi, ana dilimizin tabii seyir igerisinde
gelismesi gorugindeyiz.

Telif Gcretlerinde belirli bir siira kadar vergi anma-
masini, bu simnn izerinde de vergi nisbetinin digik tu-
tulmasini faydah goriiyoruz.

CALISMA HAYATI
Calisma hayatin adil, istikrarh bir sistem iginde yu-

ritdlmesi toplumun sosyal ve iktisadi gelismesinin 6lgis
ve teminatidir.
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Milli ekonomimiz yoéninden verimliligi ve ¢alismay:
tesvik edici esaslarin uygulanmasi gerekmektedir.

Isci ve isverenin aym gaye icin caligmasi, karsihkh
hak ve gorevlerin adil esaslara baglanmasi, micadele ve
kavga yerine meseleleri goriiserek anlasma yolunun tercih
edilmesi hedef olmalidir. Bu hedef istikameotinde gayret
gosterildigi takdirde, vatanperver ve sagduyulu is¢i ve is-
verenlerimizin ig bansinin tesisi ve idamesinde ve dolayi-
siyla sosyal ve iktisadi gelijmemizde en dogru yolu se¢mis
olacaklarina inaniyoruz.

Sendika kurma, toplu sdzlesme, grev ve lokavt haklan
hir demokratik nizamda calisma hayatini diizenleyen te-
mel unsurlardir.

Ucretin ige ve verimlilize gore tesbitini, esit ige esit
ucret verilmesini sosyal adalet anlayigimizin icab sayanz.

Iscilerimizin ¢alisma sartlarimn iyilestirilmesini, isci
sagigr ve is guvenligi ile 1lgili tedbirlerin alinmasimi ve
bu hususun etkin bir sekilde Devlet denetimine tabi tutul-
masini1 gerekli géormekteyiz.

Iscilerimizin mesleki ve teknik yonden gelismeleri ve
vasifli is¢i yetistirilmesi bakimindan igbasinda egitim, kurs
ve seminerler diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Yurt disindaki isgilerimizin ekonomik ve sosyal prob-
lemlerinin ¢6zimu, her gegit hak ve menfaatlarimin korun-
masl, yurt disinda biyiliyen ¢ocuklarrmizin ahlak, 6rf ve
adetlerimize, vatan ve milletimize bagliliklarimin korunma-
51 ve gelistirilmesi i¢in caligmay: 6nemli bir gérev teldkkt
ediyoruz.
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ISTIHDAM ve iSSIZLIK

Mevcut igsizligin azaltilmas1 yaninda, artan n.l"xfusumu-
za istihdam imkanlarinin saglanmas: i¢in siirekli ve yuk-
sek kalkinma hizinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Teknolojik gelisme ve iktisadi verimlilik agisindan ta-
rnm sektériniin istihdam giigii nisbi olarak zayiflamakta-
dir. llave istihdam imkéanlarn ancak hizmetler ve sanayi
sektérlerinde miimkin olabilecektir.

Mevcut sanayimizde istihdamin arttiriimasi icin tesis-
lerin tam kapasitede alstiriimas), iki veya iic vardiyaya
gecilmesi lazimdir. Bunun gergeklestirilebilmesi ise, enerii
ve diger darbogazlann ¢oézimii ile birlikte, &zellikle sirh
i¢ pazara yeni talepler ilave edilmesiyle, yani ihracat pa-
zarlarina agilmakla saglanabilir. Makul ve ihracaty mim-
kin kilacak tesvik tedbirleriyle sanayimizde yeni istthdam
imkanlannin ortaya ¢ikmas: tabiidir.

Issizligin azaltilmas: yiksek kalkinma hizini, dolayisiy-
la kaynaklarin biyiik élgide arttirlmasim ve bunlarin en
iyi gekilde kullamlacak tekrar kaynak yaratic: verimli ya-
tinmlara yonlendirilmesini gerektirir. Tasarruflarin tegvi-
ki, sermaye piyasasim geligtirilmesi, dig kaynaklardan
6zellikle kendini 6deme giicii olan projelerde azami istifa-
de edilmesi, yabanc1 sermaye yatirimlarnnmn guvenli ve is-
tikrarli bir gekilde tegviki hususunda takip edecegimiz po-
litikalar bir biitiin olarak yiksek kalkinma hizina erigil-
mesine, igsizligin ¢6ziimiine ydneliktir. Para, kredi, tasarruf
politikalarimiz ve ihracatin tesviki emek yogun yatinmla-
Nn tercih edilmesinde en &nemli araglar olacaktir.

Ulkemiz % 7 kalkinma hizina ulasmali ve bunu asmal-
dir. Bunun icin daha once belirtilen politikalar yamnda
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Turkiye'nin dig kredi itibaninin da yiikseltilmest zorunlu-
dur. Bu seviyede bir kalkinma gerceklestirildigi takdirde,
igsizlik birinci derecede hizmetler, ikinci derecede sanayi
sektori iginde giderilmis olacaktir.

Konut insaatinda, ayrica el sanatlan ve hahcihk gibi
genel olarak iktisadi verimlilik bakimindan emegin dege-
rini buldugu alanlarda, tegviklerin yeterli seviyeye getiril-
mesi istihdama olumlu katkilar yapacaktir.

Ekonomik tercihler ile egitim ve Ogretim kurumlan
arasindaki uyumsuzluk, sektérlerin ihtiyaci olan nitelikte
vasifh is¢i yetistirilmemesine veya goriilen dgrenimle bag-
dasmayan islerde caligilmasina ve kaynak israfina sebep
olmaktadir. Orta ve yiksek &gretimin sosyal ve iktisadi
hedeflerin gerektirdigi insangiici planlamasina gére yapil-
mas1 garttir.

1ssizligin toplumumuzda actifn sosyal yaralan tedricen
azaltmak, belirli bir sire zarfinda tam istihdama ulagmak
hedefimizdir.

SAGLIK

Vatandaslarimizin bedeni ve ruhi saghifimin korunmasi
icin gerekli tedbirleri almak veya alinmasin temin etmek
devletin asli gdrevleri arasindadir.

Saglhik hizmetlerinden butiin vatandaglanmizan en iyl
sekilde faydalanmasim1 saglamak hedefimizdir.

Bu maksatla 6ngordigimiz tedbirler sunlardir :
1. Saghk hizmetleri vasifli, givenilir, kolay erigilebilir,
formaliteden uzak ve yurda dengell bir gekilde ya-
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i olmaldir. Doktor ve saglik personelinin yurdun
her kdsesinde bulunabilmesinin, hizmeti isteksiz
hale getiren zorlama yerine, tegvik edici politikalar
ile gerceklegebilecegine inamyoruz.

. Sosyal giivenlikle ilgili saghk, hayat, yashlik gibi si-
gorta sistemlerinin geligtirilmesi icin sigorta prim-
lerine vergi muafiyeti getirilecektir. Bitiin vatandag-
larimizin saghk sigortasina kavusturulmasini, her-
kesin istedigi hastaneden faydalanmasim saglayacak
bir yapimin olusturulmasim hedef aliyoruz.

. Saghk hizmetleri bir bitiin olarak ele alinacak, top-
lum saglifin1 tehdit eden hastaliklarla daha etkilt
miicadele i¢gin koruyucu hekimligine 6nem verilecek,
g1da maddelerinde kalite kontrolu daha etkin bir ge-
kilde yapilacak, gevre sartlarimin iyilestirilmesi i¢in
gerekli tedbirler alinacaktir,

. Hastane ve sagllk ocafn sayis1 arttinlacak, saghk
tesislerimiz modern alet, makina ve araclarla techiz
edilecektir.

. Devlet, SSK, tniversite ve fakilte hastaneleri ara-
sinda igbirligi imkanlarimin arttinlarak, birbirlerini
takviye eden bir anlayisla calismalarini; Devlet ve
SSK hastanelerinin yiikini hafifletmek ve daha iyi
hizmet verebilmelerini temin etmek icin, bu kurulus-
lar disinda caligan doktor ve saglik personelinden
belirli esaslar dahilinde yararlamilmasin: faydali bu-
luyoruz.

. Neslin saghkh yetistirilmesi ana gayelerimizden bi-
ridir. Ana ve g¢ocuk saghifn hizmetlerine énem ve-
rilmesini, ¢ocuklarimizin iyt beslenebilmeleri icin
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ucuz ila¢ ve gida maddeleri saglanmasini, okullarda
siit dagitim gibi yardimlarin yapilmasin gerekli
buluyoruz.

7. lla¢ sanayiinin gelistirilmesi ve rekabetin saglanma-
s1, biitiin hayati ilaglann her zaman kolaylikla bu-
lunabilmesi icin gerekli tedbirleri alacak, kalite kont-
roliine ve ila¢ kullammindaki israfin énlenmesine
agirhk verecegiz.

8. Devletin yapacag hizmet ve faaliyetlere ilaveten.
ozel saglik miiesseselerinin kurulmasim tesvik ede-
cegiz.

9. Heyet raporlar1 ve benzeri gibl, resmi saghik kuru-
luslarindaki doktorlarmizin kisith zamanlarim he-
ba eden, sekli ve genellikle faydasiz formaliteler
azaltilacak veya kaldirilacaktir.

GENCLIK

Gengligimizi bilgili, vatan ve milletin birlik ve butun-
ligina madrik, o6rf ve ananelerimize saygili, herkese kars:
sevgi, saygl ve muisamaha besleyen, Atatiirk ilke ve in-
kilablarina baglh medeni bir insan olarak yetigtirmeliyiz.

Genglerimizin ruh, fikir ve beden ydéninden mikem-
mel sekilde geligmelerini saglamak hedefimizdir. Bu mak-
satla formal egitim ve ogretime ilaveten, okul i¢inde ve
okul disinda fikir, kaltir ve sanat, spor ve folklor faaliyet-
lerinin yapilmasim saglayacaek tedbirler bayik 6nemi ha-
izdir. Biitiin okullarda bashica spor faaliyetlerinin yapilma-
sina imkan verecek modern tesislerin kurulmas: dncelik
tagimaktadir.
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Orta ve yiksek Ogrenim yapmis genclerimizin meslek
hayatina intibakimin kolaylastirilmas: ve basarilarinin art-
tirlmasi igin énceden calisma ve tatbikat imkanlarina ka-
vusturulmalar: énemlidir.

Burs ve yurt sartlarimn iyilestirilmesi, gencligin tatil
zamanlarini en faydali gekilde degerlendirmelerini sagla-

Yic1 imkan ve faaliyetlerin desteklenmesi gerektigine ina-
niriz.

SPOR

Disiplinli, zorluklara dayamkli, kotd alskanhklardan
arinmg, saghkh bir toplumun olusmasinda spor faaliyet-
leri 6nemli bir unsurdur.

Sporun geligtirilmesi igin alinacak tedbirler gunlardar :

® Her mevsimde spora elverigli kapali salonlar basta
olmak uzere, spor tesisleri siratle tamamlanacak
ve yayginlagtirilacaktir.

® Kitle sporuna Snem verilecek, toplumun her kesi-
minden insanlarin spor yapmalarina imkan sagla-
mak icin gerekli gartlar hazirlanacaktir.

® Dinya ,Olimpiyat ve Avrupa sampiyonu olan spor-
culara yapilan tegviklerin kapsam genigletilecektir.

® OUniversitelerin beden egitimi ve spor bdlimiinden
mezun olanlarin beden egitimi égretmeni olarak g5
revlendirilmeleri saglanacaktir.

® Her alanda antrendr yetigtirilmesine 6nem verilecek-
tir.
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@ Uzun bir sireden beri arzu ettigimiz ve milletoe
alistizimiz basarilarm goremedigimiz Tark giregi
icin ozel tedbirler alinacak, bu konuda hicbir fedas
kArhiktan kacimlmayacaktir.

@ Sehir imar planlarnnin hazirlamisinda spor alanlan-
na, yesil alanlara agirhk verilecek; mevcut planlar-
da bu maksatla aynilmis yerlerden suratle fayda-
lanilmas: icgin gerekli harcamalar yapilacaktir.

® Spor malzemeleri imalat1 tegvik edilecek, sporculan-
mizin dinya standartlarina uygun malzemelerle ya-
rismalara katilmalarn saglanacaktir. Yurti¢inde tre-
tilmeyen veya iretimi ekonomik olmayan spor mal-
zemelerinin ithali kolaylagtirlacaktir.

SEHIRLESME

Sehirler toplumun aynasidir. Bir ilkenin geligmis
seviyesi sehirlerinin dizenli ve planh olusu ile él¢alar. 01
kemizi medeniyetin zirvesinde gormek isteyen partimiz, ge-
hirlerimizin ve gehirlilerimizin meselesine buyuk dnem ver-
menin zaruretine inanmaktadir.

fktisadi ve sosyal yapimizdaki gelismeler ve nifus ar-
tis1 sebebiyle, kdyden sehire akimin devam edecegi mu-
hakkaktir. Ancak, sehirlesme politikamiz, biyuk gehirleri-
mizi daha da biyiatmek degil, yurt sathina dengeli bir ge-
kilde yayilmig, kendi kendine yeterli, orta bayuaklikteki
sehirlerimizi geligtirmek hedefini esas alacaktir.

tmar planlarinin kisa sﬁréde tamamlanmas: ve bunia-
rin miessir ve disiplinli bir gekilde uygulanmasim sagla-
yan bir sistemin kurulmas1 zorunludur.
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Altyap), belediye, asayis ve giivenlik hizmetleri ile bir-
likte sosyal hizmetler, sehirlesme hizina paralel olarak st-
ratle biyiyen ve bu yizden de siiratle ¢5ziim gerektiren
hizmet alanlandr.

Belediyeler gehirlesme hizmetlerinin ifasinda ana ku-
ruluslardir. Belediyelerin miessir, siratli ve verimli gekil-
de hizmet verebilmeleri i¢in, sorumluluklarina uygun im-
kan ve kaynaklara kavusturulmalarim ve bunlan en iyl
dekilde kullanmalarim saglayacak tedbirleri alacagz.

KONUT

Ailede huzur ve mutlulugun ilk sart1 sicak bir yuvadir.

Toplumun hangi kesiminden olursa olsun evinde huzu-
ru olmayan bir insanin isinde verimli ve basarih olmas
mimkiin degildir. Refahin yayginlagmasi, sosyal adalet ve
sosyal gilivenligin temininde konutun &nemi biyiiktir.

Nifus artim ve kdyden gehire gd¢ dolayisiyla yilda
250000 dolayinda konut thtiyac: vardir.

Konutu en oncelikli konular arasinda goéren ANAVA-
TAN PARTIS!, konut yapim: igin her ¢egit imkan ve kay-
nagin seferber edilmesi gerektigine inanmaktadir.

Bu konuda dngérdigimiz baghca tedbirler sunlardr :

1. Biylk, pahali, kullanigsiz konuttan kacinilmas, ko-
nut yapiminda azami tasarrufun saglanmasi zorun-
ludur. Bu itibarla daha kullamsh ve daha ekonomik
birimlerin tegvikine énem verilecektir. Pencerelerin
veterli dlgiide tutulmas), 1s1 tecritinin, 6zellikle ko-
nut miman planlarinda esya yerlesiminin ana un-
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surlar olarak dikkate alinmasi ingaat ve kullanma
maliyetini dustirecektir.

. Finansman konut yapiminda temel sorundur. Konut

kredilerini biitiin ticari bankalara yaygmnlastirmak
kararindayiz. Yap: tasarruf hesaplarnin tegvik edil-
mesini, konut kredilerinin 5deme siresi ve miktar-
lan yéniinden makul esaslara baglanmasim ve bu-
nu biitge disi kaynaklarla destekleyen bir slibvansi-
yon sisteminin getirilmesini tutarh bir ¢6zim tarz
olarak goruyoruz.

. Basta vatandaglarnmizin konut sahibi olmasim teg-

vik etmek, bunun yanminda kiralamay: da kolaylagtir-
mak tzere, konut alm-satimi ve kira gelirleri ile
ilgili vergilerin sayica ve nisbet olarak azaltilmas:
ve baz1 vergilerin kaldiriimas: hedeflerimiz arasin-
dadur.

. Konut yapimin1 giglegtiren ve geciktiren formalite-

lerin basitlegtirilmesi ve imar planlannin siratle ta-
mamlanmas: sarttir. Bu maksatla ingaat izninden
konutun iskan edilmesine kadar butin formaliteler
gozden gegirilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

. Diizenli ve ekonomik gehirlesmenin rasyonel arag-

larindan biri toplu konuttur. Toplu konut yapimini
hizlandirmak, aym zamanda vatandagin kendi evini
kolaylikla yapabilmesine imkan saglamak igin dev-
letin konut arsasi uretmesini veya bunun i¢in des-
tek saglamasini planhyoruz.

. Konut altyapisimin yeni bir anlayigla ele ahnarak,

konutun tamamlanmasindan ¢ok sonra Onemli israf
ve kayiplara sebep olan gecikmeli uygulama yerine,



konutla birlikte devreye giren bir altyap: ingaat
programi uygulanmasim1 8ngériiyor, bunun icin dev-
letin gerekli tedbirleri ve tesvikleri gelistirilmesini
zorunlu buluyoruz.

7. Kamu idaresi ve kamu iktisadi tesebbiisleri mensup-
lar igin kira biiyik bir yik haline gelmistir. Yurt
sathinda lojman yapimna &nem verilecektir.

CEVRE SORUNLARI

Daha ziyade hava ve su kirliligi olarak kendini goste-
ren cevre sorunlar belirli bdlge ve gehirlerimizde toplum
Sagligin ciddi élgiide tehdit eder boyutlara ulagmistir. Cev-
Fé sorunlarimizin ang sebebt hizli ve dengesiz gehirlesme
Ve sanayi tesislerinin belirli bélgelerde asin yogunlasmasi
Sonucunda tabii dengenin bozulmasidir. Bu konuda disiin-
digimiz tedbirler asagidadir :

1. Bagta Ankara olmak Gizere, hava kirliliginin saglik
yéninden ciddi tehlike tegkil ottigi gehirlerimizde
acil ve siiratlj tedbirlerin alinmas; gerekmektedir.

Bunun i¢in :

— Kisa vadede hava kirliligini azaltacak en 6nemlj
unsur iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temi-
nidir. Bu maksatla yurtici Uretimin arttirilmas; ya-
ninda, ithalata da bagvurulmas: zorunludur, Tam
yanmay: saglayacak tedbirler 6nem tasimaktadir.

— Orta ve uzun vadede daha kékla ve kalica ¢6zim-
lerin getirilmesi icin simdiden proje hazirhklar.-
na baslanmahdir: Merkezi 1sitma tesislerinin ku-
rulmasy; elektrik, tabii gaz gibi 1sitma imkanlarina
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basvurulmasy; bu gehirlerde nifusun yogunlagma-
sim azaltici tedbirlerin alinmasi gereklidir.

2. Marmara Denizi, Hali¢, Izmit ve tzmir Kérfezleri

gibi su kirlenmesinin agin oldugu yerlerde siratli
tedbir alinmadig1 takdirde ¢ozim daha da guglege-
cektir.

Bunun igin :

— Mevcut sanayi tesislerinin tasfiye iglemlerine titiz-
likle uymalari saglanmal, tesis disina zararl artik
maddeleri atmalarina engel olunmahdur.

— Bu bolgelerdeki sanayilesme hz1 azaltilmahdir.
Yeni ve tevsi yatinmiarda sanayilegmenin diger
bolgelere kaymasini tegvik edecek tedbirler sana-
yinin yurt sathina dengeli yayilmasim1 da saglaya-
caktir.

. Tabii gazelliklerin korunmasina ve gelismesine bu-

yik 6nem verilmelidir. Teknik ve ekonomik sartlar
sonucu, bazi tesislerin deniz, g6l veya nehir kiy1sin-
da kurulmas: zaruri oldugu hallerde kirlenmeyi On-
leyici tedbirlere uyulmasi saglanmahdir.

. I¢cme ve kullanma suyunda insan saghfinin gerek-

tirdigi sartlann temini, kanalizasyon tesislerinin ye-
terli hale getirilmesi zorunludur.



KAMU iDARESI

KAMU IDARESININ ESASLARI

Kamu idaresinin etkinliZini arttirmak maksadiyla bu-
8lne kadar yapilan calismalarda meselelerin gercek sebep-
lerine inilmedigi i¢in bagsarili olunamamistir,

Vatandasa sunulacak hizmetlerin etkili ve verimli ol-
mas) kamu idaresinin stratle karar alabilmesine, basit ve
formaliteden uzak bir gekilde calismasina baglidir. Bunun
6sasm devletin memuruna, memurun vatandasa itimad:
tegkil eder. Itimat esas, giphe istisnai olmaldir,

Yetki ve sorumlulugun kamu hizmetinin gereklerine
uygun olmas: sarttr.

Degisik birimler tarafindan ayni maksada ddnik ola-
rak yuritilen hizmetlerin bir arada toplanmasi, yetki ve
Sorumluluklarin dagimkhktan kurtarilarak teskilatlanmada
sadelesmeye gidilmesi, bakanlik ve her seviyede teskilat
sayisinin  asgariye indirilmesi zorunludur. Buna mukabil
kararlarin ve hizmetlerin aksamasina ve tikanmasing se-
bep olan asir merkeziyetci birimlerde ise yetki ve sorum-
luluk hiyerarsisinin yeniden tarifi ve tesbiti gerekmekte-
dir, Vatandag iglerinin dogrudan yerinde ¢oziilebilmesint
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teminen mahalli teskilatlarin yetki ve sorumluluklar: art-
tinimahdir.

Ana hatlanyla belirtilen bu tesbitler ve hedefler, mev-
zuatin ve teskilatlanmanin bir butan olarak dikkate alindi-
&1, rasyonel bir idari reformun yapiimasin gerektirmekte-
dir

Takip edecegimiz iktisadi politikaya paralel olarak kea-
mu sektérinde caliganlarin sayisinn arttirilmasi yerine,
memurlarin daha seckin olmalan ve tatminkar lcret alma-
lan1 saglanacaktir.

Béylece milli ekonomide kayiplara sebep oldugu ka-
dar, vatandaslarmzin i¢in eziyet tegkil eden birokratik
formalitelerin de kendiliginden asgariye indirilmesi veya
ortadan kaldinlmas: temin edilmig olacaktir.

BAKANLIKLARIN REORGANIZASYONU

Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana bakanhiklar
ve bunlara bagh birimler say1, yetki ve sorumluluk yonin-
den onemli degisikliklere ugramistir. Yapilan degisiklikle-
rin bazilarim geligen sartlarn zorunlu kildign muhakkaktir.
Ancak son 60 yillik idari yap1 incelendiginde, genel olarak
bakanhik ve bagh birimler sayismnin ¢ok arttifi, aym veya
birbiriyle dogrudan iligkili fonksiyonlardaki yetki ve so-
rumluluklarin dagimklhga ve tahribata ugradizn mugahade
edilmektedir. 1k kurulusunda basbakan dahil 12 bakandan
olusan T.C. Hukimeti, 1930 da 10, 1942'de 14, 1950'de 17,
1960'da 21, 1974'de 27, 1978’ de 35 tiyeden tesekkill etmektey-
dl. Hilkkiimet halen 28 iliyeden meydana gelmektedir. Ba-
::;xhklam bagh birim sayisindaki artig daha biyuk o6l¢l-

ir,
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Bunun tabii sonucu olarak yatay ve dikey koordinas-
yon zayiflamig, imkansizlagmig, hatta kamu hizmetlerinin
onemli bir bélimiini i¢cine almak tizere tamamiyle ortadan
kalkmigtir. Buna ilaveten bakanlhiklar ve kuruluslar arasi
mutalalar arttikca igler uzamakta, meseleler askida kalmak-
ta veya asil sorumlu bakanlik veya kurulusun gorevini ye-
rine getirmesi mimkiin olmamaktadir. Béyle bir sistem
icerisinde siiratli karar almak veya alinan karar uygula-
mak zordur., Devletin dogrudan sorumlulugunda bulunan
islerin gérilmesinde oldugu kadar, devlet-vatandas iliski-
lerinin etkinliginde de bu yapinn gézle goriiliir bir yavas-
liga veya islerin yiirimemesine sebep oldugu agikardir.
Dikkati ceken diger bir husus da birimlerin asir1 cogal-
mas1 sonucunda, personel rejiminin de tesiriyle, fonksiyon-
lar yerine invanlarnn hakim olmasidir.

Partimiz yukarida kisaca dzetlenen bu soruna siiratle
¢0zim getirilmesini zorunlu gdrmektedir. Bakanhklarn
reorganizasyonunda birbiriyle dogrudan veya yakindan il-
gili hizmetlerin aym bakanhk catis1 altinda toplanmasin,
Bakanhklara genellikle miistakil karar verebilme imkam
saglanmasin1 esas almaktayiz. Bagbakanhigin temel g&revi
genel politika kararlarinin tesbiti, takibi, koordinasyon ve
ust-denetim olacaktir.

Bugine kadar edinilen tecriibeler ve yaptizimiz cahg-
malar sonucunda, devlet hizmetlerinin en iyi ve en verimli
bir sekilde ifa edilebilmesi icin OngdérdaZimiiz Hikuamet
Yapis1 gbyledir :

BASBAKANLIK
BASBAKAN YARDIMCILIGI (Planlama ve Maliye)
DEVLET BAKANLIKLARI
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ADALET BAKANLIGI

MILL SAVUNMA BAKANLIGI

1CiSLERT BAKANLIGI

DISISLERL BAKANLIGI

GELIR ve GUMRUK BAKANLIGI

MILLt KULTUR - EGITIM ve GENCLIK BAKANLIGI
BAYINDIRLIK-IMAR ve TURIZM BAKANLIGI
KOYISLERT - TARIM ve ORMAN BAKANLIGI
SANAY! ve TICARET BAKANLIGI

SAGLIK-SOSYAL GUVENLIK ve CALISMA BAKANLIGI

Enerji ve Ulagtirma hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ba-
kanhig tarafindan yurutilecektir.

Birbiriyle dogrudan veya yalkindan flgili hizmetleri ya-
pan kamu kuruluglannda da aynt anlayig istikametinde
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bakanliklarin illerdeki kuruluslan ilke olarak tek birim
haline getirilecektir.

KAMU HIZMETLERI{NDE ETKINLIGIN ARTTIRILMASI

ANAVATAN PARTIS! kamu hizmetlerinde etkinligin
arttinimasma yonelik tedbirlere buyuk oncelik verecektir.:

Hiikiimet Kararian

Bakanlar Kuprulunda ve Bakanliklarda karar mekaniz-
masmn siratlendirilmesi, ortak sorumlulugun asgariye in-
dirilmesi ve insiyatifin arttirniimasi maksadiyla karar sis-
teminde degisiklikler yapilmas: dastnilmektedir. Mevcut
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uygulama bir bakamin sorumlu bulundugu bakanhk agisin-
dan veya Bakanlar Kurulu tyesi sifatiyla da ortak sorum-
lulugunun anlam tasimadign sayisiz orneklerle doludur. Bu
hallerde dahi Bakanlar Kurulu kararlarimn teamile do-
nismiis olmasim, uzerinde ciddiyete durulmas: gereken
bir husus olarak gériyoruz.

Koordinasyon ve ortak sorumlulugun kesinlikle gerekli
f)Imadlgn hallerde, kararlarin aym Bakanhk veya birim
i¢inde sonuglandinlmasim temel ilke kabul ediyoruz.

Partimiz, Bakanlar Kurulu kararlanmn dogrudan Ho-
kiimet sorumlulugunu gerektiren hallere inhisar ettirilme-
sine taraftardir.

Bu itibarla genel ilke olarak Bakanlar Kurulu karar-
larinin asgariye indirilmesi yaninda, sadece ilgii ve so-
rumlu Bakanlar ile Basbakanin imzalayaca# ikili ve agld
karar sisteminin getirilmesini faydali bulmaktayiz.

Bakan Onay
—_—n YUnayn

Devlet idaresi butiin unsurlanyla yetki ve sorumlulu-
gun paylasildig: bir karar ve uygulama sistemi igerisinde
basarili olabilir. Hemen hemen bitin konularda kararlarnn
daima en st noktada tesekkal ettigi bir sevk ve idare sis-
teminin etkili ve verimli olmas1 diginilemez.

. Bakanhklarda karar ve hizmet siiratinin arttiriimas:
i¢in, Bakan onayinin asgariye indirilerek, konulann onemi-
Ne gére mistesar, genel mudar, daire bagkam ve diger se-
viyelerde sonuglandiriimasim saglamak uzere yetki ve so-
Tumluluklarin yeniden tarifini ve tesbitini sngdriyoruz.
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Yetki ve Sorumluluga gore Ucret

Yetki ve sorumlulugun ¢ok énemli oldugu kamu gérev-
lerinde, tecriibeli, bilgili ve yetenekli kimselerin istthdami
ve muhafazas) icin maddi imkanlarin arzu edilen seviyeye
¢ikarilmas: gerekmektedir.

Biirokrasi

Devlet hizmetlerinin asir1 formaliteler ve teferruat kes-
mekesinden kurtarilmasi zorunludur. Bu amagla biirokra-
tik islemlerin en fazla ve gereksiz oldugu alanlardan bag-
lamak tlzere, konular tasnif edilerek, islemleri asgariye in-
direcek bitun tedbirler alinacak; kanun, tiiziik, kararname,
yonetmelik ve tebliglerde gerekli degigiklikler yapilacak-
tir. Boylece deviet hizmetlerinin etkinligi artaca# gibi, va-
tandaslarimiz rahatlayacak, ekonomik gelismeye katk: sag-
lanacaktir.

Kirtasiyecilik

Resmi makamlara basvurmada istenen bilgi ve belgele-
rin bitinuyle gozden gecgirilerek azaltilmasy veya tama-
miyle ortadan kaldirnilmasi kagimilmaz hale gelmigtir. Sag-
bk, gumrik tapu, noter, ehliyet alma, vergi yatirma v.s.
hizmetlerdeki islemlerin basitlegtirilmesi i¢in bitan tedbir-
ler alinacaktir.

Beyana Giliven

Devlet idaresinde tedbirden vazgecilemez. Ancak va-
tandaslarimiza daha basgtan sipheyle, givensizlikle mua-
mele edilmesinin bugiine kadar formaliteler yifinagindan,
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tedirginlikten, zaman ve kaynak israfindan baska kazang
saglamadigin: teslim etmeliyiz. Herkes aksi goriliinceye ka-
dar beyaminda haklidir, dogrudur. Vatandasin devletine da-
ha fazla giiven duymas icin 6nce devletin vatandaga itimat
etmesi gerektigine inamyoruz. Devlet kapis: vatandag igin
korkulu, irkeklikle bagvurulacak bir duvar degil, rahatlik-
la, givenle girilen bir yer olmahdir.

Teftis yerine Murakabe

Diger 6nemli bir husus devlet hizmetinin, gayret ve
feragatla yapilan iglerin bir yana birakilarak, sadece me-
murun ve yéneticinin hatalarim arayan teftig zihniyetindes
kurtariimas: ihtiyacidir. Bu zihniyet umulanin aksine insi-
vatif almay1 ve daha iyl karar verilmesini engellemekte,
vetki ve sorumlulugu zayiflatmakta, ekonomik kayiplars
Sebep olmaktadir. Devlet sadik ve caligkan memuruna sa-
hip cikarak taltif etmeli, buna mukabil yapilmayan veya
Siriincemede birakilan iglerin murakabesine agirhk veril-
melidir,

MAHALL! IDARELER

Mahalli idareler, ilbelediye ve koylerimizin miisterek
Mahalli jhtiyaglarinin saglanmasinda ana kuruluglardir.

Kamu idaresinde merkeziyetciligin azaltilmasin; bil-
hassa hizmetlerin etkili, siratli ve verimli bir gekilde yap:-
labilmesi igin mahalli idarelerin yetkiler ve imkanlar yo-
Nhinden giiglendirilmesini zorunlu goriyoruz.

DEVLET MEMURLARI

Deviet memurlarimi, memleketimiz ve milletimiz i¢in
genel ' mahiyetteki islerin yiratilmesinde oldugu kadar,
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devlet ile vatandas arasindaki iligkilerin tanziminde temel
unsur goériruz.

Memur devletin devamhligini, itibarim temsil eder. Bu
bakimdan terfi, taltif ve ucret sisteminin calismay1 ve ba-
sary1 tesvik edecek sekilde ydnlendirilmest garttir.

Devlet memurlarinin yetki ve sorumluluklarina paralel
olarak, gorevlerini given icinde ifa edebilmeleri igin Ucret
ve sosyal imkanlannin yeterli seviyeye getirilmesi; mesle-
ki ve idari yonden geligmelerini saglamak tzere bilgi, gdr-
gii, lisan gibi imkanlarin arttinlmasi biyik énem tagimak-
tadir.

Memurlarin satin alma gicinii korumak, iktisadi ge-
lismeye paralel olarak daha rahat gecinebilmelerini sagla-
yacak tedbirleri aimak kararindayiz.

Bilhassa geri kalmis bdlgelerimizdeki devlet hizmet-
lerinin arzu edilen seviyeye yikseltilebilmesi i¢in, burada
caligan memurlarimzin daha iyi Gcret almalarini, lojman
ve/veya konuta kavusmalarnni saglayacaZiz. '

Ev kirasi memur maasiyla kargilanamiyacak bir yik
haline gelmigtir. Konut sahibi olunmasim siratle tegvik
edecek tedbirlere ilaveten, biitiin yurtta lojman sayisimn
yogun bir sekilde arttinlmasina énem ve dncelik verecegiz.

Memleketimize uzun willar hizme tetmis emekli me-
murlar ile ilgili sosyal ve iktisadi tedbirlerin surekli degi-
gen hayat gartlarim dikkate alacak gekilde diizenlenmesi
gerektigine kaniyiz.
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EMNIYET ve ASAYIS

Can ve mal giivenliginin, emniyet ve asayisinin saglan-
mas: vatandaglarimiz arasinda dostluk, kardeslik ve daya-
nmigsma duygularimn gelistirilmesinin, huzur ve given or-

taminin tesis edilmesinde baglica unsur olduguna inanmiyo-
ruz,

Yakin gegmiste cereyan eden olaylar, vatamn ve mil-
letin bélinmez bitinliginin herseyin ustinde oldugunu
hi¢ bir gipheye yer birakmaksizin ortaya koymustur.

Anarsi, teror, boliicilik ve agir1 cereyanlarla siirekl
V? etkili bir sekilde miicadele edilecek, develt otoritesi ha-
kim kihnacaktir.

 Emniyet ve asayis hizmetlerinin basariyla yiritilmesi
icin giivenlik kuvvetlerimiz modern araclarla donatilacak,
egitim ve ogretime agirhk verilecek, ucret ve sosyal imkan-
lar hizmetin énemine uygun bir seviyeye gikanlacaktir.

ANAVATAN PARTIS!, sosyal ve iktisadi geligmenin
saglanmasiyla huzur ve giivenin saglam ve kalic1 temellere
dayanacagina inanmaktadur.

MiLLt SAVUNMA
MILLI SAVUNMA

Jeopolitik sartlar dolayisiyla, Tarkiyemizin her hal ve
san altinda savunmasinin yapilabilmesi ve barigin sﬁrekl.i-
liginin temin edilebilmest igin, milli ve tarihi gelenegimiz
olan disiplinli ve kuvvetli bir ordunun varhi esastir.

Ordumuzun en mikemmel gekilde egitilmesi, modern

silah, arac ve gereglerle techiz edilmesi ve giglendirilmesi

:.lmadlyla gerekli imkanlarn saglanmasim zorunlu gord-
r
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DIS POLITIKA

. D‘? politikamizin esas1 bolgemizde ve dinyada bargin
Surekliligini temin etmektir.

Pevletin devamlilign dig politika felsefesimizin temelini
tegkil eder. Siyasi micadelede hassasiyet gosterilmesi zo-

l;unlu hususlarin basinda dig politikaun bulunduguna ina-
iz,

a Yurt savunmasimin ve iktisadi geligmemizin kuvvetlen-
irilmesi dis politikamizin ana hedefleridir.

Tarkiye siyasi, askeri ve iktisadi lsbirligi yoninden
Mensubu bulundugu Bat: Dinyas: ile iligkilerinde, savun-
:m lhtiyaglan yaninda iktisadi gelisme ve kalkinmasi

1Zlandiracak ve menfaatlar: dengeleyecek daha aktif bir
Politika takip etmelidir.
s Basta yurdumuzun givenligi olmak {izere kuvvetli bir
i:"unma giiciine sahip olmamz zorunludur. Bunun itk sarti
tisaden gigla olmaktr,
vm,lftifaklalflmlza sadakati, dig politikamizda daima g0-
llir bir taraf olmay: vecibe sayanz.
rak Cografi mevkimiz ve tarihi baglarumzin neticesi ola-
» Ortadogu ve diger 1slam ulkelerd ile iligkilerimizin ge-
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listirilmesi tabiidir. Her iki camianin mensubu olmas: dola-
yisiyla Bat1 Diinyas: ile Ortadogu arasinda képru kurabil-
me imkanina sahip Turkiye'nin, basta iktisadi iligkilerin
gelistirilmesi olmak tizere, bolge ve diinya barisimin ida-
mesinde 6nemli katkilan olacagina inamyoruz.

Kibris Tirk Toplumunun alacag kararlar saygiyla
karsilamaya ve desteklemeye kararhyiz.

Ermeni cinayet gebekelerinin masum vatandaslarimiza
kars: stirdurdugi katliamlara nihayet verilmenin zarureti-
ne inamyor, tarihi gercekleri fitursuzca tahrif eden faali-
yetleri karsisinda dinya kamuoyunun etkili bir gekilde ay-
dinlatilmasini elzem goériiyoruz.

Komsu ulkelerle olan iligkilerimizde ortak menfaatla-
rimiz1 gozeten, karsilikl sayg: esasina dayah ve bolge ba-
nginin idamesine yonelik uzun vadeli bir politika takip
edilmesinden yanayiz.

AET ile olan iligkilerimizde menfaatlarin dengelenme-
sini 6n planda tutan bir igbirligine taraftanz.

Insanligin misterek varhg saydigimiz ilim, sanat ve
teknolojide milletleraras: igbirliZi yapilmasimi; hiir demok-
ratik nizam, maddi ve manevi degerler itibariyla aym he-
defleri paylagtigimiz tlkeler ile sosyal ve kiltirel iligkile-
rin gelistirilmesini faydah géririz.
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Sayin Bagkan,

Tirkiye Biyik Millet Meclisi'nin Saymn Uyelerd,

, -Biytk Turk Milletinin iradesini temsil eden Ydce Mec-
] ;ﬁ. Bakanlar Kurulu ve gahsim adina sayg: ile selémb-
orum.

Sayin Cumhurbagkam, hikkdmeti kurma gérevini 7 Ara-

bk 1083 gina gahsima tevdi ettiler. Hazirladigum hukimet

kabul buyurulunca 13 Arabk 1983 gini 45. Tdrkiye'

Cumhuriyeti Hikimeti tegekkiil etti. Anayasa'nin 110. mad-

desine gore, hikimet programumizi Yiksek Hey'stinize
Sunmak dzere huzurlanmzda bulunuyorum.

Muhterem Miiletvekillert,

8 Kasim 1983 secimleri ile Turkiye'de yeni bir dénem
baslamigir. Bir defa daha milli iradenin tecellisi netice-
Sinde tegkil olunan Yiice Meclisimizin milli tarihimizde
_ yor her bakimdan ¢ok mihim olacaktir. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin 60. yiim idrak ettifimiz 1968 yili, ingaal-

Aziz Milletimizin yepyeni bir kalkinma ve flerleme

lesinin baglangica olarak amlacaktir.

6 Kasim segimlerinde Yice Tark Milleti o yamlimaz
- 8agduyusu fle demokratik nizams olan inancim ve sahip-
iﬁx}i en gizel gekilde ortaya koymustur.
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Bidyik Onder Atatdrk’dn, <hakimiyet kayitmz gartsiz
. milletindir» ddsturu, degerinden bir nebze kaybetmeksizin
goniillerimizde yasamaya devam etmektedir. Bu vesile ile,
Bagkomutan Atatdrk'dn gizdigl yoldan ayriimayarak millet
fradesinin gergeklesmesini saghyan ve demokrasiye bag-
hlifzm butiin dinyaya bir defa daha isbat-eden Turk Silah-
h Kuvvetleri'ne huzurlarmizds gikranlanm sunuyorum.

12 Eylil 1980 dncesi donemde, Tirk Devletinin otoritesi
zedelenmis ve varhiin ciddi tehlikelere marfuz kahmsgtir.
Anargi, terdr ve boluchllk. hareketleri, memleketi bir ic
- savajin esigine getirmigtir. Milli birlik ve bitinldgimaza
saglamak UOzere gecici olarak Deviet ydnetimini Qstlenen 3
Milli Givenlik Konseyi, kisa zamanda huzur ,glven ve .
asayigl temin etmig, gisterdifi iyi niyetli ve baganh caliy- 5
malaria Milletimizi ve Devietimizi tehlikelerden kurtar-
mugtir. 7 Kasom 1982 tarihinde Milletin baylGk bir cofun-
lokla kabul ettigi yeni Anayasa ile, 6 Kasim Secimlerine
kadar uzanan demokrasi yolunun aqilmas: da, yine bu tyi
niyetli ¢cahsmalarin bir neticesidir. .

Degeru Uyeler,

. - Anavatan Partisi olarak Aziz Milletimizin teveccdhd .3
fle cofunluk iktidar1 olmaya hak kazandik. Bunun icin 4
mutlu ve gururiuyuz. Batin gﬁcﬁmﬁzlo bu tovoccmu yik
olmaya cahgacafnz. g
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elele verecektir. ‘

| Yaimz Anavatan Partisfnin defll, bitin milletimizin 3
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lar1 bakimindan yapilan degerlendirmelere goére 1975 y1-
lindaki gostergelere kadar dusurilmustir.

12 Eyliil'den sonra anarsi ile miicadele konusunda gos-
terilen bu bagannin devam ettirilerek anarginin ortadan
kaldirilmasina calisacagiz.

Muhalefetiyle, iktidanyla, yasama ve yarg: organla-
riyla, egitim sistemiyle, basimiyla, sendikalanyla, radyosu
ve televizyonu ile bitin megru glgler, bu konuda elele
vermelidir.

Memleketin ihtiya¢ duydugu kokli bir huzur ve given
ortaminin ancak bu sekilde yerlesecegine inaniyoruz.

Milli birlik ve dayamismanin sarsint1 gegirdigi, anarsi
ve terorun kol gezdigi gunler artik geride kalmistir. Mil-
letimizin o ac1 gunleri tekrar yagamaya tahammila yoktur.

Demokrasinin Turk toplumunun ayrilmaz bir pargasi
haline getirilmesi i¢gin onumizdeki bes y1l cok onemli bir
firsattir. Hiikiimet olarak, Yiuce Meclisimizin de yardim-
lariyla bu firsati en iyi gekilde kullanmaya kararhyiz.

Sayin Milletvekilleri,

Tirkiye'nin meselelerinde, milli birlik, asayig ve huzu-
run temininden sonra ikinci siray: iktisadi ve sosyal me-
seleler almaktadir. Anarsinin niiksetmemesi i¢in en 6nemli
sartlardan birisi de, ekonominin dizgun ve devamh iyile-
serek gotirilmesi mecburiyetidir.

1050 yilindan itibaren Tuarkiye ekonomisinde dikkate
deger gelismeler kaydedilmistir. Zaman zaman ortaya -
kan ve kisa siren ekonomik krizlere ragmen alinan sonug-

lar Gmit vericidir. Nitekim, 1963-1976 doneminde ortalamé
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% 6,5 olarak gergeklesen gayri safi milli hasila artig hizi,
dinyada 6rnekleri nadir gorilen kalkinma hizlari arasin-
da sayiimaktadir.

1973 yili sonlarinda basglayan petrol fiyatlarindaki ar-
bslar diinyada oldugu kadar Tirkiye'de de yildan yila si-
Tatle biiyiyen ckonomik bunalmin énemli sebeplerinden
birinj teskil etmistir. Petrol faturas: ile birlikte ithal edilen
Sinai mallar fiyatindaki artislar, dis édemeler bilangosunu
Ve enflasyonu isin i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir. Ancak
bitin bu olumsuz gelismeleri sadece dis etkenlere bagla-
Mak hatahdir. Sonuglar1 6nceden gérilebilen muhtemel
ekonomik bunalima kars: cesitli koalisyon hikiimetleri za-
Mmaninda kararl ve etkin tedbirler alinamamig, bolik pdr-
Cuk alinan tedbirler ise problemi daha da biyltmekten
Oteye gotiirememigtir.

1077 yilinda kendini iyice hissettirmeye baslayan ve
1979 yiinda had safhaya gelen ekonomik kriz, ilkemizde
enflasyonu, karaborsay:, yokluklarn daha onceki dénemler
0 kiyas edilemiyecek boyutlara ulastirmigtwr. Dig dde-
Meler dengesi tamamiyle ¢ikmaza girmis, milli gelir ilk
defa gerilemis; petrol, tipgaz, yemeklik yag, ampul gib
acil ihtiyag maddelerinin temininde acze dugilmustir. Cift
fivatlarin tesekkiili haksiz kazanglara yol a¢mg, Merkez
Bankas: en kiigitk transferleri bile yapamaz hale gelmigtir.
Yakltsmhk yluzinden 1979-1980 ki aylarinda zor ginler
Yasanmigtir, ‘Bitiin bu sikintilarin giderilmesi maksadiyla
24 Ocak 1980 tarihinde Ekonomik lstikrar Program yurdr-
lige konulmustur.

, Ekonomik Istikrar Program: bir kag ay icerisinde olum-
U sonuglarini géstermis, dzellikle 12 Eylal 1980'den sonra
8narsi ve terérin de ortadan kalkmasiyla ekonomik tablo
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iyilesmeye baslamistir. Program 24 Ocak 1980°den sonra da
ilave tedbirlerle geligtirilmistir.

fstikrar Programinin ilk sonuglar: enflasyonun hizla
asagiya ¢ekilmesi; yokluklarin, karaborsanin vye haksiz
kazanclarin ortadan kaldirilmasi, transferlerin tekrar nor-
male dondirilmesi olmustur. Dis itibar siratle diizelen
Turkiye, tekrar kredi verilebilir ulkeler arasina girmistir.

Enflasyonla mucadelede buyik mesafe katedilmig;
1979-80'lerde % 100’lerin uzerinde seyreden enflasyon hizi-
nin, 1981'de % 368'ya, 1982'de ise % 25'e indirilmesi basaril-
magtir.

fhracatta buyik bir hamle yapilmis ve 1976-1979 ara-
sinda sadece 2 milyar dolar civarinda seyreden ihracatimiz,
1980'de 2,9 milyar dolara, 1981'de 4,7 milyar dolara, 1982'de
ise 58 milyar dolara erigmistir. thracatimizdaki bu artis
yaninda ihracatin yapisi sanayi mallar lehine olarak bi-
yik bir degisime ugramistir.

Diger bir 0nemli gelisme de biiyiime konusunda kay-
dedilmig, 1979'da gerilemeye basglayan gayri safi milli hasi-
la 1981'de % 4.2 ve 1982'de % 4,4'lik artis gostermistir.

Muhterem Uyeler,

Uziilerek belirtmemiz gerekir ki, 1982 yilh sonlarindan
itibaren, ekonomideki bu miisbet gelisme egilimi tersine
donmeye baslamis, ézellikle 1983 yihmin ikinci yansindan
sonra bu koétiye gidis hizlanmistir.

1883 wili i¢in, % 20 enflasyon, % 4,8 kalkinma hiz,
7 milyar dolar ihracat hedefi ongoérilmuisgtir. Ancak 1983
vill sonunda programlanan hedeflerin bir hayli gerisinde
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kalnacag); kalkinma hizinin % 3 civarinda olacagl, ihra-
catin gecen yihn seviyesinde gerceklesebilecegi ve enflas-
yonun % 40'a yaklasacag: anlasilmaktadir.

Son u¢ ayhk enflasyonun gidisi, sayet mudahale edile-
mezse énumuzdeki yil icin ciddi bir tehlike tegkil edecek-
tir. Surasim belirtelim ki, enflasyonla miicadelede fiyatlar
genel seviyesinin azalis veya artis egiliminde olusu fevka-
lade énemlidir. Gittikge hizlanarak artis gosteren bir enf-
lasyonu tekrar dusiirebilmek son derece zor bir istir. 1984
vih hedefi olan % 25'lik enflasyon oranina ulasabilmek bu
sebeple ilave bir gayret ve fedakarlign gerektirecektir. 1683
vilindaki tablo, enflasyonu kontrol etmenin ne kadar zor
ve ne kadar dikkat isteyen bir i oldugunu bir defa daha
80stermistir.

Degerli Uyeler,

Diger taraftan, KIT urinlerinde gerekli ayarlamalar
zamaninda yapilmadig icin, o6zellikle son alti ayda Mer-
kez Bankasi kaynaklarina miracaat artrg, bu durum da
enflasyonu ciddi bir sekilde kériklemistir. Sirket ve banka
kurtarma operasyonlarina biiyiik miktarlardaki meblaglari
tahsis etmenin dogurdugu mahzurlar uzun uzun anlat-
May: gereksiz buluyorum.

Bu olumsuz tablo maalesef burada bitmemektedir. 1683
Vilinda vatandagin tasarruflarina enflasyon oranimin us-
tinde bir gelir verme politikasindan sapilmis, bunun neti-
cesinde banka tasarruf mevduatlan artig hizi 1982 yina
Bbre gerilemis, tasarruflarin bir kism 1980 éncesi oldugu
gibi, yine altina, liks gayrimenkule vye liks tiketime yo-
nelmigtir,
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1983 yilinda takip edilen para, vergi ve harcama poli-
tikalar ile tasarrufu caydirici uygulamalar ve gerekli eko-
nomik kararlarin zamaninda tam olarak ahinamamasi, 1083
yili bitce dengesini biyik 6lgiide zoedelemis ve édemelerin
aksamasina sebep olmustur.

Bitiin bu olumsuz geligmeler, gerekli tedbirler alin-
madi$: taktirde 1984 yili butcesinde esasen mevcut olan
acigin daha da artmasi neticesini doguracaktir.

Sayin Milletvekilleri,

Yanhs ekonomik politikalar uygulanirsa, refah degil
fakirlik yaygmlasir. Tirkiye bu aci tecriibeyi 1980 &ncesi
uygulanan enflasyonist politikalarla yasad:. Sadece 1978 ve
1979 yillarinda memurun, ig¢inin, dargelirlinin satinalma
gicl yar1 yarya azalmigtir. Enflasyonu dizginlemek ¢ok
zor bir istir. Yaptigimiz isin kiymeti hemen farkedilmez.
Ancak; sosyal adalet¢i politika uygulamanm, gelir dagilimi:
m iyilestirmenin anahtar1 da enflasyonun azaltilmasidir.
Bu bakimdan. icinde bulundugumuz sartlarda, bagta igsiz-
lik ve gelir dagihmindaki duzensizlik olmak {izere sosyal
gostergelerin de miisbet olmadigina isaret etmek isteriz.

Bitiin bu anlattiklarimizin gayesi, gecmisi kétilemek
degil, 1983 Arahk ayinda Tirkiye'nin icinde bulundugu
sartlar1 Yice Milletimizin huzurunda tesbit etmek ve ge-
lecekte hiikiimetimizin yapacaklarini daha iyl aciklayabil-
mektir.

Yiice Meclisin Sayin Uyelerd,

Hikimetimizin millet ve devlet varhginda énemli olan
TEMEL GORUSLER'ini ve ilkelerini sizlere su gekilde dzet-
lemek istiyorum -
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Hikimetimiz milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal ada-
letgi, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini esas alan
- bir hikamettir.

Milliyet¢ilik anlayisimiz, Anayasamizda ifadesini bu-
lan, Tark Milletinin bagimsizhgim ve batiinligind, Glke-
Din bslinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyan
bir muhtevaya sahiptir. Tark Milletini, Tark Vatanmn vye
Tirk Insamm sevmeden, benimsemeden, Tirk Devleti'nin
lyi idare edilebilecegine inanmiyoruz. Ataturk'in Milliyet-
¢ilik konusundaki goérislerine bagh Tirk Milliyetgiligi an-
layisimiz, icraatimizin temel digiincesini teskil edecektir.

Muhafazakarhik anlayisimiz, milll, manevi ve ahlAkt
degerlerimize, kiiltirimize, tarthimize, orf, adet ve gele-
Neklerimize baghhgimizin bir ifadesidir. tyl olanin, giizel
clanin, kiymetli olamin muhafazasidir. Asla tutucu, mu-
taassip ve yeniliklere kapali degiliz. Aksine, ilerlemeye
80k, medeni miireffeh, biiyiikk ve kudretli bir Tirkiye, ea
blyik emelimizdir. Tirkiye'yi, yepyeni, kavgesiz, ileri ve
;nOdern bir ilke haline getirmeye azmetmis olarak ige bag-
1yoruz.

Huikiimetimiz sosyal adalet¢t bir hiikiimettir.

_ Sosyal adaletgilik, sadece belirli ideolojilerin, pegin, ha-
kimg, kaliplasmis formiilierin inhisarinda degildir. Sos-
Yal adaletgilik, fukaranmn yanminda bulunmak, lafla olmaz.

'2im programimiz, orta direk dedigimiz ig¢l, memur, es-
hat, ciftci ve emekliye miisahhas, pratik ve gecek¢i careler
Betiren sosyal adaletci bir programdir.

Aziz Milletimizin mukaddes addettii degerler sosyal
a?alhetcilige en biyik oOnemi vermektedir. Bizim kiymet
Ukiimlerimiz icinde, komsusu a¢ yatarken tok uyumanin
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kotuligia vardir. Kisinin kendi nefsi igin istedigini bir bag-
kasi icin de istemesi gsart kosulmugtur. Bir bedenin uzuv-
lann gibi, toplumdaki fakir-fukarann 1zdirabinin toplumun
tamamim tesiri altina alacagina inanmilmgtir. Tirk toplu-
munu yasatan, biitiin siyasi, sosyal ve ekonomik krizlere
ragmen dipdiri ayakta tutan bu sosyal degerler, ekonomik
tedbirierle de desteklenince, sosyal adalet, sosyal glivenlik
ve sosval bans saglanacaktir.

flk hedefimiz, asin enflasyonu kontrol altina alarak
dar gelirlinin belini buken pahalilifi onlemek igin fiyat
artislarim yavaglatmaktir. Asint enflasyonun oldugu her
ilkede gelir dagilimi hep fakirin, dar gelirlinin aleyhine
gelismistir. Enflasyonu % 10’larin altina indirmedikce gelir
dagihmin duzeltemeyiz. Bu bakimdan, hakiki ve gergekci
sosyal adalet anlayigina sahip hikimetimizin ilk hedefi,
enflasyonla her ne pahasina olursa olsun micadele et-
mektir.

Sayin Milletvekilleri,

Hiukimetimiz, rekabete dayali serbest pazar ekonomi-
sini esas almaktadir.

Bizim uygulayacagimiz ekonomik politikalar, bize has,
bizim sartlanmiza uygun politikalar olacaktir.

Hikimet olarak hicbir zaman enflasyonla miicadele
politikamizdan taviz vermiyecegiz. Cunki verecegimiz her
taviz, enflasyonun bir puan bile artmasi, orta diregin aley-
hinedir.

fktisadi gelisimin hizlandirilmasi, sosyal dengenin iyi-
legtirilmesi, fertlerin kabilivet ve ¢alismalarnna gore gelis-
me arzularimin tegvik edilmesi, gruplar arasindaki gelir
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dagilimi farklilklarimin pratik o6lgiler iginde azaltilmasi,
bélgeler arasi gelismiglik farkhiliklarinin asgariye indiril-
mesi, fakirligin kaldirilarak refahin yayginlastiriimas: ik-
tisadi geligme politikamizin esaslarim tegkil eder.

Toplumdaki ¢esitli grup menfaatlerinin bir bitinin
tamamlayic1 unsurlan olduguna, bunlarin ahenkli bir ge-
kilde milli menfaatler cercevesinde birbiriyle telif edilebi-
lecegine inaninz.

Ekonominin tabii kanunlar: icinde gelismesini sagla-
Mmak {izere, tlke menfaatleri dogrultusunda midahale ve
tahditlerin asgariye indirilerek, rekabet sartlarinin hakim
kllmdxgl serbest pazar ekonomisinin uygulanmasi ekono-
mik sistem tercihimizdir. Biyilk halk Kkitlelerine yeterli,
kaliteli ve ucuz mal ve hizmet sunulmasimun en iyi sekil-
de bu sistem icerisinde mimkiin olabilecegine inaniyoruz.

Sayin Uyeler,

- Iktisadi kalkinmada devletin esas fonksiyonu tanzim
edici fertlerin ve kuruluslarin iktisadi minasebetlerini dd-
“enleyici, ihtilaflarin halli, iktisadi istikrarin saglanma-
Sina matuf sik sik degismeyen kaideler koymasi, engellerin
kaldirilarak verimin yukseltilmesidir.

Devletin tanzim edici ve yénlendirici fonksiyonu genel
Seviyede olmal, detaylara miidahale edilmemelidir.

‘ Iktisadi kalkinmads devletin dogrudan yuritecegi faa-
liyetier genel olarak biitiin millete hizmet veren, esas iti-
iyle altyapi mahiyetindeki iglerin yapilmasidir.

Bitin milletin istifadesine aqik olabilecek orman, su,
Maden, cnerji gibi sahalar devletin varhg olarak diginil-
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melidir. Bahis konusu tabii kaynaklarin milkiyeti devlet
tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve isletme hak-
lan devletin koyaca#1 esaslar icinde fertlere veya fertlerin
bir arada kuracag: tesebbiislere birakilabilir.

Devlet sanayi ve ticarete ana prensip olarak girme-
melidir. Istisnai olarak geri kalmig bdlgelerde sinai tesis-
ler kurabilirse de, bu tegsebbiisler kisa zamanda millete
devredilmelidir.

Sanayi ve ticarette devletin esas rolu tanzim ve tegvik
edici olmasidir.

Iktisadi faaliyetlerde devlet vatandasin rakibi degil.
aksine ona hizmet eden, gelismesini kolaylastiran bir yar-
dimcidir.

Sanayi, tarim ve ticarette mal ye hizmet uretiminin
en siiratli ve verimli sekilde yapilabilmesi, fertlerin kabi-
livetlerini ve tesebbiis guglerini iktisadi gelismenin temet
unsuru sayan bir sistem icinde mumkin olabilir. Har te-
sebbiisii meydana getiren ferdi isletmeler, kooperatif ve gir-
ketler sistemin temel uygulama vasitalandir.

Aziz Milletvekilleri,

Iktisadi ve sosyal gelismenin hedefi insanlarin daha
mutlu hale gelmesine, insanlarin yicelmesine yoneliktir
Kalkinma insan igindir. Adalet ve hirriyet insan ig¢in-
dir. Demokratik rejim insan hak ve hurriyetlerinin en {yi
gekilde korunmasi i¢indir. Temelinde insana sevgi ve say-
ginin, insana hizmetin esas alinmadign hi¢ bir hareketin
anlami yoktur.

Ulkemiz, insamimizin cahskanhfn ve kabiliyeti, tabii
kaynaklann ve cografi avantajlanyla geligmigligin zirvesim-
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de yer almaya layiktir. Bu cennet vatan, tarih boyunca
dinyanin en ileri medeniyetlerini bagrindan ¢ikarmamn
hakli gururuna, bu Aziz Millet de gelismis ye medeni ol-
manin tarihi tecriibesine sahiptir. Milletler arasindaki me-
deniyet yanginda geri kalmamizin megru ve makidl bir
sebebi olamaz. Milletimize dogru hedefler gésterildigi, 6ni-
ne konulan manialar kaldirildig, birlik ve beraberligi bo-
zulmadign  middetge asamayacagl engel, ¢bzemeyecegl
Mmesele yoktur.

Bir taraftan sosyal ve iktisadi meselelerimizi ¢dzmeye
ugrasirken, gelismis tulkelerle aramizdaki farkin tedricen
kapatilmasini da ihmal edemeyiz. Tirkiye'nin kendi kabu-
Runa cekilmis, sadece kendine yeterli bir iilke olmas: hos-
Boriilemez. Boyle bir yaklasimda kalkinmamn hizi yavas,
Mmaliyeti ytksektir.

Sayin Uyeler,

Toplumumuzun tam anlamiyla hemfikir oldugu husu-
Sun kalkinma ve huzur oldugunu biliyoruz.

Kalkinma bir biitiindir. Sosyal ve iktisadi gelisme ara-
$inda ahenk ve dengenin saglanmasi kalkinmamn temel
Yartidir. Hikimetimiz, meselelerimizde iktisadi politikamn
“?'rbastnzxnxn suuru icerisinde, hedefleri ve araglari bir-
blriyle ahenkli bir iktisadi politikamin takibini zaruri gor-
Mmektedir.

Istikrar icinde gelisen bir ekonomide sosyal meseleler
daha kolay, daha siratli ¢ozilir. Huzursuzlugu meydana
Eetiren sebeplerin biyik bir kismi kendiliginden ortadan
kalkar. Bayik Atatirk'dn ifade ettigi gibi, «Hig bir zafer

iktisadi zaferlerle taclandiriimadik¢a kahci ve devamh ola-
maz_-
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Sosyal ve iktisadi gelismenin ahenkli, siratli, veriml
olmas: kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi igin
planlamay:1 6nemli gériraz.

Kaynak ve tasarruflarin arttirilmasi ve en iyi gekilde
kullanilmasi, sosyal ve iktisadi gelismenin hizlandinlmasi,
farkhliklarin adil ve pratik olgiler i¢inde giderilmesi, fa-
kirligin kaldirilmasi, issizligin yok edilmesi, refahin ahenkli
ve dengeli olarak kitlelere yayilmasi planlamada ana he-
defimizdir.

Hukimetimiz, kati ve dogmatik merkezi planlamanin
tamamiyle disinda, demokratik, kuruluglarin ve fertlerin
kabiliyetlerini ve tegebbis guglerini kullanmalanna ve ge-
listirmelerine imkan veren, dizenleyici, yonlendirici ve
denge kurucu bir planlama anlayisina sahiptir.

Muhterem Milletvekilleri,

Hiurriyetci demokratik nizama gontilden baghyiz. Mil-
let hakimiyetinin demokrasinin tek esas1 olduguna inani-
yoruz.

Demokratik nizam insan hak ve hirriyetlerine saygi-
nin en yuksek oldugu, insan hak ve hurriyetlerinin en iyi
sekilde korundugu rejimdir.

Temel vasiflar1 adalet ve hukukun stiinlagi olan de-
mokratik nizam, insan seref ve haysiyetinin, soz, disiince,
kanaat, din ve vicdan hiirriyetinin en givenilir teminatidir.

Demokratik nizami, insan hak vye hiirriyetlerini zede-
lemeye, tahrip etmeye, ortadan kaldirmaya matuf her
tirli hareketin karsisindayiz.

Demokratik diigiince ve haklara karsi olan her cesit
rejimi ve tasarrufu reddederiz.
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Millete en iyi hizmet verilebilmesi, devlet idaresinde
Mmilletin en iyi sekilde temsil edilebilmesi ancak demokra-
tik nizam ile miimkiin olabilir.

Cumhuriyet, devlet ve demokrasi anlayigimiz1 mikem-
Mel olarak ahenklestiren bir idare seklidir.

Cumhurbaskanhgini, demokratik siyasi nizam icerisin-
de tarafsiz, devletin ve milli birligin en yiksek seviyede
temsil edildigi bir makam olarak goériiriiz.

Sayin Milletvekilleri,

$u hususu énemle belirtmek isterim ki, hirriyetgi de-
Mokrasiyi benimsemis toplumumuzda, farkh dusiincelere
T8&men demokrasinin biitiin kaideleriyle islemesi ve mu-
hafazasi, ancak buna herkesin sahip ¢ikmasi ile mimkin-
dir. Basta Aziz Milletimiz ve onun bagrindan ¢ikan Yice
eclisimiz olmak iizere, biitiin siyasi ve sosyal miiessese-
ler bu suurda olmahdir.

. Mahalli segimlerin biran evvel yapilmasi ve mahalli
Warelerin millet tarafindan secilmis kimselerce yénetil-
Mesi, demokrasinin yerlesmesi bakimindan énemlidir. De-
Mokratik idare, sadece parlementodan ibaret degildir. Ma-
{‘alli idareleri, demokrasinin alt yapisim tamamlayan en
%Bemli unsur olarak kabul ediyoruz.

Muhterem Uyeler,

_ Toplumun maddi ve manevi olarak yikselmesinde ve
Vicelmesinde temel unsur insandir.

Herkesin, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,

Vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu inan-
Cinday)z,
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insan Haklar Evrensel Beyannamesinde ifadesini bulan
bu hak ve hirriyetlerin saglanmasi ve teminat altina alin-
mas i¢in hukuka bagh ve hukukun ustinliguni esas alan
devlet nizamim temel sart goériruz.

Herkes Anayasamizin teminati altinda vicdan, dini
inang ve ibadet hurriyetine sahiptir.

Maddi ve manevi gelismeyi birlikte saglamanin zaru-
retine inaniyoruz.

Yiksek ahlak sahibi, dengeli bir nesil yetistirilebilme-
sini teminen, devletin ilk ve orta ¢6gretim kurumlarinda
dini egitim ve Ogretim yapilmas: icin gerekli tedbirleri
almasim zorunlu buluyoruz.

Laikligi, manevi degerlerin korunmasinda, yicdan, dini
inang¢ ve ibadet hiirriyetinin uygulanmasinda ve dini kal-
tirdn gelistirilmesinde kisitlayici unsur olarak anlamiyo-
ruz.

Séz, diisince ve kanaat hak ve hirriyetlerinin kulla-
nilmasinda, kamu oyunun sihhatli bir gekilde tegekkildn-
de, basin ve yayim hiir demokratik nizamin temel vasita-
lar1 arasinda telakki ediyoruz.

Devletin murakkabesinde bulunan radyo, televizyon ve
diger basin ve yayin vasitalarinin tarafsizhifini esas ah-
yoruz. Bitin yurttaki basin ve yaymn kuruluslarnin ve
bunlarin mensuplanmin daha iyl gsekilde hizmet verebil-
meleri i¢in gerekli ¢ahismalar yapilacaktir.

Sayin Milletvekilleri,

Adaletin milkin temeli oldugu inancina baghy:z.
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Adaletin temini ve dagzitim: devletin temel gorevleri
arasindadir. Adalet, hak ve hirriyetlerin teminati oldugu
kadar, hiirriyetlerin kamu menfaatleri diginda kullamima-
masinin da teminatidir.

Sayin Uyeler,

Devlet, basta vatanin ve milletin balinmiz biitanli-
&untin korunmas: olmaek tizere, adaletin temini, yurdun
Savunmas), emniyet ve asayisin saglanmasi, sosyal ve ik-
lisadi faaliyet ve hizmetlerin en verimli bir gekilde yapi-
labilmesi maksadiyla gene millet tarafindan kurulu mi-
osseselerden meydana gelir.

Devlet millet i¢in vardir. Devletin millet ile biitiinles-
Mmesi esastir.

Devlet, hicbir zaman vatandasin kargisinda veya va-
tandagin rakibi degildir. Devlet vatandasin yardimcisidir.

Sosyal adalet, sosyal giivenlik ve sosyal yardimin du-

Zenlenmesi ve saglanmas); sosyal hizmet ve faaliyetlerin

, tegvik ve yoénlendirilmesi ve gereginde dogrudan
Yapilmas: devletin bashca gorevierl arasindadir.

_ Iktisadi faaliyetlerde devlet genel olarak bitin millete
girtap edecek altyapi mahiyetindeki hizmetlere yonelmeli-

Asil olan devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi
&ll, milletin zenginlizi sonucu devletin zengin olmasidir.

Deviet miiesseselerinin kurulusunda ve isleyisinde te-
el Prensip iglemlerin miessir, siratli ve verimli bir gekil-
de yiritalmesidir. Bunun icin sistemin acik, basit ve kolay-
@ anlagiir olmas: sarttir. Devlet kuruluslarnmin hakiki ve

de,

161



hikmi sahislarla miunasebetlerinde itimat esas, siphe istis-
na olmahdir.

Sistemin isleyisinde iyiligin ve faziletin hakim kilinma-
s1, verimin geligtirilmesi hedefimizdir.

Degerli Uyeler,

Siyaseti belirsiz, agik olmayan fikir ve tedbirlerin, ya-
pilamayacak islerin, yerine getirilemeyecek vaadlerin, slo-
ganlardan ibaret programlarin itibar edildigi bir hizmet
alan olarak gérmiyoruz. Bu bakimdan sadece karsisinda
olunan fikir ve uygulamalarn ortaya koyarak hizmet ver-
menin mumkin olmadizina herkesin ne yapacagini agik-
hkla belirtmesi gerektigine inamiyoruz.

Meselelerimizi en dogru sekilde tahlil ederek, gercek
sebepleri ortaya c¢ikarmali, gigliklerine ragmen gayretle,
feragatla gahsarak hedefe erismenin mimkiin olabilecegine
inanmalhiyiz. Millet, devlet, miessese veya fert olarak, ha-
talart daima kendi disimizda aramaktan vazgegmeli, hadi-
seleri sonuclarina gore degil, sebeplerine gore degerlen-
dirmeliyiz.

Bugiun vardigimiz noktada ve énumuzdeki yillarda me-
selelerimizin gecici tedbirlerle, kulaga hos gelen slogan-
larla cozulebilecegini sanmak bilgisizlik degilse gaflettir.
Memnuniyetle ifade etmek isteriz ki, toplumumuz bu cesit
yaklagimlara itibar etmemekte, muhteva ve tutarhihik ara-
maktadir.

Muhterem Milletvekilleri,

Hitktimetimiz, sadece ana hatlar1 burada yer alan, uze-
rinde yillarca caligiimis ve hazirhklan yapilmig bir PROG-
RAM ile Yiice Milletimizin huzuruna ¢ikmaktadir.
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Ongérdugiumiiz tedbirler, uzun yillarin tecribesine ve
memleketimizin gergeklerine dayanmaktadir. Hergeyin ba-

$inda gayret, fedakarlik ve kararhlhizin geldigine inamyo-
ruz,

Anavatan Partisi olarak se¢im beyannamemizde ne va-
ad ettiysek, Hiikiimet programimmizda da bu hususlara esas
olarak aynen yer vermis bulunmaktayiz.

Milletin ve devletin butin meseleleri her siyasi iktidat
Fin da meselesidir. Ancak temel mesele saydigimz belirli
konulara biiyiik énem ve agirhk verilmesini, gayretlerin
Ve kaynaklarin bu konular izerine teksif edilmesini zaruri
g6riyoruz.

Bu temel meseleler sunlardir

® HUZUR VE GUVEN

® Ciftci, is¢i, memur, esnaf ve emeklinin meydana ge-
tirdizi ORTA DIREGIN gii¢lendirilmesi

® ISSIZLIK,
® KONUT,

® Basta DOGU ve GUNEYDOGU olmak tizere Kalkin-
mada Oncelikli Yorelerin gelistirilmesi,

® BUROKRAS!.

Hikimetimiz temel meselelerin ancak ve ancak kokld
Vaklagimlarla, her meselede yeni bir sesin, yeni bir ne-
fesin getirilmesiyle ¢oziilebilecegine inanmaktadir.

Meselelerimizin daha kolayhkla ve daha siiratle ¢dzi-
Me kavusturulabilmesi icin her geyden énce hukuki esas-
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larin ve idari yapinn bunu saglayacak hale getirilmesi ge-
rekmektedir.

Kendimizi, yine kendimizin koydugu kaidelerin esiri
olmaktan kurtarmah, yeni, dinamik, kaideleri ve yapisi
birbiriyle uyumlu, iyi ¢ahgan bir sistem kurmalyiz.

idari yap: ve mevzuat toplum ihtiyaglarina cevap vere-
bildizi siirece muteberdir. Bu bakimdan gilinin gartlanna
uygun olmayan, eskimig, yavas, karar almayl ve uygula-
may1 imkansiz hale getiren ve o nisbette de zaman ve kay-
nak israfina yol acan idari yap: ve hukuki esaslar yeni bir
anlayigla gozden gegirilecektir.

Degerli Milletvekillerd,

Hiklumetimiz Yice Meclisimizin huzurlarna bir muijde
ile gelmistir. Kanunlardan aldijimz yetki ve Saymn Cum-
hurbaskanimizin anlayiglann sayesinde, Hikimetimiz, cok
snemli bir kanun hikmiinde kararnameler paketi hazrla-
yarak Tirkiye Biyuk Millet Meclisine gondermig ve der-
hal bunlarin uygulanmasina ge¢mis bulunmaktadir.

Secim beyannamemizdeki vaadler dogrultusunda, Ba-
kanlar Kurulu'nun yapisi degistirilmig, Ekonomik ldarede
karar ve hizmet biitiinligi saglanmig, Bagbakanhk ve Dev-
let Bakanhiklan ile diger hizmet bakanliklarmin gdrevleri
ve fonksiyonlari yeniden dizenlenmig ve bakanhk sayisi
21'e indirilerek idarede etkinlik, sirat ve tasarruf imkam

saglanmugtir,

Bu suretle, 17 adet kanun hikmiinde kararname ile,
bakanhk teskilatlarnn ve baglh kuruluslan, kisaca idarenin
biyik bir kism1 yeniden diizenlenmis bulunmaktadir. Yil-
lardir. (izerinde konugsulmaktan Steye gecilemiyen idarl ya-
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P1 degisikligi ve biirokrasi konusundaki Hitkimetimizin bu
ilk icraati, memleket meselelerini ¢5zmede ne kadar ka-
farh ve hazirikh oldugumuzun acik bir delilidir.

Sayin Milletvekilleri,

Bugiinkii Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda vatan-
daglarimizi ve ekonomimizi ¢ok yakindan ilgilendiren bir
Seri Bakanlar Kurulu karan ile T.C. Merkez Bankas! teblig-
leri nesredilmis bulunmaktadir. Bu kararlar ile tasarrufia-
'a verilen net gelirin % 32'den % 52'ye ¢ikmasi miumkin
olabilecektir.

Diger taraftan, aym1 kararlar gercevesinde kredi mali-
¥etlerinin yiikselmemesi icin kredilerden alinan % 15 ora-
Mindaki gider vergist % 3'e indirilmistir.

Tasarruflanin arttinlmasina ve enflasyonla micadele-
Ye, biiyik 6nem veren hitkimetimiz sdzkonusu tedbirlerin
8cilen ahinmasimm zorunlu gérmagtar:

- Batan bu tedbirler, her hakimetin ilk haftalarda mes-
fm oldugu klasik protokol ve tegrifat faaliyetleri ile bir-
ikte uygulamaya konulmustur,

Kaybedecek vaktimiz yoktur.

Muhterem Milletvekilleri,

Ulkede HUZUR VE GUVENIN temini, vatandagin can
Ve mal emniyetinin saglanmas: devletin ilk ve asli gorevi-
dir. Bu garev yerine getirilmeden devletin varhgindan bah-
lemez,

Huzur ve giivenin saglam ve kalic: temellere oturtul-
Mas, siyasi, iktisadi ve sosyal politikalann bir bitanlik
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icinde uygulanmasina, birbiriyle ahenkli ve dengeli yuri-
tulmesine baghdir.

Huzur ye giivenin bedeli demokratik nizamdan, insan
hak ve hurriyetlerinden vazge¢mek degildir.

Son yirmibes yillik tecriibeler gostermistir ki devlet
otoritesinin zayiflamasi, iilke ekonomisinin kétiye gitmesi,
sosyal dengesizliklerin artmasi huzur ve guvenin bozulma-
sinda ana sebepleri tegkil etmigtir.

Huzur ve giiveni sarsan olaylarnn basinda anargi ve
teror gelmektedir. Anarsi ve terér basit bir zabita olayr de-
gildir, devlete kars1 gelme olayidir. Bu ylzden de devletin
bitiin organlarnnn ortak sorumlulugu altindadir. Yasama,
yiuritme ve yargi organlarnnn; iktidariyla, muhalefetiyle
biitiin siyasi partilerin; ig¢isiyle, igvereniyle, esnafiyla, ¢ift-
cisiyle milletin biitin fertlerinin uzerine digen goérevler
vardir.

Anarsi ve terérin yayii;i devietin iktisadi gict ile
ters orantihdir. Ulkede ekonomik istikrarin bozuldugu do-
nemlerde anarsik olaylarda biyik bir sicrama ve gelisme
gorilmektedir. Asinn enflasyonun, yokluk ve kithklann, is-
sizlizin hakim oldugu bir ortam demokratik rejimin tart:-
silmasina, kominizme, agir1 cereyanlara, bolicilige, anar-
si ve terére gikartilmig en guzel davetiyedir. Demokratik
rejimi, insan hak ve hiirriyetlerini korumann, sosyal den-
gesizlikleri gidermenin o6nde gelen garti iilkenin iktisaden
gucli olmasidir.

Huzur ve givenin saglanmasinda éngoérdiigumiiz bash-
ca tedbirler sunlardir :

® Cocuklarimizi ve genglerimizi, milli ve ahlaki deger-
lerimizi benimsemisg, Atatirk ilke ve inkilaplariné
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bagly, bilgili; Tirkiye'nin meselelerinin ancak milli
birlik ve dayanigma ile, ilmi ve akilcl yaklagimlarla,
gayret ve fedakarhklarla goziilebilecegine inanan;
herkese karsi sevgi, saygl ve miisamaha besleyen
medeni birer insan olarak yetigtirmeliyiz. Insann
yetistirilmesi icin yapilan harcamalar: en verimli ya-
tirim sayan Hikumetimiz egitim ve 6gretime buyuik
6nem verecektir.

Anarsi, teror, bolicilik ve aginn cereyanlaria de-
vaml ve tesirli bir sekilde miicadele edilecektir. Bu-
nun i¢in guvenlik kuvvetlerimiz modern imkan ve
araclarla donatilacak, egitim ve ogretime agirhik ve-
rilecek, licret ve sosyal imkanlan hizmetin o6nemi-
ne uygun bir seviyeye cikanlacaktir.

Ulkemizde huzur ve giiven ortaminn iyilesmesine
paralel olarak, kademeli bir sekilde sikiyénetimin
kaldiriimasin1 6ngériiyoruz.

.Giivenlik Hizmetleri Master Plam», 2000 yihna ka-
dar olan dénemi icine alacak sekilde hazirlanacak-
tir. Bu Master Plan cercevesinde, organizasyon, per-
sonel, egitim ,teknik techizat, tesis - yatirm, sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaglar, uygulama programi ayrmnti-
sinda tesbit edilerek uygulanacaktir.

EM-RE-MO Projesinin uygulamaya konmas, bu su-
retle silah, ara¢ ve techizatin modernizasyonu fle
personele ait konut yapimlarnnmn hizlandirimasi
gergeklestirilecektir.

Giivenlik personeli, say1 ve kalite bakimindan ihtiya-
ca yeterli hale getirilecektir.
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® Gilivenlik ve niifus hizmetlerinin yuritilmesinde
otomasyon saglanacak ve bilgisayar sistemi, bitiln
yurtta kullanilacak sekilde uygulamaya konulacak-
tir.

@ Trafik anarsisi ile kesin gekilde miicadele edilecek-
tir.

® Miilki idare Aamirlerimiz hergeyden oénce tam bir
tarafsizlikla vatandagin hizmetinde olacaktir. Mualki
idare amirlerimizin yetkileri arttinlacak ve vatan-
daglarin iglerinin biyik bir kisrmmin Ankara'ya gel-
meden mahallinde halledilmesine imkaAn verecek ka-
nun ve idari dizenlemeler yapilacaktir.

Sayin Uyeler,
ADALET'in temini ve tevziini temel gérevleri arasinda

sayan Hukimetimiz, su tedbirlere dncelik verecektir :
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@ Adaletin, vatandaglar arasinda hicbir ayinm yapil-
madan gerceklestirilmesine itina edilecektir. .

® Yarg:a organlannmin bagimsizhi ve tarafsizhifn ko-
runacaktir.

@ Gecikmis adalet, adaletsizliktir. Bu inanc¢la, adalet
hizmetlerinin siiratle yerine getirilmesi ana hedefle-
rimiz arasindadir. Vatandasiarn mahkeme kapilann-

. da beklemekten kurtaracak tedbirler dncelikle ele
alinacaktir. Usul Kanunlari, bu anlayisa gdre yeni-
den hazirlanacaktir.

@ Hikimet olarak, adll ve idari yargi mensuplarnna
biyidk dnem veriyoruz.



® Adli sicil kayitlarimn ginin modern teknikleriyle
tutulup, takip edilmesinin zaruretine inamiyoruz. Ad-
li sicil ile ilgili muameleler kirtasiyeden kurtarilarak
basitlestirilecektir.

® Ceza infaz miesseselerinin her bakimdan daha sih-
hatli ve modern bir yapiya kavugturulmasi, cezaevi

" personelinin egitim ve Ogretimden gegirilmesi saZ-
lanacaktir.

® Ceza infaz miiesseselerinde, 1slah, egitim, rehabili-
tasyon faaliyetlerine agrhk verilecektir.

Muhterem Milletvekilleri,

Bu vesile ile, Yiice Meclisimizin bir yasama gdrevini
de hatirlatmak isterim. Yeni Anayasamiz, yasama organini
Muhtelif konularda, Tarkiye Biyik Millet Meclisinin ilk
‘oplantiein izleyen bir yil iginde 62 adet kanun gikanima-
81 hususunda vazifelendirmigtir. Bunlardan 27'si, Yice Mec-

ze birakilmigtir, Bu kanunlann siiratle hazirlanarak
Meclise sunulmas: saZlanacaktir. Ayrica ¢ok sayida kanun
hukm"inde kararnamenin de Meclis tarafindan sonuglandi-
1 gerekmektedir.

Bitdn bunlann zamamnda gergeklegebilmesi iin, Yd-
°® Meclisimizin calismalarim daha siratlendirecek tedbir-
lerin alinmag hususundaki temennimi 6nemle dikkatleri-

arzederim.

Muhterem Oyeler,

Hiikiimetimiz, yalin gecmigimizde toplum yapimizda
varalann sanlmasim, kirginhk ve darginhiklann gi-
dememk milli birlik ve bitanligimizin yeniden giglen-
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dirilmesi icin Uzerine diseni eksiksiz yapmaya azimli ve
kararhdir.

Bu gayenin tahakkukunda affin tagidigy 6nemin idraki
icindeyiz. Ancak burada iizerinde durulacak husus, af gibi
bazan pahaliya mal olan tecribelerimizi de gézoniinde bu-
lundurarak, memleketin gelisen sartlar1 muvacehesinde
en iyi ve dogru kararn alabilmektir.

Hemen ifade edeyim ki, bu mesele ¢ok yonld, ¢ok bo-
vutlu ve dikkatle ele alinmasi icabeden bir meseledir. Mem-
leketimizdeki huzur ve sikun ortami geligtikge, af konusu-
nun ¢éziminun kolaylasaca@é kanaatini tasiyoruz.

Degerli Uyeler,

ORTA DIREGIN giiglendirilmesi, zaman igerisinde milli
gelirden daha fazla pay almasim saglamak ve bdylece re-
fah: yayginlagtirmak temel politikalannmiz arasinda ola-
caktir.

ORTA DIREK tabirinden toplumumuzun, ¢ift¢i, iscl
memur, esnaf ye bunlann emeklilerini anladiimiz1 tekrar
ifade etmek isterim. Nasirli ellerinden, géz nuru ve aln-
terlerinden tamidigimiz orta direk, alinacak tedbirlerle top-
lumumuzun gigclendirilmeye en ¢ok layik kesimidir. Zira
tireten ,diger bir deyisle pastay: bityiitecek olan bunlardir.
Ciftgisi ag, iscisi perisan, memur ve esnafi sefalete itilmi$
bir toplumun gelecegi olamaz. Sosyal problemlerimizin ha-
fiflemesinin en énemli sart1 olarak, orta diregin saglikh vé
dengeli geligmesini kabul ediyoruz. '

Bu hedefe varmak icin uygulayacagimiz esaslar ¢
grupta toplanmaktadir.

1k olarak enflasyonun asaf cekilmesi gereklidir.
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Enflasyon, dar ve sabit gelirlinin, ORTA DIREGIN en
biyik dugsmanidir. Enflasyon isci, memur ve emeklinin her
Vil aldig1 iicret artislanm hayat pahaliligi kargisinda te-
Sirsiz kilar, gergek satinalma giiciinii dugiirtr, gelir dagili-
Minl daha da bozuk hale getirir. Esnaf bosalan raflarini
“skisi kadar dolduramaz. Ciftci tarlasim iglemekte, ihtiyag-
tarim karsilamakta zorluk geker. Hikiimetimiz enflasyonu
¢ok asag seviyelere diusirmeye kararhdir. Bunun igin uy-
Rulayacagimiz politika ve tedbirler sunlardir :

® Para arz1 ekonominin gelismesine paralel olarak dik-
katli bir gekilde kontrol edilecek, diger bir ifadeyle

yeterli para arz politikas: uygulanacaktir.

® Biitce aciklarimin makul bir seviyede tutulmasina
onem verilecektir.

® Yatinm politikasinda kisa zamanda netice M
ve kendini stratle geri édeyecek projelere éncelik
tanmacaktir.

® Tasarruflarin en iyi projelere akmasim temin ede-
bilmek igin serbest pazar ekonomisi kaidelerine ria-
vet edilecek, <kurtarma operasyonlar:» gibi mida-
halelere imkan verilmeyecektir. :

® Nihai faturas: daima dar ve sabit gelirliye yiklenen
midahalecilikten kaginilacak, mal, para ve doviz de-
Zerinin serbestge tegekkiil ettigi ekonomik politika-
lara ge¢is hzlandirilacaktir.

® Ithalatta kademeli olarak liberasyona gidilerek ‘2‘
Keticinin ucuz ve kaliteli mal almas: temin edilecek-
tir,
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fkinci olarak, Orta Diregin milli gelirden daha fazla
pay almasi saglanacaktir. Cift¢i, memur, esnaf, emekli,
milli gelirden daha fazia pay almah, gelir dajihmi zaman
icerisinde daha dengell bir yapiya kavugturulmalidir. Bu
maksatla :

® Memur ve iscilerin faturaya baglanmig harcamala-
rnin belirli bir nisbeti vergl iadesi geklinde kendi-
lerine geri verilecek; ticretten alinan vergiler zaman-
la azaltilacak; gecim indirimi degigen hayat sartla-
rna goére ayarlanacak; memur, isci ve emeklilere ait
gercek tucretlerin sirekli iyilegmesi saZlanacaktir.

@ Esnaf ve sanatkarlara igyeri ve igletme icin makul
sartlarla ve yeterli kredi verilmesi, kiiciik sanayi si-
telerinin geligtirilmesi; teknik yardim ve mesleki
egitim destegi yapilmasy; mallann yurticinde ve
yurtdiginda kolaylikla satisi icin destek olunmasi,
vergilerin basitlegtirilmesi saglanacaktir.

@ Ciftcimize makul, yeterli ve teminatin zora kogul-
madig sartlaria kredi verilmesi; sulama projelerinin
gelistirilmesi; teknik yardimin etkin hale getirilmesi;
driin bedellerinin zamaninda ddenmesi, kaliteli to-
hum verilmesi saglanacak, vergiler basitlestirilecek-
tir. Ordnin tarlada cirimemesi, elde kalmamasi
icin ihracatin ve pazarlamamn geligtirilmesine y&-
nelik her tirla tedbiri alaca@nz.

Ogiincd olarak, ORTA DIREGIN ek gelirini arttina ted-
birlere agirhik verilecektir. Bu itibarla :

® Tasarruf egiliminin arttinlmas: igin her tarld tedbir
ahnacaktir. Tasarruflanin bankalar yaninda, hisse
senedi, kAr ortaklifn senedi ye tahvil gibi menkul
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degerlere de kaydinlmasi suretiyle sinai mulkiyetin
genisg bir tabana yayilmas: temin edilecektir.

® Tasarruflarn, enflasyonun etkisinden zarara ugra-
mamas), aksine daha cazip hale gelmesi i¢in, bagta
vergi muafiyetlerl olmak iizere gesitli tegvik tedbir-
leri uygulanacaktir.

® Ciftci, isci, memur, emekli ve esnafin tasarruflan-
nin en iyi sekilde degerlendirilmesi suretiyle elde
edecekleri ek gelir orta diregin gecimine olumlu
katkida bulunacaktir.

Muhterem Milletvekilleri,

Ulkemiz gida ve giyim maddeleri yoninden dﬁnyat.la
kendine yeterli sayil lilkelerden biridir. Bu ekonomik gelig-
Memiz j¢in gok Snemli bir avantajdir.

Kalkinmanin ilk sart: belirli program ve hedefler ger-
(evesinde gayretle cahsmaktir. Ekonomik programlann
s1 ,gosterilecek sabir ve fedakarhk yamnda cizilen
Yolda sapmalara gitmeden, programa, dolayisiyle ekonomik
Belismeye istikrar kazandirilmasina baghdir. Geligmis 0l-
kelerin ancak bu gekilde bagariys ulagtiklanna ve ancak
sayede durumlarim koruyabildiklerine inanmahyiz.

1 Insangiica ve tabii kaynaklar yéninden her tirld var-
i:f::. sahip Tarkiye'nin yegane ihtiyac1 ok cahigmak, iyl bir
b ® ve iktisadi sistemin kurulmasi ve bunun tecribell,
Ugili, kabiliyetli kadrolar elinde isler hale getirilmesidir.

EKONOMIK YAPIYI GOGLENDIRME PROGRAMI adiy-

la tegkilat ve mevzuat bakimindan almay: disindigimiz
lica tedbirler gunlardir :
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® lktisadi sistemimiz yapilan bazi dizenlemelere rag-

men karmasik bir yapiya sahiptir. Bu yapin tesgki-
lat acisindan ginumizin sartlarina uygun vye bir-
birleriyle ahenkli hale getirilmesini zorunlu géru-
yoruz.

Ekonomik gelismeyi hizlandirmak maksadiyla eko-
nomiyi diizenleyen kanunlar bir paket halinde ele
alinarak gerekli degisiklikler yapilacaktir. Sermaye
Piyasasi, Ticaret, Merkez Bankasi, Bankalar, Borg-
lar, Gamriik, Vergi ve Personel ile ilgili kanunlar
bunlar arasindadir.

Turkiye'nin giigli ve saglikhi bir sermaye piyasasina
kavusturulmasim zaruri goéruyoruz. Sermaye piya-
sasimin  gelistirilmesi tasarruflarin arttiriilmas1 ve
yatinnmlarda sermaye yapisinin kuvvetlendirilmesi
gibi genel ekonomik avantajlar yaninda;

__ Sinai miilkiyetin genis bir tabana yayilmasi,

— Gelir dagilminin daha dengeli bir seviyeye eris-
tirilmesi,
— Kiciik ve orta biyiklikteki miitegebbislerin gug-

lendirilmesi, gibi onemli sosyal kazanclar sagla-
yacaktir.

Sadece yurtdisina sermaye ¢ikisi kontrol altinda tu-
tularak, 1567 sayil Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Kanununa dayah 17 sayilh Karar bataniyle gozden
gecirilerek basitlestirilecek, yurtdisina cikis, ihracat
ve ithalat serbest hale getirilecektir.

Iktisadi biyameyi, ihracat1 arttirmayi, yerli sanayl-
nin saghkh ve dinya sartlarina uyumlu geligmesini.




tiiketicinin korunmasim saglamak maksadiyla, gim-
rik nisbetleri bitiniyle gozden gegirilerek, sektor
ve madde bazinda yeniden ayarlanacaktir.

@ fthalat listeleri incelenerek uygun gorilen mallar Li-
berasyona aktarilacaktir. lthalatta tahditler kaldir1-
lacak, ithali yasak mallar belirli bir program dahi-
linde azaltilacaktir.

® Konut yapimimi hizlandirmak maksadiyla bitce dist
kaynaklara dayah bir <Konut Fonu» kurulacaktir.

® Iktidar donemi icerisinde konvertibiliteye gegilecek-
tir.

Sayin Milletvekilleri,

’
Ozel tasarrufun tesviki ve tasarruflarin en verimli ya-
tinm alanlarina yénlendirilmesi iktisadi politikamizin temel
esaslarindandir.

Kredilerin asin teminata dayanan bir sistem icinde da-
&1timindan ziyade, verimi yiiksek projelere tahsis edilmesi
kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi bakimindan
blyik Snem tagr.

Sayin Uyeler,

Devletin genel iktisadi politikas: ile VERGILER arasin-
4a dogrudan bir fligki vardir. Devletin gayri fktisadi ve
Zarar eden yatirimlara girmemesi, iktisadi gelismede fert-
lerin tesebbiis giciiniin esas alinmasi, devletin tanzim ve
tesvik edici bir rol oynamasindan dolay: devletin masraf-
lar) nisbi olarak azalacakur. Boylece agin vergileme ihti-
:’ﬂcn ortadan kalkacag gibi, vatandaga daha miessir ve
8dali hizmetler vermek mimkiin olacaktir .
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Vergilemede takip edecegimiz esaslar gunlardir:

@ Vergiler sayica az, basit, kolay anlagilir olacaktir.
Bunun yaminda vatandag vergisini dderken eziyet
cekmeyecek, kuyruklarda bekletilmeyecektir.

@ Vergiler adil, genellikle herkesin kolaylhikla verebi-
lecegi nisbette olacaktir. Vergi nisbetlerinin yilksek
tutulmas, devletin daha fazla vergi geliri saglama-
s1 sonucunu dogurmamaktadir. Vergi nisbetleri adil
oldufu zaman vergi tahsilat1 artmakta, vergi ka-
caklarn azalmaktadir.

® Vergiler kurumlagmay: ve yatinmlan tesvik etme-
lidir. Tasarrufun ve yatirimlann tegvikinde vergi
muafiyeti ve kolayhklanm Onemli bir arag olarak
kullanmaya kararliyiz.

® Vergileme liks tiketimi ve 1srafi azaltica ve Onle-
yici yonde olmal ve kaynak 1srafina yol agmamal-
dir.

thtilaflarin asgari hadde indirilmesi ve vyergi kacakia-
rimn azaltilmasim saglayici tedbirlerle birlikte yeminlt ser-
best muhasiplifin en kisa zamanda uygulamaya konulma-
sinda yanayiz.

Vergi sistemimiz reorganize edilecek, otomasyon artt1-
nlarak mevcut personelle daha etkili hizmet verilebilmes!
saglanacaktir.

Muhterem UOyeler,

Koyld memleketimizin efendisidir. Tarim hizmetlerl
eahmetli ve fedakarhk isteyen igler oldufu kadar; tanm
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trtnleri de iktisadi gelisme seviyesi ne olursa clsun top-
lumun zaruri ihtiya¢ maddeleridir.

Kéylumiiz sosyal yapimizin ana istikrar unsurudur. Ta-
nmsal iretim ise iktisadi gelismenin, ozellikle sanayl sek-
tériiniin bashica kaynagdir.

Tirkiye su, toprak ve iklim sartlan itibariyle mevcut
Gretime gére ¢ok daha fazla turetimin yapilabilecegi bir -
Potansiyele sahiptir.

Halen niifusumuzun yans: tanmla igtigal etmektedir.
Millf gelirin dagilis1 bakimindan sehirlerde ve kdylerde ya-
sayanlar arasinda biyiik fark gérilmektedir.

Bagta tarmin mekanizasyonu olmak dzere, mubhtelif
sebeplerle koyden sehire gdgin &niimizdeki yillar boyun-
ca devam edecegi muhakkaktir.

Bu bakimdan TARIM ve KOY HIZMETLERI'nde hizh
bir geligmenin saglanabilmesi igin alacagumz tedbirler gun-

® Ciftcimizin istikrarh ve gittikge artan bir gelire ka-
vusturulmasinin en Snemli iki unsuru enflasyonun
cok diigik seviyelerde tutulmasi ve ithracatin artt:-
riimasidir.

® Basta yol, su, elektrik olmak uzere, kdy ve gehir
arasindaki altyapr ve medeni imkan farkhlklan za-
man i¢inde giderilecektir.

® Tanm ve tanma dayah sanayi iligkileri dretim - pa-
zarlama zinciri iginde bir bitdn olarak ele alinacak-
tir,

1m



178

Tarim drinleri destekleme politikasinda ¢iftgimizin
alinterinin karsiifi olan fiyatlarmn verilmesi kadar,
ddemelerin zamaninda yapilmasim da aym derecede
dnemli goruyoruz.

Hayvanciifin ve buna dayal et, sit ve diger Urun-
ler Sanayi ile su drinlerinin her yoéniyle gelistiril-
mesi zorunludur,

Toprak muhafaza faaliyetlerine buyuk onem verile-
cektir.

Tohumculugun gelistirilmesi i¢in gerekli bitdn ted-
birler ahnacak ve tesvikler uygulanacaktir.

Soya ve musir gibi drinler ile yem bitkileri reti-
minin geligtirilmesine énem verilecektir.

Giibre, tarim alet ve makinalan sanayi ve tarimsal
ilaclar konusunda yatinmlar tesvik edilecektir.

Yeralt1 ve yerustii sulama faaliyetleri hizlandirila-
caktir.

Tarim urunlerinde kalite 1slahi, standardizasyon ve

ambalajlama konularna biyik Snem verilecektir.

@ Uretimin verimli bir gekilde yapilabilmesi icin kre-

diler yeterli seviyeye getirilecek, tenimat sistemi ma-
kul esaslara baglanacak ve kolaylastinlacak; tanm
Grinlerinin en iyi gekilde degerlendirilmesi igin kre-
di ve pazarlama destegi arttinlacaktir.

® Devietin tarimsal faaliyetleri, arastirma ve yayun

hizmetlerine agirlik verilecektir.




Tabii sartlar ve afetler dolasiyla ¢iftcinin ugradi
zararlarin telafi edilmesini zaruri gériuyoruz. y

Tarimda teknolojik gelismenin ve iktisadi verimlili-
gin dikkate alinarak, ciftgi ailesi gelirinin aile ba-
$ina ortalama milli gelir seviyesine yikseltilmesini
Ongdren bir tarim reformunun yapilmasm faydal
buluyoruz.

Tarim arazisinin miras yoluyla parcalanmasi sonu-
cu ¢iftgimizin topraktan kopmasim ve ekonomik ve-
rimligin azalmasim énlemek igin tedbirler alinacak-
tir.

ORMANCILIGIMIZIN tarim sektori icindeki pay1
% 2, gayri safi milli hasila icindeki pay: ise binde
0.5'tir. Topraklarimin % 20'si ormanla kaph bir ilke
igin ormancihk hasilamiz ¢ok disik seviyededir.

Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimzi ve
buna bagh olarak ormancihgimizi vasif ve Gretim
yoéninden ileri bir seviyeye ¢ikartmak kararnndayiz.

Basta orman ve orman kéylisi miinasebetlerinin
fyilestirilmesi olmak uzere; ormancihik teskilatimn
idari, teknik ve ekonomik agilardan yeniden diizen-
lenmesini zorunlu gériyoruz. Bu maksatla orman-
ciik faaliyetlerini fiilen gerceklestirilen orman ig-
letmelerinin genel politika ve ilke kararlari disinda,
idari - teknik - mali sorumlulugu haiz mustakil birim
olarak cahsmalar esas alinacaktir. Her tarli im-
kandan istifade edebilmek icin ormancihk hizmetle-
rinin ifasinda taahhiit sistemine o6ncelik verilecek-
tir.
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Degerli Milletvekilleri,

8 Kasum'dan énce «Devletin kdye ve tanma hizmet ve-
ren kuruluslann aym c¢at1 altinda toplanacaktir» geklinde
ifade ettigimiz hususu gerceklestirmig olarak kargimizdae
bulunmaktan mutluluk duyuyorum. Tarnm Orman ve Koy
fsleri Bakanhgimin kurulmasiyla ciftgimize, kéyimuze ve
tarimimiza dasha iyi hizmet gotirecegimize inamyoruz.

Sayin Milletvekilleri,

SANAYI, en hizli geligme potansiyeline sahip olan sek-
tordur. |

Sanayilesme politikamizin hedefi, modern ve gelismis
dlkelerin sanayilesme seviyesine erigmektir.

Uzun yillardan beri devam eden ithal ikamesi anlayt”
sinn terk edilerek, ihracata dénik ve dinya sanayl ve t
caretine entegre olabilecek bir sanayilesme politikasina ge
cilmesini zorunlu gariyoruz. Genel kaide olarak temelind®
herseyi kendimizin yapmasim éngoren ithal ikamesi politi
kas), kalite unsurunun da geri planda kaldiin yiksek me&
livetlerin meydana gelmesine sebep olmug, bdylece buattn
kilfetin tiketicinin omuzlarina bindigl bir yap: teeki!
etmig ve ihracat kabiliyeti olmayan sanayiler ortaya (91
mstir.

Sanayilesmede yapm degisikligine gidilmesi sarttir.
Saymin Uyeler,

Belirli bir program dahilinde dretim kapasitesi, Kkallt*
ve fiyat yoéninden dinya pazariarnda rekabet ede!
mamullerin tretilmesi sanayilesmede temel ilkemizdir. K¥
lite ve fiyat itibariyle rekabet edebilecegimiz sanayi ard®
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lerine agirhk vermek, buna mukabil rekabet edemiyecegi-
Wiz mamul ve yan mamulleri ithal etmek en akilcl yoldur.

Asin siibvansiyonlar, ¢ok yiksek gimriik hadleri ve it-
hal yasaklamalan ile korunan bir yapida, éanayimizin sag-
L geligmesini bekleyemeyiz. Bunun igin koruma makul
olmalqy, Bu hususun, en iyi gekilde kur politikasi ve ma-
kul giimrik hadleri ile yapilabilecegine inaniyoruz. Kamu
esinin reorganizasyonu ile iktisadi gelisme icin digtn-
dUgtmiz genel ve makro tedbirler, sanayilesmeds GNKOT-
d0imyz yap degisikliginin saglanmasinda ana ,erceveyl
Meydana getirecektir, Kararlarin ve hizmetlerin genellikis
&YW birim veya bakanhk icerisinde sonuglandirilmasim
hedef alan idari reorganizasyon, yetki ve sorumlulugun
Mlessir gekilde kullamlmasim ve islerin siratle gdrulme-
temin edecektir.

Muhterem Milletvekillerd,

,san&yi yatinmlarninin tesviki icin, kredi maliyetlerinin
s‘_n” tedbirlerle agag cekilmesi yerine, enflasyonu ¢ok di-
sine CVivelerde tutan bir tktisadi politikann takip adilme-

® taraftar;z.

e Tasarruflann tegviki ve tedricen sermaye piyasasidaki
keymm artmasiyla sinal milkiyetin yaygnlasacag1 ve §ir-

tlerin dahg saglam bir mall yapiya kavusacaklan mu-
hakk&ktlr.

Sanayt mamullerinin dig pazarlamasinda given verici
Yardime) olmak maksadiyla, Devletin daha aktif bir rol
m gerekli gériyoruz.

kap L Ukarida belirtilen btin esaslar ve tedbirler, fktisadi
lanmeg, thracatin arttinlmasi, dis &demeler dengesinin

Ve
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saglamlastiriimasi ve tiketicinin korunmasi yaninda, sana-
yimizin sihhatli ve diinya sartlarina uyumlu geligmesini de
ana hedef almaktadir.

Sa.nayilesme%in verimli ve siiratli bir sekilde gercgekleg-
tirilmesi maksadiyla alacagimiz diger tedbirler sunlardir :

® Sanayinin biitin yurdae pratik ve gergekgi élgiilerde
yapilmas: i¢in Devlet, altyapr ve hizmet yatinnmla-
rin1 yapacaktir.

® Yatinmlar ve ihracat tesvik edilecektir.

@ Sanayi tesislerinin digik maliyette ve dizenli olma-
s1'icin organize sanayi bélgelerine énem verilecek-
tir.

® Teknoloji ve mihendislik bilgisinin memlekete ko-
lay alkisi saglanacaktir.

@ Sanayide, Devlet tekelleri dahil, bitin tekellerin
kaldiriimasini hedef aliyoruz.

@ Enerji ve maden konularinda gelismenin hizlanma-
s1 icin fertlere ve fertlerin meydana getirecegi ku-
ruluslara, Devletin tesbit edecegi esaslar dahilinde
yatinm ve igletme hakki verilecektir.

@ Yabanci sermaye yatinmlarnnn tegviki i¢in karsihk-
I menfaatleri dengeleyen, given verici ve istikrarh
bir ortamin tesisine afrhk verilecektir.

Sa.ym Milletvekilleri,

ENERJ, sulama kara ve demiryolu, liman, yurtici ve
yurtdigi haberlesme; kara, hava, deniz ULASTIRMA's1 gibi

182



temel altyap: yatirimlarim devietin asli gorevleri arasinda
telakki ediyoruz.

Iktisadi ve sosyal kalkinmanmin bashca unsuru goérda-
gimiz bu yatinmlarin siratle gergeklesmesini saglamak
temel hedefimizdir.

Enerji, sanayilesmenin, kalkinmanmn ve medeniyetin
can damarnidir. Basta komur, hidrolik, petrol olmak uzere,
tabii gaz, nikleer, giines, jeotermal gibi bitin enerji kay-
naklarindan en iyi ve en siratli sekilde faydalanilmasinl
saglayacak tesisleri kuracafiz.

Sosyal ve iktisadi faydalan yoéninden Guneydogu Ana-
dolu Projesi'ni birinci oéncelikle bir proje sayiyor, bu pro-
jenin kisa zamanda tamamlanabilmesi igin gerekli batan
tedbirleri almayr milli bir vazife addediyoruz.

Ortadogunun, Avrupa ve Uzakdogu ile ticaretinde
énemli bir baglant: teskil edecek milletlerarasi kara ve de-
miryolu projelerinin gelistirilmesini ve bunlara Turkiye'nin
énciilitk etmesini faydalh buluyoruz.

Devletin altyap: yatirim politikasinda yeni, dinamik ve
gergekci bir yol takip etmeyi 6ngériyoruz. Mevcut uygu-
lamada kaynaklar ¢ok sayida proje arasinda daélt.lldlgl
icin, yatinmlarin higbir sekilde zamaninda hizmete girme-
sine imkan olmamakta; tretim yapmayan, hizmet verme-
yen, insaat1 ve tesisati yarim kalmig tesisler ortaya gikmak-
tadir. Insaat ve tesisat siiresi uzadik¢a yatirym maliyeti de
artmakta, devletin kit kayneklari israf edilmektedir. Bu
bakimdan yatirmmlann gerek sayl ve gerekse yillik toplam
harcama miktar1 ile kaynaklar arasinda gercekgl bir iliski
kurarak, yatinmilarn en kisa zamanda tamamlanip, islet-
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meye alinmasim saglayacak bir program uygulamaya ka-
rarhyiz.

Millet Meclisinin Sayin Uyeleri,

KAMU I{KTiSADI TESEBBUSLERInin iilke ekonomisi
tcinde énemli bir yeri vardir. Tegebbits giicunin her ba-
kimdan yetersiz oldugu Cumhuriyetimizin baglangi¢ déne-
minde gesitli sektérlerde sanayilesmenin devlet eliyle bas-
{atilmas: ve kurulan tesislerin zaman i¢inde Millete devre-
dilmesi hedef alinmig olmasina ragmen, Kamu 1ktisadi Te-
gebbusleri gittikge blylmis, idari ve ekonomik mudahale-
lerin artisina paralel olarak enflasyon ve kaynaklarin kul-
lamimi yoniinden tasvip edilmiyecek sonuglar ortaya ¢ik-
mastir.

Hiikiimetimiz, ilke olarak vatandaslarimizmn kendi giig-
leriyle veya makul tegvik tedbirleri ile gergeklestirilebile-
cekleri yatinmlara devietin dogrudan kaynak tahsis etme-
sini dogru bulmamaktadir. Bu sekilde miitalaa edilebilecek
mevcut Kamu lktisadi Tegebbislerinin tedricen millete dev-
redilmesini uygun buluyoruz.

Sayin Uyeler,

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri icin takip edecegimiz poli-
tika aciklikla belirtilmis olmasina ragmen, bu politikanin
gergeklegtirilmesinin zaman alacafn muhakkaktir. Bu iti-
barla bir taraftan ongériilen hedeflere erisilmesine ydne-
lik tedbirler alimirken, diger taraftan da Kamu tktisadi
Tesebbiislerinin karh ve verimli isletmeler haline getiril-
mesi maksadiyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bu dizenlemeler arasinda disindigimiz baghica ted-
birler gunlardir:
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@ Kamu Iktisadi Tegebbislerinde tecriibeli, bilgili ve
ehliyetli idareci kadrolarin tesekkild,

® Bu kadrolanin basanh olabilmeleri i¢in yonetimde
uzun siire kalmalanm saglayacak bir sistemin ge-
listirilmesti,

® Kamu Iktisadi Tesebbislerinin idari, mali ve islet-
mecilik agisindan miistakil galisabilmelerini ve po-
litik miidahalelerden uzak tutulmalarim saglayacak
bir yapinin tegekkild,

® Vatandaslarimizin kendi gugleriyle veya makul teg-
vik tedbirleri ile gerceklestirebilecekleri yatirim
alanlarinda Kamu tktisadi Tegebbislerinin yeni y&-
tinm yapmamalari,

® Kamu fktisadi Tegebbislerine bagl bazi isletmeler-
den baslayarak, bu igletmelerin anonim girket hali-
ne getirilip hisse senetlerinin halka satigiun sag-
lanmasi. Bu hususun realize edilebilmesinde serma-
ye piyasasmin gelistirilmesi igin alacagimiz genel
tedbirlerle birlikte, menkul degerlerin satisim tes-
vik edecek vergi diizenlemelerinin onemli rold ola-
caktir,

Muhterem Milletvekillert,

Basta DOGU ve GONEYDOGU ANADOLU balgeleri ol-
mak tzere, yurdumuzun degisik bolgelerindeki iktisaden
geri kalmig yorelerimizin geligtirilmesi,bdlgeler arasindaki
geligmislik farklarmin azaltilmasi, refahin yurt sathina
dengeli yayilmas: baghca hedeflerimiz arasindadir.

KALKINMADA ONCELIKL! YORELERIMIZIN geligtiril-
mesi igin alacagimiz bashca tedbirler sunlardir:
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@ Bu yorelerde, tabii kaynaklarin, tarim ve hayvanci-
hgin gelistirilmesine ve urlnlerin degerlendirilme-
sine yonelik veya istihdami arttinci projeler icin
6zel tesvik tedbirleri uygulanacaktir. Projenin 6zelli-
gine gore, ucuz ve uzun vadeli kredilerin verilmesi,
yatinm maliyetinin belirli bir bdliminin devletge
hibe olarak karsilanmasi, yatinm ve igletme déne-
minde ¢nemli vergi muafiyetleri uygulanmasi bu
tedbirler arasindadir.

® Bu yorelerde yol, su, elektrik, okul, hastane, saghk
ocai, haberlesme gibi altyapi yatirimlarinin ve sos-
yal tesislerin suratle yapilmasi saglanacaktir.

® Sir illeri gikmaz sokak olmaktan kurtarilacaktir.
Komsu ulkelerle iktisadi iligkileri gelistirmek i¢in s1-
mr ticaretine dnem verilecek, girig - ¢ikas1 kolaylag-
tiric1 her turla tedbir alinacaktir.

@ Bu ydrelerde caligan ydnetici ve memurlarin tatmin-
kar tdcret almalarn saglanacak, lojman yapim hiz-
landinlacaktir.

Saywin Milletvekilleri,

MADENCILIK, sanayi, sektérii hasiamizda % 10, gay-
risafi milli hasilada % 2, ihracatimizda % 5 civarinda paya
sahiptir.

Arama, isletme ve metalurji sanayl bakimindan, tlke-
miz madenciligine tam anlamiyla kamu sektoru hakimdir.
Maden iretiminin gayrisafi milli hasila ve ihracatumz i¢in-
de ¢ok diisiik bir pay1 olmas: yaninda, gergek potansiyelin
tesbiti yoniinden aramalarin yeterli seviyede oldugunu, ig-
letmelerin verimli calishzim ifade etmek de mimkin de-
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gildir. Bu genel tesbitlerin 1s1831nda, madencilikte bugiine
kadar tekip edilen politikanin yetersiz oldugu, konuya yak-
lasimda ve uygulamada degigiklikler yapilmas: gerektiZl
kanaatindeyiz.

Hedefimiz baz1 madenlerde yurti¢i ihtiyacimin emniyet-
li, yeterli ve ekonomik seviyede karsilanmasi ile birlikte,
ozellikle maden ihracatimn siiratle buginki seviyenin 0s-
tine ¢ikmasini saglamaktir.

Saym Uyeler,

Unutmamak gerekir ki yeralt1 tabii zenginlikleri ancak
milletimizin istifadesine sunuldugu takdirde bir deger ta-
gir. Aym derecede énemli bir husus ise maden kaynaklan-
nin zamaninda degerlendirilmesinin konunun esasin teg-
kil etmesidir. Bunun baghca iki sebebi vardir: Birincisi
teknolojik gelismeler sonucu daha énce kullamlan baza
maden ve malzemelerin yenileriyle ikame edilebilmesi, ikin-
cisi ise diinyanmin baska yerlerinde yeni rezervlerin bulun-
mas1 halinde rakiplerin gogalmasidir.

thracata dénikk madencilik yatinmlan biyik olcade
sermaye, ileri teknoloji ve giicli dig pazarlama gerektir-
mektedir. Bu {i¢ unsurun projenin ozelligine gére kamu
sektorii, 6zel sektér ve dig yatirimcilann igtirakiyle ortak-
liklar kurulmasm faydali buluyoruz.

Yerli ve yabanci yatirimcilarin uzun vadede gavenli
bir yatinm ortamina kavusabilmeleri i¢in tedbirlerin aln-
mast sarttir. 6309 saylh Maden Kanununun tadil edilerek
maden arama ve isletmesini kolaylagtiracak bir yapiya ka-
vusturulmasini, Devletce isletilecek madenlerin gdzden ge-
¢irilmesini zorunlu gériyoruz.
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Maden tretimini ve ihracatin1 en yuksek seviyeye ¢i-
karmaya, maden ve petrol arama ve isletmesinde yerli - ya-
banc: her cesit imkandan en iyi gekilde faydalanmaya ka-
rarhyiz.

Saym Uyeler,

Gelismig veya gelismekte olan iilkelerde milli gelirin
yansi veya yaridan fazlass HIZMET SEKTORU'nde tegek-
kiil eder. Sosyal gelismenin saglanmasi, tarimin ve sanayi-
pin ilerlemesi hizmet sektdriyle dogrudan ilgilidir. 1stih-
damin en yogun oldugu sektdrdir.

Hizmetler sektori ic ve dis ticaret, turizm, pazarlama,
tasimacilik, miteahhitlik, bankacilik ve sigortacihk, haber-
lesme gibi yurtici ve yurtdisi faaliyetler ile esnaf ve sa-
natkarlarca yapilan islerin énemli bir bélimind icine alr.

Hizmet sektdérinin gelistirilmesi issizlizi en kisa za-
manda ¢ézecek yollarin basinda gelir.

TURIZM'in geligtirilmesi igin altyapr yainmlanmn hiz-
landiriimasini, biirokrasinin asgariye indirilerek siiratli bir
karar ve uygulama sisteminin getirilmesini, gergekci déviz
kurlarinin strekli kiinmasim, i¢ ve dig yatinmlarm etkili
ve istikrarh bir sekilde tesvik edilmesini en énemli konu-
lar olarak gériyoruz.

Kara, deniz ve hava tasimacihpimn, Tiurkiye'nin cog-
rafi avantajlarim da dikkate alarak, en iyi gekilde geligti-
recek tedbirleri almaya kararhyiz.

Ulke ekonomisinin diga agilmasinda, dig ddemeler den-
gesinin tesisinde, ihracat ve dig pazarlama hizmetlerinin
tasidifn 6nem hergeyin Gtesindedir. '
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Dig tulkelerde hizmet veren miuteahhitlerimize, diger
iilkelerin de yaptiZ1 gibi destek olunmasim, diinya piyasa-
sinda daha gigla hale gelmeleri igin gerekli tedbir ve teg-
viklerin alinmasim1 zorunlu gériyoruz.

Teleks ve telefon gibi haberlesme sistemlerinin daha
da geligtirilerek i¢ ve dig ticaretin kolaylastiriimasi gerek-
mektedir.

Bankacihk yaminda, 6zellikle bugiine kadar ihmal edi-
fen sigortacilifin gelistirilmesine énem verecegiz.

Serbest bolgelerin, genel olarak ihracatin arttinima-
sinda oldugu kadar, dogrudan hizmet ihracinda énemli bir
arag olduguna, bu.yiizden de siiratle tesis edilmesi gerek-
tigine inaniyoruz.

Muhterem Uyeler,

Ixtisadi ve sosyal biinyemizde, hizmet, Gretim ve istik-
rar unsuru olarak ESNAF ve SANATKAR'n dnemli bir
yeri vardir. Esnaf ve Sanatkarlar emek ve sermayenin bir-
lestigi, tegebbiis gliciniin gelismesi icin tabil sartlann mev-
cut oldugu meslekler toplulugudur.

Bugiiniin esnaf ve sanatkari, toplumun temel diregi ol-
dugu kadar, sanayinin énemli bir yardimc1 unsuru ve hiz-
metler sektériniin asli unsurlarindan biridir, yarin sana-
yici ve ihracatqi adayidir. Devlet ¢alismak ve ilerlemek

"isteyenin onindeki engelleri kaldirmal, geligmesi igin ge-
rekli tegvikleri saglamahdir.

Esnaf ve sanatkar icin en onemli husus igyeri sahibi
olmasi ve makina-techizat ahiminda gerekli destegin temi-
aidir, Bu maksatla kigik sanayi sitelerinin daha hizh bir
gekilde tamamlanmasina, halen sadece Halk Bankasi eliyle
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verilen kredilerin bitiin banka sistemine yayginlastinlarak
her ticari bankamn esnaf ve sanatkdra daha uygun kredi
verebilmesine agirihik taniyacagiz.

Esnaf ve sanatkarlarimizin trettigi mallarin sadece
yurt icinde degil, yurt disinda da pazarlanabilmesi icin ge-
rekli tesvikler uygulanacak; teknik yardim, bilgi ve egitim
yoniinden daha iyi hizmet veren danisma ve yardimcl bi-
rimler gelistirilecek, bu maksatla esnaf ve sanatkar kuru-
luslarina gerekli yardim yapilacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

txtisadi politikamzda IHRACATn gok dnemli bir yeri
olacaktir.

thracatimizin geligtirilmesi i¢in éngoérdigumiz bashca
tedbirler sunlardir :

e lhracatta i ve dzellikle dig finansman kaynaklarnm
arttirici, ihracati kolaylastiric tedbirlere agirhk ve-
rilecektir.

® Teskilatlanma ve bilgi akim1 saglanarak;

— Dis pazarlar hakkindaki bilgilerin saglam ve si-
ratli bir sekilde temini ve ihracatgya aktanima-
s1 igin gerekli sistemin kurulmasina galisilacaktir.

— Dis ticarette ihtisaslasma tesvik edilecek, ihra-
catgilarin kendi aralarinda yurticinde ve yurtdi-
sinda meydana getirecekleri kuruluslar destek-
lenecektir.

— Devletin bitin i¢ ve dis kuruluslannin ihracatq-
larimiza dis iliskilerde her bakimdan aktif des-
tek vermesi saglanacaktir.
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® Kalite kontrolu, ambalajlama, nakliye, dig pazarlar-
da dagitim ve satis sonras: islem ve faaliyetlerin ge-
lismesini tegvik edecek tedbirlere oncelik tanina-
caktir,

® lhracatla ilgili ithalat ve hammadde temininde yurt-
disina mal ¢ikisina, ihracat sonras: iglemlerin ta-
mamlanmasing kadar butin formaliteler basitlesti-
rilecektir.

Sayin Uyeler,

Tuketicinin korunmasmi en givenilir sekilde saglaya-
cak unsurlann basinda TICARET sektérinin saghkh ca-
hsmas: gelir. Bunun-icin de saglam rekabet sartlarimn te-
sekkiilii, mal ve hizmet pazarlamasindaki biitiin faaliyet-
lerin birbirini tamamlayici, siirekli ve giivenli olmasi ge-
rekir. Boylece tiiketiciye her mevsimde -kaliteli, yeterli ve
istikrarli fiyatla mal ve hizmet arzetmek miimkin olabilir.

Ticaretin gelismesine, bunun igin de &zellikle didzenli
bir pazarlama zincirinin kurulmas: i¢in su tedbirlere énem
Verilecektir :

@ Tasnif, isletme ve ambalajlama tesislerinin geligtiril-
mesi tesvik edilecektir.

® Her cesit mal ve iirinin en iyi gekilde degerlendi-
rilebilmesi, bunlann i¢ ve dig pazarlara zamamnda
ve yeterli miktarlarda verilebilmesi, depolama ve
muhafaza tesislerinin geligtirilmesiyle mimkinddr.
Depolama ve muhafaza islemleri genellikle kamu
kuruluslan tarafindan yapilan drinler icin, tesis ve
isletme sahalarinda dzel tesebbis de tegvik edile-
cektir,
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® Yurti¢gi ve yurtdisi nakliye hizmetlerinin geligtiril-
mesi; yurtdist nakliyede formalitelerin basitlestiril-
mesi, disarida karsilasilan problemlerin daha strat-
li bir sekilde gbziilmesi saglanacaktir.

Muhterem Milletvekilleri,

Kalkinmada asil hedef SOSYAL GELISMEnin saglan-
masidir.

Hedef olarak SOSYAL ADALET'in firsat esitlizinin sag-
lanmasi, bolgeler arasi gelismiglik farklarnnn azaltilmasi,
refahin yayginlastiriimasi, sosyal politikamizin temel un-
surlarini meydana getirir.

Sosyal geligmenin devamhihifn ve gerekll kaynaklarnn
artan bir sekilde temini, iktisadi geligme ile yakindan ilgi-
lidir. Bu itibarla sosyal ve iktisadi geligme arasindaki dhen-
gin ve dengenin korunmasi Snemlidir.

Saymn Milletvekilleri,

Giftci, kigik esnaf ve sanatkar, is¢l, memur, emekl,
dul ve yetimler ile kimsesizlerin sosyal guvenlige sahip ol-
malan; korunmaya muhtag cocuklar ve yaghlar ile ¢ahsa-
mayacak derecede malul ve sakatlarin yeterli seviyede sos-
yal yardima kavusturulmalar; egitim ve dgretimde firsat
ve imkAn egitlifinin saglanmasi, butin vatandaglarimizin
saghk hizmetlerinden yararlanmalarl SOSYAL GUVENLIK
anlayisimizin esaslarnm meydana getirir.

Sosyal givenlik ve sosyal yardim politikamiz, calisma-
may1 tegvik edici degil, muhtaglann korunmalarina, gelig-
melerine, yararh hale gelmelerine yonelik olacaktr.
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Cesitli sosyal giivenlik kuruluslari arasindaki farklihik-
lar, nimet ve kiilfet dengesi dikkate alinarak giderilecek,
alinan primler ile yapilan yardimlar arasinda uyum sag-
lanacaktir.

Yurt disinda g¢alisan igcilerimizin sosyal givenliklerd
ile ilgili ikili anlasmalarin yapilmasina ve yapilanlarin 1s-
lahina gayret gosterilecektir.

Goniillii sosyal dayanmismayl, bilhassa geleneksel sos-
yal dayamigsma esaslarim ve kuruluglarnm, toplumumuzun
temelini teskil eden aile sistemi igindeki sevgi, sefkat ve
saygidan kaynaklanan tabii sosyal dayanmismay1 idame ve
tesvik edecek tedbirlerin alinmasim faydali gormekteyiz.

Degerli Milletvekilleri,
AILE milletimizin temelidir.

Aile yapimizin tabii ve tarihi vasifiar1 olan, érf ve ana-
nelerimiz ile perginlenmis bulunan sevgi, saygl, feragat ve
fedakarhizin gelistirilmesinin, toplum hayatinin dhenkli ve
saglam bir gekilde devam ettirilmesinde, genglerimizin ye-
tistirilmesinde, ahlakin, milli ve manevi degerlerin korun-
masinda, ¢ok onemli bir rolii olduguna inamyoruz.

Fert ve millet seviyesinde sosyal givenligin ik ve en
6nemli teminati ailedir,

Muhterem Uyeler,

Gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarmzin ve gengle-
rimizin modern ve ileri Tirkiye idealine, Atatirk ilke ve
inlalaplarina bagh, milli ve ahlaki degerlerimizi benimse-
mig, bilgili, ilmi diisiinceye sahip, herkese karg sevgi, say-
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g1 ve miisamaha besleyen medeni birer insan olarak yetis-
melerini MILLI EGITIM'in esas1 sayariz.

Egitim ve &gretim ferdin ve toplumun maddi ve mane-
vi kalkinmasinda, milli ve ahlaki degerlerin korunmasinda
ve gelismesinde, kiiltiir, sanat ve medeniyetin gelismesinde
ve gelecege aktariimasinda, ilmin ve ilmi digiincenin ka-
ganilmasinda temel rolii oynar. Genel olarak fertlerin ve
milletlerin sosyal ve iktisadi seviyeleri egitim ile dogrudan
ilgilidir.

Ezitim ve 6gretimin temel tas: 6gretmenlerdir. Bunun
icin 6gretmenlerimizin meselelerine biiyiikk énem veriyoruz.

Egitim ve 6gretimde firsat esitliginin saglanmasi esas-
tir.

Egitim ve ogretim devletin baglica gdrevleri arasinda-
dir. Ancak, devletin koyacag kaideler icerisinde fertlerin
ve ozel kuruluslarin da egitim ve ogretim hizmetlerl ya-
pabilmeleri saglanacaktir.

Herkesin yapmakla zoruniu oldugu temel egitim disin-
da, say1, gesit ve vasif itibariyle egitim ve Ogretim hizmet-
leriyle memleketin iktisadi ve sosyal hedefleri arasinda ir-
tibat kurulmasi elzemdir.

Bugiin yiiksek 6gretimde, bir taraftan orta 6gretim me-
zunlarimin acikta kalmasina sebep olan kapasite yetersizli-
&i, diger taraftan egitim ve ogretim ile istihdam ihtiyac
arasindaki uyusmazhklardan kaynaklanan ve yiksek 6f-
renim yapmig genglerimizin igsiz kalmas: sonucunu dogu-
ran bir yap: ile kars1 karsiyayiz. Bu durum gimdiye kadar
takip edilen orta dgretim politikasinin gergek¢i olmadif-
n1; dlkemiz ihtiyacina cevap vermediZini ortaya koymak-
tadir.

f
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Bu itibarla orta égretimde genel egitim agirhgnin ted-
ricen ve nisbi olarak azaltilarak, yetenekli ve arzulu geng-
lerimiz icin ylksek 6grenime agik mesleki ve teknik 6gre-
time biyiik agirhk verilecektir.

Sayin Milletvekilleri,

Yiiksek ogretim kuruluslarmizda miisbet ilimler, sos-
val ve manevi ilimler ile birlikte teorik ve uygulamah arag-
tirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesini; bu
kuruluslarimizin sinai, iktisadi, sosyal ve diger konularda
Pratik arastirma ve gelistirmeye yonelmelerini tegvik igin
gerekli tedbirlerin alinmasim faydah géruriz.

Sanayi, tarim ve hizmet sektérlerinde, kisa siirede ve-
rimi arttiracak teorik ve uygulamal kurslar ile yaygin egi-
tim faaliyetlerine 6nem verilecektir.

Yabanci dil, mesleki gelisme ve basarmmn oldufu ka-
dar, dig ticaret, milletleraras: iliskiler, ilim, sanat ve kiil-
tir aligveriginin de temel araci haline gelmistir. Bu yiz-
den orta ve yiiksek 6gretim yapan genclerimizin asgari bir
yabanc: dili iyi derecede ogrenebilmeleri icin gerekli bi-
tin tedbirlerin alinmasim elzem goriyoruz.

Halk egitimine devamhlik kazandirmak icin, okul disi
®gitim ve kiltir faaliyetlerinin gelistirilmesine, radyo ve
televizyondan miessir bir sekilde faydalanilmasi gerekti-
&ine inamyoruz.

Aziz Milletvekilleri,

KULTUR ve SANAT milletlerin geligmesinde basta ge-
en bir degerler manzumesidir.
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Kiiltdr ve sanat, milli degerlerin korunmasinda ve ge-
lismesinde oldugu kadar, milletleraras: iligkilerde de ya-
kinlagma ve dayanigmanin temel unsurudur.

Milli bitinlagimizin her yoni ile aragtinlmasina, ig-
lenmesine, gelistirilmesine, benimsetip yayillmasma ve ta-
nitilmasina ¢ahgilacaktir. Yurt disinda calisan vatandasla-
rimizin, soydaslarimizin ve cocuklarimin milli kiltaramiz-
den kopmamalar1 igin gerekli tedbirier alinacaktir.

flim adamlarimizin, din alimlerimizin ve sanatgilanmi-
7in maddi ve manevi degerlerimizin korunmasinda ve ge-
lismesinde énemli hizmetler ifa ettiklerine inamiyoruz.

Fikir ve sanat eserleri sahiplerinin haklarimn korun-
masina Ozel olarak itina gdsterilecektir,

Milletimizin sosyal ve kiltirel hayatinda onemli roli
olan edebiyat, musiki, resim, folklor, sinema ve tiyatronun
gelistirilmesi kiltlr, sanat ve egitim polittkamizin ana he-
defidir.

Sanat¢cimin korunmasi vée sanatq yetistirilmesi i¢in dev-
letin gerekli destegi saglamasin gerekli buluruz.

Eski eserlerin korunmasini, yasatilmasin, tarihi ve kil-
tirel mirasimiza saygnn tabii bir ifadesi olarak goriraz.

Kutiuphanelerin zenginlestirilmesi, modern imkan ve
araclarla techiz edilmesi, yurt sathina yayilmasi, okuma
zevk ve ahgkanhgimin tesvik edilmesi zorunludur. Telif ve
terciime ansiklopedi, ilim ve kuiltar yaymlanmn yaygnlag-
tinlmas: icin, gerekli tedbir ve tegvikleri getirecegiz.

Milli kaltirimizin tamtiimasinda ve yayilmasinda rad-
yo, televizyon ve basiun biyik rold ve énemi vardir. Bu
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meyanda, Anadolu Basimi'min tegvik tedbirleri ile giglen-
dirilmesini, basin-yaym hizmetlerinin dengeli daglmim
temin edecek bir politika olarak kabul ediyoruz.

Tirkcemizin yapisim ve giizelliini zedeleyecek hare-
ketlere izin verilmemesi, ana dilimizin tabii seyri icinde
gelismesi gerektigi gorisiindeyiz.

Telif ticretlerinden de belirli bir siura kadar vergi
alinmamas1 ve bu smrin {izerindeki vergi nisbetinin ise
disak tutulmas: igin gerekli tedbirler alinacaktir. 7

Saymn Uyeler,

COCUKLARIMIZ ve GENCLERIMIZ cemiyetimizin gele-
ceginin teminat1 ve en degerli varliklaridir. Siiratle kaIkI-
nan ve refah seviyesi yiikselen Tirkiye'mizin milli, mane-
vi ve kiltirel degerleri miikemmel olarak yetistirilen ve
egitilen genclerimize devretmek en 6nemli hedeflerimizden
birisidir.

Cocuklanmizin, daha dogum oncesi safhadan baslamak
Qzere, gelismelerinin her safhasinda ihtiyag duyulan her
cesit ana ve cocuk saghigt hizmetlerine buyik bir onem
verilecektir. Beden ve ruh saglizn daha gigli nesiller ye-
tigtirmeleri icin, dar gelirli ailelere sosyal yardim yapmak
Bayesini de tasimaktayiz. Cocuklarimiza ve genglerimize
gbtirilecek hizmetlerin ve tesislerin yaygnlastiriimas icin
gerekli tedbirler alinacak, bu konuda kalkinmada oncelikli
Yorelerle, ihtiyacin fazla oldugu sehirlere oncelik verile-
cektir,

Saymn Uyeler,

Genglerimizin ruh, fikir ve beden ydniinden mitkemmel
sekilde geligmesini saglamak hedefimizdir. Bu maksatla
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okulici egitim ve 6gretime ilaveten, okul disinda fikir, kil-
tir, sanat, spor ve folklor faaliyetlerinin yapiimasim sag-
layacak tedbirler biyidk 6&nemi haizdir. Bitin okullarda
baslica spor faaliyetlerinin yapilmasina imkan verecek mo-
dern tesislerin kurulmas:i oncelik tasimaktadir.

Orta ve yiksek Ogrenim yapmig genglerimizin meslek
hayatina intibakinin kolaylastirilmas: ve basarilarimin art-
tirilmas: i¢in oénceden ¢aligma ve tatbikat imkanlarina ka-
vusturulmalari énemlidir.

Burs ve yurt sartlarmmn iyilegtirilmesi, gencligin tatil
zamanlarimi en faydal sekilde degerlendirmesini saglayic
imkan ve faaliyetlerin desteklenmesi gerektigine inamyo-
ruz.

Toplumun muhtelif sosyal gruplarimna mensup okul di-
sindaki genclegin meseleleri Gzerinde dnemle durulacaktir.
Muhterem Uyeler,

Disiplinli, zorluklara dayamkh, k&td ahgkanhklardan
arinmis, saghkl bir toplumun tesekkiilinde SPOR faaliyet-
leri 6nemli bir unsurdur.

Sporun gelistirilmesi i¢in alinacak baz temel tedbirler
sunlardir :

® Spor tesisleri siiratle tamamlanacak ve yaygmnlagt-
rilacaktir,

® Kitle sporuna dnem verilecek ve bunun igin gerekli
sartlar hazirlanacaktir.

® Uzun siireden beri arzu ettigimiz ve milletge ahgti-
Zimiz baganlarm goremedigimiz Tirk giresi icin
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6zel tedbirler alinacak, bu konuda hicbir fedakar-
liktan kacinilmayacaktir.

@ Universitelerin beden egitimi ve spor bélimlerinden
mezun olanlarin beden egitimi 6gretmeni olarak go-
rev yapmalar1 saglanacak ve her alanda antrendr
yetistirilmesine 6énem verilecektir.

® Sehir imar planlarinin hazirlaniginda spor alanlari-
na, yesil alanlara agirhk verilecek, mevcut planlar-
da bu maksatla tahsis edilmig yerlerden stiratle fay-
dalanilmas: i¢in gerekli ¢alismalar yapilacak ve uy-
gulanacaktir.

® Spor malzemeleri imalat: tesvik edilecek, yurticinde
imal edilemeyen veya imali ekonomik olmayan spor
malzemelerinin ithali kolaylastirilacak ve muafiyet
imkAanlar saglanacaktir.

Sayin Milletvekilleri,

~ CALISMA HAYATI'min adil, istikrarh bir sistem icind_e
yiritilmesi, toplumun sosyal ve iktisadi gelismesinin olgt-
si ve teminatidir.

Milli ekonomimiz bakimindan verimliligi ve caligma-
w1 tegvik edici esaslarin uygulanmas: gerekmektedir.

1s¢i ve isverenin aym gaye igin cahsmasi Jkargihkh
hak ve goérevlerin adil esaslara baglanmasi miicadele ve
kavga yerine meseleleri gérigerek anlasma yolunun tercih
edilmesi hedef olmalidir. Bu hedef istikametinde gayret
gosterildizi takdirde vatanperver ve sagduyulu isci ve is-
verenlerimizin i3 banginn tesisi ve idamesinde ve dolay1-
siyla sosyal ve iktisadi gelismemizde en dogru yolu se¢-
mis olacaklarina inaniyoruz.

199



Sendika kurma, toplu sozlesme, grev ve lokavt hakla-
rim1 hiir demokratik nizamda calisma hayatim diizenleyen
temel unsurlar olarak goriyoruz.

Ucretin ise ve verimlilife goére tesbitini, esit ise egit
iicret verilmesini sosyal adalet anlayigimizin icaby sayarz.

fscilerimizin ¢aligma sartlarnin iyilegtirilmesini, igci
saghgl ve is givenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasim ve bu
hususun miiessir bir sekilde Devlet denetimine tabi tutul-
masin1 gerekli gormekteyiz.

iscilerimizin meslekl ve teknik yonden geligsmeleri ve
vasifh iscl yetistirilmesi bakimindan isbasinda egitim, kurs
ve seminerler diizenlenmesi énem tasimaktadir.

Yurt disindaki isgilerimizin ekonomik ve sosyal prob-
lemlerinin ¢6zimi ve her cesit hak ve menfaatlerinin ko-
runmasy; yurt disinda biyiyen g¢ocuklanmizin ahlak, orf
ve adetlerimize, vatanmimiza, milletimize ve Tiirk kultirine
baghliklarinin korunmasy ve gelistirilmesi i¢in c¢ahgmay:
énemli bir gorev telakki ediyoruz.

Muhterem Milletvekﬂ]erl,

Ulkemizde 1SSIZLIK meselesi uzun yillarin birikimidir.
Bu sebeple kisa zamanda ¢ozilebilmesini gercek¢i bulmu-
yoruz. Ancak, dogru, istikrarh ve kararh politikalar uygu-
lanmas1 halinde, 6nce igsizligin artmas: énlenebilir, zaman-
la ve tedrici olarakda birikmig igsizlik azaltilabilir. 1gsizli-
gin azalma hizi kallinma hiziyla orantihdir,

Kalkinma hizimn buginkia seviyesinden daha ylksek
bir seviyeye c¢ikarilmasi, esas itibariyle ithalat hacminin
belirli bir nisbette artigmna baghdir. Bagka bir ifadeyle
kalkinma hizi ile doviz dengesi arasinda ok yakin bir
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iliski vardir. Doviz dengesini dikkate almadan yatinmlann
attirlmas: kisa zamanda doviz darbogazina sebep olur. Bu
bakimdan ihracatin tegviki, déviz dengesinin temini, kal-
kinma hizinin yiikseltilmesi igin elzemdir. Bu husus kal-
kmma hizimin tedricen yiikseltilebilmesinin mimkiin oldu-
gunu gostermektedir. Kalkinmamn daha fazla hizlandirila-
bilmesi akilli bir dis borglanma ve yabanci sermaye akig
ile saglanabilir.

Saymn Milletvekilleri,

1ste bu anlayis icerisinde, issizligin azaltilabilmesi i¢in
asagidaki politika ve uygulamalar esas ahyoruz.

® I¢ tasarruflarin attinilmas: yoluyla yatinmlar art-
tinlacaktir. Vergileme yoluyla i¢ tasarrufun artt:-
rilmas1 saglanacaktir.

® Gonilla Tasarruflarn tesviki igin her tarld arag ve
metoddan faydalanmaya kararhyiz. Bu maksatla:

— Sermaye plyasasi ve mall piyasalarda hisse senedi,
kar ortaklhizi senedi, mevduat sertifikast, tahvil ve
bunlarin degisik vadeli cegitlerinin yayginlagtirl-
mas1 temin edilecektir.

— Bankalarin mevduat toplama ve kredi vermede re-
kabet icinde calismalari, saglanacak, boylece halkin
tasarrufu daha iyi degerlendirilecektir.

— tktisaden gerl ddeme giiciine sahip altyap: projelert
isletmeye alindiktan sonra halka agilacaktir. Ornek
olarak, Bogaz Koéprisii, Keban Baraji ve Hidroelek-
trik Santral gibi tesisler degerlendirilerek, glveni-
lir, devamli ve enflasyona karsi korunan gartlar
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haiz gelir senetleri kismen halka satilacaktir. Bura~
dan elde edilecek paralar ile tkinci Kopri, Karakaya
Atatiirk Baraji gibi projeler siratle tamamlanabile-
cek ve bunlar da halka agtlalabilecektir.

Bu suretle, i¢ tasarruflarin arttinlarak yatinmlara do-

pismesi igsizligin ¢dziiminde dnemli rol oynacaktir.
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® Dis tasarruflar ve yatinmlar da igsizligin azaltil-

masi icin énemli bir kaynak teskil etmektedir. Yurt
disinda her bakimdan gayet zor sartlar altinda ca-
lisan yiizbinlerce vatandagimiz bulunmaktadir. Gur-
bet ellerindeki vatandaglarimiza kendi ulkelerinde
is imkam saglamas1 ve ayrica genel olarak igsiz-
ligin azaltilmas: i¢in yabanci sermaye ve krediden
onemli dl¢gide faydalamlmasina taraftariz.

Onamizdeki bes yil iginde tlkemize gerek Bat
dianyasindan, gerekse Ortadogu'nun zengin ulkele-
lerinden ciddi bir sermaye akim cezbetmek mim-
kindar. Onemli bir diger tedbir de,

thracatin tesviki yoluyla igsizlifin azaltilmasidir.
thracat yoluyla yeni pazarlar acilacak, mukayeseli
avantajimiz olan emek-yogun mallarin ihracat: is-
tihdam imkanlarim arttiracaktir. ‘Ayrica, ihraca-
catin yeni yatirimlar igin déviz ihtiyacim da kar-
siladign dikkate alimirsa, kalkinmanin hizlandinl-
masinda ve issizligin azaltiimasinda ihracatin teg-
vikine verdigimiz 6nem daha iyi anlasilacaktir.

1ssizligin yogun oldugu bélgelerde altyap: projele-
rine agirlik verilerek, yeni istihdam imkéanlan ge-
listirilmig olacaktir. !



Konut insaati, el sanatlari, hahciik, dokumacihk
ve benzeri ev endustrileri gibi isguci ihtiyacimn
fazla oldugu emek - yogun alanlarn tegvik edil-
mesi istihdam imkanlanm arttiracaktir.

Sayin Milletvekilleri,

Vatandaslarimizin bedeni ve ruhi saghginin korunmasi
icin gerekli tedbirleri almak veya alnmasim temin etmek
devletin asli gorevleri arasindadir.

SAGLIK hizmetlerinden biitiin vatandaglarmizin en iyl
gekilde faydalanmasima saglamak temel hedeflerimiz ara-
sindadir.

Bu maksatla :

Saglik hizmetlerinin vasifh, givenilir, kolay erige-
lebilir, formaliteden uzak ve iilke sathinda dengeli
bir sekilde yayginlastirilmas: saglanacaktir.

Doktor ve saglik personelinin yurdun her kosesin-
de bulunabilmesinin, hizmeti isteksiz hale getiren
zorlama yerine, tesvik edici politikalarin daha fay-
dali olacagna inamyoruz,

Sosyal giivenlikle ilgili saglik, hayat, yashhk gibl
sigorta sistemlerinin gelistirilmesi i¢in sigorta prim-
lerine vergi muafiyeti getirilecektir.

Bitiin vatandaglarimizin saghk sigortasina kavus-
turulmasini, herkesin istedigi hastaneden faydalan-
masini saglayacak bir sistemin geligtirilmesini he-
def ahyoruz.

Saghk hizmetleri bir batin olarak ele alinarak,
toplum saglizim tehdit eden hastaliklarla daha te-
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sirli miicadele icin koruyucu hekimlife énem ve-
riecek, gida maddelerinde kalite kontrold daha
miiessir bir sekilde yapilacak, ¢evre gartlannin iy~
lestirilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

o Hastane ve saglik oca@ sayis1 arttirilacak, saghk
tesislerimiz modern alet, makina ve araclarla teg-
hiz edilecektir.

® Devlet, Sosyal Sigortalar Kurumu, Universite has-
taneleri arasinda isbirligi imkanlanmn arttinlarak,
birbirlerini takviye eden bir anlayisla ¢alismalarim,
Devlet ve Sigorta Hastanelerinin yakinid hafiflet-
mek ve daha iyi hizmet verebilmelerini temin et-
mek icin, bu kuruluslar disinda cahgsan doktor ve
saglik personelinden belirli esaslar dahilinde fay-
dalanilacaktir.

o lac sektorinin geligtirilmesi ve rekabetin saglan-
mas1, biitiin hayati ilaclarin her zaman kolaylkla
bulunabilmesi icin gerekli tedbirleri alacak, kalite
kontroliine ve ilag kullammmindaki israfin dnlenme-
mesine énem verecegiz.

@ Devletin yapacagi hizmet ve faaliyetlers ilaveten,
ozel saglik miesseselerinin kurulmasim tegvik ede-
cegiz.

® Heyet raporlan ve benzeri gibi, resml saghk kuru-
luslarindaki doktorlarmizin kisith zamlanm heba
eden, sekli ve genellikle faydasiz formaliteler aza-
tilacak veya kaldinlacaktir.

Saymn Uyeler,

Sehirler toplumun aynasidir. Bir Glkenin geligmiglik
seviyesi gehirlerin diizenli ve planli olusu ile élgular. Ul-
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kemizi medeniyetin zirvesinde gérmek isteyen hﬁkﬁme}l-
miz, sehirlerimizin ve sgehirlilerimizin meselelerine biiytuk
Snem vermenin zaruretine inanmaktadir.

tktisadi ve sosyal yapimizdaki gelismeler, niifus artisi
ve sehirlesme sebebiyle, kéyden sehire akimin devam ede-
cegi muhakkaktir. Ancak, SEHIRLESME politikamiz, bi-
yik sehirlerimizi daha da biyiitmek degil, yurt sathina
dengeli bir sekilde yayilmis, kendi kendine yeterli, orta
bayiikliikteki gehirlerimizi gelistirmek hedefini esas ala-
caktir.

Imar planlarinin kisa siirede tamamlanmasi ve bunlarn
miessir ve disiplinli bir sekilde uygulanmasim saglayan
bir sistemin kurulmasi zaruridir.

Altyap), belediye, asayis ve giivenlik hizmetleri ile bir-
likte sosyal hizmetler, sehirlesme hizina paralel olarak
siirgtle biiyiiyen ve bu yiizden de siiratle ¢oziim gerektiren
hizmet alanlaridir,

Belediyeler gehirlesme hizmetlerinin ifasinda ana ku-
ruluslardir. Belediyelerin miessir, siiratli ve verimli sekilde
hizmet verebilmeleri igin, miikellefiyetlerine uygun imkan
ve kaynaklara kavusturulmalanm ve bunlan en iyi sekilde
kullanmalarim1 saglayacak tedbirler alacaZiz.

Yiice Meclisin Degerli Milletvekilleri,

KONUT en 6nemli meselelerimizin basinda gelmekte-
tedir. Bu meseleye, belirli bir siire icinde tatminkar bir
¢oziim getirilemedigi takdirde biyik patlamalarin mey-
dana gelmesi kagimlmazdir.

Hikametimiz konut yapimu igin, her tirld imkan ve
kaynagin seferber edilmesini zorunlu bulmaktadir. Konut
icin alacagimiz baghca tedbirler sunlardir :
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Konut insaatinda daha kullamigh ve daha ekonomik
birimlerin tesvikine énem verilecektir.

Finansman, konut yapiminda temel problemdir. Ko-
nut kredilerinin biitin ticari bankalara yayginlag-
tirllmas: saglanacak; yapr tasarruf hesaplar tegvik
edilerek konut kredileri édeme siiresi ve miktarlan
yoninden makul esaslara baglanacak; bitce dis
kaynaklara dayali bir <KONUT FONU- kurulacak-
tar.

Basta vatandaglarimizin konut sahibi olmasim tes-
vik etmek, konutun kiraya verilmesini de kolaylag-
tirmak uzere, konut alim -satimi ve kira gelirleri
ile ilgili vergiler sayica ve nisbet olarak -azaltilacak,
vergi muafiyeti getirilecektir.

Gerek imar planlarinin tamamlanmas), gerekse in-
saat izninden iskana kadar lizumlu ruhsatlarin cok
uzun zaman aldif mevcut dizende gecekondu veya
kacak insaatin Oonlenmesi bir tarafa, normal konut
vapimi da biyuak gugliklerle karsi karsiyadir. Ko-
nut yapimiyla ilgili formaliteler bastilestirilecek,
imar planlari stratle tamamlanacak, mahalli birim-
lerin yetkileri arttinlacaktir.

Toplu konut yapimmm hizlandirmak, aym zamanda
vatandasin kendi evini kolayhkla yapabilmesine
imkan vermek igin, devletin konut arsas: tahsisi ve-
va bunun igin gerekli destegi saglamasim 6ngori-
yoruz.

Konutla birlikte devreye giren bir altyap: insaat
programinmin uygulanmasimi, bunun ic¢in gerekli ted-



birlerin ve tesviklerin gelistirilmesini zorunlu bulu-
yoruz.

® Bu amaglara uygun olarak Toplu Konut Kanunu ta-
dil edilecek, formalitelerden arindirilacaktir.

® Memur ve is¢i i¢in kira biiyiik bir yiik haline gel-
migtir. Yurt sathinda memur ve iscilerin konut sa-
hibi olmalar tegvik edilecektir.

® Kalkinmadaki oncelikli yérelerden baslamak tzere,
gerekli personel i¢in lojman yapimina hiz verilecek-
tir.

® Imar afinin siratli bir gekilde islemesi temin edile-
cek ve aftan istifade eden gecekondu bélgelerine alt-
vap1 hizmetlerinin éncelikle gétiiriilmesine énem ve-
rilecektir.

Sayin Uyeler,

Daha ziyade hava ve su kirlilizi olarak kendini goste-
ren CEVRE SORUNLARI, belirli bolge ve sehirlerimizde
toplum saghgim ciddi olgide tehdit eder boyutlara ulas-
Mmigtir. Cevre sorunlarimizin ana sebebi hizh ve diizensiz
Sehirlesme ve sanayi tesislerinin belirli bdlgelerde asiri yo-
&unlagmas) sonucunda tabii dengenin bozulmasidir. Bu ko-
Quda diisiindigimiiz tedbirler sunlardir :

® Basta Ankara olmak tizere, hava kirlilizinin saghk
yoniinden ciddi tehlike teskil ettiii gehirlerimizde
4cil ve sidratli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu maksatla :

— Kisa vadede hava kirliliini azaltacak en Onemli
unsur iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit te-
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mini oldugundan hareketle, yurtici Gretiminin
arttirllmasi yaninda, gerektiginde ithalata da bag-
vurulacaktir. )

— Orta ve uzun vadede daha kékla ve kalici ¢6zim-
lerin getirilmesi i¢in simdiden proje hazirhklan-
na baslanacaktir, Ayrica, merkezi 1sitma imkan-
larinin gelistirilmesi ve bu sehirlerde niifusun yo-
gunlastinimasim1  azaltict  tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

® Marmara Denizi, Halig, zmit ve 1zmir Korfezleri gibi
su kirlenmesinin asinn oldugu yerlerde siratli ted-
birler alinmadig takdirde ¢ézim daha da gilglege-
cektir. Bu maksatla;

@ Mevcut sanayi tesislerinin tasfiye islemlerine titiz-
likle uymalan saglanacak, tesis digina zararh artik
maddeleri atmalarina engel olunacaktir.

® Tabii giizelliklerin korunmasina ve geligmesine bu-
yik onem verilecektir. Teknik ve ekonomik sartlar
sonucu, baz tesislerin deniz, gél veya nehir kiyi-
sinda kurulmas: zaruri oldugu hallerde kirlenmeyt
onleyici tedbirlere uyulmas: saglanacaktir.

o f¢me ve kullanma suyunda insan saghfimn gerek-
tirdigi sartlarin temini, kanalizasyon tesislerinin ye-
terli hale getirilmesi zorunludur.

Sayin Uyeler,

KAMU IDARESI'nin verimliligini arttirmak maksadiyla
bugiine kadar yapilan caligmalarda, meselelerin gercek
sebeplerine gore degerlendirme ve diizenleme yapilamadig1
icin bagsarih olunamamgtir.
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Yetkilers paralel olarak sorumlulugun da kamu hizme:
tinin gereklerine uygun olmas: garttir.

Degiglk birimler tarafindan aym maksada dénik olarak
ylritilen hizmetlerin bir arada toplanmasi, yetki ve so~
rumluluklarin dagimkhktan kurtarilarak tegkildtlanmada
8sadelesmeye gidilmesi, bakanlhik ve her seviyede tegkilat
" sayisimn  birlegtirilerek asgariye indirilmesi zorunludur.
Buna mukabil, kararlann ve hizmetlerin aksamasina ve
tikanmasina sebep olan asiri merkeziyetci birimlerde ise,
yetki ve sorumluluk hiyerargisinin yeniden tarifi ve tesbiti
de gerekmektedir. Vatandagin iglerini dogrudan dogruya
yerinde ¢dzilebilmesini teminen mahalll teskildtlarin yetki
Ve sorumluluklan da arttiriimaldir.

Ana hatlanyla belirtilen bu tesbitler ve hedefler, mev-
tuatin ve tegkildtlanmamn bir bitin olarak dikkate alin-
d1Z1, rasyonel bir idar! reformun yapilmasimi gerektirmek-
teydi,

Sayin Milletvekillerd,

Cumbhuriyetimizin kurulugundan bu yana, bakanhklar
ve bunlara bagh birimler, say1, yetki ve sorumluluk yonin-
den dnemli degisikliklere ugramstir. Bu degigikliklerden
bazilar geligen gartlarn tabil bir neticesidir.

Ik kurulusunda bagbakan dahil 12 bakandan tegekkil
eden T.C. Hitkkiimeti, 1830'da 10, 1942'de 14, 1950'de 17, 1060’
da 21, 1974'de 27, 1978'de 35 iyeden tegekkill etmekteydi
Bizden &nceki hiikiimet ise 26 lyeden meydana gelmektey-
di. Bakanliklara bagh birim saysindaki artig ise daha bi-
yik 6lgide olmugtur.



Bunun tabii sonucu olarak yatay ve dikey koordinas-
yon zayiflamig, imkansizlasmig, hatta kamu hizmetlerinin
onemli bir bélimina igine almak iizere tamamiyle ortadan
kalkmistir. Buna ilaveten bakanhklar ve kuruluglar aras
miitalaalar ve koordinasyon ihtiyac1 arttik¢a igler uzuyor,
meseleler askida kaliyor veya asil sorumiu bakanlik veya
kurulusun gérevini yerine getirmesi de mumkiin olamiyor-
du. Béyle bir sistem icerisinde siiratli karar almak veya
alinan karan uygulamak zordu. Devletin dogrudan sorum-
lulugunda bulunan iglerin gériilmesinde oldugu kadar, dev-
let-vatandag iliskilerinin etkinliginde de bu yapmn gdzle
gorulir bir yavashga veya islerin yUrGmemesine sebep
oldugu asikardir. Diger bir husus ise, devlet idaresinde,
birimlerin agin ¢ogalmasi, personel rejiminin de tesiriyle,
fonksiyonlar yerine tinvanlarin hakim olmasidir.

Hikiimet programinda evvelce ifade ettigim gibi, daha
o6nceki hiikiimette bagbakan hari¢ 25 olan bakanhk sayisi
hiikiimetimizce 21’'e indirilmistir.

Sayin Milletvekilleri,

Devlet idaresi biitiin unsurlanyla yetki ve sorumlulu-
gun paylasildigi bir karar ve uygulama sistemi igerisinde
basanh olabilir.

Hemen hemen bitin konularda kararlarin daima en
tist noktada tesekkiil ettigi bir sevk ve idare sisteminin
etkili ve verimli olmas: diistiniilemez.

Yetki ve sorumlulugun ¢ok dnemli oldufu kamu go-
revlerinde, tecriibeli, bilgili ve yetenekli kimselerin istih-
dami1 ve muhafazas: icin maddi imkanlarin tatminkar bir
seviyeye ¢ikarilmas: gerekmektedir.
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Muhterem Uyeler,

Devlet hizmetlerinin asin formaliteler ve teferruat kes-
mekesinden kurtariimasi zorunludur. Bu amagla BUROK-
RATIK iSLEMLER'in en fazla ve gereksiz oldugu alanlar-
dan baglamak uzere konular tasnif edilerek, islemleri as-
gariye indirecek butiin tedbirler alinacak; kanun, tazik,
kararname, yonetmelik ve tebliglerde gerekli degisiklikler
yapilacaktir. Béylece devlet hizmetlerinin miessiriyeti ar-
tacagr gibi, vatandaslarimiz rahatlayacak, ekonomik gelig-
meye katki saglanacaktir.

Kamu hizmetlerinin her kademesinde 1sraf onlenecek
Ve tasarrufa riayet edilecektir.

Resmi makamlara miiracaatta istenen bitin bilgi ve
belgelerin gézden gacirilerek azaltilmas: ve bazilarimn kal-
dirilmas: kagimlmaz hale gelmistir. Memurlarimizin tayin,
terfi ve emeklilik islemleri ile saghk, giamrik, tapu, noter,
ehliyet alma, vergi yatirma ve benzeri hizmetlerdeki ig-
lerin basitlestirilmesi i¢in biitin tedbirler ahnacaktir.

Devlet idaresinde tedbirden vazgegilemez. Ancak, ve-
tandaglarimiza daha bastan siipheyle, givensizlikle mua-
Mmele edilmesinin bugiine kadar formaliteler yiZinagindan,
tedirginlikten, zaman ve kaynak israfindan baska kazang
Saglamadigzini teslim etmeliyiz. Herkes aksi goriliinceye
kadar beyamininda hakhdir, dogrudur. Vatandasmn devie-
tine daha fazla giiven duymas: icin énce devletin vatan-
dasa itimat etmesi gerektigine inanmiyoruz. Devlet kapisi
Vatandas icin korkulu, iirkeklikle bagvurulacak bir duvar
degil, rahatlikla, giivenle girilen bir yer olmahdir.

211



m 0’01“ »

Diger 6nemli bir husus devlet hizmetinin, gayret ve
feragatla yapilan iglerin bir yana birakilarak, sadece me-
murun ve yoneticinin hatalarnm arayan teftis zibniyetin--
den kurtanlmas: ihtiyacidir, Bu zihniyet umulanin aksine:
insiyatif almay: ve daha iyl karar verilmesini engellemek-
te, yetki ve sorumlulugu zayiflatmakta, ekonomik kayip-
lara sebep olmaktadir. Devletin sadik ve caliskan memu-
runa sahip qkarak taltif etmesine, buna mukabil yapiima-
yan veya suriincemede birakilan islerin murakabesine agir-
Lk verecegiz.

Muhterem Milletvekilleri,

Tirkiye'mizin her hal ve gart altinda savunmasinin
yapilabilmesi ve bangin sireklilizinin temin edilebilmesi
icin, milll ve tarihi gelenegimiz olan disiplinli ve kuvvetli
bir ordunun varhi esastir.

Ordumuzun en mikemmel gekilde egitilmesi, modern
silah, ara¢ ve gereclerle techiz edilmesi ve giclendirilmest
maksadiyla gerekli imkanlarin saZlanmasin zorunlu go-
rardz.

Bu itibarla;

@ Biyuk Tirk Milletinin bagrindan ¢ikan ve givenli-
Zimizin teminat1 olan Tirk Silahli Kuvvetlerini sir’
atle giclendirmek ve gerekli bitiin ihtiyaglarim te-
min etmek icin, bayik bir gayret gdsterilecek ve bu
konuda hicbir fedakArliktan kagimimayacakitr.

® Kara, Hava ve Deniz Kuvvetlerimizin gigclendiril-
mesi i¢cin uygulanmakta olan reorganizasyon ve mo-
dernizasyon projelerinin idame ettirilmesinde her
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torla destek saglanacaktir. Bu projelere {lave olarak
halen yiritilmekte olan ve gelecekte ihtiyag duyu-
labilecek silah alimlan igin, gerekli kaynaklar temin
edilecektir.

Tirk Hava Kuvvetlerinin giiglendirilmesi icin, Tirk-
ABD igbirligi fle Turkiye'de ortak yapum kararlag-
tinlmig bulunan F-18 ucaklan ile ilgili kabul mek-
tubu, dnceki hiitkiimet tarafindan imzalanarak gon-
derilmis bulunmaktadir. Silahli Kuvvetlerin araq,
stlah, gere¢ ihtiyaglarinin daha biyik oranda yurt
icinden temin edilmesi i¢in, mall ve kanuni husus-
lar ile teskilatlanma dahil, gerekli bitin imkanlar
saklanacak ve bu konularda yapilan caliymalara
hizla devam edilecektir.

Tark Silahll Kuvvetlerinin giiglendirilmesinde en
dnemli unsurlardan birini teskil eden personelin
yurt i¢cinde ve yurt diginda egitilmesi ve yetigtiril-
mesi ve bu konuda ihtiya¢ duyulan malzeme ve teo-
hizatin temini igin, gerekli kaynak ve imkanlar sag-
lanacaktir.

Silahlh Kuvvetler Personelinin, lojman ihtiyaciun
karsilanmas: i¢in baslatilan ve sonuglandirilma mer-
halesine yaklasmis bulunan programlann desteklen-
mesine devam edilecektir,

Artan nifusumuz, tahsil seviyesindeki siratli artig
ve Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglar cergevesinde
askerlik stresi gézden gecirilip degerlendirilecektir.

Muhterem Uyeler,

Ulkemizin giivenlifinin en miessir bir sekilde korun-
Mmasi, bitin ilkelerle ve dzellikle komgularimizla her sa-
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hadaki igbirliginin gelistirilmesi, Dinya bangimin muha-
fazasi, Hiukiumetimizin dig politikasimn temel hedefleridir.

Bu anlayisla Hikiametimiz, Turkiye'nin haklarim ve
yiksek menfaatlerini 1srarla takip etmeye, geleneksel Ata-
turkcli dig politikamizi devam ettirmeye ve milletimiz ya-
rarina daha da ileri gétirmeye kararhdir.

Mevcut milleteleraras1 sartlarda NATO'ya tyeliZzimiz,
giuvenligimizin saglanmasinda ve iginde bulundugumuz
‘bdlge ve dinya barigiun idamesi bakimindan bir denge
unsuru teskil etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ile
iligskilerimizi dostluk, ittifak baglan ve karsiikh menfaat-
lere dayali bir anlayisla sirdirmeyi ve daha da giglen-
dirmeyi 6ngoériyoruz. Bat1 Avrupa Ulkeleriyle iliskilerimizi
karsihkh anlayis, igbirligi ve hak esitligi esaslarina uygun
olarak gelistirmek samimi arzumuzdur.

6 Kasim secimleriyle Tirkiye'nin demokratik rejime
olan bagliif1 bir defa daha isbat edilmigtir. Tirkiye Bulylk
Millet Meclisi'nin calismaya baslamas) ve normal demok-
ratik nizamin yeniden iglerlik kazanmasindan sonra Av-
rupa Konseyi ile iligkilerimizin normallesmemesi i¢in bir
sebep kalmamigtir.

Avrupa Ekonomik Toplulufu ile miinasebetlerimizde,
esas hedefimiz tam tiyelik olmakla beraber, biitin safha-
larda menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayig
icinde olaca@iz.

Sayin Milletvekilleri,

Bat1 dinyasiyla mevcut baglarimiz ile Ortadogu ve Is-
lam alemiyle siirdirdigimiiz yakin iligkileri dig politika-
mizin birbirlerini tamamlayan unsurlan olarak kabul et-
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mekteyiz. Bir yandan Bat1 ile Orta Dogu arasinda tabii bir
koprii teskil eden cografi mevkii, 6te yandan miisterek bir
tarih ve kiiltir mirasi, Tirkiye'nin Islam alemine biytk
Onem géstermesini gerektirmektedir. Bu itibarla, bitin
Arap ve Islam iilkeleriyle mitekabiliyet esasina dayanan
iyi iligkiler gelistirmek ve verimli bir isbirligini daha da
arttirmak hususunds 6zel bir gayret sarfedilecektir.

Dost ve kardes lran ve Irak arasindaki, biyik can
kaybl ve 1zdiraplara sebep olan savagin biran 6nce sona
erdirilmesi en icten dilegimizdir. ki tlke arasinda kars:-
Lkl hak ve menfaat dengesine dayanan gerefli bir ¢o6zi-
IGn bulunabilecegine ve bansin yeniden kurulabilecegine

1yoruz.,

Basta komsularimiz olmak {izere Dogulu iilkelerle ba-
glmsmhk, egemenlik, hak esitligi, toprak biitlinligine saygit
Ve iciglerine karismama ilkeleri ve Helsinki Nihai Senedi
2émininde dostluk ve iyi komsuluk iligkilerini gelistirmek,
ekonomik isbirligini, teknik ve ticari temaslari kargihkl
Menfaatlere uygun sekilde arttirmak gayesindeyiz. Bu
Cercevede Kuzey komsumuz Sovyetler Birligi ile karsilikh
?\akla.ra saygl, yapic bir isbirligi anlayis1 iginde istikrarh
iligkiler sirdirmek arzusundayiz.

Hikimetimiz Yunanistan'a dostluk elini uzatmaktadir.
Buny yaparken, uzun vadeli ¢ikarlarmizin ortak oldugu
Ve aramizdaki ihtilaflarin barisq: yollardan ve hakkaniyet
€sasina gére zamanla halledilebilecegi kanaatini hareket
Noktasi olarak almaktayiz. Yapilacak gseyin hususiyeti ve
ihtil&.flal‘l koriklemek degil, bunlarin ortadan kaldinlma-
:‘lgsma yardimel olmak ve sartlarnn olusmasina caligmak
l‘ihréu Inancinmi tagimaktayiz. Yunanistan ile aramizda ta-

komsuluk miinasebetlerinin iyilestirilecegine, ticari,
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iktisadt ve turizm alanlarinda da iyl iligkilerin kurulabt-
lecegine inamyoruz.

Saymn Milletvekillert,

Bitdn mesru haklarina kargihk 20 yildir sirdirdlen
ve varlifina kastedilen saldirilar, Kibris Tirk Halki'm, ken-
di kaderini tayin hakikim bagimsiz bir Cumhuriyet kurms
jstikametinde kullanmaya mecbur birakmigtir. Ancak bu
konuda federal bir ¢6ziim yolunun kapanmadifina ve ma-
kul bir neticeye ulasilabilecegine inaniyoruz.

Sayin Milletvekilleri,

Milletleraras: terdrizm ve onun bir parcas: olan Er-
mni cinayet sebekeleriyle daha miessir bir micadele i¢in
bitin imkanlarmiz seferber edilecektir. Devletler arasin-
da bu alanda isbirlizl ve koordinasyonun arttirimasi mak-
sadiyla gerek ikili, gerek ¢ok tarafli miinasebetlerde ve
milletlerarasi kuruluslarda konunun yakindan takipgisi
olacafiz.

Yice Meclisin Aziz Milletvekillerd,

Bir hikimetin gigcld olabilmesi, ancak Milletin ve Par-
Jamentonun given ve destegi ile tamamlamrsa gercek de- -
gor ve mana ifade eder. Bu sebeple Hikiimet olarak kendi
glicimizin dstinde Milletimizin ve Yice Meclisimizin iti-
mat ve destefinden kuvvet alacafiz.

Yiice Meclisin itimadina mazhar oldugumuz takdirde,

Parlamentomuzun destek ve denetimi altinda ve bitin si-

yasi partilerimizle siki bir igbirligi i¢inde mevcut zorluklarn
yenecefimize inaniyoruz.
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Tarkiye'yi, yepyeni, kavgasiz, ileri ve modern bir ilke
haline getirmeye azmettik.

0nilmﬁzdeki dénem kavga dénemi degil, birlik ve be-
raberlik dénemi olmaldir.

Bu millet ¢ok daha iyi glnlere daha iyl hizmetlere ve
mesut bir gelecefe layiktir.

Cenab-1 Hak hepimizin yardimecis: olsun.
Gayret bizden, inayet ve tevfik Allah’'tandir,
Takdir Yice Hey'etinizindir. ’
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