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Degerli basin mensuplari;

Toplantiy1 tesriflerinizden 6tura hepinize ayri ayr tesek-
kiirlerimi sunarim. Konusmamn basinda hepinizi sevgi ve
saygiyla selamliyorum.

Bilindigi tizere 21 Ekim 1991 genel secimleri ile olusturu-
lan 19 uncu dénem yasama meclisi alinan erken genel se¢im
karar1 nedeni ile cahsmalarini tamamlamis bulunmaktadir.
Yaklasik dort tam yil stiren 19 uncu dénem c¢alismalarinin
genel nitelikli bir degerlendirmesini yapmak, olumlu ve olum-
suz yanlar ile bu doénem icerisinde gerceklestirilen yasama
calismalar konusunda bilgi vermek ve ontuimiizdeki ¢alisma
déneminde yasama ¢alismalarina degisik bir icerik, daha faz-
la bir hiz ve yeni bir ivime kazandirmak yolunda alinmasi ge-
reken onlemler konusundaki goriislerimi sizlere iletmek isti-

yorum.
Degerli arkadaslarim;

TBMM'nin 19 uncu donem caligmalar ile ilgili degerlen-
dirmelerimi iki ayr1 noktada odaklastirmak isterim. Bunlar-
dan birincisi bu donem igerisinde yapilan yasama etkinlikle-
rine iliskin sayisal bilgileri aktarmak ve yapilan ¢alismalarin
niteliksel ve niceliksel bir elestirisini yapmaktir. Konusma-
min ikinci odak noktasi ise bu son donemde yasamlan dar-
bogazlar ve karsilasilan sikintilardan cikarilmasi gereken
dersler ve, bu derslere dayali olarak, gelecekte daha etken ve
daha verimli yasama donemlerinin ortaya ¢cikmasina olanak
saglayacak ‘yasama reformu’ konusundaki gortislerimi Tark

kamuoyunun ve sizlerin bilgisine sunmak olacaktir.
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Degerli basin mensuplar:;

Kasim 1991-Aralik 1995 tarihleri arasini kapsayan 19
uncu donem yasama ¢alismalar: icinde gergeklestirilen yasa-
ma etkinlikleri sunlar olmustur.

CIZELGE 1
BIRLESIM SAYISI, CALISMA SURESI VE TUTANAKLAR

Yasama Yili Say: Siire (Saat-Dak.) Tutanak (Sayfa)

Ls 97 574'03" 19 322
2 131 683'43" 21 776
3. 131 71935 19 795
4. 149 1 024°20" 33 098
5. 42 186'39" 5413
TOPLAM 550 3 188'20" 99 404

Degerli arkadaslarim;

Yaklasik 4 yil stiren 19 uncu donem caligmalar: sirasinda
toplam 550 birlesim yapilmis, bu birlesimler toplam 3 188
saat 20 dakika surmus ve birlesimlerde tutulan tutanaklar

99 404 sayfaya ulasmstir.

CIZELGE 2
YASALASTIRMA CALISMALARI
Tiri Onerilen  Yasalagan lade Gindemde Komisyonda
Kanun tasarisi 599 290 24 137 I+
KHK 301(%) 35 — 21 245
Kanun teklifi 1 583 153 41 210 I 51
Kesin hesap 50 48 - — 2

(*) 212 adedi gegen dénemden intikal

il
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Bu dénemde gerceklestirilen yasama galigmalarn ise 2 sa-
yili gizelgede yer almaktadir. Cizelgede de belirtildigl Uzere,
bu dénem i¢inde hiikiimet tarafindan 599 ‘kanun tasarist
Meclis'e sevkedilmis ve bunlardan 2901 yasalagmistir. Tasa-
rnlarnn 144’ komisyon asamasinda kalmis ve komisyon ¢a-
lismalarim tamamlayan 137’s! ise gindeme alinmigtir.

Bu dénemde 89 yeni ‘kanun hitkmiinde kararname’ yiice
Meclis'e sevkedilmis ve gecen dénemden intikal eden 212 ka-
nun hukminde kararname ile toplam say1 301'e ulagmistir.
Bunlardan 35’1 17 ayr1 kanun ile yasalastirnlmigtir.

Milletvekillerince, aynt donem iginde, 1 583 ‘kanun tekli-
fi'nde bulunulmus ve bunlardan 153’ 57 ayr1 yasa ile yasa-
lagmgtir.

Ayni donem iginde intikal eden 50 ‘kesin hesap’ tasarisin-
dan 481 11 ayn yasa ile yasalagmstir.

Bunlarin disinda, yuice Meclis bu galigma dénemi iginde bi-
ri igtuztik degisikligi olmak tizere 246 'TBMM Kararr’ almigtir.

Yasama g¢alismalarinin bir baska béliimiinia olusturan
‘Bagbakanhk Tezkereleri' ile ilgili galigmalar cercevesinde ya-
sama dokunulmazhklarinin kaldirilmasi konusunda, 18 inci
dénemden intikal edenlerle birlikte, toplam 299 tezkere igle-
me konulmustur. Bunlardan 9'u 8 milletvekilinin yasama do-
kunulmazhiginin kaldirilmas: ile sonuglanmg, 2'si giindeme
alinmig, 171’1 déonem sonuna ertelenmis, 44't hiukiimete ge-
ri verilmis ve 73 dosya ile ilgili islemlerde karma komisyon
asamasinda kalmistr.
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Oliim cezalarimn yerine getirilmesi ile ilgili 8 tezkereden
6's1 komisyondadir; 1'i hitkiimete geri gonderilmis ve 1 tane-

si de giindeme alinmustir.
Degerli basin mensuplari;

TBMM c¢alismalarinin en onemli bolimlerinden birini
olusturan ‘komisyon calismalarr’ ile ilgili istatistiksel bilgi
de Cizelge 3'de yer almaktadir.

CIZELGE 3
KOMISYON CALISMALARI

Komisyon Toplant: Sayis1 Karar Sayisi
Anayasa 93 49
Adalet 98 137
Milli Savunma 44 101
Icisleri 40 73
Disisleri 51 187
Milli Egitim 35 56
Sanayi, Teknoloji ve Ticaret 56 27
Bayindirhik, imar, Ulagtirma

ve Turizm 35 69
Tarim, Orman ve Koéyisleri 50 27
Saghk 39 41
TBMM Hesap Inceleme 20 38
Plan ve Biitce 227 151
Cevre 6 6
Insan Haklar1 Inceleme 88 44
TOPLAM 882 1 006

oy -
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Cizelgede de belirtildigi iizere Igtiizitk uyarinca kurulmus
bulunan komisyonlar déonem boyunca 882 toplanti yapmis ve
bu toplantilardan alinan karar sayist 1 006'ya ulasmstir.

Anayasanin 165 inci maddesi uyarinca kamu iktisadi te-
gsebbiislerini yiice Meclis adina denectlemek yetkisine sahip
olan ‘*Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu' ise 1987 ila
1993 yillarina iliskin bilango, sonug¢ hesap ve ¢alisma rapor-
larimi denectlemek tizere 46 alt komisyon kurmustur. Komis-
yon, alt komisyonlardan gelen raporlar: gériismek uzere 106
toplanti yapmistir. Bu ¢alismalarla 1 065 adet KiT ile miies-
sesc ve bagl ortakliklarin denetimi yapilmigtir. Bunlardan 88
kurulusun hesaplarn aklanmamis, 89 kurulusun hesaplari
kogullu olarak aklanmig, 531 kurulusun hesaplari ise aklan-
migtir. Ayrica, genel gortigsmeye tabi 357 kurulusun da go-
rusmeleri yapilmgtir.

CIZELGE 4
DILEKCE KOMISYONU GALISMALARI

Yasama Yih Dilekce Sayis1  Karar Sayisi  Havale inceleme
Onceki+1 1604 1068 - -
2. 977 1226 — -
3. 579 570 — —
4, 761 1134 — —
5. 144 170 - —
TOPLAM 4325 4168 170 90

Bir bagka 6nemli komisyonumuz olan Dilek¢ce Komisyo-
nu’'na ise ¢galisma dénemi iginde 4 325 dilekge gelmis ve Ko-
misyon bunlarla ilgili olarak 4 168 karar almistir.

-7-
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Degerli basin mensuplar:;

Yiuice Meclisin yasama c¢alismalar1 yaninda ¢alismalarinin
bir baska 6nemli bélimini ‘denetim’ calismalar: olustur-
maktadir. ‘sézla soru’, ‘yazili soru’, ‘genel goriisme oner-
gesi’, ‘meclis sorusturmasi’ ve ‘meclis arastirmasi’ sekille-
rinde gergeklesen 19 uncu dénem denetleme ¢aligmalari ile
ilgili bilgileri de 6zet olarak sizlere aktarmak isterim.

Bu dénemde 1 824 sé6zli soru onergesi verilmistir. Bun-
lardan 276’s1 cevaplandirilmig, 264't diusmis, 268'i geri alin-
mig, 21'i islemden kaldirilmig, 995'i ise giindemde bulun-
maktadir. 58 sozlii soru énergesi ise Igtiiziige gore gerekli ko-
sullar1 tasimadiklar: icin geri ¢evrilmistir.

Ayni donemde 7 531 yazili soru oOnergesi verilmistir.
Bunlardan 6 537'si cevaplandirilmisg, 652 adedi sozliye ¢ev-
rilmis, 27'si geri alinmus, 38'i islemden kaldirilmis ve 2401 ge-
rekli kosullar1 tagimadiklar: igin islemden kaldirilmistir. 277
soru onergesi ise islemde bulunmaktadir.

Verilen genel goriisme onergesi sayisit 69'dur. Bunlardan
39'u kabul edilmis, 3'i reddedilmis ve 27'si giindemdedir.
Genel goriismeler sonucunda siyasi partilerin anlagmast ile 9
bildiri yayinlanmastir.

Calisma donemi iginde verilen meclis sorusturmasi
onergesi 25'tir. Bunlardan 7'si kabul edilmis, 16's1 reddedil-
mis, 2'si yeterli imza kalmadigindan islemden kaldirilmistir.
Kurulan Meclis Sorusturma Komisyonlarinin timi ¢alisma-
larin1 tamamlamis ve raporlarim vermislerdir. Bes komisyon
tarafindan hazirlanan rapor Genel Kurulda gorasilmius ve
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bu goriismelerde 1 Yice Divan'a ‘'sevk’ ve 4 Yice Divan'a ‘sev-
ke gerek olmadig)’ kararn verilmistir. Komisyon raporlarindan
2'si ise giindemde bulunmaktadir.

Verilen meclis aragtirmasi sayis: isc 247'dir. Bunlardan
151 reddedilmis, 2'si genel goriismeye cevrilmis ve 2'si geri
alinmigtir. Kabul edilen 52 énergeden 38'i birlegtirilerek 24
komisyon kurulmustur. Bu komisyonlardan 18'i raporunu
vermis ve 11'1 gorigilmisgtiar. Calismalanim tamamlamayan
komisyon sayis1 6'dir. Konu ile ilgili 176 onerge ise giindem-
de bulunmaktadir.

19 uncu dénem g¢alismalar1 sirasinda 42 gensoru éncrge-
si verilmistir. Bunlardan 3’4 igslemden kaldinilnmg, 2'si geri
alinmig ve 37'si reddedilmistir.

Meclis galismalarinin esgiidiimlestirilmesi amaciyla ¢alig-
ma yapan Damisma Kurulu isc ayn: dénem iginde 204 éneri-
yi Genel Kurul'a sunmustur.

Degerli arkadaglarim;

Aciklamalarimin bu bélimuinde ¢ok genel ¢izgileriyle yii-
ce Parlamentomuzun dis iligkilerine de deginmek isterim. Bi-
lindigi gibl, soguk savas déneminin sona ermesinden sonra
uluslararas: sistemde ve bélgesel dengelerde degisiklikler
meydana gelmis ve, bunun sonucunda da, ézellikle Ortado-
gu, Balkanlar ve Kafkasya bolgelerinde istikrarsizlik, belir-
sizlik, etnik ve, bazen de, yayillmaci temele dayanan catisma-
lar ortaya ¢ikmstir.

Bu bolgelerin merkezinde yer alan tlkemizin stratejik
onemi ve bolgesinde istikrar unsuru olarak 6zel bir konuma

—9_
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sahip oldugu daha iyi anlasilmis ve etkinligi ve agirhg biiytik
ol¢ude artmistir.

Bunun sonucunda, ytriitme organinin yanisira, hem ulu-
sal ve hem de uluslararasi kamuoyu uzerinde etkisi olan
TBMM Tiirk dis politikasinin olusturulmas: ve uygulanma-
sinda daha etkin bir rol oynamaya baslamistir. Gergekten, 19
uncu donemde TBMM'nin uluslararasi iliskileri ge¢cmis yilla-
ra oranla dinamizm ve ¢ok yonlulik kazanmstir.

Bu dénemde, onceki yillarda bu amacgla kurulmus olan
gruplara ck olarak ‘Avrupa Guvenlik ve Isbirligi', ‘Karade-
niz Ekonomik Isbirligi’ ve ‘Bat1 Avrupa Birligi Teskilatr’
parlamenter asamblelerinde tilkemizi temsil etmek tizere tg

parlamento grubu daha kurulmustur.

Yuice Meclis, Sovyetler Birligimin dagilmasi ile olusan
Turk Cumhuriyetlerinin uluslararasi sistemle buitiinlesmele-
rinin kolaylagmasi igin her tirlii cabayi gostermis ve bu yol-
da onemli basarilar elde etmistir.

Bunun yanisira ‘Bosna-Hersek Arastirma Komisyonu’
Bosna sorununun uluslararas: platforma taginmasinda ve
Turkiye'nin bakis acgisinin acgiklanmasinda onemli yararlar

saglamistir.

Ote yandan, daha énceki yasama doénemlerinde kurulan
19 ‘dostluk grubu’ parlamentolararasi ikili iligskileri gelistirme
yolundaki ¢alismalarimi bu donem i¢inde de devam ettirmis-
tir. 18 ayri dostluk grubunun kurulus ¢aligmalar1 da devam
ctmektedir.

—10-
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Bu arada kivangla belirtmeliyim ki, ‘Parlamentolararasi
Birlik’ 95 inci Genel Kurulunu 15-20 Nisan 1996 tarihleri
arasinda Istanbul'da gergeklestireccktir. Yaklasik 1 300 dele-
genin katilacagi bu 6nemli toplanti tilkemizin tanitimi ve PAB
i¢indeki etkinliginin artirimi icin 6nemli bir firsat olacaktir.

Yukarida verdigim sayisal degerlerden de acikhkla anlasi-
lacag uzere, 19 uncu dénem oldukg¢a yogun yasama etkinlik-
lerinden olusmaktadir. Hatta, agiklikla belirtilmelidir ki, elde
edilen sonuclar daha 6nceki yasama donemleri ile karsilasti-
rildiginda bu déonemde gergeklestirilebilenlerin énceki yillara
oranla daha ytiksek oranda oldugu goriilmektedir. Yice Par-
lamentomuzun 19 uncu doénem uyelerinin igten ve ozverili
calismalar ile elde edilen bu olumlu sonu¢ hepimizi memnun
ve mutlu kilmahdir. TBMM'ne, bu ¢alisma doneminin son ay-
larinda Baskanhk yapmak onuruna ulasmis bir kimse olarak
bu mutlulugu i¢cimde duyuyor ve bu olumlu sonucun ortaya
cikmasina katkida bulunan tiim parlamenter arkadaslarima

en icten duygularimla tesekkir ediyorum.

Elde edildigine ictenlikle inandigim bu olumlu sonuca
karsin bazi gevreler tarafindan 6ne stirtilen ve yasama etkin-
liklerinin istenilen dizeye ulasamamis oldugunu iddia eden
bazi savlarin var oldugunu da biliyorum. Bu yoldaki goris ve
elestirileri anlayis ve hosgort ile karsilamakla birlikte ¢ogu-
nun hakli sayilmasi olanakli olmayan goriislere dayandigini
ve abartih sonuglara vardiklarini da soylemek zorundayim.
Bazi durumlarda sorunlar biiyiite¢ altina alinarak ‘agrandize’
edilmekte; ancak, sonug¢ta varilan yarg: ve degerlendirmeler
gercek durumu yansitmamaktadir.
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teme karsi yabancilagmalaridir. Bu baglamda parlamenterle-
rimiz yasama etkinliklerine yeteri kadar katkida bulunama-
manin sikintisin1 yasamaktadirlar.

Buna benzer sekilde, meclis arastirma ve sorusturma ko-
misyonlarinin ¢alismalarinin genellikle bir rapor hazirlamak-
tan ibaret konuma gelmesi ve hazirlanan raporlarin siyasal,
yonetsel ve hukuksal agilardan istenilen etkileri ve sonuglar:
yaratamamasi da biraz énce belirtmeye ve vurgulamaya c¢a-
listigim olguyu pekistiren bir baska unsur olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Bunlara ek olarak, gerek yasalarin komisyonlarda ve ge-
nel kurulda goériisiilmesi sirasinda zamanin daha verimli bir
sekilde kullanilmasina olanak verecek calisma sureglerinin
ve karar alma kosullarinin igtiiziik'te yeterince diizenlenme-
mis olmasi ve gerekse yoklamalarin ve oylamalarin anlamsiz
sekilde uzun ve zaman alici bir sekilde yerine getirilmekte ol-
mas1 TBMM calismalarinda verimliligin istenilen duzeyde
gerceklesememesine yol agcmaktadir.

Aymi sekilde, yazili ve sozlii sorular ve bunlarin yantlan-
masina iliskin sistemin de kimi olumsuzluklar: i¢cinde barin-
dirdigini ictenlikle belirtmek isterim.

Keza, komisyon calismalar: da benzer nitelikli aksama ve
gecikme sonucunu yaratan bazi unsurlara sahiptir.

Ote yandan, bilgisayarlasmanin yeterince gelismemis ol-
masi, doktiimantasyon sistemindeki eksiklikler ve milletvekil-
ligi damigmanhig sisteminden istenilen olumlu sonuclarin ali-
namamis olmasi da yasama ¢ahsmalarinda istenilen olgtide
verimlilik diizeyine ulasiimasin engelleyici rol oynayabilmek-
tedir.

~14-
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Degerli basin mensuplari;

Belirtmeye galistigim bu sorunlar, ashinda, yasama etkin-
liklerine yeni bir icerik ve kapsam kazandirilmasinin ve boy-
lelikle de Turk demokratik rejiminin daha giiclii kilnmasinin
yol ve yontemlerini de igermektedir.

Yiice Meclis 1996 Ocak ayi icinde baslayacak olan yeni
yasama donemi calismalarina hiz, etkenlik ve verimlilik ka-
zandiracak i¢ diizenlemelerini bir an 6énce gerceklestirmeye
oncelik vermelidir.

‘Yasama organi reformu’ anlamina gelebilecek ve bu se-
kilde yorumlanabilecek bir yeniden yapilanma ile TBMM ken-
di i¢ bunyesini esash ol¢iide degisime konu etmelidir.

Bu baglamda, asagida belirtmeye calisacagim iyilestirme
onlemlerine yeni yasama donemi baslangicinda 6zel bir 6zen-
le egilmek gerekmektedir:

* Yasalastirma siirecinin yeniden diizenlenmesi,

* Komisyon galismalarimin yeniden diizenlenmesi,

* Yoklama stireclerinin yeniden diizenlenmesi,

* Gorusme ve oylamaya iliskin kural, kosul, stire¢ ve yon-
temlerin yeniden diizenlenmesi,

* Meclis arastirma ve sorusturma komisyonu raporlarinin
islevsel sonuclar iiretmesinin giivence altina alinmasi,

* Yazili ve sozlii soru sisteminin daha etkili bir konuma
getirilmesi,

* Elektronik oy verme ve yoklama sistemlerine islerlik ka-
zandirilmasi,

* TBMM calismalarinda seffafligin tam anlamu ile gercek-
lestirilmesini ve yurttaslarin TBMM ¢aligmalarina, bilgi ve bel-
gelerine kolayhikla ulasma haklarinin giivence altina alinma-
sin1 saglayacak diizenlemelerin uygulama alanina konulmasi,

. .
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* Bilgisayarlagmanin ve veri otomasyonunun yayginlagti-
rilmasi, uluslararasi iletigim sistemlerinden yararlamlmasi ve
bu sistemlerle biitiinlegsme ¢alismalarina agirhik verilmesi,

* Siyasal parti ve milletvekilligi damsmanlig sisteminin
yeniden olusturulmasi,

* Milletvekillerine teknik destek hizmetleri vermek tzere
TBMM Arastirma, inceleme ve Dokiimantasyon Biriminin ku-
rulmasa,

ve

* TBMM Genel Sekreterliginin yeniden orgiitlendirilmesi
ve birimlerinin kurumsal gelisme ¢ahigsmalarina konu edilmesi.

Degerli basin mensuplari;

Yukarida belirtmeye ¢ahstigim temel konularda yapilacak
diizenlemeler bir anlamda ‘yasama reformu’ anlamina gel-
mektedir. Turkiye'de bir yasama reformu yapimasina kesin
gereksinim olduguna igtenlikle inamyorum. Yeni yasama do-
nemi ¢alismalarina bu ¢alismalarla baglanmasini ve yasama
etkinliklerinin daha verimli ve etkili kihnmalarim saglayan
6nlemlerin bir an 6nce yurarliige konulmasim demokratik re-
jimimizin gelismesi ve isglerlige kavusmasi agilarindan yasam-
sal 6nemdec gordiigiimi bir kez daha vurgulamak (stiyorum.

Soézlerime son verirken, gecen yasama donemine 6zverili
katkilariyla anlam ve zenginlik kazandiran tiim parlamento
tyelerine burada bir kez daha tesekkiirlerimi sunuyor ve bun-
dan sonraki yagsamlarinda kendilerine basarilar diliyorum.

Basin toplantisimi tegriflerinizden o6tiirii sizlere de tesek-
kiir ediyor ve en igten sevgl ve saygilarimi sunuyorum.

Hosca kaliniz...
o
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