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ONSOZ

Turkiye Blylk Millet Meclisimizin 23
Nisan 1920’deki agilisindan buyana 85
yil gecti.

85 yil énce bu uUlkenin kurucusu
kahramanlarimizin yuruyusleri kusak-
tan kusaga aktarilarak devam ediyor.

Simdi buyuk Turkiye, 6zglr Tarkiye
hayalimiz icin bizlerylGruyoruz. Blyuk
onder Mustafa Kemal Atatiirk ve arka-
daslarindan devraldigimiz bagimsiz
Turkiye bayragini enytksekte tutarak
azimle ilerliyoruz. Meclisimizin 85.yasini gérkemli bir sekilde kutlamak
icin 2005yi1lint "Milli Egemenliky il ilan ettik.

Buyih Milli Egemenlik /111 ilan etmemizin ve genis kutlama programlari
hazirlamamizin temel amaci; milli irade, demokrasi ve 6zgirlik kavram -
larini toplumun her kesimine, hatta her bireyeyaymaktir. Bdylece, gururla
sahip oldugumuz Meclisimiz daha iyi taninmis, demokrasi kiltirimuz
gelismis, vatandaslik bilincimiz gliclenmis olacaktir.

Ayrica buyilda, toplumsal barisi saglamak, yeni diyalogyollari
Uretmek ve sorunlarimizi ¢6zmek icin ortak zemin olusturmak istiyoruz.

Buyil minasebetiyle ayrica ¢ok genis ¢erceveli biryayin hazirhigi
yaptik. S0z konusu kitaplarimiz Meclis uzmanlari tarafindan hazirlanmis
ve sizlerin ilgisine sunulmustur. Eserlerin; Meclisimizin, milletvekil-

lerimizin, parlamenter sistemin ve demokrasimizin daha iyi tanitilmasini

saglayacagini umuyoruz.
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Bulent Aring
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TBMM' nin Acilisi

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi'nden (TBMM) 6nce Osmanli
imparatorlugu’nda iki meclis deneyimi (Meclis-i Umumi) yasandi.
Bunlardan ilki 1877 yilmda gerceklesti ve biryil kadar sirdi. ikincisi
ise 1908 yilmda olup, araliklarla istanbul’un isgaline kadar devam
etti.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin temeli, disman isgaline karsi
koymak amaciyla Anadolu’'nun cesitli yerlerinde duzenlenen
kongrelerde atildi. Mustafa Kemal'in édnderliginde 23 Nisan 1920
tarihinde resmen acildiktan sonra da TBMM, Kurtulus Savasi'ni bizzat
yiuruttu. Kazanilan bu zafer, yeni bir devletin, Turkiye Cumhuriyeti’nin
ilerlemesini de hizlandirdi.

TBMM' nin Gorevleri

TBMM, parlamenter gelenek ¢ercevesinde dogrudan secimle olusan
tek organdir. "Egemenlik” TBMM'ye ait bir haktir, yasama yetkisi Turk
milleti adina, TBMM’'nindir ve bu yetki devredilemez niteliktedir.
TBMM'nin yaptig! esas is kanuni diizenlemeler yapmaktir. Kanunlar,
yurttaslar icin hak ve yukimlilik olusturan yasama islemleridir.
TBMM, kanun disinda bazi 6nemli kararlar da almaktadir. TBMM'nin
yaptigr kanunlar, kuvvetler ayriligi prensibine uygun olarak. Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmektedir. Yuriatme organini, yani
hikumeti denetleme ve disurme yetkisi de TBMM'nin inisiyatifindedir.



Mecliste yasama Faaliyeti

TBMM Genel Kurulu her yil ekim aymm ilk gininde kendiliginden
toplanir ve 1 Temmuz’'a kadar calismalarmi sdrdurir, /asama ve
denetim faaliyetlerinin gorusulip karara baglandigi Genel Kurul, en
az 184 uyenin katilimiyla toplanir ve yine en az 139 ilyenin oyu ile de
karar alir. Meclis’in is yukiunun buyuk ¢ogunlugunu yasama islemleri
olusturur. Yasama belgelerine iliskin islerin tamamlanma surecini
belirten yasama islemleri sonunda, mutlaka kanun veya karar
cikacak/alinacak diye bir durum séz konusu degildir.

Kanunlar iki yolla olusur; kanun teklifi ve kanun tasarisi. Bakanlar
kurulu tarafindan hazirlanan metne kanun tasarisi, milletvekilleri
tarafindan hazirlanana ise kanun teklifi denir. Kisaca kanun dnerileri
olarak adlandirilan kanun tasari ve teklifleri, TBMM Baskanligi ve
ilgili komisyonlar dahil bazi asamalardan sonra, gorusulmek Uzere
Meclis Genel Kurulu'na gelir. Burada ilgili 6neri ya reddedilir yada
kabul edilir. Kabul edilen kanun Cumhurbaskani’nm onayini aldiktan
sonra Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmis olur.






Meclislin Denetim islevi

TBMM, hukimeti denetleme yetkisini, parlamenter sisteme uygun
araclarla kullanmaktadir. Bunun igin kullanilan araclar, hikumetin
faaliyetlerinden bilgi edinmeyi ifade eden soru ve genel gorismelerdir.
Denetim amaciyla meclis arastirmasi, gensoru, meclis sorusturmasi
gibi usuller kullaniimaktadir. Meclis arastirmasi veya sorusturmasi,
Meclis'in kuracagi bir komisyon araciligiyla yapilmaktadir. Gensoru
ise, hukimetin veya bakanin siyasi sorumlulugunu hedef almaktadir
ve bu yolla hukumet veya bakan dusurulebilmektedir.

Meclis sorusturmasi, gérevde bulunan veya gorevinden ayrilmis
olan basbakan ve bakanlar hakkinda, gorevleri sirasinda kanunlara
aykiri uygulama yaptiklari iddiasiyla sorusturma agilmasini ifade
eder. iddiaya iliskin 6énergenin Genel Kurul'da kabulii Gzerine
milletvekilleri arasindan olusturulan sorusturma komisyonu, rapor
hazirlayarak, geregi igcin Genel Kurul'a sunar.

TBMM Baskaninm Gorevleri

TBMM Baskani, baskanlia aday milletvekilleri arasindan Genel
Kurul’da yapilan gizli oylama ile secilir ve gorevleri su sekilde
6zetlenebilir: TBMM'yi Meclis disinda temsil etmek. Genel Kurul
goérismelerini yénetmek, tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin
dizenlenmesini denetlemek, Baskanlik Divani’'na baskanlk etmek
ve Divan’in gindemini hazirlamak, Danisma Kurulu'na baskanlik
etmek, TBMM komisyonlarini denetlemek, Baskanlik Divani kararlarini
uygulamak, TBMM'nin idari ve mali isleri ile kolluk islerini ylurutmek
ve denetlemek, TBMM'yi ve ¢alismalarini taniticit ¢alismalar yapmak,
Anayasa, kanunlar ve igtiziik’'in kendisine verdigi gérevleri yerine

getirmek.
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Devlet protokolinde Cumhurbaskanindan sonra ikinci sirada yer
alan Meclis Baskani, Cumhurbaskani yurtdisinda iken ona vekalet
eder. Meclis Baskani, konumu geregi bagimsiz oldugundan
toplantilarda oy hakki yoktur.

Kimler Milletvekili Olabilir ve Nasil Secilirler?

30 yasini dolduran ve Anayasa’da belirtilen secilme sartlarini
tasiyan herTurkiye Cumhuriyeti vatandasi milletvekili segilebilir.

TBMM, bes yilda biryopilan (savas hali hari¢) ve genel oyla secilen
besyuzelli milletvekilinden olusmaktadir. Meclis, bu sire dolmadan
da secimin yenilenmesine karar verebilir, yine, Anayasa’da dngorilen
belli hallerin yasanmasi durumunda Cumhurbaskaninin karari
dogrultusunda da segimlere gidilebilir. TBMM Uyeliklerinde bosalma
olmasi halinde, ara secime gidilir. Ara se¢im, her secim doneminde
bir defa yapilir ve ara se¢imin yapilabilmesi i¢cin genel sec¢imin
tzerinden otuz ayin gegmesi gerekmektedir. Ancak, bosalan uyeliklerin
sayisl, Meclis Uye tamsayisinin ylizde besini buldugu hallerde, ara
secimin Uc oy icinde yapilmasina karar verilir.



Ara sec¢imin yapilabilmesi igin bir diger sart da genel se¢imlere
bir yil kalmasi gerektigidir. Bir ilin veya ¢evresinin TBMM'de Uyesinin
kalmamasi durumunda da ara segime gidilir, yargl organlarinin genel
ydnetim ve denetimi altinda yapilan sec¢imlere itiraz mimkuindur. Bu
tar itirazlarin tek mercii yiksek Secim Kurulu olup, bu Kurul'un
kararlari aleyhine bir baska makama basvurmak mumkin degildir.

Milletvekilligi Dokunulmazlhigi ve Siniri

Milletvekilleri, hizmet geregi ayricalikli statide bulunmaktadirlar.
Buna ragmen haklarinda bazi kisitlamalar s6z konusudur. Anayasanin
83'Uncu maddesine gore, Meclis faaliyetleri nedeniyle "yasama
sorumsuzlugu” ve "yasama dokunulmazlig1” ayricaliklarina
sahiplerdir, "yasama sorumsuzlugu”, milletvekillerinin yasama ve
denetim faaliyetlerindeki oy ve sézlerinden ve bunlari Meclis diginda
tekrarlamalarindan dolayi hicbir sekilde sorumlu tutulamayacaklarini
ifade etmektedir, "yasama dokunulmazligi” ise, milletvekillerinin
ceza kovusturmalarindan muaf tutulmalarint temin eden bir

ayricaliktir.

Bu dokunulmazliga gore, secilmesinden 6nce veya sonra bir sug
isledigi ileri strtlen milletvekiline, isledigi iddia edilen suglarla ilgili
yargl islemleri yapilamamaktadir. Ancak bu durumun da yine
Anayasada ongdorulen belli birtakim (Agir cezayi gerektiren sucgustiu
hali gibi) istisnalari vardir. Bu gibi durumlarda yetkili makamin
durumu TBMM'’ye bildirme zorunlulugu bulunmaktadir.






Milletvekilliginin Dismesi

Milletvekilinin gérev siresi belirlenmis olmasina ragmen,
milletvekilligini sona erdiren ¢esitli nedenler bulunmaktadir. Bunlar;
milletvekilliginden istifa, se¢ilmeye engel bir sugtan hukim giyme
ve kisitlanma, lyelikle bagdasmayan isleri yurutmekte 1srar, Meclis
calismalarina 6zursuz ve izinsiz olarak dngorilen sireden daha fazla
katilmama, mensup oldugu partinin temelli kapatilmasina sebep

olma ve Cumhurbaskani secilmedir.

Meclisin Feshini Gerektiren Haller

Meclisin, hukuki dizenlemede 6ngoérulen siresinden daha 6nce
sona erdirilmesi anlamina gelen fesih, ¢ yolla mimkunduir. Birincisi,
duzenlemelerde 6ngo6rilen hallerden birinin gergceklesmesi durumunda.
Cumhurbaskani eliyle olmaktadir. ikincisi ise, Meclisin kendi karariyla
kendini feshidir (erken se¢ime gidilmesi). Ancak bu ikisi ayni anlami
tasimasa da Meclis’in tizel kisili§i agisindan sonu¢ degismemektedir.
Uglinciisti ise, Cumhurbaskani’nm segilememesi halinde gergeklesen

fesihtir.

Cumhurbaskani fesih yetkisini; bir se¢imin ya da mevcut hukimetin
basbakaninin istifasinin ardindan veyahut yeni kurulan bir hikimetin
glvenoyu alamamasi veya var olan bir hikiimetin giiven isteminin
reddedilmesi Gzerine 6ngorilen sure icerisinde (45 giin) yeni hikime-

tin kurulamamasi durumlarinda kullanabilir.

Meclis Komisyonlari

Anayasa ve TBMM ictiizik’ i cercevesinde kurulan komisyonlar,
TBMM’'nin yasama ve denetim c¢alismalarinda temel islev
gbrmektedirler. TBMM Genel Kurulu adina gérev yapan bu komisyonlar,
uzmanlik konularina gdre yasama ve denetim faaliyetlerinde rol
almakla birlikte, inceleme ve arastirmalariyla da gerek Meclis uyelerini
ve gerekse de kamuoyunu aydinlatmaktadirlar. Siyasi parti gruplari,
milletvekilleri oraninda komisyonlarda temsil edilmektedirler,

TBMM ve Hiikiimet iliskisi

Ulkeyi idare etmekle gorevli hiikimet, bakanlar kurulundan olusur.
Bakanlar kurulu bir basbakan ve kanunlarin 6ngordu§i kadar
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basbakan yardimcisi ve ilgili bakanlardan olugur. Basbakanin gorevi
hukimeti temsil ve Gyelerini koordine etmektir. Hikiimetin dogdugu
yer Meclistir. Meclis i¢cinden veya disindan basbakan tarafindan
belirlenen bakanlar kurulu Gyelerinin atamasi Cumhurbaskani
tarafindan yapilir. Cumhurbaskaninin bu isimlere itiraz hakki vardir.
Bakanlar kurulu, Cumhurbagkaninin onayini aldiktan en ge¢ bir hafta
sonra, Mecliste glivenoyuna sunulur, /eterli glivenoyu alinamadigi
taktirde, yeniden hiukimet kurma arayislarina baslanir. Hiukimetin
sorumlu oldugu mercii TBMM'dir. TBMM yasama ve denetleme organini
olustururken, hikimet yiritme organini olusturur. Kuvvetler ayrilig
ilkesi geregi bu ikisi birbirinden bagimsizdir.

Mecliste Siyasi Parti Gruplari

TBMM'’de temsil edilen her siyasi parti, "Siyasi Parti Grubu”
olusturamaz. Bir partinin Mecliste siyasi parti grubu olusturabilmesi
icin en az 20 milletvekiline sahip olmasi gerekir. Siyasi parti grubu,
partilere milletvekilleri ile birlikte daha iyi bir calisma ortami saglar,
yine bu imkana sahip partiler, tum Uyeleriyle birlikte haftada bir
araya gelerek, gorus alisverisinde bulunurlar. Meclis Genel Kurulu'nda
yapmadiklari konusmalari, burada birbirleriyle paylasirlar. Ortak
kararlar alirlar ve bunlari kamuoyuyla paylasirlar. Siyasi parti
grubunun ilk kurulusunda, partilerin kendileri tarafindan hazirlanacak
grup ydnetmeligi ile her yasama dénemi basinda, o gruba mensup
milletvekillerinin adi, soyadi ve se¢im ¢evrelerini gésteren listenin
Meclis Baskanligi'na verilmesi zorunludur.



Meclisin iletisim Kanallari

Ulkenin dért bir tarafindan her gin yiizlerce insan Meclise gelerek
sorunlarini ve dusiincelerini, basta vekiller olmak tzere ilgili organlarla
paylasmaktadir. Dileyen kimse, Genel Kurul toplantilarini da serbestce
izleyebilmektedir. TBMM'nin ziyaretci yogunlugu, dinya parlamen-
tolarinda pek rastlanmayan dizeydedir. Budurum yasama faaliyetleri
hususunda, zaman zaman birtakim sorunlara yol agsa da insanlarin
Meclise kolayca ve siklikla ulasiyor olmalari, rejimin isleyisi noktasinda

bir rahatlama saglamaktadir.

Meclis, tim calismalarini cesitli iletisim kanallariyla Turkiye'ye
ve dinyaya duyurmaktadir. Meclis faaliyetlerinin yer aldigi en etkin
iletisim kanali internettir. TBMM'nin sesi konumundaki Meclis TV de
tum gelismeleri ve parlamento hakkinda bilinmesi gerekenleri
izleyicilere aktarmaktadir. Aylik faaliyetlerin yer aldi§i Meclis Biilteni
ile ¢cesitli konularda zaman zaman c¢ikan yayinlar da kamuoyuyla
paylasiimaktadir. TBMM'ye yonelik calismalarini parlamento
muhabirleri araciligiyla strdiren ulusal basin organlari ise, halkin
haber alma hakkina araliksiz hizmet etmektedirler.

Meclis Kutiphanesi

Parlamentonun yasama c¢alismalarinda ve milletvekillerinin diger
tum faaliyetlerinde gereksinim duyabilecekleri dokumanlari
saglamakla gorevli Meclis Kitiphanesi, ¢ok genis bir hizmet agina
sahiptir. Kutiphanenin faaliyet alani, kutiphanecilik hizmetleri
disinda, arastirma, dokimantasyon ve enformasyonu da iceren genis
biryelpazeden olusmaktadir. Meclis Kutiphanesi’nden milletvekilleri
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veya Meclis ¢alisanlarinin disinda halk da istifade edebilmektedir.
Kutiphanede yaklasik 270 bin basili eser bulunmaktadir ve bunlarin
bir kismini Cumhuriyet dncesi doneme 1sik tutan eserler
olusturmaktadir.

Meclisin Binasi

Tirkiye Buyik Millet Meclisi bugiine kadar Ug ayri binada faaliyette
bulundu. ilk Meclis binasinin tarihi 1915 yilina dayanmaktadir. Bu
bina, TBMM'nin acilmasindan 18 8kim 1924 tarihine kadar kullanildi.
ilk Meclis binasinin ihtiyaci kargilayamamasi (izerine birincisinin
hemen ikiyliz metre yakinindaki ikinci meclis binasi ise, 1961 yilina
kadar kullanildi.

Bu ikisinden farkli bir sekilde dogrudan Meclis binasi olarak
tasarlanan bugunku binanin yapim kararina Atatiurk zamaninda karar
verildi. Projesini Avusturyall mimar Prof. Dr. Clemens Holzmeister’in
¢izdigi binanin insaatina 26 Ekim 1939 tarihinde bes milyonluk lirahk
ddenekle baglandi.

Dogrudan TBMM amacli olarak insa edilen bu bina ise, 6 Ocak 1961
tarihinde kullanima acgildi. Otarihten bugine TBMM, calismalarini
bu binada surdiurmektedir. Tum mekanlarin anitsal, dengeli ve ¢
boyutlu bir dizenlemeye gdre ele alinan yapilar grubunun tam
ortasinda, ana kitle yer almaktadir. Bu ana kutlenin éniinde, birbirine
paralel iki sira halinde yanlara uzanan kanatlar ile bunlari birlestiren
kopruler bulunmaktadir. Bugunki Meclis binasi, yesil alanlari ve
kapladigr mekani itibariyle dinyanin en blyik parlamento
kampislerinden birini olusturmaktadir.






