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SUNUS
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 5840 sayili Kurulug Kanunu’nun kendisine tevdi

ettigi gorevleri yerine getirirken farkli calisma usulleri izlemektedir. Kuskusuz bu usuller
arasinda en etkin olanlardan biri, belirli sorun alanlarini derinlemesine analiz etme ve bunun

sonucunda spesifik ¢6ziim Onerileri sunma imkani tantyan alt komisyonlardir.

Refah seviyesi yiiksek, hakkaniyetli, kalkinmig bir diizene ulagmak igin kadin erkek tiim
fertlerin sorunlari ¢6ziime kavusturulmalidir. Kadinin toplumsal statiistinii gliglendirmek icin
atilan adimlar ve yapilan diizenlemelere ragmen halen kat edilmesi gereken mesafeler oldugu
bilinmektedir. Kadimnlarin kars1 karsiya kaldiklar1 problemler neredeyse tiim iilkelerde benzer
olmakla birlikte yasadiklar1 toplumda yabanci statiisiinde olan kadinlarin agmalar1 gereken daha
fazla engel oldugu yadsinamaz bir ger¢ektir. Bu nedenle “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandasi
Olan ve Vatandasliktan izinle Cikmis Kadinlarin ve Ailelerin Sorunlari ve Céziim Onerileri
Konulu Alt Komisyon” yurtdiginda yasayan kadmlarimiz ve ailelerimizin sorunlarinin ¢dziimii

noktasinda olduk¢a 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Alt Komisyon, yurtdisinda yasayan ve anavatanla olan goniil bagini siirdiiren basta

kadinlarimiz olmak {iizere tiim vatandaslarimizin karsilastigi sorunlar ve maruz kaldiklart

i



ayrimel uygulamalarin ¢éziimii i¢in ilgili kamu kurumlari, alan uzmanlari, akademisyenler ile
bir araya gelmis ve yerinde incelemelerde bulunmustur. Alt Komisyon Raporunun, yurtdisinda
yasayan vatandaslarimizin haklariin korunmasi, yasam sartlarinin iyilestirilmesini teminen

yapilacak ¢aligmalara katki saglayacagina inantyorum.

Titizlik ve 6zenle yirittiikleri ¢aligmalarini her agamada yakindan takip ettigim basta Alt
Komisyon Bagkam Istanbul Milletvekili Tilay KAYNARCA olmak iizere tiim iiye
milletvekillerine ve Alt Komisyon ¢aligmasinda gorevlendirilen personele igten tesekkiirlerimi

sunarim.

Radiye Sezer KATIRCIOGLU
Kocaeli Milletvekili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkani
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ONSOZ

Ulkemizden 1960’ yillarda misafir isci statiisiiyle ve belirli bir zaman sonra Tiirkiye’ye
donme disiincesiyle Avrupa iilkelerine giden Tiirk vatandaslari zamanla gittikleri iilkelere
yerlesmis ve o tilkenin bir parcasi haline gelmistir. Giiniimiizde yurtdisinda yasayan 6 milyonu
askin Tiirk toplumunun yaklasik 5,5 milyonu Bati1 Avrupa iilkelerinde, geri kalan1 ise Kuzey
Amerika, Asya, Orta Dogu ve Avustralya’da yerlesik durumdadir. Bu cografyalarda yasayan
Tiirk toplumunun bir boliimii bulunduklart iilkenin vatandasligina gegmisken, bir kismu gifte

vatandas statiistinde bulunmaktadir.

Aradan gegen yillar i¢inde ve yeni nesillerin yetismesiyle Tiirkler toplumsal konumlarini
gliclendirmis, dil ve egitim sorunlarini asarak akademik kariyerlerini yiikseltmis ve farkli
meslek dallarinda basari elde etmislerdir. Ancak elde ettikleri basarilarin, i¢inde bulunduklar
topluma kosulsuz kabullerini saglamadigini ve hala gesitli zeminlerde ayrimciliga maruz

kaldiklarin tiziilerek gormekteyiz.

Bilindigi iizere Anayasamiz yurtdisinda yasan vatandaslarimizin belirli ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve anavatanla baglarmin korunmasi konusunda Devlete yiikiimliiliik vermistir.
Iste bu noktadan hareketle Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) biinyesinde bir Alt
Komisyon olusturularak yalnizca vatandaslik bagiyla bagl olanlara yonelik degil, aym
zamanda izinle Tiirk vatandagligindan ayrilan Tiirk kokenlilerin de haklarinin korunmasi ve
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda karsilastiklart sorunlarin ¢dziimiinde destek

olmak amaglanmustir.

Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandasi Olan ve Vatandasliktan izinle Cikmis Kadmnlarin ve
Ailelerin Sorunlart ve Céziim Onerileri Konulu Alt Komisyon caligmalar1 kapsaminda,
yurtdiginda bulunan Tirk toplumunun ve ozellikle kadin ve ailelerin sorun alanlari tespit

edilmig, bu sorunlara kapsamli, biitiinciil ve kalici ¢6ziim Onerileri sunulmaya calisiimistir.

Alt Komisyon calismalari esnasinda goriilmiistiir ki yurtdiginda yasayan vatandaglarimiz
kendi kiiltiirel ve ailevi degerlerini korumak, ayrimeilik ve islamofobi ile miicadele etmek,
egitim ve din hizmetlerine erigim, igsizlik, yargi kararlarinin taninmasi ve tenfizi, Genglik
Daireleri gibi bir¢ok farkli alanda sorunlar yagamaktadir. Sorun alanlarinin gesitlilik icermesi

nedeniyle Alt Komisyon calismalari kapsaminda farkli kamu kurumlarinin temsilcileri
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dinlenmis, alanda 6ne ¢ikmis akademisyen ve uzmanlar davet edilerek c¢aligmalarindan
faydalanilmigtir. Ayrica yurtdisinda Tiirk toplumunun yogun olarak yasadigi Almanya, Fransa
ve Hollanda’ya ¢alisma ziyaretleri gergeklestirilmis ve oradaki vatandaslarimiz ile sivil toplum

kuruluslartyla bir araya gelinerek fikir teatisinde bulunulmustur.

Alt Komisyon ¢aligmalar1 ve raporunun hazirlanmasi siirecinde ozverili ¢aligmalari
dolayisiyla Komisyon iiyesi degerli milletvekillerine ve gorevlendirilen uzmanlara tesekkiir

ederim. Mezkur raporun politika gelistirme noktasinda yol gosterici olmasini temenni ederim.

Tillay KAYNARCA
Istanbul Milletvekili
Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandagi Olan
ve Vatandasliktan Izinle Cikmis Kadinlarin
ve Ailelerin Sorunlart ve Céziim Onerileri
Konulu Alt Komisyon Bagkani
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1 ALT KOMiSYONUN KURULUSU VE UYELERI

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 27.01.2016 tarihinde
gerceklestirilen 26. Yasama Donemi 1. Yasama Yili 3. toplantisinda almis oldugu 5 no’lu Karar
ile “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandasi Olan ve Vatandasliktan izinle Cikmig Kadinlarm ve
Ailelerin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” konulu bir Alt Komisyon kurulmas: kararlastirilmustir.
Alt Komisyon; yurtdisinda yasayan, Tiirk vatandasi olan veya vatandasliktan izinle ¢ikmis
kadmlarin ve ailelerin sosyokdiltiiriiel yapilarmin incelenmesi, ¢dziim bekleyen sorun
alanlarinin belirlenmesi ve yapilan degerlendirmeler sonucunda konuya iliskin kapsamli

politikalar hazirlanmasina iligkin ¢aligmalar gergeklestirmistir.

Alt Komisyonda gorev yapan Komisyon iiyeleri agsagida gosterilmistir:

UNVANI | ADI SOYADI SIYASI PARTI | SECIM BOLGESI
Bagskan | Tiilay KAYNARCA AK Parti Istanbul

Uye Salih CETINKAYA AK Parti Kirgehir

Uye Ayse Sula KOSEOGLU AK Parti Trabzon

Uye Ertugrul SOYSAL AK Parti Yozgat

Uye Sibel OZDEMIR! CHP Istanbul

Uye Nuri OKUTAN? MHP Isparta

26. Yasama Doneminde Komisyon tiyeliklerinin yenilenmesi i¢in 29.11.2017 tarihinde
yapilan ikinci devre segimlerden sonra Alt Komisyon iiyeliklerinde de degisiklik olmustur.
Buna gore Alt Komisyonda bos olan iiyeliklere, CHP Grubundan Istanbul Milletvekili Selina
DOGAN, HDP Grubundan Diyarbakir Milletvekili Feleknas UCA bildirilmistir.

129.11.2017 ikinci devre igin Komisyon segimlerinin yenilenmesi ve Istanbul Milletvekili Sibel
OZDEMIR’in tekrar Komisyon iiyesi olmamasi nedeniyle mezkur tarihte alt komisyon iiyeligi de kendiliginden
son bulmustur.

2 Isparta Milletvekili Nuri OKUTAN 1n partisiyle ilisigi kesildigi igin 21.04.2017 tarihi itibariyle alt

komisyon iiyeligi kendiliginden son bulmustur.



18.02.2016 tarihinde ilk toplantisin1 yaparak ¢alismalarina baglayan Alt Komisyon, bu
toplantisinda Alt Komisyon Baskan1 se¢imini yapmis, bilgi ve goriis aligverisinde
bulunulabilecek kurumlar ve Alt Komisyon calismalarinin yol haritasini belirlemeye yonelik
istisarede bulunmustur. Alt Komisyon miiteakip toplantilarinda; yurtdiginda yasayan, Tiirk
vatandagi olan ve vatandagliktan izinle ¢ikmis kadinlara ve ailelere yonelik calismalari olan
kamu kurum ve kuruluslar1 temsilcileri, akademisyenler ve sivil toplum orgiitlerinden bilgi

almis ve goriis aligverisinde bulunmustur.

Alt Komisyon toplam 17 toplant1 yapmus, 3-7 Haziran 2016 tarihleri arasinda Fransa ve
Hollanda’ya, 11-14 Temmuz 2017 tarihlerinde ise Almanya’ya birer calisma ziyareti
gergeklestirmistir. Alt Komisyon Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 22 Mart
2018 tarihli toplantisinda oy birligi ile kabul edilmistir.



2  TEMEL BASLIKLAR CERCEVESINDE ULUSAL MEVZUAT
Yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaslarini ilgilendiren en temel diizenleme Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 62°nci maddesinde bulunmaktadir. Konuya iligkin mevzuat
oldukga gesitlilik gostermektedir. Bu nedenle Alt Komisyon Raporunda konu bagliklart bazinda

ve normlar hiyerarsisi gozetilerek temel diizenlemelere yer verilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 62 — Devlet, yabanci iilkelerde ¢aligan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin,
cocuklarin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimer olunmasi igin gereken

tedbirleri alir.

2.1 Adalet
2.1.1 27.11.2017 Tarihli ve 5718 Sayih Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun
Madde 1 — (1) Yabancilik unsuru tagiyan 6zel hukuka iligskin islem ve iligkilerde
uygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi

ve tenfizi bu Kanunla diizenlenmistir.
(2) Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu milletlerarasi sdzlesme hiikiimleri saklidir.

Madde 13 — (1) Evlenme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her birinin evlenme anindaki

milli hukukuna tabidir.
(2) Evliligin sekline yapildig: tilke hukuku uygulanir.

(3) Evliligin genel hiikiimleri, eslerin miisterek milli hukukuna tabidir. Taraflarin ayri
vatandaglikta olmalar1 halinde misterek mutad mesken hukuku, bulunmadig: takdirde Tiirk

hukuku uygulanir.

Madde 14 — (1) Bosanma ve ayrilik sebepleri ve hiikiimleri, eslerin miisterek milll
hukukuna tabidir. Taraflarin ayri vatandaslikta olmalari halinde miisterek mutad mesken

hukuku, bulunmadig: takdirde Tiirk hukuku uygulanir.

(2) Bosanmus esler arasindaki nafaka talepleri hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanir.

Bu hiikiim ayrilik ve evlenmenin butlani halinde de gecerlidir.



(3) Bosanmada velayet ve velayete iligskin sorunlar da birinci fikra hitkkmiine tabidir.
(4) Gegici tedbir taleplerine Tiirk hukuku uygulanir.

Madde 16 — (1) Soybaginin kurulusu, ¢cocugun dogum anindaki milli hukukuna,
kurulamamasi hélinde ¢ocugun mutad meskeni hukukuna tabidir. Soybagi bu hukuklara goére
kurulamiyorsa, ananin veya babanin, gocugun dogumu anindaki millf hukuklarina, bunlara gére
kurulamamasi hélinde ana ve babanin, cocugun dogumu anindaki misterek mutad mesken

hukukuna, buna gére de kurulamiyorsa ¢ocugun dogum yeri hukukuna tabi olarak kurulur.
(2) Soybagi hangi hukuka gore kurulmussa iptali de o hukuka tabidir.

Madde 18 — (1) Evlat edinme ehliyeti ve sartlari, taraflardan her birinin evlat edinme

anindaki milli hukukuna tabidir.

(2) Evlat edinmeye ve edinilmeye diger esin rizasi konusunda eslerin milli hukuklari

birlikte uygulanir.

(3) Evlat edinmenin hiikiimleri evlat edinenin milli hukukuna, eslerin birlikte evlat

edinmesi halinde ise evlenmenin genel hiikiimlerini diizenleyen hukuka tabidir.

Madde 50 — (1) Yabanci mahkemelerden hukuk davalarina iliskin olarak verilmis ve o
devlet kanunlarina gore kesinlesmis bulunan ildimlarin Tiirkiye'de icra olunabilmesi yetkili Tiirk

mahkemesi tarafindan tenfiz karari verilmesine baglidir.

(2) Yabanci mahkemelerin ceza ildmlarinda yer alan kisisel haklarla ilgili hiikiimler

hakkinda da tenfiz karari istenebilir.
Madde 51 — (1) Tenfiz kararlar1 hakkinda gorevli mahkeme asliye mahkemesidir.

(2) Bu kararlar kendisine kars1 tenfiz istenen kisinin Tiirkiye'deki yerlesim yeri, yoksa
sakin oldugu yer mahkemesinden, Tiirkiye'de yerlesim yeri veya sakin oldugu bir yer mevcut

degilse Ankara, Istanbul veya Izmir mahkemelerinden birinden istenebilir.

Madde 52 — (1) Kararin tenfiz edilmesinde hukuki yarari bulunan herkes tenfiz
isteminde bulunabilir. Tenfiz istemi dilekge ile olur. Dilek¢eye karsi tarafin sayisi kadar 6rnek

eklenir. Dilekcede asagidaki hususlar yer alir:

a) Tenfiz isteyenle, kargi tarafin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad, soyad ve

adresleri.



b) Tenfiz konusu hilkmiin hangi devlet mahkemesinden verilmis oldugu ve

mahkemenin adi ile ildmin tarih ve numarasi ve hilkmiin dzeti.
¢) Tenfiz, hitkkmiin bir kism1 hakkinda isteniyorsa bunun hangi kisim oldugu.
Madde 53 — (1) Tenfiz dilek¢esine asagidaki belgeler eklenir:

a) Yabanci mahkeme ilaminin o {ilke makamlarinca usulen onanmis ashi veya ilami

veren yargi organi tarafindan onanmis 6rnegi ve onanmis tercimesi.

b) Ilamin kesinlestigini gdsteren ve o iilke makamlarinca usulen onanmis yazi veya

belge ile onanmug terciimesi.
Madde 54 — (1) Yetkili mahkeme tenfiz kararini asagidaki sartlar dahilinde verir:

a) Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ildmin verildigi devlet arasinda karsiliklilik esasina dayanan
bir anlasma yahut o devlette Tiirk mahkemelerinden verilmis ildmlarin tenfizini miimkiin kilan

bir kanun hiikmiiniin veya fiili uygulamanin bulunmasi.

b) ilamm, Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis
olmas: veya davalinin itiraz etmesi sartiyla ildmin, dava konusu veya taraflarla gercek bir

iliskisi bulunmadig halde kendisine yetki tantyan bir devlet mahkemesince verilmis olmamasi.
¢) Hiikmiin kamu diizenine agik¢a aykiri bulunmamasi.

¢) O yer kanunlar1 uyarinca, kendisine karsi tenfiz istenen kisinin hiikmii veren
mahkemeye usuliine uygun bir sekilde ¢agrilmamig veya o mahkemede temsil edilmemis yahut
bu kanunlara aykir1 bir sekilde giyabinda veya yoklugunda hiikiim verilmis ve bu kisinin
yukaridaki hususlardan birine dayanarak tenfiz istemine karsi Tiirk mahkemesine itiraz

etmemis olmasi.

Madde 55 — (1) Tenfiz istemine iliskin dilek¢e, durugma giinii ile birlikte kars: tarafa
teblig edilir. Ihtilafsiz kaza kararlarmim taninmasi ve tenfizi de ayni hiikme tabidir. Hasimsiz

ihtilafsiz kaza kararlarinda teblig hitkkmii uygulanmaz.
Istem, basit yargilama usulii hiikiimlerine gore incelenerek karara baglanir.

(2) Kars1 taraf ancak bu bolim hiikiimlerine gore tenfiz sartlarinin bulunmadigini veya
yabanci mahkeme ilaminin kismen veya tamamen yerine getirilmis yahut yerine getirilmesine

engel bir sebep ortaya ¢ikmis oldugunu 6ne siirerek itiraz edebilir.



Madde 56 — (1) Mahkemece ildmin kismen veya tamamen tenfizine veya istemin
reddine karar verilebilir. Bu karar yabanci mahkeme ilaminin altina yazilir ve hakim tarafindan

miihiirlenip imzalanir.

Madde 57 — (1) Tenfizine karar verilen yabanci ilamlar Tiirk mahkemelerinden

verilmis ilamlar gibi icra olunur.

(2) Tenfiz isteminin kabul veya reddi hususunda verilen kararlarin temyizi genel

hiikiimlere tabidir. Temyiz, yerine getirmeyi durdurur.

Madde 58 — (1) Yabanci mahkeme ilaminin kesin delil veya kesin hiikiim olarak kabul
edilebilmesi yabanci ilamin tenfiz sartlarini tagidiginin mahkemece tespitine baglidir.

Tanimada 54 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uygulanmaz.
(2) Thtilafs1z kaza kararlarinin taninmasi da ayni hitkme tabidir.

(3) Yabanci mahkeme ildmina dayanilarak Tiirkiye'de idari bir islemin yapilmasinda da

ayn1 usul uygulanir.
2.2 Egitim
2.2.1 04.11.1981 Tarihli ve 2547 Sayili Yiiksekégretim Kanunu
Ek Madde 16 - Ac¢ikogretim uygulayan iiniversiteler yurt iginde hizmet birimleri
acabilirler. Ayn1 iiniversiteler, yurt disinda yasayan T.C. vatandaslarina 6gretim, egitim ve

kiiltiirle ilgili idari ve sosyal hizmetleri vermek amaciyla Yiiksekdgretim Kurulunun kararryla

o lilkede merkez tesis edebilirler.

Acikdgretim hizmeti veren iiniversitelerde rektorliik ile bu tiir hizmetleri veren fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, merkez ve benzeri kuruluslarda,
hizmetin 6zelliginin gerektirdigi birimlerin kurulmasi veya degistirilmesi, diger ilkelerin
acikogretim kuruluslari ile egitim ve 6gretim alanlarinda isbirligi yapilmasi tiniversite yonetim

kurulunun karari ile gerceklestirilir.

Merkezi agikdgretim yapan fakiiltelere bagli olarak 6rgiin 6gretim yapan boliim varsa,
zaman i¢inde bu boliimiin miistakil 6rgiin egitim yapan yiiksekokul haline doniistiiriilmesi yada
Orgilin ogretim yapan fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarinda 6rgiin 6gretim yapan
boliimlerin yani sira, agikogretim yapan boliimler kurulmasi, iiniversite senatosunun teklifi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile olur.



Ek Madde 39- (Ek: 15/8/2017-KHK-694/45 md.)

Tiirkiye’deki Devlet tiniversiteleri, Tiirkiye Maarif Vakfinin onerisi, Yiiksekdgretim
Kurulunun olumlu goriisii ve Bakanlar Kurulu karartyla yurtdisinda akademik birimler ve bu
kapsamda ihtiya¢ duyulan sosyal tesisler kurabilir. Bu maddenin uygulanmaszyla ilgili usul ve
esaslar Digisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Tiirkiye Maarif Vakfinin goriisleri almarak

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

2.3 Niifus ve Vatandashk

2.3.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Madde 66 - Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir.

Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde

kaybedilir.

Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga vatandagliktan

¢ikarilamaz.
Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.

2.3.2  29.05.2009 Tarihli ve 5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu
Madde 4 — (1) Tiirk vatandaghiginin kazanilmasina ve kaybina iliskin hizmetler yurt

icinde Bakanlik, yurt disinda ise dig temsilcilikler tarafindan yiiriitiiliir.
Madde 5 — (1) Tiirk vatandagligi, dogumla veya sonradan kazanilir.

Madde 7 — (1) Tiirkiye iginde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik
birligi i¢inde dogan ¢ocuk Tiirk vatandagidir.

(2) Tiirk vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tiirk

vatandagidir.

(3) Tiirk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy
bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandasgligini

kazanir.

Madde 13 - (1) Milli giivenlik bakimidan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla asagida belirtilen kisiler Tiirkiye'de ikamet etme siiresine bakilmaksizin, Tiirk

vatandasligini Bakanlik karartyla yeniden kazanabilirler.
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a) Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kaybedenler.

b) Ana veya babalarma bagli olarak Tiirk vatandashigini kaybedenlerden 21 inci

maddede 6ngoriilen siire i¢erisinde se¢me hakkini kullanmayanlar.

Madde 16 — (1) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk vatandasligini
kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandasi ile en az ti¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden

yabancilar Tiirk vatandasligim kazanmak {izere bagvuruda bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde;
a) Aile birligi i¢inde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,
¢) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama,
sartlar1 aranir.

(2) Bagvurudan sonra Tiirk vatandasi esin 6liimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde

birinci fikranin (a) bendindeki sart aranmaz.

(3) Evlenme ile Tiirk vatandagligin1 kazanan yabancilar evlenmenin butlanina karar

verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandagligini muhafaza ederler.

Madde 17 — (1) Bir Tiirk vatandagi tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi, milll
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla, karar

tarihinden itibaren Tiirk vatandasligini kazanabilir.

Madde 21 — (1) 27 nci madde uyarinca ana veya babalarina bagli olarak Tiirk
vatandagligin1 kaybeden cocuklar ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil igcinde segme hakkini

kullanmak suretiyle Tiirk vatandasligin1 kazanabilirler.

Madde 22 — (1) Se¢me hakki ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, bu hakkin

kullanilmasina dair sartlarin tespitine iliskin karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder.

(2) Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandagligini kazanan kisilerin esleri ve ¢ocuklart

hakkinda 20 nci madde hiikiimleri uygulanir.

Madde 23 — (1) Tiirk vatandaghigi, yetkili makam karar1 veya se¢me hakkinin

kullanilmast ile kaybedilir.

Madde 24 — (1) Yetkili makam karar ile Tiirk vatandagliginin kaybi, ¢ikma veya

kaybettirme ya da vatandasliga alinmanin iptali ile gerceklesir.



Madde 25 — (1) Tiirk vatandashgindan ¢ikmak icin izin isteyen kisilere asagidaki

sartlar1 tasimalar1 halinde Bakanlik¢a ¢ikma izni veya ¢ikma belgesi verilebilir.
a) Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak.

b) Yabanci bir devlet vatandagligini kazanmig olmak veya kazanacagina iliskin

inandiric belirtiler bulunmak.
¢) Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak.
¢) Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak.

Madde 26 - (1) Yabanci bir devlet vatandashigini kazanmak iizere Tiirk
vatandagligindan ¢ikmak i¢in izin isteyenlerden talepleri uygun goriilenlere Bakanlikga, Tiirk
vatandagligindan ¢ikma izin belgesi; verilen izin sonucunda veya 6nceden yabanci bir devlet

vatandasgligini kazandigin1 belgeleyenlere ise Tiirk vatandasligindan ¢ikma belgesi verilir.

(2) Cikma izin belgesi, karar tarihinden itibaren iki y1l gecerlidir. Izin belgesini alanlar
bu siire igerisinde yurt iginde ikamet edilen yer valiligine, yurt diginda ise dis temsilciliklere
yabanci devlet vatandasligini kazandiklarina dair bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Siiresi
iginde yabanci devlet vatandagliginin kazanilamamasi durumunda ¢ikma izin belgesi gecersiz

hale gelir.

Madde 27 — (1) Cikma belgesinin ilgiliye imza karsilig1 teslimi ile Tiirk vatandaslig
kaybedilir. Tiirk vatandaslhigini kaybeden kisilerin niifus aile kiitiiklerindeki kayztlar: kapatilir

ve kayip tarihinden itibaren yabanct muamelesine tabi tutulurlar.

(2) Eslerden birinin ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybetmesi diger
esin vatandagli@ina tesir etmez. Tiirk vatandasligini kaybeden ana ya da babanin talebinin
bulunmasi ve diger esin de muvafakat etmesi halinde ¢ocuklar1 da kendileri ile birlikte Tiirk
vatandagligin1 kaybederler. Muvafakat verilmemesi halinde hakim kararina gore islem yapilir.
Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini birlikte kaybeden ana ve babanin ¢ocuklar da

Tiirk vatandagligin kaybeder.

(3) Vatandaghigin kaybi, ¢ocuklar1 vatansiz kilacak ise bu madde hiikiimleri

uygulanmaz.



Madde 28 —(Degisik: 9/5/2012-6304/14 md.)

(1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandagligini
kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar diginda
Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve

kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir.

(2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, segcme ve segilme, muafen ara¢ veya ev
esyasl ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bu kisilerin sosyal
giivenlige iligkin kazanilmis haklar1 sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki

hiikiimlere tabidirler.

(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine
tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve

kuruluslarinda isci, gegici veya sozlesmeli personel olarak calistirilabilirler.

(4) Bakanlar Kurulu gerekli gormesi halinde tiglincii dereceden itibaren hangi dereceye

kadar olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilir.

(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, iistsoyu ile soy bagimi

belgelendirmesi sarttir.

(6) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu maddede belirtilen
haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir. Bu Kart, 21/2/1963 tarihli ve
210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir.

(7) Bumaddenin sagladig1 haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin ibrazi yeterlidir. Kartin
ibraz edilememesi durumunda Kimlik Paylasimi Sistemi araciligiyla Mavi Karthilar
Kitiigiinden almacak kayit 6rnegi ve uyrugunda bulunulan devlet makamlarinca verilmis
kimlik bilgilerini gdsteren belge ile islem yapilir. Bu kisilerin kimlik bilgilerinde degisiklik
olmas: durumunda uyrugunda bulundugu devlet makamindan alinmig eski ve yeni kimlik
bilgilerini gésteren belgenin usuliine gore tasdik edilmis Tiirkge terciimesi ile birlikte ibrazi

zorunludur.

(8) Bu madde kapsaminda bulunan kigilere Bakanligin tespit edecegi esaslar
cergevesinde kimlik numarasi verilir. Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi aranan yerlerde bu

kimlik numarasi kullanilir.
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(9) Mavi Kartin diizenlenmesi ve dagitilmasi ile Mavi Kartlilar Kiitiigliniin elektronik

ortamda tutulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(10) Kamu kurum ve kuruluslari, bu madde hiikiimlerinin uygulanmas: amaciyla her

tiirlii tedbiri alir ve gerekli diizenlemeleri yapar.

Madde 34 — (1) Asagida durumlar belirtilenler, ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil

icinde Tiirk vatandasligindan ayrilabilirler.

a) Ana ya da babadan dolay1 soy bagi nedeniyle dogumla Tiirk vatandasi olanlardan

yabanct ana veya babanin vatandagligini dogumla veya sonradan kazananlar.

b) Ana ya da babadan dolay1 soy bagi nedeniyle Tiirk vatandasi olanlardan dogum yeri

esasina gore yabanci bir devlet vatandagligini kazananlar.
c) Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandasligini kazananlar.

¢) Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklari halde, sonradan yabanci ana veya

babasinin vatandagligini kazananlar.

d) Herhangi bir sekilde Tiirk vatandasligini kazanmis ana veya babaya bagli olarak Tiirk

vatandagligini1 kazananlar.

(2) Yukaridaki hiikiimler geregince vatandashgin kaybi ilgiliyi vatansiz kilacak ise

se¢me hakki kullanilamaz.

Madde 35 — (1) Se¢gme hakki ile Tiirk vatandasliginin kaybi, bu hakkin kullanilmasina

dair sartlarin varliginin tespitine iliskin karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder.

(2) Segme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan kisilerin esleri ve ¢ocuklari

hakkinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.

Madde 37 — (1) Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kaybina iligkin bagvurular yurt
icinde ikamet edilen yer valiligine, yurt diginda ise dig temsilciliklere bizzat veya bu hakkin

kullanilmasina iliskin vekaletname ile yapilir.
Madde 43 — (Degisik: 19/10/2017-7039/32 md.)

(1) Miilga 403 say1li Tiirk Vatandaslhigi Kanununun 25 inci maddesinin (a), (¢), (d) ve
(e) bentleri uyarinca Tiirk vatandaghigini kaybetmis olan kisiler, bagvurmalar1 halinde, milli
giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak kaydiyla, Tiirkiye’de ikamet

etme sart1 aranmaksizin Bakanlik karart ile yeniden Tiirk vatandasligina almabilirler.
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(2) Miilga 28/5/1928 tarihli ve 1312 sayili Tirk Vatandashgi Kanununa gore
vatandasliktan 1skat edilmis kisiler, bagvurmalar1 halinde, milli giivenlik bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak kaydiyla, Tiirkiye’de ikamet etme sarti aranmaksizin

Bakanlik karari ile yeniden Tiirk vatandasligina alinabilirler.

(3) Milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek hali bulunanlarin talepleri Bakanlikga
reddedilir.

Madde 44 — (1) Herhangi bir nedenle yabanci bir devlet vatandasligini kazanan
kisilerin, bu durumlarina iliskin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak inceleme sonucunda
kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde, niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarina ¢ok

vatandasliga sahip olduklarina dair agiklama yapilir.

Madde 45 — (1) Tiirk vatandashiginin sonradan kazanilmasina iliskin verilen hizmet
bedeli karsiligi, Bakanlik ve Maliye Bakanliginca birlikte belirlenir. Tahsil edilen hizmet bedeli
tutarlar1 biitgeye gelir kaydedilir.

(2) 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununa gore geliri olmayanlar ve kendileri ile
birlikte islem goren ergin olmayan ¢ocuklari i¢in birinci fikra uyarinca belirlenen hizmet

bedeli alinmaz.

2.3.3 25.04.2006 Tarihli ve 5490 Sayil Niifus Hizmetleri Kanunu
Madde 2- (1) Bu Kanun, Tiirk vatandaglari, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Tiirkiye'de bulunan
yabancilarin niifus hizmetlerinin diizenlenmesine, yiiriitiilmesine ve gelistirilmesine iligkin esas

ve usil hiikiimlerini kapsar.

Madde 8/A — (1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybedenler ve bunlarm 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesinde belirtilen
altsoylar1, Genel Miidiirliikkge elektronik ortamda tutulan Mavi Kartlilar Kiitligline kaydedilir.
Bu Kiitiige kaydedilenler, her tiirlii niifus olaylarin1 yurt iginde niifus miidiirliiklerine, yurt

disinda ise dig temsilciliklere beyan etmekle yiikiimliidiirler.

Madde 20- (1) Kanun geregince Tiirk vatandasligini kazananlar yetkili makam veya

kurullarin karari {izerine diizenlenecek formlara uygun olarak aile kiitiigiine tescil edilirler.

Madde 24- (1) Yurt disinda yabanci yetkili makamlar oniinde Tiirk vatandaslarinin
yaptig1 evlenmeler, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine uygun

olmak ve butlanla batil olmay1 gerektiren bir sebep bulunmamak kaydiyla gegerlidir. Bu

12



evliliklerin koca, kocanin yabanci olmasi halinde kadin tarafindan en ge¢ otuz giin icerisinde
evlenmeyi yapan yabanci makamdan alinmig belgenin o yerdeki dis temsilcilige verilmesi veya
dis temsilcilige gonderilmesi suretiyle yapilir. Beyani alan dis temsilcilik evlenme bildirimini

ustliine gore diizenleyerek niifus miidiirliiklerine gondermekle yiikiimliidiir.

(2) O yerde dis temsilcilik bulunmadigi veya dis temsilcilige bildirimde bulunulamadig:
takdirde, evlenme bildirimi; yabanct makamlardan alinan evlenme belgesinin Tiirkgeye gevrilip
us(liine gore onaylanmis ve Disisleri Bakanliginca tasdik edilmis olmasi sartiyla yurt iginde
niifus miidiirliigiine verilmek suretiyle de yapilabilir. Bu belgeye dayanilarak diizenlenecek

evlenme bildirimi ile kiitige tescil islemi yapilir.

Madde 25- (1) Evlenmekle Tiirk vatandagligini kazanan kadin, kocasinin hanesine
tescil edilir. Bu sekilde aile kiitiiklerine tescil edilen kadinin 6liim disinda evliliginin sona

ermesi halinde kaydi, kayith bulundugu kiitiigiin sonuna taginir.

(2) Evlenmekle Tiirk vatandasligim1 kazanan erkek karisinin evlenmekle kaydinin
tasindig1 haneye tescil edilir. Evliligin 6liim diginda sona ermesi halinde kadinin kaydi
evlenmeden Once kayitli bulundugu haneye taginir, erkegin kaydi ise kayitli bulundugu hanede

kalir.

(Ek: 17/4/2017-KHK-690/4 md. 690 sayili KHK 01/02/2018 tarihli ve 7077 sayili
Kanun ile kabul edilmistir.) Yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca verilen bosanma

kararlarinin niifus kiittigiine tescili

Madde 27/A — (1) Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlar;
bizzat veya vekilleri aracihgiyla taraflarin birlikte basvurmasi, verildigi devlet
kanunlarma gore konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis ve usulen
kesinlesmis olmasi ve Tiirk kamu diizenine acikca aykir1 bulunmamasi sartlariyla niifus

kiitiigiine tescil edilir.

(2) Niifus Kkiitiigiine yapilacak tescil islemleri, yurt disinda kararin verildigi
iilkedeki dis temsilcilikler, yurt icinde ise Bakanlk tarafindan belirlenen niifus

miidiirliikleri tarafindan yapilir.

(3) Bu maddede sayilan sartlar yerine getirilmedigi gerekcesiyle tescil talebi
reddedilen Kkararlarin Tiirkiye’de tanmmmasi, 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayil
Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun uyarinca yapihr.
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(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanhk tarafindan

yonetmelikle belirlenir.

Madde 28- (1) Tanima; babanin yazili bagvurusu iizerine mahkemede yapilmigsa
mahkeme tarafindan, notere bagvurusu iizerine diizenlenen senetle yapilmigsa noter tarafindan

tanimanin yapildig tarihten itibaren on giin i¢inde niifus mudiirligiine bildirilir.

(5) Yurt disinda yapilan tanima iglemlerine ait bildirimler dig temsilciliklere veya
Tiirkgeye terciime edilip, onaylanmis olmak kaydiyla yurt iginde niifus miidiirliiklerine

yapilabilir.

Madde 30- (1) Yurt diginda yabanci yetkili makamlar 6niinde yapilan evlat edinme
iglemleri asli sartlar bakimindan Tiirk mevzuatina uygun olmak sartiyla Tirkiye'de de

gegcerlidir.

(2) Evlat edinme olaylarina iligkin yabanci adli veya idari makamlarca verilen ve o
iilkenin hukukuna gore kesinlesmis olan veya kesin hiikiim gibi sonu¢ doguran karar ve
belgelerin Tiirkiye'de icra olunabilmesi, yetkili Tiirk mahkemesi tarafindan tenfiz veya tanima

karari verilmesine baglidir.

Madde 48- (4) (Degisik: 19/10/2017-7039/12 md.) Faydalanilan kamu hizmetleriyle
sinirli olmak iizere adrese dayali olarak yiiriitiilen is ve islemlerde diger adres, yerlesim yeri
adresi ile ayn1 hukuki degere sahiptir. Kurumlar yiiriitecekleri is ve islemlerde yerlesim yeri

adresi gibi diger adres bilgilerini de esas alir.

Madde 50- (2) (Degisik: 19/10/2017-7039/13 md.) Adres bildirimi, niifus
mildiirliiklerine veya dis temsilciliklere yapilir. Hizmet alimi ile ilgili bagvuru sirasinda,
Bakanlik¢a belirlenen adrese dayali hizmet sunan kuruluglara da adres degisikligine iliskin

beyanda bulunulabilir.

Madde 58- (1) Niifus yazimlarinda kayit dig1 kalanlar Tiirkiye'de bulunduklar yerin
niifus midirligiine, yurt disinda ise en yakin dis temsilcilige Tiirk vatandasi olduklarini
gosterir resmi belgeler ile miiracaat ederler. Yapilacak inceleme sonucunda tescillerine engel

bir halin bulunmamasi halinde, niifus miidiirliiklerince aile kiitiiklerine tescil edilirler.
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(2) (Ek: 19/10/2017-7039/18 md.) Niifus yazimlarindan 6nce Olenler aile kiitiiklerine
tescil edilmez. Ancak, yersel yazimdan once 6len kigiye ait kimlik ile 6liime iligkin belge ibrazi

halinde kisinin kanuni mirascilarinin kaydina agiklama yapilir.

Ek Madde 2 - (Ek: 19/10/2017-7039/25 md.) (1) Bakanlik, niifus olaylar1 ve adrese
iliskin dayanak belgesi diizenleyen kurumlara veya dis temsilciliklere bu belgeleri elektronik
ortamda gonderme ya da tescil yetkisi verebilir. Dayanak belgelerinin tescil yetkisi verilen

kurumlarda muhafaza edilmesine karar vermeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Disisleri Bakanliginin talebi halinde, biiylikelgiliklerin konsolosluk subeleri ile
baskonsolosluklarda niifus ve vatandaslik islemlerini gergeklestirmek amaciyla niifus personeli
gorevlendirilebilir. S6z konusu memurlarin yurt digindaki gérev ve sorumluluklar ile gorev

stireleri Bakanlik ve Disigleri Bakanliginca miistereken belirlenir.

2.3.4 29.09.2006 Tarihli Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik

Madde 17 - (1) Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan her kisi yurt iginde niifus
miidiirliigiine, yurt disinda dis temsilcilige miiracaatla kendisini niifus kiitiiklerine yazdirmaya
ve niifus clizdan1 almaya mecburdur. Ergin olmayanlarin niifus olaylarini yazdirip niifus
clizdanlarin1 almaya veli, vasi veya kayyimlari, bunlarin bulunmamasi halinde, ¢ocuklari
yanlarinda bulunduranlar ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kanununun yetkili kildig1 kurulus yetkilileri gorevlidir.

Madde 22 - (1) Evlilik i¢inde veya herhangi bir nedenle evliligin sona ermesinden
baslayarak {iigyliz glin i¢inde Tiirk babadan olan veya Tiirk anadan dogan g¢ocuklar
dogumlarindan baslayarak Tiirk vatandaslhigini kazanirlar. Bu ¢ocuklar babanin soyadini alir ve

aile kiitiiklerinde babalarinin hanesine yazilirlar.

Madde 25 - (1) Sag olarak diinyaya gelen her ¢ocugun, dogumdan itibaren Tiirkiye'de
otuz giin i¢inde olayin oldugu yer veya herhangi bir niifus miidiirliigiine, yurt disinda ise altmig

giin i¢inde dis temsilcilige bildirilmesi zorunludur.

Madde 27 - (1) Dogumla ilgili yapilan bildirimler niifus miidiirliiklerince dogum
tutanagina gegirilir. Herhangi bir belge ibraz edilememesi halinde ilgilinin sozlii beyan esas

alinir.

(2) Yurt disindaki dogum bildirimleri, yabanct makamlardan alinmig resmi belge veya
raporun dis temsilcilige verilmesi ile yapilir. Bildirim, cocuga konulan adin belirtildigi dilekge,

ana ile babanin tam kimlik bilgileri ve niifusta kayith olduklar: yeri gosteren belgelerle birlikte

15



dis temsilcilige gonderilmesi suretiyle de yapilabilir. Dig temsilcilik, bildirim tarihi olarak
evrakin postaya verildigi tarihi esas alarak diizenlenecek dogum tutanagini niifus miidiirliigiine

gondermekle ylikiimliidiir.

Madde 42 - (1) Dogum bildiriminin yabanct makamlardan alinmis belgeye dayali
olmasi halinde ii¢ 6rnek dogum tutanagi diizenlenir. Tutanaga, "......den verilen ..... tarihli ve
..... say1li belgeye dayanilarak diizenlenmistir." agiklamasi yapilir. Bildirimde bulunana ait alan

doldurulur, imzasi alinir, dis temsilcilikge de imzalanir ve miihiirlenir.

(2) Bildirimi yapanin bulundugu yerde dis temsilcilik yok ise; dogumla ilgili resmi belge
veya raporlarin asli ile Tiirk¢e'ye terciime edilmis drnekleri, ilgililerin kimlik bilgilerini i¢eren
ve niifusta kayith olduklar yeri gdsteren belgeler, ¢ocuga konan adin belirtildigi dilekgeye
eklenerek, posta ile en yakin dis temsilcilige gonderilmek suretiyle bildirim yapilabilir. Bu

takdirde dogum tutanaginda bildirimi yapanin imzas1 aranmaz.

(3) Bildirimin beyan yoluyla yapilmasi halinde, dogum bildirimi tutanaklara gecirilir ve

dogum tutanaklar1 bildirimi yapan ile gorevliler tarafindan imzalanir.

(4) Dis temsilciliklerce diizenlenen dogum tutanaklari ilgili niifus miidirliigiine

gonderilir.

(5) Yurt disindaki dogum olaylarinin, oturulan yerde veya bu yer yakininda dig
temsilciligin bulunmamasi veya herhangi bir nedenle bildirilememesi halinde; o yerin kigisel
durum iglerini yiiritmekle gorevli makamlarca verilmis olan dogum belgesinin asli ve
Tiirkge'ye terciime edilmis Ornegi, bulunulan yer niifus midiirliigiine verilmek suretiyle

bildirim yapilabilir.

(6) Bu halde belgeyi alan memur usuliine gére dogum tutanagi diizenler. Dogum
tutanagina ".....'ce verilmis tarihli ve .....say1l1 belgeye dayanilarak diizenlenmistir.", seklinde

aciklama yaparak bildirimde bulunanin imzasini alir.

Madde 51 - (1) Tiirk vatandasligini muhafaza kaydryla yabanci devlet vatandasligina
gecmesine veya izin almaksizin kazanmig oldugu yabanci devlet vatandaslhiginin yani sira Tiirk
vatandagligini korumasmna izin verilen ya da iradesi disinda yabanci devlet vatandasligini
kazanmus kisilerin bu durumlar: bildirim formuna dayanilarak diger kisisel durum degisiklikleri

alanina iglenir.
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Madde 52 - (1) Cok vatandasliga sahip olan kisilerin, vatandagligini tasidiklart diger
devlet kimligi ile yapmis olduklar1 evlenme ve bosanma gibi kisisel durum degisikliklerinin

aile kiitiiklerine tescil edilebilmesi igin;
a) Tescili istenen olayin Tiirk hukukuna uygun olarak ger¢eklesmesi,

b) Tlgili kisinin bizzat veya bu hakkin kullanilmasma iliskin vekillik belgesi ile yazili

olarak talepte bulunmas,
¢) Niifus kayitlarinda ¢ok vatandasliga sahip olduguna dair agiklama bulunmast,
¢) Ayni kisi oldugunun tespit edilmesi,
zorunludur.

Madde 56 - (1) Yurt disinda yabanci yetkili makamlar 6niinde Tiirk vatandaglarinin
yaptig1 evlenmeler, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine uygun olmak ve butlanla batil olmay1
gerektiren bir sebep bulunmamak kaydiyla gegerlidir. Evlenme bildirimi; koca, kocanin
yabanci olmasi halinde kadin tarafindan en geg¢ otuz giin igerisinde evlenmeyi yapan yabanci
makamdan alinmis belgenin o yerdeki dis temsilcilige verilmesi veya dis temsilcilige
gonderilmesi suretiyle yapilir. Beyani alan dis temsilcilik evlenme bildirimini usuliine gore

diizenleyerek niifus miidiirligiine géndermekle yiikiimlidiir.

(2) Evlenmenin yapildig1 yerde dis temsilcilik bulunmadig1 ya da herhangi bir nedenle
dis temsilcilige bildirimde bulunulmadigi takdirde, yabanci makamlardan alinan evlenme
belgesi, Tiirkge'ye cevrilip usuliine gore onaylanmis ve Digigleri Bakanliginca tasdik edilmis
olmak sartiyla, yurt iginde herhangi bir niifus miidiirliigiine verilmek suretiyle de evlenme
bildirimi yapilabilir. Evlenme belgesinde yer alan yabanci uyruklu kisilerin kimlik bilgilerinin
eksik olmasi halinde eksik bilgiler bu bilgileri gosterir sekilde kisilerin uyrugunda bulundugu
devletin yetkili makamlarindan verilmis ve Tiirk¢e'ye ¢evrilmis belgeler evlenme belgesine
eklenmek suretiyle tamamlanir. Yabanci resmi belgelerin onaylanmasi bu Yo6netmeligin 167

nci maddesinde belirtilen esaslara tabidir.

Madde 128 - (1) Niifus ve uluslararasi aile ciizdani talep belgeleri, niifus clizdan ile
bagvuruldugunda yurt i¢inde niifus miidiirliikleri, yurt diginda ise dig temsilcilikler tarafindan
diizenlenir. Ciizdan talep belgelerinin elektronik ortamda diizenlenmesi esastir. Bu belgeler,
elektronik ortamda diizenlenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda daktilo veya miirekkepli

kalemle, matbaa harfleri ile okunakli bir sekilde yazilmak suretiyle de diizenlenebilir.
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(2) Niifus ciizdani taleplerinde niifus ciizdani talep belgesi, uluslararasi aile clizdani
taleplerinde ise wuluslararas1 aile cilizdam1 talep belgesi kullanilir. Niifus ciizdani
miiracaatlarinda, her kisi i¢in ayr1 bir niifus clizdani talep belgesi istenir veya diizenlenir. Niifus
clizdan1 taleplerinin yerlesim yeri niifus midiirliigiine yapilmasi esastir. Niifus ciizdani ile

basvuru yapilmasi halinde yerlesim yeri niifus miidiirliigiine miiracaat gart1 aranmaz.

(3) Dis temsilciliklere yapilacak basvurularda niifus ciizdani, niifus ciizdani ibraz
edilememesi halinde ise bagvurunun yapildig: temsilciligin bulundugu iilke uyruguna da sahip
olan ve bu durumu niifus kayitlarinda goériinen vatandaglarimizin, uyrugunu tasidiklart diger
iilke makamlarinca diizenlenmis kimlik kart1 veya pasaport ibraz etmeleri de yeterli kabul edilir.
Bu durumda, s6z konusu yabanci belgelerin ve lizerindeki bilgilerin gecerli ve dogru oldugu
konusunda tereddiit bulunmamasi ve ibraz edilen belgedeki bilgiler ile niifus kayitlarindaki

bilgilerin ayn1 olmasi gereklidir.

(4) Niifus ciizdani ibraz edilmesi halinde; ibraz edilen niifus ciizdan1 yetkili personelce
incelenir. Niifus ciizdanindaki bilgiler ve ibraz edilen fotograf ile talepte bulunan kisinin ayni

oldugunun anlagilmasi halinde asagidaki islemler yapilir:

a) Tbraz edilen niifus ciizdanindaki seri numaras, verildigi yer ve verilis tarihi bilgileri
ile yerlesim yeri adresi sistemden sorgulanir. Adresin giincel olup olmadigi kontrol edilir.
Adresin giincel olmadiginin tespit edilmesi halinde ilgili kisiden adres beyan1 alinmak suretiyle
yerlesim yeri adresi giincellenerek ciizdan talep belgesi diizenlenir. Ibraz edilen niifus
clizdanindaki seri numarasi, verildii yer ve verilis tarihi bilgilerinin sorgulama sonucu
sistemde yer almamasi halinde altinci fikrada belirtildigi sekilde islem yapilir. Ciizdan talebinde

bulunan kisiye yedinci fikrada belirtildigi gibi sorular sorulur.

b) Yurt disinda ikamet eden vatandaglarimizin miiracaatlarinda dis temsilciliklerce adres
bilgisi olarak ikamet edilen sehir ve iilke bilgisine bakilir. S6z konusu bilgilerin eksik veya
hatal1 olmas1 durumunda, bagvuru sahibinden adres beyani alinmasini miiteakip niifus ciizdani

islemi tamamlanir.

(5) Miiracaat eden kisiden niifus miidiirliigiince veya dis temsilcilikce iki adet vesikalik
fotograf istenir. Tlgiliden alnan fotograf taranarak veri tabanmna aktarilir. Fotograflardan bir
adedi ciizdan talep belgesine, digeri ise niifus ciizdanina yapistirilir. Dis temsilcilikge taranan

fotograflar kiginin kimligi ile iligkilendirilerek Genel Miidiirliige gonderilir.
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2.3.5 Yabanci Ulke Adli veya idari Makamlarinca Verilen Kararlarin Niifus Kiitiigiine
Tescili Hakkinda Yonetmelik
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; yabanci iilke adli veya idari makamlarinca
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin verilen

kararlarin aile kiitiigiine tescilini diizenlemektir.
Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Yo6netmelik, yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca bosanmaya,
evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin verilen kararlarin

aile kiittigiine tescil edilmesine iligkin usul ve esas hiikiimlerini kapsar.
Dayanak

Madde 3 — (1) Bu Yonetmelik, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri

Kanununun 27/A maddesine dayanilarak hazirlanmstir.
Tanimlar
Madde 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Aile kitligii: Niifus olaylarna iliskin kayitlarin kagit veya elektronik ortamda

tutuldugu kiitiig,
b) Bakanlik: I¢isleri Bakanligin,

¢) Bagvuru formu: Yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadigmnin tespitine yonelik olarak verilen ve verildigi

tilke hukukuna gore usulen kesinlesmis kararlarin aile kiitiigiine tesciline iliskin form dilekgeyi,

¢) D1s temsilcilik: Tiirkiye Cumhuriyetinin kararin verildigi yabanci iilkelerde bulunan

biiyiikel¢iligini, bagkonsoloslugunu veya konsolosluk ajanligini,
d) Genel Miidiirliik: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinii,

e) Tl midiirliigii: 11 niifus ve vatandaslik miidiirliigiinii,
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f) Kanun: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununu,

g) Karar: Yabanci iilke yetkili adli veya idari makamlarinca yabanci iilkede verilmis
olan bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadigmin tespitine iliskin
verildigi iilke hukukuna gore usulen kesinlesmis ve Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri

bulunmayan kararlari,

g) Kariyer memuru: Disisleri Bakanliginda gorevli meslek memurlar ile konsolosluk

ve ihtisas memurlarini,
h) Niifus kiitiigii: Aile kiitigii, 6zel kiitiik ve yedeklerinden olusan kayitlarin tiimiinii,

1) Vekaletname: Tiirk yetkili makamlar1 tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenen
veya yabanci yetkili makamlarca diizenlenip usuliine gore onaylanan temsil yetkisini kapsayan

fotografli 6zel belgeyi,

i) Vekil: Tiirk yetkili makamlarinca usuliine uygun olarak diizenlenen veya yabanci
yetkili makamlarca diizenlenip usuliine gore onaylanan vekaletnameye gore tescil konusunda

kendisine yetki verilen Tiirk vatandasini veya yabanci gergek kisiyi,
ifade eder.
IKINCi BOLUM
Basvuru, inceleme Komisyonu, Tescil ve Komisyon Kararma Kars1 Basvuru
Basvuru yapilacak merciler

Madde 5 — (1) Bagvurular, kararmn verildigi iilkedeki dis temsilciliklere, yurt iginde ise
taraflardan birinin yerlesim yeri il miidiirligiine; Tirkiye’de yerlesim yeri yoksa Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya,
Kahramanmarasg, Samsun, Siirt, Sivas, Trabzon, Sanlurfa ve Van il miidiirliiklerinden birine

yapilir.
Basvuru usulii

Madde 6 — (1) Yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca verilen kararlarin aile
kiitiigline tesciline iligkin bagvurular; taraflarca bizzat, kanuni temsilcileri veya vekilleri
araciligiyla yapilir. Basvuru esnasinda taraflarin yetkili merci huzurunda birlikte hazir olmasi
zorunlu olmay1p, taraflar bagvurularini ayni anda birlikte veya ayr1 zamanlarda yapabilir. Ayri

ayr1 miiracaat edilmesi halinde her iki miiracaat arasindaki siire doksan giinii gegemez.
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(2) Tek tarafli irade beyani ile gergeklesmis bosanmalar harig, evliligi sona ermis
kisilerin tescil talebi Oncesinde Olmiis olmalar1 durumunda, yabanci iilke adli veya idarl
makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine
iligkin verilen kararlarin aile kiitiigiine tescil talebi hukuki yarari bulunanlar tarafindan

yapilabilir.
Basvuruda gerekli belgeler

Madde 7 — (1) Yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca verilen kararlarin aile

kiitiigiine tesciline iliskin bagvurularda asagida belirtilen belgelerin ibraz edilmesi zorunludur:
a) Bagvuru Formu,

b) Aile kiitiigiine tescili talep edilen usuliine gore onaylanmis kararin asli ile noter veya
dis temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili tilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi

tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge terciimesi,

¢) Adli veya idari makam kararinda kesinlesme serhi yok ise kararin verildigi iilke
kanunlarina gore kesinlestigine dair onaylanmis belge veya yazinin asli ile noter veya dig
temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili {ilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi

tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge terciimesi,

¢) Kimlik veya pasaport fotokopileri, taraflardan biri yabanci ise kimlik veya

pasaportlarin noter tasdikli Tiirkge terciimeleri,

d) Vekil araciligi ile yapilacak miiracaatlarda noter tarafindan diizenlenen fotografli 6zel

vekaletnamenin asli veya onaylanmis aslina uygun 6rnegi.

(2) Yabanc iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili daha 6nce Tiirk
mahkemelerinde acilmis ve halen goriilmekte olan dava dosyas1 bilgileri ile varsa kararlarin
daha once Tiirk mahkemelerince kesin hiikkme baglanmis olduguna iligkin mahkeme kararinin
asli veya fotokopisi ya da Tiirk mahkemelerinde halen devam eden bir dava yahut tanimanin
Tiirk mahkemelerince evvelce reddedildigine dair karar bulunmadigr yoniinde adli

makamlardan alinan belge basvuru formuna eklenir.

(3) Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarmn aile kiitiigline tescil
edilmesi bagvurusunda bulunanlara, basvurunun alindigina dair tarih ve sayi iceren bir belge

verilir.
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(4) Bagvuruda alinan belgelerde eksiklik tespit edilenlere, belgedeki bu eksikliklerin
tamamlanmas1 i¢in doksan giinliik siire verilir. Bu siire i¢inde eksik belgelerin

tamamlanmamasi halinde basvuru reddedilir.
Basvuru inceleme komisyonu

Madde 8 — (1) Yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca verilen kararlarin aile
kiitiigline tescil islemlerini yapmak tizere, dis temsilciliklerde ve Bakanlik¢a belirlenen il

miidiirliiklerinde komisyonlar olusturulur.

(2) Bakanlik¢a belirlenen il miidiirlikklerinde komisyon; valinin onayi ile ilgili vali
yardimcisi bagkanliginda, il niifus miidiirt, iki ilge niifus miidiirii ve hukuk formasyonuna sahip

kamu gorevlisinden olusur.

(3) D1s temsilciliklerde komisyon ilgili bilyiikelgilik veya bagkonsolosluk tarafindan
olusturulur. Dis temsilciliklerce olusturulacak komisyonun baginda misyon sefi bulunmak
kaydiyla komisyonu olusturacak kisi sayist ve unvanlari misyon sefinin takdirindedir. Dig
temsilciliklerde misyon sefi komisyona baskanlik etme yetkisini bir kariyer memuruna

devredebilir.
Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari

Madde 9 — (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri dis temsilcilikler ve il midiirliikleri

tarafindan yiiriitilir.

(2) Kararlar toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir. Oylamada esitlik olmasi
halinde bagkanin taraf oldugu goriis kabul edilir. Karara katilmayan komisyon iiyesi gerekgesini

yazili olarak belirtir.

(3) Komisyon, giindem olmasi halinde en ge¢ on bes giin i¢inde toplanir. Komisyonun

toplanacag: tarihler, komisyon baskaninca is yogunluguna gére belirlenir.

(4) Komisyon, yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile
kiitiigline tescilinin yapilip yapilamayacagini mevzuat dogrultusunda inceler, karar verir ve
sonucu ilgili taraflara ve il midiirliigiine bildirir. Bu iglemler i¢in, Genel Miidiirliik tarafindan
ayni1 karara dayali miikerrer bagvurular1 6nlemek amaciyla elektronik ortamda bir kay1t sistemi

olusturulur.

(5) Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarda; velayet, istirak

nafakasi, ¢ocuk ile kisisel iligki kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiim

22



bulunmasi halinde, karar komisyonca bosanma, evliligin butlani, iptali ve mevcut olup
olmadiginin tespiti yoniinden kabul edilir, incelenir, karar verilir ve sonucu ilgili taraflara ve il
miidiirliigiine bildirilir. Komisyon karari, yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen
kararlardaki velayet, istirak nafakasi, cocuk ile kisisel iligki kurulmasi, mal rejimi ve tazminat
gibi tenfize konu olan hiikiimler bakimindan bir sonu¢ dogurmaz. Komisyon kararina esas
yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlardaki velayet, istirak nafakasi, cocuk
ile kigisel iligki kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimler i¢in
taraflarca, 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun uyarinca gorevli ve yetkili mahkemelere kararin taninmasi veya tenfizi i¢in

dava acilabilir.

(6) Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararla ilgili Tiirkiye’de agilmig

ve halen devam eden veya reddedilmis dava bulunuyorsa bagvuru reddedilir.

(7) Tirk kamu diizenine agik¢a aykiri olan kararlar gerekgesi belirtilmek suretiyle

reddedilir.
Tescil

Madde 10 — (1) Komisyonda tescile yonelik verilen kararlar dig temsilcilikler veya il

midiirliiklerince yedi giin i¢inde aile kiitiiklerine tescil edilir.

(2) Komisyonca, yabanci iilke yetkili adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin
tesciline karar verilmesi halinde; bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadigi

kararlarinin tarihi, kesinlesme tarihi olarak kabul edilir.
Tescili reddedilen kararlarin Tiirkiye’de taninmas

Madde 11 - (1) Yabanci iilke yetkili adli veya idarl makamlarinca verilen kararlarin
tesciline iligkin bagvurunun komisyonca reddedilmesi halinde; 5718 sayili Kanun uyarinca

yetkili aile mahkemelerine kararin taninmasi veya tenfizi i¢in dava agilabilir.
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UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Formlarim hazirlanmasi

Madde 12 - (1) Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin
uygulanmasinda kullanilacak olan, bagvuru formu ve ihtiya¢ duyulacak diger belgeleri

hazirlamaya ve gerekli degisiklikleri yapmaya Genel Miidiirliik yetkilidir.
Diizeltme karar

Madde 13 — (1) Komisyonca verilen kararlarda veya tescil islemlerinde maddi bir hata
bulundugunun sonradan anlasilmasi halinde talep {izerine veya resen karar1 veren komisyonca

diizeltme karar1 alinir.

(2) Diizeltme kararlar taraflarin bagvuru formunda yer alan adreslerine yazili olarak
bildirilir.

Adli veya idari makamlarca verilen kararlar ile vekiletnamelerin tasdik islemleri

Madde 14 — (1) Yabanci devlet makamlarinca hazirlanan resmi belgelerin Tiirkiye’de
bu vasfi tagimasi, belgenin verildigi devletin yetkili makami veya ilgili dis temsilcilik tarafindan

onaylanmasina baglidir.

(2) Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 sdzlesmelerin yabanci resmi belgelerin

tasdiki ile ilgili hiikiimleri saklidir.
Basvuru formu ve kararlarin kaydi

Madde 15 — (1) D1s temsilcilikler ve il miidiirliikklerine ibraz edilen; karar, bagvuru
formu ve ekleri kayit altina alinir ve bagvuru sahibine evrakin tarih ve sayisini gosterir teslim

fisi verilir.
Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 16 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin

giderilmesinde Genel Miidiirliik yetkilidir.
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Hiikiim bulunmayan haller

Madde 17 — (1) Bu Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde; Kanun ile 23/11/2006
tarihli ve 26355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Niifus Hizmetleri Kanununun

Uygulanmasma iligskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilr.
Yiiriirlik
Madde 18 — (1) Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
Yiiriitme
Madde 19 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakan yiiritiir.

2.4 Secim
2.4.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 67 - Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma

hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt diginda bulunan Tiirk

vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

2.4.2 26.04.1961 Tarihli ve 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun
Madde 10 — (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

Ankara'da bir Yiiksek Se¢im Kurulu, her se¢im ¢evresinde bir il se¢im kurulu, her ilgede
bir ilge se¢im kurulu ve secim bolgelerine konulacak her sandik i¢in bir sandik kurulu bulunur.
(Ek climle: 13/3/2008-5749/1 md.) Yurt disinda bulunan vatandaglarin oy kullanmalariyla ilgili
secim islerini yonetmek iizere Ankara Il Secim Kuruluna bagli Yurt Dis1 Tlge Se¢im Kurulu

olusturulur. Thtiyag duyulmas: halinde birden fazla yurt dis1 ilge secim kurulu teskil edilebilir.
Madde 14- Yiiksek Se¢cim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

(..)

13. (Ek: 13/3/2008-5749/2 md.) Yurt Dis1 flge Se¢im Kurulunun olusturulmasini ve yurt
disinda bulunan vatandaglarin oy kullanmalarini saglamak tizere gerekli diizenlemeleri yapmak.
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14. (Ek: 9/5/2012-6304/1 md.) Yurt dis1 se¢im is ve islemlerinde secim takvimi
siiresince Yurt Dis1 Tlce Segim Kurulunun verdigi gorevleri yapmak iizere, ihtiyag goriilmesi
halinde, Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak bu Bakanlik mensuplari arasindan en az daire

bagkani seviyesinde gorevlendirme yapmak.
Madde 20/A — (Ek: 9/5/2012-6304/2 md.)
Yurt Dis1 Ilge Secim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

1. Yurt dis1 segmen kiitiigline kayitl vatandaglarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im is ve

islemlerinin diizenle yiiriitiilmesini saglamak ve gereken biitiin tedbirleri almak.
2. Yurt dis1 sandik kurullarini kurmak.

3. Oy pusulalar ile arkasi1 kendi miihriiyle miihiirlenmis oy zarflarini ve diger se¢im
arag ve gereclerini oy verme igleminin baslayacagi giinden en ge¢ yedi giin dnce Disisleri
Bakanlig1 araciligiyla ilgili yurt dis1 temsilciliklerinde hazir bulunacak sekilde gondermek veya
gerekli goriilmesi halinde oy sandigi, oy verme kabinleri gibi ara¢larin mahallinden teminini

Disisleri Bakanligindan istemek.

4. Yurt dis1 sandik kurullarinin islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve

sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

5. Yurt dig1 sandik kurulu bagkanliklarinca se¢im is ve islemleri hakkinda sorulacak

hususlar1 derhal cevaplandirmak.

6. Yurt dis1 segmen kiitiigiline, aski siiresinde dogrudan ya da konsolosluklar araciligiyla
yapilacak itirazlar sonuglandirmak, verilecek kararlar1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirligiine gondermek ve bu kararlara uygun gerekli kayit ve diizeltme islemlerini

yaptirmak.

7. Yerlesim yeri adresi yurt disinda olup da, yurt dis1 se¢men kiitiigiiniin aski siiresi
icinde herhangi bir nedenle yurt igerisinde bulunan se¢gmenlerin, yurt dis1 se¢gmen kiitiigiine
kayitlarinin yapilmasi i¢in dogrudan ya da ilge se¢im kurullari aracilifiyla iletilen adres beyan

formlarim1 onaylayarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine gondermek.

8. Askerlikten terhis olanlardan yurt dis1 se¢men kiitiigiinde kaydi bulunmayanlar ile
kisithlik hali sona erenlerin, dogrudan ya da ilge se¢im kurullari araciligiyla iletilen

bagvurularmi kabul etmek ve yurt dis1 segmen kiitligiine kaydini saglamak.
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9. Yurt dis1 segmen kiitiigiine kayitli olmakla beraber, (izinli olsalar bile) silah altinda
bulunan erler, erbaslar ve askeri dgrenciler ile kesinlesmis mahkeme karari ile kisitlanan

se¢cmenlerin yurt dig1 se¢gmen kiitiigiindeki kayitlarinin dondurulmasina karar vermek.

10. Yurt dis1 segmen kiitiigline yazilmasi i¢in aski siiresi i¢inde yapilan bagvurularin
kiitige kaydedilmesine karar verildigi halde, kesinlesen yurt dis1 se¢gmen kiitiiglinde ismi yer
almayan se¢menlerin, yurt dig1 se¢gmen kiitligiiniin kesinlesmesine bakilmaksizin kiitiige ilave

edilmelerine karar vermek ve Se¢men Kiitligli Genel Miidiirliigiine géondermek.

11. Yurt disindan agzi miihiirli olarak gelen oy torbalarini genel esaslara uygun bir
sekilde yurt icerisinde oy verme siiresi bittikten sonra; bir bagkan, bir kamu goérevlisi iiye ve
son milletvekili genel seciminde Tiirkiye genelinde en ¢ok oy alan ii¢ siyasi partinin bildirdigi
bir asil bir yedek tiyeden olusan yeteri kadar sandik kurulu kurmak suretiyle denetimi altinda
actirarak sayim ve dokiimiinii yaptirmak, tutanak tutturmak ve birlestirme islemlerini yapmak,
ayrica gegici giimriik kapisi secim kurullarindan gelen sonuglari birlestirmek ve Ankara il

Se¢im Kuruluna iletmek.
12. Kanunlarla kendisine verilen bagkaca gorevleri yapmak.

Madde 28- 8. (Ek: 13/3/2008-5749/3 md.) Bu Kanuna gére se¢gmen olup, yurt diginda
bulunan vatandaslarin adres kayit sistemindeki bilgilerine dayali olarak olusturulan bilgiler

topluluguna "Yurt Dis1 Segmen Kiitiigii" denilir.
Madde 35 — (Degisik: 13/3/2008-5749/5 md.)

Yurt dis1 segmen kiitiigii, adres kayit sistemindeki bilgiler esas alinarak Yiiksek Se¢im

Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde olusturulur.

(Ek fikra: 9/5/2012-6304/3 md.)Yurt dis1 se¢gmen listeleri, yurt diginda sandik kurulma-
sina karar verilen temsilciliklerin gorev ¢evreleri gozetilerek ve yurt disi se¢gmen kiitligii esas

almarak Yiiksek Se¢im Kurulunca olusturulur ve elektronik ortamda ilan edilir.
Yurt dis1 segmenlerin oy verme yontemleri ve genel ilkeler
Madde 94/A — (Ek: 13/3/2008-5749/10 md.)

(Degisik birinci fikra: 9/5/2012-6304/5 md.) Yurt dist segmenlerin oy kullanmasinda;
sandik, giimriik kapilarinda oy kullanma veya elektronik oylama ydntemlerinin birlikte veya
ayri ayrl uygulanmasina, se¢im tiirine ve yabanci iilkenin durumuna gore, Disisleri

Bakanliginin goriigii alinarak Yiiksek Se¢im Kurulunca karar verilir. Yurt dig1 se¢gmen kiitiigiine
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kayith segmenlerin oy kullanmalarina yonelik is ve islemlerde, Disisleri Bakanliginin biligim
altyapisindan faydalanilabilir. Disigleri Bakanligi, Yiiksek Se¢im Kurulunun belirleyecegi usul
ve esaslar dogrultusunda, kullanilacak olan bilisim altyapisinin olugturulmasi ve giivenligi i¢in

gerekli tedbirleri alir.

Milletvekili genel se¢imlerinde, lizerinde Yiiksek Se¢im Kurulu filigrani bulunan 6zel
imal edilmis kagitlara basili birlesik oy pusulalarinda; sadece segime katilan siyasi partilerin
ozel isaretleri, kisaltilmis isimleri ve tam yazi halinde adlariyla her siyasi parti i¢in ayrilan

boliimiin altinda ¢ap1 iki santimetre olan bos bir daire bulunur.

Yurt dist se¢menler, milletvekili genel se¢imi, Cumhurbagkani se¢imi ve

halkoylamasinda oy verebilirler.
Yurt dig1 segmenler sadece segime katilan siyasi partilere oy verebilirler.
Yurt disinda ve yurt dis1 temsilciliklerde se¢im propagandasi yapilamaz

2.5 Sosyal Giivenlik

2.5.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

C. Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari

Madde 62 - Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin,
cocuklarmim egitiminin, kiiltirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken

tedbirleri alir.

252  31.05.2006 Tarihli ve 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu
Bu Kanundan once yiiriirlikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina tabi gegen

caligmalar i¢in baglanacak ayliklarin hesab1
Gegici Madde 2 — (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce 17/7/1964 tarihli ve 506 say1li, 2/9/1971
tarihli ve 1479 sayil1, 17/10/1983 tarihli ve 2925 say1li, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli
ve 2926 say1li kanunlara tabi olanlara baglanacak yaslilik ayliklar1 asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siirelerdeki prim 6deme
giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki

kanun hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayisi veya fiili hizmet
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siiresi lizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla hesaplanacak ayliginin bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin sayisi veya fiill hizmet siiresi ile orantili
boliimii, aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her y1l gerceklesen giincelleme katsayisi ile

carpilarak hesaplanir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gecen siirelerdeki prim
6deme giin sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayis1 tizerinden
29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonraki prim ddeme giin sayisina orantili boliimii kadardir. Ancak, Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten dnce 3600 prim giin sayisini doldurmamis olan sigortalilarin yaslilik ayligi baglama
oraninin hesabinda, sigortalinin Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra gecen ve Kanunun
yiiriirliik tarihinden dnceki prim giin sayisini1 3600 giine tamamlayan hizmet siirelerinin her 360

giinil i¢in % 3 orani esas alinir.

¢) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan olusur.

Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun
gecici 82 nci maddesinin (a) bendine gore gosterge sistemi iginde hesaplanacak kismi ayliklara
esas gosterge, sigortalilarin ortalama yillik kazang hesabina giren takvim yili sayis1 esas
alinmak suretiyle hazirlanacak olan gosterge ve iist gosterge tespit tablolari esas alinarak

belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen siirelere iligkin ayligin hesabinda esas alinan
asgari aylik tutari ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 82 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore belirlenen eski tam aylik tutari, toplam prim 6deme giin say1s1 i¢inde bu Kanunun
yiiriirliik tarihine kadar gegen prim 6deme giin sayisinin oranina tekabiil eden tutar iizerinden

esas alinir.

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapanlarin ayliklari da yukarida belirtilen fikralara gore

hesaplanir.

2.5.3 08.05.1981 Tarihli ve 3201 Sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gecen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun

Amag ve kapsam

Madde 1 — (Degisik: 10/9/2014-6552/28 md.)
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Tiirk vatandaglar ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt
disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gegen siireleri, bu
Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluglarina prim 6denmemis olmasi ve istekleri halinde,

bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.
Basvurulacak kuruluglar
Madde 3 — (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.)

Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda ¢aligmakta iken veya yurda
kesin doniis yaptiktan sonra dlenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahipleri sigortalinin Tiirkiye’de
hicbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ¢alismasi yoksa Sosyal Giivenlik Kurumuna, Tiirkiye’de
caligmasi varsa en son tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna miiracaat etmek suretiyle bu

Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.

Sosyal giivenlik sézlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya hak sahiplerine
kismi aylik baglanmis olanlarin borglanma iglemleri aylik aldiklari sosyal giivenlik kurulusunca

yaptlir.
Borglanma tutar1 ve bor¢lanma tutarinin iadesi
Madde 4 — (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.)

Borglanilacak her bir giin igin tahakkuk ettirilecek borg tutari, bagvuru tarihindeki 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinde belirtilen
prime esas asgari ve azami giinliik kazang arasinda secilecek giinliik kazancin % 32'sidir.
Ancak, prime esas asgari giinliik kazancin altinda olmamak iizere bor¢lanma tutarina esas alt
smrt farklt bir miktarda belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Borglanilan siireler, yurda
kesin doniis yapilmis olmasi sartiyla aylik tahsisi i¢in yazili talepleri halinde 5510 sayili
Kanunun 41 inci maddesinin son fikrasi hiikiimlerine gore degerlendirilir. Tahakkuk ettirilen
borg tutari, teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde ddenir. Odeme yapilan giin sayist
prim 6deme giin sayisina ve prime esas kazanca dahil edilir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu

tebligat tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde 6demeyenler i¢in yeniden bagvuru sarti aranir.

Bor¢lanmadan sonradan vazgecenler ile yapilan bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi
icin gerekli sartlar1 yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri {izerine
yaptiklar1 ddemeler, faizsiz olarak iade edilir.
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Ancak yurt disinda iken borglanma isteginde bulunacak sigortali veya hak sahipleri Yeni
Tiirk Liras1 olarak bildirilecek tutarin karsiligini (...) cinsinden, Tiirkiye'de ise Yeni Tiirk

Liras1 olarak 6derler.
Siire tespiti ve sigortaliligin baslangici

Madde 5 — (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Yurt digindaki sigortalilik
stirelerinin tespitinde, bunu belirten ve istek sahibinin ibraz edecegi ispatlayici belgelerde
kayitli bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olmak {izere giin sayilar1 esas

alinir, bu tespitte 1 y11 360 giin, 1 ay 30 giin hesaplanir.

Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, borglandiklar1 giin sayisi,
prim ddeme giin sayilar ile ilgili hizmetlerine katilir. Sigortaliligin baslangic tarihinden
onceki stireler bor¢lanilmig ise, sigortaliligin baglangic tarihi, borglanilan giin sayisi1 kadar

geriye gotiiriiliir.

Sosyal giivenlik kuruluslarma tabi hizmeti bulunmayan istek sahiplerinin
sigortaliliklarinin baglangig tarihi, borglarini tamamen 6dedikleri tarihten borglanilan giin sayisi

kadar geriye gotiiriilen tarihtir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Yurtdist hizmet bor¢lanmasina ait stireler 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore hangi sigortalilik haline gére gegmis
sayilacaginin belirlenmesinde; Tiirkiye’de sigortaliliklari varsa borglanma talep tarihindeki en
son sigortalilik haline gore, sigortaliliklari yoksa ayni Kanunun 4 iincii maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilkelerdeki
hizmetlerini, bu Kanuna goére borglananlarin, sdzlesme yapilan lilkede ilk defa galismaya
basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz.(Ek ctimle: 10/9/2014-6552/29 md.)
Ancak, uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden once akit iilke
sigortasina girdigi tarihin Tirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel
hiikiim bulunan iilkelerdeki sigortalilik siirelerini bor¢lananlarin akit iilkede ilk defa ¢alismaya

basladiklar tarih, ilk ige giris tarihi olarak kabul edilir.
Aylik tahsisi ve ayligin baslama tarihi

Madde 6 — A) Bu Kanuna gore degerlendirilen siirelere istinaden aylik tahsisi

yapilabilmesi i¢in;
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a) Yurda kesin doniilmiis olmasi,

b) Tahakkuk ettirilen (...) borcunun tamaminin 6denmis olmasi,

¢) (...)borcunun tamaminin 6denmesinden sonra yazili istekte bulunulmas,
Sarttir.

(Degisik son paragraf: 17/4/2008-5754/79 md.) Yukaridaki sartlar1 yerine getirenlerden
tahsise hak kazananlarin ayliklari, yazili istek tarihini takip eden ay basindan itibaren
baslatilmak tizere 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi hiikiimlerine gore baglanir.

B) (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.) (Degisik birinci paragraf: 16/6/2010-5997/15
md.) Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt disinda
yabanci iilke mevzuatina tabi ¢aliganlar, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
o0denegi alanlarin ayliklari, tekrar caligmaya basladiklari veya ikamete dayali bir 6denek almaya
basladiklar1 tarihten itibaren kesilir. Tiirkiye'de sigortali olarak ¢alismaya baslayanlar hakkinda
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun sosyal

giivenlik destek primine tabi olarak ¢aligilmasina iligkin hiikkiimleri uygulanir.

Yurt iginde veya yurt diginda ¢aligmasi sona erenlerin veya ikamete dayali bir 6denek
alanlardan Odenekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar ddenmesi icin yazili talepte
bulunmalar1 halinde, talep tarihini izleyen ay basindan itibaren ayliklar1 tekrar 6denmeye

baslanir.
Bu Kanundan yararlanamayacaklar

Madde 8 — Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce veya sonra, 30/5/1978 tarih ve 2147
sayilli Kanun ve sosyal giivenlik kanunlarina goére kendilerine veya hak sahiplerine aylik
baglanmis olanlar ile aylik baglanmasi i¢in miiracaat edip de ayliga hak kazanmis durumda

bulunanlar bu Kanundan yararlanamazlar.
Kismi ayliklar

Madde 9 — Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle sosyal giivenlik
kanunlarina gore kendilerine veya hak sahiplerine kismi aylik baglanmis olanlar, talep ettikleri
takdirde, 4 iincii madde hiikmiine gore tahakkuk ettirilen borglarini tamamen ddemeleri sartiyla
kismi ayliklari, borglarini 6dedikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren tam ayliga gevrilir.

Bu uygulamada bor¢ miktarmin tahakkukunda so6zlesme akdedilen {ilkenin sigorta
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kurumlarinca génderilmis olan hizmet cetvelindeki, tam ayliga yeterli olan giin sayilar1 nazara

alinir.

Ancak, istekleri halinde sigortali veya hak sahipleri, hizmet cetvelindeki giin sayilarinin

tamamini da borglanabilirler.
Sosyal giivenlik sozlesmeleri ile transferi saglanan primlerin iadesi

Madde 10 — Tirk vatandaglari hesabina yabanci iilkelerdeki sosyal giivenlik
kurumlarina yatirilmig bulunan primlerin, iilkelerarasi anlagsmalarla Tiirkiye'ye transferlerinin

saglanmasi halinde;

a) Transfer olunan primlere iligkin siirelerin tamamini bu Kanuna goére borglanarak,

tahakkuk ettirilen (...) borcunu da 6demis olanlara, transfer olunan primlerin tamami,

b) Transfer olunan primlere iligkin siirelerin bir kismin1 bu Kanuna gore borglanarak
tahakkuk ettirilen (...) borcunu da 6demis olanlara, transfer olunan primlerin bor¢landiklar

stireye isabet eden orandaki miktari,

Transfer tarihindeki cari kur lizerinden Tiirk Liras1 karsilig1 olarak ilgili sosyal giivenlik

kurulusunca sigortaliya, hak sahiplerine veya mirasgilarina iade edilir.
Kaldirilan hiikiimler
Madde 13 — 30/5/1978 tarih ve 2147 say1l1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmstir.
Gecici Madde 5 — (Ek: 17/4/2008-5754/79 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi istirak¢i olanlarin bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once veya sonra yurtdiginda gegen hizmetlerinin bor¢landirilmasinda, borg tutari
ilgililerin Tiirkiye’den ayrilmadan 6nce Sandiga tabi hizmetlerinden en son biraktiklart derece
ve kademelerine yurtdisinda gegirdikleri ve borglanmak istedikleri siirenin her ii¢ yilina bir
derece ve her yilina bir kademe verilmek ve grenim durumlart itibariyle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun degisik 36 nc1 maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek
iizere tespit edilecek derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin
hesabina ait tiim unsurlarin toplamimnin miiracaat tarihinde yiiriirliikte olan katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarlar esas almarak, yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlarina gore

hesap edilir.
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Gecici Madde 6 — (Ek: 17/4/2008-5754/79 md.)

Sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmamus iilkelerden 1/1/1989 tarihinden bu maddenin
yirirliige girdigi tarihe kadar zorunlu goge tabi tutulan, Tiirk vatandasi olup Tiirkiye’de ikamet
eden ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanun dahil olmak iizere sosyal giivenlik
kuruluslarindan gelir veya aylik almamak kosulu ile yurt diginda gegen ve belgelendirilen
caligma stireleri bu Kanuna gore borglandirilmak suretiyle yaslilik aylig1 baglanmasinda sosyal

giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.
Gecici Madde 7 — (Ek: 17/4/2008-5754/79 md.)

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten Once hizmet borglanmasi talebinde
bulunanlardan; bor¢ tahakkuku yapilmis olanlarin, borg tahakkuku ile ilgili islemleri devam
edenlerin, tahakkuk ettirilen borglarini 6deyenlerin ve borglandiklari yurtdisi hizmetleri dikkate

aliarak aylik baglanmis olanlarin kazanilmis haklar1 saklidir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa ayn: Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olarak c¢aligmaya baglayanlarin
5510 sayili Kanunun yiriirliige girdigi tarihten onceki yurtdisi borglanma siireleri de, ayni
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin

ayliklarinin hesabinda 5510 sayilt Kanunun gegici 2 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulamasinda 5510 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasi, 82
nci maddesi, 106 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (24) numarali bendi ve gegici 7 nci

maddesinin dordiincii fikras1 bu maddenin yayimu tarihinde yiiriirliige girmis sayilir.
Davalardan vazgecenlerin islemleri
Gecici Madde 8 — (Ek: 10/9/2014-6552/30 md.)

1 inci madde ile 5 inci maddenin besinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla
yapilan degisiklikler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Kurum aleyhine, bu
Kanunun bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki 1 inci maddesi ile 5 inci maddesinin beginci
fikras1 uyarinca acilmis ve heniiz sonu¢lanmamis davalardan feragat edenler hakkinda da
uygulanir. Davadan feragat edilmesi halinde davaci aleyhine yargilama giderlerine

hitkmedilmez.
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3 ALT KOMIiSYON CALISMALARI
3.1 Alt Komisyon Toplantilar1 ve Katilmcilarin Listesi
Alt Komisyon tarafindan yapilan toplantilarin tarih ve numaralari ile bu toplantilara

Komisyonu bilgilendirmek iizere katilan kurum, kurulus ve kisiler agagida yer almaktadir.

TOPLANTI NO/TARIHI | DINLENILEN SAHIS VE KURUMLAR

1. TOPLANTI Alt Komisyon Bagkan1 se¢imi ger¢eklestirilmis ve Alt Komisyon
18.02.2016 caligmalarinin yol haritasi belirlenmistir.
2. TOPLANTI Goknur AKCADAG
23.02.2016 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel
Miidiirligi Uluslararast Kuruluslar Daire Bagkani
3. TOPLANTI Mehmet KOSE
01.03.2016 Basbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1
(YTB) Bagkan Yardimcisi
Emine Elif GONULLU

Basbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
Uzmani
4. TOPLANTI Tolga KESKIN

04.03.2016 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TTKA)

Strateji Gelistirme Daire Bagkani
Omer Faruk ALIMCI
TIKA Uzman
Fatma Yiiksel CAMUR
Diyanet Isleri Baskanlig1 Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Uzmani
5. TOPLANTI Ayda UNLU
07.03.2016 Disisleri Bakanligi Yurtdisinda Yasayan Vatandaglar ve Emlak

Genel Miidiir Yardimeisi

Semra DEMIRER

Disisleri Bakanligi Daire Bagkani
Fatma Birsen GOKSU SAHAN
Disisleri Bakanlig1 Bagkatip

6. TOPLANTI Abdullah MURAT
09.03.2016 Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskani
Cigdem ONGEC PEKKAYA
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Adalet Bakanlig1 Tetkik Hakimi

7. TOPLANTI
24.03.2016

Saban SiCiM

Basbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
1. Hukuk Miisaviri

Fatih NISANCI

Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
Uzmani

Suat KUCUK

I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Tsleri Genel Miidiirliigii
Niifus Hizmetleri Daire Baskani

Osman BEYAZYILDIZ

I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Tsleri Genel Miidiirliigii
Arastirma Gelistirme ve Dis Iliskiler Daire Baskani

Esin CAKIL

Disisleri Bakanligi Konsolosluk Prensipler Dairesi Bagkani
Mustafa OZOGLU

Adalet Bakanlig Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel
Miidirligi Tetkik Hakimi

Ahmet Hasan KILIC

Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirliigii Tetkik Hakimi

8. TOPLANTI
30.03.2016

Savas ALIC

Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiir
Yardimcisi

Ahmet Nazif GARIPOGLU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Yurtdis:

Isci Hizmetleri Genel Miidiir Yardimcisi

9. TOPLANTI
06.04.2016

Funda KOCABIYIK
Milli Egitim Bakanhg Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirii

Zeynep OCGUDER
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Milli Egitim Bakanhg Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Midiirliigii Avrupa Birligi ve Projeler Koordinasyon Daire
Bagkani

Ebubekir AYDIN

Milli Egitim Bakanlig: Yiiksekdgretim ve Yurtdisi Egitim Genel
Miidiirliigii Yurtdisi Egitim ve Ogretim Daire Bagkam

Mehmet Nahit CELIK

Milli Egitim Bakanhg Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigi Sube Miidiirii

Aylin AKIN

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Denklik Birimi Sorumlusu

10. TOPLANTI
13.04.2016

Emine Elif GONULLU

Basbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
Uzmani

Fatih NISANCI

Basbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi

Uzmani

11. TOPLANTI
05.05.2016

Do¢. Dr. M. Murat ERDOGAN

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi
Miidiiri

Doc¢. Dr. Giilsiim DEPELI

Hacettepe Universitesi [letisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi

12. TOPLANTI
02.06.2016

Dr. S. Seving SANISOGLU

Diisseldorf Baskonsoloslugu Aile ve Sosyal Politikalar Atagesi
Engin DEMIR

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire

Bagkani
13. TOPLANTI Dog. Dr. Ozcan GUNGOR
13.07.2016 Yildirim Beyazit Universitesi Islami Tlimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi
Dr. Necdet SUBASI

Basbakanlik Basdanismani

14. TOPLANTI

Yrd. Do¢. Dr. Enes BAYRAKLI
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08.12.2016 Tiirk-Alman Universitesi Ogretim Uyesi
15. TOPLANTI Basbakan Yardimcisi
31.01.2018 Hakan CAVUSOGLU
Mehmet KOSE
Basbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani
16. TOPLANTI Taslak Alt Komisyon Raporu hakkinda goriisme yapilmistir.
20.02.2018
17. TOPLANTI Taslak Alt Komisyon Raporu hakkinda gériismeler yapilmis ve
22.02.2018 Rapor kabul edilmistir.

3.2 Alt Komisyon Toplantilari
3.2.1 Birinci Toplant1 - 18.02.2016

Alt Komisyon, 18.02.2016 Persembe giinii saat 14.30°’da Alt Komisyon Bagkanlig1
secimi ve Alt Komisyonun yol haritasinin belirlenmesi giindemiyle toplanmistir. Alt
Komisyonun ilk toplantisina, katilan iiyelerden en kidemli iiye olarak Trabzon Milletvekili
Ayse Sula KOSEOGLU baskanlik etmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Baskanligima bildirilen Alt Komisyon iiyeleri; AK Parti Grubundan Istanbul Milletvekili Tiilay
KAYNARCA, Kirsehir Milletvekili Salih CETINKAYA, Trabzon Milletvekili Ayse Sula
KOSEOGLU ve Yozgat Milletvekili Ertugrul SOYSAL, CHP Grubundan Istanbul Milletvekili
Sibel OZDEMIR ve MHP Grubundan Isparta Milletvekili Nuri OKUTAN’dir. Alt Komisyonun
ilk toplantisina Istanbul Milletvekili Tillay KAYNARCA, Kirsehir Milletvekili Salih
CETINKAYA, Trabzon Milletvekili Ayse Sula KOSEOGLU ve Istanbul Milletvekili Sibel
OZDEMIR katilmistir. Kirsehir Milletvekili Salih CETINKAYA ve Istanbul Milletvekili Sibel
OZDEMIR tarafindan verilen Gnerge ile aday gosterilen Istanbul Milletvekili Tiilay
KAYNARCA oy birligi ile Alt Komisyon Baskanligina se¢ilmistir.

Alt Komisyon ilk olarak komisyon toplantilart esnasinda ses kaydi alinmasi ve tutanak
tutulmasi yoniinde karar almigtir. Toplantida, Alt Komisyon g¢aligmalari kapsaminda bilgi
alinacak kurum ve kuruluglar ile sivil toplum orgiitleri ve akademisyenlerin belirlenmesi

hususunda bir ¢alisma yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Adalet Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanhig, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanligi, Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 gibi kamu kurumlarinin
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ilk etapta dinlenmesine karar verilmistir. Bu baglamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin

Alt Komisyonun ikinci toplantisinda bir bilgilendirme yapmasi 6ngoriilmiistiir.

3.2.2 lkinci Toplanti — 23.02.2016

Toplantida Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii (KSGM) Uluslararas: Kuruluslar Daire Bagskani Goknur AKCADAG bir sunum
yapmustir.

AKCADAG, sunumunda asagidaki hususlara deginmistir;

ASPB tarafindan 2012-2013 yillar1 arasinda yiiriitilen “Yurtdisinda Yasayan Tiirk
Vatandaglarina Yonelik Materyal Gelistirme Projesi” kapsaminda Belgika’da yasayan Tiirk
kadinlarina yonelik Belcika’da kadin haklart, aile hukuku ve yabancilar hukuku konularinda bir
kitapcik olusturuldugunu, séz konusu projenin devami olarak 2014 yilinda Fransa ve
Hollanda’da yasayan vatandaslarimiza yonelik “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarina
Yonelik Materyal Gelistirme ve Egitim Projesi” yiiriitiildiiglini, bu proje kapsaminda da Fransa
ve Hollanda’da yasayan vatandaslarimiza iligkin kadin haklar1 ve kadin erkek esitligi
konularinda vatandaglarin bilinglendirilmesine doniik tespit edilen ihtiyaglar c¢ergevesinde

kitap¢ik olusturuldugunu ve cesitli egitim programlari diizenlendigini ifade etmistir.

S6z konusu projeler yoluyla bu iilkelerde yagayan Tiirk kokenli ailelerin ve dzellikle
kadmlarin yasadig1 sorunlarin yerinde gézlemlendigi ve bu sorunlara yonelik farkli dillerde
kitapgiklar ve brosiirler hazirlanarak kadinlarin bilinglenmesinin hedeflendigi, s6z konusu
calisma kapsaminda c¢ok sayida STK ile temasa gecildigi, Avrupa’da yasayan Tiirklerin
kurdugu STK’larin bir kisminin olduk¢a faal olmasina karsin sadece isimden ibaret olan

STK’larin da oldugunu belirtmistir.

AKCADAG, STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesi, bilgi aglarma ve finansal
kaynaklara erigimlerinin artirilmasinin 6nem arz ettigini, Ozellikle Belcika’da bunun
basarildigini, faal olan Tiirk STK’larin bir kisminin etkin bir sekilde ¢alistigini; kira, ¢aligan
gideri gibi hususlarda devlet yardimi almadigini ve bunlarin icerisinde belediyeler ve hiikiimet
tarafindan desteklenen STK’larin da bulunduguna dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan, kendi
kapasitelerini kullanarak bulunduklar iilkelerden alabilecekleri destek ve yardimlari almak i¢in
kendilerini gelistirmek yerine hala Tirkiye’den yardim ve destek bekleyen STK’larin da
bulundugunu ifade etmistir. Avrupa’da yasayan Tiirkler tarafindan kurulan STK’larin, sadece
Tiirk toplumuna doniik kurulmasi ve bu yonde faaliyet gostermesinin bu olusumlar igin

smnirlayict bir engel olarak goze garptigi da dile getirilen bir baska husustur.
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ASPB’nin yiiriittiigli calismanin kadin odakli olmasina ragmen, proje kapsaminda
yapilan ziyaretlerde kadin sorunlarinin yaninda ¢ogunlukla ¢ocuklar ve aile, egitim, diploma
denkligi, uyusturucu madde bagimliligi, istihdam gibi sorunlarin proje ekibine siklikla iletilen
hususlar oldugunu, proje kapsaminda bilhassa kadinlarin siddet gérmesi, eslerinden ayrilmalart,
¢ocuklari ile bir baslarina kalmalar1 sorunlarinin yani sira bogsanma ve vatandaglik alma gibi
yasadiklari iilkedeki islemler konusunda da ¢alismalar yapildigmi ifade etmistir. Tlgili iilkelerde
konusunda uzman avukat, psikolog, sosyolog, akademisyen ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerin bir araya gelmesi ile materyal hazirlama komiteleri olusturuldugu, bu komiteler
tarafindan vize, aile birlesimi prosediirii, oturum hakki, evlilik ve bosanma, aile i¢i siddet,
sosyal yardim/destek mekanizmalari girisimcilik vb. konular1 i¢eren kitapgiklarin hazirlandigi,

farkli dillerde 20.000’den fazla kitapgik basildig: bildirilmigtir.

Hollanda, Fransa ve Belgika’da yasayan Tiirklere muhtelif sehirlerde diizenlenen
toplantilar aracilig1 ile ulagilmaya ¢aligildigi ve seminerler yoluyla gesitli egitimler verildigi,
ASPB’nin s6z konusu ¢aligmast ile yakin zamanlarda Avusturya’nin kendi biinyesinde yagayan
Tiirklere yonelik bir kitapgik yayimlamasi nedeniyle Avusturya’min bu c¢alisma kapsaminda

degerlendirilmedigi belirtilmistir.

ASPB’nin yurtdisinda yasayan Tiirklere yonelik yiiriitmiis oldugu c¢alismanin
ciktilarindan  hareketle; AKCADAG, Alt Komisyonun c¢alismalart  kapsaminda

degerlendirilebilecegi diisiincesiyle su Onerileri sunmustur:

e Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligindan konu ile ilgili ¢alisan
STK’lara iligkin bir liste istenerek bu STK’lar ile temas kurulabilir,

e Onemli caligmalar yiiriiten Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB) ile goriis
aligveriginde bulunulabilir,

e So6z konusu iilkelerde yasayan, hem Tiirk¢eye hem de yasadiklari iilkenin diline
hakim, tercihen kadmn-erkek esitligi konusunda caligmalari olan hukuk ve
psikoloji alaninda uzman kisilerden danigmanlik hizmeti alinmasi oldukg¢a faydali
olabilir,

e Yurtdisinda yasayan Tiirk toplumuna rol model olabilecek ve onlara ulagmay1
kolaylagtirabilecek hukukgular, 6gretmenler ve din adamlar ile birlikte hareket
edilebilir,

e STK’larin kapasitelerini gelistirme, kaynaklara erisimlerini artirma, proje liretme

ve projelerin siireklilik kazanmasi yoniinde tesvik edici faaliyetler yapilabilir,
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o Bilhassa kadinlarin, yasadiklari iilkenin dilini 6grenmesini tesvik edici ¢aligmalar
yiiriitiilebilir,

e Kadinlarn, tilkenin egitim sistemine dair bilgi sahibi olmasi, ¢gocuklarinin egitimi
ile daha yakindan ilgilenmesi ve okul aile birliklerinin parcasi olmasini saglamaya
doniik caligmalar yiiriitiilebilir,

e Yasadiklari iilkenin televizyon kanallarindan ziyade Tiirk televizyon kanallarini
takip eden kadinlara yonelik s6z konusu kanallarda egitici programlara yer
verilebilir,

e Yasadiklar iilkelerde 6nemli gorevler tistlenen Tirkler ile goriisiilebilir.

3.2.3 Ugiincii Toplant1 — 01.03.2016

Toplantiya Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
Baskan Yardimcis1 Mehmet KOSE ile Uzman Emine Elif GONULLU katilmis ve Mehmet
KOSE bir sunum yapmustir.

KOSE, sunumunda 6ncelikle yurtdisinda yasayan vatandaslarin aile yapisina ve temel
niteliklerine yer vermistir. Buna gore, yurtdisinda yasayan vatandaslara iliskin Tiirk kokenli
ailelerin ve ozellikle kadinlarin yasadigi sorunlar incelendiginde nesillere gore sorunlarin
farklilagtiginin goriildigii, yurtdisinda yagayan vatandaglarimiz hakkinda ii¢ farkli kusaktan s6z
etmenin miimkiin oldugu belirtilmistir. Birinci kusagin, tek basina yabanci iilkeye giden, daha
sonra esini aile birlesimi ile yanina alan, egitim ve sosyalizasyonlar1 Tiirkiye’de ger¢eklesmis,
egitimleri daha smurli vatandaslarimizdan olustugu, evliliklerin neredeyse tamaminin
Tiirkiye’de yapmis olduklari, kiiltiirel ve dini kodlarina siki sikiya bagli olduklari, misafir ig¢i
olarak gittikleri i¢in iilkenin dilini bilme oranlarinin disiik, ¢ogunlugunun ilkokul mezunu
oldugu ve kendi aralarindaki akrabalik ve hemsehri dayanigmasinin da giiglii oldugu ifade

edilmistir.

Ikinci nesilde, goc edilen iilkelerde dogma oraninin diisiik oldugu, biiyiik cogunlugunun
Tiirkiye’de dogdugu ve kiiciik yaslarda s6z konusu iilkeye aile birlesimi yoluyla gittigi
belirtilmistir. Tkinci nesilde akrabalik iliskilerinin devam ettigi, bu donemin en 6nemli
ozelliginin, es se¢iminin ve evliliklerin Tiirkiye’den yapilmasi oldugu ve bu oranin iilkeden
ilkeye degiserek yiizde 50-60 oranindan yiizde 90’lara kadar ulasabildigi, ¢ift dilliligin bu
donemde bagladigi, aile i¢i rollerde de farklilagmalarin goriildiigii bir donem oldugu ifade

edilmistir.
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Uciincii nesilin go¢ edilen iilkede dogdugu ve yetistigi, biitiin sosyalizasyonunu,
egitimini orada almig ailelerden, genclerden olustugu, Tiirkiye’den evlilik oranlarinin ¢ok
diistiigli hakim kiiltiirden etkilenme oraninin yiiksek oldugu, karma evliliklerin ve aile

yapisinda kiiltiirel degisimin etkilerinin goriilmeye baslandigi belirtilmigtir.

KOSE, aile yapisinda nesillere gore degisimlerin gozlendigini, ailelerin kiiciildiigiinii ve
dogum oranlarinin diistiigiinii belirtmistir. Istatistiklere gére 1991 yilinda 43.971 olan dogum
sayisinin, 2013 yilinda sadece 12.607 oldugu, yalniz anne/baba oraninda artis gergeklestigi,
ikinci nesil gogmen ailelerde tek ¢ocuk oraninin 4 katina ¢iktigi, 5 ve daha fazla ¢ocuklu
ailelerin oraninin birinci nesilde %45 oldugu goriiliirken, ikinci nesilde yar1 yariya azalarak
%20,5’e diistiigii bildirilmistir. Birinci ve ikinci nesilde goriilen otoriter ebeveyn profilinde
degisim goriildiigi, anne-baba ile gocuk iligkisinin daha duygusal bir iligki bigimine doniistiigi,
¢ocuklarin egitimine ilginin arttig1, kimlik ¢atigmasi/bunalimi yasandigi, asimilasyon riskinde
artig goriildiigi ifade edilmistir. Toplumsal kademelerde ayrimciliga ugrama nedeniyle kabul
gorme/ilerleme sorununun ortaya ¢iktig1, bosanmalarda artis goriildiigii ve ¢ocuklarin bagimsiz

yasam arayisinin sorunlara neden oldugu belirtilmistir.

KOSE, Almanya Tirkiye Arastirmalari Vakfi tarafindan, Almanya, Hollanda ve
Avusturya’da yapilan bir aragtirmaya gore Tiirk kadininin toplumda ve ailedeki konumunun
Avrupa toplumunun algisindan ¢ok farkli oldugunun ortaya ¢iktigini belirtmistir. Arastirma
verilerine gore; Avrupa’da yasayan 18-29 yas arasindaki kadmlarin evlenme oraninin %50
oldugu goriilmektedir. Daha yiiksek yaslarda yalmiz olan kadinlarinin sayisinin da arttigi,
evlenenlerin neredeyse tamaminin kendi rizalariyla arkadag ortaminda tanisarak evlendikleri
goriilmektedir. Bu bilgiler erken yaslarda evlenmeye zorlanan Tiirk kadini imajiin gergekgi
olmadigin1 gostermektedir. Geleneksel, ev hanimi ve anne roliiniin Tiirk kadinlarinin %50’si
tarafindan benimsendigi goriilmektedir. Meslek egitimi almak isteyen kadinlar aileleri
tarafindan desteklenerek tesvik edilmektedirler. Tiirk kadinlari arasinda lise diplomas1 (Abitur)
alma oraninin hakim topluma gore diisiik oldugu ancak Tiirk erkekleriyle kiyaslandiginda ¢ok
daha yiiksek oldugu ve nesilden nesile bu oranin giderek arttig1 gériilmektedir. Tlgili iilkelerde
yetisen Tiirk kadinlarinin egitim seviyesinin Tiirk erkeklerinin egitim seviyesinden daha yiiksek
oldugu belirtilmistir. Tlgili iilkenin diline hakim olma derecesinin Tiirk kadmnlarda Tiirk
erkeklere gore daha iyi oldugu, 30 yasin altindaki Tiirk kadinlarin 4’te 3’{iniin ¢ok iyi derecede
dile hakim oldugu goriilmektedir. Mesleki egitim diplomasi olan kadin oran1 %50 olmasina
ragmen neredeyse biitiin Tiirk kadinlarinin egitimin éneminin farkinda oldugu, mesleki egitim

firsatlar1 yaratildiginda bu firsatlardan yararlanarak meslek sahibi olduklar tespit edilmistir.
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Tiirk kadinlarinin en az erkekler kadar hakim toplumla pozitif iligkiler icerisinde oldugu,
icinde yasadigi toplumla kuvvetli baglar gelistirdigi, bulundugu iilkede kendini iyi hissettigi
ifade edilmistir. Bu veriler kendi kosesine cekilmis toplumdan izole yasayan Tiirk kadini
algisinin yanhshgini gostermektedir. Tirk kadinlarinin {iniversite egitimini 6nemsedikleri ve
egitim motivasyonlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 2006 yili verilerine gore Alman
Universitelerinde okuyan Tiirk kokenli 36.000 6grencinin %41’ini kadinlar olusturmaktadir. 18
yas Ustii Tiirk kadinlarinin 3’te 1’inin meslek sahibi oldugu, Tiirk kadinlarinin erkeklere oranla
daha ¢ok devlet memuru olarak gorev yaptiklari, ayn1 zamanda toplumun biitiin kademelerinde,
akademi, sanat diinyasi, politika, basin yayin, hukuk, ticaret, saglik alanlarinda aktif ¢alistiklar
ifade edilmistir. Almanya’da 2006 yilinda kendi isyeri sahibi olan 64.000 Tiirk sirket sahibinin

%25’inin kadinlardan olustugu bildirilmistir.

KOSE, yurtdisinda yasayan Tiirk kadinlarmin yasadigi sorunlar asagidaki sekilde

Ozetlemistir.

Avrupa’da Tirk/Miisliiman kadin profiline iliskin var olan; zorla bagsi ortiilen, siddet
magduru, zorla evlendirilen, bastirilmis Tiirk kadinina yonelik 6n yargilar, pozitif 6rneklerin
one ¢ikmasini engellemekte, basart hikayelerini golgelemekte ve Tiirk kadinlarinin dniine bir
engel olarak ¢cikmaktadir. Avrupa’da yasayan Tiirk kadinlar 6n yargilar nedeniyle hakim toplum
tarafindan dislanabilmektedir. Son yillarda artan Islam karsithg ve yabanci diismanlig
ozellikle Miisliiman kadinlarin toplumsal dislanma ve 1rkgilikla karsilasmasina neden
olmaktadir. Miisliman kadinlarin kurumsal irk¢iliga en ¢ok maruz kalan topluluklardan biri
oldugu gériilmektedir. (Ornegin Tiirk ailelerinde siddetin normal oldugunu diisiinen bir Genglik
Dairesi c¢alisani tarafindan ailenin g¢ocugu elinden alinabilmektedir.) Medya tarafindan
olusturulan; baski goren, uyum saglayamamus, dil bilmeyen kadin profili Miisliiman Tiirk

kadinlarinin is ve egitim hayatlarinda engellerle karsilasmasina neden olmaktadir.

KOSE, yurtdisinda yasayan ailelerin biitiinliigiinii olumsuz etkileyen faktorleri ise

asagidaki sekilde siralamaktadir;

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin evliliklerinde ayrilik ve bosanma oranlarinin
arttig1 goriilmektedir. Istatistiklere gére 2005 yilinda gogmenlerde bosanma oran1 % 5,3 olarak
goriiliirken, bu oranin 2013 yilinda % 8,1’e ¢iktig1 goriilmektedir. Tirk gdgmenler arasinda
bosanma davalari giderek artmakta, bosanma tabu olmaktan ¢ikmaktadir. Bogsanma oranlarinin
artmasi, aile diizeninin ve birliginin giderek bozulmasi, toplumsal deformasyonu da

beraberinde getirmektedir. Avrupa iilkelerinin genelinde yabancilar hukukunda gd¢cmen
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ailesinin ve Kkiiltiirel degerlerinin korunmasi tam anlamiyla giivence altina alimmamis,
entegrasyon kavrami ad1 altinda asimilasyona gotiirecek beklentilere yer verilmistir. Yeni nesil
gbecmen anne babalar ¢ocuk koruma sisteminin olumsuz uygulamalari korkusu ile disiplinden
uzak durabilmektedir. Tiirk toplumunda 6zellikle ilk ve ikinci nesil tarafindan kabul gdren
ailevi, milli, kiiltiirel ve dini degerler genglerin goziinde cekiciligini kaybetmekte, bu da Tiirk

toplumunun yapisinda ciddi bir dejenerasyona sebep olmaktadir.

Toplumsal baski, 1rk¢1 yaklagimlar ve kabul gérmeme hissi kisilerde hayal kirikligina
neden olmakta ve aile huzurunu olumsuz etkilemektedir. ithal gelin/damat ad1 verilen, yurt
diginda yetismis bir Tiirk gencinin Tiirkiye’den evlenmesi durumunda, kiiltiirler arasindaki
farklardan dolay1 problemler ortaya ¢ikmaktadir. Gelecege dair giivensizlik, issizlik, ailede
yagsanan ekonomik sikintilar, diisiik gelir seviyesi, bulunulan sosyal ¢evrede soz sahibi
olmamak, toplumsal anlamda hayal kiriklig1 ve diglanma depresyon ve siddete egilime yol
acmaktadir. Artan stres, kadin ve erkegin evin diginda ¢aligmasi, ev ile ilgili sorumluluklar,
¢ocuklarin bakimi ve egitimi gibi konularda egler arasinda problemler bosanmalar
arttirmaktadir. Toplumsal olarak bosanmaya dair bakis agis1 degigsmekte, bosanma olgusu kabul
edilebilir ve onaylanabilir hale gelmektedir. Ailedeki kadin erkek rollerinin degismekte,
bireysellik merkezli bat1 kiiltiiriiniin esler {izerindeki etkisi aile biitiinliigiinii tehdit etmektedir.
Yine bunun bir sonucu olarak gengler aileden ayr1 yasamayi tercih etmektedir. Bu sebeple
nesiller arasindaki bag kopmaktadir. Bosanmig ebeveynlerin gocuklari bosanmay1 daha kolay
tercih etmektedirler. Karma evliliklerde farkli din ve mezhepten olan ¢iftlerin degerlerinin
catigmasi, Ornegin c¢ocuk egitiminde hangisinin benimsenecegi konusunda yasanan
anlagmazliklar nedeniyle bosanma sorunlariyla daha fazla karsilagilmaktadir. Erken ya da geg
yapilan evliliklerde bogsanma riskinin arttigi goriilmektedir. ithal gelin ve damatlarda aile
biiyiikleri ile ayn1 evde oturma ve ailelerin evlilik iligkisine ¢ok fazla miidahil olmast gibi
durumlar bosanmalara neden olmaktadir. Bati kiiltliriinlin bireysel yasam tarzinin
benimsenmesi neticesinde iliskilerde taraflar bencillesmekte, empati kurma, deger ve zaman
verme, fedakarlik yapma, sefkatli olma gibi kavramlar énemini kaybetmektedir. Bu durum
evliliklere olumsuz olarak yansimaktadir. Evlilik siirecinde bir bosanma sebebi olan aldatma,
teknolojinin geligmesiyle farkli boyutlara ulasmistir. Ozellikle son yillarda sanal ortam

iletisimleri farkli problemleri beraberinde getirerek bosanmalara neden olabilmektedir.

GoOgmen gencgler arasinda artan alkol, kumar, oyun, internet ve sans oyunlarina
bagimlilik, siddete egilim ve suga karigma, maddi, manevi, sosyal kayiplara ve ailesel iletisim

sorunlarina yol agarak bosanmalara neden olmaktadir. Ayrica kurumsal ayrimcilik kapsaminda
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da degerlendirilebilecek olan ¢ocuk koruma dairelerinin uygulamalari, aile i¢i anlagmazliklara

sosyal kurumlarin miidahale siddeti ve aile birlesiminde yasanan vize ve ikamet sorunlar1 da

aile biitiinliiglinii olumsuz etkilemektedir.

KOSE, aile biitiinliigiiniin korunmasina yénelik yapilmasi gereken calismalari asagidaki

sekilde siralamistir:

>

>

Genglerin evlilik ve saglikli iliski kurma konusunda bilinglendirilmesi.
Kiiltiirel baglarin ve aidiyetin kuvvetlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi.
Nesiller arasi iletisimi giiclendirmeye yonelik ¢aligmalar yapilmasi.

Yaslanan ve aileden ayrilmak istemedigi icin ilgili lilkede kalan yaglilarin kiiltiirel

hassasiyete uygun bakimlarinin saglanmasi.

Evlenecek genclerin ve sorun yasayan ¢iftlerin/ailelerin bagvurarak yardim alabilecegi
kiiltiirel hassasiyeti olan profesyonel danigmanlik merkezlerinin sayisinin arttirilmasina

yonelik caligmalar yapilmasi.

Evlilik yoluyla iilkeye gelen eslerin bilinglendirilmesine yonelik profesyonel ¢alismalar

yapilmasi.

Sosyal béliimlerde okuyan (psikoloji, pedagoji, sosyoloji vb.) Tiirk &grencilerin

sayisinin arttirilmasi.

Konuya ve konunun alt basliklarina iliskin yeterli veri ve arastirma olmadigindan daha

saglikli verilerin elde edilebilmesi i¢in bilimsel ¢alisma ve aragtirmalarin yapilmasi.

Bosanma davalarmin Tiirkiye’de de taninmasina ve verilerinin tutulmasima iligkin

¢aligmalar yapilmasi.

Suga karigmis ve hapishaneye diigmiis vatandaglarimizin tutukluluk veya hiikiimliiliik
siiresince ve ceza siireleri bittiginde rehabilitasyonuna ve topluma kazandirilmasina

yonelik ¢aligmalar yapilmasi.

Gengler ve ailelerin bagimlilik konusunda bilinglendirilmesi, STK’lar tarafindan

okullarda ve derneklerde kapsamli ve dnleyici ¢aligsmalar yapilmasi.

Cesitli bagimliliklar, ailevi sorunlar, yash terapisi gibi spesifik konularda anadilde
terapi hizmeti verebilecek profesyonel ve daimi danigmanlik ve rehabilitasyon

merkezleri kurulmasi, anne babalar1 egitecek, cocuk egitimi konusunda problem
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yasayan ebeveynlere danigmanlik hizmeti verecek profesyonel ve daimi egitim

merkezlerinin agilmasi.

» STK'’lar tarafindan Tiirk gengleri igin sosyal aktivitelerin arttirilmasi, kapsamlarinin

genisletilmesi.
» Kadinlara yonelik bilinglendirme ¢aligmalarinin arttirilmast.

» Okullarin, Genglik Dairelerinin ve egitimcilerin gégmen kokenli 6grencilere yonelik 6n
yargilarinin  sonucu olarak, ayrimcilik, hatta kimi zaman hak ihlali olarak
nitelendirilebilecek uygulamalardan aileleri korumak i¢in bilin¢lendirme galigmalarinin

yapilmasi.

> Tlgili iilkelerle diploma denklikleri ve bu kisilerin egitim sistemine entegrasyonu

konusunda yapilan ¢aligmalar hizlandirilmasi.

Yapilan sunumun ardindan Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligindan
ayrimeilik ve Islamofobi ile yurtdisinda kadina yonelik siddet konu basliklar ile ilgili bilgi
talep edilmistir. Yurtdisindaki vatandaslarimizin maruz kaldigi ayrimci uygulamalarla ilgili

olarak asagidaki hususlar paylagilmustir.

Avrupa’da 1990’11 yillardan itibaren yabanci diismanligi saikiyle saldirilar yasanmaya
baslanmistir. Gergeklesen yabanci diismani eylem ve sdylemlerin en biilyiik hedefi s6z konusu
iilkelerde yasayan vatandaslarimiz olmustur. 1992’de yasanan ve ii¢ vatandagimizin hayatini
kaybettigi Molln kundaklamasi, bir y1l sonra yasanan ve bes vatandasimizin hayatini kaybettigi
Solingen yangin faciasi, 2000-2007 yillar1 arasinda sekiz Tiirk vatandasimizin Neonazi NSU
Terdr Orgiitii tarafindan Sldiiriilmesi, vatandaslarimiza kars1 gerceklestirilen ve yabanci
diismanhiginin en acimasiz eylemleridir. Bu tiirdeki saldirilar irk¢1 ve yabanci diigmanligi

motiflere sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda Islamfobiyi de barmdirmaktadr.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin etnik kdken, uyruk, dil, din, goériiniis, aksanli
konusma gibi 6zelliklerinden dolay1 sosyal, kiiltiirel, is ve egitim hayatlar1 basta olmak {izere
bircok alanda ayrimciliga maruz kaldiklart goriilmektedir. Ayrimciligin  birgok tiirii
bulunmaktadir ve birden fazla nedenle ayrimeiliga maruz kalmabilinmektedir. AB mevzuatinda
ve uluslararasi mevzuatta ayrimcilikla ilgili nemli yasaklar ve yaptirimlar getirilmis ve iilkeler
bunlar1 kendi i¢ hukuklarina aktarmistir. Ancak bu diizenlemelere ragmen ayrimeilik gittikce

artan bir sorun haline gelmistir.
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AB Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) 2015-2016 yillarinda diizenlenen AB Aziliklar ve
Ayrimeilik Anketi Avrupa’da yasayan Islam dinine mensup etnik azinliklar, gégmen ve Tiirk

kokenlilerin ciddi derecede ayrimciliga maruz kaldiklarini gostermektedir.

. Katilimeilarin %39°u son bes y1l igerisinde etnik kokenleri nedeniyle giinliik
hayatta bir ya da daha fazla alanda ayrimciliga ugradigini ifade etmistir. Ayrimciliga ugradigini

hissedenler bu durumun yilda en az bes kez yasandigini aktarmigtir.

. Arastirmaya katilanlarin son bes yilda iste, is ararken, barinmaya erigimde, okul
yetkilileri ile ebeveyn ya da veli olarak irtibatta ayrimcilik yasayip yasamadigi sorusuna 2008
yilinda %10’u evet yanitin1 verirken, 2015 yili i¢in katilimcilarin %17’si bu yaniti vermistir.
Ikinci nesil Miisliimanlarin (%22), birinci nesle (%15) kiyasla din temelli ayrimeilig1 daha fazla

yasamaktadir.

. Katilimcilar, isim, soyad, ten rengi, dis goriiniislerinin hayatin her alaninda
ozellikle i ve ev ararken ayrimciliga ugramalarina yol agtigini belirtmislerdir. Ad ve soyadlari
nedeniyle katilimcilarin %531 ev ararken, %44°l de ig ararken ayrimciliga maruz kaldigini

ifade etmistir.

. Katilimeilar istthdamda ayrimci muamele ile karsi karsiya kaldiklarini
aktarmaktadir. Katilimcilarin %13°i son bir yil igerisinde is ararken, %9’u da is yerinde
ayrimeilik yasadigii sdylemistir. Ozellikle Miisliiman kadinlar, is ararken %35’i ve is yerinde
%22’s1 basortiisii ve kiyafetleri nedeniyle ayrimcilia ugradigini belirtmistir. Bu oranlar

Miisliiman erkekler i¢in sirasiyla %4 ve %7 olarak gecmektedir.

. Aragtirmaya katilan ve son bes yilda bir is yerinde calisan katilimcilarin
%12’sinin 6nemli bir dini vecibe, tdren ya da bayram i¢in izin alamadigini ve %9’u dua etmek,

basortiisii kullanmak gibi dini vecibeler ve ibadetlerinin engellendigini aktarmstir.

Arastirmaya katilan ikinci nesil gdgmenlerin %36’s1 nefret saikli taciz ve soylem ile
karsilastigini belirtirken bu oran birinci nesilde %22 olarak ifade edilmektedir. Bu durum ikinci
neslin haklar1 konusunda daha fazla bilgi sahibi olmasindan ve esit muamele konusunda daha
hassas olmasindan kaynaklanabilecegi ve/veya ikinci neslin birinci nesle gore yasadiklar
iilkelerin toplumsal hayatina daha fazla katildig1 igin daha fazla hedef olmasindan
kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda bu fark s6z konusu nefret sdylem ve

tacizlerin nedeninin iilkenin toplumsal hayatina uyum saglayamama ya da gogmenlerin dil vb.
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gibi konulardaki yetersizlikleri ile iliskilendirmenin yanlig olacagini1 gostermektedir. Zira ikinci

nesil, birinci nesle gore yasadiklari {ilke ve topluma daha fazla uyum saglamaktadir.

Yurtdisinda kadina yoénelik siddet vakalarina iliskin olarak YTB, asagidaki bilgileri

aktarmigtir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumunun arastirmasinda, kadinlara, evlerinde ve
isyerlerinde yasadiklar fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet olaylari, takipgilik ve cinsel taciz

magduru olup olmadiklari, ¢ocukluk yillarinda siddete ugrayip ugramadiklar: sorulmustur.

Arastirma sonuglarina gore Avrupa Birligi iilkelerinde her 10 kadindan birinin 15
yasindan sonra bir sekilde cinsel tacize; her 20 kadindan birinin tecaviize ugradig1 ortaya
cikmigtir. Kadinlarin yiizde 22’sinin, birlikte yasadiklari kisinin fiziksel ve cinsel siddetine
maruz kaldig1, ancak kadinlarin yilizde 67’sinin agir ev i¢i siddet olaylarini polise bildirmedigi
saptanmistir. Rapora gore yogun alkol kullanimi ile ev i¢i siddet arasinda baglant1 oldugu

goriilmektedir.

Aragtirma kapsamindaki kadimlarin yiizde 55’inin, is hayatinda cinsel tacize ugradigi
ortaya ¢tkmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumu raporunda ayrica, geng kadinlarin
ugradig1 tacizi giindeme getirmesinin ve agik¢a konusulmasinin toplum tarafindan hos
karsilanmadigina deginilmektedir. S6z konusu arastirma kadinlara yonelik siddetin tiim AB

iiyesi iilkelerde dnemli bir insan hakki ihlali olarak sik¢a ortaya ¢iktigini gostermektedir.

AB iilkelerinde, kadinlara yonelik resmi kayitlara gegen fiziksel ve cinsel taciz
oranlariin en yiiksek oldugu iilkelerin; yiizde 52 ile Danimarka, yiizde 47 ile Finlandiya ve
yiizde 46 ile Isvec oldugu ortaya ¢ikmistir. Ingiltere ve Fransa kadina siddette yiizde 44 ile 5.
sirada yer alirken, Polonya yiizde 19 ile siddet olayinin en az kayda gectigi ililke olarak 6ne

¢ikmaktadir.

Arastirmaya gore AB iiyesi iilkelerde yasayan her 10 kadindan biri 15 yasindan 6nce
cinsel siddete, her 20 kadindan biri ise tecaviize ugramakta, her 5 kadindan biri esi tarafindan

fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmaktadir.

Kadina siddet oranlarinin oldukga yiiksek oldugu Avrupa Birligi iilkelerinde yagamakta
olan Tiirk vatandaslarma iliskin yapilmis spesifik bir arastirma ya da saglikli bir veri

bulunmamaktadir.
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3.2.4 Dordiincii Toplanti — 04.03.2016

Toplantida Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) Strateji Gelistirme
Daire Baskani Tolga KESKIN, TIKA Uzmam Omer Faruk ALIMCI, Diyanet Isleri Baskanlig
Dis Tliskiler Genel Miidiirliigii Uzmam Fatma Yiiksel CAMUR birer sunum gergeklestirmistir.

TIKA Strateji Gelistirme Daire Bagkam Tolga KESKIN, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansiin, 1992 yilinda Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk
Cumbhuriyetlerini desteklemek ve onlar1 diinya sistemine entegre etmek amaciyla kurulan bir
kurum oldugunu, 2011’de 656 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile teskilat yapisinin
degistigini, bu zaman igerisinde yeni gorevler aldigini, Kurumun faaliyet alaninin zamanla
yalnizca Tiirk diinyasina yonelik olmaktan ¢iktigini, Balkanlardaki akraba topluluklar, Afrika,

Orta Doguya uzandigini belirtmistir.

KESKIN, egitim, saghk, kiiltiir varliklarinin restorasyonu, su ve sanitasyon, meslek
edindirme, tarim, hayvancilik gibi sektorler basta olmak iizere az gelismis, orta gelismis veya
gelismekte olan iilkelere yonelik projeler ve faaliyetler yiiriitttiiklerini ifade etmistir.
Caligmalarimi {ilkemizin kurum kapasitesini kullanarak gerceklestirdiklerini bildirmistir.
Yurtdisindaki Tiirk vatandaglarla ilgili dogrudan bir g¢aligmalarinin olmadigini belirterek
kadinlara yonelik yaptiklari faaliyetleri siralamistir. Buna gore Afganistan’da 120 kadina gida
dretimi egitimi verildigi, Kenya’da anne ve ¢ocuk sagligi merkezi agildigi, Tacikistan’da 4
kadin dogum uzmaninin egitildigi, Nijer’de kadin egitim merkezinde kadinlara yonelik dikis
nakig ve mesleki egitim kurslar1 diizenlendigi, Senegal’de kadin destek egitim merkezi agildig,
Arnavutluk’ta giddet goren kadinlara rehabilitasyon merkezi ve sigmmaevi kuruldugu,
Karadag’da kadin siginmaevi tadilati yapildigi, Burkina Faso’da ve Kosova’da kadinlara
meslek edinme kurslari verildigi, Somali’de siddet magduru ve kimsesiz kadinlar1 korumak
amaciyla sosyal projeler yapildigi, Kirgizistan’da cezaevindeki kadinlarin istihdamina yonelik
mesleki egitim kurslan acildigi, Ulkemizde de 6zellikle Somali, Irak, Filistin ve Suriyeli ve
Yemenli miilteci kadinlarin desteklenmesi ve insani yardimlarla ilgili ¢alismalar

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

TIKA Uzmam Omer Faruk ALIMCI, TIKA’nin Orta Dogu, Afrika, Balkanlar ve Orta
Asya’da olmak iizere yaklasik 150 nin lizerinde iilkede program ve projelerinin devam ettigini,
yaklasik 50 program koordinasyon ofisinin bulundugunu belirterek TIKA tarafindan
yurtdisinda gergeklestirilmekte olan kapsamli faaliyetler hakkinda bilgi vermistir.
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TIKA’ nin sunumundan sonra Diyanet Isleri Baskanligi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
Uzmani Fatma Yiiksel CAMUR bir sunum gerceklestirmistir. Sunum ¢ergevesinde asagidaki

bilgiler aktarilmigtir.

Diyanet Isleri Bagkanhigmm yurtdis1 faaliyet ve gorevleri, 633 sayili Diyanet Isleri
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinde “Uluslararasi
anlagmalar ve iliskiler g¢ercevesinde ilgili makamlarla isbirligi yaparak yurt disindaki
vatandaslarimizin din hizmetleri ve din egitimi ile ilgili iglerini yiiriitmek, soydas ve akraba
topluluklari ile Islam dinine mensup diger topluluklara bu konularda yardime1 olmak.” seklinde
tamimlanmaktadir. Yine aym sekilde Diyanet Isleri Baskanhigi Goérev ve Calisma
Yonetmeligince yurtdisi faaliyetleri, 16°’nct maddesinde “Yurt disindaki vatandag ve
soydaglarimizin din egitimi, aile, kadin, genclik ve benzeri konularda projeler gelistirmek ve

yiiriitiilen projeleri desteklemek™ seklinde belirlenmistir.

Bagkanlik biinyesinde ilgili kanun ve yonetmelikle belirlenmis olan yurt disinda
yasayan vatandas ve soydaslarla ilgili egitim ve rehberlik ¢alismalarim yiiriitmek, D1s iliskiler
Genel Midiirliigii biinyesinde kurulan Yurt Dis1 Egitim ve Rehberlik Dairesi’nin gorevidir.
Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizi kadin ve aile konularinda desteklemek, yasadiklari
sorunlarin ¢dziimiinde katki sunmak amaciyla her tiirli proje ve faaliyet, ilgili Daire

koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

CAMUR, yurtdis1 egitim ve rehberlik dairesinin yurtdisinda yasayan vatandaglarin aile
biitiinliigliniin korunmasi, giiclendirilmesi ve aile ile ilgili ¢esitli alanlarda karsilasilan
sorunlarin ¢ozliimiine yonelik bir biling ve farkindalik olusturulmasi amaciyla "Aile
Seminerleri" diizenlendigini, Aile Seminerleri kapsaminda 2013-2015 yillarinda yurtdisinda 8
farkli tilkede 135 seminer diizenlenerek, 13.600 kisiye ulasildigini, seminerlerin, yogun ilgi ve

talep tlizerine halen devam ettigini bildirmistir.

Aragtirma ve yaym faaliyetlerinin dnemsendigini, “Zekiye Demir, Almanya’da
Yasayan Tiirk Kadinlari: Durumlari, Sorunlari, Din ve Diyanet Algilari, DIB Yayinlari, Ankara
2010” érneginde oldugu gibi yurtdisinda yasayan kadimnlarin sorunlarinin yerinde gézlem ve
anket ¢alismalartyla incelerek kitaplastirildigini, ayni sekilde aile seminerlerinde yurtdiginda
yasayan kadinlarin din gorevlilerine sordugu sorular ve cevaplarin bir araya getirilerek yayina

hazirlandigini belirtmistir.
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CAMUR, sunumunun devaminda Diyanet Isleri Baskanligmimn yurtdisindaki teskilat
yapisini, yurtdisindaki vatandaslarimizin sorunlarini ve ¢6ziim Onerilerini asagidaki sekilde

ifade etmistir.

Diyanet Isleri Baskanlig1, yurtdisindaki hizmetlerini 62 iilkede 100’ii askin miisavir,
atagelik ve koordinatorliikler eliyle yiiriitmektedir. Bati Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya
ve Avrasya lilkelerinde yaklagik 1500 din gérevlisi, millet varligimizin yasadigi her cografyada
vatandas ve soydaslara hizmet gotiirmektedir. Teskilat agmm yayginligi ve personelin
insanlarla bire bir iletisim halinde olmas: sebebiyle, Diyanet Isleri Baskanlig: yurtdisinda en
etkin kamu kuruluslarindan birisidir. Miisavir ve ataseliklerin kadin ve aileye yonelik
faaliyetleri kapsaminda Avusturya’da aile ve dini rehberlik biirolar1 kurulmus, Danimarka’da

aile egitimi projeleri hayata gegirilmistir.

CAMUR, yurtdisinda gorev yapacak olan din gorevlilerinin, yazili sinav ve Bakanliklar
Arast Ortak Kiiltir Komisyonu miilakatindan gegerek gonderildigini, yurtdiginda din
gorevlisinin gorev kapsami ve vatandaglarin algisi itibariyle, bireysel ve ailevi sorunlarda ilk
basvuru mercii oldugunu, yurtdisinda gorev yapan toplam 100°i askin kadin din gérevlisinin,
sorumlu olduklar1 bolgelerdeki kadinlara yonelik diizenli egitim ve seminerler diizenledigini,
soru ve sorunlarini yiiz yiize dinledigini, Baskanligin, yurtdisinda gorevlendirilecek olan din
gorevlilerinin yeterliliklerinin artirilmasi amaciyla gorev Oncesi ve gorev esnasinda siirekli

egitimler diizenledigini belirtmistir.

CAMUR, yurtdisinda vatandaslarimizin, 70°1i yillardan itibaren dernekler biinyesinde
bir araya gelerek, camiler ve ibadet yerleri olusturdugunu, 1982 yilindan itibaren Diyanet Isleri
Bagkanliginin bu derneklerden gelen talepler dogrultusunda uzun siireli din gorevlisi
gondermeye basladigini, Bagkanligin 1984 yilindan itibaren din gorevlisi gonderdigi cami
derneklerinin bulunduklar iilkelerde bir araya gelerek “vakif” ya da “birlik” adiyla ¢ati
kuruluglar altinda birlestigini (Ornegin Almanya’da, Diyanet Isleri Tiirk islam Birligi DITIB)
ve Bagskanligin yurtdist din hizmetlerinin fiziksel altyapisinin  ve hedef kitlenin

orgiitlenmesisinin bu paydas kuruluslar tarafindan gergeklestirildigini ifade etmistir.

Avrupa’da yasayan vatandaglarimiz i¢in camilerin sadece bir ibadet mek&nindan ibaret
olmadigi, kadinlarin bizzat bu miiesseselerin kurulusunda maddi ve manevi hizmet ettigi,
camilerde kadin faaliyetlerinin halen dini toplantilar, egitim faaliyetleri, kahvaltilar, kermesler,

goniilli ve hayir hizmetleri kapsaminda gergeklestigi, cami faaliyetlerine devam eden
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kadinlarin diger aile fertlerinin de devamliligini sagladigi ve bu sekilde bir sosyal katkida

bulundugu belirtilmistir.

Cami dernegi oOrgiitlenmelerinde kadmlarin  1970-2000 yillar1 arasinda cami
hizmetlerinin maddi manevi destekgisi olduklar1 halde, cami derneklerinin yonetiminde aktif
olarak yer almadiklari, 2000°1i yillardan sonra Tiirk toplumu arasinda kadmlarin egitim
seviyelerinin yiikselmesi ve ig hayatina atilmalan ile birlikte, camilerde “kadin kollar”nin
olugsmaya bagladig1 ancak hukuki altyapi eksikliginin ve orgiitlenme tecriibesinin azliginin,

cami dernekleri yonetimi ve kadin kollar1 arasinda siirtiismelere yol agtig1 bildirilmistir.

935 cami dernegini ¢atisi altinda toplayan Almanya Diyanet Tiirk Islam Birligi (DITIB)
biinyesinde 2012 yilinda yapilan tiiziik ¢alismasiyla, kadin ve genglik birliklerinin cami dernegi
yonetimlerinin dogal iiyesi haline geldigi ancak uygulamada halen aksakliklarin goriilebildigi

ifade edilmistir.

Anilan yeni tiliziikle birlikte Kadin Kollar1 Bagkaninin, cami dernegi yonetim kurulunun
dogal iiyesi haline geldigi, kadin kollarina 6zel biitge tahsis edildigi, yillik takvim esasina dayali
sistematik bir caligmanin 6ngoriildiigl, demokratik, hesap verebilir ve seffaf bir yapinin tesis
edildigi, merkez ve alt birimler arasi koordinasyonun olusturuldugu ve farkli bolgelerdeki

kadinlarin birbiriyle iletisiminin saglandig1 belirtilmistir.

Almanya DITIB’in kadmn 6rgiit yapilanmasmin DITIB Federal Kadin Birligi catist
altinda, 15 Eyalet/Bolge Kadin Birligi, 104 Bolge Kadin Koordinatorliigii, 850 Camii Kadin
Temsilciligi biinyesinde gergeklestigi, Federal Kadm Birliginin, yeni tiiziiglin cami
derneklerine gonderilerek uygulanmasinin saglanmasi, cami kadin temsilciliklerinin karar
mekanizmalarina dahil olmasi, esit gérev dagilimi, kadinlara inisiyatif verilmesi, biit¢e tahsisi,
calismalarin goriiniir kilinmasi ve siirekli egitimlerle farkindaliklarin artirilmas: gibi stratejik

hedeflerinin bulundugu bildirilmistir.

Kadin Eyalet / Bolge Birliklerinin cami cemiyetlerinde kadin gruplarinin olusumuna
yardim etmek ve olusumlarini desteklemek, kadin gruplarinin koordinasyonu ve desteklenmesi,
birlikte caligma aglarinin olusturulmasi, egitim imkanlarinin ve danigma hizmetlerinin
olusturulmasi ve koordinasyonu gibi faaliyetler gerceklestirdigi, cami derneklerinde kadin
faaliyetlerinin dini faaliyetler, Kur’an-1 Kerim dersleri, dini sohbetler, genel egitim faaliyetleri,
kisisel gelisim ve saglik seminerleri, anne-gocuk kurslari, okul sistemi bilgilendirme, aile okulu,
dil kurslari, okuma-yazma kurslari, ebru ve hat sanatt kurslari, miizik kurslari, el becerileri

kurslart (kadmnlarin farkindaliklarin1 ve yeterliliklerini artirma), toplumsal kaynasma ve
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dayanisma faaliyetleri, kahvalt1 giinleri, kermesler, lahmacun, asure giinleri, bayramlagsma
programlari, mevlid programlari, iftar/sahur programlari, kutlu dogum programlar1 gibi

faaliyetlerle devam ettigi bildirilmistir.

Yurtdisinda yasayan ikinci ve iigiincii kusak kadinlarin, yar1 zamanli ya da tam zamanli
islerde ¢alisarak aile biitcesine katki sagladigi, yani sira geleneksel rollerini icra etmeye devam
ettikleri, birinci nesil kadinlarin aksine, ikinci ve iigiincii kusak kadinlarin sosyal becerilerini
artirdidl, yasadiklar toplumda goriiniir olma ve kendi topluluklar: iginde sz sahibi olma
motivasyonuyla katilim sagladiklari, kadinlarin hayattan, gevrelerinden ve kendilerinden
beklentileri noktasinda 6rnek alabilecekleri rol modelinin yetersiz ve yasadiklari toplumun

normlarinin da bu anlamda iglevsiz oldugu belirtilmistir.

60’11 yillardan itibaren yurtdigina go¢ eden vatandaglarimizin Bati Avrupa iilkelerine
gittikleri halde, aile ve sosyal sorunlarla ilgili destekten mahrum kaldiklar1, vatandaglarimizin
destek aradiklarinda ilk olarak din gorevlilerinden yardim istedigi, bu anlamda Diyanet Isleri
Bagkanlig1 biinyesinde yurtdisinda gorev yapmakta olan din gorevlilerinin vatandasla siirekli
ve birebir irtibat halinde olmasi, yetismis insan kaynagi ve orgiitlenme becerisi ile vatandasa

ulagma agisindan bir firsat olarak goriildiigii belirtilmistir.

Yurtdisinda yasayan ailelerde geleneksel roller ve yeni durum arasinda sikismiglik, aile
icerisinde kadin ve erkeklerin hak ve sorumluluklar ile ilgili ortak tutuma sahip olmamalari, din
ile gelenegin karigtirilmasinin, kadinlar1 ve aileleri olumsuz etkileyebildigi bildirilmistir. Bunun
yani sira gengler i¢in anne-babanin evlilik modeli ve mevcut evlilik modellerinin iyi bir 6rnek
teskil etmedigi, “evlilik ve aile” becerilerinin nasil gelistireceginin bilinmedigi, dinin referans
kaynagi olarak goriildiigli, kadinlar1 sinirlayan ve kadin haklari talep eden séylemlerin her
ikisinin de kendini dine dayandirdigi, bu durumda makul, gergek¢i ve kusatict bir dini

sOyleminin, sorunlarin ¢oziimiine katki sunacagi ifade edilmistir.

CAMUR, Diyanet Isleri Baskanhigmin, yurtdiginda yasayan kadinlarm ¢dziim
becerilerini gelistirmeye, yeterliliklerini ortaya ¢ikarmaya, kendisi, ailesi ve toplumla barisik
mutlu bireyler olmasmna katki saglayan dini sylemleri daha etkin bir bicimde sunmasi
gerektigini,

Aileye yonelik hizmetlerin kalici hale gelmesi, kadin ve aile konusunda uzmani din

gorevlilerinin istthdam edilmesi gerektigini,
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi basta olmak {izere diger devlet kurumlari ve hizmet
paydasi olan vakif/birliklerle isbirligine gidilerek, psikolojik danismanlik ve aile danigmanligi

hizmetlerinin sistemli bir sekilde sunulmas: gerektigini (DITIB Hotline 6rnegi),

Kadmlarin kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi, Almanya
DITIB &rneginde oldugu gibi diger iilkelerde de kadinlarin cami dernekleri ve diger sivil
orgiitlenmelerde karar mekanizmalarinda yer almalarinin saglanmasimin desteklenmesi

gerektigini ifade etmistir.

3.2.5 Besinci Toplant1—07.03.2016

Toplantrya Disisleri Bakanligi Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Emlak Genel
Miidiir Yardimeis1 Ayda UNLU, Daire Baskani Semra DEMIRER ve Baskatip Fatma Birsen
GOKSU SAHAN katilim saglamugtir.

Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Emlak Genel Miidiir Yardimeis1 Ayda UNLU bir
sunum yapmustir. UNLU, yurtdisinda yasayan ve toplam sayis1 5,5 milyonu bulan Tiirk
vatandaglarinin yaklasik 4,5 milyonunun Bati Avrupa’da yasadigini, bu saymnin iilkelere gore
dagiliminin Almanya’da 3 milyon, Fransa’da 620 bin, Hollanda’da 460 bin, Avusturya’da 300
bin, Belgika’da 220 bin ve Isvigre’de 130 bin kadar oldugunu, su ana kadar iilkemize kesin
doniis yapan yaklasik 3 milyon Tiirk vatandasi da hesaba katildiginda toplam sayinin 8,5
milyona ulagtigini bildirmistir. Tiirkiye’den Avrupa’ya gociin 1960’larda baglamis olmasina
ragmen kadinlarin ve ¢ocuklarinin gé¢ etmesinin daha ¢ok 1980’den sonra hiz kazandigini,
kadinlarin yasadigi sorunlarin, hem kadin olmalarindan dolayr hem de goglerinin ve
uyumlarinin ge¢ baslamasi nedeniyle daha agir ve yogun oldugunu, Disisleri Bakanliginin
yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza yaklagiminin; bulunduklari {ilkede refah iginde
yasamalari, iilkelerin sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik hayatina aktif bireyler olarak
katilmalar1 ve bunu yaparken de Tiirkiye’yle baglarinin kopmamasini saglamak yoniinde

oldugunu belirtmistir.

UNLU, yurtdiginda yasayan vatandaglarimizin en biiyiik sorunlarindan birinin egitim
oldugunu, 6zellikle kadinlarda bu sorunun daha derin oldugunu, egitim konusunun iki farkl
yonden ele alinabildigini; ilkinin bulunduklari {ilkede dogmus, biiylimiis kadinlar, digerinin ise
halk arasinda “ithal gelin” tabir edilen grubun bulundugu tilkenin dilini 6grenmek oldugunu
ifade etmistir. Avrupa iilkelerinde dogmus ya da kiiciik yasta gelerek egitimini orada
tamamlamis olan kadmlarimz agisindan dilin biiylik bir problem olmaktan ¢iktigini ancak

sonradan evlilik yoluyla gelenler igin halen bilylik bir engel oldugunu, her iki agidan da
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vatandaglarimizin bulunduklari tilkedeki ortalama egitim diizeyinin altinda egitim alabildigini,
Almanya’da Tiirk kadinlarimin %60’min herhangi bir mesleki egitime sahip olmadigini,
%23 tinlin herhangi bir diplomasi bulunmadigini, Almanya’da Tiirk vatandasi kadimnlarin
%1,5’u, erkeklerin ise %2,1’inin iiniversite mezunu oldugunu, iiniversiteye bagvuru oraninin
Almanlar arasinda %57 iken, Tiirk vatandaglari arasinda %6’oldugunu, bu oranlarin, Almanya
genelinde son donemde %38’den %57’ye ¢iktigini, Tiirk vatandaglar arasinda ise %8’ den
%6’ya diistiiglinii, kadinlarin, annelerin egitim yoniinden eksik olmalarmin c¢ocuklarmn da
akademik performanslarint dogrudan etkiledigini, dolayisiyla genel bir iyilesme
hedefleniyorsa, kadinlarin egitimine 6zel dnem verilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica bazi
durumlarda kadinlarin bulunduklart iilkenin kiiltiirel hayatina, dinf inang, yasam tarzi a¢isindan
kendilerine uygun gérmeyerek egitim hayatlarini kendi talepleriyle daha erken bir agsamada

sonlandirdiklarini da ifade etmistir.

UNLU, Almanya’mn egitim sisteminde, ¢ocuklarin hangi okula devam edeceklerinin
ogretmenleri tarafindan belirlendigini, bu yonlendirmenin biiyiik dl¢iide ileride liniversiteye
gidip gidemeyeceklerini de belirledigini, egitim sistemi 4’iincii siniftan sonra basarili
ogrencilerin gittikleri okul olan “gymnasium”a, ve “hauptschule” denilen, daha ¢ok mesleki
egitim boliimiine ayrildigini, Tiirk ¢ocuklarinin okula bagladiklarinda yabanci dile Almanlar
kadar hakim olmadiklar i¢in okuldaki basarilarinin diisiik oldugunu, bu anlamda yapilmasi
gerekenin, bir seferberlik bagslatilarak ¢ift dilli anaokullarmin agilarak g¢ocuklarin okula
basladiklarinda her iki dile de hakim olmalarinin ve okul hayatinda basarilarinin saglanmasi

oldugunu belirtmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ¢ogunlukla ¢ocuklarini kii¢iik yasta anaokuluna
gondermedigi dolayisi ile c¢ocugun okulda idare edecek, dersi takip edecek kadar dil
ogrenemedigi, bu nedenle cocuklarimizin okula dezavantajli olarak basladigi, akilli ¢gocuklarin
dil bilmeme sebebiyle bagar1 gosteremedigi, bu durumu toparlamanin zaman aldig1
bildirilmistir. Ayrica Bat1 Avrupa toplumlarinda 6zellikle Miisliiman ¢ocuklara karsi basarisiz
olduklar1 yoniinde bir 6n yarginin bulundugu, dolayisiyla bu yaklasimlara firsat vermemek igin,
cocuklarin bastan dil bilerek okula baglamasinin esas ¢dziim olarak goriildiigii ifade edilmistir.
Cift dilli anaokullarinda ¢ocuklarin Tiirkgeyi ve Almancayi en iyi seviyede 6grenebildigi, ana
dilini iyi bilen ¢ocuklarin diger dilleri de daha iyi 6grendiginin bilimsel ¢alismalarla da

kanitlandig1 vurgulanmustir.

Tiirk STK’larin belediyelerle isbirligi i¢inde agtigi ¢ift dilli anaokullarinin bulundugu
ancak bunlarin sayilarinin yetersiz oldugu, bu drneklerin model alinarak yayginlastirilmasi
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gerektigi, belediyelerin de STK’lara bu anlamda tesvikler verdigi, STK’larimizin desteklenerek
bu alanda g¢alismaya yonlendirilmesinin gerektigi, bunlara ek olarak yurtdigindaki Tiirklere
Tiirkge 0gretecek, oradaki kiiltiirii ve egitim sistemini iyi taniyan egitimcilere ihtiya¢ oldugu
bildirilmistir.

Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinin artik Tiirkiye'den maag alarak gelen imam ve
ogretmen gibi gorevlileri engelleme ve kisitlama yoluna gittigi, 6rnegin Hollanda’nin artik
Tiirkge 6gretmeni kabul etmedigi, Avusturya’nin ise artik din gorevlilerini kabul etmedigi, bu
kapasiteyi yerel insan kaynagi ile en iyi sekilde ¢ozme yoniinde galigmalar yapilmasina ihtiyag
bulundugu, bu anlamda bir ¢dziim yolu olarak Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan
“Uluslararasi Ilahiyat Programi”nin gelistirildigi bildirilmistir. Yurtdisinda dogmus, biiyiimiis
genglerin liniversite okumak iizere Tiirkiye’deki ilahiyat fakiiltelerine gelmekte oldugu, mezun
olduktan sonra da Diyanet tarafindan geldikleri iilkelere imam olarak atandigi, ayrica
Strazburg’ta bir Ilahiyat Fakiiltesi kuruldugu, bu Fakiiltenin halihazirda diploma denkligi
probleminin devam ettigi ancak bu sorun ¢oziildiigiinde, Frankofon bdlge i¢in biiyiik bir kaynak
olacaginin degerlendirildigi ifade edilmistir. Coziime yonelik bu ¢aligmalarin meyvelerinin
goriilmeye baglandigi, Uluslararasi ilahiyat Programi mezunlarimin, ilgili iilkelerde gorev

yapmaya bagladig1 belirtilmistir.

UNLU, egitimin yurtdisindaki aileler agisindan, onlarin asimile edilmemesi, cocuklarmn
yetismesi anlaminda daha fazla hassasiyet gerektiren bir alan olarak one ¢iktigini, nitekim
gelecek nesillere sahip ¢ikilmamast durumunda kayip nesillerin olusma tehlikesinin

bulundugunu ifade etmistir.

Egitimle aslinda birebir alakali diger bir sorunun da igsizlik ve ¢alisma hayatina katilim
diizeyinin diisiikliigli oldugu, bunun en 6nemli sebebinin ise yine egitim diizeyindeki yetersizlik
ve dil bariyerleri oldugu belirtilmistir. Bu durumun 6zellikle kadinlarimizin ¢aligma hayatina
katilimmi olumsuz etkiledigi ve is hayatinda vasifsiz eleman olarak diisiik ticretli islerde
caligmalarina sebep oldugu, yurtdigindaki vatandaglarimizin igsizlik oranlarinin bulunduklari
iilkenin issizlik oranlarindan c¢ok yiiksek oldugunun goriildiigii ifade edilmistir. Almanya’da
ornegin bu oranlarin Almanlar arasinda %9, Tiirkler arasinda %20, Belgika’da %38.,4, Tiirkler
arasinda %23, Fransa’da %10, Tiirkler arasinda %26 oldugu, bu durumun vatandaslarimizin
egitim seviyesinin yetersiz olmasindan kaynakladigimin degerlendirildigi bildirilmistir. Issizlik
oranlarmin {iniversite mezunlar1 arasinda diisiis gosterdigi, dolayisiyla, egitim diizeyi

yiikseldikge aslinda igsizlik sorununun kendiliginden ¢oziildiigii vurgulanmustir.
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Kadinlarimiz agisindan 6nemli bir diger sorunun, toplumsal hayata katilim oraninin
yetersizligi olarak 6ne ¢iktigi, farkl bir kiiltiirel ortama gelmenin yol actig1 6zgiiven eksikligi
ile dili iyi konugamamanin, dile hakim olamamanin toplumsal katilimin 6niinde bir engel olarak
ortaya ¢iktigi, toplumsal hayatta bir birey olarak yer almalarini 6nledigi, buna bagli olarak

sosyal hayatlarinin aile gevresiyle sinirlt kaldigi belirtilmistir.

UNLU, Bati Avrupa iilkelerinde tarihsel olarak var olan &n yargi ve yabanci
diismanliginin son déonemdeki gégmen kriziyle ciddi bir artig gosterdigi, bundan daha goriiniir
olmalar sebebiyle 6zellikle Miisliman kadinlarin etkilendigini, basortiisiine iliskin ¢ok ciddi
bir 6n yargmin yani sira yabancilara yonelik saldirilarin ciddi oranda artis gosterdigini
belirtmistir. Bir bagka problem alami olarak aile birlesimi i¢in aranan yabanci dil sartinin
ozellikle kadinlari etkiledigi, Almanya’da 2007 yilinda kabul edilen Go¢ Yasasi aile birlegimi
kapsaminda Almanya’ya gelecek yabanci eslerden Almancay1 daha dnceden bilmesi ve bunun
kanitlanmasinin talep edildigi, ABAD karari ile bunun Tiirkiye AB Katma Protokoliine aykirt
olduguna hiikkmetmesine, Berlin Yiiksek Idare Mahkemesi ve Federal Konseyin kanun tasari
¢aligmalarinda bunun kaldirilmasi 6nerilmis olmasina ragmen uygulamada hala devam ettigi ve
magduriyetlere sebep oldugu bildirilmistir. Bunun diginda, sosyal giivenlik haklar1 konusunda,
kadmlarimizin bulunduklar iilkelerin sagladig1 sosyal giivenlik haklarindan ve Tiirkiye’nin
kendilerine sagladig1 sosyal giivenlik haklarindan yeterince haberdar olmadiklari, bu konuda

yeterli bilgiye sahip olmadiklarinin goriildiigii ifade edilmistir.

Genglik Daireleri konusunda Almanlarin vakalar1 bildirme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi ve igbirligi yapmadig1 dolayisiyla Genglik Daireleri tarafindan ailelerinden alinan
¢ocuklarla ilgili dig temsilciliklerimize bagvuran kisilerin disinda bilgi sahibi olunamadigi,
Alman makamlarindan bilgi alinamadigi, bu anlamda iilkelerdeki yerel makamlarin isbirligi

yapilmasinin biiyiik neme haiz oldugu bildirilmistir.

D1s temsilciliklerimizin bu konulara iligkin hukuk danismanligi hizmeti verdigi ihtiyag
goriilen durumlarda ailelere avukat destegi de saglandigi ve gerektiginde 6zellikle 6rnek teskil
edebilecek davalarda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine kadar gotiiriilebildigi, bu konuda
bilinglendirme c¢aligmalarinin da yapildigi, 6zellikle STK’lar ve Aile Ataselikleri araciligiyla

vatandaglarimizin koruyucu aile olmaya tesvik edildigi belirtilmistir.

Aile Ataseliklerimizin kadinlara yonelik ¢aligmalar ve velayeti alinan ¢ocuklarla ilgili,
calismalar yaptig1, siirekli olarak yapilan bilinglendirme, farkindalik artirma faaliyetlerinin

giderek artt131, vatandaslarimiza, bulunduklar iilkelerde sahip olduklari haklarin, egitimin
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onemi, karsilagtiklari ayrimci uygulamalara karsi bagvurabilecekleri tedbirler gibi 6nemli
konularda STK’larla igbirligi igerisinde bilgilendirme etkinliklerinin  diizenlendigi
bildirilmistir. Bu ¢ergevede, kadinlara yonelik agirlik verilmesi gereken egitim ve meslek
egitimi konularinda bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in, kadinlara okul sistemi ve dil egitim
imkanlar1 konusunda diizenli bilgilendirme yapilmasi, meslek egitimi imkanlar1 konusunda
aydinlatilmalari, okulda ve meslek egitimi sisteminde karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulunmasi

icin veli birlikleri olusturulmasi ve giiclendirilmesi 6nem tagimaktadir.

UNLU, veli birliklerinin de dzellikle okul basarisi Tiirkge dersleri gibi konularda aktif
faaliyet gosterebilen sivil yapilanmalar olmalari hasebiyle gii¢lendirilmesinin, bos olan egitim

ataseligi kadrolarmin doldurulmasinin gerektigini ifade etmistir.

Kadinlarm, dil bilgisi yetersizliginden Otiirii sosyal hayata katilamama, toplumun
disinda kalmalarinin etkilerinden arindirilmalart i¢in kiiltirel ve sosyal faaliyetlerin
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulundugu, kadmlarin girisimcilige tesvik edilmesinin, meslek
edinme kurslar1 diizenlenmesinin 6nemli oldugu, bunun i¢in de calisma ataselikleri ve

miisavirliklerinin uzman kadrolarla giiclendirilmesi gerektigi,

Ailelere danmigmanlik hizmeti verebilecek ve goniillii aile yetistirilmesine imkan
taniyacak idari kapasitesi yiliksek bir Tiirk Sivil Toplum yapisinin olusturulmasinin bir ihtiyag
olarak goriildiigii, nihai olarak toplumumuzun, 6zellikle de kadinlarimizin kendi sorunlarinin
tespiti ve ¢ozlimiinde etkin rol oynayabilecekleri, yardima muhtag¢ kalmadan sivil toplum eliyle
kendi kendine yetebilecekleri yapilara ihtiyag bulundugu, kadimin egitim seviyesinin

yiikseltilmesinin is hayatinda, sosyal hayatta yerini saglamlastiracagi ifade edilmistir.

3.2.6 Altinc1 Toplant1 —09.03.2016
Toplantida Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Abdullah
MURAT ile Tetkik Hakimi Cigdem ONGEC PEKKAYA bilgilendirme yapnustir.

MURAT, her iilkenin yargi kararlarmin ilgili iilkede gegerli oldugunu, yurtdisinda
verilen yargi kararlarinin da dogrudan Tiirkiye'de etkili olmadigini, Bati Avrupa’da yasayan
yogun bir Tiirk niifusu oldugu i¢in ve son yillarda artan bogsanma oranlar1 nedeniyle konuya

iliskin sikayetlerin arttigini ifade etmistir.

Tanima tenfiz davalarinin taraflarinin ikisisinin Tiirk ya da birinin Tiirk, birinin yabanci
olabildigini, bosanmanin ger¢eklesmesi durumunda Tiirkiye'deki niifus siciline islenemedigini,

bir tanima tenfiz siireci gerektigini bildirmistir.
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Tanima davasinin basit bir prosediir gibi goziikkmekle birlikte, dava dilek¢esinin tebligi
ve tanima davasinin kesinlesmesi igin kararin tebligi olmak iizere iki tane tebligat igerdigini

ifade etmistir.

MURAT, kars1 tarafin adresi bilindigi takdirde ki bunun ¢ogu zaman yurtdigi adresi
olabildigini ifade ederek, dava siirecinin alt1 ay ya da bir y1l iginde bittigini ve bunun makul bir
stire oldugunu, ancak adres bilinmedigi takdirde, aradan siire gectigi i¢in veya yanlis adres
bildirimi yapilmasi durumunda davanin 3-5 yil siirebildigini belirtmistir. Tiirkiye'de muhatabin
adresi bilinmemesi durumunda ilanen tebligat yapilarak siirecin sonlandirildigini fakat
yurtdiginda ilanen tebligat yolunun kapali oldugunu, Tiirk mahkemelerinin ilgili iilkede
uluslararasi yayin yapan bir gazeteye ilan verip tebligat yayinlamasinin s6z konusu olmadigini,
uluslararasi mevzuatin buna uygun olmadigini, bu sebeple bu davalarda sistemin kilitlendigini
bildirmistir.

Tiirkiye'de adli siireglerde adresin bilinmemesi durumunda kolluk araciligiyla adres
arastirmasi yaptirilarak adresin tespit edildigi, yurtdisinda bunun miimkiin olmadigi, taraflardan
birinin adresinin bilinmemesi durumunda bosanmanin Tiirkiye'de taninmasinin neredeyse

imkansiz oldugu ifade edilmistir.

Bosanma davalar genellikle tatsiz ve ¢atigmali gergeklestigi icin, taraflardan birinin
diger tarafin tekrar evlenmesini engellemek amaciyla tebligat almaktan kaginmasi durumlarina
siklikla rastlandigi, tebligat yapilamadiginda iki tarafin da evli goriindiigli ve dava siirecinin

uzadig1 belirtilmistir.

Almanya’daki Tiirk vatandaslarina yapilacak tebligatin mahkemelerden Adalet
Bakanligina iletildigi, oradan da kisa siire icerisinde kontrol edilerek yurtdigindaki
konsolosluklarimiza, biiyiikelgiliklerimize gonderildigi ve tebligatin bu makamlar tarafindan

yapildig: bildirilmistir.

Kars1 tarafin yabanci olmasi durumunda yurtdisindaki adliye makamlar1 araciligiyla
tebligatin yapildigi, iki tarafin da Tiirk olmast durumunda tebligat yapilmasinin kolay oldugu,
adreslerin kayith oldugu “konsolosluk.net” sistemi ve bununla entegre ¢alisan UY AP sistemi
ile Almanya’daki bir Tiirk’iin nerede oturdugunun hakim tarafindan tespit edilebildigi ve 2013

yilinda bu iki sistemin birbirine entegre edildigi ifade edilmistir.

Disigleri Bakanligi “konsolosluk.net” programinin daha 6nce de var oldugu ancak

stiregleri hizlandirmak ve mahkemelere yardimci olmak amaciyla Disisleri Bakanlifiyla
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“konsolosluk.net” programina girilebilmesi i¢in bir protokol imzalandigi, bu ¢ergevede adli
makamlarin dogrudan bu programa girerek yurtdisindaki vatandasin adresinin eger programda

mevcutsa tespit edilebildigi belirtilmisgtir.

Ancak aranan adresin sistemde olmamasi durumunda adres arastirmas: yapmanin
konsolosluklarm imkanlarini astif1 ve tebligat yapilamadigi, kayitlara gére mevcut tanima

davalarimin yiizde 50’sine yakininda tebligat sorunu yasandigi bildirilmistir.

MURAT, bosanmanin taninmasi davalarinda tebligatta sorun yasanmasi halinde
yabanci iilkede bosanmis géziiken kisinin yillarca halen Tiirkiye'de evli olarak goziikebildigini,
bunun da yeniden evlenememe sorunu, kii¢iige pasaport sorunu, tereke, mal paylagimi sorunu,
kadinin ikamet sorunu, babalik davasina iliskin sorunlar gibi ¢esitli sorunlara yol agabildigini,
bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin, mevzuatta diizenleme yapilmasi ihtiyacinin
bulundugunu ifade etmistir. Birgok Avrupa iilkesinde, tanima davalari agisindan bu davalarin
dogrudan niifus siciline isleyerek herhangi bir mahkeme yolu, prosediiri 6ngérmeden
¢oOziildiiglinli, niifus miidirliiklerine veya bu konuda yetkili olan belediyelere yetkiyi
verdiklerini, baz1 kriterler yerine geldigi takdirde bosanma davasini ¢ok basit bir inceleme,

prosediir sonucunda tanimis olduklarini eklemistir.

Tetkik Hakimi Cigdem ONGEC PEKKAYA, tamma siireglerine iliskin olarak,
yurtdisinda teblig yapilacak sahis Tiirk vatandasiysa ve Tiirk vatandasi oldugu i¢in Tebligat
Kanunu 25/a uyarinca gonderildiyse, sahsin evraki aldigini, kisa siirede sorunun ¢oziildiigiini,
fakat yabanci olmasi (ya da Tiirk vatandasi olup Tiirk vatandasligindan ¢ikmis mavi karth
olmasi) durumunda evraklarin uluslararasi sdzlesmeler gergevesinde gonderildigini ve siirecin
terciimeler, evraklarin gonderilmesi gibi sebeplerin yani sira tebligatin yapilamamas1 gibi
nedenlerle uzadigini, sahsin bulunamamasi durumunun yurtdigindaki karart Tiirkiye'de

tanitmak isteyen vatandas yoniinden ciddi bir sikint1 olusturdugunu belirtmistir.

Tanimanin, daha ¢ok tespit niteliginde bir mahkeme karar1 oldugunu, tenfizin ise icrai
nitelikte oldugunu, bosanmanin disinda velayet, tazminat, mal rejimi ve nafaka gibi hiikiimler
icerdigini, tenfiz karar1 verilebilmesi i¢cin mevzuatimizda miitekabiliyet prensibinin arandigini
ifade etmistir. Ulkelerle bu konuda ikili sézlesmelerimiz bulundugunu, eger yoksa o iilke
yasasinda tenfizi miimkiin kilan bir kanun maddesi yahut ilkenin fiili uygulamasinin

arastirilmasi gerektigini belirtmistir.

PEKKAYA, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 129’uncu maddesinde, yurtdigindaki

davalinin Tiirkiye'de bir adres gosterebilecegine dair bir hiikmiin bulundugunu, benzer
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uygulamay1 Avrupa iilkelerinin de yaptigini ifade etmistir. Ulkemizde bir adres gosterilmesinin
zorunlu kilinabilecegine iliskin bir diizenleme ile tebligat prosediiriiniin kisaltilabilecegini
belirtmistir. Bu cercevede ilanen tebligat konusun Tebligat Kanunu kapsaminda gozden

gecirilmesinin uygun olabilecegini belirtmistir.

3.2.7 Yedinci Toplanti —24.03.2016

Toplantiya Disisleri Bakanligi, Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliigiinden; Icisleri
Bakanhigi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden; Adalet Bakanlig1, Uluslararasi
Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii ile Kanunlar Genel Miidiirliigiinden; Yurtdis: Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’ndan (YTB) temsilciler katilmiglardir.

Toplantida, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 1. Hukuk Miisaviri
Saban SICIM bir sunum yapmustir. Ayn1 Baskanliktan Uzman Fatih NISANCI da sunuma
katkida bulunmustur.

SICIM ve NISANCI tarafindan yapilan sunumun konusunu, yabanci bosanma
kararlarinin Tiirkiye’de dogrudan taninmasi olusturmaktadir. Bunun yani sira, tanima ve tenfiz
davalari, yabanci bosanma kararlarinin Tiirkiye’de taninmast ile ilgili yaganan sorunlar, diger

tilkelerin yabanci kararlari tanima siirecleri ve ¢ozliim onerileri ele alinmigtir.

SICIM tarafindan yapilan sunumda, Baskanliklar biinyesinde baslatilan Hukuk Isbirligi
Komitesine taginan ve 18 iilkenin hukuk sisteminin incelendigi, devam etmekte olan bir ¢aligma

¢ergevesinin temel alindigi ifade edilmistir.
Sunumda;

v" Yurtdiginda alinan kararlarin Tiirkiye’de hiikiim ifade edebilmesi igin tanima
ve/veya tenfiz davasinin agilmasi gerektigi,

v' Bosanma, isim veya nesebin tashihi kararlarinin Tiirkiye’de yalnizca tescili igin
acilan davalarin tanima davalar1 oldugu,

v" Yabanci kararlarin tanindiktan sonra Tiirkiye’de hiikiim ifade etmesi igin
yapilacak bagkaca islemin bulunmadigi, tammmanin Tiirkiye’de gerekli idari
islemlerin yapilmasini kendiliginden sagladigi,

v' Tenfiz kararlarinda ise yabanci kararin kesin hiikiim kuvvetinin taninmasinin yani
sira kararin gereklerinin Devletin icra organlar1 marifetiyle yerine getirilmesinin
$0z konusu oldugu,

v' Uygulamada, tanima ve tenfiz davalarinin birlikte ag1ldigi,
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Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’nun “Tenfiz Karar1”
kenar baglikli 50’nci maddesine gore, yabanct mahkemelerce verilmis hukuk
davalarina iligkin kesinlesmis ilamlarin Tiirkiye’de icra olunabilmesi i¢in yetkili
Tiirk mahkemesince tenfiz kararinin verilmesi gerektigi,

Aynit Kanun’un “Tanima” kenar baglikli 58’inci maddesine gore, yabanci
mahkeme ilamlarinin kesin delil veya hiikiim olarak kabul edilebilmesi i¢in
yabanci ilamin tenfiz sartlarini tasidiginin mahkemece tespit edilmesi gerektigi,
Niifus Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin verilerine gore, 2014 yilinda 8490
kisinin, 2015 yilinda ise 8447 kisinin bosanma kararina dayanarak niifus
kiitiigiinde diizeltme bagvurusunda bulundugu,

Bosanma kararlarin1 tanima davasi agmaya gerek kalmaksizin dogrudan mavi
kartlilar kiitiigiine kaydettirebilen mavi karthlarla hi¢ tanima davasi agmayan
yurttaglar da géz Oniine alindiginda, yurtdisindaki vatandaslar ile vatandasliktan
¢ikan mavi karth Tiirk kokenlilerin y1llik bosanmanin taninmasi bagvurusunun 10
bin ile 15 bin arasinda oldugunun tahmin edildigi,

Yabanci boganma kararlarinin tanitilmast ile tenfizinin ayni sartlara tabi olmasinin
vatandaslar agisindan sikayet konusu edildigi,

Diger birgok iilkede tenfizi gerekmeyen tanima siirecinin dogrudan en fazla 3-4
hafta i¢inde tamamlanirken tanima davalarmin ortalama 1-3 yil siirmesinin
sikayet konusu oldugu,

Tanima davasi maliyetlerinin dava agilmasini engelleyecek Olciide yiiksek
oldugu; bedelin avukatlik ve har¢ bedelleri ile birlikte yaklagik 1500-3000
Avro’ya tekabiil ettigi, diger iilkelerin ¢cogunda s6z konusu maliyetlerin en fazla
300 Avro oldugu veya bedelsiz oldugu,

Tanima davas: siirecinin; yeniden evlenme, tereke ve mal paylasimi, babalik,
kadinlar agisindan yarattifi 6zel magduriyetler olmak iizere farkli konularda
sorunlara neden oldugu,

Yeniden evlenme konusunda, yurtdisinda bosanan kisinin Tirkiye’de tanima
islemi gerceklesinceye kadar Tiirk Hukuku’na gore evli sayillmaya devam
edildigi, tanima davasi iicretlerinin yiiksek olmasi veya tebligat konusunda
taraflardan birinin zorluk ¢ikarmasi halinde davanin sonuglandirilamadigi ve
kisilerin yeniden evlenebilmek i¢in uzun yillar beklemek zorunda kaldigs,
Tanima davasi siireci nedeniyle, nikahsiz birlikteliklerin veya imam nikahi yoluna

bagvurmanin bir sorun teskil ettigi,
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v Aymni siireg nedeniyle, tanima gerceklesmedigi i¢in Tiirkiye’de farkli, yurtdisinda
farkli kisiyle evli goriinme gibi sorunlu bir durumun olusabilecegi,

v’ Tiirkiye’de tanima gergeklesmeden yurtdisinda yeniden evlenilmesi veya eslerde
birinin bu siirecte dlmesi durumunda, Tiirkiye’deki eski esin bosanma karari
tanitilmadigi i¢in Olenin yasal mirascist olarak kabul edildigi ve bu durumun
tereke ve mal paylagimi agisindan olumsuz bir sonu¢ dogurdugu,

v" Bosanmis olan kadinin, bosanma kararini Tiirkiye’de tanitmadan yurtdiginda
evlenmesi ve yeni evliliginden cocuk diinyaya getirmesi durumunda, bu
cocuklarin Tiirkiye’de eski esin {izerine kaydedildigi, bu sebeple babalik ya da
babaligin reddi davalar1 agilmasi durumlarinin ortaya ¢iktigi,

v' Tanima davalarinin  uzun siirmesi durumunda pasaporttaki  soyadi
degistirilemedigi i¢in birgok vakada kadinlarin oturum ve diger sosyal haklarini
kaybedebildigi,

v YTB tarafindan yiiriitiilen ¢alismada diger iilkelerdeki bogsanma kararlarinin
tanima siireclerinin incelendigi, bu kapsamda dogrudan tanima gerceklestirilen
iilkelerde tanima kararmnin Almanya’da mahkemelerce idari makam sifatiyla,

diger tilkelerde ise genellikle dogrudan niifus memurlart marifetiyle yapildigi
ifade edilmistir.
SICIM, sunumunda su 6nerilere yer vermistir:

v Tenfiz talebi igermeyen yabanci boganma kararlarinin Tiirkiye’de tanitilmasi
yetkisinin yargi mercilerinden alinip idari makamlara verilmesi, vatandagslarin
10.000 TL’ye varan masraftan ve 2-3 yil siiren dava takibinden kurtaracaktir.

v" Dogrudan tanima gergeklestigi takdirde vatandaslarin yeniden evlenme, babalik
ve Ozellikle de kadinlarin ikamet ve diger sosyal haklarla ilgili yasamis olduklar
hayati sorunlar ortadan kalkacaktir.

v" Yalnizca tanimaya iliskin talepler; velayet, tazminat, nafaka gibi tenfizi gereken
hiikkiimlere samil olmadigr i¢in tanimanin idari makam tarafindan
gerceklestirilmesi, bosanma kararinin  kars1  tarafi  acisindan  Onemli
magduriyetlere yol acacak nitelikte olmayacaktir.

v’ Birgok iilke sisteminde oldugu lizere; yalnizca mahkemelerin degil ayn1 zamanda
idari makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin da tanitilmasi,
Danimarka, Rusya, Ingiltere gibi iilkelerin idari makamlarmm vermis oldugu
kararlarin Tiirkiye’de tanitilabilmesine imkan saglayacaktir.
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v Yabanci bosanma kararlarinin dogrudan taninmasi, Niifus Hizmetleri Kanununa
bir madde ilave etmek suretiyle gergeklestirilebilir niteliktedir.
v" Bosanma kararlarinin dogrudan tanitilmasi, mahkemelerimizi yillik yaklasik

10.000 davalik is yiikiinden kurtaracaktir.

YTB tarafindan, vatandaslarin yasadig1 sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri mahiyetinde
sunulan cergeveye Icisleri Bakanlig, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
bazi noktalarda elestiri getirilmistir. 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun’un 54’{incii maddesinin (c) fikrasinda “hiikmiin kamu diizenine agik¢a aykir
bulunmamasi” ibaresinin yabanci mahkeme Kkararlarinin  kamu diizeni agisindan
degerlendirilmesinin 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Son derece hassas sekilde ele alinmasi
gerektigi belirtilen kamu diizeni kavraminin degerlendirilmesinin yeterli diizeyde bir hukuk
bilgisi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bu nedenlerle, tiim bu islemlerin niifus personeli ile dig

temsilcilik personeli tarafindan yerine getirilmesinin olumlu miitalaa edilmedigi belirtilmistir.

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Niifus Hizmetleri Daire Baskani Suat
KUCUK, kamu diizeninin, gerek i¢ hukuk gerekse uluslararasi hukuk alaninda énem arz eden
bir konu oldugunu, yabanci mahkeme kararlarinin Tiirk kamu diizenine uygun oldugunun
denetlenmesinde hakimin {istlendigi roliin son derece dnemli oldugunu ve Tiirk toplumunun
temel ¢ikarlarinin, temel degerlerinin rencide edilmesini 6nlemekle de dogrudan ilgili oldugunu
belirtmistir. Bu etmenler goz 6niine alindiginda kamu diizenine aykiriligin tespitinde hassas
davranilmasi gerektigi degerlendirildiginden tanima karari verilmesinde yeterli diizeyde hukuk
bilgisine ihtiya¢ duyuldugunu, yabanci iilke bogsanma kararlarinin niifus personeli ile dig
temsilcilik personeli tarafindan yerine getirilmesi hususunun olumlu miitalaa edilmedigini ifade
etmistir. Yabanci iilke bosanma kararinin taninmasinin, 6zellikle Avrupa Birligine iiye tilkelerle
sinirli olarak sdzlegsmelerle ¢oziilmesi ya da mahkeme siirecinin daha basit ve hizli bir yontemle
gerceklestirilmesinin, tebligatlarda yasanan sorunlarin giderilmesinin bir ¢6ziim yolu olarak
degerlendirildigini belirtmigtir. Tanima siirecinin hakim teminati altinda olmasi, basit
yargilama usuliiyle dosya iizerinden ve tebligat yapilmadan karar verilmesi gerektigini ifade

etmistir.

Adalet Bakanlig1 Tetkik Hakimi Abdiilvahap DABAKOGLU, mahkemelerde tebligat
stireci olmaksizin kamu diizenine aykirilik hususlarimi degerlendirmenin zor olacagini ifade

etmistir.
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Disigleri Bakanligi Konsolosluk Prensipler Dairesi Bagkani1 Esin CAKIL, yurtdisindaki
memurlarinin ayn1 zamanda niifus memuru unvanina da sahip oldugunu, yurtdisindaki
temsilciliklerimizde ¢alisan memurlarin birtakim hukuki kararlar1 almaya yetecek kadar hukuki
birikimleri ve deneyimleri olmadigini ifade etmistir. Memurlarin tanima siirecinde bazi
kosullar1 aramasi gerektigini, bu kosullar1 ararken bulundugu iilke makamlariyla yazigma
yapmasinin gerekebilecegini bu durumun tanima tenfizde vakit kaybina ve bunun beraberinde
hak kaybina ugranmasina yol agabilecegini belirtmistir. Uluslararas1 sézlesmeler, anlagmalar
yoluyla tanima ve tenfiz siireclerinin ¢dziilmesinin degerlendirilmesi gereken bir alternatif

yontem olabilecegini ifade etmistir.

Adalet Bakanlhig1 Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi
Mustafa OZOGLU, sézlesmelerle ya da yeni bir sozlesmeye taraf olma ile tanima ve tenfizde
yasanan sorunlarin kisa siirede ¢dziilemeyecegini, yarg: yiikiiniin hafifletilmesi kapsaminda
arabuluculuk, uzlagma, sulh gibi ¢alismalarin yapildigini, bu anlamda, sadece tanima kapsami
icerisinde MOHUK ve EMK sistemini de bozmadan Niifus Kanunu’nda yapilacak

diizeltmelerle birlikte bir degisiklikle idari merciye verilmesinin uygun olacagini belirtmistir.

Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Ahmet Hasan KILIC, Adli
Sicil Istatistik Genel Miidiirliigiinden gelen verilere gére 2015 yilinda agilan tanima ve tenfiz
davasmin 11.234 civarinda oldugunu, avukatlarin tanima ve tenfiz talepli olarak genelde
davalart birlikte agtiklarini, kabul edilen dava sayisinin 9 bin civarinda oldugunu, UYAP
istatistiklerine gore bu davalarin ortalama goriilme siiresinin 186 giin oldugunu, konunun

uzmani akademisyenler ile incelendigini belirtmistir.

3.2.8 Sekizinci Toplanti — 30.03.2016

Toplantiya Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu
temsilcileri katilim saglamistir. Toplantida Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri
Genel Miidiir Yardimcis1 Savas ALIC ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis iliskiler
ve Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiir Yardimeisi Ahmet Nazif GARIPOGLU birer sunum
gerceklestirmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Midiir Yardimcisi Savag ALIC

sunumunda;
-Yurtdis1 sigortalilarin saglik yardimlari,

-Yurtdist Provizyon, Aktivasyon ve Saglik Sistemi (YUPASS),
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-Yurtdisinda saglik yardimlarindan yararlanma,
-Almanya’da saglik yardimlarindan yararlanma,
-Saglik yardimlarinin kapsadig sigortalilik statiileri,
-Almanya yaglilik ve kaza ayliklar1 demeleri,
-SGK ayliklarinin yurtdisina gonderilmesi,

-Yurtdist hizmet borglanmalar1 konu basliklari ¢ercevesinde bilgi vermistir. Yaklasik ii¢
buguk milyon Tiirk vatandaginin varligi ve yurtdisinda yasayan vatandaslarin yaklasik yarisinin
Almanya’da yasamasi gerceginden hareketle sunum plan1  Almanya {izerinde

yogunlastiriimistir.

Ulkemizde gerek gegici olarak bulunan, gerekse daimi olarak ikamet eden yurtdist
sigortalilarinin, kayith olduklar iilke sigorta kasalarindan alacaklari, idari anlasmaya gore
belirlenmis formiilerini, Tiirkiye’de bulunduklari ya da ikamet ettikleri yerdeki sosyal giivenlik
il miidiirliikklerine/ sosyal giivenlik merkezlerine ibraz etmeleri gerektigi, belgeyi alan birimin
“Sosyal Gilivenlik Sozlesmelerine Gore Saglik Yardim Belgesi”ni tanzim ederek bu kisilere
verdigi, yurtdisi sigortalilarinin s6z konusu belge ile Kurumun anlagmali oldugu tiim saglik
tesislerinden sanki genel saglik sigortalistymis gibi saglik yardimlarindan yararlanabildigi

belirtilmistir.

Ayrica 01.04.2014 tarihinden itibaren, Almanya sigortalilarinin Yurtdist Provizyon
Aktivasyon ve Saglik Sistemi (YUPASS) iizerinden iilkemizde ¢aligan sigortalilar gibi sadece
T.C. kimlik numaras1 ve YUPASS numaras: ile provizyon alinarak saglik yardimlarindan
faydalanilabilmelerinin saglandigi, bdylece tekrar idari anlasmalara gore bir formiiler degil,
T.C. kimlik numaralarini ibraz etmeleri halinde ve YUPASS numaralari ddhilinde aktivasyon
islemlerini gergeklestirilerek saglik yardimlarindan yararlanmalarinin kolaylastirildigi ifade

edilmistir.

Almanya disindaki diger sozlesmeli iilkelerin de YUPASS’a entegrasyonu
¢aligmalarinin devam ettigi, 2016 y1l1 i¢inde 6ncelikle Avusturya, Belgika, Fransa ve Hollanda

sigortalilarinin sisteme dahil edilmesinin planlandig: belirtilmistir.

Almanya’daki vatandaslarimizin yurtiginde T.C. kimlik numaralariyla ve YUPASS
numaralariyla miiracaat etmeleri halinde bunlarin sisteme dahil edilerek, kayit oldugu ve

buradan saglik yardimlarinda ayrica biirokratik bir isleme gerek kalmaksizin
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yararlanabildikleri, Sosyal Giivenlik Kurumu sisteminde “Saglik, Provizyon, Aktivasyon
Sistemi” nin (SPAS) var oldugu, sigortalilik bilgilerinin sistem dahilinde elektronik ortamda

kayit altina alinarak biirokrasinin ortadan kaldirildig: bildirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuatina gore saglik yardimi hakkini elde etmis 5510 say1lt
Kanun’un 4’inci maddesinin (a) bendi kapsamindaki kisilerin sozlesmeli iilkelerde
bulunduklar ya da ikamet ettikleri sirada gorecekleri saglik yardimlarinin SGK tarafindan
karsilandigr, bu kisilerin yurtdisgina giderken il midiirliiklerinden/sosyal giivenlik
merkezlerinden alacaklar1 saglik yardim belgesi ile Ulkemiz hesabina saglik yardimlarindan o

iilkenin sigortalilari ile ayni sartlarda yararlanabildikleri ifade edilmistir.

Alman Yasal Hastalik Sigortas1 Baskanlhigi Hastalik Sigortasi Yurtdisi Irtibat Mercii ile
varilan mutabakat sonucunda, 5510 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinin (a), (b) ve (¢) bendi
kapsamindaki kisiler ve emekli, gelir ya da aylik alanlar ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
de Tirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik So6zlesmesinin saglik sigortast uygulamalarindan
Almanya’da bulunduklari ya da ikamet ettikleri sirada yararlanabilmelerinin kararlastirildigs,
5510 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c¢) bendi kapsaminda
olanlarin sosyal giivenlik s6zlesmeleri kapsami diginda yer aldig1, ancak, 26.11.2012 tarihinden
itibaren bu kapsamdakilerin Almanya ile yapilan Soézlesmeye dahil edildigi, bu
kapsamdakilerin diger s6zlesmelere dahil edilmesi igin tadil goriismelerinin yapilmasinin
kararlagtirildig1 ve bu ¢alismalarin bagka iilkelerle yapilacak goriismelerde giindem maddesi

olarak yer alacag belirtilmistir.

Ayrica 01.12.2015 tarihinde yiiriirliige giren Karadag Sosyal Giivenlik Anlagsmasi’nda
5510 sayilh Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasmmin (a), (b) ve (c) bendi
kapsamindakilerin tamaminin da Anlasmanin saglik uygulamalar1 kapsaminda yer aldig:
bildirilmistir.

Alman sigorta kurumlar1 ve T.C. Ziraat Bankas: ile yapilan protokollere istinaden
Alman sosyal giivenlik kurumlarindan kendilerine yashlik (DI) ya da kaza (DK) ayhig
baglanmis ve Tiirkiye’de ikamet eden sigortalilarin ayliklarinin T.C. Ziraat Bankasi araciliiyla
odendigi,

Sosyal Giivenlik Kurumundan Tirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
kapsaminda aylik alan kigilerin Almanya’da ikamet etmesi durumunda, ayliklarinin aylik
alacaklarin listesi ile birlikte Alman Sigorta Kurumuna gonderildigi ve 6demelerin Alman

Sigorta Kurumunun belirledigi usullere gore aylik sahiplerine 6dendigi,
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Sozlesme haricinde Sosyal Giivenlik Kurumundan aylik alan sigortalilarin yurtdiginda
ikamet etmeleri durumunda ayliklarinin transfer masraflart kendilerince karsilanmak iizere

Kuruma bildirdikleri IBAN numaralarina havale yoluyla gonderildigi belirtilmistir.

Yurtdis1 hizmet borglanmasiyla ilgili olarak ise Tiirk vatandaglar ile dogumla Tiirk
vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kaybedenlerin on sekiz yasini
doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurtdiginda gegen ve belgelendirilen sigortalilik
stirelerinin ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik
stirelerinin ile yurtdisinda ev kadini olarak gegen siirelerin borglanilabildigi ifade edilmistir.

Buna gore anilan siireler borg¢lanilabilirken asagidaki siireler;

- 18 yagin doldurulmasindan 6nceki yurtdisi siireleri,

- Tiirk vatandas1 degilken gecirilen siireler,

- Anlagma kapsaminda aylik alanlarin igsizlik ve ev kadinlig siireleri,

- Yurtdisinda gecici gorevli olarak bulunmalari nedeniyle 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilanlarin gegici gorevli bulunduklart yurtdisi c¢aligma
siireleri,

- Almanya istisna akdine sahip Tiirk isverene bagl olarak ¢alisanlarin bu ¢aligma
siireleri,

- Libya’da Tirk isverene baghh olarak c¢alisanlarin bu c¢alisma siireleri

bor¢lanilamayan siireler olarak belirtilmistir.
Borglanma ise;

- Bagvuru aninda Tiirk vatandast olmak ya da dogumla Tiirk vatandasi olup izinle
Tiirk vatandasligini kaybetmis olmak,

- Borglanilan siirelerde Tiirk vatandasi olmak,

- Belirli nitelikte yurtdis1 siirelerinin bulunmast,

- Hizmetlerin belgelendirilmesi,

- Yazil istekte bulunulmasi sartlarina baglanmigtir.

2015 yili verilerine gore 4/A, 4/B, 4/C sigortalilik statiileri kapsaminda toplam 112.722

kisinin miiracaat ettigi, 32.737 kisinin ise borcunu 6dedigi belirtilmistir.

Yurtdisinda ev kadini olarak gecirilen siirelerin belgelendirilmesi; borglanacak kisinin
yurtdisinda oturduguna dair ikamet belgesinin ilgili yurtdis1 temsilcili§ince onaylanmig

terclimesi veya calisma ve sosyal giivenlik miisavirlik veya ataseliginin bulundugu Tiirk
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temsilciliklerinde s6z konusu birimlerin ikamet belgesine istinaden diizenlenecek belge ile
borglanacak kisinin yurtdisina ¢ikis ve yurda giris tarihlerinin, fotograf ve kiinye bilgilerinin
bulundugu pasaport sayfalarinin fotokopisi veya Emniyet Miidiirliigiinden temin edilecek yurda
girig-¢ikis ¢izelgesi ile olabilecektir. 01.11.1991 tarihinden 6nceki ev kadinligi siirelerinin
bor¢lanmasinda pasaportunu ibraz edemeyenlerin islemleri ikamet belgeleri esas alinarak

yapilmaktadir.
Yurtdis1 Borglanma ile Aylik Baglanma sartlar ise;

- Yurda kesin doniis yapilmasi,

- Ayliga hak kazanmaya yetecek prim giin sayisina isabet eden miktarda édeme
yapmak,

- Tlgili kanunlara gére aylik baglamak icin gerekli prim/yas/sigortalilik siiresi gibi
kosullar yerine getirmek,

- Kuruma yazili bagvuruda bulunmak olarak siralanmistir. Yurda kesin doniis
yapilmasi sart1 ise ikamet kosulundan bagimsiz olarak ele alinmaktadir. Buna gore
kesin doniis tabirinden, aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurtdigindaki
calismalarinin (sigortadan muaf ciizi ¢aligmalar dahil) sona ermesini, ikamete dayali
bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almamalari durumu anlagilmaktadir.
Yurda kesin doniis yapilip yapilmadigi konusunda Alman merciler ile igbirligi
yapildigi, Alman Sigorta Kurumuna ait bilgilerin alindig1 ancak sosyal yardim

saglayan diger kuruluslardan bilgi alinamadig ifade edilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dis liskiler ve Yurtdisi fs¢i Hizmetleri Genel
Miidiir Yardimcisi Ahmet Nazif GARIPOGLU sunumunda, yurtdisinda yasayan, Tiirk
vatandagt olan veya vatandagliktan izinle ¢ikmig kadinlar ve ailelere iligkin veriler ile

karsilagilan sorunlar ve ¢oziim dnerileri hakkinda bilgi vermistir.

GARIPOGLU, anlagmalarla yurtdiginda isgiicii gdgiiniin bagladigini, 1960’1 yillarin
basindan bu yana gegen yarim asirlik siirede biiyiik bir degisim yasandigini ve yurtdiginda

bulunan vatandaglarimizin ve 6zelinde kadin ve ailelerin sorunlarinin ele alinmasinda;

- Birinci Kusak Vatandaslarimiz (1961 yilinda baslayan ve Avrupa iilkelerine

belirli siire kalmak iizere gelen vatandaglarimiz)
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- Ikinci Kusak Vatandaslarimz (Birinci Kusak gd¢men veya misafir iscilerin
¢ocuklari, Tiirkiye’den Avrupa’ya aile birlesiminden yararlanarak gelmisler ya da Avrupa’da

dogmuslardir.)

- Ucgiincii Kusak Vatandaslarimiz (ve Dérdiincii Kusak-2. neslin torunlarmin
meydana getirdikleri, bilyiik gogunlugu Alman vatandas1 olan gocuklar-) (Ozellikle 1984 ve

sonrasinda Avrupa’da yetismeye baslayan vatandaslarimiz)
- Ozelinde Evlilik Yoluyla Gelenler
olmak {izere 4 baglikli bir siniflandirma yapmanin faydali olacagini belirtmistir.

Yurtdiginda toplam 6.122.047 Tiirk’iin yasadigini, bunlarin 3.076.440’mnin Almanya’da
yasadigini ve 1.527.118’inin Tiirk Vatandast oldugunu, yurtdisinda yasayan Tiirk kokenlilerin
%353 liniin erkek, %47 sinin kadin oldugunu ifade etmistir. Yurtdisinda yasayan vatandaglarin
sorunlarini ise igsizlik, genel ve mesleki egitim sorunu, aile birlesiminde kargilagilan sorunlar,
yabanct  diismanligi/ayrimeilik/islamafobi,  ¢ifte  vatandashik  hakki  verilmemesi,
vatandaglarimiza segme ve se¢ilme hakkinin tanimmamasi, lisan sorunu, Tiirk ailelerinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklari ile “i¢ine kapanmislik” sorunsali, yeni entegrasyon
yaklagimlari, aile i¢i siddet/namus cinayetleri, bosanma, ¢ocuklarin bakimi sorunu bagliklar

gergevesinde ele almistir.

Yurtdigindaki vatandaslarimizin biiyiik bir boliimiiniin, 6zellikle kadinlarimiz ve
genclerimizin istihdam piyasasina giriste ve c¢ogunlukla yiiksek teknolojinin daha fazla
kullanildig1 sektorlerde is bulmakta biiyiik sorun yasadiklarini, Almanya’da 2014 yili sonu
itibariyla, tilke genelinde 2.832.780 kisi igsiz bulundugunu ve issizlik oraninin % 6,5 oldugunu,
ayni tarih itibariyla toplamda 143.556 (64.504 kadin, 79.101 erkek) vatandasimizin igsiz ve
vatandaglarimiz arasindaki issizlik oraninin da % 20,9 olarak kaydedildigini belirtmistir. Bu
anlamda vatandaglarimiz arasindaki issizlik oraninin iilke issizlik ortalamasinin yaklagik 3 kati
olarak tespit edildigini, Tiirk vatandaglarinin is piyasasina katilim oram1i % 60’larda
seyrederken, bu oranin tiim Alman vatandaslarinda % 71 oldugunu, Tiirk vatandas1 erkeklerde
bu oran % 77 olarak kaydedilirken, Tiirk vatandas1 kadinlarda bu oranin % 41 dolaylarinda
(Alman kadinlarda ise oran % 64’tiir) oldugunu, ancak 15-30 yas aras1 Tiirk vatandaslarmda
istthdam piyasasina katilma agisindan olumlu degisiklerin meydana geldigini, bu grupta
istihdam piyasasina katilma oraniin ortalama % 79 olup, erkeklerde % 93, kadmlarda % 61

olarak kaydedildigini bildirmistir.
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Vatandaglarimiz arasinda issizligin bu denli yiiksek olmasinin temel nedeninin mesleki
nitelik eksikligi olarak degerlendirildigi, yurtdisinda yasayan kadin vatandaslarin ise 6zellikle

is piyasasina aktif sekilde katilmamalarinin baslica nedenlerinin ise;

Kadmlarin genel itibariyla meslek egitimi gdrme veya isgiicii piyasasina katilimda
dezavantajli durumda olmalar1 ve Miisliiman ve basortiilii kadinlarin ise alimlarda sorunlarla

karsilasabilmeleri olarak ifade edilmistir.

Diger taraftan Almanya’nin Kuzey Ren Vestfalya Eyaletinde yapilan bir aragtirmaya
gore, Tiirk kadinlarin % 17’sinin tam zamanli, % 12’sinin ise kismi zamanli (diizensiz
istihdamda); buna karsilik erkeklerin % 66’s1 tam zamanl ¢alisirken sadece % 5’inin kismi
zamanl ¢alistigi, bununla birlikte kadinlarin % 62’si istihdam disindayken, erkeklerin %
28’inin istihdam disinda oldugu o6zellikle evlilik yoluyla gelen kadinlarin, Tiirkiye’de
edindikleri kalifikasyonlar ve bunlarin ¢ogunlugunun taninmamasi nedeniyle de Alman is

piyasasina simirli katilim gosterdikleri belirtilmisgtir.

Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde mesleki egitim ile akademik egitim alaninda daha iyi
olanaklar sunan ortaokul ve liselere devam eden Tiirk ¢ocuklarinin oraninin diisiik olmasi, Tiirk
¢ocuklarinin yaklasik % 20’sinin temel egitim diplomas1 almadan egitim ¢ag1 disinda kalmas,
yiiksekdgrenim yapabilen Tiirk genci sayisinin ev sahibi iilke genglerine gore diisiik olmasi gibi
sorunlarin bulundugu, ikinci ve liglincii kusak Tiirk go¢menleri arasinda ailelerin sosyal durumu
ile egitim durumunun da okul basarisin1 O6nemli oOlgiide etkilemekte oldugu, Almanya
orneginde, Tiirk genglerinin yaklasik % 40’1nin meslek egitimi yaparken bu oranin Almanlarda

% 76 civarinda oldugu bildirilmistir.

Almanya’da mesleki egitim yapan Tiirk genglerinin sayisinim, 2012-2013 6gretim
yilinda 85.552 iken, 2013-2014 6gretim yilinda 83.264 olarak kaydedildigi, mesleki egitim
oranlarinda da kadinlarimizin mesleki egitime katilimimin erkeklere gore ¢ok daha az oldugu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Misavirligi onciiliiginde Berlin Biiyiikelgiligi ve
Baskonsolosluklar ile Federal Is Ajansi arasinda baslatilan isbirligi ile Almanya’daki

genglerimizin meslek egitimine yonlendirilmeleri ¢aligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin yasadigi bir diger sorunun ise aile
birlesimlerinde yasandigi, 6zelikle Bati Avrupa iilkeleri aile olusumu 6niinde, evlenme yasi,
(21 + yas), yeterli gelir kosulu, kiiltiirel uyum (o tilkenin dilini asgari diizeyde 6grenme) vb.
engeller bulundugu, bu cergcevede gorev yapilan iilkenin ulusal mevzuati, taraf oldugu

uluslararasi sézlesmeler incelenerek, aile birlesimi/olusumu konusundaki yiikiimliiliiklerinin

71



tespiti ile haksiz uygulamalarin giderilmesi i¢in vatandaslarimiza 6rnek davalar actirildigi

ve/veya konunun uluslararasi platformlara tagindig bildirilmisgtir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde toplumun bazi kesimlerinde yabancilara karsi tarih, politika,
ekonomi ve egitim gibi unsurlardan kaynaklanan o6n yargilarin hakim oldugunun
gozlemlendigi, bu olgudan yararlanan bazi partilerin irk¢1 ve ayrimei politikalar koriikledigi

ifade edilmistir.

Avrupa iilkelerinin tamamina yakininda belirli kosullarla ¢ifte vatandas olma imkaninin
saglandig1 ancak Almanya, Avusturya ve Danimarka gibi iilkelerin istisna teskil ettigi, uzun
siiredir bu iilkelerde yasayan, hatta biiyliik ¢cogunlugu bu iilkede dogup biiyiimiis ve icinde
yasadiklar1 topluma kendi kimliklerini de koruyarak biiyiik 6l¢iide uyum saglamis olan
vatandaglarimizin bulunduklari lilkelerin vatandagligina gegmeyi arzu ettigi ayni zamanda Tiirk
vatandaghigini da korumak istedigi ancak c¢ifte vatandaslik hakki verilmediginden bu

isteklerinin karsilik bulmadig: dile getirilmistir.

Yurtdisinda yasayan yabancilarin bulunduklar iilkelerde yerel ve genel segimlere
katilmalarinin hem iginde yasadiklari topluma uyumlarini kolaylastirdigi, hem de kendilerini
dogrudan ilgilendiren kararlarda sdz sahibi olmalarini sagladigi, bununla birlikte AB
iilkelerinde yasayan ve artik yerlesik bir toplum konumuna gelmis olan yabancilara sadece
Isveg, Hollanda ve Danimarka’da yerel secimler icin segme ve secilme hakki tanindigs,
yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza ikamet ettikleri iilkelerde se¢me ve secilme hakki
taninmamasi sorununu ¢ézmek tlizere Misavirlik ve Atageliklerimizin gerek bulunduklar iilke
makamlar1 nezdinde gerekli girisimlerde bulundugu gerekse de vatandaslarimizin hukuki

yollardan haklarini aramalarinda yardime1 olmakta oldugu ifade edilmistir.

Yurtdiginda yasayan vatandaslarimiz en biiyiik sorununun ve dolayli olarak ¢ogu
sorunun etkeninin lisan bilmemek oldugu s6z konusu sorun alaninin ¢ocuklarin egitiminden is
bulmaya kadar her alani ilgilendirdigi ve uyumun oniindeki engellerden en &nemlisi olarak
ortaya ¢ikt181, Almanca dil sorunu genellikle yetiskinlerde goriiliirken, genglerimizde bu daha

¢ok Tiirk¢e diline hakim olmama seklinde ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.

Almanya’da Federal G6¢ ve Miilteciler Dairesinin aragtirmalarina gore tiim yabancilar
icinde egitim ve Ogrenim acisindan en biiyiikk sorunlu grubu Tiirk vatandasi kadinlarin
olusturdugu, her bes Tiirk vatandas1 veya Tiirk kdkenliden birinin yetersiz Almanca konustugu,

ozellikle Tiirk vatandasi kadinlarimizin % 7’si kadarinin okuma yazma bilmedigi bildirilmistir.
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Almanya’da (Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti ¢capinda) yapilan bir arastirmaya gore;
Almanca konusabilme acisindan da kadmlarimizin (% 51) durumunun erkeklere (% 62) oranla
diisiik oldugu, Almanya’da bulunma siiresinin de Almanca dil bilgisini haiz olmada etkili
oldugu, birinci kusak igerisinde “cok iyi” veya “iyi” diizey Almanca bilgisini haiz
vatandaglarimizin oran1 % 25 iken (miiteakip gelen eslerinde bu oran % 23’tiir), ikinci kusakta

bu oranin % 80 ve li¢iincii kusak vatandaglarimizda da % 93’e ulastig1 belirtilmistir.

Geng vatandaglarimiz genellikle yurtdisinda dogmus ve egitimlerine bulunduklar
iilkelerde devam ettikleri igin lisan sorununu 6nemli dlgiide astig1, evlilik yoluyla yurtdigina
giden kadinlarimizin durumunun ise sorunlu oldugu; yetersiz dil bilgisi nedeniyle ekonomik ve
toplumsal yasama katilimlarinin sinirli bir sekilde gerceklestigi, bu vatandaglarimizin
bulunduklari iilkelerde dil kurslarina katilimlarinin desteklenmesinin bu gergevede biiyiik 6nem
arz ettigi, ayrica Tirkiye’den cesitli vesilelerle yurtdisina ikamet maksadiyla gelecek
kadinlarimizin durumlarinin iyilestirilebilmesi i¢in dncelikle yabanci dil egitiminin, miimkiinse
onceden Tirkiye’de ve o iilkeye gitmelerini takiben bu amagla diizenlenecek kurslarla
verilmesinin faydali olacaginin degerlendirildigi, bu vesileyle, dil sorunundan kaynaklanan

uyum sorunlarinin da asgari diizeye ¢ekilebilecegi belirtilmistir.

Tiirk ailelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklari ile “igine kapanmiglik”
sorunsalinin bulundugu, yine Almanya’nin Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti bazinda yapilan
aragtirma sonucuna gore Tirk ailelerinin ortalamada 3,7 kisiden olustugu ve bu ailelerde 18
yasin altinda ortalama bir ¢ocugunun bulundugu ayrica kadinlarin erkeklere gore daha sik
istihdam diginda bulundugu ve daha yiiksek oranlarda issiz oldugu, Tiirkler arasindaki en geng
kusagin halihazirda egitimine devam ettigi, en yash birinci kusagin ise genellikle emekli
oldugunun tespit edildigi bildirilmistir. Dikkat ¢ekici bir hususun ise li¢iincii kugakta istihdam
dis1 kesimin ¢ok biiyiik bir pay1 teskil ettigi ve evlilik yoluyla gelenlerde bu payin daha fazla
oldugu ifade edilmistir.

Almanya’da 2015 yilinda aylik ortalama net ticret 1658,00 Avro olarak hesaplandigi,
vasifsiz is¢i erkek vatandaslarimizin aylik net kazanglarinin bu miktardan % 10-15, vasifsiz
is¢i kadin vatandaslarimizin kazanglarinin ise % 25-30 oraninda daha az oldugu,
vatandaglarimizin kazang¢larimin diisiik olmasindan oncelikle aileler ve dolayisiyla ¢ocuklarin
etkilendigi, vatandaslarimizin bir bolimiiniin gelirlerini arttirmak igin ek isler yaptigi,
bazilarinin kayit dis1 istihdama siiriiklendigi, bilyiik bir boliimiiniin de issizlik parasi ve sosyal

yardim alarak yasadig ifade edilmistir.

73



Bagta Bati Avrupa iilkeleri olmak iizere, bir¢ok iilkede tartigilan yeni entegrasyon
kavraminin “asimilasyon” kavramina yaklastigini, bu siirecin anadili derslerinin miifredat
programlarinin disina ¢ikarilmasindan, aile birlegsimi/olusumu 6niindeki engeller ve oturum

harglari ile sosyal yardim uygulamalarina kadar genis bir kavrami i¢erdigini belirtmistir.

GARIPOGLU, yukarida sayilan sorun alanlari disinda yurtdisi borglanmalarmin
ozellikle saglik hizmetleri anlaminda Tiirkiye hazinesine maliyetinin oldukga yiiksek oldugunu

ifade etmistir.

3.2.9 Dokuzuncu Toplant:1 — 06.04.2016

Toplantida Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi Denklik Biriminden Aylin AKIN, Milli
Egitim Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiinde gorevli Daire Baskani
Zeynep OCGUDER birer sunum gergeklestirmistir. Milli Egitim Bakanlig1 Avrupa Birligi ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Genel Miidiirii Funda KOCABIYIK, Sube Miidiir Mehmet Nahit
CELIK, Milli Egitim Bakanhig1 Yiiksekogretim ve Yurtdist Egitim Genel Miidiirliigii Daire
Bagkani Ebubekir AYDIN da katki ve katilim saglamustir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Denklik Biriminden Aylin AKIN sunumunda ilk
olarak; mevzuat, yonetmelik degisikliginin nedenleri, eski ve yeni yonetmelik arasindaki temel
farkliliklar, bagvuru belgeleri (Tiirk vatandaslar1 ve yabanci uyruklular igin), denklik siiregleri

ve tanima belgesi hakkinda bilgiler vermistir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 2880
sayili kanunla degisik 7/p maddesi uyarinca Yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan
alinmis 6n lisans, lisans ve lisansiistii diplomalarin denkligini tespit ettigi, denklik islemlerinin
20.02.2016 tarih ve 29630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Yurtdist
Yiiksekogretim Diplomalari Tanima ve Denklik Yonetmeligi uyarinca yiiriitildiigi, Kurul
Kararlariyla diizenlenen ancak Yonetmelikte olmayan esaslarin yeni Yonetmelikle
diizenlendigi, Tirk vatandaglari i¢in yurtdiginda egitime baslama standartlar1 getirilerek
Kurulun kalite odakli kararlari arasinda uyum saglandifi, yabanci uyruklularm basvuru
kosullarmin diizenlenerek “Avrupa Birligi Is Kurma ve Hizmet Sunma Serbestisi Fash” ile

uyumlu kriterlere baglandig: belirtilmistir.

AKIN, son yillarda yurtdisina giden dgrenci sayisi oldukga arttigini, iilkemizden yakin
cevremize, Ozellikle Balkanlara giden Ogrenci sayisinin fazlalagtigini, yeni diizenlemeyle
birlikte gonderilen 6grenciler igin belirli kriterler getirildigini, yeni diizenlemeyle yapilan

degisikliklerin Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretimle Tlgili Belgelerin Taninmasma fliskin
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Sézlesme (Lizbon Sozlesmesine) dayali olarak yapildigmi ifade etmistir. Ornegin yapilan yeni
yonetmelikte su istatistikler belirtilmistir; yurtdisinda tip okumak isteyen bir 6grencinin denklik
i¢in ilk 40 binde olmasi, hukuk i¢in 150 bin, mimarlikta 200 bin, miithendislikte 240 bin iginde

yer almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik degisikligi ile 6nemli bir sorun olan “tanima” ve “denklik” kavramlarinin
kesinlestigi, “Tanima Belgesi”nin, ilgilinin, taninan bir yurtdis1 yiiksekdgretim kurumundan
ve programindan mezun oldugunu gosteren bir belge oldugu ve Diploma Denklik Belgesi
niteligi tagimadigi, 6nceden akredite olmug kurumlarin hepsinin denktir anlayiginin ortadan
kalktig1 bildirilmistir. Tiirkiye’de akredite olan bir kurum denklik demek olmadig1, bir okul
akredite olmugsa denklik islemlerinin baslamas: i¢in bir dnkosul oldugu ve yine bunun
amacmin da daha kaliteli ve nitelikli 6grenciler kazanmak oldugu belirtilmistir. Ayrica yeni
yonetmelik ile Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretim ile flgili Belgelerin Tanimmasina Iliskin
Sozlesme ile Kurul kararlari ve onceki Yonetmelik arasindaki celiskilerin giderilmeye
calisildigt, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenmis olan siralama kuruluslarinca yapilan
diinya tniversite siralamalarmin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen dilimindeki
iiniversitelerden alinan diplomalara Seviye Yeterlilik ve Belirleme Sistemi (SYBS) islemlerine
tabi tutmaksizin denklik islemi yapilmasinin diizenlendigi, bunun sonucu olarak dosyalarla
ilgili bilimsel degerlendirme yapma ve ayn kalitede alinmis egitimlerle ilgili tutarl kararlar

alma imkani1 saglandig: ifade edilmistir.
Tiirk vatandaglari i¢in bagvuru belgeleri;
- Basvuru formu,
- TC kimlik numarasi bulunan niifus ciizdan fotokopisi,

- Tanima veya denkligi talep edilen diploma veya mezuniyet belgesinin ash ile
noter ya da Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Temsilcilikleri tarafindan onayli sureti ve onayli

terciimesi,

- Yiiksekogrenim siiresi iginde alinmig olan biitiin derslerin notlarin1 ve ders
saatlerini gosteren not ¢izelgesi (official transcript) asli, Avrupa Birligine {iye iilkelerden alinan
diplomalar i¢in diploma eki (diploma supplement) asli ile noter ya da Tiirkiye Cumhuriyeti D1

Temsilcilikleri tarafindan onaylanmis terclimeleri,

75



- Mezun olunan yiiksekdgretim kurumuna bagka bir yiiksekdgretim kurumundan
transfer edilen dersler var ise bu dersleri gosterir not ¢izelgesi (official transcript) asli ile noter

veya Tiirkiye Cumhuriyeti Di1s Temsilcilikleri tarafindan onaylanmis terciimesi,

- Yiiksekdgrenim siiresince kullanilan pasaportlarin asillar1 veya giris-¢ikis
tarihlerini gosteren ve islem goren sayfalarinin noter ya da Tiirkiye Cumhuriyeti Dig
Temsilcilikleri tarafindan onaylanmis okunakli sureti ile il emniyet miidiirliigiinden alinmig
girig-¢ikis belgesi; ¢ift uyruklu basvuru sahiplerinin 6grenim siiresince 6grenim gordiigi iilkede

yastyor oldugunu gosterir belge,

- Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretimle Ilgili Belgelerin Tanmmasina Iliskin
S6zlesmenin IV iincii maddesinde belirtilen esasl fark ¢ercevesinde ortadgrenimini Tiirkiye’de
tamamlayanlarin, yiiksekdgretime basladiklar1 yil Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS)/Lisans
Yerlestirme Simavi (LYS) puan kosullarini sagladiklarini gosterir belge veya bu belgelere

muadil oldugu Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen belge,

- Yiiksekogretime baslanilan yil hazirhik 6grenimine tabi olanlarin hazirhik

egitimi aldiklarina ve basarili olduklarina dair belge,

- Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi kuruluslarin g¢atis1 altinda kurulmusg
yiiksekdgretim kurumlarindan alinmis diplomalara, ilgili yiiksekdgretim kurumunun faaliyet
gosterdigi lilke yetkili makamlarinca diizenlenmis tanima veya denklik belgesi asli ile noter ya

da Tiirkiye Cumhuriyeti Dig Temsilcilikleri tarafindan onaylanmis terctimesi,

- Yiiksekogrenim siiresince kullanilan pasaportlarin asillart veya girig-cikig
tarihlerini gosteren ve islem goren sayfalarinin noter ya da Tirkiye Cumhuriyeti Dig
Temsilcilikleri tarafindan onaylanmis okunakli sureti ile il emniyet midiirliigiinden alinmig
girig-¢ikis belgesi; ¢ift uyruklu bagvuru sahiplerinin 6grenim siiresince 6grenim gordiigii tilkede
yastyor oldugunu gosterir belge,

- KKTC'de bulunan {iniversitelerden mezun olanlar i¢in KKTC Giivenlik

Kuvvetleri Komutanligi Muhaceret Midiirligii ve T.C. Emniyet Genel Midiirliiklerinden

temin edecekleri giris-¢ikis bilgilerini gosterir belge,

- Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretimle Ilgili Belgelerin Tanmmasina [liskin
Sozlesmenin IV iincli maddesinde belirtilen esasl fark ¢ercevesinde ortadgrenimini Tiirkiye’de

tamamlayanlarin, yiiksekdgretime basladiklari y1l Yiiksekdgretime Gegis Smavi (YGS)/Lisans
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Yerlestirme Sinavi (LYS) puan kosullarimi sagladiklarini gosterir belge veya bu belgelere

muadil oldugu Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen belge,

- Yiiksekogretime baglanilan y1l hazirlik 6grenimine tabi olanlarin hazirlik egitimi

aldiklarina ve basarili olduklarina dair belge,

- Yiiksek lisans denklik belgesi bagvurularinda yiiksek lisans tezinin biri basili biri
elektronik ortamda olmak iizere iki adet 6rnegi ile tez kapaginin ve tez 6zeti kisminin noter

veya Tiirkiye Cumhuriyeti Dig Temsilcilikleri tarafindan onaylanmis Tiirkce terciimesi,

- Cift uyruklu basvuru sahiplerinin 6grenim siiresince 6grenim gordigii tilkede

yastyor oldugunu gosterir belge,
olarak sayilmugtir.

AKIN, denklik bagvurusu siirecini su sekilde ifade etmistir; 2010 yilindaki
yonetmelikle, elden ve posta yolu ile bagvuru kabul edilirken, yeni yonetmelikle bu sadece kisi
tarafindan veya vekaletini verdigi tarafindan sadece elden yapilmaktadir. Bununla birlikte bir
paket olan Seviye Yeterlilik ve Belirleme Sistemi adi altinda, seviye tespit sinavi, lisans
tamamlama sinavi, ek olarak da internliik ve staj, proje tamamlama gibi konseptlerde olmasi ve

mesleklerin gerektirdigi yeterlilikleri saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bagvurular incelemeye alinirken, o iilkeyle irtibata gegerek, o tilkenin ilgili tiniversiteyi
kendi iilkesinde tantyip tanimadigi, 6grencinin gercekten egitim alip almadigi, emniyet girig-
¢ikis listesi kontrol edilerek Disisleri araciligiyla diplomasmin teyit edildigi, bazi iilkelerde
yiiksekdgretim siiresinin 3 yilken, iilkemizde 4 yil oldugu, 6rnegin Avrupa’da mimarlik 3
yilken, Tiirkiye’de 4 y1l oldugu ve bu durumun bazi meslek odalari tarafindan kabul edilmedigi
bildirilmistir. Bu sorunu ¢ézmek ve dogrudan denklik alabilmek igin yeni diizenlemenin
getirildigi, Tirk yiiksekdgretim kurulu tarafindan belirlenen diinya iiniversite siralamalarinda
belirlenen ilk 500 ya da bin dilimi igindeki (rakamlar kesin degildir) okullardan mezun olmussa

3 yillik bir egitim almis olsa dahi kisinin dogrudan denklik alacag belirtilmistir.

Denklik i¢in bagvurularin en ¢ok Amerika, Bati Avrupa, Balkanlar, Tiirk
Cumbhuriyetlerinden 6zellikle Azerbaycan’dan yapildigi, Almanya Avusturya, Fransa gibi Tiirk

niifusunun yogun oldugu yerlerden de ¢ok sayida bagvuru alindig1 bildirilmistir.

Gecgen yilin istatistigine gore 4.507 diploma denkligi alindigi, 184 tane kabul edilmeyen
basvuru oldugu, dogrudan denklik almayan sinava tabi tutulan STS veya KPSS istenilen

diplomalarm sayisinin 1.610 oldugu belirtilmistir. Bunun sebebi de Avrupa’da hukuk egitimi
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almis bir kisinin Tiirkiye’ye dondiigiinde Tiirk hukuku derslerine hakim olmadigi igin bazi
sinavlara girmesinin istenmesi veya transkript incelemesi yapilmasi olarak agiklanmistir.
Herhangi bir ders eksikse alt komisyonun o dersi almasi gerektigine veya o konuyla ilgili sinava
tabi tutulmasi gerektigine karar verebildigi, ayrica, sahte diplomalarin sayist 11 oldugu, 184
retten 11’inin Balkanlara, 44’{inlin Avrupa’ya, 44’iiniin Orta Asya’ya, 46’sinin Amerika’ya ait

oldugu eklenmigtir.

Ayrica, ortadgretimini Tiirkiye’de tamamlanmis ama geri kalan egitimini tamamen
yurtdiginda almis dgrenciler i¢in bu anlatilanlar gegerli olmadigi, o 6grencilerden YGS puani
istenmedigi bildirilmistir.

Yiiksek Lisans belgeleri bazinda iilkeler arasi fark olabildigi i¢in denklik i¢in yiiksek

lisans tezi istendigi, doktora denkliklerinin kurum tarafindan degil, iiniversiteler tarafindan

yapildig: belirtilmistir.

Denkliklerin bazen 2 yil gibi uzun siire almasimin sebebini ise karsi okuldan bilgi
almmamasi veya simava tabi tutulmas: gereken kisinin smava hazirlanma siiresinden

kaynaklandigini bildirmistir.

Milli Egitim Bakanhigi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Avrupa Birligi
ve Projeler Koordinasyon Daire Bagkam Zeynep OCGUDER; is¢i gégleriyle Avrupa’ya
ozellikle Almanya’ya giden Tiirk vatandaslarimizin o iilkelere yerlestigini ve 3. kusak neslin
oralarda dogup egitim almis is¢i simnifindan ¢ikip iyi istihdam yerlerine ulasarak misafir
vatandag konumundan ¢iktigini, yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaslarinin  gogunun
akademisyen, bilim adami, doktor, mithendis, avukat, gazeteci, is adami, sanatgi, politikac1 ve
sporcu gibi ¢esitli alanlarda meslek sahibi olarak gd¢ alan iilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik

ve kiiltiirel hayatina katilmakta oldugunu ifade etmistir.

Yurtdiginda yaklasik 5 milyon Tiirk vatandasi oldugu ve bunlarin 3 milyon kadarinin
Almanya’da yasamaya devam ettigi, yurtdisindaki vatandaglarimizin yasadiklari ilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatina etkin bi¢cimde katilarak ayni zamanda

anavatanlari, anadilleri ve 6z kiiltiirleriyle baglarini korumalarinin 6nem arz ettigi bildirilmisgtir.
Milli Egitim Bakanlign Avrupa Birligi Dis Tliskiler Genel Miidiirliigiiniin birinci
misyonunun Tiirk dilinin ve Tirk kiiltiirliniin yurtdisinda korunmasi, yayginlastirilmasina

yonelik ¢alismalar1 yiiriitmek oldugu belirtilmistir. Bu vatandaglarin yasadiklan iilkelerin

sosyal kiiltiirel ekonomik hayatina entegre olurken, kendi kiiltiirlerini de devam ettirmeye
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caligtigini, bunu yapmaya caligirlarken ozellikle egitim alaninda bazi sorunlarin ortaya
ciktigini, 6zellikle kadinlarin biiyiik kisminin egitim diizeyinin diigiik olmasi, herhangi bir
diplomaya sahip olmamalarindan dolay1 is hayatinda vasifsiz eleman olarak yer aldiklarinin

goriildiigiinii ifade etmigtir.

Milli Egitim Bakanhg Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin,
vatandaglarimizin hem Tirk¢eye hem de yasadiklart iilkenin diline ayni derecede hakim
olmalar1 amaciyla, ilgili iilke makamlariyla igbirligi yaptig1 ve gog alan tilkelerdeki okullarda
Tiirkge ve Tiirk Kiiltiirii dersi verildigi ancak bu derslerin mecburi olmayip istege bagl oldugu
belirtilmistir. Tiirkce derslerinin mecburi olmadig: i¢in okul saatleri sonrasinda yapildigi,
herhangi bir yaptirimi olmadig: igin katilimin oldukea diisiik oldugu, istatistiklere gore yilizde
10 civarinda katilim saglandigi, bunun disinda bu derslerin hafta sonlart STK’lar araciliiyla
veya camilerde yapilabildigi bildirilmistir. iki y1l énce Tiirk kiiltiirii ve Tiirkge dersine devam
eden 6grenci sayisinin 185 bin olarak tespit edildigi, bu say1 gittikge diistigii, bunun sebebinin
de Alman vatandashgina gegmeden kaynaklandigi, Alman vatandasi olanlarin sayisini tam
bilinmedigi i¢in su an Almanya tarafindan verilen istatistikler Alman vatandasi olmamis Tiirk

ogrencilerinden olustugu bildirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Yurt Disi
Egitim ve Ogretim Daire Baskan1 Ebubekir AYDIN, Almanya’da 14 sehirde toplam 550
Ogretmenimizin gorev yaptigimi ve dgrencilerin ancak %10’una ulasildigini ifade etmistir. Milli
Egitim Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis fliskiler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Mehmet Nahit
CELIK; Almanya’da resmi kayitlara gore meslek okullarma giden de déhil ilkokul, ortaokul
yani liseye devam eden 290 bin civarinda &grencimiz oldugunu, 2010 yilindan sonra
Almanya’da dogan ¢ocuklar Alman vatandasi oldugu igin istatistiklerin Almanya tarafindan
paylasilmadigini, ancak toplam saymin 500 binin {izerinde oldugunun disiinildigiini

belirtmistir.

Hollanda’nin 2004 yilinda Tiirk kiiltiirii ve Tiirkge egitim derslerini kaldirdig: ifade
edilmigtir. Milli Egitim Bakanlhigi Avrupa Birligi ve Dis liskiler Genel Miidiirii Funda
KOCABIYIK yasanilan magduriyeti soyle dile getirilmistir. Okul dncesi bir ¢ocuk Hollanda
dilini konusamiyorsa, o ¢ocugu ailenin elinden alip Hristiyan bir aileye verilebilmektedir.
kabul etmemektedir. Bunun sebebi ise bu iilkelerin sadece kendi kiiltiirlerine entegre olmus
insanlar1 istemesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla burada yasayan Tiirk vatandaglari kendi
kiiltiirlerinden uzaklagsma sorunlartyla karsilasmistir.
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Milli Egitim Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiiri Funda
KOCABIYIK sorunlarin ¢oziimil i¢in iilkeler arasi karsilikli igbirligi yapilmasi, yurtdigindaki
tiniversitelerde Tiirkoloji kiirsiilerinin kurulup yayginlastirilmasi, Tiirkoloji boliimlerinden
mezun olan ancak o iilkenin vatandasi olan insanlarin istihdam edilerek bu egitimin yapilmasi,
Tiirkge’nin se¢meli ders olarak okul miifredatina dahil edilmesi gibi politikalar gelistirilmesi
gerektigini belirtmistir. Makedonya’da iki {ilkenin anlagip 7 kdyde ana dil Tiirk¢e egitimi
verildigini bildirmistir. Ayrica sorunlarin ¢dzliimii i¢in su an bakanliklarda goriis i¢in yazida
olan “mahallinden gérevlendirme yonetmeligi”’nin uygulamaya gecebilecegini, yonetmeligin
amacinin o bolgelerde gerek Tiirk vatandasinin gerek Tiirkiye’ nin ihtiya¢ duydugu alanlarda, o
bolgeden bu ihtiyact karsilayacak elemanlar1 gorevlendirip yine dernekler araciligiyla, sivil

toplum kuruluglar1 araciligiyla dil ve din egitimini devam ettirmek oldugunu ifade etmistir.

Yabancilara yonelik ayrimeilik ve 6n yargi, 6tekilestirme sorununu ¢ézmek ig¢in uyum
politikalariin diizenlenmesi gerektigi, gogmenlerin o kiiltiirii 6grenirken, kendi kiiltiirleri i¢in
de bos alan birakilmasi gerektigi ifade edilmistir. Uyum politikalarinin iyilestirme istegi de
bulundugu, bunun i¢in daha yayginlasmamus olan “Iki Dilli Smif Projesi”; Tiirkge-Almanca iki
Dilli Sif Projesi Isbirligi Protokolii’niin imzalandig1, bunun amaciin hem Tiirk kiiltiiriinii
hem de Tiirkge dilini muhafaza etmek ve ayni zamanda kisinin yasadig: yerin kiiltiirlinii ve

kendi kiiltiiriinii bir arada bulundurmasini saglamak oldugu belirtilmistir.

Bati Avrupa iilkelerindeki kadin vatandaglarimizin ekonomik bakimdan gii¢lendirilmesi
amactyla 2010, 2011 ve 2012 yillarinda Avusturya, Isvigre, Ingiltere, Bel¢ika ve Almanya’da
halk oyunlar, taki tasarim kursu, kuyumculuk, ebru, resim sanatlari, ahsap boyama, patchwork,

cicek tasarimi gibi kurslar verildigi bildirilmistir.

Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Hollanda, Norveg, Isveg iilkeleriyle Karma
Egitim Uzmanlar1 Komisyon (KEUK) toplantilar1 yapildigi, Milli Egitim Bakanligindan ilgili
egitim-6gretim dairelerinin birim amirleri de olmak {izere, ilgili bakanliklar ve Disisleri
Bakanlig1 gibi konuyla ilgili bakanliklarin da yer aldig: bir komisyona Milli Egitim Bakanligi
Miistesar Yardimcisinin bagkanlik ettigi, aktif olarak Federal Almanya’yla yapildigi, 20°nci
Tiirk-Alman KEUK Toplantist’nin en son 25-27 Subat 2014 tarihleri arasinda Ankara’da
gerceklestirildigi belirtilmistir.

3.2.10 Onuncu Toplant1 — 13.04.2016
Toplantida Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Uzmani Emine Elif
GONULLU yurtdisinda Genglik Daireleri ve koruma altina alinan Tiirk cocuklar ile ilgili bir
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sunum gerceklestirmis, Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmani Fatih
NISANCT konunun hukuki boyutuyla ilgili bilgilendirme yapmistir. GONULLU ve NISANCI
yaptiklar1 sunum ve sonrasinda ilettikleri notlar cercevesinde asagidaki bilgi ve goriisleri

paylasmislardir.

GONULLU, Genglik Dairelerinin, ¢ocuklar istismar, siddet ve bakimsizliga kars:
korumak ve ailelere yardim etmek amacli kurulmus kurumlar oldugunu, Alman yasalarina gore,
¢ocuklarin aileleri tarafindan yeterli diizeyde bakilmamasi veya siddet gérmesi durumunda
gecici sireyle ya da siirekli olarak Genglik Daireleri tarafindan ailelerinden
uzaklastirilabilmelerinin miimkiin oldugunu belirtmistir. Genglik Dairelerinin tehlikeli ve riskli
bir ortamda oldugunu diisiindiigii ¢ocuklar: ailelerinden alarak yurtlara veya bakici ailelerin
yanlarina yerlestirdigini, ilk etapta kisa siireli bir bakimin 6ngdoriildiigiinii, daha sonra aile
mahkemeleri eger ¢ocugun uzun siireli aileden ayrilmasina karar verirse, ¢ocuklarin bir ailenin

yanina ya da yasina gore bir yurda yerlestirildigini ifade etmistir.

Almanya’da Tiirkiye’de ve diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi ¢cocuklarin siddetsiz
bir ortamda egitilip yetismeye iliskin yasal haklarinin bulundugu (Alman Medeni Kanunu 1631.
madde — Biirgerliches Gesetzbuch BGB-), bir ¢ocuk tehlikeyle karsi karsiya ise, siddet ile i¢
ice yastyorsa Aile Mahkemesinin (Familiengericht) o ¢ocugu korumak i¢in 6nlemler aldigi (m.
1666 BGB), bdyle bir durumda Aile Mahkemesinin, velileri Cocuk ve Genglik Dairesinden
(Jugendamt) yardim almakla yiikiimlii kilabildigi, bir cocugun ailesinden alinmasindan 6nce
aile iginde yapilabilecek yardimlarin tespit edildigi ve aile mahkemesinin, 6rnegin babanin
siddete egilimi var ise babay1 siddet konusunda terapi gormekle yiikiimli kilabildigi ifade
edilmistir. Cocugun ruhsal ve bedensel tehlikeye diismesi engellenemedigi ve aile i¢inde ¢oziim
bulunamadig1 durumlarda ¢ocugun aileden uzaklastirilmasinin s6z konusu olabildigi, gocugun
ruhsal ve bedensel tehlikeye diismesinin engellenemedigi durumlarda, ¢ocugun
ebeveynlerinden ayrilmasimin mahkeme tarafindan Onerilebildigi belirtilmistir (m. 1666a

BGB).

Genglik Dairelerinin 1900°1i yillarin baginda kurumsallastigi, I1. Diinya Savasi sonrasi
Icisleri Bakanliginda Polis teskilatinin bir birimi olarak faaliyet gosterdigi, 1970’lere kadar
daha ¢ok kontrol ve miidahale kurumu olarak tanindigi, 1970’lerden sonra ¢aligmalarinin
merkezine genglere ve ailelerine sosyal, pedagojik ve psikolojik yardim amacini yerlestirdigi

ve belediyelere bagli bir kurum haline geldigi bildirilmistir.
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Genglik Dairelerinin, merkezi hiikiimetin degil, eyalet yonetimlerinin sorumlulugunda
oldugu, eyalet diizeyinde Aile Bakanliklari tarafindan takip edilir ancak bakanliklarin yasal bir
yaptirim giicii olmadig1 ayrica Genglik Dairelerinin ¢at1 kurulusu konumunda olan Eyalet
Genglik Dairelerinin bulundugu, bir eyalette birden fazla Eyalet Genglik Dairesi olabildigi, bu
birimlerin Genglik Daireleri ¢aliganlarinin egitilmesine yonelik ¢aligmalar yaptiklart ve

belediyeye bagl olduklari bildirilmistir.

Almanya’daki Genglik Dairelerinin ilk dayanaginin Alman Anayasasinin 6’nc1 maddesi
oldugu, bu maddeye gore evlilik ve ailenin, devlet diizeninin &zel korumasi altinda bulundugu,
¢ocuklarin bakim ve egitiminin, ana ve babanin dogal hakki ve en 6nde gelen yiikiimliligii
oldugu, devletin, onlarin bu goérevini yerine getirmelerini gozettigi belirtilmistir. Velilerin
iradesine aykiri olarak ¢cocuklari ailelerinden ayirmanin, ancak bir yasaya dayanarak ve velilerin
yiikiimliilikklerini yerine getirmemeleri veya bagka nedenlerle ¢ocuklarin bakimsiz kalmalari

durumunda miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Bunun yani sira gocuk ve genclerin korunmasiyla ilgili tedbirlere Cocuk ve Genglik
Yardim Yasast’nin 8’inci maddesinde genis yer verildigi, sorunlu ailelere aile biitlinligii ve
¢ocugun yiiksek yararini gozetme adina yardim etme ve destek verme zorunlulugu bulundugu,
yeterli diizeyde bakilmayan veya olumsuz muameleye maruz kalan ¢ocuklarin, gegici ya da
stirekli olarak aileden uzaklagtiritlmasinin miimkiin oldugu, biitiin siirecte 6nceligin anne ve
baba ile beraber sorunun ¢6ziime kavugmasi i¢in ¢aligmak oldugu ifade edilmistir. Cocugun
aileden alinmasinin son tercih oldugu, cocugun asli kiiltiirel ve dini degerlerine dikkat edilmesi

6nemli bir husus oldugu belirtilmistir.

Cocugun ailede kotii muameleye maruz kalmasi, cinsel istismar, ¢ocugun ihmal
edilmesi, ebeveynin ¢ocuga asir1 derecede gorev yiiklemesi, ciddi seviyelere ulagmis iletisim
problemleri, madde bagimliligi, ¢ocugun siddet egilimleri gostermesi, aileden kaynaklanan
okul problemleri gibi durumlarin ¢ocugun selametinin tehlikeye atildigina dair somut veriler
olarak degerlendirildigi, bunun diginda fiziksel siddet ve cinsel taciz durumlarinda mahkeme
siirecinin bile beklenmesine gerek kalmadan ¢ocuga acilen el konularak aileden

uzaklastirilmasina sebep oldugu bildirilmistir.

GONULLU, Federal istatistik Dairesinin 2011 y1l1 verilerine gére, gdzetim altina alinan
toplam ¢ocuk sayisinin 38,456, Alman ¢ocuk sayisinin 29,247, yabanci ¢ocuk sayisinin 9,209,
Tiirk ¢ocuk sayist (tahmini) 4,000 civarinda oldugunu, bu ¢ocuklarn kaginin ailesine iade

edildigi, kacinin koruyucu aileye verildigi ve ka¢inin yurda alindiginin net olmadigini, Alman
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makamlarinin, Genglik Daireleri tarafindan el konulan ¢ocuklarla ilgili ayrintili istatistiki

bilgileri agiklamadigini ifade etmistir.

Siirecin sikdyet iizerine Genglik Dairelerinin ailelere miidahil olmasiyla bagladigi,
Genglik Dairelerinin polisin, belediye kurumlarinin, okul idaresinin veya &gretmenin, aile
doktorunun, vatandaslarin ve komsularin sikayetleri lizerine harekete gegebildikleri gibi, ¢ocuk
veya gencin kendi talebi lizerine de olaylara miidahale edebildigi, siirecin isleyis durumuna gore
¢ocuklarin yurtlara veya koruyucu ailelerin yanimna yerlestirildigi, yurt ve koruyucu ailelere
maddi destek saglandigi, son agsamada ise aileye geri doniis ya da yurtta veya koruyucu ailenin

yaninda kalma karar verildigi belirtilmistir.

Genglik Dairelerinin, g¢ocuklari sistem iginde kayitli koruyucu ailelerin yanina ya da
bakim yurtlarina yerlestirdigi, bircok eyalette kilise yurtlari ile yakin ¢alisildigi, Almanya’da
her tiirlii sosyal yardimin, devletin kaynak sagladigi biiylik Sosyal Yardim Vakiflar tarafindan
halka ulastirildigi, Genglik Dairelerinin yurtlari, huzur ve bakimevlerinin de bu vakiflar
tarafindan isletildigi, yurtlara ¢ocuk basina giinliik 70 ile 160 Avro, bakici ailelere gocuk bagina
aylik 600 ile 800 Avro arast ddeme yapildig: bildirilmistir.

Hem bakici aile hem de Genglik Dairesinin, ¢ocuga, kendi kiiltiirel, sosyal ve dini tiim
yasam sartlarina uygun bir ortam hazirlamasinin, asil ailesi i¢in énemli olan tiim degerlerin

¢ocuga aktarilmasinin, yasal sorumluluklart arasinda bulundugu ifade edilmistir.

Cocuklara ve Genglere Yardim Yasasi’nin 37°nci maddesine gore, Genglik Dairesinin,
¢ocugun ailesinden alinmasi yerine, 6ncelikle ¢ocuk ile annesi ve babasi arasindaki sorunlari
¢dzme yoluna gitmek zorunda oldugu, cocugun ailesinden bagimsiz hareket etmemesi gereken
Genglik Dairesinin, ¢ocuk bakici aileye verilmigse bile, asil aile ile bakici ailenin ¢ocugun
tyiligi icin ortak hareket etmelerini saglamak zorunda oldugu bildirilmistir. Cocuklara ve
Genglere Yardim Yasast’nin 36’nc1t maddesine gore, Genglik Dairesinin asil aile ile yardim
plan1 (Hilfeplan) yapmak zorunda oldugu, ¢cocugun evden ayrildig: giinden itibaren devamli
olarak bu yardim planiin protokol olarak yenilenmesi gerektigi belirtilmistir. Genglik
Dairelerinin, ailelerden ¢ocuklart almasinin en son adim oldugunu gosteren Alman
Anayasast’nin 6’nc1 maddesine gore Genglik Dairesinin, “anne baba olma hakkini” kendisinde
goremeyecegi, ilgili yasaya gore ¢cocugu biiyiitmek, egitmenin anne babanin hakki oldugu ve
eger ¢ocuk ile aile arasinda sorun ¢ikarsa Genglik Dairesinin bir takim desteklerle bu sorunun
giderilmesinde yardimer olacagi belirtilmistir. Cocuklara ve Genglere Yardim Yasasi’nin

33’iincii maddesine gore Genglik Dairesinin, cocugun iyiligi i¢in ailesinin sundugu ¢dziimlerini
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kabul etmek zorunda oldugu ve ailenin istegi dogrultusunda ¢ocugun bagka bir aile yerine
akrabasina (tarafsiz olmak kaydi ile) evlatlik olarak verilmesini kabul etmek durumunda oldugu
bildirilmistir.

Cocuklart mahkeme siirecinde bile ailesi ile iletisimde tutmak zorunda olan Genglik
Dairelerinin, Alman Medeni Kanunun (BGB) 1684’lincii maddesine gore, mahkeme
sonug¢lanana kadar anne baba ile gocugun iletisimini saglamak zorunda oldugu ve anne babanin

da bu siiregte cocugunu goérme hakki bulundugu ifade edilmistir.

GONULLU, yasalara gore Genglik Dairelerinin aileden bir gocugu almast igin ¢ok ciddi
sorunlarin ve ihmallerin olmasi gerektigini, Tiirk aileleri agisindan yasanan en biiyiik sorunun,
uygulamada karsilagilan sorunlar oldugunu, Tiirk aile yapisinda siddetin oldugu, kiz
cocuklarinin ailede baski altinda tutuldugu, Tiirk ailelerin ¢ocuklarmin egitimi ile
ilgilenmedikleri gibi 6n yargili yaklagimlarin uygulamada farkli ve daha kati kararlarin

verilmesine neden olabildigini ifade etmistir.

Hukuki olarak ailelerin ¢ocuklarinin bir bagka aileye verilmesi kararina itiraz etme hakk1
bulundugu, fakat bu itiraz mekanizmasinin ¢ok az isletildigi ve ¢ok uzun yillar miicadele
ettikten sonra basartya ulasilabildigi, hakimlerin tamamiyla tarafsiz oldugu diisiiniilse bile -
Genglik Dairelerinin ve bilirkisilerin hazirladiklar1 raporlara mahkemelerin giivenle yaklastigi

belirtilmistir.

Yillar siiren hukuki miicadeleden sonra dava kazanilsa bile kaybolan ¢ocuklari tekrar
kazanmanin ¢ok zor olabildigi, gorevini yerine getirirken olduk¢a genis bir hareket alanina
sahip olan Genglik Dairelerinin ¢aligmalarin1 yakindan takip edecek bir kontrol ve denetim

biriminin bulunmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak bazi durumlarda ailelerinden alinan Tiirk ¢ocuklarinin farkli inang ve
kiiltiire sahip ailelere verildigi, Genglik Dairesi ¢aliganlarinin akraba bakimi 6nceligini g6z ardi

ettigi, gocuklarin sosyal yasamlarina uymayan yurtlara yerlestirildigi bildirilmistir.

GONULLU, ortaya ¢ikan sonuglar ele alindiginda insan haklarma aykir1 uygulamalarin
s0z konusu oldugunu, mahkeme siirecinin ¢ok uzun yillar siirmesinin ¢ocugu ve aileyi
yiprattigini, Kurumun ¢alisanlarinin ¢ocuklar iizerinde ailelerden daha fazla hakki varmis gibi
bir muamelede bulunmalarinin sorunlara yol actigini ifade etmistir. Aile boyutunda ortaya
¢ikan sonuglara bakildiginda vatandaslarimizin bagvurularinda ilgili makamlarin bu 6n yargilar

nedeniyle sessiz kalabildiginin, ailelerin, Genglik Daireleriyle bir sorun yasadiklarinda
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bagvurabilecekleri bir muhatap ve siirecte kendilerini destekleyebilecek bir mekanizma
bulmakta zorlandiginin goriildiigii belirtilmistir. Ailesinden alinan ¢ocugun dil, din ve
kiiltiirden uzaklastirilarak asil ailesine yabancilastigl, psikolojik sorun yasayarak kimlik
bunalimina girebildigi, cocuklar1 alinan ailelerin psikolojik sorunlar yasayabildigi, aile

biitiinliiklerinin bozuldugu ifade edilmistir.

Avusturya, Hollanda, Iskandinav Ulkeleri, Isvicre, Fransa ve Belgika gibi iilkelerde de

uygulamalarin yaklagik olarak ayni oldugu belirtilmistir.

Yurtdis1 Tiirkler Baskanligi Uzmani Fatih NISANCI, Genglik Dairesi Kanunu’nda
istisnai bakici aile hiikiimlerinin bulundugunu, 6rnegin 8’inci haftaya kadar ve {ligiincii dereceye
kadar akrabalar i¢in bakici aile belgesi alinmasina ihtiya¢ bulunmadigini, diplomatik ve resmi
goriismelerde “Bakic aile belgesi alin.”, “Bakici aile yok ki verelim.” gibi argiimanlarin bu
anlamda gegersiz oldugunu ifade etmistir. Cocugun ii¢iincii dereceden yakinina ya da akrabaya
verilmesinin, aile baglar1 ve kiiltiirel baglarin devam ettirilmesi gibi temel haklarin pratikte

uygulanmadig belirtilmistir.

Bakici aile sartlarinin uluslararast hukukun koydugu, korumak istedigi degerleri
gozetmeyen “Cok iyi derecede Almanca bilmek” gibi bizim toplumumuzun sosyolojisine
uygun olmayan kriterler oldugu, dil sarti, iyi gelire ve biiyiik eve sahip olma gibi kriterlerin
bizim toplumumuzun yaklagik yiizde 70’inin bakici aile i¢in bagvurma imkanini elinden aldig1

ve bunun 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.
GONULLU, konuya iliskin ¢6ziim onerilerini su sekilde siralamaktadir:

- Tlgili iilke makamlar1, koruma altina aldiklar1 veya velayeti mahkeme kararlar ile
alan Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklar ile ilgili bilgileri aninda konsolosluklarimiz
araciligiyla Tirkiye ile paylagsmalidir.

- Genglik Dairesi, cocugun ailesinden alinmasi yerine, 6ncelikle ¢cocuk ile annesi ve
babas1 arasindaki sorunlari ¢6zme yoluna gitmelidir.

- Genglik Daireleri, Tiirk aile yapisin1 bilen psikolog ve sosyal hizmet uzmanlari
calistirmali, bunlari tespit ederek vatandaglarimizi bu uzmanlara yonlendirmelidir.

- Tiirk Vatandaslar1 ve Tiirk kokenliler arasinda koruyucu ve bakici aile olma
bilincinin yiikseltilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla, ailelere yonelik bilgilendirme-
bilinglendirme toplant1 ve seminerlerini diizenlenmelidir.

- Bakici aile olma sartlarinin (dil bilme zorunlulugu gibi) hafifletilmesine iliskin

diplomatik goriismeler yapilmalidir.

85



“Interkulturelle Offnung der Verwaltung” olarak adlandirilan kamunun ¢ok kiiltiirlii
acilimi konusunda ilgili iilkelerle caligmalar yapmak gerekmektedir.

6 aylik bir program olan “Kulturdolmetscher” Kiiltiir Terclimanlig1 egitim programi,
iizerinde durulmasi gereken bir ¢aligmadir. Bu programla aileler ve Genglik Dairesi
arasinda araci olacak olan kisiler yetistirilmektedir. Aileler daha ¢ok dil ve Genglik
Dairesi hakkinda bilgi yetersizligi nedeniyle magdur olmaktadir.

Ozellikle Genglik Daireleri tarafindan ailelerinden alinan g¢ocuklarmn davalarinin
goriildiigii mahkemelerde bilirkisi gorevi yapan ¢ok az Tiirk kokenli uzman ve
avukat vardir ve davalara katilan Tiirk avukatlar konu hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmadiklart i¢in birgok dava kaybedilmektedir. Bu anlamda avukatlara bilirkisiler
tarafindan konunun inceliklerini anlatan egitimler verilmesi ve Tiirk bilirkisilerin
sayisinin arttirilmasi faydali olacaktir.

Kilise dernekleri dava siirecinde kendi yurtlarinda kalan c¢ocuklarin durumuna
iligkin raporlar yazmaktadir ve bu raporlar mahkeme siirecinde 6nemli rol
oynamaktadir. Fakat bu kuruluslarin yurtlarda kalan ¢ocuklar icin devletten para
almasi sebebiyle, ¢ocuklarin ailelerine iadesini geciktirme amaciyla olumsuz
raporlarin yazildigi bilinmektedir. Bu anlamda devlet destegiyle yurt kurabilecek ve
sosyal yardim ¢aligmalar1 yapabilecek bir Tiirk-Miisliiman Sosyal Yardim Vakfi cati
kurulusunun kurulmasi acilen gereklidir.

Sivil toplum duyarlhiliginin arttirilarak Tiirk toplumunun “Goniilli Hizmete” tesvik
edilmesi bu konuda atilacak en dnemli adimlardan biridir.

Ailelerin sorunlar ortaya ¢ikmadan bilgilendirilmesi ve egitilmesi suretiyle o6nleyici
tedbirler alinmalidir.

Cami dernekleri ve imamlar bilinglendirilerek koruyucu aile konusunun dini
boyutunu cemaate anlatmalart ve koruyucu aile olmaya tesvik etmeleri
saglanmalidir.

Aileleri bilinglendirme, destekleme, psikolojik destek ve danigsmanlik hizmeti verme
konusunda profesyonel ve daimi ¢calismalar yapacak Aile Merkezleri kurulmalidir.
Genglik Daireleri ile yasanan problemlerin yakindan takip edilmesi ve olaylar ile
ilgili verilerin toplanarak kaydedilmesi, raporlanmasi gerekmektedir (bilgi bankasi
olusturulmast).

Vatandaslarimizin Genglik Daireleri ile ilgili davalar takip edilerek, o6rnek teskil

edecek hakli davalar gerekirse ATHM ne tasinmalidir (yasal siireglerin takibi).
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- Gogmen (Tiirkiye) kokenli bilirkisi, sosyal calisan, aile hukuku uzmani avukat,
terapist, pedagog, terapist ve psikolog sayisi ihtiyaclar degerlendirildiginde ¢ok
yetersiz kalmaktadir, genglerin bu alanlara tesvik edilmelerine yonelik ¢aligmalar
acilen yapilmalidir.

- Keyfiuygulama ve hak ihlallerinin 6niine gegilebilmesi i¢in diplomatik ve kurumsal

iliskiler ¢ercevesinde konu giindemde tutulmalidir.

3.2.11 On birinci Toplant1 — 05.05.2016

Toplantya Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Aragtirmalart Merkezi Miidiirii Dog.
Dr. M. Murat ERDOGAN ve Hacettepe Universitesi iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Giilsiim DEPELI katilim saglanstir.

Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi Miidiirii Dog. Dr. M.
Murat ERDOGAN, Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi’nin (HUGO)
2011 yilinda kuruldugunu, Almanya’dan, Hollanda, Avusturalya ve Kanada’ya kadar
yurtdiginda yasayan biitiin Tiirklerin yasadig1 siyasal sorunlar, sosyal sorunlar ve bunlara
yonelik ¢oziim onerilerine iliskin ¢alismalar yaptigini, son zamanda HUGO biinyesinde

Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin ¢alismalarin da yiiriitiildligiinii belirtmistir.

ERDOGAN, neonazi cinayetlerine iliskin Almanya’da yasayan Tiirklerin bu konuyla
ilgili disiincelerini arastiran bir calisma gerceklestirildigini, calisma kapsaminda NSU
cinayetleri ve gelisen siirecin “Tiirklerin siyasi duruslarim etkiliyor mu?”, “Tiirkiye’ye doniis
diistincelerini etkiliyor mu?”, “Devlete karsi giivenleri azaldi m1?”, “Topluma kars1 giiven

duygular1 ne durumdadir?” gibi sorulara cevap arandigini ifade etmistir.

Fransa’da yapilan bir ¢aligma ile sdzde Ermeni soykirimina itiraz edenlere ceza getiren
diizenleme hakkinda Fransa’da yasayan 500 bin Tiirk’iin ne diisiindiigii ve bu diizenlemenin
oradaki siyasal siirece etkileri, katkilar1 nedir gibi sorulara cevap arandigini, bunlarin yan sira,
2013 yilindan itibaren her yil yapilmak istenen ancak finans sikintisi nedeniyle devami
getirilemeyen Euro-Turks-Barometre arastirmasinin yapildigini, bunun 11 ayri iilkede
yiiriitiilen bir ¢aliyma oldugunu, Tiirklerin siyasal egilimleri, dislanmalara ve 6tekilestirmeye
kars1 durumlari, yasadiklari iilkeden beklentileri, Tiirkiye’den beklentileri, aile yapilari ile ilgili
yapilmis en kapsamli ¢alisma oldugunu, bu 11 iilkenin, Tiirklerin 100 binden daha fazla

niifusunun oldugu iilkelerden olustugunu belirtmisgtir.

On Avrupa iilkesinde Tiirklerin kullandigi medyalar ve yerel medya konusunda bir

caligma gerceklestirildigi, 6onemli bir konu olan “siyasal davranis” konusunda da yapilan
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caligmalarin oldugu, yurtdisinda yasayan Tirklerin hem bulunduklart iilkelerdeki siyasal
davraniglar1 hem de Tiirkiye’ye yonelik siyasal davranislart konusunda devamli ¢aligmalar

gerceklestirildigi bildirilmistir.

Hacettepe Universitesi, Kog Universitesi, Bilgi Universitesi ve Bogazigi Universitesinin
yurtdisinda yapilan Tiirkiye’ye yonelik se¢imleri inceledigi, ¢alisma sonucunun rapor olarak

yayinlanacagi belirtilmisgtir.

ERDOGAN, 15 yildir Avrupa Kkarikatiirleri iizerine ¢alismakta oldugunu ve bu
karikatiirlerin yurtdisinda yasayan Tiirklerle ilgili olanlarmi biriktirerek sergiler agtigini
belirtmistir. Yurtdisindaki Tiirklerin Avrupa karikatiirlerinde nasil resmedildigi, Islamofobinin
karikatiirlere nasil yansidigi, biiyiik gazetelerde ve Avrupa medyasini yonlendiren kurumlarda
yansimalarin nasil oldugu sorularina bu karikatiirler ekseninde cevap bulmanin miimkiin

oldugunu belirtmistir.

2017 yilmn Ekim aymnda Istanbul’da en az bin uzmamn katilacag biiyiik bir goc
sempozyumu gerceklestirilecegini ve bu sempozyumda diinyadaki biitiin go¢ hareketleri ve
yurtdigindaki Tiirkler’in ele alinacagini, bunlarm yani sira Tiirk filmlerinde gé¢ ve kadin temali

bir belgesel ¢ekiminin hazirliklar siirdiigiinii ifade etmistir.

1970’11 yillarin ortasinda Almanya’da ¢alisan Tiirk kadin sayisinin 100 binin {izerinde
oldugu, aym yillarda Tiirkiye’de calisgan kadin sayisinin ¢ok daha az oldugu, yurtdiginda
yasayan Tirkler iizerinden Tiirkiye’ye bir zihniyet transferi gergeklestigi ve bu anlamda
yurtdigindaki Tiirklerin Tiirk kadmlarinin kendi gelisimine ¢ok ciddi katkilari oldugu
belirtilmistir.

ERDOGAN, Tiirkiye’nin diinyanin en ¢ok go¢ veren iilkelerinden biri oldugunu,
yurtdisinda Tiirk¢ce konusan insan sayisinin resmi rakamlarda 4,3 milyon; gayri resmi
rakamlarda 6,5 milyon civarinda goriindiigiinii fakat yurtdisinda yasayan Tiirklerle ilgili ciddi

bir veri, say1 ve istatistik eksikligi bulundugunu ifade etmistir.

Almanya’da, su an Tiirk kdkenli 3 milyon 150 bin civarinda insanimizin yagadigi, ikinci
sirada Fransa, sonra Ingiltere ve Hollanda’nin geldigi, bu saymin Avrupa Birliginin birgok
iilkesinin niifusundan fazla oldugu, Avrupa’daki Tiirklerin sayisinin toplam 5 milyon 600 bin
oldugu ifade edilmistir. Bu durumun olagantistii bir sayisal ¢ogunluk ve olaganiistii bir gii¢
olarak goriilmesi gerektigi, bu insanlarin Tiirkiye’ye bagliliklarinin da yiiksek oldugundan

degerlendirilmesi gereken bir potansiyel oldugu belirtilmistir.
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Yurtdisinda bulunan Tiirklerin yarisindan fazlasinin orada dogdugu, yiizde 80’inden
fazlasinin ise en az 10 yildan daha uzun siiredir orada yasadigi, ¢ifte vatandasliga Almanya ve
Avusturya izin vermedigi i¢in sikintilarin mevcut oldugu, bunun disindaki iilkelerde yasayan
vatandaglarimizin ¢ifte vatandagliga yonelik ¢ok ciddi bir egiliminin oldugu belirtilmistir.
Kullandiklar dil itibartyla yasadiklar iilke dilini kullananlar ve Tiirk¢eyi kullananlar arasinda
neredeyse yari yariya bir denge goriildiigii, her iki iilke dilini kullananlarin sayisinin arttig ifade

edilmigtir.

“Hangi iilkeye kendinizi yakin hissediyorsunuz?” diye soruldugunda insanlarin kendini
en fazla Tirkiye’ye yakin hissettigi, bu duruma yasadiklar iilkelerde ayrimciliga maruz
kalmalarmin etki ettigi, o iilkede yasiyor, ¢alisiyor, siyasal hak sahibi oluyor olsa bile insanlar
kendi baglantilarin1 hala Tiirkiye {izerinden gordiigii, bunun olumlu ve olumsuz taraflarinin
oldugu, “Hangi iilkenin siyaseti ilginizi ¢ekiyor?” sorusu soruldugunda agik ara Tiirkiye’deki

siyasetin kendilerine daha ilging geldigi belirtilmistir.

Yurtdisinda yasayan Tiirk kokenlilere sorulan “Kendinizi nasil tanimliyorsunuz?”
sorusuna, (Tirk, Tirk Misliman, Tirk Misliiman Avrupali gibi secenekler sunulmustur)
verilen cevaplarda, i¢inde Tiirk tanimi gegenlerin oraninin yiizde 90’1n {izerinde oldugu,
kendisini sadece Alman, sadece Belgikali, sadece Fransiz olarak tanimlayanlarin oraninin ise
%1’den daha az oldugu bildirilmistir. Insanlarin aidiyet tanimlarmin ¢ok net bigimde
Tiirkiye’ye yonelik oldugunun goriildiigii, Amerika, Kanada, Ingiltere gibi iilkelerde kendini
Tiirk olarak tanimlamayanlarin oraninin yiikseldigi, bunu ilgili iilkelerdeki sistemin o insanlari
icine almaya daha hazir bir sistem olmasiyla agiklamanin miimkiin oldugu ifade edilmistir.
Aidiyetin entegrasyon politikalariyla da ilgili bir durum oldugu fakat artik insanlarin birden
fazla aidiyetlerinin bulundugu, her ne kadar kendisini Tiirk olarak, Miisliiman olarak nitelese
bile Avrupa’da yasayan insanlarin birden fazla kimlik edindigi, bunun da bir art1 deger olarak

diistiniilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Basta Almanya olmak iizere Avrupa’nin bir¢cok ilkesinin Miislimanligi Tirkler
iizerinden tanidig1, Fransa ve Ingiltere’nin farkli tecriibeleri oldugu ancak Almanya’nin bu
konudaki tecriibelerinin biiylik Olgiide Tirkler iizerinden gergeklestigi, ozellikle 1990
sonrasinda Islamofobi’nin artmasiyla birlikte Tiirklerin gz 6niinde oldugu, miilteci akini ve

Suriyelilerle birlikte Islamofobi’nin de kapsami ve boyutlarmin degisecegi bildirilmistir.

“Miisliiman ya da Tiirk oldugum i¢in Almanya, Belgika ya da Fransa’da haksizliga

ugradigimi diisiiniiyorum.” diyenlerin oraninin yiizde 20’lerde oldugu, “Cevrenizde, sizin
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disinizda Miisliimanlar ya da Tiirkler haksizliga ugruyor mu?” sorusuna olumlu yanit verenlerin
oranmin yiizde 30a ¢ikt131, “Avrupa’da Islamofobi var m1?” sorusuna olumlu yanit verenlerin
oranmin %30 civarinda oldugu, sebep olarak ise “Bazi Miisliimanlarin yanlslart.” ya da

“Kendimizi iyi anlatamamak.” gibi gerekcelerin gosterildigi ifade edilmistir.

Siyasal partilere 6zellikle Almanya’da yasayanlarmn ciddi bir ilgisinin oldugu, sadece
Almanya’da Tiirk kokenlilerin sahip oldugu oy sayisinin 950.000, yani %1,5 oldugu, Alman
sistemi i¢inde ve son yapilan se¢imlerde Tiirkler’in %70 katilim sagladigi ve bu katilimin iginde
kadinlar ile erkekler arasinda da %72 erkek ve % 68 kadin katilimi ile benzer bir oranin oldugu,
bu oranlarin, kadmlarin siyasal sistemin ne kadar i¢inde olduklarini gdstermesi bakimindan

onemli oldugu belirtilmistir.

ERDOGAN, Tiirkiye’de oldugu gibi STK’larin yurtdisinda da zayif oldugu ve yetersiz
kaldiklarini, oysa yurtdiginda yasayan Tiirklerin yasadiklari iilkelerde kaynak alabilecegi birgok
imkanin bulundugunu, Tiirkiye’den kaynak almalarinin mantikli ve dogru olmadigini,
yasadiklar iilkeye vergi ddeyip, emek verip bir proje yapacaklari zaman Tiirkiye’den kaynak
almalarinin saglikli ve siirdiiriilebilir olmadigin1 ifade etmistir. Yurtdisindaki STK’larin
kapasitelerinin  arttirilmasi, fiziki ve personel altyapilarinin gelistirilmesi  gerektigi
bildirilmistir. STK’larin yasadiklari iilkenin sistemine entegre olmalari, kaynaklarini oralardan
saglayacak duruma gelmelerinin saglanmasi gerektigini bu anlamda, Yurtdisi Tiirkler
Bagkanliginin roliiniin kritik oldugunu, STK’larin ve fon kaynaklarmin ¢ok giiglii oldugu
Avrupa’da, Tirk STK’larmin yasanan iilkeye konsantre olmasi ve o iilkede etkili olmasi
gerektigini, YTB destekleriyle kendini finanse eden STK’larin bir siire sonra sistemden ¢iktig1

ve tek muhatabinin Tiirkiye oldugu bu durumun iilkemize zarar verecegini ifade etmistir.

Dog. Dr. Giilsiim DEPELI, 2007 yilinda Almanya’nin Berlin sehrinde bir alan ¢aligmasi
gerceklestirdigini, bu g¢alisma kapsaminda yaklagik 20-30 kadar aile ve ayrica evlilik

hazirliginda olan bekar insanlarla gorisiildiigiini belirtmistir.

Calismanin amacinin toplumsal bir yapmim tdrensel iletisim g¢ercevesinde nasil
yerlesiklesmeye basladigini, kendi sosyoekonomik ve kiiltiirel yagsam alanini nasil yerlesik bir
sekilde kurumsallastirarak var olmaya bagladigin: tarihsel olarak gérmek oldugu bildirilmistir.
Berlin’de kendini agirlikla Kiirt, Kiirt-Alevi ve Karadenizli Tiirk Miisliiman olarak agiklayan
bir gé¢men profilinin ve daha heterojen bir yapinin goriildiigii, 1973’ten sonra, Aile Birlesimi
Yasas1 sonrasinda Tiirk is¢ilerin ailelerinin de oraya gitmesiyle artik Almanya’da yerlesmeye

basladiklar1 belirtilmistir.
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1980’lerin ikinci yarisindan itibaren gida sektoriiniin gelistigi, kendi kiiciik isletmelerini
1980 sonlarina dogru ve 1990’lardan sonra ¢ok hizlanan bir gsekilde kurmaya basladiklari,
diigiinlerin 1980 sonrasi bagladigi ¢ilinkii 1990’lara yakin bir zamanda kendi diigiinlerini

yapabilecekleri kadar cemaatlerinin bulundugu belirtilmistir.

Berlin Duvarin yikilisindan sonra yapilan desteklerin ¢ekildigi, kentteki biiyiik
fabrikalarin kapanarak daha ucuz emek iilkeleri olan Polonya, Cekoslovakya gibi iilkelere
tasindigi, Berlin’in yasam standardinin diistiigii, bu dénemde Tiirkiye’den giden gégmenlerin
her tiir ekonomik girigsiminin desteklendigi drnegin o siralarda bosalan fabrikalarin bir kisminin

diigiin salonu oldugu ifade edilmistir.

Almanya’nin 1980’lerin ortalarindan sonlarina dogru gec bir tarihte entegrasyonu
tartismaya basladigi, 1990’lara girdiginde ise, bir ulus-Gtesilesmenin gergeklestigi, uydu
teknolojileriyle medyanin devreye girdigi, bir yandan oraya yerlesip koklenen insanlarin, bir
yandan da medyayla birlikte Tiirkiye giindemine rahatlikla baglanabilir hale geldigi ifade
edilmigtir. Literatiiriin birden canlandigi bir donem olan 1990’larda; ulus-6tesilesme
tartismalarinin basladigi, ulus devlet sinirlarmin diginda yeni toplumsal gruplarin olustugu
bildirilmistir.

DEPELI, insanlarin Almanya’da yasadigii ancak tarihsel kokenlerinin Tiirkiye’de
oldugunu, melezlesme ve benzeri etkilesim alanlarina acik oldugunu ayni zamanda medya ve
yeni etkilerle birlikte “uzaktan milliyet¢ilik” kavramimin devreye girdigini bildirmistir.
1990’larda akademide de kavramlarin birdenbire bu yeni durumu anlamak ig¢in
hareketlendigini, 2000’lerde yeni vatandaglik tartigsmalari; ¢ifte vatandaslik, yeni vatandagligin
kriterleri tartigmalarinin basladigini, bu dénemde topraga bagl vatandashik ve gégmenlerin
vatandaglik statiisiiniin yeniden disiiniilmesi gerektigi goriislerinin glindeme gelmeye

basladigini ifade etmistir.

Genglik goriismelerinde ortaokulda, ilkokulda, lisede Alman arkadagslari olan, Almanca
egitim alan, Almanca konusan Tiirk genclerin liseden ¢iktiktan sonra, {iniversiteye gidip
gitmemesinden bagimsiz olarak kendisini diglanmug, belli firsat alanlarindan G&telenmis,

¢ikarilmig bulmakta olduklarini ve kendi cemaatlerine dondiiklerinin goriildiigiini bildirmistir.

Koylinden yurtdigina gitmis insanlarin géglerinden soz edildigi i¢in bunun bir yandan
da biiyiik bir uyum ve basari hikayesi oldugu bir¢cok insanimizin metropolde yasadigi ancak bir

metropoliin olanaklarini kullanmadig belirtilmistir.
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3.2.12 On ikinci Toplant1 — 02.06.2016

Toplantiya Diisseldorf Bagkonsoloslugu Aile ve Sosyal Politikalar Atagesi Dr. S. Seving
SANISOGLU ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Baskani Engin
DEMIR katilmustir.

Diisseldorf Bagskonsoloslugu Aile ve Sosyal Politikalar Atagesi Dr. S. Seving
SANISOGLU sunumunda Ataseligin tammi, gérevi, STK’larla iliskisi, Almanya’daki

Tiirklerle ilgili istatistikler, ¢cozlim bekleyen konular hakkinda bilgi vermistir.

2015 yili Mayis ayinda Diisseldorf Bagkonsoloslugu biinyesinde ‘Aile ve Sosyal
Politikalar Ataseligi’nin kurularak ¢aligsmalarina basladigi, Atageligin gorev taniminda
vatandasa dogrudan hizmet veren bir kurum olmaktan ziyade vatandas ile resmi kuruluslar
arasinda koordinasyon gorevini istlenmenin bulundugu, vatandasi haklar1 konusunda
bilinglendirmek, sorun yasayan vatandasi hak ve hizmet talep edebilecegi kurumlara

yonlendirme yapmanin Ataseligin ana gorevlerinden oldugu belirtilmistir.

Atageligin alanina aile, ¢ocuk, geng, kadmn, engelli, yasli sorunlarinin girdigi, bu
gruplarla ilgili sosyal destek kurumlari, rehabilitasyon alanlari, 6zel hizmet kuruluslari, sosyal
hizmet sunan gd¢men kuruluslar1 ve Tirkiye’deki baglantili kamusal ve sivil kurumlarin

Atageligin igbirligi icerisinde oldugu alanlar oldugu bildirilmistir.
SANISOGLU, Ateseligin hedeflerini;

- Yurtdisindaki vatandaslarimizin sorunlarinin tespit ve ¢Oziimiine ydnelik mesleki

caligmalar yapmak,

- Bulunduklar iilkenin sosyal hizmet ve yardimlari agisindan Tiirk gogmenlerin

sorunlarina yonelik ¢oziimler igin Oneriler gelistirmek,
- Vatandaslarimizin haklarini korumaya yo6nelik ¢aligmalarda bulunmak,

- Gorevli bulundugu tilkedeki sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili politika ve gelismeleri

takip etmek, bunun i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

- Aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi, giiclendirilmesi ve ailelerin sosyal refahinin

artirillmasi igin ¢aligmalar yapmak,

- Aile ve topluma yoénelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetleri hakkinda bilgi sunmak, hizmetlerin gelistirilmesinde

katkida bulunmak ve danigmanlik ihtiyacini koordine etmek,
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- Tirk go¢menleri, Alman makamlari tarafindan ¢ocuk, geng, engelli, kadin ve yaslilara

sunulan sosyal yardim ve sosyal hizmet konularinda bilgilendirip yonlendirmek,

- Tirk gog¢menler arasinda koruyucu aile hizmetinin uygulanmasi ve gelistirilip
yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalarla ilgili plan ve programlarin hazirlanmasinda

gorev almak, uygulamalari takip etmek,

- Tirk ailelerinin sorunlari ile ilgili kamu, kurum ve sivil toplum kurulusglar ile isbirligi

iginde ¢oziim gelistirilmesinde gorev almak,

- Sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda faaliyet gdstermek amaciyla kurulan ya da

kurulacak dernek, vakif vb. olusumlara faaliyet alanlariyla ilgili rehberlik etmek,

- Gogmen aileler ile baglantili konularda aragtirmalar yiiriitmek ve bilimsel ¢aligmalari

tesvik etmek
olarak siralamugtir.

Ataseligin faaliyet alanlarmnin ise asagidaki bashiklar altinda sekillendigi ifade

edilmistir.
Aile
* Damigmanliklar: Aile, evlilik, ebeveynlik, Aile Egitim Programi vs.
Cocuk ve Gen¢

* Genglik Daireleri, psikolojik hizmet, ¢cocuk yurtlari, koruyucu aile hizmet kurumlari,
evde bakim destegi kuruluslari, evde egitim destegi, egitim danigmanlifi, ¢cocuk ve

Genglik Merkezleri, cezaevleri, cocuk gelisim kontrolleri, Aile Egitim Programi vs.
Kadin

* Psikolojik hizmet, kadin sigimma evleri, hamilelik danismanligi, anne-¢ocuk yurtlari,

kadin biirolar, tek ebeveyn destegi, Aile Egitim Programi vs.
Engelli

* Destekli yasam, evde bakim, rehabilitasyon merkezleri, topluma kazandirma yardima,
psikolojik hizmet, korumal1 isyeri, entegrasyon ajanslari, sosyal pediyatri merkezleri,

sosyal tazminat departmanlari, saglik bilinglendirme merkezleri, tadilat tegvikleri
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Yash

Huzur evleri, rehabilitasyon merkezleri, destekli yasam, evde bakim, demans

topluluklar, kiiltiirlerarasi yaglilar bulugsmasi

Sosyal Destek Kurumlari

Sosyal yardim daireleri, ¢ocuk parasi, magdur yardimi kuruluglari
Rehabilitasyon

Go6gmen ambulanslari, travma ambulanslari, anne/baba/¢ocuk rehabilitasyon izni
Ozel Hizmet Kuruluslari

Diakonie, Caritas, Arbeiterwohlfahrt, Paritétischer Wohlfahrtsverband,
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden

Sosyal Hizmet Sunan Go¢men Kuruluslar:

Muhtelif dini veya siyasi kuruluglara bagli kurumlar, hayir kurumlari, mali

miigavirlikler, avukatlik veya danigmanlik biirolar1 vb.
Tiirkiye’deki Kamusal ve Ozel Kurumlar

ASPB Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar Toplulugu,
Adalet Bakanligi Arabuluculuk Dairesi Bagkanligi, hukuk biirolari, sosyal hizmet

kuruluglari, ¢ocuk gelisim kontrolleri, Aile Egitim Programi vs.

Ateseligin gorev alaninin Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti oldugu, Diisseldorf, Essen ve

Miinster Konsolosluklarinin harita alanini da iceren bir faaliyet alan1 bulundugu, Kéln de ¢ok

yakin oldugundan K&ln’de bulunan STK’larla da yakin temas halinde olduklar1 belirtilmistir.

Ataseligin aileyi ilgilendiren konularda aile, evlilik, ebeveyn danigmanligi ve aile egitim

hizmetleri gibi ana bagliklar altinda faaliyet yiiriittiigii, ¢ocuk ve genglik ile ilgili yasanan

sorunlarda Genglik Daireleriyle, psikolojik hizmet veren kurumlarla, Evlat Edinme

Kurumu’yla, ¢ocuk ve genglik merkezleriyle siirekli irtibat halinde oldugu, yashlarla ilgili her

biri ayr1 sosyal hizmet kurumu olan huzurevi, destekli yasam, evde bakim gibi alanlarda faaliyet

gosterip yine danigsmanlik hizmeti verdigi, sosyal destek alaninda is bulma kurumu, sosyal

yardim daireleri, emeklilik dairesi gibi kurumlara iliskin gerekli yonlendirme ve bilgilendirme

yaptig1 ifade edilmistir.
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SANISOGLU, &zel hizmet kuruluslart bashiginin ¢ok 6nemli oldugunu belirterek
konuya ayrica deginmistir. Almanya’da Diakonie Caritas, AWO ve daha sonra kurulan
Bagimsiz Sosyal Hizmet Kurumu adi altinda ¢at1 kuruluslar bulundugunu, bunlarin yiiz-yiiz elli
yillik gegmise sahip oldugunu ve bu kuruluslarin devletten biiyiik miktarlarda yardim paralari
aldigini ve kiigiik derneklere yaptiklari is ve fonksiyonlara gore dagittiklarini belirtmistir. Bizde
varolan kuruluslarin ise heniiz bir ¢at1 halinde olmadigi, DITIB, Islamic Relief, ATIB vs.
bunlarin diginda diger Miisliiman derneklerin kismi bir ¢ati kurulus teskil ettigini fakat 6zel
hizmet kuruluslar1 baglaminda devletten yardim alan/alabilen kuruluglar olmadigini, bu sebeple
yapabildikleri ¢alismalarin Alman Hiikiimeti ve YTB’den aldiklar1 destek de goz oOniinde

bulundurularak oldukca kisitl oldugunu ifade etmistir.

Ataselik yeni bir kurulus oldugu i¢in Konsoloslukla, resmi kurum ve kuruluslarla, gesitli
STK’larla temasa gecildigi, 20 Ocak’ta Eyalet Genglik Dairesinin ¢ati kurulusu ile goriisme
gerceklestirildigi, bu goriismenin Aile ve Sosyal Politikalar Ataseligi i¢in yol agici1 oldugu,
kuzey ve giiney ¢at1 kuruluslarinda yapilan iki ayr1 gérismede de Viyana Sozlesmesinin dile
getirildigi ve bu Sozlesmenin getirdigi kurallara uymadiklarinin anlagildig: ifade edilmistir.
Ataseligin bu tutumunun hakli bulundugu, yerel ziyaretlerde de ayni sekilde siirekli olarak
Viyana Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklari maddesinin giindeme getirildigi ve

Ataseligin Almanya’daki kurumlarla isbirligi yapmak istedigi mesajinin verildigi belirtilmistir.

Ataseligin bugiine kadar 7 Belediye Genglik Dairesi ve 2 Eyalet Genglik Dairesi ile yiiz
ylize goriistiigii, bilgilendirme etkinliklerinin Ataseligin ikinci ¢alisma ayagi oldugu, bu
kapsamda 6 Mart’ta Diisseldorf’ta Koruyucu Aile Bilgilendirme Toplantisi, Konsolosluklarin
onderliginde 30 Mart’ta Miinster’de Koruyucu Aile Bilgilendirme Toplantis1 ve 23 Mayis’ta
Sivil Toplum Kuruluslarinda Goniilliiliikten Profesyonellige Gegis Toplantist yapildigi, 23
Mayis’ta yapilan Goniilliiliikten Profesyonellige Gegis Konferansina 30 kadar STK’nin
katildig bildirilmistir. Almanya’da toplamda 550 bin kayitli STK oldugu ve her sene 15 bin
civarinda artig gosterdigi, 23 milyon kisinin de goniillii olarak hizmet verdigi belirtilmistir.
Liseli Genglere Sosyal Mesleklerin Tanitimi Toplantisinin 25 Mayis’ta gerceklestirildigi, 6
Mart’ta yapilan toplantiya 70 koruyucu aile adaymin katildigi, burada 40’a yakin dosya
dagitildig1 ve kayit alindigi, 30 Nisan’da yapilan Miinster etkinliginde de 30 dosya dagitildigi
ve kayit alindigi, Koordinasyon Biirosunun kurulusundan bu yana ise 305 kisiye gerekli

yonlendirme ve destek hizmeti verildigi ifade edilmistir.

SANISOGLU, Tiirk kokenli bakilan, korunan gocuk sayisinin medyada yansitildig
kadar abartili rakamlar olmadigini, koruyucu ailelere verilen ¢ocuklarin igerisinde gégmen
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oraninin yiizde 14 oldugunu ve bunun yiizde 3,2’sinin Tiirk kdkenli ¢ocuklardan olustugunu
ifade etmistir. Ornegin Diisseldorf’ta 308 c¢ocugun himaye altina alindigi, bunun yiizde
1,3’iiniin Tirk kokenli oldugunu, yalnizca 4 Tiirk kdkenli ¢ocugun himaye altina alindigt
bildirilmistir.

SANISOGLU, Almanya genelinde 1995 yilinda toplam himaye altina alinan gocuk
sayisinin 23 bin, 2014°te ise 48 bin oldugunu, bunun miilteci akinindan kaynaklandigini ayrica
yapilan bazi diizenlemelerle ¢ocuklart elden almanin kolaylastirilmasinin saglandigini ifade
etmigtir. Almanlarin elinden alinan ¢ocuk sayisinin da hayli fazla oldugu, kendi medyalarinda
bu konunun siirekli tartigildigini, Tiirk kokenli gogmen ¢ocuklarinda ise akrabalarin sahip
¢ikmasinin s6z konusu oldugunu, yiizde 40 oraninda sahip ¢ikmanin gergeklestigi ¢ok azinin

akrabalar disinda bagka bir aileye verilmesi durumunun s6z konusu oldugu belirtilmisgtir.

2013 yilina ait veride akraba bakiminin biiyiik bir 6neme sahip oldugunun goriildigii,
Tiirk kokenli olanlarda bu oranin yiizde 41, genel olarak gégmenlerde yiizde 35, Alman kokenli
olanlarda ise ylizde 27 oldugu, Tiirkiye’nin kuvvetli akraba iligkileri avantajinin burada
kendisini gosterdigi belirtilmistir. Atageligin en onemli hedeflerinden birisinin, 6ncelikle
¢ocuklarin koruyucu aileye verilmesi dnlemek ve Tiirk koruyucu aile sayisini artirmak oldugu,
bu durumda olan Tiirk ¢ocuklarmnin sayisi diisiik oldugu fakat Tiirk koruyucu ailelerinin de
sayisiin ¢ok diisiik oldugu, ylizde 1,2 gdecmen kokenli koruyucu ailenin yalnizca yiizde

1,7’sinin Tiirk koruyucu ailelerden olustugu bildirilmistir.

SANISOGLU, Almanya’da sivil toplum yapilasmasinin ¢ok giiglii oldugunu (550.000
kayitli dernek ve her sene 15.000 artmakta, 23 milyon kisi goniillii olarak hizmet etmektedir)
belirtmistir. Ancak ka¢ tane Tiirk STK’sinin oldugunu net olarak belirtmenin miimkiin
olmadigini, bilgilerin ¢ok daginik ve bir araya getirilmemis oldugunu, Alman Hiikiimetinin de
bazi konulari istatiksel olarak sunmadigini ifade etmistir. Tlirk STK’larin ¢gogunun profesyonel
olmadigi ve kurumsallagsmadigini ifade ederek temel hedeflerinin bu derneklerin profesyonel
caligmalarint ve kurumsallagmalarint (devlet akreditasyonlu) saglamak oldugunu da

belirtmistir.

STK’larin anaokullari, kadin siginma evleri ve engelliler ile ilgili alanlarda ¢aligmasinin
yerinde olacag ifade edilmistir. Ozellikle ift dilli anaokullarmin biiyiik 5nem tagidigs, tigiincii
ve dordiincii nesilde Tiirk¢e konugsma hususunda ciddi problem yasandig1, anaokulunda Tiirkce

Ogretilmesinin yeni nesil ile iletisim kurulabilmesi i¢in gerekli oldugu belirtilmistir.
SANISOGLU, sunumunun sonunda ¢dziim bekleyen konulara deginmistir. Bunlar:
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Engellilerin denkligi:

Almanya’da Engelli Kart1 almis kisilerin Tiirkiye’de engelli derecelerinin taninmasi ve

ayni haklardan yararlanmalari. Tekrar heyet raporuna gerek goriilmemesi.
Bosanmadaki velayet sorunlari:

Almanya’da verilen bosanma ve velayet kararlarinin Tiirkiye’de tanima ve tenfizinin

kolaylagtirilmasi.
Tiirkiye’den evlatlik edinme:

Yurtdisinda yasayan Tiirk kokenli ailelerin de, Tiirkiye’de yasayan aileler gibi evlatlik

edinmelerinin esit degerlendirilmesi.

Almanya’da himaye altina alinma riski altindaki ¢ocuklarin Tiirkiye’de Almanca

konusulan ¢ocuk evlerine yerlestirme.
Himaye altina alinan cocuklar Tiirkiye’de bakmak:

Almanya’da himaye altina alinma riski altindaki ¢ocuklarin Tiirkiye’de Almanca

konusulan ¢ocuk evlerine yerlestirme.
Bakim parasi alma sinirinin kalkmasi:

Tiirk kdkenli olup bakim parasi (Pflegegeld) almay1 hak eden insanlarimizin Tiirkiye’de
bulunduklari siire igerisinde bu haktan yararlanmalar1 alt1 hafta ile sinirlandirilmaktadir. Alman
Sosyal Kanunu’na (SGB) gére Avrupa Ekonomik Alam (EWR) ve Isvicre disinda bulunan
iilkeler ile anlagma yapilip muhtelif haklar saglanabilmektedir. Tiirkiye ile gerekli anlagmanin

imzalanmasi yoluyla insanlarimizin bu magduriyeti giderilmelidir.
Vesayetin taninmasi:

Almanya’da vesayet altinda yasamak zorunda olan vatandaslarimizin (yaslilik, demans,
engelli, psikolojik hasta, uyusturucu veya kumar bagimlisi) vesayet statiilerinin Tiirkiye hukuk
sistemi i¢inde taninmamasi bir¢ok alanda sorunlara yol agmaktadir (6rnegin pasaport
islemlerini yapamamasi). Bu sorunun ¢oziimiine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi

Onerilmektedir.
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Engelli vatandaslara simirlarda kolayhik:

Engelli vatandaglara (6zellikle kara gilimriiklerinde araglariyla) sira beklemeden

gegebilme hakkinin verilmesi.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Personel Daire Baskan Vekili Engin DEMIR de

kisaca Ataseligin ¢aligma diizeni ve personel yapis1 hakkinda bilgi vermistir.

3.2.13 On ii¢iincii Toplant:1 — 13.07.2016

Toplantiya Yildirim Beyazit Universitesi Islami Tlimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog.
Dr. Ozcan GUNGOR ve Basbakanlik Basdanismani Dr. Necdet SUBASI katilmustir.
GUNGOR, karma evlilikler konusunda yapmis oldugu bir arastirmanin sonugclarmi
paylasmistir. SUBASI ise Avrupa’daki Miisliiman Tiirk topluluklarin durumlarina iligkin bilgi
paylasimi gerceklestirmistir.

Dog. Dr. Ozcan GUNGOR, Yurtdis1 Tiirkler Baskanhiginin destegiyle yurtdisinda
yasayan Tiirklerin karma evlilikleri ve bu evliliklerde yasanan sorunlarla ilgili 2014-2015 yillar
arasinda Almanya’da bir proje gerceklestirdigini, 204 aileyle, 500’{in iizerinde kisiyle anket
yapildigini, 50°nin {izerinde kisiyle birebir en az ii¢ saatlik gériismeler gergeklestirildigini ifade

etmistir.

Aragtirmaya katilanlarin tamaminin karma evlilik yapmis kisiler oldugunu, bu
kapsamda taraflardan birinin Tiirk kdkenli, diger tarafin ¢ogunlukla Alman ve Katolik kisilerle
yapilmis bir arastirma oldugunu, Almanya’da dordiincii nesil gengler arasinda karma

evliliklerin oraninin giderek arttiginin goriildiigiini ifade etmistir.

Karma evliliklerin en ¢ok Tiirkler ve Almanlar arasinda gerceklestigini, yabanci es
secildiginde Almanlarin en ¢ok Tiirklerle, Tiirklerin de diinya ¢apinda en ¢ok Almanlarla
evlenmekte oldugunu, istatistiki olarak bu oranin toplam yabanci evlilikler igerisinde en son
2014’te yiizde 3,9 civarinda oldugunu ancak istatistiklere girmeyenlerle birlikte bu oranin

yiizde 7’lere ¢iktigini belirtmistir.

GUNGOR, aragtirma kapsaminda “Neden dilinize, kiiltiiriiniize uygun biriyle degil de
bir yabanciyla evlendiniz?” sorusuna en ¢ok “Uygun birini bulamadik.” cevabinin verildigini

ifade etmigtir.

Yasadiklart ortamda kendi fitratlarina uygun, egitim kosullarina uygun veya
sosyoekonomik yapilaria uygun bir kars1 cins bulamadiklarinda yabanci kisilerle evlilikleri

tercih ettigini, sosyolojik olarak bu evlilikleri i¢inde bulunduklar1 toplumdan bir dne ¢ikma
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psikolojisiyle de yaptiklari, kendilerini o topluma kabul ettirme ve o toplumda bir sinif atlama
araci olarak gordiiklerini, 6rnegin Amerika’nin karma evlilikleri devlet politikasi olarak 1srarla

1903’ten beri tesvik ettigini bildirmistir.

Almanya’ya goégiin devam ettigini, gé¢ eden kimselerin uygun es bulamadiklarini
soyledigini, bu durumda ¢ok ciddi kiiltiir, egitim ve dil bariyerlerinin bulundugunu ve
¢ogunlukla bu sebeple kendilerinden daha diisiik sosyoekonomik ¢evredekilerle, Polonyalilarla,
Bulgarlarla da evlenme egiliminin goriildiigiinii ifade etmistir. Bunun yani sira, ailelerin siyasi,
kiiltiirel, dini farkliliklarina ragmen, gencler arasindaki kiiltiirel ve sosyal mesafenin yok
denecek kadar az oldugunu, kendisini dindar olarak tanimlayan bir gengle karsisindaki bir
sosyal demokrat Alman genci arasindaki miizik, eglence, yasam tarzi, diinyadan beklentiler
arasinda neredeyse bir fark olmadigi bildirilmistir. Dolayisiyla, artik, muhafazakar, dindar,
Alevi, sosyal demokrat gibi gengler arasinda sosyal bariyerlerin neredeyse hi¢ goriilmedigini

ifade etmistir.

Ozellikle dordiincii kusak kiz veya erkek cocuklarda karma evlilik oranlarinmn
artacaginin ongoriildigi, ithal gelin, ithal damat olgusuna dordiincii nesil genclerin artik

olumsuz bakti181 belirtilmistir.

Tiirkiye’de yapilan degerler arastirmasinda ailenin hala degerlerler baglaminda énemli
oldugunu ve sosyal kontrolii sagladigini belirtmistir. Dinler agisindan bakildiginda,
Islamiyet’in, kadimin yabanci erkekle evliligini yasakladigmi ancak erkeklerin yabanci,
gayrimiislim veya “ehlikitap” denilen insanlarla evlenebildigini, Hristiyanlikta Katoliklerin bu
konuda ¢ok net ve sert oldugunu, bu mezhebe gore kadinin evliligine izin verilmedigini, erkegin

evliligine de sadece ¢ocuk eger Katolik kilisesine tabi olacaksa izin verildigini belirtmistir.

Katoliklerde karma evlilik yapacak insanlarin Almanya’nin degisik bolgelerinde
toplanarak, bir haftalik egitime tabi tutuldugunu, GUNGOR, bu hususta Diyanete de tavsiyede
bulunduklarini, karma evlilik karar1 vermis kisilerin ve kiliseye bir sekilde miiracaat etmis
olanlarin, masraflar1 Katolik kilisesi tarafindan karsilanmak {izere bir seminere tabi
tutuldugunu, evlilikte karsilagilacak sorunlarin gocuk ve es iliskileri anlaminda kapsamli olarak

anlatildigin1 belirtmistir.

Yahudilerde durumun tam tersi oldugunu, karma evlilik i¢in erkege izin vermedigini,
kadna izin verdigini, ancak bazi modernist Yahudi papazlarin veya sinagoglarin da artik ayni
Katoliklerde oldugu gibi sarthl iznin gorilebildigini, karma evlilikte en basta problem

yasanmasa bile sonradan 6zellikle ¢ocuk dogduktan sonra ¢ocugun dini ve kiiltiirel egitimi
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konusunda anlagmazliklarin ¢iktigini belirtmistir. Kayimnvalide, kayinpederlerle olan iliskilerin
sonuglari ya da dinin bu anlamdaki etkisi ve sonuglarinin ¢ogunlukla ¢ocuk dogduktan sonra

goriildiigiinii ifade etmigtir.

Almanya’da Amerika’nin aksine genel olarak karma evliliklere karsi bir tutum
sergilendigi, Almanya’da karma evliliklerle ilgili bir dernek kuruldugu ve 17 bine yakin
iiyesinin bulundugu, Devlet tarafindan da desteklenen bir dernek oldugu, ancak aragtirma
kapsaminda dernekle yapilan goriigmede yaptiklari ¢alismalart paylagsmak istemediklerinin
goriildiigi bildirilmistir.

Karma evlilik yapanlarin %65’inin erkek ve evlenenlerin %41’inin Almanya dogumlu
oldugu, egitim durumlarma bakildiginda, {iniversite mezunlarinin %28’lik bir oranla karma

evliligi en ¢ok tercih edenler oldugu ifade edilmistir.

Sosyal aidiyetlerine bakildiginda %74 {inlin kendisini Tiirk olarak, %8’inin Tiirkiyeli

olarak, %5,9’unun Miisliiman olarak tanimladig1 ifade edilmistir.

Aragtirmaya katilanlarin %26’simin kendi imkanlariyla, okulda ya da benzeri sosyal
ortamlarda tanigarak evlendiklerini, bir kisminin da arkadaslarinin vesilesiyle evlendiklerini
ifade ettigini, eslerinin etnisitelerine bakildiginda %76’smnin Alman, %3,9’unun Balkan
goemeni, %12,8’inin Tiirkiye’ye ait etnik kimlikleri oldugunu, buna gére Almanya’daki karma
evliliklerin biiyiik oranda Almanlarla yapildigini belirtmistir. Dinlerine bakildiginda, %52’sinin
Miisliiman, %42’sinin Protestan, %4’iiniin de Katolik oldugu, %3,5’inin dinini degistirdigi,
%96,5’inin dinini degistirmedigi, ¢ocuklara isim koyarken ¢iftlerin %57 sinin ¢ocuguna Tiirk
ismini verdigi, %32’sinin ¢ift isim verdigi ifade edilmistir. Karma evlilik yapan kisilerin
Tiirkgelerinin zayif oldugu, “Cocuklarin ana dili nedir?” sorusuna %85’inin “Almanca”
cevabimi verdigi, biitiin evlilikler igerisinde gocuklarin birinci dili Almanca iken, %9’ unun da

Tiirk¢enin ana dili oldugunu ifade ettigi belirtilmistir.

Miisliimanlarin  kadinin yabancilarla evlenmesini yasakladigi ancak arastirma
sonuglarina gore kadinin karma evliliklerde ¢ocuga kiiltiir aktarimini daha basarili yaptigi, aile
baglarini1 ayakta tuttugu bildirilmistir. “Almanya’da kendinizi evinizde hissediyor musunuz?”
sorusuna %67’sinin “evimizde gibi hissediyoruz.” cevabim verdigi, aile i¢i dil tercihinin

Almanca oldugu, %68’inin Almanca konustugu belirtilmistir.

Bagbakanlik Basdanismani Dr. Necdet SUBASI, Avrupa’daki Miisliiman Tiirk

topluluklara iliskin gozlemlerini ve bu baglamda yurtdisindaki kadinlarin aile ve sosyal

100



yasantilarina dair tespitlerini “Fransa’da Tirk Go¢menler: Din, Kimlik ve Entegrasyon
Sorunlar1” ile “Referans Gruplari-Avrupa’da Tiirkler: Dinsel Organizasyonlari, Soylem ve

Tasavvurlar1” baslikli ¢alismalarina da siklikla atifta bulunarak aktarmistir.

SUBASI, islamofobi etkisindeki Avrupa’da farkli Miisliiman topluluklarin
entegrasyonu baglaminda Miisliiman varligini kendi kiiltirel kodlarindan ayrigtirmaya,
ayirmaya ve yeni bir damar iiretmeye yonelik bir ¢aba olarak nitelendirilebilecek “Avrupa
Islam1” seklinde bir anlayisin gelistirilmeye calisildigini ifade etmistir. SUBASI, Avrupa’daki
bu tiirden ¢aligma ve projeleri gézlemlemek amactyla Fransa’daki Tiirk gogmenlerin din, kimlik
ve entegrasyon sorunlari iizerine g¢aligmalar yiiriiterek Avrupa’daki Miisliiman Tiirklerin
kimliklerini nasil koruyabilecegine dair incelemeler yaptiklarini belirtmistir. S6z konusu
caligmalarda SUBASI, teorik ve pratik olarak Tiirkiyeli Misliimanlarin konu hakkinda
farkindaliginin az oldugunu ve kimliklerini koruma gayreti iginde olmalarina ragmen Tiirkiyeli
gocmenlerin entegrasyon meselelerini esasli bir sekilde sorunsallagtirmadiklarini tespit

ettiklerini vurgulamistir.

SUBASI, Yasin AKTAY’la birlikte “Referans Gruplari- Avrupa’da Tiirkler: Dinsel
Organizasyonlari, Sylem ve Tasavvurlar” adinda Fransa, Belcika, Hollanda ve Avusturya
iizerinden yaptiklari bir arastirmanin sonuclarini da Alt Komisyon iiyeleriyle paylasmistir. Bu
vesileyle, Tiirk kokenliligini ve Islam vurgusunu éne ¢ikaran, Islam’la iliskisini bir mesruiyet
zemini olarak kabul eden yurtdisindaki bazi organizasyonlarin ¢alismalarini ve bunlarin Avrupa
ve Tiirkiye algilarmi DITIB ve bazi dini topluluklar 6rnekleri iizerinden anlatmistir. Bu
kapsamda SUBASI, s6z konusu olugumlarin Avrupali Tiirkler iizerinde ciddi bir etkiye sahip
oldugunu ve bahse konu dini topluluklarin pargali bir goriiniim arz ettigini, bununla birlikte,
sOylemleri ve etkinlikleri farkli dini gruplarin birbirleri hakkindaki ge¢miste oldukg¢a negatif

say1labilecek sdylemsel diizeydeki gerilimi gliniimiizde biiyiik dl¢iide agtiklarini ifade etmistir.

SUBASI, Diyanet Isleri Baskanligimin yurt disinda ¢ok ciddi calismalar yiiriittiigiinii ve
Bagkanligin, din vurgusu tasiyan biitiin topluluklarin etrafinda bulusabilecegi ortak bir yapi
iretmeye calistig1 ve oradaki Tiirkiyeli varligin1 kusatan ve Tiirklerin daha ortak bir zemin
istiinde Tiirkiye baglarini giiglii kilmaya ¢alisan ¢ok 6nemli bir arag oldugunu belirtmistir.
SUBASI ayrica, Bagkanligin gérevlilerinin tamaminin Tiirkiye’den gorevlendirildigi fakat bu
gorevlilerin oradaki insanlarin biling diinyasini, psikolojik diinyasini anlama noktasinda tiim

iyiniyetli cabalara ragmen her zaman yeterli olamadiklarin ifade etmistir.
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Avrupa’daki Tirk toplumunun sosyal yapisina iligkin genel belirlemelerin ardindan

SUBASI su hususlara isaret etmistir:

- 50°’li ve 60’11 yillardan itibaren baslayan Tirkiye’den Avrupa iilkelerine ilk kusak
goclerden sonra 197011 yillarda aile birlesmelerinin basladigmni ve bu vesileyle Tiirkiye’den
kadinlarin Avrupa’ya gitmeye bagladiklarim1 ve kadinlarin Avrupa’daki Tiirk topluluklarin
Miisliiman kimliklerini kaybetmelerine karsi dogal bir koruma islevi goérdiigiinii, bununla
birlikte glintimiizde, halk arasinda kullanilan tabirle “ithal gelin” ve “ithal damat”larmn uyum

sorunlari nedeniyle aile i¢inde ciddi sorunlarin yasanabildigini,

- Cocuklarin eger orgiitlii ve bilingli bir dinsellikle, orgiitlii kiiltiirel organizasyonlarla
baglar1 olmayacaksa bilgi ve diinyalarin1 besleyen tek kaynagin anneleri oldugunu, bu
dogrultuda annelerin en azindan dinsel ve kiiltiirel kodlarin devamliliginda ¢ok ciddi egitim ve

Ogretim projelerine ihtiya¢ duyduklarini,

- Bu konularda Diyanet Isleri Bagkanhgmin yam sira Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanhgi, TIKA, Yunus Emre Enstitiisii gibi organizasyonlarin énemli aligmalar

yiiriittiiklerini ancak bu ¢aligmalarin daha koordineli ve etkin olmasi gerektigini ifade etmistir.

3.2.14 On dordiincii Toplant1 — 08.12.2016
Toplantiya Tiirk-Alman Universitesinde gorevli Yrd. Dog. Dr. Enes BAYRAKLI
katilmugtir.

BAYRAKLI sunumunda, Fariz HAFED ile birlikte hazirladiklar1 Avrupa Islamofobi
Raporu hakkinda bilgi vermis ve bu ¢ercevede yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin

sorunlarina deginmistir.

BAYRAKLI, 6ncelikle ilk kez 2016 yilinda yayimlanan Avrupa Islamofobi Raporu’nun
(EIR), her y1l yayimlanmasinin planlandigini, raporun temel amacinin, nitelikli bilgi lireterek
Islamofobi olgusunun kamuoyu ve politika yapicilar tarafindan anlagiimasina ve tartisiimasina
olanak saglamak oldugunu ayn1 zamanda raporun bir diger 6zelliginin ise, giiniimiiz Islamofobi
caligmalarma 6zgiin bir katki saglayacak olmasi oldugunu ifade etmistir. Gegmiste Islamofobi
caligmalarinin baskin olarak, Bati Avrupa {izerine yogunlastigi, bu baglamda, raporun, genis
bir yelpazede Sirbistan, Hirvatistan, Macaristan, Litvanya ve Letonya gibi Dogu Avrupa
iilkelerini kapsayan ilk rapor olma 6zelligini tagidigini, bu durumun Avrupa’da genelde irkeilik,

ozelde ise Islamofobi ile ilgili tartismalar1 zenginlestirdigini, diger taraftan, raporun
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Avrupa’daki Islamofobinin yayilma trendini iilke bazinda analiz etmeyi ve belgelemeyi de

amagcladigini belirtmistir.

Farklt Avrupa iilkelerinden otuz yedi dnde gelen bilim insaninin hazirlamig oldugu
raporun 2015 yili boyunca yirmi bes Avrupa iilkesindeki Islamofobi olgusunu inceledigi,
raporda yer alan her Avrupa iilkesindeki Islamofobi gerceginin, o iilkenin Islamofobi alaninda
uzman isimleri tarafindan degerlendirildigi, 2016 y1l1 itibariyle raporun, hemen hemen tiim

Avrupa iilkelerini (35 iilke) kapsamasinin planlandig1 ifade edilmistir.?

SETA Vakfi ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan rapor, ilk kez 21 Mart 2015 tarihinde

Ayrimcilikla Miicadele Giinii’nde Ankara’da bir panelle kamuoyuna tanitilmigtir.

Béyle bir rapora neden ihtiya¢ duyuldugunu BAYRAKLI su sekilde agiklamistir. AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Tsbirligi Teskilat1) biinyesindeki 57 iilkeden nefret suglar ile ilgili
istatistik bildirilmesini talep etmektedir, ancak konuyla ilgili 5 iilke bilgi paylasmis olup diger
iilkeler nefret sucglartyla ilgili bilgi vermemektedir. Yine, bu 57 iilke arasindan da sadece 21
iilkede sivil toplumun kendi ¢abalariyla 6zellikle Miislimanlara yonelik saldirilar: takip ederek
veri haline getirmekte ve bu verileri internette yahut farkli sekillerde yayinlamaktadir.
Avrupa’mn geneliyle ilgili Islamofobinin takip edilmesi, kayit altina alinmasiyla ilgili béyle bir
sikintt bulunmaktadir. Konuyla ilgili 2014 yilinda ¢aligmaya baglanmis olup 25 iilkeyi 37
civarinda uzman yazmistir. Uzmanlarin hepsi o iilkelerde yasayan, o iilke vatandasi, o iilkenin
dilini konusan insanlar olmasi nedeniye bu rapor caligmasi Tiirkiye merkezli bir ¢aligma
degildir. O {ilkelerde yasayan, bu sorunlarla yiizlesen, takip eden akademisyenler tarafindan

yazilmigtir.

Raporda 2015 yilinda ilgili {lkede gerceklesen gelismeler genel olarak
degerlendirilmektedir; ilk olarak Islamofobiyle genel degerlendirme yapilmakta sonrasinda
farkli alanlar incelenmektedir. Bu alanlarda ilk olarak medya ele alinmaktadir. Medyada
Islamofobik sdylemlerin ne kadar yaygm oldugu, Miisliimanlarla ilgili nasil haberlerin yer

almug oldugu gibi hususlar gdz 6niine alinmaktadir. ikinci olarak, yasamada nasil bir gelisme

3 Rapor AGIT tarafindan hazirlanan 2015 Y1li Nefret S6ylemi Raporu'na da katki saglamaktadir. Detayli

bilgi i¢in http://hatecrime.osce.org/2015-civil-society-contributors.

Avrupa Islamofobi Raporu’nun tamamina http://www.islamophobiaeurope.com adresinden ulasilabilir.

(Erisim tarihi: 30.03.2018)

Haziran aymda Bosna Hersek'te diizenlenen Avrupa Islamofobi Zirvesi'nin internet adresine agagidaki

adresten ulasmak miimkiindiir. http:/www.islamophobiasummit.com
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oldugu; Miisliimanlarin lehine ya da aleyhine yasama faaliyetlerinin varlig1 incelenmektedir.
Uciincii olarak, ozellikle Islamofobi ve nefret suglarmin en yaygin oldugu ve takibatiin
oldukca zor oldugu “cyberspace” denilen internet alanina, dordiincii olarak, siyaset alanina
bakilarak bu kapsamda siyasetcilerin Islamofobik soylemler, Miisliimanlar1 otekilestirici,
dislastirict sdylemler kullanip kullanmadigina bakilmaktadir. Ayrica egitim ve is hayati

alanlarinin da incelendigi bildirilmigtir.

BAYRAKLI’ya gére, islamofobinin ¢ok farkli tamimlar1 olmakla birlikte, Islamofobi
temel olarak; bir gercek ya da uydurulmus bir giinah kegisi ilan ederek bir iktidar alani inga
etmek, genisletmek ve bu durumu istikrarli hale getirmek isteyen dominant gruplar tarafindan
kullamlmaktadir. Islamofobiden en fazla zarar géren kesimin Miisliiman ya da Miisliiman

oldugu diisiiniilen kadinlar (6rnegin sihler) oldugu belirtilmistir.

Raporun temel bulgularinda, Miisliimanlarin neredeyse hi¢ bulunmadiklari, niifuslarinin
cok az oldugu tilkelerde bile Islamofobinin, Islamofobik tutumlarin, yargilarm, soylemlerin gok
genis olarak yer aldiginin goriildiigii, 6rnegin Litvanya, Finlandiya, Macaristan gibi iilkelerde
Miisliimanlarin sayilari 10 bin rakamlariyla ifade ediliyorken (niifusun yiizde 1’1 bile degilken)
bu iilkelerde ¢ok ciddi bir Islamofobik sdylemin siyasette, medyada yer aldig1 bildirilmistir. Bu
durumun ise Islamofobinin ortaya ¢ikmasi igin aslinda Miislimanlarin o iilkede yasiyor
olmasina da ihtiya¢ olmadigini gostermekte oldugu, 6zellikle 2015°te Paris’te meydana gelen
teror saldirilarindan sonra ise tiim Avrupa genelinde Miisliimanlarla ilgili tartigmalar1, medya
ile haberlerini bu saldirilarin  yonlendirdigi, bu saldirilarla ilgili negatif haberlerin

olusturdugunun goriilmekte oldugu ifade edilmistir.

Rapor sonucunda politika Onerilerinin de yer aldigi ve her yazarin o iilkeyle ilgili

spesifik politika onerilerinde bulundugu belirtilmistir.

BAYRAKLI, éncelikle, Avrupa genelinde Islamofobinin bir sug olarak kabul edilmesi
gerektigini ve biitiin Avrupa’da da ulusal istatistiklerin i¢inde yer almasi gerektigini ifade
etmigtir. Bu konunun 6nemini su sekilde agiklamigtir. Avrupa’da sokakta bir Miisliimana
saldirida bulunuldugunda, saldir1 polis kayitlarina bir nefret sugu olarak girmektedir. Ancak bu
tip suglarm Islamafobik suglar ad1 altinda kayit edilmesi gerekmektedir. Ornegin Yahudilere
yonelik saldirilarda bu suglar antisemitik saldir1 olarak kabul edilmekte bu kapsamda istatistige
giren vakalar sonucu ciddi bir kamuoyu olusturma imkam bulunmaktadir. Ozellikle,
gazeteciler, polis, giivenlik gérevlileri ve yargi liyelerinin Islamofobiye kars1 yetismis personel

tarafindan egitime tabi tutulmalari gerekmektedir. Miisliiman sivil toplum orgiitleri

104



Islamofobiyle miicadele hakkinda bilgilendirilmelidir. Ozellikle Avrupa’da yasayan
Miisliimanlar Islamofobik saldirilara maruz kaldiklarinda hukuksal yollara bagvurmalari
konusunda bilinglendirilmelidir. Hem Tiirkler ve hem diger Miisliiman topluluklar1 ¢ok ciddi
bir ayrimeiliga maruz kalmalarina ragmen, ilgili mercilere bagvuru yapmamaktadir. Ozellikle
de Tiirk veya Miisliman STK’larin bu konuyla ilgili calisma yapmasi ve bilinglendirilmeleri

gerekmektedir.

BAYRAKLI, egitim hakki hususunda ise, yasal degisiklikler yapilmasi gerektigini ifade
etmistir. Ornegin Irlanda’da okullarmm Katolik kilisesinin kontrolii altinda oldugunu ve
Miisliiman ¢ocuklarin bu okullara kaydolmakta ciddi sikint1 ¢ektiklerini, Miisliiman olmalarina
ragmen Katolik egitiminden gegmek zorunda kaldiklarini belirtmistir. Yahut Almanya’da, diger
iilkelerde siyasi goriisleri nedeniyle yiiksek lisans, doktoraya kabul edilmeyen &grenciler
bulundugunu eklemistir. Benzer sekilde is yerlerinde ve egitim kurumlarinda Miisliimanlarin
haklarmim gozetilmesi igin kanun tasarilarinin hazirlanmasi ve uygulamanin yonetimdeki
bireylerin kisisel tercihlerine birakilmamasi gerektigini belirtmistir. Ayn1 6zelliklere sahip bu
Miisliimanlarin bir miilakat daveti alabilmesi i¢in daha fazla CV gondermesi gerektigini, sadece
ismine bakilarak Miisliiman oldugu anlasildigi takdirde dogrudan reddedildigini ifade etmistir.
Is hayatindaki ayrimcilik nedeniyle son dénemde ozellikle Almanya’da yetismis iigiincii,
dordiincii nesil Tiirk kusagimnin hak ettikleri {ist pozisyonlara gelemedikleri Tiirkiye’ye geri
donmeye basladigini belirtmistir. Ozellikle Avrupa’daki basortiilii Miisliiman kadinlarm is
diinyasinda daha fazla ayrimciliga maruz kaldigini bazi érneklerde mahkemeye gidildigini ve
tazminat kazanildigini ancak genel bir mevzuat boslugu oldugu i¢in bu konuda yasal diizenleme

yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

BAYRAKLI, Avrupa genelinde hangi iilkede hangi etnik Miisliiman grup baskinsa
onlarin daha fazla ayrimeiliga ugradigimi, 6rnegin Ingiltere’de Pakistanlilar ve Hindistanlilarim;
Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Avusturya’da Tiirklerin daha fazla ayrimciliga maruz
kaldiklarimi ifade etmistir. Ayrica Miislimanlarin genel olarak Avrupa’da siyasette temsil
edilme sorunlarina deginmistir. Ozellikle muhafazakar kesimin partiler tarafindan kabul

edilmedigini ifade etmistir.

BAYRAKLI, Tiirkiye nin Islamofobi konusunda 6zel bir biit¢e olusturmasi gerektigini,
konu ile ilgili bir zirve yahut uluslararasi toplant1 diizenlemekten ziyade akademik olarak
calisacak, takip edecek “Human Rights Watch”, izleyen, takip eden kurumlari olusturmasi
gerektigini ifade etmistir. Konuyu AGIT gibi uluslararasi kurumlara tasimas1 gerektigini, su an
AGIT igerisinde Islamofobiyi takip eden ayr1 bir alt komisyon bulundugunu belirtmistir. Bu
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noktada devletin sivil toplum kuruluslarma kaynak aktararak Islamofobiyi takip
ettirmesindense AGIT’e belli bir oranda biitce vererek konu ile ilgilenmesinin siyaseten daha

dogru bir tercih olacagini belirtmistir.

Avusturya’nin yeni bir Islam yasasi ¢ikardig1, Yahudi, Hristiyan, Ortodoks, Katolik gibi
diger cemaatlere uygulanmayan kisitlamalarin yeni yasa ile getirildigi belirtilmistir. Yasa ile
camilerin ve imamlarim yurtdisindan finansmani yasaklanmis olup Diyanet Isleri Bagkanliginm
gonderdigi imamlarin Avusturya’dan geri donmek zorunda birakildigini, Avustuya’nin
baslattigi bu uygulamanin zamanla diger Avrupa iilkeleri tarafindan da benimsenebilecegini

belirtmistir.

3.2.15 On besinci Toplant1 — 31.01.2018
Toplantiya Basbakan Yardimcis1 Hakan CAVUSOGLU ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar (YTB) Baskan1 Mehmet KOSE ve YTB uzmanlari katilmistir.

Bagsbakan Yardimcisi Hakan CAVUSOGLU, yurtdisinda yasayan ve sayilari 6 milyonu
asan vatandasimizin ana dillerini, kimlik ve kiiltiirlerini koruyarak anavatana olan aidiyetlerini
stirdiirmelerinin son derece dnemli bir husus oldugunu, vatandaslarimizin yasadiklari tilkelerde
ekonomik ve sosyal yonlerden giiglii ve 6z giivenli olmalarinin, bilhassa toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesinin dncelikleri arasinda yer aldigini, gorev alaninda bulunan Yurt Dig1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) eliyle Tiirkiye'nin aktif dis politika perspektifiyle
uyumlu bir sekilde yurtdisinda yasayan vatandaslar, kardes topluluklar ve uluslararasi

ogrencilerle ilgili ayrintili ¢aligmalar yiirtitiildiigiint belirtmistir.

CAVUSOGLU, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin birgok sorunla karsi karsiya
kaldigini, Tiirkiye’ye duyulan giivene yarasir sekilde bu sorunlarin yakindan takip edilerek hizli
ve etkili bir sekilde ¢ozlim iretmek icin Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde, Sayimn

Bagbakanimizin dnciiliigiinde en iist diizeyde ¢aba sarf edildigini ifade etmistir.

CAVUSOGLU, Avrupa’da son yillarda kendisine genis bir zemin bulan yabanci
diismanligi, ayrimeilik ve Islam diismanligi gibi nefret suglariyla miicadele eden
vatandaglarimizin bir yandan da kiiltiirel hasletlerini muhafaza etmek, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak icin ugras verdiklerini, aile biitiinliigliniin korunmasi, ana
dilde egitim, din egitimi, sosyal ve kiiltiirel olanaklara erigim, istihdam ve igsizlik gibi
neredeyse yasamin biitlin alanlarim1  kapsayan bu meselelerin hem yurtdigindaki
vatandaglarimizin hem de kendilerinin gerekli 6zveriyi gostererek yapacaklart mesru ve hakl

caligmalar neticesinde ¢Oziime ulasacagi kanaatinde olduklarini, bu noktada, yurtdisinda
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yasayan vatandaglarimizin sivil toplum alaninda birlikte ve koordinasyon icinde hareket

etmeleri, hak ve sorumluluklarinin bilincinde olmalarinin da ayrica 6nem tagidigini belirtmistir.

CAVUSOGLU, yurtdisindaki vatandaslarmmizin hak ve hukukunu korumanin, onlara
yasadiklar1 yerlerde yalniz olmadiklarini, Tirk milletinin devletiyle beraber arkalarinda
oldugunu hissettirmenin bin yillik medeniyetimizin ve koklii tarthimizin yiikledigi kutsal bir
misyon oldugu gibi, Anayasa’nin da tevdi ettigi 6nemli bir sorumluluk oldugunu isaret etmistir.
Bu bakimdan, herkesin tizerine diisen gorevi bilyiik bir gayret ve titizlikle yerine getirmesinin
icap ettigini belirten CAVUSOGLU, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandasi Olan ve
Vatandasliktan Izinle Cikmis Kadinlarin ve Ailelerin Sorunlari ve Coziim Onerileri” konulu
Alt Komisyonunun ¢aligmalarinin bu alanda atilacak énemli adimlara vesile olacagi inancini

tagidigini ifade etmistir.

CAVUSOGLU, ézellikle kadina dair konularin énemini bir kez daha vurgulamak
istedigini Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip ERDOGAN’1n ifadesiyle, kadinlarin emegi
ve katkisi olmayan her igin kendilerine gore eksik oldugunu, kadimi hor goren, iizerine
diismeyen her anlayisi reddettiklerini, Hazreti Peygamber’in  “Cennet analarmn ayaklari
altindadir.” dvgiisiine mazhar olan kadmlarimizin her sorununa biiyiik bir hassasiyetle egilmek
gerektigini, kisacasi, konusulmayani konusmak, sorunlari el birligiyle ¢dzliime kavusturmak
gerektigini ifade etmistir. Komisyonun gerceklestirecegi kiymetli ¢caligmalarin yurtdigindaki
vatandaglarimizin i¢inde bulunduklar1 zorluklarin agilmast hususunda dnemli bir esik olacagini
ve yeni kapilar aralayacagini belirterek, sorun alanlarma iliskin olarak spesifik anlamda

degerlendirmelerini paylasmustir.

CAVUSOGLU, yurtdisinda yaklasik 6 milyonun iizerinde vatandasimizin yasadigini,
biiyiik gogunlugunun Almanya’da bulundugunu, Almanya’y1 sirayla Fransa, Hollanda, Belgika,
Avusturya ve Isvicre’nin takip ettigini, ilk goc¢ hareketinin yasandigi Kita Avrupasi
iilkelerindeki Tiirk niifusunun yaklasik ylizde 40’min Tiirkiye dogumlu oldugunu, resit
vatandaglarimizin niifus dagilimi degerlendirildiginde yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin
yiizde 30’unu 18-30 yas arasi, ylizde 33’iinii 31-45 yas arasi, yiizde 29’unu 46-65 yas arasi,
yiizde 8’ini ise 65 yas iistii vatandaslarimizin olusturdugunu, yurtdisinda yasayan vatandaslarin
geldikleri iller degerlendirildiginde yaklasik iicte 2’sinin sirasiyla I¢ Anadolu, Karadeniz ve

Ege Bolgelerinde niifusa kayitli oldugunu ifade etmistir.

Yurtdiginda yagayan vatandaslarimizin aile yapisinin muhafaza edilmesinin 6nem arz

ettigi, kiiltirel degerlerin muhafaza edilebilmesinin Tiirk toplumunda aile miiessesesinin
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saglikli olmasiyla miimkiin olabildigi, yurtdisinda bulunan yaklasik 4 milyon Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaginin 1 milyon 782 bininin evli, yaklagik 170 bininin bosanmis, 80 bininin
ise dul oldugu, son yillarda bogsanma oranlarinda artig yasandigi, aile miiessesesinin sarsildigi
durumlarda bosanmalarin arttig1, nesiller arasi1 baglarin koptugu, yaslilara sahip c¢ikilmadig,
bagimlilar, ailelerinden ayrilan ¢ocuklar, kimligini unutan gencler gibi dezavantajli gruplarin
ortaya ¢iktigi, bu anlamda, aile biitiinliigliniin korunmasina yonelik sorunlar1 6nleyici, ortaya
¢iktiklarinda miidahale edici, magdur kisileri destekleyici mekanizmalarin kurulmasinin ve bu

yonde yapilan ¢aligmalarin desteklenmesinin ¢ok dnemli oldugu bildirilmisgtir.

Devletimizin, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin yurtdis1 aile miisavirlikleri yoluyla bu konuda destek sagladigi
ve aile biitiinliiglinii korumaya yonelik politikalar gelistirdigi, aile ve sosyal konularda da
yurtdisinda yasayan vatandaslarini ve sivil toplum kuruluslarmi giiglendirme amaciyla

mekanizmalar kurdugu belirtilmistir.

YTB’nin 2010 yilinda kurulduktan sonra Genglik Daireleri ve aile konusuna 6zel nem
verdigi, gerek i¢ gerek dis kamuoyunda konuyu giindeme tasiyarak farkindalik olusturdugu,
YTB ve Aile Bakanliginin 2012 yilinda diizenlemis oldugu calistay sonrasi tespit edilen
ihtiyaca binaen, yurtdisinda vatandaslarimizin yogun olarak yasadigi bolgelerde aile
atageliklerinin acildigi, bu atageliklerle sosyal konularda ailelere destek olundugu, bireysel
sosyal hizmet desteklerinin de saglanmaya devam edildigi, YTB’nin aile biitiinliigliniin
korunmasina yonelik STK’lara destek sagladigi, STK larin aile birimleri olusturmasini tesvik
ettigi, aile danigmanlik merkezleri olusturulmasini destekledigi, bu konuda sahada ihtiyag
duyulan uzmanlarin yetigsmesine yoOnelik destek ve burslandirma programlarinin da

uygulanmaya devam ettigi ifade edilmistir.

Aile bitiinliigiiniin korunmasi, aile birlesiminde dil ve vize sarti konularina iligkin
olarak; aile birlesiminin iilkelerde farkli hukuki temellere dayandirildigi, Avrupa’nin birgok
iilkesinin yabancilar ve go¢ hukukunda aile birlesimini 6ngordiigii, baz1 Avrupa lilkelerinde aile
birlesimi sartlarinin agirlastirilmast suretiyle bu hakkin kisitlandigi, hak ihlali kapsamina
girecek uygulamalar goriildiigi ve evlilik yoluyla yapilan goglerin oniine gegilmek istendigi
belirtilmistir. Bagta Almanya olmak iizere Belgika, Danimarka gibi iilkelerin aile birlesimi vize
sartlarin zorlastirdigi, Almanya’da Tiirk vatandaslarinin eslerini getirmek i¢in yaptig1 vize
bagvurusunda Almanya’da bulunan esin yeterli diizeyde geliri, uygun konutu, saglik sigortasi
ve adli sicil gibi hususlarin arandig1 goriiliirken gelecek esin yasi ve belirli diizeyi gosteren bir
dil belgesi sartinin bulundugu, aile birlesiminde vatandaslarimiza yonelik bir ayrimeiligin
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varliginin dikkat ¢ektigi ifade edilmistir. Almanya’da yasayan bir ABD vatandasinin Tiirk
vatandagi esini Almanya’ya getirmek istediginde dil sart1 aranmadig1, buna karsin, Almanya’da
yasayan Tiirk Alman vatandasinin aile birlesiminde ayni durumun gegerli olmadig1 eklenmistir.
Aile biitiinliigii i¢in vize bagvurusunda aranan dil sartinin kaldirilmasi ve eslerin gidecekleri
tilkelerde dil 6grenmesine imkan saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Aile birlesiminin belirli
bir seviyede dil bilgisine bagli kilinmasinin uluslararast hukukta, Avrupa Birligi mevzuatinda
ve ulusal yasalarda yer alan ailenin korunmasiyla ilgili hiikiimlere aykirilik teskil ettigi, bu
nedenle, iilkeler tarafindan uygulanan dil testi sartinin kaldirilmasinin yerinde olacagi, bir
yabanci dilin en hizli ve dogru sekilde 6grenilebilmesinin o dilin kullanildig1 toplum igerisinde
miimkiin oldugu, bu zorunlulugun vatandaglarimiz a¢isindan maddi ve manevi sikintilara neden
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye-Avrupa Birligi ortaklik hukukundan kaynaklanan haklar
cergevesinde konunun yakinen takip edildigi ve yapilan resmi goriismelerde dil sarti
uygulamasinin Avrupa Birligi Adalet Divami kararlar1 c¢ergevesinde kaldirilmasinin talep

edildigi, emsal davalarin takip edilerek hukuki destek saglandigi bildirilmistir.

Yurtdigindaki ¢ocuk esirgeme kurumlarinin muadili olarak Dbelirtilen Genglik
Dairelerinin, bir gocugun tehlike altinda olduguna ve yeterince bakilmadigina karar verdigi
durumlarda ¢ocuklari ailelerinden alabildigi, vatandaslarimizin ¢ocuklarinin da bu uygulamaya
maruz kalabildigi, bu uygulamanm, aile bitinliigini tehdit eden bir unsur olarak
vatandaslarimiz tarafindan sik¢a dile getirilen sorunlardan biri oldugu ifade edilmistir. Tlgili
iilkelerde vatandaglarimiza karsi 6n yargilar nedeniyle Tiirk ¢ocuklarinin basit nedenlerle ve
kiiltiirel farkliliklarin anlagilamamasi nedeniyle ailelerinden alinarak farkli din mensubu
ailelere verildigi, boylelikle hem dini hem de milli konularda kiiltiirel kimlik kaybina
ugratildiklari, uluslararasi hukuk geregi ailelerinden alinan ¢ocuklarin Tiirk vatandagi olmalari
durumunda bilgilerin ivedilikle dis temsilciliklerimizle paylagilmas: gerektigi ancak bunun
uygulamada yerine getirilmedigi belirtilmistir. Ayrica, vatandasimiz olmayan mavi kartl
ailelerin ¢ocuklarna iliskin durumun tespit edilmesi konusunda da zorluk yasandigi, ayni
sekilde, cifte vatandaslar i¢in de bu durumun gegerli oldugu, bu baglamda yapilan ¢aligmalarda,
ilgili iilkelere yapilan resmi ziyaretlerde her kademede konunun giindeme getirildigi ve
yansitildigr bildirilmistir. YTB’nin bu konuda 2011 yilindan beri yaptigi calistay, saha
caligmalari ve vakalarin bizzat takip edilmesiyle hem iilkelerin Genglik Daireleri nezdinde hem
de toplumumuzda bu konuyla ilgili farkindalik olusturuldugu; yan: sira, yetersiz olan Tiirk

koruyucu aile sayisinin artirilmasina ve 6nleyici ¢alismalar yapilmasina yonelik proje destekleri
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saglayarak STK’larin somut ¢alismalari da tesvik edildigi, emsal teskil edecek davalara hukuki

destek saglandigi ifade edilmistir.

Madde, kumar ve sans oyunu bagimliliginin yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz
arasinda son yillarda giderek yayginlastigi, ¢ocuk yaslarda baslayan bagimlilik siirecinin
ozellikle 25-34 yag arasinda patolojik bir hal alabildigi, erisimi kolay olan birgok yerde oyun
makineleri bulundugu ve ¢ocuklarin buralarda ilk kumar deneyimlerini yasadigi, bagimlilarin
biiyiik oranmmin bu kumar makinelerinde oynamaya baslayarak ilerleyen siiregte kumar
bagimlis1 oldugunun tespit edildigi belirtilmistir. Bunun yani sira, madde bagimliliginin gengler
arasinda giderek yayginlagtigi, bu tiir bagimliliklarin yurtdisgindaki vatandaglarimizin aile
biitiinliigiine zarar verici duruma geldigi, konuya yonelik olarak yurtdigindaki STK’lar
tarafindan yapilan gengler ve aileleri bilinglendirme caligmalarinin desteklendigi, STK’lar
tarafindan Tiirk gencleri igin sosyal aktivitelerin artirilmasi ve kapsamlarinin gelistirilmesinin
tesvik edildigi, konuya iligkin farkindaligin artmasi yoniinde ¢alismalara devam edildigi ifade
edilmistir. Destek mekanizmalarinin kurularak rehabilite hizmetlerinin saglanmasi, terapi
hizmeti verecek insan kaynaginin yetistirilmesi ve iilke ve bolgeler 6zelinde durum tespit

¢alismalarinin yapilmasi gerektigi eklenmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandasglarimizin 6zellikle birinci ve ikinci nesillerinin bugiin
yaslilik evresine girdigi, bakim ve saglik yardimina muhtag durumda oldugu, 6rnegin,
Almanya’da detayl niifus sayimi olan Mikrozensus 2014 verilerine gore 1,4 milyon olan 65
yas Ustli gdgmen kokenli vatandas sayisinin 2030 yilinda 2,8 milyona ¢ikmasinin beklendigi,
burada tiim gdg¢menlerin ifade edildigi, yaklasik yiizde 20’sinin Tiirk vatandaslarina tekabiil
ettigi bildirilmigtir. Dil konusunda daha c¢ok sikinti yasadigi tespit edilen birinci nesil
gbemenlerin ailelerinin ilgili iilkelerde olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye donmeyi diisiinmedikleri
ancak yasanan iilkede dil sorunu yasamalari ve ana dilde bakim hizmeti veren sinirli sayida yer
olmasi nedeniyle iilkelerin sagladigi saglik ve bakim hizmetlerinden ¢ok daha az
faydalandiklarinin tespit edildigi, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin bu anlamda
farkindaliginin diisiik oldugu, ana dilde ve kiiltiirel hassasiyetlere uygun bakim saglayacak
merkezlerin sayisinin ihtiyaglar degerlendirildiginde ¢ok diisiik oldugu, bu alanda calisacak
insan kaynaginin yetersiz oldugu, buna iligkin olarak yurtdisinda yaglanan ve kiiltiirel farklilik
ve beklentileri olan vatandaglarimizin biyografik, kiiltiirel, dil ve dini hassasiyetlerine uygun
olarak bakiminin saglanmasi, ihtiyaglarinin giderilmesi ve tilkelerin yash bakim sistemlerine

entegrasyonlariin bu ¢ercevede yapilan ¢aligmalarin saglanmasina yonelik STK’larin somut
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caligmalarinin desteklendigi, yurtdisinda faaliyet gosteren STK’larin yasl bakimina yonelik

caligmalar gergeklestirmesinin 6zellikle tesvik edildigi belirtilmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza, basta aile biitiinliigiinii korumaya ydnelik
caligmalar olmak fizere, profesyonel ve ana dilde hizmet verebilecek Tiirk uzman sayisinin
yetersiz oldugu, yurtdisinda yasayan vatandaglarimiz arasinda din ve Tiirkge Ogretmeni,
bilirkisi, sosyal ¢aligan, aile hukuku uzmani avukat, pedagog, terapist ve psikolog sayisi ihtiyag
degerlendirildiginde oldukga yetersiz kaldigi ifade edilmistir. Bu nedenle, yeterli insan
kaynagmin saglanmasina yonelik olarak tiniversite okumay1 diisiinen genglerin bu alanlara
yonlendirildigi, s6z konusu alanlarda okuyan Ogrencilere yonelik tesvik programlar

tasarlanarak destekler sunuldugu bildirilmistir.

YTB’nin acil ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle 0zellikle sosyal boliimlerde okuyan
ogrencilere yonelik burslandirma programlari baslattigi, iiniversite sonrasi sosyal hizmet
alaninda alinmasi gereken terapi egitimlerini karsilamak iizere destek programlarinin da

yiiriitiilmeye devam ettigi belirtilmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin toplam sayisinin 6 milyonun iizerinde oldugu,
bu saymin i¢inde 19 yas altindaki ¢cocuk ve genglerin sayisinin ise yaklasik 2 milyon oldugu,
vatandaglarimizin en yogun yasadig iilke olarak bu geng niifusun yariya yakininin yaklagik 1
milyonunun Almanya’da, diger yarisinin da Fransa ve Hollanda basta olmak iizere diger
iilkelerde yasadigi, yurtdisindaki ¢ocuk ve genglerimizin, iilkelere gore degismekle birlikte
egitim seviyesinin bulunduklar iilkelerde diisiik oldugunun gézlemlendigi ifade edilmistir.
Bunun nedenleri arasinda ilgili tilkenin egitim sistemi, 6gretmenlerin 6n yargili tutumlarimnin
sayilabilecegi belirtilmistir. Ogretmenlerin Tiirk genc ve cocuklarin sistematik bir bicimde
diisiik seviyeli okullara ve mesleki egitime ydnlendirilmeleri, yabanci karsithgi nedeniyle
egitimde kurumsal ayrimciliga ugramalar1 gibi nedenlerin ¢ocuklarimizin egitim seviyesinin
diisiik olmasinda belirleyici rol oynadigi, velilerin ilgisi, egitim sistemi ve haklarmna iligskin

bilgilerinin artirilmasi yoniindeki ¢aligmalarin 6nem arz ettigi ifade edilmistir.

Bir diger 6nemli hususun ana dilimiz olan Tiirk¢enin korunmasi ve yeni nesillere
kiiltirel degerlerimizle birlikte aktarilmasi oldugu, bilimsel aragtirmalarin kendi dillerini
Ogrenen yabancilarin diger dili de iyi derecede 6grendigini gosterdigi bildirilmistir. Birgcok
arastirma sonucuna gore yurtdisinda yasayan toplumumuz i¢in en dncelikli sorunun Tiirkgenin
kaybedilmesi oldugu, yurtdisinda yeni nesil Tiirklerin ana dillerini hizla unuttugu, toplumsal

ilgisizligin yaninda Tiirkgenin resmi okullarda ders miifredatinda yer almamasi; son
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donemlerde, bagta Almanya olmak fizere, iilkelerin Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiiri derslerine karsi
olumsuz sdylem ve uygulamalarinin, miifredat ve materyal konusundaki eksikliklerin bu
durumu olumsuz etkiledigi, Tiirk¢enin kaybimin dini ve kiiltiirel bagi zayiflatacagi gibi,
yurtdisinda yasayan toplumumuzun ilkemizle iligkilerine de olumsuz etki yapacagi

belirtilmistir.

Bu ¢ercevede ¢ift dilli anaokullarinin kurulmasi ve tesvik edilmesi yoniinde desteklerin
saglanmaya devam edildigi, STK’lar tarafindan hafta sonu okullarinin agilmasi ve
yaygilastirilmasinin tegvik edildigi, yerinden Tiirkge Ogretmenlerinin yetistirilmesi ve
sayilarinin artirilmast igin {iniversitelerimizde 6zel programlar agildigi ve getirilen bu
dgrencilere burs destegi saglandig1, rnegin Sakarya Universitesinde bu konuda 6zel bir yiiksek
lisans bolimii agildig1 ve bu sene ¢ok sayida dgrencinin egitim almaya devam ettigi ifade

edilmigtir.

Ailelerin ¢ocuklarinin okul durumlariyla yakindan ilgilenmeleri, ana dillerin
ogrenilmesi konusunda ¢ok hassas olunmasi, segmeli ders olan Tiirkge dersleri ve Islam din
dersleri igin okullarda smif agilmasi i¢in sartlari olusturup basvuru yapilmasi, okul aile
birliklerinde aktif olunmasi konusunda bilinglendirme calismalarinin da yapildigi ve bu

¢aligmalarin hizlandirilldig: belirtilmistir.

Egitim sisteminde basarmin artirilmasi i¢in destekleyici programlar diizenlenmesinin
tesvik edildigi, okul derslerine yardim kurslarinin agilmasinin desteklendigi, iiniversite
ogrencilerine yonelik burs ve egitim desteklerinin verildigi, kiiltiirel hareketlilik programlariyla
genglerimizin kiiltiirlimiizii yerinde tanimalar1 ve anavatanlariyla baglarinin giiclendirilmesinin
saglandig, 6rnegin Evliya Celebi Genglik Kopriileri, Geng Liderler, Tiirkiye Stajlar1 ve Genglik
Kamplar1 gibi programlarlar ile yaklagik 6 bin gencimizin tilkemize getirildigi ve farkindalik
olusturuldugu, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin kullamimina sunmak iizere 1.001

kiitliphane kurulmasi projesinin de hayata gecirildigi ifade edilmistir.

Yurtdigindaki boganma, miras gibi davalara ait sonuglarin Tiirkiye’de de hiikim ve
sonug¢ dogurabilmesi i¢in iilkemizde tanima ve tenfiz davalari agilmasinin gerektigi, belirli bir
maddi kiilfeti olan ve ¢gogunlukla uzun takip siiregleri gerektiren bu islemlerin hizlandirilmasi
yoniindeki vatandaslarimizin talebinin karsilandigi, 29 Nisan 2017 tarihli 690 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’yle* yurt diginda yabanci iilke adli veya idari makamlarinca boganmaya,

4690 sayili KHK, 01.02.2018 tarihli ve 7077 sayili Kanun ile TBMM’de kabul edilmistir.
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evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadigimin tespitine iliskin olarak verilen
kararlarin yargi yoluna basvurulmaksizin dogrudan niifus kiitiigline tescil edilmesine dair
diizenleme getirilerek ¢oziime yonelik en biiyiikk adimin atildigi, tanima tenfize iliskin
uygulama yonetmelik ¢alismalarinin da sonuglanma asamasinda oldugu, vatandaglarimizin
bilgilerinin {ilkemiz resmi makamlariyla paylasilmasi hususunun siirekli giindemde tutulmasi
gerektigi bildirilmistir.

Vatandaglarimizin yogun olarak yasadig: iilkelerde son donemde Miisliimanlara ve
Tiirklere kars1 gergeklestirilen saldir1 ve eylemlerde ciddi bir artis gozlemlendigi, neredeyse her
hafta bir camiye ve bir Tiirk sivil toplum kurulusuna yonelik bir kundaklama girisimi, mala
zarar verme, duvarlara irk¢i slogan yazilmasi, domuz kafasi birakilmasi gibi eylemler
gerceklestirildigi, saldirilarin bilyiik ¢ogunlugunda faillerin tespit edilemedigi ve suglularin
cezasiz kaldigy, ilgili devletlerin yetkili mercilerinin, polis, savcilik, yargi ve medyanmn bu
saldirilarla miicadele etmesinin ¢ok dnemli oldugu bu sekilde, eylemlerin gergek sayilarinin
ortaya cikabilecegi, saldirilarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi hususlarinin da daha seffaf
ve denetlenebilir hale gelecegi, s6z konusu saldirilarin faillerinin yetkililerce cezalandirilmasi
ve olaylarin aydinlatilmasinin beklendigi belirtilmistir. Bu kapsamda, cami ve STK’larimizin
saldirilardan sonra iilkenin ilgili makamlarina bagvurmalari ve faillerin yargilanmasi icin
konuyu takip etmeleri, STK’larin yerel ve ulusal zeminde birlik igerisinde hareket etmelerinin
tesvik edildigi, cati STK’larin hukuk alaninda kapasitelerini gelistirmeleri, insan haklari, irke1
saikle islenen suglar ve ayrimcilik vakalarma iliskin takip merkezleri kurmalari, veri
toplamalari, vakalar1 yerel, ulusal ve uluslararas1 mercilere raporlamasinin desteklendigi, insan
haklar1 ve hukuk egitimi ¢ercevesinde iiniversite 6grencileri ve hukukgulara yonelik farkindalik
olusturmak tizere egitimlerin diizenlendigi, vatandaslarimizin ugradig: irke1 saldirilarin, ilgili
iilkelerle gergeklestirilen resmi temaslarda siirekli giindemde tutuldugu, faillerin bulunmasi,

onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasinin da talep edildigi ifade edilmistir.

3.2.16 On altinc1 Toplant1 —20.02.2018
Taslak Alt Komisyon Raporu hakkinda gériisme yapilmustir.

3.2.17 On yedinci Toplant1 — 22.02.2018
Taslak Alt Komisyon Raporu hakkinda goriismeler yapilmis ve Rapor oylanarak kabul

edilmistir.
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3.3 Alt Komisyonun Yurtdist Calisma Ziyaretleri
3.3.1 Fransa ve Hollanda Calisma Ziyareti

Alt Komisyon, yurtdisinda yasayan kadinlarimiz 6zelinde tiim vatandaglarimizin
sorunlarinit daha yakindan gozlemleyebilmek, kamu kurumlar ile gergeklestirilen toplantilarda
one ¢ikan sorunlar ve ¢dziim oOnerileri konularinda yurtdigindaki vatandaglarimizin goriis ve
fikirlerini almak, yurtdiginda izlenen politika ve gelismeleri daha yakindan gézlemleyebilmek

amactyla caligma ziyaretleri planlamistir.

Alt Komisyon iiyesi alti milletvekilinden olusan Heyetin, 3-6 Haziran 2016 tarihlerinde
Fransa ve Hollanda’ya bir ¢aligma ziyareti gerceklestirmesi 02.06.2016 tarihli 39527 sayili
Baskanlik Oluru ile uygun goriilmiistir. Bu kapsamda, Alt Komisyon Baskam Istanbul
Milletvekili Tillay KAYNARCA, Alt Komisyon iiyeleri Isparta Milletvekili Nuri OKUTAN,
Istanbul Milletvekili Sibel OZDEMIR, Kirsehir Milletvekili Salih CETINKAYA, Trabzon
Milletvekili Ayse Sula KOSEOGLU, Yozgat Milletvekili Ertugrul SOYSAL’dan olusan Heyet;
3-4 Haziran 2016 tarihlerinde Fransa’da, 5-6 Haziran 2016 tarihlerinde Hollanda’da temaslarda
bulunmustur. Heyete eslik etmek tizere Alt Komisyonda gorevli bir Yasama Uzmani ile Alt
Komisyonda gecici olarak gorevlendirilen Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligindan Uzman Emine Elif GONULLU gbrevlendirilmistir.

Heyetin Fransa Temaslar1

Fransa Sosyal isler, Saghk ve Kadin Haklar1 Bakanhgi, Kadin Haklari ve Kadin
Erkek Esitligi Birimi ile Goriisme

Heyet, 3 Haziran 2016 Cuma giinii sabah 9.30’da Paris-Fransa’ya ulagmistir. Heyetin ilk
temas1 ayni giin saat 15.00°da Fransa Sosyal Isler, Saglik ve Kadm Haklar1 Bakanhgi, Kadm
Haklar1 ve Kadin Erkek Esitligi Birimi Genel Miidiir Yardimcisi Stéphanie SEYDOUX ve
beraberindeki heyet ile goriisme olmustur. S6z konusu goériismede Stéphanie SEYDOUX,
bakanlik ve birimleri hakkinda kisa bir bilgilendirme yapmus, Sosyal Isler, Saglik ve Kadn
Haklar1 Bakanliginin sosyal isler kisminda faaliyet yiirittiiklerini, sosyal isler kapsaminda
yoksullukla miicadele, oziirliiler, yaslilar, aile ve cocuklara yonelik genel politikalarin
sekillendirilmesine yonelik caligtigini belirtmistir. Kadin Haklar1 ve Kadin Erkek Esitligi
Biriminin gorevinin ise kadin-erkek esitliginin saglanmasi dogrultusunda tiretilen politikalarin
bakanliklar arasinda uyum igerisinde yiiriitiilmesini saglamak oldugunu, Kadin erkek esitligi,
is hayatinda esitlik, kadina yonelik siddet, dogum kontrol hakki, kiirtaj hakki gibi alanlarda

caligmalar yiiriittiiklerini dile getirmistir. Kadina yonelik siddet iizerine gelen soru {izerine
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verdigi cevapta SEYDOUX; kadina yonelik siddet, aile ici siddet, sanal ortamda yasanan siddet
de dahil olmak iizere tiim siddet tiirlerini kapsayan ii¢ yillik eylem planlar1 hazirlayarak
uygulamaya koyduklarini, son ii¢ yildir bu konuda iyilesme ve ilerleme kaydedildigini,
Fransa’nmn Istanbul Sézlesmesi’ni ilk imzalayan iilkelerden biri oldugunu, eylem plam
cergevesinde siddete maruz kalmis kadinlarin desteklenmesi ve iyilestirilmesi ¢aligmalari
yiriitiildigli, ayn1 kapsamda bir destek hatti olusturuldugu ve bu destek hattinin sadece
Fransizca degil farkli dillerde de hizmet verebildigini ifade etmistir. Eylem planlar1 kapsaminda
siddet goren ama gizleyen kadinlarin cesaretlendirilmesine de 6nem verildigini belirten
SEYDOUX, kadina yoénelik siddet magdurlarinin arayabilecegi hatlar ve siginma evi benzeri

yapilar olusturduklarini belirtmistir.

Kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasi hususunda bakanliklar arasinda isbirligi
saglamanin ve ortak politikalar yiiriitmenin zorluguna dikkat ¢geken SEYDOUX, bakanliklarin
ve kamuoyunun dikkatini cekebilmek i¢in farkindalik artirict kampanyalar yiiriittiiklerini, siyasi
iradenin bu konuda 6nemli oldugunu ve basgbakanlarin konuyu sahiplenmesinin oldukga etkili
oldugunu vurgulamistir. Son bes yildir dnceliklerinden birinin diger bakanliklarin dikkatini
¢ekmek ve birlikte calismak oldugunu séyleyen SEYDOUX, her bir bakanlifin esitlik
birimlerinin sorumlularindan olusan bir kurul oldugunu ve her bakanligin bu kurulda iist
diizeyde temsil edilmesine 6zen gosterdiklerini, bu kurul araciligi ile bir ag olusturmaya
calistiklarini, olusturulan yol haritasinin her bir bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi, bu

dogrultuda konferanslar, ¢alistaylar tertip edildigini dile getirmistir.
Fransa islam Konseyi (CFCM) Bagkam ile Goriisme

Fransa’da yasayan Miisliimanlarin bir ¢at1 altinda toplanmasi ve ihtiya¢ halinde muhatap
alinacak resmi bir kurum olmak iizere olusturulan Fransa Islam Konseyi (Le Conseil Frangais
du Culte Musulman CFCM) Baskan1 Anouar KBIBECH ile bir goriisme gergeklestirilmistir.
Fransa’da yasayan Miisliimanlarin yasadig1 sorunlara temelde iki agidan yaklagilabilecegini
belirten KBIBECH, bunlardan ilkinin Islam’da kadinin rolii ve kadin erkek esitligi anlaminda
yasanan sorunlar oldugunu, ikincisinin ise Fransizlarin Misliiman kadinlara yaklagiminda
hakim olan islamofobik yaklasimdan kaynaklandigini dile getirmistir. Fransiz toplumuna
yanstyan Islam’da kadin imajinin diizeltilmesi i¢in CFCM biinyesinde bir Kadin Komitesi
kuruldugunu, CFCM’e bagl federasyonlar ve derneklerdeki kadinlarin bu komiteye iiye
olmalarmi tesvik ettiklerini, komitenin kadinlarin sorunlarinin ¢oziimii i¢in ¢alismalar

yiiriittiigiini belirtmistir. islamofobi ile miicadele etmek {izere ayrica bir dernek kuruldugunu
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ve Islamofobik saldirtya maruz kalinmasi durumunda bu dernegin de devreye girdigini ve

savunuculuk yaptigini ifade etmistir.

CFCM’in g¢esitli federasyonlardan ve derneklerden miitesekkil oldugunu belirten
KBIBECH, herhangi bir faaliyet diizenlenecegi sirada toplandiklarini, son dénemlerde Fransiz
hiikiimetinin sivil topluma destegini ¢ekmesi nedeniyle maddi zorluklar yasandigini, ancak
kisith kaynakla olabildigince etkin sekilde ¢alismalarini yiiriittiiklerini belirtmistir. Fransa’da
2015 Kasim aymda yasanan saldirilar sonrasinda CFCM o&nderliginde bir program
diizenlendigini, bir¢ok federasyon ve dernegin birlikte olusturdugu bir bildiri ile olayin

kinandig1 ve Fransiz medyasinda genis yanki buldugunu belirtmistir.

Fransa’da Misliiman kadinlarin haklarinin sirf bagortiisii takiyor olmalari nedeniyle
sinirlandirilabildigini ve zaman zaman kotii muameleye maruz kalabildigine dikkat ¢eken
KBIBECH; kadilara yonelik 6zel ¢alismalar yiiriitmeye ¢alistiklarini, yaklasik yirmi kadindan
olusan Kadin Komitesi’nde belediye bagkan yardimcisi, sirket miidiirii gibi toplumda belirli
yerlere gelebilmis kadinlarin Komite’de yer almasi ve 6rnek olmasi hususunda caba sarf
ettiklerini dile getirmistir. Avrupa’da Misliiman algisinin diizeltilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin
onemli rol iistlendigini dile getiren KBIBECH; kadmlarin her alanda daha fazla séz sahibi
olmasi i¢in ¢aba sarf ettiklerini, 6zellikle medyada Miisliiman kadinlarin daha fazla goriiniir
olmasini saglamaya calistiklarim belirtmistir. Islamofobik saldirilara maruz kalmmasi
hususunda kadin/erkek olunmasinin, Fransiz vatandasi olup olmamanin fark etmedigini, hemen

hemen her kesimin bu tiir saldirilara maruz kaldigini belirtmigtir.

Fransa’da yasayan Miislimanlarin Fransiz vatandagligina gegmesini tesvik ettiklerini,
se¢cmen olarak se¢imlerde oylarini kullanmalarinin 6nemine de dikkat gektiklerini, Miisliiman
toplumu igerisinde Tiirk, Cezayirli, Fasli ayrimin1 geride biraktiklarini ve ortak sorunlar ve
coziimler etrafinda birlesmeye galistiklari ifade etmistir. KBIBECH, ayrica ikinci ve iigiincii
jenerasyon goecmen genglerin  kimliklerini kaybedebildiklerini ancak gelisen iletisim
teknolojileri ve sosyal medya ile eskiye nazaran ¢ok daha hizli bigimde kiiltiir ve ortak degerleri
ile yakinlasabildiklerini, kendi kimliklerini olusturabildiklerini dile getirmistir. Son olarak
CFCM ile Tiirkiye ile daha sik1 ve yakin iligki kurmay1 arzu ettiklerini belirterek sdzlerine son

vermistir.
Paris Baskonsoloslugunda Sivil Toplum Temsilcileri ile Bulusma

Heyet, 4 Haziran 2016 Cumartesi giinii sabah 10.00’da Paris Bagkonsoloslugunda Tiirk

sivil toplum temsilcileri ile bir araya gelmistir. Toplantiya toplam kirk ii¢ sivil toplum temsilcisi
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katilim saglamigtir. Sivil toplum bulugmasina istirak eden temsilcilerin genel hatlar ile dile

getirdigi sorunlar, ¢oziimler ve onerilere asagida yer verilmistir.

Aulnay-sous-Bois Tiirk-Fransiz Kiiltir Merkezinden Emine PEHLIVAN, sivil toplum
kuruluslarmin bir araya gelerek olusturdugu ¢ati kuruluslarin karar mercilerinde kadinlarin
yeterince yer alamadigini, kadinlarin karar alma siireclerine ve siyasal yasama katilimi
noktasinda Fransa’da kota uygulamalarinin bulundugunu, kotalara uyulmamasi durumunda

¢esitli cezalarin uygulandigini dile getirmistir.

DITIB Aile irsat ve Rehberlik Biirosu’ndan Sevim ENSARIOGLU, yaklagik yirmi yildir
bu konuda c¢alismalarmi yiiriittiiglinii, biirolarina ulagan bagvurularin %90’dan fazlasinin
kadinlar tarafindan yapildigini belirtmistir. Kadinlarin talepleri arasinda 6ne ¢ikan bagvuru
konularinin; dini konularda genel bilgilendirme, ailelerinden alinan ¢ocuklara iliskin durumlar,
ozellikle bosanma asamasina gelmis kadinlarin hukuki yardim talepleri, kadinlar i¢in siginma
evleri ve sonrasinda maddi destekler, kiz 6grencilerin motivasyon ve yonlendirilme ihtiyaglart,
kusaklararasi ¢atisma, aile biiyiiklerinin kadinlara ve aile i¢i meselelere fazla miidahalesi, eve

iliskin tiim sorumlulugun kadinlara yiiklenmesine dair oldugu bildirilmistir.

Rehberlik Biirosu olarak saptadiklari sorunlara iligkin ¢6ziim Onerisi baglaminda
sunabilecekleri bagliklar sunlardir; DITIB biinyesinde ilahiyat, sosyoloji, psikoloji, hukuk
alanlarinin birlikte degerlendirilebilecegi interdisipliner bir aile arastirma ve koordinasyon
merkezi kurulmasi, ailelerin oncelikle bilingli bir sekilde kurulmasina yonelik aile okullari
olusturulmasi, yasanilan iilkenin hukuki mevzuati, egitim ve sosyal giivenlik sistemleri
hakkinda bilgilendirici faaliyetler yapilmasi, {ilkenin dilinin yeterli seviyede Ogretilmesi,
ozellikle evlilik yolu ile Tiirkiye’den gelenlerin gelmeden 6nce iilkenin dili, kiiltiirii ve sistemi

hakkinda bilgi sahibi olmasinin saglanmasi.

Elele Dernegi kurucusu ve sosyolog Gaye PETEK yaklastk otuz yildir Fransa
hiikiimetinde, Uyum Koordinasyon Kurumunda ve gesitli sivil toplum kuruluslarinda ¢alistigini
belirtmis ve sorunlarin egitim, kiiltiir ve siddet olmak iizere ii¢ ana konu gergevesinde
degerlendirilebilecegini ifade etmistir. Fransa’da yasayan Tiirk vatandaslarinin %47’sini
kadmlardan olustugunu ve Tiirk toplumu arasinda bosanma oraninin %1,5 oldugunu
belirtmistir. Evli ¢iftlerin %13,3’liniin Tiirk erkek yabanci kadin, %5’inin Tiirk kadin yabanci
erkek seklinde oldugu, dogurganlik oraninin 2,8 oldugu bildirilmistir. En ciddi sorunun egitim
sorunu oldugu, kadinlarin %4,5’unun sadece ilkokul mezunu, Tiirk ¢ocuklarinin ise sadece

%33 1iniin lise mezunu oldugu, k1z gocuklarinda durumun daha vahim oldugu, yiiksekdgrenime
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ulagma noktasinda Tiirk kdkenli kiz ¢gocuklarinin diger gogmen kesimlere nazaran 5,7 kere daha
sanssiz oldugu, Tirk kizlarmin yalmizca %@8’inin yiiksekdgrenime ulasabiliyorken
Cezayirlilerde bu oranin %13 oldugu ifade edilmistir. Fransa’da Tiirk ¢ocuklarmin %44’iiniin
ilkokulun son smifin1 tekrar ederken, lise egitimi sonrasinda yapilan sinavda Tiirk cocuklarinin
basar1 oraninin %31 olarak gerceklestigi, Tiirk ailelerin yalnizca %2’sinin okullarin aile

birliklerine katildigi, bu oranin artmasinin énemli oldugu bildirilmistir.

Tiirk genglerinin %75’inin esinin Tiirkiye’den evlenme yoluyla Fransa’ya geldigi,
Cezayirli kizlarin %30’unun Fransizlarla evlendigi ifade edilmistir. Tirkiye’den evlenme
yoluyla gelen iyi egitimli kadinlarimizin burada egitimlerine devam etmek, ¢alismak istedikleri
ancak igine geldikleri kapali aile yapisi ve baskinin buna izin vermedigi, bu durumun birgok
sorunun sebebi oldugu belirtilmistir. Ithal gelin olarak tabir edilen kadinlarin, dil bilmedikleri
icin aile ve ev iginde kapali kaldigi, kisitlandigi, kendilerini savunma noktasinda oldukg¢a

yetersiz duruma diistiikleri bildirilmistir.

Elele Deneginde haftada 4 giin dil kursu verilmekteyken, 25 yil faaliyet gosteren
dernegin, Fransiz Hiikiimetinin sivil topluma verdigi destekte kesintiye gitmesi sonucu 2010
yilinda maddi yetersizlikler nedeniyle kapanmak durumunda kaldig1 ifade edilmistir. Sik¢a
yasanan bir baska sorunun kiiltiir sorunu oldugu, ¢ocuklarin ¢ift kiiltiirlii bir ortamda her iki
kiiltiirii de 6grenerek yetismesini biiyiik 6nem tagidigi, cocuklarin okulda Fransiz kiiltiiriinii
edinirken Tiirk kiiltiiriinii de okul disinda; aile igerisinde ya da diger sosyal ortamlarda edinmesi

gerektigi belirtilmigtir.

Elele Dernegi eski bagkan yardimcist ve sosyal hizmetler goniilliisii Nur GURSEL,
Tiirkiye’den gelen gelinlerin 6zellikle dil yetersizligi nedeniyle ¢cok sorun yasadigini, buradaki
haklarindan ve bedelsiz verilen hizmetlerden dahi dil engeli nedeniyle yararlanamadiklarini
belirtmistir. Ev ici siddetin biiyiik bir sorun olduguna dikkat ceken GURSEL, siddete maruz
kalan kadimlara yonelik rehabilitasyon, hukuki yardim gibi iicretsiz hizmetlerden, psikolojik
yardim merkezlerinden dil yetersizligi nedeniyle yararlanamadiklarini, bilgilerinin bile
olmadigini ifade etmistir. 3. nesil olarak tabir edilen vatandaglarimizin biiyiik kisminda eslerin
her ikisinin de c¢alistig1, kres yerine aile bilyiiklerinin ¢ocuklara bakmasi nedeniyle ¢ocuklarin
Fransizca ile ¢ok gec karsilastigi ve bu karsilagsma sonucunda da Fransizcay1 reddetme sikintisi
yasandigi, egitim hayatlarinin ilerleyen donemlerinde daha iyi bir yerde olabilecekken sirf dil
sorunu nedeniyle derslerde basarisizlikla karsilasilabildiginin de g¢ocuklarin egitimlerinde
yasanan bir sorun oldugu ifade edilmistir. Sosyal hizmetler goniilliisii olarak farkli bolgelerde
terciimanlhik yapan ve koruyucu aileler ile goriisen GURSEL, ailelerinden alan gocuklarn
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verildigi Fransiz ailelerin ¢ogunlugunun duyarli oldugunu, Genglik Dairelerinin iyi niyetli bir
yaklasim sergiledigini dile getirmistir. 2008 yilinda ASPB KSGM tarafindan yayimlanan

kitap¢igin yenilenmesi ve giincellenmesi talebi de dile getirilmigtir.

Edu-Mic Derneginden Giil SEGIM, kendisinin de halk arasindaki tabirle bir ithal gelin
oldugunu, 13 yil boyunca yasanan sikintilarin ardindan bosandigini ve bosanma siirecinde
DITiB’den destek aldigim belirtmistir. Edu-Mic Dernegi olarak sertifikali evlilik okullari
diizenlediklerini, grup terapiler ve rehabilitasyon destegi verdiklerini, bosanma siirecindeki
kadnlart desteklediklerini, imkan ve mevzuat izin verirse Tiirk toplumuna hizmet vermek iizere
bir siginma evi agmak istediklerini, dil egitiminin ¢ok énemli oldugundan hareketle iki dilli bir

kres agmayi arzu ettiklerini ifade etmistir.

Paris Komiinoterapi Enstitiisii’nden Inci TEBIS PICARD, dil sorununun en onde gelen
sorunlardan biri oldugunu, kadinlarin Fransizca dil kurslarina daha fazla katilim saglamasi igin
zemin hazirlanmasi1 gerektigini, aile ve ¢ocugun tiim sorumlulugunu {iistlenen kadinlarin
kurslara katilamadigini belirtmistir. Genis ailelere Tiirkiye’den gelin veya damat olarak gelen
genclerin genis ailenin tahakkiimii altinda ve izole yasamalar1 sonucu siddet egilimleri,
depresyon ve uyum saglayamama gibi sorunlarla karsilasabildigini, ithal damat olarak tabir
edilen erkekler aile icinde saygi gormemeleri sonucu, siddet, alkol ve uyusturucu bagimlilig

gibi sikintilar yasayabildigini dile getirmistir.

Bobigny Yiiksek Mahkemesinde savci asistam olarak calisan Aylin BASIBUYUK,
Fransa’da hukuk alaninda lisans ve yiiksek lisans egitimi aldigini, Tiirkiye’de Galatasaray
Universitesinde Erasmus programi kapsaminda degisim o6grencisi olarak okudugunu
belirtmigtir. Yiiksekogrenim diplomalarinin Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
taninmasi ve denkliklerinin verilmesi noktasinda ciddi sikintilar yasadiklarini, siireglerin ¢ok
uzun siirdiigii, YOK ’iin kendilerine herhangi bir cevap vermedigi gibi herhangi bir muhatap da

bulamamalar1 nedeniyle biiyiik magduriyetlere sebebiyet verildigine dikkat cekmistir.

Fransa Alevi Dernekleri Federasyonundan Giil DOGAN, Alevi toplumu igerisinde
kadinlarin yasadigi sorunlarin daha az oldugunu, dernek olarak ozellikle ¢ocuklara kiiltiir
aktarimin1 saglamaya doniik caligmalar yaptiklarmi belirtmistir. Tamamen goniilliilerden
olusan bir ekip ile dernegin caligmalar: yiiriittiiglinii ve goniillii hizmetler ve sivil toplum

caligmalari konusunun 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Mantes-la-Jolie Tiirk Okul Aile Birligi Dernegi Baskan Yardimcisi Hiilya SAHIN, okul

aile birliklerinin 6nemine dikkat ¢ekmis, veliler olarak birleserek belediyelerle anlagsma
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icerisinde Tiirkce dersi verildigini belirtmigtir. Tiirk toplumunun ¢ok fazla kendi i¢ine kapal
oldugunu, sivil toplum kuruluslarinin da kendi ig¢ine kapanik kaldigini, Fransizlar ve Fransiz
makamlari ile etkilesimlerinin eksik oldugunu belirtmis, Fransiz kurumlart ile irtibatin nemine

dikkat cekmistir.

CHP-Fransa Derneginden Hasan ACAR, bedelli askerlik ile ilgili li¢ yil yurtdisinda
caligma sartinin magduriyetlere neden oldugu ve gozden gegirilmesi istegi ile mahkeme

kararlarinin taninmasi ve tenfiz siiregleri ile ilgili sorunlara dikkat ¢ekmistir.

Fransa Alevi Dernekleri Federasyonundan Hatice UGURLU, Fransiz hiikiimetinin
kadinlara destek sagladigini ancak Tiirk vatandasi olan kadinlarin bu imkanlar noktasinda pek

bilgi sahibi olmadig1 gibi dil sorunu nedeniyle de yararlanamadigini belirtmistir.

Hanimeli Dernegi Baskan Yardimcis1 ve 11 Meclis Uyesi Fethiye SEKERCI, Fransa’da
yasayan Tiirklere yonelik ¢aligmalarin belirli bolgelere doniik yapildigini ve bazi bdlgelerin
eksik kalabildigini, nerelerden nasil destek alinabilecegi ile ilgili olarak ciddi anlamda bir bilgi
eksikligi oldugu ve bunu gidermek igin de brosiir, kitap¢ik gibi calismalar yapilmasinin
gerekliligini ifade etmistir. Sivil toplumda kurumsallagsmanin eksikligine dikkat ¢ekmis, kadina
yonelik siddet hususunda daha c¢ok c¢aba sarf edilmesi ve kadin siginma evleri agilmasi

gerektigini belirtmisgtir.

Edu-Mic eski Genel Sekreteri Sevim KORKUT, Fransa’da yasayan iyi egitim almis Tiirk
gengleri ile Fransiz Parlamentosunda bir program gergeklestirdiklerini, hem gengler agisindan
hem de Fransiz makamlari agisindan olumlu doniisler aldiklarini, genglerin motivasyona,
aydinlatilmaya ve yol gosterilmesine ihtiya¢ duydugunu belirtmigtir. Fransa’da Tiirk
toplumunun kendi i¢ine kapali bir toplum olmasina ragmen hala kendi iginde birlik
saglayamadigina, ortak amag ekseninde birlikte hareket etme noktasinda eksiklikler olduguna

dikkat ¢ekmistir.

Heyet sonrasinda Yunus Emre Enstitiisii Paris Biirosu ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Kiiltiir ve Tanitma Miisavirligini ziyaret ederek ¢aligmalarina iligkin bilgi almugtir.

Genglik Daireleri tarafindan gesitli sebeplerle gocuklari ellerinden alinan Tiirk ailelerden
birine ev ziyareti gerceklestirilmistir. Olayda, Fransa’da biiyilyen, otuz bir yasindaki Tiirk
vatandagi anne arabada uyuyakalan 14 aylik bebegini arabada yalniz ve kapali sekilde birakarak
spor salonuna gitmistir. Sonrasinda polis ve itfaiye ekipleri arabanin camini kirarak ¢ocugu

arabadan ¢ikarmis ve anneyi de gozaltina almistir. Annenin ¢ocugunu gérmesine 2 hafta siire
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ile izin verilmemis, ¢ocuk Fransa’da ikamet eden anneanne ve dedesine verilmistir. Son
durumda annenin ¢ocugunu haftanin belirli giin ve saatlerinde gérmesine miisaade edilmekte,
dava siireci devam etmektedir. Fransa’daki yetkili makamlar ¢ocuk 18 yasina kadar zaman

zaman kontrollerine devam edecektir.

Heyetin Hollanda Temaslari

1. Hollanda Temsilciler Meclisi Uyesi ile goriisme

Temsilciler Meclisinde Tiirk kokenli Milletvekili Yasemin CEGEREK ile goriisiilmiis
Hollanda’daki vatandaglarimiza iliskin genel durum hakkinda bilgi alimmistir. Yasemin

CEGEREK bu goriismede Hollanda ve Avrupa’da artan irk¢ilik ve ayrimcilia isaret etmistir.
2. Rotterdam Belediyesi IDEM ile Goriisme

Rotterdam Belediyesine bagli yeni bir birim olarak kurulmus olan IDEM ziyaret
edilmistir. S6z konusu birimin kadinlara iliskin ve ayrimcilif1 énlemeye yonelik ¢alismalart
hakkinda bilgi alinmig, IDEM yetkilileri tarafindan ozellikle ayrimeilik karsiti ve kadinin

caligma hayatina kazandirilmasina ydnelik politikalarla ilgili bir sunum gergeklestirilmistir.

3. Tiirk STK Temsilcileri ile Toplant

Heyetin Hollanda ziyareti kapsaminda Baskonsoloslugumuzun davet ettigi ¢cat1 STK lar
ile Bagkonsolosluk binasinda bir toplanti gerceklestirilmistir. Toplantiya vatandaglarimiz
tarafindan kurulmus olan, Hollanda’da mukim, aktif faaliyet gosteren biitin STK’lar davet
edilmistir.

Gergeklestirilen toplantida komisyona iliskin bilgi aktarilmasinin ardindan biitiin STK
temsilcilerine s6z verilerek sorunlara iligkin tespit ve onerileri dinlenmistir.

Gergeklestirilen STK toplantisinda STK temsilcileri tarafindan asagidaki sorunlar,
degerlendirmeler ve ¢oziim Onerileri dile getirilmistir;

» Egitim atasesi olmamasi ciddi bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Egitim atagelerinin
yurtdigindaki hassasiyetleri ve toplumu taniyan kisilerden secilerek gorevlendirilmesi,
bunlarin toplumun faydasina ¢alisma yapabilecek potansiyelde kisiler olmasi biiyiik
Onem arz etmektedir.

» Derneklerin kurumsallagmasina yonelik STK kapasite gelistirme destegine ihtiyag

duyulmaktadir.
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» Bircok dernek vasifli insan kaynagi bulmada sikinti yasamakta, insan kaynagi
bulabildiginde de maddi olarak bunlari karsilamakta giicliik ¢gekmektedir.

» Tirk gencler derneklere yeterli ilgi gostermemekte, kiiltlir sanat etkinliklerine ¢ok az
katilmaktadir.

» Sosyal sorunlarin Tiirk ailelerinde de yaygin oldugu buna yonelik yapilacak ¢aligmalara
acil ihtiya¢ duyuldugu bu anlamda Hollanda’da da aile atageliklerinin kurularak sorunlu
alanlara iliskin 6nleyici ve danigsmanlik hizmeti saglayici caligmalar yapilmasina ihtiyag
oldugu ifade edilmistir. Hollanda’da dogup biiyiimiis Tiirk toplumunun i¢inden yetismis
tilkenin sistemini yakindan bilen bireyler arasindan gorevlendirilecek aile atagelerinin
sorunlarin tespiti ve ¢dziimlerin olusturulmasi noktasinda yapacagi ¢alismalarin ¢ziime
yonelik fayda saglayacagi ifade edilmistir.

» Hollanda’da Tirk ve gégmen gengler arasinda bagimlilik ve okul birakma oranlarinin
¢ok yiiksek oldugu ifade edilmis bu anlamda veri analizi ve bilimsel caligmalar
yapilarak bir politika olusturulmasi, STK’larmm ve ilgili kurumlarin ailelerde ve
genglerde farkindalik caligmalar1 yapmasina ihtiyag duyuldugu hali hazirda yapilan
calismalarin sorunun bilyikliigi goz Onlinde bulunduruldugunda yetersiz kaldig:
aktarilmistir.

» Genglerin okul basarillarmin artirtlmast ve kotii aliskanliklardan uzak tutulmasi
anlaminda genglik faaliyetlerinin artirilmasi1 gerekmektedir.

» Ailelerin birgogu ¢ocuk egitimi, okul sistemi gibi konulara iligkin yeterli bilgi sahibi
olmamalar1 nedeni ile gocuklarina egitim hayatlar ile ilgili bilingli yonlendirmeler
yapamamakta, destege ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda anne babalara okul sistemini,
¢ocuklara okul basarisi igin nasil destek saglayacagini anlatan egitimlere ve bu
kapsamda danismanlik hizmeti saglayacak kurumsal yapilara ihtiya¢ vardir.

» Hollanda’da Tiirk aileleri Genglik Daireleri ile sorunlar yagamakta, Tirk ailelerin
cocuklarina genglik Daireleri tarafindan el konabilmektedir. Tlgili iilke sistemine hakim
olmayan ailelerin bircogu haklarini yeterince savunamamaktadir. Bunun yani sira
ailelerinden alinmalar1 durumunda kiiltiirel ve dini hassasiyetlere uygun bakiminin
saglanmas1 gereken ¢ocuklar bu hassasiyetlere uygun olmayan ailelere
verilebilmektedir. Bu anlamda 6nleyici ¢aligmalarin yani sira bilgilendirici ve hukuki
stirecte ailelere destek saglayabilecek mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

» STK temsilcileri tarafindan, Genglik Dairesi sorununa iliskin Tiirk koruyucu aile

sayisinin yetersiz oldugu, kiiltiirel hassasiyete uygun bakimin saglanabilecegi yurtlarin
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olmadigi ifade edilmistir. Saymin artirilmasi i¢in kampanyalar vasitasiyla toplumun
bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Tiirk vatandaslarimizin kiiltiirel degerlerine uygun, anadilde danismanlik ve terapi
hizmeti verebilecek uzman sayisi yetersizdir. Universite okuyan genglerin sayis1 son
yillarda artmaktadir ancak s6z konusu bdliimlere ilgi yetersizdir. Bu anlamda
yonlendirici ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimiz tanima ve tenfiz konusunda sikintilar yasamakta,
ozellikle bosanma davalarini tanitamamaktan kaynaklanan magduriyetler olusmakta,
yasal siiregler ¢ok uzun siirebilmektedir. Bu anlamda ¢oziime yonelik kolaylastiric
yasal diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Hollanda’da yasayan Tiirk vatandaslari sosyal hayatta ve kurumsal irk¢ilik ve
ayrimeilik uygulamalarma hayatin her alaminda maruz kalabilmektedir. Ozellikle
hukuki konularda Hollandal1 bir kisiye daha toleransli davranilirken yabanci olan bir
kisi daha kat1 yaptirimlarla karsilagmaktadir. Ayrimcilik ve 6n yargili uygulamalarin
mubhatabi olan vatandaslarimiz hukuki destek verecek danismanlik hizmetlerine ihtiyag
duymaktadir. Bunun yani sira ayrimecir uygulama ve hak ihlallerinin kayit altina
almabilecegi STK’larin eksikligi hissedilmektedir.

Hollanda’da faaliyet gosteren Tiirk medyasi zor sartlar altinda varligin siirdlirmektedir.
Bunun yani sira Tiirkiye’den yayin yapan kanallardaki programlarin nitelik anlaminda
yozlastirict ve yetersiz oldugu ifade edilmistir. Bu anlamda yurtdigindaki Tiirk
medyasinin desteklenmesi, kapasitesinin artirilmasi, yurtdisina yonelik yayin yapan
kanallarin yayinlarinin yurtdigindaki vatandaglarimizin hassasiyetlerine uygun nitelikte
programlar olmas1 gerekmektedir.

Evlilik yoluyla tilkeye gelmis gelin ve damatlar toplumsal katilim saglayamamakta,
izole bir yasam siirmekte bu anlamda bir¢ok sikint1 yasayabilmektedir. Evlilik yoluyla
iilkeye gelen vatandaslarimiza yonelik tilkeye ve iilkenin sistemine daha kolay adapte
olarak sorunlarin iistesinden gelmelerini saglayacak bilgilendirici egitimlere ihtiyag
vardir.

Yurtdisinda yetismekte olan 4. nesil vatandaslarimiz i¢in ilkenin dilini 6grenme
sikintis1 ortadan kalkmis ancak ana dil ile kiiltiirel aidiyetin kaybedilmesi tehlikesini
ortaya ¢ikarmistir. Hollanda devleti Tiirkiye’den Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
gonderilen Tiirkce Ogretmenlerine izin vermemekte, okullarda Tiirkge dersleri

verilememektedir. Bu anlamda ana dil egitimi konusunda bir seferberlik ilan edilerek
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Tiirkge 6greniminin 6nemi hakkinda velilere bilinglendirme ve farkindalik ¢aligmalari
yapilmalidir.

» Tirkge dersleri birgok STK tarafindan hafta sonu egitimleri kapsaminda verilmektedir
ancak STK’lardan alinan bilgilere gore birgok STK Tiirk¢e egitimi verecek insan
kaynagi bulmakta zorlanmaktadir. Nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesine ve ortak
bir Tiirk¢e miifredatina ihtiyag vardir.

» Hollanda’da ana dil konusunda sikinti1 yasayan ¢ocuklarin okul basarilari anadillerini ve
iilkenin dilini yetersiz bilmeleri nedeni ile diismektedir. Bu anlamda cift dilli egitimin
onemi konusunda aileler bilinglendirilmelidir.

» Tirk aileler arasinda bosanma oranlarmin arttig1 ifade edilmistir. Tiirk aileleri evlilik
icerisinde ¢ikan catismalarda ve iletisim sorunlarinda yeterli danigmanlik hizmeti ve
farkindalik eksikligi nedeniyle bosanma yoluna gidebilmektedir. Bu anlamda ailelere
destek olabilecek, Onleyici ¢aligmalar yapabilecek, sorunlarin ¢6ziimiinde rol
oynayacak mekanizmalara ve danigmanlara ihtiya¢ vardir.

» Sosyal Yardim Cati Kuruluslari arasinda Tiirk veya Miislimanlart temsil edecek bir
yapt bulunmamaktadir. Bu anlamda Hollanda devleti tarafindan sosyal hizmetler
kapsaminda verilen yardimlardan toplumumuz faydalanamamaktadir. Sosyal hizmet
saglayicisi profesyonel calisma yapabilecek iist bir olusuma ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sosyal Hizmet Saglayicisi olarak hizmet verebilecek bir kurumun kurulamamig

olmasinda Tiirk STK’larin bir araya gelerek ortak ¢alisma yapma kabiliyetlerinin yetersiz
olmasmin biiyiik etkisi vardir. Bu anlamda Tiirk toplumunu temsil eden STK’lari ortak

paydalarda birlestirmeye yonelik ¢aligsmalar yapilmasi gerekmektedir.

3.3.2 Almanya Cahsma Ziyareti

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 13.06.2017 tarihli toplantisinda alinan 16
numarali Karar ile 2017 yihnin Temmuz ay1 i¢inde Komisyon ve Alt Komisyon {iyesi ii¢
milletvekili ile Heyete eslik etmek {izere bir yasama uzmaninin Almanya’ya ¢alisma ziyaretinde

bulunmasi kararlagtirilmugtir.

Komisyon ve Alt Komisyon iiyesi ii¢ milletvekilinden olusan Heyetin 11-14 Temmuz
2017 tarihinde Almanya’nin Diisseldorf ve Koln sehirlerinde calisma ziyaretinde bulunmasi ve
Heyete eslik etmek lizere bir yasama uzmaninin gérevlendirilmesi 30.06.2017 tarihli ve 107163
sayili Bagkanlik Oluru ile uygun goriilmiistiir. Bu kapsamda Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Baskan1 Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer KATIRCIOGLU, Alt Komisyon
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Baskan1 Istanbul Milletvekili Tillay KAYNARCA ve Alt Komisyon Uyesi Istanbul Milletvekili
Sibel OZDEMIR’den olusan Heyete Yasama Uzman1 Hande KARABAY AYDIN ve Yurtdis:
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligindan Uzman Fatma BILIM eslik etmistir.

Caligma ziyaretinde Kuzey Ren Vestfalya Eyaletinin bagkenti Diisseldorf ve énemli
sehirlerinden K6ln’iin segilmesinde en biiyiik etken Almanya’da bulunan Tiirk vatandaslarinin
¢ogunun bu bolgede yagsamasidir. Alt Komisyon, gerceklestirdigi toplantilarda konuyla ilgili
kamu kurumu temsilcilerinin, akademisyenlerin ve uzmanlarin dile getirdikleri hususlari
yerinde incelemek, Almanya’da ikamet eden vatandaslarin sorunlarin1 dinlemek, STK’lar,
vatandaglar ve yerel siyasetcilerle bir araya gelerek hizli ve kalici ¢6ziim 6nerileri belirlemek

iizere ¢aligma ziyaretinde bulunmustur.
Heyetin Diisseldorf Temaslari

Heyetin programi 12 Temmuz 2017 Carsamba giinii saat 9.00’da Diisseldorf
Baskonsolosu Sule GUREL’in ziyareti ile baglamistir. GUREL, 18 milyonluk niifusu ile Kuzey
Ren Vestfalya’nin Almanya’nin en kalabalik, ayni zamanda Tiirklerin en yogun yasadigi eyaleti
oldugunu belirtmistir. Kuzey Ren Vestfalya’da yaklasik 1 milyon Tiirk ikamet etmektedir,
bunlarin yaklasik 260 bini Diisseldorf’da bulunmaktadir. Tiirklerin bir kismi Alman

vatandagligina gegmisken, kiiciik bir kismi ise ¢ifte vatandag statiisiindedir.

GUREL, issizlik oranmin %7,6 civarinda oldugunu ancak Tiirklerin issizlik oranmin bu
ortalamanin iizerinde oldugunu ifade etmistir. Diploma almaksizin okuldan ayrilan Tiirk
dgrenci sayisimn yiiksek oldugunu aktaran GUREL, Disisleri Bakanligimin Tiirk genglerini
iniversite egitimi almasi igin tegvik ettigini, liseden (Gymnasium) basari ile mezun olanlara

odiiller verildigini belirtmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Alaminda Calisan Uzman ve Akademisyenlerle Calisma

Toplantis

Heyet, Diisseldorf Bagkonsoloslugunda aile ve sosyal hizmetler alaninda ¢alisan uzman

ve akademisyenlerle bir araya gelmistir.

Liva Derneginden Dr. Niliifer AK ilk sozii alarak dernek caligmalari hakkinda
bilgilendirme yapmustir. Koruyucu aile alanindaki eksiklik nedeniyle derneklerinin
kuruldugunu, Genglik Dairelerinin ¢ocuklarin kendi kiiltiirlerine bagl yetistirilmesine imkan

verilmesi konusunda hassasiyet gostermedigini bu nedenle ailelerinden alinan ¢ocuklarin kendi
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kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikan ailelere verilmesi hususunda caligmalar yaptiklarini ifade

etmistir.

AK, birtakim drnekler paylasarak akademik kariyeri olan kadinlarin dahi siddete maruz
kaldigin1 bu anlamda tiim kadinlarin haklar1 hakkinda bilgilendirilmesinin 6nemli oldugunu
vurgulamigtir. Kadimnlarin bir kisminin Alman makamlarma itimat etmedigini bu nedenle
Diisseldorf Aile Ataseligi gibi farkli alanlarda danigmanlik ve rehberlik hizmeti veren
kurumlarm yaygimlastirilmas: gerektigini ifade etmistir. Bu noktada Diisseldorf Baskonsolosu
GUREL, Bagkonsolosluklar1 biinyesinde bir avukatin gérevlendirildigini ve halka hukuki

konularda danmigmanlik yaptigini eklemistir.

Hospiz Derneginden Dr. Ferya BANAZ, kendisinin 2. kusak Tiirklerden oldugunu, tip
egitimi aldigin1 ve dogal tip alaninda ¢alismalarini siirdiirdiigiinii ifade etmistir. Derneklerinin
amacinin, hayatinin son giinlerini yasayan insanlara eslik etmek, onlara danismanlik yapmak
oldugunu belirten BANAZ bu alanda yasanan sorunlara deginmistir. Ozellikle aile yapisindaki
¢oziilmelerle birlikte hasta ve yaslilarin bakiminin sorun haline geldigini belirtirken, ¢6ziim
oOnerileri arasinda, terapistlerden olusan bir ag olusturulmasini, aile yapisinin giiglendirilmesini,

profesyonel bakim hizmetlerinin artirilmasini siralamustir.

Sosyal Pedagog, 6gretim gorevlisi ve Genglik Dairesinde gorevli olan Sevde Perihan
YILDIRIM, sosyal hizmetler alaninda yasanilan eksiklikleri ifade etmistir. Tiirklerden
koruyucu aile olma konusunda yeteri kadar talep gelmedigi i¢in ¢ocuk bakim yurtlarinin
O6neminin arttigini, Tiirk ve Miisliiman cocuklara yonelik yurtlarin kurulmas: gerektigini
belirtmistir. Sosyal hizmetlerin goniilliilikk esasiyla yiiriitiildiigiinii Konsolosluk biinyesinde bu
hizmetlerin sunulmasinin yerinde olacagini ifade etmistir. Ayrica kadin siginma evleri agilmasi

ve genclerin bagimlikla miicadele konularinin dncelenmesi gerektigini dile getirmistir.

Mitempathie Derneginden Sule Yiiksel FETIC, otuz yili askin siiredir Almanya’da
yasadigimi on sekiz yildir da goniillii faaliyetler igerinde oldugunu belirtmistir. Tki toplum
arasinda temel sorunun kiiltiir farkliligindan kaynaklandigini ve bunun sonucunda karsilikli 6n
yargilarin ortaya ¢iktigini ifade etmistir. Yasli bakim hizmetlerinin verilebilecegi yurtlar ile

terapistlere ihtiyac oldugunu da eklemisgtir.

Zihinsel engelli gocuklara 6gretmenlik yapan Renate KARAOGLAN, engelli ¢ocuklara
ailelerin yanlig yaklagimim dile getirmistir. Engelli ¢ocuklarin 6zgiiveninin gelisimi i¢in asir1

korumaci davranmanin hatali oldugunu, g¢ocuklara disiplinli davranilmasi gerektigini ve
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ozellikle Tiirk ailelerin ¢ocuklarina bu noktada gereginden fazla yardimci davranarak topluma

adaptasyonlarini zorlastirdigini belirtmisgtir.

Pedagog ve aym zamanda gdgmen damismani olan Aysel AKYUZ, miilteci genglerin
sorunlariyla ilgilendigini belirtmistir. Almanya genelinde her {i¢ evlilikten ikisinin boganmayla
sonuclandigimi ifade ederek yalniz ¢ocuk yetistiren annelere de 6zellikle yardim edilmesi

gerektigini dile getirmistir.

Mitempathie Derneginden Selvi COPUR DEMIR, Tiirkiye’deki egitimini basortiisii
nedeniyle yarim birakmak zorunda kaldigini, Almanya’da egitimine devam ettigini belirterek
istihdam alaninda yasanan sikintilart dile getirmistir. Almanya’da bagortiilii kadinlarin ise
alimlarda zorluk yasadigini ifade etmistir. Yurtdisindaki Tiirk makamlarinda ¢alisanlarin ise
Tiirkiye’den gonderilmesindense o iilkede yasayan Tiirkler arasindan secilmesini talep etmistir.
Bu kapsamda 6zellikle annelik nedeniyle {ist yas sinirinin sorun teskil ettigini, ise alimlarda ve
sinavlarda yag sinirinin kaldirilmas: gerektigini, Almanya’da bu tiir yas sinirlarinin anne olan
kadinlar i¢in her ¢ocuk icin 2 yag yiikseltildigini ifade etmistir. Ayrica Tiirk makamlarinda
calistirilmak icin yurtdiginda egitim gérmiis kisilerin KPSS vb sinavlara girmesinin uygun
olmadigint dile getirmistir. Bu noktada Disisleri Bakanliginin KPSS sartin1 kaldirdigini,
YTB’de ise yurtdisindan gelen vatandaslarin calistigi belirtilmistir. Son olarak yurtdiginda
yasayan Tiirk vatandaglarimi en iyi kendi vatandaglarinin anlayabilecegini belirterek bazi

durumlarda internet iizerinden dahi uzmanlarla gériismenin fayda saglayacagini belirtmistir.

Aile terapisti oldugunu ve goniillii olarak calistigini ifade eden GISA’dan Ayfer

CANDAN, konusmasinda kadinlarin egitimli ve donanimli olmasinin 6nemine deginmistir.

Tiirkiye’den evlilik yoluyla gelmis oldugunu belirten Asiye TURKAN, ii¢ ¢ocugunun
ardindan Almanca 6grendigini ve su an aile konularinda terapistlik yaptigini ifade etmistir. 9
yildir devam eden bir proje kapsaminda evlilige hazirlamak amaciyla 14 haftalik bir egitim

programi uyguladiklarmi belirtmistir.
Federal Milletvekili ile Goriisme

CDU’dan (Hristiyan Demokrat Birlik Partisi) segilen ilk Miisliiman ve Tiirk kokenli
Federal Milletvekili olan Cemile GIOUSOUF, kendi ailesinin de Bat1 Trakya’dan go¢ ederek
Almanya’da is¢i olarak calismaya geldigini ve ancak giiniimiizde o donemle kiyaslanamayacak
sekilde goecmen politikasinin degistigini ifade etmistir. Federal Hiikiimetin gogmen politikasi

konusunda 6nemli yatirimlar yaptigini belirten GIOUSOUF, o6zellikle Tirkiye’den evlilik
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yoluyla gelen kisilerde ortaya ¢ikan dil sorunun ¢ozliimii igin dil ve entegrasyon kurslari
acildigini bildirmistir. Partisinin aile birligini 6nemsedigini, bu nedenle eslerin Almanya’da dil
egitimi alabilmesi i¢in 6zellikle son iki yilda yeni kurslarin agildigini ifade etmistir. Alaninda
uzman kisilerin Almanya’da is hayatina katilmasini da desteklediklerini belirten GIOUSOUF,
bu kapsamda belirli uzmanlik alanlarina sahip kisilerin Almanca’y1 sonradan &grenmek

kosuluyla iilkeye kabul edildigini belirtmistir.

Istihdam alanindaki sikintilar dile getirilmesinin ardindan Tiirk ve Arap isimli
genglerin is bulmakta zorlandigini, isimsiz bagvuru yolunun denendigini ancak bu yontemden
kayda deger sonug alinamadigini ifade eden GIOUSOUF, din ve 1rk ayrimi gozetilmeksizin ige

alim yapilmas1 konusunda is adamlarini tesvik ettiklerini belirtmistir.

Almanya’daki genclerin gelecekleri konusunda bilingli davranmadiklarini, meslekleri
yeterince tanimadiklarini belirten GIOUSOUF genglerin siyasi goriisleri ne olursa olsun karar

alma mekanizmalarina dahil olabilmek i¢in siyasetle ilgilenmeleri gerektigini ifade etmistir.

GIOUSOUF uyum konularinda olumlu adimlar atilmasi adina Tiirk-Alman masasi

kurulmasinin faydali olacagini belirtmistir.
Aile ve Sosyal Politikalar Ataseliginde Koruyucu Ailelerle Yapilan Toplanti

Diisseldorf Bagkonsoloslugu Aile ve Sosyal Politikalar Ataseliginde 6ncelikle koruyucu
aileler, huzurevinde goniillii ¢alisan ve yash bakimi ile ilgilenenler ile Atageligin destegi

sayesinde hayata tutunan kadin vatandagimizlarimiz dinlenmistir.

Koruyucu ailelerden olan Pervin CEYLAN, {i¢ ¢ocuklari oldugunu, ii¢ yil 6nce engelli
bir bebege koruyucu aile olduklarini, bu siiregte Alman makamlarin Tiirk ailelere yaklagiminin
farkli oldugunu, Alman ailelere yapilan kontrollerden daha siki bir kontrole tabi tutulduklarini
belirtmistir. Kendilerinden sonra bagka Tiirk aileleri de koruyucu aile olmaya tesvik ettiklerini

ve Tiirk koruyucu ailelerin derneklesmesi gerektigini ifade etmistir.

Almanya’da yasayan Dilara KATIRCIOGLU da koruyucu aile olan ailesinin yasadig
siire¢ hakkinda bilgilendirme yapmistir. Iki kiz kardesi oldugunu belirten Dilara
KATIRCIOGLU, ailesinin iki erkek gocuga koruyucu aile oldugunu bunun kendileri agisindan
getirdigi zorluklar, gevresel baskilari agma siireglerini ifade etmis ve sonrasinda gosterdikleri

cabalar neticesinde 7 aileyi daha koruyucu aile olarak kazandirdiklarini belirtmisgtir.

Multikiiltiirel huzurevinde goniillii ¢alisan emekli ebe Necla ALTINOK ve Fatma

Hanim huzurevi sartlarin1 ve deneyimlerini Heyete aktarmiglardir. Son olarak kiziyla birlikte
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esinin baskisina maruz kalan isminin paylagilmasini istemeyen bir anne, iilke degistirmek
zorunda kaldigini, Ataselik c¢alisanlarinin Alman makamlar ile goriismeleri ve ozverili
caligmalar1 neticesinde kizinin egitim hayatina basarili bir sekilde devam edebildigini ve

kendilerine yeni bir hayat kurduklarini ifade etmistir.
Aile ve Sosyal Politikalar Ataseliginden Alinan Brifing

Aile ve Sosyal Politikalar Atasesi Naci MAZI Ataselik faaliyetleriyle ilgili bilgi
vermistir. MAZI, sunumuna Atageligin amaglari, caligmalarinin yasal altyapisi, hedef kitlesini
tanitarak baslamigtir. Ataselik icrai bir konumda bulunmayip vatandaglarimiz ile Alman
makamlari arasinda adeta koprii vazifesi iistlenmektedir. Aile, cocuk, geng, yasli, engelli, bakim
ve sosyal yardim basliklarinda calismalar yiiriiten Ataselik 6zellikle koruma altina alinan
¢ocuklar konusunda hassasiyet gostermektedir. 2013 yili verilerine gore Kuzey Ren Vestfalya
Eyaletinde koruyucu ailede olan 10139 ¢ocuktan 350°si Tiirk kokenli olup bunlarin %41°1 yani
143’1 kendi akrabalarinin yaninda kalmaktadir. MAZI, Genglik Daireleri ile yapilan
goriismelerde bildirim yiikiimliiliklerine uymalarimi ve Tiirk ¢ocuklarinin 6ncelikle Tiirk
kokenli koruyucu ailelere verilmesini talep ettiklerini ayrica ¢ocuklar1 himaye altina alinip
Ataselige bagvuran ailelerin ¢cocuguyla ilgilendiklerini (112 ¢ocuk) ve ailelerin gocuklarini geri
alabilmeleri i¢in danigmanlik yaptiklarini ifade etmistir. Ayrica 600’{in iizerinde koruyucu aile
adayi ile bilgilendirme toplantilar1 diizenlendigi, bunlarin iginden 210’unun koruyucu aile

olmalari i¢in takip siirecinin devam ettigi belirtilmistir.
KRY Eyalet Meclisinde Milletvekilleri ile Goriisme

Heyet, SPD’den (Sosyal Demokrat Parti) segilen Kuzey Ren Vestfalya (KRV) Eyalet
Meclisi Dortmund Milletvekili Volkan Tevfik BARAN ve SPD Grup Baskanvekili Mark
HERTER ile bir araya gelmistir. BARAN, kadin ve aile konularinda yaptiklar1 ¢aligmalardan
once kendi partilerinin yapisindan &rnekler sunmustur. Parti igerisinde pozitif ayrimeilik
ilkesini gozettiklerini ve kota sistemini uyguladiklarini, 66 milletvekilinin yarisinin kadin

oldugunu ifade etmistir.

Ise alimlarda 1k, din, dil temelli ayrimeilik yapilmasimni 6nlemek adina kendi partisinin
iktidarda oldugu donemde anonim bagvuru usuliiniin uygulandigint boylece Kkisinin
niteliklerinin objektif olarak degerlendirilmesinin saglandigini ancak yeni degisen iktidarin bu

uygulamaya son verdigini belirtmistir.
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BARAN, Almanya’da yasayan Tirk toplumun ¢ogunlukla dile getirilmeyen ancak
onemli bir sorununun da cenaze islemleri oldugunu 6zellikle kimsesiz ve yasli Miisliimanlarin
6liimii halinde dini uygulamalar g6z oniine alinmaksizin defin islemi yapildig1 bazi durumlarda
ise yakildigimi ifade etmistir. Bu kapsamda kendilerinin Miisliiman mezarliklari konusunda

¢aligma yaptiklarini bu sorunu biiyiik dl¢lide ¢ozdiiklerini belirtmistir.
BARAN, goriismelerin ardinda KRV Eyalet Meclisini tanitmustir.
Diisseldorf Baskonsoloslugunda STK Temsilcileri Toplantis

Toplantida, STK’larin birden ¢ok temsilci ile temsil edildikleri gézlemlenirken, kadin
ve aile konusunun cat1 kuruluslarin kadin kollar1 kapsaminda ele alindig1 ve ¢ok az sayida
uzmanlagsmis dernek oldugu gozlemlenmistir. Derneklerle yapilan toplantilarda genel anlamda

one ¢ikan sorunlu ve c¢aligilmasi gereken basliklar agagida belirtilmisgtir.
- Gengler i¢in mesleki egitim ihtiyaci
- Genglerin egitimi ve bilinglendirilmesi ihtiyaci
- Genglerin iyi rol modeli ihtiyaci
- Kadin derneklerinin yetersiz olmasi
- Bosanma oranlarinin artmast
- Depresyon yasayan vatandaslarin sayisinin artmast
- Tiirk¢e ve Almanca dil ve meslek kurslari ihtiyaci
- Artan ayrimcilikla miicadelenin yetersiz kalmasi

- Aile ve kadm konusunda caligma yapan profesyonel derneklerin sayisinin

yetersiz olmast

Metin SENOCAK, Tiirk Birligi Oberhausen Dernegi olarak 30 yildir sosyal ve kiiltiirel
alanda faaliyet yaptiklarini agiklamistir. Sosyal ¢aligmalari édiillendirilmistir. Almanya’daki
Tiirk ailelerinin ataerkil yaprya sahip olmasindan dolay1, kadinlarin topluma istedikleri diizeyde
katilamadiklar1 ifade edilmistir. Okuldaki ¢ocuklarin ayrimciliga maruz kaldigimi belirten
SENOCAK, veli toplantisina annelerin gitmesinden dolay1, derneklerinin faaliyetlerinin hedef
kitlesinin anneler olduguna vurgu yapmistir. Ancak dzellikle Tiirkiye’den evlilik yoluyla gelen
kadinlarin Alman egitim sistemi ve Almancay: yeterli diizeyde bilmediklerinden dolay:

¢ocuklarina yardimer olamadiklarini kaydeden SENOCAK, Tiirkiye’den yapilan evliliklerde
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evlilik i¢i bircok sorun yasandigini ifade etmistir. Bu nedenle evlilik 6ncesi “mutlu aile”
kurslarinin verilmesi gerektigini, Almanya’daki sirketlerde kadin kontenjani acilmasinin
faydali olacagi ve kadinlarin is hayatinda mobbingden korunmasi igin 6zel ¢aligmalara ihtiyag

duyuldugunu vurgulamigtir.

DITIB Diisseldorf Kadmlar Birligi Yonetim Kurulu iiyesi Kadriye YADIGAROGLU,
Almanya ve Tiirkiye arasinda siyasi anlagmazliklar ve Almanlarin DITIB’e son aylarda ¢ok
temkinli yaklagmasindan dolay1r DITIB’in baz1 caligmalarinin sekteye ugradigim belirtmistir.
Tirk STK’lar ve camilerin yonetiminde kadinlarin daha etkin olmasi gerektiginden
bahsetmistir. YADIGAROGLU, okullardaki Tiirk cocuklarmin egitim ve is hayatma iliskin
hedeflerinin olmadigina isaret etmistir. Genglerin rol modele ve meslek belirlemede
yonlendirilmeye ihtiya¢ duyduklart agiklanmugtir. Egitim ve diger alanlarda Tiirk insaninin
kendi haklarin1 yeterince bilmedigi ve bu konuda caligmalar yapilmasi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Muslimische Familienbildungsstétte Derneginden Hacer MACIER, derneklerince
evlilik hayatinda yasanilan sorunlar1 ¢éziimlemek adina evlilik Oncesi evlenecek kisilere

seminerler verdiklerini ve bu seminerlerin desteklenmesinin dnem arz ettigini ifade etmistir.

DITIB Diisseldorf Kadinlar Birligi Yonetim Kurulu iiyesi Kiymet YAVUZ, camilerde,
Alman egitim sistemi hakkinda bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigini ifade ederek,
¢ocuklarin Tiirk dili ve Tiirk kiiltiirii eksikliklerinin 6zel dersler ¢ercevesinde kapatilmasini
talep etmistir. Dernek ¢alismalarindan bahseden YAVUZ, dernek biinyesinde ev hanimlarina
¢esitli konularda egitim verildigini ve ayrica kadinlara okul veya meslek egitimi diplomasi
kazandirdiklarini belirtmistir. Biitiin Tiirk kokenli STK larin birlikte ¢alisabilecegi kapsamli ve
birbirine entegre projelerin olmasinin dnemine vurgu yapan YAVUZ, bu alanlarda uzun vadeli
calisma gruplar1 veya komisyonlarin kurulmasini talep etmistir. Tiirk toplumunun bir
bolliimiinlin Almanca dil bilgisinin eksikligine isaret edilmistir. Tiirkiye’den evlilik yoluyla
gelen annelerin ¢ocuklarina Almanca dil bilgisi konusunda yetersiz kaldiklarina dikkat
cekilmistir. YAVUZ, Tiirk kokenli 6grencilere ev ddevi desteginin Onemine isaret emistir.
Tiirkge dilinin okullarda olagan ders saatlerinde verilmesi talebi ifade edilmistir. Tiirkiye’den
evlilik yoluyla gelen iiniversite mezunlarina yonelik 6zel ¢aligmalar yapilmasi gerektigi ve bu
baglamda o6zellikle Tiirk kokenli igverenlerin ve igletmelerin bu insan kaynagini kullanmasi

istemi bildirilmistir.
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Miisiad Oberhausen Bagkami Aziz TOPAL, dernegin 4 yil once bolgedeki Tiirk
isadamlar1 tarafindan kuruldugunu belirtmis ve Almanya’daki Tiirk toplumuna o&zellikle
girigimcilik ve meslek edinme yeri bulma konusunda yardimci olmak istediklerini ifade

etmistir. K6ln Miisiad’in kadin kolu kurma planindan sz edilmistir.

Easy Bildungs- und Familienzentrum Solingen Genel Midiir Vekili Halil RECBER
Paritdtischer Wohlfartsverband’a (Sosyal Yardimlagsma Cati Kurulusu) iye olduklarini
belirterek, ¢cocuklarin ev 6devlerine yardimci olduklarini ifade etmistir. Dernek ayni zamanda
Genglik Dairesi igin sertifikali yiiklenici kurulus olarak ¢alismaktadir. Bu baglamda Genglik
Daireleri nezdinde faaliyetler yaptiklarini belirten RECBER, dernek biinyesinde ayrica kisilere
psikolojik danismanlik verildigini kaydetmistir. RECBER, Tiirk¢e dersinin Alman okullarinda
olagan ders saatlerinin i¢inde verilmesini 6nemli buldugunu ve ayn1 zamanda derneklerinde
Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi destegiyle hafta sonu Tiirkge egitimine
basladiklarini ifade etmistir. Bu derslere ilginin yogun oldugu agiklanmistir. RECBER,
Almanya’daki Tiirk toplumunun biiyiik ekseriyetinin Almanca dil bilgisinin halen ¢ok yetersiz
oldugunun altini ¢izmistir. Almanya’daki Tiirk toplumu arasinda bosanma sayilarinin son
yillarda ciddi derecede artmasindan dolayi, “Mutlu Yuva” projelerinin olmas1 gerektigine vurgu

yapmustir.

UETD derneginden Sule NALBANT, Tiirk toplumu tarafindan isletilen ¢ocuk bakim
evi ve yurtlarinin olmasi ve bosanmig kadinlara Tiirk kokenli STK’larca profesyonel yardim
sunulmasi gerektigini ifade etmistir. STK’larin bu baglamda kendi bolgelerinde arastirma yapip
yardima muhta¢ kadin ve aileleri belirlemesinin 6nemine isaret edilmistir. Alman toplumunda
on yargt ve ayrimci uygulamalarin son yillarda ciddi derecede arttigmma dikkat ceken
NALBANT, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra okullar basta olmak iizere bircok Alman
sivil ve resmi kurumlar nezdinde ayrimcit muamelelerin belirginlestigi ve kiigiik gcocuklarin dahi

okullarda diglandiklarindan bahsetmistir.

CHP-NRW BIRLIGI’'nden Yeter GURENC evlilik yoluyla gelen Tiirk kadilara,
Almanca dil kursu verilmesi/organize edilmesinin 6nemini belirterek, Almanya’daki Tiirk
toplumunun egitim ve istthdam konusunda ayrimciliga maruz kaldigini ve bu konularda

profesyonel ¢aligma ve destege ihtiyac olduguna vurgu yapmustir.

Ruhr Veliler Derneginden Nilgiin ATAC, ailelerin evlerde ¢ocuklariyla Tiirkce
konusmasinin dnemine deginerek, Tiirk velilerin okul yonetimleri ve ilgili resmi makamlardan

Tirkge ve Tiirk Kiiltiirli dersi talep etmesi gerektigine vurgu yapmustir. ATAC, ayrica
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Almanya’da yasayan Tiirk ailelerin Tiirkiye’deki kimsesiz ¢ocuklar1 evlatlik edinebilmesi igin

yasal bir ¢alisma yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Tiirk Federasyonu KRV 1. Bolge Baskam Tansel CIFTCI, kadinlarm STK
yonetimlerinde yer almaya bagladiklarini ifade ederek, STK’larin birgok ¢aligmay1 yapabilecek
biit¢eye sahip olmadiklarini, ¢aligmalarinda yol gosteren kisi ve kurumlara ihtiyag duyduklarimni
belirtmistir. Tiirk STK’larin ortak sorunlarda birlesmesi gerektigi vurgulanmistir. Tiirk
toplumunun genelinde bosanma oranlarinin ciddi derecede arttigina dikkat cekilmistir.
Almanya’da FETO’niin egitimli kisileri kendi hedefleri i¢in mobilize etmeye calistigim
aciklayan CIFTCI, bu kisilerin uzun vadede Tiirkiye ve Almanya’daki Tiirk diasporas1 aleyhine

calismalar yapacaklarini dngordiiklerini belirtmisgtir.

DITIiB’den Nermin ASLAN, Almanya’da Tiirk kiitiiphaneleri kurulmasi talebini ifade

etmisgtir.

Umutyildiz1 Derneginden Kamil ALTAY Genglik Dairelerince Tiirk kokenli ailelerin
elinden alinan ¢ocuklara yonelik ¢aligma yapmak icin s6z konusu dernegi kurduklarini ve
gOniilli olarak ¢alistiklarina isaret ederek, Almanya’daki Tiirk toplumunda koruyucu ailelerin
artmast i¢in birgok proje yaptiklarindan bahsetmistir. ALTAY, dernegin uluslararas1 kuruluslar
nezdinde “Diinya Koruyucu Aile Giinii”niin resmi bir giin olarak kutlanmasi i¢in girisimlerde
bulundugunu belirtmistir. Genglik Daireleri tarafindan alinan g¢ocuklarin ailelerine iade
edilmesi i¢in ¢ok daha etkin ¢aligma yapilmasi gerektiginin altim ¢izen ALTAY, Genglik
Daireleri tarafindan himaye altina alinan Tiirk kdkenli ¢ocuklara iligkin verilere temkinle
yaklasilmasi gerektigini ve bu alanda Tiirk kokenlilerce yapilan arastirmalara ihtiyag oldugunu

agiklamustir.
Tiirkiye ve Uyum Arastirmalar1 Merkezi Vakfi Temsilcileri ile Goriisme

Heyet, Tiirkiye ve Uyum Arastirmalari Merkezi Vakfinda, Vakfin Bilimsel
Direktorliigiinii  yiiriiten Program Bagkani Prof. Dr. Haci Halil USLUCAN, Tirkiye
Koordinatorii Giilay KIZILOCAK ve Program Gorevlisi Yunus ULUSOY ile goriismeler

gerceklestirmistir.

Otuz yili agkin siiredir faaliyetlerini siirdliren Vakfin, 200’den fazla model proje
yiriittiigli bu cercevede Tiirk kokenlilerin uyum pozisyonunu arastirdiklart belirtilmistir.
Vakfin finansmaninin {igte ikisinin disardan ii¢te birinin ise Eyalet tarafindan karsilandig1 ifade

edilmistir.
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Ozellikle gogiin istihdam boyutunu inceleyen ULUSOY, Heyetin ziyareti i¢in “Gogiin

56. Yilinda Tiirklerin Almanya’daki Konumu” baglikli bir sunum hazirlamistir.

Genel olarak daha dnce ifade edilen sorunlar Vakif ziyaretinde de giindeme gelmistir.
Cifte vatandaslik konusunun &nemi, Ataseliklerde yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinimn

gorev almasi, egitim atageliginin ¢ogu yerde bulunmamasi gibi sorunlar tekrarlanmigtir.

Genglik Daireleri ile ilgili iddialarda ise USLUCAN, olumsuz vakalarin nadir
goriildiigiinii, en 6nemli sorunun her iki toplumu taniyan ve anlayan uzman eksikligi oldugunu
ifade etmigtir. Bu noktada her iki toplumu taniyan hakimlerin de bulunmadigini ancak hakim
acgigindansa uzman agiginin daha dnemli bir sorun oldugunu belirtmistir. USLUCAN, Tiirklerin
gb¢ ve uyum sorunlariyla ilgili ¢alismalar takip ettigini ifade ederek Tiirk kadinlar iizerinde

bosanmanin yaratti§1 sorunlar ve intihar vakalari ile ilgili iki ayr1 ¢aligmadan bahsetmigtir.

Yapilan arastirmalar neticesinde Tiirklerin toplumun alt kesiminde gdsterilmesinin
yanlis oldugunu vurgulayan USLUCAN, sosyal yapilar1 ayn1 olan gruplarin karsilastiriimasi
neticesinde saglikli verilere ve sonuglara ulasilabilecegini belirtmistir. Ornegin alt gelir
diizeyindeki Miisliman aileler ve yine ayni gelir diizeyindeki Miisliiman olmayan ailelerin
¢ocuklar1 kiyaslandiginda Miisliiman ailelerin ¢ocuklarinin gelisiminin daha olumlu oldugu
ortaya cikmistir. Dogrudan ayni sosyal yapi saglanmaksizin sadece Tiirk- Alman ayrimi

yapilarak yapilan arastirmalarin dogru olamayacagini ifade etmistir.

Almanya’da toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir birim bulundugu i¢in
Tirk kizlarinin cinsiyet temelli ayrimeiliga ugramadiklari belirtilmistir. Ancak din ve irk
kokenli ayrimcilik devam etmektedir, verilen drneklerde sigorta primlerinde dahi ayrimeilik

yapildig1 goriilmektedir.

USLUCAN, Almanya’da egitim hayatinda basarili olabilmek igin dort kriter
bulundugunu ifade etmistir. Buna gore, ¢ocugun zekasi ve becerileri, ailenin egitim durumu,
maddi manevi sermayesi, 6gretmenlerin yaklagimi ve Alman egitim sistemine uyum (sistemde
¢ocuklar cok erken yaglarda ayristiriimaktadir) 6nem arz etmektedir. Ayrica gégmen kdkenli
¢ocuklarin ailede anadilini 6grenmesi gerektigini, evde Almanca konusulmasi halinde gocugun
hem kendi anadiline hakim olamayacagini hem de giindelik konusmalarin okul basarisina katk1

saglamayacagini belirtmistir.
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Avrupa Tiirk islam Birligi Genel Merkezi Ziyareti

Heyet, 13 Temmuz 2017 Persembe giinii sabah saat 10.00°da Ko6ln kentinde genel
merkezi bulunan Avrupa Tiirk Islam Birligi Kadin Kollar1 Baskan1 Hacer DIKER ile bir
goriisme gerceklestirmistir. S6z konusu goriismede DIKER, ATIB’in kurumsal yapisindan ve
sahada kadin ve genglere yonelik ¢aligmalarindan bahsetmistir. Biinyelerinde bulunan sosyal
pedagoglarla birlikte kadin ve genglere yonelik calismalar yaptiklarina isaret eden DIKER,
Almanya’daki Tiirkler arasinda bosanmanin artmig olduguna, genglerin egitim, dil ve kimlik
sorunuyla kars1 karstya kaldiklarini ve buna iliskin spesifik stratejilerin belirlenmesi gerektigini

vurgulamigtir.

DIKER, kendi gozlemleri dogrultusunda Almanya’daki Tiirk kokenli kadinlar arasinda
depresyon oraninin olduk¢a yiiksek oldugunu, 15-19 yas arasi1 geng kizlarin Tiirk ve Alman
kiiltiirii arasinda kalmis olmalarindan dolayi ciddi kirilma noktalart ile karsi karsiya kaldiklarina
dikkat ¢ekerek, bu yas grubuna milli, dini ve kiiltlirel konularda egitimler verilmesinin dnemini
vurgulamistir. DIKER dernek biinyesinde Almanya’daki Tiirk ¢ocuk ve genglere yardimei
olmak adina rol modeli olabilecek kisiler ve alaninda basarili olan Tiirklerle bir araya
getirdikleri seminerler gerceklestirdiklerini anlatmistir. ATIB olarak ¢ocuk ve genglere yonelik
tiyatro ve benzeri sanat ¢alismalar1 yapmakta olduklarindan bahsedilmistir. Siddete ugrayan
veya psikolojik sorunlar yasayan kadinlarla da ATIB’in yerel dernekleri nezdinde ilgilenildigi
belirtilmistir. DIKER, meslek egitim yeri bulma konusunda genglerin sorun yasadiklarini

aciklamigtir.

Almanya’da medya ve siyasette artan Tiirkiye karsitlig1 nedeniyle kisisel iligkiler, okul
ve isyerlerinde ayrimcilik ve bireysel sorunlarin belirginlestigine dikkat ceken DIKER,

Tiirklerin ise alimlarda ve konut bulmada halen ayrimciliga maruz kaldiklarindan bahsetmistir.
Yunus Emre Enstitiisii Koln Subesi Ziyareti

Heyet, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim, faaliyet yapan Koln Yunus Emre
Enstitiisiinii ziyaret etmistir. Yunus Emre Enstitiisii calisani Feyza KULUNK, sunulan
hizmetler ve birimler hakkinda kisa bir bilgilendirme yapmis, sanat ve egitim faaliyetleri ile

kiitiiphane ¢aligmalarini tanitmugtir.
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Koln Baskonsoloslugunda IGMG Kurumsal iliskiler Bagkam ile Goriisme

Heyet, 13 Temmuz 2017 Persembe giinii saat 11.45’de Baskonsolos Hiiseyin Emre
ENGIN ve Islamische Gemeinschaft Milli Gériis (IGMG) Kurumsal Iliskiler Baskani Kevser
EROL ile bir goriisme gerceklestirmistir.

Baskonsolos ENGIN, K6In kentindeki Tiirk toplumu hakkinda bilgiler paylasmustir.

EROL, Almanya’da Islamofobi ve ayrmciligin artmasindan dolay1 bu alana yonelik
caligmalara agirlik verilmesi gerektigine isaret eden IGMG olarak dini hayata iliskin genel
caligmalarin yani sira, ayrimcilik konusunda Alman toplumunda gerekli duyarliligi olusturmak
istediklerinden bahsetmistir. Universite teskilatlar1 vasitasiyla gesitli sempozyumlar ve
Ayrimcilikla Miicadele Haftasi etkinlikleri diizenledikleri agiklanmigtir. IGMG cami
yapilanmasinin ayni zamanda genglik merkezi gibi islev gordigiinii ifade eden EROL, cami
derneklerinde kiitiiphane hizmeti ve 6grencilere ek ders verildigini belirtmistir. Gengleri rol
modeller ile bir araya getirdiklerinden bahsedilmistir. IGMG biinyesinde Tiirk toplumunu
ilgilendiren konulara akademik bir bakis agis1 getirmek icin “Perspektif” dergisini
yayinladiklar1 ve Almanya’daki Tiirk toplumumu ilgilendiren hususlarda Almanca ve Tiirk¢e

dillerinde basin aciklamalar1 yaptiklari belirtilmistir.

Almanya’da ise alimlarda ayrimcilik konusunun en biiyiik sorunlarin baginda geldigini
ifade eden EROL, anonim bagvuru sistemini bu anlamda bir kazanim olarak degerlendirmis
olduklarini ifade etmistir. Son yillarda ayrimeilik ve dislanmanin ciddi derecede arttigini ve
oncesinden sdylenemeyen ve On yargi olarak degerlendirilen sdylemlerin Alman toplumu
tarafindan ¢ok daha kolay ifade edildigine isaret eden EROL, sosyal medyada irk¢1 séylemlerin
ciddi derecede yiikseldigini, glinliik hayatta ise Ozellikle bagortiilii Miisliman kadinlarin
ayrimci muamele veya irk¢i sdylemlere maruz kaldiklarinim altim ¢izmistir. Almanya’daki Tiirk
toplumu bakimmdan bu anlamda NSU davasinin 6nemli bir konu olarak goriildiigiini

belirtmistir.
DITiB Genel Merkezi ile Yapilan Goriisme

Heyet, DITIB Genel Merkezi’'nde Genel Baskan Yardimcisi Suat OKUYAN, Genel
Sekreter Dr. Bekir ALBOGA, KRV Kadin Birlikleri Baskan1 Nurten AFAT, Genel Sekreter
Vekili Dr. Emine SECMEZ, Aile ve Sosyal Hizmetler Boliimii Bagkam Ayten KILICARSLAN
ve Aile ve Sosyal Hizmetler Koordinatdrii Halide ATMACA ile bir goriisme gergeklestirmistir.
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OKUYAN, DITIiB’in genel yapilanmasini agiklayarak, DITIB biinyesinde 946 sube ve
40-50 spor dernegi ile Almanya’daki en biiyiik Tiirk kokenli ¢att kurulusu olduklarindan
bahsetmistir. 15 eyalet birlikleri bulunan DITIB’in bolgelerde veli birlikleri kurmaya
basladigina isaret edilmistir. DITIB kapsaminda cenaze fonu islettiklerini ve bu sisteme 296
bin ailenin iiye oldugundan bahsetmiglerdir. Fona iiye olan kisi ve 18 yasindan kiigiik aile
bireylerinin cenazelerine iliskin tiim gerekli islemlerin DITIB tarafindan yapildigmi ve
masraflarinm  karsilandigini agiklamistir. DITIB olarak sosyokiiltiirel etkinlikler, Tiirkce
dersleri, burs hizmeti ve 25 kentte 400 yatak kapasiteli 6grenci evi hizmeti sunduklarini belirten
OKUYAN, Uluslararas1 flahiyat Programi’ndan mezun 35 doktora 6grencisine burs destegi

verdiklerinden bahsetmistir.

Almanca ve Tiirk¢e olmak iizere dini eserler yayinladiklarini ve 2013 yilinda Federal
Kadin Birligi’nin kuruldugunu agiklayan Nurten AFAT, Federal Kadin Birligi’nin, toplumda
duyarliligr arttirmak i¢in yaptigi ¢esitli kampanyalardan bahsetmistir. Yapilan aragtirmalarda
okul ¢agindaki Miisliiman kiz 6grencilerin erkeklere kiyasla ¢ok daha basarili olduklarini ancak
is hayatinda etkinliklerini kaybettiklerine dikkat ceken AFAT, son 10 yildir Almanya’da ise
alimlarda basortiisii sorununun arttigini ve sokaklarda basortiilii kadinlara yonelik hakaretlerin
¢ogaldigina isaret etmistir. Bagortiilii kadinlarin ayrimciliga en ¢ok maruz kaldig: bilinen grup
olmasina ragmen Ayrimcilikla Miicadele Kurumlari nezdinde herhangi etkin bir proje
olmadiginin ve Tirk toplumu olarak da etkin ¢alismalar yapilmas: gerektiginin altini ¢izen
AFAT, alana yonelik ¢alisan Tiirk veya Miisliiman kdkenli ayrimeilikla miicadele derneklerinin

gerekliliginden bahsetmistir.
Bekir ALBOGA, Alman Islam Konferans: ¢aligmalaridan bahsetmistir.
Miisliiman Kadinlar Egitim Merkezi ile Goriisme

Heyet, Miisliman Kadinlar Egitim Merkezi (BFMF) Baskani Erika Amina THEISSEN
ve Bagkan Yardimcist Hanim EZDER ile bir goriisme gerceklestirmistir. Goriigme, sonrasinda
merkezin ¢esitli birimleri ziyaret edilmistir. BFMF’nin 22 yil dnce ¢esitli uyruklara sahip
Miisliman kadinlar tarafindan kuruldugu, 2017 yili itibariyle kendi biinyelerinde 90
profesyonel ¢alisani bulundugu belirtilmistir. EZDER, caligmalarmin AB, federal, eyalet,
belediye ve cesitli vakiflardan aldiklari projeler temelinde maddi olarak desteklendigini
aciklamistir. THEISSEN, BFMF her ne kadar Miisliiman kadinlar tarafindan kurulmus olsa da

faaliyetlerin tamaminin diger dini gruplardan kadinlara da agik oldugunu sdylemistir.
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THEISSEN annelerin egitimli olmasinin énemini ifade ederek, kadinlara acik lise ve
mesleki egitim imkani sunduklarindan bahsetmistir. Hauptschule’den Abitur’a kadar (orta
ogretimden lise sona kadar) tiim egitim seviyelerinde egitim kurslar1 diizenlendikleri ve egitim
alan annelerin ¢ocuklaria kres hizmeti verildiginden bahseden THEISSEN, ayrica Almanca
dil kurslarina giinliik olarak 500 kisinin istirak ettigini belirtmistir. EZDER, her giin 30 simnifa
Almanca dersi verildigini ve verilen derslerden alinan Almanca sertifikalarinin Almanya’da

ikamet almak i¢in istenen belgeler arasinda kabul gordiigiini agiklamugtir.
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4 GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 26. Yasama Donemi 1. Yasama
Y1l 27 Ocak 2016 tarihli 3’{incii toplantisinda alinan 5 No’lu karar ile kurulan “Yurtdisinda
Yasayan Tiirk Vatandasi Olan ve Vatandasliktan Izinle Cikmms Kadmlarin ve Ailelerin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” konulu Alt Komisyon, ¢aligmalarina 18 Subat 2016 tarihinde

baslamustir.

Alt Komisyon c¢aligmasi ile yurtdisinda yasayan, Tirk vatandasi olan veya
vatandagliktan izinle ¢ikmig kadinlarin ve ailelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarinin
ortaya konulmasi, ¢6ziim bekleyen sorunlarinin saptanmasi ve bu konularda saglikli verilere

ulagilarak kapsamli politikalar {iretilmesine zemin hazirlanmasi amaglanmistir.

Yurtdisinda yasayan Tiirklerin, yasadiklari toplumla entegrasyonunun saglanmasi,
asimilasyona varabilen tutumlara karsi ailelerin kiiltiirel kimliklerinin korunmasi, yabanci
diismanlig1, ayrimeilik ve Islamofobi gibi unsurlarla miicadele, issizlik, kadinlarim, erkeklerin,
¢ocuklarin ve ailelerin egitimi, bosanma, din hizmetlerine erisim, sigortalilik siire¢lerinde
yasanan sorunlar gibi pek ¢ok mesele ¢oziim beklemektedir. Bu meselelerin ¢oziimii Anayasal
bir 6dev olmakla birlikte ayn1 zamanda kdklerine olan bagliliklariyla gurur duyan, milli ve

kiiltiirel kodlarini yasatan yurtdisindaki Tiirk toplumuna bir goniil borcudur.

Alt Komisyon, kurulusundan bugiine kadar on yedi toplant1 ve yurtdisina iki ¢alisma
ziyareti gerceklestirmistir. Bu toplantilarda Alt Komisyon, farkli sorun alanlarinin
irdelenmesini teminen Disisleri, Icisleri, Aile ve Sosyal Politikalar, Adalet, Milli Egitim,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari ile Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
(YTB), Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu temsilcilerini dinlemistir. Ayni
zamanda farkli iiniversitelerden konuyla ilgili uzman ve akademisyenler de toplantilara katilim

ve katki saglamustir.

Alt Komisyonun sorunlarin ¢dziimii noktasindaki temel hedef kitlesi kadinlar olarak
belirlenmigse de yapilan ¢aligmalar neticesinde var olan sorunlarin ¢ogu zaman toplumun
tamamini ilgilendirdigi ve cinsiyetlere gore ayristirilmasinin zor oldugu, bazi durumlarda
kadinlarin agik¢a dezavantajli durumda olduklart gériilse de esasen birgok sorun alanini tek
basma kadina 6zgiilemenin miimkiin olmadif: tespit edilmistir. Komisyonumuzda kamu
gorevlileri tarafindan yapilan sunumlarda da bu dogrultuda cogunlukla cinsiyet ayrimi

gozetilmeksizin kadin, erkek ve cocuklarin sorunlarmmi birarada ele alan bir yaklagim
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sergilenmigtir. Bu nedenlerle, Alt Komisyon Raporunun genel degerlendirme ve Oneriler
kisminda, aile biitiinliigii cer¢evesinde, kadinlarin yani sira erkekler ve cocuklari da iceren daha
genis bir bakis acis1 benimsenmistir. Boyle bir yaklagimin kabuliindeki bir diger 6nemli etmen
de yurtdisindaki yabanci yetkili makamlardan kadinlar 6zelinde derinlemesine analiz imkanini

saglayabilecek konuyla ilgili yeterli ve saglikli istatistiki bilgilerin temin edilememesidir.

Alt Komisyon toplantilarinda goriislerine bagvurulan kamu kurumu temsilcilerinin,
akademisyenlerin, uzmanlarin sunum ve goriisleri, YTB’nin saha arastirmalari, raporlari,
calistaylar1 ve Komisyonun yurtdisi ¢aligma ziyaretleri neticesinde bazi bagsliklar

degerlendirilmek ve icerdigi sorunlar1 ¢éziimlemek noktasinda 6ne ¢ikmigtir.

¢ Yurtdisinda Yasayan Vatandaslara Iliskin Temel Nitelikli Tespitler
o Aile Biitiinliigiiniin Korunmasi

o Egitim, Tiirkge Ogretimi ve Kiiltiir Aktarim1

e Genglik Daireleri

e Yargisal Siireglerdeki Sorunlar

e Ayrimcilik ve Islamofobi

o Sosyal Giivenlik Sistemi

e Kadina Yonelik Siddet

e Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Sosyal Yardim Vakiflart

e Kiiltiirel Hassasiyete Uygun Uzman ve Calisanlarin Yetistirilmesi
e  Bagimlilik

e Kurumsal Yapilanma ve Koordinasyon

4.1 Yurtdisinda Yasayan Vatandaslara iliskin Temel Nitelikli Tespitler
Yurtdisinda yasayan Tiirk Vatandasi olan kadinlar ve vatandasliktan izinle ¢ikmis kadinlar
ve ailelerin sorunlari ile bunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerini ele almadan 6nce 6nce yurtdisinda

yasayan vatandaslarimizin aile yapilar1 ve demografik 6zelliklerine deginmek yerinde olacaktir.

Yurtdisinda yaklagik 6 milyonun {izerinde vatandasimiz yasamaktadir. Alt Komisyon
toplantilarinin  ¢ogunda dile getirildigi {izere yurtdisinda yasayan vatandaslarin biiyiik
¢ogunlugu Almanya’da yasamaktadir. Almanya’yr sirayla Fransa, Hollanda, Belgika,

Avusturya ve Isvigre takip etmektedir.
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Ilk gog hareketinin yasandig1 Kita Avrupast iilkelerindeki niifusun yaklasik % 60’1 yurtdist
dogumludur. 18 yas isti niifus dagilmi degerlendirildiginde yurtdisinda yasayan
vatandaglarimizin %30’unu 18-30 yas arasi, %33’{inli 31-45 yas arasi, %29’unu 46-65 yas arast,

%8’1ni ise 65 yas Ustil vatandaglarimiz olugturmaktadir.

Yurtdiginda yasayan vatandaslarin niifusa kayitlt oldugu iller bazinda dagilimi analiz
edildiginde yaklagik iigte ikisinin I¢ Anadolu, Karadeniz ve Ege bolgelerinden geldigi

goriilmektedir.

4.1.1 Aile Yapisi ve Demografik Ozellikleri
Yurtdiginda yasayan aileler temelde yurtdiginda gegirdikleri siire ve tagidiklar dzellikler

baz alinarak kugaklara ayrilarak incelenmektedir.
Birinci Nesil

* 1960’11 yillarin bagindan itibaren ¢alisma amaciyla (gegici isgiicli) cogunlukla eslerini

ve ¢ocuklarini Tiirkiye’de birakarak yurtdisina ¢ikmiglardir.
+ Kiiltiirel yapilarina, dini degerlerine oldukg¢a baglidirlar.

* Toplumsal yasama adaptasyonlari memleketlerinde gergeklesmistir ve Tiirkiye’de

evlenmislerdir.
» Kapali toplum igerisinde gii¢lii bir dayanisma sergilemislerdir.

* Genellikle ilkokul mezunudur, gittikleri iilkenin dilini bilmemektedirler ve egitim

seviyeleri diigiiktiir.
ikinci Nesil

* Yabanci iilkede dogmus yahut aile birlesimi yoluyla yurtdigina gitmis olanlar1 ifade

etmektedir.

+ Birinci nesil gibi kiiltiirel degerler ve akrabalik iligkilerilerindeki baglilik devam

etmistir.

» Biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye’den evlenmislerdir. Bu durum halk arasinda “ithal gelin”

“ithal damat” olarak adlandirilmaktadir.
+ Aile i¢i roller farklilagsmaya baslamistir.

+ Dile hakimiyette sorun goriilmektedir.
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Uciincii Nesil

* Biylk ¢ogunlugu yurtdisinda dogmustur ve topluma adaptasyonlari dogduklar
iilkelerde gergeklesmistir.

* Yasadiklar iilkenin kiiltiirinden etkinlenmislerdir bunun sonucunda karma evlilikler

gorillmeye baslanmig ve Tiirkiye’den evlenme oranlari diigmiistiir.
« Kiiltiirel degisim neticesinde aile yapisinda degisim meydana gelmistir.
* Yasadiklar tilkenin dilini 6grenme orani yiikselmistir.

Ozellikle ilk iki nesilde kadmlarm, yasadiklar1 topluma intibak etmeleri daha geg
gergeklesmistir. Gegici isgiicli olarak yurtdisina giden eslerinin yanina yillar sonra giden ve
baslangicta ig hayatina dahil olmayan kadinlarin i¢inde yasadiklari topluma katilim saglamalari
uzun bir siirece yayilmistir. Ugiincii nesilde ise dil ve intibak sorunlar ortadan kalkmis anadili

kaybetme riski belirmistir.

Yurtdisinda yasayan aile yapilarina iliskin yapilan aragtirmalar neticesinde yasadiklari
toplum diizeninden etkilenme bigimlerine gore ii¢ farkli aile yapisi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki adeta Tiirkiye’de yasamaya devam eder gibi yasadiklari toplumla hig
biitlinlesememis, dili son kusak dahil higbiri 6grenememis ve ige kapali yasantilarina devam
etmektedir. Tlk grup aile yapis1 gibi sayilar1 oldukea az olan ikinci aile yapisinda, gog ettikleri
toplumun degerleri goniillii olarak benimsenmis ve entegrasyonun &tesinde asimilasyona
ugramislardir. Yurtdigindaki ailelerin ¢ogunlugunu olusturan son grupta ise denge hakimdir.
Kendi dini ve kiiltiirel degerlerini korurken ayni zamanda i¢inde bulunduklari topluma da uyum

saglamiglardir.

5901 sayili Tirk Vatandaglik Kanunu’nun 27’nci maddesinde ¢ocuklarin anne ve
babalarina bagl olarak Tiirk vatandaghigini kaybetmesi diizenlenmistir. Buna gore anne ya da
babadan birinin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi halinde ¢ocugun da Tiirk vatandasligindan
¢ikmast, vatandagliktan ¢ikan anne ya da babanin talebi ve diger tarafin onayi ile olabilir. Ancak
ebeveynin her ikisinin de Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi halinde resit olmayan ¢ocuklar da anne
ve babasina bagli olarak Tiirk vatandagligini dogrudan kaybetmektedir. Bu durum, genel kural
olarak ¢ifte vatandashiga izin vermeyen Almanya gibi iilkelerde istisnai yollarla g¢ifte

vatandasligi elde etmis olan ¢ocuklarin bu haklarini kaybetmelerine sebebiyet vermektedir.
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4.1.2 Sosyokiiltiirel Degisimler

Yurtdisina go¢ etmis vatandaglarimizin kendi kiiltiirel altyapilari ile icinde yasadiklar
¢evrenin niteligini harmanlamalar1 sonucunda sosyokiiltiirel yapilarinda degisiklik meydana
gelmigtir. Bu kapsamda ¢ekirdek aile iginde cinsiyet temelli sorumluluk paylagimi, aile ici
iletisim, i¢inde yasadiklar1 toplum kapsamindaki is ve sorumluk alanlari ile egitim gibi konular

farkli bigimlere evrilmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaglarin yasadiklart degisimleri iginde bulunduklari
toplumun hukuk kurallar1 da tetiklemistir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde entegrasyon
gerceklestirilmesi  adina yabancilar hukukunda go¢menlerin  degerlerinin - korunmasi

saglanamamuigtir.

Yurtdisinda yasayan ailelerin yagsadiklar1 toplum igerisindeki konumlart ve
motivasyonlart nedeniyle davranis ve moral deger yapilarinda belirli genellemeler

yapilabilmektedir.

- Yurtdisinda yasayan aileler toplumsal statiilerini giiclendirmenin yolunun egitimden
gectiginin bilinciyle 6zellikle ¢ocuklarinin egitimlerine 6zen gostermislerdir. Bunun
sonucu olarak egitim seviyesi yilikselmistir. Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin
biiyiik bir cogunlugunun yasadigi Almanya’da, Alman Federal Istatistik Kurumunun®
2013 verilerine gore go¢men kokenlilerin %30’unun lise mezuniyeti bulunmaktadir.
Gogmen kokenli olmayanlarda ise % 28,5 olan bu oran daha disiiktiir. 2014 yili
verilerinde ise go¢men kokenliler arasinda herhangi bir mezuniyeti olmayanlarin
oraninin %10 oldugu goriilmektedir.

- Dil konusunda yasanan sikintilarin sekli degismistir. Yurtdiginda yasayan ailelerin
¢ogunda ailei¢i iletisim anadilde gergeklesmektedir. Buna ragmen “patchwork dil”
olarak tabir edilen ve her iki dilin de tam olarak dgrenilememesi durumu da s6z konusu
olmaktadir.

- Yurtdisinda yasayan Tiirkler kendi kimlik ve kokenleriyle baglarini siki tutmak adina

akrabalik iligkilerine 6nem vermektedirler.

5 Alman Federal Istatistik Kurumu verilerine

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/HaushalteMikrozensus/HaushalteFamilien.

html adresinden ulasmak miimkiindiir. (Erisim tarihi: 30.03.2018)
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- Gegmis donemlerde dil sorunlarindan kaynaklanan egitim seviyesinin disiikligi
nedeniyle gd¢menlerin toplumun alt tabakasinda olduguna dair bir 6n yargi olusmustur.
Gilinlimiizde ise egitim seviyesinin yiikselmesi ile toplumsal statii degismis ve bu 6n
yargilarla da miicadele etme gerekliligi dogmustur.

- Gogmen aileler giderek kiigiilmekte ve dogum oranlar1 azalmaktadir. Ailelerin
cogunlukla 2-3 ¢ocuklar vardir. Ornegin en fazla vatandasimizn yasadigi Almanya’da
Alman Federal Istatistik Kurumu verilerine gore 1991 yilinda 43.971 olan dogum sayist,

2013 yilinda 12.607’ye diismiistiir.
Oneriler

e Kadinlara yonelik bilinglendirme ¢alismalari arttirilmalidir.

e Gengler, evlilik ve aile kurma konusunda bilin¢lendirilmelidir.

e Cocuk egitimi konusunda problem yasayan ebeveynlere danigmanlik hizmeti verecek
profesyonel ve daimi egitim merkezlerinin agilmasi saglanmalidir.

e Kiiltiirel baglarin ve aidiyetin kuvvetlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

e Nesiller arasi iletisimi giiclendirmeye yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

e Anne babalarinin vatandagliktan ¢ikmasi nedeniyle ¢ocugun da Tiirk vatandagligini
kaybetmesi ve dolayisiyla ¢ifte vatandasligi kaybetme sorununun ¢dziimii icin ilgili
kanun hiikiimleri gézden gegirilmelidir.

o Tlgili iilkelerle diploma denklikleri ve yurtdisina giden kadmlarm egitim sistemine
entegrasyonu konusunda yapilan ¢alismalar hizlandirilmalidir.

e Avrupa’ya 6zel yaym yapan kanallarin program kalitesi artirilmali, kiiltiirel yozlagsmaya
neden olacak iceriklerden arindirilmali, bilinglendirici, egitici, ana vatanla baglar

kuvvetlendirmeye yonelik programlar yayinlanmalidir.

4.2  Aile Biitiinliigiiniin Korunmasi

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin kiiltiirel degerlerinin korunmasi Tiirk aile
yapisinin muhafaza edilmesi ile miimkiindir. Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligindan (YTB) alinan verilere gore yurtdiginda yasayan yaklasik 4 milyon Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasinin 1 milyon 782 bini evli, yaklasik 170 bini bosanmis, 80 bini ise dul
olarak kayitlarda yer almaktadir. Son yillarda bosanma oranlarinda artis yasandigi

gozlemlenmektedir.
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Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin aile konusunda yasadigi problemlerin en
onemlisi, ailevi ve toplumsal degerlerinin farkli bir kiiltiire maruz kalmasidir. Aile
miiessesesinin sarsildigli durumlarda bosanmalarin arttigi, nesiller arasi iletisim sorunlarinin
ortaya ¢iktig1, bagimlilar, ailelerinden uzaklastirilan ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplarin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu anlamda, aile biitiinliigliniin korunmasina yo6nelik sorunlar1 6nleyici,
¢Oziime yonelik miidahale edici, magdur kisileri destekleyici mekanizmalarin kurulmasi ve bu

yonde yapilan ¢aligmalarin desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Yurtdiginda yasayan Tiirklerin aile yapisinin giderek degistigi ve kusaklar arasindaki

farkin Tirkiye’deki ailelere oranla daha bariz oldugu goriilmektedir.

4.2.1 Bosanma ve Aile Biitiinliigiinii Etkileyen Faktorler

Yasanilan toplumun ozellikleri, yaygin degerleri, ekonomik sebepler, bireysel ve
iletisime dair problemler gibi bir¢ok unsur bosanmaya sebep olabilmektedir. Kisisel ihtiyaglarin
ve Onceliklerin degisimi, evlilikten beklentilerin artmasi gibi sebepler de bosanmaya yol
acmaktadir. Nitekim yurtdiginda yasayan vatandaslarin evliliklerinde ayrilik ve bosanma
oranlarmim eski doénemlere gore arttign goriilmektedir. Alman Federal Istatistik Kurumu
verilerine gére 2005 yilinda gogmenlerde boganma orani % 5,3 iken bu oranin 2013 yilinda %
8,1’e ¢ikt1g1 goriilmektedir. (Bu veri Almanya’da yasayan tiim gé¢gmen gruplari igermekte olup

sadece Tiirk vatandaslarina iliskin istatistiki veriler bulunmamaktadir.)

Yetisen yeni nesillerin ruh saglig1 ve kisilik gelisimleri agisindan yeterli ve dengeli
olmalarim saglayan bir etken de aile diizeninin saghkli ve huzurlu olmasidir. Ote yandan aile

biitiinliigiinii olumsuz etkileyen ve bosanmaya neden olabilen etkenler de artmistir.

. Ozellikle gdgmen ailelerde goriilen hakim kiiltiir tarafindan uygulanan toplumsal
baski, 1rk¢1 yaklasimlar ve kabul gormeme hissi kisilerde hayal kirikligina, depresyona ve

psikolojik sorunlara neden olabilmekte ve aile huzurunu olumsuz etkileyebilmektedir.

. Issizlik ve ailede yasanan ekonomik sikintilar bosanmalara neden
olabilmektedir.
. Iki farkli kiiltiir arasinda yapilan evliliklerin daha ¢ok bosanmayla sonuclandig

ifade edilmistir. Ayrica farkli dine mensup olan ¢iftlerin degerlerinin ¢atigsmasi, 6rnegin ¢ocuk
egitiminde hangi tercihlerin benimsenecegi konusunda yasanan anlagsmazliklar nedeniyle

bosanma sorunlariyla daha fazla karsilasiimaktadir.
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. Erken yaslarda, yeteri kadar olgunlasmadan, ya da ge¢ yapilan evliliklerde
bosanma riskinin daha fazla oldugu gériilmektedir. Ozellikle erken yaslarda yapilan evliliklerde

anne baba olma sorumlulugu agir gelerek bu evlilikler bosanmayla sonuglanabilmektedir.

. Ozellikle halk arasinda “ithal gelin” ve “ithal damat” olarak tabir edilen
evliliklerde aile biiyiiklerinin evlilik iligkisine ¢ok fazla miidahil olmasi bogsanma sebepleri

arasinda gosterilmektedir. Burada ozellikle kadinlarin magduriyeti dikkat cekmektedir.

. Evlilik siirecinde aldatma, teknolojinin gelismesiyle farkli boyutlara ulagsmustir.
Ozellikle son yillarda sanal ortam iletisimleri farkli problemleri beraberinde getirerek bosanma

nedenleri arasindaki yerini almistir.

. Eslerden birinin psikolojik sorunlarinin esler arasindaki iligki, iletisim ve giivene
zarar vererek, es ve cocuklarin ruh saghgimni olumsuz etkileyebildigi ve parcalanmig aile

yapisinin da ¢ocuklarda baglanma sorunlarina yol agtigina dikkat ¢cekilmektedir.

. Ozellikle gogmen gengler arasinda alkol, kumar, oyun, internet ve sans
oyunlarina bagimlilik maddi, manevi kayiplara ve ailesel iletisim sorunlarina yol agarak

bosanmalara neden olmaktadir.

Biitlinliigii bozulan ailelerde magduriyeti en cok ¢cocuklar yagamaktadir. Genglik Dairesi
tarafindan korunma altina alinan c¢ocuklarin bircogunun psikolojik sorunlar yasayan
ebeveynlerin ¢ocuklart oldugu ya da parcalanan ailelerden geldigi goriilmektedir. Ayni sekilde
huzurlu bir aile ortamina sahip olmayan genclerde okul basarisinda diisiis, bagimlilik, siddet ve

suca egilimin daha ¢ok ortaya ¢iktigina igaret edilmektedir.

4.2.2 Aile Birlesiminde Dil ve Vize Sarti

1970’11 yillarda Tiirk isgilerin ailelerini yanlarina almalariyla Avrupa’da aile birlesimi
baslamistir. Bu ¢ercevede 1979 ile 1981 yillari arasinda Almanya’daki Tiirk niifusu 280 binden
1,5 milyona ¢ikmustir. 2016 yilinda yapilan bir arastirmada Almanya’daki Tiirk toplumunun %
33’{iniin is, % 61,9’unun aile birlesimi, % 16,5’inin serbest meslek icrasi, % 11’inin egitim ve
% 7,2’sinin siginma nedeniyle Almanya’ya gd¢ ettigi belirlenmistir. Bu aragtirma Avrupa
iilkelerinde yasayan vatandaslarimizin biiyiik ekseriyetinin aile birlesimi hakkini kullanarak
geldigini gostermektedir. YTB’den alman verilere gore evlilik yolu ile Almanya'ya gelen
Tiirklerin oran1 Almanya'daki Tiirk evliliklerinin yaklasik %60'm1 teskil etmektedir. Resmi
rakamlar 1998, 1999 ve 2000 yillarinda Tiirkiye’den evlenerek gelenlerin sayisinin yilda 16 bin
500 civarlarinda oldugunu, 2001 yilinda 18 bin kisiye, 2002 yilinda da 19 bin kisiye ¢iktigini
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gostermektedir. Ancak son yillarda bu say1 ciddi derecede diigmiistiir. 2015 yilinda Tiirkiye’den
7870 kisi evlilik yoluyla Almanya’ya gelmistir. Evlilik yoluyla Almanya’ya gelen kadinlarin
oraninin % 55, erkeklerin oraninin ise % 45 oldugu bilinmektedir. Gergeklesen evliliklerde

yakin akraba evlilikleri 6n plandadir.

Bir taraftan kiiltiirel degerlerin tazelenmesi anlaminda biiyiik bir rol oynayarak bir

tastyici gorevi goren bu evlilikler diger taraftan bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Farkli kiiltiirlerde yetismis insanlarin c¢ogunlukla birbirini tanimadan yaptigi bu
evlilikler, bosanmalarla sonuglanabilmektedir. Dilini ve sosyal yapisini tanimadigi Avrupa’da
uyum sorunu yasayan Tiirkiye’den gelen esler, evlendikleri kisilerle ve aileleriyle de biiyiik

sorunlar yasayabilmektedir.

Tiirkiye’den gelen bu kisilerin bir kismi diploma denklikleri, dil sorunlari ve
entegrasyon politikalarinin olumsuz yansimalar1 sonucu ciddi sikintilar yasamakta ve

potansiyellerinin altinda, egitim alanlar1 disinda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

Yeni nesil gdbgmen gengler arasinda, Tiirkiye’den evlenmenin yanisira iginde yasadiklar
Tiirk toplumundan birisiyle evlenme fikrinin agirlik kazandigi ifade edilmektedir. Eskiye oranla

sayilar1 daha az olmakla birlikte Tiirkiye’den de evlilikler yapilmaya devam etmektedir.

Aile birlesimi miiessesi {ilkelerde farkli hukuki temellere dayandirilmaktadir.
Avrupa’nin birgok iilkesi yabancilar ve gd¢ hukukunda aile birlesimini 6ngérmektedir. Bu hak
ayn1 zamanda 2003/86 AB Direktifinde de diizenlenmistir. Bunun yaninda Tiirk vatandaslari
bakimindan ortaklik hukuku da - dogrudan aile birlesimine iligkin bir hiikiim icermese de -
Avrupa Birligi’'ndeki Tiirk vatandaslarin aile birlesimi konusunda diger igiincii iilke
vatandaslarina kiyasla daha avantajli duruma getirmektedir. Ancak bircok Avrupa iilkesinde
aile birlesimi sartlarinin agirlagtirilmasi suretiyle bu hakkin kisitlandigi, hak ihlali kapsamina
girecek uygulamalar goriildiigii ve evlilik yoluyla yapilan goclerin 6niline gegilmek istendigi
degerlendirilmektedir. Basta Almanya olmak iizere Belcika, Danimarka gibi iilkeler aile
birlesimi vize sartlarin1 zorlastirmiglardir. Nitekim Almanya’da Tiirk vatandaslarinin eslerini
getirmek i¢in yaptig1 vize bagvurusunda Almanya’da bulunan esin yeterli diizeyde geliri, uygun
konut, saglik sigortasi ve adli sicil gibi hususlarin arandigi goriiliirken gelecek esin yasi ve

belirli diizeyi gosteren bir dil belgesi sart1 bulunmaktadir.

Aile birlesiminde vatandaslarimiza yonelik bir ayrimeiligin varlig: dikkat cekmektedir.

Almanya’da yasayan bir ABD vatandagi Tiirk vatandasi esini Almanya’ya getirmek istediginde
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dil sart1 aranmamaktadir. Buna karsin Almanya’da yasayan Tiirk/Alman vatandaginin aile
birlesiminde ayni durum gegerli degildir. Oysaki Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)
10.07.2014 tarihi itibariyle vermis oldugu kararla (Dogan Karari, C-138/13) Almanya’nin Tiirk
vatandaglarina uygulamis oldugu aile birlesimi vizesinin Almanca dil sinavinda basarili olma
sartina baglanmis olmasinin Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasi ve Avrupa
Birligi hukukunu ihlal ettigine hiikkmetmistir. ABAD karari, Almanya’nin Bayan Dogan’a dil
sinavinda basarili olmadig1 gerekgesiyle aile birlesimi vizesi vermemesi ve ilgili sahsin
meseleyi yargiya tagimasi iizerine verilmistir. Ankara Anlasmasinin ek protokollerinde yer alan
ve 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokole gore; taraflar bu tarihten sonra “Tirk
vatandaglarinin AB {ilkelerinde istihdam ve yerlesme haklarina yonelik mevcut durumdan daha
kisitlayict sartlar” getiremeyeceklerdir (1970 tarihli Katma Protokol madde 41/1). Oysaki aile
birlesiminde dil sinavi sart1 2007 tarihinde yiiriirlige girmistir. ABAD bu baglamda c¢alisma
hakki ve aile hayati kavramlarinin kapsami konusunda igtihat niteliginde bir karar vermistir.
Buna gore aile birlesimi, Tiirk iscilerin ikamet hakkini tam elde edebilmeleri ve bu iilkeye uyum
saglayabilmeleri bakimindan, aile hayatlarinin ayrilmaz bir pargasidir. Mahkemeye gore, AB
iilkelerinden birinde ¢alisma ve ikamet hakkini kullanan Tiirk iscilerin aile biitiinliigiiniin
engellenmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi durumunda bu kigiler, AB {ilkelerinde
caligma ya da baska iilkedeki ailesi arasinda tercih yapma durumunda kalacak ve dolayisiyla bu
durum kendilerine tannan ¢aligma haklarini olumsuz yodnde etkileyecektir. Dolayisiyla
Almanya’da ¢alisan bir Tiirk iscisinin baska iilkelerde yasayan ailesine Almanya’ya gelmesini
zorlagtiric1 sartlar konulmasi ayn1 zamanda o kisinin ¢aligma ikamet ve aile biitiinliigii gibi
haklarin1 dogrudan etkileyecegi icin aile birlesimini dil sinavinda basarili olma sartina
baglamak Tiirk iscilerin ¢alisma ve yerlesme haklarina yonelik bir kisitlama kapsaminda
degerlendirilmektedir. Disisleri Bakanligindan alinan bilgilere gére ABAD kararia ve Berlin
Yiiksek Idare Mahkemesi ile Federal Konseyin kanun tasari ¢alismalarinda aile birlesimi
vizesinin kaldirilmasini 6nermis olmasina ragmen uygulama ve bundan dogan magduriyetler

devam etmektedir.

Aile birlesiminde ortaya ¢ikan engeller eslerinin yanmna gidemeyen kadinlar ve
beraberindeki ¢ocuklar agisindan biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Aile biitiinliigii igin vize
bagvurusunda aranan dil sartinin kaldirilmasi ve eslerin gidecekleri iilkelerde dil 6grenmesi
gerekmektedir. Aile birlesiminin belirli bir seviyede dil bilgisine bagli kilinmasi; uluslararasi

hukukta, AB mevzuatinda ve ulusal yasalarda yer alan “ailenin korunmas1” ile ilgili hiikiimlere
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aykirilik tegkil etmektedir. Bu nedenle iilkeler tarafindan uygulanan dil testi sartinin

kaldirilmas1 yerinde olacaktir.

Gog Yasalarmin getirdigi diizenlemeler diglanmuslik ve istenmeyen yabanci duygularini
koriiklemektedir, bu ise uyumu zorlastirmakta ve ayrimciliga maruz kaldigini diisiinen insanlar
arasinda yasanilan toplumdan uzak durmalarina neden olabilmektedir. Dil sarti da uyumu
kolaylastirmak yerine zorlastirmaktadir. Bir yabanci dilin en hizli ve dogru sekilde
Ogrenilebilmesi, o dilin kullanildigi toplum igerisinde miimkiindiir, bu zorunluluk

vatandaslarimiz agisindan maddi manevi sikintilara neden olmaktadir.

Anilan nedenlerle bu agirlastirict sartlar Tiirk gogmenlerin evlilik tercihlerine dolayli
bir miidahale ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8. maddesine aykirilik olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirk vatandaglarinin AB ile Tiirkiye arasinda bulunan ortaklik
iliskisinden ve hukukundan kaynaklanan haklarinin geriye gotiiriicii diizenlemelerle

kisitlanamayacagi degerlendirilmektedir.

Alt Komisyon ¢aligsmalarinda Tiirkiye-Avrupa Birligi ortaklik hukukundan kaynaklanan
haklar ¢ergevesinde konunun yakinen takip edildigi ve yapilan resmi goriismelerde dil sarti
uygulamasinin ABAD kararlar1 ¢ergevesinde kaldirilmasiin talep edildigi, emsal davalarin

takip edilerek hukuki destek saglandig bildirilmisgtir.
Oneriler

e Evlenecek genglerin ve sorun yasayan ¢iftlerin/ailelerin bagvurarak yardim alabilecegi
milli ve kiiltiirel hassasiyeti olan profesyonel danigsmanlik merkezlerinin sayisinin
arttirillmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

e Boganma siirecine sebep olabilecek konularla ilgili 6nleyici ve bilgilendirici caligmalar
yapilmalidir.

e  Yurtdisina evlenme yoluyla gelen eslerin bilinglendirilmesine ydnelik profesyonel
caligmalar yapilmalidir. Bu kisilere karsilagabilecekleri sorunlara ve destek
mekanizmalarina iligkin bilgilendirme yapabilecek danigmanlik hizmeti saglanmalidir.

e Ailelere damigsmanlik hizmeti saglamak, kriz durumlarina miidahale edebilmek ve
Onleyici caligmalar yapmak iizere sosyal boliimlerde okuyan (psikoloji, pedagoji,
sosyoloji vb.) Tirk kokenli &grencilerin sayisi artirilarak insan kaynagi eksigi

giderilmelidir.
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e Tlgili iilkelerle isbirligi kurularak evlilik yoluyla gelen egitimli genglerin bir firsat olarak
degerlendirilmesi, bu kimselerin iilkeye uyumu is hayatina entegrasyonu ve
istihdaminin saglanmasi i¢in ortak ¢aligsmalar yapilmalidir.

e Tiirk STK’lar, evlilik yoluyla gelen kisilerin toplumsal hayata uyumunu ve katilimini
saglayacak projeler hayata gecirmelidir.

e Aile ve sosyal meselelerin kapsamia giren konu bagliklartyla ilgili her tiirlii saglikli

veriye ulagabilmek i¢in aragtirma ve bilimsel ¢aligmalar ivedilikle yapilmalidir.

4.3 Egitim, Tiirk¢e Ogretimi ve Kiiltiir Aktarimi

Yurtdisinda yasayan 6 milyon vatandagimizin yaklasik 2 milyonunu 19 yas altindaki
cocuk ve gengler olusturmaktadir. Yurtdisindaki ¢ocuk ve genglerimizin, egitim seviyesinin
bulunduklan {ilkelerdeki akranlarma nazaran diisiik oldugunun gdzlemlendigi siklikla ifade

edilmigtir.

Egitim alaninda yasanan problemler genel olarak dil bilmemekten ve ilgili iilkelerdeki
egitim sistemindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bunlarin disinda diploma denklikleri
konusunda da sorun yasanildigi siklikla dile getirilmistir. Konu, iki yonlii sorun teskil
etmektedir. Tirkiye’de okuyan ve evlilik yoluyla yurtdisina giden kisiler ¢ogunlukla
yurtdisinda diplomalarini tanitamamaktadir. Ayrica yurtdisinda okuyan gengler de Tiirkiye’de
denklik bagvurunda bulunduklarinda silirecin uzun siire almasindan yakinmaktadir.
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi Denklik Biriminden alinan bilgilere gore denklik igin
basvurularin en ¢ok Amerika, Bati Avrupa, Balkanlar, Tiirk Cumbhuriyetlerinden &zellikle
Azerbaycan’dan yapildigi, Almanya, Avusturya, Fransa gibi Tiirk niifusunun yogun oldugu
yerlerden de ¢ok sayida basvuru alindigi bildirilmistir. 2015 yili verilerine gére 4.507 diploma

denkligi alinmisgtir.

4.3.1 Egitim Seviyesini Etkileyen Faktorler

Yurtdisinda yagayan gégmen kdkenli cocuk ve genglerin egitim basarisinin heniiz hala
yeterli seviyede olmamasmin arkasinda farkli faktorler yatmaktadir. Birgok arastirmada
velilerin egitim diizeylerinin, ¢ocuklarinin ulagabildikleri egitim seviyesinde en &nemli rolii
oynadigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, egitim diizeyi diisiik ailelerden gelen ¢ocuklarin egitim
basarist daha digiiktir. Yurtdigindaki Tirk vatandaslarimizin egitim seviyesinin zamanla
yiikselmis olmasina ragmen hala yeterli diizeyde olmamasi, ¢ocuklarmin egitim basarisini da

olumsuz etkilemektedir. Arastirmalar, toplum diline hakimiyetin, zamanla artmus olsa da hala
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yeterli diizeyde olmamasini basariyi etkileyen bir diger faktor olarak gostermektedir. Cocuklar
dil seviyesini 6l¢en sinavlarda yerli halkin ¢ocuklarina kiyasla daha diigiik bir performans
sergilemektedir. Sosyoekonomik sartlara bagli faktorler basta olmak iizere Tiirk ¢ocuklar1 ve
yerli ¢ocuklarin durumu istatistiksel analizlerde esitlendiginde, gruplar arasindaki basari
farkinin azaldig1 veya ortadan kalktigi ve hatta bazi durumlarda gégmen kokenli ¢ocuklarin

daha basaril1 hale geldigi goriilmektedir.

Bir diger faktor ise ilgili lilkelerin egitim sistemidir. Egitime baslama yasinin erken
oldugu, ilkogretimin sonlandirildi: yasin yiiksek oldugu ve egitim siirecinde yiikselmeye
yonelik firsatlarin daha fazla sunuldugu iilkelerde; gogmen kokenli c¢ocuklarin egitim
basarisinin daha iyi oldugu gériilmektedir. Ornegin Hollanda egitim sistemi bu agidan Almanya
egitim sisteminden daha iyi, fakat Isve¢ egitim sisteminden daha kotii olarak
degerlendirilmektedir. Diger yandan ¢ok kiiltiirliiliigiin, ikamet edilen {ilkelerin egitim
sistemlerinde 6nemli bir agirlik noktas: olmamasi, genglerin egitim alaninda uyumunu olumsuz

etkilemektedir.

Son yillarda yapilan PISA arastirmalarina gére gdég¢men cocuklar yasitlarina gore
dezavantajli durumdadir. Egitimden ayrilma yas1 ve iniversite egitimi alma oranlar1 daha
diistiktiir. Yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin yogun olarak bulundugu Almanya 6rneginde
cocuklarin okul secimleri ilkokul 4. smifta gerceklesmektedir. Cocuklar, notlarina gore
Gymnasium, Realschule veya Hauptschule diye adlandirilan okullara yonlendirilmektedir. En
basarili 6grenciler, Gymnasium’a giderken, durumu iyi olan 6grenciler Realschule’lere, ilkokul
sonunda bagart durumlar1 iyi olmayan Ogrenciler ise Hauptschule adi verilen okullara
yonlendirilmektedir. Hauptschule’yi bitiren 6grencilerin biiyiik boliimii mesleki egitim alarak
egitim hayatlarini tamamlamaktadir. Hauptschule 6grencileri i¢in iiniversite yolu agiktir ancak

bu gecis oldukga zordur, bu gecisi bagarma orani ¢ok diistiktiir.

Disigleri Bakanligindan alinan bilgilere gore ilkokulda, sinifta kalan gégmen ¢ocuklarin
oraninin Alman c¢ocuklara gore yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Yine iiniversiteye gitmek
veya iyi bir meslek edinmek i¢in alinmasi gereken “Fachabitur” veya “Vollabitur” ad1 verilen

lise diplomalarindaki basari orani da diigiiktiir.

PISA aragtirmalari incelendiginde gogmen kokenli gengler i¢in kosullarin diizeltilmesi

durumunda basari oraninin yiikselecegi dngoriilmektedir.

Okul basarisi konusunda yaganan sikintilarin ana nedenleri;
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. Egitimde firsat esitsizligi

. Aile kiiltiirti ile okul kiiltiirii arasinda ciddi farklar olmasi; ailelerin yurtdigindaki
egitim sistemini ve sistemin beklentilerini yeteri kadar tanimamalar1 ve bu beklentilere cevap

verememeleri, bu alanda yapilan bilinglendirme ¢aligmalarinin yetersiz olmast,

. Dil sorunu; iki dilli yetisen Tiirk kokenli cocuklarda siklikla goriilen iki dilin de

tam Ogrenilememesi problemi,

. Ayrimel uygulamalar; Okullarin ve egitimcilerin gégmen kdkenli dgrencilere
yonelik on yargilarinin sonucu olarak kimi zaman hak ihlali olarak nitelendirilebilecek
ayrimceilik igeren uygulamalar (Gogmen kokenli basarilt bir cocugun okul ve dgretmenler
tarafindan Gymnasium yerine Hauptschule’lere yonlendirilmesi, mesleki egitim ve staj yeri

bulmakta yasanan zorluklar gibi),

. Tirk gocuk ve genglerin egitim basarilarina katki saglayacak bir sosyal

aglarinin/sermayelerinin olmamasi veya az olmasi.

Okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitiminin yani sira ailelerin ve kadinlarin okul sistemine
iligkin bilinglendirilmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Diger yandan evlilik yoluyla yurtdisina
giden kadinlarin toplumsal hayata katilimlarini hizlandirmak amaciyla bulunduklari iilkenin
sosyal sistemi ve kamu isleyisi hakkinda bilgilendirilmesinin fayda saglayacagi

diistiniilmektedir.

Egitim seviyesindeki yetersizlik ¢aligma hayatina katilima da olumsuz yansimaktadir.
Dil engeli ve egitimdeki dezavantaj ¢ogu zaman kadinlarin ig hayatinda vasifsiz eleman olarak
ya da diisiik ticretlerle ¢alismalarina sebep olmaktadir. Disisleri Bakanligindan alinan verilere
gore Almanya’da issizlik Almanlar arasinda %9 iken Tirkler arasinda %20, Belgika’da
vatandaglari arasinda %8,4 iken Tiirkler arasinda %23, Fransa’da Fransizlar arasinda %10 iken

Tiirkler arasinda %26 olarak goriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinan verilere gére Almanya’da Tiirk
vatandaslarinin i piyasasma katilim oran1 % 60’larda seyrederken, bu oranin tiim Alman
vatandaglarinda % 71, Tiirk vatandas1 erkeklerde bu oran % 77 olarak kaydedilirken, Tiirk
vatandasi kadinlarda bu oranin % 41 dolaylarinda, Alman kadinlarda ise oranin % 64 oldugu
tespit edilmistir. Ancak 15-30 yas arasi Tiirk vatandaslarinda istihdam piyasasina katilma
oranlar1 yiikselmistir. Bu grupta istthdam piyasasina katilma orani ortalama % 79 olup

erkeklerde % 93, kadinlarda % 61 olarak kaydedilmistir. Issizlik oranlarinm {iniversite
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mezunlar arasinda diislis gosterdigi, dolayisiyla egitim diizeyi ylikseldik¢e aslinda igsizlik

sorununun kendiliginden ¢6ziildiigl goriilmektedir.

4.3.2 Tiirkce Ogretiminin Desteklenmesi

Vatandaglarimizin hem Tiirk¢eye hem de yasadiklari iilkenin diline ayn1 derecede hakim
olmalar1 amaciyla, ilgili iilke makamlartyla igbirligi yapilmakta ve go¢ alan bazi iilkelerdeki
okullarda Tiirk¢e ve Tiirk Kiiltiirii dersi verilmektedir. Ancak bu dersler mecburi olmayip istege
baghdir. Tiirk¢e dersleri mecburi olmadigi i¢in okul saatleri sonrasinda yapilmaktadir.
Herhangi bir yaptirnm da igermediginden katilimin olduk¢a diisiik oldugu belirtilmistir.
Hollanda gibi bazi iilkelerde ise Tiirk¢e dersleri uzun bir siiredir resmi olarak miifredatta yer
almamaktadir ve dolayisiyla Tiirk¢e ve Tiirk Kiiltiirii derslerine ihtiya¢ daha biiyiiktiir. Bu ve
diger baz1 Avrupa iilkelerinde Tiirk¢e dersleri sivil toplum orgiitleri araciliiyla hafta sonu
okullar1 gergevesinde de verilmektedir; fakat miifredat, materyal ve 6gretici konusunda ciddi
sikintilar yasanmaktadir ve bu sikintilarin gelecekte artacagindan endise edilmektedir.
Vatandaslarimizin - yogun yasadigi Avrupa {lkelerindeki entegrasyon politikalarinin,
vatandaglarimizin Tiirkiye ile aidiyetini zayiflatmaya ve onlart anadillerinden uzaklasgtirmaya

yonelik olduguna igaret edilmistir.

Velilerde farkindalik olusturulmasi, Tiirk¢e derslerinin dneminin vatandaslarimiza ve
ilgili muhataplara anlatilmas1 gorevini {stlenecek miinhal olan Egitim Ataseliklerine

gorevlendirme yapilmast taleplerinin yogunlugu tespit edilmistir.

Bulunduklar iilkenin dili ile anadilini erken yasta ve dogru bi¢cimde 6grenmek i¢in
ciftdilli anaokullarmin agilmas: gerekliligi uzmanlarca siklikla dile getirilmektedir. Ciftdilli
egitimin cocuklarin biligsel gelisimine katki sagladigi ve ¢ocuklarin ozgilivenini artirdigi

vurgulanan noktalar arasindadir.

YTB tarafindan Tiirk¢e’nin korunmasina yonelik, yurtdisinda faaliyet gosteren
STK’lara miifredata Tiirk¢e derslerinin eklenmesi sartiyla “Haftasonu Okullar1” destekleri
verilmektedir. Bunun yanisira yurtdisinda yasayan Tiirk gengleri, Tiirkcelerini gelistirmeleri ve
kiiltiirel degerlerini tanimalar1 amactyla “Evliya Celebi Genglik Kopriileri”, “Genglik
Kamplar”, “Tiirkiye Stajlar1” ve “Geng¢ Liderler” programlart kapsaminda Tiirkiye’ye
getirilmektedir. Bu tiir programlarin yayginlastirilmas1 ve kapsamlarinin genisletilmesine

ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

Yurtdigindaki Tiirklere Tiirk¢e 6gretebilecek yerel ve profesyonel egitimcilere ihtiyag

vardir. Buna yonelik yurtdisinda yasayan vatandaglarimiza etkin bir sekilde Tiirkge dgretecek
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ilgili iilkelerde yetismis insan kaynagmin olusturulmasi amaciyla YTB tarafindan Sakarya
Universitesiyle protokol imzalanarak burslu “Tiirkge Ogretimi Yiiksek Lisans Programi”

acilmistir. Bu programlarin yayginlastirilmasi yerinde olacaktir.
Oneriler

e Kadinlarin bulunduklar1 {ilkenin dilini 6grenmesi bireysel faydanin 6tesinde
¢ocuklarinin egitim hayatin1 da olumlu etkileyecektir bu nedenle egitim basarisini
etkileyen faktorler goz oniinde bulundurularak, kadinlarin yasadiklari iilkenin dilini
o6grenmesini tesvik edici ¢alismalar yiriitiilmelidir.

o Kadinlar, bulunduklar iilkenin egitim sistemine dair bilgi sahibi olmalidir. Bu nedenle
kadinlara gerek kendilerinin, gerekse ¢ocuklarinin egitimleri konularinda yardimci
olabilecek mekanizmalar kurulmalidir.

e Cift dilli anaokullar1 agilmasi gerekmektedir. S6z konusu anaokullarindaki egitim
stirecine anneler de dahil edilmelidir.

e Tirkge’nin se¢meli ders olarak yurtdisindaki okul miifredatlarima dahil edilmesi ve
derslerin dgretmen ve veliler i¢in uygun saatlerde islenmesi konusunda diplomatik
caligmalar yapilmalidir.

o Tirkge ve Tiirk Kiiltiirii derslerine katilim tegvik edilmelidir. Ayn1 zamanda Avrupa’da
Tiirkge derslerine iliskin siyasi gelismeler géz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkge
derslerinin verildigi “haftasonu okullar1” yayginlastiriimalidir.

o Tiirkge 6gretimi konusundaki ihtiyaglarin giderilmesi igin ilgili tilkelerde egitimcilerin
yetistirilmesi amaciyla {iniversiteler biinyesinde programlar agilmalidir.

e Yurtdisinda yasayan Tiirk ¢ocuklarinin Tiirkge ana dil egitimine ydnelik 6zel miifredat
ve materyaller olusturulmahdir.

e Yurtdisindaki ilgili iilkelerle diploma denklikleri ve bu kisilerin egitim sistemine
entegrasyonu konusunda yapilan ¢alismalar hizlandirilmalidir. YOK tarafindan denklik
ve diploma tanima islemlerinin siiresinin kisaltilmasina yonelik ¢alisma yapilmalidir.

e Okullarda yeterli sayiya ulastiginda gerceklestirilen Tiirk¢e derslerine c¢ocuklarini
gondermeleri konusunda aileler bilinglendirilmelidir.

e Dil yeterliligi ve liyakat esaslar1 dahilinde egitimcilerden atama yapilarak dig
temsilciliklerimizdeki Egitim Ataselikleri yayginlastirilmalidir.

e Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Hollanda, Norveg, Isveg ile yapilan ve Milli

Egitim Bakanliginin yani sira Disisleri Bakanlig1 ve ilgili Bakanliklarin katilimiyla
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gerceklestirilen Karma Egitim Uzmanlart Komisyon (KEUK) toplantilar1 kapsami
genisletilerek siirdiiriilmelidir.

e Almanya’daki Tiirk genglerin meslek egitimine yonlendirilmeleri amaciyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligit Miisavirligi onciiliiglinde Berlin Biiyiikelgiligi ve
Baskonsolosluklar ile Federal Is Ajans1 arasinda baslatilan isbirligi diger iilkeler
nezdinde de gergeklestirilmelidir.

e Yurtdisindaki ¢ocuk ve genglerin anadilini dgrenebilmesi igin {ilkelerarasi karsilikli
isbirligi yapilmalidir.

o Yurtdisindaki iiniversitelerde Tiirkoloji kiirsiileri kurularak yayginlastirilmalidir.

e Ulkemizin kiiltiirel zenginliginin aktarim ve anadilin giiglenmesine katki saglamak

amaciyla Tiirkge kiitiiphaneler kurulmalidur.

4.4 Genglik Daireleri

Bati Avrupa iilkelerinde ¢ocuklarin aileleri tarafindan yeterli diizeyde bakilmamasi veya
olumsuz muamele gormeleri durumunda gocuklar gegici ya da siirekli olarak yurtdisinda cocuk
esirgeme kurumlarmin muadili olarak goriilen Genglik Daireleri tarafindan aileden
uzaklastirilmaktadir. Genglik Daireleri; tehlikeli, riskli bir ortamda olduguna karar verdikleri
¢ocuklar1 ailelerinden alarak, kendilerine bagl yurtlarina veya bakici ailelerin yanina
yerlestirmektedir. Ik etapta kisa siireli bir tedbir olarak ailelerinden uzaklastirilan ¢ocuklarla

ilgili uzun vadeli kararlar ise aile mahkemeleri tarafindan verilmektedir.

Yurtdisinda yasayan bazi vatandaslarimiz Genglik Dairelerinin olumsuz uygulamalari

neticesinde iki ana sorunla karsilastiklarini ifade etmektedir:

- On yargilar; Bazi bolgelerdeki Genglik Dairelerinin, vatandaslarimiza karsi
sosyokiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan o6n yargili yaklagimlart sonucu Tiirk
¢ocuklarinin ailelerinden alinabilmeleri

- Kiiltiirel hassasiyetlerin goz ardi edilmesi; Genglik Daireleri tarafindan ailelerinden
hakli ya da haksiz gerekgelerle alinan Tiirk ¢cocuklarinin, farkli inang ve kiiltiire sahip
ailelere verilebildigi veya sosyal yasam ve kiiltiirel hassasiyetlerine uymayan yurtlara
yerlestirilebildikleri ve uluslararas1 hukuka gore 6ncelenmesi gereken akraba bakiminin

ilgili mercilerce tercih edilmemesi
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Tlgili iilkeler Genglik Daireleri tarafindan ailelerinden alman gocuklarim etnik ayrima gore
istatistiklerinin tutulmadigim1i beyan etmektedir. Bu nedenle ailelerinden alinan Tiirk
cocuklarina iliskin resmi bir veri bulunmamaktadir. Ulkelerce agiklanan verilerde yerli ve
goecmen kokenli ayrimi yapilmaktadir. Bu anlamda Tiirk vatandaglarinin {ilke vatandaglarina
orani gdz oniinde bulundurularak net olmayan sonuglara ulagilmaktadir. Ayn1 zamanda ilgili
tilkenin vatandashigina gecmis olan Tirk kokenli kisiler istatistiklerde gogmen kokenliler

igerisinde yer almamaktadir.

Ote yandan Tiirk kékenli koruyucu aile sayismin yeterli olmadig1 tespit edilmistir.
Ulkemizin yurtdis1 temsilcilikleri araciligiyla Genglik Daireleri ile goriisiilerek ailelerinden
uzaklastirilan ¢ocuklar hakkinda bildirim yiikiimliiliklerine uymalar1 ve ¢ocuklarin 6ncelikle
Tiirk kokenli koruyucu ailelere verilmesi talepleri dile getirilmekte ve koruyucu aile sayisinin

artirillmasina yonelik ¢aligmalarda bulunulmaktadir.

Genglik Daireleri 12 yag lizerindeki g¢ocuklar1 yurtlara da yerlestirebilmektedir. Yurt
ortami ¢ogu zaman Tiirk ¢ocuklarmin kendi kiiltiirel ve dini yapilarina uygun olmamaktadir.
Bu nedenle yurtdigindaki Tiirk toplumunun hassasiyetlerine uygun yurtlar agmasi
gerekmektedir. Anilan hususta karsilagilabilecek engellerin  ¢6ziimii noktasinda lobi

faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararas1 Hukuk geregi ailelerinden alinan g¢ocuklarin Tiirk Vatandasi olmalari
durumunda bilgilerin ivedilikle dig temsilciliklerimizle paylasilmasi gerekmektedir. Ancak
uygulamada bu hususun yerine getirilmedigi belirtilmistir. Ayrica vatandagimiz olmayan mavi
kartli ailelerin ve ¢ifte vatandaglarin g¢ocuklarina iliskin durumun tespit edilmesinde de

zorluklar yasanmaktadir.

Almanya’da Diisseldorf Bagkonsoloslugu biinyesinde bulunan Aile ve Sosyal
Politikalar Atageligi, Genglik Daireleri ile iletisime gegmekte, Tiirkler arasinda koruyucu aile
sayisin1 artirmaya yonelik ¢aligmalar yapmakta ve bu anlamda alandaki dénemli bir boslugu

doldurmaktadir.
Oneriler

e lgili iilke makamlar1, koruma altina aldiklar1 veya velayeti mahkeme kararlari ile alinan
Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklari ile ilgili bilgileri aninda Konsolosluklarimiz araciligiyla

Tiirkiye ile paylagmalidir. Meveut duruma iligkin veri paylasimi konusunda igbirliginin
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tesis edilmesine yonelik diplomatik goriismelerde konunun giindemde tutulmasi
gerekmektedir.

e Tiirk vatandaslar1 arasinda koruyucu ve bakici aile olma bilincinin yiikseltilmesi ve
tesvik edilmesi amaciyla, ailelere yonelik bilgilendirme, bilinglendirme toplant1 ve
seminerleri yayginlastirilmalidir, Tiirk STK larla igbirligi gelistirilmelidir.

e Tiirk bakici aile sayist ile kiiltiirel hassasiyeti olan yurtlarin sayis1 arttirilmalidir.
Cocugun, asil ailesindeki kiiltiirel, sosyal ve dini yasam sartlarina uygun bir ortamda
yasamasl ve ailesi i¢in dnemli olan tiim degerlerin gocuga aktarilmasi saglanmalidir.

o Tirk kokenli bilirkisi, sosyal calisan, pedagog ve psikolog sayisi artirilmalidir.
Genglerin bu alanlara tesvik edilmelerine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

e Haksiz uygulamalar sebebiyle magduriyet yasayan vatandaslarimiza hukuki destek
sunulmasina yonelik imkanlar saglanmalidir.

e Ailelerinden alman ¢ocuklar konusunda ilgili iilkelerdeki yerel makamlarla isbirligi
yapilmalidir.

e Cocugun iistiin yarari i¢in Genglik Daireleriyle iletisime gecen, koruyucu aile sayisini
artirmaya yonelik caligmalar yapan Aile ve Sosyal Politikalar Ataselikleri yurtdiginda
vatandaglarimizin yogun olarak yasadigi bolgeler g6z Oniinde bulundurularak
yayginlagtirilmalidir.

e Diplomatik goriismelerde konunun dnemine vurgu yapilarak ve STK’lar araciligiyla
olusturulacak kamuoyu ile ilgili iilke makamlarinin dikkati asagidaki ihtiyaglara
cekilerek somut caligma yapmalari saglanmalidir.

- Genglik Dairesi tarafindan ¢ocugun ailesinden alinmasi yerine, dncelikle ¢cocuk
ile anne-babasi arasindaki sorunlari ¢6zme yoluna gidilmesi

- Haksiz uygulamalara neden olan 6n yargilarin Oniine gecilmesi i¢in Tiirk
calisanlar istihdam edilerek, kiiltiirel hassasiyet egitimleri verilmesi

- Genglik Daireleri tarafindan Tiirk aile yapisini bilen psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlari tespit edilerek vatandaglarimizin bu uzmanlara yonlendirmesi

- Tirk ailelerinin ¢ocuk egitimi ve Genglik Daireleri konusunda bilinglendirilmesi

4.5 Yargsal Siireclerdeki Sorunlar
Yurtdisinda yagayan vatandaglarimizin yargisal siireglerdeki sorunlarini iki temel baglik

altinda incelemek uygun olacaktir. Ozellikle boganma davalarmin ardindan yasanan tanima ve
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tenfiz siirecleri yargi alaninda 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yargisal alandaki

ikinci sorun basglig1 ise yurtdigindaki tutuklu ve hiikiimliilerin durumlaridir.

4.5.1 Tamma ve Tenfiz

Bosanma konusunda Tiirk vatandaslarmin yasadigi en biiyiik sorunlardan biri Tiirk
mahkemelerin  yurtdigindaki bosanma davalarini tanimamasi sebebiyle bosananlarin
Tiirkiye’de tekrar bosanma davasi agmak durumunda kalmasidir (tanima ve tenfiz). Tanima ve
tenfiz siiregleri ise ¢ogu zaman tebligat sorunlart nedeniyle uzamakta, bu durum ise zaman

kaybina ve yargilama masraflarinin artmasina sebep olmaktadir.

Yabanci mahkemeler tarafindan verilmis olan bosanma kararlarinin Tiirkiye’de
taninmasi ve tenfizi ile ilgili siireglerin, ¢ogu zaman telafisi miimkiin olmayan magduriyetlere
yol a¢tig1 goriilmiistiir. Bosanma kararlarinin Tiirkiye’de tanitilmasina kadar kayitlarda eski
esle evli goriiniiyor olmaktan dolayr sahsi ve aile hayatin1 temelden sarsacak ciddi

magduriyetler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin baslicalart:

e Oliim olay1 gerceklesmesi durumunda Tiirkiye’de yasal miras¢1 olarak eski esin
goriilmesi

e Kadmlarin pasaportlarda soyadlari degistirilemedigi igin yasadiklar iilkede
oturum hakki ve ¢ocuk parasi gibi sosyal haklarini kaybetmesi

¢ Yeniden evlenilememesi

e Kadinin ikamet sorunu

e Yurtdisinda yeniden evlenme durumunda yeni esten dogan ¢ocugun babasi

olarak Tiirkiye’deki eski esin kaydedilmesi

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizdan gelen yogun talep ve sikayetler dikkate
aliarak tanima ve tenfiz davalarimin kisileri magdur etmeyecek bir siirede sonuglandirilmasina
yonelik I¢isleri Bakanligi, Adalet Bakanlhig, Disisleri Bakanlig1 ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi (YTB) nezdinde yapilan ¢aligmalar neticesinde Alt Komisyon faaliyet
siireci devam ederken 29.04.2017 tarihinde konuyla ilgili 690 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname yayimlanmigtir. S6z konusu KHK, 01.02.2018 tarihli ve 7077 sayili Kanun ile
TBMM’de kabul edilmistir.

Béylece yapilan mevzuat degisikligi ile bu soruna kismen ¢6ziim saglanmistir. 7077
sayili Kanun ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa “Yabanci iilke adli veya idarl
makamlarinca verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigiine tescili” baslikli 27/A maddesi
eklenmistir. Anilan madde hiikmiine goére yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca
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bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak
verilen kararlar; bizzat veya vekilleri araciligiyla taraflarin birlikte bagvurmasi, verildigi devlet
kanunlarina gore konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis ve usulen
kesinlesmis olmasi ve Tiirk kamu diizenine acik¢a aykiri bulunmamasi sartlariyla niifus
kiitiigline tescil edilir. Boylece taraflarin birlikte hareket etmesi halinde tekrar dava agilmasina
gerek kalmaksizin bosanma islemi tescil edilecektir. Bu diizenlemeden faydalanabilmek i¢in

uygulama yonetmeligi de 07.02.2018 tarihinde yiirtirlige girmistir.

Bosanma kararlarinin dogrudan tanitilmasinin, mahkemelerimizi yillik yaklagik 10.000
davalik is yiikiinden kurtaracagi belirtilmistir. Ancak taraflarn birlikte bagvurma imkanimnin

olmadigi hallerde dava agma zorunlulugu ve bu kapsamda gelen zorluklar devam etmektedir.

Bosanma kararlarini tanima davasi agmaya gerek kalmaksizin dogrudan mavi kartlilar
kiitiigiine kaydettirebilen mavi kartlilar ile tanima davasi agmayan vatandaglar da géz oniine
alindiginda, yurtdisindaki vatandaglar ile vatandasliktan ¢ikan mavi kartli Tiirk kdkenlilerin
yillik tanima davasi bagvurusunun 10 bin ila 15 bin arasinda degismekte oldugu bildirilmistir.
Adalet Bakanligindan alinan verilere gore 2015 yilinda 11.234 tanima ve tenfiz davasi
acilmistir. Yapilan kanuni degisiklik ile bosanma kararlarimin taninmasi baglaminda 6nemli bir
gelisme kaydedilmistir. Bogsanma davalarinin tenfizi konusunda yasanan sorunlarin giderilmesi

i¢in tebligat kanununda ve diger ilgili mevzuatta da degisiklik yapilmas: gerekmektedir.

4.5.2 Tutuklu ve Hiikiimliiler
Toplantilarda ve c¢aligma ziyaretlerinde yurtdisinda yabancilarin ayrimcilik ve
Islamofobinin de etkisiyle daha fazla sug isleme riski tasidig1 algisimin hakim oldugu ifade
edilmistir. Yabancilarin sug siiphesi altinda olduklarinda o {ilkenin vatandaslarina kiyasla daha
kolay gozaltina alma ve tutukluluk tedbirlerine bagvuruldugu belirtilmistir. S6z konusu

tutumlarin ortaya ¢ikmasinda medyanin olumsuz etkisine isaret edilmistir.

Ifade edilen problemlerin disinda yurtdisindaki ceza infaz kurumlarinda bulunan

vatandaglarimiz ile ilgili olarak asagidaki sorun alanlar1 6ne ¢ikmuistir;
. Dil bilmemekten kaynaklanan sikintilar
. Dini rehberlik eksikligi
. Beslenmede dini hassiyetlerin dikkate alinmamasi

. Mesleki egitim ile ilgili imkanlarin yetersizligi
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. Kurum kiitiiphanelerinde yeterince Tiirkge kitap ve gazete olmamasi
Oneriler

e Tanima ve tenfiz sorununa iliskin magduriyetlerin bir bolimii ¢ikartilan 7077 sayili
Kanunla ¢6ziimii kavusurken ¢ekigmeli bir dava neticesinde sonuglanan ve taraflarin
birlikte bagvurma imkaninin olmadig1 durumlardaki magduriyetin giderilmesi i¢in yeni
bir kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

e Bosanma davalarinin tenfiz siirecini hizlandirmak i¢in tebligat kanununda ve diger ilgili
mevzuatta degisiklik yapilmalidir.

e Dis temsilciklerimizde yapilan islemlerin konu bazinda ayristirilarak tasnif edilmesiyle
basta bosanma olaylar1 olmak iizere yurtdisinda yasayan vatandaglarimizla ilgili daha
detayli verilerin olugmasi saglanmalidir.

e Dil sikintis1 yagsayan mahkumlara yonelik dil kurslar1 verilmesi saglanmalidir.

e Gerekli izinler alinarak hapishanelerde haftanin belli giinlerinde gorev yapabilecek din
gorevlileri tayin edilmelidir.

o Tirkge kitap, gazete ve dergi gibi siirekli yayinlara ulasim saglanmalidir.

e Hapishanelerde anadilde terapi imkanlar1 saglanmalidir.

e Mahkumlarin hapishane diginda ¢aligma veya disarda izin kullanma haklarmdan
faydalanmalarina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

e Smir dist edilme konusunda uzman avukatlar tarafindan hukuki bilgilendirilme
caligmalar1 yapilmalidir.

e Tiirk STK ve ilgili kurum ve kuruluslar, ilgili iilkelerin ceza infaz kurumlar ve diger
ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde yabancilarin su¢ islemesini Onlemek ve
hapishanelerdeki mahkumlar tekrar topluma kazandirabilmek igin ortak caligmalar

yapmalidir.

4.6 Ayrimcilik ve islamofobi

Ayrimcilik yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin miicadele etmesi gereken alanlarin
basinda gelmektedir. Ayrimeilik kimi zaman 1rkcilik, kimi zaman da Islamofobi iizerinden
gerceklesmektedir. Ise alim siireclerinde, egitim hayatinda, sosyal yasantida maruz kalman
ayrimciligi ortadan kaldirmak igin heniiz yeterli yasal altyapt bulunmamaktadir, yasal

diizenlemelerin bulundugu durumlarda dahi uygulama yetersiz goriilmektedir.
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Ayrimeilik, yabanci diismanhigi, ikeilik ve Islamofobi Avrupa’da gerceklesen terdr
saldirilariyla es zamanli olarak son yillarda ciddi derecede artig gostermektedir ve toplumsal
diizeyde kaygi verici boyutlara ulasmistir. Neredeyse her hafta bir camiye veya Tiirk STK lara
yonelik bir saldirt girisimi gerceklesmektedir. Bu saldirilarin 6nemli bir kisminda faillerin

tespit edilemedigi, suglularin cezalandiralamadigi goriilmektedir.

Toplumun bir kesimi, go¢men kdokenli niifusun iilkeye yeterli diizeyde uyum
saglamadig1, varliklartyla kendi hayat bigimlerini tehdit ettikleri, kendi 6z ve kiiltiirel
degerleriyle bu topluma ait olmadiklarimi diisiinmekte ayrica ekonomik ve sosyal sikintilarin
sorumlusu olarak gérmektedir. Bu yaklagim, kimi siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri, basin
ve yayin kuruluslari temsilcileri tarafindan da suiistimal edilerek, ilgili iilkede gdgmen aleyhtar:

bir ortamin dogmasina veya yayilmasina zemin hazirlamaktadir.

Almanya ve Hollanda basta olmak iizere Avrupa iilkelerinden neredeyse her giin
gazetelerde vatandaslarimizin sozlii veya fiziksel saldirtya ugradigi, ibadethanelere ve
STK’larin miilklerine zarar verildigi, tehdit mektuplar1 birakildigi ve benzeri haberler
gelmektedir. Avrupa lilkeleri tarafindan, bu sorunlar bir realite olarak goriilmekle birlikte yasal
zeminde ve kamuoyu nezdinde bunu yeterli ve etkin bir sekilde takip eden ve Onleyen
tedbirlerin alinmadigi gozlemlenmektedir. Ayrica yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin
ayrimeilik, keilik ve Islamofobi konularinda karsilastiklar olaylarm ulusal ve uluslararasi
raporlarda ¢ok az yer aldigi ve iilkelerin kamuoyunun giindeminde hak ettigi ilgiyi gormedigi

tespit edilmistir.

SETA Vakfi tarafindan ilgili iilkelerde alaninda uzman kisilere hazirlatilan ve ilk kez
2016 yilinda yayimlanan Avrupa Islamofobi Raporu (EIR), 25 Avrupa iilkesinde Islamofobi
olgusunu arastirmaktadir. Raporda Islamofobiye iliskin yapilan genel degerlendirmelerin
ardindan her iilke 6zelinde medyada, yasama organinda, siyasette, egitimde, is hayatinda ve
internet ortamindaki Islamofobik sdylemler incelenmekte ve konuyla ilgili ¢alismalar
degerlendirilmektedir. S6z konusu Raporun her yil kapsamu genisletilerek yayimlanacag: ifade
edilmistir. Bu tiirdeki caligmalarin ayrimcilik ve Islamofobi konusunda iilkeler nezdinde
yapilacak girisimlerde kullanilmak tizere saglikli ve diizenli veri saglamasi bakimindan oldukga

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

AB Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) 2015-2016 yillarinda diizenlenen AB Azinliklar ve
Ayrimeilik Anketi Avrupa’da yasayan Islam dinine mensup etnik azinliklar, gégmen ve Tiirk

kokenlilerin ciddi derecede ayrimciliga maruz kaldiklarini gostermektedir. Bu ankete gore
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katilimcilarin %39°u son bes yil igerisinde etnik kokenleri nedeniyle giinliik hayatta bir ya da
daha fazla alanda ayrimciliga ugradigini ifade etmistir. Ayrimciliga ugradigini hissedenler bu

durumun yilda en az bes kez yasandigini aktarmigtir.

Alman Vakiflari Uyum ve Gog Bilirkisi Konseyi (SVR) tarafindan Ocak 2018 tarihinde
yayimlanan rapor yukarida bahsi gecen FRA’nin analizlerini dogrulamaktadir. SVR raporuna
gore koyu ten rengi, bagortiisii, yabanci bir aksanla Almanca konugmak gibi Alman olmadigini
gosteren unsurlara sahip kisilerin Almanya’da ayrimciliga ugrama ihtimalleri oldukga
yiiksektir. Aragtirmaya goére Almanya’da yasayan AB vatandaslarinin ayrimciliga maruz
kaldigin1 hissetme orani % 24, Rusya’dan go¢ eden kisilerde % 34 ve diger iilke vatandaslarinda
% 40 iken, Tiirk kokenliler arsinda bu oran % 54 ile oldukea yiiksektir. Alt Komisyonun Fransa,
Hollanda ve Almanya temaslarinda vatandaslarimizin en ¢ok egitim, ¢alisma ve toplumsal
hayatta ayrimc1 muamele veya nefret sdylemlerine maruz kaldiklarini ifade etmesi bu temel

gostergeleri dogrular nitelikte olmustur.

Arastirmalar ve Alt Komisyonun temaslari 6zellikle basortiilii kadinlarin son birkag y1l
icerisinde artan sekilde toplumsal hayatta hakarete ugradiklarini, dislandiklarini ve ise
alimlarda g6z ard1 edildiklerini gostermektedir. Bagortiilii kadinlar egitim diizeyleri yiliksek olsa

dahi biiyiik ekseriyeti birgok basvuruya olumlu cevap alamadiklarini ifade etmektedir.

Bu baglamda Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD) 14 Mart 2017 tarihinde aldig1
karar olduk¢a onemlidir. Bu karar uyarinca, igveren tarafindan yliriirliige konulan ve tiim
gOriiniir dini, siyasi ve felsefi sembolleri yasaklayan bir i¢ kural olmasi halinde, isveren
tarafindan talep edilen bagortiisii yasagi Avrupa Birligi hukuku uyarinca dogrudan bir
ayrimcilik ve dolayisiyla hak ihlali sayilmayacaktir. ABAD’1n s6z konusu karar1 igverenlere
mesru bir yasaklama hakki getirmekle birlikte, igverenlere ve yonetimlere ¢alisanlarin din
ozgiirliiklerini sinirlama hakki taninmis ve Avrupa’da zaten tartisilan kamu ve 6zel sektdrde
basortiisii ile istihdam sorununun 2017 yil itibariyle ivme kazanmasinin 6niinii agmistir. Bu
kararla Avrupa’da yasayan Miisliiman kadinlarin ¢alisma hayatina 6zgiirce katilimlari ve dini
ozgiirliikleri sekteye ugratilmistir. Bu karar diglayict ve Avrupa’nin temel iddialarina aykiridir.
Din ve inang hiirriyeti ile ayrimeilik yasagmim iilkelerin Anayasalarinda ve Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi ile birgok uluslararasi sozlesmede diizenlendigi bilinmektedir.

Din ve inang Ozgirliigii ile ayrimcilik yasagi, tiim uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde ve belgelerinde yer alan 6zgiirliiklerin en dnemlileri arasinda yer almaktadir.

ABAD’m bu ydnde olumsuz bir karar vermesi, farkliliklarla bir arada yagama ilkesine zarar
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verecek ve Ozellikle basortiilii kadinlari is hayati ve toplumsal hayattan daha fazla

uzaklastiracaktir.
Oneriler
. Ayrimer ve Islamofobik eylemler birgok toplumsal sorun ve én yargiyla ilintili

oldugundan yasanilan sorunlarin giderilmesi i¢in farkli alanlarda stratejiler gelistirilmeli
ve faaliyetler gergeklestirilmelidir.

. Ayrimcilikla miicadele eden sivil toplum c¢alismalar tesvik edilmelidir.

. Toplumsal boyutta yasanan ayrimcilik, Islamofobi ve artan irk¢1 saldirilar
dogrultusunda vatandaslarimizin haklarimin korunmasina iligkin hususlar iilkelerin
kamuoyu giindemine taginmali, sorunun c¢dziimlenmesi igin etkin g¢aligmalar
yapilmalidir.

o Ulusal gazetelerde Tiirk toplumuna yonelik ayrimci sdylemlere cevaben ilgili
iilkenin dilinde aktif yayinlar yapilmalidir.

. Kanun yollarina bagvurulmali, konu uluslararasi1 mekanizmalarin giindemine
taginmali, ayrimciliga iliskin uluslararas1 kamuoyu olusturularak farkindalig: artiracak
girisimlerde bulunulmalidir.

. Avrupa genelinde antisemitizm 6rneginde oldugu gibi [slamofobinin de 6zel bir
sug tilirli olarak tanimlanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

. Ayrmeilik ve Islamofobi veri ve raporlama merkezlerine daha fazla kaynak
ayrilmalidir. Bu merkezlerin performans, etkinliklerini artirmali, diinyadaki diger nefret

sOylemi izleme ve raporlama mekanizmalariyla network kurulmasi saglanmalidir.

4.7 Sosyal Giivenlik Sistemi
4.7.1 ikili Sozlesmeler

Anayasa’nin “Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglar1” baglikli 62°nci maddesinde
“Devlet, yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin,
kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarmimn korunmasi
ve yurda doniislerinde yardimer olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir.” hitkmii yer almaktadir.
Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarryla ilgili olarak Anayasa’da yer
alan hiikiimlerin hayata gegirilmesini teminen 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk

Vatandaglarinin = Yurt Disinda Gegen Siirelerinin - Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
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Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un yani sira diger iilkelerle sosyal giivenlik s6zlesmeleri

de imzalanmaktadir.

Ulkemizin taraf oldugu ve halen yiiriirliikte olan sosyal giivenlik sézlesmeleri kapsam
acisindan farklilik arz etmekle birlikte bu sozlesmelerle genel olarak; her iki iilke
vatandaglarinin hak ve yiikiimliilik bakimindan esit islem gérmeleri, bir yardim hakkinin dogup
dogmadiginin saptanmasinda diger iilkede gegen sigortalilik siirelerinin dikkate alinmasi,
sigortalinin 6liimii halinde hak sahipleri sifatiyla diger tilkede oturan aile fertlerine dul yetim
aylig1 baglanmast ve toplu 6deme yapilmasi, sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan iilkede
caligmalari nedeniyle emekli ayligina hak kazanan sigortalinin ikametini diger iilkeye nakletse
dahi ayligin1 almaya devam etmesi veya emekli aylig1 igin gerekli yasi, diger iilkeye dondiikten
sonra tamamlayan sigortaliya emekli aylig1 baglanmasi, hastalik halinde sigortalinin ve aile
fertlerinin diger ililkede bulunduklari sirada da saglik yardimlarindan yararlanmalari, aile
fertlerinin 6teki iilkede ikamet etseler dahi aile yardimlarindan faydalanmalar1 gibi hususlar

diizenlenmektedir.

Sozlesmeler genel anlamda degerlendirildiginde, isciler igin kisa vadeli ve uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlarin; bagimsiz ¢alisanlar ve devlet memurlari igin ise

sadece uzun vade sigorta kollarindan saglanan yardimlarin kapsama alindig1 goriilmektedir.

SGK verilerine gore iilkemiz 32 {ilke ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalamistir,
bunlardan 281 yiiriirliiktedir. S6zlesmesi yiiriirliikte olan iilkeler Ingiltere, Almanya, Hollanda,
Belcika, Avusturya, Isvicre, Fransa, Danimarka, Isve¢, Norve¢, KKTC, Makedonya,
Azerbaycan, Giircistan, Kanada, Kebek, Romanya, Cekya, Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Liiksemburg, Libya, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Karadag, Italya ve Giiney Kore’dir.
Tunus, Macaristan, Iran ve Moldova ile de ikili anlagmalarin akdedilmesi islemleri devam
etmektedir. Gorilildiigii lizere, Tiirk vatandaglarinin yogun bir bicimde yasadigi Bati Avrupa
iilkelerinin ¢ogunlugu ile iilkemiz arasinda sosyal giivenlik sozlesmeleri akdedilmistir.
Yurtdisinda yasayan kadin vatandaslarimizin ve ailelerinin sosyal giivenlik alanindaki
haklarinin korunmasi ve konuya iliskin islemlerin belirli standartlar dahilinde yapilmasi
bakimindan akdedilen ikili sosyal gilivenlik sozlesmelerinin énemli hukuki araglar oldugu

anlasilmaktadir.

Sosyal giivenlik bakimindan yurtdisginda sigortali olan Tiirk vatandaslarimiz,
Tiirkiye’de bulunduklar1 ya da ikamet ettikleri siire boyunca Tiirkiye’deki sosyal giivenlik

birimlerine miiracaat ederek gerekli sartlar1 tasimalari halinde Tirkiye’deki vatandaglarimizin
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yararlandiklari sekilde tiim sigorta kollarina tabi saglik yardimlarindan yararlanabilmektedirler.
Bu konudaki biirokratik islemler Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa ve Hollanda bakimindan

Yurt Dis1 Provizyon, Aktivasyon ve Saglik Sistemi (YUPASS) araciligiyla azaltilmistir.

Ayrica, yurtdisindaki vatandaslarimizin  sosyal giivenlik alanindaki hak ve
yiikiimliilikkleri hakkinda bilgilendirilmelerini teminen Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika,
Avusturya ve Tiirkiye’de bazi illerimizde “Danigma Giinleri” diizenlenmektedir. Bu etkinlikler
vesilesiyle ilgili iilkelerin sosyal giivenlik alanindaki uzmanlari ile SGK uzman ve yoneticileri

tarafindan {icretsiz yapilan bilgilendirme faaliyetlerinin yararli oldugu degerlendirilmektedir.

4.7.2  Yurtdis1 Bor¢lanmasi

Yurtdisinda ev kadinhiginda gegen siirelerin  borglandirilarak — emeklilikte
degerlendirilmesine imkan veren bir yasal diizenlemenin bulunmasinin yurtdisinda yasayan
kadilarimiza ciddi bir avantaj sagladigi goriilmektedir. 08.05.1985 tarihli ve 3201 sayili
Kanun’da, biitiin bor¢lanilan siirelerin ayni statiide ele alinmasina iliskin degisiklik yapilmasina

yonelik ilgili kurumlar tarafindan caligmalar yiiriitiildiigii anlagilmigtir.

3201 sayili Kanun uyarinca Tiirk vatandaglari ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma
izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenlerin 18 yasimi doldurduktan sonra Tiirk
vatandasi olarak yurtdisinda gegen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda
veya sonunda her birinde 1 yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurtdisinda ev kadini olarak gegen

stireleri, belirli sartlar altinda, sosyal gilivenlikleri bakimindan kapsam dahilindedir.

4.7.3 Yash Bakim Hizmetleri

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin 6zellikle 1. ve 2. nesilleri yaslanmig, bakim ve
saglk yardimina muhtag durumdadir. Ornegin, Almanya’da bakima muhtag insan sayisi her
gecen y1l artmaktadir. Detayli niifus sayim1 Mikrozensus 2014 verilerine gore 1,4 milyon olan
65 yas iistii gégmen kokenli kisi sayisinin 2030 yilinda 2,8 milyona ¢ikmasi beklenmektedir.
Bu sayinin yaklagik %20’si Tiirk vatandaslarina tekabiil etmektedir.

Dil konusunda daha ¢ok sikint1 yasadigi tespit edilen 1. nesil gd¢gmenlerin, ailelerinin
yurtdiginda olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye donmeyi diistinmedikleri, 1. neslin ise dil sorunu
yasamalari ve anadilde bakim hizmeti veren sinirli sayida yer olmasi nedeniyle saglik ve bakim
hizmetlerinden o iilke vatandaslarina gére ¢ok daha az faydalandiklar tespit edilmistir. Ayrica
yurtdiginda yaglanan ve kiiltiirel farklilik ve beklentileri olan yaslilarin biyografik, kiiltiirel, dil
ve dini hassasiyetlerine uygun olarak bakiminin saglanmasi, ihtiyaglarinin giderilmesi ve ilgili

iilkelerdeki yasl bakim sistemine entegrasyonlarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
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konuya iligkin yurtdisinda faaliyet gosteren STK’larin somut ¢aligmalarinin desteklenmesi,

ozellikle yash bakimina yonelik projelerininin tegvik edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Avrupa iilkerinde sosyal sigortali ¢alisan vatandaglar saglik sigortasinin yani sira bakim
sigortasi primlerini de ddiiyorken yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin agirlikli olarak bakim
sigortasinin sagladigi hizmetlerden yeterince bilgi sahibi olmamasi ya da ekonomik kaygilarla
tercih etmemesi nedeniyle bu sigortadan faydalanamamaktadir. Ayrica bakima muhtag
insanlara onemli imkanlar sunan bakim sigortasinin Tiirkiye’de kullanilamamas: da farkli

sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

Avrupa {ilkelerinde bakim sigortasina iliskin mevzuatin farklilik arz ettigi
goriilmektedir. Ornegin Almanya’dan emekli kisilerin ikametleri Almanya’da ise (yilda 6
aydan fazla Almanya’da ikamet edilmesi sartt aranmaktadir) bu kimselerin emekli
ayliklarindan bakim sigortasina prim kesilmektedir ve bakim sigortasindan Almanya’da veya
bir AB iilkesinde tiim hizmetleriyle yararlanilabilmektedir. Fakat kisi Almanya disinda veya bir
AB iilkesi disinda yastyor ise bakim yardimindan yilda en fazla 6 hafta yararlanma hakkina
sahiptir. Almanya’dan emekli aylig1 alan kisilerin, Tiirkiye’de ikamet etmeleri halinde bakim
sigortasindan  yararlanmalar1  s6z konusu olamamaktadir. Ancak bu kisilerin

emekli ayliklarindan, hastalik sigortasindan ayri olarak, bakim sigortasi primi kesilmemektedir.

Tiirk kokenli vatandaslarin bakim sigortasindan yararlanamamalarinin sebepleri
arasinda Tiirkiye'nin AB iiyesi olmamasi, bakim sigortasinin Tiirk mevzuatinda yer almamasi
ve bu sistemin sosyal giivenlik sdzlesmesi mevzuatimizda yeri olmamasi sebebiyle
yansitilamamasi bulunmaktadir. Tiirkiye’de yasayan bu kisilere yillarca ddedikleri bakim

sigorta primlerinin geri ddenmesi s6z konusu degildir.

Almanya diginda (6rn: Tirkiye’de) tatil yapan ve bakima muhta¢ kisiler bakim
sigortasindan 6 hafta kadar faydalanabilmektedir. Vatandaglarin AB iilkeleri iginde ikamet

etmesi durumunda yardim sigortasinin nakdi transferi miimkiindiir.
Oneriler

e Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik kapsamindaki haklarinin
korunmasi ve bu alandaki hizmetlerden yurtdisinda ve Tiirkiye’de bulunduklari
zamanlarda eksiksiz bir bicimde yararlandirilmasini teminen ikili sosyal giivenlik

sozlesmeleri imzalanmali ve bu s6zlesmeler degisen sartlara uyarlanmalidir.
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e  Yurtdisinda ve Tiirkiye’de diizenlenen “Danigsma Giinleri” adi altindaki bilgilendirme
etkinlikleri giincellenerek siirdiiriilmelidir.

e Yurtdisinda engelli kart1 almis kisilerin Tiirkiye’de engelli derecelerinin taninmasi ve
ayni haklardan yararlanmalari igin ¢aligma yapilmalidir.

e Kiiltiirel hassasiyete uygun ¢aligma yapan yasli bakim merkezlerinin ve bu alanda
uzmanlagmus kigilerin sayisinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

e Anadilde yash bakimi, hastaliklar, saglik sistemi, yasal haklar ve yararlanilabilecek
hizmetlere iligkin bilgilendirme yapilmalidir.

e Programlar hazirlanarak degerler ve kiiltiirel duyarlilik gercevesinde yasl bakimina
dikkat ¢ekilmelidir. Tiirk kokenliler arasinda bilgilendirme yapilarak bu alanda goniilli
hizmetin arttirllmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

e Alan uzmanlarmin oldugu ¢esitli calisma gruplar1 olusturularak kiiltiirel duyarli yash
bakimi konusunda uygun bir hizmet modeli sunan konseptler gelistirilmelidir.

e Bu konuda egitim alan ve g¢alisan vatandaslarimizin sayisinin arttiritlmasina ve bu

kisilere ilgili yerlerde staj imkanlarinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

4.8 Kadina Yonelik Siddet

2016 yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi tarafindan AB iiyesi 28 iilkede, 18-74
yas aras1 yaklasik 42 bin kadnla goriistilerek hazirlanan rapora gére 62 milyon kadinin siddet
magduru oldugu ortaya ¢ikmistir. S6z konusu rapor kadina siddet konusuyla ilgili yapilmis en
kapsamli calisma olarak degerlendirilmektedir.® Anilan arastirma kadima yonelik siddetin tiim

AB iiyesi iilkelerde dnemli bir insan hakki ihlali olarak sikga ortaya ¢iktigini gdstermektedir.

Alt Komisyonun yurtdisinda yaptigi ¢alisma ziyaretlerinde kadina yonelik siddet
vakalarindan s6z edilse de kadina yonelik siddet oranlarinin oldukga yiiksek oldugu Avrupa
Birligi iilkelerinde yasamakta olan Tiirk vatandaslarina iligkin yapilmig spesifik bir arastirma

ya da saglikli bir veri bulunmamaktadir.

AB iilkelerinde yasayan vatandaslarimizdan ne kadarmin kadina yonelik siddet

magduru oldugu, kadma yonelik siddet olgusunun Tiirk toplumunda bir sorun teskil edip

¢ Arasgtirmaya http:/fra.europa.cu/de/theme/geschlechtsspezifische-fragen adresinden ulasilabilmektedir.
(Erisim tarihi: 30.03.2018)
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etmediginin ve sorunun 6nlenmesine yonelik ne tiir ¢alismalar yapilmasi gerektiginin tespiti

anlaminda tarafsiz ve kapsamli aragtirmalara ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Diisseldorf Bagkonsoloslugu biinyesinde kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Ataseliginin
caligma alanina dahil olan kadina yonelik siddet vakalarinda magdurlara destek verildigi ve
ilgili makamlar nezdinde girisimlerde bulundugu goriilmiistiir. Aile Ataselikleri biinyesinde,
kadin siginma evleri, kadin danigsma merkezleri, evlilik ve aile danigmanliklari, danigma hatlari,

STK’larin aile egitim ¢aligmalarina katki bagliklar1 ¢er¢cevesinde hizmet sunulmaktadir.

Bu caligmalarin yayginlastirilmasi ve siddet sonrasinda ikincil magduriyetleri 6nlemek

iizere Aile Ataseliklerinin yayginlastirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Oneriler

e Kadinlar ve STK’lar siddet vakalarinda basvurabilecekleri kurum ve kuruluglar ile yasal
haklar1 konusunda bilinglendirilmelidir.

e Kadina yonelik siddet vakalari arastirilmali ve bu alana iligkin ayrintili veriler
hazirlanmalidir.

e Siddet goren kadinlara destek saglayacak mekanizmalar giiclendirilmeli ve

yayginlagtirilmalhidir.

4.9 Sivil Toplum Kuruluslar ve Sosyal Yardim Vakiflar

Bat1 Avrupa iilkelerinde devletin sosyal yardimlart bu alanlarda uzmanlagmis araci
vakiflar tarafindan vatandaslara ulastirilmaktadir. Oregin; devlet tarafindan korunma altia
alimmis ¢ocuklar bu vakiflarin kurmus oldugu ve iglettigi yurtlarda bakilmakta, huzurevleri, bu
vakiflar tarafindan agilmaktadir. Yapilan faaliyetlerin finansal destegi ise devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Vakif isletmeleri bu anlamda aract kurumlardir, devlet tarafindan

kendilerinden hizmet alim1 yapilmaktadir.

Toplum yararima ¢alisan bu vakiflar kar amacli olmay1p insani, dini ve politik ideolojiler
tizerine kurulmustur. Bu kapsamda bir¢ok yerel dernek ve sivil toplum kurulusunu biinyesinde
bulundurmakla birlikte (sehir, kasaba, eyalet orgiitleri gibi) yasal olarak bagimsizlardir. Bu
vakiflarin hastane, yurt, yasli bakim ve huzurevleri, banka, emeklilik fonlari, sigorta ve sosyal

yardim kurulusu agma haklari vardir.

Yurtdisinda en fazla vatandasimizin yasadigi Almanya genelinde sosyal hizmetlerin

%50’si bu vakiflar araciligityla insanlara ulastirilmaktadir. Vakiflarda yapilan bireysel
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caligmalarin biiylk ¢ogunlugu goniilliilik esasina gore parasal bir karsiligi olmaksizin
yapilmaktadir. Son yillarda goniilliiliik esasina gore calisanlarin sayisinin azalmasi sosyal

hizmet alaninda ¢ok tartisilan bir konudur.

Gegtigimiz yillarda diinyanin en fazla istihdam saglayan yardim kuruluglari Alman
Caritas ve Diakonie Vakfi olmustur. Hristiyan yardimlagma vakiflarinda 1,5 milyon kisi
caligmakta, vakiflara yillik 45 milyar Avro kaynak saglanmaktadir. Kaynagin biiyiik bir oranini
kilise vergisi ve bagislar teskil etmektedir. Kiliseye bagli olan her vatandastan alinan kilise
vergisi, devlet tarafindan resmi din kabul edilen dini cemaatlere dagitilmaktadir. Bu anlamda
Misliimanlar, ortak bir c¢ati altinda birlesememeleri ve bu alandaki faaliyetlerinin

profesyonellesmemis olmasi gibi argiimanlarla bu statiiyii halen elde edememislerdir.

Sosyal yardim kuruluglarinin ¢alismalarinin %901 devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Sosyal hizmetler kapsaminda calisma yiiriiten bu vakiflar, bakim sigortasi ve
sosyal sigortalarin yani sira tesviklerle finanse edilmektedir. Ayrica kaynaklarii arttirmak
amaciyla Avrupa Birligi projeleri, yash kafeleri, cevre bakim hizmetleri gibi farkli ¢aligmalarla

da finansman saglamaktadirlar.

Sosyal yardim kapsamina giren calismalar ve sosyal hizmetlerin islevleri su sekilde

siralanabilir;

e Etkin iletigim, danigmanlik, bilgilendirme, yonlendirme ve koordinasyon
e Egitim ve gelisim programlari planlamak ve uygulamak

e Sosyal rehabilitasyon veya terapi

e Refakatgilik ve manevi destek

e Sosyal bakim

e Sosyal inceleme

e Sosyal orgiitlenme ve yonetim

Sosyal Yardim Vakfi Statiisiinii alan Miisliiman bir vakif heniiz kurulamamistir.
Konuyla ilgili Misliiman ¢ati kuruluslarin yasadigi ana sikinti olduk¢a zor olan devlet

izinlerinin anilan argiimanlarla alinamamasidir.

2015 yilinn Ocak ve Temmuz aylarinda gerceklesen Alman Islam Konferansi’nin
akabinde Tirk Cati STK ve kuruluslarin da katilmiyla c¢ocuk, geng ve yasl sosyal
yardimlarimin ele alindig1 bir kongre diizenlenmistir. Ancak bu caligsmalarin sonucunda somut

bir gelisme heniiz olmamustir.
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Genel olarak STK’larin insan giiciiniin ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. STK’larin ortak hareket etmesinin bulunduklar iilkenin

sistemi i¢inde var olan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda 6nemli bir adim olacag diisiintilmektedir.
Oneriler

e Yurtdigindaki Tirk STK’lar gii¢lendirilmeli ve Kkapasiteleri  gelistirilerek
kurumsallagmalar1 saglanmalidir.

e Tiirk STK’larin kaynaklara erigimlerini artirma, proje iiretme ve projelerin siireklilik
kazanmas1 yoniinde tesvik edici faaliyetler yapilmalidir.

e Tlgili iilkelerde STK’lar nezdinde yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz1 bir iist ¢atida
birlestirecek Sosyal Yardim Vakiflar1 kurulmasina yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi
tesvik edilmelidir.

e STK’lar kadinlarin toplumsal katilimimi arttiran “kadin teskilatlarinin”  kurulmasini

tesvik etmelidir.

4.10 Kiiltiirel Hassasiyete Uygun Uzman ve Calisanlarin Yetistirilmesi

Ilgili iilkelerde Tiirk kokenli bilirkisi, sosyal calisan, aile hukuku uzmani, avukat, din
ve Tiirkge Ogretmeni, terapist, kiiltiir terciimani, pedagog ve psikolog sayist ihtiyaglar
degerlendirildiginde oldukga yetersiz kalmaktadir. Genglerin bu alanlara tegvik edilmelerine ve
bu anlamda farkindalik olusturulmasina yoénelik calismalar acilen yapilmalidir. Bu anlamda
yurtdiginda yasayan vatandaslarimiza aile biitiinliigiinii korumaya yonelik caligmalar bagsta
olmak {izere profesyonel ve anadilde hizmet verebilecek her bransta Tiirk uzman sayisinin

artirilmasina iligkin girisimlerde bulunulmalidir.

Psikolog olarak c¢alisabilmek, belirli alanlarda terapi yapabilmek i¢in psikoloji
boliimlerinden mezun olduktan sonra iicretli egitimler alarak terapi yetkisine sahip olmak
gerekmektedir. Bu egitimler olmadan terapist olabilmek miimkiin degildir. Tiirk genglerin
biiyiik boliimii maddi kiilfeti yiiksek olan bu egitimleri alma imkanlar1 olmadig1 i¢in puanlari
¢ok yiiksek olan psikoloji boliimlerinde egitim almayi tercih etmemektedirler. Ancak aile ve
ailenin biitiinliigiinii kapsayan alt bagliklarin tamamu ile ilgili verimli ¢alismalar yapilabilmesi
i¢in bu boliimlerden mezun Tiirk psikologlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirk kdkenli
gencleri, topluma hizmet etme amaciyla sosyal boliimlere ve 6zellikle psikoloji okumaya, ilgili
alanlarda terapi uzmani olmaya yonlendirilecek destek mekanizmalari kurulmalidir. Ayrica

psikoloji okuyan genclerin {iniversite egitimlerini bitirdikten sonra almasi gereken parali
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egitimleri kargilamaya yonelik destek mekanizmalari kurulmalidir. Yetkili makamlardan buna

yonelik burslandirma programlari tasarlandig bilgisine ulagilmistir.

Bazi Bati Avrupa iilkeleri artik Tiirkiye'den maas alarak gelen &gretmen ve din
gdrevlilerinin caligmalarii engelleme ve kisitlama yoluna gitmektedir. Ornegin Hollanda artik
Tiirkge 6gretmeni kabul etmezken, Avusturya ise din gorevlilerini kabul etmemektedir. Bu
sorunun ¢oziimii noktasinda Diyanet Isleri Baskanlhigi tarafindan “Uluslararasi [lahiyat
Program1” gelistirilmistir. Yurtdisinda dogmus, biiylimiis genglerin iiniversite okumak iizere
Tiirkiye’deki ilahiyat fakiiltelerine gelmekte oldugu, mezun olduktan sonra da Diyanet Isleri

Bagkanligi tarafindan geldikleri tilkelere din gorevlisi olarak atandig1 bildirilmistir.
Oneriler

e Yurtdisinda yasayan vatandaglarimiza hizmet saglayacak insan kaynaginin
yetigtirilmesine yonelik ¢alismalar ivedilikle yapilmalidir.

e Genglerin, sosyal calisan, aile hukuku uzmani, avukat, din ve Tiirk¢e Ogretmeni,
terapist, kiiltiir terciimani, pedagog ve psikolog olmasi tesvik edilmelidir.

e Ulkemizden gonderilen dgretmen ve din gorevlilerin ¢alismalarimin engellenmesi
durumunda sorunun yerel insan kaynag: ile ¢Oziilmesi igin kapsayici bir strateji
olusturulmali ve somut ¢aligmalar yapilmalidir.

e “Uluslararasi {lahiyat Programi” gibi galigmalarm kapsami genisletilmelidir.

4.11 Bagimhhk
Yapilan calisma ziyaretlerinde bazi STK temsilcileri yurtdisinda vatandaslarimiz
arasinda madde kullanimi, alkol, kumar, internet ve sans oyunlari gibi zararh aligkanliklara olan

bagimliligin arttigini belirtmistir.

Ozellikle gocuk ve genglerin kolayca erisimine uygun olan yerlerdeki oyun makinelerinin

ilerleyen yaslarda ¢ocuklari kumar bagimliligina siiriikledigine isaret edilmistir.

Bu bagimliliklar bireysel zararlarinin tesinde siddet ve suca egilimi de tetiklemek
suretiyle aile biitiinliigli ve toplum huzurunu da tehdit etmektedir. Bu nedenle anilan zararli
alisanliklarla miicadele noktasinda yurtdisinda yasayan vatandaglarimiza o6zellikle STK’lar

araciligryla acilen destek saglanmasi gerekmektedir.
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Oneriler

e Gengler ve ailelerin  bagimlililk konusunda bilinglendirilmesi  ¢alismalari
desteklenmelidir.

¢ Genglere yonelik sosyal aktiviteler artirilmalidir.

e STK’lar tarafindan okullarda ve derneklerde kapsamli ve &nleyici ¢aligmalar
yapilmalidir. STK’larin bu alandaki projeleri desteklenmelidir.

o Ulke ve bolge bazinda konuya iliskin durum tespiti yapilmalidir.

e Bagmmlilik konusunda ana dilde terapi hizmeti verebilecek uzmanlar yetistirilmeli ve

rehabilitasyon merkezleri agilmalidir.

4.12 Kurumsal Yapilanma ve Koordinasyon

Yurtdiginda yasayan vatandasglarimiza iligkin hizmetler Disigleri Bakanligi, Diyanet
Isleri Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi bircok kamu kurumumuz
tarafindan kendi goérev alanlari c¢ercevesinde takip edilmektedir. Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimiza iligkin hizmetlerin kalite ve etkisini artrmak amaciyla ilgili kamu
kurumlarimiz arasindaki koordinasyon ve igbirliklerinin artirilmasinin uygun olacagt

degerlendirilmektedir.

Yurtdisinda yapilan ¢alisma ziyaretlerinde dig temsilciliklerimizde vatandaslarimizin
yabanci makamlar nezdinde haklarinin korunmast i¢in ¢aligmalar yapan egitim, aile, caligma

ataseliklerinde miinhal kadrolar bulundugu tespit edilmistir.

4.12.1 Aile Ataseliklerinin Yayginlastirilmasi
Diisseldorf Bagkonsoloslugu biinyesinde 2015 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Ataseligi, kadin, aile, cocuk, geng, engelli ve yashlarin yasadig1 sorunlara iligkin olarak sosyal
destek kurumlari, rehabilitasyon alanlari, Genglik Daireleri, 6zel hizmet kuruluslari, sosyal

hizmet sunan gé¢men kuruluslari ile koordinasyon gorevini yerine getirmektedir.

Ana gorevleri; yurtdiginda yasayan vatandaslarimizi  haklar1  konusunda
bilinglendirmek, sorun yasayan vatandaglarimizi hak ve hizmet talep edebilecegi kurumlara
yonlendirmektir. Henliz sadece Diisseldorf’ta calismalarini siirdiiren Aile Ataseliginin
yurtdisinda oncelikle Tiirk niifusunun yogun oldugu yerlerde agilmast ve burada istihdam
edilecek uzman ve personelin yurtdiginda yetismis ve Tiirk kdkenli olan kisiler tarafindan

secilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Oneriler

e Yurtdiginda yasayan vatandaslarimiza iliskin hizmetlerin kalite ve etkisini artirmak
amaciyla ilgili kamu kurumlarimiz arasindaki koordinasyon ve isbirligi artirilmalidir.

o Yurtdigindaki temsilciliklerimizde aile, egitim ve ¢alisma konusundaki ataselikler
yayginlastirilmalidir.

e Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin yabanci makamlar nezdinde haklarinin
korunmasi i¢in bilinglendirme faaliyetleri yapilmalidir.

e Ulkemiz tarafindan yurtdisina gecici gérevle gonderilen kamu ¢alisanlari, ilgili alana
uygun, liyakat sahibi, nitelikli ve gorev yapacag iilkenin kiiltiirel ve sosyal yapisini
bilen kisilerden segilmelidir.

¢ Yurtdisindaki ¢caligma kosullart iyilestirilmeli, liyakat sahibi kisilerin bu gorevlere talip

olma motivasyonu artirilmalidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMISYONU

Karar No. : 19

Konu

KOMISYON KARARI

Tarih: 22.3.2018

: Yurtdiginda Yasayan Tiirk Vatandas: Olan ve Vatandashktan Izinle Cikmis

Kadlarm ve Ailelerin Sorunlari ve Céziim Onerileri Konulu Alt Komisyon Raporu

Bagkan

Radiye Sezer KATIRCIOGLU

Kocaeli Milletvekili

Uye
Emine YAVUZ GOZGEC
Bursa Milletvekili

Uye
Imran KILIC
Kahramanmaras Milletvekili

Uye
Ayse Sula KOSEOGLU
Trabzon Milletvekili

Sozcii
Ali thsan YAVUZ
Sakarya Milletvekili

Uye
Selina DOGAN
Istanbul Milletvekili

Uye
Nursel REYHANLIOGLU
Kahramanmarag Milletvekili

Uye

Ertugrul SOYSAL
Yozgat Milletvekili
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Uye
Hatice Dudu OZKAL
Afyonkarahisar Milletvekili

Uye (Alt Komisyon Bagkan1)
Tiilay KAYNARCA
Istanbul Milletvekili

nye
Hiisniiye ERDOGAN
Konya Milletvekili



