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Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

ONsOzZ

Diinyada yasanan hizli gelisim ve degisim, beraberinde
padaslarinihtiyag beklentilerini de degistirmistir. 90'li yillardan
itibaren Tlrkiye giindemine yeni kavram ve yaklasimlar girmis
olup bu yaklasimlarin paralelinde 2000'li yillardan itibaren
kamunun yapisi degismeye baslamistir. Bu degisimin 6nclist
olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu kurumlarr iyi yonetisim ilkeleri, stratejik plan, i¢ kontrol,
performans programi ve faaliyet raporu gibi kavramlarla
tanismiglardir.

Bu cercevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari Teskilati olarak
Stratejik Planda yer alan misyon ve vizyonumuz ¢ercevesinde
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamaya yonelik pek ¢ok
calisma yapilmaktadir. Dolayisiyla stratejik amag ve hedefler
dogrultusunda tahsis edilen kaynaklarin, belirlenmis
mevzuat esaslari cercevesinde, usuliine uygun olarak
gerceklestirilmesine azami gayret sarf edilmektedir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
belirtilen aktorlerin ve mali slireg icerisinde bizzat yer alan
uygulayicilarin - faydalanmasi icin “Kamu Mali Yonetimi
El Kitabi” hazirlanmistir. Yapilan bu calismada kamu mali
yonetimi ve kamu harcamalarinin yapilmasina iliskin pek ¢ok
konu, soru-cevap yontemiyle anlatilmaya calisiimistir. Ayrica
cahisanlarin islerini yaparken elinin altinda hazir bulabilecegi,
sikca karsilasilan ve tereddiide disilen konularda, zaman
kaybini en aza indirmek ve uygulama birlikteligini saglamak
icin bircok mevzuatin (kanun, yonetmelik, teblig, esas vb) bir
arada toplandigi bir kaynak olusturulmustur.

Amacimiz hem vatandaslarimiza, hem de kamu kurum ve
kuruluglari ile diunya parlamentolarina yaptigimiz isler ve
faaliyetlerimizle 6rnek olmaktir. Rehber niteligindeki bu kitap
ile hedefimize bir adim daha yaklastik.

Bu kitabin islerinizi daha da kolaylastirici olmasi dilegiyle
emedi gecen tim mesai arkadaslarima tesekkir ederim.

Dr. irfan NEZIROGLU
Genel Sekreter
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BIiRINCI BOLUM

5018 Sayili Kanuna Gore Sorumlular ve
Sorumluluklari, Harcama Birimi, Harcama Yetkilisi,
Harcama Yetkisinin Devri ve Birlestirilmesi
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Bu béliim; 5018 sayili Kanuna gére sorumlular ve sorumluluklari,
harcama biriminin tanimi, harcama slirecinde yer alan
gorevliler ve sorumluluklari, harcama yetkisinin devredilmesi ve
birlestirilmesine iliskin hususlari kapsar.

1.1 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTBOL KA!\IUNUNA GORE SORUMLU-
LAR KIMLERDIR?

e Bakan

o Ust Yonetici

e Harcama Yetkilisi

o Gergeklestirme Gorevli(leri)si

e Muhasebe Yetkilisi

e Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkili(leri)si

e Tasinir Konsolide Gorevlisi

e Tasinmaz kayitlarindan sorumlu personel

e Harcama Yetkilisi Mutemedi

1.2 5018 SAYILI KANUNA GORE BAKANIN
SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Bakanlar,hiikiimet politikasininuygulanmasiile bakanliklarinin
ve bakanliklarina badli, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik
planlariile bltgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur. Bu sorumluluk, Yiksekdgretim Kurulu, Olcme,
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgi, UGniversiteler ve
yuksek teknoloji enstitileri icin Milli Egitim Bakanina, mahalli
idareler icin icisleri Bakanina aittir."

1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
(Madde 10)
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1.3 BAKANLAR KiME KARSI SORUMLUDUR-
LAR?

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisine karsi sorumludurlar.?

1.4 UST YONETICi KiMDIR?

Bakanliklarda mustesar, diger kamu idarelerinde en (st
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskani tst yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanhginda tist
yOnetici Bakandir.?

TBMM Baskanhdi idari Teskilati (ist yoneticisi Genel Sekreterdir.

1.5 UST YONETICILERIN TEMEL GOREV VE
SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Ust yoéneticiler;

 idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hiz-
met gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan,

e Sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullani-
mini saglamaktan, kayip ve kotuye kullaniminin
onlenmesinden,

e Mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin go-
zetilmesi ve izlenmesinden sorumludur.

2 5018 sayili KMYKK (Madde 10)
3 5018 sayil KMYKK (Madde 11)
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Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi (strateji gelistirme birimleri) ve
ic denetgciler araciligiyla yerine getirirler.*

Genel Sekreter, idari Teskilatin gdrevlerini mevzuata, idari
Teskilatin amag ve politikalari ile stratejik planina uygun olarak
dizenler, yuritir ve hizmet birimleri arasinda es gidimi
saglar.

1.6  UST YONETICILER KiME KARSI SORUMLU-
DUR?

Ust  Yoneticiler, gérev ve sorumluluklarinin  yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsi sorumludurlar.’ Ust Yonetici TBMM'de Meclis Bagkanina
karsi sorumludur.

1.7 5018 SAYILI KANUNA GORE HARCAMA
BiRiMiNiN TANIMI NEDIiR?

Kamu idaresi bitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan birim, harcama birimidir.®

1.8 5018 SAYILI KANUNA GORE HARCAMA
YETKILisi KIMDIR?

Butceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yoneticisi harcama yetkilisidir.

4 5018 sayill KMYKK (Madde 11)
5 5018 sayill KMYKK (Madde 11)
6 5018 sayill KMYKK (Madde 3)

11
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1.9 HARCAMA YETKILiSINi BELIRLEYEN
TEMEL UNSUR NEDIR?

Bitceyle 6denek tahsis edilen birimler (genel mudurlikler,
baskanliklar vb.), harcama birimi ve her bir harcama biriminin
en (st yoneticisi harcama yetkilisi oldugundan, harcama
yetkilisini belirleyen temel unsur bitce kodlamasidir.

Bilindigi Gizere kamu idarelerinin biitceleri, Maliye Bakanliginca
uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen analitik
bitce siniflandirmasina gore hazirlanmaktadir.  Analitik
bltce siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel
siniflandirma, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
lizere dort gruptan olusmaktadir. Kurumsal siniflandirmada
dort dizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis
olup, birinci diizeyde Cumhurbaskanlidi, Turkiye Buyik Millet
Meclisi, yiiksek yargi organlari ile bakanlklar ve bitce tirleri,
ikinci dlizeyde birinci dlizeyde tanimlanan yoneticilere karsi
dogrudan sorumlu birimler ile biitce tirleri kapsaminda yer
alan kurumlar, ticlincl diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci
diizeye bagh birimler, dérdiincii dlizeyde ise destek ve lojistik
birimler ile politika uygulayici birimler yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin tglinci ve dérdinci
diizeyinde yer alan birimler, butceyle 6denek tahsis edilen
harcama birimlerini, bu birimlerin en Ust yoneticileri de
harcama yetkililerini ifade etmektedir.”

1.10 HARCAMA YETKILIiSININ GOREV VE
SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Harcama yetkilisi hesap verme ana sorumlulugu cercevesinde
planlama, raporlama, biitceleme ve i¢ kontroliin yani sira
asagidaki hususlarla ilgili gorev ve sorumluluklar da haizdir:

e Mevzuata uygun harcama talimati verilmesi,

7 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2)
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e Birime tahsis edilen 6deneklerin, bitce ilke ve
esaslarina uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilmasi,

e Tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hu-
kuka uygun olarak elde edilmesi, kullaniimasi ve
kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasinin
saglanmasi,

e Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksil-
meye neden olunmamasi,

1.11 BUTCEYLE HANGI BIRIMLERE ODENEK
TAHSIS EDILIR?

Kurumsal siniflandirmanin t¢linct ve dordiinci diizeyinde
yer alan birimlere bltceyle 6denek tahsis edilir?

8 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2)

13
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1.12 TBMM BASKANLIGI

IDARI TESKILATI

HARCAMA YETKILILERI KIMLERDIR?

Birimler

Harcama yetkilisi

Ozel Kalem MidirlGgi

Ozel Kalem Midiiri

Hukuk Hizmetleri Baskanlig

Hukuk Hizmetleri Bagkani

Dis iligkiler ve Protokol
Baskanhgi

Dis iliskiler ve Protokol
Baskani

Strateji Gelistirme Bagkanlig

Strateji Gelistirme Bagkani

Kanunlar ve Kararlar Baskanligi

Kanunlar ve Kararlar Baskani

Buitce Baskanligi

Butce Baskani

Tutanak Hizmetleri Bagkanhgi

Tutanak Hizmetleri Baskani

insan Kaynaklari Bagkanhg

insan Kaynaklari Baskani

Destek Hizmetleri Baskanligi

Destek Hizmetleri Baskani

isletme ve Yapim Baskanhg

isletme ve Yapim Baskani

Milletvekili Hizmetleri

Milletvekili Hizmetleri

Baskanlig Baskani
. . . Arastirma Hizmetleri
Arastirma Hizmetleri Bagkanhgi Baskani

Kutliphane ve Arsiv Hizmetleri
Baskanhgi

Kltlphane ve Arsiv
Hizmetleri Baskani

Basin, Yayin ve Halkla iliskiler
Baskanhg:

Basin, Yayin ve
Halkla iliskiler Baskani

Bilgi islem Baskanhg:

Bilgi islem Bagkani

Muzecilik ve Tanitim Baskanhgi

Muzecilik ve Tanrtim Baskani

Restorasyon ve Teknik
Uygulamalar Bagkanligi

Restorasyon ve Teknik
Uygulamalar Bagkani

idari ve Mali isler
Baskanlig

idari ve Mali isler Bagkani
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1.13 HARCAMA YETKILiSi GECiCi OLARAK GO-
REVINDEN AYRILDIGINDA (KANUNI iZziN,
HASTALIK GOREVDEN UZAKLASTIRILMA
GiBi) BU GOREV KiM TARAFINDAN YERINE
GETIRILIR?

Bu durumda, harcama biriminin harcama yetkililigi gorevi,

vekaleten gorevlendirilen kisi tarafindan yuratalar.®

Harcama yetkisi;

e Yetki devrinin yazili olmasi,

¢ Devredilen yetkinin sinirlarinin acik¢a belirtilmesi
halinde kismen veya tamamen devredilebilir. Har-
cama yetkisinin devredilmesi devredenin idari so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz.'

1.14 HARCAMA YETKIiSi HANGi GOREVLILERE
DEVREDILEBILIR?

TBMM Baskanligi idari Teskilati harcama yetkilileri, yetkilerini
yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir
alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

1.15 HARCAMA YETKIiSiNiN DEVRi VE GERI
ALINMASININ BIiLDIRILMESININ ZORUN-
LU OLDUGU MERCILER KiMLERDIR?

Harcamayetkisinin devredilmesive gerialinmasi Ust Yoneticiye
ve Strateji Gelistirme Baskanlhgina yazili olarak bildirilir."

9 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 5)
10 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)
11  Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)

15
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1.16 HANGI HALLERDE HARCAMA YETKISIi
DEVREDILEMEZ?

¢ Mal ve hizmet alimlarinda iki yiiz elli bin TLyi,
e Yapim islerinde bir milyon TLyi

asan harcamalara iliskin harcama yetkisinin devredilmesi
mimkin degildir.”

1.17 HARCAMA YETKiSi HANGIi SARTLARDA
BIiRLESTIRILEBILIR?

o Ust ydnetici ile harcama birimleri arasinda yéne-
tim kademesinin yer almasi,

e Maliye Bakanliginin uygun goriistiniin olmasi,
 Ust yoneticinin onayinin alinmasi

halinde bir Ust yonetim kademesinde harcama yetkisinin
birlestirilmesi mimkinduir.'

1.18 UST YONETICIi VE YARDIMCILARINA
HARCAMA  YETKISININ  BIRLESTIRIL-
MESI SURETIYLE HARCAMA YETKISI
VERILEBILIR Mi?

Ust yénetici ve yardimcilarina harcama  yetkisinin
birlestirilmesi  suretiyle harcama yetkisi verilemez."
Ancak bltcelerinde harcama birimleri siniflandirilamayan
idareler ile harcama yetkililerin belirlenmesinde guglik
bulunan idarelerde (st yonetici ya da (st yoneticinin
belirleyecedi kisilerden Maliye Bakanhginca uygun gortulenler
harcama yetkilisi olabilirler.

12 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
13 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
14  Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
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Harcama yetkisinin birlestirilmesiile zorunlu haller durumunda
st yoneticinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi durumu
birbirinden farkli hususlardir. Ust ydneticinin harcama yetkilisi
olmasi mecburiyetten kaynaklanan istisnai bir durumdur.

1.19 HARCAMA BIRIMLERINE iLiSKIN PERSO-
NEL ISLEMLERI, ALIM-SATIM, KiRALA-
MA, BAKIM-ONARIM GiBi MALI iSLEMLER
iDARENIN DESTEK HIiZMETLERINi YURU-
TEN BiRiMi TARAFINDAN YAPILABILIR Mi?

5018 sayili Kanunun 60'1nci maddesinin ikinci fikrasinda,
harcama birimlerini ilgilendiren harcamalarin harcama
birimleri tarafindan gerceklestirilecegi, ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama
birimlerinin talebi ve Ust ydneticinin onayiyla diger harcama
birimlerine iliskin bazi mali islemlerin idarenin destek
hizmetlerini yiriten birimi tarafindan yapilabilecegi hiikkme
baglanmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda, idarelerin teskilat
yapilarinda destek hizmetleri ile yardimc hizmet birimleri
olarak yer alan destek hizmetleri birimi, idari ve mali isler,
personel gibi birimler (Destek Hizmetleri Baskanlig, isletme
ve Yapim Baskanlig, Bilgi islem Bagkanligi ve idari ve Mali isler
Baskanligi vb) destek hizmetleri birimi sayilacaktir. Buislemlere
iliskin olarak Ust yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri
tarafindan ayn ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin
talebi Gizerine Strateji Gelistirme Baskanhginca da alinabilir.”

1.20 HARCAMA BiRiMINDE HARCAMA
YETKILISi DISINDA KiMLER GOREVLENDIRILIR?

Harcama biriminde harcama yetkilisi disinda;
e Gergeklestirme gorevlisi,
e Harcama yetkilisi mutemedi,

e Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi,

15 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)

17
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e Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli
personel

gorevlendirilir. Bu gorevliler bir kisi olabilecegi gibi birden
fazla personel de bu isleri yapmak tizere gorevlendirilebilir.

1.21 GERCEKLESTIRME GOREVLISi KIMDIR?

Gergeklestirme  gorevlisi, harcama yetkilisi  tarafindan
yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
Ust kademe yoneticileri arasindan 6deme emri belgesi
diizenlemek ve kontrol etmekle gorevlendirilen bir veya daha
fazla sayida kisidir.'®

1.22 GIDER NE ZAMAN GERCEKLESTIRILMIS
OLUR?

Giderlerin  gerceklestirilmesi;  harcama  yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen ve gerceklestirme
gorevlisince imzalanan 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir."”

1.23 GERCEKLESTIRME GOREVLILERI HANGI
GOREVLERiI YURUTURLER?

Gerceklestirme gorevlileri harcama talimati Uzerine;
o sin yaptinilmasi,
e Mal veya hizmetin satin alinmasi,
e Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
¢ Belgelendirilmesi

o Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi

gorevlerini yuratirler.'®

16 i Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 12)
17 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)
18 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)
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Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris
islemleri gerceklestirme gorevi sayilir."

1.24 HARCAMA YETKILiSI MUTEMEDI KiMDIR
VE GOREVi NEDIR?

Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve
(kendisine verilen avans veya adina acilan kredilerle sinirh
olarak) yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine
karsi sorumlu olan personeldir.?°

Mutemet, harcamalarin mahsubunailiskin belgelerimuhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yukimludur.

1.25 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILisi
KiMDIR?

Harcama yetkilisi adina tasinirlari teslim alan, koruyan,
kullanim vyerlerine teslim eden, mevzuata uygun olarak
kayitlari tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen
ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde

harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlidir.?’

1.26 TASINIR KONSOLIDE GOREVLISi KIMDIR?

Tasinir  konsolide gorevlisi, kamu idarelerinin  merkez
teskilatlarinda strateji gelistirme birimi yoneticisine bagl
mali hizmetleri yurlten birimin bunyesindeki tasinir kayit
islemlerinden sorumlu yoneticidir.

Harcama birimlerinden  aldiklari Harcama Birimi Tasinir
Yonetim Hesabi Cetvellerini konsolide ederek, idarenin Tasinir
Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi icmal Cetvelini, Gst
yonetici adina hazirlamakla yukimludur.

19 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)
20 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 4)
21 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 4)

19
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1.27 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMLERI
iLE GOREVLi PERSONEL KiMDIiR?

Harcama yetkilisi tarafindan idarenin tasinmazlarinin kayit ve
kontrol islemlerini mevzuata uygun olarak tutmakla ve bunlara
iliskin belge ve cetvelleri diizenlemekle gorevlendirilen
personeldir.?

Tasinmaz kayit islemleri, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik cercevesinde, merkezde isletme ve
Yapim Baskaliginca, Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter
Yardimcisina bagli baskanliklarda ise Mizecilik ve Tanitim
Baskanliginca yurdtilecektir.

1.28 MUHASEBE YETKILiSi KIMDIR?

Muhasebe hizmetlerinin yiritilmesinden ve muhasebe
biriminin yonetiminden sorumlu, usuliine godre atanmis
sertifikali yoneticidir.® 5018 sayill Kanunun 61'inci maddesi
cercevesinde TBMM'nin, ve Sayistayin muhasebe hizmetleri
Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yaratalir.2*

1.29 MUHASEBE YETKILIiSININ GOREV VE
YETKILERI NELERDIR?

e Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil
etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine
iade etmek.

e Giderleri ve borclari hak sahiplerine 6demek.

e Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile ema-
netleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya
gondermek.

22  Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik
(Madde 5)

23 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 4)

24 6253 sayill TBMM Bagkanhig idari Teskilat Kanunu madde 22
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¢ Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger
mali islemlere iligskin kayitlar usuliine uygun, say-
dam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve
tablolar her tiirli midahaleden bagimsiz olarak
diizenlemek.

e Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen
ilgili kamu idaresinin harcama yetkilisi ile tist yone-
ticisine ve yetkili kilinmis diger mercilere muhase-
be yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde dizenli
olarak vermek.

¢ Vezne ve ambarlarin kontroliini ilgili mevzuatinda
ongorilen sirrelerde yapmak.

¢ Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve bel-
geleri ilgili mevzuatinda belirtilen siirelerle muha-
faza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

e Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge
ve islemlerini ilgili mevzuatinda 6ngorilen za-
manlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi
mutemedinin bulundugu yerdeki birim yonetici-
sinden kontrol edilmesini istemek.

e Hesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetki-
lisine devretmek, devredilen hesabi devralmak.

e Muhasebe birimini yonetmek.

¢ Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.?

1.30 MUHASEBE YETKILiSININ SORUMLULUK-
LARI NELERDIR?

Muhasebe yetkilileri;

e Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 23’lincii mad-
desinde sayilan hizmetlerin zamaninda yapilma-

25 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 23)
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sindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

e Mutemetleriaracihiyla aldiklar ve elden ¢ikardik-
lari para ve parayla ifade edilen degerler ile bunlar-
da meydana gelen kayiplardan,

e On 6deme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n
o0demelerin mahsubu asamalarinda 6deme emri
belgesi ve eki belgelerin usuliince incelenmesi ve
kontroliinden,

e Yersizvefazlatahsil edilen tutarlarinilgililerine geri
verilmesinde, geri verilecek tutarin, diizenlenen
belgelerde 6ngoriilen tutara uygun olmasindan,

o Odemelerin, ilgili mevzuatin 6éngérdiigi éncelik
sirasi da g6z onlinde bulundurularak, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan,

e Rucu hakki sakh kalmak kaydiyla, kendinden 6n-
ceki muhasebe yetkilisinden hesabi devralirken
gostermedigi noksanliklardan,

e Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, bel-
ge ve islemlerini ilgili mevzuata goére kontrol
etmekten,

e TBMM'nin ilgili Mali Yil Blitce gerceklesmelerine
iliskin belgeleri takip eden yilin Mart ayi basindan
itibaren dis denetim yapmakla sorumlu komisyo-
na teslim etmekten (6253 sayili Kanun-37/2),

¢ Yetkili mercilere hesap vermekten sorumludur-
lar.2

26 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Madde 24)
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e
IKINCI BOLUM

Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu
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Bu béliimde, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporuna deginilmistir.

2.1 STRATEJIK PLAN NEDIR?

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeliamaclarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans
Olgltlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plandir.”

Stratejik planlar; kamu idarelerinin planh hizmet sunumu,
politika  gelistirme, belirlenen politikalari  somut s
programlarina ve bitcelere dayandirma ile uygulamayi etkili
bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik
temel bir aractir.®

Stratejik planlar bes yillik bir donemi kapsar ve kalkinma
plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger
ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak
hazirlanir.?® Ulusal diizeydeki kalkinma planlari ve stratejiler
cercevesinde hazirlanmis olan stratejik planlar; programlar,
sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlar
ile birlikte genel olarak lke ¢apinda planlama ve uygulama
surecinin etkinligini artirmakta ve kaynaklarin akilci ve verimli
kullanimina katkida bulunmaktadir.

Stratejik planlama sireci katihmcar bir yaklagimla yarataldr.
Bu siurecte kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin,
kamu idaresi calisanlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile diger paydaslarin katiimlarinin
saglanmasi ve katkilarinin alinmasi esastir. Ayrica stratejik
planini hazirlayan kurulus icinde de en st yoneticiden
baslayarak her kademede calsanlarin katilimi saglanir.

27 5018 sayih KMYKK (Madde 3)

28 Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran 2006,
Kalkinma Bakanhgi

29 Kamu Iidarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Madde 7 ve 12)
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Boylece stratejik planlar, bir yandan kamu mali ydnetimine
etkinlik kazandirirken diger taraftan da kurumsal kiltur ve
kimligin gelisimine ve glclendirilmesine destek olmaktadir.

2.2 PERFORMANS PROGRAMI NEDIR?

Bir kamu idaresinin stratejik planinda yer alan orta ve uzun
vadeli amag ve hedeflerini gerceklestirmeyi yonelik bir yillik
program donemine iliskin olarak belirledigi performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagmak icin ylritecegi faaliyetleri,
faaliyetlerin kaynak ihtiyaci ve performans gostergelerini
iceren programdir.®

Performans programi, idarenin stratejik plani ve bitcesi
arasinda iliski kurmakta ve idare btcesi ile faaliyet raporunun
hazirlanmasina esas teskil etmektedir.”'

2.3 PERFORMANS HEDEFi NEDIR?

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmakicin program doneminde gerceklestirmeyi
planladiklari ¢ikti-sonuc odakli hedeflerdir.

Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenir ve bir veya
birden fazla harcama birimini ilgilendirir. Performans hedefleri;

e belirlenen oncelikli ama¢ ve hedeflerle iliskili
olmalidir,

e performans programi hazirlama sirecinin baslan-
gi¢ asamasinda Ust yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

e idarenin yUruttugu faaliyetlerle gerceklestirilebilir
olmalidir,

e kaynaklarin sinirhhgr g6z éniinde bulundurularak
belirlenmelidir,

30 Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 3)

31 Performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye
Bakanligi
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e belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve performans goster-
geleriile dlctlebilir olmahdir,

e cikti-sonug odakli olmalidir,

e azsayida belirlenmelidir.

2.4 PERFORMANS GOSTERGESI NEDIR?

Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini ya da ne
kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin
kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans
gostergeleri;

e performans hedeflerine ulasihp ulasiimadigini
Olcebilmelidir,

e Olculebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak nite-
likte olmahdir,

e gerek ge¢cmis donemlerin gerekse diger idarelerin
benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmahdir,

e verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyet-
leri makul ve kabul edilebilir bir seviyede olmalidir.

2.5 GIiRDI, CIKTI VE SONUC NEDIR?

Girdi, bir Urlin veya hizmetin Uretilmesi icin gereken beseri,
mali ve fiziksel degerlerdir. Cikti, idare tarafindan Uretilen nihai
Griin veya hizmetlerdir. Sonug ise, idarenin sundugu uriin ve
hizmetlerin, bireyler ve toplum Uzerinde meydana getirdigi
etkilerdir.

2.6 PERFORMANS PROGRAMI NASIL HAZIR-
LANIR?

Performans programlari, idare diizeyinde, ¢ikti ve sonug odakh
bir anlayisla, dogru ve glivenilir bilgiye dayali, mali saydamligi
ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanr.
Performans programi hazirlik siireci, her yil en ge¢ Mayis
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ayl sonuna kadar Ust ydneticinin harcama birimlerine yazil
duyurusu ile baslar.

Program, tum harcama vyetkililerinin katilimiyla strateji
gelistirme baskanhginin koordinasyonunda hazirlanir. Bu
slirecte, Ust yonetici ve harcama vyetkilileri, performans
programlarinin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tarld
bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi icin gerekli
ortam, yapi ve suregleri olustururlar. Hazirlk calismalarinda
kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji
gelistirme baskanligi tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine
gonderilir.3?

2.7 PERFORMANS PROGRAMI HAZIRLAMA
SURECI NASILDIR?

Performans programini hazirlama siirecinde su adimlar izlenir:

e Ust yonetici ve harcama yetkililerince, stratejik
planda yer alan stratejik ama¢ ve hedeflerden
program déneminde hangilerine ve ne 6l¢lide 6n-
celik verilecegi hususu kararlastirilir.

e Belirlenen oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflere
katki saglayacak performans hedef ve gostergeleri
belirlenir.

e Performans hedefi ile iliskili faaliyetler saptanir.

e Harcama birimleri sorumlu olduklari faaliyetlerin
maliyetlerini tespit ederler. Faaliyet maliyeti tespit
edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetler dikkate alinir. Dogrudan iliskilendirilebi-
len maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi halinde
ortaya cikacak maliyetlerdir. Faaliyetlerle dogru-
dan iligskilendirilemeyen maliyetler genel ydnetim
giderlerini olusturur. ilgili harcama birimleri bu
surecte diger idarelere transfer edilecek kaynaklari
da tespit eder.

32  Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 11)
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e Strateji gelistirme baskanhgi; idarenin stratejik
planinda yer alan stratejik amag ve hedefler, te-
mel politika ve oncelikler, bltcesi hazirlanan yila
yonelik belirlenmis olunan performans hedef ve
gostergeleri, faaliyetler, maliyet bilgileri (kaynak
ihtiyaci), idarenin yetki, gérev ve sorumluluklar,
teskilat yapisi ile fiziksel ve beseri kaynaklarina ilis-
kin bilgileri konsolide ederek, Uist yoneticinin go-
zetiminde, idare performans programini hazirlar.

2.8 PERFORMANS PROGRAMI IiLE BUTCE
SURECI iLiSKiSi NASILDIR?

idare biitcesi ile birlikte biitce gériismelerinde degerlendirilen
performans programi Merkezi  Yonetim Bitgce Kanun
Tasarisinin  Turkiye Buylk Millet Meclisine sunulmasini
muteakiben Tasarida yer alan blyukliklere gore revize
edilerek Ocak ayi icinde kamuoyuna aciklanir ve idarenin
internet sitesinde yayimlanir.

2.9 PERFORMANS PROGRAMININ iZLENME-
Si VE DEGERLENDIRILMESINE YONELIK
SISTEM NASIL OLMALIDIR?

idarenin stratejik planini uygulamaya geciren ve beseri,
teknolojik, fiziki, mali ve diger nitelikte bitiin kaynaklarin
kullanilmasini ydnlendiren performans programinin izlenmesi
ve de@erlendirilmesi 6nemlidir.

izleme ve degerlendirme sisteminin, idarenin amac¢ ve
hedeflerine ulasmasini engelleyecek sorunlarin ortaya
¢ikmasini 6nleme, mevcut sorunlari giderme ve zamaninda
gerekliiyilestirici tedbirlerin alinmasina imkan verecek icerikte
ve nitelikte olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, performans
gostergelerinin devreye sokulmasina veya mevcut gosterge
hedeflerinin giincellenmesine, problemler ortaya ciktiginda
idare tarafindan iyilestirici tedbirin zamaninda alinmasina
imkan verecek icerikte ve nitelikte olmasi gerekir.
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2.10 FAALIYET NEDIR?

idarenin amac ve hedeflerine yénelik, basl basina bir biitiinliik
olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir Giretim veya
hizmetlerdir.??

Performans hedefleri idarenin ulasmak istedigi hedefleri ve
performans gostergeleri hedeflere ulasilip ulasiimadiginin
nasil olcildiga ile ilgili kriterleri gosterirken, faaliyetler
bunlarin nasil gerceklestirecegini ifade eder.

2.11 FAALIYET RAPORU NEDIR?

Faaliyet raporu; birim ve idare diizeyinde hazirlanan ve bir
yildaki faaliyet sonuglarini gésteren rapordur. Faaliyet raporu,
stratejik plan ve performans programi ile birlikte performans
esasli butceleme sisteminin temel unsurlarindan birisidir.

2.12 FAALIYET RAPORLARI HANGI iLKELERE
GORE HAZIRLANIR?

Faaliyet raporlari, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak, bir yilin faaliyet sonuglarini
goOsterecek ve yillar itibariyla da karsilastirmaya imkan
verecek sekilde her yil hazirlanir. Faaliyet raporlarinda yer
alan bilgilerin dogru, guivenilir, dnyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve
faaliyet sonuglarinin tim yonleriyle aciklayici nitelikte olmasi
gerekir. idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet
raporlarinda yer verilmez. Faaliyet sonuglarinin gdsterilmesi
ve degerlendiriimesinde ayni yontemler kullanilir. Yontem
degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda
aciklanir. Faaliyet raporlarinda ilgili taraflarin ve kamuoyunun
bilgi sahibi olmasini saglamak Uzere acik, anlasilir ve sade
bir dil kullanihr. Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin
kullanilmasi durumunda bunlar ayrica tanimlanir.3*

33 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 4, 5, 6, 7, 8 ve 9)
34 5018 sayili KMYKK (Madde 41)
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2.13 BIiRiM VE IDARE FAALIYET RAPORU NEDIR
VE KiM TARAFINDAN HAZIRLANIR?

Ust yoénetici ve harcama yetkililerince her yil faaliyet raporu
dizenlenmesi gerekmektedir.®

e Birim Faaliyet Raporu harcama biriminin yil bo-
yunca yurittigu faaliyetlerin sonuclarini, belirlen-
mis hedeflere yonelik gerceklesmeleri de ortaya
koyacak sekilde aciklayan ve idare faaliyet raporu-
na esas teskil eden rapordur. Birim faaliyet raporu
hazirlayan harcama yetkilileri, raporun iceriginden
ve raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan tst
yoneticiye karsi sorumludur.

o [dare Faaliyet Raporu, idarenin stratejik plan
ve performans programi dogrultusunda yil bo-
yunca yuarittigu faaliyetlerin sonuclarini, be-
lirlenmis hedeflere yonelik gerceklesmeleri de
ortaya koyacak sekilde aciklayan rapordur.®
idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlari esas
alinarak, genel sekreter adina Strateji Gelistirme
Baskanligi tarafindan hazirlanir. Genel Sekreter
idare faaliyet raporlarinin iceriginden ve raporlar-
da yer alan bilgilerin dogrulugundan Meclis Bas-
kanina karsi sorumludur.

2.14 BIiRiM VE iDARE FAALIYET RAPORUNUN
KAPSAMI NEDIR?

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan bolimleri ve
bilgileri icerecek sekilde hazirlanir:

1. Genel bilgiler: Bu bdlimde, idarenin misyon
ve vizyonu, teskilat yapisi ve mevzuatina iligkin
bilgiler, sunulan hizmetler, insan kaynaklari, bilgi,
teknoloji ve fiziksel kaynaklari ile ilgili bilgilere,

35 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 10)
36 Performans Esasli Blitgeleme Rehberi, Aralik 2004, Maliye Bakanlig
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yonetim ve i¢ kontrol sistemi ile i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
kisaca yer verilir.

2. Amac ve hedefler: idarenin stratejik amac ve he-
deflerine, faaliyet yili 6nceliklerine ve izlenen temel
ilke ve politikalarina yer verilir.

3. Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: ida-
renin mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli
olarak yer verilir ve bunlar agiklanir.

a) Mali bilgiler bashdi altinda; kullanilan kay-
naklara, butce hedef ve gerceklesmeleri ile mey-
dana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yukumlulikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel
mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara
yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari
hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

b) Performans bilgileri bashgi altinda; idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yi-
rutllen faaliyet ve projelerine, performans prog-
raminda yer alan performans hedef ve gosterge-
lerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, performans bilgi sistemi-
ne iliskin degerlendirmelere yer verilir.

4. Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendi-
rilmesi: Bu bolimde, orta ve uzun vadeli hedeflere
ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizas-
yon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agi-
sindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak
idarenin Ustilin ve zayif yanlarina yer verilir.

5. Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclari ile ge-
nel ekonomik kosullar, biitce imkanlari ve beklen-
tiler g6z 6nune alinarak, idarenin gelecek yillarda
faaliyetlerinde yapmayi planladigi degisiklik 6ne-
rilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklik-
ler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yoénelik
alinmasi gereken tedbirlere bu bélimde yer verilir.
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Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine
iliskin bilgilere yer verilir. Birim faaliyet raporlarinda birim
yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise Meclis Baskani ve
Genel Sekreter sunus metni yer alir. Birim faaliyet raporlarina
ilgili Yonetmelikte 6rnegdi yer alan i¢ kontrol glivence
beyaninin; idare faaliyet raporlarina ise Genel Sekreterin i
kontrol glivence beyani ile Strateji Gelistirme Bagkaninin
beyaninin eklenmesi zorunludur.

2.15 BiRIM FAALIYET RAPORU HANGI
DONEMLERI KAPSAR?

Birim faaliyet raporlari, geride birakilan yila iliskin olarak
hazirlanir.  Ancak Ust yOnetici, harcama birimlerinin
faaliyetlerini ve performansiniizleyebilmek amaciyla, harcama
yetkililerinden (cer veya altisar aylik birim faaliyet raporlari
isteyebilir.

2.16 BIRIM FAALIYET RAPORU NE ZAMANA
KADAR HAZIRLANIR VE HANGi MAKAMA/
BiRIME GONDERILIR?

ilgili yila iliskin birim faaliyet raporlari harcama yetkilisince
imzalanarak, idare faaliyet raporuna esas teskil etmek Uzere
izleyen yilin en ge¢ Mart ayl sonuna kadar Ust yoneticiye
sunulur®” Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda
esas alinmak Uzere, strateji gelistirme birimlerine de gonderilir.

2.17 IiDARE FAALIYET RAPORU HANGI
DONEMLERI KAPSAR?

idare faaliyet raporu gecmis yil faaliyet sonuclarini gésterecek
sekilde geride birakilan yila iliskin hazirlanir.  Ancak
karsilastirmaya ve degerlendirmeye imkan verecek sekilde
raporda yillar itibariyla karsilastirmali bilgilere de yer verilir.

37 Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 10)
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2.18 IDARE FAALIYET RAPORU NE ZAMANA
KADAR HAZIRLANIR VE ACIKLANIR?

Kurumlarinin ilgili yila iliskin idare faaliyet raporlari st
yoneticileri tarafindan izleyen yilin en ge¢ Nisan ayl sonuna
kadar kamuoyuna aciklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni
sure icerisinde Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderilir.

idare faaliyet raporlari, kesin hesap kanun tasarisi ile merkezi
yonetim blitce kanunu tasarisi birlikte goérasalir.

2.19 KURUMSAL MALi DURUM VE BEKLENTi-
LER RAPORU NEDIR?

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregdi olarak genel yonetim
kapsamindaki idareler butcelerinin ilk alti aylik uygulama
sonugclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini temmuz ayi icinde Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu ile kamuoyuna aciklamaktadirlar.® Bu
raporlar bir neviyil ortasifaaliyet raporu gibi degerlendirilebilir.

Maliye Bakanligi ise yine ayni sire icinde merkezi yonetim
bitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman
durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetleri kapsayan genel mali durumu temmuz ayi icinde
kamuoyuna aciklamaktadir.

38 5018 sayili KMYKK (Madde 30)



Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

UCUNCU BOLUM

ic Kontrol
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Bu béliimde ic kontroliin tanimi, Kamu i¢ Kontrol Standartlari, ic
kontrol sistemi kurulmasi ve isletiimesindeki rol ve sorumluluklari
lizerinde durulmustur.

3.1. ICKONTROL NEDIR?

idareler; fiziki olarak biytdiikce, faaliyetlerin ve yiritilen
diger islemlerin sayisi ve karmasikligi artmis ve idare Ust
yonetiminin kurum faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol
etme olanagi ortadan kalkmistir. idare agisindan ortaya cikan
bu olumsuz gelismeleri, ancak etkin bir i¢ kontrol sistemi
kurularak ve yurutilerek giderilebilir.

Kurumda saglam bir i¢ kontrol sisteminin olmasi kuruma
duyulan givenin esasini olusturur. Finansal raporlamanin
glvenilirligi, idare faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi,
yasalara ve diger diizenlemelere uygunlugunu saglamak i¢
kontrol sisteminin baslica amaclarini olusturur. Bu amaglarin
basarilmasina yonelik olarak yeterli 6l¢lide glivence saglamak
icin olusturulan ve kurum yoneticileri ve personeli tarafindan
etkilenen bir siire¢ olarak tanimlayabilecegimiz i¢ kontrol
sistemi, bir kurumda uygulanan tim ydntem, prosedir ve
politikalari icine alan genel bir kavramdir.

ic kontrol; bir anlik durum ya da olay degil, kurumun siire
gelen faaliyetlerini yurittigu bir yontemler bitind ve bir
surectir. Dolayisiyla kuruma sonradan eklenen bir parca degil,
kurumun faaliyete basladigi andan itibaren olusturulan ve
organizasyonun ayrilmaz bir parcasidir. i¢ kontrol, faaliyetlerin
gerek belirlenen hedef ve amaclara gerekse ilgili mevzuat ve
diizenlemelere uygun bir sekilde yiritilmesini amaglayan
bir sistemdir. ic kontrol bu ydniiyle bir taraftan yasalara
uygunlugu temin ederken Obir taraftan da kurumun
belirlenen amaclarina ulagsmasina iliskin gorevlerini yerine
getirerek kurumun performansinin yiiksek olmasina yardimci
olur.

Yukarda belirtilen hususlar paralelinde, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda i¢ kontrol; “idarenin
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amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yurattlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Gretilmesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve sirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller buttinudur” seklinde tanimlanmistir.

i¢ Kontrol Kavrami

Latince karsihigi “contrarotulus” ve ingilizce “against” olan
“contra” dan tiireyen kontrol kavrami; bir memur tarafindan
tutulankayitveyahesaplardan her birinin bir baskasi tarafindan
sinanmasi seklinde 6zetlenebilir. Tirk Dil Kurumu sézligiinde
ise kontrol; “bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakma,
bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini
inceleme” olarak tanimlanmistir.

ic kontroleiliskin bircok farkli tanim yeralmakla birlikte tanimlar
tanimlamanin yapildigi érgiite gore degisebilmektedir. isletme
bilimi alaninda i¢ kontrol, hedeflenen isletme amaclarina
ulasmada, standartlar ve planlarla belirlenmis konularin,
uygulamaya iliskin orgitsel faaliyetlerle uyumlastiriimasini
saglayan faaliyetler biitini seklinde tanimlanmaktadir.

En gecerli ic kontrol tanimi, “Committee of Sponsoring
Organizations (COSO)"tarafindanyapilan tanim kabul edilebilir.
Temel bir ¢cerceve belge olan COSO raporundaki tanima gore,
“ic kontrol, isletmenin yonetim kurulu, yonetim kadrosu ve
diger calisanlan vasitasiyla hedeflerin gerceklestiriimesiyle
ilgili olarak makul bir glivencenin olusmasinin saglanmasidir.”

ic Denetgiler Enstitiisi’'niin (The Institute of internal Auditors-
[IA) tanimina gore ise i¢ kontrol, “Yonetim kurulunun ve (st
yonetimin kurum igindeki kontrol sisteminin 6nemliligine
iliskin tavir ve davraniglaridir”

Tanimlardan da gorilecedi gibi, i¢ kontrol yapisi kabaca,
bir o6rgltin varlklarini korumak, muhasebeye ve diger
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faaliyetlere iliskin bilgi ve raporlarin dogruluk ve glivenilirligini
saglamak degildir. i¢ kontrol, bir anlik bir durum ya da olay
degil, isletmenin siiregiden faaliyetlerini ylrittigu yontemler
serisidir, bir sUrectir. Dolayisiyla, isletmeye sonradan entegre
edilen bir parca degil organizasyonun ayrilmaz bir parcasidir.

3.2. iCKONTROLUN AMACLARI NELERDIR?

ic kontrol sisteminin amaclarinin neler oldugu ilgili mevzuat®
hukimlerinde sayilmistir.

ic kontrollin genel amaclari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve ytuktimliliklerinin et-
kili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenleme-
lere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

e Her tirlG mali karar ve islemlerde usulsizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zama-
ninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e Varliklarin kétlye kullanilmasi ve israfini dnlemek
ve kayiplara karsi korunmasini saglamak,

olarak belirlenmistir.

Genel anlamda i¢ kontrol sisteminin amaci ise; idarenin
stratejik amaclarina ve hedeflerine ulasmasini saglayan butin
faaliyetler, planlar, politikalar ve sistemler bitini olarak
tanimlanabilir.

39 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ kontroliin ama-
c1, m.56; i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, m.4.
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3.3. NEDEN i¢ KONTROL SISTEMi KURMALI-
YiZ?

Yasal Zorunluluklar

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren 5018 sayll Kamu Mali Yonetimi ve Kontro/
Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi da amaglanmistir.

5018 sayili Kanunun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi”
diizenlenmistir. Bu kisimda i¢ kontrol sistemine iliskin olarak;
ic kontrollin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n
mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, i¢ denetim,
ic denetginin gorevleri, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢
denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer
verilmistir.

S6z konusu kanunun 55’'inci maddesinde, i¢ kontrol; “idarenin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yurattlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak Uizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve slrecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller bitlini” olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanunun 11 inci maddesinde ise, Ust yOneticilerin,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig
denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hilkme baglanmistir.
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Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Kanunun 15inci maddesine dayanilarak  hazirlanan
Yonetmeligin 9’'uncu maddesinde i¢ kontrol, mali hizmetler
fonksiyonu kapsaminda yuritilecek isler arasinda sayilmistir.
Bu kapsamda yapilacak gorevler; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapmak, idarenin gorev alanina iliskin
konularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gdrevini
yuritmek, amacglar ile sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve
etkililigi artirici tedbirler nermek olarak sayilmistir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
hakkinda yénetmeligin “ic Kontrol Standartlan” baslikli 5'inci
maddesinde, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir
olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar cercevesinde
her tiirlG yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi de belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

Kamu i¢ Kontrol Standartlar;; Avrupa Birligi i¢c Kontrol
Standartlan  cercevesinde Maliye Bakanhg tarafindan
belirlenmistir.

Bu kapsamda; Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Kamu
ic Kontrol Standartlari Tebligi” ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin
gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tebligde, kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu
ic Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere, yapilmasi
gereken calismalar tespit etmeleri, bu calismalar icin eylem
planiolusturmalari, gerekli prosediirler veilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi calismalariniytriitmeleri gerektigi ve calismalarin
etkili bir sekilde ve zamaninda yuritilmesini saglamak tzere,
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idarelerin Uist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemler alinacagi
belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

ic Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi, idarelerde
ic kontrol sistemlerini Kamu ic Kontrol Standartlar ile
uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu calismalar icin eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosedirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarinda kamu idarelerine rehber olmasi amaciyla
hazirlanmistir. Ayrica, Maliye Bakanliginin yayimlamis oldugu
02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi ile idareler tarafindan hazirlanan eylem
planlarinin izlenmesine yonelik yontemler aciklanmaya
cahsilmistir. S6z konusu genelge ile idarelerin her yilin Haziran
ve Aralik aylan itibariyle i¢ kontrol eylem plani calismalarina
iliskin bir rapor hazirlayarak Ust yoneticiye sunulmasi ve
raporun birntshasininonis gliniiicerisinde Maliye Bakanligina
gonderilmesine iliskin dlizenleme getirilmistir.

Bununla birlikte, Genel Biitceli Kamu idareleri ve Universiteler
disindaki Ozel Biitceli idarelerin kamu ic kontrol sdandartlari
calismalari hakkinda Ust yonetici tarafindan her yilin ocak
ayinda ilgili Bakana bilgi verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Modern Yonetim Gerekleri

Yukarida belirtilen yasal zorunluluklarin yaninda, i¢ kontrol
“faaliyetlerin etkin ve verimli yirGtilmesinin saglanmasi” yani
diger bir ifade ile kurumun “etkililik ve verimlilik” hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglamaya yonelik bir odaga sahiptir.
Diger iki odaktan (mali raporlamalarin giivenilirligi ve kanun
ve diizenlemelere uygunluk) farkh olarak faaliyetlerin etkili,
verimli ve ekonomik yiritilmesi amaci, dogrudan kurumsal
verimlilige isaret etmektedir. Kurum genelindeki tim is
birimlerivesiireclerinde tasarlananveyduritilenic kontrollerin,
etkili, verimli ve ekonomikligi temin etme misyonu, i¢ kontrol
kavramini “verimlilik” ile yakindan iliskilendirilebilmesine
imkan saglamaktadir.
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ic kontroliin, kurumlarin etkililik ve verimlilige yonelik
amaclarini  gerceklestirmesine  yonelik katkisi, esasen,
bu amaclari tehdit eden risklerin azaltilmasi seklinde
gerceklesmektedir. Faaliyetlere iliskin risklerin, kurumlarda
gerceklesen pek cok hata, suiistimal, verimsizlik ve basarisizlikta
onemli rol oynadigi bilindiginden, bu risklere karsi gerekli
tedbirlerin alinmasi icin en 6nemli arag yine kurumsallasmis
bir i¢ kontrol sisteminin varligi olacaktir.

Diger taraftan idarenin, tim paydaslarina karsi sorumlu, seffaf,
adil ve hesap verebilir bir ydnetim anlayisi sergilemesi ve bunu
yasal gereklilikler icinde yerine getirmesi icin stratejik yonetim,
ic kontrol ve i¢ denetim, performans yonetimi gibi kurumsal
yonetim mekanizmalarinin dogru tesis edilmesi gereklidir.

3.4. iCKONTROLUN UNSURLARIVE GENEL KO-
SULLARI NELERDIR?

ic kontroltin unsurlari ve genel kosullari sunlardir:

e Kontrol ortami: idarenin ydneticileri ve calisanla-
rinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve durust bir ydnetim anlayisina sahip
olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uz-
manlga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere
verilmesi ve personelin performansinin degerlen-
dirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile
personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir
sekilde belirlenir.

¢ Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mev-
cut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikka-
te alinarak gerceklestirilen ve streklilik arz eden
bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve perfor-
mans programinda belirlenen amag ve hedefleri-
ne ulasmak icin i¢ ve dig nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirir.
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o Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizelti-
ci her turlt kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

* Bilgi veiletisim: idarenin ihtiyac duyacagi her tiirli
bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve il-
gililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

o Gozetim: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli iz-
lenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

3.5. KAMU iC KONTROL STANDARTLARI NE-
DiR?

ic kontrolle ilgili diizenlemeler dogrultusunda, Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel
sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari
uluslararasi standartlar ve iyi uygulama érnekleri cercevesinde,
ic kontrollin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,
tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini
saglamak Uzere genel nitelikte belirlenmistir. Tebligde, kamu
idarelerinin gerek gérmeleri halinde, idare Ayrintili i¢c Kontrol
Standartlar da belirleyebilecekleri 5ngorilmustir.

3.6. IC KONTROL CALISMALARI NASIL YURU-
TULMELI?

Maliye Bakanhiginca yayimlanan i¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Plani Rehberin de, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinin Gst ydneticinin
liderligi ve gozetiminde, Strateji Gelistirme Biriminin teknik
destegi ve koordinatorligiinde ve harcama birimlerinin
katilimiyla yuritilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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3.7. ICKONTROLE iLiSKIN SORUMLULUKLAR
Ust Yonetici

Ust yodnetici, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin
saglanmasi, kayip ve kotiye kullaniminin énlenmesi, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve Kanunda belirtilen diger gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumludur.

Bu sorumluluklarin yerine getirilmesi, yeterli ve etkin bir i
kontrol sisteminin olusturulmasiyla miimkundyiir. Bu da dogal
olarak i¢c Denetim Biriminin ve Dis Denetimin etkin bir sekilde
yapilabilmesi icin uygun i¢ kontrol ortaminin olusturulmasini
saglayacaktir. Ust yoneticinin i¢c kontrole iliskin sorumlulugu
ise idarelerin mali ydnetim ve kontrol sistemleriyle ilgili olarak
verilen yeni gorev, yetki ve sorumluluklara paralel olarak
diizenlenmistir. ic kontrol sisteminin kurulmasi, gézetilmesi ve
her yil “i¢c kontrol glivence beyani” nin diizenlenmesinden (st
yonetici sorumludur.

Ust yoneticiler 5018 sayili Kanundaki sorumluluklarinin
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ic
denetciler araciligiyla yerine getireceklerdir. Bu nedenle (st
yoneticinin bu konuda dogrudan aktif bir rol Gstlenmesi
ve i¢ kontrol konusunda etkin bir gozetim mekanizmasini
olusturmasi dnem arz etmektedir.

Harcama Yetkilileri

Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlarn cercevesinde,
idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludurlar. i¢ kontroliin isleyisinden dogan
bu sorumluluk; gorev ve yetkileri cercevesinde faaliyet ve
hizmetlerin  yUritilmesinde, harcamalarin  yapilmasinda
ve odeneklerin kullanilmasinda yeterli ve etkin kontrol
sureclerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve bu sureclerin
isleyisinin izlenmesini kapsamaktadir. Ayrica, Ust yoneticiler
gibi butce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri de
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her yil “ic kontrol glivence beyani” diizenlemekle yikimlu
tutulmuslardir.

Strateji Gelistirme Birimi

5018 Sayih Kanunun 60 nci maddesinin (m) bendiyle; ic
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda calismalarin yapilmasi Strateji
Gelistirme Biriminin sorumlulugundadir.

Strateji Gelistirme Birimi, 6n mali kontrol faaliyetlerinin
yuratilmesi; mali  kanunlarla ilgili diger mevzuatin
uygulanmasi  konusunda st yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak;
mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gorevleri
yapmakla yukumluddrler.

Personel

Diger personel ve calisanlar da i¢ kontroli yasama gegiren
kisilerdir. Bunlar, genellikle, kontrolleri yuriten, godzden
geciren ve yanlis uygulanan kontrolleri diizelten 6n cephedeki
kisiler olup, glinliik gorevlendirmelerin gerceklestiriimesinde
kontroller araciligiyla sorunlari tespit ederler.

3.8. iC KONTROL SISTEMININ KURULMASIN-
DAN KiM SORUMLUDUR?

Yukarida belirtilen gorev ve sorumluluk dagilimi acisindan
ic kontrol sisteminin kendine 6zgi ayirici bir 6zelligi oldugu
ve kurumda gorev yapan en alt kademe calisandan en
st yoneticiye kadar herkesin i¢ kontrol sistemi icerisinde
mutlaka belirli bir alanda sorumluluk Gstlenmesi gerektigi
anlasiimaktadir.

Ancak, sorumluluk kavraminin bu denli kapsamli olmasi,
idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve gézetiminden
dogan sorumlulugun dogrudan Ust yonetime ait oldugu ve
st yonetimin bu sorumlulugunu, i¢ kontrol alanindaki diger
aktorler yardimiyla (i¢ denetim, SGB, harcama birimleri) yerine
getirmesi gerektigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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Ust ydnetimin, i¢c kontrolin kurulmasi ve gézetilmesi
alanindaki  sorumlulugu ilgili mevzuat hikimlerinde
acikca belirtilmektedir. Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi hususunda asil ve nihai sorumlulugun lst yonetime
ait oldugu soylenebilir. Ancak, ifade edilmelidir ki, i¢ kontroliin
kurulmasi noktasinda Ust yonetimin en biyuk yardimcisi, ic
kontrole iliskin standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak, ¢alisma sonuglarini ydnetime
raporlamak ve idare faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve
ozellikli alanlarda ayrintili standartlar belirlemek vb. gorevleri
ile SGB’ler olacaktir.

Diger taraftan, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi hususunda,
SGB'lerin sorumluluguna iliskin en 6nemli nokta ise, SGB'lerce,
diger harcama birimlerine yonelik olarak sunulan rehberlik
ve koordinasyon hizmetlerinin olusturdugu sdéylenebilir.
Buna paralel olarak, séz konusu koordinasyon ve rehberlik
gorevleri cercevesinde i¢ kontrole iliskin 6rgltlenmenin
(Kurullar, caisma gruplari vb.) olusturulmasi, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarinin uygulanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi
ve elde edilen verilerin Ust yonetime raporlamasi islemleri,
SGB'ler tarafindan yiritulecek faaliyetler arasinda sayilabilir.

3.9. IZLEME VE YONLENDIRME KURULUNUN
GOREVLERI NELERDIR?

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde
bir st yonetici yardimcsi veya harcama yetkilisinin
baskanhginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan “ic Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu” olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. ic Kontrol
izleme ve Yonlendirme Kurulu, ic kontrol calismalarini
yonlendirmek, i¢ kontrol ekibi tarafindan hazirlanan taslak
eylem planlarini karara baglamak, i¢ kontrol eylem planina
iliskin faaliyetleri Strateji Gelistirme Baskanhgi araciligiyla
izlemek ve degerlendirmek, eylem planinin revize edilmesine
iliskin onerileri degerlendirmek ve lst yonetime sunulacak
rapor hakkinda gorus bildirmekle gérevli olmalidir.
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3.10. iC KONTROL CALISMA GRUPLARI

ic Kontrole iliskin yukarida belirtilen hususlar dikkate
alindiginda i¢ kontroliin bir ydnetim sistemi yaklagimi oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, idaragenelinde séz konusu
yonetim sistemine iligkin faaliyetlerin harcama birimlerinde
koordinasyonunu yapmak, Strateji Gelistirme Baskanhgi ile
iletisimi saglamak ve eylemlerin gerceklesme sonuclarini
Strateji Gelistirme Baskanh@ina, Ust Yoneticiye raporlanmasini
saglamaktan sorumlu olan personel belirlenmelidir.

3.11. HARCAMA YETKILIiSiNiN iC KONTROL GU-
VENCE BEYANI NEDIR?

Harcama biriminde is ve islemlerinin amaclara, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren ve harcama
yetkilisi tarafindan imzalanan ve birim faaliyet raporuna
eklenen belgedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun yurirlige girmesiyle birlikte
Sayistay denetiminin kapsaminin genisledigi ve buna paralel
olarak da niteliginin degistigi gérilmektedir. idarelerin ic
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi, yeni
Kanunla birlikte Sayistay denetimi kapsamina alinmis ve bu
dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim yaklasimiyla
paralel olarak kamu idarelerinde denetim faaliyetleri
gerceklestiriimeye  baslanmistir.  Sayistay  Kanununda
denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri
ile ic kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin
degerlendirilmesi olarak tanimlandigi, denetimin; dizenlilik
ve performans denetimlerini kapsadigi, diizenlilik denetiminin
ise; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
suretiyle gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Sayistay Kanununda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesifaaliyetinin,diizenlilikdenetimikapsaminda;
idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya cikan
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faaliyet sonuclarinin olctlmesi faaliyetinin ise, performans
denetimi  kapsaminda degerlendirildigi  gorilmektedir.
Dolayisiyla Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak
denetim faaliyetlerinin, ne sekilde yapilirsa yapilsin her
durumda idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesine
ve analizine yonelik olacagini séylemek yanls olmayacaktir.

Bu cercevede, Sayistay tarafindan vyapilan dizenlilik
denetimlerinin iceriginin, dogrudan idarelerdeki i¢ kontrol
sistemlerinin kendisi oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan,
idareler tarafindan belirlenen amaclara ve hedeflere ulasiima
diizeyinin performans gostergeleri ve faaliyet sonuclari ile
Olcllmesi isinin zaten i¢ kontrol sisteminin icerisinde yer
alan bir siireci ifade ettigi gerekgesiyle, performans denetimi
surecinde de denetimin odak noktasinin, dolayli da olsa yine
ic kontrol sistemi olacagi sdylenebilir.

i¢ Denetim Nedir?

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak
ic denetgiler tarafindan gerceklestirilir.

Kurumsal amacglara ve hedeflere ulasiimasi yolunda (st
yonetimin ve diger karar organlarinin yardimcisi ve danismani
olarak i¢ denetim faaliyeti, ayni zamanda i¢ kontroliin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarin (st ydnetime
raporlanmasi alaninda sorumluluk sahibidir. Bahsedilen biitiin
bu 6zellikleri dolayisiyla i¢ denetim sistemi, Snemli bir yonetim
araci olarak gorilmeli ve i¢c denetim faaliyeti sonucunda elde
edilen c¢iktilar bu zeminde degerlendirilmelidir.
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3.12. iC KONTROL - iC DENETIM iLiSKiSi NASIL-
DIR?

ic denetim ile i¢ kontroliin birbirlerinden oldukca farkli
kavramlar oldugu ancak bu farkliliga ragmen aralarinda yine
de giiclii bir iliski bulundugu séylenebilir. ic kontrole iliskin
yapilan mevzuat tanimlamalarindan da anlasilacagi tzere i¢
denetim, i¢ kontrol sisteminin bir parcasi ve sistemi olusturan
unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir.

Yapilan i¢ denetim tanimlarinda i¢ denetim sisteminin esas
gayesinin, i¢c kontrol sisteminin etkinligini, performansini
ve yeterliligini degerlendirmek ve sistem icerisinde aksayan
yonlere iliskin Ust yonetime bildirimde ve tavsiyelerde
bulunmak oldugu distiniildigiinde, bu iki kavram arasindaki
iliski daha net anlasilabilecektir.

ic kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sistem
icerisindeki yetersiz noktalarin tespiti icin, i¢ denetim
faaliyetine ihtiyac duyulmaktadir. ic denetim, ic kontrol
sistemini degerlendirmek ve sisteme yonelik Oneri, tedbir
ve tavsiyeleri ist yonetime iletmekle gorevli bir danismanlik
faaliyeti olduguna gore i¢ kontrol olmadan i¢ denetimin, i¢
denetim olmadan da i¢ kontroliin varhiginin fazla bir anlam
ifade etmeyecedi ortadadir.

Ancak, iki kavram arasindaki bu cok yakin iliskiye ragmen,
ic denetim ile i¢c kontrol sistemleri birbirlerinin yerine
gecebilecek yapilar olarak gérilmemelidir. ic denetim, ilgili
mevzuat hikimlerinde yapilan kurgu geregi, ic kontrol
sisteminin bir parcasi ve unsuru olarak degerlendirilmelidir.
ic kontrol kurumun tiim is siireclerini, calisanlarini ve hatta ic
denetimi de kapsayan bir yapi iken, i¢ denetim, ist yonetime
ve diger karar vericilere yonelik bir faaliyet olup odak noktasi
bizzat i¢ kontrol uygulamalarinin kendisidir.
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.
DORDUNCU BOLUM

Biitce ve Kesin Hesap Siireci ile Biitceden
Harcama Yapilmasi
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Bu béliimde, blitce, biitce kodlamasi, blitcenin hazirlanmasi ve
kanunlasmasi, ayrintih harcama programinin hazirlanmasi,
biitceden harcama yapilmasi, yapilan harcamalara iliskin
belgelerin muhasebe birimine génderilmesi, muhasebe birimince
o6demelerin hak sahiplerine 6denmesi islemleri ile kesin hesabin

hazirlanmasi ve kanunlasmasina deginilmistir.

4.1 BUTCE NEDIR?

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gdsteren ve usuliine uygun
olarak yurirlige konulan belgeye biitce denir®. Bltce 5018
sayih Kanunun 13. Maddesinde yer alan ilkeler cercevesinde

hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

4.2 TERTIP NEDIR?

Butcede kurumsal siniflandirmanin 4 dizeyini, fonksiyonel
siniflandirmanin 4 dizeyini, finansal siniflandirmayr ve

ekonomik siniflandirmanin 2 dlizeyini ifade eder.

Ornek- 02.01.31.34-01.1.1.01-1-03.5 kodlamasi bir tertiptir.

43 BUTCEDEKI KODLAMALAR NEDIR? NE
ANLAMA GELMEKTEDIR?

Devlet faaliyetlerinin; kurumsal, fonksiyonel, finansal ve
ekonomik olarak smiflandirimasidir.*’ Asagidaki tabloda
Kanunlar ve Kararlar Baskanligi'nin biitce kodlamasina iliskin

bir 6rnek yer almaktadir.

40 5018 sayih KMYKK md.3/f

41 Analitik butge siniflandirmasiile ilgili genis bilgi igin IUtfen bakiniz:
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F-
8892433CFFAC8287D72AD903BEEECEF96BF906 C773
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KURUMSAL FONKSIYONEL | FINANSAL | EKONOMIK

[ A AN YA A O AT Y | L i fiv
020131 34{01]1 |1 0O 1 03 |5 |1 |01
e 02. TBMM

e 01. GenelSekreterlik

e 31. Yasama ve Denetim Hizmetleri
Genel Sekreter Yardimcisi

e 34- Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi

e 01.1.1.00-Yasama ve yiriitme organi hizmetleri
e 1-  Genelbitce

e 03. Malve hizmetalimlan

e 5. Hizmet Alimlari

e 1.  Misavir Firma ve Kisilere Odemeler

e 01 EtUt-Proje Bilirkisi ve Ekspertiz Giderleri

4.4 KURUMSAL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlularinin
tespitini hedefleyen, dort diizeyli ve sekiz haneli kod yapisina
sahip, temel kriteri siyasi ya da burokratik yonetim yetkisi
olarak kabul edilen bitce kod yapisidir.

Ornek: 02.01.31.34-01.1.1.01-1-03.5

4.5 KURUMSAL SINIFLANDIRMANIN DUZEY-
LERI NEYi iIFADE ETMEKTEDIR?
e Birinci diizey (02), bakanliklar ile anayasal olarak
esdeger kurumlari ve bitce trlerini,

e fkinci diizey (02.01); birinci diizeyde tanimlanan
yoneticilere karsi dogrudan sorumlu birimleri,

e Uciincii diizey (02.01.31); ana hizmet birimleri
gibi kurumsal politikanin uygulanmasindan so-
rumlu ikinci diizeye dogrudan bagh birimleri,
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4.6 FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA NE
ANLAMA GELIR?

Fonksiyonel
gOstermek Uzere tasarlanmistir. Dort diizeyli ve alti haneli kod
grubundan olusmaktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini
10 ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci
diizeyde programlara bélinmektedir. Uciincii diizey kodlar
ise nihai hizmetleri géstermektedir. Dérdlinci diizey acilarak
muhtemel ihtiyaclar icin bos birakilmistir. TBMM'de (01) Genel
Kamu Hizmetleri kullanilr.

Dordiinct dizey (02.01.31.34), destek ve lojis-
tik birimleri ile politika uygulayan birimleri ifade
etmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

siniflandirma  devlet faaliyetlerinin  tUrlni

01) Genel Kamu Hizmetleri,

02) Savunma Hizmetleri,

03) Kamu Duzeni ve Givenlik Hizmetleri,

04) Ekonomik i§ler ve Hizmetler,

05) Cevre Koruma Hizmetleri,

06)

07) Saghk Hizmetleri,

08) Dinlenme, Kulttr ve Din Hizmetleri,
)
)

iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri,

09) Egitim Hizmetleri,

~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ —

10) Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetle-
rini gostermektedir.

Ornek: 02.01.31.34-01.1.1.01-1-03.5

4.7 FINANSAL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Tek
haneli koddan ibarettir. TBMM'de (1) Genel Biitce ve (6) Ozel
Odenekler finans kodu kullanilr.

(1) Genel Bltge,

(2) Ozel Biitce,
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3)
(4)
)
(6)
7)
(8)

Ornek: 02.01

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Sosyal Guvenlik Kurumlari,

Mabhalli idareler,

Ozel Odenekler,

Dis Proje Kredileri,

Bagis ve Yardimlari gostermektedir.

.31.34-01.1.1.01-1-03.5, 02.01.31.34-01.1.1.01-6-03.5

4.8 EKONOMIK SINIFLANDIRMA NEDIR?

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi

tzerindeki

etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur.

Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi lizerindeki
etkilerinin 6l¢iilmesini amaclar. Alti haneli ve dort dizeyli
kod grubundan olusur. Biitce politikalarinin secici bir sekilde
uygulanmasini saglar. TBMM'de 04, 08 ve 09 nolu ekonomik

kodlar kulla

(01)
(02)

(03)
(04)
(05)
(06)
(07)
(08)
(09)

nilmaz.

Personel Giderleri,

Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri,

Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
Faiz Giderleri,

Cari Transferler,

Sermaye Giderleri,

Sermaye Transferleri,

Bor¢ Verme,

Yedek Odenekler.

Ornek: 02.01.31.34-01.1.1.01-1-03.5
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4.9 HARCAMA BiRIMLERi BUTCE TEKLIFiNi NE
ZAMAN VE NASIL HAZIRLAR?

Maliye Bakanliginca hazirlanan butce cadrisi ve eki bitce
hazirlama rehberi ile Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Yatirm
Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin Eylil
ayinin onbesine kadar*? Resmi Gazete'de yayimlanmasini
takiben bitcenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve
cetveller Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan harcama
birimlerine gonderilir. Her bir harcama birimi biitce ve yatirm
teklifini gerekgeli olarak hazirlayarak birim performans
programiyla birlikte belirlenen stirede SGB’ye gonderir.

4.10 IDARE BUTCE VE YATIRIM TEKLIFi NE
ZAMAN VE NASIL HAZIRLANIR?

Harcama birimi temsilcileri ile birim btce teklifleri Gizerinde
yapilacak gorismeler neticesinde idarenin bitce teklifi
Strateji Gelistirme Baskanhgi®® tarafindan hazirlanir. Ust
yonetim toplantilarini takiben TBMM bitce teklifi Baskanhk
Divanina sunulur. Baskanlk Divani karar verdikten sonra biitce
ve yatinm teklifleri Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
gonderilir. Bir 6rnegi de Maliye Bakanligina** ve Kalkinma
Bakanligina gonderilir.

4.11 KESIN HESAP KANUN TASARISI NE ZA-
MAN VE NASIL HAZIRLANIR, TBMM’YE NE
ZAMAN SUNULUR?

Turkiye Buaylk Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce
kanununun uygulama sonugclarini onama yetkisini kesin hesap
kanunuyla kullanir. TBMM kesin hesap cetvelleri, muhasebe
kayitlar dikkate alinarak hazirlanir ve bir 6rnegdi kesin
hesap kanun tasarisina eklenmek Uzere Maliye Bakanhgina

42 5018 Sayili KMYKK (Madde 16)

43 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 12)

44 5018 Sayili KMYKK md. 18

o7




58

Strateji Gelistirme Baskanhgi

gonderilir. Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari
dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline
uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir
yillik uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak gdsteren
degerlendirmeleriiceren gerekgesiyle birlikte izleyen maliyilin
Haziran ay! sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tirkiye Biyuk
Millet Meclisine sunulur ve bir drnegdi Sayistay’'a gonderilir.
Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

()}

) Butce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

(g

) Bltge giderlerikesin hesap cetvellerive agiklamasi,

o

) Blitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla
dagihmi,

e) Devlet borclari ve Hazine garantilerine iliskin
cetveller,

f)  Yiliigerisinde silinen kamu alacaklar cetveli,
g) Mal yénetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanligi tarafindan gerekli gorilen diger
belgeler yer alir.

4.12 KURUM KESIN HESABI NE ZAMAN VE
NASIL HAZIRLANIR?

Kurum kesin hesabi mahsup doéneminin tamamlanmasini
takiben butce kanun tasarisi kod yapisina uygun olarak ve
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanir. Oncelikle
15 Mart tarihine kadar her bir harcama birimi kesin hesap
aciklamalarini hazirlayarak Strateji Gelistirme Baskanligina
gonderir. Burada konsolide edilerek gerekli diger tim tablolar
ve tasinir kesin hesabi da eklenerek 15 Nisan tarihinde Maliye
Bakanligina gonderilen tasari, teyit alindiktan sonra yetkililere
imzalatilarak 15 Mayis tarihine kadar Maliye Bakanligina
gonderilir.

45 6253 sayili Kanunun 34/3 maddesi
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4.13 BUTCE KANUN TASARISI NE ZAMAN
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE
SUNULUR?

Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun
tasarisi ile milli bitce tahmin raporu, yil basindan en az yetmis
bes glin 6nce* (en ge¢ 17 Ekim'e kadar) Bakanlar Kurulu
tarafindan Turkiye Buylk Millet Meclisine sunulur.

4.14 BUTCE KANUN TASARISI VE KESIN
HESAP KANUN TASARISI NE ZAMAN
KANUNLASIR?

Merkezi yonetim biitce kanunu ile Kesin hesap kanun tasarilari
yil basindan (1 Ocak) 6nce Resmi Gazete'de yayimlanir.’

4.15 BUTCE ODENEKLERININ KULLANILMA
ESASLARI*® NELERDIR?

o Odenekler serbest birakma oranlarina gére nakit
planlamasi da dikkate alinarak kullanilr.

e Biitcede yer alan 6deneklerin lizerinde harcama
yapilamaz. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edil-
dikleri amaclar dogrultusunda yili icinde yaptiri-
lan ig, satin alinan mal ve hizmetler ile diger gider-
lerin karsilanmasinda kullanilir.

e Ait oldugu mali yilda 6édenemeyen ve emanet
hesabina alinamayan zamanagsimina ugramamis
gecen yillar borglar ile ilama bagh borclar, ilgili
kamu idaresinin cari yil butcesinden ddenir.

Yil icinde hizmetin gerektirdigi héllerde bltcede yeni tertipler
acilabilir.

46 5018 Sayili KMYKK (Madde 18)
47  T.C. Anayasasi (Madde 162)
48 5018 sayili KMYKK madde 20
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4.16 AYRINTILI HARCAMA PROGRAMI (AHP)
NEDIR?

AHP, 5018 sayih Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel butceli idarelerin, aylar itibariyla yapabilecekleri
harcamalar gosteren programdir. Bu programin ekonomik
siniflandirmanin ikinci diizeyi itibariyla olusturulmasina “AHP
icmal”, tertip diizeyinde olusturulmasina ise “AHP Detay”
denilmektedir.

4.17 TBMM'DE AHP UYGULAMASI VAR MIDIR?

TBMM'de o6denekler TBMM Baskaninin onayiyla serbest
birakildigi*® icin AHP uygulamasi yoktur.

4.18 REVIZE iSLEMi NEDIR?

AHP'de yil icinde yapilacak her tirli degisiklik islemidir.
Soyle ki; serbest olan bir biitce kaleminin serbest olmayan ile
degistiriimesidir. TBMM'de 6deneklerin tamami yil basinda
serbest birakildigi icin revize islemi yapilmamaktadir.

4.19 AKTARMA iSLEMi NEDIR?

Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili Kanun,
yili butce kanunu ve diger kanun hiikiimlerine dayanilarak
bir tertipten dislliip mevcut veya yeni acilacak bir tertibe
eklenmesi islemleridir.

4.20 AKTARMA YASAKLARI NELERDIR?

Aktarma yasaklar 5018 sayili Kanunun 21‘inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bitceleri arasindaki 6denek aktarmalari
kanunla yapilir.

49 TBMM Mali Yénetim ve Kontrol Sisteminin Uygulanmasina iliskin
Esaslar Madde 4
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Ancak, merkeziydnetim kapsamindaki kamuidareleri, aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin, yili biitce kanununda farkli
bir oran belirlenmedikgce ylizde besine kadar kendi butgeleri
icinde oOdenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan
aktarmalar, yedi glin icinde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleritertiplerinden, aktarmayapilmis tertiplerden
ve yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger
tertiplere aktarma yapilamaz.”

Yatirim (06) 6denekleriyle ilgili aktarmalarda ve degisikliklerde
yili  Yatirm  Programinin  uygulanmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile ilgili karar hiikiimlerine uyulur.

4.21 GELIRLI ODENEK KAYDI (EKLEME) ISLEMI
NEDIR?

6253 sayili Kanunun 35. Maddesi geregi kaydedilecek gelirlerin
yili bitcesiyle iliskisinin kurulmasi ve kullanimina imkan
saglanmasi amaciyla mevcut veya yeni acilacak tertiplere
yapilacak 6denek kaydi islemleridir.

4.22 E-BUTCE VE SGB.NET SISTEMi NEDIR?

e-bitce, tim kamu bitce planlama ve gerceklesmesinin
glvenli internet kanalindan takip edilebilmesini saglar.
idarenin, Maliye Bakanhginin, TBMM'nin ve vatandasin, seffaflik
ilkesi cercevesinde, kamu kaynaklarinin dogru kullaniminin
takip edilebildigi bir ortam sunar.>®* TBMM'de e-blitce sistemi
ile birlikte 2011 yilindan itibaren SGB.net de kullaniimaktadir.

4.23 ISLEMLERIN E-BUTCE VE SGB.NET SISTEMi
UZERINDEN GERCEKLESTIRILEBILMESI
iICIN NE YAPILMALIDIR?

islemlerin gerceklestirilebilmesi icin birim kullanici sifresinin
alinmasi gerekir. Sgb.net sifre talepleri Bilgi islem Baskanligs,

50 https://ebutce.bumko.gov.tr/
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e-butce sifre talepleri Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan
sonuclandirhr.

4.24 ODENEK GONDERME BELGESi NEDIR?

Kamu idarelerinin merkez teskilat harcama yetkilileri,
merkez disi birimlere ihtiyaclarinda kullanmak Gzere 6denek
gonderdigi ve harcama yetkisi verdidi belgedir>' Belgenin
gonderilmesine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca
belirlenmektedir. TBMM'nin tasra birimi olmadigi icin Odenek
Gonderme Belgesi kullaniimamaktadir.

4.25 TENKIS BELGESIi NEDIR?

Harcama birimitarafindandiizenlenen 6denekgdéndermebelgesi
ile muhasebe birimine harcanmak tizere gonderilen 6denegin
geri gekilmesi icin diizenlenen belgedir. TBMM'de tenkis belgesi
kullanilmamakla birlikte yil sonunda kalan édeneklerin iptali icin
muhasebe tarafindan tenkis belgesi diizenlenir.

4.26 YUKLENMEYE GIRiSILMESI NEDIR?
YUKLENMEYE GIiRiSMENIN SARTLARI
VAR MIDIR?

Yiklenme, usuline uygun olarak diizenlenmis sozlesme
esaslarina veya kanun hikmine dayanilarak is yaptiriimasi,
mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir
0deme yikimluligine girilmesidir.

Yiklenme sartlari: Bilitcede vyeterli 6denedi bulunmayan
isler icin yuklenmeye girisilemez. Yuklenme siresi mali yilla
sinirhdir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde
yuklenmeye girebilirler. Yiklenmeye girisilen tutara ait
oddenekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet
alinmasi icin kullanilamaz.*

51 5018 Sayili KMYKK (Madde 22)
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4.27 ERTESI YILA GECEN YUKLENMEYE
GIRISILEBILIR Mi? GIRISILIRSE HANGI
iSLER iCiN GiRiSiLEBiLiR?

Niteliginden dolayr mali yilla sinirli tutulamayan ve strekliligi
bulunan asagidaki is ve hizmetler icin; her is itibariyla,
bitcelerinde 6ngoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen
yilin Haziran ayini gegmemek ve yiiklenme siresi on iki ayi
asmamak tizere, ilgili Gist yoneticinin (TBMM'de Genel Sekreter)
onaylyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri,
arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari,
makine-techizat, silah -mihimmat- techizat alimlariyla
bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri. b) Yiyecek, yakacak,
akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari. ¢ ) Temini ve korunmasi
glic olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri. d) Sireli
yayin alimi, tasima, koruma ve givenlik, temizlik ve yemek
hizmetleri. e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt
disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve mithimmat
sevkinin her tlrlG riske karsi sigortalanmasi amaciyla
yaptirilan nakliyat sigortasi. f) Makine-techizat, yol ve otoyol,
bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tarl
onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri. g) Emniyet
Genel Midurligunin giyecek ahimlari ile silah, miihimmat ve
techizat alimlari. h) Milli istihbarat Teskilati Miistesarhiginin
etlit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, makine,
silah-mUhimmat, techizat ve sistem alimlariyla bunlarin
bakim, onarim ve imalat isleri.

Ancak (d) bendinde sayilan isler icin butcelerinde 6deneklerin
yuzde ellisinin asilmayacagi hikmu Milli Egitim Bakanlidi igin
aranmaz.>

53 5018 Sayili KMYKK (Madde 27)
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4.28 GELECEK YILLARA YAYGIN YUKLENME-
YE GIRISILEBILIR Mi? GIRISILIRSE HANGI
ISLER iCiN GIRISILEBILIiR?

Bir mali yil icinde tamamlanmasi miimkiin olmayan yatirim

projeleri icin gelecek yillara yaygin yiklenmeye girisebilir.

Disisleri Bakanhgi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiini almak
kaydiyla, yabanci tlkelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin
alinmasi, bina yaptirilmasi veya kiralanmasi icin gelecek yillara
yaygin yiiklenmelere girisebilir.

Yili butcesinde 6denegdi bulunmasi ve merkezi yonetim
kapsamindaki idareler icin Maliye Bakanhdinin uygun
gOrusuniun alinmasi kaydiyla;

Satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tirli
makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi
ve yanginla micadele amaciyla hava ve deniz araglarinin
kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini; temizlik,
yemek, koruma ve giivenlik ile personel tasima hizmetleri,
16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve
ankesorli telefon hizmetleri ile acil yardim ¢agrilar hizmetleri
ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri, harita,
plan, proje, etiit ve musavirlik hizmetleri, ulusal arastirma
gelistirme kurumlarinin sireli ve stiresiz yayin alimlari, orman
agaclandirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, asi
ve anti-serum alimi igin; slresi ¢ yili gegmemek, finansal
kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak lizere
ist yoneticinin onaylyla gelecek yillara yaygin yiklenmeye
girisilebilir.>*

4.29 HARCAMA TALIMATI NEDIR?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina
gecici veya kesin olarak ddenebilmesi icin diizenlenen ve
harcama vyetkilisi tarafindan imzalanan belgedir> 4734

54 5018 Sayili KMYKK (Madde 28)
55 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)



sayili Kamu ihale Kanunu cercevesinde ihale usullerine gore
yapilacak alimlarda ‘ihale onay belgesi;, dogrudan temin veya
kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ‘onay
belgesi’ diizenlenir.>

430 BUTCEDEN HERHANGI BiR SEKILDE

Gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagr olmadan kamu
kaynad kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin bitcelerinde dngdriilmis olmak kaydiyla; kamu
yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik
ve benzeri tesekkdllere yardim yapilabilir.? TBMM Biitcesinden
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. kuruluslara yardim
yapilmasi TBMM Baskaninin takdirlerine baglidir.>®

4.31 HARCAMA TALIMATINDA HANGI BILGILER

Harcama talimatinda;

Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

YARDIM YAPILABILIR Mi?

YER ALIR?

e  Giderin konusu,

e Hizmet gerekgesi,

e Yapilacak is veya hizmetin suresi,
e Hukuki dayanak,

e Tutar,

e  Kullanilabilir 6denek,

e Bitce tertibi,

e Gergeklestirme usuld,

e  Gergeklestirmeyle gorevli olanlar hakkinda
bilgiler yer alir.>

56
57
58
59

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebligi (2007/1)
5018 Sayili KMYKK (Madde 29)

TBMM VYili Butgesine Bagh E Cetveli

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
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432 03 MAL VE HIiZMET ALIM GIDERLERI
TERTIPLERINDEN HARCAMA YAPILIRKEN
HERHANGI BiR LiMIT VAR MIDIR?

Yil Blitce Kanuna bagli E cetvelinin ilgili maddesine gore;

e Menkul mal alimlari ile bakim ve onarimlarinda,
e Gayri maddi hak alimlarinda,

e Gayri menkullerin bakim ve onarimlarinda.

Belirlenen tutara kadar olanlar (03) mal ve hizmet alim
giderleri tertiplerinden 6denir. Ancak 06 sermaye giderlerine
iliskin olarak belirlenen limitlerin uygulanmasinda toplam
proje 6denegi esas alinir.

4.33 HANGI TERTIPLERDEN LIiMIT USTU
HARCAMA YAPILMASI DURUMUNDA
SERMAYE GIDERLERINDEN ODENIR?

Asagidaki tablodayer alan tertiplerden yapilan harcamalar limitleri
asmasi durumunda sermaye giderleri tertiplerinden yapilir.

Yili Biitce Kanununa Bagl Genel (E) Cetvelinin ilgili Maddesi
Kapsaminda Bulunan (03) Mal ve Hizmet Alim Giderlerine iliskin
Ekonomik Kodlar

EKONOMIK

Biitce Kanunu E Cetvelinde belirlenen KODLAR
limitler dahilinde Her Bir Alim icin

03.7.2.01
Gayrimaddi hak alimlarinda alim yapilacak

. 03.7.2.02

ekonomik kodlar

03.7.2.90
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03.8.1.01
03.8.1.02
03.8.1.03
03.8.1.04
03.8.1.90

Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 03.8.2.01

alim yapilacak ekonomik kodlar 03.8.3.01
03.8.4.01
03.8.5.01
03.8.5.02
03.8.6.01
03.8.9.01
03.2.1.02
03.7.1.01

03.7.1.02
Menkul mal alimlarr ile bakim ve 03.7.1.03

onarimlarinda alim yapilacak ekonomik 03.7.1.04

kodlar 03.7.1.90

03.7.3.02
03.7.3.03
03.7.3.04
03.7.3.90

kadar olan tutarlar”(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri”tertiplerinden
odenir. Ancak, “(06) Sermaye Giderleri"ne iliskin olarak yukaridaki
limitlerin uygulanmasinda toplam proje 6denegi esas alinir.

(Ekonomik kodlar icin analitik biitce siniflandirmasi  ekonomik
rehberine bakiniz.)

60 03.7.1.03 Rutin bakim-onarimlarda kullaniimak lzere alinacak olan
kriko, cekme halati, pense, tornavida, matkap gibi avadanlik ve yedek
parga alim bedelleri ile giderleri herhangi bir bedele bakilmaksizin bu
béliime kaydedilecektir.

61 03.7.3.02 Sézlesme sartlari altinda teghizatin teknik miiesseselerine
odenecek rutin bakim ve onarim giderleri ile bunlara iliskin diger gi-
derler ise herhangi bir yasal limite bakilmaksizin bu béliime kaydedi-
lecektir.

67



Strateji Gelistirme Baskanhgi

4.34 BUTCE GIDERiININ GERCEKLESTIRILMESINE
iLiISKiN SUREC NASILDIR?

 ihtiyacin ortaya cikmasi,
e Harcama yetkilisince harcama talimati verilmesi,

e s, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esasla-
ra uygun olarak alindiginin veya gerceklestiril-
diginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi,

e Gergeklestirmeye iliskin belgelerin gerceklestirme
gorevlisince hazirlanip kontrol edilmesi,

e Hazirlanan belgelerin  harcama yetkilisince
imzalanmasi ve Strateji Gelistirme Baskanlgina
(muhasebe) gonderilmesi,

e Muhasebe birimince tutarin hak sahibine
odenmesi

ile gider gerceklestirilir.

4.35 ODEME BELGESIi NEDIR?

Odeme belgesi;

e Biitceden yapilacak kesin 6demeler ile 6n 6deme-
lerin mahsubu icin diizenlenen Odeme Emri Bel-
gesini (Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki
1 numarali belge),

o On 6deme suretiyle yapilacak édemelerde diizen-
lenen Muhasebe islem Fisini (Genel Yonetim Muha-
sebe Yonetmeligi eki 2 numarali belge) ifade eder.?

4.36 ODEME !BELGESiNE EKLENECEK BELGELER
NELERDIR?

Odeme belgesine, yapilan harcamanin tiiriine gore “Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebli§ (2006/1)"de
belirtilen kanitlayici belgeler ile diger yasal mevzuatta istenile
belgeler eklenir.

62  Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
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4.37 MUHASEBE BIiRIMINDE ODEME EMRI
BELGESIi VE EKi BELGELER UZERINDE
YAPILACAK KONTROLLER NELERDIR?

Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekler {izerinde;

e Yetkililerin imzasini,

o Odemenin cesidine gére ilgili mevzuatinda belir-
lenen belgelerin tamam olmasini,

e Maddi hata bulunup bulunmadigini,

e Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol
etmekle yukumlidurler.s

Muhasebe vyetkilileri, yukarda belirtilen kontroller disinda
kontrol ve inceleme yapamaz; ddemelerde ilgili mevzuatinda
dizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida
sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
0deme yapamaz ve Odemeye zorlanamaz. Dolayisiyla,
O0demelerin hak sahiplerine yapilabilmesi icin bu belgelerin
harcama birimince mevzuata uygun ve dogru diizenlenmesi
gerekmektedir.

4.38 MUHASEBE BIiRiMi HARCAMA BIRiMIiN-
DEN GELEN ODEME EMIRLERINi HANGI
SURE ZARFINDA ODEMEK ZORUNDADIR?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren,
en ge¢ 4 (dort) is glinu icinde incelenir, uygun bulunanlar
muhasebelestirilerek tutarlari hak sahiplerinin banka hesabina
aktarilir.

4.39 MUHASEBE BIRIMINE GELEN ODEME
EMIRLERI UZERINDE YAPILAN iNCELE-
MEDE EKSIKLIKLER TESPIT EDILIRSE NE
YAPILIR?

Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler,
dizeltilmek veya tamamlanmak lizere en geg, hata veya

63 5018 Sayili KMYKK (Madde 61)
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eksikligin tespit edildigi glni izleyen is gUniu icinde
gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak
gonderilir.5*

4.40 HATA VEYA EKSIKLIKLER DUZELTILIP
MUHASEBE  BIRIMINE = GONDERILEN
ODEME EMIRLERIi EN GEC NE ZAMAN
ODENEBILIR?

Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe
birimine verilen 6deme emirleri, en ge¢ 2 (iki) is giini sonuna
kadar incelenerek muhasebelestirme ve odeme islemi
gerceklestirilir.

441 BUTCEDE ODENEGI ONGORULMUS
OLMAKLA BIRLIKTE, OLUSTUGU YER
VE ZAMANDA ODENEGI BULUNMAYAN
GIDERLER iCiN NE YAPILIR?

Bu giderler, dayanaklarini olusturan harcama belgelerinin de
eklenmesi suretiyle harcama yetkilisine imzalatiimis 6deme
emri belgesi ile ilgili hesaplara (323 bitcelestirilmis borglar)
alinir; 6deneginin temin edilmesini muteakip 6denir.

4.42 BUTCE KANUNU VEYA OZEL BiR KANUN-
LA YAPILMASI ONGORULEN BiR HiZMET
VE HUSUS KARSILIGI OLMAK UZERE
GERCEKLESTIGI HALDE, ODENEGI
BULUNMAMASI VE BENZERi NEDENLER-
LE BUTCEYE GIDER KAYDEDILEMEYEN
BORGLAR iCiN NE YAPILIR?

Butce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi dngorilen bir
hizmet ve husus karsihgr olmak Uzere gerceklestigi halde,
o0deneginin bulunmamasi ve benzeri nedenlerle 6deme

64 5018 Sayili KMYKK (Madde 61)
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emri belgesine baglanamayan ve bitce giderlerinin Maliye
Bakanliginca belirlenen ekonomik kodlarinda® tanimlanan
giderlere iliskin borg¢lar, harcama birimlerince iki niisha
“Butgelestirilecek Borglar Bildirim Listesi” ile muhasebe
birimine bildirilir. Daha sonra 6denek temin edildiginde, bu
hesapta kayith tutarlar bitceye gider kaydedilerek 6deme
islemi tamamlanir.

4.43 ODENEK USTU HARCAMA YAPAN
HARCAMA YETKILISINE NASIL BiR YAPTIRIM
UYGULANIR?

Odenek Ustii harcama gerceklestiren harcama yetkililerine
her tiirli aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik
net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir. Odenek Uistii harcama ile kamu zarari birbirinden ayri
kavramlardir.

o Odenek iistii harcama: Biitcelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina ayki-
ri olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki
odenek miktarini agan harcama talimatidir.

e Kamu zarari: Mevzuata aykiri karar, islem, eylem
veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Ayrica
kamu zararn s6z konusuysa para cezasli yaninda,
Turk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hiikimleri de uygulanir.5

65 09/11/2004 tarihli ve 25638 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Butgelestirilecek Borglar Hesabi hakkinda 20 Sira Nolu Genel Teblig
66 5018 Sayili KMYKK (Madde 70-71)
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BESINCi BOLUM

On Odemeler
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Bu béliimde, 6n 6demelerin neler oldugu, 6n édeme yapilabilecek
durumlar, kimler aracilidiyla yapilacadi, 6n 6demelerin mahsup
islemlerinin nasil gerceklestirilecegi lizerinde durulmustur.

5.1 ON ODEME NEDIR, NE DEGILDIR?

ilgili mevzuatinda 6ngériilen hallerde kesin 6deme dncesi
avans veya kredi seklinde yapilan 6demedir.

On 6deme bir alim usulii degildir. Bu nedenle, harcama
yetkilisi mutemedine verilen avans veya acilan kredi ile
gerceklestirilecek alimlarda da;

Almlarin kamu ihale mevzuati veya ilgili diger
mevzuata gore yapilmasi,

Kamu ihale mevzuati veya diger ilgili mevzuatta
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigi-
nin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi
veya komisyonlarca onaylanmasi,

On &demenin mahsubunda kullanilacak gergek-
lestirme belgelerinin, Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde 6ngoriilen belgelerden
olmasi gerekir.

5.2 ON ODEME HANGI HALLERDE VE NASIL
UYGULANIR?

On &deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi
odenegin sakh tutulmasi kaydiyla;

ilgili kanunlarinda éngériilen haller ile

Gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi bekle-
nilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans
verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilir.

Verilecek avansin Ust sinirt yillari merkezi yonetim
biitce kanununda (i Cetveli) gosterilir.
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e Bir mutemede verilecek avans toplami belirlenen
limiti asmamak kaydiyla bitcenin cesitli tertiple-
rinden olabilir.

53 ON ODEME YAPILABILECEK GIDER
TURLERI NELERDIR?

Avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilecek 6n
odemeler asagida belirtilmistir.

a) Avans verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

1) Yillari merkezi yonetim buitce kanununda
belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal
ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin
agirlanmasina iliskin giderler ile benzeri giderler

2) Gorevlilere 6denecek yolluk ve diger giderler

3) Yetkili mercilerce 6deme glniinden &nce
o0denmesine karar verilen maas ve lcretler

b) Kredi acilmak suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

1) Dairesinin gosterecegi lizum ve harcama
yetkilisinin onayi ile mutemetler adina banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir.

5.4 YUKLENICILERE VERILECEK BUTCE DISI
AVANSIN GENEL KOSULLARI NELERDIR?

Sozlesmelerinde belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda
teminat alinmak kosuluyla yuklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda ylklenme tutarinin
ylzde 10'una, yapim islerinde ise yliklenme tutari-
nin ylizde 15'ine kadar bitce disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin Gizerinde avans ve-
rilmesini zorunlu kilan durumlarda; Maliye Bakan-
hginin uygun goriisu ve asan kisim igin T.C. Merkez
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Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oran-
da faizalinmak kaydiyla, yiiklenme tutarinin ylizde
30'unu agmamak Uzere belirlenecek oranda bitce
disi avans verilebilir.

ON ODEMELERIN KULLANILMASI iLE
ILGILI GENEL KOSULLAR NELERDIR?

On 6demeler hangi is icin verilmis ise yalnizca o
iste kullanilir.

Mahsup islemi yapilmadikca ayni is icin yeni bir 6n
o6deme yapilamaz.

Avansin verildigi tarihten dnceki bir tarihi tasiyan
harcama belgeleri avansin mahsubunda kabul
edilemez.

Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin
de, 6n 6demenin yapildigi tarih ile en gec ait oldu-
gu bitce yilinin son glini arasindaki tarihi tasima-
st gerekir.

Yiklenicilere sézlesmelerine dayanilarak verilen biitce
disi avanslarin mahsubunda sartname ve sozlesmelerinde
belirtilen esaslara uyulur.

5.6

AVANS VERME SURETIYLE YAPILACAK
ON ODEMELERIN GENEL KOSULLARI
NELERDIR?

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak
kisi veya kurulusa verilmek lGizere dogrudan mute-
mede verilir.

Avansin ivedi ihtiyaclar icin verildigi goz 6niinde
bulundurularak, olaganistii durumlar disinda

alim isine, avansin verildigi tarihten itibaren en
ge¢ bes giin icinde baslaniimalidir.

Avans verilmesini gerektiren ihtiyaclarin ortadan
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kalkmasi halinde avansin veya kullanilmayan ar-
tiklarin, bekletilmeden muhasebe biriminin banka
hesaplarina iade edilmelidir.

e Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve
kamu idaresi adina harcama yapmak Uizere mu-
hasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan
bagska hicbir yerden, hicbir nam ile para alamazlar.

e lgili kanunlara gore goérevlilere yolluk ve diger
giderleri karsiligi 6denecek avanslar kendilerine
veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

5.7 HARCAMA BiRIMLERINDE KAC TANE HAR-
CAMA YETKILiSIi MUTEMEDiI GOREVLEN-
DIRILEBILIiR?

Butcekanunuilekendisine 6denektahsisedilenherbirharcama
birimi icin yalnizca bir mutemet gorevlendirilir. Zorunluluk
bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla
tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve isletme giderleri ile
bir buttin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak
isle ilgili olarak ayr yerlerde sonuclandiriimasi gereken vergi,
resim, har¢ 6deme yikimldllkleri ile yukleme, bosaltma ve
glmrik islemleri gibi 6zellik arz eden islere iliskin giderler icin
birden fazla mutemet gorevlendirilebilir.

5.8 MUTEMETLERIN iLK GOREVLENDIRILME-
LERI VEYA DEGISTiRILMELERI HALINDE NE
YAPILMALIDIR?

Mutemedin adi, soyadi, gérev unvani, T.C. kimlik numarasi ve
imza 6rnegi harcama yetkilisi tarafindan bir yazi ile Strateji
Gelistirme Baskanlhidina bildirilir.
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5.9 KREDILER HAK SAHIBINE NASIL ODENIR?
Mutemet tarafindan;

¢ Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi,
muhasebe birimi nezdinde acilmis ise muhasebe
biriminin adi,

e Odemenin yapilacag kisinin adi (tlizel kisilerde
unvani), vergi/T.C. kimlik numarasi ve varsa banka
hesap numarasi,

e Odenecek tutar,

e Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizen-
lenme tarihi bilgilerini iceren bir kredi 6deme
talimati dizenlenir ve imzalanarak hak sahibine
verilir.

o [hale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi
gerceklestirilecek kamu idarelerinden Maliye Ba-
kanliginca belirlenenlere yapilacak 6n 6demeler-
de kredi tutari, dogrudan ilgili kamu idaresinin
banka hesabina aktarilabilir.

5.10 KREDi ACILMAK SURETIYLE MAL VE
HIZMET ALIMLARI iCiN MALIYE BAKAN-
LIGINCA UYGUN GORULEN KURULUSLAR
HANGILERIDIR?

Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan
yapilacak mal ve hizmet alimlari nedeniyle actirilacak
kredilerde, kredi karsihgr nakit dogrudan kurulusun banka
hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki  kuruluglar  veya bagh  miesseselerinden
ozellestirilmeleri tamamlananlar listeden cikarilmis sayilr.

1) Turkiye Kémiir isletmeleri Kurumu ve Miiesse-
seleri (komar ahimlari igin),

2) Turkiye Taskomiiri Kurumu ve Miuesseseleri
(taskomurd ahmlariigin),
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3) Tiirkiye Elektrik Uretim, iletisim A.S. ve Tiirki-
ye Elektrik Dagitim A.S. ile Muesseseleri (elektrik
enerjisi alimlari igin),

4) Orman isletme Mudiirliikleri (yakacak odun,
tomruk ve kereste alimlari icin ),

5) Posta isletmeleri Genel Mudiirligu (pul alim-
lari, posta Ucret makinesine baglanacak krediler
dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6) Turkiye Seker Fabrikalari A.S. ve Miesseseleri,

7) Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu ve miies-
seseleri ile bagl ortakliklari (bizzat Grettikleri silah,
mihimmat, harp arag ve geregleri ve bunlarin ba-
kim, onarim, revizyon ve imalinde kullanilan mal-
zeme ile patlayici maddeler icin),

8) Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurli-
gu (resmi mihir ve soguk damga icin),

9) Kamu ihale Kurumu (ilan giderleri icin),

10) Elektronik kartlara yikletilecek dogalgaz ve su
alimlarina iliskin kamu kurum ve kuruluslarina ya-
pilacak 6demeler.

5.11 ON ODEMELER HANGI SURE iCERIiSINDE
MAHSUP EDILiR? SURESi iCINDE MAHSUP
EDILMEYEN AVANSLAR HAKKINDA NE
iSLEM YAPILIR?

Her mutemet 6n o6demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis
olmasi halinde;

e Avanslarda bir ay,
e Kredilerde ise (¢ ay icinde

muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar iade ederek
hesabini kapatmakla ytkumlidur.

80



Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

Mahsup suresi, avansin verildigi veya kredinin acildigi giline,
son ayda tekabll eden gliniin mesai saati bitiminde; siirenin
bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin acildigi gline
tekabil eden bir glin yok ise, siire 0 ayin son giinliniin mesai
saati bitiminde sona erer. Ornegin 31/01/2013 tarihinde alinan
avansin en ge¢ 28/02/2013 glni mesai saati bitimine kadar
mahsup edilmesi gerekir.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve
¢ aylik surelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini
takip eden Ug is glinli icinde 6n 6deme artigini iade etmek ve
suresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.

Mutemetlerce stresi icinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usult
Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanir. Kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen
mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar personel
mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilir.

5.12 ON ODEMELERIN YILSONUNA KADAR
MAHSUP iSLEMLERININ YAPILAMAMASI
HALINDE ODENEKLERIN MAHSUP DONE-
MINE AKTARILMASI MUMKUN MUDUR?

Maln teslim alindigi, hizmetin goérdarildigi veya isin
yaptirldigi ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi
ilgili harcama birimi tarafindan yilin sonuna kadar Strateji
Gelistirme Baskanligina yazil olarak bildirilen 6n 6demelerin
odeme artiklari mahsup dénemine 0Odenedi ile birlikte
devredilir.

Mahsup donemi mali yilin bitimini izleyen bir aylik (mahsup
donemi) siireyi kapsamaktadir. Zorunlu hallerde Maliye
Bakanhgi bu sureleri bltce gideriicin bir ay, diger islemlerde iki
ay uzatabilir. Dolayisiyla yil sonuna kadar malin teslim alinmasi,
hizmetin gordirtlmesi veya isin yaptirilmasi mimkin
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olmayacaksa mutemetler, mahsubunu yapamadiklari
harcamalara ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan
tutari iade ederek hesabini kapatmakla ytikimludirler.

5.13 MAHSUP DONEMINDE DE KAPATILMAYAN
ON ODEMELER iCiN NE YAPILIR?

Mahsup doneminde de kapatilamayan 6n o6deme tutari,
doénem sonunda mutemet adina borg¢ kaydedilerek 6n 6deme
hesabi muhasebe birimince kapatilir. Karsihgr 6denekler iptal
edilir.

5.14 AVANS VEYA KREDi SURETIYLE YAPILA-
CAK ON ODEMELERDE HANGI BELGELER
HAZIRLANIR VE STRATEJi GELISTIRME
BASKANLIGINA GONDERILIR?

e Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak
alimlarda onay belgesi,

e Gereken hallerde kredi izin yazisi muhasebe islem
fisine eklenir.

5.15 PERSONELE VERILECEK YOLLUK AVANSI

ODEMELERINDE HANGI BELGELER HAZIR-
LANIR VE STRATEJi GELISTIRME BASKAN-
LIGINA GONDERILIR?

e GoOrevlendirme onayi veya harcama talimati,

e Avans hesaplama cetveli muhasebe islem fisine
eklenir.
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5.16 MEVZUATLARI GEREGi YUKLENICILERE
VERILECEK AVANSLARDA HANGI BELGE-
LER HAZIRLANARAK STRATEJi GELIiSTiR-
ME BASKANLIGINA GONDERILECEKTIR?

e Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak
alimlarda onay belgesi,

e Avans teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi,

e Gereken hallerde Maliye Bakanhginin uygun goris
yazisi veya Ust yoneticinin karari muhasebe islem

fisine eklenir.
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ALTINCI BOLUM

Harcirahlar
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Bu béliimde, harcirah, yurt ici ve yurt disi harcirah miktarinin
nasil belirlendigi, gérev yolluklarinin verilebilecedi siireler, yurt
ici ve yurt disi konaklama bedellerinin 6denmesi ile yolluklarin
o6denmesinde  hazirlanmasi  gereken  belgeler (izerinde
durulmustur.

6.1 HARCIRAH NEDIR?

6245 sayll Harcrah Kanununa gore harcirah, 6denmesi
gereken yol masrafi, glindelik, aile masrafi ve yer degistirme
masrafindan birini, birkacini veya tamamini ifade eder.”’

6.2 HARCIRAHIN ODENMESINDE ESAS
TUTULACAK AYLIKLAR NELERDIR?

Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldugu ayhk
derecesi esas alinir. Ancak kurumlarin 1-4'lincti derecelerdeki
kadrolarinda bulunanlardan kazanilmis hak aylik dereceleri
daha dusuk olanlarda ise ilgililerin bulunduklari/isgal etmekte
olduklari kadro esas alinir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklari aylk ticret veya 6deneklerine;
glindelik ile calisanlarin harcirahi da glindeliklerinin 30 katina
en yakin memur aylik tutar {izerinden hesaplanir. (Odenek
mukabili calisanlar harig), bunlarin harcirahlar hicbir suretle
4'lincli derecedeki Devlet memuruna verilen miktari gecemez.
Terfi suretiyle atananlarin harcirahy, terfi ettikleri aylik derecesi
Uzerinden odenir.®®

6.3 MEMUR VE HIiZMETLIi OLMAYANLARA
HARCIRAH VERILIR Mi?

Memur veya hizmetli olmadiklari halde Harcirah Kanunu'na
tabi kurumlarca gegici bir gorev ile gorevlendirilenlere
verilecek yol masrafi ve glindelik, bunlarin bilgi seviyeleri
ve faaliyet sahalari ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4'inctu

67 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 3, 5)
68 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 7)
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dereceye kadar (4'Unct derece dahil) olan memurlardan
herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili
kurumca takdir olunur. Ancak, ilgili Bakanhgin teklifi ve Maliye
Bakanliginin olumlu goriisu Uzerine, bu gibi kimselerden
icap edenlere 4'lincii dereceden daha yiuiksek memurlara
o0denebilecek yol masrafi ve glindelik verilebilir.5

6.4 MEMURIYET MAHALLI NEDIR?

Memuriyet mabhalli, memur ve hizmetlinin asil gorevli
oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin
belediye sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu
sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin goturildigu veya kurumlarinca saglanan tasit
araclari ile gidilip gelinebilen yerleri ifade eder.”

6.5 HARCIRAH KiM TARAFINDAN ODENIR?

Memur veya hizmetlilerin harcirahi gorevlendirmeyi yapan
kurum tarafindan édenir.”

Yurtici glindelik miktarlari her yil biitce kanunu ile belirlenir ve
bitce kanunu eki (H) cetvelinde gosterilir.”

6.6 GECICi GOREVLE YURT iCINDE YA DA
YURT DISINDA GOREVLENDIRILENLERIN
ORNEGIN HAVAALANI, GARVEYA OTOBUS
TERMINALINE  ODEDIKLERI  ULASIM
UCRETI iLE ODEDIKLERi BAGAJ VE HAMAL
UCRETLERI KENDILERINE iADE EDILIR Mi?

Gecici gorevli olarak yurt icinde ya da yurt disinda vazifeye
gonderilenlere hamal (cins ve adedibeyannamede gosterilmek

69 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 8)
70 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 3)
71 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 57)
72 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 33)
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suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon,
iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflari 6denir.”

6.7 MESLEKI BILGILERINi ARTIRMAK AMACIY-
LA MEMURIYET MAHALLI DISINA GONDE-
RILENLERE HARCIRAH VERILIR Mi?

Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli
disinda (yurt ici/yurt disi) acgilan kurs veya okullara
gonderilenlere, 6245 sayil Kanuna gore gegici gérev glindeligi
verilir. Bu maksatla yabanci memleketlere gonderilenlere 6zel
anlagsmalar geregince, yabanci devlet, uluslararasi kurulug
veya resmi diger kuruluslar tarafindan odeme yapildigi
takdirde bu 6demeler giindeliklerinden indirilir. Yurt icinden
veya yurt disindan saglanan burslara dayanilarak veya ayliklari
transfer edilmek suretiyle staj ve 6grenim amaciyla yurtdisina
gonderilenlere ise ilgili kanun hikimlerine” gére mistahak
olduklari 6deme yapilr.”?

6.8 MEMURIYET MAHALLI DISINA GUNUBIR-
LiKk OLARAK GONDERILENLERE ODENE-
CEK GUNDELIKLER NASIL HESAPLANIR?

Resmi bir gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere
gonderilenlere giindelik verilmez. Gegici bir gorevle
memuriyet mabhalli disindaki bir yere glnibirlik olarak
gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve

73 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 14)

74  Mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek, egitilmek, bilgileri ar-
ftirmak, staj, 0grenim veya ihtisas yaptirilmak Uzere yurt disina
gonderilen Devlet memurunun “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina
Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda Yonetmelik”in 12. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince her turli 6demeler
dahil yurtici ayhiginin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin
% 60'Inin 6denmesine devam olunur. Gidis donuse iliskin yol gide-
ri, yolculuk siiresince seyahat glindeligi, pasaport harci, egitim veya
Ogrenim sirasinda ihtiyag duyulan kitap, defter, kalem ve kirtasiye
masraflari, yikleme ve kefalet senedi ile diger zorunlu giderler ayni
Yonetmelik’in 13. maddesine gére kurum bitgesinden karsilanir.

75 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 37)
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aksam (saat 19.00) yemedi zamanlarindan birini gegirenlere
1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gecirenlere
tam glindelik verilir.”®

Maliye Bakanliginin 16/01/2013 tarihli ve 77112040-1815/476
sayill goriisiinde de tam gulndelige hak kazanilabilmesi icin
yukaridaki tic unsurun birlikte gerceklesmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bir baska deyisle gorev yerinden ayrildiktan
sonra 6glen yemedi, aksam yemegi ve gecenin gorev yerinde
gecirilmedigi durumda tam giindelik alinamaz. Ornegin
21/01/2013 tarihinde saat 16.00'da gorev yerinden hareket
eden ve ertesi gun (22/01/2013) saat 11.00'de gdrev yerine
donen memur aksam yemedi ve geceyi gOrev yerinde
gecirdigi icin takvim giini degisse bile sadece 2/3 oraninda
glindelik alacaktir.

Seyahat ginlerine ait yevmiyeler, seyahat edilen vasitanin
hareket saatinden gidilecek yere varis saatine kadar gecen
her 24 saat icin hesap olunur. Bu siireden az devam eden
seyahatler bir glin itibar olunur. Seyahat siiresinin her 24 saati
asan kesri tam giin sayilir. Ornegin 2 saatlik bir ucak yolculugu
icin yol giindeligi olarak bir giin, 25 saatlik bir yolculuk icin yol
glindeligi iki glin olarak hesaplanir.””

6.9 BASKANA VE  MILLETVEKILLERINE
REFAKAT EDECEK KiMSELER HANGI
MEVKILERDE SEYAHAT EDEBILIRLER?

Baskanin ve milletvekillerinin gorevli olarak yapacaklari
yolculuklarinda refakat edecek kimseler; Baskan ve
milletvekilleri tarafindan belirlenecek mevkilerde seyahat
edebilirler.’®

76 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 39)
77 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 43)
78 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 27)
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6.10 GECiCi BiR GOREVE GONDERILENLERE,
NE KADAR SURE GUNDELIK VERILEBILIR?

Yurt icinde bir yillik donem zarfinda ayni yerde, ayni is icin
ve ayni sahsa 180 giinden fazla giindelik verilemez. ilk 90
glin icin tam, takibeden 90 giin icin 2/3 oraninda giindelik
odenir. Yurtdisinda ilk 180 glin tam ve miiteakip ginler igin
2/3 oraninda guindelik 6denir. Gegici goérevlendirmelerde
meydana gelecek ara vermeler bu miiddetleri veya giindelik
miktarini artirmaya neden olamaz. Teftis, denetim, inceleme
veya sorusturma yapma yetkisi olanlar icin boyle bir sinirlama
yoktur.”

6.11 GECiCi GOREV MAHALLERINDE HASTALA-
NANLARA HARCIRAH ODENIR Mi?

Gegici vazife mahallinde hastalanmalari sebebiyle vazife
ifa edemeyen memur ve hizmetlilere, bu sebeple vazife
goremedikleri gunlerin en ¢ok yedi giini icin yevmiye
verilebilir. Hastanede yatinimak suretiyle tedavi masraflarinin
kurumlarinca 6denmesi halinde bu ginler icin yevmiye
verilmez.®

6.12 DENETIM ELEMANLARI YOLLUKLARI VE
DIGER GIDERLERi KARSILIGI ALDIKLARI
AVANSLARA iLiSKiN HARCAMA BELGELE-
RiNi, NE ZAMANA KADAR BiRIMLERINE
VERMEK ZORUNDADIRLAR?

Denetim elemanlari s6z konusu belgeleri, takip eden ayin
onuncu gliniine kadar idarelerine vermek ve varsa avans
artigini iade etmekle, idareler de bunu aramakla yikimladyir.
Hakedis tutarinin avanstan fazla olmasi halinde, farkin, ilgili
denetim elemaninin banka hesabina aktarilmasi zorunludur.®!

79 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 42)
80 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 19)
81 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 11)
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6.13 YURT iCi GECiCi GOREV YOLLUKLARININ
ODENMESINDE ODEME EMRI BELGESINE
HANGIi BELGELER EKLENIR?

e Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
e Yurtici Gegici Gérev Yollugu Bildirimi,

e Yatacak yer temini icin 6denen Ucretlere iligkin
fatura 6deme belgesine baglanir.t?

6.14 DENETIM  ELEMANLARININ  YURTICI
GECIiCi GOREV YOLLUKLARININ ODENME-
SINDE ODEME EMRi BELGESINE HANGI
BELGELER EKLENIR?

e Yurtici Gegici Gérev Yollugu Bildirimi,

e Yatacak yer temini icin 6denen Ucretlere iligkin
fatura,

e Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama ha-
linde, ilk 6demede kira sdzlesmesinin asl, sonra-
ki 6demelerde ise onayli 6rnegi; kira 6demesinin
banka hesabina yatiriimak suretiyle yapilmis olma-
st halinde ayrica banka makbuzu 6deme belgesine
baglanir.®

6.15 YURT ICINDE UCAKLA SEYAHAT ETMEK
MUMKUN MUDUR?

Yurt disi seyahatlerde ugaklarda birinci sinif lizerinde seyahat
gideri 6denenler®*, aylik dereceleri 1 olan memur ve hizmetliler,
6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 33’Uncli maddesinin (b)
bendine dahil olanlar (mifettis ve benzerleri) ile bunlarin
disinda kalan aylik dereceleri 2 ila 4 arasinda olan memur ve
hizmetliler ucakla seyahat edebilirler. Aylik dereceleri 5 ve daha

82  Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 22/a)

83  Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 22/b)

84 6245 sayil Harcirah Kanunu (Madde 29) [ 6245 sayil Harcirah Kanunu
(Madde 27'ye bagh 1 sayil cetvel)
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asagi derecede olan memur ve hizmetlilerin ucakla seyahat
edebilmesi seyahatin ucakla yapilmasinin zorunluluk arz
etmesi ve makamca gerekli gériilmesi veya uygun bulunmasi
ile mimkuinddr.

6.16 HARCIRAH  ODENENLERIN  (TEFTIS,
DENETIM, INCELEME VEYA SORUSTURMA
YAPMA YETKIiSi OLANLAR HARIC) YURT
ICINDE YATACAK YER TEMINI iCiN ODE-
DIKLERiI UCRETLERIi GERi ALMALARINDA
HERHANGI BiR SINIRLAMA VAR MIDIR?

Yatacak yer temini icin 6dedikleri Ucretleri belgelendirenlere,
belge bedelini asmamak ve her defasinda on gin ile sinirh
olmak UGzere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica
odenir. Ancak yillari bitce kanunlarina konulan hakimlerle
bu oran gindeligin bir bucuk kati (%50 artinmh) olarak
uygulanmaktadir. Ornegin memurun giindeligi 25,50 TL ve
yatacak yer icin 6dedigi bedel 50 TL olsun. Giindeligin %50
artirrmli hali 38,25 TLdir. Bu durumda memur yatacak yer icin
odedigi tutari belgelendirmek ve 10 giini asmamak kosuluyla
o6dedigi 50 TL'nin 38,25 TLsini geri alabilecektir. Diger bir 6rnek
memurun glindeligi 41 TL ve yatacak yer icin 0dedigi bedel 25
TL olsun. Glindeligin % 50 artiimli hali 61,5 TLdir. Bu durumda
memur yatacak yer icin 6dedigi tutari belgelendirmek ve
10 glinG asmamak kosuluyla 6dedigi 25 TL'nin timunl geri
alabilecektir. Teftis, denetim, inceleme veya sorusturma gorevi
ile gonderilen memur Kanunun 33. maddesinin (b) bendi
uyarinca yatacak yer icin odedigi bedeli belgelendirmek ve
belge bedelini asmamak kosuluyla stire sinirlamasi olmaksizin
glindeliginin tamamina kadar olan kismi ayrica alacaktir.

6.17 TEDAViIi AMACIYLA MEMURIYET MAHAL-
Li DISINA GONDERILENLERE HARCIRAH
ODENIR Mi?

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi
tibben gorecegdi lizum Uzerine genel saglik sigortalisi ve
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bakmakla yukimli oldugu kisilerin saglik hizmetinden
yararlanmalari icin muayene ve tedavi edildikleri yerlesim
yeri disina yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve
bir kisi ile sinirlh olmak Uzere refakatcisinin gidis ve dénis yol
gideri ve glndelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve donis
tarihleri icin gtindelikleri ile yol gideri ile strekli is géremezlik
veya malGllik durumlarinin tespiti, kontrolli veya periyodik
saglik muayenesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile
yol ve glindelik giderleri Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denir.®

6.18 YURT DISI GECiCi GOREVLENDIRMELER-
DE YOLLUK VE GUNDELIK GIDERININ
DISINDA NELER ODENEBILIR?

Yurt disina ve yurt disinda yapilacak gegici gérevlendirmeler
ve atamalarda yapilacak olan 6demeler kapsaminda yiiksek
lisans amaciyla yapilan gorevlendirmelerde &6denecek
yolluklar ile yurtdisi yolculugunun zorunlu kildigi belge ve
islemlere ait giderler, calisma ve toplantinin gerektirdigi
katihm, kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi 6demeler de bu
kapsamda 6denebilmektedir.®

6.19 YURT DISI SUREKLI VEYA GECiCi GOREV
YOLCULUKLARINDA ODENEN PASAPORT
HARCI YA DA GOREVIN GEREGi OLARAK
ISTIRAK EDILEN TOPLANTILARA iLiSKIN
KATILIM UCRETi GERi ALINABILIR Mi?

Yurt disi strekli veya gecici gorev yolculugunun zorunlu kildig:
belge ve islem giderleri, calisma ve toplantinin gerektirdigi
kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi 6demeler belgelendirilmek
kaydiyla idare butcelerinin ilgili tertiplerinden 6denir.

85 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu
(Madde 65)

86 Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehber “03.3.3.01 Yurtdisi
Gegici Gorev Yolluklar” agiklamalari yili Merkezi Yonetim Bitge
Kanunu E cetveli.
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6.20 YURT DISINA YAPILACAK GECiCi GO-
REVLENDIRMELERDE GUNDELIK NASIL
BELIRLENIR?

Bu yolculuk ve ikametlerde verilecek glindelikler her yil
Bakanlar Kurulu karariyla cikarilan “Yurtdisi Glndeliklerine
Dair Karar”la belirlenir.8”

6.21 YURTDISI GECiCi GOREV YOLLUKLARININ
ODENMESINDE; ODEME EMRi BELGESINE
HANGI BELGELER EKLENIR?

e Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,
e Yurt disi Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

¢ Yatacak yer temini icin 6denen Ucretlere iligkin
fatura 6deme belgesine baglanir.® Yatacak yer te-
mini icin alinan faturanin dairesince onaylanmis
tercimelerinin de 6deme belgesine baglanmasi
gerekir.

6.22 YURTDISI GECiCi GOREVLENDIRMELERIN-
DE KONAKLAMA UCRETI ODENIR Mi?

Yurt disinda yatacak yer temini i¢cin 6denen glinlik Ucretin,
“Yurtdisi Gundeliklerine Dair Karar"da belirtilen artinmh
glindelik miktarinin (Bu miktar ilk on gln icin % 50 fazla
o0denmektedir.) %401n1 asmasi halinde asan kismin %70'i
belgelendiriimek ve on glinii gegmemek kosuluyla geri alinir.

Ancakyatacakyertemini ddenecek guinlikilave miktarartirnmh
olarak hesaplanacak glindeliklerin, Yurtdisi Gilindeliklerine
iliskin Karara ekli cetvelin I-lll numarali siitunlarinda gdsterilen
unvanlarda bulunanlar icin %100’tnden, IV-VII numarali
sutunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar icin %70'inden
fazla olamaz.

87  En son Karar 25 Mart 2012 tarihli ve 28244 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir. Bundan sonra gerekli gortilen yerlerde Karar olarak
ifade edilecektir.

88 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 25)
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6.23 YURTDISI GECICi GOREVLENDIRMELE-
RINDE KONAKLAMA BEDELININ TUMU
ODENIR Mi?

Yurt disi gegici gorevlendirilmelerinde gorevin 6nem ve
ozelligi ile gorev yeri itibariyla olusabilecek konaklama gideri
ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle gorevlendirme siiresince
konaklama bedelinin ilgilinin glndeliklerinin = %40'In1¥
asan kisminin tamami 6denebilir. Konaklama bedellerinin
tamaminin 6denebilmesi igin;

Memurun;

e Bakan/TBMM Baskani ile birlikte yurt disi toplanti-
lara katilmasi veya

e Ek gostergesinin genel midur diizeyinde olmasi
veya daha yuksek tespit edilen gorevlerde bulu-
nan yonetici olmasi,

e Gorevlendirme onayinda “Konaklama bedeli, Yurt-
dist Glindeliklerine Dair Karar'in 5'inci maddesine
gore 6denecektir” benzeri bir ibarenin yer almasi,

e Gorevlendirme onayinin bizzat ilgili Bakan (Bas-
bakanlik merkez teskilati icin bizzat Sayin Bagba-
kanin, Basbakan Yardimciliklari icin Basbakan Yar-
dimcilarinin) imzalanmasi,

e Gorevlendirme onayinda Strateji  Gelistirme
Baskanliginin koordine parafina® yer verilmesi,

89 Dolayisiyla Karar’in 5’inci maddesinin Uglinct fikrasinda seyahat ve
ikamet sdresinin ilk on giini igin artinmh olarak hesaplanan gin-
delikler dahil olmak Gzere giindeliklerin %40’ina kadar olan miktar
icin 6deme yapilmayacagl hikim altina alinmistir. Karar’in 5’inci
maddesinin doérdiincl fikrasinda séz konusu gorevlendirmenin biz-
zat ilgili bakanin onayi ile yapilmasinin zorunlu oldugu hikim altina
alinmigtir.

90 VYurtdisina Gegici Gorevle Gonderilenlere Odenecek Konaklama
Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6/3)
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¢ Yatacak yer temini icin 6denen lcretlere iliskin fa-
turanin® yurt disi gegici gérev yollugu bildirimine
eklenmesi,

e Gegici gorev yollugu bildirimlerinin  Karar'in
4'Uncl maddesi ile 5inci maddesi kapsaminda
karsilanacak tutarlari ayri ayr gosterecek bicimde
hazirlanmasi,®?

e Karar'in 5'inci maddesine gore 6denen konaklama
bedelleri toplaminin harcama biriminin bitcesi-
nin 03.3.3.01 ekonomik tertibinde yer alan kesintili
baslangi¢ 6deneginin Karar'da belirtilen oranini®
asmamis olmasi,

gerekmektedir.

6.24 EMEKLI OLANLARA HARCIRAH ODE-
NIR MI?

Emekli olanlara harcirah 6denmez. Ancak, damga vergisi haric

herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin (12.105) gosterge

rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak
tutarda tazminat 6denir.

6.25 GERCEK DISI HARCIRAH BEYANNA-
MESIi VERENLERE NASIL BiR YAPTIRIM
UYGULANIR?

6245 sayili Kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini
artiracak sekilde maddi hatalar hari¢-gercek disi beyanname
verenler hakkinda, mensup olduklar kurumlarin inzibat,
memurin, mudurler komisyonlar gibi yetkili heyet ve

91  Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 25). Odenen
konaklama giderlerini gosterir bir fatura veya benzeri belgenin (bu
fatura veya benzeri belgenin Dairesince onayli terclimesi ile birlikte)
harcirah bildirimine eklenmesi gerekmektedir

92  VYurtdisina Gegici Gorevle Gonderilenlere Odenecek Konaklama
Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6/6)

93  Karar’in 5’inci maddesinde bu oran % 30 olarak belirlenmistir.
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makamlarinin karart ile ve islenen sucun mahiyet ve siimuliine
gore ritbe veya sinif tenzili veya ihrac cezalarindan her
hangi biri tatbik olunur. Fazla harcirah, Devlet, 6zel idare ve
belediyelerce 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun'a ve bu Kanuna tabi diger kurumlarca da
genel hikimlere gore ilgiliden tahsil edilir. Suclu hakkinda
idari olarak verilen cezalar bu kisiler hakkinda kamu davasi
acllmasina ve kanuni takibata (icra) baslaniimasina engel
degildir.**

6.26 GECiCi GOREV YOLLUKLARININ ODENME-
SINDE DAMGA VERGiISi KESINTi ORANI NE
KADARDIR?

Avans veya kesin 6demede (6deme emri belgesi) bildirim
sahibinden binde 7,59 oraninda kesinti yapilir.>®

6.27 HARCIRAH NEREDEN ODENIR?

Harcirah hizmetin gereksinim duyuldugu kurum buitcesinden
odenir.

6.28. YOLLUK AVANSI ODEMELERi HANGi SURE
ICERISINDE MAHSUP EDILIR?

Harcirah, memur ve hizmetlinin gidisinde ve ailenin nakli
sirasinda pesin olarak verilir. Harcirahin tam miktarinin
Oonceden tayin ve tespitinin mimkin olmadigi hallerde
yetecek miktarda para avans olarak verilir. Harcirahini kati
olarak veya avans suretiyle alanlardan zati sebepler yiiziinden
daimi veya muvakkat vazife mahallerine 15 giin icinde hareket
etmeyenler aldiklari parayi derhal iade etmeye mecburdurlar.

94 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 60)
95 488 sayil Damga Vergisi Kanunu eki 1 sayili Tablo IV-1-b, 375 sayili
KHK (Madde 1/d)
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Daimi memuriyetle bir yere gonderilenler gidecekleri mahalle
varis tarihinden ve muvakkat vazife ile gonderilenler de
memuriyetleri mahalline donus tarihlerinden itibaren bir
ay zarfinda harcirah beyannamelerini, evraki muspiteleri ile
birlikte dairesi amirine tevdi ederler.

Vaki masraf verilen avans paradan ziyade ise fazlasi tesviye ve
azise farki re'sen istirdat olunur.

6.29. MAHSUP EDILMEYEN AVANSLARDA NE YA-
PILIR?

6245 sayilll Kunun'un 59'uncu maddesinin birinci fikrasi
geregince derhal iade edilmeyen paralarla harcirahlarini
avans olarak alip da bu zimmetlerinin mahsubu icin muktazi
evraki yazill muddetler(bir ay) zarfinda teslim etmeyenlerin bu
bor¢lar bu evraki verdikleri zaman harcirah istihkaklari ayrica
tahakkuk ettirilip 6denmek Uzere aylik, tcret veya kabili haciz
sair istihkaklarinin yarisi bu borglari tamamen kapanincaya
kadar ve hikiim alinmaya hacet kalmaksizin re’sen istirdat
olunmak suretiyle tahsil olunur.
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YEDINCI BOLUM

Temsil, Tanitma ve Agirlama Giderleri
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Bu boéliimde, Temsil, Tanitma ve Adirlama Giderlerine iliskin
bilgilere yer verilmistir.

7.1 TEMSIL GIDERI NE DEMEKTIR?

Temsil giderleri; Makam sahibi kisilerin temsili mahiyette ve
gorevleri icabi olarak yaptiklari gercek giderleri karsilamak
lizere biitceye bu amac icin konulan 6denekten 6denen parayi
ifade eder.

7.2 TEMSIL, AGIRLAMA, TOREN, FUAR,
ORGANIZASYON GIiDERLERI NELERDIR?

e Makam sahibi veya yetkili kildigi amirlerin takdiri
esas olmak suretiyle temsil ve agirlamanin gerek-
tirdigi her tiirlG giderler ile cenaze torenleri igin sa-
tin alinacak cicek bedelleri ve Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflardan kiralanan ma-
deni celenklerin kira bedelleri,

e Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve
davetin simuliine gore agirlama, konutlama ve bu
islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle, veri-
lecek ziyafet, hediye, cicek, bahsis, tasima giderleri
ile ziyafetlerin gerektirdigi giderler,

¢ Disislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan,
gelecek resmi yabanci konuklara verilecek ziyafet
giderleri,

e Protokol Birimince yabanci konuklar icin hazirla-
nan programlar geregince yapilan térenin gerek-
tirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara verilecek
kumanyalar, konuklarin yurdumuzda hizmetlerine
verilenlerle, korunmalari icin goérevlendirilenlere
yapilacak giderler,

e Devlet ricalinin dis Ulkelere gotirecekleri ve gon-
derecekleri hediyeler ile bunlarin yollanmasi ile
ilgili giderler,
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Konuklarin ikametlerine ayrilacak kdsk ve saray-
larin gerekli gorilecek onarim, doseme ve diger
giderleri ile yabanci konuklarin oturma ve agirlan-
masina ayrilacak kdsk ve bunlarin kira bedelleri,

Ulusal giin ve bayramlarda yapilmakta olan ben-
zeri torenlere iliskin giderler, Dumlupinar, Canak-
kale, Zafer Bayrami ve benzeri anma torenleri ile
Silahli Kuvvetler acilis ve sancak devir teslim toren-
leri ile Universitelerin acilis torenlerinin gerektirdi-
gi giderler,

Makamin gerekli gorduigi temsil, agirlama, hedi-
ye, toren giderleriile yine temsil amach olmak tize-
re, spor faaliyetlerine, kisa siireli kongre, konferans
ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama, agir-
lama ve organizasyon giderleri,

Temsil amacli fuarlarla ilgili olmak tizere ve baska
ekonomik kodlardan karsilanmasi miimkiin olma-
yan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurtdisindan tilkemize davet edilen sanatgi ve top-
luluklarin yol parasi, konuklama, kase vb. giderler,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan temsil, agirla-
ma, toren, fuar, organizasyon giderleri,

ifade eder.®®

7.3 TANITMA, AGIRLAMA, TOREN, FUAR,
ORGANIZASYON GIiDERLERi NELERDIR?

Yurdumuza ¢agrilmalarinda yarar umulan yaban-
alar ile yabanci basin, radyo ve televizyon organ-
lari heyet ve mensuplarinin yurt icindeki agirlama,
konutlama ve gezi giderleri ile zaruri gorildigu
takdirde gelis ve donis bilet ticretleri,

Yillik programlarin ve biitcelerin koordinasyon,
uygulama ve izlenmesi ile ilgili alim ve giderleri ile

96  Analitik butge siniflandirmasina iligkin rehber-03.6 kodu
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bltce hazirlama sirecinde yapilacak tanitma ve
ikram giderleri; plan, program ve biitcelerin ulusal
cap ve seviyede tanitilmasi ile ilgili her tiirli basin,
yayin, baski, konferans, brosir, radyo, televizyon,
film, fotograf, vesair ara¢ ve malzeme giderleri,

e Ekonomik agirlikli tanitim faaliyetleri cercevesinde
ticaret heyeti, alim heyeti ve ihrag Urinlerinin ta-
nitim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda
yapilacak organizasyonlara iliskin tanitma giderle-
ri (yolluklar harig),

o Ulkemizin yatinm imkanlarinin yabancilara tanitil-
masi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artinlmasini saglamak amaciyla yurt ici ve yurt di-
sinda yapilacak toplanti, seminer, konferans vb. or-
ganizasyonlar ve bunlara iliskin baski, yayin, bro-
sir vb. arag, gere¢ ve malzeme giderleri, agirlama,
konaklama ve bu islemle ilgili hazirliklarin gerek-
tirdigi her tuirli giderler (yolluklar haric),

e Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren gi-
derleri disinda kalan ve tanitma amach olmak
Uzere, kisa sureli kongre, konferans ve seminer
gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve or-
ganizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik reklam
giderleri,

e Tanitma amaclifuarlarla ilgili olmak lizere ve baska
ekonomik kodlardan karsilanmasi miimkiin olma-
yan yolluk, kira gibi diger giderler,

e Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarinin artiril-
masi amaciyla halkla iliskiler ve pazarlama firmala-
rina, uzmanlarina ve bu islerle ugrasan kuruluslara
verecekleri hizmetler karsiligi yapilacak 6demeler-
le, bu konularda yaptirilacak arastirma giderleri,

¢ Yukarida sayilanlarin disinda kalan tanitma, agirla-
ma, téren, fuar, organizasyon giderleri, ifade der.*’

97  Analitik bitge siniflandirmasina iliskin rehber-03.6 kodu
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7.4 TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA
FAALIYETLERI KAPSAMINDA YAPILACAK
KONAKLAMA, SEYAHAT VE IASEYE ILIiS-
KiN ALIMLARDA PARASAL SINIRLAMAYA
TABi MiDIR?

Temsil ve adirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar parasal sinirlamaya
tabi degildir.

7.5 TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA FAALI-
YETLERI KAPSAMINDA YAPILACAK ALIM-
LARDA, MERKEZi YONETIM HARCAMA
BELGELERi YONETMELIGINE GORE HAZIR-
LANMASI GEREKEN BELGELER NELERDIR?

Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle
ilgili olarak yapilacak her tiirli mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, yapilan harcamanin
niteligine goére mezkdr Yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin adirlanmasi amaciyla
gorevlendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere gore
gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve
agirlama giderlerinin 6denmesinde diizenlenecek belgeler;

e Harcama talimati,

e Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici
cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

¢ Mihmandar Hesap Cetvelidir.*®

98  Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 47)
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.
SEKIZINCI BOLUM

ihale, ihale Yetkisi ve Yetkilisi ile ihale
Yetkisinin Devri
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Bu béliimde, 4734 sayili Kamu hale Kanununa gére ihale, ihale
yetkilisi, ihale usulleri aciklanmistir. Ayrica ilgili mevzutina gére
ihale yetkisinin nasil devredilebilecegi ve mali karar ve islemlerin
destek hizmetlerini ytiriiten birimlerce gerceklestirilebilmesinin
kosullari lizerinde durulmustur.

8.1 iHALE NEDIR?

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi Uzerine birakilmasi ve ihale yetkilisinin
onayindan sonra s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
surectir.

8.2 IHALE USULLERIi NELERDIR?

¢ Acikihale usult: Bittin isteklilerin teklif verebildigi
usuldar

o Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik de-
gerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldar.

e Pazarlik usulii: Kamu ihale Kanununda belirtilen
hallerde kullanilabilen, ihale konusu isin 6zelligine
gore idarenin isteklilerle teknik detaylari ve ger-
ceklestirme yontemlerini goristigu, ilk fiyat tek-
liflerini asmamak Uizere isteklilerden ihale kararina
esas olacak son yazili fiyat tekliflerinin alindigi ve
ihale surrecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi
usulddr.

8.3 iHALE YETKILiSi KIMDIR?

idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlileridir.”®

99  Kamu ihale Kanunu (Madde 4)
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8.4 HARCAMA YETKIiLiISi AYNI ZAMANDA
iHALE YETKILiSi MIDiR?

ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi
haller disinda, harcama yetkilisi ayni zamanda ihale
yetkilisidir."

8.5 HARCAMA YETKIiLiSi iHALE YETKIiSINi
NASIL VE KIME DEVREDEBILIR?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihale
islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak Uzere
harcama yetkilerini, Ust yoneticiden onay almak suretiyle,
harcama yetkililigi uhdesinde kalmak lizere idarenin destek
hizmetlerini yuriten birim yoneticisine devredebilirler.’

8.6 IHALE YETKIiSININ DESTEK HiZMETLERINI
YURUTEN BIiRIME DEVREDILMESi HALIN-
DE IHALE SURECINDEKI iSLEMLER NASIL
GERCEKLESTIRILIR?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihale
islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak Uzere
harcama yetkilerini, Gst yoneticiden onay almak suretiyle,
idarenin destek hizmetlerini yirtten birim yodneticilerine
devredebilirler. Bu durumda, ihale onay belgesinin
dizenlenmesinden  soézlesmenin imzalanmasina  kadar
gecen surecteki tim ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi
destek hizmetleri birim yoneticisi tarafindan kullanilacaktir.
isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin
hazirlanmasi gibi ihale oncesi islemlerin ilgili harcama
birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri
tarafindan hazirlanmasi miimkiin bulunmaktadir.

100 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/a)
101 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)
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e Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ih-
tiyaclarini birlestirmek suretiyle 4734 sayili Kanun
hikumleri cercevesinde karsilayabilir. Birden fazla
harcama biriminin dogrudan temin limiti dahilin-
deki ihtiyaclarinin, destek hizmetleri birimi tarafin-
dan birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmasi da
mimkin bulunmaktadir.'??

8.7 ALIM, SATIM, YAPIM, KiRALAMA, KiRA-
YA VERME, BAKIM-ONARIM VE BENZERI
MALI iISLEMLERDEN; iDARENIN TAMAMINI
iLGILENDIRENLER HANGiI BIRIMLER TARA-
FINDAN GERCEKLESTIRILIR?

Bu islemler, yardimci hizmet birimleri olarak tanimlanan idari
ve mali isler, makine-ikmal, satin alma, yapi isleri veya personel
dairesi vb. birimler tarafindan yarttalir.'3

8.8 ALIM, SATIM, YAPIM, KIRALAMA,
KiRAYA VERME, BAKIM-ONARIM VE BEN-
ZERi MALIi iISLEMLERDEN; SADECE HAR-
CAMA BIiRIMIiNi IiLGILENDIRENLER DESTEK
HIZMETLERINi YERINE GETIREN BiRIMLER
TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEBILIR Mi?

Harcama vyetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve
harcama birimlerinin talebi ve Ust yoneticinin onayiyla bu
islemler idarenin destek hizmetlerini yuriten birimlerince
gerceklestirilebilir.  Alinacak onaylar, harcama birimleri
tarafindan ayn ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin
talebi Uzerine mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme
Baskanhg, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, bu hizmetlerin
yerine getirildigi midurlik veya idarelerin mevcut yapilarinda
mali hizmetlerini ylrlten birimleri) tarafindan da alinabilir.'*

102 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)
103 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)
104 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)
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DOKUZUNCU BOLUM

Dogrudan Temin

113



Strateji Gelistirme Baskanhgi

114



Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

Bu béliimde, mal ve hizmet alimlari ile yapim islemlerinin 4734
sayill Kamu Ihale Kanununda belirtilen temel ihale usullerine
basvurulmadan dogrudan temin usulii ile gerceklestirilmesinden
bahsedilmistir.

9.1 DOGRUDAN TEMIiN USULU NEDIR?

intiyaclarin, 4734 sayill Kamu ihale Kanununun 18inci
maddesinde sayilan (acik ihale usuld, belli istekliler arasinda
ihale usullii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri icin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilmesidir.'®

9.2 DOGRUDAN TEMIN BiR IHALE USULU
MUDUR?

Dogrudan temin bir ihale usuli degildir. Dogrudan temin
ile 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinde belirtilen
nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylk saglanmasi
amaclanmistir.’

9.3 DOGRUDAN TEMIN ALIM SURECi NASIL
ISLER?

1. ihtiyacin ortaya cikmasi ve teknik o6zelliklerinin
belirlenmesi

2. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi (a, b ve c bentle-
rinde yaklasik maliyetin belirlenmesi gerekir. Fakat
diger bentlerde zorunlu olmamakla birlikte dogru-

105 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar, 22.1. Genel Olarak

106 Dogrudan temin ihale usulii olmaktan g¢ikariimasi ile ilgili 4964 sayil
Kanunun madde gerekgesi.
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9.4

dan teminin parasal limitleri icinde kalip kalmadi-
gini tespit etmek icin gereklidir.)

3. (a), (b) ve (c) bentlerine godre yapilacak alimlarda
“Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal/Hizmetlere ilis-
kin Formu”nun diizenlenmesi.

4. ihale yetkilisinden alinan onay belgesi.
5. ihale yetkilisince yapilacak gérevlendirme.

6. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat aras-
tirmasi yapilmasi.

7. (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik
teyidinin yapilmasi.

8. Belirli bir slireyi kapsayan alimlarda sézlesmenin
diizenlenmesi

9. Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin
gerceklestirilmesi.

10. Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim
alinmasi.

11.0demeye iliskin belgelerin hazirlanarak muha-
sebe birimine (Strateji Gelistirme Baskanligina)
gonderilmesi.

12.Muhasebe birimince tutarin hak sahibine
6denmesi.

DOGRUDAN TEMININ GETiRDiGi KOLAY-
LIKLAR NELERDIR?

 ihale dokiimani hazirlanmasi zorunlu degildir.
22/d bendine gore yapilacak alimlarda yaklasik
maliyet tespiti zorunlu olmamakla birlikte isin li-
mit altinda olup olmadiginin tespiti icin dnemlidir.

* ilanyapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

« ihale komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zo-
runlu degildir.
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e Yazil teklif alinmasi zorunlulugu olmamakla bir-
likte TUrk Hukuk Sistemi agisindan yazillik sarti bir
gecerlilik sarti oldugundan tekliflerin yazili olmasi
faydalidir.

e Kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik ku-
rallarina uymak zorunlu degildir.

e Maddede belirtilen haller disinda sartname ve
sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin
takdirindedir.

9.5 DOGRUDAN TEMIN SURETIYLE YAPILA-
CAK ALIMLARDA DUZENLENECEK ONAY
BELGESIi NEDIR?

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda, alim konusu isin
nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde
yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda
uygulanacak usul, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini
gOsteren ve harcama vyetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan
imzalanan belgedir.'”’

9.6 DOGRUDAN TEMIN USULU iLE YAPILAN
ALIMLARDA GOREVLENDIRME NASIL
YAPILIR?

Gorevlendirmenin nasil yapilacag hakkinda Kanunda ve
ikincil mevzuatta diizenleme yapilmamistir. Goérevlendirme
yazili olarak yapilabilecegi gibi onay belgesi lzerine kayit
dusulerek de yapilabilir.

9.7 PiYASA FIiYAT ARASTIRMASI TUTANAGI
NEDIR?

Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan
yapilacak alimlarda, alimi yapmakla gorevlendirilen kisi veya

107 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
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kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan
teklifleri ve uygun gorilen fiyat ile yikleniciyi gosteren; s6z
konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir.'®

9.8 PIYASA FiYAT ARASTIRMASI YAPILIRKEN
YAZILI FiYAT TEKLIiFi ALINMASI ZORUNLU
MUDUR?

Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili alinabilecegi gibi,
internet Ulzerinden fiyat arastirmasi yapilabilir veya sozli
olarak da alinabilir. Ancak yazili olarak alinmasi Tirk Hukuk
Sistemi acisindan daha uygundur.

9.9 DOGRUDAN TEMIN USULUNE HANGI
HALLERDE BASVURULUR?

Dogrudan temin usuliine;

« Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafin-
dan karsilanabileceginin tespiti,

e Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyacg ile ilgili
ozel bir hakka sahip oldugu,

e Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi igin zo-
runlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye da-
yali olarak diizenlenecek ve toplam stireleri tg yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek
veya tuzel kisiden alinacagy,

e Buiyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulu-
nan idarelerin Kamu ihale Kurumu tarafindan
glincellenen tutar’ asmayan ihtiyaclari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapila-
cak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

108 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
109 Parasal degerlerin giincellenmesine iliskin Kamu ihale Tebligi.
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o Diger idarelerin Kamu ihale Kurumu tarafindan
glincellenen tutari ''° asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konak-
lama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

 idarelerin ihtiyacina uygun tasginmaz mal alimi
veya kiralanmasi,

o Ozelliginden ve belli siire icinde kullaniima zorun-
lulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olma-
yan veya acil durumlarda kullanilacak olanilag, as,
serum, anti-serum, kan ve kan Urlnleri ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore be-
lirlenebilen ve hastaya 6zgu tibbi sarf malzemele-
ri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar,

e Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilen
uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamin-
daki idareleri temsil ve savunmak uzere Tirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlk or-
takliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

e 4353 sayill Kanunun 22'nci ve 36’nci maddeleri
uyarinca Turk veya yabanci uyruklu avukatlardan
hizmet alimlari ile fikri ve sinai mulkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini
saglamak icin gergeklestirilen hizmet alimlan™"

s6z konusu oldugunda basvurulabilir.

9.10 “iHTIYACIN SADECE GERGEK VEYA TUZEL
TEK KiSi TARAFINDAN KARSILANABILE-
CEGININ TESPIT EDILMESI” NE ANLAMA
GELMEKTEDIR?

Piyasada yapilan arastirma neticesinde ihtiyaclarin sadece tek
bir kaynaktan temin edileceginin ortaya ¢ikmasi halinde Kamu
ihale Kanununun 22'nci maddesinin (a) bendine gére alim
yapilabilir. Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhit konusu

110 Parasal degerlerin giincellenmesine iliskin Kamu ihale Tebligi.
111 4734 sayil Kamu ihale Kanunu (Madde 22)
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sozlesme veya sartnamede yer alan hikkiimler nedeniyle belli
bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu
hallerde, bu bendin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.'"?

9.11 “SADECE GERCEKVEYA TUZEL TEK KiSiNiN
IHTIYAC ILE iLGIiLi OZEL BiR HAKKA SAHIP
OLMASI” NE ANLAMA GELMEKTEDIR?

Sadece gercek veya tlzel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel,
teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip
olmasi durumunda ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 22'nci
maddesinin (b) bendi kapsaminda karsilanabilecegdi anlamina
gelmektedir.'’® Bu sekilde yapilacak alimlara 6rnek olarak
bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden
egitim satin alinmasi gosterilebilir.

9.12 “MEVCUT MAL, EKiPMAN, TEKNOLO-
Ji VEYA HIZMETLERLE UYUMUN VE
STANDARDIZASYONUN SAGLANMASIICIN
ZORUNLU OLAN MAL VE HIiZMETLE-
RiN, ASIL SOZLESMEYE DAYALI OLARAK
DUZENLENECEK VE TOPLAM SURELERI
UC YILI GECMEYECEK SOZLESMELERLE
iLK ALIM YAPILAN GERCEK VEYA TUZEL
KiSIDEN ALINMASI” NE ANLAMA
GELMEKTEDIR?

Toplam sireleri t¢ yil gegmemek tizere, asil sozlesmeye dayali
olarak yapilacak alimlarin, ihtiyaca iliskin asil sozlesmeye
baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak ©nceden
ongorilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya
¢tkmasi ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasi halinde bu

112 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Agiklamalar, 22.2. ihtiyacin Gergek veya Tiizel Tek Kisiden Temini

113 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar, 22.3. ihtiyacin Ozel Bir Hakka Sahip Gergek veya Tiizel
Tek Kisiden Temini
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bende gore ihtiyaclar temin edilir. Bu saptamalarin idarelerin
teknik birimlerince yapilmasi esas olmakla birlikte konu
ile ilgili kuruluslardan teknik yardim alinmasi da mimkin
bulunmaktadir.'*

9.13 IHTIYACLARIN 22’NCi MADDENIN (A), (B),
(C) BENTLERINE GORE KARSILANMASI
HALINDE KAMU iHALE KANUNUNA GORE
HANGI BELGELER DUZENLENIR?

Bu durumda diizenlenecek belgeler;

¢ Yaklasik Maliyet

e “4734 sayili Kanunun 22'nci Maddesinin (a), (b), ()
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere iliskin Form”

¢ Onay belgesi,
e Piyasa fiyat arastirmasi tutanag.'”®

9.14 “4734 SAYILI KANUNUN 22'NCi MADDE-
SININ (A), (B), (C) BENTLERI KAPSAMINDA
TEK KAYNAKTAN TEMIN EDILEN MALLA-
RA/HIZMETLERE iLiSKiN FORM”DA HANGI
BILGILER YER ALIR?

ihtiyaglarln 22'nci maddenin (a), (b), (c) bentlerine gore
karsilanmasi halinde; s6z konusu form kullanilarak, ihtiyacin
neden sadece bu bentlere gore karsilanabilecegi detayl
olarak yazilir, fiyat arastirmasi yapilir, ihtiyac konusu mal veya
hizmet aliminin nitelikleri tarif edilir ve bu hususlara iliskin
bitun belgeler forma eklenir."

114 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin

Aciklamalar, 22.4. 4734 sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (c) ben-

di Uyarinca Mal ve Hizmetlerin ilk Aim Yapilan Gergek veya Tiizel

Kisiden Temini

115 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar

116 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar
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9.15 4734 SAYILI KANUNUN 22'NCi MADDE-
SiNIN (D) BENDINDEKi PARASAL LiMiT-
LER DAHILINDE KALAN iHTiYACLARIN
DOGRUDAN TEMINLE KARSILANMASININ
UYGULAMASI NASIL YAPILIR?

4734 sayili Kanunun 22’'nci maddesinin (d) bendindeki parasal
limite (limit dahil) kadar olan mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri ihale yetkilisinden alinacak onay belgesi Uizerine piyasa
fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin usulliyle temin
edilebilir.””

9.16 4734 SAYILI KANUNUN 22'NCi MADDESI-
NiN (D) BENDINDE BAHSi GECEN “TEMSIL
VE AGIRLAMA FAALIYETLERi KAPSAMIN-
DA YAPILACAK KONAKLAMA, SEYAHAT
VE IASEYE iLiSKIN ALIMLAR” DA PARASAL
SINIRLAMAYA TABi MiDIR?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin
gecerlidir. Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar parasal sinirlamaya
tabi degildir.

9.17 4734 SAYILI KANUNUN 22’NCi MADDESI-
NiN (D) BENDINDEKi PARASAL LiMITLERE
KDV DAHIL MiDIR?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

117 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini
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9.18 4734 SAYILI KANUNUN 22’NCi MADDESI-
NiN (D) BENDi KAPSAMINDA YAPILACAK
HER iSLEM iCiN AYRI BiR ONAY BELGESi
ALINMASI ZORUNLU MUDUR?

Bu bende gore yapilacak her bir alim icin ayri bir onay
belgesi diizenlenebilecegdi gibi isin niteligine gore yapilacak
glinluk ve kiictik olcekli ahmlar icin genel bir onay belgesi de
diizenlenebilir."'®

9.19 4734 SAYILI KANUNUN 22'NCi MADDE-
SINiN (D) BENDINDEKi PARASAL LIiMITE
KADAR OLAN YAPIM ISLERININ DOGRU-
DAN TEMIN USULU ILE YAPTIRILMASI
HALINDE PiYASA FiYAT ARASTIRMASI
NASIL YAPILACAKTIR?

Bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat
arastirmasinin, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde
belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve
usullere gore yapilmasi zorunludur.'®

9.20 IDARELERIN 4734 SAYILI KANUNUN
22’NCi MADDESININ (D) BENDINDEKI
PARASAL LIiMITE KADAR OLAN TUM
iHTIYACLARIN BU BENDE GORE KARSI-
LANMASINDA HERHANGI BIiR SINIRLAMA
VAR MIDIR?

4734 sayilli Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinde “Bu
Kanunun 21 (pazarhk usulii) ve 22'nci (dogrudan temin)

118 Kamu Ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince ihtiyaglarin Temini

119 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini
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maddelerindeki  parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin bitcelerine bu amacla
konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun
gorisi olmadik¢a asamaz” hiikmu yer almaktadir.

9.21 %10'LUK  SINIRLAMADA HARCAMA
BiRiMiNIN BUTCESI Mi YOKSA iDARENIN
TOPLAM BUTCESIi Mi DIKKATE ALINIR?

Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
islerinin her biri icin butgelerine konan yillik toplam
odenekleri Uizerinden, ayri ayri %10 oranini hesaplayacaklardir.
Sinirlamada idarenin s6z konusu kalemler icin ayri ayri toplam
odeneklerinin %10’unun asilip asilmadigi dikkate alinir.'?

9.22 UYGUN GORUS TALEP BASVURULARI
NASIL YAPILIR?

%10 oraninin asilacaginin anlasiimasi halinde, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (Il) sayili
cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar icin bagli veya ilgili
bakan, mahalli idarelerde ve (V) sayili cetvelde yer alan kurum
ve kuruluslarda st yonetici, (Ill) sayil cetvelde yer alan kurum
ve kuruluslar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum
ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar
tarafindan 62'nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun gorus
icin Kuruma basvuruda bulunulacaktir.™’

120 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde21- 4734 sayili Kanunun 62’nci
Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina iliskin Agiklamalar

121 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 21- 4734 sayili Kanunun 62’nci
Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina iliskin Agiklamalar
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9.23 4734 SAYILI KANUNUN 22'NCi MADDESI-
NiN (D) BENDINDEKI PARASAL SINIRLA-
RIN ALTINDA KALMAK iCiN iHTiYACLARIN
BOLUNEREK KARSILANMASI MUMKUN
MUDUR?

Parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bélinmek
suretiyle temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirihk
teskil etmektedir. Bu yodndeki uygulamalarin sorumluluk
doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.'??

9.24 TURK VEYA YABANCI UYRUKLU AVUKAT-
LARDAN HiZMET ALIMLARI DOGRUDAN
TEMIN SURETIYLE GERCEKLESTIRILEBILIR
Mi?

Ozel ihtisas gerektiren ve ihtiyac duyulan hallerde
avukatlik hizmetlerinin serbest avukatlardan veya avukathk
ortakliklarindan dogrudan temin suretiyle karsilanmasi
mimkin bulunmaktadir.’? 124

122 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince ihtiyaglarin Temini

123 659 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Ydritilmesine iliskin - Kanun
Hiukmiinde Kararname (Madde 5)

124 4734 sayih Kanunun 22’nci maddesinin (h) bendinde 4353 sayi-
Il Kanunun 22 ve 36’nci maddelerine gore Turk ve yabanci uyruklu
avukatlardan yapilacak avukatlik hizmetleri denilmektedir. Ancak
4353 sayili Kanun 659 sayili Kanun Hikminde Kararname ile yu-
rirlikten kaldirilmistir. Ancak 659 sayili KHK'nin 18’inci maddesin-
de “Diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gore
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye yapilmis sayilir.” hiikkmi bulunmaktadir.
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Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar icin “Dogrudan Temin
Kayit Formu” temin tarihini takip eden ayin onuncu giiniine
kadar usuliine uygun olarakilgili kisimlar doldurulduktan sonra
Kamu ihale Kurumuna internet tizerinden génderilecektir.'?

9.25 DOGRUDAN TEMIN USULU iLE YAPILAN
ALIMLARDA SOZLESME IMZALANABILIR
Mi?

Dogrudan temin ile alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir sireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin
takdirindedir. Ayrica 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin
(c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde
belirtildigi Gzere s6zlesme yapilmasi zorunludur.'*

9.26 SOZLESME DUZENLENMESI VE SOZLESME
BEDELININ BELIRLi BiR LIMITIN UZERINDE
OLMASI HALINDE YUKLENICIDEN KAMU
iHALE KURUM PAYI ALINIR MI?

Kamu ihale Kanununun 53'iincii maddesinin (j) bendinde
belirtilen kurum payinin, bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere iliskin diizenlenecek sézlesmelerden alinacagi ifade
edilmektedir. Dogrudan temin bir ihale usuli olmadigindan
diizenlenecek sézlesmelerden kurum payinin tahsil edilmesine
gerek yoktur.

9.27 DOGRUDAN TEMIN USULU iLE YAPILAN
ALIMLAR DAMGA VERGISINE TABi MiDiR?

idarelerce, dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlar

125 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 32- Dogrudan Temin Kayit Formu
126 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar, 22.1. Genel Olarak
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nedeniyle belli bir tutan ihtiva eden bir sézlesmenin
dizenlenmesi halinde bu sézlesme bedelinin binde 9,48
idarelerce kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin
alinmasi halinde bu kararin binde 5,69'u oraninda damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.'?’

9.28 DOGRUDAN TEMIN VEYA IHALE
USULLERI iLE YAPILAN HANGI iSLERDE
HANGI ORANDA KATMA DEGER VERGISI
TEVKIiFATI UYGULANIR?

Yapim Isleri ile Bu islere iliskin Miihendislik-Mimarlik | 2/10
ve Etut-Proje Hizmetleri
Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, 5/10
Bakim ve Onarim Hizmetleri

Yemek Servisi ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
isgiicti Temin Hizmetleri 9/10
Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetleri 7/10
Ozel Guvenlik 9/10

Etut, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim ve Benzeri|9/10
Hizmetler (Egitim Hizmet Alimlari dahil)

Servis Tasimacihgi Hizmeti 5/10

Her Turlt Baski ve Basim Hizmetleri 5/10

Her tlrli mal aliminda KDV tevkifati uygulanmaz. Ancak
sayllan hizmetleri ifa edenlerin bu amacgla kullandiklari
mal, madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet bedelinden
dusilmez. Tevkifat, kullanilan malzemelere ait tutarlar da dahil
olmak tizere toplam hizmet bedeli (izerinden hesaplanir.’?®

9.29 TEVKIFAT UYGULAMASINDA HERHANGI
BiR SINIR VAR MIDIR?

Tevkifat uygulamasi yapilacak her bir islemin bedeli Vergi Usul

127 44 Seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi
128 117 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
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Kanunu'na gore o yil icin gecerli fatura dizenleme sinirini
asmadigi takdirde hesaplanan katma deger vergisi tevkifata
tabi tutulmayacaktir.”® (2013 yili icin bu sinir 800 TL olup bu
sinirlar her yil yenilenmektedir)

9.30 iHALELERE  KATILMAKTAN  YASAKLI
OLANLARDAN  DOGRUDAN  TEMIN
USULU iLE ALIM YAPILABILIR Mi?

4734 sayilli Kanunun 22'nci maddesi uyarinca dogrudan
temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi
ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig
teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakh oldugunun
belirlenmesi durumunda, s6zkonusu kisiden alim yapilmamasi
gerekmektedir.’°

9.31 KAMU iHALE KANUNUNDA YER ALAN
PARASAL LiMITLER NE ZAMAN GUNCEL-
LENIR?

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir
dnceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu ihale
Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden
gecerli olmak Uzere ayni tarihe kadar Resmi Gazete'de
ilan edilir. Ancak glincellemede bir Tirk Lirasinin altindaki
tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler
ve parasal limitler, olaganisti hallerde, belirtilen tarihin
disinda da Kurumun teklifi tGizerine Bakanlar Kurulu Karari ile
glincellenebilir.’!

129 422 Sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
130 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 31.- Yasaklilik Teyidi, 31.4.
131 Kamu ihale Kanunu (Madde 67)
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9.32 DOGRUDAN TEMIN iLE YAPILACAK ALIM-
LARDA, MERKEZi YONETIM HARCAMA
BELGELERiI YONETMELIGINE GORE HAZIR-
LANMASI GEREKEN BELGELER NELERDIR?

Dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlarda ilgisine gore;
¢ Onay Belgesi,
e Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
e Duzenlenmesi gerekli gorilmus ise s6zlesme,
e Fatura,

e Muayene ve kabul komisyonu tutanadi, kabul isle-
minin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizen-
lenmis belge,

e Mal ve malzeme alimlarinda, Tasinir islem Fisi,

e Basbakanligin veya Bakanlarin iznine tabi alimlar-
daizin yazisi,

e Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
olan hallerde gorus yazisi,

e (), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan alimlar-
da “Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetle-
re iliskin Form” ddeme belgesine eklenir.'32

132 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Say:
2007/1) (Madde 6)

129




Strateji Gelistirme Baskanhgi

130



Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

ONUNCU BOLUM

Devlet Malzeme Ofisinden Yapilan Alimlar
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Bu béliimde, Devlet Malzeme Ofisine iliskin bilgiler ve Ofisten
yapilacak ahmlara iliskin siirece yer verilmistir.

10.1 DEVLET MALZEME OFiSi (DMO) NEDIR?

DMO, 233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun
Hukmiinde Kararname” hiiklimlerine tabi olarak ana statlsu
cercevesinde faaliyet gosteren bir iktisadi devlet tesekkuludr.
Ofis, Maliye Bakanhginin ilgili kurulusudur.

10.2 DMO NEDEN KURULMUSTUR?

DMO, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin mal ve hizmet ihtiyaglarinin tedarik ve
dagitimini temin etmek amaciyla kurulmustur.'

10.3 DMO’'DAN YAPILACAK ALIMLAR 4734
SAYILI KAMU iHALE KANUNU HUKUMLE-
RiNE TABi MiDIR?

DMO’nun ana statlslinde yer alan mal ve malzemeler icin
4734 sayili Kanun kapsamina giren kuruluslarin DMO Genel
Mudurligiinden yapacaklari alimlar istisna kapsamindadir.'*

10.4 DMO’NUN ANA STATUSUNDE HANGI MAL
VE MALZEMELER YER ALIR?

e Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve isit-
ma-sogutma araclari,

e Biiro makineleri, bilisim teknolojisi trlnleri, sair
makineler ve aletleri ile ofis otomasyonu harig pa-
ket program yazilimi,

e Basili formlar, saglk karnesi, bildirim ve beyanna-
me cesitleri,

133 Devlet Malzeme Ofisi Ana Statlsl (Madde 6)
134 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Madde 3/e)
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Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik arag ve
ekipmanlari,

Her cesit kirtasiye ve biiro malzemesi ile mefrusati,
Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamuld,

Kamu kurum ve kuruluslarinin sair déseme, de-
mirbas, makine ve techizatlardan ortak kullanim
konusu olanlari,

Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i ve
dis lastikleri ile akaryakit ve akilerinin alimi, tasit
ve is makineleri kiralamalari,

Seyahat ve nakliye hizmetleri,
Toplu ilag ve tibbi malzeme alimi,

DMO’nun ana statusiinde yer alan mal ve malze-
melerdir.'*® DMO’nun faaliyet alanina giren mal ve
hizmet gruplarindan hangilerini saglayacadi kata-
logda gosterilir.3¢

Mal ve malzeme satis fiyatlarini gosterir listelerin
Ofis'in internet sitesinden veya fiyat listeleriyle
duyurulmasi,

ihale yetkilisinden onay alinmasi,

Mal ve malzemenin temini icin denecek miktarin
Ofis adina kredi agilmasi,

Mal ve Malzeme Talep Listesinin diizenlenmesi
veya talep yazisinin Ofise iletilmesi, Ofis internet
sitesinde elektronik satis Gyeligi bulunan musteri-
lerin ise; Uyelik sayfalar lizerinden génderecekleri
elektronik taleplerin ilgili satis organina intikali,

Mal ve malzemenin teslim alinmasi ve muayene
kabul islemlerinin yapilmasi,

Tam islemlerin belgelendirilerek kredinin kapatil-
masi ile alim stireci tamamlanir.’?’

135 Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiist (Madde 6)
136 Devlet Malzeme Ofisi Ana Statlsl (Madde 7 fikra 3)
137 Devlet Malzeme Ofisi Satig Yonetmeligi Maddeleri
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10.5 DMO TALEPLERIi NE KADARLIK BIiR
SUREDE SONUGLANDIRIR?

Mal ve malzeme taleplerinin satis organina intikalinden sonra
misteri talepleri en kisa stirede sonuglandirihr.'*®

10.6 MAL VE MALZEME TALEPLERi NASIL
YAPILIR?

Mal ve malzemeye iliskin bilgilerin belirtildigi, varsa
sartnamelerin eklendigi ve misteri yetkilileriyle, mutemedin
adi, soyadi ve unvanlarinin yazilarak imzalandigi mal ve
malzeme talep listesinin veya talep yazisinin, Ofis internet
sitesinde elektronik satis Uyeligi bulunan mdasterilerin ise;
Uyelik sayfalari Gizerinden gonderecekleri elektronik taleplerin,
mal ve malzemenin alinacagi satis organina intikali suretiyle
yapilir.'®

10.7 DMO’DAN YAPILACAK ALIMLARIN
ODENMESI ESNASINDA HAZIRLANACAK
BELGELER NELERDIR?

Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda;
¢ Onay Belgesi,
e Fatura,

e Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu
tutanagi,

e Kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise ida-
rece diizenlenmis belge,

o Taginir islem Fisi 6deme belgesine baglanr.
Mal ve malzeme alim bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk

ettirilmesi halinde, onay belgesi ilk 6demeye ait 6deme
belgesine baglanir.’*°

138 Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde 15 fikra 2)
139 Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde15 fikra 1)
140 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 59/e)
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10.8 DMO KATALOGUNDA YER ALAN
URUNLERIN PiYASADAN TEMIN EDiL-
MESI HALINDE YAPILMASI GEREKENLER
NELERDIR?

Kamu kurum ve kuruluslari, bu Grinlerin teknik 6zelliklerini
de belirten ayrintili listeyi ve fiyatlarini 10 (on) glin icerisinde
Ofise bildirmekle yUkumludurler.™

10.9 IDARELER KATALOG URUNLERINDEN ALA-
BILMEK iCiN NASIL BiR TALEPTE BULUN-
MALIDIR?

Kamu kurum ve kuruluslarinin, Ofisce satisi yapilan katalog
urtnlerinde oncelikle birden fazla, mimkin olmasi halinde
en az ug ve fiyatlan birbirine en yakin firma trlinlerini tercih
etmek suretiyle talepte bulunmalar gerekir.

10.10 DMO’DAN TEK BiR FIRMANIN VEYA TEK
MARKA URUN TALEBI YAPILABILIR Mi?

Katalog uriinleriile tedarikte, tiim sorumluluk talepte bulunan
ihtiya¢ sahibi kamu kurum ve kurulusuna ait olmak Uzere
talebin tek bir firmadan veya tek marka olarak yapilmasi
halinde;

1) Ofisce satisi yapilan katalog Urlnleri arasindan
100.000 Tiirk Lirasina kadar tek bir firmadan yapilacak talepler,
miktara bagli iskontolar da dikkate alinarak dogrudan satis
organlarinca tedarikgi firmalara siparis verilmek,

2) 100.000 Turk Lirasi ile 400.000 Tiirk Lirasi arasinda
bir katalog firmasindan yapilacak taleplerde tedarikgci firma ile
pazarlik yapilmak,

3) 400.000Turk Lirasi izerindeki taleplerinilan edilen
katalog firmalarindan ayni Girtinlerde fiyatlar birbirine yaklasik

141 Devlet Malzeme Ofisi Ana Statlsl (Madde 7 fikra 9)
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olan en az Ui¢ katalog firmasi Grlinleri arasindan secilmesi (ayni
Urlin icin ilan edilen katalog firmasi sayisinin U¢ten az olmasi
halinde var olan firmalardan tercih yapilabilir) veya teknik
sartname hazirlanmak suretiyle istenmesi halinde talep ihale
yapilmak,

suretiyle karsilanir.

4) 400.000 Turk Lirasi Uzerinde tek bir katalog
firmasindan yapilacak taleplerile bu miktari gecen tek markaya
iliskin talepler karsilanmayacaktir. Ancak tasit, is makinesi ve
st yapil arac talepleri 400.000 Tirk Lirasi sinirlamasina tabi
degildir.

10.11 DMO’'NUN ALIM USULLERINDEN OLAN
MUTEFERRIK ALIM NE DEMEKTIR?

Muteferrik tedarik; talep konusu malzemenin, DMO'nun
Ana Statusiinde yer alan mal ve malzeme olmakla birlikte,
stok Urlnleri arasinda bulunmadigi veya mevcudu olmadigi
veya katalog Urlinleri arasinda yer almadigi hallerde temin
edilmesidir .

10.12 iDARELERIN MUTEFERRIK ALIMA KONU
OLAN TALEPLERIi DMO TARAFINDAN NA-
SIL GERCEKLESTIRILIR?

Muteferrik tedarikte; ihtiyac sahibi kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yaklasik maliyeti 100.000 Turk Lirasini asmayan
miteferrik alim talepleri bir firmadan gerceklestirilebilecektir.
Bu tutari asan talepler ise; bir firma yahut herhangi bir marka
belirtilmesi yerine, ihtiya¢ duyulan malzemenin muadili
sayilabilecek birden fazla marka ve birden fazla firmaya ait
Urtinler secilerek veya teknik sartname diizenlenerek talepte
bulunulmasi halinde karsilanacaktir .
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ON BIRINCI BOLUM

Tasinir Mallara iligkin islemler
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11.1 TASINIR NEDIiR?

Kamu idaresinin kendisine mevzuatla verilen kamu
hizmetlerini yiritmesi icin edindigi, bir yerden bir yere
gotirilebilen nesneler olup Tasinir Mal Yonetmeligine ekli (A)
ve (B) listelerinde sayilan;

11.2 TASINIR MAL YONETMELIGINE GORE TASI-
NIRLAR NE SEKILDE TASNIF EDILMIiSTIR?

Tasinir mallar; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelidi cerceve
hesap planinda yer alan

Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

Tuketime mahsus her tirli madde, esya ve
malzemeler,

Bakim ve onarim malzemeleri, yedek parcalar,
Her trli tibbi madde ve malzemeler,

Her tiirli kara, deniz ve hava tasitlari,

Makine, cihaz ve aletler,

Buro demirbaslari, biiro makineleri, mefrusat ve
dosemeleridir.

(150) ilk Madde ve Malzemeler,

Hesabinda izlenen Tuketim Malzemeleri,
(253) Makine, Tesis ve Cihazlar,

(254) Tasitlar,

(255) Demirbaslar

Hesaplarinda izlenen Dayanikh Tasinirlar olmak tzere iki ana
baslik altinda tasnif edilmistir.
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11.3 TASINIR MALLARIN KAYITLARI NASIL
TUTULUR?

Tasinir mallarin kayitlari

tutulur.

Tasinir yénetim hesabinin verilmesine esas olacak
sekilde,

Her bir kaydin belgeye dayandirilmasi esasi
dogrultusunda,

Miktar ve deger kullaniimak suretiyle,

Bilgisayar ortaminda

11.4 TASINIR MALLARIN KAYITLARI Kim
TARAFINDAN TUTULUR?

Tasinir kayitlari harcama yetkilisi adina tasinir kayit ve kontrol
yetkilileri tarafindan tutulur

11.5 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISININ
GOREVLERI NELERDIR?

Harcama birimince edinilen tasinirlardan muaye-
ne ve kabuli yapilanlari cins ve niteliklerine gore
sayarak, tartarak, olcerek teslim almak; dogrudan
tiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlari
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek,

Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan
tasinirlari kontrol ederek teslim almak, bunlarin
kesin kabuli yapilmadan kullanima verilmesini
onlemek,

Tasinirlarin giris ve cikisina iliskin kayitlar tutmak,
bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ve
harcama birimi tasinir ydonetim hesabi cetvelini
konsolide gorevlisine géndermek,
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e Tiketime veya kullanima verilmesi uygun gortlen
tasinirlariilgililere teslim etmek,

e Tasinirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, calin-
maya ve benzeri tehlikelere karsi korunmasi icin
gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak,

e Ambarda calinma veya olaganisti nedenlerden
dolayr meydana gelen azalmalar harcama yetkili-
sine bildirmek,

e Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, har-
cama yetkilisince belirlenen asgari stok seviye-
sinin altina dusen tasinirlari harcama yetkilisine
bildirmek,

e Kullanimda bulunan dayanikli tasinirlari bulun-
duklari yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak
ve yaptirmak,

e Harcama biriminin malzeme ihtiyag planlamasinin
yapilmasina yardimci olmak,

e Kayitlarini tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini
hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak,

e Ayrica tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumlu-
luklarinda bulunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen ka-
yip ve noksanlklardan sorumludur. Tasinir kayit
ve kontrol yetkilileri sorumluluklarinda bulunan
ambarlari devir ve teslim etmeden goérevlerinden
ayrilamazlar.

11.6 KIMLER TASINIR KAYIT VE KONTROL
YETKILiSi OLABILIR?

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince,
memuriyet ve calisma unvanina bagl kalinmaksizin, tasinir
kayit ve islemlerini Tasinir Mal Yonetmeliginde belirlenen
usuliine uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip
personel arasindan gorevlendirilir. Taginir kayit ve kontrol
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yetkililigi bir kadro unvani olmayip gérev unvanidir.Bu nedenle
harcama yetkilisince uygun goriilmesi halinde biiro memuru,
memur, hizmetli, sef vb. kadro unvanina sahip personel Tasinir
kayit ve kontrol yetkilisi olarak gérevlendirilebilir.

11.7 BIRDEN FAZLA HARCAMA BIRIMININ
TASINIR KAYITLARI TEK BiR TASINIR KAYIT
VE KONTROL YETKILiISINCE TUTULABILIR
Mi?

ihtiyac duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin
tasinir kayitlari harcama birimleri itibariyla ayr ayr tutulmak
kaydiyla, bir tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan
yuratilebilir.

11.8 TASINIR KAYITLARININ GIRIiS VE CIKIS
ISLEMLERINDE HANGi BELGE DUZENLE-
NiR?

Tasinir kayitlarinin giris ve ¢ikis islemlerinde, Tasinir islem Fisi
diizenlenir.

11.9 TASINIR iSLEM FiSi NEDIR?

ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alinan
tasinirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda
devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren
esash onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara
esas olmak Uzere diizenlenen belgedir.

11.10 TASINIR GiRiSLERINDE HANGI HALLERDE
TASINIR iSLEM FiSi DUZENLENMEZ?

ihtiyac duyuldugunda kullanilmak {izere satin alinarak
depolanan ya da arsivlenenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis
olanlar hari¢ olmak tzere ;
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e Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su,
dogalgaz, kum, cakil, bahce topragdi, bahce giibre-
si vb. maddeler,

e Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbas-
larin servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda
kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin
depolarina konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve

yaglar,
¢ Kisa siirede tiiketilen, mutfak tipi tiipler ve yangin

sondiirme tlplerine yapilan gaz dolumu ile yazici
kartuslarinin dolumu,

e Dergi ve gazete gibi sireli yayinlar ile arsivienme
niteligi olmayan kitiiphane materyalleri,

e Bitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden

makam icin alinan yiyecek ve icecekler icin Taginir
islem Fisi diizenlenmez.

11.11 TASINIR KAYITLARINA GiRiS VE CIKIS
YAPILMASINA NEDEN OLACAK iSLEMLER
NELERDIR?

Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kullanilmak (izere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda,
baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda
veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma,
canli taginirin 8lim gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

11.12 FARKLI HESAPLARA KAYDI GEREKEN
TASINIRLARIN AYNI FATURADA YER
ALMASI DURUMUNDA NASIL BiR iSLEM
YAPILIR?

Faturadaki tasinirlarin kaydedilecegi hesap sayisinca fatura
fotokopileri cikarilir ve her hesap icin ayn Tasinir islem Fisi
diizenlenerek giris kaydi yapilir. Diizenlenen Tasinir islem
Fislerinin numaralar ilgili faturalarin tGzerine yazilr.
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11.13 TASINIR  GIRiS ISLEMLERi STRATEJi
GELISTIRME BASKANLIGINA NASIL VE NE
ZAMAN BILDIRILIR?

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris
islemleri ile deger artirici harcamalar icin diizenlenen Taginir
islem Fislerinin bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde Strateji
Gelistirme Baskanligina gonderilir.

Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri icin diizenlenen
Tasinir islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢on giinicinde ve her durumda mali yil sona ermeden
Once Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmesi zorunludur.

11.14 TASINIR  CIKIS ISLEMLERi STRATEJI
GELISTIRME BASKANLIGINA NASIL VE NE
ZAMAN BILDIRILIR?

Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin (makine
ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslar) cikislari icin diizenlenen
Tasinir islem Fislerinin birer niishasi, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona
ermeden 6nce Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilir.

11.15 TUKETIM MALZEMELERININ CIKISLARI
iCIN DUZENLENEN TASINIR iSLEM FiSLERI
DE STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGINA
GONDERILECEK MIDIR?

Tiiketim malzemelerinin cikislar icin diizenlenen Tasinir islem
Fisleri Strateji Gelistirme Baskanligina génderilmez. Bunlarin
yering, U¢ aylik doénemler itibariyla, kullaniimis tiiketim
malzemelerinin tasinir ikinci diizey detay kodu bazinda
dizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili ddnemin son is glini
mesai bitimine kadar Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilir.
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11.16 TASINIR GIiRIS VE CIKIS KAYITLARI
YAPILIRKEN HANGiI DEGERLERI ESAS
ALINIR?

Giris ve cikis kayitlar Tasinir islem Fisine dayanilarak yapilir.
Giris ve cikis kayitlarinda;

e Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degi-
siklik hallerinde maliyet bedeli,

e Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma
ve hurdaya ayrilma hallerinde kayith degeri,

e Badis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis
ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir bel-
ge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir de-
geri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen
deger esas alinir.

11.17 MALIYET BEDELI NEDIR?

Bir varligin satin alinmasi, tretilmesi veya degerinin artiriimasi
icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini
ifade eder. Maliyet bedeli; satin alma (fatura) fiyatina; nakliye,
ambalaj, sigorta, vergi, resim, har¢ ve diger masraflar (kur
farklari, banka faizleri, banka masraflari, giimriik, ordino vs.)
ilave edilmek suretiyle tespit edilir.

11.18 DEGER TESPIiT KOMISYONU NASIL
OLUSTURULUR?

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile taginir
kayit ve kontrol yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildigi
en az Ug¢ kisiden olusturulur. Komisyon deder tespitinde
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslar, ilgili
diger kuruluglardan veya ayni nitelikteki tasiniri satin alan
idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuclarindan yararlanabilir.
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11.19 HARCAMA YETKILIiSIiNiN TASINIR MALLA-
RA iLiSKiN SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Harcama yetkilileri taginirlarin,

e Etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,

e Kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan,

e Tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere génder-
mekten sorumludur.

11.20 HARCAMA YETKILILERI TASINIR MAL-
LARA ILISKIN SORUMLULUKLARINI KimM
ARACILIGIYLA YERINE GETIRIR?

Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi
hikimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir yonetim
hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugunu tasinir
kayit ve kontrol yetkilileri aracihigiyla yerine getirir.

11.21 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILIiSi VE
KENDISINE KULLANILMAK UZERE TASI-
NIR MAL TESLiM EDILEN KULLANICILARIN
SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak Uzere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu
tasinirlarl en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve
onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun
bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya gorevden
ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Zimmetle teslim edilen dayanikli tasinirlar, kullanicilari tarafindan
baskasina devredilemez. Kullanicilarinin  gdrevden ayrilmasi
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halinde s6z konusu tasinirlarin ambara iade edilmesi zorunludur.
Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi kesilmez.

11.22 KASIT, KUSUR, iIHMAL VEYA TEDBIRSIiz-
LiK YA DA DIKKATSIZLIKLERi NEDENIYLE
MUHAFAZASI ALTINDA OLAN TASINIRLA-
RIN KULLANILMAZ HALE GELMESi VEYA
YOK OLMASINA SEBEP OLANLAR iCiN
NASIL BiR ISLEM YAPILIR?

Tasinirlarin  muhafazasindan ve yodnetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya &zenin
gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Kararrile yururlige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikimleri
uygulanir.

Kullanilmak (izere kendilerine tasinir teslim edilen kamu
gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da
dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli Gizerinden,
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin  Tespiti, Takibi, Amirlerinin  Sorumluluklari,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmelik hikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

Tasinirlarin ~ 6zelliginden  veya olagan  kullanimindan
kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen
firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.

11.23 RAYIC BEDEL NEDIR?

Rayi¢ bedel, tasinirlarin degerleme giini ve yerindeki normal
alim ve satim degeridir.
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11.24 DAYANIKLI TASINIRLARIN NUMARALAN-
DIRILMASI NASIL YAPILIR?

Giris kaydi yapilan dayanikh tasinirlara (makine ve cihazlar,
tasitlar ve demirbaslar) bir sicil numarasi verilir. Sicil numarasi
U¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin
Dayanikh Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek Ulzere
kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin giris
kaydedildigi yilin son iki rakamindan; t¢linci grup rakam ise
tasinira verilen giris sira numarasindan olusur.

11.25 BiR BASKA KAMU IDARESINE BEDEL-
SiZ TASINIR DEVRI ICiN GENEL ESASLAR
NELERDIR?

e Harcama birimleri, dncelikle ihtiya¢ fazlasi ta-
sinir olusmamasi icin gerekli tedbirleri almakla
yukimludurler.

o Devredilmek istenen ihtiyac fazlasi taginira idare-
nin diger harcama birimlerince ihtiyag duyulup
duyulmadigi tespit edilmelidir.

e 12.26 da belirtilen haller harig, bedelsiz devir isle-
mine konu edilecek tasinirlar, kayitlara alinig tarihi
itibariyla bes yilini tamamlamis olmalidir.

* idarenin ihtiyac duymamasi nedeniyle devrettigi
tasinira, devralacak idarece ihtiya¢ duyulmali ve
kullanilmasinda yarar gortlmelidir.

° ihtiyag fazlasi tasinirlar, devralacak idareye bakim,
onarim ve tasima giderleri yoniinden ekonomik
olmayan mali kilfetler getirmemelidir.

e Devredilecek tasinirlarin devralacak idare tarafin-
dan tasinmasi esastir; ancak zorunlu durumlarda
devreden idare tarafindan da tasitilabilir.

e Devredilecek tasinirin tutari ne olursa olsun bedel-
siz devir islemine baslanmadan 6nce Genel Sekre-
terin onayi alinmalidir.
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Tasinir devirleri, Maliye Bakanhginca yayimlanan
Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel Tebli-
ginde belirlenen limitler dikkate alinarak harcama
yetkilisi veya Ust yoneticinin onayi ile yapilacaktir.

Tasit ve is makineleri, ihtiya¢ fazlasi tasinira konu
edilmeyecek ve devredilmeyecektir. Zorunlu hal-
lerde Maliye Bakanliginin uygun goérmesi halinde
bedelsiz devir islemine konu edilebilecektir.

11.26 HANGI HALLERDE KAYITLARA ALINIS
TARIHI ITIBARIYLA BES YILINI TAMAMLA-
MIS OLMASI SARTI ARANMAZ?

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme ama-
ayla yuratilen veya desteklenen projelerin ger-
ceklestirilmesi icin edinilen ve proje calismalarinin
tamamlanmasindan sonra sozlesme hikimlerine
dayanilarak idareye devredilen tasinirlardan idare-
ce kullaniimasina ihtiyag¢ duyulmayanlar.

Uluslararasi organizasyonlarin gerceklestirilme-
si icin yapilan toplanti, konferans, tanitim, spor,
yarisma, gosteri, sergi ve benzeri faaliyetler igin
alinmis olan tasinirlardan s6z konusu faaliyetler
tamamlandiktan sonra idarece kullanilmasina ihti-
yac¢ duyulmayanlar.

idarece kullanim imkani bulunmadigi gibi diger
idarelere devredilmedigi takdirde ¢lriime, bozul-
ma veya kullanim siresinin dolmasi gibi neden-
lerle bir daha kullanilamayacak olan ya da diger
zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken tiketim
malzemeleri.
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11.27 TASINIRLARIN BASKA BiR KAMU iDARESI-
NE DEVIR SURECI NASIL iSLER?

ihntiyac fazlasi tasinirlar tespit edilir.

Ornegi Kamu Hesaplar Bilgi Sisteminde yer alan
“Iihtiya¢ Fazlasi Taginir Bildirim Formu” diizenlenir.

Form, www.kbs.gov.tr adresinde yer alan ihtiyac
Fazlasi Tasinir Sorgu Ekranina girilir.

Tasinirlara ihtiya¢ duyan idareler taleplerini
bildirirler.

Talepler tasinirn devredecek harcama birimi tara-
findan degerlendirilir.

Tasinirlarin bedelsiz devri icin Tasinir Mal Yonet-
meligi Genel Tebligi (Sayi: 1) eki “Tasinir Devrine
iliskin Protokol” diizenlenir.

Diizenlenen protokol tasiniri devreden idarenin
ilgisine gore Ust yoneticisi veya harcama yetkilisi
tarafindan ve tasiniri devir alacak idare yetkilisi ta-
rafindan imzalanir.

Devir isleminde yer alan tasinirlar igin ti¢ niisha Ta-
sinir islem Fisi diizenlenir.

Diizenlenen Tasinir islem Fisinin bir niishasi taginiri
devralan kamu idaresine gonderilir.

Devralan kamu idaresince tasinir girisi icin di-
zenlenen Tasinir islem Fisinin bir niishasi teslim
alinarak cikis icin diizenlenen Taginir islem Fisine
eklenir.

Strateji Gelistirme Baskanligi devredilen tasinirlari
muhasebe kayitlarindan ¢ikartir.

Not: Sisteme girildigi tarihten itibaren 6 ay icinde
devredilemeyenler, idarelerin tabi olduklari mev-
zuat hiiklimlerine gore satilarak tasfiye edilecektir.
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11.28 HARCAMA  BIRIMLERI  ARASINDA
DEVREDILEN TASINIRLAR iCiN NASIL
ISLEM YAPILIR?

Harcama birimleri arasinda devredilen tasinirlar icin de
Tasinir islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishasi devredilen
harcama biriminin tasinir kayit ve kontrol yetkilisine verilir.
Tasinir islem Fisi devralan birim tarafindan devir giris icin
diizenlenen Tasinir islem Fisi ile birlikte Strateji Gelistirme
Baskanligina gonderilir.

11.29 AYNI HARCAMA BIRiMiNIN AMBARLA-
RI ARASINDA TASINIR DEVIRLERi NASIL
YAPILIR?

Ayni  harcama biriminin ambarlari  arasindaki tasinir
devirlerinde de Tasinir islem Fisi diizenlenir, ancak bu Fisler
Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmez.

11.30 SAYIM FAZLASI TASINIRLARIN GiRiSi
NASIL YAPILIR?

Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasinirlar, Taginir islem
Fisi dlizenlenerek kayitlara alinir. Sayim fazlasi tasinirlarin giris
kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son bir yil
icinde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger
tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

11.31 KULLANILMAZ HALE GELME, YOK OLMA
VEYA SAYIM NOKSANI NEDENIYLE
TASINIR CIKISLARI NASIL YAPILIR?

Tuketim malzemelerinin o6zelliklerinde, adirliklarinda veya
miktarlarinda meydana gelen degdismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi
nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma, kirllma veya
bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile
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canli tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Disme Teklif ve Onay
Tutanadi ve Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilir.

11.32 HURDA NEDIR?

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi
halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaclar dogrultusunda
kullaniimasi imkani kalmayan veya tamiri mumkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullaniimasinda yarar
gorilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlar ile Gretim sirasinda
elde edilen kirpinti, dokiinti ve artik parcalara hurda denir.

11.33 HURDAYA AYIRMA iSLEMi NASIL YAPILIR?

Hurdaya ayrilmasi diistiniilen tasinir harcama yet-
kilisine bildirilir.

Harcama yetkilisi tarafindan Ug kisilik komisyon
olusturulur.

Komisyon tasinirin hurdaya ayrilip ayrilmayacagi-
na karar verir.

Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinir icin Kayit-
tan DUsme Teklif ve Onay formu diizenlenir.

Form ilgisine (parasal sinirlar) gére harcama yetki-
lisi veya Ust yonetici tarafindan onaylanir.

Hurdaya ayrilan tasinirlardan ekonomiye yeni-
den kazandirilmasi mimkin olanlar (metal, celik
vb madenleri icerenler) bedelini mukabil Makine
Kimya Endustrisi Kurumu Hurda Sanayi isletmeleri
A.S ye teslim edilir.

Ekonomiye yeniden kazandirilmasi mimkiin ol-
mayanlarin ise komisyon veya komisyonun goze-
timinde uzman kisiler tarafindan imha edilir.

Hurdaya ayrilan tasinirlar icin Tasinir islem Fisi
diizenlenir.

Tasinir islem Fisi ve eki Kayittan Diisme Teklif ve
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Onay Tutanadi Strateji Gelistirme Baskanlgina
gonderilir.

11.34 BAGIS VE YARDIM YOLUYLA EDINILEN
TASINIRLARIN GiRiSi NASIL YAPILIR?

Mevzuat cercevesinde bagis ve yardim olarak edi-
nilen tasinirlar teslim alinir.

Teslim alinan tasinir icin tasinir kayit kontrol yetki-
lisi tarafindan Tasinir islem Fisi diizenlenir.

Fisin birinci nuishasi bagis ve yardim edene verilir
veya gonderilir.

Fisin ikinci nushasi ve eki dayanadi ilgilinin dilek-
cesi Strateji Gelistirme Baskanhgina gonderilerek
kayitlara alinmasi saglanir.

Fisin Gclinct nushasi dosyasinda saklanir.

11.35 TASINIRLARIN SAYIMI KiMLER TARAFIN-
DAN VE NE ZAMAN YAPILIR?

Tasinirlarin;
[ ]

Yil sonlarinda,

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalari sirasinda,

Harcama yetkililerinin gerekli gordiigi durum ve
zamanlarda sayimi yapilir.

Tasinir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin
veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda ta-
sinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katimiyla, en
az Ug kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan

yapilir.
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11.36 TASINIR KAYITLARINDA HERHANGI BIiR
NEDENLE YAPILAN YANLISLIKLAR NASIL
GIDERILEBILIR?

Tasinirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda
hata yapilmasi durumunda, harcama yetkilisinin onayi tizerine
diizenlenecek yeni Tasinir islem Fisiyle hatali kaydin cikis islemi
yapilir. Daha sonra diizenlenecek Tasinir islem Fisiyle de dogru
verinin girisi yapilmak suretiyle hata dizeltilir. Muhasebe
kayitlarini etkileyen diizeltmelere iliskin Tasinir islem Fislerinin
bir niishasi Strateji Gelistirme Baskanhgina gonderilir. Mahsup
doénemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu
yilin hesaplarina; daha sonra tespit edilen kayit hatalari ise cari
yil hesaplarina maledilerek duzeltilir.

11.37 TASINIR YONETIM HESABI NEDIR?

Tasinir ydnetim hesabi, 6nceki yildan devreden tasinirlar ile yil
icinde girenleri, yili icinde cikisi yapilan tasinirlar ile ertesi yila
devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu bulunan
fazla ve noksanlari gosterir. Taginir yonetim hesabi tasinir kayit
ve kontrol yetkilisi tarafindan hazirlanir.

11.38 TASINIR YONETIM HESABI HANGI CETVEL
VE BELGELERDEN OLUSUR?

Tasinir ydonetim hesabinda;

e Yil sonu sayimina iliskin sayim tutanagu,
e Tasinir Sayim ve Dokim Cetveli,

e Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli;
Mize/Kitliphane Yonetim Hesabi Cetveli,

Vil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem
Fisinin sira numarasini gosterir tutanak yer alir.
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11.39 TASINIR YONETIM HESABI HANGI MERCI-
LERE GONDERILIR?

Tasinir yonetim hesabi, yetkili mercilere ibraz edilmek
veya istenildiginde gonderilmek Uzere harcama biriminde
muhafaza edilir.

11.40 TASINIR KESIN HESABI NASIL HAZIRLA-
NIR, NERELERE GONDERILIR?

Harcama birimleri Yonetmeligin 34'inci maddesi-
ne gore hazirlanan, muhasebe yetkilisinin de im-
zasini taslyan Harcama Birimi Tasinir Yonetim He-
sabi Cetvelini Subat ayinin onbesine kadar Strateji
Gelistirme Baskanhgina gonderir.

Strateji Gelistirme Bagkanligi harcama birimleri
yonetim hesabi cetvellerini tasinir 2'nci diizey de-
tay kodlari itibariyla konsolide ederek Tasinir Kesin
Hesap Cetvelini hazirlar.

Tasinir 2'nci diizey hesap kodunda hazirlanan Ta-
sinir Kesin Hesap cetvelinde yer alan tasinirlarin
tasinir 1'inci dlizey detay kodlari itibariyla konso-
lide edilmesi ile Tasinir Kesin Hesap icmal Cetvel
olusturulur.

Strateji Gelistirme Baskanliginca; Tasinir Kesin He-
sab Cetveli ile Taginir Kesin Hesap icmal Cetvelinin
birer sureti Subat ayl sonuna kadar Sayistay Bas-
kanhgina gonderilir.

Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Kesin Hesap
icmal Cetvelinin bir sureti Genel Sekreter ve TBMM
Baskani imzasi olmaksizin mutabakat saglanmak
Gzere Nisan ayinin sonuna kadar Maliye Bakanlhigi-
na gonderilir.

Mutabakat saglanmasindan sonra Tasinir Kesin
Hesap Cetveli ile Tasinir Kesin Hesap icmal Cetveli-
nin bir sureti Genel Sekreter ve TBMM Bagkaninca
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imzalanmis olarak Mayis ayinin 15 ine kadar biitce
kesin hesap cetvelleri ile birlikte Kesin Hesap Ka-
nun Tasarisina eklenmek {izere Maliye Bakanhgina
gonderilir.
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N
ON iKINCi BOLUM
Tasinmaz Mal Yonetimi
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Bu béliimde, Tasinmaz mallarin kayit ve kontrolleri ile
raporlanmalarina deginilmistir.

12.1 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMI
NEDIR?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda gesitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir.

12.2 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMLE-
Ri iLE GOREVLI PERSONELIN GOREV VE
SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli personel;

e Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar
programi, defter ve belgelerin denetime hazir se-
kilde muhafaza edilmesini saglamakla,

e Herhangi bir nedenle goérevlerinden ayrilmasi
durumunda kayit, defter ve belgelerini devir ve
teslim etmek, goreve basladiginda devir ve teslim
almakla,

¢ Yapilan kayit ve islemlerden dolayi harcama yetki-
lilerine karsi sorumlu olup ilgili mevzuati geregin-
ce harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari form-
lari, mali yil takip eden ay sonuna kadar Strateji
Gelistirme Baskanliginagondermekle yikimludur.

12.3 TASINMAZ KAYIT ISLEMiNi TUTMAKLA
SORUMLU OLAN BiRiM HANGISIDIR?

Tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak ve Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri;
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Merkezdeki birimlerin idaresi ve kullaniminda bulunan
tasinmazlar icin isletme ve Yapim Baskanligi, Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagli birimlerin idaresi
ve kullaniminda bulunan tasinmazlar icin ise Muzecilik ve
Tanitim Baskanhg tarafindan yapilir.

12.4 KAYIT SEKLi NASIL OLMALI?

isletme ve Yapim Baskanhgi ile Miizecilik ve Tanitim Baskanlig
tarafindan yapilacak kayit islemleri siirecinde;

e Tapu kutuginde tglinci kisiler adina tescilli veya
diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla bir-
likte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendile-
rine idaremize verilen tasinmazlarin kaydini Kamu
idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6-
netmelik eki Ek 6'daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu'nda”,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazarak kaydini tutarlar.

12.5 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMLE-
RIiYLE GOREVLi BIiRIMLERCE HAZIRLA-
NAN FORMLAR NEREYE VE NE ZAMAN
GONDERILIR?

isletme ve Yapim Baskanhgi ile Miizecilik ve Tanitim Baskanlig
tarafindan hazirlanan “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formlarini tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tzere
Strateji Gelistirme Bagkanligina ilgili yili takip eden ocak ayi
sonunakadargonderilir. Strateji Gelistirme Baskanligincadabu
formlar konsolide edilerek Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan érnege
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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ON UCUNCU BOLUM

On Mali Kontrol
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Bu béliimde, ic kontrol ve én mali kontroliin tanimi, Kamu ¢
Kontrol Standartlari, harcama yetkililerinin i¢ kontrole iliskin
sorumluluklari, harcama birimlerinde yapilacak én mali kontrol
islemleri ile Strateji Gelistirme Baskanliginin 6n mali kontroliine
tabi mali karar ve islemlerin (izerinde durulmustur.

13.1 ON MALI KONTROL NEDIR?

idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin;

e idarenin btcesi,

e bitce tertibi,

e kullanilabilir 6denek tutari,
e ayrintil harcama programi,
e finans programi,

e merkezi yonetim bitce kanunu ile diger mali mev-
zuat hikimlerine uygunlugu,

e kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekil-
de kullanilmasi yonlerinden harcama birimi ile
Strateji  Gelistirme  Baskanliginda  yapilan
kontrollerdir."*

13.2 HARCAMA BIRIMINDE MALi KARAR VE
ISLEMLERIN ON MALI KONTROLU NASIL
YAPILIR?

Harcama birimlerinde ve Strateji Gelistirme Baskanhginda
yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun
gorlilmesi halinde, dayanak belgenin (izerine “Kontrol
edilmis ve uygun gortlmustir” serhi dusulir veya yazili gorus
dizenlenir.

Harcama birimlerinde stire¢ kontrolii yapilir. Stire¢ kontroliinde
her bir islem 6nceki islemlerin kontrollini icerecek sekilde

142 ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 3)
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tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yirutilmesinde gorev
alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri de kontrol
ederler. Sirec kontrollini saglamak icin mali islemlerin siireg
akis semasi hazirlanir ve st yoneticinin onayi ile yururlige
girer.'®

13.3 HARCAMA BIiRIMINDE ON MALi KONTROL
GOREVi KiM TARAFINDAN GERCEKLESTI-
RILiR?

Harcama biriminde 6deme emri belgesi ve ekleri Uzerinde
on mali kontrol islemi gerceklestirme gorevlileri tarafindan
yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmistir” serhi
disulerek imzalanir.™*

13.4 STRATEJi  GELISTIRME  BASKANLIGI
TARAFINDAN YAPILAN ON MALI
KONTROLUN NIiTELiGi NEDIR?

Harcama birimlerince hazirlanan bazi mali karar ve islemler,
Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan mevzuata uygunluk
yonilinden kontrole tabidir. Strateji Gelistirme Baskanhginca
yapilacak 6n mali kontrol;'*

e Danigma ve onleyici niteligi haizdir.

e Harcama biriminde alinan mali karar ve yapilan is-
lemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanma-
sinda baglayici degildir.

e Uygun gorus verilmesi harcama yetkilisinin ve ger-
ceklestirme gorevlisinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

143 i Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 12)
144 ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 12)
145 i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 11)
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13.5 STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGININ ON
MALI KONTROLUNE TABi MALI KARAR VE
iSLEMLER NELERDIR?

Strateji Gelistirme Baskanliginca;

e Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi,
e Taahhut evraki ve sdzlesme tasarilari,

o Odenek aktarma islemleri,

e Kadro dagihm cetvelleri,

e Gecici is¢i pozisyonlari,

e Seyahat karti listeleri,

e Yurt disi kira katkisi,

e Yurt disi glindeliklerinin kontrold (5'inci madde
kapsaminda)'® 6n mali kontrole tabi tutulur.

13.6 KANUN TASARILARININ MALi YOKU NASIL
HESAPLANIR?

Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden
olacak ve idareye yikimliluk getirecek kanun tasarilari, mali
yuklerinin hesaplanmasini saglamak Uizere Strateji Gelistirme
Baskanligina gonderilir. Kanun tasarilarinin mali yikleri en
az Ug yilhk bir dénem icin hesaplanarak, orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan ¢ercevesinde, idarenin stratejik plani,
performans programi ve bltcesi Gzerindeki etkileri acisindan
degerlendirilir.

13.7 TAAHHUT EVRAKLARI VE SOZLESME
TASARILARININ TAMAMI ON MALI
KONTROLE TABi MiDIR?

ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutari

146 VYurtdisina Gegici Gorevle Gonderilenlere Odenecek Konaklama
Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde 6)
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mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Turk Lirasini, yapim isleri
icin iki milyon Tiirk Lirasini agsanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara
katma deger vergisi dahil degildir. Ust ydnetici, Strateji
Gelistirme Bagskanhginin 6n mali kontrolline tabi taahhit
evraklari ve s6zlesme tasarilari icin belirlenen tutarlarin altinda
yeni bir tutar belirlemeye yetkilidir.

13.8 KADRO DAGILIM CETVELLERi ON MALI
KONTROLE TABi MiDIR?

Kadro dagilim cetvelleri, 190 sayih Genel Kadro ve Usulu
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve Kadro ihdas,
Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde,
Maliye Bakanhgi ve Devlet Personel Baskanhgi ile uygunluk
saglandiktan sonra kontrol edilmek Uzere Strateji Gelistirme
Baskanligina gonderilir.

13.9 SEYAHAT KARTI LISTELERI ON MALI
KONTROLE TABi MiDIR?

6245 sayih Harcirah Kanununun 48’inci  maddesi uyarinca
icisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklari tarafindan miistereken
belirlenen esaslar cercevesinde, seyahat karti verilecek
personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan kontrol edilir.

13.10 GECICi i$Ci POZiISYONLARININ ON MALI
KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yetki
cercevesinde, genel blitce kapsamindaki idareler, 6zel bitceli
idareler ile sosyal guvenlik kurumlarinda calistirilacak gecici
isci pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla
dagihmi Strateji Gelistirme Baskanliginin kontroliine tabidir.
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13.11 YURTDISI KiRA KATKISININ ON MALI
KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Yurt disi kadrolara surekli gorevle atanan personele yapilacak
yurt disi kira katkisi 6demelerine iliskin belgeleri iceren islem
dosyasi, birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek Uzere
Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilir.

Yurtdisi  Glindeliklerine Dair Kararin  5inci  maddesi
kapsaminda kisilere 6deme yapilabilmesi icin gorevlendirme
onayinda bu hususun ayrica belirtiimesi gerekir. Yurt disi
gecici gorevlendirmelerde Kararin 5'inci maddesi geregince
o0denecek konaklama bedelleri toplami ilgili idare butgesinin
(03.3.3.01) ekonomik kodunda yer alan “Yurtdisi gegici gérev
yollugu” kesintili baslangi¢c 6deneginin %30 unu asmayacaktir.
Harcama birimleri, yurt disi gegici gorevlendirmelerde
Kararin 5'inci maddesi geregince konaklama bedellerinin
6denmesinin s6z konusu olmasi halinde, gérevlendirme onayi
alinmadan 6nce Strateji Gelistirme Baskanhginin koordine
parafini alacaklardir. Strateji Gelistirme Baskanligi, Karar'in
5’inci maddesi kapsamindaki islemleri 5018 sayili Kanunun
58'inci maddesi uyarinca 6n mali kontrole tabi tutmak suretiyle
o0denek limitlerinin asilmamasi hususunu gozeteceklerdir.
Bu sekilde gorev onayi alanlar icin diizenlenecek 6deme emri
belgelerinin de Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan 6n
mali kontrolii gerekir.'

147 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 18)
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13.12 STRATEJi  GELISTIRME = BASKANLIGI,
ON MALI KONTROLE TABI EVRAKLARI NE
KADAR SURE iCINDE KONTROL EDER?

1-Kanun tasarilarinin mali yikinin ..
Sure yok
hesaplanmasi,
2-Taahhiit evraki ve s6zlesme .
10is gunu
tasarilari,
3-Odenek aktarma islemleri, 2 is guni
4-Kadro dagilim cetvelleri, 5isglnu
5-Seyahat karti listeleri, 3isgunu
6-Gegici isci pozisyonlari, 5isglnu
7-Soz li |
- 0zlesme .| personel sayi ve 5 is giind
sozlesmeleri
8-Yurtdisi kira katkisi 3is guni
9-Yurtdisi konaklama bedelleri Sire Yok

Baskanlik, kontrol ve uygun goris islemlerini Yonetmelikte
belirlenen sureler icinde sonuglandinr. Sirelerin baslangic
tarihinin belirlenmesinde, Baskanlk evrak giris kayit tarihini
izleyen is glinii esas alinir. Bagskanligin talebi ve list yoneticinin
onayi lzerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

13.13 ON MALi KONTROL SONUCUNDA OLUM-
LU GORUS VERILMEDIGIi DURUMDA iSLE-
MIN YAPILMASI HALINDE HERHANGI BIiR
YAPTIRIM UYGULANABILIR Mi?

On mali kontrol sonucunda uygun géris verilmedigi halde
harcama vyetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin
Strateji Gelistirme Baskanlhdginca kayitlan tutulur ve ayhk
donemler itibariyle st yoneticiye bildirilir. 56z konusu kayitlar
ic ve dis denetim sirasinda denetcilere de sunulur.'®

148 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Madde 18)
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ON DORDUNCU BOLUM

Kamu Zararlari ve Alacaklari
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Bu béliim; kamu zararlarinin tanimina, kamu zararlarinin tespiti
ve bildirilmesi, alacak takip dosyasi, kamu zararindan dogan
alacadin teblig ve takibi, kamu zararindan dogan alacagin tahsil
sekilleri, zamanasimi ve kamu zararindan dogan alacaklarin
silinmesine iliskin hususlar kapsar.

14.1 KAMU ZARARI NEDIR?

Kamu zarari; kamu personelinin kasit, kusur veya ihmalinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir.’*

14.2 HANGI DURUMLARDA KAMU ZARAR
MEYDANA GELMi$ OLUR?

Kamu zarari;
s, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutar-
dan fazla 6deme yapilmasi,

e Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirlmadan 6de-
me yapilmasi,

e Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
6demede bulunulmasi,

s, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiik-
sek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

* Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islem-
lerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapil-
masi durumlarinda meydana gelmis olur.™°

149 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 71)
150 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 71)
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14.3 KAMU ZARARI MEYDANA GELDIGi ZAMAN
HANGI YAPTIRIMLARLA KARSILASILIR?

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu =zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis
hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uretimi
yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya
bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin huktmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her
tlrlG aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.”®!

14.4 KAMU ZARARI NASIL TESPIT EDILIiR?
Kamu zarari;

e Kontrol, denetim veya inceleme,
e Baskanlik Divaninca kesin hiikme baglama,

e Adli, idari veya askeri yargilama olmak lizere ti¢ se-
kilde tespit edilmis olur.’

14.5 KAMU ZARARITESPIT EDILDIKTEN SONRA
HANGI iSLEMLER YAPILIR?

e Tespit edilen kamu zararinailiskin yaz, tutanak, ra-
por, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu idarelerine
gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucun-
da tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu

151 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 71)
152 Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (Madde 7)
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zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili
harcama yetkilisinin de gorusleri alinmak suretiyle
Ust yonetici tarafindan degerlendirilir. Yapilan de-
gerlendirme sonugclari dosyasina konulur.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen kamu zararina iliskin belgelerde, sorumlu-
larla birlikte tahsil stirecine dahil edilecek ilgililer
de belirtilir. Bu belirlemenin yapilmadigi durum-
larda, zararin tahsil stirecine dahil edilecek ilgili-
ler merkezde Ust yonetici, tasrada ise idarenin en
Ust yoneticisi tarafindan yaptirilacak inceleme ile
belirlenir.

Yargi kararlari ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen
kamu zarari alacaklari ile degerlendirme sonucun-
da takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, strateji
gelistirme birimince takip edilir.

Sayistay denetgileri tarafindan inceleme sirasinda
mevzuata uygun bulunmayan veya noksan goru-
len isler hakkinda kendilerine génderilen kamu
zararina iliskin sorgularin bir 6rnedi, ilgili kamu
gorevlisince Ust yoneticiye bildirilir. Bu sorgular,
kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kont-
rol, denetim ve inceleme baslatilabilir.’>

14.6 ALACAK TAKIiP DOSYASI NEDIR?

Tespit edilerek bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin
her biri icin strateji gelistirme birimince acilan dosyadir.
Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin bitiin belgeler alacak
takip dosyasinda muhafaza edilir.’*

153

154

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (Madde 7)
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (Madde 8)
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14.7 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLAR
NE KADAR SURE ZARFINDA MUHASEBE-
LESTIRILMELIDIR?

Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan
dogan alacaklarin, ilamlarin idarelerine ulastigi; kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklarin ise yapilacak degerlendirme
sonucunun yazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is glinu
icerisinde, strateji gelistirme birimince muhasebelestirmeye
esas belgelerin birer niishasi muhasebe birimine génderilerek,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi
istenilir. Taksitlendirilen kamu zarari alacaklarina iliskin kararin
bir 6rnegdi de karar tarihinden itibaren bes is glini icerisinde
muhasebe birimine goénderilir. Sayistay sorgularinin ihbar
kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda kamu
zararinin olustuguna karar verilmesi halinde de ayni sekilde
islem yapilir.”>

14.8 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLA-
RIN TEBLIG VE TAKIBINE iLISKIN HUSUS-
LAR NELERDIR?

e Kamu zararindan dogan alacaklar, strateji gelistir-
me birimince sorumlularin ve ilgililerin bilinen ad-
reslerine imzalari alinmak suretiyle veya 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine
gore teblig edilir.

e Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit
edilen kamu zarar alacaklarinin sorumlulara ve
ilgililere teblig islemlerine, yapilacak degerlendir-
me islemlerinin tamamlandigi tarihten itibaren
bes is glini icerisinde baslanir. Tebligde; borcun
miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangic tarihi,
o0deme yeri, yedi glinluk itiraz suresi, itiraz mercii
belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig tarihinden

155 Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (Madde 9)

176



Kamu Mali Yonetimi ElI Kitabi

itibaren bir ay icerisinde édenmesi istenir. itiraz,
strateji gelistirme birimince on is glini icerisinde
sonuclandirilir. itiraz ve itirazi degerlendirme siire-
si bir aylik 6deme stiresini etkilemez.

¢ Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen sorgu-
lar ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme
sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen
kamu zarar alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere
tebliginde de ayni sekilde islem yapilir.

e Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde Sayistay
Kanunu hikimleri uygulanir.

e Adli, idari ve askeri mahkemelerce hilkkme bag-
lanan ve taraflara teblig edilen kamu zararindan
dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi bek-
lenmeksizin, takip islemlerine baslanir. Yargilama
sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan
kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince ta-
kip edilmeyenler, takip edilmek tizere temsile yet-
kili hukuk birimlerine intikal ettirilir.

e Kamu zaran alacaklarinin yapilan tebligata rag-
men sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde riza-
en 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi,
stirenin bitiminden itibaren bes is glini icerisinde,
alacagin hiikmen tahsili icin, strateji gelistirme bi-
rimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk biri-
mine gonderilir.

e Kamu zararina neden olan mevzuata aykiri karar,
islem, eylem veya ihmalin yapildigi mali yila iliskin
hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis
olmasi, tespit edilen kamu zararindan dogan ala-
cagin takip ve tahsiline engel teskil etmez.'¢
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