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ONERGE METINLERIi

MALATYA MILLETVEKILi FERIT MEVLUT ASLANOGLU VE 21 MILLET-
VEKILININ ONERGESI (10/80)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulkemizde barisin, sevginin, toplumsal duyarlihigm, saglikli yasamin olusmasindaki en
dnemli faktorlerden birisi olan Tiirk Sporunun sorunlarini irdelemek ve Ulkemizin uluslararasi
kargilagmalarda daha basarili olmasi agisindan tiim faktorlerin en ince noktasina kadar tartigiimasi
gerekmektedir.

Ulkemizde tiim spor branglarinda amator ve profesyonel olarak yapilan aktiviteler spor
kuliiplerimiz tarafindan ilgili dalda olusturulan Federasyonlar kanaliyla yiriitiilmektedir.

Ayrica, Oziirlii vatandaslarimizin yasama baglanmast agisindan spor en &nemli bir
unsurdur. Ulkemizdeki spor kuliipleri, Dernekler Kanununda belirtilen esaslara tabidir.

Futbol Diinya'da ve Ulkemizde en yaygin spor aktivitelerin basinda gelmektedir.
Ulkemizin tiim illerinde oldugu gibi ilgelerimize ve kdylerimize kadar yayilmistir. Amator futbol
kuliiplerimiz saha, malzeme, tasima ve diger ihtiyaclar i¢in biiylik sorunlarla karsi karsiyadir.
Bugiine kadar ¢ok gii¢ kosullarda biiyiikk miicadele vermektedirler. Ancak, her tiirlii destekten
yoksun birakilmaktadir. Amator tiim spor branslarina her y1l malzeme, ara¢ ve gereg ihtiyaclari
sistemli bir sekilde kargilanmalidir.

Profesyonel kuliiplerimiz ise 4 ayr kategoride yaristirilmaktadir. Futboldaki basarilari
kuliiplerimizi ekonomik yapilari ile ¢ok yakin iligkisinin bulundugunu agikg¢a belirtmemiz gerekir.
Ayni kategoride yarisan kuliiplerimizin i¢inde bulundugu farkli ekonomik kosullar miicadelenin
esit kosullarda yapilmamasinin en 6nemli faktoriidiir.

Kuliiplerimizin farkli il ve ilgelerde kaynak temini agisindan esit kosullarda olmadigt da
ayrt bir gergektir. Ayrica, Tiirkiye Futbol Federasyonunun kaynaklarinin en onemli kisminin
sadece Tiirkiye siiper ligine yonlendirilmekte geri kalan 3 kategori takimlar1 ¢ok gii¢ kosullarda
miicadele vermektedirler. Mali olanaksizliklar nedeniyle diiniin siiper ligi takimlarmin amator
kiimelere dahi distiigiinii agikca gormekteyiz. Ayrica, siiper lig disinda kalan kuliiplerimiz
edimlerini karsilayamamakta, pek ¢ok futbol takimimiz icra takibi uygulamalarinin ¢emberinden
¢ikamamaktadir. Hatta Federasyona kars1 6denmesi gereken bazi bedelleri ddeyememektedirler.

Gelir idaresi ve SSK’nin haciz kiskacinda yok olacaklardir. Birgok kuliibiimiiz lisans
bedellerini yatiramadig1 i¢in karsilagmalara 9 kisi ile ¢ikmak zorunda kalmaktadir. Bu sekilde
rekabet olur mu, bu sekilde spor yapilabilir mi? Tiirkiye Futbol liglerindeki kuliiplerimizin vergi
ve sigorta bor¢lar1 6denemez boyuta ulasmis, 6zellikle 1, 2 ve 3. liglerdeki kuliiplerimiz kayyuma
teslim edilmektedir. Tiirkiye Futbol liglerinin sorunlari ve ¢oziimleriyle ilgili Anayasanin 98.
Maddesi ile I¢ Tiiziigiin 104 ve 105. Maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz
ederiz.

Saygilarimizla.



Ferit Mevliit ASLANOGLU
(Malatya)

Esfender KORKMAZ
(Istanbul)

Hiiseyin UNSAL
(Amasya)

Ergiin AYDOGAN
(Balikesir)

Sahin MENGU
(Manisa)

Rahmi GUNER
(Ordu)

Rasim CAKIR
(Edirne)

Ahmet ERSIN
(izmir)

Ramazan Kerim OZKAN
(Burdur)

Yasar AGYUZ
(Gaziantep)

Sacid YILDIZ

(istanbul)

Muhammet Riza YALCINKAYA
(Bartin)

Mustafa OZYUREK
(Istanbul)

Enis TUTUNCU
(Tekirdag)

Ali Riza OZTURK
(Mersin)
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Mevliit COSKUNER
(Isparta)
Akif EKICI
(Gaziantep)
Abdullah OZER
(Bursa)

Ahmet KUCUK
(Canakkale)

Nesrin BAYTOK
(Ankara)
Hulusi GUVEL
(Adana)

Mehmet Ali OZPOLAT
(istanbul)



_ AYDIN MILLETVEKILI ALI UZUNIRMAK VE 25 MILLETVEKILININ
ONERGESI (10/91)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk spor sektor ve alaninda taraflarin problem ve ¢6ziim yollarinin tespit etmek, cagdas
vizyon ve misyon ¢er¢evesinde Tiirk sporunun yapilandirilmasi ve rekabet giicliniin artirilmasi i¢in
konunun etkin ve yetkin aktorlerine rehberlik edecek yol haritasini belirlemek amaciyla
Anayasanmn 98 inci I¢ Tiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince ekte sunulan gerekce
cergevesinde Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz.

Ali UZUNIRMAK Oktay VURAL Beytullah ASIL
(Aydm) (Izmir) (Eskisehir)
Ahmet Duran BULUT Akif AKKUS Mustafa ENOZ
(Balikesir) (Mersin) (Manisa)
Siileyman Latif YUNUSOGLU Siileyman Nevzat KORKMAZ Hiiseyin YILDIZ
(Trabzon) (Isparta) (Antalya)
Ahmet Kenan TANRIKULU Miinir KUTLUATA Erkan AKCAY
(izmir) (Sakarya) (Manisa)
Ertugrul KUMCUOGLU Giindiiz Suphi AKTAN Murat OZKAN
(Aydm) (Istanbul) (Giresun)
Mehmet Akif PAKSOY Ahmet ORHAN Senol BAL
(Kahramanmaras) (Manisa) (Izmir)
Ahmet BUKAN Osman ERTUGRUL Umit SAFAK
(Cankar) (Aksaray) (istanbul)
Emin Haluk AYHAN Ahmet Deniz BOLUKBASI Mehmet GUNAL
(Denizli) (Ankara) (Antalya)
Resat DOGRU Metin ERGUN
(Tokat) (Mugla)

GEREKCE

Spor bireylerin ruhsal, bedensel ve zihinsel olarak dengeli ve saglikli olabilmelerini
temin eden en 6nemli aktivitedir. Eger saglikli bir toplum olarak varligimiz1 siirdiirmek, Milletler
cemiyetinin bu alandaki dikkate alinir bir {iyesi olmak istiyorsak, devlet olarak imkan ve
kabiliyetlerimizi planli, dogru, verimli, etkin ve siirdiiriilebilir bir yapilanmayla organize etmemiz
gerekmektedir.

Sporun amaglan uygulama ve yapilis bigimleri olarak analiz ettiimizde su kategorilere
ayrrmak miimkiindiir:

Amator ve profesyonel yarismaci zirve sporlari dallar1 oldugu gibi, kendi igerlerin de
bireysel ve takim oyunlari olarak siniflandirmak miimkiindiir. Amator branslarda halka ve kitlelere
faydali olabilecek ve en genis halk kitlelerine ulasabilecek ayrica profesyonel yarigsmaci zirve
sporlarina kaynak temin edecek bir hedef yapilanmasi en faydalis1 olmalidir.

Bir yandan en basta saydiZimiz bireysel gelismeleri en genis halk kitlelerinde temin
etmeli, bdyle bir Tiirk toplumunu olusturmak hedefimiz olmali. Diger yandan profesyonel
yarismact zirve sporlarindaki artik diinyada gelinen noktada ekonomik ve tanitim alanindaki
sporun tesirlerinden de azami faydalanabilir olmayi iilke olarak hedeflemeliyiz.
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Ekonomik olarak bakildiginda sektoriin direk ve dolayl etkileriyle kendisini 4. biiyiik
sektdr konumuna tasidigt bilinmektedir.

Tanmitim agisindan din, dil, 1rk, diinya goriisii ayrimi yapmadan ulasabildigi sempatizan
kitleri apagik ortadadir. Bilhassa uluslararasi basarilar {ilkemiz i¢in vazgecilmez olmalidir.

Bunlar1 temin etmenin Dbirincil sarti, yukarida belirttigimiz gibi, imkan ve
kabiliyetlerimizi dogru bilgiye dayali, verimli, etkin ve siirdiiriilebilir planda yapilanma ve
islevlerle organize etmektir. Oysa bu giin ilkemizde bu alanda faaliyet gdsteren goniillii ve
profesyonel bir¢ok kisi ve kuruluslarimiz ¢ok zor sartlarda bazen iyi niyetli yetersiz, bazen
imkansizlik, bazen koordinesizlik i¢erisindedir. Cok basit ¢abalarla ortadan kaldirilabilecek kiigiik
engeller, biiyiik basarilar dogurabilecek olmasina ragmen sahipsizlikten ortada kalmaktadir.

Bu sektorde ve alanda taraflarin problem ve ¢dziim yollarmi ayni zamanda ¢agdas
vizyon ve misyonda Tiirk sporunu yapilandirabilme yollarini, konunun etkin ve yetkin aktorlerine
rehberlik edecek yol haritasini belirlemek i¢in Meclis Arastirmasi gerekmektedir.
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_ SIRNAK MILLETVEKILI HASIP KAPLAN VE 20 MILLETVEKILININ
ONERGESI (10/267)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA
Diinyanin en eski spor organizasyonu olan Olimpiyat Oyunlarinda Tiirkiye'nin madalya
bekledigi sporcularin bir bir elenerek basarisiz kalmasinin nedenlerinin arastirilmasi ve bu konuda
gerekli politikalarin iiretilmesi amactyla Anayasa'min 98'inci, I¢ Tiiziik’in 104 ve 105'inci
maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve talep ederiz.

Hasip KAPLAN Ahmet TURK Selahattin DEMIRTAS

(Sirnak) (Mardin) (Diyarbakir)

Fatma KURTULAN Emine AYNA Ayla AKAT ATA

(Van) (Mardin) (Batman)

Sebahat TUNCEL Mehmet Nezir KARABAS  Bengi YILDIZ

(istanbul) (Bitlis) (Batman)

Sirrt SAKIK Mehmet Nuri YAMAN Ozdal UCER

(Mus) (Mus) (Van)

Aysel TUGLUK Pervin BULDAN Giiltan KISANAK

(Diyarbakir) (Igdr) (Diyarbakir)

Akin BIRDAL Ibrahim BINICI Sevahir BAYINDIR

(Diyarbakir) (Sanliurfa) (Sirnak)

Serafettin HALIS Osman OZCELIK Hamit GEYLANI

(Tunceli) (Siirt) (Hakkari)
GEREKCE

Diinyanin en eski spor organizasyonu olan Olimpiyat Oyunlarinda Tiirkiye'nin madalya
bekledigi sporcular bir bir elenerek basarisiz olmustur. Bu basarisizlik iilkemizin spor politikasini
bir kez daha tartigmali hale getirmistir. Yillardir bir tiirlii gelistirilemeyen spor politikasi yiiziinden
Tiirkiye'nin her olimpiyatta basarisizligi daha da artmaktadir. Spor politikasinda agirlik futbola
verilince diger spor dallari ikinci plana diigmiistiir. Devlete bagli amator spor federasyonlarinin
tamamui 6zerk bir yapiya kavusturulmustur ancak, federasyonlarin yillik biitceleri devlet tarafindan
kargilanmasina ragmen kuliip ve sporcu sayisi istenen diizeye bir tiirlii ¢cikaramamaktadir.

2004 Atina Olimpiyatlarinda 3 altin madalya almis ve diinyada ¢ok daha kiiciik ¢apl
iilkelerin bizi gectigini goriince sevinememistik. Pekin Olimpiyatlarindaki basarisizlik, siralamanin
sonlarinda yer edinmemiz, Tirkiye'nin maalesef “Spor” alaninda diinyada yer edinemedigini
gosteriyor. Oysa spor saglik demektir, dinamizm demektir. Yasam zevki ve kiiltiirii demektir.
Tanitimin ve imaj olugturmanin en biiyiik etkenlerinden biridir.

Tirkiye Pekin’de Tirkiye'nin tanitimi igin 1.4 milyon dolar harcama yaptig
sOylenmektedir. Oysa en biiyiikk tanittim bagarili, glicli bir imaj verip adini zirvelere
yazdirabilmektir. Bu para bunun i¢in harcanmaliydi. Aksi halde turistik tamitim olgeginde
kalacaktir. Tipk: sporcularimizin uluslararas: biiyiik turnuvalarda turistik geziye ¢ikmasi gibi.

Olimpiyatlardaki basarisiz sonuclar bir kez daha iilkenin spor politikasini tartismaya
agmustir. Yillardir bir tiirli gelistiremedigimiz spor politikamiz yiiziinden madalya sayis1 azalma
egiliminde. Tim diinyada oldugu gibi ilkemizde de futbol tutkusu bir numara. Futbolun
golgesinde kalan amator branglar resmen kan agliyor. Devlete bagli amator spor federasyonlarinin
tamami Ozerk bir yapiya kavusturulmus durumda. Federasyonlarin yillik biitgeleri devlet
tarafindan 6dense de kuliip ve sporcu sayis1 istenen diizeye bir tiirlii ¢ikarilamiyor.

Niifusu 70 milyona ulagan iilkemizde bir milyon kisi diizensiz spor yapiyor. 80
milyonluk Almanya'da ise bu rakam 80 milyon dolayinda. Rakamlar iilkemizde spora gerekli
ilginin gosterilmedigini, devletin sporcu sayisini arttirmak i¢in yaptifi tesvigin de yetersiz
kaldigim1 gosteriyor. Genglik Spor Genel Midiirliigii (GSGM) o6zerk federasyonlar igin 2008

IX



yilinda toplam 52 milyon 810 bin YTL biitce ayirdi. A¢iklanan biitcede en biiyiik pay atletizm ve
giires aldi. Bu biitgenin Tiirkiye sporunun gelismesi ve diinya sporu ile rekabet edebilmesi igin
yeterli olmadig1 agikardir. Ornegin 8.5 milyon niifusu olan Isveg'te bu rakam 47 milyon dolar.
Isvigre'nin niifusu ise 8.5 milyon olmasina ragmen harcadig1 para 38.4 milyon dolar. Tiirkiye'nin
savunma sanayiine ayirdigi paranin 5 yil igin 150 milyar YTL olarak konusuldugu iilkemizde
baris, kardeslik ve sagligi 6n géren spora ayiracagi biitcenin ¢ok daha fazla olmasi gerekmektedir.
Ayrica iilkemizin kendi sporcularina aktarilmasi gereken kaynaklar, asil amacma uygun
harcanmamakta olup, disaridan getirilip vatandag yapilan sporculara aktarilarak madalya
umudumuzu baglamaktadir. Futbolda, uluslararasi yapilan Milli maglarda ise Milliyetcilik ve
Irk¢ilik koriiklenmektedir.

Tiirkiye’de canavar gibi ¢ekic¢ atacak, kosacak, atlayacak, giiresecek, sporcularimiz yok
mudur? Ug tarafi denizlerle cevrili iilkemizde nicin rekortmen yiiziicii yetismiyor. Insaat su
birikintilerinde, kanallarda bile parende atip suya atlayan gengler, nigin yetistirilip tramplen
ogretilmiyor?

Sporun icinde bulundugu krizin nedenleri ortadayken yetkililer ise birbirini
suclamaktadir. Spor da bir politika tiriintidiir. Ulusal takimmmizin Avrupa iigiinciiliigiinii basarili
politikalarina mal edenler, acaba olimpiyatlardan bu basarisizliga ne diyecekler? Sporda yaganan
bu durumun sorumlular iilkemizi yonetenlerdir.

Biz bu basarisizlig1 genetik yetersizligimize degil, iyi organize olmamamiza, idari
kifayetsizlige, acizlige bagliyoruz.

Bu nedenlerle TBMM Arastirma Komisyonu’nun kurularak sorunun biitiin boyutlariyla
arastirilmasi gerektigi inancinday1z.



_ EDIRNE MILLETVEKILi CEMALEDDIN USLU VE 19 MIiLLETVEKILININ
ONERGESI (10/674)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'niin rakamlarina gore, Tiirkiye genelinde 9.979 spor
kuliibiinde 1.638.030 lisansli sporcunun bulundugu gercegi dikkate alindiginda bu spor
kuliiplerinin bir¢ok sorun yasadiklari zaman zaman medyaya yansimaktadir. Niifusunun yarisi 28
yasin altinda olan Ulkemizde, gelecek nesillerin saglikli yetismesi agisindan spor kuliiplerinin
yasadig1 sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi biiylik dnem teskil etmektedir. Spor Kuliiplerimizin
yasamakta olduklari ekli gerekcede belirtilen sorunlarinin arastirilarak, alinabilecek 6nlemlerin
belirlenmesi amaciyla, Anayasamzin 98. ve I¢ Tiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince bir
Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.

Cemaleddin USLU Behi¢ CELIK Oktay VURAL
(Edirne) (Mersin) (Izmir)
Kiirsat ATILGAN Ertugrul KUMCUOGLU Siileyman Nevzat KORKMAZ
(Adana) (Aydin) (Isparta)
Erkan AKCAY Hasan OZDEMIR Necati OZENSOY
(Manisa) (Gaziantep) (Bursa)
Zeki ERTUGAY Bekir AKSOY Kamil Erdal SIPAHI
(Erzurum) (Ankara) (izmir)
Ahmet Deniz BOLUKBASI Giircan DAGDAS Hakan COSKUN
(Ankara) (Kars) (Osmaniye)
Ahmet Kenan TANRIKULU Ahmet BUKAN Muharrem VARLI
(Izmir) (Cankairr) (Adana)
Atila KAYA Emin Haluk AYHAN
(istanbul) (Denizli)

GEREKCE

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli'niin rakamlarina gore, Tiirkiye genelinde 9.979 spor
kuliibiinde 1.638.030 lisansli sporcunun bulundugu gergegi dikkate alindiginda bu spor
kuliiplerinin bir¢ok sorun yasadiklari zaman zaman medyaya yansimaktadir. Niifusunun yaris1 28
yasin altinda olan Ulkemizde spor kuliiplerinin &nemi inkar edilemez. Geng bir niifusa sahip olan
ve her zaman geng niifusu ile dviinen {ilkemizin, gelecek nesillerin saglikli yetismesi agisindan ¢ok
onemli islevler ifa eden spor kuliiplerinin yasadig1 sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi biiyiik dnem
teskil etmektedir. Ornegin 1997 yili Arahk ay1 ile 2009 yili Mayis ay1 arasinda Edirne Spor
Yonetim Kurulu iyeliginde bulunan yaklasik 200 kisiye gonderilen toplam 958.567,99 TL
tutarindaki 6deme emri tebligatlar1 nedeniyle Edirne spor camiast biiyiik bir huzursuzluk
yasamaktadir. Tiirkiye genelinde, birgok spor kuliibii ve degerli yoneticilerinin ayni sorunlari
yasamakta oldugu bir gergektir. Spor kuliiplerinin SSK prim borglari, bor¢ anaparasina uygulanan
yiiksek faiz ve gecikme zamlar1 nedeniyle ddenemeyecek oranda artmistir. Spor kuliiplerinde
yonetici olarak gorev yaparak Tiirk sporuna hizmet eden bu kisilerin hem sosyal hem de ailevi
olarak yasadiklart1 magduriyetlerin giderilmesi sporun gelecegi acisindan dogru olacaktir. Bu
itibarla spor kuliiplerinin yasadig1 sorunlarin Spor Kuliiplerine ve Tiirk sporuna zarar vermeden
¢ozlime kavusturulmas: bilylik 6nem arz etmektedir. Bu konuda, Tiirkiye genelinde ayn1 durumda
bulunan biitiin spor kuliiplerimiz i¢in kalici bir ¢6ziim yolu bulunmalidir. Aksi takdirde, spor
kuliiplerimiz y6netici bulmakta zorlanacak ve Tiitk Sporu bu gelismelerden olumsuz
etkilenecektir. Ayrica, bir ¢ok amatdr spor kuliibiimiiz tesis, malzeme ve maddi problemler
yasamaktadir.
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Bu ¢ergevede, genc¢ bir niifusa sahip olan iilkemizde, genglerimizin daha saglikli
yetismesi i¢in biiyiik hizmetlerde bulunan spor kuliiplerimizin yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimiine
olumlu katki saglayabilmek amaciyla spor kuliiplerinin yasamakta olduklar: sorunlarin tespiti ve
¢ozlim Onerilerinin belirlenmesi ve taskinlarin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla, Anayasamizin 98. ve I¢ Tiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince bir Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmasi uygun olacaktir.
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_ ISTANBUL MILLETVEKILI MEHMET SEVIGEN VE 27 MILLETVEKILININ
ONERGESI (10/714)

TURKIYE BUYUK MILET MECLISI BASKANLIGINA

Son haftalarda spor sahalarinda spor disi tezahiirat ve saha olaylar1 yayginlasmaya
baglamistir. Kardesligin, insanca rekabetin ve barisgin yansimasi olan spor oyunlariyla
bagdagmayan tutum ve davranislar hizla artmaktadir. Sporcularin birbirlerine, sporcularin hakeme,
seyircinin sporcu, hakem ve rakip takim seyircilerine sozlii ve fiili saldirilari artmaktadir.

Son olarak Siiper Ligde Bursa Spor Diyarbakir Spor maglartyla baslayan olaylar, futbol
kargilagmalarinin  yapilmasini imkansiz hale getirmis ve pek ¢ok kisinin yaralanmasiyla
sonuglanmigtir.

Olaylar adeta geliyorum demisken, Futbol Federasyonu, Spordan Sorumlu Devlet
Bakanligi 6nlemler almakta gecikmis, devletin diger birimleriyle koordinasyon kurarak olaylari
Onleme yoniinde yeterli ¢abay1 sarf etmemistir. Birgok Bakanliktan daha fazla biitceye sahip olan
Federasyonun ve Spordan Sorumlu Devlet Bakanliginin olaylarin 6nlenmesi igin gerekli giivenlik
onlemlerini almamasi, medya araciliiyla psikolojik hazirliklar yapmamasi anlagilamamustir.

Diinyada futbol siddetin ve irk¢iligin en fazla ortaya ¢iktif1 bir spor dalidir. Bu nedenle
futbolun patronu olan uluslararasi kuruluslar en fazla bu konularda kampanyalar yapmaktadir. En
agir cezalar bu yondeki tezahiirat ve fiillere verilmektedir.

Ne var ki bu yondeki caligmalar tilkemizde yeterince yapilmamaktadir. Futbol
miisabakalarinda siyasi sloganlar atilmasina hosgorii gosterilmesi, siddete varan eylemleri adeta
tesvik etmistir. Yetkili makamlar Tiirkiye-Ermenistan A Milli takim maginda gosterdikleri
hassasiyeti olaylarin gelecegi belli olan Diyarbakir Spor maglarinda gostermemistir.

Takimlar sahaya ¢ikmaya korkar hale gelmistir. Kamuoyunda, Devletin olaylara tiimiiyle
el koymasi igin daha vahim olaylarin olmast m1 beklenmektedir? Sorusu sorulmaktadir. Sporda
siyaset artmustir. Adeta spor siyasete alet edilmektedir. Hizla 6nlem alinmadig: takdirde, dogu ve
giineydogu illerinin takimlarina yonelik benzer hareketlerin yapilmasi, olaylarin bu illerdeki futbol
magclarina da yayilmasi ihtimali artacaktir.

Olaylarin daha da genislememesi, olumsuz 6rnek olmamasi ve daha biiyiik toplumsal
olaylara sebebiyet verilmemesi amaciyla, sorumlularin ortaya g¢ikarilmasi, alimacak onlemlerin
belirlenmesi amactyla Anayasanin 98, TBMM Ictiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca
Meclis Aragtirmast agilmasini arz ve teklif ederiz.15.03.2010

Mehmet SEVIGEN Durdu OZBOLAT Rasim CAKIR
(istanbul) (Kahramanmarag) (Edirne)

Ali Riza OZTURK Fevzi TOPUZ Ramazan Kerim OZKAN
(Mersin) (Mugla) (Burdur)

Mevliit COSKUNER Ahmet KUCUK Mehmet Ali OZPOLAT
(Isparta) (Canakkale) (istanbul)

Giirol ERGIN Ali KOCAL Cetin SOYSAL
(Mugla) (Zonguldak) (Istanbul)

Abdullah OZER Erol TINASTEPE Ergiin AYDOGAN
(Bursa) (Erzincan) (Balikesir)

Gokhan DURGUN Ali Thsan KOKTURK Hulusi GUVEL

(Hatay) (Zonguldak) (Adana)
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Ali ARSLAN
(Mugla)

Halil UNLUTEPE
(Afyonkarahisar)
Atila EMEK
(Antalya)

Necla ARAT
(istanbul)

Mehmet Cevdet SELVI
(Kocaeli)

Sacid YILDIZ
(istanbul)

Isa GOK

(Mersin)
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Rahmi GUNER
(Ordu)

Tayfur SUNER
(Antalya)
Muharrem INCE
(Yalova)



' MALATYA MILLETVEKILI FERIT MEVLUT ASLANOGLU VE 22
MILLETVEKILININ ONERGESI (10/737)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye futbol liglerinde miicadele veren 134 kuliibiimiiz Dernekler Kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulmustur. Ozellikle Siiper Lig'de yarisan kuliipler, Futbol Federasyonu tarafindan
yapilan mag¢ yayin ihalesi sonucu elde edilen hasilat ve seyirci hasilatinin yaninda reklam ve
sponsorluk anlagmalariyla elde edilen gelirlerle yagamlarint devam ettirmektedir. Ancak, Bank
Asya Birinci Ligi, Tkinci ve Ugiincii liglerde miicadele eden kuliiplerimiz, yeterince gelire sahip
olmadigindan yasamlarini zor kosullar altinda devam ettirmeye ¢alismaktadir.

134 futbol kuliibiimiiz, Dernekler Kanunu'nun hiikiimleri uyarinca yonetilmektedir. Bir
taraftan Siiper Lig'de yer alan, ¢ok 6nemli boyutta hasilat elde eden kuliiplerle, diger taraftan
seyirci dahil, reklam ve sponsorluk geliri olmayan, Ugiincii Lig'deki bir kuliibiimiiz, ayn1 kanun
hiikiimleri uyarinca yénetilmektedir. Ozellikle Siiper Lig disindaki kuliiplerimiz, illerindeki birkag
is adaminin destegini almaya c¢aligmaktadir. Son dénemlerde ise artik bu kuliiplerimize ydnetici
bulmak olanaksiz hale gelmistir.

Dernekler Kanunu hiikiimleri uyarinca yonetilen kuliipler, mali agidan 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Kanunu'na tabi tutulmaktadir. Ozellikle kuliiplerin vergi ve sigorta borglar1 nedeniyle
gdrev yapan tiim yoneticiler haciz islemleriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Kuliibii yoneten bir veya
birka¢ yoneticinin yaptig1 hatali islemlerden haberdar olmayan diger yoneticiler de yine ayni
sekilde cezalandirilmaktadir.

Futbol kuliiplerimize uygulanan vergi ve sigorta primi tahakkuk ve tahsilatlarinin mevcut
uygulama ile ¢ok biiyiik sorunlar yarattigi agik¢a bilinmesine karsin, bu konuda higbir nlem
alinmamaktadir. Kamunun, mevcut uygulama ile tahsilat yapamadig: kuliipler iizerinde biriken
vergi ve sigorta prim borglar1 6denemez boyuta ulagmustir.

Sonugta, biriken sigorta ve vergi alacaklari, degisik donemlerde goérev yapan
yoneticilerden 6183 sayili yasa uyarinca tahsil edilmeye calisilmaktadir. Siiper Lig disindaki
liglerde miicadele eden kuliiplerimize yonetici bulunamaz duruma gelinmistir.

Kuliiplerimiz, genelde 15- 30 kisilik yonetime sahip olmasina karsin, 3 veya 5 kisi
tarafindan yonetilmekte ve kuliiplerimiz bu imzalarla temsil ve ilzam edilmektedir. Tiim
sorumluluklar imza atan kisilere ait olmasina karsin, alinan kararda imzasi olmayan ve higbir
tasarrufta bulunmayan diger yoneticilerin de 6183 sayili Amme Alacaklart Kanunu'na karsi ayni
derecede sorumlu tutulmalar1 hak ve adalet agisindan irdelenmelidir.

Tiirkiye futbol liglerinde, 6zellikle Stiper Lig'deki meveut 18 takim ile 3. Lig'deki 53
takimi yonetenlerin ayni derece sorumluluk tagimasina karsin tiim kuliipler, Dernekler Kanunu
hiikiimleri uyarinca yonetilmektedir.

Ozellikle profesyonel futbol kuliiplerinin y6netimlerinin olusturulmasi acisindan
Dernekler Kanunu diginda yeni bir yapmin olusturulmasi ve kuliiplerde gorev yapan, sadece
ilindeki kuliibe maddi yardimda bulunan tiim yoneticilerin yasalara kars1 sug isleyen yoneticilerle
birlikte 6183 sayili Amme Alacaklar1 Kanunu'na tabi olmasinin ne derece adil oldugunun
irdelenmesi amaciyla Anayasa'min 98. Maddesi ile I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. Maddeleri uyarinca bir
Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.

Ferit Mevliit ASLANOGLU Hulusi GUVEL Ali Riza OZTURK
(Malatya) (Adana) (Mersin)

Giirol ERGIN Nesrin BAYTOK Canan ARITMAN
(Mugla) (Ankara) (Izmir)

Tekin BINGOL Rasim CAKIR Enis TUTUNCU
(Ankara) (Edirne) (Tekirdag)
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Sevket KOSE
(Adiyaman)
Turgut DIBEK
(Kirklareli)

fsa GOK

(Mersin)
Abdulaziz YAZAR
(Hatay)

Ergiin AYDOGAN
(Balikesir)

Sacid YILDIZ
(istanbul)

Rahmi GUNER
(Ordu)

Atila EMEK
(Antalya)

Ali KOCAL
(Zonguldak)

Algan HACALOGLU
(istanbul)
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Fevzi TOPUZ
(Mugla)

Ali Thsan KOKTURK
(Zonguldak)

Suat BINICI
(Samsun)

Durdu OZBOLAT
(Kahramanmarasg)



' MALATYA MILLETVEKILI FERIT MEVLUT ASLANOGLU VE 23
MILLETVEKILININ ONERGESI (10/739)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye profesyonel futbol liglerinde 134 kuliibiimiiz mevcuttur. Tiirkiye Siiper Ligi'nde
18, Bank Asya 1. Ligi'nde 18, ikinci Tiirkiye Ligi'nde 45 ve Ugiincii Tiirkiye Ligi'nde ise 53 futbol
takimimiz miicadele vermektedir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nca diizenlenen mag yayin ihalesinden elde edilen hasilatin
cok biiyiik kismi Tiirkiye Siiper Ligi kuliiplerine tahsis edilmektedir. Bank Asya, ikinci ve Ugiincii
Lig kuliiplerimize ¢ok az pay verilmektedir. Ayrica, Siiper Lig takimlarimizin 6nemli 6lgiide
sponsorluk anlagsmalar1 ve reklam gelirleri olmasma karsin, diger liglerdeki kuliiplerimizin bu
gelirleri oldukca sinirli seviyede kalmaktadir.

Diger taraftan, spor-toto teskilati tarafindan diizenlenen oyunlardan elde edilen hasilatin
¢ok dnemli kismu yine siiper lig kuliiplerine pay edilmektedir.

Ayrica, amator kiimelerde ¢ok Onemli sayida kuliibiimiiz yoksulluklar igerisinde
miicadele vermektedir.

Ulkemizdeki birgok sehrimizin en onemli sosyal aktivitesi olmasma karsm, bu
sehirlerimizde yeterli kaynak olmadigi i¢in bu kuliiplerimizin yagsama ve liglerde miicadele etme
sans1 ortadan kalkmaktadir. Her ilimizin farkli ekonomik yapiya sahip olmasi, Tiirkiye futbol
liglerinde miicadele veren kuliiplerimize farkli boyutta yansimaktadir.

Ozellikle Spor-Toto Teskilati tarafindan diizenlenen oyunlardan elde edilen hasilatin
sadece % 7’lik kismu kuliiplerimize dagitilmaktadir, % 85°lik kismi ise agirlikli olarak vergi olmak
iizere bloke edilmektedir.

Tiirkiye'de ozellikle amator liglerde miicadele veren her daldaki takimlarimizin arag-
gerec ihtiyaclart mutlaka giderilmeli ve Ozellikle her amatoér daldaki takimlarimizin tesisleri
mutlaka yenilenmelidir.

Ayrica, kaynaklar1 yoniinden ¢ok biiyiik sorunlari olan ikinci ve tgilincii lig kuliiplerimiz
yine Spor-Toto tarafindan farkli katsayilar ile desteklenmelidir.

Tiirkiye futbol liglerinde miicadele veren kuliiplerimizin 6zellikle ekonomik ve mali
ozerkliklerinin irdelenmesi amaciyla Anayasa'mn 98. Maddesi ile I¢ Tiiziigin 104 ve 105.
Maddeleri uyarimca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Ferit Mevliit ASLANOGLU Ali Riza OZTURK Tekin BINGOL
(Malatya) (Mersin) (Ankara)
Fevzi TOPUZ Hulusi GUVEL Giirol ERGIN
(Mugla) (Adana) (Mugla)
Nesrin BAYTOK Sevket KOSE Canan ARITMAN
(Ankara) (Adiyaman) (Izmir)
Rasim CAKIR Enis TUTUNCU Sacid YILDIZ
(Edirne) (Tekirdag) (istanbul)
Turgut DIBEK Rahmi GUNER Ali Thsan KOKTURK
(Kirklareli) (Ordu) (Zonguldak)
Isa GOK Atila EMEK Suat BINICI
(Mersin) (Antalya) (Samsun)
Abdulaziz YAZAR Ali KOCAL Durdu OZBOLAT
(Hatay) (Zonguldak) (Kahramanmaras)
Ergiin AYDOGAN Algan HACALOGLU Mehmet Ali OZPOLAT
(Balikesir) (istanbul) (istanbul)
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BARIS VE DEMOKRASI PARTISI GRUP BASKANVEKILLERI AYLA AKAT ATA VE
BENGI YILDIZ’IN ONERGESI (10/876 )

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Tiirkiye’de spor ve sporcunun sorunlarinin arastirilip agiga ¢ikarilmasi, spor alanlarinda
ortaya ¢ikan ayrimeci uygulamalarin tespiti ve sporda ortaya g¢ikan sorunlarin halk kiiltiirii
lizerindeki etkilerinin saptanmasi i¢in, Anayasa’nin 98’inci, Ictiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri
geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve talep ederiz.

Ayla Akat ATA Bengi YILDIZ
(BDP Grup Baskanvekili) (BDP Grup Baskanvekili)

GEREKCE

Insanoglunun temel etkinliklerinden biri olan spor, insanligin ortaya c¢ikisindan
giliniimiize kadar, her donem kendisine atfedilen misyonla sahneye ¢ikmis ve ¢ikmaya da devam
etmektedir. Tarihte beden egitimi savas ve kaba gii¢ iliskilerini ifade ederken, tarihsel ilerleyis
icerisinde bu algi doniislip geliserek evrensel kiiltiiriin ileri ve vazgecilmez bir yoniini
olusturmaya baglamistir. Din, dil, irk farki gozetmeksizin biiyiik kitleleri bir araya getiren ve ortak
duyguyu yasatan spor, bugiin artik barigin, kardesligin, anlayisin ve bir arada olunabilecegi
mesajlarinin  verildigi bir alan olarak kabul edilmektedir. Diinyanin ortak dili diye de
adlandirilabilecek spor, giiniimiizde fiziksel ruhsal, sosyal ve moral kazan¢ saglamanin yani sira,
son yillarda, gelisen bilimin farkli alanlariyla beraber ¢ok boyutlu bilimsel bir nitelik de
kazanmustir.

Spor olgusuna karsi bu kadar zengin nicel ve nitel gelismeler yasanirken, buna paralel
olarak 21. yiizyilda toplumlarin 6niindeki en biiyiik sorunlar da yine bu alanda ortaya ¢ikmakta,
spor ve sporcu da yiiklenen bu yiiksek misyona cevap vermekte oldukga zorlanmaktadir.
Kapitalizmin ¢agimmizda her alanda gosterdigi varlik, son yillarda sporun diinya dl¢eginde bir
sermaye projesine doniismesine neden olmus, elit, esas misyonundan yoksun, karsitliklari arttiran,
diinya halklariim, emekgilerinin ve birgok alanda kapitalist, fasist ve ayrimecilik uygulayan
sitemlerin hedefi ve magduru haline gelmis kitlelerin kimlik ve talep tanimlariin bir
manipiilasyonu alanina da donistiirilmistiir.

Gelismis tilkelerde, spor, sermaye gruplarinin rant alanlarina donerken, Tirkiye gibi
gelismekte olan lilkelerde ise, hem bir rant alanina déniismiis, hem de rakip degil diisman
yaratarak kendi tanim alanini yeniden insa etmektedir.

Ulkemizde spor miisabakalarinda, 6zellikle futbol maglarinda ortaya ¢ikan saldirgan ve
hakaret dolu yaklasimlar toplumsal dokunun zedelenmesine neden olmaktadir.

Yakin ge¢misimizde iilke giindemini mesgul eden olaylarin baginda gelen Bursa spor,
Diyarbakir spor kargilagsmasi, sporun nasil bir ayrimcilik motivasyonuna zemin hazirlayan bir
alana doniistiigliniin de 6nemli 6rneklerinden biridir. Yine her Diyarbakir spor maginda, bati
takimlarinin taraftarlariin agtiklari ayrimeilik igeren pankartlar da toplumsal birlikteligin yeniden
ingast konusunda aciliyet dolu sinyaller vermektedir. Elaz1g spor, Malatya spor maginda ortay
¢ikan etnik kimlik {izerinden hakaretler bu durumun agik drnegidir.

Sporun dilinin, dislama ve otekilestirme {izerine kuruldugu iilkemizde bu sorun, sadece
etnik ayrimcilik degil, aymt zamanda yoksul kitlelerin bir kimlik manipiilasyonunu da
icermektedir. Biiyiik takimlarin maclarinda ortaya ¢ikan sopali, bigakli ve bazen de silahli olaylar
halk kiiltiiriinii bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir. Yine yabanci takimlarin taraftarlartyla
¢ikan kavgalar sonucunun liimlerle sonuglandigina da bu iilke tanik olmustur.

Sorun sadece bu alanda degil, ¢ok farkli alanlarda da ortaya g¢ikmaktadir. Biiyiik
kuliiplerin yaptiklari milyon dolarlari bulan transferler toplumun tepkisini ¢ekmekte, sporda
tekellesme iilkemizde var olan ¢ok sayida spor kuliipleri arasinda rekabet sorunlar1 da ortaya
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cikarmaktadir. Ozellikle Anadolu’nun birgok yerinde kurulan spor kuliipleri ve amatér yapilar
bugiin ciddi diizeyde maddi zorluklarla kars1 karsiyadirlar. Bundan kaynakli olarak spor yoksul
bolgelerde bir tercih haline gelememekte, sadece taraftarlikla yetinilmektedir.

Yine, ayn1 popiiler spor dallar1 disinda fakli spor alanlarinda bulunmus kisilerin de sporu
biraktiktan sonra yasadiklart maddi ve manevi sorunlar da bu iilkenin ger¢ek giindemlerinden
biridir.

Asil ugrast spor olmayan kisilerin rant igin olusturduklari kuliipler de temel sikintilardan
biri olup dikkate alinmalidir.

Ulkemizde spora iliskin sorunlarin saymakla bitmeyecegi ortada olup, Meclis’in bir an
once bu temel soruna el atmasi, sorunlar ayrintilartyla ortaya ¢ikarmasi ve gerekli ¢6ziim yollarini
olusturmasi, basta halk kiiltiiri olmak tizere sosyal, siyasal ve kiiltiirel saglik agisindan aciliyet arz
etmektedir. Bunun i¢in bir Meclis arastirma komisyonunu kurulmasi elzemdir.
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' ANTALYA  MILLETVEKILI ~ ABDURRAHMAN  ARICI VE 21
MILLETVEKILININ ONERGESI (10/877)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Spor Kuliiplerimizin hukuki ve mali sorunlarinin belirlenip ¢6ziim yollarinin
aragtirilmasi, sporda siddetin 6nlenmesi, spor yapan niifusun arttirilarak toplum tabanina yayilmasi
ve Tiirk sporcularinin uluslararasi miisabaka ve turnuvalardaki bagar1 yilizdesinin arttirilmasi igin
alinacak onlemleri tespit etmek amaciyla Anayasanm 98’inci, I¢ Tiiziigiin 104 ve 105” inci
maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

Abdurrahman ARICI Hamza YERLIKAYA Kemalettin AYDIN
(Antalya) (Sivas) (Giimiighane)
Fahrettin POYRAZ Zekeriya ASLAN Fevzi SANVERDI
(Bilecik) (Afyonkarahisar) (Hatay)
Ciineyt YUKSEL Harun TUFEKCI Mehmet TUNCAK
(Mardin) (Konya) (Bursa)
Hiiseyin DEVECIOGLU Fatih OZTURK Hiisnii ORDU
(Kilis) (Samsun) (Kiitahya)
Necdet BUDAK Enver YILMAZ Mustafa HAMARAT
(Edirne) (Ordu) (Ordu)
Mehmet DOMAC Hasan Kemal YARDIMCI Mehmet Beyazit DENIZOLGUN
(Istanbul) (Istanbul) (Istanbul)
Ibrahim YIGIT Veysi KAYNAK Ahmet AYDIN
(Istanbul) (Kahramanmaras) (Adiyaman)
Yahya DOGAN
(Gilimiishane)

GEREKCE

Beden egitimi-diizenli ve sistemli olarak gerceklestirilen fiziksel aktiviteler olarak
tanimlanabilmektedir. Ancak sporun rekabet ve yarisma Ozelligi bulunmaktadir. Bu durum
beraberinde insan performansmin arttirtlmasini gerektirir. Ancak beden egitimi ve spor
aktiviteleriyle yalnizca fiziksel gelisim degil, zihinsel ve sosyal gelisim de saglanmaktadir. Bu
etkileriyle beden egitimi ve sporun bu ozelligi bagka hicbir alanda bulunmamaktadir. Beden
egitimi ve spor tiim diinyada 6nemsenmis ve okul programlarinda yerini almistir. Giiniimiizdeki
modern beden egitimi ve spor anlayisi ise gelisim Ozellikleri olan fiziksel, zihinsel ve sosyal
gelisim Ozelliklerini kazandirmasi ve insanlarin yasam kalitelerini-arttirmaya yoneliktir. Bu
baglamda giiniimiizde beden egitimi ve spor aktiviteleri; saglik, bos zamanlar1 degerlendirme,
performans arttirma, kendine giliven, kisiler arasi iliskiler, aktif yasam tarzi aligkanliklarmin
kazandirilmasi amagli yapilmaktadir. Beden egitimi ve sporun ayrica toplumsal bir yonii de vardir
ki; bir iilkede diizenli spor yapan niifusun ¢ogalmasi o iilkenin uygar olma durumunun bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Ayrica iilkemizde faaliyette bulunan spor kuliipleri hem hukuki ve hem de maddi olarak
siirekli sorunlarla karsilasmaktadir. Bu sorunlarin arastirilmasi ve ¢oziimiinde rehberlik edecek
yolun da belirlenmesi spor kuliiplerimize kolaylik saglayacaktir.

Biitiin bunlar temel alinarak spor yapan niifusun arttirilmasi ve Diinya genelindeki
basarilarimizin arttirtlmasi ile spor miisabakalarindaki siddetin onlenmesine de katki sunacak
faktorlerin belirlenmesi amactyla Meclis Aragtirmasi gerekmektedir.
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) SIVAS MILLETVEKILI HAMZA YERLIKAYA VE 19 MILLETVEKILININ
ONERGESI (10/878)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Spor giiniimiizde genis kitleleri etkileyen uluslararasi iliskileri gelistirerek kiiltiirler arasi
farkindaliklart artiran bir faaliyet alanidir. Spor Kuliiplerimizin hukuki ve mali sorunlarimin
belirlenip ¢6ziim yollarinin aragtirilmasi, sporda siddetin énlenmesi, spor yapan niifusun artirilarak
toplum tabanina yayilmast ve Tiirk sporcularinin uluslararasi miisabaka ve turnuvalardaki basart
yiizdesinin arttirilmasi icin almacak Onlemleri tespit etmek amaciyla, anayasann 98 inci, I¢
Tiiziglin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasi hususunu arz ederiz.

Hamza YERLIKAYA Hiisnii ORDU Abdullah CALISKAN
(Sivas) (Kiitahya) (Kirsehir)
Hayrettin CAKMAK Ahmet AYDIN Yahya DOGAN
(Bursa) (Adiyaman) (Glimiighane)
Veysi KAYNAK Yilmaz HELVACIOGLU  Halil MAZICIOGLU
(Kahramanmaras) (Siirt) (Gaziantep)
flhan EVCIN Hasan ALTAN Zeki KARABAYIR
(Yalova) (Kastamonu) (Kars)
Mustafa HAMARAT Fatih METIN Sedat KIZILCIKLI
(Ordu) (Bolu) (Bursa)
[brahim YIGIT Faruk KOCA Yilmaz TUNC
(istanbul) (Ankara) (Bartin)
Azize Sibel GONUL Ali OZTURK
(Kocaeli) (Konya)

GEREKCE

Spor giintimiizde genis kitleleri etkileyen, uluslararasi iligkileri gelistirerek kiiltiirlerarast
farkindalhiklar arttiran, diinya barisina katkida bulunan evrensel bir faaliyet alanidir. Insan
haklarina verilen degerin bir gdstergesi olarak spor bugiin toplumlarin aynasi olarak
goriilmektedir.

Anayasamizin 58’inci maddesinin ilk fikrasinda “Devlet, istikbal ve Cumhuriyetimizin
emanet edildigi genclerin miispet ilmin 1s18inda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere
kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirler alir.” Bu fikradan hareketle toplumsal barigin
saglanmasi, sporda siddetin 6niine gecilmesi, farkliliklarin zenginligimiz oldugu bir iilkede ortak
gayede bulusabilme kabiliyetlerimizin gelistirilmesi i¢in spor olmazsa olmazimizdir.

Spor, bireylerin ruhsal, bedensel ve zihinsel olarak dengeli ve saglikli olabilmelerini
saglayan en Onemli aktivitedir. Yine Anayasamizin 58. maddesinin ikinci fikrasinda “Devlet,
gengleri alkol diiskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin tedbirleri alir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ciimleden
hareketle, bireyin topluma yararli olarak yetismesi i¢in spor tegvik edilmektedir. Cocukluk ¢agi ve
erigkin obezitesi Tiirkiye'de siiratle yayilmaktadir. Tiirkiye artik obeziteyi, asir1 sismanhigt biiyiik
bir problem olarak yasamaya baslayan iilkelerden biridir. Bu durumun degismesi spor kiiltiiriiniin
gelismesine baghdir. Cocuk yaslardan itibaren spor ile egitim arasinda tercih yapmak durumunda
kalan nesillerin bugiin saghk sorunlariyla karsilasmalar1 bilimsel bir gercektir. Tlkégretim ve Lise
caglarinda egitimin sporla esgiidimli bir sekilde devaminin saglanmasi i¢in ¢alismalar
yapilmalidir.

Toplumsal yasantida insanlarin sportif etkinlik ve hizmet beklentileri, 6nemli Slgiide,
spordaki temel orgiitlenme birimleri olan spor kuliiplerinde kargilanmaktadir. Spor kuliiplerinin bu
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iglevlerini yerine getirebilmeleri biiyiik oranda yonetim biliminin kural, ilke ve metotlarinin
uygulanmasina baghdir. Spor kuliipleri toplumsal ¢evreden bir takim girdileri alip isleyerek
enerjiye doniistiiren ve sonugta yine g¢evreye veren agik sistemlerdir. Bu sistemin finansmani
hususunun énem arz ettigi ortadadir. Ozellikle amatér spor kuliipleri parasal sikintilart sebebiyle
saglikli bir faaliyet siireci maalesef olugturamamaktadir.

Tirkiye’de sporun kitlelere yayginlastirilmasi igin, sporun taban birligini olusturan
Amatdr spor kuliiplerine birgok gorevler diismektedir. Din, dil, irk ayrimi gézetmeksizin toplumun
her kesimini uzlagtiran ve birlestiren spor, toplumda uyumun ve kardesligin gelismesine nemli
katkilar saglamaktadir. Yasanan tribiin olaylarimin temelinde de egitimsizligin, spor ahlakina ve
kiiltiirtine sahip olmamanin yatti31 herkesge bilinen bir gergektir.

Dogru bilgiye dayali, sistematik bir egitim siireciyle, kabiliyet odakli, verimli, etkin ve
stirdiiriilebilir planda yapilanma ile spor kiiltliriiniin geng yaglardan bireylere asilanmast hususuna
dikkat ¢ekmek, cagdas vizyon ve misyonda iilke sporuna katki saglamasi ve Amator Spor
Kuliiplerinin Sorunlarinin arastirilmast amaciyla Meclis Arastirmasi gerekmektedir.
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) MERSIN MILLETVEKILI ALI RIZA OZTURK VE 22 MILLETVEKILININ
ONERGESI (10/879)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Giinlimiizde sporun anlamini tanimlarken siklikla, sporun saldirganlig1 ortadan kaldirma
ve 6fke patlamalarini hafifletme imkéani sagladigi konusuna vurgu yapilmaktadir.

Spor miisabakalarini takip eden seyirci grubunun davraniglarini inceleyecek olursak; 2
tip seyirci karsimiza g¢ikacaktir. Bunlardan biri spor miisabakalarini eglenceli bir bos vakit
aktivitesi olarak goriirken, diger tip seyirci ise spor miisabakalarmi kazanilmasi gereken bir savas
gibi gormektedir. Bu nedenle, ne yazik ki seyirci Oniinde oynanan spor dallari, siddet ve
diizensizligi de beraberinde getirmektedir. Diizensizligin bir ortamda uyulmasi gereken kurallara,
nizamlara uyulmamasi anlaminda siddet ile birlesmesi; iyi vakit gegirmek igin gidilen spor
miisabakalarnin ¢ekilmez bir hal almasina sebep olmaktadir. Avrupa da, sportif karsilasmalarda
ve Ozellikle futbol maglarinda seyirciler arasindaki siddet ve taskinliklardan ve bunun
sonuglarindan endise duyulmasindan dolayi, 19.08.1985 tarihinde Strasburg’da, Sportif
Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Tagkinliklarina
Dair Avrupa Sozlesmesi imzalanmustir. Tiirkiye de s6z konusu s6zlesmeye uluslararasi diizenleme
ile baghdir.

Nedense sporda siddet kavrami sadece derbi maglarda, iddiasi yiiksek spor
miisabakalarinda akla geliyor. Ancak bagka zamanlarda konu tiim kurumlarca ve uzmanlarca ¢ok
uzun vadede diisliniiliip ¢dzliimleri aranmiyor. Konunun 6nemini ve hassasiyetini, sadece birkag
futbol miisabakasinda siddetin geldigi boyutlar dikkate alinarak anliyor olmak, spora ve topluma
yapilabilecek en biiyiik ihanetlerden biridir.

Sadece 2009 yilinda Istanbul’da 18, Antalya’da 12, Diyarbakir’da 9, Adana’da 8,
Kirsehir’de 6, Bursa’da 4, Amasya ve Ordu’da 3’er, Denizli, Kirikkale ve Kiitahya’da 2’ser,
Isparta, Karabiik, Malatya ve Sanliurfa'da birer kez siddet olaylari yasandi. Galatasaray’in UEFA
Kupasinda L. United takimiyla yaptigi miisabaka oncesi Taksim’de yasanan vahgeti unutmak
miimkiin miidiir? Eger ge¢miste spor adina yasanan ve sonu dliimlerle neticelenen {iziicii hadiseler
gazete arsivlerinde birakilmayip, gerekli Onlemler almnabilseydi, bu tip olaylar tekrar
yasanmayacaktl. Ozellikle futbol miisabakalarida meydana gelen ve seyircilerden kaynaklanan
bazi siddet olaylar ile yine futbolla ilgili bazi diizensizlikleri gidermek amaci ile 28.04.2004
tarihinde kabul edilen 5149 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun” yiiriirlige konulmustur. Bu yasanin bir¢ok eksikligine ragmen kabul edilmesi olumlu
bir adimdir. Bu adimu1 daha da ileriye gétiirmek igin gelismis iilkelerin spor mevzuatlarini ¢ok iyi
analiz edip, ililkemiz insaninin spora bakisini da dikkate alarak yeni bir spor mevzuati yaratmak
zorundayiz. Spor hukuku alaninda da heniiz emekleme déneminde oldugumuz ve mevzuatin da
son derece yetersiz oldugu agiktir. Oncelikle biitiin hukuk fakiiltelerinde spor hukukunun zorunlu
ders olarak okutulmasi, spor basininin, emniyet mensuplarmin ve bu alandaki biitiin idarecilerinin
de bu konu kapsaminda acilen bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki egitim ve 6gretim kurumlarinda sporu sadece beden egitimi miifredatina
sikistirarak anlatmak ve uygulamak miimkiin degildir. Cocuklarimiza aile i¢i ve okul egitimlerinde
sporun sadece takim taraftarligt olmadigini bunun evrensel bir zenginlik ve yasam bi¢imi oldugu,
sporun kendi felsefesi ve kurallart oldugu ve bu kurallara aykirt davranilmasi halinde yaptirimlarla
kargilagabilecekleri kendilerine anlatilmalidir. Yani Tirkiye’de bir spor gelenegi ve ahlaki
yaratmak ve gelistirmek zorunluluk arz etmektedir.

Su husus hicbir zaman unutulmamalidir ki hi¢ bir gerek¢e, insan hayatin1 sona
erdirmenin hakli mazereti olamaz. Asil olan insanligin her ne sart altinda olursa olsun baris ve
huzur igerisinde yasamasidir. Sporun hedefi de hi¢ siiphesiz ki bu ideal toplumsal ortama zemin
hazirlamaktir. Higbir sporcu ve sporsever bu kavramlari reddedemez ve etmemelidir de. Aksi
takdirde onun sporculugundan ve sporseverliginden bahsetmek miimkiin degildir. Sanirim
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“olimpiyat ruhu” ve “olimpiyatlarin felsefesi” bu kavramlart en iyi sekilde agiklamaya yeterli
olacaktir.

Toplum i¢inde huzurun saglanmasi igin kanun maddeleri ile suglar ve yaptirimlar
belirlenebilir. Ancak esas olan o yanlisin kdkten ¢oziilmesi yolu ile ortadan kaldirilmasidir. Bu
nedenle tilkemizde sporda siddete yol agan nedenlerin incelenip arastirilarak bu tiir olaylara son
vermek amaci ile Anayasamizin 98, Igtiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince bir Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Riza OZTURK Durdu OZBOLAT Ahmet KUCUK
(Mersin) (Kahramanmaras) (Canakkale)
Yasar TUZUN Ramazan Kerim OZKAN Rahmi GUNER
(Bilecik) (Burdur) (Ordu)

Mevliit COSKUNER Ali Riza ERTEMUR Sevket KOSE
(Isparta) (Denizli) (Adiyaman)
Mehmet Ali OZPOLAT Mustafa OZYUREK Engin ALTAY
(istanbul) (istanbul) (Sinop)

Sahin MENGU Halil UNLUTEPE Hiisnii COLLU
(Manisa) (Afyonkarahisar) (Antalya)

Sacid YILDIZ Hikmet ERENKAYA Rasim CAKIR
(istanbul) (Kocaeli) (Edirne)

Turgut DIBEK Bilgin PACARIZ Atila EMEK
(Kirklareli) (Edirne) (Antalya)
Tansel BARIS Ahmet ERSIN

(Karklareli) (izmir)
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' CANAKKALE MILLETVEKILI MUSTAFA KEMAL CENGIiZ VE 24
MILLETVEKILININ ONERGESI (10/880)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Futbol Diinya’da milyonlar1 arkasindan siiriikkleyen, barisa, dostluga ve sportmenlige
Uluslararast fayda saglayan, Turizmi destekleyen iilke ekonomilerine biiyiikk getirisi olan,
milletlerin kaynagmasina sebep olan ve Diinya’da ¢ogu zaman giindemin birinci maddesini iggal
etmeyi basarmis Futbol Sektorii, Tiirkiye’de de birgok problemi, soru isaretlerini ve degisik
saibeleri beraberinde getirmistir. Ulkemizdeki Futbol Sektdriiniin yeniden ele alinmasi,
irdelenmesi ve sorunlarmin TBMM tarafindan aragtirilmasi amaciyla Anayasamizin 98’inci
maddesi ve I¢ Tiiziigiimiizin 104 ve 105. maddeleri uyarinca bir Arastirma Komisyonu
kurulmasini arz ederiz.

Mustafa Kemal CENGIZ Oktay VURAL Mehmet SANDIR
(Canakkale) (izmir) (Mersin)
Resat DOGRU Ismet BUYUKATAMAN Ahmet Duran BULUT
(Tokat) (Bursa) (Balikesir)
Mustafa ENOZ Ahmet ORHAN Erkan AKCAY
(Manisa) (Manisa) (Manisa)
Senol BAL Mehmet GUNAL Osman DURMUS
(Izmir) (Antalya) (Kirikkale)
Mehmet EKICI Muharrem VARLI Ridvan YALCIN
(Yozgat) (Adana) (Ordu)
Hiiseyin YILDIZ Umit SAFAK Metin ERGUN
(Antalya) (Istanbul) (Mugla)
Durmusali TORLAK Siileyman Nevzat KORKMAZ  Siileyman Turan CIRKIN
(Istanbul) (Isparta) (Hatay)
Yilmaz TANKUT Necati OZENSOY Hasan CALIS
(Adana) (Bursa) (Karaman)
Recep TANER
(Aydin)

GEREKCE

Yeniden sekillendirilen 5894 sayili TFF Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tiirk
Milletini ve Tirk spor kamuoyunun giindemini mesgul etmeye baslanmus, ciddi kaynaklarin
aktarilmas1 kargisinda alman sportif basarisizliklar sonrasinda, Tirk Futbolunda yasanan
kamuoyunu mesgul eden bu sorunlarin acilen ¢o6ziilmesi gerektigini bu nedenle de asagidaki
tespitlerimizin arastirilarak sorunlarin, sorumlularin ve ¢6ziim 6nerilerinin ortaya konularak Tiirk
futboluna katki saglamay1 hedefledik.

1. Son olarak 05.05.2009 tarihli ve 5894 say1ili1 Kanun ile yeniden yapilandirtlan TFF’nin
yasal ve yapisal eksikliklerin tespiti ile Federasyon Yasasi’nin ve 6zerk bir futbol yasasinin ortaya
konmasini saglamak.

2. Futbol Federasyonu biinyesinde gorev yapan MHK’nin profesyonel yapiya
kavusturulmasi amaciyla olusturulan yapi, Tiirk Futbol Hakemligi camiasinda kaos ve kargasaya
yol agmustir. Bu yap1 dogrultusunda birgok basarili ve gen¢ hakemimiz magdur edilmistir. Tiirk
Futbolunda Hakemlik miiessesenin yetistirdigi hakemlerin uluslararas: organizasyonlarda goérev
alamamasi, gelecegin alt yapisi olarak goriilen kendilerini Ulusal diizeyde kanitlamis Siiper Lig’de
diidiik calan 16 yetiskin hakem higbir gerekge gosterilmeden hakemlikleri sona erdirilmigtir. MHK
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Bagkan1 “Hepsinin diiriistliiklerine kefilim” demesine ragmen 16 gen¢ hakemin, hakemliginin
biraktirilmasinin sebepleri nelerdir?

3. Profesyonel yapidan sonra ii¢ iiyenin profesyonel olmasi, yiiksek diizeydeki maaslari,
kendilerine verilen yetkiler ve imkanlar dogrultusunda Tiirk Hakemligine katkilart ve basarili
hizmetleri nelerdir?

4. Bugiinki Futbol Federasyonu Baskan ve Yo6netimi Federasyonda tasarrufa yonelik ve
Federasyon kaynaklarinin dogru ve daha rantabl kullanilmasi yolundaki hedef ve sdylevleriyle
goreve gelmistir.

14 Subat 2008 tarihinden once Federasyon biinyesindeki calisan personel sayisi ve
giderleri nelerdir? Bu tarihten sonra bugiin itibari ile ¢alisan sayis1 ve giderleri nelerdir?

5. Futbol Federasyonu biinyesinde goérev yapan iist diizey yoneticilerin sayis1 nedir?
Kendilerine &denen iicretler nelerdir? Bu calisanlarin siyasal baglantilari nelerdir ve kimlerle
baglantis1 bulunmaktadir?

6. 2010 y1l1 Futbol Federasyonu, Mali Genel Kurulunda 26 Milyon TL. zarar agiklamasi
yapilmustir. Bu zarar neden kaynaklanmistir?

7. Tiurk Milll Takim’nin 2010 Diinya Kupasina katilamamasi, 2012 Avrupa
Sampiyonasi elemelerindeki basarisiz sonuglar kargisinda;

a) Teknik Direktor se¢iminde isabetli bir se¢im yapilmig midir?

b) Hollandali Teknik adama transfer ve diger ddenekler dahil toplam ne kadar iicret
6denecektir?

¢) Milli Takimlarimizda toplam kag¢ adet teknik adam ve yardimcilar ¢alismakta olup
bunlara 6denen iicretler nelerdir?

d) Futbol Federasyonu’nun Milli Takimlarimizin alt yapisina ayirdig1 kaynak nedir? Son
zamanlar da alt yapi tesisleri kazandirildi mi? Alt yapidan A Milli takima oyuncu akisinin
olmayisinin sebebi nedir?

e) Son zamanlarda Ulusal Kuliip Takimlarimizin Avrupa Kupalarindaki basarisizliklari
nelerdir? Nereden kaynaklanmaktadir, Futbol Federasyonu’nun bu konuda ¢aligmasi var midir?

f) Ulusal kuliiplerimizde oynayan yabanci futbolcularla ilgili kuliiplerimiz sorun
yasamakta, c¢ogu basarisiz olmaktadir. Futbol Federasyonu’nun Tiirk genglerinin ve Tiirk
futbolcusunun gelecekteki basarilari noktasinda bir ¢aligmasi ve bakis agist var midir?

g) TFF’nin kuliiplere yapilan hak 6demeleri kuliiplerin hesabina yatirilmasi gerekirken,
bazi kuliip yoneticilerinin sahsi hesaplarina yatirildig: ifade edilmektedir. Bu ifadeler dogruysa
bunlarm hangi kuliip yoneticilerine aktarilmigtir?

Yukaridaki tespitlerimizin ve ortaya c¢ikan iddialarimizin aydinlanmasi dogrultusunda
Anayasamuzin 98. I¢ Tiiziik’iin 104 ve 105. maddeleri geregince Tiirkiye Futbol Federasyonu,
Kurullari, g¢alismalari ve hakkindaki iddialar1 igeren konular hakkinda Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmasini arz ederiz.
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI

Spor Kuliiplerinin Sorunlari ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu (10/80, 91, 267, 674, 714, 737, 739, 876, 877, 878, 879, 880)

Sayl :A.01.1.GEC. 10/80- 182 25/03/2011
Konu : Komisyon Raporu

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Spor Kuliiplerinin Sorunlari ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan ve calismalarma 24.11.2010 tarihinde
baslayan (10/80, 91, 267, 674, 714, 737, 739, 876, 877, 878, 879, 880) Esas Numarali Meclis
Aragtirmast Komisyonu, Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigi'niin 105’inci maddesinde
belirtilen siire icerisinde ¢aligmasini tamamlamis ve raporunu ilisikte sunmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Nazim EKREN
Istanbul Milletvekili
Komisyon Baskani

Ek: Rapor ve ekleri
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KOMIiSYON BASKANININ SUNUSU

Degisen bireysel, toplumsal kosullara gore sekillenen spor, giiniimiizde sadece serbest
zaman aktivitesi olmaktan Ote, ¢ok yonlii, kapsamli ve cesitlilik gosteren kiiresel olguya
doniismiistiir. Birlestirici ve bir araya getirici 6zellikleriyle sosyal icerige sahip olan spor, modern
zamanlarda ulastig1 biiyiik ekonomik deger ile goz ardi edilemeyecek bir oneme kavusmustur.

Sporun temel amaci bireylerin fiziki, sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve zihinsel
gelismelerine katkida bulunarak saglikli yasamalarini saglamak; toplumlarin sosyal ve ekonomik
alanda siirdiiriilebilir kalkinmasinda 6nemli belirleyici olan bireyleri topluma kazandirmaktir.
Ayrica spor; bireylerin, kuliiplerin ve {ilkelerin uluslararas: platformlarda tanitimina, algilanma
kalitesine katkida bulunmaktadir.

Sporun ulastigi ¢cok boyutlu ve kitleleri pesinden siiriikleyen yapisi, birtakim sorunlari
da beraberinde getirmistir. Ulastig1 ekonomik biiyiikliik ile 6nde gelen sektorlerden biri haline
gelen sporun dnemli bilesenlerinden olan kuliipler, gerek i¢ dinamikleri gerekse hukuksal alt yap1
eksiklikleri nedeniyle bazi problemlerle karsilasmaktadir. Ulkemizde de spor kuliipleri
kurumsallagamama nedeniyle hukuki, mali ve yonetsel bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir.
Birgok spor bransinda gelir kaynagi bulmakta sikintilar yasanmakta, amator diizeyde destek
bulmakta zorluklar ¢cekilmesi nedeniyle de halkin spora aktif katilimi saglanamamaktadir. Bireysel
yetkinlik ve kurulus kalitesi dolayisiyla rekabet agisindan eksiklikler ortaya ¢ikmakta, bu nedenle
de spor kuliipleri ciddi sikintilar yagamaktadir.

Sevgi, barig ve kardeslik gibi evrensel degerleri, birlestirici ve biitiinlestirici 6zellikleri
olan sporda, bunlarin tam aksine eylemleri igeren siddet ve saldirganlik, cesitli yasal
diizenlemelere ragmen Onlenememektedir. Son yillarda futbolda goézlenen siddet ve saldirganlik
vakalarmin Onlenmesi siirecinde, yasal diizenlemelere ek olarak, diger tedbir ve uygulamalar
iizerinde de durulmaktadir. Tiim paydaslarin entegre bir yaklasim gergevesinde davranmalar 6zel
Onem tagimaktadir.

Ulkemizdeki geng niifus dolayisiyla sahip olunan insan kaynagina ragmen, elit sporcu
yetistirilmesinde ve performans sporlarinda arzulanan uluslararasi basarilarin kazanilmasinda
o6nemli ilerlemeler saglanamamustir. Sahip olunan imkan ve kaynaklarin etkin kullanimi ve
denetiminde, bu sporlarin toplumda yaygmlastirilmasinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica,
genglerimiz egitim veya spor tercihi ile karsi karsiya birakildigindan, bu kisilerin yetenekli
olduklart alanlarda elit sporcu olmalar1 zorlagsmaktadir.

Sporun degisik sorunlarina yonelik olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Baskanligina siyasi parti gruplari ve milletvekilleri tarafindan 12 arastirma 6nergesi verilmistir. Bu
kapsamda, TBMM’de, “Spor Kuliiplerinin Sorunlar1 ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak
Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla” Anayasa’nin 98’inci, Ictiiziik’iin 104 ve
105’inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmus ve Komisyon 1 Aralik
2010 tarihinde galigmalarina baglamstir.

Komisyonun ¢aligmalar1 16 Milletvekili ve gesitli kurumlardan teknik destek vermek ve
rapor yaziminda katkida bulunmak amaciyla gorevlendirilen 15 Uzmanla siirdiirilmistiir.
Komisyon c¢aligmalar1 siirecinde TBMM’de 34 toplanti gerceklestirilmis; bu toplantilarda
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglarinin yoneticileri ile
konuyla ilgili diger uzmanlarin goriisleri almmustir. Ayrica, Arastirma Komisyonu, Uye
Milletvekilleri ve Uzmanlarinin katihmlariyla yurt iginde Istanbul’da, yurt disinda ise Ingiltere ve
Ispanya’da, alt komisyonlar olusturarak inceleme, arastirma ve calisma ziyaretleri
gerceklestirmistir.
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Bu caligmalar ve ziyaretler gergevesinde, sporun kapsamli ve entegre politikalara sahip
olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Komisyon; raporunu, arastirma konusunu olusturan iki
sorundan hareketle, spor sektoriiniin genel yapisimi ve gelecekteki perspektifini olusturacak
cergevede hazirlamigtir. Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri biitiinciil ve entegre model yaklagimi
gergevesinde belirlenmistir. Raporun son boliimii, tespit edilen sorunlara yonelik olarak
belirlenmis bilesenleri, hedefleri ve 6nlemleri igermektedir.

Komisyon ilk asamada arastirma konusuyla ilgili bilgi edinmek amaciyla veri ve bilgileri
derlemis, daha sonra ise bunlar1 belirli bir perspektifle degerlendirmistir. Arastirma siirecinde
Komisyonun bir¢ok kisi ve kurulugla birlikte iirettigi ortak bir iiriin olan raporda, Tiirk Dil Kurumu
Yazim Kilavuzu esas alinmigtir. Siirece katkida bulunan,

* TBMM’ye sunduklar1 6nergeleri ile Arastirma Komisyonunun kurulmasini saglayan,
gOriis ve Onerileri ile perspektif olugturan Komisyon Uyesi Milletvekillerine,

e Arastirmanin literatlir derleme ve degerlendirmesini yapan, bilimsel ve teknik destek
saglayan Komisyon Uzmanlarina,

¢ Komisyonun talep ettigi veri ve bilgileri aktaran kamu kuruluslarina,

e Komisyonun TBMM’deki toplantilarinda sunum yapan; rapor, kitap ve dokiiman
gonderen, bilgi birikimi ve tecriibelerini paylasan katilimcilara,

e Komisyonun Ankara disindaki ¢alisma ve inceleme ziyaretlerinde ev sahibi olarak
sunum yapan, bilgi birikimi ve tecriibelerini paylasan yetkililere

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Raporun, iilkemizde siirdiiriilebilir basarili spor politikasi olusturulmasma yonelik
cabalara, ¢alismalara katki saglamasini temenni ediyorum.

Saygilarimla.

Nazim EKREN
Komisyon Bagkant
Istanbul Milletvekili

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



BIRINCi BOLUM

KOMISYONUN iSLEYiSi VE KOMIiSYON CALISMALARI

1.1. KOMISYONUN OLUSUMU

1.1.1 Arastirma Onergelerinin Ozeti ve Konusu

23. Dénemde Meclis Arastirmast Komisyonunun kurulmasma dayanak teskil eden;
Malatya Milletvekili Ferit Mevlit ASLANOGLU ve 21 Milletvekilinin (10/80), Aydin
Milletvekili Ali UZUNIRMAK ve 25 Milletvekilinin (10/91), Sirnak Milletvekili Hasip KAPLAN
ve 20 Milletvekilinin (10/267), Edirne Milletvekili Cemaleddin USLU ve 19 Milletvekilinin
(10/674), Istanbul Milletvekili Mehmet SEVIGEN ve 27 Milletvekilinin (10/714), Malatya
Milletvekili Ferit Mevliit ASLANOGLU ve 22 Milletvekilinin (10/737), Malatya Milletvekili Ferit
Mevliit ASLANOGLU ve 23 Milletvekilinin (10/739), Baris ve Demokrasi Partisi Grubu Adina
Grup Baskanvekilleri Batman Milletvekilleri Ayla Akat ATA ve Bengi YILDIZ’in (10/876),
Antalya Milletvekili Abdurrahman ARICI ve 21 Milletvekilinin (10/877), Sivas Milletvekili
Hamza YERLIKAYA ve 19 Milletvekilinin (10/878), Mersin Milletvekili Ali Riza OZTURK ve
22 Milletvekilinin (10/879), Canakkale Milletvekili Mustafa Kemal CENGIZ ve 24 Milletvekilinin
(10/880) Spor Kuliiplerinin Sorunlar1 ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasa’min  98’inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii'niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarmca bir Meclis arastirmasi agilmasimi isteyen
onergelerin gerekgesinde dzetle;

*Kuliiplerin mali agidan zor durumda olduklari, birgok kuliiblin haciz kiskacinda
bulundugu, Tiirkiye Futbol Federasyonunun sadece Siiper Lig’e ilgi duydugu, diger liglerdeki
birgok spor kuliibiiniin kayyuma teslim edildigi belirtilerek konunun arastirilmasi gerektigi,

* Amator branglarda sporu kitlelere yaymak, profesyonel sporlarda basarilar kazanmak ve
Tiirk sporunu ¢agdas bir yapiya ulastirmak i¢in konunun aktérlerine rehberlik edecek yol haritasini
belirlemek gerektigi,

*QOlimpiyatlarda ve uluslararasi spor organizasyonlarinda madalya sayisiin her gegen
giin azalmakta oldugu, aktif sporcu sayilarimizin Avrupa standartlarinda olmadigi, spora harcanan
paranin yetersiz oldugu ve iilkemizde bir spor politikasi olmadigs,

*Kuliiplerin mali sikintilar igerisinde bulunduklari, yoneticilere gelen ddeme emirleri ile
haciz ihbarnamelerinin sikintilar yarattigi, SSK prim borglar1 ve yiiksek gecikme zamlarinin
kuliiplerin borglarinin artmasina sebep oldugu,

*Son yillarda futbolda siddet olaylarinin arttigi, futboldan sorumlu otoritelerin gerekli
caligmalar1 yapmadiklart ve siddetin daha biiylik toplumsal sorunlara sebebiyet vermemesi icin
tedbir alinmasi gerektigi,

*Kuliiplerin ve ydneticilerin SSK ve vergi borglan yiiziinden sikinti yasadiklari,
sorumlulugu bulunmayan ydneticilerin de bor¢landirildigi, profesyonel spor kuliiplerinin
yonetiminde Dernekler Kanunu’nun yetersiz kaldigi, 6zel bir kanunla bu isin diizenlenmesi
gerektigi,
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*Siiper Lig disindaki futbol takimlarmin mali a¢idan ¢ok zor durumda olduklari, Spor
Toto’dan gelen kaynagin sadece kiigiik bir kisminin kuliiplere dagitildig1 ve futbol kuliiplerinin
mali yapilarinin arastirilmasi gerektigi,

*Futbol miisabakalarinda saldirgan ve hakaret dolu yaklasimlarin sik¢a gozlendigi,
toplumsal dokunun zedelenmesine yol acan ayrimci eylemlerin gerceklestirildigi, yoksul
bolgelerde spor yapilamadigi, baz1 kisilerin sporu sadece rant saglamak amaciyla kullandigi ve
sporda tekellesmenin de oldugu rekabetin saglanmasi gerektigi,

*Spor kuliiplerinin hukuki ve mali sorunlarinin bulundugu, sporda siddetin dnlenmesi,
spor yapan niifusun artirilarak sporun toplum tabanina yayilmasi, Tiirk sporcularin basar
yiizdesinin artirtlmasi igin ¢aligmalar yapilmasi gerektigi,

*Egitim ve sporun birlikte yiiriitiilmesi gerektigi, amatdr spor kuliiplerinin mali
stkintilart oldugu, sporun kitlelerde yayginlastirilarak toplumsal barigin gelistirilmesi ve spor
kiiltiiriinlin genglere asilanmasi gerektigi,

*Sporda siddet olaylarinin arttif1 ve bu konuda gerekli dnlemlerin alinmadigi, yeni bir
spor mevzuatinin olusturulmasi ve c¢ocuklar ile genclere spor gelenegi ve ahlakinin gretilmesi
gerektigi,

*Futbol sektoriinlin yeniden ele alinmasi gerektigi, 6zellikle Merkez Hakem Kurulunun
profesyonel yapisi ile yoneticilerinin yetkileri ve mali haklari, Tiirkiye Futbol Federasyonunda
¢alisan profesyoneller ve Milli Takim teknik heyetinin aldiklari ticretlerle ilgili sorunlar bulundugu

ifade edilmigtir.

Yukarida belirtilen Meclis aragtirma onergeleri dogrultusunda 19.10.2010 tarihinde bir
Meclis Aragtirmast Komisyonu kurulmus ve 01.12.2010 tarihinde ¢aligmalarina baglamustir.

1.1.2. Komisyonun Kurulusu

Aragtirmaya konu on iki Onerge, konularinin benzer olmasi nedeniyle birlestirilerek
Genel Kurulun 19.10.2010 tarihli 8’inci birlesiminde goriisiilmiis ve “Spor Kuliiplerinin Sorunlari
ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla”
bir Meclis Arastirmasi1 Komisyonu kurulmasi kararlagtirilmistir.

Komisyonun kuruluguna iligkin 23.11.2010 tarihli ve 981 sayili Karar’da; arastirmayi
yapacak Komisyonun 16 iiyeden olusmasi, calisma siiresinin Baskan, Baskanvekili, S6zcii ve
Katip Uye segimi tarihinden itibaren 3 ay olmasi ve gerektiginde Ankara disinda da galisma
yapilabilmesi hususlarina yer verilmistir. Komisyonun kurulus karart 26.10.2010 tarihli ve
27741sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu karar1 takiben Genel Kurulun 24.11.2010 tarihli 20°nci birlesiminde Komisyon
Uyeliklerine ve 24.11.2010 ile 01.12.2010 tarihlerindeki Komisyon toplantilarinda ise Baskan,
Baskanvekili, Sozcii ve Katip Uyeliklere asagida adlar1 ve secim cevreleri yazili milletvekilleri
secilmislerdir.
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Tablo 1. Komisyon Uyesi Milletvekilleri

ADI VE SOYADI UNVANI PARTISI SECIiM BOLGESI
NAZIM EKREN BASKAN AK PARTI | ISTANBUL
ABDURRAHMAN ARICI BASKANVEKILI | AK PARTI | ANTALYA
HAMZA YERLIKAYA sOzcU AK PARTI | SIVAS
MEHMET FATIH ATAY KATIP CHP AYDIN

ALI THSAN MERDANOGLU UYE AK PARTI | DIYARBAKIR
AZIZE SIBEL GONUL UYE AK PARTI | KOCAELI
FAHRETTIN POYRAZ UYE AK PARTI | BILECIK
FATIH OZTURK UYE AK PARTI | SAMSUN
HALIL MAZICIOGLU UYE AK PARTI | GAZIANTEP
MEHMET EMIN TUTAN UYE AK PARTI | BURSA
TUGRUL YEMISCI UYE AK PARTI | IZMIR
MEHMET SEVIGEN UYE CHP ISTANBUL
FERIT MEVLUT ASLANOGLU | UYE CHP MALATYA
Ali UZUNIRMAK UYE MHP AYDIN
ATILA KAYA UYE MHP ISTANBUL
OZDAL UCER UYE BDP VAN

Bu secime iligkin 981 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari; 03.12.2011 tarihli ve
27774 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

1.1.3. Komisyonun Gérev, Yetki ve Siiresi

01.12.2010 tarihinde ¢aligmalarina baslayan Komisyonumuz; Anayasa’nin 98’inci,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri ile diger hiikiimleri
cergevesinde gorev yapmistir.

TBMM I¢tiiziigii’'niin 105’inci maddesi geregi, 3 aylik siire igerisinde caligmalarini
tamamlayamayan Komisyonumuz, 1 aylik ek siire kullanmistir. Ek siire kullanimina iliskin karar,
Genel Kurulun 15.02.2011 tarihli 66’nc1 birlesiminde alinmig ve 19.02.2011 tarihli ve 27851 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 4 aylik ¢alisma siiresi igerisinde resmi olarak 34 toplant1 yapan
Komisyonumuz; konu hakkinda bilgi edinmek iizere akademisyenler, ilgili kamu kurumlarindan
ve Ozel kuruluslardan yetkililer ile sivil toplum kuruluslarindan temsilciler davet ederek bu
kisilerin goriiglerini almig; raporun yazim agamasinda yararlanilmak iizere ilgili kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslari, enstitiiler ve {niversitelerin ilgili bolimlerinden bilgi, belge ve
dokiimanlar temin etmistir.

1.1.4. Komisyonun Calismalari

Genel Kurul Kararn1 geregince; Bagkanlik Divani se¢iminin yapildigi 01.12.2010
tarihinden itibaren ¢aligmalarina baglayan Komisyonumuz; Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri ile diger hiikiimleri cergevesinde gérev
yapmugtir.

Komisyonumuz, 01.12.2010 tarihli toplantisinda ¢alisma programini belirlemis ve bu
cergevede;
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* Komisyonun gerekli gormesi halinde yurt i¢inde ve yurt diginda Komisyon olarak ya
da olusturulacak alt komisyonlar marifetiyle mahallinde inceleme ve arastirmalar yapilmasina,

*Yurt disi inceleme ve arastirmalariyla ilgili yazismalarim TBMM Dis Iliskiler ve

Protokol Miidiirliigii tarafindan yapilmasina,

* Komisyon g¢alismalarina yardimei olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarindan uzman
gorevlendirilmesine, konuyla ilgili gerekli yazigmalarin yapilmasi ile davet edilecek kisi ve
kurumlarin tespiti hususlarinda Komisyon Baskanliginin yetkili kilinmasina,

* Komisyon goriigmelerinde tam tutanak tutulmasina,

* Komisyonun Genel Kurul ¢alisma saatlerinde de caligma yapabilmesi icin Igtiiziik iin
35’inci maddesi uyarinca Baskanlik Divanindan izin istenmesine,

*Ankara digt caligmalarina katilan Komisyon Uyesi Milletvekillerinin yasama

calismalarindan izinli sayilmasina,

*Calisma yapilacak yurt i¢i ve yurt disi merkezlerine ulasimda hava yolu, kara yolu ve

diger nakil vasitalarindan yararlanilmasina,

*Komisyon ¢aligmalarini

kamuoyuna duyurabilmek, kurum ve kuruluslar ile

vatandaslardan gelebilecek olan konuya iliskin her tiirlii bilgiye ¢abuk ulasabilmek amaciyla web
sitesi kurulmasina ve elektronik posta adresi alinmasina

karar vermistir.

Komisyon ¢aligmalarina ve rapor yazimina teknik katkida bulunmak {izere asagida adi,
soyadi, unvani ve kurumu belirtilen kisiler Komisyonda uzman olarak gorev almislardir.

Tablo 2. Komisyonda Gorevlendirilen Uzmanlar Listesi

ADI VE SOYADI UNVANI

KURUMU

A. Haluk KURNAZ Yasama Uzmani

TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Miidirligi

A. Numan SARACGIL Matematikgi

Tiirkiye Istatisik Kurumu Sosyal Sektérler
Grubu Kiiltiir ve Spor Istatistikleri

Arzu AKAR AB Igleri Uzman | Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sosyal,
Yardimcist Bolgesel ve Yenilikgi Politikalar Bagkanligi

Biilent SARAC Devlet Gelir | Maliye Bakanh1 Gelir Idaresi Bagkanhg1
Uzmam

Cihangir ULUSOY Sube Midiirii Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigii

Giivenlik Dairesi

Ertan KILCIGIL Yrd. Dog. Dr. | Ankara Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Spor Sosyologu Yiiksekokulu

Eyiip MERMER Uzman Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Fethi ARSLAN Uzman Ogretmen | Milli Egitim Bakanligi Okul I¢i Beden Egitimi

ve Spor Izcilik Daire Baskanlig1

H. Kiirsat BAKIR Yasama Uzman

Yrd.

TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Miidiirligi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 733)




ADI VE SOYADI UNVANI KURUMU
Hatice Yazict MALKOC | Uzman Tiirk Dil Kurumu
Mustafa Cem TOKER Miilkiye Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu
Bagmiifettisi Bagkanlig1
Mustafa TASDEMIR Uzman Sermaye Piyasast Kurulu
Ortakliklar Finansmani Dairesi
Pelin Deniz TEKNECI Planlama Uzman1 | Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1
Serdal ERAVCI Miifettis Genglik ve Spor Genel Miidirligi Teftis
Kurulu Baskanligi
Senol TAS Tetkik Hakimi Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
Ziya KORUC Yrd. Dog. Dr. | Hacettepe Universitesi Spor Bilimleri ve
Spor Psikologu Teknolojisi Yiiksekokulu

Komisyonumuz, aragtirma konusu hakkinda bilgi edinmek iizere ilgili kamu kurumlari
ve Ozel kuruluslardan yetkililer, sivil toplum kuruluslarindan temsilciler, ilgili taraflarla ve ilgili
uzman kisileri davet ederek bu kisilerin goriislerini almis; bilgi, belge ve dokiiman temin etmistir.

1.1.5. Komisyonun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Yaptig1 Toplantilar

Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ile bu toplantilara Komisyonu bilgilendirmek

iizere katilan kurum, kurulus ve ilgili uzman sahislar asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 3. Bilgisine Basvurulan Kurum, Kurulus ve ilgili Uzman Sahislar

TOPLANTI NO./ | KURUM, KURULUS VE SIVIL GUNDEM VE KATILIMCILAR
TARIH TOPLUM ORGUTLERI
KOMISYON UYESI | Komisyon ~ Basgkanlik  Divami
1.TOPLANTI MILLETVEKILLERI] Se¢imi (Baskan, Bagskanvekili ve
24.11.2010 Sozcii).
2. TOPLANTI KOMISYON UYESI | Komisyonun Katip secimi ile
01.12.2010 MILLETVEKILLERI Komisyon c¢aligmalarinda izlenecek
yontemin belirlenmesi, rapor
yaziminda gorevlendirilecek
uzmanlarin belirlenmesi ile brifing
almacak kisi ve kurumlarin tespitinin
yapilmasi.
3. TOPLANTI TURKIYE FUTBOL -Mahmut OZGENER
07.12.2010 FEDERASYONU BASKANLIGI Federasyon Bagkani
-Liitfi ARIBOGAN
1. Bagkanvekili
-Prof. Dr. {lhan HELVACI
Hukuk Kurulu Bagkani
-Av. Omer BEDUK
-Av. Murat AYGORMEZ
TURKIYE BASKETBOL | -Turgay DEMIREL
FEDERASYONU BASKANLIGI Federasyon Baskani
4. TOPLANTI GENCLIK VE SPOR GENEL |-Yunus AKGUL
08.12.2010 MUDURLUGU Genel Miidiir
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TOPLANTI NO. /
TARIH

KURUM, KURULUS VE SiViL
TOPLUM ORGUTLERI

GUNDEM VE KATILIMCILAR

SPOR TOTO
BASKANLIGI

TESKILATI

-Ziibeyt AYDIN

1. Hukuk Miisaviri
-Murat KOCAKAYA
Teftis Kurulu Bagkani
-Cafer GEYIK

Hukuk Miisaviri
-Giiven CAKICI

Spor Faaliyetleri Bagkan Vekili
-Bekir Yunus UCAR
Teskilat Bagkan1
-Biilent SARAL
Bagkan Yardimcist
-Mehmet ASLAN
Hukuk Miisaviri
-Omer AKSOY
Teskilat Miisaviri
-Tayfun SIK

Inteltek Firma Yetkilisi

5. TOPLANTI
09.12.2010

TURKIYE FUTBOL
ANTRENORLERI DERNEGI

TURKIYE VOLEYBOL
FEDERASYONU BASKANLIGI

-Ismail DILBER
Genel Bagkan
-Alaaddin NAGANLU
Genel Sekreter
-Osman TEZCAN
Yonetim Kurulu Uyesi
-Erol Unal KARABIYIK
Federasyon Baskani
-Sinem MAVILI
Genel Sekreter

-M. Akif USTUNDAG
Asbagkan

6. TOPLANTI
13.12.2010

DUMLUPINAR  UNIiVERSITESI
BEDEN EGITIMI VE SPOR
YUKSEKOKULU

-Prof. Dr. Seydi KARAKUS
-Yrd. Dog. Dr. Mehmet ACET

7. TOPLANTI
14.12.2010

TURKIYE  AMATOR
KULUPLERI
KONFEDERASYONU

SPOR

TURKIYE SPOR YAZARLARI VE
SPOR KULUBU DERNEGI

-Mehmet BAYKAN
Konfederasyon Bagkani
-Adnan ERSAN

Genel Bagkan Yardimcisi
-Hiiseyin AR

Genel Bagkan Vekili
-Esat YILMAER
Yonetim Kurulu Bagkant
-Ahmet CAKIR

Genel Sekreter

8. TOPLANTI
15.12.2010

KULUPLER BIRLIGI

BASKANLIGI

-Aziz YILDIRIM
Bagkan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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TOPLANTI NO. /
TARIH

KURUM, KURULUS VE SiViL
TOPLUM ORGUTLERI

GUNDEM VE KATILIMCILAR

ICISLERI BAKANLIGI

-Goksel GUMUSDAG
Baskan Yardimcisi
-Sekip MOSTUROGLU
Yénetim Kurulu Uyesi

-Mustafa YARDIMCI
Dernekler Dairesi Bagkan1
-Birol 0ZCAN

Denetciler Bagkan Yardimcisi
-Mehmet ALTINOZ
Dernekler Denetgisi

-Erkut CELIK

Dernek Islemleri Sefi

9. TOPLANTI
16.12.2010

TURKIYE GURES
FEDERASYONU BASKANLIGI

PROFESYONEL FUTBOLCULAR

-Dr. Osman Askin BAK
Federasyon Baskani

-Veysel DALMAZ

Bagkan Vekili

-Ercan YILDIZ

Bagkan Vekili

-Prof. Dr. Biilent CICEKLI
Disiplin Kurulu Baskani

-Yrd. Dog. Dr. ibrahim CICIOGLU
Merkez Hakem Kurulu Uyesi

-Hiidaverdi TALAY

DERNEGI BASKANLIGI Yénetim Kurulu Uyesi
10. TOPLANTI ANKARA UNIVERSITESI -Yrd. Dog. Dr. Kadir GURTEN
17.12.2010 HUKUK FAKULTESI
11. TOPLANTI HALTER FEDERASYONU | -Hasan AKKUS
20.12.2010 BASKANLIGI Federasyon Baskani1
TAEKWONDO FEDERASYONU | -Ramazan ERCIN
BASKANLIGI fcra Kurulu Koordinatérii
-Ali SAHIN
Teknik Koordinator
JUDO FEDERASYONU | -Fatih UYSAL
BASKANLIGI Federasyon Baskani
12. TOPLANTI ESKi MILLI FUTBOLCULAR -Ridvan DILMEN
21.12.2010 -Hasan SAS
-Sergen YALCIN
13. TOPLANTI AVRUPA FUTBOL | -Senes ERZIK
22.12.2010 FEDERASYONLARI BiRLIGI UEFA Asbagkani
14. TOPLANTI MARMARA UNIVERSITESI | -Prof. Dr. Turgay BICER
23.12.2010 BEDEN EGITIMI VE SPOR |-Yrd. Dog. Dr. Serap MUNGAN AY
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TOPLANTI NO. /
TARIH

KURUM, KURULUS VE SiViL
TOPLUM ORGUTLERI

GUNDEM VE KATILIMCILAR

YUKSEKOKULU

TARAFTAR GRUPLARI

- Yrd. Dog. Dr.
KARAGOZOGLU

- Yrd. Dog. Dr. Veysel KUCUK

Cengiz

-Ayhan GUNER

Cars1 Grubu

-Sencer ESKIN

Cars1 Grubu

-Ilyas BULCAY
Fenerbahgeliler Dernegi
-Burak BERKOL

1907 UNIFEB

-Yiicel ASLAN

Geng Fenerbahgeliler
-Oguz ALTAY

Ultra Aslanlar

-Rafet KARANFIL
Ultra Aslanlar

-Danis KARAKAS
Ultra Aslanlar

-Mehmet FINDIKCI
Trabzonlu Gengler Grubu

15. TOPLANTI
24.12.2010

SPOR HUKUKU ENSTITUSU
DERNEGI

-Av. Kismet ERKINER
Dernek Bagkani

-Prof. Dr. Selguk OZTEK
Es Bagkan

-Av. Emin OZKURT
Genel Sekreter

-Av. Alpay KOSE

Genel Sekreter Yardimcisi

16. TOPLANTI
28.12.2010

KOMISYON UYELERI

UZMANLAR

VE

Bir aylik calismanin
degerlendirilmesi ve sonraki bir
aylik siirecin planlanmasi.

17. TOPLANTI
29.12.2010

TURKIYE OZEL SPORCULAR
SPOR _ FEDERASYONU
BASKANLIGI

TURKIYE ISITME ENGELLILER

SPOR FEDERASYONU
BASKANLIGI

TURKIYE BEDENSEL
ENGELLILER SPOR
FEDERASYONU BASKANLIGI

-M. Seref Tarik BITLIS
Federasyon Baskani1
-Suat OZTIN

Genel Sekreter

-Nejmi UNVER

Sef

-Oktay AKTAS

Federasyon Baskani

-Veysel GURPINAR
Federasyon Baskani
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TOPLANTI NO. /
TARIH

KURUM, KURULUS VE SiViL
TOPLUM ORGUTLERI

GUNDEM VE KATILIMCILAR

TURKIYE GORME ENGELLILER
SPOR FEDERASYONU
BASKANLIGI

-Mehmet TURHAN
Genel Sekreter

-Mesut DEDEOGLU
Federasyon Baskani

18. TOPLANTI
30.12.2010

MILLI OLIMPIYAT KOMITESI

TEKNIK DIREKTORLER

-Tirker ARSLAN
Baskan Yardimcisi
-Nese Giindogan
Genel Sekreter
-Turgay KIRAN
Yénetim Kurulu Uyesi

-Giray BULAK
-Hikmet KARAMAN

19. TOPLANTI
04.01.2011

SPOR SPIKERI
SPOR YAZARI

-Abidin AYDOGDU
-Bagis ERTEN
Eurosport Tiirkiye Yaymn Ydnetmeni

20. TOPLANTI
05.01.2011

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

-Oguz Kagan KOKSAL

Genel Miidiir

-Ismail BAS

Giivenlik Daire Bagkani
-Maksut KARAL

Giivenlik Dairesi Sube Miidiirii
-Seckin KINDIK

Giivenlik Dairesi Emniyet Amiri

21. TOPLANTI
06.01.2011

ONDOKUZ
UNIVERSITESI

MAYIS

AMASYA UNIVERSITESI

DOGUS UNIVERSITESI

-Prof. Dr. Osman IMAMOGLU
Yasar Dogu Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu Miidiirii

-Prof. Dr. Mehmet Akif ZIYAGIL
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi
Boliim Bagkani

-Prof. Dr. Hasan Fehim UCISIK
Hukuk Fakiiltesi Dekan1

-Arif CELIK
Tiirk Spor Gazetesi, Medya Grup
Bagkani

22. TOPLANTI
11.01.2011

HACETTEPE UNIVERSITESI

- Prof. Dr. Ugur ERDENER
Rektor

- Prof. Dr. Hasan KAZDAGLI
Rektor Yardimeisi

- Prof. Dr. Caner ACIKADA
Spor Teknoloji Yiiksekokulu
Miidiirii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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TOPLANTI NO. /
TARIH

KURUM, KURULUS VE SiViL
TOPLUM ORGUTLERI

GUNDEM VE KATILIMCILAR

OKCULUK FEDERASYONU
BASKANLIGI

-Abdullah TOPALOGLU
Federasyon Bagkani

23. TOPLANTI
12.01.2011

SPONSOR FIRMALAR

-Gorkem ALPASLAN
Avea Temsilcisi

-Can KARAKAS

Efes Pilsen Temsilcisi
-M. Akif USTUNDAG
Tiirk Telekom Temsilcisi
-Mehmet EKSI

THY Temsilcisi

-Baris GOKPINAR
Vodafone Temsilcisi
-Ender USLU

Vodafone Temsilcisi
-Elif ERUL

Ziraat Bankas1 Temsilcisi
-Ali KIRBAS

Ziraat Bankas1 Temsilcisi

24. TOPLANTI
13.01.2011

MILLI EGITIM BAKANLIGI

YEDITEPE UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI

GALATASARAY UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI
SPOR HUKUKU ENSTITUSU

-Merdan TUFAN

Talim Terbiye Kurulu Bagkan Vekili
-Halil ASICI

Talim Terbiye Kurulu Uyesi

-Ismail TOKSOZ

Beden Egitimi ve Spor Izcilik
Dairesi Bagkan Vekili

-Prof. Dr. Koksal BAYRAKTAR

-Dr. Pmar MEMIS

-Av. Kismet ERKINER

DERNEGI Dernek Bagkani
-Biilent YILDIRIM
FUTBOL HAKEMLERI FIFA Hakemi
-Ciineyt CAKIR
FIFA Hakemi
-Kuddusi MUFTUOGLU
Ust Klasman Hakemi
25. TOPLANTI SPORCU MENAJERLERI -Abdullah KILINC
01.02.2011 -Saffet SANCAKLI
26. TOPLANTI ISTANBUL UNIVERSITESI -Prof. Dr. Sedat AVCI
02.02.2011 SPOR YAZARLARI -Emrah KAYALIOGLU
-Serdar DINCBAYLI
27. TOPLANTI MAHALLI IDARELER GENEL | -Erol AYYILDIZ

03.02.2011

MUDURLUGU

Genel Midiir Yardimcisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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TOPLANTI NO. /

TARIH

KURUM, KURULUS VE SiViL
TOPLUM ORGUTLERI

GUNDEM VE KATILIMCILAR

-Siilleyman ELVAN
Mahalli Idareler Daire Bagkani

28. TOPLANTI
04.02.2011

KOMISYON UYELERI VE

UZMANLAR

Komisyonun iki aylik caligmasinin
degerlendirilmesi, sonraki bir aylik
programin planlanmasi,

Alt Komisyonlarin Ingiltere ve
Ispanya izlenimlerinin dinlenmesi,
Adalet Komisyonu giindeminde
bulunan ve Adalet Alt Komisyonuna
havale edilen “Sporda Siddet ve
Diizensizligin  Onlenmesine  Dair
Kanun Tasarist  (1/990  Esas)”
hakkinda  genel  degerlendirme
yapilmast.

29. TOPLANTI
09.02.2011

TOPLU KONUT IDARESI

BASKANLIGI

GENCLIK VE SPOR GENEL
MUDURLUGU

-Mustafa Levent SUNGUR
Projeler Daire Bagkan1
-Cafer SARICA

Sube Miidiirii

-Akif YILMAZ

Uzman

-Hasan Hiiseyin SEN
Tesisler Dairesi Bagkani
-Hiiseyin ASLANOGLU
Emlak Sube Miidiirii
-Tamer FIDAN
Miihendis

-Levin ERKAN

Mimar

30. TOPLANTI
15.02.2011

KOMISYON  UYELERI VE

UZMANLAR

Rapor yazim caligmasinin

degerlendirilmesi.

31. TOPLANTI
22.02.2011

KOMISYON UYELERI VE

UZMANLAR

On taslak raporun goriisiilmesi.

32. TOPLANTI
02.03.2011

ISTANBUL
BELEDIYESI

BUYUKSEHIR

-Goksel GUMUSDAG

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2.
Bagkan Vekili

-Alparslan Baki ERTEKIN

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Spor
AS Genel Midiiri

-Osman AVCI

Genglik ve Spor Midiirii

-Mustata TURAN

Genglik ve Spor Miidiir Yardimcisi

33. TOPLANTI
08.03.2011

SPOR EKONOMISTI
GAZi UNIVERSITESI

-Tugrul AKSAR
-Prof. Dr. Emin Kuru

34. TOPLANTI
15.03.2011

KOMISYON UYELERI VE
UZMANLAR

Komisyon raporu iizerindeki

goriigmeler tamamlandi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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1.1.6. Komisyona Intikal Eden Bilgi ve Belgeler

Komisyonumuz, kuruldugu tarihten itibaren c¢esitli kurum, kurulus, tiniversite, sivil
toplum Orgiitleri ve uzman Kkisilerden brifing alimi, uzmanlarin gorevlendirilmesi, sektoriin
potansiyeli ve sorunlarma iliskin bilgilendirme notlar1 ile yurt i¢inde ve yurt disinda yerinde
yapilan inceleme ve arastirma ziyaretlerine iligkin olarak; valilikler, yerel yonetimler ve cesitli
kurumlara toplam 182 yaz1 yazilmustir.

Diger taraftan; Komisyon caligmalarina 1s1k tutmak ve hazirlanan raporda yer vermek
tizere cesitli bilgilerden yararlanilmasi ile yerinde yapilan inceleme ve arastirma ziyaretlerine
iliskin olmak iizere; cesitli kurum, kurulus, Komisyon Uyesi Milletvekilleri, valilikler,
iniversiteler, federasyonlar, dernek ve vakiflar tarafindan Komisyona toplam 106 yazi
gonderilmistir.

1.2. KOMIiSYON CALISMALARININ DEGERLENDIRiLMESi

Aragtirma Komisyonunu, arastirma ve inceleme konusunu teskil eden ilgili taraflar
dinlenmis, bu kisilerin yazili goriisleri alinmigtir. Komisyon caligmalart kapsaminda yapilan
inceleme ve tespitlere iliskin bilgi, belge, anket, dokiimanlar ile Komisyonda yapilan sunumlar,
Komisyon Uyesi Milletvekillerinin gériisleri, yurt i¢i ve yurt dis1 tutanaklari, yazilan yazilara
verilen cevaplar, kurum, kurulus ve diger ilgili uzmanlarin Komisyona goénderdigi kitaplar,
raporlar ve yazilar, raporumuzun ilgili bélimlerinde ele alinarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE SPORUN YAPISI VE GENEL CERCEVESI
2.1. TEMEL SPOR KURULUSLARI

2.1.1. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

Tirkiye’nin genclik ve spor politikalarini iiretmeyi, ulusal ve uluslararasi alanda sz
sahibi olan yenilik¢i bir kuruma doéniismeyi kendisine vizyon olarak belirleyen Genglik ve Spor
Genel Midirligiiniin temeli, 14 Temmuz 1922'de 16 kuliibiin birleserek sporu disipline etmek
amaciyla “Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki”n1 (TICI) kurmalariyla atilmistir. 1936 yilinda Tiirk
Spor Kurumu, 29 Haziran 1938 tarihinde 3530 sayili Kanun’la Bagbakanliga bagl olarak kurulan
katma biitgeli tiizel kisiligi haiz bir Genel Miidiirliik olan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii; 1942
yilinda Milli Egitim Bakanligina, 1960 yilinda Bagbakanliga, 1970 yilinda Genglik ve Spor
Bakanligma, 13.12.1983 tarihli ve 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligina baglanmustir.

Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligii, 28 Mayis 1986 tarihli ve 3289 sayili
“Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
hiikiimleri dogrultusunda yeniden teskilatlanmis, yapisal degisiklige ugramis, Genel Miidiirliigiin
maddi imkanlari artirilmistir. 2 Mart 1989 tarihine kadar Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina
bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten Genel Miidiirliik, 356 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yeniden Bagbakanliga baglanmis ve adi, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii olmustur. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’incii maddesine gére Genglik ve Spor Genel
Miidiirligii (GSGM), merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda, merkezi yonetim
biitcesine dahil, 6zel biitgeli bir idare olarak sayilmustir.

3703, 3751, 4629, 4644, 5105, 5149, 5255, 5272, 5340, 5378, 5436, 5538 ve 5583 say1ili
Kanunlarla 3289 sayili Kanun’un bazi maddeleri degistirilmis; yeni maddeler ilave edilerek
Teskilat Kanunu’nda yeni diizenlemeler yapilmistir.

GSGM’ye, 3289 sayili “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile; iilkemizde genglik, beden egitimi, spor hizmet ve faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, tesvik edilmesi ve desteklenmesi igin gerekli
tedbirleri alarak genglik ve spor konular ile ilgili kamu ve sivil toplum kurum/kuruluslarmin
yonlendirilmesi ve bu kuruluslarla is birliginde bulunulmasi gérevleri verilmistir.

Ayrica;

Vatandagin ve okul digindaki genglerin fizik, moral gii¢ ve yeteneklerini saglayan beden
egitimi, oyun, cimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek; gengligin serbest zamaninin
degerlendirilmesine iligkin hizmetleri yiirlitmek, bilgi ve beceri kurslar1 diizenlemek, genclerin
koti aliskanliklardan korunmasi igin gerekli tedbirleri almak,

Okul dist izcilik ve spor faaliyetleri ile genclik faaliyetlerini programlamak,
diizenlemek, yonetmek ve gelismesini saglamak; spor idarecisi, antrendr, monitor, spor elemanlari
ve hakemleri yetistirmek, egitmek, sayilarini artirmak, egitim merkezleri kurmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)
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Sporcu ve spor kuliipleri ile genclik derneklerinin tescil, vize, aktarma iglemlerini
yapmak,

Spor federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarint belirlemek ic¢in gerekli usul ve
esaslar1 tayin ve tespit etmek,

Beden egitimi, genclik ve spor faaliyetleri ig¢in gerekli olan genglik merkezleri ve
kamplari ile; saha, tesis ve malzemeleri yapmak, yaptirmak, igletmek ve bu tesisleri vatandasin
istifadesine sunmak,

Sporcu saghig ile ilgili tedbirleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak, agtirmak,
isletmek, igletilmesine yardimci olmak, sporcularin sigortalanmasi islemlerini yapmak ve
yaptirmak,

Spor miisabakalarinda uluslararast kurallarin ve her tiirlii talimatin uygulanmasini
saglamak, futbol miisabakalarinda miisterek bahis (Spor Toto ve Spor Loto) diizenlemek,
yonetmek,

Beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar yapmak,
faaliyetlerde bulunmak,

Uluslararasi spor temas ve miinasebetlerinde resmi merci gérevi yapmak,

Bu Kanun’a gore tescili yapilmis bulunan spor kuliip ve kuruluslar ile spor amacini
tastyan tesekkiil, sporcu ve spor elemanlarini denetlemek,

Basarili sporculara ve g¢alistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve yapilmasini
saglamak, ddiillendirmek,

Engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yaygimlastirmak iizere; spor
tesislerinin engellilerin kullanimina da uygun olmasini saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve
bilinglendirme c¢aligmalart ile yaymlar yapmak, spor adamlar yetistirmek, engelli bireylerin spor
yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla is birligi yapmak,

3289 sayili Teskilat Kanunu’nda GSGM’nin gorevleri arasinda sayilmistir.

GSGM, kanunla verilen bu gorevleri merkez ve tagra teskilatindaki 6.388 personeliyle
yiiriitmektedir. Merkez teskilati personel sayisi, toplam personel sayismim % 14,3’{ni, tasra
teskilati ise % 85,7 sini teskil etmektedir.!

GSGM’nin kisaca yukarida da bahsedilen yapisal doniisiim siireci, Teskilat Kanunu’nda
ana hizmet birimleri arasinda yer alan federasyonlara 6zerklik verilmesiyle farkli bir boyut
kazanmigtir. 1992 yilinda 3813 sayili Kanun’la Tiirkiye Futbol Federasyonunun (TFF) 6zerk hale
getirilmesi ile baslayan 6zerk federasyon uygulamasi, 2004 yilinda 5015 sayili Kanun ile 3289
sayili Teskilat Kanunu’nda yapilan degisiklik yapilmasi yoluyla diger federasyonlar1 kapsayacak
sekilde genisletilmis bu uygulama kapsaminda, 60 spor federasyonundan, 58’i &zerk hale
getirilmistir.

Federasyonlardan ¢oguna, yapilan yasal diizenlemelerde belirtilen yollar izlenilmek
suretiyle 6zerklik kazandirilmis ve GSGM’nin gorev tanimlart igerisinde yer alan hususlarin
onemli bir kismi, 6zerk federasyonlara devredilmistir. Ancak bu doniisiim esnasinda GSGM nin ve
ozerk federasyonlarin teskilati ve isleyisi acisindan biitlinciil bir yaklagimin ortaya konulamadig,
uygulamada bazi problemlerin zaman igerisinde ortaya ¢iktigi, GSGM’nin bazi uygulamalarinin
federasyonlarin 6zerkligine miidahale gibi degerlendirildigi, bu nedenle de GSGM’nin ve dzerk

' GSGM 2009 Y1l Faaliyet Raporu, s. 20.
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spor federasyonlarinin sorumluluk alani ve faaliyetlerinin birlikte degerlendirilerek spor sektorii
mimarisinin yeniden sekillendirilmesi, bu ¢cer¢evede GSGM’nin;

e Genglik ve spor alanlarinda alternatif politika segeneklerini ve ulusal olgekli
stratejileri belirleyen,

e Sporun tiim dallarinin ilkede yaygin olarak icra edilmesine ve sporun tabana
yayllmasina imkan saglayacak ortami hazirlayan,

e Gengligin serbest zamanlarinin degerlendirilmesine ve zararli aligkanliklardan
uzaklastirilmasina yonelik politikalar olusturan, projeler gelistiren, uygulayan,
uygulanmasina destek olan,

e Genglik ve spor faaliyetlerine ayrilan kaynaklar1 gelistiren ve kaynaklar1 etkin ve
verimli bir bigimde dagitan,

e Genglik ve spor faaliyetlerine yonelik tesis ihtiyaglarini tayin eden, tesislerin
yapiminda yerel yonetimlere teknik ve finansal agidan destek veren,

e Genglik ve spor kuliipleri ile federasyonlarini destekleyen, gozetleyen ve denetleyen,

e Ozerk federasyonlarin gorev alanlar1 diginda kalan ulusal lcekli sportif faaliyetleri
diizenleyen ve yiiriiten,

e Sporda siddetin ve doping, sike vb. durumlarin ortadan kaldirilmasima yonelik
caligmalar yiiriiten,

e Gorev alanina giren konularda yapilacak bilimsel ¢aligmalari tesvik eden

yeni bir yapiya doniistiiriilmesi, Meclis Arastirma Komisyonu c¢alismalar1 esnasinda
goriiglerine bagvurulan kisi ve kurumlar ile Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
tarafindan 2009 yilinda yayimlanan “GSGM’nin Faaliyetlerinin Denetimi ile Ozerk Federasyon
Uygulamalarmm Degerlendirilmesi” konulu Denetim Raporu’nda,® ayrica 2008 yilinda spor
sektoriinliin tiim paydaglarin1 bir araya getiren Spor Strasi’na katilan kisiler tarafindan dile
getirilmistir.®

DDK tarafindan, yeniden yapilandirmadan beklenen faydanin saglanabilmesi icin
genglik ve spor faaliyetleri ile ilgili kurumsal yapinin merkezi biitce icerisinde ayri biitgeli ve
sadece merkez teskilatindan olusan bir idare olarak, “miistesarlik” ya da “baskanlik” seklinde
orgiitlenmesinin uygun olacag: belirtilmis;* GSGM tarafindan Komisyona yapilan sunumda ise bu
yapinin “diizenleyici ve denetleyici” bir iist kurum seklinde olmasi énerilmistir.” Aym sunumda,
son yillarda yagsanan tesislesme atagina ragmen, personel sayisini ayni oranda artirmanin miimkiin
olamadig1 bugiin i¢in tesis sayisinin 9.029’a ulagmis olmasina karsin, nerdeyse iki tesise bir
personel diistiigli, bu nedenle Genel Midiirliik personel ihtiyacinin gerek nitelik gerekse nicelik
acisindan ivedilikle giderilmesi gerektigi belirtilmistir.

2.1.2. Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi

Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK) 1908 yilinda kurulmus ve 1911 yilinda
Uluslararasi Olimpiyat Komitesine (I0C) {iye olmustur. Bu ¢ergevede TMOK, iilkemizin goniillii

? Devlet Denetleme Kurulu 2009/3 sayili raporu, s. 9-10.

32008 Spor Surasi Kararlari, s. 192-197.

4 Devlet Denetleme Kurulu 2009/3, age.

> GSGM’nin Meclis Arastirmast Komisyonuna yapmis oldugu 08.12.2010 tarihli sunum.
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ve dernek statiisiinde ¢alisan en eski sivil toplum kuruluslarindan biridir. TMOK, ayni zamanda 49
iilkenin yer aldig1 Avrupa Olimpiyat Komitesi (EOC) iiyesidir.

TMOK tiiziigii, gorevleri ve faaliyetleri, olimpik antlagmaya dayanir. TMOK un temel
gorevi, olimpik hareketin ve sporun iilkemizde gelistirilerek korunmasini saglamaktir. TMOK ’un
Yonetim Kurulu basta olmak lizere tiim kurullarinda ve komisyonlarinda, yaklasik 300 kisi
goniillii olarak gorev yapmaktadir. TMOK un 610 gercek ve 16 tiizel iyeden olusan 626 asil iiyesi,
ayrica 25 fahri {iyesi bulunmaktadir. Yonetim Kurulu ve diger kurullar, TMOK Genel Kurulu
tarafindan se¢ilmektedir.

TMOK, Dernekler Kanunu’na gore Icisleri Bakanlig tarafindan; ayrica tiiziigii geregi de
Genel Kurul iiyeleri tarafindan segilen Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.

TMOK, yiiriittiigii faaliyetler i¢in uluslararasi olimpiyat komitesinden sinirli bir finansal
destek almakta ve projeleri, daha ¢ok sponsor gelirleriyle gergeklestirmektedir. TMOK’un hem
uluslararast hem de ulusal faaliyetlerini daha etkin yiiriitebilmesi i¢in devlet tarafindan verilen
destegin artirilmasina ihtiya¢ bulundugu Komisyon calismalar1 esnasinda ilgili kisiler tarafindan
ifade edilmistir.

TMOK’un yiiriitmiis oldugu faaliyetlerden bazilari, IOC Olimpik Dayanigma Olimpik
Sporcu ve Antrendr Destek Programlari, Spor Kiiltiirii ve Olimpik Egitim Calismalari, Ucretsiz
Spor Okullari, Olimpik Giin Senlikleri, Bogazi¢i Yarigmalari, spor ve ¢evre konulu seminerler, fair
play &diil toreni ve egitim g¢alismalari, spor hukuku alaninda toplant: ve seminerlerdir. TMOK,
biinyesinde herkesin kullamimina agik olan Olimpiyat ve Spor Kiitiiphanesi bulundurmaktadir.®

TMOK yetkilileri tarafindan, Komisyona yapilan sunum esnasinda;’ spordan sorumlu
olan en st karar organi olarak spor alaninda politika ve stratejileri belirleyen bir {ist kurula ihtiyag
bulundugu, bu kurulun alandaki c¢alismalar konusunda her yilin sonunda performans
degerlendirmesi yapmasi gerektigi, mevcut yapida ise TMOK ile GSGM arasinda ozellikle
olimpik konularda daha siki bir ig birligine ihtiyag duyuldugu, spor federasyonlarinin sinirl
ozerklestirilmesinin gelistirilerek federasyonlarin kurumsal yapilanmaya kavusturulmasi gerektigi,

Spor federasyonlar1 faaliyetlerini etkin olarak siirdiirebilmeleri igin gii¢lii spor
kuliiplerine ihtiya¢ bulundugu; federasyon baskanlar:t ve yonetimlerinin iyi derecede yabanct dil
bilen, ilgili spor alani ile organizasyon ve yonetim tecriibesi olan profesyonellerden segilmesi, iist
diizey antrendrlerin yetistirilmesinde yurt disindan basarili antrendrlerden yararlanilmasi gerektigi;
okullarda spor kiiltiiriiniin olusturulmasi agisindan ilgili kuruluslarin (GSGM, MEB, spor
federasyonlart ve spor kuliipleri) siki is birligine ve spor federasyonlarinin ortak
kullanabilecekleri “Olimpik Kamp ve Egitim Merkezleri’nin kurulmasina ihtiya¢ bulundugu; spor
kuliiplerinin mali sorunlarinin, yapilacak diizenlemelerle bir an 6nce ¢oziilmesi gerektigi hususlari
dile getirilmis, bu 6neriler raporun olusturulmas: siirecinde dikkate alinmgtir.

2.1.3. Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesi

“Engelli Olimpiyat Oyunlar1” anlamma gelen “Paralimpik Oyunlar”, ilk kez 1960 Roma
Olimpiyatlart’nin ardindan gergeklestirilmistir. Giiniimiizde bu gelenek bozulmayarak, Engelli
Olimpiyat Oyunlari, olimpiyatlarin yapildig: iilke tarafindan oyunlarin bitmesinden iki hafta sonra
diizenlenmekte ve bu anlamda paralimpik yaz ve kis oyunlari iki hafta igerisinde
tamamlanmaktadir.

¢ TMOK tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna génderilen 24.01.2011 tarihli ve 39 sayili rapor.
7 Gilindogan, N., Arslan, T., Kiran, T., 30.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklart.
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Uluslararas1 Paralimpik Komitesi (IPC) 22 Eyliil 1989 tarihinde kurulmustur ve 162
Ulusal Paralimpik Komitesi ile dort Uluslararast Spor Federasyonundan olusmaktadir. Bu
gercevede Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesi (TMPK), 2002 yilinda kurulmus ve ayni1 yil IPC’nin
iyesi olmustur.

Paralimpik oyunlarda yer alan spor dallar1 giin gegtikge artmakta, engelli sporcularin
kirdig1 rekorlar olimpiyat rekorlarina yaklagsmaktadir. Bu spor dallari agagida gosterilmistir.

Yaz oyunlarinda yer alan branslar; atletizm, aticilik, basketbol, tekerlekli sandalye,
binicilik, bisiklet, boccia, ¢im bovling, eskrim, futbol, goalbol, halter, judo, masa tenisi, ok¢uluk,
tekerlekli sandalye ragbi, tenis, voleybol, yelkencilik ve ylizmedir. Kis oyunlarinda yer alan
branslar ise; Alp kayagi, kuzey kayagi, biatlon, buz kizag: hiz yarist ve buz hokeyidir.

TMPK, paralimpik hareketin {ilkemizde amacina ulasmasini teminen, Uluslararasi
Paralimpik Komitesi Anlagsmasi esaslari dahilinde ¢aligmay1 amaglayan bir dernektir. Dernegin
amagclari arasinda, iilkemizin paralimpik oyunlara katilimiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek ve
Ulusal Spor Teskilatt ile IPC arasinda koordinasyonu saglamak; toplumumuzdaki engelli
bireylerde spor bilinci ve ruhunu olusturmak, TMOK’la gerekli is birligini yaparak Paralimpik
Oyunlarin ilkemizde yapilmasini saglamak; ‘“Paralimpik Milli Takimlari”’nin se¢iminde uygun
standartlarin  kurulusunu ve uygulamasini, engellilik derecesi ve smiflandirmadan &diin
vermeyerek hatasiz sekilde saglamak; paralimpik oyunlara halkin ilgisini ¢ekmek, dikkatini
odaklamak ve konusu ile ilgili arastirmalar yapmak veya yaptirmak bulunmaktadir. TMPK
Tiizigli’ne gore Komitenin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ile Sicil
ve Disiplin Kurulundan olugmaktadir.

Meclis Aragtirmasi Komisyonu, inceleme konusuyla ilgili olarak, engelliler sporu ile
ilgili kurulmus Spor Federasyonlari Baskanlarmin goriisiine bagvurmustur. Sporda siddetin
onlenebilmesi igin; orta ve uzun vadede uygulanacak egitim programlarinin hazirlanmasi, {i¢
bliyiik kuliibiin bu konuda hassas davranmasi ve Ornek davraniglar sergilemesi, spor
federasyonlarinin iizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi, cezalarin kararlilikla
uygulanmasi, basta yasal alt yap1 olusturmak suretiyle siddete neden olan kaynaklarin kurutulmasi,
gerek kamu gerekse sivil toplum tarafindan holigan davranmiglarinin analizini konu edinen genis
kapsamli galigmalarin yapilmasi ve bu kisilerin topluma yeniden kazandirilmasi, bu ¢alismalari
yapan sivil toplum kuruluslarmin devlet¢ce desteklenmesi, spor mahkemelerinin kurulmasi, bu
alanda Onleyici istihbarat ¢aligmalarinin yapilmasi, 6zel giivenlik elemanlarinin toplum psikolojisi
ve sporda siddet konularinda 6zel egitimler almasi, tribiin liderleri ile kuliip yoneticileri arasindaki
organik iligskiye son verilmesi, sporda siddeti 6nleyecek yaymlarin hazirlanmasi, stat ve salonlarda
kapali devre yayin sisteminin kurularak sporda siddet olaylarina kariganlarin tespit edilmesi,
bedava bilet dagitiminin 6nlenmesi, spor tesislerine girislerde elektronik giris sistemlerinin
kurularak biletlerin kimlik numarastyla eslestirilmesi gerektigi hususlarinda oneriler getirilmistir.

Ayrica kendi spor branslari basta olmak {izere, spor sektoriiyle ilgili olarak, engelli spor
kuliiplerinin katildig1 spor miisabakalarinda pedagojik formasyonla donatimis kisilerin ve
yoneticilerin olmamasi; diger yandan spor alaninda egitim almis ¢ok sayida beden egitimi
ogretmeninin GGSM, okullar ve daha da Onemlisi engellilere egitim veren Ozel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde istihdam edilememesi; spor federasyonlarinin, mevcut biitceleri ile
spor kuliiplerine maddi yardim saglayamamasi; mevcut Dernekler Kanunu’nun spor kuliiplerinin
ihtiyaclarina cevap verememesi; son yillardaki gelismelere ragmen, spor tesisleri basta olmak
iizere kamu ve &zel sektor tesislerinin engellilerin kullanimina uygun olmamas: gibi sorunlar da
Komisyona aktarilmigtir.®

8 Aktas, O., Bitlis, M.T., Dedeoglu, M., Giirpinar, V., 29.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklart.
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2.1.4. Federasyonlar

3289 sayili Kanun’un “Federasyon Teskili ve Profesyonel Dallarin Tespiti” baslikli
18’inci maddesi ile yine ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesine istinaden, 22 Kasim 1993 tarihli ve
21766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren GSGM Spor Federasyonlarinin
Teskilati, Caligma, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yoénetmeligi’nin “Federasyonlarin Belirlenmesi”
baslikli 5’inci maddesi birlikte degerlendirildiginde; bir veya daha fazla spor dalinin teknik ve
idari bakimdan birer federasyona baglanacagi, amatoér federasyonlarin adedi ile profesyonel
dallarmn, Merkez Danisma Kurulunun da goriigiinii almak suretiyle Genglik ve Spor Genel
Miidiirtiniin teklifi {izerine Genglik ve Spordan Sorumlu Bakan tarafindan tespit edilecegi
belirtilmigtir.

3289 sayilh Kanun’un “Ozerklik” bashkli ek 9’uncu maddesine gore; “Ozerk olan
federasyonlar; organlart genel kurul tarafindan se¢imle goreve gelen, her tiirlii kararlarii kendi
organlari icerisinde alan, biitgesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlar”
seklinde tanimlanmistir. Yine aym1 maddede; federasyonlara, talepte bulunmalart durumunda,
Merkez Danigma Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin teklifi ve
Bagbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik verilebilecegi; federasyonun kurulusuna iligkin kararin,
Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile federasyonun tiizel kisilik kazanacagi hiikiim altina alinmigtir.
Bu hiikiimlere gore, 6zerk federasyonlarin tiizel kisiligi vardir ve bu federasyonlar idari ve mali
yonden ozerktir.’

Aslinda Tiirk spor tarihinde kanunla kurularak 6zerkligini almis ilk federasyon Tiirkiye
Futbol Federasyonudur. 5894 sayili Kanun’un “Amag” baglikli 1’inci maddesine gore TFF; “Her
tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras: kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak,
gelistirmek ve Tiirkiye’yi futbol konusunda yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek iizere 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, Ozerk bir federasyon”dur. Diger 6zerk spor
federasyonlarinda oldugu gibi, merkezi Ankara’dadir ve Uluslararasi Futbol Federasyonlari Birligi
(FIFA) ve Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (UEFA) iiyesidir.

non

5894 sayili Kanun'un "Teskilat" baglikli 4’tincii maddesine gore; TFF; "merkez", "yurt
ici" ve "yurt dis1" teskilatindan olusmaktadir.'” Yine ayni maddenin 5’inci fikrasina gére TFF
merkez teskilat1 en az asagidakilerden olusur; Genel Kurul, Baskan, Yonetim Kurulu, icra Kurulu,
Hukuk Kurullari, Denetleme Kurulu ve Genel Sekreter.

TFF haricinde, 3289 sayili Kanun’un ek 9’uncu maddesi hiikiimlerine gére idari ve mali
yonden 6zerk olan federasyonlarin genel kurullarinin toplanmasi ve galismalarina iligskin usul ve
esaslar ile genel kurulda kimlerin oy kullanacagi ve Tahkim Kurulu ile iliskileri GSGM’ce
diizenlenecek “Cergeve Statii” ile belirlenmektedir. Ayrica 6zerkligi onanan federasyon,
hazirlayacagi ana statii ve buna bagl talimatlara gore genel kurulunu ve yetkilendirecegi diger
organlarn olusumunu, gérev ve yetkilerini belirlemektedir."!

Spor federasyonlari; ilgili spor dalmimn iilke diizeyinde dengeli bir sekilde yayilip
gelismesini saglamak, bu konularda her tiirli diizenlemeyi yapmak, projeler iiretmek, kararlar
almak ve uygulamaktan, hakem ve antrendrlerin yetistirilmesini ve egitilmesini saglamaya kadar
onemli gérevler yerine getirmektedir.

Tirkiye’de Aticilik ve Aveilik; Atletizm; Badminton; Basketbol; Bedensel Engelliler;
Beysbol; Softbol; Korumali Futbol ve Ragbi; Bilardo; Binicilik; Bisiklet; Bocce Bowling ve Dart;
Boks; Brig; Buz Pateni; Buz Hokeyi; Cimnastik; Hokey; Dagcilik; Dans; Eskrim; Futbol;

® Erkiner, 2009.
19 Bas, 2010.
" GSGM Ozerk Federasyonlar Cerceve Statiisii, 2011.
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Geleneksel Spor Dallart; Gelismekte Olan Spor; Golf; Gérme Engelliler; Giires; Hava Sporlari;
Herkes I¢in Spor; Halk Oyunlari; Halter; Hentbol; Isitme Engelliler; izcilik; Judo ve Kuras; Kano;
Karate; Kayak; Kick Boks; Kizak; Kiirek; Masa Tenisi; Modern Pentatlon; Motosiklet; Muay
Thai; Okguluk; Okul Sporlari; Oryantiring; Otomobil Sporlari; Ozel Sporcular; Satrang; Sualti
Sporlar1; Sutopu; Tackwondo; Tenis; Triatlon; Universite Sporlari; Voleybol; Viicut Gelistirme;
Wushu; Yelken ve Yiizme branslarinda federasyon bulunmaktadir.

Komisyon c¢aligmalart esnasinda Futbol Federasyonu basta olmak iizere, Giires,
Basketbol, Voleybol, Halter, Tackwondo, Judo, Ozel Sporcular Spor, Isitme Engelliler Spor,
Bedensel Engelliler Spor, Okguluk Federasyonlart Bagkanliginin goriislerine bagvurulmus ve
raporun yazim asamasinda bu federasyonlarin gériiglerinden yararlanilmustir. '

2.1.5. Milli Egitim Bakanhg1

~Milli Egitim Bakanhginda (MEB) spor aktivitelerinin alt yapisin1 Okuli¢i Beden Egitimi
Spor ve Izcilik Dairesi Bagkanligi (OBESID) yiiriitmektedir.

OBESID, 23.10.1989 tarihli ve 385 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile kurulmus;
daha sonra da Bakanligin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 30.04.1992 tarihinde kabul edilen 3797
say1l1 Kanun’un 25’inci maddesiyle ana hizmet birimleri arasinda yerini almistir.

Daire Bagkanligi, Bakanliga bagl érgiin ve yaygin egitim kurumlarindaki beden egitimi
spor ve izcilik faaliyetleriyle ilgili biitiin gorev ve hizmetleri yiiriitmektedir. Ayrica Bakanliga
bagli genglik ve izcilik tesisleri, okul spor tesisleri ve salonlarinin, egitim ve dgretim hizmetlerinin
aksatilmamasi ve kullanildiklart siirede her tiirlii giderlerinin ilgili kurum ve kuruluglarca
kargilanmas1 suretiyle; sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler igin talepte bulunan kurum ve
kuruluslara yapilacak protokoller ¢gergevesinde sunmakla yiikiimlidiir.

MEB’in 2010-2011 yili ilkogretim toplam &grenci sayist 10.576.061, orta 6gretim
toplam Ogrenci sayisi ise 3.968.404’tiir."* MEB spor branglarinin alt yapisini olusturmada katki
saglamaktadir. Bu branglar; basketbol, tenis, judo, kayak, halter, masa tenisi, karate, cimnastik,
giires, futbol, badminton, tackwondo, puanli atletizm, hentbol, eskrim, kros, yiizme, satrang,
voleybol ile isitme engelliler okullart spor oyunlarinda yer alan atletizm, futbol, voleybol,
basketbol ve masa tenisidir."*

2009-2010 lisansli 6grenci sporcu sayilar1 toplamda “Kiiclikler” kiz 11.555, erkek
22.494; “Yildizlar” kiz 15.850, erkek 28.926; “Gengler” kiz 10.934, erkek 21.209°dur.”® Soz
konusu kategorilerde kiz ve erkek olmak {izere “Okul I¢i, lge, I, Grup, Yar: Final ve Tiirkiye
Birincilikleri”nin organizasyonlarini yapmaktadir. Bu organizasyonlart 3797 sayili Milli Egitim
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 25’inci maddesi uyarinca OBESID planlamaktadr.
Bu organizasyonlarin mahalli kismi il ve ilge lig heyetleri; Grup, Yar1 Final ve Tiirkiye
Birincilikleri ise OBESID tarafindan yapilmaktaydi. GSGM ile MEB arasinda 2010 yilinda

12 Ozgener M., Demirel T., 07.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklar;; Karabiyik, E. U., 09.12.2010 tarihli
Komisyon tutanaklari; Bak, O.A, 16.12.2020 tarihli Komisyon tutanaklari; Akkus, H., Elgin, R., Uysal, F.,
20.12.2020 tarihli Komisyon tutanaklari; Aktas, O., Bitlis, M. T., Dedeoglu, M., Giirpmar, V., 29.12.2010
tarihli Komisyon tutanaklari.

' Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 19.01.2011 tarihinde Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 60
say1l1 yazi.

"4 Milli Egitim Bakanlhigi Okul ici Beden Egitimi Spor ve Izcilik Dairesi Bagkanligi tarafindan Meclis
Arastirmast Komisyonuna sunulan 13.01.2011 tarihli “Sporda Siddet ” konulu sunum ile fsmail Tokséz,
13.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.

'S Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 19.01.2011 tarihinde Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 60
say1l1 yazi.
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Istanbul’da diizenlenen “Ortak Akil Toplantisi”nda, iki kurumun ortak tesis kullammi yaminda,
okul spor faaliyetlerinin koordinasyonu; bir protokol ile Milll Egitim Bakanligindan, GSGM’ye
devredilmistir. Ayrica OBESID tarafindan, lisanssiz &grencilere yénelik projelerle, katilimcilarin
istek ve kabiliyetleri gz oniine alinarak bu kisilerin yasamlarina sporu katmak amactyla projeler
gergeklestirilmektedir.

Yukarida belirtilen faaliyetler kapsaminda, Bakanlik¢a, bir egitim-Ogretim yilinda
yaklasik 11.000 spor ve kiiltiir faaliyeti yapilmakta ve bu faaliyetlere yaklasik 7 milyon dgrencinin
katilimi saglanmaktadir. Bu organizasyonlarda 6grencilerin spor kiiltiirii ve ahlakin1 kazanmalari,
seyahat ederek sosyallesmeleri, iilkemizin tarihi, turistik ve kiiltiirel degerlerini gorerek
ogrenmeleri amaglanmaktadir. Ayrica diinyanin en biiyiik sorunlarindan biri olarak goriinen
obezitenin &nlenmesi i¢in, ¢ocuklara spor yapma aligkanlig1i kazandirilmasina yonelik projeler
iretilmektedir.

MEB’deki okul spor faaliyetleri ve sorunlari su sekilde 6zetlenebilir:
a) Okullarda Spor Etkinlik Saatlerinin Artirilmasi

Toplumun sorunlarindan biri olan spor egitimi konusunda ciddi ¢aligmalar
yapiimalidir.'® Bu kapsamda ilk ve orta dgretim kurumlarinda beden egitimi derslerinde bu
konulara yonelik teorik dersler ve seminerler de verilmelidir.

Ik kez 2005 yilinda cizelgeye segmeli spor etkinlikleri dersi eklenmistir. 2010 yilinda
yapilan cizelge degisikliginde, ogrencilerin iizerindeki ders yiikiiniin azaltilmas: anlayisindan
hareketle 1-5. siniflarda biitiin se¢gmeli dersler kaldirilmis; 6-8. siniflarda ise segmeli ders saati her
sinif diizeyinde bir (1) ders saati ile smirlandirilnustir.'” Spor etkinlik ders saatleri mevcut sekliyle
daha ¢ok SBS ya da OSS’ye hazirlik amaciyla kullamlmakta olup branslarinda uzmanlasmis
antrendr ve dgretmenlerin gozetiminde yapilamamaktadir.'®

Bu ders saatleri; ¢ocuklarin serbest zamanlarinin degerlendirilmesi icin, hafta sonlar1 ve
tatil glinlerinde tiim okullarda, beden egitimi dgretmenleri esliginde kiiltiirel ve sportif faaliyetler
olarak etkin olarak kullanilabilir.

b) ilkégretimde Yetenek Seciminin Saglanmasi

Amatdr branglara yonelik olarak ilkégretim ¢agindaki dgrencilerin fizyolojik yapilarinin
hangi spor brangma uygun oldugu, uygun test bataryalar: (birlikte kullanilan farkli testler) ile
belirlenebilir.'® Yetenek secimiyle ilgili olarak elde edilecek test verileri bir veri tabam altinda
toplanarak branslara 6zgii kriterler, federasyonlar ve kuliipler ile paylasilabilir. Bunun sonucu
olarak da yetenekli 6grencilerin uygun spor branslarina yonlendirilmesi saglanabilir.?’

Oysaki uygun veri aktarimlart saglanmig olsa yetenekli Ogrencilerin fizyolojik
parametrelerindeki  gelisimleri daha rahat go6zlenebilir ve gelecekteki yildiz sporcu

' Talay, H., 16.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklari.

7 MEB Talim Terbiye Kurulu Baskanlig1 tarafindan Meclis Arastirmas: Komisyonuna gonderilen 04.02.2010
tarihli ve 78 say1li, Okullarda Spor Beden Egitimi ve Siddet baslikl rapor, s. 5.

' Tiirkiye Voleybol Federasyonu tarafindan Meclis Arastirmas1 Komisyonuna gonderilen 9.12.2010 tarihli ve
9 sayil1, Sporun Sorunlari baglikl rapor, s. 7.

" Giirses ve Olgun, 1979.

 fstanbul Universitesi-Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Ogretim Uyesi Sedat Avei tarafindan Meclis
Aragtirmas1 Komisyonuna gonderilen 24.02.2011 tarihli ve 90 sayili, Sunum ve Goriisler baglikli rapor, s. 14-
15.
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yonlendirmesinde katki saglanabilir. S6z konusu katkilarin saglanmasiyla alt yapidan kuliiplere
sporcu akigi miimkiin olabilir.?'

¢) Ilkégretim ve Ortaégretim Kurumlarinda Spor Kiiltiirii ve Sporda Etik Degerler
Dersinin Konulmasi

Ikogretim ve ortadgretim ders miifredatina spor Kkiiltiirii ve sporda etik dersleri
konularak spor egitiminin temelleri atilmis olacaktir.”*

Rakibe, hakeme ve diger gorevlilere saygty1, hosgoriilii olmay1 6gretip sporun sadece
bir takimin kazanmasindan ibaret olmadigi, sporda yenmek ve yenilmenin en dogal bir bigimde

Spordan keyif almanin 6gretilmesi, iyi oynayarak hak edip kazananin alkislanmasi,
mensubu olunan takimin kotii gliniinde de yaninda olunmas: gerektiginin benimsetilmesi, sporun
siddet ortamindan uzaklagsmasini saglayacak baslica etkenlerdendir.

d) Okul idarecilerinin Spora Bakis Acisi

Okul idarecileri ve O&gretmenleri tarafindan spor faaliyetleri desteklenmeli, her
ogrencinin mutlaka sosyal ve sportif faaliyetlere katilmasi icin gereken ¢aligmalar yapilmalidir.
Sosyal ve sportif faaliyetleri destekleyen okul idarecileri tarafindan, okullardaki disiplin ve siddet
olaylarmin spora katilimla azalma gdsterdigi belirtilmektedir.

MEB tarafindan, okul idarecilerine her y1l spor kiiltiirii ve sporda etik deger seminerleri
verilmedigi belirtilmistir. Okul idarecilerinin spora bakis agilari, mutlak galibiyet ve kazanma
odaklr degil; spora katilima odakli bakis agis1 olmalidir. Yoneticilerin, sportif faaliyetlere katilan
ogrencilerine, sosyal ve sportif erdemlilik bilincini vermeleri gerekmektedir.

e) Milli Egitim Bakanhginda Sosyal ve Sportif Faaliyetlere Ayrilan Mali Kaynak
Yetersizligi

MEB tarafindan okullarda sportif faaliyetlerin siirdiiriiliip iyilestirilmesinde, yukarida
belirtilen yaklagimlarin yaninda, mali desteklerin de énemli oldugu gériilmektedir.>*

Organizasyonlarin  gerceklesmesinde ihtiyag duyulan idari ve teknik personel
gorevlendirilmesinde, gorevlendirilen personelin gorev iicretleri ile yarigmalar: yiiriiten hakem ve
jiiri dyelerinin gérev ve miisabaka iicretlerinin 6denmesinde, 31.08.2001 tarihli ve 24509 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor Hizmetleri Uygulamasinda Goérevlendirileceklere
Odenecek Ucretlerle flgili Esaslarla iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 giiniin ihtiyaglarina cevap
verememesinden dolay1 yeniden ele alinmalidir.

Okul spor faaliyetlerine sponsor olunmasma iligkin bir mevzuat diizenlemesi
bulunmadigindan, firmalar okul spor faaliyetlerine sponsor olamamaktadir.

f) Beden Egitimi Dersinin ve Beden Egitimi Ogretmenlerinin Sorunlar

Okul spor faaliyetlerinin istenilen diizeylere gelmesi igin iki dnemli faktdr 6nemlidir.
Birincisi beden egitimi Ogretmenleri, digeri ise Ogrencileridir. Bu g¢ercevede beden egitimi

21 Bk. Canakkale Milletvekili Mustafa Kemal Cengiz ve 24 Milletvekilinin (10/880) esas numarali Onergesi.

22 Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna génderilen 24.01.2011 tarihli
ve 64 sayili rapor, s. 6.

2 Bk. Mersin Milletvekili Ali Riza OZTURK ve 22 Milletvekilinin (10/879) esas numarali Onergesi.

#Milli Egitim Bakanligi Okul ici Beden Egitimi Spor ve izcilik Dairesi Bagkanlig: tarafindan 13.01.2011
tarihinde Meclis Arastirmas: Komisyonunda yapilan sunum.
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O0gretmenlerinin nicelik ve nitelik olarak ihtiyaglarinin karsilanmasi, spor faaliyetlerine ve
egitimine ciddi katk: saglayacaktir.®

Beden egitimi dgretmeni norm sayist, 2010 yili itibari ile 31.132, toplam say1 20.154,
ihtiya¢ duyulan say1 ise 11.038°dir. Bununla birlikte, beden egitimi ders saatinin bir (1) saat
artirtlmasi durumunda yaklasik olarak 15.596 6gretmen ihtiyacinin daha ortaya ¢ikacagi, toplamda
ise 26.634 beden egitimi 6gretmeni ihtiyac1 dogacag, adi gegen Kurul tarafindan ifade edilmistir.?
Beden egitimi Ogretmen eksikligi, sporun okullarda tabana yayilmasinda problem
olusturmaktadir.”” %

Okullarda haftada 2 saat olan beden egitimi dersinin, saat olarak yetersizligi aciktir. Iki
saatlik ders siiresi, dgrencilerin derse hazirlanilmasi i¢in gegecek siire de dikkate alindiginda,
dersin amacina ulagmasi i¢in yeterli bulunmamaktadir. Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda bu
ders saatlerinin 3 veya 5 saat arasinda oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, orta ve yiiksekdgretime gegiste uygulanan sinav sistemi nedeniyle okul ile
sporun ayni anda yiiriitiilmesine imkan bulunmamakta, okul c¢agindaki cocuklar spor-egitim
ikilemi arasinda kalmaktadirlar.

Okul 6ncesi egitiminde hareket egitimi yerine daha cok beden egitimi agirlikli dersler
verildigi, bu nedenle de 3-7 yas arasinda alinmasi gereken hareket egitiminin bu siirede hig
verilmedigi, ayrica ilkdgretimde beden egitimi derslerinin sinif O6gretmenlerince verildigi
gozlenmektedir. Bu gergevede, okul oncesi ve ilkdgretimde, hareket ve beden egitimi derslerinin
beden egitimi 6gretmenleri tarafindan verilmesi yararli olacaktir.

g) Spor Liselerinin Sorunlar:

Spor egitimine katkida bulunmak ve sporcu dgrencilere destek olmak amaciyla 1985
yilinda kurulan spor liseleri, ilk mezunlardan sonra istenilen verim elde edilemedigi icin
kapatilmis. Daha sonra 1995 yilinda yeniden 6gretime baslatilmis olup su anda 21 spor lisesi
faaliyet gostermektedir. Yapilan degisiklikle spor liseleri “Gilizel Sanatlar Spor Lisesi” adini
almistir. Ancak gerekli alt yapt olusturulamadigindan, okullardan istenilen verim elde
edilememistir. Bu okullarin basta spor tesisi olmak iizere uzman personel, antrendr ve 6gretmen
eksikligi halen devam etmektedir.”

Spor liselerine ¢ok farkli branslardan sporcu 6grenci alinmakta olup bu dgrencileri
yetistirecek uzman egiticilerin bu okullara atanmasinda da sorunlar yasanmaktadir. Diger taraftan,
spor liselerinden mezun &grencilere iiniversitelerin beden egitimi boliimiine giris sinavlarinda ek
puan verilmemesi de bagka bir sorun olarak goze carpmaktadir. Spor liselerinin, uzman personel
ve ilgili daire bagkanligi (OBESID) himayesinde olmayis1 beklenilen basariy1 getirmemektedir.

» Milli Egitim Bakanhg Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhig: tarafindan Meclis Arastirma Komisyonuna
yapilan 13.01.2011 tarihli sunum..

6 Tufan, M, 13.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari ile Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanlig tarafindan Meclis Arastirma Komisyonuna gonderilen 04.02.2011 tarihli ve 78 sayili, “Okullarda
Beden Egitimi Dersi ve Siddet ” baslikli rapor s. 10.

27 O9zel Sporcular Spor Federasyonu tarafindan Meclis Arastirmas: Komisyonuna génderilen, 04.01.2011 tarihli
ve 37 sayili, Goriis baslikli rapor s. 2.

2 Astcl, H., 13.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklart.

% [stanbul Universitesi-Edebiyat Fakiiltesi, Avci, S, agr. s. 3-4.
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h) Yatih ilkégretim Bolge Okullarimin Degerlendirilmesi

Yaklagik alt1 yiiz “Yatili Tlkégretim Bélge Okulu” (YIBO) bulunmaktadir. Bu okullarm
gerekli alt yapilar olusturularak bir dogal spor merkezi héline getirilmesiyle, gelecekteki basarili
sporcularin temeli atilmig olacaktir.

YIBO’larmn uygun spor salonu, tesis, malzeme eksiklikleri giderilip bu okullara
tiniversitelerin antrenérlik bolimii mezunlart ve beden egitimi Ogretmenlerinin atanmasiyla,
buradaki O6grencilerin  fiziki gelisimleri, sosyallesmeleri, spor kiiltiiriiniic alip bunlart
benimsemeleri, kuliiplerin alt yapilarma yonlendirmeler yapilarak yetenekli sporcu kaynagimin
saglanmasina katki saglanacaktir.

Ogrencilerin sportif faaliyetlere katilimimi artirmak; onlar siddet, madde bagimhilig1 gibi
her tiirlii kotii aligkanliktan koruyacaktir. Ayrica bu faaliyetler, 6grencilerin ruh ve beden sagligini
gelistirerek kabiliyetleri Slgiistinde sportif faaliyetlere yonlendirilmelerini saglayacaktir.*®

2.1.6. Universiteler

Egitimin gorevi, insanlarin iginde yasadiklari topluma uyum saglayabilme bilgi ve
becerisini kazandirmaktir.*' Egitimde, iyi aliskanliklarin edinilmesi; fiziki yapiy1 gelistirerek insan
kaynaklarinin verimliliginin artirilmasiyla, daha enerjik, iretken nesillerin ve toplumlarin
olusturulmas; fiziki gelisim siireci igerisinde giinliik yasantinin disipline edilmesi; zamanin etkili
kullanimi gibi bir¢ok yararli kural ve degerin 6grenimi hedeflenir. Egitim, entelektiiel ve kiiltiirel
gelisimin saglandig1 yeni bir ortanun olusturulmasinda énem tagimaktadir. >

Egitimin ana amaglarindan biri de ¢agdas insan modeli olugturmaktir. Bu amaglar iginde
bilim, sanat ve spor, ¢agdaglagsmanin temel unsurlaridir. Bu amaglara ulasmada, formal egitimin en
ist basamagi olan {iniversitelerde de spor, egitimin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Universitelerde akademik egitimin yaninda, gengligin sporla biitiinlesmesi icin gerekli tedbirler
iiniversite yOnetimleri tarafindan alinmaktadir. Universitelerde spor, “Saghk Kiiltiir Spor
Daireleri” ile “Beden Egitimi ve Spor Boéliimleri” veya “Yiiksekokullar1” araciligiyla organize
edilmektedir.*

Saglik-eglence ve yarigsma amagl spor uygulamalar iiniversitelerde devam etmektedir.
Ayni liniversite igerisinde ¢ok ¢esitli spor branglarinda bdliimler arasi turnuvalar diizenlendigi gibi,
iiniversiteler arasinda da cesitli yarismalar yapilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Universiteler Spor
Federasyonu araciligiyla, ¢esitli branglarda ligler tiim sezon boyunca devam etmektedir.

Tiirkiye Universite Sporlar1 Federasyonunun 2009-2010 yili istatistiklerine gbre,
universiteler arasi spor yarismalarina katilan sporcu 6grenci sayist 5.666 kadin ve 11.384 erkek
olmak iizere toplam 17.050’dir. Universiteler arasi spor karsilagmalarina spor okulu 6grencilerinin
yani sira tiniversitelerde sporla ugrasan diger boliimlerin 6grencileri de katilmaktadir.

Yiiksekogrenimde meslek olarak spor egitimi alan genglerin 2009-2010 yilina gore
sayilari tablolar seklinde aktariimigtir.**

39 UEFA 1. Asbagkan1 Erzik, S tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 04.02.2011 tarihli ve
77 sayil1, Gériis ve Oneriler baghkl rapor, s. 8.

3 Camliyer, 1992.

32 Bucher ve Wuest, 1987; Beyer, 1987; Skinner ve arkadaslari, 1986; Moston ve Ashworth, 1986.

3 Hacettepe Universitesi Rektorliigii tarafindan Meclis Arastirmast Komisyonuna gonderilen 03.03.2011
tarihli ve 92 sayili, “Tiirkiye’de Spor Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri” baslikli rapor.

*0SYM, 2010.
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2009-2010 Ogretim Y1l Lisans Diizeyindeki Spor Okulu Ogrenci Say1st

Ogrenci Yeni Kayit Toplam Ogrenci | 2008-2009 Yili
Mezunlari

Beden Egitimi Kiz 2.354 9.421 1.646
ve Spor Erkek 4716 17.870 2911
Ogretmenligi

Toplam 7.070 27.291 4.557
Antrenorliik Kiz 634 2.496 321
Egitimi Erkek 1.650 6.043 770

Toplam 2.284 8.539 1.091
Spor Kiz 555 2.102 299
Yoneticiligi Erkek 1.090 3.783 582
Egitimi

Toplam 1.645 5.885 881
Spor Bilimleri Kiz 44 120 4
Egitimi Erkek 107 357 17

Toplam 151 477 21
Rekreasyon Kiz 177 926 166
Egitimi Erkek 365 1452 212

Toplam 542 2.378 378

Kaynak: OSYM 2009-2010 Ogretim Y1l Yiiksekogretim Istatistikleri, Ankara, 2010.

Tablo 5. 2009-2010 Ogretim Yih On Lisans Diizeyindeki Spor Okulu Ogrenci Sayist

2009-2010 Ogretim Y1l On Lisans Diizeyindeki Spor Okulu Ogrenci Sayist

Ogrenci Yeni Kayit Toplam Ogrenci | 2008-2009 Y1l
Mezunlari

Beden Egitimi Kiz 3 3 -
ve Spor Erkek 19 19 -

Toplam 22 22 -
Spor Kiz 3 3 -
Yoneticiligi Erkek 19 19 -

Toplam 22 22 -
Antrenorlik ve | Kiz 56 98 17
Jokeylik Erkek 142 317 39

Toplam 198 415 56
At Kiz - 15 17
Antrenorliigii Erkek - 65 39

Toplam - 80 56
Acik Ogretim K1z 100 129 -
Beden Egitimi | Erkek 775 826 -
Ogretmenligi Toplam 875 953 -

Kaynak: OSYM 2009-2010 Ogretim Y1l Yiiksekogretim Istatistikleri, Ankara, 2010.
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Tablo 6. 2008-2009 Yiiksek Lisans - Doktora Ogrenci Sayisi

2008-2009 Yiiksek Lisans-Doktora Ogrenci Sayisi
Ogrenci Yeni Kayit | Toplam Ogrenci | 2008-2009 Y1li
Mezunlari
Spor Bilimleri | Yiiksek Lisans 3 13 2
ve Teknolojisi | Doktora 10 14 2
Toplam 13 27 4
Spor Bilimleri | Yiiksek Lisans 456 1.120 195
ve Teknolojisi, | Doktora 109 435 62
Beden Egitimi | Toplam 565 1.555 257
ve Spor
Beden Egitimi | Yiiksek Lisans 373 889 166
ve Spor Doktora 100 357 58
Toplam 473 1.246 224
Spor Yonetim | Yiiksek Lisans 50 140 10
Bilimleri Doktora 6 43 2
Toplam 56 183 12
Antrenorliik Yiiksek Lisans 7 29 6
Doktora - 21 1
Toplam 7 50 7
Rekreasyon Yiiksek Lisans - 3 6
Doktora - - -
Toplam - 3 6
Spor Saglik | Yiiksek Lisans 26 59 7
Bilimleri Doktora 3 14 1
Toplam 29 73 8

Kaynak: OSYM 2010, 2009-2010 Ogretim Y1l1 Yiiksekogretim istatistikleri. Ankara: OSYM 2010-4.

2.1.7. Spor Kuliipleri

Sporun genis halk kitlelerine yayilmast ve spor kiiltiiriiniin gelistirilmesi gibi konular
acisindan, sporun asli ve vazgecilmez unsurunun spor kuliipleri oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Spor kuliipleri bu anlamda sporun ana hizmet birimleridir. Diger yandan, GSGM tarafindan da
belirtildigi gibi, mevcut yapi ile tilkemizdeki kuliiplesme diizeyi uluslararasi seviyeye ulagamamig
olup spor kuliiplerinin hukuki, mali ve ydnetim sorunlart da bulunmaktadir.®® * Meclis
Arastirmast Komisyonu, sporda siddet olaylarinin da spor kuliiplerinin ig¢inde bulundugu
sorunlarla ilintili oldugu noktasindan hareket ederek, ¢aligmalarinda kuliiplerin sorunlart iizerinde
yogunlagmistir.

Bilindigi {izere spor kuliipleri, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 20°nci maddesi uyarinca, Dernekler Kanunu’na gore
tesekkiil eder; tescil ile Genglik ve Spor Teskilatia dahil olurlar.’” 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun 14’{incii maddesi geregince, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil olan
dernek sayisi, 10.401°1 spor kuliibii ve 572’si genglik kuliibii olmak iizere toplam 10.973’tiir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan denetlenen genclik ve spor kuliiplerinde karsilasilan ortak
sorunlar olarak; kurumsallagmanin saglanamamasi, ydnetim organizasyon yapisinin sagliksiz

3 GSGM’nin Meclis Arastirma Komisyonuna Yapmis Oldugu 08.12.2010 tarihli Sunum.
36 Bak, 0.A., 16.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklart.
37 f¢isleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanlig1, 2010.
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olusu, kurumsal hafizanin olusturulamamasi, ekonomik bagimsizligin elde edilememesi, agir vergi
ve diger mali yiikiimliiliiklere katlanilmasi, gerekli tesis ve ekipmanin saglanamamasi, kurumsal
iyelik ve katki imkanlarinin gelistirilememesi, kamuoyunda yaratilan olumsuz alginin
kiritlamamasi hususlart tespit edilmis; bu hususlar Komisyonunun g¢aligmalari esnasinda spor
sektSriiniin paydaslari tarafindan da belirtilmistir.*® *°

GSGM tarafindan Meclis Arastirma Komisyonuna yapilan sunumda, 5072 sayili
“Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun”un miiessese
kuliipleri ve takimlarmin geliserek ¢ogalmasini giiglestirdigi; 5072 sayili Kanun’da yapilan
diizenleme ile birgok miiessese veya kurum kuliibiiniin ya kapanmis oldugu ya da kapanma
noktasina geldigi belirtilmistir.

Spor Kuliiplerinin hukuki ve mali sorunlar ile bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerine
raporun ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.

2.2. TEMEL SPOR iSTATISTiKLERI

GSGM’nin 2009 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’de 60 federasyon faaliyet gostermekte olup
federasyonlarin 6zerk/yart 6zerk olmalar1 ve sezon baslangig-bitis tarihlerinin farkli olmasi
nedeniyle faal sporcu sayilarinda degiskenlik gozlenmektedir. Sporcu, spor kuliibii, spor tesisi
sayilarint gosteren istatistiki bilgiler, GSGM tarafindan derlenmektedir. Bu veriler GSGM ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Internet sitelerinde yayimlanmaktadir.

Tiirkiye i¢in “spor istatistikleri sistemi”nin yeniden kurulmasi gerekmektedir. Sistemin
kurulmasi igin;

Tiirkiye’nin 6nceliklerinin belirlenmesi; AB metodolojisinin ayrintili olarak incelenmesi
ve Tirkiye’ye uyarlanarak sistemin tasarimi, veri ve adres kaynaklarinin ayrintili olarak
belirlenmesi; tabiilasyon planlar1 ve soru kagitlarinin hazirlanmasi, halen kullanilanlarin revizesi;
veri derleme yontemi ve uygulamalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.2.1. Spor Tesisleri
Tiirkiye’deki farkli branglara ait tesislerin sayilarma iliskin veriler tabloda aktarilmistir.

Tablo 7. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Spor Tesisleri, 2009

Tesis Ad1 Tesis Sayisi
Futbol tesisi (cim-sentetik-toprak-hali ) 1.710
Yiizme havuzu (acik- kapali) 80
Spor salonu (antrenman) 617
Binicilik tesisleri (a¢ik-kapali) 12
Kis sporlari tesisleri (buz pateni) 17
Aticilik tesisleri (kapali-velodrom-okguluk) 64
Semt sahalan (futbol-basketbol-voleybol) 6.082
Tenis sahasi 119
Atletizm (stat-pist-sentetik) 157
Karakucak giires sahasi 28

¥ fcisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen
20.01.2011 tarihli ve 62 say1li rapor.
3 Yardimer, M., Ozcan, B., Altinéz, M. ve Celik, E., 15.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklari.
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Tesis Ad1 Tesis Sayisi
Cirit oyun alam 7
Egitim merkezi (sporcu-kamp-milli takimlar-sporcu saglik- 235
genglik-merkez genglik)

Kayikhane 14
Kayak evi (teleski-telesiej-babylift ) 53
Dagcilik 19
Su sporlar (kiirek-yelken) 35
Bisiklet 12
Otomobil (rafting) 8
Saglik kosusu-yiiriiyiis 27
TOPLAM 9.296

Kaynak: GSGM, 2010.

2009 y1li verilerine gore Tiirkiye genelinde GSGM’ye ait 1.710 futbol tesisinden; 74’1
¢im saha, 1’1 sentetik saha, 234’1 ¢im stat, 48’1 toprak stat ve 1.353’ii de sadece semt sahas1 olarak
degerlendirilebilecek niteliktedir. Buna karsin 6.082 semt sahasinda da futbol, basketbol, voleybol
oynanabilmektedir. Genglik ve spor il miidiirliikkleri biinyesinde hizmet veren 35 acik yiizme
havuzu, 33 kapali ylizme havuzu, 12 sosyal amagli ylizme havuzu, 426 spor salonu, 191
antrenman salonu, 4 atletizm sahasi, 134 atletizm pisti ve 19 sentetik atletizm pisti olmak lizere
GSGM’ye ait toplam 9.296 tesis bulunmaktadir.

Arastirma Komisyonunun yapmis oldugu ¢alismalar (paydas goriismeleri, anket, yurt ici
incelemeleri) neticesinde, lilkemizde spor tesislerinin illere gore dengesiz dagildigi, tesislerin
amacina uygun ve ¢ok amach yapilmadigy, iyi isletilemedigi, bolgelerin ihtiyaglar1 ve 6zellikleri
dogrultusunda planlanmadig,*® engellilerin spor yapabilecekleri ve yarismalari izleyebilecekleri
sekilde insa edilmedigi,*' ilk ve ortadgretim kurumlarinda standart 6lgiilerde yapilmadig, yeterli
donanim ve konfora sahip olmadigi, MEB’e bagl okullarin birgogunda spor tesisi bulunmadigi,
var olan tesislerin ise iyi isletilmedigi ya da okul-aile birlikleri tarafindan spor kuliiplerine, otopark
isletmelerine, diigiin organizasyonlarina vb. egitim dis1 faaliyetlere kiralanmasi nedeniyle
ogrencilerin bu tesislerden yeterince faydalanamadig ortaya ¢ikmustir.

2.2.2. Spor Kuliiplerine ve Sporculara iliskin Sayisal Veriler

Tirkiye genelinde 2009 yili verilerine gore toplam 9.978 spor kuliibiinden 12’si askeri
kuliip, 617’si ihtisas kuliibii, 1.207’si miiessese kuliibii, 1.593’1 okul kuliibii ve 6.549°u ise diger
spor kuliipleridir.

Tablo 8. Spor Kuliibii Sayisi
Askeri Kuliip | Thtisas Miiessese Okul Spor Toplam
Kuliibii Kuliibii Kuliibii Kuliibii
12 617 1.207 1.593 6.549 9.978

Kaynak: GSGM, 2010.

En fazla spor kuliibii 1.726 ile Istanbul ilinde bulunmakta olup, Istanbul’u sirastyla
Ankara 698, Izmir 503, Bursa 361 ve Kocaeli 262 spor kuliibiiyle takip etmektedir.

4 {stanbul Universitesi-Edebiyat Fakiiltesi, Avcl, S, agr. s. 14.
41 Ozel Sporcular Spor Federasyonu tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 03.01.2011
tarihli ve 3 say1li rapor, s. 5.
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Tiirkiye genelinde, 2009 yili verilerine gore asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi
iizere, amatdr spor federasyonlarinda toplam lisansli sporcu sayist 1.621.349 olup bunlardan
449.046’s1 kadin, 1.172.303’11 ise erkektir. Diger yandan TFF verilerine gore 2009- 2010 sezonu
faal amator futbolcu sayisi ise 240.245°tir.

Tablo 9. Amatér Spor Federasyonlarindaki Sporcu Sayilari, 2009 (TFF verileri haric)

FEDERASYON LiSANSLI SPORCU SAYISI FEDERASYON LiSANSLI SPORCU SAYISI
ADI ADI
KADIN ERKEK | TOPLAM KADIN | ERKEK TOPLAM

ATICILIK VE ISITME

AVCILIK 1.963 13.846 15.809 | ENGELLILER 875 6.027 6.902

ATLETIZM 40.302 74.116 114.418 | iZCILIK 13.605 26.118 39.723

BADMINTON 10.775 17.254 28.029 | JUDO ve KURAS 9.120 26.930 36.050

BASKETBOL 36.720 149.960 186.680 | KANO 577 2.633 3.210

BEDENSEL

ENGELLILER 336 2.420 2.756 | KARATE 19.153 58.407 77.560

BEYZBOL VE

SOFTBOL 587 2.653 3.240 | KAYAK 4.445 14.318 18.763

BILARDO 1.571 17.834 19.405 | KICK BOKS 7.736 52.490 60.226

BINICILIK 891 1.705 2.596 | KUREK 804 2.677 3.481

BISIKLET 1.653 8.815 10.468 | MASA TENISIi 14.669 37.431 52.100

BOCCE-

BOWLING VE MODERN

DART 2.227 5.046 7.273 | PENTATLON 353 810 1.163

BOKS 3.754 38.918 42.672 | MOTOSIKLET 24 590 614

BRIC 1.692 7.416 9.108 | MUAY-THAI 2.087 12.701 14.788

BUZ HOKEYI 1.262 2.402 3.664 | OKCULUK 2.643 4.853 7.496

BUZ PATENI 699 482 1.181 | ORYANTRING 743 1.850 2.593
OTOMOBIL

CIMNASTIK 8.314 6.191 14.505 | SPORLARI 179 2.826 3.005
OZEL

DAGCILIK 6.103 18.398 24.501 | SPORCULAR 2.091 6.884 8.975

DANS 2.140 1.827 3.967 | SATRANC 25.935 97.416 123.351

ESKRIM 2.086 3.680 5.766 | SU TOPU 612 2.721 3.333

GELENEKSEL

SPOR SU ALTI

DALLARI 177 4.973 5.150 | SPORLARI 2.109 5.383 7.492

GELISMEKTE

OLAN SPOR

BOLUMLERI 174 398 572 | TAEKWONDO 46.789 142.954 189.743

GOLF 1.761 3.847 5.608 | TENIS 7.123 8.972 16.095

GORME

ENGELLILER 519 1.985 2.504 | TRIATLON 413 1.405 1.818

GURES 1.583 128.631
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FEDERASYON LISANSLI SPORCU SAYISI FEDERASYON LISANSLI SPORCU SAYISI
ADI ADI
KADIN ERKEK | TOPLAM KADIN | ERKEK TOPLAM
49.774 51.357 | VOLEYBOL 66.669 61.962

HALK VvUCUT

OYUNLARI 30.347 24.546 54.893 | GELISTIRME 2412 13.154 15.566

HALTER 828 5.064 5.892 | WUSHU 2.790 13.282 16.072

HAVA

SPORLARI 7 40 47 | YELKEN 2.282 7.649 9.931

HENTBOL 21.081 43.174 64.255 | YUZME 21911 35.693 57.604
TURKIYE

HERKES ICIN FUTBOL

SPOR 9.477 13.936 23.413 | FEDERASYONU? - 240.245 240.245
TOPLAM

HOKEY 1.868 3.467 5.335 449.046 | 1.412.548 1.861.594

Kaynak: 1) GSGM, 2010.
2) TFF faal amator futbolcu sayilar, 2009-2010 sezonu (Cinsiyet bazinda dagilim olmadigindan
kadinlar da erkek siitununda gosterilmistir.)

2.2.3. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Alanda Elde Etmis Oldugu Sportif
Basarilar

Biiyiik spor organizasyonlarina ev sahipligi yapmak ve bu organizasyonlarda basarilar
elde etmek, iilke tanitimi agisindan 6nemli bir firsattir. Tiirkiye’nin de son yillarda biiyiik spor
organizasyonlarma basarili bir sekilde ev sahipligi yaptig1 ve bu alandaki organizasyon becerisini
ve deneyimini de artirdigi bir gergektir. 2005 yilindan bu yana;

2005 izmir Yaz Universiade Oyunlari,

2007 1. Karadeniz Oyunlari,

2008 Avrupa Atletizm Milletler Kupasi,

2008 Geng ve Umit Bayanlar Basketbol Sampiyonast,
2008 Diinya Geng Bayanlar Giires Sampiyonasi,
2009 Diinya Geng Erkekler Basketbol Sampiyonasi,
2010 Diinya Basketbol Sampiyonasi,

2010 Diinya Judo Sampiyonasi,

2011 Erzurum Kis Universiade Oyunlari,

Periyodik olarak Uluslararasi Tiirkiye Cumhurbaskanlig: Bisiklet Turlari, Formula 1 ve
Moto GP yarislart

gibi bilylik organizasyonlarin iilkemize alinmasi saglanmig ve 6zellikle olimpiyatlardan
sonra en biiyiik organizasyon olan “Yaz ve Kis Universiade” oyunlar1 basta olmak iizere tim
organizasyonlar basariyla gerceklestirilmistir. Bu organizasyonlarda yukarida belirtildigi gibi
iilkenin tanitimi yapilmakla kalinmamis, ayni zamanda bolgenin ve iilkemizin organizasyon
tecriibesi artirilmis, dogal olarak bu organizasyona ev sahipligi yapan sehir ve bdlgeye basta spor
tesisi ve sehir alt yapisimin gelistirilmesi olmak iizere ekonomik, turistik vb. pek c¢ok katki
saglanmistir. Diger yandan, {ilkemiz insanina spor kiiltiiriiniin kazandirilmasi agisindan da biiyiik
firsatlar yaratilmustir.
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Bu amaglarla, oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’de 18 adet diinya ve Avrupa sampiyonasi
diizeyinde organizasyon yapilacaktir. Bunlara 6rnek olarak;

2011 Avrupa Genglik Oyunlar: Festivali,

2011 Basketbol Yildizlar Avrupa Sampiyonasi,
2011 Diinya Giires Sampiyonast,

2012 Diinya Salon Atletizm Sampiyonasi,
2012 Diinya Yiizme Sampiyonast,

2012 Diinya Satran¢ Olimpiyati,

2012 Golf Diinya Sampiyonast,

2013 Akdeniz Oyunlart,

2013 FIFA U-20 Diinya Kupasi,

2014 Diinya Kadinlar Basketbol Sampiyonasi

gibi spor organizasyonlari verilebilir.

Ayn1 zamanda 2012 Kayak Diinya Sampiyonasi, 2014 Voleybol Diinya Sampiyonasi,
2014 Avrupa Hentbol Sampiyonasi gibi organizasyonlara da aday olunmus olup adaylik siireci
takip edilmektedir.

Ulkemizde ev sahipligi yapilan veya yapilacak olan spor organizasyonlarin iilkeye
saglayacag1 katkinin yani sira, bu organizasyonlarda hedeflenen tek amag iilkenin organizasyon
becerisini gostermek veya iilkeyi tanitmak olmamali; sportif basarilar da elde edilmelidir. Aksi
halde spora ayrilmasi gereken kaynaklarin, bu tiir organizasyonlara ev sahipligi yapmak suretiyle
heba edilmesinin s6z konusu olabilecegi, Komisyonca goriiglerine bagvurulan kisi ve kurumlarca
da ifade edilmistir.** Bu organizasyonlarin temel amaci, ev sahipligi yapan bolge basta olmak
tizere, lilkemizde sporun tabana yayilmasini saglamak; halkin kolaylikla yararlanabilecegi spor
tesislerini iilkemize kazandirarak ve en etkin sekilde kullanarak gelecek nesillere fiziksel ve
kiiltiirel spor mirasi1 birakabilmektir.

Son 7 olimpiyat oyunun karsilasgtirmasi tabloda yapilmistir.

Tablo 10. Tiirkiye’nin Olimpiyat istatistikleri

il Brans Katilan Altin Giimiis Bronz
Sporcu Sayisi Madalya Madalya Madalya
1984 10 48 3
1988 11 50 1 1 1
1992 12 47 2 2 2
1996 10 54 4 1 1
2000 11 59 3 2
2004 11 66 3 3 4
2008 13 68 1 4 3

Kaynak: GSGM, 2010.

Olimpik brans ve katilan oyuncu sayisi zaman i¢inde artis géstermektedir. Sporun tabana
yayilmasi, tesis sayist ve kalitesinin arttirilmasi, sporcu ve antrendr sayist ve yetkinliginin
yiikseltilmesi olimpik branglarda, spor dallarinda performans ve basarty1 arttiracaktir. Raporun
ilgili boliimlerinde konuya iliskin degerlendirme ve énlemler yer almaktadir.*®

42 imamoglu, O. , Ziyagil, M. A., 06.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari; Erdener, U., Kazdagli, H., Acikada,
C., 11.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.
4 Bk. (10/267) esas numaralh Onerge.
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2010 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen FIBA 2010 Diinya Basketbol Sampiyonasi’nda
Milli Takim’mmiz diinya ikincisi olarak, takim sporlar1 tarihinde biiyiik bir basariya imza atmus;
sampiyona boyunca iilkemizin tek giindem maddesi olmustur. Yine 2010 yilinda Japonya’da
diizenlenen sampiyonada Bayan Voleybol Milli Takimi’'miz tarihinde ilk kez diinya altincisi
olmustur.

Macaristan’da  yapilan Avrupa Takimlar Sampiyonasi 5.000 metrede Elvan
ABEYLEGESSE birinci, Nevin YANIT 100 metre engellide birinci, Kenan SOFUOGLU
motosiklette diinya sampiyonu, Giilsiim TATAR ise boksta diinya sampiyonu olmustur. **

Ayrica, 30 Eyliil-6 Ekim 2006 tarihleri arasinda italya’min Roma kentinde diizenlenen
Ozel Olimpiyatlar Avrupa Genglik Oyunlari’nda atletizm bransinda 5 altin, 2 giimiis, 4 bronz
madalya kazanmak suretiyle takim hélinde birincilik elde edilmistir. Yiizme bransinda ise 1 altin, 4
giimiis ve 2 bronz madalya kazanilmistir. 28 Eyliil-11 Ekim 2007 tarihleri arasinda Cin’de
diizenlenen Ozel Olimpiyatlar Diinya Yaz Oyunlari’nda atletizm branginda 3 altin, 1 giimiis, 3
bronz kazanmak suretiyle takim halinde {igiinciiliik elde edilmistir. Basketbol branginda diinya
2’ncisi, futbol bransinda diinya 2’ncisi, voleybol bransinda diinya 3’linciisli, bowling bransinda
“Olimpiyat Sampiyonu” olunmus; jimnastik branginda 1 giimiis ve 5 bronz madalya, masa tenisi
branginda 4 giimiis, takim halinde 4 giimiis, 1 bronz madalya kazanilmistir. Yine 2-8 May1s 2008
tarihleri arasinda Avusturya’da diizenlenen Ozel Olimpiyatlar Avrupa Futbol Sampiyonasi’nda
Avrupa 2’ncisi, 21-28 May1s 2008 tarihleri arasinda Marmaris’te diizenlenen Ozel Olimpiyatlar
Avrupa Basketbol Turnuvasi’nda Avrupa 2’ncisi olunmustur.*® Kurulma tarihleri yeni olmakla
birlikte engelliler spor federasyonlarmin gostermis olduklari sportif basar1 da tilkemiz agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’deki geng niifusun sayist dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin sportif basarilar
acisindan daha iyi bir konumda bulunmasi gerektigi, bu cercevede bir yandan sporun tabana
yayilmasi, bir yandan genglerin egitim veya spor ikileminden kurtarilmas: ve diger yandan iilke
gengligine rol model olabilecek elit sporcularin yetistirilmesi igin g¢ok ¢esitli projelerin
gelistirilmesi,*® bunun igin de spor sektdriindeki tiim paydaslarin bu projelerde ortak sorumluluk
alarak calismas1 gerektigi bir gergek olarak iilke sporunun karsi karstya kaldigi bir durumdur.*’

2.2.4. Spora Katihm ve Katihmin Artirilmasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2006 yili boyunca iilke capinda Zaman Kullanim
Arastirmast’nin alan uygulamasini gergeklestirmistir. S6z konusu arasgtirmanin ilk sonuglari, 25
Temmuz 2007 tarihli haber biilteniyle kamuoyuna duyurulmus, Subat 2008’de de arastirmanin
genel sonuglari yayimlanmigtir. Bu haber biilteninde; ayni aragtirma sonuglarmin ayrmntili analizi
sonucu elde edilen spor faaliyetlerine katilim ve bu kisilerin sosyoekonomik niteliklerine iliskin
bilgilerle birlikte, spor faaliyetlerine ayrilan zaman bilgisi de yer almaktadir.*®

* GSGM tarafindan 08.12.2010 tarihinde Meclis Arastirmasi Komisyonuna yapilan sunum.

4> Ozel Sporcular Spor Federasyonu tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 04.01.2011 tarihli
ve 37 sayili rapor.

* Aydogdu, A., 04.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklar1.

47 Ozak, F.N., Komisyonun 16.01.2011 tarihli istanbul tutanaklar1.

* TUIK, 2008.
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Tablo 12. Cinsiyete Gore Referans Aymnda Spor Faaliyetlerine Katilim Orani, 2006 (%)

Katilim Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye 100 100 100
Spor Faaliyetine Katilmayan 76,9 72,1 81,7
Yalnizca Bir Spor Faaliyetine Katilan 18,2 21,0 15,5
iki Farkli Spor Faaliyetine Katilan 3,6 5,0 2,3
Ug Farkli Spor Faaliyetine Katilan 0,9 1,4 0,5
Dért veya Bes Farkli Spor Faaliyetine Katilan 0,3 0,5 0,1

Kaynak: Zaman Kullanimi Anketi, TUIK, 2006.

2006 yilinda, Tiirkiye’de erkeklerin % 27,9’u, kadimlarin ise % 18,30 spor faaliyetine
katilmistir. Diger bir ifade ile erkeklerin % 72,1°i, kadinlarin ise % 81,7’si herhangi bir spor
faaliyetine katilmamustir. Yalnizca bir spor faaliyetine katilan erkeklerin oran1 % 21, kadinlarin
oran1 % 15,5°tir. Erkeklerin % 6,9’u, kadinlarin ise % 2,8’1 iki ve daha fazla farkli spor faaliyeti
yapmugtir.

Tablo 13. Referans Ayinda Spor Faaliyetlerine Katilimin Cinsiyet Orani, 2006 (%)

Katihm Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye 100 49,6 50,4
Spor Faaliyetine Katilmayan 100 46,4 53,6
Yalnizca Bir Spor Faaliyetine Katilan 100 57,2 42,8
iki Farkli Spor Faaliyetine Katilan 100 68,1 31,9
Ug Farkli Spor Faaliyetine Katilan 100 75,0 25,0
Dért veya Bes Farkli Spor Faaliyetine Katilan 100 83,7 16,3

Kaynak: Zaman Kullanimi Anketi, TUIK, 2006.

Spor faaliyetlerine erkeklerde en yiiksek katilim oran1 % 39,4 ile 15-24 yas grubunda
gdzlenirken, kadinlarda bu oran % 22,8 ile 45-54 yas grubunda gdzlenmektedir. Ogrenim diizeyi
yiikseldikge spor faaliyetlerine katilim da yiikselmektedir. Okuryazar olmayan veya bir okul
bitirmeyen kisilerde spor faaliyetlerine katilim % 8 iken, lisans ve {istii 6grenim gormiis kisilerde
bu oran % 50,9’a ¢ikmaktadir.

Spor faaliyetlerine katilim siklig1, spor dalinin 6zelligine gore farkliliklar géstermektedir.
Referans aymda; 1-9 kez katilim sikligi futbol, basketbol, voleybol; vb. dallarda erkeklerde
% 87,6; kadinlarda % 85,6 iken, ylizme dalinda erkeklerde % 77,3; kadinlarda % 75,2 dir.
Erkekler aletli sporu % 60,2 ile 10 ve daha fazla siklikta yaparken; kadinlarda bu siklik
% 53,9°dur. Yiiriiylis/kosuda ayni oranlar sirasiyla % 52,7 ve % 60,4’tiir. Toplam niifusun
% 16,6’s1 yiiriiyiis ve kosu yapmaktadir.
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Tablo 14. Yas Grubuna Gore Referans Ayinda Spor Faaliyetlerine Katilim Orani, 2006

Toplam | Spor Yalmzea Bir Spor |iki ve Daha Fazla
Faaliyetine Faaliyetine Katilan | Farkh Spor
Katilmayan Faaliyetine Katilan

Yas grubu
Toplam 100 76,9 18,2 4,8
15-24 100 71,8 18,6 9.6
25-34 100 77,9 17,4 4,7
35-44 100 78,6 17,9 3,5
45-54 100 76,3 20,4 3.4
55+ 100 81,2 17,5 1,3
Erkek 100 72,1 21,0 6,9
15-24 100 60,6 25,4 14,0
25-34 100 73,8 19,7 6,4
35-44 100 773 17,7 5,0
45-54 100 75,3 20,1 45
55+ 100 76,3 21,8 1,9
Kadin 100 81,7 15,5 2.8
15-24 100 82,3 12,3 5.4
25-34 100 82,1 15,0 2,9
35-44 100 80,0 18,1 1,9
45-54 100 77,2 20,6 2,2
55 + 100 85,5 13,6 0,8

Kaynak: Zaman Kullanimi Anketi, TUIK, 2006.

2006 yilinda, Tiirkiye genelinde; 15 ve daha yukar: yastaki niifusun % 16,6’s1 yliriiyiis
ve kosu yapmustir. Yiiriylis ve kosu en ¢ok katilimin oldugu spor dalidir. Futbol, basketbol,
voleybol vb. dallar % 6,4 ile ikinci ve yiizme % 2,3 ile ii¢iincii sirada yer almaktadir

Tiirkiye’de erkekler kadinlara gore daha ¢ok spor yapmaktadir. Sadece tek yiiriyiis ve
kosu yapanlarin yarisi kadindir (% 50,4). Diger spor dallarinda erkeklerin orani kadinlardan daha
fazladir. Futbol, basketbol, voleybol vb. dallarda erkek oran1 % 93,1; kadin oran1 ise % 6,9’dur.

Erkekler, spora kadinlara gore daha ¢ok zaman ayirmaktadir. 2006 yilinda Tiirkiye
genelinde; yliriiylis ve kosu yapanlar, bir ayda bu spor dalina ortalama 50 dakika zaman ayirmistir.
En az zaman ayrilan spor faaliyeti ise aylik ortalama 4’er dakika ile bisiklet ve diger spor
dallandir. Erkekler bir ayda futbol, basketbol, voleybol vb. sporlara ortalama 1 saat 22 dakika
zaman ay1rirken, kadinlarda bu siire aylik ortalama 12 dakikadir. Kadinlarin bir ayda en ¢ok zaman
ayirdig: spor dali ortalama 41 dakika ile yiiriime ve kosu olurken, erkekler bu spor dalina ortalama
bir saat ayirmaktadir.

Seyirci olarak spor faaliyetlerine katilim orani erkeklerde % 7,7; kadinlarda % 1,3 tiir.
Bir ayda seyirci olarak spor miisabakalarini izlemeye ayrilan zaman erkeklerde ortalama 22
dakika, kadinlarda ise ortalama 2 dakikadir. Erkekler televizyonda spor programi izlemek icin
ortalama 3 saat 10 dakika zaman ayirirken, kadinlarda bu siire ortalama 20 dakikadir.
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Spora katilimla ilgili yapilan akademik c¢aligsmalarda, uygunluk ve kolayligin spora
katilimin artirilmasinda ¢ok 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Uygunluk ve kolaylikla anlatiimak
istenen ise fiziksel, cografi, finansal, sosyal ve orgiitsel erisimdeki kolayliktir. Bu amaglarla; sporu
yoneten, yonlendiren kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinca spora katilim
mevcut aligkanliklarin incelenmesi, spora katilimm Oniindeki engellerin belirlenmesi, spor
tesislerinin toplumun tiim kesimlerinin kullanimina nasil uygun héle getirileceginin tespit edilmesi,
ayrica spor yapan kisilerin/tiiketicilerin yapmis olduklari spora iliskin tutum ve davraniglarinin
analiz edilmesi gerektigi, Komisyonca goriiglerine bagvurulan kisi ve kurumlarca ifade
edilmistir.*

Ayrica, spora katilimda ana belirleyici unsurlarin ne oldugunun tespit edilmesi, iilke
icerisinde hangi spor dalinda katilimin artirilmasi gerektiginin belirlenmesi, iilke iginde ev
sahipligi yapilan uluslararast spor organizasyonlarinin spora katilimin artirilmasinda firsat mu
tehdit mi oldugunun irdelenmesi gerekmektedir.

ingiltere’de 2007 yilinda yapilan bir arastirmada;> maliyet, zaman ve motivasyon, spora
katilim oniindeki {ic engel olarak tespit edilmistir. Tiiketicilerin, spor faaliyetleri i¢in harcamay1
sevmedikleri, s6z konusu aragtirmaya katilanlardan yarisinin iiyelik ve giris aidati olarak yilda 25
sterlinden daha az harcadiklari, genglerin yaslilara gore spora harcamaya daha fazla istekli
olduklar1, diigiik katilim {icretinin spora katilimin artirilmasinda belirleyici unsur oldugu, maliyetin
ozellikle baz1 spor dallarinda ve spor tesislerinde daha biiyiik bir engel teskil ettigi belirtilmistir.

Diger yandan, serbest zaman kisithlii, arttikga artan alternatif serbest zaman
faaliyetlerinin mevcudiyeti, 6zellikle biiyiiksehirlerde bir mekandan diger mekéana ulasima ayrilan
zamanin fazlaligi nedeniyle sporun daha az ¢ekici hale geldigi, bu nedenle sporun kendisini daha
eglenceli, daha kolay ve gelismeye agik oldugunun hissettirmesi gerektigi, ancak motivasyon
eksikligini gizlemek i¢in zaman kisitliliginin bir bahane olarak 6ne siiriildiigii ifade edilmistir.

Son olarak ise yukarida sayilan engeller igerisinde spora katilimdaki en 6nemli engelin
ise motivasyon eksikligi oldugu, fitness sporlarmin miisabaka sporlarinda oldugu gibi katilimeilari
motive etmek igin ¢aba iginde olduklari, spor sosyal bir etkilesim aract oldugu igin takim
arkadaglar1 veya rakiple birlikte olmanin katilimcinin motivasyonunu artiran en 6nemli unsur
oldugu tespit edilmisgtir.

Komisyon, calismalari esnasinda, 30 Kasim 2010 tarihinde “2012 Avrupa Spor
Baskentligi Sertifikasi”m alan Istanbul’un, siire¢ 6ncesi ile sonrasinda yaptig1 ve yapacagi etkinlik
ve faaliyetler hakkinda bilgi almak icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden yetkilileri dinlemistir.
Yetkililer tarafindan, Istanbul’u evrensel bir deger haline getirmek amaciyla yatirim yapilan
alanlarin en Onemlilerinden birinin de spor oldugu, spora erisimin evrensel bir hak olmasi
nedeniyle, sehirde yasayan kisilerin spor yapabilmek igin gerekli imkanlara kavusturulmasi
gerektigi vurgulanmugtir. istanbul 2012 Avrupa Spor Baskentligi siirecinde spor Kkiiltiiriinii
gelistirerek diizenli spor yapma aligkanligi kazanmis, saglikli ve zinde bir toplum olusturmanin,
spor alaninda yetenekler yetistirilerek iilke sporuna hizmet etmenin ve Istanbul’u bir spor kentine
doniistirmenin amaglandig1 ifade edilmigtir.>" >

49Akgl'.'ll, Y., 08.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklari; Akkus, H., El¢in, R., Uysal, F., 20.12.2020 tarihli
Komisyon tutanaklari; Imamoglu, O. , Ziyagil, M.A., 06.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari; Avci, S.,
Kayalioglu, E., Dingbayli, S., 02.02.2011 tarihli Komisyon tutanaklari; Sungur, M.L., Sen, H.H., 09.02.2011
tarihli Komisyon tutanaklari .

9 Sport Participation, 2007.

*! Giimiisdag, G., 02.03.2011 tarihli Komisyon tutanaklar1.

2 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2011.
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13 milyon kisinin yasadig1 Istanbul’un bu unvam almasinin, gerceklestirilecek etkinlik
ve projelerle Istanbullularin spora katihmimin artirilmasi agisindan biiyiik bir firsat olacag
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, sporu yoneten kamu idarelerinin, federasyonlarin, mahalli idarelerin ve
kuliiplerin spora katilimin 6niindeki yukarida belirtilen engelleri de dikkate alarak ulagimi kolay
olan ve halkin kullanimma agik spor tesisleri yapmalari, spora katilimin artirilmasi igin 6zel
projeler gelistirmeleri gerekmektedir. Ayrica, gorsel ve isitsel medyada spora katilimin artirilmast
icin TRT Okul kanalindaki “Spor Okulu” veya NTV Spor kanalindaki “Sahaya Cik” gibi
programlara yer verilmesi spora katilimin artirilmasinda faydali olacaktir.>

53 Ozak, FN., Komisyonun 16.01.2011 tarihli Istanbul tutanaklar1.
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UCUNCU BOLUM

SPOR KULUPLERI VE SORUNLARI

3.1. SPOR KULUPLERINE IiLiSKIN MODELLERIN GENEL
CERCEVESI

Spor kuliiplerine iliskin ¢esitli modeller bulunmaktadir. Handbook on the Economics of
Sport adlt eserde™ asagidaki degerlendirmeler yapilmis ve farkli modeller {izerinde durulmustur:

Spor yapilanmalar1 incelendiginde gelismis iilkelerde Anglo-Amerikan modeli ve
Avrupa modeli olarak iki temel yapi1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yasanan ortak sorunlar géz Oniine alindiginda, bu gibi iilkeler icin
benzer sorunlarn  yasandigt ama  farkli  yapilanmalarin = goriildiigi  modellerden
bahsedilebilmektedir.

Modern sporlara iligkin kurallar demokrasilere benzemektedir: Her iki tip kural da seffaf,
herkese esit sekilde uygulanan ve sadece idare eden organlar tarafindan daha 6nceden tanimlanmis
stirecler ¢ergevesinde degistirilebilmektedir.

Pek ¢ok 6nemli modern spor dali (beyzbol 1846, futbol 1848, Avustralya futbolu 1859,
boks 1865, bisiklet 1867, ragbi 1895, motor sporlar1 1895 ve olimpiyatlar 1896’da) 19. yiizyilin
ortalariyla sonu arasinda ortaya ¢ikmustir. Golf, kriket ve at yarislart gibi modern sporlar ise
1750°1i yillarda Biiyiik Britanya’da dogmustur. Olimpiyatlar disindaki tiim bu modern sporlarin
hepsi Biiyiik Britanya’da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kurallastirilmistir. Bunun sebeplerini
ii¢ baglikta ele almamiz miimkiindiir. Birincisi Anglosakson halklarin spor oyunlarina daha yatkin
bir kiiltiire sahip olmasidir. Bu iilkelerdeki oyun sayisindaki gesitlilik arttikca yeni oyunlarin
ortaya ¢ikmasi ve Kitlelerce benimsenerek uygulanmasi daha da kolaylasmistir. Ikinci olarak,
sanayilesme siirecini tamamlamis iilkelerin ekonomik agidan gelismis olmasi ve modern sanayi
stiregleriyle sporlarin temel karakterlerinin (kurallar1 ve zamanlamalarinin olmasi, yeni tekniklerin
gelismesiyle ortaya c¢ikmalar1 gibi) benzemesi sayesinde, modern sporlarin buralarda gelismesi
tetiklenmistir. Diger bir sebep ise bu iilkelerde orgiitlenme hakkinin vatandaglara saglanmig
olmasidir. Bilindigi tizere spor kuliiplerinin kurulabilmesinin temel kosullarindan biri de bireylerin
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin olmasidir.

3.1.1. Avrupa Modeli

Sporda Avrupa modeli olarak adlandirilan yapida ticari kaygilar ¢ok fazla 6n planda
degildir. Avrupa ligleri kiime diisme ve yiikselme yoluyla yeni kuliiplere agik olan bir yapiya sahip
oldugundan; kuliipler i¢in ligde kalmak, ticari kazang elde etmekten daha 6nemli hale gelmistir.
Ayrica, Avrupa modelinde biitiin sporlar amator diizeyde katilimlarla baslamis, profesyonel spor
dallart gelistikce sporu idare eden makamlar hem amatér hem de profesyonel faaliyetler icin
sorumluluk almigtir. Bu iki yapmin bir arada ele alinmasi da ticari kazanca verilen 6nemin
azalmasma neden olmustur. Avrupa modelinde profesyonel spor kuliiplerinde kar dagitimi
stirhdir. Ornegin Ingiltere Futbol Federasyonu, profesyonel futbol kuliiplerinin kir pay1
6demesine sinir getirmistir. Uygulamada da hemen hemen higbir kuliibiin kar pay1 dagitmadigi

** Szymanski, 2006, s. 304-307.
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goriilmektedir. Bunun yani sira 1981 yilina kadar Ingiltere’de futbol kuliibii yoneticilerinin maas
almas1 da kanunen yasaklanmis durumdayda. >

Biiyiikliik ve karmagiklik agisindan ele aldigimizda, Avrupa profesyonel spor
yapilanmasinda futbol daha baskindir. Futbol kuliipleri ilk baglarda, biitiin iiyelerine ait olan ve bu
iyeler tarafindan segilen bir komite tarafindan idare edilen hukuki yapilardi. I. Diinya Savasi
sirasinda Ingiltere’deki futbol kuliipleri simrli sorumlu sirketler haline déniistiiriilmiis olmakla
birlikte, baslangictaki bu yapiy1 halen muhafaza eden Avrupa iilkeleri de bulunmaktadir. Fransa’da
ise profesyonel futbol organizasyonuna yonelik hukuki ¢erceve 1901 yilina dayanmaktadir. Bu
tarihte, vatandaglarin kar amaci giitmeyen organizasyonlar bazinda drgiitlenmelerini 6zgiir birakan
bir kanun yiirlirlige girmistir. Belediyelerin yasal olarak sporu gelistirme ve ileri gotiirme
gorevleri bulundugundan yerel yonetimler futbolun finansmani ve yonetimine dahil olmuslardir.
Dolayistyla 1970’1lere kadar 1. Futbol Ligi gelirlerinin yaklasik yiizde 18’1 hitkimetin belediyelere
aktardig1 kaynaktan gelmis ve pek ¢ok stadin miilkiyeti yerel yonetimlere ait olmustur. Yine 1970
yilinda devlet, geng yetenekleri yetistirmek i¢in Ulusal Futbol Enstitiisiinii kurmus ve profesyonel
kuliiplerden yerel oOrgiitler ve okullarla is birligi icinde kendi egitim merkezlerini kurmasini
éngérrniistii.56

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde biiyiikk sanayi firmalarinin ve zengin kisilerin futbol
kuliiplerine finansal kaynak saglamasi geleneksel héale gelmistir. Bu firmalar ve kisiler igin,
kuliibiin ticari kazang elde etmesinden ¢ok, isimlerinin bir kuliiple 6zdeslesmesi ve bu sekilde
isimlerinin glindemde tutulmasi Onem tasimaktadir. Bu nedenle kuliipler, iinlii ve basarili
futbolculart oldukga yiiksek fiyatlarla transfer etmekten kaginmamaktadir. Transfer {icretlerinin
getirdigi maliyetler nedeniyle, Avrupa’da profesyonel futbol alaninda finansal krizler sik sik
yaganmakta olup kuliiplerin zararda olmasi neredeyse alisilmus bir norm héline gelmistir.”’

3.1.2. Anglosakson (Kuzey Amerika) Modeli

Sporda Anglosakson modeli olarak adlandirilan ve Kuzey Amerika’da goriilen bu model,
devletin kuliipleri destekledigi Avrupa modelinin aksine, kendi kendilerini idare eden bagimsiz
kuliiplerin o6rgiitlenmesine dayalidir. Fiziksel egzersiz sadece bireyler igin fayda saglamamakta,
bagka digsalliklar da yaratmakta, en basitinden sosyal anlamda daha verimli bireyler
yetistirmektedir. Pek c¢ok iilkede devlet, sporun sagladigi digsalliklart gdz 6niine alarak sporun
tesvik edilmesi gerektigini savunmus ve bu nedenle federasyonlar, kamu inisiyatifiyle
kurulmustur. Oysa Anglosakson modelinde sporun bu tip dissalliklar sagliyor olmasi goz ardi
edilmekte ve devletin, hi¢bir sekilde federasyonlarin ve kuliiplerin isleyisine miidahale etmesi ve
finansman saglamasi talep edilmemektedir. Spor kuliipleri ve federasyonlar kamudan mali destek
alsa bile bu daha gok proje bazli olmaktadur. **

Anglosakson modelinde modern sporlar, kuliip iyelerinin ya da o sporla ugrasan
kisilerin eglenmelerini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmis; bu spor dallarinin ticarilesmesi ise
seyirci ve taraftarlarin belli saylya ulagsmasiyla gerceklesmistir. Devlet, spor Orgiitlerinin ticari
gelisimleri siirecinde herhangi bir miidahalede bulunmadigindan, kuliiplerin elde ettigi gelirlerin
dagitimi oldukga kapsamli olabilmektedir.

Kuliip ve federasyonlarin bagimsiz yapida olmalar1 nedeniyle Kuzey Amerika’da spor
alaninda c¢ok sayida yapilanma ortaya ¢ikmus ve bu yapilar birbiriyle hem sporcu hem de taraftar
bulabilmek i¢in rekabet eder hale gelmistir. Bu modelin en kuvvetli yan1 da bu tip rekabetler

%3 Sloane, 2006, s. 299-303.
3¢ Sloane, age. s. 299-303.
*7 Sloane, age. s. 299-303.
*8 Sloane, age. s. 299-303.
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sayesinde ortaya ¢ikan zengin spor kiiltliriiniin varligidir. Ayrica Anglosakson modelinde, lig
yapisi kapali olup cografi bazda orgiitlenmis ligler bulunmaktadir. Boylelikle takimlar, bolgesel
bazda esit oranda temsil hakkina sahip durumdadir.

3.1.3. Gelismekte Olan Ulkeler Modeli

Spor faaliyetlerinin orgiitlenmesinde “Amerikan ekolii mii yoksa Avrupa ekolii mii
avantaj saglamaktadir?” tartismalart devam ederken, gelismekte olan iilkeler i¢in ayri bir model
olusturulup olusturulamayacagi da giindemdedir. Gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde
hiikimetler her ne kadar spora 6nem verdiklerinden ya da vereceklerinden bahsetseler de,
uygulamada bu alana ¢ok az kaynak aktarabilmektedirler. Pek ¢ok iilke, spor aktivitelerinin
organizasyonu i¢in dig {iilkelerden yardim almaktadir ve spor malzemeleri yerli olarak
iiretilemedigi igin ithal edilmektedir.

Ekonomik gelismeyle spor alanindaki performans (6rnegin olimpiyatlarda elde edilen
basar1) arasindaki iliski pek ¢ok ¢alismaya konu olmus bir inceleme alanidir. Ne yazik ki az
gelismis tlkelerde istatistiksel veriler yeterli olmadigi igin, bu iilkelerde sporun ve ekonomik
yapinin bir arada analiz edilmesi miimkiin olmamaktadir. Az gelismis pek ¢ok tilkede spor tesisi
sayilarina ve bunlarin kullanim sikligina iliskin higbir veri bulunmamaktadir.

Bilindigi {izere, spora katilim, bir iilkedeki spor kuliiplerine iiye olanlarin sayisinin tiim
niifusa oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. 2000°li yillarin baginda spora katilim orani az gelismis
iilkelerde % 0,01 ila % 1 arasinda degisirken, bu oran Avrupa iilkelerinde % 20-25’lere
ulagsmaktadir. Buna ilaveten az geligmis iilkelerde halkin ¢ok az sayida, basit ve dzellikle de tesis
gerektirmeyen spor dallarina yogunlastigi goriillmektedir. UNESCO’nun 1995 yilinda 32 Afrika
ilkesinde yaptig1 ¢alismanin sonucunda ilk ve ortaggretimde spor dersi sayisinin 1 ila 2,5 saat
arasinda degistigi, bununla birlikte bu derslerin spor dgretmeni, spor malzemesi ve spor tesisi
eksikliklerinden dolay1 yapilmadigi ortaya ¢ikmustir. Diger yandan orta gelir seviyesinde yer alan
Kiiba, Misir, Suriye ve Tayland gibi iilkelerde spor 6gretmenlerinin yetistirilmesi icin kapasitenin
Afrika iilkelerine kiyasla oldukea iyi durumda oldugu vurgulanmstir.”

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki en biiylik sorun, spor faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve tesislerin insasi i¢in gereken finansmanin temin edilememesidir. Geligmekte
olan iilkelerin g¢ogunda hiikimet, spor aktivitelerinin idaresini ve finansmanini istlenmis
durumdadir. Avrupa ve Amerika modelinin aksine, gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda yerel
yonetimlerin spora kaynak aktarmadigi ya da aktaramadigi goriilmektedir. Bunun yani sira,
bireyler de biitgelerinden spora pay ayiramamaktadir. Biitlin bu sartlar altinda, az gelismis
tilkelerin ¢cogunda devlet, federasyonlara fon saglamakta olup federasyonlarin baska geliri yoktur.
Ancak saglanan finansman o kadar diisiik seviyededir ki, pek ¢ok federasyon faaliyetlerini
stirdiirememektedir. Bu gibi {ilkelerde hem yeterince spor tesisi yapilamamakta hem de mevcut
tesislerin bakim ve onarimlar1 gergeklestirilememektedir. Hal boyle olunca, biiyiik 6lgekli spor
tesisleri ancak biiyiik ve Onemli karsilasmalar ya da gosteriler i¢in agik tutulmakta; normal
zamanlarda ise halkin ya da spor kuliiplerinin buralar1 kullanmalarina izin verilmemektedir. Bu ise
tesislerin etkin kullamlamamasina neden olmaktadir. ®

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde spor alaninda yasanan sorunlardan biri de
sporcularin saglik hizmetlerinden ve sosyal giivenceden yoksun olmalaridir. Az gelismis ve
gelismekte olan pek c¢ok iilkede spor alaninda uzmanlasmis doktor ve saglik merkezi
bulunmamaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin spor alaninda karsilastiklar1 diger
sorunlar ise spor alaninda yetismis insan kaynaginin, 6zellikle de yetenekli olanlarin gelismis

%% Andreff, 2006, s. 308-315.
8 Andreff, age. s. 308-315.
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iilkelere gd¢ etmesi, spor dallarinda profesyonellesme siirecinin oldukga zorlu gegmesi ve pek ¢ok
iilkede riisvet, sike ve yasal olmayan bahisle ilgili sorunlar yasanmasi olarak siralanabilir. Bu
iilkelerde spor, devletten bagimsiz yapida degildir ve merkezden yonetilmektedir. Spor idaresi
biirokratik ve hiyerarsik bir yapilanmadadir. Spor kuliipleri, kir amaci giitmeyen organizasyonlar
olup genellikle goniilliiler tarafindan profesyonel yonetimden uzak olarak yoénetilmektedir. Spor
ekonomisi ise hem pazar hem de yatirim agisindan gelisme gostermemistir.®’

Gelismekte olan ilkelerin pek c¢ogu, Afrika modelinde tanimlanan sorunlar
yasamaktadir. Bu iilkelerin, sorunlarimi1 kismen de olsa hafifletebilmek i¢in bagvuracagi birkag
yontem vardir. Tk olarak, geleneksel spor dallarmin gelistirilmesine énem verilebilir. Geleneksel
spor dallart fazla karisik sporlar olmadiklari igin, biiylik Olgekli tesis ve ekipman yatirim
gerektirmemektedir. Ikinci ¢6ziim yolu, okul cagindaki ¢ocuklara ve genglere ydnelik spor
programlart gelistirilmesidir. Bu programlar i¢in hilkimetten, ulusal ve uluslararast sponsor
firmalardan ve gelismis {lkelerin mali ve teknik yardim programlarindan kaynak
bulunabilmektedir. Ugiincii olarak, gelismis iilkelerle ikili is birligi yoluna gitmek ya da
uluslararasi kurumlardan projeler veya anlagmalar cercevesinde yardim saglamaktir. Bu yardimlar
nakdi, ayni ya da egitim-kapasite gelistirme gibi farkli nitelikler tasimaktadir. Son olarak bu
iilkelerde sporda yasanan ve ahlaki ¢Okiintilye neden olan davranig ve tutumlarin sug olarak
goriilmesi ve ciddi tedbirler alinmasi gerekmektedir.®”

Yapilan c¢alismalar, sportif basar1 ile spora katilimim, ilkelerin ekonomik
gelismislikleriyle yakindan ilgili oldugunu gostermektedir. Yani bir iilkenin, ekonomik sorunlarini
asmadig1 siirece sporda ileri gitmesi olduk¢a giictiir. Ekonomik sikintilarin yani sira her iilkenin
kendi gelisim siireglerine, sahip oldugu kaynaklara, halkin degerlerine, kiiltiirel 6zelliklerine ve
kamu, 06zel sektor, sivil toplum Orgiitleri yapilanmalarmma uygun bir model gelistirmesi
gerekmektedir.

3.2. SPOR KULUPLERINDE YONETIiSiM VE KURUMSALLASMA

Anayasa’nin “Gengligin Korunmasi” baglikli 58’inci maddesinde Devlet’in, gengleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve
cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alacagi hiikme baglanirken; “Sporun Gelistirilmesi”
baslikli 59’uncu maddesinde ise Devlet’in, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini
gelistirecek tedbirleri alacagi, sporun kitlelere yayilmasi tesvik edecegi ve basarili sporcuyu
koruyacagi diizenlenmektedir.

Anayasa’da genglik ve sporla ilgili bu maddeler, genc¢ligin korunmasi ile beden ve ruh
saghigmi gelistirecek sekilde spor yapilabilmesini, sporun Kkitlelere yayilmasini ve basarili
sporcunun korunmasini temel haklar ve hiirriyetler arasinda saymaktadir.

1977 tarihli Cocuk Oyun Haklar1 Malta Deklarasyonu 1990 yilinda iilkemizce imzalanmis,
1994 yilinda onaylanmistir. 1995 tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 018 yas grubunun oyun ve
spor hakkini diizenlemektedir.”

Bu agilardan bakildiginda iigiincli kusak haklar ya da dayanisma haklar dizgesi ad1 verilen
haklar arasinda agikga sayilmasa da, sporun ancak dayanisma ve yOnetisim anlayisiyla
gelistirilebilecek bir hak oldugu tartisilmaz bir gercektir.

¢! Andreff, age. s. 308-315.
82 Andreff, age. s. 308-315.
83 Kasap, 2005.
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Sporda yonetisim bir yandan sporun iist yonetiminde yonetisimi ifade ederken, diger
yandan spor kuliiplerinin yonetiminde de yonetisimi ifade etmektedir. Sporun {ist yonetiminde spor
sektoriiniin paydaslarinin tamaminin katki saglayacagi bir yonetim formati ve mekanizmasi
tasarlanmast ve isletilmesi bu agidan 6nemlidir. Sporda kamu, federasyonlar, kuliipler, teknik
direktorler, sporcular, hakemler, taraftarlar ve medya gibi pek ¢ok aktdr ve paydas bulunmaktadir.
Bunlarin tamammin fikirlerini aktarabilecegi bir iist yonetim mekanizmasi gelistirilmesi, biitiin
sorunlarin yansitilmasi yaninda; birlikte ¢6ziim bulunmasi agisindan da 6nem tasgimaktadir. Bu
nedenle sporun {ist yonetiminde, ekonomi yonetimindeki Ekonomik Sosyal Konsey benzeri bir
mekanizmanin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Ciinkii yonetisim, emir-komuta zinciri seklinde
bir yonetimden ziyade; paydas katilimci, yatay ve saydam bir yonetimi ifade eder.

Ayni durum federasyonlarn yonetimi i¢in de gecerlidir. Federasyon yonetimlerinde de
yonetisimin gelistirilmesi; saydamlik, hesap verebilirlik, birlikte karar alabilme ve kurumsallasma
gibi degerlerin gelistirilmesine 6nemli l¢iide katkida bulunacaktir.5*

Spor kuliiplerinin idari, mali ve hukuki pek ¢ok sorunu oldugu diisiiniildiigiinde kuliip
yonetiminde yonetisimin gelistirilmesi de bu sorunlarin ¢6ziilmesinde Snemli bir yaklasim
olacaktir. Bu, ayn1 zamanda kuliiplerin kurumsallagsmasi yoniinde de atilmig 6nemli bir adim
olacaktir.

Kuliipte yonetisim ve kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi, kuliip idaresindeki
aksakliklarin hemen tespitinin ve Yonetim Kurulunun harekete ge¢mesinin saglanmasi yaninda,
olusan zarar ve ziyanin belirlenmesi, kuliibiin pay sahiplerinin, paydaslarla, taraftar/tiiketiciyle
olan iligkilerinin koordine edilmesi, yonetim kurulu iiyelerinin ve yoneticilerin performans
degerlendirmesi, diger kuliip calisanlarinin kariyer planlamasi ve odiillendirilmesi ile ilgili
islevlerin yerine getirilmesinde 6nemli sonuglar doguracaktir. Avrupa’da ¢ogu kuliip; ulastiklar
devasa biitgelerini daha iyi yonetebilmek, sermaye piyasalarina agilarak daha ucuz fon temin
etmek, iktisadi ve mali basartya ulasarak sportif bagarty1 yakalamak adina kurumsal yonetisime
dogru yol almaktadir. UEFA lisanslama sisteminin de etkisiyle Avrupa’da ¢cogu futbol kuliibiiniin
kurumsal yonetim ve yonetisimi kendi Orgiitsel yapilarina uyarlamaya ¢alistiklar1 goriilmektedir.
Bu siiregte pazarin tiimiinii etkileyen en 6nemli trend, gelir kaynaklarindaki hizli artistir ve bu
durum, idari ve stratejik zorluklarla birlikte, Gist ve alt seviyedeki kuliiplere firsatlar da
saglamaktadir. Bu anlamda Manchester United gibi Avrupali iist diizeydeki kuliipler, rakiplerine
tstiinlik saglamada kurumsal yonetim ilkelerini ¢ok etkin kullanmaktadirlar. Kurumsallagabilen
yapi, ortak aklin yonetim ve denetimine giren; sistematik yonetimin hakim y6netim yapisi haline
geldigi; seffafligin, hesap verebilirligin ve katilimciligin ana ekseni oldugu yonetsel orgiitlenmeyi
tanimlamaktadir. Kurumsallagan kuliipler, {i¢ tiir ydnetimi ¢ok iyi yapilandirmaktadirlar;

1) iliski yonetimi (Kadrosunda barindirdigi yildizlari iyi yonetmek, teknik adamlari iyi
yonlendirmek, kuliibe biiyiik maddi katki saglayan taraftar miisteri ile yOnetim arasinda g¢ok
basarili bir iletisim ve etkilesim kurabilmek.)

2) Varlik ve risk yonetimi (Oyuncu, stat, taraftar/misteri, gayrimenkul ve menkul
degerler.)

3) Performans yonetimi (Yarigmact ve sonu kupayla biten bir ortamda sportif ve mali
bagar1 performansimn yonetimi.)®>

Kurumsallagma; idari, mali ve hukuki anlamda bir “kurum” yapist kazanma kadar
kurumun taraftar, sporcu, yonetici, menkul ve gayrimenkul tiim degerleriyle bir biitiin olmasi

% Uniivar, Giirkan, Acar, Bigakc1, Karacar, Tanriver ve Aksar, 2010.
% Aksar, 2011.
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sonucunu da doguracaktir. Deger kavrami bu sekilde tanimlaninca bu degeri en iyi sekilde
yonetecek bir yonetim yapilanmasi da bunun tamamlayicisi olacaktir.

Sporda ydnetisim, sporda iyi yonetisim ve kurumsallasma kavramlarinin giderek artan
oranda spor yOnetimimize girmesi ve ydnetim yapimizin spor yonetisimi sekline doniismesi,
sporun ve spor kuliiplerinin sorunlarmnin ¢oziilmesi yaninda, siddetin azalmasinda da etkili
olacaktir. Zira goriislerini degisik platformlarda ifade edebilen, sporun ve kuliiplerin y6netiminin
ya da yonetisimin bir pargasi haline gelen taraftar,® sporcu ve medya gibi tiim aktdrler sporda
siddet konusunda daha duyarli olacaklar ve ayn1 geminin yolcusu olma bilinciyle ona zarar verici
yaklasimlardan uzak duracaklardir.

3.3. SPOR KULUPLERININ YAPISI VE SORUNLARI

Bu kisimda spor kuliiplerinin hukuki ve mali yapilari, ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak incelenmistir. Burada amaglanan, spor sektdriiniin tiim paydaslarina sporun ana hizmet
birimi olarak goriilen spor kuliiplerinin sorunlarinin tespitinde ve bu sorunlara uygun ¢oziim
oOnerilerinin getirilmesinde yardimc1 olmaktir.

3.3.1. Spor Kuliiplerinin Hukuki ve Mali Yapilar:

3.3.1.1. Spor Kuliiplerinin Hukuki Yapisi

Ulkemizdeki spor kuliipleri, 23.11.2004 tarihli ve 5253 sayih Dernekler Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 14’iincii maddesi, genglik ve spor kuliiplerini
diizenlemektedir. Buna gore, dernekler basvurmalari halinde spor faaliyetine yonelik olanlar “spor
kuliibii”, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar “genglik kuliibii” ve her iki
faaliyeti birlikte amaglayanlar “genglik ve spor kuliibii” adin1 almaktadir.

Kanun’un aymi maddesinde kuliiplerin organlari, bu organlarin gérev ve yetkileri,
kuliiplerin GSGM’ce de denetlenmesi ve bunlara yapilacak yardimlarin sekil ve sartlari, ist
kurulus olusturulmasinda uyulacak esas ve usuller, genglik ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin
nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri ile kuliiplerin kayit ve tesciline iligkin
esaslarin Igisleri Bakanliginmn uygun goriisii iizerine GSGM’nin bagli oldugu Bakanlikca
ylrlrlige konulacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir. “Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi” 08.07.2005 tarihinde yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore kuliiplerin organlari; Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Denetim Kurulu olarak belirlenmistir. 7’ nci maddeye gére de Genel Kurul, kuliibiin en
yetkili karar organidir. Genel Kurulun kag¢ iiyeden olusacagi ve iiyelerin belirlenme ydntemleri
tiiziiklerinde yer almaktadir. 12’inci maddeye goére ise Yonetim Kurulu; bes asil ve bes yedek
iyeden az olmamak tizere kuliip tiiziigiinde belirtilen sayidaki tiyeden olusmaktadir. 14’lincii
maddede ise Denetim Kurulu, ii¢ asil ve {i¢ yedek iiyeden az olmamak iizere kuliip tiiziiglinde
belirtilen sayidaki iiyeden olusacak sekilde diizenlenmistir. Yonetmelik’in 17’nci maddesi ise
kuliibiin y6netim biriminin genel sekreter ve genel sekretere bagl iicretli ve fahri gorevlilerden
olusacagini ve yonetim kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda kuliip hizmet ve
faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamakla gérevlendirilecegini belirtmektedir.

% Giiner, A., Bulcay, ., Altay, O., Findik¢1, M., 23.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklari.
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Yonetmelik’in 20°nci maddesine gore kuliipler; taahhiit ettikleri genglik faaliyeti
tiirlerinde ve spor dallarinda genglik lideri, egitmen ve antrendr ¢alistirmaya mecburdurlar. 21’inci
maddeye gore kuliipler; kaynak ve giiclerini birlestirmek, yardimlagsmak; ortak kullanabilecekleri
mekan, ara¢ ve gereglere sahip olmak; saha ve tesisler kurmak ve kullanmak; egitim olanaklari
saglamak amaciyla federasyon, federasyonlar da konfederasyon kurabilmektedirler.

Yonetmelik’in 22’nci maddesine gore de GSGM veya miilki idare amirinin onay1
alinmak kaydiyla il midirliikleri; kuliipleri ve iist kuruluslari, Dernekler Kanunu ve Dernekler
Yonetmeligi hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla her yonden denetleyebilmektedir. Kuliiplerin genel
kurullarina gerekli hallerde GSGM il miidiirii veya yetki verecegi kisi gézlemci olarak katilmakta
ve hazirlayacagi raporu, ilgili birimlere havalesi yapilmak {iizere, miilki idare amirligine
sunmaktadirlar.

Yonetmelik’in 28’inci maddesi kuliiplerin, genclik faaliyetleri ve spor faaliyetleri i¢in
ayrt ayr tescil edilecegini belirtmektedir. Tescil islemi, Yonetmelik’in 33’{incii maddesindeki
hususlar ¢ergevesinde iptal de edilebilmektedir.

Y6netmelik uyarinca kayit ve tescilleri uygun goriilen kuliipler, en fazla iki spor dalinda
faaliyet gostermek iizere Yonetmelik’in 31’inci maddesine goére “Thtisas Spor Kuliibii" adim
alabilmektedir.

Yonetmelik’in 34’tincli maddesinde, kuliiplerin faaliyetlerini daha iyi bir sekilde
yiiriitebilmelerini saglamak amaciyla GSGM biitcesinde yer alan yardim 6deneginin; spor
malzemesi; ara¢ ve gereg; tesis yapimi, bakimi ve onarimi; tiiziiklerindeki ama¢ dogrultusunda
egitim, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri; saglik hizmetleri, sigortalama ve sosyal giivenlik
hizmetleri ile kira ve benzeri zorunlu giderler i¢in kullanilmak {izere il miidiirliikleri araciligiyla
kuliiplere ayni ve nakdi olarak aktarilabilecegi diizenlenmistir.

Dernekler Kanunu’nun “Beyanname Verme ve Denetim” baslikli 19’uncu maddesine
gore; spor kuliibii olan dernekler de diger dernekler gibi gelir-gider islem ve durumlarini her
beyanname ile miilki idare amirligine vermekte; gerekli goriilen héllerde, derneklerin tiiziiklerinde
gosterilen amaclar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini
mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari, Igisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan
denetletilebilmektedir. Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, miilki
idare amiri durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirmektedir.

31.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dernekler Yonetmeligi’nin bazi
maddelerinde spor kuliipleri ile ilgili baz1 hususlar diizenlenmistir. Dernekler Y6netmeligi’nin
4’lincli maddesinde derneklere ait spor saha ve salonlar1 “dernek eklentisi” olarak tanimlanmistir.
61’inci maddesine gore de genclik, spor veya genglik ve spor kuliiplerinin sosyal amagh tesisleri
ile lokallerinde alkollii i¢ki kullanilmasina izin verilmeyecegi diizenlenmistir.

08.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 56—100’{incii maddelerinden
olusan II. boliimii de, genel bir ¢ergeve ¢izecek sekilde dernekleri diizenlemektedir. Tiirk Medeni
Kanunu’ndan daha sonra g¢tkan 23.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile Medeni
Kanunu’nun diizenlemeleri paralellik gostermektedir.

3.3.1.2. Kuliiplerin Mali Yapis1

Spor faaliyetleri, 5253 sayili Dernekler Kanunu’na gére kurulan ve faaliyet gosteren
dernek statiisiindeki kuruluslar ile kamu idare ve miiesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri
eliyle gerceklestirilmekte; ayrica kuliipler, profesyonel takimlarini, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
hiikiimlerine gore kuracaklar1 veya kurulmus olan anonim sirketlere devredebilmektedirler.
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Spor kuliipleri; iiyelerinden elde ettikleri aidatlar, agmis olduklar1 spor okullari, mag
hasilatlari, bagis ve yardimlar gibi siirl kaynaklardan gelir elde ederken; zamanla sans oyunlart,
televizyon yayin gelirleri, sponsorluk, forma, hediyelik esya satisi gibi gelir getirici enstriimanlarin
yayginlagmasiyla kuliiplerin gelirlerinde 6nemli 6lgilide artiglar olmustur. Ancak bu artistan, daha
¢ok profesyonel spor kuliipleri faydalanirken; amator spor kuliipleri, gelirlerini artirmakta giiclitk
¢ekmektedirler.

Televizyon yayin gelirleri, markali iiriin satiglari, mag¢ hasilatlari, kombine kart satisi,
sporcu kiralama ve satisi, spor kuliiplerinin en dnemli gelir kaynaklarini olugturmaktadir.

GSGM ile spor federasyonlar1 ise oteden beri spor kuliiplerine nakdi olarak kaynak
ayirmakta, amator spor kuliiplerinin tesislesmesine katki saglamakta ve spor malzemeleri yardimi
yapmaktadir.

Tablo 11. 2004-2010 Yillar1 itibariyla GSGM tarafindan Spor Kauliiplerine Yapilan Nakdi

Yardimlar
Yih Spor Kuliibii Sayis1 | Miktar: Kuliip Basina Diisen Ortalama
Yardim Miktar
2004 279 891.750 3196
2005 413 1.505.057 3.644
2006 601 2.040.000 3.394
2007 462 1.783.000 3.859
2008 425 1.675.000 3.94]
2009 913 2.745.000 3.007
2010 1.201 3.025.000 2519
Toplam 4.294 13.664.807,00

Kaynak: GSGM, 2011.

Tablo 11°den de anlagilacagi gibi, GSGM tarafindan spor kuliiplerine yapilan nakdi
yardimlar yillar itibartyla toplam tutar olarak artmasimna ragmen; spor kuliiplerinin sayisinin da
artmast nedeniyle, reel olarak kuliip basina yapilan yardimlar diismiistiir.

Kitle iletisim araglarmin etkinliginin artmasi sonucunda, spor faaliyetleri araciligiyla
tanmitim yapmak On plana ¢ikmig; bilhassa popiiler spor dallarinda sponsorluk ve reklam
gelirlerinde 6nemli artiglar saglanmistir.

57 Alpaslan, G., Karakas, C., Ustiindag, M.A., Eksi, M., Gokpinar, B., Uslu, E., Eriil, E., Kirbas, A., 12.01.2011
tarihli Komisyon tutanaklari.
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Sekil 1. Sponsorluklarin Yillara Gére Dagilim

SPONSORLUKLARIN YILLARA GORE DAGILIMI (TL)
13/09/2001 - 24/01/2011

2001 h37.735.66

zo0zl 352.444.71

20030 518.039.00

20041 3.217.303,64

2005 ] 11.584.566,64

2006 [ ] 21.851.107,32

] 23.011.226.43

2008 [ ] 40.074.048.70

2 e ] 48.118.752.21

2010 ] 59.074.256,75
S011[Emmm 3-324.539.00

201200 1.327.982,00
2014l 306.025.00

o

TOPLAM SPONSORLUK MIKTARI = 213.332.966.25 TL
MOT: GSGBM Spansariuk Subssi verllzrine dayanilarak hazil anmigti
20142012 ve 2013 yillannda ga: srsnilar i s

Sekil 1’de goriildiigii gibi, 2001 yilinda 137.735 TL olan sponsorluk gelirleri, 2010
yilinda 428 kat artarak 59.074.256 TL’ye ¢ikmistir.

Sekil 2’de, sponsorluk gelirlerinden faydalanan birimler gosterilmektedir. Sekilde de
goriilecegi gibi, sponsorluk gelirinin % 53,50’sini kuliipler alirken; % 34,01’ini federasyonlar
almaktadir.

Sekil 2. Sponsorluklarin, Sponsorluk Alan Birimlerine Gore Dagilim
SPONSORLUKLARIN
SPONSORLUK ALAN BIRIMLERE GORE DAGILIMI (TL)
13/09/2001 - 24/01/2011 = DIGER KURUMLAR

1.923.917,89
0,90%
2 2 ; SPORCULAR
i
5350% 8.20%
DAIRE FEDERASYONLAR
BASKANLIKLARI 72-2‘;36‘:_‘?/‘5’-32
5.859.253,19 miL MODURLUKLERI Lt
2.75% 1.357.271,83
0,64%
TOPLAM SPONSORLUK : 213.338.966.25TL
NOT: GSGM Sponsoerluk Subesi verilerine ak hazirl

Sponsorluk gelirlerinin futbol federasyonu hari¢ diger federasyonlara gére dagilimin
gosteren sekil 3’te yine bazi popiiler spor dallarmna ait federasyonlarin sponsorluk gelirinin diger
federasyonlara gore daha fazla oldugu; basketbol, voleybol, otomobil ve satrang federasyonlari
diginda kalan federasyonlarin fazla bir sponsorluk geliri elde edemedikleri goriilmektedir.
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Federasyonlara Yapilan Sponsorluklar
2.600,00
13.000,00
17.700,00
(20 OO0 00
28.850,00
39.000,00
4015500
41.200,00
45 844 00
|50.000,00
53.700,00
62,750 00
65.196,11
70.000,00
TEE30,00
B2 788,00
92.088,00
104 003,40
173.936.18
175.000,00
i 233.459,00
242.702,70
27509991
308.515,00
. 214.540,00
366.816,85
= 296.221,98
427 680,10
500.000,00
670.957,20
E72.500,00
T92.088,20
793,189,583
E79.000,00
1.056 054,10
2.540.260,09
2803527653
5.732827,320
5.721.200,00
8.357 678,51

13/09/2001 - 24.01.2011

=

e

EASHETBOL

S8 SR e e e e T

B ==

FEDERASYONLARA YAPILAN SPONSORLUKLAR (TL)

FEDERASYONLARIN TOPLAM SPONSORLUK MIKTARI: 72.563.088,81 TL
HOT: GSGM Sponsoriuk Subesi verilerine dayamlarak hazirlanmigtr.

22082223 E2
===

==

Ulkemizde bilhassa Spor Loto, Spor Toto, iddaa gibi sans oyunlarinin yaygimlasmasiyla,
Spor Toto Teskilatindan spor kuliiplerine isim hakk: pay1 olarak aktarilan kaynaklar 6nemli 6lgiide
artmustir. Tablo 12°de Spor Toto Teskilatindan 2004-2010 yillarinda spor kuliiplerine isim hakki
bedeli olarak aktarilan tutarlar gosterilmektedir. Goriildiigii gibi kuliiplere aktarilan paralar 2004
yilina gore 2010 yilinda yaklasik 61 kat artmistir. Aktarilan tutarlarin en 6nemli kismim Siiper Lig
basta olmak tizere futbol kuliipleri alirken;®® bunu sirasiyla, basketbol, voleybol, hentbol kuliipleri
izlemis; diger 55 spor bransinda faaliyet gosteren kuliipler ise 2009 yilinda ancak 681.060 TL
(% 0,35), 2010 y1ilinda 1.020.000 TL (% 0,61) tutarinda pay alabilmistir.

Tablo 12. 2004-2010 Yillar1 Arasinda isim Hakki Gelirlerinin Tahakkuk Miktarlari

Ligler 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam

5.087.800 | 30.167.722 | 40.422.876 | 38.826.298 | 43.759.452 | 52.774.988 | 53.635.806 | 264.675.032
Spor Toto Siiper
Lig

. | 3:436.054 | 21.670.458 | 28.130.998 | 27.712.008 | 30.723.820 | 35.043.382 | 28.019.771 | 174.736.491

Bank Asya 1. Lig

3016414 | 19.653.783 | 27.412.958 | 33.914.990 | 43.603.758 | 46.947.249 | 34.821.800 | 209.370.952
Spor Toto 2. Lig

1.708.411 16.113.502 | 25.339.817 | 25.811.521 | 34.657.413 | 32.078.581 | 21.310.800 | 157.020.044
Spor Toto 3. Lig

1.686.165 13.305.920 16.493.114 | 16.517.278 | 14.861.654 | 7.571.380 955.800 71.391.312
Amator Lige
Diisen Takimlar

0 0 0 0 0 13.964.819 | 18.608.600 | 32.573.419
Basketbol

58 Bk. 10/739 ve 10/878 esas numarali Meclis Aragtirmasi Onergeleri.
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Ligler 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam
Voleybol 0 0 0 0 0 4.644.708 4.519.400 9.164.108

0 0 0 0 0 767.697 2.360.000 3.127.697
Hentbol

0 0 0 0 0 631.060 1.020.000 | 1.701.060
Diger Spor
Branglari

14.934.935 | 100.911.384 | 137.799.763 | 142.782.094 | 167.606.097 | 194.473.865 | 165.251.977 | 923.760.116
Toplam Isim
Hakk1 Bedeli

Futbol karsilasmalarinin televizyonlarda yayimlanmasi i¢in televizyon kanallari arasinda
ortaya ¢ikan rekabet, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de futbol kuliiplerine aktarilan yayin
hakki gelirlerinde onemli artiglara yol agmustir. Tablo 13’te futbol kuliipleri tarafindan, futbol
sezonlari itibariyla elde edilen yayin gelirleri tutarlar verilmektedir. Goriildiigii gibi yayin gelirleri
2004-2005 sezonunda 131.871.470 TL iken, 2009-2010 sezonunda 236.078.579 TL’ye ulasarak
yaklasik % 80 artig gostermistir.

Tablo 13. Futbol Kuliiplerinin Elde Ettigi Toplam Yayin Gelirleri (TL)
2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 | 2009-2010

131.871.470 | 163.288.283 | 175.091.756 | 199.464.925| 225.911.497 | 236.078.579

Kaynak: TFF (2011).

Spor kuliipleri GSGM’ye, mahalli idarelere, Hazine ve Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
olan spor tesislerini kira, intifa, iggal suretiyle kullanmaktadirlar. Tesislerde kullanilan spor
malzemelerinin 6nemli bir kismi ise mahalli idareler, federasyonlar ve GSGM tarafindan
saglanmaktadir.

Spor kuliiplerinin gelirlerindeki artiglar sonucunda mali yapilarinda diizelme olmasi
beklenirken, tam tersine bor¢luluk durumlarinda daha yiiksek boyutlarda artiglar meydana geldigi
gozlenmektedir.

Profesyonel spor dallarinda bilhassa teknik adam ve sporculara ddenen yiiksek transfer
bedelleri, psikolojik olarak amatoér spor dallarinda da teknik adam ve sporcu giderlerini
artirmaktadir.” Sporcu ve teknik adama 6denen iicretlerin artmasi, menajerlik miiessesinin
O6nemini arttirmig, menajerlerin bir araci olarak devreye girmesiyle sporcu ve teknik adam
maliyetleri daha da artmustir. Isabetli yapilmayan sporcu transferlerinin de etkisiyle, kuliiplerin
gelirlerinin biiyiik bir kismi; sporcu iicret, maas ve bonservis icretlerine harcanmaktadir.
Tiirkiye’de Siiper Lig’de miicadele eden dort biiyiik futbol kuliibiiniin futbolculart igin yapmis
oldugu harcamalar toplam gelirlerinin % 67’sine ulagmaktadir.”

TBMM Arastirma Komisyonunca Istanbul’da 2011 Kuliipler Birligi Toplantisi’nda
yapilan ankette sorulan; “Sporcu/teknik adam transferlerinde kuliiplerin geliri agisindan {ist
sinirlama olmali m1?” sorusuna, dort lig takimindaki yetkililer genel olarak “evet” cevabi
vermislerdir (% 61,4). Sorunun agiklamalar kisminda “Bor¢lu kuliiplere transfer yasasi cezasi
uygulanmali.”, “Kuliipler kisa vadeli hedefler i¢in borca girmemeli.” seklinde goriis bildirilmistir.

% Karakus, S. ve Acet, M., 13.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklar.
" Aksar, T, 8.03.2011 tarihli Komisyon tutanaklar.
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Standartlarin yiikselmesi; toplumun daha kaliteli hizmet beklentisi; spor tesislerinde
ingaat, tamir, bakim ve onarim ihtiyaglarini, buna bagl olarak maliyetleri ve giderleri de
arttirmaktadir.

Sporda siddet olaylarinin &nlenebilmesi ve uluslararasi standartlara ulasilabilmesi igin
diger tedbirlerin yaninda, sahalarin teknik donanimini yapmalar1 ve 6zel giivenlik hizmeti satin
almalari, kuliip giderlerini artiran bir neden olarak spor sektoriiniin paydaslari tarafindan dile
getirilmistir.

Kuliiplerin giderini artirict diger bir etken de yayin giris iicreti, reklam payi, yayinci
kurulus arag yeri tahsis iicreti ve mag hasilatlar iizerinden alinan pay gibi degisik isimler altinda
GSGM’ye yapilan 6demelerdir.

2003-2004 futbol sezonunun sonunda kuliiplerin Spor Toto Baskanligina bildirilen borg
miktar1 67.702.366 TL iken, 03.12.2010 tarihi itibariyla kuliiplerin ¢esitli bor¢ miktarlar1 % 360
oraninda artarak 311.480.906 TL olmustur. Bu siire i¢erisinde GSGM’nin kuliiplerden alacagi
% 1739, SGK alacaklar1 % 270, vergi alacaklar1 % 677, icra ve haciz alacaklar1 % 120, temlik
alacaklart % 5.160 oraninda artmustir.

Tablo 14’te hisseleri IMKB’de islem goren sirketlesmis dort spor kuliibii ile en cok gelir
beyan eden dért spor kuliibiiniin, 2009 yilna iliskin olarak dernekler masasma génderdikleri”'
beyannamelerde yer alan bilango biiyiikliikleri degisik agilardan analiz edilmis; sirketlesmis
kuliipler A, B, C, D; sirketlesmemis kuliipler E, F, G, H harfleriyle simgelenmistir.

Isletmelerin kisa vadeli borglarin1 6deme giiciinii gdsteren cari oran aym zamanda net
calisma sermayesinin yeterli olup olmadigini da ortaya koymaktadir. “Dénen varliklar/kisa vadeli
yabanci kaynaklar” formiiliiyle hesaplanan cari oranin yiiksek olmasi, ddeme giiciiniin de yiiksek
olmas anlamina gelmekte ve donen varliklarin kisa vadeli borglari karsilayabilmesi igin en az bir
(1) olmas1 gerekmektedir.”” Tabloda da gériildiigii gibi sirketlesmis kuliiplerden sadece Kuliip B,
sirketlesmemis kuliiplerden ise sadece Kuliip H cari oran agisindan kisa vadeli borglarini
odeyebilecek durumda olup sirketlesmemis kuliiplerin cari oranlarinin sirketlesmis kuliiplerden
nispeten daha iyi oldugu anlasiimaktadir.

Varliklarin yiizde kaginin yabanci kaynaklarla karsilandigimi gosteren kaldirag orani
“toplam yabanci kaynaklar/aktif toplami” formiilii ile hesaplanmakta ve oranin % 50’nin iistiinde
olmasi yabanci kaynaklarin paymin 6z kaynaklarin payindan daha fazla olmas: anlamina gelmekte;
isletmenin faiz ve bor¢larin1 6deyememe nedeniyle mali yonden zor durumda kalma riskinin
yiiksek oldugunu gostermektedir.” Tablodan anlasildig1 tizere, sirketlesmis kuliiplerden Kuliip A
ve Kuliip C’nin, sirketlesmemis kuliiplerden Kuliip H’nin kaldira¢ oran1 % 50°nin altinda kalirken;
sirketlesmemis kuliiplerin orta ve uzun vadede mali zorluklarla karsilagma ihtimalinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir.

Sirketlesmis kuliiplerden Kuliip A 6z kaynaklarmm % 0,1’1, Kuliip C % 7,1’i kadar kar
elde ederken; Kulip B % 4,2’si Kuliip D % 31,51 kadar zarar etmistir. Sirketlesmemis
kuliiplerden Kuliip F 6z kaynaklarinin % 1376’s1, Kuliip H % 88,7’si kadar kar elde ederken;
Kuliip E ve Kuliip G negatif biiyiikliikte olan 6z kaynaklarini sirastyla % 0,5 ve % 22,9 oraninda
negatif olarak artirmiglardir.

" Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen
04.03.2011 tarihli ve 739 say1li yaz1.

7> Anadolu Universitesi, 2011.

3 Anadolu Universitesi, age.
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Tablo 14. Futbol Kuliiplerinin 2009 Yih Bilan¢osunun Degerlendirilmesi (TL)

Kulip A | Kuliip B Kuliip C KulipD [ KulipE | Kuliip F | Kuliip G | Kuliip H
Aktifler 308.954.782 | 510.849.696 | 558.250.598 | 31.158.210 | 22.152.654 | 35.785.777 | 3.601.624 | 7.824.803
Donen
varliklar 27.689.182 110.640.560 | 71.604.713 401.464 15.298.918 | 27.685.229 | 3.270.437 | 7.552.657
KVYK 64.875.730 41.442.589 175.526.031 | 21.391.685 | 18.422.510 | 35.448.837 | 10.820.960 | 1.138.734
UVYK 68.030.919 384.425.094 | 73.066.930 5.637.579 12.860.589 | 0 0 0
Oz
Kaynaklar | 176.048.133 | 84.982.014 309.657.637 | 4.128.946 -9.130.444 | 336.940 -7.219.336 | 6.686.069
Gelir
toplami 28.995.894 274.009.598 | 83.611.434 3.972.391 32.010.666 | 48.868.648 | 35.711.560 | 36.781.125
Doénem
K/Z 166.069 -3.572.157 21.831.683 -1.300.435 | -41.607 4.636.519 | -1.650.619 | 5.931.207
OK
Karlihig
(%) 0,1 42 7.1 31,5 0,5 1376,1 229 88,7
Cari Oran_| 043 2,67 041 0,02 0.83 0.78 0.30 6.63
Kaldirag
Orani 0,43 0,83 0,45 0,87 1,41 0,99 3,00 0,15
Aciklama: KVYK: Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar, UVYK: Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar, K/Z: Kar
veya Zarar, OK: Oz Kaynak

Kaynak: Meclis Arastirmasi Komisyonu, 2011.

Komisyonumuzca Istanbul’da 2011 Kuliipler Birligi Toplantis'nda yapilan ankette
“Kuliiplerinin borglarinin artmasinin nedenleri sizce nelerdir?” sorusuna, TFF, Siiper Lig ve 2-3.
Lig takimlarmin yetkilileri genel olarak “Gelir gider dengesinin iyi yonetilmemesi” cevabini
vermislerdir (% 37). Birinci Lig’in goriisleri ise daginik olarak ortaya ¢ikmustir. Agiklama olarak
verilen cevaplarda ise “2. ve 3. liglerde 24 yas sinirmin getirilmesi futbolcu fiyatlarim arttirdi”,
“Kuliiplerin mali ve idari denetim bosluklarmin olmas1”, “Vergi ve sigorta primleri diistirilmeli
hatta kaldirilmali” hususlari {izerinde durulmustur.

“Kuliip bor¢lanmalarinda bir sinir olmali midir?” sorusu karsisinda ise hem TFF hem de
dort ligde yer alan takimlarin yetkilileri genel olarak gelirle orantili bir sinir konmasini
benimsemis gortiinmektedirler (% 63,3). Soru icin yapilan agiklamalardan bir kismi “Her yonetim
kendi siiresince ve geliri oraninda borglanmali,” “TFF ile yapilan c¢aligmalar sonunda maddi
yonden denetim getirilmeli.” seklindedir.

3.3.1.3. Spor Faaliyetlerinin Vergilendirilmesi

Kisiler ve kurumlar hukuki yapilarina gore, elde etmis olduklar gelirler lizerinden gelir
vergisi veya kurumlar vergisine tabidirler.

Vergiye tabi gelir unsurlari; ticari kazanglar, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek
kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlardir.

Bu unsurlardan elde edilen gelirler sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarina ait ise Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore; komandit, kolektif, adi sirket ortaklariyla diger gergek kisilere ait ise Gelir
Vergisi Kanunu’na gore vergilendirilirler. Spor kuliipleri, ya anonim sirket ya da dernek
statiisinde oldugundan elde ettikleri gelirlerin Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Uyelerinden aidat toplayarak kurulus amaclarini gerceklestirmek iizere faaliyette
bulunan dernekler, kurumlar vergisinin konusu diginda kalmaktadir. Ancak amaglarini
gerceklestirmek iizere gelir getirici faaliyette bulunmalart durumunda, derneklerin bu faaliyetleri
iktisadi isletme olusturmaktadir. Dolayisiyla bu iktisadi isletmeler ile anonim sgirket seklinde
kurulan spor kuliiplerinin faaliyetleri, kurumlar vergisinin konusuna girmektedir.

Spor kuliiplerinin, spor okulu agmasi, mag bileti satiglari, ma¢ yaym hakkiin satilmas,
forma, ayakkabi ve diger malzeme satisi, otopark, benzin istasyonu, restoran, otel, biife ve plaj
isletmeciligi gibi faaliyetleri kuliip biinyesinde iktisadi isletme olusturan faaliyetlerdir.

TFF™* ve TMOK” yetkilileri ile UEFA 1. Asbagkanit Senes ERZIK™ tarafindan
Komisyona gonderilen yazilarda ve Kuliipler Birligi ile istanbul’da yapilan toplantida birgok kuliip
yoneticisince; sporcu ve teknik adamlar icin uygulanan gelir vergisi stopaj orani ile mag
biletlerinden, spor okullarindan, lisansl iriin satislarindan alinan % 18 oranindaki katma deger
vergisinin (KDV) yiiksek oldugu belirtilerek, sporcularla yapilan sézlesmelerde damga vergisinin
kaldirilmas: kuliip borglarinin yeniden yapilandirilmasi kuliiplerce alinan tesis, arazi, arag ve
gereclerde tesvik uygulamasi yapilmasinin kuliipleri rahatlatacagi bildirilmistir.

Asagida spor kuliiplerinin vergilendirilmesi ile spor faaliyetlerine, sporculara ve spor
kuliiplerine yonelik olarak uygulanan vergi avantajlar1 agciklanmaktadir.

1) Spor Kuliiplerinin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve
serbest meslek faaliyetleri kapsaminda yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari ile her tiirlii mal veya
hizmet ithalatt KDV’nin konusunu olusturmaktadir. Derneklerin normal faaliyetleri dogrudan
katma deger vergisinin konusuna girmemektedir. Ancak, derneklere ait veya tabi olan iktisadi
isletmeler ile anonim sirket statiisiinde sportif faaliyetlerde bulunan kuruluslarim KDV
miikellefiyeti bulunmaktadir.

Spor kuliiplerine ait iktisadi isletmelerin, sosyal tesis, lokal, otopark, spor okullar1 ve
kurslari, spor sahalari, saglik merkezleri, plaj tesisleri isletmeleri, Spor Toto-Loto ve Iddaa isim
hakki gelirleri, spor malzemesi ve hediyelik esya satisi, yaymn hakk: gelirleri, mag¢ hasilatlari,
reklam gelirleri gibi teslim ve hizmetleri, KDV’nin konusuna giren islemlere 6rnek teskil
etmektedir.

Mal teslimi ve hizmet ifalarina uygulanan KDV oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanlar
Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu c¢ikarmis oldugu kararnamelerle KDV  oranlarini
belirlemektedir. Mevcut haliyle KDV; genel oran % 18, indirimli oranlar ise % 8 ve % 1 olarak
uygulanmaktadir. 30.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
Kararnameye ekli (I) say1l: listede yer alan mal ve hizmetler % 1; (II) sayili listede yer alan mal ve
hizmetler % 8; listelerde yer almayanlar ise % 18 oraninda KDV ye tabi bulunmaktadir.

S6z konusu Kararname’ye gore; spor kuliiplerinin iktisadi isletmelerini de ilgilendiren,
forma, esofman, corap, spor c¢antalari, sirt ¢antalari, ayakkabilar gibi tekstil ve konfeksiyon
uriinlerinin satisi ile otel, motel, pansiyon, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan
geceleme hizmetleri; kahvehane, kir kahvesi, cay bahgesi, ¢ay ocagi, kiraathane, kafeterya,
pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger sekillerde yemek hizmeti
sunan yerler, lokanta, ickili lokanta, kebapg1 ve benzeri yerlerde (birinci sinif lokanta ruhsati ya da
isletme belgesine sahip olan yerler ile {i¢ yildiz ve iizeri oteller, tatil kdyleri ve benzeri tesislerin

™ TFF tarafindan Meclis Arastirmast Komisyonuna gonderilen 17.01.2011 tarihli ve 1351 say1li rapor.
7 TMOK tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 29.12.2010 tarihli ve 848 sayili rapor.
" Erzik, S. Tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderileni 03.02.2011 tarihli rapor.
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biinyesindeki lokantalar hari¢) verilen hizmetler (bu yerlerde verilen hizmetlerin alkollii igeceklere
isabet eden kismi hari¢) % 8 oraninda KDV’ye tabi iken mag bileti, isim hakki, yayin hakki,
reklam gelirleri ve spor okullarinda KDV oranit % 18dir.

2) Sporcularin Vergilendirilmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesine gore igverene tabi ve belirli bir is
yerine bagli olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanip para ile temsil
edilebilen menfaatler iicret olarak tanimlanmis; sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan
O0demeler ve saglanan menfaatler iicret olarak kabul edilmistir.

5766 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 72 nci
madde, sporculara ddenen licretlerin 31.12.2017 tarihine kadar sadece agagida belirtilen oranlarda
tevkifat yoluyla vergilendirilecegini hitkkme baglamustir.

a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1) En st ligdekiler i¢in % 15,
2) En st alt1 ligdekiler i¢in % 10,
3) Diger liglerdekiler igin % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan ddemeler ile milll
sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalari karsiliginda yapilan 6demelerden % 5.

Yapilan tevkifatlar nihai vergilendirme mahiyetindedir. Sporculara transfer iicreti veya
sair adlarla yapilan 6demeler ayrica sporcular tarafindan beyan edilmeyecek ve baska gelirleri i¢in
beyanname verilse bile bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir.

Ulkemizde sporcular yukaridaki sekilde vergilendirilirken, 2011 yilinda iicret gelirlerine
de uygulanacak olan gelir vergisi oranlari agsagidaki tabloda gosterilmektedir.
Tablo 15. Gelir Vergisi Tarifesi

9.400 TL’ye kadar % 15
23.000 TL’nin 9.400 TL’si i¢in 1.410 TL fazlast % 20

53.000 TL’nin 23.000 TL’si i¢in 4.130 TL (iicret gelirlerinde 80.000 TL'min 23.000
TL’si i¢in 4.130 TL) fazlas:

53.000 TL’nin 53.000 TL’si i¢in 12.230 TL (iicret gelirlerinde 80.000 TL’den
fazlasinin 80.000 TL’si i¢in 19.520 TL) fazlas1
Kaynak: GIB, 2011.

Ispanya’da 17.707,20 avroya kadar olan gelir igin % 24, 53.407,20 avro ve iizerindeki
gelir igin % 43; Ingiltere’de 2.150 sterline kadar olan gelire % 10, 2.150-31.150 sterlin arast
gelirlere % 22, fazlasma % 40 oraminda gelir vergisi uygulanmaktadir.””

Goriildigi gibi iilkemizde sporcular, hem iilkemizdeki diger ticret gelirlerinden hem de
diger iilkelerdeki sporcularin 6dedigi gelir vergisinden daha diisiik oranlarda vergi 6demektedirler.
Teknik adamlara 6denen iicretlerde ise normal gelir vergisi oranlari uygulanmaktadir.

% 27

% 35

3) Yapilan Sozlesmelerden Alinan Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesi hitkmiince yazilip imzalanmak
veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya

7 Komisyonun , 21-27 Ocak 2011 ve 24-30 Ocak 2011 tarihli ingiltere ve ispanya tutanaklari ile bu calisma
ziyaretlerine ait notlar.
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belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan, Kanun’a ekli (I) sayili listede gosterilen belgeler damga
vergisine tabidir.

Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler Kanun’a ekli (I) sayili listede yer
almakta olup damga vergisi orani binde 8,25 olarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda spor kuliipleri,
transferini gerceklestirdigi sporcularla ve teknik adamlarla yapmis olduklar1 sézlesmede
gosterdikleri transfer {icreti ilizerinden binde 8,25 oraninda damga vergisi 6demek
durumundadirlar.

4) Sans Oyunlarindan Alinan Veraset ve intikal Vergisi

5602 sayili Kanun kapsaminda sans oyunlar1 diizenleyen ilgili kurum ve kuruluslarin,
ikramiye kazananlarin ikramiye tutarindan % 10 oraninda veraset ve intikal vergisi keserek,
kesilen vergileri bir beyanname ile vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir. Tkramiye tutarinin
2.535 TL’si vergiden istisnadir.

5) Spor Miisabakalarindan Alinan Eglence Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesine gore belediye sinirlari ile
miicavir alanlar i¢inde diizenlenen spor miisabakalari, bilet satis tutarindan KDV disiildiikten
sonra kalan tutar lizerinden % 10 oraninda eglence vergisine tabi bulunmaktadir.

6) Spor Miisabakalaria Dayali Sans Oyunlar1 Uzerinden Ahnan Sans Oyunlar
Vergisi

5602 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gore her tiirlii sans oyunlart faaliyetinden elde
edilen hasilat, sans oyunlar: vergisine (SOV) tabidir. Spor Loto, Spor Toto, iddaa gibi spor
miisabakalarina dayali miisterek bahislerde % 5 oraninda SOV alinmaktadir.

Spor Toto Teskilati tarafindan sans oyunlart hasilatinin sadece % 7’sinin kuliiplere
dagitildigi, bunlarin da biiyiik kisminin profesyonel spor kuliiplerine ayrildigi, amatér kuliiplere
sadece kiigiik bir kisminin verildigi belirtilmektedir.”®

5602 sayili Kanun hiikiimlerine gore sans oyunlarindan bir y1l i¢inde tahsil edilen 100
TL’nin dagitimimin nasil yapilacagi asagida hesaplanmaktadir.

100 TL tutarindaki sans oyunlar: tahsilat: icinde yaklasik (100 X 18 / 118) = 15,25 TL
tutarinda KDV bulunmaktadir. KDV diisiildiikten sonra kalan tutar i¢inde % 5 oraninda SOV
bulunmaktadir. SOV tutar1 yaklasik olarak 4,04 TL’dir. [(100 - 15,25) X 5 /105]. 100 TL
tutarindaki sans oyunlari tahsilati i¢inde yaklasik olarak 19,29 TL vergi bulunmaktadir.

Toplam tahsilattan vergilerin diisiilmesiyle elde edilen hasilatin (80,71 TL) en az % 40’1
(yaklagik 32,28 TL); en fazla % 59’u (47,6 TL) ikramiye olarak dagitilmakta en fazla % 20’si
(16,13 TL) yatirim ve igletme gideri olarak ayrilmaktadir. Yatirim ve igletme giderleri, GSGM’ye,
federasyonlara, spor kuliiplerine ve sporculara isim hakki olarak aktarilan tutarlar ile Spor Toto
Teskilatinin bir takvim y1l1 igindeki her tiirlii yatirim ve isletme giderlerini kapsamaktadir.

Hasilattan, dagitilan ikramiyelerin diisiilmesiyle net hasilat (en az 33,11 TL; en fazla
48,43TL) bulunmaktadir. Net hasilattan yatirim ve isletme giderlerinin diisiilmesiyle kalan tutar
(Yatirim ve isletme giderinin % 20 olmasi varsayimiyla en az 16,98 TL; en fazla 32,3 TL) kamu
pay1 olarak; Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve
Diizenleme Kurulu ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna aktarilmak iizere Maliye
Bakanlig1 hesabina yatirilmaktadir. Boylece vergi ve kamu payi1 toplami en az 36,27 TL, en fazla
51,59 TL’ye ulagmaktadir.

" Bk. 10/739 esas numarali Meclis Arastirmas1 Onergesi.
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5602 sayili Kanun GSGM’ye, federasyonlara, spor kuliiplerine ve sporculara isim hakk1
olarak aktarilan tutarlarin da ig¢inde yer aldigi yatirim ve isletme giderinin bir katma kadar
artirtlmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir.

7) Spor Faaliyetlerine,  Sporculara ve Spor Kuliiplerine Tanmman Vergi
Ayricaliklar:

Sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. amaglarla tilkemizde degisik kisi, grup, faaliyet, islem vs.
icin vergisel ayricaliklar taninmig, spor da vergisel ayricaliklardan faydalanan faaliyetler arasinda
yer almugtir.

Meclis Arastirmasi Komisyonunun yapmis oldugu yurt dis1 arastirmalarinda, Ingiltere ve
Ispanya’da spor kuliiplerine ve sporculara herhangi bir vergisel ayricalk tamnmadig
anlagiimigtir.”® Ulkemizde sporculara, spor kuliiplerine ve spor faaliyetlerine uygulanan baslica
vergisel ayricaliklara asagida yer verilmistir.

a) Spor Kuliiplerinin idman ve Spor Faaliyetlerine fliskin Kurumlar Vergisi
Muafiyeti

GSGM ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis, spor kuliiplerinin idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan
anonim sirketler, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
kapsaminda kurumlar vergisinden muaftirlar.

Transfer ve bonservis gelirleri, saha reklam gelirleri, mag bileti satislari, sporcularin
formalarma aldiklar1 reklamlar, ma¢ yayin hakkinin satilmasi faaliyetleri de idman ve spor
faaliyeti kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kuliiplerin idman ve spor faaliyetlerinin yani sira forma, ayakkabi ve diger malzeme
satigl, otopark, benzin istasyonu, restoran, otel, biife ve plaj isletmeciligi yapmasi durumunda,
idman ve spor faaliyetleri disinda kalan bu faaliyetlerin ayr1 bir iktisadi igletme olarak kurumlar
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan kurumlar vergisi oran1 % 20 iken, bu oran Ispanya’da % 30,
Ingiltere’de kurum karinin 300.000 sterline kadar1 % 19; 300.000-1.500.000 sterlin aras1 % 32,75;
1.500.000 sterlinden fazlast % 30 olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla iilkemizde uygulanan
kurumlar vergisi, bu ilkelere kiyasla daha diisiik olup spor ve idman faaliyetleri istisna
kapsaminda oldugundan, spor kuliiplerinin 6nemli bir kurumlar vergisi yiikii bulunmamaktadir.

b) Sponsorluk Harcamalarinda Vergi indirimi

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; sézii edilen Kanunlar uyarinca tespit edilen
amatdr spor dallari igin tamami, profesyonel spor dallart i¢in % 50’si Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4’tincii maddesine gore kurumlar vergisi matrahindan, Gelir Vergisi Kanunu’nun
89 uncu maddesine gore de beyan edilecek gelirden indirilebilecektir.

¢) Sporculara Odenen Ucretlerde Gelir Vergisi Istisnasi

31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23’lincii maddesine gére, yiiz
ve daha asag1 sayida is¢i calistiran is yerlerinde bir, yiizden fazla is¢i ¢alistiran is yerlerinde iki

" Komisyonun , 21-27 Ocak 2011 ve 24-30 Ocak 2011 tarihli ingiltere ve Ispanya tutanaklari ile bu calisma
ziyaretlerine ait notlar.
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amatOr sporcu g¢alistiranlarin, her yil milli miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi sartiyla
amatOr sporculara asgari iicretin iki katin1 agmayan 6demeler; 29’uncu maddesine gore de, spor
yarigmalarina katilan amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler ile spor yarismalarini yoneten
hakemlere 6denen iicretler gelir vergisinden istisnadir.

d) Emlak Vergisi Muafiyeti

29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4’iincii maddesiyle,
GSGM’ye tescil edilmis amatdr spor kuliiplerine ait binalar, gelir veya kurumlar vergisine tabi
isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmemeleri sartiyla emlak vergisinden muaf
tutulmustur.

e) Harg Istisnasi

02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu’nun 59’uncu maddesine gore, Beden
Terbiyesi Teskilatina dahil derneklerin miinhasiran sporla ugragmak {izere kurulan anonim
sirketlere sermaye olarak koyduklar1 gayrimenkuller ile bu sirketlere devrettikleri gayrimenkullerle
ilgili devir ve iktisap islemleri hargtan istisnadir.

f) Eglence Vergisi istisnasi

26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 19’uncu maddesi
uyarinca, Spor Toto Teskilati tarafindan diizenlenen miisterek bahisler eglence vergisinden
istisnadir.

3.3.1.4. Spor Yargisi

Baslangicta bir oyun ve serbest zaman degerlendirme aract olarak ortaya ¢ikan spor,
giliniimiizde ekonomik, siyasi, uluslararasi ve hukuki yonden farkli bir nitelik kazanmistir. Bu
anlamda spor, ¢ok yonlii etkileri olan toplumsal bir kurum haline gelmistir. Sporun hukukla olan
iligkisi de diger toplumsal kurumlarin hukukla olan iliskilerinden farkli degildir. Biitiin alanlarda
oldugu gibi sporun da belli kurallar ¢er¢evesinde diizenlenmesi ve denetlenmesi bir zorunluluktur.

Spor, rekabetin gegerli oldugu diger alanlardan farkli bir 6zellige sahiptir. Ciinkii sporda
rakip olmazsa yarigma da olmaz. Ekonomik rekabette amag, rakipleri azaltarak veya gorevini
zayiflatarak piyasaya hakim olmaktir. Diger rekabetlerde yok olan her rakip kalanlari
sevindirirken; sporda, rakipler miisabakay1 ortaklasa iiretmek durumundadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ABAD), AB'nin spora 6zgii kurallara miidahale edemeyecegine ve rekabet
kurallarmi kat1 sekilde uygulayamayacagina karar vermistir.

Spor hukuku; sporcular ile kuliipler, kuliipler ile kuliipler, kuliipler ile federasyonlar veya
sporun diger aktorleri arasinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiine; spor felsefesine uygun,
hukukun genel ilkeleriyle bagdasir ¢éziimler bulan bir disiplindir.®

Dar anlamda spor hukuku; sporcularin haklarini ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen
kurallari; spor kuruluslarinin yapisini, faaliyetlerini ve aralarindaki iligkileri; antrendrler basta
olmak {izere sportif yasami yonetenlerin eylemlerini, ylikiimliilikklerini ve sorumluluklarini; spor
gergek ve tiizel kisilerinin davranislarini; sporda fair-play’i; sporda yargi organlarmin hukuki
varhgim diizenleme ve bunlarin ihtilaflarini usul ve esastan ¢oziimleme kurallarini igerir.®’

Genis anlamda spor hukuku ise bireyin spor yapma ve sportif faaliyetlere 6zgiirce
katilma hakkini; sportif faaliyet ve iliskilerin sosyal giivenlik ve is hukuku boyutunu; profesyonel

8Geng, 1998.
8'Erkiner, 2002.
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spor aktorlerinin hak ve iliski diizenlemesini; sporda siddet, doping, ceza ve disiplin hukuku
kapsamina giren eylemler gibi olumsuz davranislarin 6nlenmesini; sporda adalet ve barisin
saglanmasina yonelik her tiirli 6nlem ve kurumu; uluslararasi spor yarismalarinin yapilabilmesi
igin ggekli kisi, kurum, kurulus ve devletler diizeyinde kurallart ve bunlar arasindaki iligkileri
igerir.

Spor hukuku, 6zel hukukun bir par¢asi olmasina karsilik; spor olaylarinin kendine ait
6zelliginin 6zgiin problemler olarak hukuk diizeninde yansimasi sonucu olarak spor yargisi ortaya
gikmustir.® Onlerine gelen problemleri, maddi hukuk ve usul hukuku kriterlerine gore ¢ézen
hakemlik miiessesinin spor yargisindaki karsiligi tahkimdir.

Tahkim miiessesesi “ihtiyari tahkim” ve “zorunlu tahkim” olmak iizere iki tiirliidiir.
Ihtiyari tahkimde taraflar mahkemeye gitme haklar1 oldugu halde, haklarimi kullanmay1p bir baska
hak olan tahkim yoluna giderler. Buna karsilik bazi héllerde, uyusmazligin ¢6ziilmesi zorunlu
olarak hakeme birakilmigsa buna “zorunlu tahkim” denir. Sporda da, 6rnegin profesyonel futbolla
ilgili ihtilaflarin ¢6ziimii de mahkemelerin nezrinde olmayip zorunlu olarak Tahkim Kurulu
tarafindan ¢6ziimlenmektedir.

Tahkim Kurulu gorevinde bagimsizdir. Bagimsizlik, hakimlerin bagimsizlig
anlamindadir; yani hi¢bir kurum veya kisiden emir almaz, ¢aligmalarini hukukun evrensel
prensipleri dogrultusunda yapar ve vicdani kanaatlerine gore karar verirler. Tahkim iiyeleri,
sorunu, belli bir siire iginde, 6nceden belirlenmis usul hukuku prensiplerine gore ¢oziimler.

Taraflarin  tahkime yonelme nedeni, taraflarin uyusmazliklarmi isin uzmanina
¢Ozdiirebilmeleridir. Tahkimde taraflar igin uzmanini, hakem olarak se¢gme olanagina sahiptirler.

Tahkim hakemleri mahkemelere oranla daha ¢abuk karar verme olanagma sahiptirler.
Tahkimde ise hakemler secildikleri davalara bakarlar. Ayrica spor tahkim mahkemelerinde de
oldugu gibi uluslararasi tahkim bakimindan, mahkemelerin tabi oldugu tebligat usulii tahkimde
uygulanmadigindan da siire¢ kisalmaktadir.

Tahkimde gorevli hakemlerin yaptig1 yargilama kamuya a¢ik degildir. Taraflar kendi
aralarindaki uyusmazlig1 baskalarinin bilmesini istemeyebilir, bdylece tahkim taraflara bu avantaji
saglar. Taraflarin farkli vatandagliklara sahip olmasi halinde ise, ulusal mahkemelere karsi
olabilecek giivensizlik uluslararasi tahkim yoluyla giderilmektedir.

3.3.1.4.1. Uluslararasi1 Tahkim

Spor anlagmazliklarini ¢6zmek icin esnek, hizli ve diisiik maliyetli, uzman otoritelerden
olusan tarafsiz bir mahkeme kurma fikri, sporla ilgili dolayli ve dolaysiz tartismalar1 sonlandirmak
diigsiincesinden hareketle ¢ikmistir. Bu diisiinceden hareketle Uluslararast Tahkim Mahkemesi
(CAS), Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (I0C) model alinarak kurulan, ulusal ve uluslararasi spor
federasyonlarinin yasa ve tiiziikleriyle uyum igerisinde spor anlagmazliklarini ¢é6zmeye yonelik,
uluslararas: platformda kabul géren bir spor orgiitiidiir. Kuruldugu ilk yillarda idari ve mali olarak
IOC’nin etkisinde olan CAS, yapilan 1994 reformuyla Spor Tahkimi Uluslararasi Konseyini
(ICAS) kurmus, kendi liyelerini se¢ip atayarak ve baktigi davalardan belli bir {icret alarak, idari ve
mali olarak daha 6zerk bir statiiye kavusmustur. CAS’in getirdigi en 6nemli katkilar su sekilde
siralanabilir: Spor anlagmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde etkili ve hizli yargilama siireci getirmesi,
sporcularin haklarin1 koruyan ve sporcularin yargi mekanizmasina giivenini artiran yapida olmasi,
CAS’taki kurullarin sporda uzmanlagmis kisilerden olugmasi, sorunlarin ¢dziimiinde objektif

82 Erkiner, age.
% Memis, P., Bayraktar, K., 13.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.
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olmast ve spor alanmin inceliklerine hakim bir sekilde yargi kararlarinin olugmasini
saglamasidir.®

Genel olarak CAS’a iki tiirlii anlasmazlik gelmektedir. Bunlardan birincisi, tiizel ve dzel
kigiler arasindaki yasal iligkilerden kaynaklanan; ikincisi ise spor yonetimlerinin (Olimpiyat
Komitesi, federasyonlar vb.) aldig1 kararlar ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan kurum igi sorunlar
ile sporcularin yasal haklarini ilgilendiren uyusmazliklardir. S6zlesmeye bagl: iliskilerden veya
haksiz fiilden dogan bir uyusmazlikta “birinci derecede tahkim usulii” veya “arabuluculuk usulii”
gegerlidir. Spor teskilatlar1 veya federasyonlarinin organlar1 tarafindan alinan kararlardan dogan
uyusmazliklarda ise “temyiz tahkim usulii” gegerlidir. I0C 6rneginde oldugu gibi bazi uluslararasi
spor teskilatlarinin, sporun uygulanmasi veya gelistirilmesine yonelik herhangi bir girisiminin
hukuka uygunlugu hakkinda, dava dosyasina bagli olmaksizin, CAS’tan istisari miitalaa istemeleri
olasidir. Boyle bir talep karsisinda, CAS’in verdigi miitalaa bir yarg: karari niteligi tasimayip
uyulmast zorunlulugu bulunmamaktadir. CAS’a yapilan bagvurularin agirligini doping, takima
secgilme ve sozlesme ihtilaflar olusturmaktadir.

Ulusal yargilarin spor teskilatlanmalari tizerinde higbir hakimiyeti olmadigini iddia
etmek zordur. Ulusal hukuk sistemi organlari kamu diizeni agisindan spor teskilatlanmalari
iizerinde denetim gerceklestirmektedir. CAS’in verdigi kararlar karsisinda, karar kesinlestikten
sonra temyiz basvurusu ile Isvicre Federal Mahkemesine basvuruda bulunulabilmektedir. Ancak
bu basvuru ¢ok smnirli sebeplerle yapilabilmektedir ki bunlar; yetkisizlik, bazi temel usul
kurallarmin ihlali (savunma hakkinin simirlanmasi gibi) ve kamu diizenine aykir: karar verilmesi
halleridir.”

Uluslararasi spor teskilatlari, faaliyet gosterdikleri {ilkelerin mevzuatini da dikkate almak
durumundadirlar. Genel kural olarak, faaliyet gosterilen iilkenin hukukuna nazaran “spor
hukuku”nun bagimsizligi, kamu diizeninin siirina kadardir. Bunda, sporun her tiirlii
yapilanmasinin en iist yargi organi olarak kurulan CAS’1n biiyiik bir etkisi bulundugunu sdylemek
dogrudur. Zira verilen kararlarla haksizliga ugradigini diisiinen kisi ya da federasyonun, bu karara
kars1 bu diizenlemeyi yapan FIFA olsa bile basvurabilecegi bir yargi mercisi olusmustur. CAS
kararlarmin spor hukukunda yeknesaklig1 sagladig: sdylenebilir. CAS bir nevi, ABAD’1n islevinin
spor hukuku alaninda gergeklestirilmesidir.®

3.3.1.4.2. Tiirkiye’de Tahkim

GSGM Tahkim Kurulu, 3289 sayili Kanun’un ek 9’uncu maddesiyle olusturulmus bir
mecburi tahkimdir. Ozerk federasyonlar, ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi
GSGM biinyesinde olugturulan Tahkim Kuruluna itiraz edilebilmektedir.

Tahkim Kurulu;

e Federasyon ile kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktdr ve antrendrler
arasindaki ihtilaflari,

o Kuliipler ile teknik direktorler, antrendrler ve sporcular arasindaki sorunlari,

o Kuliiplerle kuliipler arasinda ¢ikacak anlagmazliklari,

8 Erkiner, 2006.
% Erkiner, 2010.
8 Erkiner, 2010, age.
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e  Federasyonca verilecek kararlar ile ceza ve disiplin kurulu kararlarmni ilgililerin
itirazi tizerine,

e Genel Midirlik ile federasyonlar ve federasyonlarin kendi arasinda ¢ikacak
ihtilaflar hakkinda Tahkim Kurulunca belirlenecek bir iiyenin bagkanliginda Genel
Midiirlik ve ozerk federasyon temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan
komisyon kararlarini itiraz iizerine,

e Ozerk federasyon baskam ile yonetim kurulu iiyelerinin, spor ahlakina ve disiplinine
aykir1 davranislart nedeniyle haklarinda yaptirilacak inceleme veya sorusturma
sonucu tanzim edilen raporlarda teklif edilen cezalar

inceleyerek sonuglandirir.

18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun; kararlarin
aciklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi veya yargilamanin yenilenmesi hakkindaki hiikiimleri
disginda Kurul kararlari kesindir. Bu kararlara karsi idari mercilere veya yargt yoluna
bagvurulamaz.

Tahkim Kurulu kararlari, federasyon ve ilgililer tarafindan derhal yerine getirilir.
Kurulun verdigi kararlari infazi, 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun
38’inci maddesi hilkkmii uyarinca ilam niteligindedir.

TFF Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 5894 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle iki tiir
mecburi tahkim getirilmistir. Bunlar, Uyusmazlik C6ziim Kurulu ve Tahkim Kuruludur.

1) Uyusmazlik Coziim Kurulu;
- Kuliipler ile kuliipler,

- Kuliipler ile futbolcular, teknik direktorler, antrenérler, oyuncu temsilcileri, masérler ve
miisabaka organizatdrleri,

- Oyuncu temsilcileri ile futbolcular, teknik direktorler, antrendrler arasinda her tiirlii
sozlesmeden dogan veya futbolla ilgili olan uyusmazliklari; taraflarinin bagvurusu iizerine
miinhasiran yetkili olarak incelemek ve karara baglamakla gorevlidir. Dolayisiyla Kurulun
gorevinin kapsami, Kanun’da belirtilen taraflar arasindaki sézlesmeden dogan veya sozlesmeden
kaynaklanmasa dahi futbolla ilgili uyusmazliklardir.

2) Tahkim Kurulu;

- Federasyon ile kuliipler, hakemler, futbolcular, teknik direktdrler, antrendrler, oyuncu
temsilcileri, saglik personelleri ve diger yetkililer hakkinda Yonetim Kurulu tarafindan verilen
kararlari,

- Amatdr ve Profesyonel Disiplin Kurullarinin kararlari,

-Uyugmazlik C6ziim Kurulu kararlari,

- Etik Kurulu kararlari,

- Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii ve talimatlar1 uyarmnca nihai karar verme yetkisine
sahip diger kurullarin verdikleri hukuki sonug¢ doguran kararlar,

- Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan talimatlar ile ilgili uyusmazliklar

ilgililerinin basvurusu iizerine inceleyerek kesin olarak karara baglar.

Sporcularin, teknik direktorlerin ve antrendrlerin sozlesmelerden kaynaklanan ve
yabancilik unsuru igeren ihtilaflar, hakkinda Tahkim Kurulu tarafindan verilecek kararlara karsi,
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FIFA ve UEFA talimat ve diizenlemeleri dogrultusunda CAS’a bagvurulabilir. Kurul kararlari, TFF
tarafindan derhal uygulanr.

Aksine diizenleme bulunmayan durumlarda, Kurula basvuru icra ve infazi durdurmaz.
Bununla birlikte Kurul, ilgilinin talepte bulunmasi kosuluyla, bagvuru veya itiraz konusu kararin
acikca hukuka aykirt olmasi ve telafisi imkansiz zararlar dogurmasinin kuvvetle muhtemel
bulunmasi hallerinde, yargilamanin seyrini dikkate alarak durdurma karart verebilir.

3.3.1.4.3. Anayasa Mahkemesinin Tahkime iliskin Kararlari

GSGM ve TFF Tahkim Kurullarinin vermis oldugu kararlarin Anayasa Mahkemesine
taginmasi iizerine, Mahkemece Kurul kararlarinin yargiya agik olup olmadigi hususunda verilen iki
karar asagida 6zetlenmistir:

1) Anayasa Mahkemesinin, 02.09.2009 tarihli 2006/118 Esas, 2009/107 say1l1 kararinda;
Kanun koyucu, taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye basvurmadan oOnce aralarindaki
uyusmazhigi kisa siirede ¢6zmek iizere idari bir kurula basvurma yiikiimliiliigiinii getirebilir ise de,
bu kurulun kararlarinin kesin oldugunu, Anayasa’nin 36’nct maddesinde belirtilen hak arama
Ozgiirliigiine ve 125’inci maddesinde belirtilen idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi
denetimine tabi oldugu ilkesine aykir1 goriildiiglinii belirtmis ve maddede gegen “kesin”
sOzclgiliniin iptaline karar vererek, meydana gelecek hukuksal boslugun kamu diizenini tehdit ve
kamu yararimi ihlal edici mahiyette olacagi hiikmiine de vararak bu iptal kararinin, Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan 1 y1l sonra yiiriirliige girmesini uygun gérmiistiir.

2) Anayasa Mahkemesi 06.01.2011 tarihli ve 2010/61 esas, 2011/7 sayili kararinda ise;
Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlara karsi yargi yoluna bagvurulamayacagi belirtilerek,
taraflarin yargi mercileri 6niinde dava haklarini kullanmalarinin engellendigini; Kanun koyucu,
taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye bagvurmadan once aralarindaki uyusmazligi kisa siirede
¢ozmek tizere Tahkim Kuruluna bagvurma yiikiimliliigii getirebilir ise de, bu kurulun kesin ve
nihai kararlarina kars1 yargi yoluna bagvurulamamasi, Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde giivence
altina alian hak arama 6zglirliigii alanina yapilmis acik bir miidahale niteliginde olup hak arama
ozgiirligii ile bagdagmayacagini belirterek 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “... ve bu kararlar
aleyhine yargt yoluna bagvurulamaz” boliimiiniin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar
vermistir.

Her iki karar birlikte incelendiginde, Anayasa Mahkemesi, spor hukuku ile
uyusmazliklarda Tahkim Kurulunun verdigi kararlarin, kisi ve kurumlarin hak arama 6zgiirligii ile
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi gerektiginden hareketle,
Kurul kararlarinin kesin olmadigina hitkmetmistir. Idarenin biinyesinde olusturulan Tahkim Kurulu
kararlarina karsi yargi yolunun agik olmasi, hukuk devleti ilkesinin geregidir. Ancak spor
yargisinin hizli ve islevsel olmas: gerekliligi g6z oniine alindiginda, Tahkim Kurullarinin yapist
degistirilerek spordaki uyusmazliklarin yargt Oniine getirilmesi zorlastirilabilecegi gibi, spor
faaliyetlerinin yoOnetilmesine ve Tahkim Kurulunun Kkararlarina karst yargi mercilerine
bagvurulamayacagina dair anayasa degisikligi de yapilabilir. Nitekim 17/03/2011 tarihli ve 6214
sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Anayasa’nin
59’uncu maddesinin kenar bagligi “Sporun Gelistirilmesi ve Tahkim” olarak degistirilerek, ayni
maddenin sonuna “Spor federasyonlarimin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin
kararlarmna karsi ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu kararlari
kesin olup bu kararlara kars1 hicbir yargi merciine bagvurulamaz.” hiikmii eklenilerek spor
tahkimi uluslararas1 mevzuata uygun héle getirilmistir.
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Komisyonca yapilan yurt dis1 ziyaretlerinden Ispanya ve Ingiltere 6rneklerinde farkl
yaklasimlarin s6z konusu oldugu gorilmiistiir.

3.3.2. Spor Kauliiplerinin Sorunlari

Spor kuliiplerinin birgok sorunu bulunmaktadir. Bu baglik altinda spor kuliiplerinin;
hukuki, finansal, sirketlesme ve halka agilma ile yonetime iliskin sorunlar {izerinde durulacaktir.

3.3.2.1. Spor Kauliiplerinin Hukuki Sorunlari

3.3.2.1.1. Spor Kauliiplerinin Dernek Statiisiinde Olmalarindan
Kaynaklanan Sorunlar

Spor kuliiplerinin faaliyetlerini 23.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak siirdiirmeleri, sporun paydaslari tarafindan genellikle elestirilmekte ve bu
elestiriler bir yandan ozellikle profesyonel spor kuliiplerinin sirketlesmesi yoniindeki goriislerle
desteklenmekte, diger yandan da Spor Kuliipleri Yasasi seklinde bir yasa hazirlanarak kuliiplerin
6zel bir yapida diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.®’

Spor kuliiplerinin idari, mali ve hukuki olarak kurumsallasmig bir yapiya kavusmasi
acisindan Dernekler Kanunu’nun yetersiz kaldigi goriisleri her gegen giin daha fazla taraftar
bulmaktadir.

Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi verilerine gore; iilkemizde faal 86.311 dernek
bulunmakta olup, dernek isimleri iginde “spor” ibaresi olan 9.807, “genglik” ibaresi olan 444,
“genclik ve spor” ibaresi bulunan 2.318 olmak iizere toplam 12.569 dernek ve bunlara bagh
toplam 148 sube bulunmaktadir. Bunlardan 10.973’{inden fazlasi, Dernekler Kanunu’nun 14’iincii
maddesinde belirtilen “Genglik ve Spor Genel Midirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri
Yonetmeligi”nin 28’inci maddesi uyarinca tescil edilmis durumdadir. S6z konusu derneklerden
4.554’inlin (% 36,2) futbol takimi bulunmakta olup diger branglarda da takimi bulunan dernek
sayist 5.569’dur. Bakanlar Kurulu Karar ile bugiine kadar 14 spor kuliibiine “Kamu Yararina

Calisan Dernek” statiisii verilmistir.

Dernek statiisiindeki spor kuliipleri, hem Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi tarafindan
5253 sayilt Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi ¢ergevesinde hem de “Genglik ve Spor
Genel Midiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yo6netmelig”nin 22°nci maddesine gére GSGM
tarafindan denetlenmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesinin verilerine gore spor kuliibii derneklerin denetim
rakamlari yillar itibartyla asagidaki tablodaki gibidir;

8 Baykan, M., 14.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklari.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-61 -

Tablo 16. Spor Derneklerinin Denetimi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam
Spor 188 373 478 547 619 469 2.674
Dernekleri
Genglik 2 5 15 12 15 15 64
Dernekleri
Genglik ve 24 46 88 129 145 94 526
Spor
Dernekleri
Toplam 214 424 581 688 779 578 3.264

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi, 2011.

Tabloda da goriilebilecegi gibi son 6 yil rakamlari toplandiginda bile toplam 12.569
dernegin yalnizca % 25,9’una tekabiil eden 3.264’ii denetlenebilmistir. I¢isleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Bagkanligimmin genel goriisii, spor kuliiplerinin etkin denetiminin GSGM tarafindan
yapilmasi gerektigi seklindedir.

Ayni daire, spor kuliiplerinin dernek statiisiinden ¢ikarilarak Tiirk Medeni Kanunu’nda
da yer almayan kendine 6zgii bir statiide diizenlenmesinin, yeni ama sorunlu bir yapi olugturma
riskine, Komisyona gonderdigi raporda deginmektedir. Keza su anda TBMM’ye sunulmus
durumda bulunan Spor Kuliipleri Yasa Tasarisi’nin, derneklerden ¢ok farkli olmayan bir yapiy1
ongordiigii goriisii de savunulmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi tarafindan spor kuliipleri denetimleri sonunda tespit
edilen temel eksiklik ve aksakliklarin sunlar oldugu gériilmektedir:

e Spor kuliiplerinin kurumsallagmas1 zayif olup olduk¢a sik yonetim degisikligi
olmaktadir.

e Ekonomik acidan siirekli gelir kaynaklart bulunmamakta olup, ekonomik
bagimsizlik elde edememislerdir.

e Agir vergi ve sigorta primi yiikiinden devamli sikayet etmektedirler.
o Tesislesme ve ekipman agisindan oldukg¢a zayif durumdadirlar.
e Benzer isim ve amagla pek ¢ok kuliip kurulup kétiiye kullanilabilmektedir.

e Spor kuliipleri, derneklerin tutmakla yilikimlii oldugu defterleri ya hig
bulundurmamakta ya da defteri bulundurup igerigini doldurmamaktadirlar.

Gelir ve giderlere iligkin gerekli dokiimantasyon islemlerinde eksiklikler tespit
edilmektedir. Bu durum gelirlerde, yetki belgeleri, alindi belgeleri, banka kayitlarinda mevzuata
aykiriliklar; giderlerde de harcama belgesi, gider pusulasi, gider makbuzu gibi tevsik edici belge
zorunluluguna uyulmamasi seklinde kendini gostermektedir. Kayitlar igin siire, sekil, prosediir ve
envanter uygulamalarinda aykiriliklar da buna ilave edilebilir. Bu ¢ercevede giderlerde belgesiz
harcama, eksik ve usuliine uygun olmayan belgelendirme, dogrudan kendisinin ve baskasinin
menfaatine sarf; gelirlerde ise dogrudan ya da dolayli olarak para veya para gibi kiymetli evrakin
ya da malin kendisi veya baskasinin menfaatine olacak sekilde ele gegirilmesi en ¢ok goriilen
uygulamalardir.
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-Idari agidan verilmesi gereken bildirim ve beyannameler genellikle verilmemektedir.
Genel kurul, sonug ile organlarda ve tiiziikte degisiklik bildirimi, yerlesim yeri degisiklik bildirimi,
yillik faaliyet ve mali bilgilerin bildirim eksikligi ya da bildirimin 6ngoériilen sekle uygun
olmamasi, eksik veya hatali bildirim en ¢ok tespit edilen eksiklikler arasinda yer almaktadir.

-Kurumsal iiyelik ve katki mekanizmalari gelistirilememistir.
-Kamuoyunda bu derneklere kars1 kirtlamayan olumsuz bir algilama bulunmaktadir.

-Bagkan adaylarinin ¢ok oldugu, bu konuda ¢ekisme bulundugu, buna bagh olarak
kuliiplerde en ¢ok karsilasilan sorunun iiyelik kayitlarina yapilan itirazlar oldugu belirtilmektedir.
Uyelikten ihrag islemleri ile olagan ve olaganiistii toplant: siireci, bu husustan etkilenen 6nemli
ayrintilar olarak goze ¢arpmaktadir.

Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, o6zellikle bor¢lanma kaynakli
ekonomik darbogaza diisiilmemesi i¢in UEFA kriterlerinde oldugu gibi; bor¢lanma usullerinin
belirlenmesi, belli miktar1 asan borglanma yasagi, yonetim kurulunun gorev siiresini asan
bor¢lanma yapamamasi ve belirli miktar1 ve siireyi agsan bor¢lanmalarda dernek genel kurul karari
zorunlulugunun getirilmesinin sorunun ¢dziimiine 6nemli katki saglayacag goriisiindedir.™®

Dernekler Kanunu’nun 27’nci maddesinde kamu yararina galisan derneklerin en geg 2
yilda bir denetlenecegi belirtilmisken diger derneklerin denetim sikligiyla ilgili bir siire
bulunmamaktadir. En geg¢ 2 yilda bir denetlenmesi mecbur olan, kamu yararma caligan statiide spor
kuliibii vasfindaki dernek sayisiin 14 oldugu diisiiniiliirse digerleri ile ilgili olarak denetim
elemani yetersizliginden dolay1 uzun siire denetlenememe riski ve uygun olmayan uygulamalarin
“gelencksellesmesi” riski bulunmaktadir. Biitin bunlara bir de denetimler sirasinda dernek
statlisiindeki spor kuliiplerine egitici ve yol gosterici bir rehberlik yapilmasi gerektigini de
eklemek gerekmektedir.

Arastirma Komisyonunun 15 Ocak 2011 tarihinde Kuliipler Birligi Toplantisi’nda
yapilan ankette, “Spor kuliiplerinin, Dernekler Kanunu’na gore faaliyet gostermesini uygun
buluyor musunuz?” sorusuna TFF ve kuliip yetkilerinin verdikleri cevaplara bakildiginda, ankete
katilanlarin % 61,6’s1 “Hay1ir” derken % 26°s1 “Evet” cevabi vermistir.

Spor kuliiplerinin dernek statiisiinde olmalar1 nedeniyle, sirketlere taninan prim ve vergi
tesviklerinden yararlanamamasi hususu Istanbul’da TFF ve Kuliipler Birligi ile yapilan toplantida
dile getirilen konulardan biri olmustur. Ancak Hazine Miistesarlig1 tarafindan devlet destegi
uygulamalarinda yapilan yatirimlara destek verilmesi sartlari incelendiginde, yatirimcinin statiisii
degil, yapmis oldugu eylemin yatirim niteliginde olmasi gerekmektedir.

Spor kuliiplerinin  hukuki statiisiiniin ne olacagindan =ziyade, bu kuliiplerin
kurumsallagmasinin; is ve islemlerinin idari, mali, sportif ve hukuki denetimlerinin etkin bir
sekilde yapilmasinin ve buna dair mekanizmalarin kurularak isletilmesinin daha 6nemli oldugu
diigtiniilmektedir.

3.3.2.1.2. Yerel Yonetim Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Mahalli ve miisterek hizmetleri yiirlitmek iizere yapilanmis olan mabhalli idareler,
ilkemizde il &zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin kendi
aralarinda kurmus olduklari birliklerden olusmaktadir.*® Spor, yapisi geregi mahalli ve miisterek

8 Jgisleri Bakanhigi Dernekler Dairesi Baskanhigi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen
19.01.2011 tarihli ve 251 say1l1 rapor.
8 Ayyildiz, E., Elvan, S., 03.02.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.
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bir hizmet alanidir ve mevzuatimizda da mahalli idarelerin spor ile ilgili gérev ve sorumluluklari
bulunmaktadir.

1) i1 Ozel idareleri

04.03.2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun, il 6zel idaresinin gorev ve
sorumluluklarmi diizenleyen 6’nc1 maddesinde; il 6zel idaresinin mahalli ve miisterek nitelikte
olmak kaydiyla genglik ve spor hizmetlerini yapmakla gorevli ve yetkili oldugu belirtilmektedir.

Ayni maddeye 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Kanun’un 85’inci maddesi ile eklenen
fikrada, bakanliklar ve diger merkezl idare kuruluslarinin genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin
yatirnmlar1 ile bakanliklar ve diger merkezl idare kuruluslarimin gorev alanmna giren diger
yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak
suretiyle gergeklestirebilecekleri diizenlenmistir.

Bu hiikiim, Kamu Yoénetimi Temel Kanunu’na paralel ve onu tamamlayacak sekilde
konulmus bir hiikkiim olmakla beraber, Kamu Y6netimi Temel Kanunu’nun yiiriirliige girememesi
nedeniyle uygulanmamaktadir.

5302 sayih Kanun’un “Diger Kuruluslarla liskiler” bashgimi tastyan 64’iincii maddesine
gore, il Ozel idareleri, il genel meclisinin karari {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk  alanlarma  giren  konularda  dernekler ile ortak  hizmet projeleri
gerceklestirebilmektedirler. Bu madde kapsaminda il 6zel idarelerinin, mahalli ve miisterek
nitelikte olmak kaydiyla genclik ve spor hizmetlerini yapmakla gorevli ve yetkili oldugu
diisliniildiigiinde, dernek statiisinde olan spor kuliipleri ile de ortak hizmet projeleri
gergeklestirebileceklerdir.

Il 6zel idaresinin, hizmetlere goniillii katilimi diizenleyen 65’inci maddesiyle, spor
hizmetlerinin yapilmasinda ilde dayanigsma ve katilimi saglamak; hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayacagi
diizenlenmigtir. Ancak bu hiikiim, uygulamasi yaygin olmayan bir madde olarak kalmistir.

2) Biiyiiksehir Belediyeleri

13.07.2005 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinde;
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda bilyiliksehrin biitiinliigiine hizmet
eden spor yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek goérevi yaninda; gerektiginde
amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda
spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarinda iistiin basar1 gosteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil vermek sayilmaktadir.

Ayni maddede, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda, spor
yerleri ile parklar1 yapmak gorevi sayilmistir.

Bu maddedeki ibarelerin “biiyiiksehrin biitiinliigline hizmet eden spor yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek” ve “gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek
ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt igi ve
yurt dis1 miisabakalarinda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6diil vermek” seklinde diizenlenmis olmast yani “biiyiiksehrin biitiinliigiine hizmet
eden”, “gerektiginde” seklinde ibarelerin yer almis olmasi zellikle biiyiiksehir belediyelerinin
harcamalar sirasinda sikintiyla karsi karsiya kalmalarina yol agmaktadir. Bu nedenle mezkir
ifadelerin yorumlamaya mahal birakmayacak sekilde diizenlenmesi, bu sorunlarin ¢oziilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir.
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5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir Belediye Bagkani1” baglikli 17°nci maddesinde ise
biiyiiksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin gorevlerinin
devam siiresince profesyonel spor kuliiplerinin bagkanlifini yapamayacaklar1 ve yonetiminde
bulunamayacaklart hususu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un belediyeler arasi hizmet iliskilerini ve koordinasyonu diizenleyen 27°nci
maddesine gore sporu da igine alacak sekilde, biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan saglanmaktadir. Ayn1 maddeye gore yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde, spor
tesislerinin biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda
dagilimina iliskin esaslar, bityiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenmektedir.

3) Belediyeler

13.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin gorev ve
sorumluluklarmi diizenleyen 14’{incii maddesinde; belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla, genglik ve spor hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagl hilkkme baglanmistir. Yine ayni
maddeye goére belediyeler gerektiginde, 6grencilere ve amatdr spor kuliiplerine malzeme verip
gerekli destegi saglayabilmekte, her tiirlii amator spor kargilagsmalari diizenlemekte, yurt ici ve yurt
dis1 miisabakalarinda {istiin bagar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karartyla
odiil verebilmektedir.

Bahsi gegen maddedeki ibarelerin “Genglik ve spor hizmetlerini yapar, yaptirir” ve
“Gerektiginde, dgrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her
tirlii amator spor karsilasmalarini diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarinda iistiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla o6diil verebilir.” seklinde
diizenlenmis olmasi yani “Gerekli destegi saglar.” “gerektiginde”, “odiil verebilir” seklinde
ibarelerin yer almis olmasi 6zellikle belediyelerin harcamalari sirasinda sikintiya neden olabilecek
yorumlara yol agabilmektedir. Bu nedenle bu ifadelerin daha agik sekilde diizenlenmesi, bu
sorunlarin ¢oziilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu durum bazen yargi kararlari ile agikhiga kavusturulabilmektedir. Ornegin bir
belediyenin dernek statiisiinde olan bir spor kuliibiine nakdi yardimda bulunmasi sonucu belediye
baskani, belediye enciimen iiyeleri ve bazi belediye gorevlileri hakkinda yapilan 6n inceleme
sonucunda Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilen sorusturma izni, Damstay Birinci Dairesinin
K.2009/439, E.2009/238 sayili ve 10.03.2009 tarihli kararinda; “Belediyelerin amatér spor
kuliiplerine malzeme destegi seklinde yardimda bulunabilecekleri, ancak Belediye Kanunu’nda
acikca belirtilmemesi nedeniyle nakdi yardim yapamayacaklari.” gerekgesiyle onaylanmustir.

5393 sayili Kanun’un belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18’inci
maddesinde ise spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesi; bu gergevede arsa, bina
ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar verme gorev ve yetkisi
belediye meclisine verilmektedir.

Yine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 17°nci maddesine paralel bir sekilde
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37’nci maddesi de belediye bagkanlarinin, gérevinin devami
stiresince  profesyonel spor kuliiplerinin  baskanligini  yapamayacagimi ve yOnetiminde
bulunamayacagini diizenlemektedir.

5393 sayili Kanun’un, belediye hizmetlerine goniilli katilimi diizenleyen 77’nci
maddesine gore de belediye, spor hizmetlerinin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak; hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin
katilimina yonelik programlar uygulamak ile gérevlendirilmistir.
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Goniillii katilimi diizenleyen 77°nci madde de, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun
65’inci maddesinde oldugu gibi yaygin uygulanamamaktadir.

4) Koyler

07.04.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu'nda spor ile ilgili bir hikiim
bulunmamaktadir. Ancak 11.06.2005 tarihli ve 5355 sayihi Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
18’inci maddesine gore ilgelerde sporu da icerecek sekilde kdylere ait hizmetlerin yiiriitiilmesine
yardimei olmak, bizzat yapmak, yaptirmak iizere tiim kdylerin istiraki ile o ilcenin adin1 tasiyan
koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilecegi 6ngoriilmekte ve il 6zel idareleri ile diger kamu
kurum ve kuruluglarinin kdye yonelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarim islerini,
aralarinda yapacaklar1 anlagmaya gore, koylere hizmet gotiirme birlikleri araciligryla
gerceklestirebilecegi hilkkme baglanmaktadir.

5355 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerden olusan mahalli
idareler spor da dahil olmak iizere yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarimi birlikte
gormek lizere kendi aralarinda birlik kurabilmektedirler.

Sporun tabana yayilmasini ve herkesin spor yapmasini saglamak iizere koyii 6nemli bir
6lgek olarak ele almak faydali olacaktir. Bu agidan bakarak belli bityiikliikteki koylerde “Koy Spor
Kuliipleri” kurulmasini énerenler bulunmaktadir.*

5) Yerel Yonetim Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlarin Genel Degerlendirmesi

Ulkemizde yerel yonetimler ve yerel yoneticiler, ozellikle gelir-gider dengesizligi
yasayan spor kuliipleri basta olmak iizere yardim istekleri ile sikg¢a karsilagmaktadirlar. Yerel
yonetim ile ilgili yasalarda, yukarida belirtilen ¢ergeve disinda ya da bu gergeveyi zorlayarak
kendilerine yardim yapilmasi beklentisi icine girmektedirler. Yerel yonetimlerin; sirket, imar, ihale
vb. uygulamalari yaninda belediye sirketleri ve onlarin uygulamalari iizerinden dolayli olarak spor
kuliiplerine kaynak saglayict bir yaklagim sergilemesi beklenmektedir. Yerel yoneticiler bir yandan
yerel spora ve kuliiplere destek vermeyen yonetici olarak algilanmakta, diger yandan da mevzuat
cergevesinin digina ¢ikmak istememektedir. Spor kuliiplerinin ve kuliip yoneticilerinin bu yondeki
istekleri, yerel yoneticiler iizerinde devamli baski unsuru olarak kullanilabilmektedir.

Biiyiiksehir belediye baskani ve belediye baskanlarinin, profesyonel spor kuliiplerinin
baskani ve yoneticisi olma yasag1 yine dolayli yollardan asilmak istenmekte, 6zellikle gelir gider
dengesinin yeniden kurulmasi ve kuliip devamliliginin saglanmasi agisindan belediye baskan
yardimcilari ya da belediye bagkanina yakin kisilerin kuliip baskan1 olmasi beklenmektedir.

Mahalli idareler, 24.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda bulunduklarindan, spor kuliiplerine yapacaklar1 yardimlarla ilgili olarak
Kanun’un “Biitcelerden Yardim Yapilmasi” baglikli 29’uncu maddesine riayet etmek
durumundadirlar. Bu maddeye gore, gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu
kaynag1 kullandirilamamakta, yardimda bulunulamamakta veya menfaat saglanamamaktadir.
Ancak, biitcelerinde 6ngériillmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilmektedir. Bu yardimlarin
yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna aciklanmasina iligkin esas ve
usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan 17.07.2006 tarihli
Yonetmelik’le diizenlenmistir.

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim
Kapsanmindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Y®onetmelik

% Uesik, 1999, 5.139.
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cergevesinde mahalli idare biitgelerinden spor kuliiplerine yardim yapilabilmesi i¢in Y dnetmelik’in
5’inci maddesi uyarinca;

e Mabhalli idare biitgesinde bu amagla ddenek tefrik edilmis olmasi, yardimlarda kamu
yarar1 gozetilmesi, yardimlarin 6ncelikle toplumun ihtiyaglarina ve sorunlarina ¢éziim saglamasi
ile toplumsal gelismeye katkida bulunulmasina yonelik olmasi,

e Spor kuliibiiniin, yardim1 yapacak idarenin gérev alanina giren konularda faaliyet
gostermesi, spor kuliibii ile yardim yapacak mahalli idare arasinda protokol yapilmasi,

) e Spor kuliibiiniin, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile
[liskilerine Dair Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan olmamasi, spor kuliibiiniin, Anayasa
ve kanunlarla yasaklanmis faaliyetlerde bulunmamis olmasi,

e Spor kuliibiinlin, iiyelerine veya ortaklarmma kazang paylasimi veya kar dagitimi
amacinin bulunmamast

gerekmektedir.

S6z konusu yonetmelik, spor kuliiplerine yapilacak bu yardimlarin izleme ve
denetlenmesiyle ilgili detaylar yaninda, yapilan yardimlarin kamuoyuna agiklanmasi
zorunlulugunu da diizenlemistir.

Mabhalli idarelerin sporculara verebildikleri odiillere iligkin detaylar1 diizenleyen bir
mevzuat bulunmadigindan, bu konu da 6nemli bir sikint1 yaratmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 Hukuk Miisavirligi, mahalli idarelerin spor kuliipleri ile iligkilerine yon
vermek iizere iki dnemli goriis yayimlamustir. 06.03.2007 tarihli ve 2772 sayili goriiste; 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel idaresinin Gérev ve Sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesine
gore sporla ilgili gérev ve yetkileri kullanmada oncelik belirlemenin nem tasidigindan, bununla
ilgili 6lgiitler ilgili maddenin 6’nc1 fikrasinda; “Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirast, il
6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate
alinarak belirlenir.” seklinde diizenlendiginden il 6zel idareleri tarafindan amator spor kuliiplerine
nakdi yardim yapilabilecegi belirtilmektedir.

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 09.06.2010 tarihli ve 8762 sayili gériisiinde ise;
5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi ve bu maddeye gore cikarilan Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak, 5072 sayili Kanun kapsaminda olmayan derneklere kamu yarar1 gozetilerek ve
biitcelerine gerekli 6denegi koymalari sartryla nakdi yardim yapabilecekleri degerlendirilmistir.

Yerinde inceleme ve arastirma yapilan Ispanya’da, 6zerk ve yerel yonetimlerin de spor
ve sporda siddet hususlarinda ortak ve 6zel yetkileri bulunmaktadir. Bu alanda yasama yetkisi ile
genel gozetim ve koordinasyon yetkisi merkezi idarenindir. Sporla ilgili diger yetkiler ise otonom
yerel idarelere birakilmistir. Spor giivenligi ve spor ile ilgili saglik yetkileri de temel olarak
merkezl hiikkimettedir. Bu sistem 1985 Avrupa Konseyi kararlar1 esas alinarak olusturulmustur.
Sporda Siddete, Irk¢iliga, Yabanci Diismanligina ve Hosgoriistizliige Kars1 Kanun hazirlanmistir.
Bu Kanun’da temel olarak; konu ile ilgili hususlarin koordinasyonu yaninda kuliipler, belediye,
yerel yonetimler, taraftarlar, lig ve kuliip yoneticilerinin yetki ve sorumluluklar1 paylasmas: esas
almmaktadir. Her 6zerk bolge, spor yonetiminin odak noktasidir ve dzerk bélgelerde Turizm,
Ticaret ve Spor Bakanlig1 bulunmaktadir. Burada sporla ilgili olarak sporda egitim ve spor sagligi
birimleri vardir. Buna paralel olarak her ozerk bdlgenin futbol vb. branslari icin yerel
federasyonlari ve yerel ligleri de bulunmaktadir.

Ispanya’da her 6zerk bolgede sporda siddete karsi komisyonlar bulunmaktadir. Bu
komisyonlarda sivil savunma, belediye, polis, merkezi hiikimet temsilcisi, yabanci maglarda
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elcilik gorevlisi, misafir takimin ulagim temsilcisi, gerek olursa kuliip temsilcileri yer almaktadir.
Komisyon, magin riskini ve alinacak onlemleri belirlemektedir. Komisyonun ceza verme yetkisi
bulunmamakta, cezalar Madrid’de bulunan komisyon tarafindan verilmektedir.

Spor karsilagmalarinda merkezi asayis polisi, belediye polisi, trafik polisi ve sivil
savunma beraber ¢alismaktadir. Giivenlik kameralar1 spor sahasinin 1 km etrafindan baglayacak
sekilde goriintii alabilmektedir.

Belediyeler ve yerel yonetimler spor kuliiplerine malzeme ve nakit yardim
yapabilmektedirler.”"

Ingiltere'de ise giivenlik uygulamalari yerel yénetimlerin sorumluluguna verilmistir. Spor
alanlarinin  “giivenlik belgesi” almalar1 zorunlulugu getirilmistir. Bu belgeler, ma¢ bazinda
belirlenmekte olup salon/alanlara gore degismektedir. S6z konusu belgeyi, o yerin yerel idaresi
vermektedir. Ayrica yerel idarenin giivenlik alaninda bir damigman grubu bulundurmas:
gerekmektedir.”

Kuliipler Birligi Toplantisi’nda yapilan ankette, “Yerel yonetimler ile spor kuliiplerinin
iligkileri konusunda asagidakilerden hangisine/hangilerine katilirsiniz?” sorusuna, TFF yetkilileri
ve dort lig takimmin yetkilileri genel olarak, yerel yonetimlerin kuliiplere destek olmadiklari
cevabin1  vermislerdir. Kuliip yoneticileri, yerel yonetimlerin destek vermemesini
anlayamadiklarini  belirtmislerdir. Sorulan sorudaki “Yerel yonetimler profesyonel spor
branslartyla kesinlikle ilgilenmemeli,” maddesine katilmadiklarin1 % 64,4 oraninda belirtmislerdir.
“Amatdr spor kuliiplerine nakdi yardim yapmalilar.” maddesine katilmadiklarini. % 54,8 oraninda,
“Kuliiplere yeterince destek olmaktadirlar.” maddesine katilmadiklarint % 86,3 oraninda,
“Kuliiplere destekte sikinti yasamaktadirlar.” maddesine ise katilmadiklarini % 53,4 oraninda
belirtmislerdir.

3.3.2.2. Spor Kuliiplerinin Finansal Sorunlari

Kuliiplerin, gelirlerinin artmasina karsin giderlerinin daha fazla artmasi, 6zel kuruluslara
oldugu kadar kamu kuruluslarina olan borglarini buna bagli olarak kayit dis1 faaliyetlerini de
artirmaktadir. Diger taraftan, kuliiplerin birikmis kamu bor¢larindan miiteselsil sorumlu olmalari,
yoneticiler agisindan rahatsizlik olusturmaktadir.

3.3.2.2.1. Birikmis Vergi ve Sigorta Prim Borc¢lar:

Spor kuliiplerinin vergi ve sigorta prim borglar siirekli artig gostermis, zor durumda
kalan® kuliiplerin borglarimn tahsil edilebilmesi amaciyla diger miikelleflerden ayr olarak degisik
zamanlarda borg¢larin yeniden yapilandirilmasina yonelik kanunlar ¢ikarilmigtir.

Spor kuliiplerinin vergi borglart 5228 sayili Kanun’la 16.07.2004 tarihinde 5 yil siireyle,
hem vergi hem de sigorta prim borglari 5766 sayili Kanun’la 04.06.2010 tarihinde 10 yil siireyle
tecil edilmistir.

°! Komisyonun 24-30.01.2011 tarihli_ispanya tutanaklar1 ve bu ¢alisma ziyaretine ait notlar.
2Komisyonun 21-27.01.2011 tarihli ingiltere tutanaklar1 ve bu ¢alisma ziyaretine ait notlar.
% Bk. 10/80 ve 10/737 esas numaral Meclis Aragtirmas1 Onergeleri.
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Tablo 17. Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Yeniden Yapilandirilmasi Sonuglari

5228 Sayih Kanun | 5766 Sayih Kanun
Kapsaminda Kapsaminda
Yapilandirilan Yapilandirilan
Borglar (TL) Borglar (TL)
Yapilandirma Oncesi Vergi Borcu Toplami 84.540.104 155.670.527
Yapilandirilan Borg 22.907.513 99.100.286
Yapilandirma Oran1 % 27 64
Yapilandirma Tahsilat Tutar1 (Tecil Faizi Ddhil) | 25.408.003 22.311.101
Yapilandirmada Tahsil Edilemeyen Tutar 2.656 1.494.993
Yapilandirilan Borglarin Tahsilat Oran1 (%) 100 98

Kaynak: GIB, 2011.

Vergi borglar1 2004 ve 2010 yillarinda yiiriirliikte bulunan tecil faizinin 1/6’s1 alinmak
suretiyle yeniden yapilandirtlmis olmasma ragmen; 5228 sayili Kanun kapsaminda yeniden
yapilandirilan vergi borcu orani % 27 iken, 5766 sayili Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan
vergi borcu % 64 olmustur. GIB verilerine gore 07.02.2011 tarihi itibarryla spor kuliiplerinin
vadesi gectigi halde 6denmemis 274.986.563 TL vergi borcu bulunmaktadir.”

Sosyal giivenlik prim borglarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak c¢ikarilan
5458, 5510, ve 5766 sayili Kanunlardan spor kuliiplerinin yararlanma tutarlarini gosteren tablodan
da anlagilacagr gibi, spor kuliipleri kanunen kendilerine tanmnan imkéanlardan yeterince
faydalanmamis olup yeniden yapilandirma orani ¢ok diisiik kalmistir. 2010 y1l1 sonunda ise spor
kuliiplerinin borg ash ve gecikme zammu olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna toplam 75.058.496
TL borcu bulunmaktadir.”

Tablo 18. Spor Kuliiplerinin Sigorta Prim Bor¢larinin Yeniden Yapilandirilmasi Sonuglari

5458 Sayih 5510 Sayih 5510 Sayih 5766 Sayih
Kanun’a Gore | Kanun’un Ge¢ici | Kanun’un Geg¢ici | Kanun’un
24’iincii 25’inci Maddesine | Gegici 2’nci
Maddesine Gore Gore Maddesine Gore
Yapilandirma  Oncesi
Toplam Borg 19.093.664 4.361.484 287.205 51.718.503
Yapilandirilan Borg 14.697.692 3.337.851 146.931 38.676.102
Yapilandirma Tahsilat
Tutar1 7.098.166 654.273 97.384 3.352.405
Yapilandirmada Tahsil
Edilemeyen Tutar 7.599.525 2.683.579 49.547 35.323.697
Tahsilat Orani (%) 48,29 19,60 66,27 8,66

Kaynak: SGK, 2011.
Nihayetinde vadesinde 6denmeyen idari para cezasi, sigorta primi, vergiler ve diger
amme alacaklarini ceza, gecikme zammi ve gecikme faizini affetmek suretiyle yeniden
yapilandirarak iki aylik vadelerle 18 taksitte ddeme imkéani getiren Bazi Alacaklarin Yeniden

% Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen
07.02.2011 tarihli ve 11514 sayili yazi.
% SGK tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 10.01.2011 tarihli ve 455836 sayili yazi.
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Yapilandirilmasima Iligkin 13.02.2011 tarihli ve 6111 say1li Kanun’da spor kuliipleriyle ilgili 6zel
bir diizenleme yapilarak, spor kuliiplerin bu tiir borglarini 42 taksitte ddeme imkani1 getirilmistir.

3.3.2.2.2. Spor Faaliyetlerinde Kayit Disilik Sorunu

Ulkemizin en 6nemli sorunlarimin baginda, kayit dist ekonominin biiyiik boyutlara
ulagmis olmasi gelmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢gmeye yonelik calismalarda kayith ve kayit
dis1 ekonominin birbiriyle i¢ ice geg¢mesi nedeniyle kesin sonuglar verecek yontemler
kullanilamamakta; vergi yaklagimi, islem hacmi, isttihdam yaklagimi, karma yontem gibi gesitli
tahmin metotlarindan faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’de kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii belirleyebilmek igin farkli yillarda
yapilan ¢esitli caligmalar sonucunda kayit disi ekonominin GSMH’ye oraninin % 2 ila % 70
arasinda oldugu tahmin edilmektedir.*®

Kurumlar vergisinden muaf olduklar: i¢in, spor kuliiplerinin kurumlar vergisi acisindan
bir vergi kayip ve kagaginin olmasi s6z konusu degildir. Ancak, spor kuliiplerinin stopaja tabi
O0demeleri varsa stopaj sorumluluklari, KDV’den istisna edilmeyen islemlerinden dolayr KDV
miikellefiyetleri ve yapmis olduklari sdzlesmeler nedeniyle damga vergisi miikellefiyetleri
bulunmaktadir.

2009 ve 2010 yillarinda Turkcell Siiper Lig ve Bank Asya 1. Lig’inde miicadele eden 19
spor kuliibiiniin incelenmesi sonucunda; yurt disindan hizmet veren menajerlik firmalarina yapilan
o0demelerden, KDV ve kurumlar vergisi tevkifati, sporcu ve teknik adamlara yapilan bir kisim
O6demelerden gelir vergisi tevkifati yapilmadifi; sporcu transferlerinde &nceki kuliipler ve
menajerlerle yapilan sézlesmelerde bir kisim damga vergisinin beyan edilmedigi tespit edilmistir.”’

Incelemeler sonucunda ortaya cikan; gerck eksik beyan edilen gerekse hi¢ beyan
edilmeyen matrah farki tutarlari tabloda gosterilmektedir.

Tablo 19. Spor Kuliiplerinde Kayit Dis1 Faaliyetler

@ (L1)) ((11))]
Vergi Tiirii Bildirilen Matrah Matrah Farki Kayit Dis1 Faaliyet
Oram (II/T)x100
KDV 10.306.744 114.074.197 1.107
Gelir Stopaj Vergisi | 468.056.799 851.090.616 182
Damga Vergisi 372.055.474 1.020.584.902 274
TOPLAM 850.419.017 1.985.749.715 234

Kaynak: GIB, 2011.

Tabloda goriildiigii gibi Turkeell Siiper Lig ve Bank Asya 1. Lig’inde miicadele eden

spor kuliiplerinde kayit dis1 faaliyetlerin kayith faaliyetlere oran1 % 234°e ulagmaktadir.

% Resmi Gazete, 05.02.2009- 27132, Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam 2008— 2010,

s.7-8.

°7 Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna génderilen
05.01.2011 tarihli ve 814 say1l1 yazi.
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3.3.2.2.3. Spor Kuliibii Yéneticilerinin Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve
Vergi Bor¢larindan Sorumlu Olmalari

Tiizel kisiler, Giclincii kisilere olan borglarina kargt sadece mal varliklariyla sorumlu
olmalarma ragmen; gerek VUK 10’uncu maddesi gerekse 6183 sayili Kanun’un miikerrer 35’inci
maddesiyle amme alacaklarina olan bor¢larindan kanuni temsilcilerin de sorumlu olacagi hiikme
baglanmistir.

Dernekler Kanunu’ndaki hiikiimlerden, derneklerin ve spor kuliiplerinin kanuni
temsilcilerinin yoneticiler oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle kuliiplerin vergi ve sigorta
bor¢larindan dolayi, yoneticileri de sorumlu olmaktadirlar. Bu sorumluluk anonim sirket olarak
faaliyetlerini siirdiiren spor kuliiplerinin kanuni temsilcisi statiisiindeki yoneticileri igin de
gecerlidir. Ancak, borglarin yoneticilerden tahsili yoluna gidilebilmesi igin, dncelikle tiim cabalara
ragmen tiizel kisilikten bu bor¢larin tahsil edilememis olmasi gerekir.

Takip konusu amme alacaginin ait oldugu dénemde ve 6deme zamaninda farkl kisilerin
kanuni temsilci olmasi hélinde, bu kisiler hakkinda miisterek ve miiteselsil sorumluluk esasina
gore takip yapilmaktadir.

Komisyonca Istanbul’da 2011 Kuliipler Birligi Toplantisi’nda yapilan ankette “Kuliip
yoneticileri kuliibiin vergi ve SGK borglarindan sorumlu olmali mi1?”” sorusuna, genel olarak hem
TFF hem de dort ligde (Siiper, 1., 2. ve 3. Lig) yer alan takimlarin yetkilileri daha ¢ok evet cevabi
vermislerdir (% 52,1). Kullip yonetimlerinin, yaptiklari borcun sorumlulugunu tasimalari
gerektiginde hemfikir olundugu anlagilmaktadir.

3.3.2.2.4. Sponsorluk ve Reklamla flgili Sorunlar

Spor kuliipleri ig¢in en onemli gelir kaynaklarindan biri sponsorluk olarak ortaya
cikmistir. Sponsorluk yoluyla spor tesisleri yapilmakta, spor tesislerine spor malzemeleri temin
edilmekte, sporcu transferleri gergeklestirilmekte ve daha birgok imkan saglanmaktadir.

Sponsor olan firmalarin beklentisi, sponsorluk yoluyla daha genis halk kitlelerine
ulagarak kendi tanitimini yapmaktir. Bu nedenle futbol, basketbol, voleybol gibi ilgiyle takip
edilen spor dallarinda sponsorluk geliri artarken; giires, halter, boks, tackwondo gibi uluslararasi
alanda da basarilar elde ettigimiz spor dallar1 sponsor bulmakta giiglilk cekmektedir.

Sponsor firmalar, sponsorlukla ilgili yapmis olduklar1 harcamalart gider olarak
gosterememekte, bunlar yil sonunda beyan ettikleri vergi matrahindan diigebilmektedirler. Bu
durumda sponsorluk sadece kar eden firmalar i¢in gider gérliniimiine blirinmektedir. Zarar eden
firmalar agisindan bu harcamalarin vergi hesaplamalarinda bir etkisi olmamaktadir.

3.3.2.2.5. Spor Faaliyetlerinde Yatirim Tesvik Sorunu

Kuliipleri spor tesisi yapmaya &zendirecek bir tesvik sistemi olusturularak arag gereg,
arazi alimlarimin tesvik kapsamina alinmasi talep edilmektedir.*®**1%°

Yatirim tegvikleri, 14.07.2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile yiiriirliige konulan “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” kapsaminda, kalkinma

% Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanhigi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen “Spor
Kuliiplerinin Sorunlar1 ile Sporda Siddetin Incelenmesi” konulu, 17.01.2011 tarihli ve 57 sayili rapor.

% Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 24.01.2011 tarihli
ve 39 sayili rapor.

1% Erzik, S. tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 03.02.2011 tarihli rapor.
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planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen hedefler ile uluslararasi anlagmalara uygun olarak
tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, {iretimi ve istihdami artirmak, yatirim
egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii
artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiiksek biiylik 6lgekli yatirimlart 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatirimlari artirmak, bolgesel geligsmislik farkliliklarini gidermek, g¢evre
korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla
verilmektedir.

Tesvik belgesine baglanan yatirimlar, yatirnmim yapildigi bolge ve yatirnmin tutarina
bagli olarak, glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi
destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi avantajlarindan faydalanabilmektedir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararmn Uygulanmasmna {ligkin  2009/1
numarali Teblig’de derneklerin de yatirim tesvik belgesi miiracaatinda bulunabilecekleri
belirtilmistir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar eki ek-4 listesinde spor tesislerinin
yatirim tegviklerinden faydalanabilmesi, en az 10.000.000 TL tutarinda yatirnm yapma sartina
baglanmistir.

Gerek dernek gerek sirket statiisinde olsun spor kuliiplerinin mevcut yatirim
tesviklerinden yararlanmasinin 6niinde, spor tesisleri i¢in 6ngoriilen 10.000.000 TL tutarin1 asmak
kaydiyla hukuki bir engel bulunmamaktadir. Ancak tesvik unsurlart agisindan bakildiginda; spor
kuliipleri kurumlar vergisinden istisna oldugundan, vergi indiriminden; spor faaliyetleri ve spor
tesisleri istthdama yodnelik olarak insa edilmediklerinden, sigorta primi isveren hissesi desteginden;
yapilacak  yatirnmlarin  biyiik  bir  kismi  makine  ve  techizat  kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, KDV ve giimriik vergisi istisnasindan faydalanamayacaktir. Diger
taraftan spor tesisleri de genel itibartyla GSGM tarafindan yapilmaktadir. Insaat malzemeleri ile
arazi tipi olanlar dahil otomobil, minibiis vb. binek araglari ise yatirim tegvik belgesi kapsaminda
bulunmamaktadir.

Dolayistyla spor kuliiplerinin elde etmis olduklar1 kurumlar vergisi istisnasi gibi vergisel
avantajlar ve yapmis oldugu faaliyetlerin 6zelligi nedeniyle, mevcut haliyle “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” kapsaminda veya yeni bir tesvik sistemi gelistirilerek tesvik
edilmesinin oldukga zor oldugu goriilmektedir.

3.3.2.3. Spor Kuliiplerinin Sirketlesmesine ve Halka Agilmalarma iliskin
Sorunlar

Spor kuliiplerinin sirketlesmesi seffaflik, denetlenebilirlik, gelir kaynaklarinda ¢esitlilik,
yonetimde profesyonellik gibi birgok alanda kuliiplere faydalar saglayacaktir. Kuliiplerin halka
acilabilmesi igin ise tipki diger halka agik firmalarda oldugu gibi, anonim sirket seklinde
orgiitlenmis olmalar1 gerekmektedir. Nitekim Komisyona yapilan sunumlarda,'®’ kuliiplerin
biitcelerinde gelir ve gider kalemlerinin seffaf ve hesap verebilir olmast ve kuliiplerin
bor¢lanmalarina st sinir getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

3.3.2.3.1. Hukuki Yapi

Spor kuliipleri, 5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore dernek statiisiinde kurulurlar.
GSGM’ye tescilleri (futbol dalinda faaliyette bulunanlar i¢in TFF’ye) yapildiktan sonra spor

1% Tiirkiye Amatér Spor Kuliipleri Federasyonu, ismail Dilber tarafindan 09.12.2010 tarihinde Komisyonda
yapilan sunum.
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kuliibii vasfin1 kazanirlar. Bazi spor kuliipleri anonim sirket seklinde de kurulabilmektedir. Bunlar,
futbol alaninda TFF mevzuati gergevesinde faaliyet gosteren, TFF’ye kendilerini tescil ettirmis
bulunan ve Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri uyarinca kurulmus ‘“Profesyonel Futbol
Hizmetleri Anonim Sirketi” statiisiindedirler.

3289 sayili GSGM Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 24’iincii maddesi ve 5894
sayill Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 27°nci maddesi
uyarinca spor kuliiplerine, profesyonel futbol subelerini anonim sirketlere devredebilme veya spor
faaliyetleri ile ilgili olarak anonim sirket kurabilme hakki taninmistir. Giiniimiizde bir¢ok spor
kuliibii profesyonel futbol subelerini ve/veya sportif faaliyetleri ile ilgili gelirlerini, kuracaklari
veya kurulmus olan anonim sirketlere devretme egilimindedirler.

“Halka arz” kavramu Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn.)’nun 3’iincii maddesinde
tanmimlanmis olup 6zetle, sermaye piyasasi araglarinimn satin alinmasi igin her tiirlii yoldan halka
¢agrida bulunulmasini ifade eder. Tiirkiye’de sirketlesme yoluna gitmis birgok kuliip olmasina
ragmen, halka arz ¢aligmasini tamamlamis dort kuliip bulunmaktadir. Bunlar Besiktas Futbol
Yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret AS, Fenerbahge Sportif Hizmetler Sanayi ve Ticaret AS, Galatasaray
Sportif Smai ve Ticari Yatirimlar AS ve Trabzonspor Sportif Yatirim ve Ticaret AS’dir.*
(Swralama alfabetik olarak yapilmistir).

Rekabetgi piyasa, kuliipleri yeni gelir kaynaklari yaratma yoluna itmistir. Bu amagla
kuliipler daha degisik, daha uzun vadeli ve daha diisiik maliyetli fonlar1 saglayabilmek igin
sermaye piyasalarina agilmislardir.'” Sermaye piyasalarina yénelen kuliipler bir yandan sermaye
piyasalarindan fon temin ederlerken, diger yandan kurumsallasarak profesyonellesmeye
baslamuslardir.'®

3.3.2.3.2. Farkh Ulke Uygulamalari

Diinya futbol hasilatinin {igte ikilik kisminin tretildigi ve paylasildigi Avrupa’da futbolda
ekol olmus ve Avrupa futbolunun lokomotifi olan bes biiyiik lige baktigimizda, bu liglerde de hala
sirketlesmenin istenilen noktadan uzakta oldugu gériilmektedir.'® Bes biiyiik lig iginde yillik ciro
ve Avrupa futbol piyasasindan pay alma anlaminda Ingiliz kuliipleri, rakiplerinin éniindedir. Diger
dort biiyiik ligde (Italya, Ispanya, Almanya ve Fransa’da) kuliiplerin mali etkinlikleri, istisnalar
disinda, Premier Lig (PL) ekiplerinin gerisinde bir performansa sahiptir.'”®

Ingiltere’de futbolu yénetecek kurum olan Futbol Federasyonu (FA) 1863 te kurulmustur.
1903°te FA, bir limited sirket olmustur. Ik olmas1 sebebiyle FA, diinya iilkelerinin federasyonlar
arasinda Oniinde iilke ismi belirtmeye gerek gormeyen tek futbol federasyonudur. FA, futbol
piramidinin en altindan en istiine kadar her boliimiinde yer alan iiye kuliiplerden olusan bir
kurulustur. 231 tam {iye kuliip, bash basina ortaktir. FA, kar amaci gilitmeyen bir sirkettir ve
ticarete konu olamayan hisselerden olusur. FA Premier League (FA PL) ve Football League
miisterek olarak 1 sterlin degerinde 6zel hisseyi elinde bulundurur. FA, bir Konsey tarafindan
yonetilir. Konseyin roli, disiplin hususlari, hakemler ve mag-turnuva sonuglarini tescil etmek gibi
futbolla ilgili konular1 diizenlemektir.'%

Avrupa futbol piyasasinin énemli aktérlerinden biri olan ftalyan Serie A’da kuliiplerin
sirketlesme zorunluluklart bulunmamaktadir. Italya’da Roma, Juventus ve Lazio gibi sirketleserek

12 Ekenci, 2000. s. 43-54.

103 Imamoglu, 1992, s. 21-34

1% Akyiiz, 2005.

1% Balct, 2003. 5. 53-66.

1% K omisyonun 21-27 Ocak 2011 tarihli Ingiltere tutanaklari ve bu ¢aligma ziyaretine ait notlar.
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halka arz olmus kuliipler bulunmasina karsin, iflas eden kuliip 6rnekleri de bulunmaktadir. Buna
en tipik 6rnek olarak Fiorentina ve Parma gosterilebilir.'”’

Ispanya’da merkezi diizeyde bakanlhiga bagh spor miistesarhigi ve dzerk federasyonlar
bulunmakta ve bu yapilarla merkezi yonetim spor faaliyetlerini kontrol etmektedir. Ispanya Futbol
Federasyonu oldugu gibi, otonom bdlgelerin kendi futbol federasyonlar1 da bulunmaktadir. Bir
ulusal spor organizasyonu/ligi, bir de ozerk bdlgelerin kendi spor organizasyonlari/ligleri
bulunmaktadir. Ozerk bolgelerde basarili olan kuliipler, ulusal diizeyde miisabakalara katilma
hakki elde etmektedir.

Alman Bundesliga’ya baktifimizda ise bu ligde miicadele eden kuliiplerin biiylik bir
kisminin dernek statiisiinde faaliyetlerini devam ettirdikleri goriilmektedir. Bundesliga’da faaliyet
gosteren kuliiplerin biiyiik bir kismi dernek statiisiinde bulunmalarina karsin; ticari gelir elde
etmek amaciyla, lilkemizde oldugu gibi, iriinlestirme faaliyetleri igin ayri tiizel kisilikler
olusturmuglardir. Ana kuliibe bagli birer iktisadi isletme olarak varliklarini devam ettiren bu
kuliipler, bugiin yiiz milyon dolarlara varan biiyiik biitgeleri kontrol etmektedirler.'%

Bundesliga, Seri A, ve Fransa Lig 1 2008/2009 déneminde yasanan ekonomik daralmaya
ragmen hasilat kalemlerinde 6nemli biiyiimeler gergeklestirmistir.'” Deloitte tarafindan hazirlanan
“Futbol Para Ligi Raporu”na gore, en fazla gelir elde eden 20 kuliibiin toplam geliri bir 6nceki yila
gore % 8 artis gostermistir. Yayin gelirlerinde 178 milyon 100 bin avro ile Barcelona ilk sirada yer
alirken, mag giinii gelirlerinde Real Madrid 129 milyon 100 bin avro ile birinci siradadur.''

3.3.2.3.3. Ulkemizde Halka Arz ve Sirketlesme

Ulkemizde ilk sirketlesen kuliipler olarak karsimiza Besiktas, Fenerbahce, Galatasaray,
Malatyaspor, Vanspor, Adanaspor, Goztepespor, Istanbulspor, Canakkalespor, Karsiyaka,
Antalyaspor ve Siirtspor ¢ikmaktadir. Ancak séz konusu kuliiplerimizden sadece dort biiyiik
kuliip, hisselerini borsaya agma basarisini gosterebilmistir. Bu kuliiplerimizden Besiktas’in
disindaki Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor kuliiplerinin bigimsel farkliliklar olsa da 6z
olarak halka agilma ve sirketlesme bigimleri birbirine benzer 6zellikler gostermektedir.'"!

Bazi futbol kuliipleri olusturduklari bu yapi sayesinde bir taraftan dernek olmanin getirdigi
cesitli avantajlari kullanirken, diger taraftan kurduklart veya ortak olduklari sirketler sayesinde,
derneklerin smurli olarak yapabildigi veya hi¢ yapamadiklar1 genis capli ticari faaliyetlere
girigmekte ve kendilerine siirekli ve onemli gelir kaynaklar1 yaratma yolunda faaliyetlerde
bulunmaktadirlar.''?

Spor kuliipleri genel olarak, kuliibiin elde ettigi gelirleri ile kuliibiin ana ¢atis1 altinda
kurulan sirketlerin sagladig1 ticari kazanglar;; IMKB’ye agilan Futbol AS veya Sportif AS’lere
devir ve temlik ederek, tiim giderleri ise kuliip biinyesinde birakacak sekilde olusturulan bir yap1
ile IMKB’ye agilmay1 uygun bulmuslardir.

17 Boon ve Jones, 2005.

198 Balci, age, s. 53-66.

' Deloitte, 2010, s.11.

"% Taha, 2011, s. 28.

"1 Safak,1999.

"2 Dorukkaya, Ebiglioglu ve Kiratli, 1998.
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Besiktas, sirketlesme ve halka arz konusunda diger ii¢ kuliipten farkli bir modelle
karsimiza ¢ikmaktadir. Diger kuliiplerin aksine Besiktas, futbolla ilgili tim gelir ve giderleri ile
tiim aktif ve pasif degerlerini Besiktas Futbol Yatirimlar1 AS adl sirkete devretmistir.'”

Galatasaray, 14-15 Subat 2002 tarihinde ilk halka arzin1 gergeklestirmistir. Baglangicta
Besiktas modelinden farkli olarak gelir agirlikli bir model benimsenmistir. 2010 yili igerisinde,
Galatasaray Sportif Sinai ve Ticari Yatirimlar AS, TTK’nin 451’inci maddesi, KVK’nin 18-20’nci
maddeleri ve SPK’nin Seri: I, No.: 31 “Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi” hiikiimlerine
gore Galatasaray Spor ve Futbol Isletmeciligi Ticaret AS’yi devralmak suretiyle birlesme talebi ile
Sermaye Piyasasi Kuruluna (SPK) basvurmus so6z konusu talep SPK tarafindan olumlu
karsilanmistir. Boylelikle, ilk halka arzdaki gelir agirlikli model terk edilerek gelir ve giderlerin
tek bir cati altinda toplandig1 bir model benimsenmistir.

12-13 Subat 2004 tarihinde ilk halka arzini1 gergeklestiren Fenerbahge Sportif Hizmetler
AS’nin paylar1 19 Subat 2004’te IMKB’de islem gormeye baslamis, Fenerbahge bu halka arzdan
39.375.000 TL (30 milyon Amerikan dolari) gelir elde etmistir.

IMKB’ye kote olan dért kuliibiimiiziin sirketlesme ve ilk halka arzlarma bakildiginda 2010
yilinda Galatasaray’in birlesmesini disarida birakirsak genel olarak Besiktas’in disindaki sportif
AS’lerin “gelir agirlikli” bir sirket yapilanmasi i¢inde halka arz modelini benimsediklerini
goriiyoruz. Her ne kadar bu sportif AS’lerin yapilanig ve Orgiitlenis sekilleri arasinda bigimsel
farklhiliklar varsa da, 6z ve sonu¢ olarak aralarinda genel anlamda bir farklilik olmadig:
goriilmektedir.!™*

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve degerlendirmeler ¢er¢evesinde iilkemizdeki
yapiy1 kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz: Dernekler Kanunu ¢ergevesinde faaliyet gostermekte olan
bir spor kuliibii, kurulan anonim sirkete/sirketlere ilgili yasal mevzuat cergevesinde, aralarinda
yapilan sozlesmeler dahilinde belirli faaliyetlerini devretmektedir. Ardindan kurulan bu anonim
sirket/sirketlerin paylari tercih edilen modele gére sermaye piyasalarinda halka arz edilmektedir.

3.3.2.3.4. Halka Acik Anonim Ortakliklarda Kurumsal Yoénetim

Finansal krizlerin ve sirket iflaslarinin arkasinda yatan onemli nedenlerden birinin kotii
yonetim oldugu goriisii, iyi kurumsal yonetim kavraminin énemini 6ne ¢ikarmigtir. Uluslararasi
alanda kurumsal yonetimin gelistirilmesine dnem verilmeye baglanmis ve yatirim kararlarinda,
finansal performans kadar kurumsal yénetimin kalitesi de gozetilir hale gelmistir.'"®

Yapilan ampirik ¢alismalar, uluslararasi yatirimcilarin, sirketlerdeki kurumsal yonetim
uygulamalarmi en az finansal performanslart kadar 6nemli bulduklarini; yatirim kararlarmin
alinmasinda, bu konunun reform ihtiyact olan iilkeler i¢in daha 6nemli oldugunu diistindiiklerini ve
iyi kurumsal yonetim uygulamalarina sahip sirketler ig¢in daha fazla fiyat 6demeye hazir
olduklarim gostermektedir.

Iyi kurumsal yonetim uygulamalarinin sirketler ve iilke agisindan onemli yararlari
bulunmaktadir. Konuya sirketler agisindan bakildiginda, kurumsal yonetim kalitesinin yiiksek
olmasi; diisiik sermaye maliyeti, finansman imkanlarinin ve likiditenin artmasi, krizlerin daha
kolay atlatilmasi ve iyi yonetilen sirketlerin sermaye piyasalarinda diglanmamasi anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda iilkelerin imajimin yiikselmesi, sermayenin yurt digina kagmasinin
onlenmesi, dahasi yabanci sermaye yatirimlarinin ve ekonomi ile sermaye piyasalarinin rekabet

'3 Aksar, 2006.
14 Akyiiz, age.
115 SPK, Kurumsal Y6netim ilkeleri, 2011.
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giicliniin artmas, krizlerin daha az zararla atlatilmasi, kaynaklarin daha etkin bir sekilde dagilmasi,
yiiksek refahin saglanmasi ve siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir.

Diinyada kurumsal yonetim alaninda belirli bir ¢ergeve olusturmaya yonelik olarak yapilan
calismalar devam etmektedir. Bu konuda Diinya Bankas1, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ve bu iki orgiitiin 6zel sektdr temsilcilerinin katilimi ile birlikte olusturulan Global
Kurumsal Yonetisim Forumu (GCGF) ncii olarak faaliyet gostermektedir.

Diinyadaki uygulamalara paralel olarak, SPK tarafindan, kurumsal yo6netim ilkeleri
olusturulmustur. Ilkelerin hazirlanmasinda birgok iilkenin diizenlemeleri incelenmis, basta 1999
yilinda yayimlanan “OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri” olmak iizere, diinyada benimsenmis ve
tavsiye edilen genel esaslar ile iilkemizin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinmigtir.

Ilkeler, oncelikle halka acik anonim sirketler icin hazirlanmustir. ilkelerde yer alan
prensiplerin uygulanip uygulanmamasi istege baglidir. Ancak, bu ilkelerde yer alan prensiplerin
uygulanip uygulanmadigina; uygulanmadi ise buna iligskin gerekgeli agiklamaya, bu prensiplere
tam olarak uymama dolayisiyla meydana gelen ¢ikar catismalarina ve gelecekte sirketin yonetim
uygulamalarinda ilkelerde yer alan prensipler cer¢evesinde bir degisiklik yapma planinin olup
olmadigina iliskin agiklamaya yillik faaliyet raporunda yer verilmesi ve ayrica kamuya
aciklanmasi gerekmektedir.

Ilkelerde yer alan ana prensipler; uygula, uygulamyorsan acikladir. lkeler, mevcut
diizenlemelere herhangi bir istisna teskil etmemektedir. Diger bir ifade ile halka agik anonim
sirketlerin mevzuat ile belirlenen yiikiimliiliikkleri aynen devam etmektedir.

3.3.2.3.5. Sirket Futbolcu Degerlemesi ve Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de halka agik olan dort futbol kuliibiinden gelir ve giderlerin ayni ¢ati altinda
toplandig1 kuliipler, futbol sozlesmelerini sgirket biinyesinde tutmakta olup uluslararasi
uygulamalara paralel olarak, futbolculara iligkin bonservis bedellerini maliyet bedeli {izerinde
haklar hesabinda aktiflestirmekte ve futbolcu ile yapilan soézlesmeleri donemine gore itfa
etmektedir. Ozetle, sirketlerin bilangolarinda aktif hesaplarda yer alan maddi olmayan duran varlik
kalemi, futbolcularin kendileri degil; futbolcular ile kuliipler arasinda imzalanan s6zlesmelerden
dogan haklardir.

Konunun diger paydast olan kuliipler ise, aktif bir piyasalar1 olmadigindan dolay1 sahip
olduklar1 futbolcu bonservis haklarini periyodik finansal tablolarinda yeniden degerleme metoduna
gore degerleyemediklerini ve bu durumun sirketlerin aktif yapisinin ger¢ek degerinden daha diisiik
gdsterilmesine neden oldugunu ifade etmektedirler.''® Ancak Uluslararasi Muhasebe Standartlari
(UMS) 38 hiikiimleri uyarinca futbolcu bonservis haklarmin finansal tablolarda makul deger
iizerinden gosterilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri, tespit ve degerlendirmeler g¢ergevesinde, spor
kuliiplerinde degerleme ile ilgili karsilagilan sorunlarin asilmasinda, futbolcu sézlesmelerinin
rayi¢ degeri ile sozlesmelerde yer alan hiikiimler ve uluslararasi kurallara riayet edilmesinin uygun
olacagini ifade etmek gerekir.

'8 Besiktas Futbol Yatirimlar Sanayi ve Ticaret AS tarafindan SPK’ye génderilen 27.02.2007 tarihli yaz:.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-76 -

3.3.23.6. Kuliip Mali Yonetiminin Saydam ve Hesap Verebilir
Olmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Derneklerin denetimi I¢isleri Bakanligi, GSGM ve miilki idare amirlikleri tarafindan 5253
sayili Dernekler Kanunu’nun 14, 19 ve 27°nci maddelerine istinaden yiiriitiilmektedir. Spor
kuliiplerinin denetimi ile ilgili olarak Komisyona yapilan sunumlarda, ciddi bir denetimin olmasi
hélinde, ¢ogu kuliibiin 6nemli eksiklerinin oldugunun anlasilacagy,'’” denetimle ilgili olarak
yaganan sikintilarin ¢6ziimlenmesi gerektigi''® ifade edilmistir.

Genglik kuliibii, spor kuliibii veya genclik ve spor kuliiplerinin denetimleri sonucu islem
istemlerinde, yogun olarak defter ve kayitlar elestiri konusu yapilmaktadir.'"

Halka agik anonim ortaklik statiisiindeki spor kuliiplerinin finansal tablolarinin ve 6zel
durum agiklamalarinin kamuya duyurulmasinda, SPK’nin ilgili diizenlemelerine uyulmak
zorundadir. SPK’nin Seri: VIII, No: 54 sayili “Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina iligkin
Esaslar Tebligi” ile, bir borsada islem goren sermaye piyasasi araglarinin degerini ve yatirimcilarin
yatirim kararlarint etkileyebilecek veya haklarin1 kullanmalarina yonelik 6nemli olay ve
gelismelerde kamuya agiklanacak 6zel durumlar ile bunlarin agiklanma esaslari diizenlenmistir. Bu
Teblig’e gore, dzel durumlarin veya 6zel duruma konu bilgilerdeki degisikliklerin ortaya ciktigi
veya Ogrenildigi anda en seri haberlesme vasitasiyla Teblig’in 26°’nc1 maddesinde belirtilen
rehberde yer alan formlar kullanilarak ilgili borsaya ulastirilmasi zorunludur. Ayrica Teblig
uyarinca yapilacak agiklamalar, agiklamadan yararlanacak kisi ve kuruluslarin karar vermelerine
yardimci olacak dl¢giide, zamaninda, dogru, tam, dolaysiz, anlagilabilir ve yeterli olmalidir.

Diger taraftan, SPK’nin Seri: XI, No: 29 sayill “Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi”nin 10 ve 11’inci maddelerinde yillik ve ara donem finansal
raporlarin SPK’ye ve IMKB’ye bildirimi diizenlenmistir.

Gerek 0Ozel durumlarin kamuya agiklanmasit gerekse de finansal tablo bildirim
ylkiimliiliklerinin yerine getirilmemesi durumunda, SPKn.’nun “Cezai Sorumluluk” baglikli
47’nci maddesi hiikiimlerince cezai iglem tesis edilebilmektedir.

Tiirkiye’de spor kuliiplerine bagh sirketlerin hisse senetlerini halka arz etmeleri ve menkul
kiymet borsalarinda islem gérmeye baslamalar1 SPK ve IMKB’nin incelemelerini igeren bir siireg
dahilinde gergeklesmektedir. Ayrica spor kuliiplerine bagl sirketler, islem gormeye
baslamalarindan sonra mali tablolari1 belirli donemlerde bagimsiz denetim kuruluslaria
denetlettirmekte, ortaklarini ve kamuyu diizenli olarak bilgilendirmekte; SPK ve IMKB’nin siirekli
denetimine tabi olmaktadirlar. Bu gergevede halka acilmak ve hisse senetlerinin menkul kiymet
borsasinda islem gormesini saglamak ile kuliipler, sermaye piyasasinin denetim mekanizmalari
sayesinde kurumsallagma siireclerini hizlandirmakta ve modern denetim tekniklerine daha kisa
siirede kavusabilmektedirler.'

Kuliipler Birligi Toplantisi’nda yapilan ankette, “Kuliip bor¢lanmalarinda bir simir olmali
muidir?” sorusuna, cevap olarak hem TFF hem de dort ligde yer alan takimlarin yetkileri, genel
olarak “gelirle orantili bir sinir” konmasini benimsediklerini ifade etmislerdir.” % 63,3. Soru igin

"7 Spor Toto Teskilat Baskan1 Bekir Yunus Ugar’in 08.12.2011 tarihinde Komisyona yaptigi sunum; GSGM
Spor Toto Teskilat Baskanlig1 tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 31.12.2010 tarihli ve
291 say1li, Goriis bashikl rapor.

"8 feisleri Bakanligi Dernekler Dairesi yetkililerinin 09.12.2010 tarihinde Komisyonumuza yaptigi sunum,
Icisleri Bakanhgi Dernekler Dairesi Baskanhgi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna goénderilen
19.01.2011 tarihli ve 251 sayili rapor.

"9 jcisleri Bakanlhigi Dernekler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Komisyonumuza sunulan 19.01.2011 tarihli ve
251 say1li “Spor Kuliipleri hk.” baslikl1 rapor.

120 Devecioglu ve Coban, 2003, s. 3.
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yapilan ilging agiklamalardan bir kismi “Her yonetim kendi siiresince ve geliri oraninda
borglanmali,” cevap olarak, “TFF ile yapilan ¢alismalar sonunda maddi denetim getirilmeli,”
seklinde goriilmektedir.

Ayni ankette, “Kuliiplerin borglarinin artmasinin nedenleri sizce neler?” sorusuna, TFF,
Stiper Lig ve 2-3. Lig takimlarinin yetkilileri genel olarak “Gelir gider dengesinin iyi
yonetilmemesi.” cevabini vermislerdir (% 37). Birinci Lig’in goriisleri ise daginik olarak ortaya
cikmustir. Aciklama olarak verilen cevaplarda ise “3. liglerde 24 yas sinirin getirilmesi futbolcu
fiyatlarii arttirdi,” “Kuliiplerin mali ve idari denetim bogluklarinin olmas1”, “Vergi ve sigorta
primleri diisiiriilmeli, hatta kaldirilmali,” ifadeleri {izerinde durulmustur.

Asagidaki tablolarda paylar1 IMKB’de islem goren dért biiyiik spor kuliibiiniin ve diger
bazt spor kuliiplerinin 2009 yili finansal tablolarina iliskin 6zet veriler yer almaktadir. Paylart
IMKB’de islem goren sirketlere iliskin 6zel durum agiklamalar1 ve finansal bilgiler gibi tiim
aciklamalara “Kamuoyunu Aydimlatma Platformu’nun Internet adresinden erisilebilmektedir.
Tablo 20. IMKB’de islem Goren Spor Kuliiplerinin 2009 Yilina Ait Secilmis Bilanco Kalemleri

BJK FB GS TS
Aktif Toplami 225.776.991 140.968.889 | 455.382.526 | 207.437.975
Dénen Varliklar 96.914.679 101.362.785 | 164.309.264 78.559.745
Duran Varliklar 128.862.312 39.606.104 | 291.073.262 | 128.878.230
Kisa Vadeli YK 42.732.147 9.608.614 74.133.980 38.708.098
Uzun Vadeli YK 62.758.343 3.572.490 71.930.114 32.065.008
Oz Kaynaklar - 63.781.109 127.787.785 | 309.318.432| 136.664.869
Odenmis Sermaye 40.000.000 25.000.000 2.035.000 | 25.000.000
Net Dénem K/Z -48.441.578 62.310.136 76.387.704 37.409.703

Kaynak: www.kap.gov.tr

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere sirketlerin dzellikle karlilik ve sermaye
yeterlilik durumlart degisiklik gostermektedir. Bu degisiklik iizerindeki en onemli etmen daha
once de belirtildigi lizere halka agilma modellerinde goriilen farkliliktir. Sirketin 6deme giicii
hakkinda fikir veren ve 2’den biiyiik olmas1 beklenen cari oran; 4 kuliipte de 2’nin {izerindedir.
Duran varlik kaleminde goriilen rakamlarin biiyiikliikleri genel olarak futbolcu lisanslarinin bu
kalem altinda simiflandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Yiikiimliilikkler agisindan ise, aktiflerin
borglarla finanse edilme oramini gosteren finansal kaldirag orani en diisiik olan kuliip 0,09 ile
Fenerbahge olup, bu diger kuliiplerde 0,30-0,40 oranlarindadir.
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Tablo 21. Sirketlesmemis Spor Kuliiplerinden En Yiiksek Gelir Beyan Eden Uc Biiyiik Spor
Kuliibiiniin 2009 Yilina Ait Secilmis Bilan¢o Kalemleri

Kuliip A Kuliip B Kuliip C
Aktif Toplam 35.785.776,77| 3.601.623,89 7.824.802,59
Dénen Varliklar 27.685.228,51| 3.270.437,49 7.552.656,65
Duran Varliklar 8.100.548,26 331.186,40 272.145,94

Kisa Vadeli YK 35.448.837,11 | 10.820.959,87 1.118.734,05
Uzun Vadeli Borglar - - -
Oz Kaynaklar 336.939,66 | -7.219.335,98 6.686.068,54
Odenmis Sermaye - - 2.418,00

Net Donem Kar Zarari 4.636.518,76 | -1.650.618,54 5.931.206,78
Kaynak: Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanlig1 2010.""
Tipki paylar1 IMKB’de islem goren sirketlerde oldugu gibi, diger spor kuliiplerinde de 6z

sermaye ve karlilik degiskenlik gostermektedir. Borsa sirketlerinde yasal bir zorunluluk olan

sermayenin 6denmis olmasi ilkesi bu kuliipler i¢in gegerli olmadigi i¢in, denmis sermaye kalemi
iizerinden ¢ikarsamada bulunulmasi miimkiin bulunmamaktadir. Kuliiplerin cari oranlarina
bakildiginda, bu oran C kuliibii haricinde 1’in de altinda olup, kuliiplerin 6deme giiglerinin zayif
oldugu goriilmektedir. Yiikiimliilikler agisindan ise, finansmanin tamaminin kisa vadeli borglar ile
saglandig: dikkat ¢ekmektedir.

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi {izere spor kuliiplerinin kar-zarar durumu,
finansal performansi; halka acik veya kapali statiide olma ya da Dernekler Kanunu’na tabiiyetten
bagimsizdir. Ayni sekilde, “Sirketlesme mi? Derneklesme mi?”” sorusunun diinyanin higbir yerinde
kesin ve net bir cevabi bulunmamakta olup, sirketlesme hicbir zaman futbolun kesin ¢6ziim yolu
olmadig: gibi, derneklesme de kesin ¢dziim yolu degildir. Bunun tipik drneklerini bes biiyiik ligde
gormekteyiz. Ulkemiz o6zelinde model olarak, iyi yonetisim ve kurumsal yonetimin futbol
kuliiplerine egemen 06rgiit modeli héline getirilmesi, sektor agisindan en dnemli gerekliliktir.'22

Spor kuliiplerinin mali sorunlart ile ilgili olarak Komisyona yapilan sunumlarda
gelirlerle orantili bir harcama yapisinimn olmasi,'> UEFA ve Avrupa kriterlerinin uygulanmasi'**
hususlari dile getirilmistir. Ulkemizde de spor kuliiplerimiz 2000 ila 2009 arasinda yogun bir kredi
kullanimina yonelmislerdir. Kredi kullaniminda ise ozellikle dort biiyiik kuliibiin (Besiktas,
Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor’un) kullandiklari kredilerin toplamlar1 sektdrde onemli
bir yiizdeye sahiptir. Nitekim 2009 finansal verileri itibariyla diizenlenen genel konsolide mali
tablolardan olusturulan dort biiyiik kuliibiin kisa vadeli yabanci kaynaklar1 toplam1 677,5 milyon
TL’ye, orta ve uzun vadeli yabanci kaynaklar1 toplamlar: da 418,3 milyon TL’ye ulasmstir. Yine

12l jeisleri Bakanhigi Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan 04.03.2011 tarihinde Meclis Arastirma
Komisyonuna gonderilen 94 sayili yazi.

122 Aksar, T.,08.03.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.

123 Tiirkiye Basketbol Federasyonu Bagkani Turgay Demirel’in 07.12.2010 tarihinde Komisyonumuza yaptigi
sunum.

2% Mungan, Ay, S, ve Spor Yazari Kayalioglu, E. tarafindan 23.12.2010 ve 02.02.2011 tarihlerinde
Komisyona yapilan sunumlar.
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dort biiyiik kuliibiin toplam gelirleri, giderlerini % 121 civarinda agsmaktadir. Avrupa’da bu oran
%105 dolaymndadir.'®

3.3.2.4. Spor Kuliiplerinin Yénetimine iliskin Sorunlar

Spor kuliip ist yonetimine ve insan kaynaklarina iligkin bir¢ok sorun bulunmaktadir. Bu
bagsliklar altinda ilgili sorunlar ele alinmistir.

3.3.2.4.1. Kuliip Ust Yénetimine iliskin Sorunlar

Tiirkiye'de sporun ana hizmet birimleri olarak goriilen spor kuliiplerinin ¢ok biiyiik bir
kisminmn, bir yonden mali yetersizlikler, diger yonden kurumsallagamamalari nedeniyle
profesyonel yonetici ¢alistirmadiklari bilinmektedir.'*® Bu durum; kuliipteki fahri yoneticilerin,
profesyonel yoneticilerin sahip oldugu, beceri gerektiren yonetim uygulamalarini kendi baslarina
yapmalart gibi sonuglar dogurabilmektedir. Meclis Arastirma Komisyonunun goriislerine
bagvurdugu kisi ve kurumlar, son yillarda sporun, 6zellikle futbolun, kiiresellesmesi ve ciddi bir
iktisadi faaliyet alani olusturmasi gbéz Oniine alindiginda; spor kuliiplerinin ydnetiminin
profesyonel kisilerce yiiriitiilmesinin veya kuliip yonetiminde profesyonellerden yararlanilmasiin
bir gereklilik oldugunu dile getirmis,lerdir.'27 Komisyon Uyesi bir milletvekili bu konudaki
goriislerini;'?®

“Bugiin, kuliiplerin en 6nemli problemi kuliip profesyonelken, yapilan is dolayl
etkileriyle diinyadaki dordiincii biiyiik sektor iken, yoneticilerin goniilliiliik esasina dayali bir
taraftar havasi icerisinde amatdr olmasidir. Yani, kuliibiin basinda kuliibii yonetenler, kuliip
yOnetimini is olarak benimsemis degil; profesyonel bir anlayis i¢erisinde bunu kendi isiymis gibi,
kendi ticarethanesiymis gibi goérmiiyor. Bu isi goniilliilik esasina dayali, Dernekler Kanunu’na
gore yonetilen bir yer olarak goriiyor; profesyonel kuliipler Dernekler Kanunu’na gore taraftarlik,
amator ruh denebilecek sekilde yonetilmemeli, profesyonelce yonetilmeli. Sirket kendi sirketiymis
gibi mesuliyet yiiklenmeli ve yoneticinin psikolojisi de o olmali.” seklinde ifade etmistir.

Kuliip yoneticilerinin, finansal bilgi birikimi ve tecriibe diizeyi (halka acilma ve
sponsorluk gibi) ¢esitli kaynaklardan gelecek mali destekten mahrum kalmalarina zemin
hazirlayabilmektedir. Oysa; fahri genel kurul iiyelerince zaman kaybi sayilabilecek bu konulara
iliskin biirokratik islemlerin yiiriitilmesi ve diger gelir kaynaklarin1 cezbedici halkla iliskiler
programlar1 olusturulmasi, profesyonel bir yéneticinin asli sorumluluklarindandir.'” Cahsmalar
esnasinda, spor kuliiplerinin yoneticileri ve iist birlikleri konumundaki federasyon yoneticileri
hakkindaki goriismelerde sponsorluk gelirlerinin ¢ok az oldugu belirtilmis; bunun nedeni olarak da
yalnizca sponsorlukla ilgili yasal diizenlemelerin yetersiz kaldig: ifade edilmistir. Toplam kalite
anlayigina gore, iist yonetim, yonetiminde bulundugu kurulusa, yasal sartlarda dahil olmak iizere,
miisteri (taraftar) sartlarinin yerine getirilmesinin Onemini iletmekle, kalite politikasini
olusturmakla, kalite hedeflerinin olusturulmasini saglamakla, yonetimin goézden gecirilmesini
saglamakla ve pek tatbiki kaynaklarinin bulunabilirligini saglamakla sorumludur.

Spor Kuliiplerinin i¢inde bulundugu mali sikintilar nedeniyle, kuliip yOnetiminde
genellikle mali anlamda giiclii veya parali diyebilecegimiz kisilerin tercih edildigi, ancak bu

12 Aksar, T, Komisyona yaptigi 08.03.2011 tarihli sunum; Tugrul Aksar tarafindan, Meclis Arastirmasi
Komisyonuna gonderilen “Spor Kuliiplerinin Mali ve Yénetisim Sorunlari ve Bunlara Iliskin Coziim
Onerileri” baslikl1 10.03.2011 tarihli ve 100 sayili rapor.

126 Ogiit, 2010.

127 Bilgi Universitesi, 2010,” Spor Sirketlerinin Yapisal ve Finansal Karsilastirmali Analizi” baslikli sunum.

128 Uzunirmak, A., 15.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklari.

12 Ogiit, age.
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kisilerin mali giiciinlin kuliiplerin i¢inde bulundugu mali problemlere ¢6ziim olmadigi hatta bu
stkintilarin daha da biiyiidiigii yapilan goériismelerde, arastirmalarda beyan edilmis, hatta is
hayatinda ¢ok basarili olan is adamlarimizin yonettigi kuliiplerin bor¢ batagi iginde olduklari
bunun ise cidden sasirtic1 oldugu ifade edilmistir.'>® 3!

Diger yandan, sporda siddete iligskin olarak yapilan aragtirmalarda, siddete neden olan
veya koriikleyen taraftar liderleri ile kuliip yoneticileri arasindaki problem iiretebilir iliskiye son
verilmesi, kullip yoneticilerinin demeclerinde sporda siddeti tetikleyecek beyanlarda
bulunulmamasi gerektigi de dile getirilmis; bu konularda kuliip yoneticilerinin ilgisiz ve duyarsiz
olusunun, yoneticilik bilinci tagimamalarinin, kuliibiin amaglarin1 gergeklestirmesinde bir engel
oldugu/olacag vurgulanmistir."*> ** Bu baglamda, spor kuliiplerinin y6netimine iliskin bir kisim
mesleki kriterlerin getirilmesi, kuliip yoneticilerinin sporun {iist ydnetimi tarafindan mesleki
egitimlerinin saglanmas: 6zel Gnem tasimaktadir."*

3.3.2.4.2. Kuliiplerin insan Kaynaklarina fliskin Sorunlar

Giliniimiizde ¢agdas spor yonetimi, yonetim ve iletisim bilimlerinin gelismesine paralel
olarak degismektedir. Her yoneticinin, her sporcunun sporu yonetmesi artik gerilerde kalmustir.
Spor yonetimi bilimi bile kendi i¢inde bircok boliimlere ayrilmis ve uzmanlik alanlari olusmustur.
Ulkemizde milli egitim, genclik ve spor, turizm, sivil toplum kuruluslar1 gibi sporun yer aldig1 her
kademede, spor yonetiminde insan kaynaklari politikasina ciddi bir gereksinim vardir. Genel
yaklasim, her alanda yetismis uzman personel calistirilmasi olmalidir. Sporla ilgili faaliyet
gosteren kurumlarin her kademesinde, spor yonetimi egitimi almis personelin gorevlendirmede
oncelikli olmasi, iilke yatirimlari ve bu alana ayrilan kaynaklarin verimli, etkin ve alternatif
maliyetlere uygun kullanimi igin zorunluluk arz etmektedir.'*® Bu hususta spor kuliipleri de bir
farklilik arz etmemekte olup raporun farklt bdliimlerinde sporun ana hizmet birimleri olarak
nitelendirilen spor kuliiplerinin de insan kaynaklari politikasina ihtiya¢ duydugu gériilmektedir.

Spor sektériinde meydana gelen degisikliklerle birlikte, kuliiplerde hizmet kalitesi ve
taraftar memnuniyeti son yillarda tartisilan énemli konulardan biri haline gelmistir."*® Bu agidan
spor kuliiplerinin begeri sermayesini olusturan kuliip yoneticisi, sporcu, teknik adam ve kuliip
personelinin de taraftar memnuniyetini saglayabilecek hizmet kalitesine sahip olmalart ve bu
personelin insan kaynaklar1 yonetimi, tesis yonetimi, kuliip ydnetimi, sporda egitim ydnetimi vb.
alanlarda hizmet i¢i egitimlerle ve katilacaklari bu tiir seminer, konferans ve kongrelerle mevcut
kapasitelerini artirmalari gerekmektedir.

3.4. SPOR VE MEDYA

Medya, insanlar tarafindan farkli yonleriyle algilanmaktadir. Fakat medyada goriinen,
okunan ve isitilen her sey, yasam deneyiminin 6nemli pargalarini olusturur. Medya organlari
kigisel deneyimlerimizi, diinya hakkinda neler diisiindiigiimiizi, sosyal olaylar1 nasil
degerlendirdigimizi, gelecek igin planlarimizi ve bunlarin arasindaki etkilesimleri yapilandirir.
Medya organlari, giinliik yasantida birlikte olunamayacak insanlarla halki bir araya getirir. Ayni
zamanda dikkatleri, bilginin 6zel boliimlerine yonlendirir. Bdylece medya bilginin, yorumun ve

130 Ugisik, F., 06.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklart.

B! Sancakli, S., 01.02.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.

132 Ziyagil, M.A, 06.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.

133 Y1lmaer,E. ve Cakir, A., 14.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklart.
13 Kuru,E., 08.03.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.

1332008 Spor Stirasi Kararlari.

136 Or, 2008.
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tilketmek istenen eglencenin, diizeltilmis bir versiyonunu izleyicilere sunar. Spor medyasi, sadece
hangi spor branslarinin veya hangi yarislarin/maglarin segilip sunulacaginin kararini vermez. Ayni
zamanda karsilagmalar i¢inde nelerin vurgulanacaginin da kararini medya mensuplari alir. Bunu
yaparken sporu, hayatimizi yorumlama ve agiklama bigimimizi gergevelendirirler. Spor, disiplinler
arast bir bilim dali olarak ortaya cikmasiyla, reklam unsurunun 1908’lerden baslayarak
koriiklenmesiyle birlikte artik ticarilesmeye baglamistir. Bu ticarilesme, sporun hiimanist ve
entelektiiel yoniiniin kaginilmaz olarak daha geriye birakilmasini da beraberinde getirmeye
baglamustir. Tiirkiye’de spor medyasinin gerek gorsel gerek yazili boliimlerine baktigimizda, spor
sayfalarinin neredeyse tamamini futbol haberleri doldurmaktadir.

Spor medyasi, halki bilgilendirmek ve haber vermek konusunu 6nde tutan bir alandir.
Biitlin spor branglarinin 6zelliklerini, islevlerini, geg¢irdigi tarihsel siiregleri halka anlatmayi,
tanitmay1 hedef alir. Sporun kitlelerde yayginlagtirilmasi igin, cimnastikten tenise, eskrimden
yilizmeye kadar diger biitiin amator branglara yer ayirmay1; halki bu sporlara katilima tesvik etmeyi
one cikartir. Ayni zamanda, spor medyast halki bilgilendirirken sporun Kkiiltiirel islevlerini
anlatmay1 unutmamalidir. Medya, sporun vazgecilmez bir yasam amaci olarak “sporun
kiiltirlenmesi”ni tetiklemelidir. “Spor” gibi bir sosyal olgunun entelektiiel boyutunu sorgulamak
da medyanin gorevleri igindedir.

Spor yazarlar1 tiim diinyada orgiitlenerek kendi 6zlilk haklarmi ve meslek standartlarini
netlestirip bilgi aligverisini saglamak amaciyla dernekler olusturmustur. Diinya Spor Yazarlari
Birligi (AIPS) catis1 altinda ilk biiyiik yapiy1 olusturmuslardir. Spor yazarlart da futboldan fazlaca
etkilenmis olacaklar ki yesil sahadaki 6rgiit yapisinin bir kopyasini kendi biinyelerine uygulamiglar
ve AIPS’in Avrupa’daki kolu olan Avrupa Spor Yazarlart Birligini (UEPS) kurmuslardir.
Tiirkiye’de de Spor Yazarlar1 Dernegi (TSYD) aynt amagla kurulmustur.
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DORDUNCU BOLUM

SPORDA SALDIRGANLIK VE SIDDET

4.1. SPORDA SALDIRGANLIK, SiDDET VE KAVRAMSAL CERCEVE

Tirk Dil Kurumu siddeti; “Karsit goriiste olanlara kaba kuvvet kullanma.” olarak
tanimlamaktadir. Siddet sdzciigii genel anlamda, asir1 duygu durumunu, bir olgunun yogunlugunu,
sertligini kaba ve sert davranisi, eylemi nitelendirir. Bir bagka tanima gore de siddet, bir yandan
fiziki giiclin kars1 tarafin beden biitiinliigiinii istismar edici sekilde kullanilmasi ve diger yandan da
kanunlarin ihlalidir.'”’ Ayn1 kaynakta farkli bir tanim olarak “Spor karsilasmasi i¢inde ise siddet,
rakip sporcularin birbirlerine kargi uyguladiklari kuvvetin kanunsuz kullanimidir” seklinde
agiklanmaktadir.

Saldirganlik, Tirk Dil Kurumu tarafindan “Bireyin kendi diisiince ve davranislarini,
distaki direnmelere karsi, zorla karsisindakine benimsetme ¢abasi.” olarak ele alinmaktadir.
Saldirganlik, sosyal psikolojide genellikle yanlis yorumlanan bir kavramdir. Goriiniiste
bagirmanin, provoke eden bir jestin, yumruk sallamanin ya da raketi yere atmak gibi davraniglarin
saldirganlik oldugu diisiiniiliir; ancak tam tanima gore bu davraniglar saldirgan degil, atilgan ya da
spordaki adlandirmasiyla “taf olma (sert durus sergileme)” davramslaridir. Saldirganlik,
baskalarina zarar verme potansiyeli olan, zarar verme niyetiyle gerceklestirilen ve bu nedenle belli
bir hedefe yonelik davramslardir."*® Atilgan davranislar ise takimun ateslenmesi amaciyla yapilan,
rakibe zarar verme niyeti tasimayan davranislardir. Oyuncularindan “saldirgan” olmalarini isteyen
antrenérler, aslinda “atilgan” olmalarim istiyordur.'” Silvanin kavramsallastirdigi saldirgan ve
atilgan davranislar sadece kavramlari belirlemekle kalmaz, bu kavramlardaki belirsizligi de ortaya
koyar. Bu nedenle aktarilan tamimlar spordaki tiim davraniglar agiklamak igin yeterli degildir.
Bazi davranislar ise birden fazla tanima uymaktadir. Ozellikle de oyunun kurallarma karsi
gelinmedigi ancak altta psikolojik ya da fiziksel zarar verme niyeti tastyan davranislar bu duruma
ornektir. Bu tiir davramslara “kurallara uygun ama haksiz kazanma davranislari” adi verilir."*

Gilinlimiizde, saldirganligin antisosyal bir giidii oldugu kanisi yavas yavag silinmektedir.
Bazi arastirmacilar, saldirganligmm ve siddet olgusunun en iyi sekilde toplumsal iligkilerin
dinamikleri iginde, biitiinciil bir bakis agisiyla anlasilabilecegini savunmaktadirlar. Ulkemiz,
yillardir siiregelen anlayis, hosgorii ve uzlagsma yoksunlugu, iliski ve iletisim bozuklugu, kavram
ve deger catigmasi icinde kargasa toplumu gorlinimii vermekte; saldir1 ve siddet olaylariyla
birlikte yasamini siirdiirmeye calismaktadir.'*!"14?

Saldirganlik ile siddet, es anlamli kavramlar degildir. Saldirganlik aktif, fiziksel bir
siddet olabilecegi gibi; pasif, sozel ya da baska bir bi¢imde de ortaya ¢ikabilir. Siddet, anlam
bakimindan daha 6zgiil ve genellikle higbir sekilde sosyal olarak mesru goriilmeyen, fiziksel
olarak zarar veren saldinlar1 anlatmak igin kullamlmaktadir.'*

3"Memis, 2010.

%% Berkowitz,1993.

¥Silva,1980.

K orug, Bayar ve Arslan, 2004.

! Ksknel, 2000.

"2Ueisik, H.F., 05.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.
143 Kayaoglu, 2000.
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Saldirganliktan s6z edebilmek i¢in Oncelikle bir davranigin ortaya ¢gikmasi, davranigin
zarar ve incitme niyeti tagimasi, zarar verme veya incitmenin gergeklesmesi gerekir. Bu fiziksel ya
da psikolojik olabilir. Vurmak veya tekmelemek kadar birisine kiifretmek ve kotii s6z sdylemek de
saldirganliktir,'*

Siddet, kars1 tutumda ve goriiste olanlara kaba kuvvet kullanma, sert davranma olarak da
tanimlanabilir.'** Siddet, saldirganligin bir ¢esididir ve saldirgan davranigin u¢ noktasidir. Yani her
saldirgan davranis, siddet icermeyebilir."*® Bu sekli ile siddet, kars1 tutumda ve gbriiste olanlara
kaba kuvvet kullanma, sert davranma olarak tamimlanabilir.'*’

Insanlarda siddet kullanma; kanuna uymamak, kisiye zarar vermek, birinin hakkim
¢ignemek, hirpalamak, incitmek, canmi acitmak i¢in zor kullanmak, yikict davranislarda
bulunmak, asir1 derecede Gfke ifade etmek sekillerinde kendisini gésteren davraniglar olarak
tanimlanabilir.'*

Siddet, “6zel siddet” ve “kolektif siddet” diye ikiye ayrilir. Kolektif siddete en iyi 6rnek;
stadyumdaki taraftar kavgalaridir.'®

Insanin gerek kendine gerekse baskalarina karsi siddet kullanmasimin altinda yatan
nedenlerin baginda “engellenme” duygusu gelir. Kendini ifade edememe, muhatap bulamama veya
muhatap tarafindan dikkate alinmama, baski altinda kalma, istedigi gibi davranamama ve
hedeflenen amaca yonelik bir eylemin durdurulmasi gibi pek ¢ok durum insani siddete
yoneltebilir.'*

4. 1. 1. Seyirci, Taraftar, Fanatik ve Holigan

Spor karsilagsmasini yerinde, kayittan ya da televizyon gibi gorsel medya yoluyla izleyen
kisilere spor seyircisi denilmektedir.'’' Spor karsilagmalarim sahadan ve televizyondan canh
olarak izleyen veya sonradan yazili basindan takip edenler de benzer kisilerdir.

Taraftar, spor olaymna duygusal olarak baglanan tiiketiciler olarak degerlendirilmektedir.
Bir baska tanimda da bir spor kuliibiine bagli olan, onunla ilgilenen ve onu destekleyen kisiler i¢in
bu tanim kullanilmaktadir. Bu anlamda taraftar ve seyirci, ¢ogu kez i¢ ige kullanima agik gibi
goriinmektedir.'*? Taraftar, seyirciden farklidir. Taraftar adi iizerinde, bir taraftan yana olandir.
Seyirci ise, bir taraftan yana olmadan mag izleyen kisidir. Ancak bu durum, sporun giliniimiiz
endiistriyel ve teknolojik gelisimi yaninda ¢ok azmlikta kalmistir. Onceleri sadece gazetelerin arka
sayfalarinda yer alan spor haberleri, sampiyonluk kutlamalari veya dagitilan odiiller,
televizyonlarin ana haber biiltenlerine ve gazetelerin birinci sayfalarina tagimnmustir.

Fanatik kavrami; Tirkgede agiri derecede ve tutkuyla baglanmis kisiler olarak
kullanilmaktadir. Baska bir deyisle korii koriine bir takim tutan, bagnaz taraftar anlamina
gelmektedir. Diinya dillerinde ise sporla ilgilenen ve tutkuyla bagli olanlari tanimlarken kimi
zaman futbol taraftarlari, kimi zaman futbol holiganlari gibi i¢ ige gegmis tanimlar
kullanilabilmektedir. Bu iki kavrami ayirmak gerekmektedir. Holigan; taskin, gozii kara anlaminda

144 Tiryaki, 2000.
Tascioglu, 1996.

146 Kilcigil ve Partal, 2003.
" Tasc1081u, 1996.

¥ Erten ve Ardali, 1996.
149 Unsal, 1996.

%K ongar, 2002.
"*!'Guttman, 1986.
1?Kayaoglu, age.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-84 -

kullanilmaktadir.'™ Aralarindaki temel fark sudur: Fanatik, kazanmak i¢in her yolu mesru
goriirken, holigan, tuttugu takim yense de yenilse de karsi tarafla kavga etmek igin ugras
gostermektedir. Holiganlarda kavgaya yatkinlik, fanatiklerden daha fazladir. Futbol fanatiginde
takima duyulan sevgi énemliyken, futbol holiganinda siddet daha 6n plandadir."*

Pratikte taraftar olup seyirci olmamak veya seyirci olup taraftar olmamak olasidir.
Toplumsal etkilenme, kimlik, statii veya 6zdeslesme geregi zorunluluktan taraftar olup da, taraftar
olunan kuliip maclarinin seyredilmedigi veya takip edilmedigi durumlar s6z konusudur. Kisisel
sohbetlerde ikili veya grup iligkilerinden kopmamak, konu sohbetinden ayri diismemek igin
taraftar kimligi belirtmek zorunlulugu oldugu halde, tarafi olunan kulip maglarimi seyirci
kimligiyle izlemek miimkiindiir.

4.1.2. Spor Kiiltiirii ve Taraftarhk

Sloan,'> taraftarlarm ¢ogunun yalnizca seyirci olmadigmi; gegmisteki maglari ¢ok iyi

animsadiklarini ve gelecek maglar igin planlar yaptiklarini; is, aile, arkadas ve 6nemli giinlerden
daha dnemli olarak kabul ettiklerini ve tarafi olduklar1 kuliibe ger¢ekten ¢ok fazla baglandiklarini
belirtmektedir.

Spor sosyolojisinde egemen olan goriis Talcot Parsons’in yapisal-gorevselcilik
yaklasimindan gelmektedir. Bu goriis, kiiltiirii; farkli toplumsal konumlar ve rollere baglanan
inanglar, degerler ve kurallar alani olarak belirler. Pratikte bu fikri, deneysel kiiltiir arastirmalariyla
desteklemeye c¢alisir. Bu arastirmalar kiiltlirli, 6zellikle is¢i sinifi kiiltiiriind, “serbest zaman
etkinligi” olarak niteler, spor ve politikay1 birbirinden tamamiyla ayri iki etkinlik olarak sunar.
Kiiltirel, ekonomik ve toplumsal degisimden cikan gereksinmeler ve baskilara, gruplarin ve
toplumun uyumunda rol oynama gorevi verir. Kisaca bu goriise gore kiiltiir, modern endiistriye
dayali toplumun normal islev iistlenmesinde rol oynar. Bu tanim iginde, spor kiiltiirliniin birbiriyle
iligkili, birbirini tamamlayan su gorevleri vardir: Kisiler i¢in anlamli bir etkinlik saglar. Nasil?
Kurallart belirli kosullar iginde kisilerin kendilerini ifade etmeye, gerginliklerini gidermeye,
saldirganliklarin1 bir kanalda kullanmalara firsat verir. Bu ne ige yarar? Kisilerin toplumsal
yaptya uyumunu, ortak kural ve degerleri destekleyerek toplumsal diizende istikrar saglar.'>

Bu kosullarda taraftarligin rasyonel bir agiklamasini yapmak gerekmez. Insanlar “takim
tutarken” genellikle, diisiinlip tasinip karar vermezler. Takim tutulur ve dylece siirer gider. Ama
ote yandan bu kadar diisiinmeden yapilan bir tercihin, nerdeyse omiir boyu siiren bir bagliliga
doniismesinin de irrasyonel bir yani var gibi gériinmektedir. Ciinkii bu baglamda rasyonel insan
davraniginin ne olmasi gerektigi konusundaki genel kani; insanin inandigi, giivendigi kisi ya da
kurumun kendisini hayal kirikligina ugratmas: halinde; bu inang ve giiveni bir baska kisi ya da
kurumda yeniden kurmast olarak ifade edilir. Oysa taraftarlik kimligi boyle bir davranisa yol
acmaz. Aksine kdti bir yenilginin ardindan bile, taraftar kendini bir bagka takimin kucagina atmaz,
aksine umudunu ve heyecamm bir sonraki haftaya tagir."’

153Erkiner, 2002, age.
**Dunning, 1995.

%5 Sloan, 1979.

1% Alemdar ve Erdogan, 1994.
17 Bostancioglu, 2001.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-85 -

4.2. SPORDA SALDIRGANLIK VE SIDDETIN TARIHSEL GELIiSiMi

Spor sahalarindaki saldirganlik, 13. yiizyila degin uzanan eski bir sorundur. 14. yilizyilda
futbolun kontrol edilmesi ¢abalar1 baslamustir. Iskog futbolu, 17. yiizyilda smir saldirilar1 ve
siddetle betimlenmeye baslanmustir. 17. yiizyil siiresince futbolcularin sahadaki tuvaletleri tahrip
ettikleri ve kente zarar verdikleri belirtilmistir.

18. yiizyilda ise futbolun diizensiz ve kotii tanimli oyun halinden; modern, kuralli hale
doniismesinde endiistrilesme ve kentlesme temel etken olmustur. Futbol, kurallara gore
oynanmaya baglanmis ve bu sayede oyunun centilmenlik yonii ve kurallart da bu dénemde
vurgulanmistir. Iskandinavlar, futbolu ideal Ingiliz centilmenlik davranisi olarak gérmiislerdir.
Isveg’te futbol, smif temelli olarak ele almmis ve futbol izleyicilerinin iist smiftan kisilerden
olustugu goriilmistiir. Fransa’da orta siniflar ve burjuvazi egemen olmustur.

iki Diinya Savasi arasindaki donemde futbolun, Milliyetgi duygularm yayilmasina
yardimer oldugu gériilmiistiir. Ingiltere’de 1900°1ii yillarn baslarinda, is¢i sinifi futbolda baskin
hale gelmeye baslamistir. Oysaki 1880°1i yillarda goriilen kalabalik siddeti, organize olmaktan ¢ok
kendiliginden gelisirken; bunun organize olmus saldirganlik sekline doniigmesi 1912 yilinda
baslanustir. 1lk ciddi sorunlar, Olimpiyat Oyunlari’ndaki Isve¢-Danimarka karsilasmasinda
yasanmlstlr.158

1950’lerin basinda Yugoslavya’da kitlesellesen futbol terdrii baglamistir. 1960’11 yillarda
futbolda siddet; diizenli gosteriler, ritmik sloganlar, hareketler, es glidiimlii eylemler yoluyla daha
orgiitlii hale gelmistir. 1960’11 yillarda Avrupa igindeki niifus hareketleri ile yeni bir Milliyetcilik
formu, siddetin dogmasina neden olmustur. 1964’te gruplar kendilerini takim taraftar1 olarak
tanimlamuglar ve ilk defa diger gruplarla karsi karsiya gelmislerdir. Avrupa, 1966 Diinya
Kupast’nda ilk kez Ingiliz Holiganlig1 ile tanismis ve bunu bir Ingiliz hastahg1 olarak gérmiistiir.
1970’lerde bu gruplar kendilerini daha da gelistirmislerdir. 1980’lerde Danimarka Milli Futbol
Takimi’nin bariscil destekleyicileri olan “roliganlar” (holiganlar yerine) ortaya ¢ikmustir.'*’

43. SPORDA SALDIRGANLIK VE SIiDDETIN KURAMSAL
CERCEVESIi VE NEDENLERI

Sporda saldirganlik ve siddet konusundaki kuramsal ¢alismalar daha cok, futbolda
siddetin yaygin oldugu iilkelerde yapilmaktadir. Bu nedenle futbolun besigi olarak kabul goéren
Ingiltere’de daha fazla arastrmanin yapildigim soylemek olasidir. Buna karsin, diger Avrupa
iilkelerinde de degisik caligmalar yapilmistir.

Spor sahalarinda seyircinin yaratti§1 sorunlarin incelenmesinde, bir kisim O6nemli
yaklagimlarin bulundugu goézlenmektedir. Bunlarin ilki, ayn1 zamanda da futbol ve siddet
konusunda yapilan psikiyatrik nitelikli ilk ¢alisma olarak kabul edilen Harrington’un'®
calismasidir. {1k kez bu arastirmada seyirci siddetinin ve saldirganliginin yeni bir sosyal fenomen
olarak ele alindig1 gozlenmektedir. Rapor iki ana baslik altinda toplanmstir. Ilkinde, seyircinin
bireysel patolojisi, ikincisinde de seyircilerin bulunduklart yerde bir uyaran Kkarsisinda
gosterdikleri ani tepkiler iizerine odaklanilmigtir. Calismada olgunlasmama ve kontrol yoklugu
kavramlart siklikla kullanilmistir. Bununla beraber, grup dinamiginin sosyal giicii ilizerinde de
durulmaya caligilmistir.

'*8E]lias ve Dunning, 1986.
15 Toros, 2003.
1 Harrington, 1968.
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Lang,'®" ingiliz Futbol Federasyonu, Iskog¢ Futbol Federasyonu ve polislerinin de

katildig1 yeni bir aragtirma yapmustir. Arastirmada ii¢ unsur one ¢ikartilmigtir: Futbol kuliipleri ile
polis giicleri arasinda azami is birligi, herkes tarafindan hakem kararlarinin mutlak onaylanmasi ve
maglarda tiim seyircinin ayakta kalmayacak sekilde oturabilecegi yer saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Daha sonraki ¢alismalarda bir kisim bakig agilari ele alinmaya ¢aligilmistir. Bunlardan
ilki, 1971 yilinda Taylor'® tarafindan yapilan galismadir. Arastirma, yerel kuliipleri ve galigan
smifin degisen roliinii ele alan yeni bir goriisii ortaya atmistir. Sanayilesmenin artmasi ve IIL.
Diinya Savasi sonrasinda da profesyonel futbolun organize olmasiyla birlikte kuliip ve sporcu
sayisinda biiylik artiglar yasanmistir. Geleneksel olarak kabul edilen ¢alisan sinifin, hafta iginde
calistig1 ve serbest zaman bulamadigi ama hafta sonunda rahatlayabilmesine ya da yikilasiya
igmesine olanak veren fulbol maglari, 19. yy’in son boliimiinde ¢ok fazla ilgi cekmeye baslamstir.
Bu geleneksel hafta sonlar1 yerini, geng ¢alisan sinifin hiikiimete karsi olan davranislarini kolayca
sergileyebilecekleri bir alan olarak, futbol maglarindaki siddete birakmaya baslamistir. Taylor
calismasinda, 1970’lerin baslarinda, futbol kuliiplerinde yasanan demokrasi erozyonunun giddete
sebep oldugunu vurgulamistir. Bu donem iginde zengin is adamlar tarafindan sadece kuliiplerin
ele gegirilmedigini, ayn1 zamanda oyuncu iicretlerinin de yiikseldigini ve kendi takimlarini
desteklemekte olan yerel taraftarlarin zenginlerce uzaktan kumanda edildigini ve siiper star
konumundaki oyuncularin da is adamlarmin birer reklami konumuna geldigini belirtmektedir.

Taylor’a'®® gore, seyirciler tarafindan yasanan bu yabancilasma duygusu, sporcularin
yasadigindan daha siddetlidir. Béylece yeni, sonradan gérme bu zenginlerin oyun {izerinde kontrol
kurmaya c¢alismasi nedeniyle, geleneksel ¢alisan sinifin deger ve 6zelligini reddetmesi sonucunda,
futbol maglarinda siddet patlamistir. Taylor’un bu ¢oziimlemesi spekiilatif olarak halen kabul
gbrmektedir.'*

Diger bir 6nemli yaklagim big¢imi alt kiiltiir agiklamalaridir. Clarke'® ilk kez, geng

calisan smifin ve erkeklerin 6zel bir alt kiiltiir olusturdugunu belirtmistir. Savas sonrasi alt
kiiltiirler, gerek say1 gerek yapisal ve maddi konular ele alan sembolik katilimlar olusturmaya
baslamiglardir. Bu alt kiiltiirler; giysileriyle, sa¢ traslariyla, botlariyla, kendilerine olan
giivenleriyle ¢aligan sinifin bir temsilcisi konumuna gelmeye baglamistir. Clark, futbol taraftarlari
arasindaki yakin iligkinin ve takimlarin éneminin vurgulanmaya baslamasiyla, ayr1 bir alt kiiltiire
kapi acildigini ifade etmektedir.

Etnojenik yaklasim ya da Oxford Okulu yaklasimi olarak bilinen Marsh’mn'® yaklasimu,
sosyolojik yaklagimlardan daha uzak bir yapi olarak ele alinmaktadir. Sosyolojik yaklagimlarin
tersine, Marsh’in yaklasimi agirlikli olarak simif ve makro ekonomik degisiklikleri vurgulamak
yerine, dogrudan seyircinin davraniglarinin gézlenmesine dayanan ve seyircinin kendisini ele alan
bir yaklasim bigimidir. Marsh,'®’ seyircinin organize olmus bir alt kiiltiir olusturdugunu, bu kiiltiir
icinde belli ritiiellerin egemen oldugunu belirtmektedir. Ritiielik siddet, bir tiir sembolik siddettir.
Bu siddet; duruslar, mimik ya da yaratilan hava ile tehdit edici goriinmektir. Ger¢ek anlamdaki
saldirganligin yerine; bu tiir sembolik saldirganlik spor sahalarinda egemen olan bir konuma
gelmistir. Sahadaki siddet; sosyal kurallarin sessizce zorlandig1, sosyal hareketler iizerinde yapay
bir yonlendirmenin bulundugu ve diizenli iist ritiielik davraniglarmn ele alindig1 bir bozukluk olarak
adlandirilmistir.

11 Lang, 1969.

12 Taylor, 1971.

1 Taylor, 1982.

14 Dunning, age.

19 Clarke, 1978.

1% Marsh, 1978.

'7 Marsh, 1978-1982.
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Leicester Okulu yaklagimi, futbol holiganizmine bakigta, “ortadoksik” olarak
adlandirilan, Leicester Universitesinden Williams ve arkadaslarimin arastirmalari, 1970’in
sonlarinda Taylor, Clark, Hall ve Marsh’in ¢aligmalarmin bir devami olarak kabul edilmektedir.
Bu ayni zamanda, sosyolog Elias’in “uygarlik siireci’ni vurguladigi ve holiganizmi agiklayan
sosyolojik temelli agiklamasini 6ne ¢ikartan bir yaklasim tarzina sahiptir. Boylece, siddet igeren
erkeksi tarz olarak adlandirilabilecek, daha ¢ok toplumdaki alt katmanlarin kiiltiiriinii iceren tek
cinsiyetli, etnik 6zellikli ve disa vurumsal siddet formlar tasiyan yapimin iiriinii olan holiganizmi
ele alma bigimini ortaya ¢ikartmugtir.'%®

Giulianotti’nin'® sahadaki saldirganlik ve siddete karsi ortaya koydugu yeni savi ise

futbolda siddetin, sosyal yapili bir etmen olmasindan daha ¢ok, Iskog, taraftarlarda oldugu gibi,
ozel kiiltiirel ve tarihsel giilere dayandig1 seklindedir. Iskog taraftarlarin benzer Ingiliz taraftarlara
gore daha arkadas canlisi olduklarini ve siddet olaylarinda polisin rolii iizerinde de durulmasi
gerektigini vurgulamustir.

Tiim bu yaklasimlara bakildiginda 6zellikle Ingiltere’de Ulusal Sug Biirosu, 1990l
yillarda cuma ve cumartesi geceleri genel su¢ oraminda % 1,67’lik bir artma oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu maglarda olusan gercek futbol, holiganizm diizeyi ile oranlandiginda kalabaligin
da etkisiyle daha kolay agiklanabilirmis gibi goriinmektedir. Fakat etnografik ¢aligmalarda kiiclik
olcekli iliskiler icinde ayr1 ayr1 neyin gercek oldugu heniiz ¢ok da belirli degildir. Bu nedenle,
secilmis ve odaklanilms siireglerden hareketle yapilan agiklamalarda genellemeye gitmek oldukca
zordur.'™

ftalya’da Dal Lago,'”' Marsh’in ¢alismasii destek alarak gerekli ritiielik zelliklerde
olan futbol taraftarlari1 goézlemlemistir. Dal Lago, maglarda artik sembolik anlamli el kol
hareketleri, fiziksel saldirganlik yerine, sarkilar ve tahriklerin yer aldigini belirtmekte ve bu tiir
durumlarda da ger¢cek kavgalarin ortaya ¢ikabilecegini sdylemektedir. Bunu da iki sebebe
baglamaktadr. ilki, geleneksel olarak iki taraf arasinda yer alan rekabet ya da yarisma, ikincisi ise
durumsal etmenlerdir. Yine Del Lago, stadyumlarin disinda iki taraf arasindaki rekabete bagh
olarak ciddi saldirgan kavgalarin gikabilecegini belirtmektedir.'”

Roversi'™ ise Bedouin Sendromu diye adlandirdigs, sehirler arasinda gelismeye baslayan
diismanca davraniglarin; yeni baglanmalar ve yeni yabancilagsmalar yarattigini belirtmektedir. Bu
yabancilagmanin politik ideoloji ile Ortiiserek asir1 sag, asirt sol hareketler i¢inde grup
sardirganligina ve grup disi diismanliga donistiigiinii belirtmektedir.

Almanya da futboldaki siddeti, direng olaylarini ve buhrani agiklamak igin alt kiiltiir ve
kimlik bakis agisinin bir bilesenini kullanmig; kisisel kimliklerini gergeklestirmeye ¢alisan geng
Almanlarm pek ¢ogunun asir1 sag bir alt kiiltlirlin etkisi altinda gelistigini belirtmistir. Genglerin
pek cogundaki provakatif hareketlerin alt kiiltiiriin bir tirinii olarak ortaya ¢iktig1 ve icinde estetik
standartlar, kendilerine 6zgii diizenlemeler, normlar ve karsit protest bir birikimin bulundugu
séylenebilir.174 Pilz'” futboldaki siddetin i¢inde olan, gelecekten ¢ok az umutlar1 bulunan ve

' Dunning, age.

' Giulianotti, 1995.

17 Korug, Bayar, Arslan, age.
7! Dal Lago, 1990.

"2 Del Lago ve De Biasi, 1994.
' Roversi, 1994.

'™ Hahn, 1987.

' Pilz, 1996.
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toplumdaki basarisizliklarini haykirarak “yardim ¢18l181” atan bir¢ok gen¢ insanin var oldugunu,
bunu da basit anket ¢aligmasi ile belirlemenin miimkiin olmadigini belirtmektedir. Calismasinda,
bu hayal kiriklig1 icindeki kendi deyisi ile “zavalli” olan futbol taraftarinin Alman toplumunun
abartili disiplini ve zorlamali esitsizlik bigimini, altin1 ¢izerek vurgulamustir. Pilz,'"® Taylor’un
calismasinin bulgularini giiglii bir bi¢imde animsatmakta ama bunu daha liberal bir bakis agisiyla
vurgulamaktadir. Almanya’da yapilan c¢alismalar iginde irk¢i yaklagimin da yerini belirtmek
gerekmektedir. Roth’un'”’ ¢aligmalar;, Almanya'da futbol taraftarlarmm % 20’sinin neonazi ve
benzeri politik goriislere sempati duydugunu gostermektedir. Irkeilikla ilgili olarak yasananlar
sadece Almanya ile smirli kalmayip ilerleyen zaman iginde Avrupa’daki diger iilkelerde de
yayllmaya baglamistir. Bu kapsamda benzer agiklamalar Meclis arastirmasi Onergelerine de
yansimistir.

Hollanda’da sporda saldirganlik ve siddet konusunda yapilan galisma sayisinin daha az
oldugu gozlenmektedir. Bu calismalar, Hollandali taraftarlarin Ingiltere’deki gibi sadece ¢alisan
smiftan olmadigini, futbolun Hollanda’da ayni zamanda orta sinifi da igeren bir kiiltiir oldugunu
gostermektedir. Van der Brug’un'” calismasinda, siddet icindeki genglerin sorunlarmdan ilki,
sorunlu okul yasantisi, ikincisi ise etkili ana-baba denetiminin olmamasi olarak agiklanmaktadir.
Russell ve Goldstein'® ise 60 taraftar holigan ile 43 taraftar olmayan holiganla yaptiklar
calismada; taraftar holiganlarin, taraftar olmayanlara gére daha yiiksek psikopatik ve antisosyal
egilimlerinin oldugunu belirtmislerdir.

Avrupa iilkelerindeki bu gahismalari genel olarak degerlendiren Dunning,'' statlarda
saldirganligin gelisiminin ti¢ baslik altinda ele alinmasinin daha dogru olacagini vurgulamaktadir:

a) Sporcu ya da hakemler gibi resmi gorevlilere saldirilmast,
b) Karsit taraftarlar arasinda saldirgan davranigin ortaya ¢ikmasi,

¢) Siddetin, stat disina tagmasi; caddelerde rakip taraftarlarin tag ve sopalarla birbirlerine
saldirmalar1 (zararl hirsizlik olaylari, vandalist davranislar, sikca polisle kavga etme).

Bu siralama ayn1 zamanda siddetin boyutu olarak da ele alinabilir. En siddetli olaylar, ii¢
numarada bulunan stadyum digina tagan olaylarda gozlenmektedir. Daha hafif olanlar ise birinci
siradaki olaylardir.

Sahalardaki siddet ve saldirganlif1 agiklamak amaciyla sosyal psikoloji de, klasiklesen
kuramlarin yaninda yeni kuramsal yaklagimlar da ortaya ¢ikmustir.
4.3.1. Klasik Kuramlar

Klasik kuramlar engellenme-saldirganlik kurami, sosyal 6grenme kurami ve sosyal
kimlik kuramindan olugsmaktadir.

4.3.1.1. Engellenme-Saldirganhk Kuram

Saldirganliga iligkin ilk sosyal gsikolojik aciklamalardan biri olan engellenme-
saldirganlik kurami, Dollard ve arkadaslar1'® tarafindan ortaya konmustur. Saldirganlik, kisinin
isteklerine ve hedefine yonelik davraniglariin engellenmesi sonucu olusan 6fkenin bir tepkisi
olarak kabul edilmektedir. Kendi hedefine uygun davranis1 gergeklestirmesi engellenen oyuncunun

176 Pilz age.

'”7 Rous, 1978.

178 Bk. (10/714) ve (10/876) esas numarali Meclis Arastirmasi Onergeleri.
1" Van der Brug, 1994.

180 Russell ve Goldstein,1995.

'8! Dunning, age.

182 Dollard ve arkadaslari, 1939.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-89 -

ofkelenecegi ve bu Ofkenin sonucunda saldirganlik gosterecegi hipotezi, ¢ok fazla
desteklenmemistir. Daha sonralar1 Russell,'®* sporun dogasmin, engellenmeyi dogurdugunu ancak
bu engellenmenin her zaman saldirganliga yol agmayacagint savunmaktadir.

Kuramin yakin dénemdeki diizenlemeleri, Bandura’nin sosyal 6grenme yaklagimindan
etkilenerek, engellenmenin saldirganliga doniismesini agiklamaya calismaktadir.'™ Berkowitz’e
gore, stresli durumlarda artan uyarilmishk diizeyi, kiside duygusal tepki olarak engellenmislige yol
acar. Ancak, onceki Ogrenilmis davraniglar da varsa bu Ofke, saldirganliga doéniisecektir. Bu
kapsamda, seyircinin medya ya da verilen demegler araciligi ile belli hedeflere hazirlanmasinin
ardindan, takimlarmin bekledikleri performansi gosterememesi duygusal engellenmeye yol agar ve
sonug seyircinin taskinligidir. Bu tagkinlik, kimi zaman da sadece bagirip cagirma seklinde karsilik
bulurken, kimi zaman da siddet egilimleri ve saldirganlik seklinde olmaktadir. Engellenme
kuraminin bir alt baglig1 olarak uyarilmiglik diizeyi ve saldirganlik iliskisi incelenebilir.

Sporda saldirganligin ortaya cikmasina yol agan bir etken de yiiksek diizeydeki
psikolojik uyarilmislik gibi, dissal fizyolojik nedenler olabilir. Harcanan yogun ¢abanin etkisiyle
sporcularin uyarilmiglik diizeyleri yiikselecektir. Mag sonrasindaki toparlanma ile uyarilmiglik
diizeyi bir miktar azalsa da, uzun saatler boyu oldukga yiiksek seyredebilir.'®® Kisilerin yiiksek
uyartlmisglik diizeylerinin farkinda olamadiklart ya da bunu farkli yorumlamalarla 6fke ya da
saldirganlik gibi duygularla karistirdiklart goriilmiistiir. Sporda, 6zellikle hokey, ragbi ve futbol
gibi pek ¢ok kez sprint atilan branglarda oyuncular yiiksek diizeyde fizyolojik uyarilmishk
hissedebilir; bu uyarilmishk, 6fke duygularina yol agabilir ve kurallar i¢inde olmak kaydiyla bu
durumlarda saldirganlik seklinde kendini gésterebilir.'

4.1.3.2. Sosyal Ogrenme Kurami

Sosyal 6grenme kurami daha Onceki c¢aligmalarda motivasyonu etkileyen bir kuram
olarak tamitilmisti. Bandura,' saldirganligin model alman ya da cocukluk dénemindeki
deneyimlerden 6grenilen bir davranis oldugunu savunmaktadir. Yaptigi bir deneysel ¢aligmada,
kuramini destekleyen olduk¢a 6nemli bulgular elde etmistir.

Bandura’ya gore saldirgan davramigin ortaya ¢ikmasini belirleyen bazi faktorler
sunlardir:

1. Saldirgan davranislarla ilgili gegmis yasantilarda bireysel olarak maruz kalmak ya da
gozlemlemek.

2. Kigsisel hedeflere ulagsmak i¢in kullanilan saldirgan davranislarin bagartya ulagmast.

3. Saldirgan davranislar sergilendiginde gelen pekistirme, cezalandirilacak mi yoksa
odiillendirilecek mi beklentisi.

4. Kisilik, sozel cesaretlendirme ve 6nemli degerlerinin varligi gibi; psikolojik, sosyal ve
cevresel faktorler.

Sosyal 6grenme kurami, saldirgan davranislarin gelisimini ve hangi kosullar altinda ortaya
ciktigimi aciklamaya caligmaktadir; bu sekliyle de engellenme-saldirganlik kuramindan daha
kapsamli goriinmektedir.

18 Russell, age.

184 Berkowitz,1993.

185 Zillman ve arkadaslari, 1974.
'% Hagger ve Chatzisarantis, 2005.
187 Bandura, 1994.
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Sporda sosyal 6grenme kurami, profesyonel sporlarda taraftarlarin kahraman seciminde
acik saldirganhigin etkisini anlatmak igin kullanilmaktadir. Russel,'® arsivleri ve réportajlart
inceleyerek yaptig1 caligmada, atilan gollerin ve yapilan penaltilarin buz hokeyi taraftarlarinin
favori oyuncularini ve takimlarmi segmelerinde etken oldugunu belirlemistir. Takim se¢iminde
ozellikle atilan gollerden ¢ok, yenilen penaltilarin etken oldugunu belirtmistir. Bu durum,
saldirgan davraniglarin tutumlar iizerinde performanst belirleyen davraniglardan daha baskin bir
etkisinin oldugunu ortaya koymaktadir. Russel’a gére, medyanin saldirgan davraniglara fazlaca yer
vermesi, sporun dogasinda bunun var oldugu ve basariyla iligkili oldugunun diisiiniilmesinde
olduke¢a etkilidir. Bu diisiince, taraftarlarin takim seg¢iminde ve kendi oyun tarzlarinda etkili
olacaktir. Benzer sekilde, 6zellikle saha i¢inde gorev yapan silahli ve siddet ¢agristiran kolluk
kuvvetlerinin varlig1 da, kuramdaki anlatim sekliyle, saldirganlig: etkilemektedir.

Fakat seyirci saldirganligini agiklamada, sosyal psikolojinin klasiklesmis kuramlar1 yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle yeni yaklasimlar ve modeller gelistiriimeye baglanmistir. Son 10 yil
i¢inde 6zellikle kalabaligin saldirganlig1 ya da ortak olarak yapilan saldirganlik konusunda, sosyal
psikoloji alani yeni kuramsal agitklama yapmak geregini duymustur. Kisaca bunlara da bakmak
yararl olacaktir. Saldirganlik ve siddetin kisilikle iliskisi de bu kapsamda ele alinabilir.

Kisilik ve saldirganlik arasindaki iliskiyi inceleyen g¢alismalar, kisilige ait uyumluluk
faktoriiniin sadece ergenlerde goriilen saldirgan davranislarla giiglii ve negatif bir iliski iginde
olmadigini; engellenme gibi, saldirganligi ortaya ¢ikardigi iddia edilen sosyal bilislerin de
tahminine yardimei oldugunu belirlemistir. Bu 6nemli bir bulgudur; ¢iinkii uyumluluk, kisinin
diger insanlarla olumlu iligkiler kurmasii etkileyen bir boyuttur. Yakin doénemde yapilan
aragtirmalar, saldirganh@m ayri ve ozel bir kisilik faktérii oldugunu belirlemistir. Ornegin,
Zuckerman ve arkadaslari,'® saldirganhik-diismanlik faktoriiniin, diger kisilik boyutlarindan ayri
bir boyut oldugunu belirtmislerdir.

Kisilik faktorlerine ek olarak, arastirmacilar sabit bir davranis oriintiisii belirlemigler ve “A
Tipi Kisilik” olarak adlandirmislardir.'*® A tipi kisilik 6zelligine sahip bireyler, davramslarinda ve
kigiler arasi iligkilerinde azimli, rekabetgi ve disa doniiktiir. Bu kisilik yapisina sahip bireylerin,
yarismact durumlarda daha saldirgan ve diismanca davranmislar sergiledigine dair arastirmalar
meveuttur. Biassi,'”' A tipi kisilikteki sporcular ve dansgilar, normal grupla karsilastirildiginda;
siddetin en az iki kat daha fazla goriildiigiinii belirlemistir. Grup saldirganlig1 ve 6z yeterlik gibi
sosyal bilissel degiskenlerin, A tipi kisilik ozelligindeki bireylerinin saldirgan davraniglar
iizerinde de etkili oldugu sdylenebilir.

Saldirganligin  kisilik yapisiyla agiklandigi kuramlara getirilen baslica elestiri, bu
kuramlarin bireysel ve grup diizeyindeki sosyal biligsel yapilar1 gbz ard1 etmesidir.

4.1.3.3. Sosyal Kimlik Kurami

Sosyal kimlik kuraminin amaci, grup siireglerinde goriilen sosyal davraniglarin arkasinda
yatan mekanizmalart agiklamaktir. Bunu da grup iyeliginin, bireylerin davraniglarini nasil
etkiledigini inceleyerek yapar. Kurama gore, bireyler kendi kimliklerini birakirlar ve grubun
inanglarini, tutumlarini ve beklentilerini benimserler. Bu durum da karmasik grup yapisina yol
acabilir ve bireylerde, diger takimlara iliskin 6nyargili ve saldirgan davranislar olusturabilir.

188 Russel, 1979.

18 Zuckerman ve arkadaslari, 1993.
1% Matthews ve arkadaslar1 1982.
! Biassi, 1999.
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Sosyal kimlik kuraminin kilit hipotezlerinden biri, grupca paylasilan tutumlarin,
bireylerin tutumlarinin yerine gegmesidir. Kisi, grubun diger iiyeleriyle benzer inanglara, yargilara
ve davranis Oriintiilerine sahiptir. Boyle de olmalidir, ¢linkii benlik saygist gruba iiyeligine
baglidir. Benlige iliskin olumlu duygularin olmast igin, grup iyelerinin gruba baglilik duygusunu
yasamast gerekir. Bu kendini siniflandirma siireci, grup tiyelerinin normatif davraniglari
kabullenmesiyle sonuglanir. Kendini simiflandirma siireci, sosyal karsilastirma siirecini dogurur.
Kisi, kendi grubunu olusturan yani i¢ gruptaki yargilarla, grubun iiyesi olmayan yani dig gruptaki
kigileri karsilagtirir. Bu karsilastirma siireci, grup i¢i 6nyargilart olusturur.

Grubun tutumlarimi tamamen kabul etmek, kisinin kimliksizlesmesi ya da kimlik
belirsizligi ile sonuglanir. Festinger’in'®® gelistirdigi bu kavrama gore, kisi kimligini kaybetmez;
ancak diger grup liyeleri ile paylastig1 sosyal bir kimligi tercih eder.

Kimliksizlesme; kisinin bireysel olarak sergilemeyecegi davraniglari, bir grubun iiyesi
olarak sergilemesine agiklama getiren bir siirectir.'”® Gruplarda iiyenin kendi kimligini saklamas,
normal durumlarda var olan kisisel kontroliin yok olmasi ve bireysel sorumluluklarin azalmasi
anlamma gelir.'”® Bunun sonucu olarak, grup iiyelerinin davramslari daha engellenemez, disa
doniik, diirtiisel ve mantiksiz héale gelir. Yapilan calismalar; kimliksizlesen bireylerin sorunlu
davraniglarini, kimliklerinin belirli oldugu durumlara gore daha kolay sergiledigini ortaya
koymustur; aileyi elestirmek ya da hirsizlik yapmak gibi. Sporda kalabaligin siddetine iliskin en
¢ok ilgi uyandiran ¢aligmalar, Zimbardo’nun'” kimliksizlesen bireylerin daha fazla saldirgan
davranislar sergiledigini ortaya ¢ikardigi ¢calismalardir.

Kendini smiflandirma, gruba o6zdesim ve kisisel kalip yargilar ve kimliksizlesme
stirecleri, grup normuna uyumla sonuglanir. Bu kosullar altinda bireysel kimlikten ve benlik
saygisindan uzak bir sosyal kimlik yaratilir. Bunun bir sonucu olarak, i¢ grup iyeleri kendilerini
dis grup iiyelerinden farkli hisseder ve “biz” ve “onlar” ayrimm ortaya cikar. Uyeligin sorgulandig
ya da tehlikeli oldugu diisiiniilen gruplarda, dis grup liyelerine karsi 6n yarg: gelisebilir. Bu 6n
yargl, i¢ grup ve dig grup arasindaki farki abartma biciminde gergeklesebilir; itk ve dine goére
ayrimlar gibi. Bu 0n yargilar saldirgan davranislara da yol agabilir.

Spor kalabaliklarinda saldirganliga nadiren rastlansa da, tehditler, i¢ grup iiyelerinin dis
grup liyelerine zarar vermek i¢in cosku hissetmesine yol agabilir. Bu durum, spor kalabaliklarinda
insanlarm tutarh bicimde aym davranislari sergilemesini agiklayabilmektedir. Isyan ¢ikarma ve
yagmacilik gibi kalabaligin siddetini inceleyen ¢aligmalar, bu davranislarin sasirtict bigimde dig
grubun belirli bir yoniine dogru sergilenen toplu davraniglar oldugunu tespit etmistir.

Sosyal gruplar arasindaki saldirganlik ve siddeti, sosyal kimlik kurami agisindan
inceleyen pek ¢ok arastirma olmasina ragmen, karsit taraftarlara yonelik ve spor kalabaligi ile
polis arasindaki kalabaligin siddetini inceleyen az sayida calisma bulunmaktadir. Scott ve
arkadaslan'®® yaptiklar genis kapsamli ¢alisma sonrasinda, grup davramslari iizerindeki ortak
kimlik ve gruplar arasi gatigmalarin tek yonlii degil, karsilikli oldugunu ortaya koymustur. Bu
nedenle, ortak kimlik, sadece spor kalabaliginin davranislarinin amagclarini ve dogasini belirlemez;
grup davranislarii etkiler ve durumu degistirir. Cevredeki degisimler, sosyal kimligi de
etkileyecek ve degistirecektir.

12 Festinger,1954.

193 Reicher ve arkadaslar1 1995.
'** Mann, 1981.

1% Zimbardo, 1970.

19 Scott ve arkadaslari, 2001.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-92 -

Kisaca, sosyal kimlik kurami, spor kalabaliginin sergiledigi siddet igerikli davranislarin
altinda yatan siirecleri agiklamak igin 6zel ve kapsamli bir model sunar. Festinger'’ ve benlik
saygis1 kuramcilari, Tajfel ve Turner’in'®® kuramsal yaklagimlarindan etkilenir; grup iginde sosyal
kimligin bireysel kimligi etkiledigini ve gruba aidiyette benlik saygisinin énemini vurgular. Benlik
saygisi, gruplar arasinda On yargilarin olugmasinin nedeni olarak diisliniilmektedir. Benlik
saygisini korumak i¢in, grubu da korumak gerekmektedir. Bu nedenle gruba yonelik bir tehdit,
benlik saygisini da tehlikeye atacag icin, saldirganlik ve siddet kullanilabilir.

Sosyal kimlik kuraminin siddet ve saldirganligin nedenlerini agiklamada kulanilmasina
yonelik olarak gelistirilen Simon ve Taylor'n'”® (1992) “seyircinin psikososyal modeli”nde
saldirganliga neden olan etmenler siralanmaya caligilmustir.

Potansiyel etmenler, futboldaki saldirganligin temel unsurlarini olusturmaktadir.
Genellikle ¢alkantili ekonomik ve toplumsal durumlarda saldirganligin bir yansima olarak ortaya
ciktigr bilinmektedir. ingiltere’de Margeret Theacher hiikiimeti déneminde emek yogun Ingiliz
ekonomisinin, makine yogun sekle doniistiiriilmesinden sonraki yillarda, 6zellikle Liverpool
seyircisinin saldirganlik egilimlerinin arttigi gézlenmistir. Benzeri bulgular Kanada’da da ortaya
cikmustir. > Ulkemizde ise ¢arpik kentlesme ve gelir dagilimindaki dengesizligin giderek artmast;
ekonomik, siyasal ve toplumsal olarak kiiltiirel bir ¢okiintii ve yozlagmaya neden olmustur. Bu
olumsuzluklarin yol agtig1 bireysel anomi, bu alt kiiltiirii olusturan kitlelerde biiyiik bir &fke
birikimine sebep olmaktadir. “...Bu kitleler de 6fke birikimlerini ifade edebilecekleri en uygun
ortam olarak spor alanlar1 ve futbol maglarini gérrnektedirler.”201

Kuram; 6zdeslesme, grup dayanigmasi ve kimlik yitiminin; bir gruba ait olma ve benlik
siniflandirmas siirecine bagli olarak ortaya ¢iktign gozlenmektedir. Insanlari bir olgiite gore
siniflara ayirir ve bu smiflama igine giren bireylerin algiladiklari benzerlikleri abartip farklart en
aza indirme egilimi igine girer. Boylece benlik siniflandirmasi siireci, kisi ile grubun 6zellikleri
arasindaki benzerlikleri abartip ayriliklar1 en aza indirir. Fakat bu sirada diger grubun 6zelliklerini
ve kendi i¢indeki benzerlikleri en aza indirir, ayriliklar1 abartarak 6n plana ¢ikartir. Bu durumda
grup iiyesi olan kisi, kendisini grup igi ile benzer diger gruptan farkhi algilamaya baglar.”** Tipik
iki drnegi, spora ilgi duyan kisiler ve partizan gruplardir.

Sosyal kimlik kurami geregi, rakibi insan olarak gérmemek, biz ve onlar siirecini
glindeme getirecektir. Siire¢ bagladiktan sonra grup disina énem vermeyen ve grup ici ile
6zdeslesen birey, yabancilagsmanin da etkisiyle onlar1 (rakibi) sadece bir madde olarak ele almaya
baglayacaktir. Bunun sonucu olarak seyirciler arasinda diglanmislik, kabullenememe,
kimliksizlesme ve kimliksizlestirme siirecleri yasanmaya baslanacaktir.?®

Seyircinin psikososyal modelinin saha dist etmenler baglig1 altinda alkol, model alma,
engellenme ve maglarin yogunlugu yer almaktadir. Derbi maglar, yogunlugu yiiksek olan
maglardir ve seyircinin saldirganlagmasinda bir digsal etmen olarak degerlendirilmektedir. Model
alma davranigi ise Ozellikle medya ya da seyirciler arasinda yaratilan “kahraman” kisilerin
pekistirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Saha i¢i etmenler ise sahada oynanan sporun tiirii, antrenor
ya da sporcuyu model alma, saha igi saldirganligin modellenmesi, magin skoru ve oyun

17 Festinger, 1954.

198 Tajfel ve Turner, 1986.
1 Simon ve Taylor, 1992.
2% Smith, 1980.

21 Aksar, 2004.

22 Arkonag, 2001.

203 Mann, 1979.

204 Wann, 1998.
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kurallanidir.  Bir kistm  spor dallarinda  saldirganlik, oyunun kendi kurallarindan
kaynaklanmaktadur,?> 2%

Modelin son noktasinda da sahada liderlik yapan amigolarin rolleri iizerinde
durulmaktadir. Marsh,?®” futbolu bir mikrokiiltiir olarak kabul ettigi ¢alismasinda, kiigiik yas
grubundan genglerin sahalarda holigan davranis i¢inde oldugunu ama bunun arkasinda bir de farkli
roller iistlenen ve o mikrokiiltiiriin pargasi olan kisilerin bulundugunu belirtmekte ve “kabadayilar
grubu” olarak adlandirilan bu grup iginde olduklarint séylemektedir. Bu konuya daha sonra tribiin
liderleri boliimiinde ayrintili olarak deginilecektir.

Spor sahalarindaki saldirganliga iligkin bu c¢aligmalarda, daha sonraki donemler i¢inde
sosyal bilimlerin ¢ok nedenlilik yaklasimma kosut olarak farkli nedenlere bagli agiklamalar
yapabilmek i¢in, farkli degiskenlerin etkileri arastirilmusgtir.

Sosyal kimligin agiklanmasinda, kaginilmaz olarak cinsiyet ve saldirganlik iliskisi de ele
alinmalidir. Bu kapsamda erkeklerin kadimlara gore daha saldirgan davramslar sergiledigi,”®
saldirgan tutum ve inanglarini daha rahat yansittigi*® siklikla vurgulanmstir.

Bu farkin nedenleri:

1)  Erkeklerdeki androjen seviyesindeki artig,

2)  Saldirganhigin baskinligi ve statiiyli kanitlamada faydali olduguna dair evrimsel
inanis,

3)  Gelisim siireci boyunca erkekler arasinda saldirgan egilimlerin sosyalizasyonudur.

Saldirganlik, takim yarismalarinda ¢ogunlukla erkek sporcularda gozlenmektedir.?!’
Kadmlarin yarnismalarda yiiksek diizeyde ahlaki davrams sergiledigi goriilmiistiir.>!' Ancak
calismalar gostermistir ki, grup normu olarak kabul ediliyorsa kadinlar da rakiplerine karsi
saldirganlik sergileyebilmektedir.212‘ 213 Ilginctir ki; sozel saldirtya maruz kalsalar da kadmnlar,
erkekler gibi sozel ya da fiziksel saldirganlik gostermemektedir.?'*

Sosyal kimlik kuraminin bir alt baslig1 olarak ahlaki degerler ve saldirganlik konusunu
da ele almak miimkiindiir. Toplum yanlis1 davranislar, genel ahlaki degerleri yansitir. Ote yandan,
sosyal kimlik kuraminda belirtildigi gibi, bireysel ahlaki davraniglar, iiye olunan grubun
normlarina ve davranislarina gore degisebilir. Boyle durumlarda kisiler bireysel 6zelliklerini bir
yana birakarak grubun tutumlarim benimser.”'® Spor takimlarinda bireyin toplum yanhsi
davranislar ikinci plana itilerek, daha benmerkezci bir ahlaki bakisa sahip olundugu gézlenir. Bu
durum, paranteze alinmig ahlaki degerleri ortaya ¢ikarir. Paranteze alinmig bu degerler, sporda
yaralayici ya da saldirgan eylemleri mesrulagtirabilir. Wann’in yapmis oldugu c¢aligmada, ahlaki
ikilemler karsisinda, sporcu olmayanlarin ve basketbolcularin, ahlaki nedensellestirme diizeyleri

25 Hagger ve Chatzisarantis, age.
206 Wann, age.

27 Marsh, age.

28 Wrangham ve Peterson 1996 .
2% Eagly ve Chaiken 1993.

19 Tucker ve Parks 2001.

211 Stephens ve Bredemeier 1996.
212 Stephens ve Bredemeier, age.

213 Tucker ve Parks, age.

>'* Haris 1992.

215 Bredemeier ve Shields, 1986.
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arastirilmistir. Bu kapsamda sporda mesru sayilan saldirgan davraniglarin resimleri katilimeilara
gosterilmis ve dogru kararin ne olacagi sorulmustur. Basketbolcularin daha benmerkezci ve daha
az toplumsal nedensellestirmeler yaptiklar1 goriilmiistiir.>'®

4.3.2. Yeni Kuramsal Yaklasimlar

Seyirci saldirganligini agiklamada sosyal psikolojinin klasiklesmis kuramlari yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle yeni yaklasimlar ve modeller gelistiriimeye baglanmistir. Son 10 yil
icinde ozellikle kalabaligin saldirganligi ya da ortak olarak yapilan saldirganlik konusunda sosyal
psikoloji alam1 yeni kuramsal agiklama yapmak gerekliligini duymustur. Kisaca bunlara da
deginmek yararli olacaktir.

4.3.2.1. Degisim Kuram

Kerr,!” Apter’in®® degisim kuramum futbolda saldirganlik ve kalabaligim siddetini
incelemek i¢in uyarlamistir. Bu kuram, futbol holiganligima ve kalabaligin siddetine
uyarlandiginda, sahalarda saldirganlik olayina karisan seyircinin -daha ¢ok holiganlarin- paratelic
durumda oldugu ve bu nedenle heyecan aradigi diisiiniilmektedir. Maglarda istedikleri
uyartlmighgt ve haz araligmi bulamadiklarinda yani bu beklentileri engellendiginde (maglarda
canlarmnm sikildigi durumlarda) degisim gerceklesir, sikilan seyirci heyecan yaratacak eylemlere
girigir (Spor disindaki insanlar ise can sikintisiyla bungee jumping vb. adrenalin sporlari
yaparlar).”"’

Degisim kuramina getirilen elestiri, bazi insanlarin neden holigan olduklarina iligkin ve
paratelic durumu baskin olan holiganlarin diger siddet igermeyen alternatif davraniglari tercih
etmedigine iliskin bir agiklama sunamamasidir.

4.3.2.2. Betimsel Yaklasim

Kalabaligin siddetine iliskin en etkili sosyolojik kuramlardan biri, Leicester Okulu
aragtirmacilarinin ortaya koydugu betimsel yaklasimdir. Bu yaklagim, futbol taraftarlarinimn siddet
egiliminin etnografik calismast ile gelistirilmistir. Futbol holiganizmine betimsel yaklagim,
bireysel bir bakis acisi sunar. Bu yaklasima gore kisinin igindeki egilimler siddet davranigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Dunning ve arkadaslari, Elias’in®* “uygarlik” kuramindan yararlanmaktadr.
Bu kurama gore sosyal ortamdaki birey zaman iginde uygarlasma yolunda ilerlemeyi bekler.
Ancak bu durum, smiflara ayrilmis toplumda yukaridan asag1 dogru organize edilebilir.**!

4.3.2.3. Catisma Kuram

Kuram, Marksist ideolojiye dayanarak, sporda siddetin nedeninin is¢i sinifinin yasadigi
sosyal, politik ve ekonomik haksizliklar oldugunu oOne siirer. Bu nedenle de, yasadiklari
haksizliklarin sorumlusu olarak algiladiklar kisilere karst saldirganlik sergileyebilmek amaciyla,
spor ortamini kullanirlar. Ortak saldirganlik da bu kavramsal gergevede agiklanmaktadir.?*

Yiizeysel olarak bakildiginda, futbol holiganizmine karsi betimsel yaklasim ve gatisma
kurami, sporda siddetin is¢i smnifi ve bu sinifin algiladigi haksizliklardan kaynaklandig: yoniinde

216 Wann, 1997.

' Kerr, 1997.

218 Apter, 1982.

21 Hagger ve Chatzisarantis, age.
> Elias, 1978.

22! Hagger ve Chatzisarantis, age.
222 Hagger ve Chatzisarantis, age.
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ortak bir agiklamaya sahiptir. Ancak saldirgan davranislarin, amaglanan yonii agisindan farkli
goriisleri vardir. Catigma kurami, saldirganligin is¢i sinifinin algiladigt haksizliklarin bir yansimasi
oldugunu ve muhalefetlerini, miicadelelerini sergileme ve dengeyi kurma amac1 tasidigini 6ne
siirer. Betimsel yaklasim ise saldirganligi, catismalar1i ¢6zmek igin kiiltiirel degerlerin
mesrulastirdig1 siddetin sergilenme egilimi olarak agiklar. Catisma kuramu ilgi ¢ekse de, Taylor™
ozellikle de son donemde elit profesyonel takimlarin siiper zengin kisilerce satin alinmasinin da
etkisiyle (Ingiltere Premier Ligi gibi), catisma kuramimin yeterli kanita sahip olmadigmi belirtir.
Weed* ise bu yaklasimin simrh oldugunu vurgulamustir. Ciinkii kalabahgin saldirganligi, sporun
otorite figiirlerine degil, takim taraftarlarimin birbirlerine karsidir.??

Bu kuramsal yaklagimlarin yaninda, Freud’un yaklagimlarindan olusturulan bir kuramsal
yapi olarak kabul edilen katarsis kuraminin da ele alinmas1 gerekebilir.

4.3.2.4. Katarsis/Bosalma Kuram

Sporda saldirganligin, sadece insanlarin duygusal olarak bosalmalari bigiminde
gerceklesmis olabilecegi yaklagimi ise oldukga eski ve siklikla giindeme gelen bir yaklagimdir.
Ozellikle kisilik konusu ele alindiginda, Freudcu yaklagimin ortaya koydugu énemli bir agiklama
olan katarsis hipotezini ele almadan saldirganig1 agiklamak eksiklik olacaktir.?°

Saldirganligin, bastirilmis engellenmeyi ve ifade edilemeyen duygular agiga ¢ikaran bir
yol oldugu siklikla vurgulanmaktadir. Bu duygular agiga ¢ikarma, bosalma olarak tanimlanir ve
katarsis kurami, sosyal ortamlarda bu amaca hizmet eden durumlar1 agiklamaya odaklanir.
Kuramda, o6zellikle seyircilerin saldirganhigi arag olarak kullandigi diiiiniilmektedir. Ornegin
Wann,?”’ saldirgan sporlari izleyen seyircilerin katarsis yasadigini ve sonrasinda kendilerini daha
az saldirgan hissettiklerini belirlemistir. Genglerin sporda sergiledikleri saldirganligin katarsise
neden olmas: agisindan saglikli oldugu diisiincesi, antrendrler arasinda yaygindir.2®

Bu derin inamiga karsin, katarsis kuramini destekleyen az sayida kanit vardir ve bu
gercek bir etkiden daha cok, bir inanistir.

Spor sahalarindaki saldirganliga yol acabilecegi diisliniilen bir hormon ve steroid
kullaniminin da kisaca tizerinde durmak yararli olacaktir.

Hormonlar ve steroid kullaniminmn etkisi, sporda saldirganliga yol agabilen dissal
faktorlerden biri de madde kullanimidir. Spor tiiriine ve diizeyine gore kullanilan maddenin dozu
ve tiirll degisiklik gosterse de saldirganliga yol agtigi inkar edilemez. Farmakolojik ¢aligmalarda,
anabolik steroidler ve saldirgan davramislar arasinda agik bir iliski tespit edilmistir.*’ Bu tiir
maddelerin kotliye kullanimi, sporcularin androjen hormon diizeylerinde farklilik olusmasina ve
buna bagli olarak testosteron diizeyinin artmasina yol agar. Testosteron, kadin sporculara kiyasla
erkek sporcularda saldirgan davraniglarin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan 6nemli bir faktor olarak
belirlenmigtir. Madde kullanimindan kaynaklanan fizyolojik degisikliklere eslik eden durumsal
faktorlerin kisiyi saldirgan davranislara itebilecegi géz oniinde bulundurulmalidir.?

223 Taylor, 1982b.

2 Weed, 2001.

225 Hagger ve Chatzisarantis, age.
226 Korug, Bayar ve Arslan, age.
227 Wann, age.

**% Bennett, 1991.

22 Pope ve Katz 1994.
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4.4. KALABALIGIN SIiDDETi, ORTAK SALDIRGANLIK VE
HOLiIGANIZM

Sporcular arasindaki saldirganlik, spor olaylarinda gergeklesen saldirgan eylemlerin
sadece kiigiik bir kismidir. Saldirganlik ve siddet; 6zellikle seyirciler, kalabaliklar ve fanatikler
arasinda tiim diinyada var olsa da Bati Avrupa ve Giliney Amerika’da daha ¢ok futbolda ortaya
¢itkmaktadir. Kuzey Amerika’da ise farkli spor branslarinda gozlenebilmektedir.

Giinlimiizde spor kisinin duygularini, motivasyonunu ve iliskilerini etkilemekle
kalmamakta; bir endiistri ve turizm alami olarak da hizmet etmektedir. Bu nedenle, spor
takimlarinin kisileri ve daha genis sosyal c¢evreleri etkilemek gibi bir sorumluluklari da
olusmustur. Spor takimlari, sosyal davranislar iizerinde son derece 6nemli bir etkiye sahiptir ve
kalabaligin siddeti ile ortak saldirganlik incelenirken bu durum goz 6niinde tutulmalidir.

Grup siiregleri incelenirken sadece kisilik, cinsiyet, liderlik gibi bireysel temelli
faktorlere odaklanmak; sosyal davranislarin nedenlerini agiklamada yetersiz kalabilir. Ciinkii grup
stiregleri {izerine galisan pek ¢ok sosyal psikolojik kuramimin da vurguladig: gibi, kisiler grubun
icinde farkli davranabilirler ve diger grup tiyelerinin psikolojik ve davranigsal 6zelliklerine uyma
egilimi gosterirler. Spor kalabaligi, toplumda agikca ifade edilebilen gruplardan biridir, liyeleri
ortak bir hedefi paylasir ve ortak baglari vardir. Kalabaligin siddetini agiklamaya c¢alisan
kuramlardan biri olan sosyal kimlik kuramima gore kalabaligin icindeki dostluk, diger grup
tiyelerinin nasil degerlendirildigi, diger takimlarin taraftarlarinin nasil tanimlandigi ve kalabaligin
iiyelerin benlik saygilaria olan katkilari, kalabalik davranisini belirleyen 6nemli etmenlerdir.?!

Kalabaligin davranis bigimi ele alinirken bu grubun nasil davrandiginin ortaya konmasi
énemli bir unsurdur. Ozellikle akiskanlar fizigi ile kalabaligin benzerligine vurgu yapan
Unalan®? “Insan kalabaliklari normal durumlarda akiskanlar gibi davranirken, asiri yogunlukta
kum veya tuz gibi, tanecikli yapilar gibi akiyor. Kritik yogunlukta yasayanlar tiirbiilans akigindan
¢ok, bir heyelan sirasinda meydana gelen ¢iga benzer. Bir yigin kumun dar bir bélgeden gegmeden
hemen once olusturdugu kavis gibi, acil cikis kapilarindan yogunlasan insanlar da tam cikis
noktasinda kavis olusturur. Yine de insan akismnin nasil tikanikliga doniistiigiiniin mekanigi tam
olarak anlagilmis degildir.” demektedir.

Kalabaligin siddeti, ortak saldirganligin bir tiirtidiir. Ortak saldirganlik, siddetli ve diger
kisi ya da kisilere zarar verme niyeti tasiyan davraniglar olarak tanimlanabilir. Bazi durumlarda
saldirgan davranislar, grubun bir 6zelligi olarak goriilmese, hatta grup tiyeleri birbirini tanimiyor
olsa bile gergeklesebilir.?** Kalabaligin siddeti iizerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu, holigan olarak
bilinen, Avrupa’daki futbol taraftarlart ile yapilmistir.** Holigan ya da holiganizm tammlari
tizerinde net bir birlik yoktur. Daha Once ele alindigi gibi arastirmacilar, holiganizmi ortak
saldirganlik ve siddet gibi olumsuz davranislarla iliskilendirme egiliminde olsalar da, tanim ayni
zamanda kalabaligin siddet igermeyen, disa doniik davranislarini da kapsamaktadir; sarki sdyleme,
dalga gegme, tezahiirat yapma ve bagirma gibi. Taraftarlar arasinda bu tir davranislar
cesaretlendirilmekte ve bu davranislan sergileyen kisiler, diger grup iiyelerince pekistirildigi igin
benlik saygilar1 ve gruba aidiyetleri artmaktadir. Bu baglamda, bazi spor dallarinda holigan etiketi
olumlu bir etkiye sahiptir. Holigan davramglari artirmada medyanin da o6nemli bir pay:
meveuttur.”

3! Hagger ve Chatzisarantis, age.
32 Unalan, 2011.

33 Tajfel ve Turner 1986.

4 Marsh ve Hare 1978.

35 Weed, age.
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4.4.1. Kalabahgin Saldirganhigim Etkileyen Faktorler

Kalabaligin siddetini ve ortak saldirganlig: etkileyen cesitli gevresel ve sosyal faktorler
vardir. Bir kismi, madde kullanimi ya da grubun biyiikligi gibi daha once deginilmis
kavramlardir. Bu kisimda ise ortak saldirganligi ve taraftarlarin algilarini belirleyen iki dénemli
etkene deginilecektir: Medya ve alkol kullanimi. Son olarak da proveke edici unsur olarak
amigolar lizerinde durulacaktir.

4.4.1.1. Medyamin Saldirganhga Etkileri

Daha once deginildigi gibi, sosyal 6grenme kurami, siddetin gozlenerek dgrenilmesinin
diger insanlar iizerinde kullanilmasina yol agacagimi savunmaktadir. Siddet goriintiilerine yer
verildiginde, televizyon kanallar1 ve gazeteler kinanmamaktadir. Bu goriintiiler halkin ilgisini
¢ekmekte, ne kadar az yer verilse de dikkatle izlenmektedir. Bu goriintiiler, sporun itibarina zarar
gelmesine yol agmanin yam sira, genglerin ve taraftarlarin iizerinde olumsuz etkiler yaratma
ihtimali agisindan da degerlendirilmektedir. Kalabaligin siddeti ve oyuncular arasindaki siddete
itibar gosterilmesi ve bunun gencler tarafindan izlenmesi; sosyal 6grenme ile edinilen bu
davraniglarin igsellestirilmesine, norm olarak kabul edilmesine ve mesrulasmasina yol agabilir.
Kisilerin, spor kahramanlarini performanslarina gore degil, gosterdigi saldirgan tavirlara gore
belirleme egiliminde oldugu ortaya konmustur.”*® Buna ek olarak, spor dallarina 6zgii hareketler
nesillerin degismesine ragmen ayni kalmakta, gen¢ler daha yasl sporcularin davranislarini taklit
etmektedir.

Yakin dénemde Weeds,” medyamn, kalabaligin siddetine daha fazla yer verme
egiliminde oldugunu ancak polis ve hiikimet gorevlilerinin karigtig1 olaylarin da gosterildigini
belirlemistir. Weeds, Belgika’daki 2000 Avrupa Sampiyonasi’nda Ingiliz ve Alman taraftarlar
arasindaki siddeti gosteren medya goriintiilerini incelemistir. ingiliz yazili basini siddet olaylarim
Ingiliz holiganlardan kaynaklanan bir olay olarak genis boyutlu bir sekilde verirken, TV kanallari
daha duyarli bir agidan ele alarak basit bir olay gibi, kisa bir siire deginmistir. Ingiliz kiiltiirindeki
holiganhga ait ge¢mis yasantilarin, bu konudaki yargilamalar etkileyecegi diistiniilmektedir.>®

Gliniimiiz diinyasinda iletisim teknolojisinin gelismis olmasi, sporu izleyen Kkitle
sayisinda artis meydana getirmistir. Bu artisa paralel olarak, dijital televizyon yaymnciligi devri
baslamistir. Bu yayincilifin kazanci sadece mag yayinlarindan kazanilan gelir degil, o mag ile
ilgili her tiirlii spekiilatif haberlerin izleyicilere sunulmasiyla kazanilan reklam ve yaym
gelirleridir. Bu sirada olusturulan taraftar yazarlar da, taraftarlart “taraf” goziiyle olumsuz
etkilemektedirler. Tarafi olunan takimin yazari, o taraftar icin en bilyiik referans kaynagidir. O
yazarin yazdig1 her bilgi dogru kabul edilmektedir. Medyada gérev alan yazarlar da birer taraftar
olduklaridan medya giiniimiiz taraftarlarini olumsuz etkilemektedir.”*

Medyanin siddet yerine, takimlarini sark: sdyleyerek, tezahiiratla yani siddet icermeyen
davranislarla destekleyen taraftarlarin goriintiisiine yer vermesi; olumlu ve giivenli bir spor ortami
yaratilmasi adina 6nemlidir.

¢ Russell 1983.

57 Weeds, age.

238 Korug, Bayar ve Arslan, age.
29 Kaleagil, 2001.
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Medya ve siddet iliskisi konusunda iilkemizde farkli ¢aligmalar yapilmugtir. % 241+ 242

3By calismalarda genel olarak, medyamn saldirganh etkiledigi goriisii egemendir. Aym sekilde
Meclis Arastirmast  Komisyonunun, Kuliipler Birligi Toplantisi’nda yaptigi 2011 anket
calismasinda, arastirmaya katilanlarin % 67,1°1 medyanin sahadaki saldirganlik ve siddet olaylarini
etkiledigini belirtmistir.

4.4.1.2. Alkol ve Kotiiye Kullanimin Saldirganhga Etkileri

Kalabaligin siddeti ve ortak saldirganlik s6z konusu oldugunda, genellikle asir1 alkol
tilketiminin etkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Futbol gibi bazi spor branglarinda bu diigiince
¢ogunlukla dogrudur, ancak bu durum da medya tarafindan itibarli bir hale getirilmis olabilir.
Sosyal psikoloji alanindaki metaanaliz ¢aligmalari sonucunda, alkol tiiketimi ve saldirganlik
arasinda bir iliski bulunmustur.?** Bu durum ketlenmenin kalkmas: ile agiklanabilir, yani alkol
kisinin saldirganlik gibi davramslarii bastiran kontrol mekanizmasim ortadan kaldimr. Ote
yandan, saldirganlik ve alkol arasindaki baglanti, tehdit ve cesaretlendirme gibi durumsal
faktorlerden de etkilenir. Alkol tek basina ortak saldirganlik i¢in etken olmayabilir, ancak abartili
davraniglara yol agmasi nedeniyle beklenmeyen olaylara neden olmasi mimkiindiir. Alkollii
kisileri sakinlestirmek, basit ve etkili bir yol olabilmektedir.*** Ote yandan, kalabaligin siddeti soz
konusu oldugunda, 6zellikle de gevrede alkollii kisileri tesvik eden insanlar varsa bu ¢6ziim daha
az etkili olacaktir.

Ulkemizdeki caligmada da fanatik seyircilerin genel olarak maglara alkolii gitmeyi tercih
ettikleri % 87,61 goriilmektedir.2*®

4.4.1.3. Tribiin Liderlerinin Saldirganhga Etkileri

Holigan gruplar iginde, diisiince ve faaliyetleri baslatan kisilerin bulunmas: énemlidir.2*’

Bu kisiler de tribiin liderleri olarak adlandirilan amigolardir.
Marsh,>*® ¢alismasinda amigolarim ii¢ grupta oldugunu belirtmektedir.
1) Aggro liderler: Saldirganlig1 ve abartiy iizerlerinde tasiyanlar,
2) Slogan liderleri “amigolar” : Seyirciyi costuran kisiler,

3) Mezunlar: “Kabadayilik” rolleri artik netlesmis, giic ve cesaretlerini siirekli olarak

gosterme gereksinimi olmayan, grup tarafindan iyi taninan ve saygi duyulan liderler.

Spor seyircisinin psikososyal modeline yonelik c¢alismalarin sayisi tim Avrupa
iilkelerinde hizla artmakta ve modeli destekleyen kamitlar olusturulmaktadir. Piotrowski,**’spor
seyircisini saldirgan yapan mekanizmalari ele alirken ailenin, okuldaki yasantinin, akran
gruplarinin, yasanan kiiltiir tarafindan deger ve standartlarin anlamlandirilisinin, yasanan
yabancilagmanin ve holiganlarin alt kiiltiiriiniin dnemli oldugunu belirtmektedir.

2 Talimciler, 1998.

**! Kuru, 2003.

2 Cengiz, 2004.

23 9zmaden, 2004.

% Bushman ve Cooper, 1990.

5 Taylor ve Gammon 1976.

6 Korug, Bayar ve Arslan, age.

#7 Celik, A., 06.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.
%8 Marsh, 1982.

% piotrowski, 2003.
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Mutlu,?° sporda saldirganligin nedenlerini soyle maddelestirmektedir:
a) Sporcu ve seyirci agir1 rekabet hissinin baskisi altinda bulunmast,

b) Oyun yeri, deplasmanda olup olmamasi, oyun ortammin uygun sartlarda bulunup
bulunmamasi,

¢) Miisabaka yeri disiplininin temin edilmemis olmasi,

d) Gergekte iyi hazirlanmadiklar1 halde sporcularin ¢ok iyi hazirlandiklar1 ve mutlaka
kazanmalar1 gerektigi konusunda idarecilerce sartlandirilmis olmalari,

¢) Miisabaka sirasinda hakemler tarafindan liizumundan fazla cezalar verilmesi,
f) Spor seyircisinin hakeme kiifretmeyi siirdiirmesi,
g) Saha igindeki sporcunun kavgaya angaje olmasi,

h) Sporcularin iyi oyun sergileme yerine, karsi tarafin iyi oyununu ne pahasina olursa
olsun bozma taktigi uygulamalari,

i) Sporcunun oyun kurallar1 konusunda yeterli derecede bilgi sahibi olmamast,

j) Sporcunun spor egitiminden yeteri kadar yararlanip sportif olgunluga erismemis olmasi,
k) Yenilgi ve basarinin 6nemi,
1) Sporcunun sporun 6nlem ve énemi konusunda yeterli egitime sahip olmamasidir.

45. AVRUPA BIRLIGI VE AVRUPA KONSEYININ SPORA
YAKLASIMI

Spor milyonlarca Avrupa vatandasinin yasaminin merkezindeki noktalardan biri olmast
ve sosyal, ekonomik boyutlar itibartyla Avrupa Birligi’nin 6nemi artan ilgi alanlarindan biri
haline gelmistir. Spor politikasi, dogrudan Avrupa Birligi (AB) tarafindan sekillendirilen bir
politika alani olmamakla birlikte, son 30 yil icerisinde 6nemi gittikgce artmakta ve 1990’lar sonu
itibartyla AB otoritelerinin énemli ilgi alanlarindan birini olusturmaktadir. AB’de spor, temelde
iye devletlerin ve ilgili uluslararasi kuruluslarin sorumlulugundadir. Avrupa Komisyonu spor
organizasyonlarmin Ozerkligine ve bu konudaki iiye tilkelerin yiiriittiigii politikalara tamamen
sayg1 gostermektedir. Dolayisiyla Komisyon, spor karsilasmalarinin organizasyonu ve spora iligkin
kurallar konulmasi gibi konulara miidahale etmez. AB’nin halk sagligi, egitim, sosyal uyum,
genglik, kiiltiir gibi politikalar1 spor ile siirekli kesisen diger politika alanlaridir. Bu baglamda AB,
iye devletlerin spor politikalarin1 destekleyen ve {iiye devletlerin spor alaninda Avrupa
biitiinlesmesine katki saglayacak sekilde is birligini tesvik eden bir yaklasim benimsemektedir.*®

4.5.1. Avrupa Birligi Spor Politikasinin Genel Cercevesi

AB’nin kurulus antlagmasi sayilan 1957 Roma Antlasmasi’nda spor konusu ele
alinmamaktadir. Sporun AB’nin ilgi alanina yerlesmeye baslamasi ilk kez 1974 yilinda Avrupa
Adalet Divaninin, Walrave ve Koch davalarinda spor sektériinde Milliyete dayali ayrimcilik
yapilamayacag1 ilizerine bir karara varmasi ile gerceklesmistir. Yine 1995°te Avrupa Adalet
Divani, profesyonel sporcularin spor sektdriinde istthdam ediliyor olmasindan yola ¢ikarak,
is¢ilerin serbest dolagim ve serbest rekabet ilkeleri uyarinca, sporcularin iilkeler arasi transferinde
sozlesme siiresinin bitiminde engellerle karsilagmamasi gerektigi ve sporcularin tek pazarin
kurallarina tabi oldugunu belirten kararint Bosman davasiyla ortaya koymustur. Bu karar ile UEFA
ve FIFA, transfer diizenlemelerinde degisiklige gitmistir.

250 Mutlu, 2000.

21 Avrupa Birligi ve Spor, 2008, Mart 21.
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1997 yilinda ise Amsterdam Antlasmasi’nin  eklerinden olan Amsterdam
Deklarasyonu’nda AB ilk kez sporun ekonomi dis1 yonlerini tanidigini belirtmis, sporun sosyal
boyutuna dikkati ¢ekmis ve bu baglamda AB kurumlarinin spor orgiitleri ile diyalog gelistirmesi
ve amatdr spora 6nem verilmesi gerektigini vurgulamistir.>* Bu gelismelerin akabinde Avrupa
Komisyonunda spor birimi kurulmustur. 2000 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi’nin eki olan
Nice Deklarasyonu’nda ise iiye iilkeler {izerinde yasal bir baglayiciliga sahip olmayacak sekilde,
sporun dogasindan kaynakli sosyal egitim ve kiiltiirel islevleri vurgulanmis; AB politikalar1 ve
programlarinin spor dostu olmasi yoniinde bir temenni ortaya konulmustur. “2004 Avrupa Spor
Yoluyla Egitim Yili” olarak belirlenmis, Komisyon iletisim kampanyasi dogrultusunda 200
civarinda projeyi desteklemistir. >

Sporun biiyiik bir endiistri haline gelmesi, giinliik hayatta daha fazla yer almasi ve yargt
kararlar1 ile spora belli bir yon verilmis olmasi, AB nezdinde dogrudan bazi ¢alismalar yapilmasi
ve politikalar belirlenmesi gereksinimini artirmistir. Bu ¢ercevede Avrupa Komisyonu, Temmuz
2007°de “Spor Uzerine Beyaz Kitap” olarak adlandirilan rapor ile, spor iizerine simdiye kadarki
ilk kapsamli girigimi baglatmistir. Beyaz Kitap’in ana temalarini; AB politika yapicilarimin sporla
ilgili bilincinin, sektorle ilgili ihtiyacin farkindaliginin ve 6zginliiglin arttirilmasi; gelisen ve
uygulama alam1 genisleyen AB politikalar1 iginde sporun kendine has yapismin
stirdiiriilebilirliginin garantiye alinmasit ve AB diizeyinde sporla ilgili hareketliligin arttirilmasi
olusturmaktadir. Beyaz Kitap, Komisyon tarafindan desteklenen ii¢ alanda, bir dizi tedbir ve
eylemleri hayata gegirmek konusunda oneriler getirmektedir:**

1. “Sporun Toplumsal Rolii” baslikli bolimii; fiziksel aktiviteler yoluyla toplum
sagligin1 korumak ve gelistirmek, doping ile miicadele etmek, egitimde sporun roliinii artirmak,
goniilli aktiviteler yapmak ve/veya bunlarin sayisini artirmak, toplumsal biitiinlesmeye katkida
bulunmak, siddet ve irk¢ilikla miicadeleye destek vermek ve katkida bulunmak vb.

2. “Sporun Ekonomik Boyutu” baslkli boliimi; toplum odakli  spor
organizasyonlarmin ve alt yap: gelisimine finansal destek saglanmasi ve karsilastirmali veri
toplanmasinin temini vb.

3. “Sporun Organizasyonu” baslikli bolimii; sporun kendine 06zgii yapisinin
korunmasi, sporcularin serbest dolagimi, oyuncu transferleri, oyuncu temsilcileri (menajerler),
kiigiiklerin korunmast, yolsuzluk ve kara paranin aklanmasi, kuliip lisans sistemi ve medya haklari
gibi hususlarda tedbir ve 6nerileri icermektedir.

Avrupa Komisyonu, Spor Uzerine Beyaz Kitap ile spor konusundaki genel politika
ilkelerini somutlagtirmistir. AB’nin eylemlerini olusturacak oneriler, somut 53 6neri olarak Beyaz
Kitap’in bir eki olan “Pierre de Coubertin Eylem Plani”nda ortaya konulmustur. Beyaz Kitap, spor
alaninda, AB diizeyindeki faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in uygun bir zemin sunmus; sporun
paydaslar1 ile AB kurumlarmin yapisal diyalog olusturmasini ve her yil AB Spor Forumu
diizenlenmesine destek olarak tiim AB politikalarina eklemlenmesini saglamistir.

Aralik 2009°da Lizbon Antlagmasi olarak bilinen Avrupa Birliginin Isleyisine Dair
Antlagsma’nin (ABIA) yiiriirliige girmesinden itibaren “spor”, Avrupa Birligi’nin yetkili oldugu
alanlardan biri héline gelmistir. Birligin, {iye devletlerin faaliyetlerini yiiritmede destekleme,
koordinasyon saglama veya ilave eylemlerde bulunma konusunda yetkili oldugu kabul edilmistir.

Spor, ABIA’nin 6’nc1 maddesinin (e) bendinde 6zel olarak sayilmis ve 165’inci
maddesinde de AB’nin spor politikasinin ana hatlar1 ayrintili olarak ortaya konulmustur:

1. Birlik, sporun kendine 6zgii niteligini, goniilliilik esasina dayali yapisini ve sosyal ve
egitsel islevini goz oniinde tutarak, Avrupa sporunun gelistirilmesine katkida bulunur.

2 Avrupa Birligi igin Yasal Dayanak, 2004.
233 Kronoloji 2010, Kasim 16.
24 Avrupa Komisyonu, Spor Uzerine Beyaz Kitap, 2007.
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2. Birlik, spor karsilasmalarinda diriistlik ve seffaflik ile spordan sorumlu kurumlar
arasinda is birliginin tesvik edilmesi, 6zellikle ¢ok geng sporcular olmak {izere, kadin ve erkek
sporcularin bedensel ve ahlaki biitiinligiiniin korunmasi yoluyla, sporda Avrupa boyutunun
gelistirilmesini hedefler.

3. Birlik ve iiye devletler, egitim ve spor alaninda, basta Avrupa Konseyi olmak iizere,
tiglincii tilkelerle ve yetkili uluslararasi orgiitlerle is birligini gelistirir.

Neticede, AB’nin spor politikasi, temelde sunlar1 amaglamaktadir:

e Spor miisabakalarinda adaleti ve seffafligi saglamaya c¢alismak ve spordan sorumlu
kurum ve yapilar arasinda is birligini tesvik etmek,
e  Spor yapan kisilerin -6zellikle genglerin- fiziksel ve ruhsal biitlinliiglinii korumak.
ABIA’da belirtildigi {izere AB, basta Avrupa Konseyi olmak iizere Birlesmis Milletler,
Uluslararast Olimpiyat Komitesi ve diger uluslararasi orgiitler ile spor alaninda is birligi
igerisindedir.

Lizbon Antlasmasi’nin yiirlirlige girmesi sonrasinda; AB’nin ilgili kurumlarinin,
Avrupa’nin spor iizerindeki yeni yetkisi ile, AB’nin spor alanindaki eylem ve faaliyetlerinin
artmasi igin yeni olanaklar saglanacagi beklentileri dogmustur. Antlagma ile iiye devletlerin spor
politikalarinin desteklenmesi ve koordinasyonuna yardimci olunmasi anlaminda; AB’nin yeni
roliiniin belirlenmesi ve spor karsilagmalarinda yasanan siddet ve hosgoriisiizliik ile miicadele
edilmesi, sektorel karsilastirma imkani sunan giivenilir veri sisteminin kurulmasi, doping ve sike
gibi iilkelerin ulusal diizeyde bas etmekte zorlandiklari bu alanlarda iiye devletlere yardimci
olunmasi amactyla Avrupa Komisyonu, 18 Ocak 2011°de “Sporda Avrupa Boyutunu Gelistirme”
baglikli tebligini yayimlamistir. Bu Teblig ile Komisyon ve {iiye iilkelerce uygulanacak eylem
alanlar1 belirlenmektedir. Sporun, Avrupa 2020 Stratejisinin ana hedefleri olan istihdam,
hareketlilik ve sosyal uyumu da destekleyecek bir unsur olduguna vurgu yapilmaktadir.’> Bu
cercevede Avrupa Komisyonunun “Egitim, Kiiltiir, Genglik, Cok Dillilik ve Spor” alanlarindan
sorumlu Komiseri Androulla Vassiliou, sporun Avrupa ekonomisi igin 6nemine ve Avrupa Sosyal
Modeli i¢in kilit bir bilesen olmast hususuna dikkat ¢ekmis; AB tarafindan bugiin i¢in Onerilen
tedbirlerin ise sporun topluma olan katkisini ve sporun isleyis bi¢cimini daha ileri gotiirmek ve
iyilestirmek amacli oldugunu vurgulamigtir.

Teblig’de Onerilen eylemler, paydaslar arasinda diyalogu giiclendirmeyi; spor
sektoriindeki sorunlar vurgulanarak sektoriin gelismesine yardimer olmay1 amaglayacak sekilde
diizenlenmistir. Teblig tipki Beyaz Kita_P’ta oldugu gibi sporun toplumsal, ekonomik ve
organizasyonel boyutlarina odaklanmistir.*®

Sporun toplumsal rolii ile ilgili olarak;

e Dopingle miicadele alaninda Avrupa Konseyinin Antidoping Konvansiyonuna
AB’nin katilimmin degerlendirilmesi,

e Spor egitimi ve genel egitimin birlestirilmesi iizerine Avrupa’daki rehber
dokiimanlarin gelistirilmesi,

e Uluslararas1 spor karsilagsmalar1 i¢in gerekli giivenlik diizenlemeleri ve asayis
gereksinimlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e AB “Fiziksel Aktivite Rehberi”* temelli ulusal dokiimanlarm gelistirilmesinin
desteklenmesi,

5 Avrupa Komisyonu, “Sporda Avrupa Boyutunu Gelistirme” Tebligi, 2011, Ocak 18.

236 Avrupa Komisyonu Basin Bildirisi 18.01.2011 IP/11/43.

27 Avrupa Komisyonu, “Sporda Avrupa Boyutunu Gelistirme™ Tebligi, age.

*(AB Spor ve Saglik Calisma grubu tarafindan 2008 yilinda kabul edilen ve AB Spor Bakanlar tarafindan
Biarritz bulusmasinda onaylanan sagligin fiziksel aktiviteler yoluyla giiglendirici politikalar tavsiye eden bir
belgedir.)
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e “Avrupa Engelliler Stratejisi’ne uygun olarak spor organizasyonlarina, spor
faaliyetleri ile karsilasmalarma ve spor alanlarina engellilerin erisiminin

iyilestirilmesi,
e Sporda liderlik konumlarina kadimlarin erisiminin desteklenmesi,
Sporun ekonomik boyutu ile ilgili olarak;

e QGelirlerin adil dagilimmin saglanmasi amaciyla, spor kuruluglarmin medya

haklarinin toplu satist ile ilgili mekanizmalar1 kurmasinin saglanmasi,
e Spora iligkin fikri miilkiyet haklarinin korunmasi igin gerekli 6zenin gosterilmesi,

e Sporun siirdiiriilebilir finansmanmi ve seffafligint destekleyici iyi uygulamalarin
paylasilmasi,

e Spor sahalarinda devlet yardimi hukukunun uygulanmasinin izlenmesi,
e  Spor boyutu iceren yapisal fonlarin tam anlamryla kullanilmasinin saglanmasi,

e Tiim iiye iilkelerin sporla ilgili karsilastirilabilir istatistiksel verilerinin saglanmasi

lizerine ¢aligmalar yapilmasimin tesvik edilmesi,
Sporun organizasyonel boyutu ile ilgili olarak da;

e Sporun kendine has yapisini dikkate alarak iyi orneklerin paylasilmast yoluyla iyi
yonetigimin tesvik edilmesi,

e Transfer kurallarina agiklik getirmek amactyla bir ¢alismanin yayimlanmasi,

e Sporcularin serbest dolasimmi AB kurallartyla tam uyumlu hale getirmek igin bir
rehber yayimlanmasi,

e Spor sektorii igin AB diizeyinde sosyal diyalog yaratimasi amaciyla sosyal
paydaslarin ve spor kuruluslarinin desteklenmesi

tavsiye edilmektedir.

Komisyon; iiye devletler ve paydaslarin, AB’nin yeni spor yetkisi ve diizenlemelerinin
uygulamasina yol gosterici olmast bakimindan 2012-2013’te uygulamaya koymay1 planladig: ilk
spor programinin taslak ¢alismalarina devam etmektedir.
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) 4.5.2. Avrupa Birliginin Sporda Siddetin Onlenmesine Dair Cahsmalari ve
Onerileri

Sporda siddetle miicadelede Avrupa is birligi, 1985’te Heysel Stadyumu’ndaki trajedi
sonrasinda giiclenmeye baglamistir. Avrupa Komisyonu, uluslararasi spor karsilagmalarinda
siddetin Onlenmesine iliskin ¢aligmalarin gelistirilmesini etkin sekilde tesvik etmektedir. Bu
dogrultuda Komisyon iki kilit hedef belirlemistir.>*®

e Uye iilkeler arasinda deneyim ve iyi uygulamalarin paylasimi ile giivenlik ve kamu
diizeni alaninda ortak standartlarin belirlenmesi.

e Veri koruma kurallarina uygun olarak risk altindaki veya siddete egilimli futbol
taraftarlari hususunda enformasyon degisimine dayali operasyonel is birliginin
gelistirilmesi.

Bu baglamda, 25.04.2002 tarihli ve 2002/348/JHA sayil1 Konsey karari ile ulusal futbol
enformasyon noktalarinin kurulmasi hususunda baglayict yiikiimliilikler getirilmistir. Bu
enformasyon noktalari ile, futbol kaynakli siddetle miicadelede kolluk kuvvetleri ve diger yetkili
otoriteler arasinda bilgi degisimini ve i birligini iyilestirmek amaglanmistir. Bu kararin
uygulanmasina dair degerlendirme raporunda, iiye devletlerin enformasyon paylasiminin giiciinii
pekistirmek igin ilgili yapilar kurmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.>®

Bu is birligini kolaylastirmak ve biitiinliik kazandirmak amaciyla, Konsey 6nergesi’®
uyarinca futbol maglarinda siddetin Onlenmesi ve kontrolii i¢in, yararli &nlemleri igeren
tavsiyelerden olusan bir el kitabi hazirlanmistir. Konsey, bazi iiye {ilkelerin deneyimlerine
dayanarak stadyum yasaklari ortaya koyma ve bu yasaklari cezalarla destekleme olasiligini
incelemesi igin, liye devletlere ¢agrida bulunmustur. Konsey baskanliklari, holiganizm ile etkin
miicadeleyi konu alan ve diizenli olarak uzman gruplarmm katildigi toplantilar
gerceklestirmistir.?®!

Avrupa’da spor karsilagmalarinda siddet ile miicadelede, Avrupa Birligi ile is birligi
icinde caligan en Onemli uluslararasi orgiit Avrupa Konseyidir. Sporda siddetin Onlenmesi
alaninda, Avrupa Konseyinin ¢aligmalarinin énemi tartisilmazdir. Avrupa Konseyi, 1985 yilinda
“Sportif Karsilagsmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve
Taskinliklarina Dair Avrupa Konvansiyonu”nu hazirlamistir. Bu Konvansiyona AB iilkelerinin
tamann ile birlikte Tiirkiye de taraftir.”**

2007 yilinda Avrupa Komisyonunca yayimlanan Spor Uzerine Beyaz Kitap’taki sporda
siddetin ve rk¢iligin dnlenmesine dair yaklasim iki siitun {izerine inga edilmektedir. Bunlar hukuki
yaptirim mekanizmalarinin ¢aligmasi ve dnlemlerin etkin uygulanmasidir. Komisyon, Beyaz Kitap
ile birlikte, konunun ¢ok disiplinli bir yaklasimla, kuliipler ve taraftar derneklerini de igerecek
sekilde tiim paydaslarla is birligi i¢erisinde etkin bigimde ele alinmasi gerektigini Vurgularnlstlr.263

Ocak 2011 tarihli “Sporda Avrupa Boyutunu Gelistirme” baslikli Teblig ise seyirci
siddetinin Avrupa ¢apinda bir sorun oldugunu, spor karsilasmalarinda risklerin azaltilmasi igin
Avrupa yaklagimini i¢eren uzlagmaci tedbirlere ihtiyag oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda,

28 Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi, 2007, 5.18.

29 Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi, age. s.19.

260 Avrupa Birligi Konsey Ilke Karari (OJ C 22, 24/1/2002) ve Avrupa Birligi Konsey ilke Karari (OJ C 322,
29/12/2006).

261 Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi age. s.19.

62 Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gésterileri ve Tagkinliklarina
Dair Avrupa Konvansiyonu, 1985.

63 Avrupa Komisyonu, Spor Uzerine Beyaz Kitap, age.
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Teblig’de Avrupa Konseyi ile AB is birliginin dnemine dikkat ¢ekilmekte; hukuki yaptinnm ve
onleyici tedbirlerin olusturulmasi ve uygulanmasi ile basta kolluk kuvvetleri, yarg: otoriteleri, spor
ve taraftar kuruluslari, kamu otoriteleri olmak {izere paydaslar arasi etkin is birliginin gerekliligine
odaklanilmaktadir.***

4.5.3. Avrupa Konseyinin Spora iliskin Tavsiye Kararlari

Tiirkiye’nin de kurucular arasinda yer aldigi Avrupa Konseyi, spor konusunda insan ve
kiiltiirel diyalog odakli demokratik bir yaklagim sergilemektedir. Konseyin temel anlayisi spor
yoluyla demokrasi ve sporda demokrasi cercevesinde sekillenmekte; spor, kiiltiiriin bir pargasi
olarak degerlendirilmektedir. Bu anlayis, temelini Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
1975 yilinda ilk versiyonu kabul edilen “Avrupa Spor Sarti” ve “Sporda Etik Prensipler
Belgesi’nden almaktadir.”®’

Spor yoluyla demokrasi, sporun basta gengler ve ¢ocuklar olmak {izere toplumun tim
katmanlarindaki saglikli yasamin gelismesini tesvik etmek, toplumsal biitiinlesmeyi kolaylastirmak
ve sosyal dayanigsmaya katkida bulunmak i¢in 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir. Bunun
yolu “Herkes Icin Spor’u gelistirmek, aym zamanda tesvik etmekten gecmektedir. Sporda
demokrasi ise Oncelikli olarak sporda iyi ve seffaf yonetimin saglanmasidir. Spordaki doping,
siddet, sike, riigvet, kayit disilik ve mafyalasma gibi sorunlar, aksakliklar ve yanlisliklarla
miicadele bu ¢ercevede ele alinmaktadir.2%

Avrupa Konseyinin sporda siddetle miicadele hususundaki ¢aligmalari, 1985 yilinda
Belgika’nin Heysel Statinda 39 kisinin 6liimii ve yiizlerce kisinin yaralanmasi ile sonuglanan
felaket ile hizlanmus; “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet
Gosterileri ve Taskinliklarina Dair Avrupa Konvansiyonu”nun 19 Agustos 1985 tarihinde imzaya
agilmasi ile sonuglandirtlmistir.

Konvansiyona giiniimiizde Tiirkiye ile birlikte 41 iilke taraftir. Konvansiyonda, taraflarin
spor karsilagsmalarinda siddetin Onlenmesi ve kontroliinde kamu otoriteleri ve bagimsiz spor
kuruluslariyla is birligi yapmalart ele alinmaktadir. Taraflara, seyircilerin siddet ve tagkinliklarini
onlemek ve kontrol altina almak i¢in asagida belirtilen dnlemlerin alinmasi yoniinde tavsiyede
bulunulmaktadir. Ayrica Konvansiyonca olusturulan Daimi Komite tarafindan, Konvansiyona
taraf iilkelerin uygulamalar1 izlenmekte ve siddeti 6nlemeye dair is birliginin gelistirilmesi i¢in
destek olunmaktadir.”*’Daimi Komite, Konvansiyonun uygulanmas: igin gerekli standartlari igeren
tavsiye kararlarini hazirlayip onaylarken, UEFA ve FIFA gibi st diizey uluslararasi spor
kuruluglari ve taraf iilke temsilcileri ile yakin is birligi i¢inde caligmaktadir.?®®

Konvansiyonun ve Daimi Komitenin aldig: tavsiye kararlari, sporda siddetin dnlenmesi
hususunda Avrupa standartlarinin temelini olusturmaktadir. Bu standartlar, 1993 yilinda alinan
1/93 sayih tavsiye karari;*® bir karsilagma dncesi, siras1 ve sonrasinda almacak 70 tedbiri detayh
sekilde ele alan ve her tedbir i¢in sorumlu kurumun tek tek belirlenmesini 6ngdren kontrol listesi
orneginde oldugu gibi, pek cok teknik detay igermektedir.””

264 Avrupa Komisyonu, “Sporda Avrupa Boyutunu Gelistirme” Tebligi, age, s. 5.

265 Ozyavuz, 2007, s. 851.

%6 Ozyavuz, age. s .851.

7 Seyirci Siddeti Uzerine Avrupa Konvansiyonu, 2011.

28 Ozyavuz, age. s. 852.

9 Avrupa Konseyi Futbol Maglari Organizatérleri ve Kamu Otoritelerince Alinmast Gereken Tedbirlere
iliskin Tavsiye Kararlar1 (1/93).

70 Ozyavuz, age. s. 852.
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Bu Konvansiyonun geneline goére ve Daimi Komitenin almig oldugu kararlar
271

Spor Giivenligi ile Ilgili Koordinasyonun Saglanmasi: Burada ulusal ve yerel
seviyede koordinasyon saglanmasi onerilmektedir. Ulusal seviyedeki koordinasyonun,
iilkenin bu konudaki politikasini belirleyecek ve uygulamasini takip edecek yetkilerle
donatilmig bir “Spor Gilivenligi Koordinasyon Kurulu” kurmasi; yerel seviyedeki
koordinasyonun ise spor karsilagmalari sirasinda alinmast gereken Onlem ve
uygulamalart igermesi tavsiye edilmektedir.

Bagta spordan sorumlu bakanlik, icisleri bakanligi, polis teskilati, yerel
yonetimler ve spor federasyonlar: ile kuliipler olmak iizere kamu kurumlar1 ve spor
kuruluslart arasinda, sorumluluk ve yiikiimliililklerin agik ve net bir bi¢imde yazili
olarak belirlenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Konvansiyonu Temel Alan Ulusal Mevzuatin Olusturulmasi: Mevzuatta, yasakli olan
fiiller ile bunlara iliskin cezai yaptirimlar acik ve net bir bicimde belirtilmelidir. Cezai
yaptirimlarin kamuya duyurulmasi, kamu tarafindan tam olarak bilinmesi saglanmalidir.
Bu konuda mevzuatin olusturulmasi tek basma yeterli olmamaktadir. Onemli olan,
gerekli alt yap1 ve kadrolarin olusturulmasi ve mevzuatin tam olarak uygulanmasidir.
Polisiye Giivenlik Onlemleri: Polis teskilat: i¢inde sporda siddet konusunda uzman bir
birimin olusturulmasi, polisin kitle hareketleri konusunda egitilmis olmasi, uygun
onlemlerin alinmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Polisin kendi icinde
olusturdugu koordinasyon birimi, saha iginde ve stat gevresinde faaliyeti diizenleyen
sorumlular, taraftar temsilcileri ve seyircilerle de koordinasyon i¢inde olmalidir. Polisin
ve adli birimlerin, daha 6nce olaylara kariganlar hakkinda gerekli 6nlemlerin alinmasina
yonelik bilgi bankalarmin olusturulmas: saglanmalidir. Ancak bdyle bir uygulamanin
ozel hayatin gizliligi ilkesine aykirilik olarak algilanabilme ihtimaline karsi, kisisel
verilerin korunmasini saglayacak yasal c¢erceve iginde yapilmasi hukuk devletinin bir
geregi olarak vurgulanmaktadir.

Statlarin  Yapisal ve Teknik Ozellikleri ile Tlgili Onlemler: Karsilasmalarin
gergeklestigi alanlarda yapisal ve teknik problemlerin diizeltilmesi desteklenmektedir.
Buna gore statlarin ¢agdas standartlarda yapilmasi ve yenilenmesi, giris ¢ikislarin etkin
kontrol sistemine kavusturulmasi, stat igerisindeki hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi ve
spor tesislerinin ¢evre korumasi ve enerji tasarrufu ile ilgili normlara uygun olarak insa
edilmesi alinacak dnlemler arasindadir.

Seyirci Yonetimine iliskin Onlemler: Spor karsilasmalarmi diizenleyenler ile spor
kuliiplerinin yetki ve sorumluluklarinin iyi belirlenmesi, riskli maglarda rakip taraftarlara
ayri alan tahsis edilmesi, Konvansiyonun hassasiyetle {izerinde durdugu hiikiimlerdendir.
Bilet satis ve kontroliiniin kesin kurallara gore ve etkin bir bigcimde saglanmasi
gerekmektedir. Biletlerin teknik 6zellikleri, satigi ve kontrol sistemine kadar her seyin
hazirlanmast gerektigine dair, Daimi Komitenin almis oldugu tavsiye kararlari
mevcuttur. Bu kararin uygulanmasi, 6zellikle giivenlik endisesi yaratan karaborsanin
online ge¢meyi amacglamaktadir. Statlarda “steward” denilen gorevli birimin
olusturulmasi da bu tavsiyeler icindedir. Stat i¢indeki seyircinin dogru yonlendirilmesini
saglayacak ve yardim ¢agrisina aninda yanit verecek olan bu birim, polisten farkli ancak
onu tamamlayan bir yapida olmalidir.

Ozellikle uluslararasi turnuvalarda sehir merkezleri ve stat gevresindeki
seyircilere, taraftarlara yardimer olmak amaciyla “Taraftar Elgilikleri” adi verilen bilgi
ve danisma merkezlerinden olusan hizmet sisteminin kurulmasi tavsiye edilmektedir.

7 Ozyavuz, age. s. 832-855.
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Bu Onlemler tam olarak yerine getirildigi takdirde, statlardaki tel orgiilerin
kaldirilarak polisin sahalardan biiyiik dl¢iide ¢ekilmesi saglanabilir.

Sosyal ve Egitsel Onlemler: Ulkelerin, spor politikalar1 ve spora bakis acilarmni net bir
sekilde ortaya koymasi tavsiye edilmektedir.

Taraftarlar ile iliskiler konusunda agik ve net bir tavir belirlenmesi ve bu
dogrultuda taraftarlar, spor kuliipleri ve spor kuruluslarinin hak ve sorumluluklarinin
tanimlanmasinin - saglanmasina; tiim paydaslart kapsayan katilimct bir politika
uygulanmasina vurgu yapilmaktadir. Her kuliibiin taraftarlarla iliskilerinden sorumlu bir
yonetici tayin etmesi, taraftar dernekleri ile diyalog kurulmasi, onlara yonelik egitici
faaliyetler, kampanyalar diizenlenmesi Onerilmektedir. Kuliiplerin sosyal sorumluluk
bilinciyle yerelde aktif bir rol oynamas: mahalli idarelerle is birligi yapilmasi ve bu
onlemlerin alinmasinda ayrica mahalli idarelere de Onemli gorevler distiigi
belirtilmektedir. Avrupa Konseyinin bu konudaki ¢aligmalart ve tavsiyeleri “Sporda
Siddetin Onlenmesine Dair Sosyal ve Egitsel Tedbirlerin Roliine iliskin Daimi Komite
Tavsiye Karar1 ve Sporda Siddetin Onlenmesi Elkitabi”nda daha detayh olarak ele
alinmustir.?’?

Uluslararas: Is Birligi: Daimi Komite’nin gorevleri arasinda, Konvansiyona taraf olan
iilkelerin uygulamalarinin izlenmesi ve tavsiye kararlarinin hazirlanip onaylanmasi,
onemli uluslararasi sampiyonalar sirasinda uluslararasi is birligini saglamaya katki
sunulmasi yer almaktadir. S6z konusu is birligine; spor karsilagsmalarinda yer alan
ilkelerin polis teskilatlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi, istihbarat, bilgi ve
deneyim paylagimi 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Magclarinda Seyircilerin Siddet

Gosterileri ve Taskinliklarina Dair Avrupa Konvansiyonu”nu 25 Eyliil 1986 tarihinde imzalamus,
bu Konvansiyon 1991 yilinda da i¢ hukuka dahil olmustur.

Kasim 2000°de Komite, Konvansiyonun uygulanmasini izleme gorevi gergevesinde

Tirkiye’de teknik bir ziyaret gergeklestirmis; bazi tavsiyelerde bulunmustur. Daimi Komite,
Emniyet Genel Miidiirliigli Asayis Daire Bagkanligi ile ortaklasa Ekim 2002’de yilinda uluslararasi
bilgi ve deneyimleri paylagsmak amaciyla Antalya’da uluslararasi seminer diizenlemistir. Bu
seminerde 26 iilkeden 200’i askin katilimci yer almistir. Seminerin sonug bildirisinde yer alan
bazi 6nemli tavsiyeler asagida belirtilmistir:*”

Seyirci hareketlerine 6zgii hukuki g¢erceveyi cizen, su¢ tanimlarini yapan ve uygun
cezalar1 belirleyen yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Organizatorlerin ve kamu yetkililerinin gorevleri ¢ok net bir sekilde belirlenmeli;
kuruluglar ve spor kuliiplerinin bilinci artirtlmali, stat giivenligi saglanmali; polisin stat
icindeki varligt sinirlt tutulmalidir.

Sporun biitiin paydaslarinin (kuliipler ve seyirciler dahil) gérev ve haklar1 agik bir
sekilde tanimlanmalidir.

Kuliiplerin yonetimi ve finansman kaynaklarini seffaf bir sekilde ortaya koyan 6zel ve
saglam bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Ceza kanunlarina, 6zel su¢ tanimlamalart yapan ve uygun miieyyideleri 6ngoren
maddeler ilave edilmelidir.

72 Avrupa Konseyi, Sporda Siddetin Onlenmesine Dair Sosyal ve Egitsel Tedbirlerin Roliine iliskin Daimi
Komite Tavsiye Karar1 ve Sporda Siddetin Onlenmesi El Kitab1, 2003.
7 Ozyavuz, age. s. 855.
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e Bilet satis ve dagitim diizenlemesi, sporda giivenligin anahtaridir; bu alanda asagidaki
hususlara uyulmalidir.

0 Statlarda kapasitenin (oturma koltuklarinin sayisi) asilmasi énlenmelidir.
Rakip taraftarlara ayr1 boliimler tahsis edilmelidir.

Karaborsa bilet satis1 ile miicadele edilmelidir.

Stadyum yasaklarina uyulmasi saglanmalidir.

Sorumluluklarin aktorler arasinda paylasimu saglikli sekilde yapilmalidir.

O O O O o©o

Taraflarin taninmalarina 6zen gosterilmelidir.

Avrupa Konseyi “Siddetin Onlenmesi Calisma Grubu”nun 10-11 Ekim 2002 tarihlerinde
Strasbourg’da yaptigi bir toplantida da “Sporda Siddeti Onleme Elkitabr” tasarisi
hazirlanmustir. ™ S6z konusu el kitabi, Daimi Komitenin 2003 yili tavsiye kararmm eki olarak
sunulmustur. Bu el kitabi, belli saptamalarda bulunarak iilkelerin birbirlerinin deneyimlerinde
faydalanmalarint saglamak; iyi uygulamalar1 saptamak ve tesvik etmek amaciyla hazirlanmstir.
Ulkeler, mevcut durumlari ve ihtiyaglart dogrultusunda bu el kitabindaki 6nerilerinden
yararlanabilirler.””> Burada sunulan bazi saptamalar ve ¢oziim 6nerileri asagida zetlenmektedir:*"®

e  Siddet sadece profesyonel sporu etkilememektedir, amatdr futbol diizeyinde de hem
oyuncular hem de seyirciler arasinda siddet mevcuttur.

e Giniimiiz futbolunda siirekli ve Onceden digiiniilmiis bir siddet vardir. Holiganlar
kendilerini taraftarlarin bir nevi segkin sinifi olarak goriirler, boyle bir gruba aidiyeti “bir
yasam tarzi olarak” benimserler ve sosyal yagsamlarinin bir art1 degeri olarak nitelerler.

e  Yeni iletisim teknolojileri (GSM, Internet) siddet eylemlerinin organizasyonuna ve
uygulamasina yardimci olmaktadir.

e  Ulusal takimlarin taraftar profili ile kuliiplerin taraftar profilleri birbirlerinden farklidir.
Ulusal takim taraftarlar1, gogunlugunda daha yash ve davranislarinda daha kontrolliidiir;
ekonomik bakimdan da daha varliklidirlar; bu taraftarlar arasindaki kadin yiizdesi de
daha yiiksektir.

e Tedbirlere gelince, 6ncelikle belirtilmistir ki; Ingiltere, Ispanya ve Portekiz birer “Sporda
Siddete Karsi Ulusal Konsey” kurmuslardir. Fransa’da “Statlarda Giivenlik Ulusal
Karma Komisyonu”, Almanya’da “Spor ve Giivenlik Ulusal Komitesi” mevcuttur.

e Diger bir tedbir, taraftarlari gevreleyen “Fan Koclugu” ve “Taraftar Elgiligi”
miiesseselerinin kurulup ¢alistirilmasidir.

Avrupa Konseyinin ve diger uluslararast kuruluslarin bu alandaki caligmalart,
Tiirkiye’de sporda siddetle miicadele konusunda yapilan caligmalarin gelistirilmesine Onemli
katkilar sunmaktadir.

2MSpor Hukuku Enstitiisiit Dernegi tarafindan 31.01.2011 tarihinde Meclis Arastirmasi Komisyonuna
gonderilen 70 say1li, “Sporun Sorunlar1” baslikli rapor, s. 27.

5 Avrupa Konseyi, 2003, age.

76 Spor Hukuku Enstitiisii Dernegi tarafindan 31.01.2011 tarihinde Meclis Arastirmasi Komisyonuna
gonderilen 70 say1li, “Sporun Sorunlarr” baslikli rapor, s. 27.
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4.6. TURKIYE’DE SPORDA SIiDDET VE MEVCUT DURUM

4.6.1. istatistik ve Arastirmalar

Ulkemizde, taraftarlarla bir kisim ¢alismalar yapilmistir. Bu galismalar sayisal olarak
fazla olmasina karsin; 6nemli bir kisminin, iyi tasarlanmig bilimsel caligma niteliginden uzak
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de spor branslar1 arasinda sahadaki siddet ve saldirganlik
olaylarinin sayisal verilerine bakildiginda, bu olaylarin en ¢ok futbolda yasandig1 gézlenmektedir.

Tablo 22. Sahalarda Saldirganhk Olaymna Karisan Seyircinin Spor Dallarina Gére Dagilim

Futbol Basketbol Voleybol Hentbol | Diger
2004-2008 % 93 % 4 %2 %0 % 1
TFEF*
2008-2010 % 96,5 % 2,7 % 0,6 %0 % 0,2
EGM**

Kaynak: * TFF Ocak 2009, C6ziime Dogru Antalya Toplantist.
** Emniyet Genel Mudirliigi tarafindan TBMM Arastirmasi Komisyonuna 14.01.2011 tarihinde
19035 sayili yaziyla gonderilen 2008-2010 yillarina ait veriler.

Futbolun siddet baglantisini kolaylastiran en dnemli etmen, oyunun oynandig: alanin
biiytikliigii ve seyirci sayisinin ¢oklugu yani statlarin bityiikligiidiir. Statlarn bityiikliigii seyircinin
kimliksizlesmesini kolaylastiran asli etmen olarak ele alinmaktadir.?”” Kimlik belirsizligi; sozel ve
fiziksel taciz ve saldirganlik durumlarinda, karsilik ya da ceza goérme olasiligini ulusal diizeyde
kagimilmaz olarak en aza indirmektedir. TFF’nin, Ocak 2009 Co6ziime Dogru Antalya
toplantisinda, yillara gére TFF futbol disiplin kurullarina sevk edilen sporcu, yonetici ve diger spor
insanlarinin sayisinda artma oldugu ifade edilmistir. (2005-2006 sezonunda 1.564, 2006-2007
sezonunda 2.006, 2007-2008 sezonunda 1.144, 2008-2009 sezonunda 2.760, 2009-2010 sezonunda
ise 2.499 kisi).

Ayn1 donemde verilen para cezalarinin, 2007-2008 sezonunda 908.500 TL, 2008-2009
sezonunda 1.796.000 TL, 2009-2010 sezonunda ise 2.549.000 TL oldugu tespit edilmistir. Ayn
donemde seyircisiz oynama cezast 2007-2008 sezonu igin 29, 2008-2009 sezonu igin 30, 2009-
2010 sezonu icin 44; saha kapatma cezas ise sirasiyla 4, 16 ve 13 olarak gergeklesmistir. Ayni
yillar iginde ¢irkin ve kotii tezahiirata verilen cezalarda artis oldugu goriilmektedir. 2007-2008
sezonunda 1.215.000 TL, 2008-2009 sezonunda 2.564.000 TL, 2009-2010 sezonunda ise
2.925.000 TL ceza verildigi goriilmektedir.

Fanatik seyirci sayisi farkli aragtirmalarda yillara gore tabloda aktarilmaktadir.

2" Rous, 1978.
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Tablo 23. 2002-2010 Yillar1 Arasinda Sahalarda Saldirganlik Olayina Karisan Seyirci Sayisi
2002-2003 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010

2002-2003 1.253
EGM*

2004-2007 297 653 748 1.158 | - - -
TFF**

2008-2010 - - - - 1.087 | 1.209 1.091

Kaynak:*Korug, Bayar, Aslan, 2004.
** TFF Ocak 2009, Coziime Dogru Antalya Toplantisi.
*** Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan TBMM Arastirmas: Komisyonuna 14.01.2011 tarihinde
19035 sayili yaziyla 2008-2010 yillarina ait gonderilen veriler.

Tabloda da goriildiigii lizere, saldirganlik ve siddet olaylarina karisan taraftar sayisi yillar

itibartyla artmistir.

Artan fanatik seyirci sayisina etki eden unsurlar ya da fanatik seyirciyi harekete gegiren
olusumlar, TFF verilerine ve Meclis Arastirmast Komisyonunun 2011°de Kuliipler Birligi
Toplantisi’'nda yaptig1 anket calismasinin sonuglarina gore verilmistir.

Tablo 24. Taraftar1 Saldirganhik Konusunda Harekete Ge¢iren Olusumlar
Sorumsuz Hakemler Taraftar Kuliip Kamu Medya Amigolar
Seyirciler Dernekleri Yoneticileri Gorevlileri
ve Siyasiler

2004- % 16 % 6 %7 % 21 % 4 % 35 % 11
2008
TFF
TBMM | % 20 %7 % 18 % 11 % 3 % 14 % 27
2011

Kaynak: * TFF Ocak 2009 Coziime Dogru Antalya toplantis1i ve TBMM Arastirmas1 Komisyonu Anketi 2011.

Meclis Arastirmast Komisyonunun verileri, siddet ve saldirganliga asli etkenin amigolar
oldugunu gosterirken; TFF’nin verileri, medyanin fanatikler lizerinde daha etkin tahrik unsuru
oldugunu gostermektedir. Cengiz’”® yaptigi caligmasinda, TSYD iiyesi olan 116 medya
mensubuna anket araciligi ile ulasmig ve 106 anketi degerlendirmeye almistir. Spor medyasinin
seyirci saldirganligina etkisi olduguna “Katiliyorum” ve “Tamamen katiliyorum.” diyenlerin
oraninin % 86,8 oldugunu bulmustur. Ay bicimde spor medyasinin “fair play”e etkisi olduguna
“Katiliyorum” ya da “Tamamen katiliyorum” diyenlerin oran1 ise % 79,3 olarak bulunmustur. Bu
caligma, sporda medyanin ¢ift tarafli iglevinin ortaya ¢ikmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

778 Cengiz, 2004.
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TUFAD,”” Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderdigi raporunda sahalardaki saldirganlikta
medya ve rk¢iligin en 6nemli iki neden oldugunu belirtmektedir. 2001-2002 sezonunda tesadiifi
olarak 7 siiper lig takiminin 8 magina giden ve tesadiifi olarak segilen 2.380 seyirci ile yapilan bir
baska calismada,”® seyirciye etki eden digsal etmenler iginde 6nde gelen unsurlarin sirasiyla
hakemler ve rakip seyirci oldugu belirtilmistir. En diisiik etki diizeyinin ise giivenlik giigleri ve
antrendrler seklinde siralandigi gosterilmistir. Bir baska caligmada ise seyirciyi saldirganliga iten
nedenler®™" seyircinin egitim yetersizligi % 81, rakip seyirci ve oyuncunun tahriki % 36, hakem
yetersizligi % 20 yetersiz ve tahrik edici giivenlik %16 olarak belirlenmistir. Diger bir caligmada
ise ankete katilanlarm % 42’si bulunduklari toplumu, % 27’si futbolculari, % 8’i amigolari
saldirganliga neden olarak géstermistir.282 Cepe283 ise ¢aligmasinda, seyircinin saldirganlagmasina
neden olan sebepleri karsi takim taraftarlar1 % 40, hakemler % 16, kuliip yoneticileri % 41 olarak
tespit etmistir.

Kileigil ve Partal’in,”** yapmus olduklari aragtirmada, hakemlerin sézde yanh tutumu,
taraftarlarin siddete neden olan tahrik olma unsurlarinda en énemli etken olarak gorilmiistiir.

Tiirkiye futbol liglerinde sahadaki olaylara karisan ve fanatik olarak adlandirilip sahalara
girmesine yasak konan kisilerin yas dagilimlari, 2004 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii
verilerinden hareket eden Korug, Bayar ve Arslan’in ¢aligmasinda incelenmistir.

Tablo 25. Sahalarda Saldirganhk Olayina Karisan Seyircinin Yas Dagilim
10-19 Yas 20-29 Yas 30-39 Yas 40-Ustii Yas

2002-2003
EGM

Kaynak: Korug, Bayar ve Arslan, 2004.

% 28 % 50,68 % 18,72 % 2,5

Fanatik futbol seyircilerinin egitim durumlart ve mesleki dagilimlar tablolarda
verilmigtir.

Tablo 26. Sahalarda Saldirganhik Olayina Karisan Seyircinin Egitim Durumu

Tlkokul Ortaokul Lise Universite
2002-2003 EGM* % 13,17 % 48,1 % 27,24 % 11,17
2004-2008 TFF** % 22 % 18 % 42 % 18
2008-2010 EGM*** % 23,1 % 14,1 % 50,2 % 13,1

Kaynak:*Korug, Bayar, Aslan, 2004.
** TFF Ocak 2009, Coziime Dogru Antalya toplantisi.
*** Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan TBMM Arastirmas1 Komisyonuna 14.01.2011
tarihinde 19035 sayili yaziyla génderilen 2008-2010 yillarma ait veriler.

" Tiirkiye Futbol Antrenérleri Dernegi tarafindan, Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 14.01.2011
tarihli ve 52 sayil1 Oneriler baslikli rapor.

*% Ozmaden, 2004.

21 yiiksel, Dogan, Morali ve Acar, 1997.

82 Giiltekin, Dogan, Dogan ve Eylem, 2000.

23 Cepe, 1992.

24 Kileagil ve Partal, 2003.
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Tablo 27. Sahalarda Saldirganlhik Olayina Karisan Seyircinin Mesleki Dagilimi

Memur | isci Issiz Ogrenci | Serbest | Esnaf Diger
Meslek
2002-2003 % 3,2 % 26,87 % 10,03 | % 19,5 - % 5,84 % 34,56
EGM*
2004-2008 % 2 %9 % 12 % 20 % 20 % 6 % 31
TFF**
2008-2010 % 2,9 % 9,1 % 12,2 % 16,9 - % 27,1 % 31,8

Kaynak: *Korug, Bayar, Aslan, 2004,
** TFF Ocak 2009, Coziime Dogru Antalya toplantisi,
*** Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan TBMM Arastirmas: Komisyonuna 14.01.2011

tarihinde 19035 sayili yaziyla 2008-2010 yillarina ait gonderilen veriler.

Fanatik seyircilerle yapilan c¢aligma sayisimin Tiirkiye’de az olmasina karsin, bu
caligmalarda fanatiklerin Ozelliklerinin yillara gore degisim gosterdigi belirlenmistir. Diger
yandan taraftara yonelik calisma sayist oldukca fazladir. Onceki boliimlerde deginilen arastirma

verileri bu taraftar kitlesi iizerinden elde edilmistir.25> 286 287, 288, 289,290, 291

Fanatik seyircilerle ilgili olarak Tiirkiye’deki ilk ¢aligma, 2000 yilinda bir doktora tezi
olarak “Futbol Fanatizmi, Sosyal Kimlik ve Siddet: Bir Futbol Takiminin Taraftarlariyla Yapilan

2 tarafindan Bursaspor taraftarlariyla yapilmistir. Aragtirmada futbol

Calisma” adiyla Kayaoglu
seyircisinin kimliklendirilebilir alt gruplar olusturdugu ve bu gruplarin siradan taraftara kiyasla
takimla 6zdeslesme diizeylerinin, siddet egilimlerinin ve takima bagliliklarinin daha yiiksek
oldugu belirlenmistir. Futbol seyircisinin homojen bir kitleden daha ¢ok, farkli normlara sahip
olduklart belirlenmistir. Bu ¢alismanin bulgulari, futbol seyircisinin siddet igeren davraniglarinin
disardan bakanlarca “kaotik” anlamsiz goriilmesine ragmen, aktorlerince ilizerinde anlagmaya
vartlmis normlar ¢ergevesinde yiiriitiilen anlamli sosyal davranislar oldugu tezini

desteklemektedir.

5 Acet, 2003.

26 Cepe, 1992.

%7 Cobanoglu, 1993.

28 yiiksel, Dogan, Morali, Acar, age.

2% Talimciler, 1998.

20 Unliisan, 1998.

! Giiltekin, Dogan, Dogan ve Eylem, age.
2 Kayaoglu, 2000.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-112 -

Fanatik seyircinin, alt kiiltiirlerinin ve kimliklerinin belirlenmesi amaciyla Korug, Bayar
ve Arslan®® tarafindan yapilan ¢alisma 6nem tasimaktadir. Onceki caligmalarda daha gok
seyirci/taraftar iizerinde durulurken, bu ¢aligmada Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan sahalara
girmelerine yasak konan 1.253 holigan seyirciden 896’sina ulagilmis, 5 farkli durumu
degerlendirmeye yonelik 21 soru yiiz yiize sorulmus ve cevaplari not edilmistir. Bu arastirmanin
bulgulari kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Magtan once alkol kullanimi sorgulandiginda, “Kullanirim” diyenler % 69,42; “Ara sira
kullanirim” diyenler % 18,19 ve “Kullanmam.” diyenler % 12,39 olarak belirlenmistir. Maglara
giderken sahaya giris paranizi kim karsiltyor sorusuna “Kendim karsilarim” % 26,89, “Arkadasim
karsilar” % 32,7, “Kuliip karsilar ” % 40,4 oraninda cevaplar alinmistir. Arkadasiniz kim ya da
nasil karsiliyor sorusuna genel olarak cevap alinamamustir. Ayni soru deplasman maglart icin
soruldugunda, “Kendim” cevabi % 15,85, “arkadasim” cevabi % 25,58, “Kuliip” cevab1 % 58,59
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu rakamlardaki “Arkadasim” cevabinin asil kaynak olan kuliibii gizleme
cabasindan verildigi kabul edilirse, “Kullip karsilar” cevabmm oranmnin % 84 oldugu
varsayilabilecektir. Bu sorudan hareketle suca egilimi kontrol etmek amaciyla sorulan metro ya da
trenlere kacak binmekten hoslanip, hoslanmadiklari sorusuna verilen cevaplarda “Hoslanirim”
diyenler % 62,94, “Hoslanmam” diyenler % 37,05 oranindadir. Bu da gostermektedir ki, holigan
olarak ele alman bu grup genel olarak suca egilimli olup kuliipler tarafindan da desteklenmektedir.
Kimlik kazanma ya da takimla &zdeslesme agisindan sorulan sorularda “Diger takim taraftarina
onem verme” % 19,97; “Diger takim taraftarini 6nemsiz gorme” % 80,02 olarak belirlenmistir.
Takiminiza bu taraftarlar bir seyler sOylerse ne yaparsiniz sorusuna verilen cevaplarin orani
“Dayanamam.” % 92,5; “Sessiz kalirim.” % 7,5 olarak belirlenmistir.

Elde edilen bulgular Tiirkiye'de de futbol holiganlarmin bir alt kiiltiir olusturdugunu ve
sosyal bir kimlik yarattiklarin1 gostermektedir.*** Futbol gibi seyirlik bir oyunun tiim diinyada ve
iilkemizde bu tiir gruplarin baskisi altinda kalmasi iziiciidiir. Boyle gruplar iizerinde daha fazla
aragtirma yapilarak bunlarin farkli 6zelliklerinin ortaya ¢ikartilmasi gerekmektedir. Tedbirler
setinin buna gore belirlenmesi, siddet ve saldirganlig1 dnlemede ciddi katk: saglayacaktir.

4.6.2. Mevzuat

Anayasa’nin “Sporun Gelistirilmesi ve Tahkim” kenar baglikli 59’uncu maddesinin
birinci fikrasinda “Devletin, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek
tedbirleri alacagi ve sporun Kkitlelere yayilmasmi tesvik edecegi,” ikinci fikrasinda ise “Spor
federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina karsi ancak
zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilecegi, Tahkim Kurulu kararlar1 kesin olup bu kararlara karsi
higbir yargi merciine bagvurulamayacagi” belirtilmistir.

Futbol maglarinda seyircilerin siddet ve tagkinliklarini1 6nlemek ve kontrol altina almak
amactyla gikartilan “Sportif Karsilagsmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet
Gosterilerine ve Taskinliklarina Dair Avrupa S6zlesmesi” 25.09.1986 tarihinde imzalanmis ve bu
Soézlesme’nin onaylanmast 3608 sayili Kanunla uygun bulunmustur. Anayasanin 90’inci
maddesinin son fikrasi hitkmiine gore, usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: antlasmalar
kanun hitkmiindedir.

28.04.2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun’la, spor miisabakalarinin yapildigi alanlar ile bunlarmn eklenti ve
cevresinde miisabaka Oncesinde, miisabaka esnasinda veya sonrasinda siddetli rekabet ve bunun
dogurdugu fanatizm sonucu patlayici, parlayici, yanici, yakici, kesici veya delici maddelerin

%3 Korug, Bayar ve Arslan, age.
24 Bk. (10/876 ) esas numarali Meclis Arastirmasi Onergesi.
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kullanilmasmin engellenmesi siddet ve diizensizligin, kisilik haklarina, ailevi veya manevi
degerlere yonelik hakaret, sovme ve asagilayici slogan ve davraniglarin yer aldigi, sporun ruhuna,
ilke ve kurallarina uymayan kotli tezahiiratin 6nlenmesi suretiyle huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazlig1 ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik olarak alinacak énlemler ve uygulanacak
yaptirimlarla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaglanmig, anilan Kanun'un uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun’un Uygulanmasina liskin Y6netmelik ile Spor Miisabakalarinda Siddet
ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un Mali Hiikiimlerinin Uygulanmasma Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ayrica, 5149 sayili Kanun’da
belirtilen 6zel giivenlik personeli ile ilgili olarak 10.06.2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

4.7. TURKIYE’DE SPORDA SIDDET SORUNU

4.7.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

1 Haziran 2005 tarihinde, yeni ceza adaleti sistemini diizenleyen temel kanunlarm
yiiriirliige girmesi nedeniyle, 5149 sayili Kanun’un yaptirimlara iligkin hiikiimlerinde, 23.01.2008
tarihli ve 5728 sayil1 Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanun’da 6ngoériilen yaptirimlar;
adli yaptirim olarak hapis ve adli para cezasi, idari yaptirim olarak ise idari para cezasi ve
miisabakay1 seyirden men cezasidir. Ancak, miisabakay1 seyirden men cezasi, bazi durumlarda
mahkeme tarafindan uygulanacak giivenlik tedbiri olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

5149 sayili Kanun’la getirilen miieyyidelerin yetersiz kalmasi ve uygulamada
karsilagilan bazi sorunlar sebebiyle yeni bir tasar1t TBMM Genel Kurul giindemine gelmistir.

Mevcut Tasari, Meclis Arastirmast Komisyonu kurulmadan once taslak olarak
hazirlanarak TBMM’ye gonderilmis olmasina ragmen, Adalet Alt Komisyonu ¢alismalarina {i¢
Uye ile Tasari degisikliklerine katkida bulunulmustur. Ayrica ilgili Tasari hakkinda
Komisyonumuzun goriisiinii iceren bilgi notu 15.02.2011 tarihinde Adalet Komisyonuna
gonderilmistir.

5149 sayili Kanun, taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde bulunduklar
yer ve mekanlar ile miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlarini kapsamamaktadir.
Bu husus, TMOK "un Komisyonumuza sundugu raporda da dile getirilmistir.*>

5149 sayili Kanun’daki baslica eksikliklerin giderilmesi amaciyla, 1/990 esas numarali
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi’'nda kisaca asagidaki yenilikler
getirilmektedir:**®

Spor miisabakalarindaki siddet ve diizensizlikler, sadece miisabaka alani igerisinde
gerceklesmemekte miisabaka alani disinda taraftarlarin cadde ve meydanlarda toplu halde
bulunduklari yerler ve miisabakalara gidis ve gelis giizergahlarinda da gerceklesmektedir.?’
Bundan dolay1 Tasari ile 5149 sayili Kanun’un kapsami bu alanlart da icine alacak sekilde
genisletilmistir.

5149 sayili Kanun’da, sike ve tesvik primi fiilleri sug olarak tanimlanmadig1 gibi ceza
kanunlarinda da bu fiiller 6zel olarak diizenlenmemistir. Bu Tasari’yla, TBMM nin 22. Dénem

¥ Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi tarafindan Meclis Aragtirmasi Komisyonuna gonderilen 24.01.2011
tarihli ve 39 sayili rapor.

2% TBMM 23. Dénem, Sira Sayisi: 646, Adalet Komisyonu Raporu, 2011.

»7 Giirten, K., 17.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklart.
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“Tiirk Sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet Iddialarmin Arastirilarak Alimasi
Gereken Onlemlerin  Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi  Komisyonu
Raporu”nda®® ayrintili olarak ele alan sike ve tesvik primi fiilleri sug olarak diizenlenmis ve
ayrica bu suglarla etkin miicadele agisindan Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen iletisimin
tespitini, dinlenmesini ve kayda alinmasini diizenleyen maddesinin uygulanacagi hiikiim altina
alinmugtir.

5149 sayili Kanun igerisinde belirtilen, miisabakada teknik donanimlarin kurulmasi
gerektigi; taraftar temsilcilerinin gilivenlik gii¢lerine yardimci olmalar1 gerektigi; miisabakada
gorev yapan diger kisilere karsi soz veya hareketlerle asagilayici, tahrik ve taciz edici kotii s6z
niteligindeki slogan atilmasi ve ¢irkin tezahiiratta bulunulmasimnin yasak oldugu diizenlenmis, fakat
bunlara aykir1 davrananlara ceza dngoriilmediginden Kanun’un bu hiikiimleri uygulama kabiliyeti
bulamamugtir. Bu Tasari ile, yasaklanan eylemlerin cezalari agik¢a diizenlenerek Kanun’un etkin
uygulanabilirligi amaglanmistir.

5149 sayili Kanun’da diizenlenen yasak fiillere yaptirim olarak idari para cezasi
Ongoriilmesi ve bu cezalarin spor giivenlik kurullart tarafindan verilmesi nedeniyle uygulamada
Kanun, gerek genel gerekse de 6zel dnleme fonksiyonunu yerine getirememistir. Bu itibarla, bu
Kanun’da yasak fiillere agirlikli olarak hapis ve adli para cezasi verilmesi diizenlenmis, idari para
cezalarinin adli makamlarca verilmesi sistemi benimsenmis ve konusu sug teskil eden fiillerin
ihtisaslagmis ceza mahkemelerince yargilanmasi: ongoriilmiistiir.

Ayrica miisabakalarda gorevli tim kurum ve kurulus temsilcilerinin yapmis olduklart
gorevleri dolayisiyla yapilan 6demelerden, giivenligin saglanmasi amaciyla gorevlendirilen genel
kolluk gorevlilerinin yararlanamadiklari, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu sunum ve
raporda dile getirilmistir.?** **° Spor kuliiplerinin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla 6zel
giivenlik hizmeti satin alma yaninda, gérevlendirilen genel kolluk gorevlilerine iicret denmesine
iligkin diizenlemeler de yapilmistir.

S6z konusu Tasari’nin yasalagmasi halinde sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine
dair mevzuat eksikliginin biiyiik 6l¢iide giderilecegi, TFF tarafindan Komisyona gonderilen yazida
da belirtilmistir.>"'

4.7.2. Mevzuatin Uygulanmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Spor hukuku mevzuatinda birgok uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu baslik altinda
mevzuattan kaynaklanan sorunlar {izerinde durulacaktir.

4.7.2.1. 11 ve dlce Spor Giivenlik Kurullari

il ve ilge spor giivenlik kurullari, 5149 sayih Kanun ile éngériilen bir yapilanmadir. 5149
sayil1 Kanun’a gore;

il spor giivenlik kurulu; her ilde vali veya vali yardimcisimin baskanhiginda belediye
baskanlig, il jandarma komutanligi, il emniyet miidiirliigli, genclik ve spor il miidiirligi, ilgili
federasyon, il saglik miidiirliigii temsilcileri ve gerekli goriilecek spor kuliiplerinin yetkilileri ile
basin kuruluslarinin ve ilgili kamu kuruluslarinin temsilcilerinden olusturulan kurulu,

2% TBMM 22. Dénem 956 Sira Sayili Raporu, 2005.

¥ Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan TBMM Arastirmas1 Komisyonuna gonderilen 20.01.2011 tarihli ve
23727 sayil yazi.

390 yildirim, B., Cakir, C. ve Miiftiioglu, K., 13.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.

39! Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan 17.01.2011 tarihinde Meclis Arastirmasi Komisyonuna Gonderilen
1351 sayil yazi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



- 115 -

Ilge spor giivenlik kurulu ise her ilgede kaymakam baskanliginda il spor giivenlik
kurulunda yer alan kurum ve kuruluslarin ilgedeki temsilcilerinden olusturulan kurulu ifade
etmektedir.

Bu Kurul, 5149 sayili Kanun’un 4’iincii maddesine gore spor alanlarmna, seyri
engellemeyecek nitelikte, federasyonun bagli oldugu uluslararasi federasyonun talimatlarina uygun
olarak, seyirci ile miisabakanin yapildig1 yer arasina tel, duvar, bariyer ve benzeri fiziki engeller
konulmast1 ve bu fiziki engellerin, ilgili giivenlik biriminin olumlu goriisii ile kaldirilmasi yetkisine
sahiptir.

Federasyonlarin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen Kanun’un 8’inci maddesine gore
federasyonlar, miisabakanin yapildig1 yerdeki temsilcileri vasitasiyla, sporcu ve taraftarlarin
giivenligi i¢cin gerekli Onlemlerin aldirilmasi, denetlenmesi, bagli oldugu uluslararasi
federasyonlarin talimatlarinin uygulamaya konulmasi ve gerekli ek Onlemler aldirilmasi
konusunda il veya ilge spor giivenlik kurulu ile koordinasyonun saglanmasindan yetkili ve
sorumludur. Yine aynt maddeye istinaden, kuliiplerin bulundurmakla goérevli olduklari &zel
giivenlik giiclerinin sayisi, gézlem kameralar1 ve benzeri teknik donanimlarin yerlestirilmesi, il
veya ilge spor giivenlik kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Seyir giivenliginin ihlalini diizenleyen 13’{incii maddeye gore; agik alanlarda yapilan
spor miisabakalarinda, miisabaka alaninin ¢evresinde bulunan ve insan hayati agisindan tehlike
olusturabilecek yerlerde miisabakalarin seyredilmemesi igin, spor giivenlik kurullari gerekli
onlemler alinmasini saglamaktadir.

Cezalarin uygulanmas: ile ilgili 28’inci maddeye gore ise 5149 sayili Kanun’a aykir
eylemlerde bulunanlar hakkinda, biiyiiksehir ve il belediye simnirlant iginde il spor giivenlik
kurulunun, bunun digindaki yerlerde ilge spor giivenlik kurulunun re’sen veya kendisine gelen
sikdyet ve ihbarlar iizerine yapacagi inceleme sonucunda, mahallin en biiyliik miilki idare amiri
tarafindan ilgili hakkinda bu Kanun’daki idari para cezalar1 veya tedbirlerin uygulanmasina karar
verilmektedir. Ozellikle bu ceza yetkisi nedeniyle, il ve ilce spor giivenlik kurullarinda bir
hukuk¢u bulunmasi yoniinde Onemli bir istek, sporun Onemli aktorleri tarafindan dile
getirilmektedir.*”

il ve ilge spor giivenlik kurullarmin bagkan1 durumunda bulunan miilki idare amirlerinin,
miisabaka giivenligiyle ilgili alinan tedbirler ve kurul giindemine gelen cezalar hakkinda politikaci,
yerel basin ve kuliip yoneticileri gibi kurum ve kisilerle karsi karsiya geldikleri, Komisyona da
ifade edilmistir.

Diger taraftan, bu kurul tarafindan verilen idari yaptirimlara ait idari para cezalarinin
tahsili ile ilgili de dnemli sorunlar yasanmaktadir. Komisyonun 15—-17 Ocak 2011 tarihleri arasinda
Istanbul’da yapmis oldugu yerinde inceleme ve arastirma programi cergevesinde izledigi Istanbul
il Spor Giivenlik Kurulunda, cezalarin tahsil oram1 konusunda saglikli veri olmadigi; bunun
tahminen % 10 civarinda olabilecegi tahsilatin vergi dairelerince 6183 sayili Kanun’a gore
yapildig1 ancak meblaglarin diisiik olmas: ve ceza alanlarm ise genellikle Istanbul disinda ikamet
etmesi nedeniyle tahsilatin zorlastig1; vergi dairelerinde 6zel tahsilat birimlerinin olmasinin fayda
saglayabilecegi belirtilmistir.

4.7.2.2. Genel Kolluk

5149 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik’te spor miisabakalari ile ilgili genel kollugun
gorev ve sorumluluklari diizenlenmistir.

392 Helvacy, 1., 07.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklart.
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Kanun’un 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Spor miisabakalarinda alinacak giivenlik
onlemlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda yetkili olmak iizere o yerin en biiyiik miilki
amirince belirlenecek riitbeli emniyet gorevlisi, miisabaka giivenlik amiri, olarak gorevlendirilir.
Miisabaka giivenlik amiri misabakanin giivenligi ile ilgili tim kisi ve kuruluslarla gerekli
koordinasyonu saglamakla yetkili ve gorevlidir...” denilmektedir.

Ilgili Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinde miisabaka giivenlik amirinin gorev, yetki ve
sorumluluklari, 7°nci maddesinde de il/ilge emniyet midiirlikkleri ile il/ilge jandarma
komutanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari sayilmigtir. Ayrica il/ilge spor giivenligi
kurulunun sekretaryasi, kolluk tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu dogrultuda, 2004 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii ve il emniyet miidiirliiklerinde
spor giivenligi ile ilgili birim olusturulmustur. Ulusal ve uluslararasi spor miisabakalarinin
giivenligini yiiriiten bu birim tarafindan, iilke genelinde oynanan ulusal ve uluslararasi spor
miisabakalarinda meydana gelen olaylar ve olaylara karigan sahislarla ilgili bilgi bankasi
olusturulmustur.

Kisaca, spor miisabakalarinin 6ncesinde, esnasinda, sonrasinda alinan emniyet tedbirleri;
miisabaka alanlarinda meydana gelen olaylara karisan sahislarin tespiti; ceza alanlarin kayitlarinin
tutulmasi; cezalarin uygulanmasi olmak {iizere tiim giivenlik Onlemlerinden genel kollugun
sorumlu oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 5149 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesinde; “...Spor
alanlarinin dis giivenligi genel kolluk gii¢lerince, saha i¢i ve tribiin giivenligi ise 5’inci maddeye
gore olusturulacak 6zel giivenlik birimlerince ve saha yetkililerince saglanir. Kap1 aramalar1 6zel
giivenlik gii¢leri tarafindan yapilir...” hitkmiine yer verilse de, Kanun’un 6zel giivenlik ile ilgili
maddesinin (5) yil ertelenmesi, siire bitimi sonunda da 6zel giivenlik personelinin egitiminin
gerceklestirilmemesi nedenleriyle, miisabaka giivenliginde kolluk kuvvetlerinin is yiki
azalmamistir.

Istanbul ilinde 2009 yilinda; 6.458 futbol, 1.080 basketbol, 1.055 voleybol ve 1.677
diger miisabakalar olmak iizere toplam 10.270 miisabaka oynandig1 ve bu miisabakalarda 129.379
emniyet personelinin gorev yaptigi, Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin raporunda yer almaktadir.>®
Bu, genel kollugun spor miisabakalarindaki gorev yogunlugunu gostermektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan, miisabakalarda gorev alan tiim kurum ve kurulusg
temsilcilerinin yapmus olduklart gorevleri karsiliginda belli bir ticret aldiklari;; miisabakalarda
kolluk personelinin sabah erken saatlerden itibaren gece gec saatlere kadar gorev yaptigi; higbir ek
ticret ve fazla mesai iicreti almadiklari; bu durumun ise personelin motivasyonunu olumsuz yonde
etkiledigi; ayrica statlarda kolluk personelinin ihtiyaclarini saglamaya yonelik giivenlik odalarinin
olmadig1 belirtilmigtir.**

Diger taraftan, Kuliipler Birligi Baskani tarafindan Komisyona yapilan sunumda;
miisabakalarda 6zel giivenligin olmasmin gerektigi ancak egitimlerinin yeterli olmadigi, polisin
miisabaka Oncesi ve sonrasinda ¢ok uzun siire gérev yaptigi, ¢6zliim liretmek gerektigi, gerekirse
ficret verilebilecegi konularma da deginilmistir.’®

Meclis Arastirmasi Komisyonunun 1ngiltere.’ye yapmis oldugu inceleme ziyaretinde
miisabaka giivenligi ile ilgili yapilan goériismelerde Igisleri Bakanligi ve Emniyet Yetkilileri
tarafindan 6zetle;

393 fstanbul Valiligi il Emniyet Miidiirliigii tarafindan Meclis Arastirmas1 Komisyonuna génderilen 21.01.2011
tarihli ve 1415 sayili Goriis ve Oneriler baslikli rapor, s. 1.

3% gisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen
27.01.2011 tarihli ve 68 sayil1 “5149 sayili Kanun Degisikligi ile Ilgili Goriis” baslikli rapor, s. 12 ve 18.

395 Yildirim, A., 15.12.2010 tarihli Komisyon tutanag:.
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-ingiltere’de statta yasanan tiim olaylardan kuliibiin sorumlu oldugu, kuliiplerin 6zel
giivenligi yonetmek ve polis ile koordinasyonu saglamakla gorevli giivenlik miidiirii atama
zorunlulugunun bulundugu,

-Profesyonel futbol miisabakalarinin yaklasik % 40°1nda polisin gérev almadigi, kuliibiin
sorumlulugunda olan alanlarda gorev yapan polise ise kuliip tarafindan 6deme yapildigi,

-Statlarda giivenli ortami saglamak icin polisin lig basinda, fikstiirin agiklanmasini
miiteakiben, oynanacak olan maglara ve kuliiplere iliskin risk degerlendirmesi yaparak maglarda
ne kadar polis ile 6zel giivenlik personelinin gérev yapacagini kuliiplere bildirdigi, kuliiplerin de
sezon boyunca biit¢elerindeki glivenlik harcamalarini buna gore ayarladigi, 6zel giivenlik sayisi
icin polis ile kuliip arasinda mutabakat saglandigi,

- Ozel giivenligin kuliip ile seyirci arasinda ara yiiz oldugu, statlarda gdrev alan 6zel
giivenlik personelinin 12 ila 18 ay arasinda siiren ve 10 farkli modiilden olusan egitim aldig: ifade
edilmistir.

Spor miisabakalarinda, kuliiplere ait alanlardaki giivenligin bu konuda egitim almis 6zel
giivenlik personeli tarafindan saglamasi, bu alanlarda goérev yapacak kolluk personelinin ise
istirahatli olanlarin ticret karsiliginda goérevlendirilmesi seklinde belirlenmesi, statlarda giivenlik
personelinin ihtiyaglar igin giivenlik odalarinin olusturulmasi fayda saglayacaktir.>*®

4.7.2.3. Ozel Giivenlik

5149 sayili Kanun’un 2004 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte, spor kuliiplerine,
miisabakalarda yeteri kadar 6zel giivenlik hizmeti satin almak suretiyle saha i¢i ve tribiin
giivenligini saglama gorevi verilmistir. Ancak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5340 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 1’inci maddesi ile 6zel giivenligin say1
ve nitelik olarak yetersizligi gerekge gosterilerek bu yiikiimliilik, 5 Mayis 2009 tarihine kadar
ertelenmistir.

Bu tarihten itibaren gorevlendirilen 6zel giivenlik gérevlilerinin, turnikeler ve giselerde
yetersiz kalmadiklari, yigilmalarin oldugu yerlerde gerekli tedbirleri alamadiklarindan siddete
sebebiyet verdikleri ve genel kolluk gii¢lerinin yardimi olmaksizin gorevlerini yapmakta
zorlandiklar1, miisabakalarda taraftar gibi davrandiklari, seyircileri degil miisabakalar izledikleri,
kitle psikolojisini anlamada yetersiz olduklari, sinirli sayida miisabakada gorevlendirilmelerinden
dolay1 yeterince tecriibe kazanamadiklari, boylece siddete meydan verebildikleri belirtilmistir.*"’

5149 sayili Kanun’un yirirliige girdigi 2004 yilinda 29 6zel giivenlik sirketi, 38 6zel
giivenlik egitim kurumu ve 57.855 6zel giivenlik gorevlisi bulunurken; giiniimiizde ise 1.105 6zel
giivenlik sirketi ile 652 oOzel giivenlik egitim kurumu ve 508.684 ozel giivenlik gorevlisi
bulunmaktadir*® Ozel giivenlik sektoriiniin, bu haliyle yapilanma siirecini tamamladigi
degerlendirilmektedir.

Ozel giivenlik personeli havaalanlari, alisveris merkezleri, siteler, para nakilleri, bazi
kamu kurumlar1 ve hassas noktalarda basarili, disiplinli ve profesyonel bir anlayis igerisinde gérev
yapmaktadir.

306 K oksal, O. K., 05.01.2011 tarihli Komisyon tutanaklari.

307 feisleri Bakanligi-Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen
20.01.2011 tarihli ve 23727 sayil1 “5149 sayili Kanun Degisikligi ile flgili Goriis” baslikli rapor, s. 10 ve 12.
3% Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan 14.01.2011 tarihinde Meclis Arastirmasi Komisyonuna génderilen 53
say1li yazi, s. 2.
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Diger taraftan, 26.09.2009 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin Yénetmelik’te yapilan degisiklikle, 6zel
giivenlik gorevlilerine, goérev yaptiklart yerin niteligine ve Ozelligine bagli olarak, kendi
konularinda uzmanlasmay1 saglayacak alan egitimine imkan saglanmistir. Bu dogrultuda, spor
giivenligi ilgili alan egitiminin miifredati belirlenerek, spor federasyonlari nezdinde, spor
miisabakalarinda goérev alacak Ozel giivenlik personeline egitim verilmesi; bu egitimi alan
personelin miisabakalarda gorevlendirilmesine Oncelik verilmesi sorunun ¢oziilmesine katki
saglayacaktir.

Meclis  Aragtirmast Komisyonunca, 15.01.2011 tarihindeki Kuliipler Birligi
Toplantisi’nda yapilan ankette, “Ozel giivenlik giderleri kimler tarafindan karsilanmalidir?”’
sorusuna; TFF yetkilileri ve dort lig takiminin yetkilileri agirlikli olarak “Federasyon” cevabini
vermis (% 53,4) ve “Kuliipler” cevabi ise ikinci sirada yer almistir (% 17,8). Yapilan
agiklamalarda ise; “Darbogazda olan kuliip (6zel giivenlik giderlerinin) altindan kalkamaz,” “(Ozel
giivenligi) Federasyon gonderirse daha ciddi olacaktir.” denilmistir.

4.7.3. Tesis Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Sporda siddetin olusmasina neden olan unsurlarin tespiti, sorunun ¢dziimiinde, soruna
iliskin etkili ve uygun tedbirlerin alinmasinda ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle siddetin meydana geldigi
spor alanlarinin, spor olayr ile alanda gorevlendirilen personelin Ozellikleri taraftarn
saldirganligin1 azaltabilir veya artirabilir. Bu unsurlardan yalnizca bir tanesinin karakteristigi,
sporda siddetin olugsmasini veya olugmamasini garantileyemez. Bununla birlikte, kotii bir sekilde
tasarlanmis fiziksel ortamlarin, enerjisi yiiksek diger bir deyimle riskli spor organizasyonlarinin ve
egitimsiz, az egitimli veya deneyimsiz personelin sporda siddetin meydana gelme ihtimalini
artiracagi, yapilan incelemelerde ortaya ¢ikmustir.

Diisiik standartta tuvaletler, asir1 kalabalik ve yetersiz oturma alanlar1 gibi zay1f fiziksel
hizmetlerin seyirciye sunulmasi, kalabaliklarin huzursuzluguna, sonug¢ olarak da kalabaliklarin
diizensizligine ve siddete neden olan faktorler olarak cesitli akademik ¢aligmalarda belirtilmistir.
Incelemelerimizde, bazi statlardaki tuvaletlerin yetersiz kalmasmm ve bazi béliimlerdeki ses
diizeninde meydana gelen aksakliklarin seyirciler iizerindeki olumsuz etkisine sahit olunmustur.
Komisyon c¢alismalar1 esnasinda goriislerine basvurulan alaninda yetkin birgok kisi de spor
tesislerinde sunulan modern hizmetlerin, kalabaliklarin kotii davraniglarinin azalmasinda katki
sagladigini belirtmislerdir.*® Spor miisabakalarini oturarak izlemenin siddeti azaltan 6nemli bir
unsur oldugu hususu, Ingiltere’de Heysel faciasindan 3 yil sonrasinda 15 Nisan 1989°da Sheffield
kentindeki Hillsborough Stadi’nda 96 kisinin dliimiiyle sonuglanan facia sonrasinda diizenlenen
Taylor raporunda ayrintih olarak yer almustir. Bu faciadan sonra Ingiltere’deki statlar bugiinkii
goriintimiine biiriinmiis, tel orgiiler kaldirilmig ve tiim tribiinlerde koltuk sistemine gegilmistir.

Stada giris ve ¢ikiglarin kolaylii, spor tesislerine ulasimdaki kolayliklar, igecek ve
yemek kuyruklarmin azaltilmasi i¢in sunulan hizmet noktalarmin ¢ogaltilmasi, siddeti azaltan
unsurlar olarak incelemelerimiz esnasinda tespit edilmistir.

Komisyonun Ingiltere’ye yapmis oldugu ziyaret esnasinda, Ingiltere Futbol Federasyonu
Yonetim ve Diizenleme Otoritesi Direktorii Darren Bailey tarafindan, futbolda kisa vadeli hedefler
konulurken, futbolun icinde eglence ve sov islerini de barindiran bir iktisadi faaliyet kolu
oldugunun unutulmamasi gerektigi ifade edilmis; dolayisiyla sahalara miimkiin oldugunca fazla
sayida seyirciyi diger bir deyisle miisteriyi ¢gekmenin, onlar1 farkli gosteri ve etkinliklerle memnun
etmenin, bunlar1 yaparken de onlara giivenli, emniyetli ve konforlu mekanlar sunmanin énemli
oldugu vurgulanmistir. Wembley Stadyumu ziyareti esnasinda, stadyumun tamaminda koltuklarin

309 Gilimiisdag, G. ve Mosturoglu, S., 15.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklart.
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numarali oldugu, seyircilerin mag¢ dncesinde kaliteli vakit gegirebilecekleri ¢ok sayida restoran ve
tesisin mevcut oldugu; stadyumda 2600 civarinda tuvaletin oldugu ve bunlarin maglarin durumuna
ve gelecek seyirci profiline gére bayan ve erkek tuvaletine doniistiiriilebildigi; tesisin olabildigince
kisa siirede bosaltilmasini temin edebilecek sekilde koridorlarin genis, merdiven yiiksekliklerinin
kisa tutuldugu Komisyonun dikkatinden kagmamustir. Komisyonun g¢alismalarinda, tesisteki
giiriiltii seviyesi ile siddet arasinda bir iligkinin oldugu, yiiksek ses seviyesinin kisiler arasindaki
saldirganlig1 artirdifi, diger yandan stadyumun yerlesiminden tutun da igerideki sicakligin bile
seyircileri olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi hususlar1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, spor tesislerinin ingasinda seyirci konforu gz oniine alinarak giris ve ¢ikis
saytlarinin ve niteliklerinin artirilmasi, seyirci ihtiyaglarimi karsilayabilecek diizenlemelerin
yapilmasi ve hizmetlerin sunulmasi, spor tesislerinin yapiminda tesise ulagimin kolayligi hedef
alinarak yer secimine dikkat edilmesi veya ulasim kolayligini saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

4.7.4. Egitimden Kaynaklanan Sorunlar

Bireylerden beklenen faydanin en iist seviyeye ¢ikarilabilmesi igin, zihinsel egitimin
yaninda fiziksel egitimin de verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle spor egitimi, toplum ve egitim
kurumlart acisindan vazgecilmez bir gereksinim olup spor egitiminin temeli ilkogretimde
baslamaktadir.

Arastirma Komisyonunun yapmis oldugu ¢alismalar (paydas goriismeleri, anket, yurt igi
ve yurt dig1 incelemeleri) neticesinde iilkemizde beden egitimi ve spor alaninda farkli kesimlerin
egitim ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaglari;

Spor alaninda uzmanlagmig spor adamlarinin (antrendr, teknik direktor, yonetici, hekim,
psikolog, sosyolog, beslenme uzmani vb.) yeterince yetistirilememesi,

Okullarda spor egitimini verecek beden egitimi 6gretmeni sayisinin yetersizligi; basta
okul 6ncesi egitim olmak iizere, okullarda beden egitimi ve spor derslerini verecek 6gretmenlerin
bu alanda yeterli egitime sahip olmamasi,*'"°

Gelecekte uluslararast platformlarda iilkemizi temsil edecek yetenekli ¢ocuklarin kiigiik
yasta tespit edilip uygun egitimin verilememesi,

Spor miisabakalarinda goérev yapan 6zel giivenlik gliglerinin spor sahalarinda yasanan
olaylara miidahale konusunda yeterli egitim ve deneyime sahip olmamalari,>"!

Yazili ve gorsel medyada, sporun kitlelerde yayginlastirilmas: ve spor kiiltiiriiniin
kazandirilmasi konularinda reklam kampanyalar ile egitici programlarin yetersiz olmasi; sporda
siddeti tetikleyen yazi, demeg ve programlarin kontrol edilememesi,’'?

Spor kuliiplerinin ydneticilerine, ¢alistiricilarina taraftar ve iiyelerine yénelik fair-play,
spor ahlak, spor kiiltiirii vb. konular hakkinda egitim programlarinin olmamast,”'

19 Ozel Sporcular Spor Federasyonu tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen, 03.01.2011
tarihli ve 3 say1li1 Goriis bashikli rapor, s.2.

311 UEFA 1. Asbaskan1 Senes Erzik tarafindan Meclis Aragtirmas: Komisyonuna gonderilen 04.02.2011 tarihli
ve 77 sayil Goriis ve Oneriler baghkli rapor, s. 8.

312 Dumlupmar Universitesi tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen 07.03.2011 tarihli ve 95
sayili I. Oturum Raporu baslikl: rapor, s. 15.

3 Amasya Universitesi, Egitim Fakiiltesi Beden Egitimi ve Spor Boliimii Ogretim Uyesi Ziyagil, M., A.
Tarafindan Meclis Arastirmast Komisyonuna gonderilen 21.01.2011 tarihli ve 63 sayili “Sporda Siddet
Sorunu ve Coziim Yollar1” baglikli rapor, s. 6.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 733)



-120 -

Spor yarigmalarinda kullanilan miizik ve gorselliklerin egitici olmamasi ve fair-play
duygusundan yoksun olmast seklinde 6zetleyebiliriz.*™

4.7.5. Medya ile Kuliip ve Taraftar internet Sitelerinden Kaynaklanan
Sorunlar

Internet, tiim diinyaya yayilnus, birbirleri ile baglantili, yani birbirleri ile “konusabilen”
yliz binlerce bilgisayardan olusan ve siirekli bilyliyen genel agin adidir. Bugiin diinya iizerinde
milyonlarca Internet sitesi ve milyarlarca Internet sayfast bulunmaktadir. Internet’in birgok yarari
ile birlikte ayn1 zamanda kotii amagli kullanimlar nedeniyle zararlari da bulunmaktadir. Burada
genel olarak Internet’te bulunan zararh igeriklerle miicadele ve bu igeriklerin kaldirilmas: hususlari
agiklanmustir. Bu hususlar, taraftar Internet sitelerinde bulunan zararli igeriklerle miicadele ve bu
iceriklerin kaldirilmasi konusunda da yol gésterici olacaktir.

Diinyada yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak, iilkemizde de, Internet dahil
hizla yayginlagan elektronik iletisim araglarmin sagladigi imkanlarin suiistimal edilmesi suretiyle
islenen suclarla miicadele konusunda, etkinligi ve dogru yapilanmay1 miimkiin kilabilecek 6zel bir
kanun ¢ikartilmasi zorunlu héle gelmistir.

Bilindigi iizere, 04.05.2007 tarihli ve 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele edilmesi Hakkinda Kanun”
23.05.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anilan Kanun’un uygulamasia iliskin Basbakanlikca hazirlanan “Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” 30.10. 2007
tarihli ve 26716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis ve Telekomiinikasyon
fletisim Bagkanliginca bahse konu diizenlemeler uyarinca erisimin engellenmesi kararlarinin
uygulanmasina baslanilmustir.

Gelismis Bati demokrasilerinde de Internet alani tamamen kendi héline birakilmamus;
bazilarinda dogrudan devlet eliyle, bir kisminda ise sivil inisiyatifin devreye girmesiyle bir kisim
denetim mekanizmalar1 olusturulmaya cahistlmistir. Ulkemiz uygulama olarak halihazirda, az
gelismis {ilkelerdeki sekliyle, yaygin konu basliklarinda merkezi denetim usuliinden ¢ok uzak ve
ancak sivil inisiyatifi devreye sokan ileri Bati demokrasilerindeki anlayisa oldukca yakindir.
Engelleme konusu bagliklarin toplum i¢in 6nemli birka¢ hususla sinirhi tutulmus olmasi ve yurt
dis1 haricinde tedbir miiessesesinin tamamen yarg:i organlarinca isletilmesi yoniiyle, iilkemiz
acisindan uluslararast uygulamalarin ortalamas: olan gelismis Bat1 iilkelerinin uygulamalarina
paralel bir model ortaya konmus, hizla degisen ve gelisen bu alanda 6nemli mesafe katedilmistir.

Internet’teki icerige erisimin engellenmesi, uyar-kaldir ve filtreleme yontemi, internet
ortaminin diizenlenmesinde kullanilan baglica usullerdendir.

1) internet’teki icerige Erisimin Engellenmesi Yontemi:

5651 sayili Kanun’un “Amag ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, “Bu Kanun’un
amag ve kapsami; icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarinin
yiikiimliiliik ve sorumluluklari ile Internet ortaminda islenen belirli suclarla igerik, yer ve erisim
saglayicilar lizerinden miicadeleye iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.” hiikkmii yer almaktadir.
Kanun’un amacinin, Internet ortaminda islenen belirli suclarla miicadele oldugu, bu maddede ve
Kanun’un genel gerekgesinde agik olarak ifade edilmistir.

314 Tiirkiye Gorme Engelliler Spor Federasyonu tarafindan Meclis Arastirmasi Komisyonuna gonderilen
29.12.2010 tarihli ve 31 sayili Goriis baslikli rapor, s. 2.
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Bu suglar Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “26.09.2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun; 84, 103, 190, 194, 226, 227 ve 228’inci maddelerinde yer
alan; intihara yonlendirme, c¢ocuklarin cinsel istismari, uyusturucu veya uyarici madde
kullanilmasini kolaylastirma, saglik i¢in tehlikeli madde temini, miistehcenlik, fuhus, kumar
oynanmast i¢in yer ve imkan saglama ile bahis ve “5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar
Hakkinda Kanun”da yer alan suglar, erisimin engellenmesine konu olabilecek suglar olarak
katalog halinde sayilmustir.

2) Uyar-Kaldir Yontemi:

Uyar-kaldir yéntemi uygulanarak Internet sitelerinin icerik saglayicilar ile irtibata
gecilmis, yurt i¢i kaynakli zararli iceriklerin kaldirilmas: saglanmis ve bdylece yurt igi kaynakl
higbir Internet sitesine, TIB tarafindan 5651 sayili Kanun uyarinca bugiine kadar erisim
engellenmemistir. Yurt disi kaynakli Internet sitelerinde de esas olarak “uyar-kaldir” sistemi
uygulanmakta ve bu yontem ile bugiine kadar bir¢cok yasa disi igerigin ¢ikarilmasi saglanmak
suretiyle, Internet adresini tiimiiyle engellenmek gibi bir sakinca da giderilmis olmaktadr.

3) Filtreleme Yontemi:

Kamu kurum ve kuruluslar ile vatandaslar vasitasiyla zararli igerik barindirdigi
diigiiniilen Internet siteleri veya icerikler Baskanhga bildirilmektedir. Yapilan incelemeler
sonucunda, su¢ unsuru tagiyan Internet siteleri veya icerikler filtre yazilimi ve donanimi iireten
kurum ve kuruluslara veri teskil etmektedir. Boylece bu filtre programlarini kullananlar zararl
icerikten korunmus olmaktadirlar. Filtre programlar ile, zararl icerik barindiran Internet sitesinin
biitiinii filtrelenebildigi gibi, ilgili Internet sitesinin sadece zararli igerik barindiran kismi da
filtrelenebilmektedir. Sadece zararli igerik barmndiran kismin filtrelenmesi ile, tiim sitenin
filtrelenmesi yerine yalnizca sug teskil eden kismu filtrelenmis olmaktadir.

Bu baglamda;

1) Internet’in cografi genisligi ve hukuki olarak uluslararas: uygulamalara ve etkilesime
acik yani, teknolojinin i¢ hukukla uluslararasi hukuku eklemlemesi ve dolayisiyla yerel
uygulamalarla uluslararas1 mevzuat diizenlemelerinin yarattig1 sorunlar,

2) Internet’in tam olarak diizenlenemeyen, kontrol altina alinamayan dagitik ve dinamik
yapist ile igerigin kullanicilar tarafindan olusturuldugu web sitesi tiirleri, saniyelerle ifade
edilebilecek zaman araliginda engelli Internet adreslerinin sug teskil eden igeriginin bir baska
isim/isimler altinda yeniden yaymna sunulabilmesi, Tiirkiye’de Internet’ten ulasilmakta olan
icerigin % 90'ndan fazlasinin yurt disi kaynakli olmasi ve bu yoniiyle faillerin belirsizligi
durumlan birlikte ele alindiginda;

Bazi taraftar Internet sitelerinin engellenmesinin;

e 5651 sayili Kanun’un “Amag¢ ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde yer alan “Belirli
Suglarla ” miicadele ibaresinin Kanun’a temel teskil eden mantigma aykirilik teskil
edebilecegi,

e 12.04.2007 tarihli ve 1397 Sira Sayil*'> Adalet Komisyonu raporunda yer alan “smirh
sayida sugla uluslararas1 uygulamalara paralel ve etkin miicadele” seklindeki gerekge ile
celisebilecegi,

e Internetin engellemeyi % 100 miimkiin kilmayan teknik yapis1 geregi, ciddi anlamda
emek ve kaynak israfina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

315 TBMM 23. Donem, Sira Sayist: 1397.
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Dolayisiyla, erisimin engellenmesi uygulamalari yerine, gelismis {lkelerin 6nemle
iizerinde durdugu son kullanict hedefli ve 6zellikle de suga iliskin igerige erisimi engellemeye
yonelik (tiim Internet adresine degil) “Internet filtreleme” yonteminin tercih edilmesi AB
normlarina, uluslararasi sdzlesmelere ve uygulamalara uygun olacaktir.

Bu kapsamda; kurumlarin, sorumluluk alanlariyla ilgili suglara iligkin diizenlemeler
kapsaminda yapacagi incelemelere bagli olarak tespit edecekleri Internet iceriklerini, adreslerini
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligina bildirmeleri halinde; Baskanhk bu basvurulari, 5651
sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde Bagkanliga atfen belirtilen “Bakanlik, kolluk kuvvetleri,
ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile igerik, yer ve erisim saglayicilar ve ilgili sivil toplum
kuruluslart arasinda koordinasyonu olusturma...” ve “...Kanun’da 6ngoriilen gerekli tedbirleri
alma...” seklindeki gérev ve yetkilerinin geregi olarak "Internet filtreleme" gergevesinde isleme
koyabilecek, yargi organlarinin tetkikine ihtiya¢ birakmayacak agikliktaki durumlar kapsaminda
bu igeriklerin veya bu igeriklerden olusan Internet adreslerinin, internet filtrelemesi yontemiyle
erisimlerini engelleyebilecektir. Ayrica zararh icerik barindirdign diisiiniilen Internet adresleri,
TiB’in ihbar telefon hatti ile resmi Internet sitesine elektronik postayla “Bilgi [hbar Merkezi ne
bildirilebilecektir.

Internet filtrelemenin, yukarida belirtilen siirecler dahilinde olgunlastirilmasma bagh
olarak; Internet iizerinde islenmekte olan suglarin énlenmesi yéniiyle ¢ok dnemli islev gorecegi;
uygulanacak tedbirle amag arasinda saglayacagi orantililik yoniiyle, Internet sitelerinin tamamen
engellenmesi sakincasini  gidermesi bakimindan da amaca uygun bir arag olacagi
degerlendirilmektedir.
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BESINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

5.1. SPORDA KAMU POLITIiKALARININ YAPISI VE OZELLIiKLERIi

Fiziksel ve kisisel olarak gelismis, saglikli insan giicii kaynagina sahip olabilmek; bir
iilkenin sosyal ve ekonomik alanda siirdiiriilebilir kalkinmasi agisindan en onemli unsurlarin
basinda gelmektedir. Spora iliskin politikalar hem bu tip bireyleri yetistirme hem de bu bireylerin
Omiirleri boyunca saglikli yasam tarzlarini muhafaza etmeleri agisindan 6nem tagimaktadir.

Spor politikalarinin egitimden, ekonomi ve sagliga; kiiltiirden turizme; dis iliskilerden
istihdama kadar pek ¢ok alana yansimalar1 olacagi hususuna dikkat edilerek bu konunun devlet
tarafindan stratejik planlarla ele alinmasi gerekmektedir.

Spor birlestirici, kaynastirict ve kalict 6zelligi olan sosyal bir olgudur. Bireysel ve
toplumsal bazda kendine giiveni saglamanin yani sira etkili bir tanitim ve iletisim aract olarak da
kullanilmaktadir. Cocuklarin ve genglerin fiziksel, ruhsal ve kisisel gelisimlerinin desteklenmesi,
bireylerin daha saglikli yasam siirebilmesi, toplumda sosyal entegrasyon ve birlikteligin
saglanmasi agisindan sporun ¢esitli sekilleriyle yayginlagmasi ve vatandaslarin bu alanda
farkindalik kazanmalar1 gerekmektedir. Spor kuliiplerinin sorunlari ile sporda siddet sorununun
arastirilarak, alimmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Arastirma Komisyonunun
amaci, spor kuliiplerinin evrensel standartlara yiikseltilmesine ve basta futbol olmak iizere spor
alaninda yasanmakta olan siddetin Onlenmesine yonelik sorunlart tespit etmek ve oneriler
gelistirmektir.

Bu kisimda 6ncelikle Cumhuriyet Dénemi spor politikalarindan baglayarak, kalkinma
planlarinda yer alan spor politikalart analiz edilecek; ardindan GSGM ile Milll Egitim
Bakanliginin en son stratejik planlarinda ve 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani’nda deginilen
politikalar ile yatirim programi kapsaminda ddeneklerin tahsisi asamasinda dikkat edilen hususlar
irdelenecektir.

5.1.1. Cumhuriyet Donemi Spor Politikalar

1922°de kurulan Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki (TICI), devletin spor y&netimini
6zel bir idareye biraktigr ilk kurulustur. Bu kurulus, 1924 yilinda yiiriirliige giren 170 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’yla kamu yararina ¢alisan kuruluslardan sayilmig ve 171 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’yla devlet tarafindan bu kurulusa yardim yapilmasi uygun gériilmiistiir.>'® Ayrica
yine ayni yil ¢ikarilan 173 sayili Bakanlar Kurulu Kararmamesi’yle TiCI’ye, 1924 Paris
Olimpiyatlari’na katilabilmek i¢in devlet tarafindan 17.000 TL 6denek saglanmigtir.

18 Subat 1936 tarihinde bagimsiz olarak sporu yoneten TICI kaldirilmis ve Tiirk Spor
Kurumu (TSK) kurulmustur. Bu durum, sporda devletin miidahalesini ve dogrudan yetkisini
getirmistir. TSK donemi (1936-1938), sporda kuliiplerin federatif yonetiminden devlet yonetimine
gecisi olarak degerlendirilmektedir.®'”

316 San, 1981, s. 87.
317 Gok ve Sunay, 2010, s. 7-16.
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1938 yilinda 3530 sayili Kanun ile spor yonetimini devlet {istlenmis ve Beden Terbiyesi
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Boylelikle iilkemizde devletin spora destek vermesi yasalarda,
hiikGimet programlarinda, biit¢e, kararname ve planlarda yer almistir.

Spor ilk kez Atatiirk doneminde, 1937 yilinda hiikimet programlarina girmis olmakla
birlikte, II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinden dolayr 1947 yilina kadar hikiimet
programlarinda bir daha yer almamustir. 1946-1947 Hiikkimet Programi’nda “Her tiirlii spor
faaliyetleri, okullar ve kuliipler icin Ogretici kadroyu yetistirecek yilksek beden egitimi
enstitﬁsi'éllnéin acillmasit ve spor sahalart kurulmasinda girisimde bulunulmasi” tedbirleri yer
almistir.

1961-1965 Hiiklimeti doneminde Bakanlar Kurulunda ilk kez Spordan Sorumlu Devlet
Bakanina yer verilmistir. Bu donemde amator ve okul i¢i sporlara 6ncelik verilmis, sporun
kitlelerde yayginlastirilmast hedeflenmis, sporu daha ileri seviyelere ¢itkarmak igin mevzuat
diizenleme ¢alismalar yapilmugtir.*"’

5.1.2. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Spor Politikalar:

Tirkiye’nin planli donemlere adim attigi 1963 yilindan itibaren, sporun kitlelerde
yaygmlastirilmasi konusu beg yillik kalkinma planlarida yer almistir.’?® 1. ve 9. Plan harig biitiin
planlarda spora iligkin tedbir ve dnceliklere yer verilmistir.

Arastirma Komisyonu g¢alismalar1 sirasinda kalkinma planlari incelenmis ve planlarda
yer alan, spora iliskin politikalar 10 farkli kategoriye ayrilarak asagida listelenmistir.

1) Devletin, Diger idarelerin Spordaki Rolii ile Bu Alanda Politika ve Strateji
Gelistirme: 2°nci ve 3’lincii Planlarda spor faaliyetlerinin, seyir sporundan kitle sporuna
donistiiriilmesi tedbir olarak yer almistir. 4’iincii Planda spor egitim plani, 6’nc1 Plan’da ise spor
dallar itibartyla master plani hazirlanmasi hedeflenmistir. 7°nci ve 8’inci Planlarda spor sisteminin
yeniden yapilandirilmasi, bu ¢er¢evede spor alaninda merkezi yonetim tarafindan saglanan spor
hizmetlerinin 6zel sektdr ve mahalli idareler eline birakilmasi, kamu kesiminin denetleyen,
yonlendiren, tesvik eden ve alandaki gelismeleri takip eden yapiya kavusturulmasi 6ngoriilmistiir.

2) Milli Egitimde Sporun Desteklenmesi, Hizmet ici Egitim ve istihdam: Okul ici
beden egitimi ve spor derslerinin diizenlenmesi her plan déneminde vurgulanmaktadir. Bunun yani
sira, spor personeline yonelik hizmet i¢i egitimlerin saglanmasi, {iniversitelerin “Beden Egitimi ve
Spor Bolimii” mezunlarinin istihdam sorunlarinin giderilmesi en sik deginilen hususlardandir.

3) Tesislesme: Okullar da dahil olmak iizere kamuya ait spor tesislerinin mesai saatleri
disginda halkin kullanimina agilarak, tesislerin rasyonel kullaniminin saglanmasi her planda
belirtilmistir. Bunun disinda spor alt yapisinin artirilmasi, biitiin dallar itibariyla iilke genelinde
dengeli dagilimmin saglanmasi, kitle sporunun yapilmasina olanak verecek ¢ok yonlii kullanimi
olan spor tesislerinin kurulmasi, spor tesislerinin spor kuliipleri, federasyonlar, 6zel sektor ve
mabhalli idareler tarafindan yapilmasi ve isletilmesi konular1 yogunlukla vurgulanmustir.

4) Spor Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi, Toplumda Yayginlastirilmas1 ve Spor
Bilincinin Tesisi: Beden egitimi ve sporun kiiciik yaslardan baslayarak, toplumun biitiin

8 Gok Sunay, age, s. 7-16.

319 Figek, 1998, s. 144.

320 fkinci Bes Yillik Kalkinma Plami”, 1967, s:192-196, 258; “Uctincii Bes Yillhik Kalkinma Plani”,1972, DPT
5.793-794, 827, 1005.; "Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1”,1979, s. 156-157, 287-288.; ‘Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1”,1984, s.144,146, 150, 201.; “Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani1”,1989, 5.296-298, 356.;
“Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, 1995, s. 31.
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kesimlerine yayilmasi ve farkli spor dallarinin dengeli gelismesinin tesvik edilmesi, her plan
doneminde belirtilmistir. ~ Ayrica, turizm amach sportif faaliyetlerin artirilmasi ve
yayginlastirilmasi da 5’inci, 6’nc1 ve 8’inci Planlarda yer almigtir.

5) Spor Kuliipleri ve Federasyonlara iliskin Tedbirler: 2’inci, 3’iincii ve 4’{incii
Planlarda kuliiplerin amatdr spor dallarinda faaliyet gostermelerinin tegvik edilmesi konusuna yer
verilmistir. 2’nci Plan’da spor kuliiplerine daha fazla sayida katilim saglanmasi; 3’iincii Plan’da
spor kuliiplerinin sosyal ve kiiltiirel alanlarda da ¢aligmalar yapmalari; 4’tincli Plan’da amator spor
kuliiplerinin profesyonel spor faaliyetlerinde bulunan subelerinin dernek statiisiinden ¢ikarilarak
sirketlesmelerinin saglanmasi amaglanmistir. 5’inci, 6’nc1 ve 7°nci Planlarda kuliip ve
federasyonlara iligkin herhangi bir tedbir yer almazken, 8’inci Plan’da kuliip ve federasyonlarin
kurumsallagmasi; spor kuliiplerinin mali ve idari agidan tam bagimsiz olmalar1 hedeflenmistir.

6) Finansman: Finansman konusu planlarda en az bahsi gegen konularin basinda
gelmektedir. 2, 3, 5 ve 6’nc1 Planlarda bu konuda bir hedef yer almazken; 4’tincii Plan’da toplam
egitim yatirimlarinin % 2,9'unun genglik ve spor yatirimlarina ayrilmasi ongoriilmistiir. 7’nci
Planda spora ayrilan kaynaklarin artirilacagr belirtilmis ama bunun nasil saglanacagi
aciklanmamustir.  8’inci Plan sponsorluk uygulamalariin yayginlastirilmast i¢in  mevzuat
diizenlemeleri gerceklestirilmesini; kuliip ve federasyonlarin kendi kendilerini finanse edebilen bir
yapiya kavusturulmasini hedeflemistir.

7) Uluslararasi Organizasyonlar ve Uluslararasi Iligkiler: 3’iincii Plan’da
“Uluslararast bir spor organizasyonunun gerceklestirilmesine caligilacaktir.” ifadesi yer almus;
8’inci Plan’da ise “Olimpiyat Oyunlari igin gerekli alt yapinin olusturulmasi ¢alismalarina devam
edilecektir.” denilmistir. Diger planlarda, uluslararasi organizasyonlarla ilgili herhangi bir hedef
yer almamus, ayrica spor alaninda uluslararast kurumlarla (IOC, FIFA vb.) ve diger iilkelerle
yiiriitiilecek ortak proje ve caligmalara deginilmemistir.

8) Sporcu Saghg ve Sosyal Giivenlik Haklar1: 2°nci Plan’da sporcu sagligi konusunun
spor programlariin gelisimine paralel olarak gelistirilmesi; 3’iincli Plan’da “Okul ve Spor Sagligi
Programlar1” hazirlanmasi, gerekli personelin yetistirilmesi ve spor faaliyetlerinin yogunlastigi
illerde spor saglik merkezleri kurulmasi; 4’tincii Plan’da sporcularin sosyal giivenlik kapsamina
alinmalarinin saglanmasi ve 8’inci Plan’da sporcu sagligi konusundaki eksikliklerin giderilmesi ve
etkin denetimin saglanmasi i¢in mevzuatin yeniden diizenlenmesi dngoriillmiistiir.

9) Amator Sporlarin Desteklenmesi: 3, 4, 5 ve 6’ncit Planlarda amatdr spor
kuliiplerinin faaliyetlerinin desteklenmesi ve uluslararasi alanda basari gosterebilecek amator
sporcularin yetigtirilmesi hedeflenmistir. 6’nc1 Plan’da profesyonellige miisait olan dallarda,
profesyonelligin tesvik edilmesi hususu yer almigtir.

10) Spor Malzemelerinin Uretimi ve Temini: 3, 4 ve 5’inci Planlarda spor ara¢ ve
gereglerinin, yurt ic¢inde {retiminin Ozendirilmesi yer almis; kapali ekonomi sisteminden
vazgecilmesi nedeniyle bu konuya sonraki planlarda yer verilmemistir.

Kalkinma Planlar1 6zelinde genel bir degerlendirme yapildiginda, agirlik verilen
konularin tesislesme, spor faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve toplumda yayginlastirilmast ile spor
bilincinin tesisi; en az deginilen bagliklarin ise finansman ile uluslararasi organizasyonlar ve
uluslararasi iliskiler konulart oldugu goéze carpmaktadir. Sporda siddetin onlenmesine iligkin
herhangi bir politika Onerisi ise higbir planda yer almamaktadir.
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5.1.3. 2010-2014 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Stratejik Plam
2010-2014 yillarim kapsayan GSGM Stratejik Plani’nda®*' spor alaminda asagidaki

tedbirlere yer verilmistir. Bu tedbirlerin disinda kurumsal geligim i¢in 6ngoriilen gesitli tedbirler de
bulunmakla birlikte, bu raporda bunlara deginilmemistir.

1.

2010 y1l1 sonuna kadar spor ile ilgili mevzuat iyilestirilecektir.

e Ozerk federasyonlarla ilgili mevzuat revize edilecektir.

e  Ulusal ve uluslararasi spor miisabakalarina ayrilacak biitceler belirlenecektir.

e Ozerk federasyonlarm i¢ denetimi ile ilgili kriterler belirlenecektir.

e  Spor kuliipleri yasasi ¢ikarilacaktir.

2010 yili sonuna kadar kamu kuruluslart ve 6zel sektor icin rekreasyonel spor programlari

olusturulacaktir.

e Kamu ve ozel sektor calisanlari, hamileler ve yaslilar icin rekreasyonel spor programlari
gelistirilecektir.

2011 yili sonuna kadar islevsel ve uluslararasi standartlara uygun tesis yapimi ve yonetimi

anlayis1 gerceklestirilecektir.

e  Spor tesislerinin revize planlari tamamlanacaktir.

e  Mevcut genglik merkezleri, fiziki anlamda yenilenecektir.

e  Fiziki kosullar, ergonomi agisindan yenilenecektir.

e  Engelliler i¢in gelisimsel beden egitimi tesis projeleri hazirlanacaktir.

e MEB’e bagl okullarin salon ve bina projelerine teknik destek saglanacaktir.

2014 yili sonuna kadar spor kuliipleri, sporcu, antrendr ve diger spor personeline yonelik

caligmalar uluslararasi kabul gormiis standartlara getirilecektir.

e  Ulusal ve uluslararasi miisabakalarda basarili olan kuliip, sporcu ve spor elemanlarimin
gelisimine katki saglayacak sekilde yeni bir ddiil yonetmeligi hazirlanacaktir.

e  Ulusal ve uluslararast miisabakalarda basarili olan sporcularin egitim ve dgrenimlerine
destek olunabilecek alt yap1 olusturulacaktir.

e Dopingle miicadelede sporcular ve antrendrler basta olmak {izere spor kamuoyu
bilinglendirilecektir.

e Spor hukukunun gergeklestirilmesi ile ilgili alt yap1 olusturulacaktir.

e Engellilere yonelik spor faaliyetleri cesitlendirilerek daha fazla engelli vatandasimizin
spora katilim1 saglanacaktir.

e Yerel ve ulusal miisabakalarda giivenlik ve saglik oOnlemleri ile ilgili kriterler
belirlenerek gerekli onlemler alinacaktir.

2014 yilma kadar MEB ve YOK ile is birligi icerisinde spor programlari gelistirilecektir.

e Okul 6ncesine,

e [lkdgretim birinci kademe dgrencilerine,

[lkdgretim ikinci kademe dgrencilerine,

Lise &grencilerine,

Universite 6grencilerine ve

Engellilere yonelik spor programlari gelistirilecektir.

Beden egitimi ve smf &gretmenleri ile antrendrlerin 6zel niteliklerini artirici spor

programlart gelistirilecektir.

GSGM’nin hazirlamig oldugu stratejik plan, kurumun kendi plani olmasi nedeniyle

makro diizeyde politikalardan daha c¢ok, mikro yani uygulama seviyesindeki politikalara yer
vermistir. Bunun yani sira stratejik planda hedefler ve bu hedeflere ne sekilde ulasilacagi

32! Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii 2010-2014 Stratejik Plani.
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belirtilmemistir. Oregin “spor tesislerinin revize planlarinin tamamlanmas1” hedefinin performans
gostergesi “tamamlanacak revize plan”, performans 6l¢iitii ise “tamamlanacak revize plan sayis1”
olarak ifade edilmis ancak bunlara iliskin sayisal bilgi ve kullanilacak yéntem verilmemistir.

5.1.4.2010-2014 Milli Egitim Bakanhgi Stratejik Plam

Bilindigi iizere iilkemizde, okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitimi ile ilgili
hizmetleri yiirlitmekten MEB sorumludur. Sporcu insan kaynag: agisindan oldukca 6nemli olan
MEB’in 2010-2014 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani*** incelenmis ve bu planda yer alan spora
yonelik politikalar derlenmistir.

MEB’in Stratejik Plani’nda sporla ilgili hedef ve tedbirler “Burs-Yurt-Sosyal-Kiiltiir-
Spor ve Saglik” basligi altinda yer almaktadir. Bakanligin sportif faaliyetlerle ilgili hedefleri
sunlardir:

1. Egitim sistemi igindeki Ogrencilerin bireysel farkindalik diizeyleri; kendilerini
ifade etme ve yeteneklerini sergileme giiglerini gelistirmek {izere sosyal, kiiltiirel, sportif ve
sanatsal faaliyetlere katilim diizeyi, plan dénemi sonuna kadar % 100 artirilacaktir.

2. Mevcut izci 6grenci sayisi, plan donemi sonuna kadar % 100 artirilacaktir.

3. Opgrenciler arasinda lisansh sporcu sayisi, brans gesitliligi de gozetilerek plan
doénemi sonuna kadar % 50 oraninda artirilacaktir.

Bunlara ilaveten “Politika ve Stratejiler” boliimiinde: “Sportif etkinliklere katilimin
artmasi i¢in mevcut spor salonlarinda yenileme ve iyilestirme ¢aligsmalar yapilacak, spor salonu
olmayan okullarm bu eksikligi giderilecek ve mevcut salonlarin ortak kullanimi saglanacaktir.”
ifadesi yer almaktadir.

MEB’in Stratejik Plani’ndaki sporla ilgili kisimlar incelendiginde, bu konunun ayr1 bir
baslik altinda yer almadigi; sosyal, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerle bir arada ve yiizeysel olarak
ele alindig1 dikkati gekmektedir.

Meclis Arastirmasi Komisyonunun c¢alismalart sirasinda goriisii alinan taraflarin
tamamma yakini1 Milll Egitim miifredatinin spora iliskin kisminin nitelik ve nicelik (ders saati,
aktivite ¢esitliligi, vb.) yoniinden yetersizligine deginmistir. Ancak, bu konulara MEB’in Stratejik
Plani’nda yer verilmedigi goriilmektedir.

Son olarak, GSGM’nin Stratejik Plani’nda yer verdigi “2014 yilina kadar MEB ve
YOK ile is birligi ierisinde spor programlar1 gelistirilecektir.” tedbirinin karsiligimin da MEB
Stratejik Plani’nda yer almadigi tespit edilmistir. Bu da kuruluslar arasinda, iletisim ve
koordinasyonun 6nemini gostermektedir.

5.1.5. Altmisinc1 Hiikiimet Program Eylem Plam

2007 yihinda hazirlanan Altmigine1 Hitkiimet Programi Eylem Plani'nin®™® “Yasam
Kalitesinin Gelistirilmesi” ekseni altinda, spora iliskin asagida yer alan tedbirlerin GSGM’nin
sorumlulugunda gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir:
e  Olimpiyatlara sporcu hazirlama kapsaminda genglerimize tesvik ve destek saglanacaktir.
e  Sampiyon sporcularin yetistirilmesi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.
e  Sporun tabana yayilmasi, kitlelerin yasam boyu spora tegvik edilmesi saglanacaktir.
e  Spor tesislerinin yapimina devam edilecektir.

322 Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani, s. 126-127, 186.
33 Altmigine Hitkimet Programu Eylem Plani, 2008.
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Yukaridaki ilk iki hedef dogrultusunda cesitli projeler 6ngoriilmistiir. Bu projelerden
“Sporda Yetenek Se¢imi ve Spora Yonlendirme Projesi” gercevesinde; spor egitimine agirlik
verilmesi, sporcu adaylarinin uygun olarak yetisip gelismelerinin saglanmasi ve ¢ocuklara gerekli
spor ortaminin sunulmasi hedeflenmistir.

“Olimpiyatlar ig¢in Sporda Yetenek Secimi ve Spora Yonlendirme Projesi”ne pilot
illerde devam edilmesi; “Olimpik Basar1 i¢in Sporcu Hazirlama Projesi” kapsaminda ise 2008
Pekin Olimpiyatlari’na katilmasi muhtemel sporculara maddi destek saglanmasi planlanmistir. Bu
projelere ilaveten engellilerin olimpiyat oyunlarina katilimlarmin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Ugiincii baslikta yer alan sporun tabana yayilmasi galismalar1 kapsaminda 5-18 yas
grubundaki cocuk ve genclere yonelik “II Spor Merkezleri Projesi” cergevesinde projeye katilan
sporcu sayisinin 400 bine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica; “Bir Okul Bir Kuliip Projesi”
kapsaminda, okullarimizda kuliiplesmenin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Dordiincii baslikta yer alan spor tesisleri yapimi hedefi ¢ergevesinde ise 2011 yilinda
Erzurum’da yapilan UNIVERSIADE Kis Oyunlari ile 2011°de Trabzon’da yapilacak olan Avrupa
Olimpik Genglik Festivali kapsaminda gerekli tesislerin yapilmasi; ayrica Akdeniz Oyunlart’nin
Mersin'de yapilmasi igin caligmalara devam edilmesi 6ngoriilmiistiir. (Bu kapsamda yapilan
calismalar olumlu netice vermis ve 2013 yilinda Akdeniz Oyunlarinin Mersin’de yapilmasi kabul
edilmigtir.) Yeni tesislerin kurulmasinin yami sira mevcut spor tesislerinin tam kapasitede
kullanilmasi ig¢in, tesislerin herkese agik olmasmin saglanmasi ve ihtiya¢ duyulan spor
personelinin yetigtirilmesi amaciyla gerekli egitim ve kurslarin diizenlenmesi amaglanmistir.

Gorildiigii tizere, Altmisinci Hiikimet Programi Eylem Plani’nin agirlik verdigi
konular; basarili sporcularin yetistirilmesi, sporun tabana yayilmasinin saglanmasi, Tiirkiye’nin
uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapabilmesi, yeni spor tesislerinin kurulmasi ve tiim
tesislerin rasyonel kullaniminin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

5.1.6. Devlet Planlama Teskilati Tarafindan Yatirnm Biitcesinden Spor
Alanina Saglanan Destekler

Yazili bir politika olmamakla birlikte, yatirim programi kapsaminda iiniversitelere
tahsis edilen spor ddenekleri araciligryla, yeni kurulan iiniversiteler basta olmak iizere biitliin
iiniversitelerde:

e  Spor salonu (6grenci sayist 10 binden fazla olanlarda 1500, az olanlarda 500 seyircili),
e Agik spor tesisleri (futbol, basketbol, voleybol sahalari ve tenis kortlart) ve
e  Yari olimpik kapali ylizme havuzu tesislerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Benzer sekilde, GSGM’ye spor sektoriinden tahsis edilen yatirim ddenekleri ile:

e Illerde miisabaka ve antrenman amagh spor salonlarmin yaygmlastirilmasi, spor salonu
bulunmayan il¢e kalmamasi ve tiim beldelerimizde spor salonlarinin yayginlastirilmast,

e  Kapali ylizme havuzu bulunmayan illerimizde ve niifusu 50 bin ve {izerindeki tiim ilgelerde
kapal1 ylizme havuzu yapilmasi,

e Ulke turizmine 6nemli dlgiide katki saglayacak kayak merkezlerinin yaygimlastiriimas,

e  Sentetik yiizeyli miistakil atletizm pisti bulunmayan illerde ve niifusu 50 bin ve {izerindeki
tiim ilgelerde sentetik yiizeyli miistakil atletizm pisti yapilmasi hedeflenmektedir.

5.2. SORUNLAR VE COZUM ONERILERi: BUTUNCUL VE ENTEGRE
MODEL YAKLASIMI

Meclis arastirmasi, belirli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden
ibarettir. TBMM’de grubu bulanan partiler ve milletvekilleri farkli tarihlerde, sporla ilgili
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aragtirma Onergelerini (12 adet) TBMM’ye sunmustur. S6z konusu dnergeler oldukca genis alana
yayilmis olup, icerikleri daha &nceki boliimlerde detayli sekilde ele alinmustir.

Komisyon Ankara’da, TBMM’de sporculardan kuliip yoneticileri ve antrendrlere,
akademisyenlerden basin mensuplarina, ilgili kamu kuruluslart ve bakanliklardan sivil toplum
kuruluslarina, federasyon ve kuliip yoneticilerinden hakemlere ve spor alaninda yoneticilik yapmis
kisilere uzanan oldukca genis bir yelpazede cok sayida paydasin goriisiine bagvurmustur. Bunun
yani sira Komisyon, Istanbul’da Kuliipler Birligi Vakfi ile TFF’nin organizasyonunda diizenlenen,
Spor Toto Siiper Lig, Bank Asya 1. Lig, 2. Lig ve 3. Lig kuliiplerinin katildig1 “Tiirk Futbolunun
Sorunlart ve Gelecegi” isimli toplantiya istirak etmis ve futbol kuliibli yoneticileri ile
temsilcilerine anket uygulamistir. Ayrica, Istanbul Il Spor Giivenlik Kurulu toplantisina katilinmus,
FB ve BJK statlarinda incelemelerde bulunulmustur. Milletvekilleri ve Uzmanlardan olusan iki
ayri Alt Komisyon olusturularak Ispanya ve Ingiltere’de arastirma ve inceleme ziyaretleri
yapilmustir. Her iki iilkede federasyon ve kuliip yetkilileri ile goriigiilmiis, stat incelemeleri ve okul
ziyaretleri yapilmustir. Tlgili kamu gérevlileri ve uzmanlarla goriis ahigverisinde bulunulmustur.

Sporun temel amaci, insanin beden ve ruh sagligini gelistirmek, iradesini giiclii kilmak
ve toplumda baris, kardeslik ve dayanisma duygusunu yaygin hale getirmektedir. Sporun bu
ozellikleri; faaliyet ve organizasyonlarin sporun kiiltiiriine, sporun etik degerlerine uygun,
sportmenlik duygulart igerisinde gerceklestirilmesine yonelik yaygm bir sosyal beklentiyi de
glindeme getirmektedir. Tarihsel gelisim siireci iginde spor, sadece zevk i¢in yapilan bir faaliyet
olmaktan ¢ikip profesyonel meslek olarak degerlendirilmekle birlikte, kazang elde etmeye odakli
bir ugras olmustur. Sporun taraflar i¢in biiyiik bir keyif alan1 yaratmasi (show business), bireysel-
kurumsal ve toplumsal gii¢ sembolii haline gelmesi, buna bagl olarak spor karsilagmalarinin
ekonomik ve sosyal agidan genislemesi, spora duyulan ilgiyi her gecen giin daha da artirmistir.

Branglar, dogrudan ve dolayli rol ve fonksiyon géren aktorler ile iliskiler dikkate
alimdiginda, spor karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, sorunlari belirlemek ve ¢oziim
iiretebilmek i¢in, detayli analiz ve arastirma 6zel 6nem tagimaktadir.

Sporcu, teknik direktdr ve taraftar, sporun asli unsurlarn igerisinde ilk siralarda yer
almaktadir. Bu bilesenlerin ortak platformu ise spor kuliipleridir. Ote yandan spor faaliyetlerinde
ve etkinliklerinde temel aktorler ve kritik faktorlerin kesisim alani da spor kuliipleridir. Amatér ve
profesyonel spor dallar1 ayrimi, dernek ve sirket seklindeki kuliip yapilarinin nispi avantaj ve
dezavantajlarma isaret etmektedir. Siirdiiriilebilir spor performansi, kuliiplerin yapisina ve
ozelligine, dolayisiyla kurumsallasma diizeyine baglidir. Sportif basari, sporcu yetenegi yaninda,
kuliiplerin dlgek, kiiresellesme, beseri ve finansal sermaye, kurumsallagma gibi 6zelliklerine bagl
hale gelmistir. Bu nedenle kuliipler ve federasyonlarin yapilarinin evrensel standartlarda olmas,
sportif basarida ve performansta kilit rol oynamaktadir.

Siddet, birey ve kuruluslar arasindaki davranig, iletisim ve iliski kirillganligina,
istikrarsizliga ve krize isaret etmektedir. Sporun kendisi, siddet ve saldirganlik egilimlerini azaltici
bir faktérken; spor ortamlarinda karsilasilan, sporun bir pargasi haline gelen saldirganlik ve siddet
davranislar1 6nemli bir paradoksu gostermektedir. Bu durumun pek ¢ok nedeni bulunmakta olup
bu hususlara raporun ilgili boliimiinde yer verilmistir.

Sportif rekabet, sonu¢ almak amaciyla rakibi etkileyen siirecleri (mag¢ performansi,
seyirci etkisi, medya yonlendirmesi vb.) i¢erdiginden olduk¢a karmasiktir. Kazanmaktan ve bunu
saglayana destekten, kazanmay1 engelleyene, hosgoriisiizliige ve siddete gegis dikkate alinmasi
gereken bir siirectir. Sporda rekabeti ve “fair play”i yeniden kesfedilmesi gereken kavramlar
olarak ele almak; kuliiplerin yeniden yapilanmasini kolaylastirmada, hosgoriisiizliigli ve siddeti
azaltmada katki saglayacaktir. “Sportif rekabet”, “haksiz rekabet”, hukuk ve uygulamalar
arasindaki iliskiden, dengeden etkilenmektedir. Bu ¢ercevede spor hukuku, istatistigi, psikolojisi,
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sosyolojisi, sagligi, egitimi-6gretimi, branglari, ekonomisi ve isletmeciligi, mithendisligi, ulagim
ve medyasi gibi pek ¢ok faaliyet alan1 devreye girmektedir.

Rapor iki konuyu 6n plana ¢ikarmaktadir: Kuliiplerin sorunlar ile siddet sorunundan
hareketle spor sisteminin genel sorunlart ve alinmasi gereken onlemler. Bundan sonraki kisimda
biitiinciil ve entegre model yaklagimina dayali 6neriler seti hazirlanmigtir.

Komisyon, sorunlar1 aragtirarak alinmasi  gereken Onlemleri belirlemekle
gorevlendirilmis oldugundan, raporun amaci, incelenen iki sorun ve bunlardan hareketle spor
sistemine evrensel standartta bir yon belirleyebilmek icin bazi temel tercih ve oncelikleri ortaya
koymak olmustur. Arastirma sonucunda; farkli alanlarda aksakliklar, eksiklikler, sorun iiretebilen
tercihler ve eylemlerle karsilagilmistir. Bunlar, spor sistemimizi kiiresel rekabete uygun sekilde
yeniden insa edebilmek i¢in iizerinde durulmasi ve ¢dziilmesi gereken ciddi konulara isaret
etmektedir.

5.2.1. Sorunlarin Genel Degerlendirmesi

Diinyada genclik ve spor bayramu kutlayan tek iilke Tiirkiye olmakla birlikte, spor
istatistiklerine, uluslararasi diizeyde aldigimiz derecelere ve halkimizin yasam tarzina
baktigimizda sporun Oneminin, devletten bireye kadar uzanan pek ¢ok seviyede yeterince
kavranamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bireylerin spora aktif katilimlarimi tegvik etmek, sporu bir yasam tarzi olarak
benimsetebilmek ve okullardan baslayarak sistemli bir bigimde kitlelere yayilmasmi saglamak,
Tiirk spor politikalarinda temel ilke olarak ifade edilmistir. Ancak, bu ilkeleri hayata gegirecek
tedbirler etkin bir sekilde uygulamaya konulamadigindan, Tiirk sporu yillardir raporun ilgili
boliimlerinde ele alinan ve asagida 6zetlenen sorunlarla ugragsmak durumunda kalmistir.

Gerek kalkinma planlarinda yer verilen politikalar gerekse spor slralarinda alinan
kararlar, tilkemizde profesyonel futbol ve seyir sporlarmnin uygulamadaki 6nceligini ve agirligini
korumasina engel olamamis; pek c¢ok spor dalinin kitlelere yayilmasi ve Tiirk sporcularmin
uluslararas1 miisabakalarda arzu edilen basarilar1 elde etmeleri saglanamamustir.

Mevcut yapilanmada spor alaninda ¢oklu karar alma ve uygulama mekanizmalarinin
(Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi, GSGM ve federasyonlar) varlig: ile kuruluslar arasindaki is
birligi ve kalitesi, spor politikalarinin hazirlanmasini ve uygulanmasin etkilemektedir. Ayrica; bu
kuruluslar ile Milli Egitim Bakanligi ve mahalli idareler arasindaki is birligi de 6zel 6nem
tagimaktadir. Bu durum, spor politikalarina yon verecek ve kuruluglar arasi es glidiimii saglayacak
yapinin gerekliligine isaret etmektedir.

Spor hukuku, taraflarin davramig, karar ve uygulamalarini sekillendiren, uymalar
gereken kural ve prensiplere isaret etmektedir. Spor uygulamalar ise taraflarin tercih ve
onceliklerinin yon ve seklini belirleyen faktorlere vurgu yapmaktadir. iki konsept arasindaki
iligkiler elbette karmasik bir siiregtir. Spor alanindaki ¢er¢eve mevzuatin yapist ve igerigi, baska
bir deyisle ilgili paydaglarin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile bunlara uyulmamas: durumunda
uygulanacak cezai miieyyidelerin tanimlanma bigimi; spor sisteminde belirlenmis kural ve
prensiplere uyma bilinci ve alisgkanligini olusturmaktadir. Bu, sektoriin ya da sistemin
kurumsallagsmasinda 6nemli bir alt yap1 saglamaktadir. Sporun kendi dogasinda kural ve prensipler
6zel bir konuma sahipken, spor sisteminin, sektoriiniin gerekli kural ve prensiplere sahip olmasi da
0zel bir 6nem tagimaktadir.

Gelismis ve spor alaninda basarili olan {ilkelerin, ulusal spor yapilanmalari
incelendiginde bazi kritik kurumsal alt yapilarin 6nemli rol ve fonksiyonlar iistlendigi goriilecektir.
Bunlardan biri, sistemin diizenleme ve denetlenmesinden sorumlu kamu otoritesi odakl
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mekanizmadir. Digeri ise spordaki gelismelerle ilgili veri ve bilgileri izleyen, derleyen,
degerlendiren sistemdeki tiim taraflarin, kamu ve 0&zel kesim temsilcilerinden olusan
organizasyondur. Bu ayni zamanda, spor sisteminde giiclii bir yonetisimin dnemine ve etkisine
vurgu yapmaktadir. Ayrica spora yonelik destek ve yardimlar, merkezi yonetimlerden, yerel
yonetimlerden, 06zel kesimden ve sivil toplum kuruluslarindan gelmektedir. Politika
dokiimanlarinda belirlenen hedeflere ulagsmak kadar, sahip olunan imkan ve kaynaklarin etkin,
verimli ve alternatif maliyetlere uygun sekilde kullanilmasi geregi, bu alanda giicli bir
koordinasyon sistemini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde spor kuliipleri maalesef ki talep edenlerin aktif olarak spor yapmalarina
olanak saglar hale gelememistir. Gerek amatdr gerekse profesyonel spor kuliiplerinin kurumsal
kapasitelerinin, mali yOnetimlerinin ve finansmana erisimlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Benzer sekilde federasyonlarin da kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
Kuliiplerin ve federasyonlarn mali yapilarinin seffaf ve hesap verebilir olmasi, ayrica spor
yonetimi alaninda uzman kisilerin kuliip ve federasyon yonetimlerinde daha fazla gorev
almalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Kapasitesinin gelistirilmesine ihtiya¢ olan kurumlarin bir digeri de Milli Egitim
Bakanligidir. Okullarda beden egitimi ve spor derslerinin hem saat hem de igerik agisindan yeterli
olmadig: ifade edilmistir. Cok sayida ¢ocuk ve gencin beden egitimi ve spor egitimi almasi; spor
kiiltiirii ve spor geleneginin gelistirilmesi, sporda basarinin 6nemli bir 6n kosuludur. Yetenekli
cocuklarin erken yasta tespit edilmesi, farkli branslarin ¢ocuk ve genclere tanitilmasi, spor
kiltiriinlin ve spor etik kurallarinin kazandirtlmasinda Milli Egitim miifredatinin yeniden
diizenlenmesi 6zel 6nem tasimaktadir. Milli Egitim Bakanhigmm yani sira, spor kuliipleri,
federasyonlar ve sivil toplum kuruluslarmin da sporun kitlelerce benimsenmesi ve spor ahlakinin
gelistirilmesi konusunda faaliyette bulunmalari, spor alanindaki farkindaligin artirilmasinda ciddi
ivme saglayacaktir.

Onemli bir diger sorun da egitim ve sporu birbirinin alternatifi faaliyetler olarak géren
bakis agisidir. Sinav sisteminin getirdigi baskilar nedeniyle ¢ocuklarla gengler, spor ve sanatsal
etkinlikleri bir kenara birakmak ve yalnizca derslerine odaklanmak zorunda kalmaktadir. Spor ve
egitim arasinda, hem genglerin, potansiyel sporcularin tercih ve dnceliklerine uygun hem de spor
politika dokiimanlarinda belirtilen hedeflere uyumlu denge kurulmasi; sporun tabana yayilmasi ile
sporcu yetistirmede 6nemli bir alt yap1 saglayacaktir.

Bagarili  sporcularin  yetistirilmesi  slirecinin  iyilestirilmesi sporun yeniden
yapilandirilmasinda kritik rol oynamaktadir. Basarili sporcular yetistirmek i¢in uygun fiziksel alt
yapinin ve yeterli donanima sahip antrendrlerin bulunmasi gereklidir. Diger yandan sporcu egitim
merkezleri alt yap1 ve egitimci sikintis1 ¢gekmekte, olimpiyatlara hazirlanan sporcular i¢in yeterli
sayida ve imkanlara sahip hazirlik merkezleri bulunmamaktadir. Futbol alaninda alt yapidan
oyuncu yetistirilmesi konusunda da ciddi sikintilar yasanmaktadir. Ayrica, iiniversiteye giris ve
iniversitede okuma siireglerinin, basarili sporcularn tesvik edecek sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bunlarin yani sira, spor alaninda uzmanlagmis kisilerin dogru alanlarda istihdami
saglanamamakta, sporculara yeterli diizeyde saglik ve sosyal giivenlik imkani sunulamamaktadir.

Kurumsal, hukuki ve idari eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin yani sira, spor
tesislerine iliskin politikalarda da aksakliklar goriilmektedir. Spor tesisleri incelendiginde, bolgesel
bazdaki dagilim dengesizliklerinin yani sira, seyirlik ve profesyonel spor dallart disindaki
alanlarda yeterli say1 ve kalitede tesis olmadig1 goze carpmaktadir. Ornegin ii¢ tarafi denizlerle
gevrili lilkemiz igin yiizme O6nemli bir brang olmasi gerekirken, halen kapali yiizme havuzu
olmayan illerimiz bulunmaktadir. Tesislerin say1 ve kalite yetersizliklerinin yani sira, rasyonel ve
ortaklasa kullanimlarinin saglanamamasi da yillardir ¢oziilemeyen bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlara ilaveten, GSGM nin sahip oldugu spor tesisleri disinda kalan spor tesislerine
iliskin saglikli bir envanter bulunmamaktadir.
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Halkin spora olan ilgisini artiracak, spor yapmaya tesvik edecek ve spor kiiltliriinii
olusturacak proje ve kampanyalarin gerektigi dl¢iide hayata gecirilemedigi, medyada ise futbol ve
basketbol gibi popiiler spor branglari disindaki spor branslarina yeterince yer verilmedigi
goriilmektedir. Halkin spor yapma aligkanliklarinin tespit edilebilmesi ve uygulanan proje ve
programlarin ne derece basarili oldugunun Slgiilebilmesi igin, spor faaliyetlerine katilim sikliginin
ve ayrilan zamanin tespit edilmesini saglayacak anketlerin periyodik olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Sporda siddet, pek ¢ok iilkede goriilen bir sorundur. Bu konuya yonelik ilk kapsamli
rapor olan ve Ingiliz taraftarlarin 1989 ve 1990 yillarinda yarattiklar1 olaylar nedeniyle Ingiliz
Hiikimeti tarafindan Lord Justice Taylor’a hazirlatilan “Siddetin Onlenmesi Igin Yeni
Diizenlemeler Raporu”nda dért ana nokta belirlenmistir.**

e Sahalarn fiziki sartlar1 diizenlenmeli ve seyircinin konforu saglanmalidir.

e  Sahalardaki olaylara sert ve caydirict Onlemler getirecek yasal diizenlemeler
getirilmelidir.

e Holigan olarak tanimlanan seyircilerin takip ve saptanmasinda 6zel giivenlik ve
genel kolluk giiclerinin gorevlendirilmeleri saglanmali, kameralar ve elektronik
bilet uygulamasi gibi yontemlerle etkin bir sistem gelistirilmelidir.

e Siddete kars1 bilinglendirme saglayacak egitimler verilmelidir.

Komisyonun yapmis oldugu caligmalar neticesinde, Taylor raporunun degindigi
sorunlarin tilkemizde de yaganmakta oldugu gozlemlenmistir.

Bu cergevede, dnem tasiyan “Sporda Siddetin ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun Tasaris1”, Komisyonlardaki goriismeleri tamamlanarak TBMM Genel Kurul giindemine
gelmistir. Komisyonun kurulmasindan ¢ok 6nce Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi ve TFF
tarafindan ¢aligmalar1 tamamlanmis olan bu Kanun Tasarist ile ilgili Bakanligin son degerlendirme
toplantisina ve Adalet Komisyonunda Alt ve Ust Komisyon caligmalarma Komisyon
Milletvekilleri katilmis; arastirma siirecinde elde edilen 6n veri, bilgi ve 6neriler aktarilmistir.

Ulkemizde pek c¢ok spor tesisinin, siddet olaylarmi tetikleyecek sekilde konfordan
yoksun kosullara sahip oldugu anlasilmaktadir. Seyircilerin sahalara girig ve ¢ikislariin sorunlu
oldugu ve mag¢ esnasinda konforlu ortamlara (temiz tuvaletler, hosteslik hizmetleri, yeme-igme
servisleri vb.) sahip olmadiklari, Komisyonun yapmis oldugu goriismelerde siklikla
vurgulanmigtir. Dolayisiyla spor sahalarinin sahip olmasi gereken asgari standartlarin tespit
edilmesi, yeni tesislerin bu standartlara goére yapilmasi ve mevcut tesislerin modernize edilmesi
gerekmektedir.

Saha i¢i ve saha disindaki giivenlik uygulamalari, iyilestirilmesi gereken diger onemli
husustur. Bu konuda saha igindeki giivenlik hizmetlerinin agirlikla 6zel giivenlik tarafindan
gerceklestirilmesi, 6zel giivenlik giiclerinin bu hususta daha kapsamli egitimlerden gegirilmesi,
giivenlik giiglerinin yarismalar esnasindaki bekleme kosullarinin iyilestirilmesi, saha icerisinde
gorev yapan emniyet gliclerine ddeme yapilmasi ve emniyet giiglerinin sporda sorun yaratan
kisilere ait daha sistemli istihbarat toplamasi gerektigi ¢esitli taraflarca ifade edilmistir.

Sporda siddetin 6nlenmesi, ¢ok boyutlu ve koordineli bir ¢aligma gerektirmektedir.
Kuliipler ve federasyonlar da siddetin 6nlenmesine yonelik olarak kendilerine diisen tedbirleri

324 Taylor, J., The Hillsborough Stadium Disaster (Final Report), 1990.
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almalidir. Ancak, bazi kuliip yoneticileri verdikleri demeglerle ve sorun yaratan taraftar
iliskileriyle siddeti tetikleyebilmektedir.

Spor alanindaki paydaslarin siddet ve etik olmayan davraniglar konusunda
bilinglendirilmesi, yeterli diizey ve igerige ulasamamustir. Ik ve ortadgretim miifredatinda spor
ahlaki ve spor etigi derslerinin olmamasi, bunun yani sira kuliiplerle federasyonlarin bu konuya
yeterince egilmemeleri neticesinde, sporda siddetin Onlenmesine dair yonlendirme faaliyetleri
kitlelere ulasamamaktadir. Ayrica yazili ve gorsel basin da sporda siddetin onlenmesini tegvik
eden ve fair-play uygulamalarina yer veren yayinlardan ziyade, olumsuz haberleri glindeme
tagimaktadir. Yazili ve gorsel basin i¢in, bu konulardaki etik kurallara, prensiplere uyulmasini
saglayacak bir sistemin olmasi, bu alandaki mevcut algi ve yaklasimmn daha hizli diizelmesine
ciddi katki saglayacaktir.*?

Bu sorunlarm yani sira, GSGM Tahkim Kurulu ve TFF Tahkim Kurulunun
isleyisindeki aksakliklar, Tiirkiye Antidoping Ajansinin heniiz kurulamamis olmasi, 7258 sayili
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
eksikliklerinin bulunmasi ve taraftar derneklerinin kurulmasinda yasanan sikintilar, sporda siddet
ve spor etigi konusunda iizerinde durulmasi gereken hususlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

TBMM Genel Kurul giindeminde yer alan Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair 698**° sira sayih Kanun Teklifi ile, GSGM Tahkim Kuruluna iliskin 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 9’uncu maddesinin
yeniden diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Bu g¢er¢evede Anayasa Mahkemesinin, 2 Eyliil 2009
tarihli 2006/118 esas, 2009/107 sayilt iptal karart dogrultusunda GSGM Tahkim Kurulunun
yeniden yapilandirilmasi ve bagimsizligiin saglanmasi s6z konusudur.

5.2.2. Ahnmasi1 Gereken Onlemler

Her sorun, biitiiniin tamamin1 yansitmaktadir. Spor kuliiplerinin sorunlart ile sporda
siddet sorunu, spor sisteminin genel yapisi ve sorunlari konusunda 6nemli ipucu sunmaktadir.
Detaylarma ulasilamayan konularin politika ve stratejileri de eksik kalmaktadir. Iyi dizayn
edilmeyen diizenlemeler, sistemi giiclendirmek yerine zayiflatabilmektedir. Komisyon, bu
yaklasim cer¢evesinde arastirma konusu sorunlar1 degerlendirmis ve Oneriler iiretmistir.

Arastirma konusu dikkatli sekilde analiz edildiginde, spor sektoriiniin yapisi ve iliskiler
sisteminin, amatdr, profesyonel ve olimpik sporlarmn, sporun tabana yayilmas: konseptlerinin
biitiinciil ve entegre model yaklasimiyla degerlendirilmesinin geregini ortaya koymaktadir. Her
iilkenin kendine 6zgli durumu s6z konusu olmakla beraber, sportif faaliyetlere yonelik bazi ortak
noktalar1 da bulunmaktadir. Spor sisteminin ve sektdriiniin giiglii ve zayif yanlar ile olast firsat ve
tehditleri birlikte ele alinarak, sorunlara yonelik alinmasi gereken dnlemler belirlenmistir. Coziim
oOnerilerinin genel perspektifi su alanlara odaklanmaktadir:

e Ulusal imkan ve kaynaklarin ve potansiyelin kullaniminin iyilestirilmesi,
o Kauliip rekabetinin, sporcu yetkinliginin ve basarinin artirtlmasi,

e Sporun, serbest zamani degerlendirmenin giiglii alternatifi yapilmasi.

32 Dilmen, R., Sas, H., Yal¢in, S., 21.12.2010 tarihli Komisyon tutanaklari.
326 TBMM 23. Dénem, Sira Sayisi: 698, Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, 2011.
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Biitiinciil ve entegre yaklagima dayali modelin amaci, taraflarinin tercih ve dnceliklerini,
beklentilerini dikkate alarak sektoriin degisim, doniigiim ve destek siirecine 151k tutmaktir. Hedefi,
siirdiiriilebilir sportif performans icin gerekli inisiyatifler setine isaret etmektir. ilkeleri ise ulusal
dinamikleri ve potansiyeli, 6zel kesimin ve toplumun katkisiyla harekete gegirmektir. Modelin
felsefesi ise kisa siireli, siirdiiriilemez basartya veya performansa degil, sahip olunan imkan ve
kaynaklarin, potansiyelin miimkiin olabildigi 6l¢iide tam kapasite kullanimina odaklanmaktir.

Arastirma Komisyonu, ¢dziim dnerileri gergevesinde,

e  Ulusal spor politikalarimizin iilke 6ncelikleri ve ihtiyaglari dogrultusunda, kuruluslar arast is
birligi icerisinde gelistirilmesini, izlenip degerlendirilmesini saglayacak ve yerel yonetimlerle
sivil toplum kuruluslarinin sistem i¢indeki etkinligini artiracak yeni bir ulusal spor sisteminin
gelistirilmesi,

e  Kuliip ve federasyonlarin kurumsallagmasi ve mali yapilarinin iyilestirilmesi,

e  Spor Kkiltiiriiniin gelistirilmesinin, sporun genis kitlelerce benimsenmesinin ve farkli spor
dallarmin gelisiminin saglanmasi,

e Spor egitim sisteminin iyilestirilmesi ve uluslararasi miisabakalarda bagarili olacak
sporcularin yetistirilmesi,

e  Sporda ve spor alanlarinda siddet ve etik olmayan davraniglarin azaltilmasi konularina agirlik
vermistir.

Bu amagclan gergeklestirebilmek icin, Komisyonun arastirmalart cergevesinde tespit
edilen sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri 5 ana baglikta toplanmugtir. Olusturulan ana basliklar ve
kodlar1 agsagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 28. Biitiinciil ve Entegre Modelin Bilesenleri

Bl}szen Bilesen Adx Bilesen Kodu

1 Spor Sisteminin Hukuksal, Organizasyonel ve | YY—(Yeniden Yapilandirma)
Fonksiyonel Alt Yapisinin Gii¢lendirilmesi

2 Spor Kuruluslarmin ~ Kurumsallasmast  ve | KK—(Kurumsal Kapasite)
Kurumsal Kapasitelerinin Artirilmast

3 Sporda Siddetin ve Diizensizligin Onlenmesi, | SO-(Siddetin Onlenmesi)
Iletisim ve Iliski Ortaminin lyilestirilmesi

4 Brang ve Seyirci Olarak Sporun | SY-(Sporu Yayginlastirma)
Cesitlendirilmesi, Sporun ve Spor Tesislerinin
Yayginlagtirilmast

5 Spor Egitim ve Ogretim Standartlarimin | SE- (Spor Egitimi)
Yiikseltilmesi

Spor sistemi, birbiriyle ilintili bircok degisken ve faktdrle yakin iligki i¢indedir. Bu
anlamda spor; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sistemde kilit konuma, giiclii ileri ve geri baglantilara
sahiptir. Bu nedenle, spor sisteminin, sektoriiniin bir vizyon ve perspektif ¢ercevesinde yeniden
yapilandirilmasi ve yeni mimarisinin dizayni siirecinde, gegis donemleri olusturularak farkli
vadeleri igeren yaklasimin belirlenmesi son derece énemlidir. Onlemlerin siirelerinin, Snerilen
sorumlu ve i birligi yapilacak kuruluslarla gerceklestirilecek son degerlendirmelerden sonra
belirlenmesi uygun olacagindan, bu hususlar modelde ele alimmamagtir.

Bilesenlere gore farklilasgtirilmig 12 hedef bulunmaktadir. Bu hedefleri gergeklestirmek

amactyla, her hedefle ilgili farkli dnlemler belirlenmistir. Alinmast gereken dnlemlerin sayisi ise
51’dir. Bilesenlerin siralanisinda da kendi icinde bir tutarlilik bulunmaktadir. Ilk bilesen, spor
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sisteminin, sektoriiniin yapisal acidan giiclendirilmesiyle ilgilidir. ikinci ve iigiincii bilesenler,
aragtirma konusu sorun alanlarmna 151k tutmaktadir. Dordiincii ve besinci bilesenler ise sinerji ve
ivme saglayacak kritik konulara isaret etmektedir. Siiphesiz, alinmasi gereken dnlemlerin beklenen
sonuglari liretebilmesi, izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasina bagli bulunmaktadir.

Spor Arastirmasi Komisyonu olarak, bdyle bir yaklasimin, sistematik olarak ele almmast
ve spor alanindaki paydaslarin is birligiyle hayata gegcirilmesi halinde, tilkemizin tiim
vatandaslarina sundugu spor imkanlariyla diinyada 6ne ¢ikan iilkelerden biri durumuna gelecegine;
sporun branglarinda ve olimpik dallarda hedefledigimiz uluslararasi basarilara ulasilacagimiza;
spor alaninda yeni bir ekol, yeni bir nesil model olusturulacagina inanmaktayiz.

Coziim bilesenleri kismi, Komisyona sunulan ve/veya Komisyonun ulagabildigi veri ve
bilgiler 151¢1nda, Komisyonun bakis agis1 dogrultusunda hazirlanmistir. Siiphesiz, yeni veri ve
bilgiler, yeni gelismeler, yeni yaklasimlar, yeni bakis agilari, bu kisimda giindeme getirilen tedbir
ve Onceliklerde de degisiklige neden olacaktir. Arastirmalarin ve analizlerin glincellenmesinin ve
yenilenmesinin en énemli nedeni de bu olmalidir.
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1. BILESEN: SPOR SiSTEMININ HUKUKSAL, ORGANiIiZASYONEL VE FONKSIYONEL ALT YAPISININ GUCLENDIRILMESI (YY)

Onlem | Onerilen Onlem ve fslem Onerilen Sorumlu Is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
No.: Kurulusg
Hedef 1.1. Tiirk spor sisteminin etkinligini artiracak yapisal tedbirler alinmali, diizenlemeler yapilmahdir.

Yerlesim yerlerinin fiziksel ve doga kosullar1 ile bireylerin spor | Spordan Sorumlu Devlet GSGM, YOK, imiversiteler, ilgili ve iliskili
YY-1 potansiyeli, kapasitesi ve yeteneklerini belirleyecek “Spor Haritas1” | Bakanligi kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar, sivil

olusturulmali; periyodik olarak giincellenmelidir. Bu c¢ergevede spor toplum kuruluslari, tim paydaslar,

sisteminin yeni mimarisine odakli temel politika dokiimani olacak federasyonlar, kuliipler.

“Strateji Dokiimani ve Eylem Plan1 /Spor Master Plan1” hazirlanmalidir.

Ilgili Bakanhigin organizasyonel ve fonksiyonel yapisiin da degismesi

uygun olacaktir.

Spor alanindaki paydaslarin, aktorlerin, karar verici ve uygulayicilarin | Spordan Sorumlu Devlet GSGM, federasyonlar, MEB, Adalet Bakanligi,
YY-2 gorev, yetki ve sorumluluklar ile yaptirimlari tanimlayan ve karsilikli | Bakanlig ilgili ve iligkili kamu kurum ve kuruluslari, 6zel

iligkilerini diizenleyen “Spor Cer¢eve Kanunu” ¢ikarilmalidir. kuruluglar, iiniversiteler, tiim paydaslar.

Spor sisteminin ve sektoriiniin istikrarindan, kiiresel rekabet giicli | Spordan Sorumlu Devlet GSGM, ilgili ve iliskili kamu kuruluslari.
YY-3 kazandirilmasindan, taraflarin hak ve menfaatlerini korumadan sorumlu | Bakanligt

olacak “Spor Diizenleme ve Denetleme Otoritesi” olusturulmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarin spora yonelik tesvik, | Spordan Sorumlu Devlet GSGM, ilgili ve iliskili kamu kurum ve
YY-4 kaynak aktarma, destek, yardim ve finansal katkilarini tanimlayacak ve | Bakanligi kuruluslari, 6zel kuruluslar, iniversiteler, sivil

yonetecek “Spor Tegvik/Yardim Sistemi” olugturulmalidir. toplum kuruluglari.

Spor sistemi ve sektoriiyle ilgili mevzuat, uluslararasi mevzuatla uyumlu | Spordan Sorumlu Devlet Adalet Bakanligi, GSGM, ilgili ve iliskili kamu
YY-5 hale getirilmelidir. Bakanlig1 kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar,

iiniversiteler, sivil toplum kuruluglari.

Hedef 1.2. Ulusal ve kiiresel diizeyde spor alamindaki gelismelerin analizini yapacak mekanizma kurulmahdir.

Ulusal ve kiiresel diizeyde spor alanindaki gelismeleri izleyecek, | Spordan Sorumlu Devlet | TBMM, Basbakanlik, DPT, GSGM, ilgili ve
YY-6 degerlendirecek, raporlayacak ve tiim paydaslarin katilimini saglandigi | Bakanlif iligkili kamu kurum ve kuruluglan, 6zel
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Onlem | Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
No.: Kurulug

“Spor Komisyonu” veya “Spor Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu (DOIK)” kuruluslar,  {iniversiteler,  sivil  toplum

veya “Spor Kurulu” olusturulmalidir. kuruluslari, tiim paydaslar.

Karar alma ve uygulama siireclerinin etkinligini artiracak igerik ve | Spordan Sorumlu Devlet GSGM, TUIK, ilgili ve iliskili kamu ve 6zel
YY-7 yapida “Spor Gostergeleri ve Spor Istatistigi” sistemi kurulmahdir. Bakanlig1 kuruluslar,  {niversiteler,  sivil  toplum

kuruluslart

Spor branslarinda, olimpik sporlarda siirdiiriilebilir rekabet, performans | Spordan Sorumlu Devlet GSGM, YOK, iiniversiteler, federasyonlar,
YY-8 ortami olusturmaya ve korumaya yonelik “Spor ARGE Merkezleri” | Bakanlig1 kuliipler.

kurulmalidir.
Hedef 1.3. Yerel yonetimlerin ve sivil toplum oérgiitlerinin spor alanindaki rol ve fonksiyonlan iyilestirilmelidir.

Yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin spor faaliyetlerine | Icisleri Bakanlig: Yerel yonetimler, kalkinma ajanslari.
YY-9 yonelik gorev, yetki ve sorumlulugu, “Spor Master Plan1” ile uyumunu

saglayacak sekilde diizenlenmelidir.
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2. BILESEN: SPOR KURULUSLARININ KURUMSALLASMASI VE KURUMSAL KAPASITELERININ GELISTIiRILMESI (KK)

Onlem | Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus Is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
No.:
Hedef 2.1. Spor kuruluslari i¢in yénetim, finans, personel vb. konularda kural ve prensipler belirlenmelidir.

GSGM’nin bu gorevini evrensel standartlarda yerine | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi Igisleri Bakanhgi, GSGM, STK, {iniversiteler.
KK-1 getirmesine imkan verecek kriterler ile Dernekler Masasinin

sahip olmasi gereken donanimlar belirlenmelidir.

Brang yapisi, amag ve hedefleri dikkate alinarak spor kuliibii | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi Rekabet Kurumu, Igisleri Bakanlhgi, Adalet
KK-2 acabilmek icin asgari kosullar, spor kuliibii yoneticiligine Bakanligi, GSGM, federasyonlar, SPK,

aday olmada aranacak ozellikler, finansal fair-play-finansal iniversiteler.

kriterler, halka agilma usul ve esaslari, sporcu yetistirme ve

transfer siiregleri, kalite ile is saglig1 ve is giivenligi kosullari,

rekabet kurallar1 vb. belirlenmelidir.

Federasyonlarin temsil ettigi spor dalinin dzelligini yansitan | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi GSGM, federasyonlar, = TMOK, STK,
KK-3 delege ve yonetim yapisina, gorev, yetki ve sorumluluklarina tiniversiteler.

uygun personel isttihdamina iligkin kriterler belirlenmelidir.
Hedef 2.2. Spor alaninda yeniden yapilandirma siireci baslatilmahdir.
KK-4 GSGM’nin ve Dernekler Masasinin belirlenen kriterlere | Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig: GSGM, Igisleri Bakanlig1.

uyumu i¢in “Spor Master Plan1” na uygun gecis siireci

belirlenmelidir.

Federasyonlarin ve kuliiplerin yeniden yapilandirilmasi | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma
KK-5 siirecini, dikkate alinacak hususlar1 ve evrensel kriterleri, ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, GSGM,

kamunun ve bu kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklarini

federasyonlar, kuliipler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Onlem Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
No.:
sekillendirecek ve yonetecek bir mekanizma olusturulmalidir.
Federasyonlar ile kuliiplerin, amatdr ve profesyonel amag ve | Spordan Sorumlu Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine
KK-6 hedeflerine uygun olarak faaliyette bulunmalar1 i¢in gerekli | Devlet Bakanligt Mistesarligi, SGK, GSGM, federasyonlar,
ortam (sportif basari, ekonomik ve finansal performans, kuliipler, iiniversiteler.
sosyal sorumluluk bilinci vb.) olusturulmali ve korunmalidir.
GSGM'nin belirlenmis kural ve prensiplere, kriterlere gore | Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 Bagbakanlik, GSGM, Federasyonlar, ilgili ve
KK-7 faaliyette bulunup bulunmadigi konusunda denetim sistemi iliskili kamu kuruluslari.
olusturulmalidir.
KK-8 Federasyonlarin ve kuliiplerin yapilarina, faaliyet alanlarma, | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi GSGM, federasyonlar, YMMO, ilgili ve iligkili
Olceklerine uygun bagimsiz dig denetim zorunlulugu kamu kuruluglari.
getirilmelidir.
3. BILESEN: SPORDA SiDDETIN VE DUZENSIZLiGIN ONLENMESI, iLETISiM VE iLiSKi ORTAMININ iYIiLESTIiRILMESI (SO)
O;;?f“ Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus Is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar

Hedef 3.1. Sporda siddeti ve diizensizligi 6nleyici mevzuat olusturulmal ve etkin sekilde uygulanmahdir.

Siddet ve diizensizligin nedenlerine yonelik tedbirleri
iceren, taraflarin  ylikiimliiliklerini tanmimlayan yasa
cikartilmaly; periyodik olarak giincellenmeli; kararl sekilde

Icisleri Bakanlig

Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi, Maliye
Bakanligi, GSGM, federasyonlar, kuliipler, ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar, &zel

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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O;;(l)efn Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus Is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
SO-1 uygulanmalidir. kuruluslar.
Yasanin uygulanma siirecinde saha ici ve disinda genel | Igisleri Bakanlig Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi, GSGM
) kolluk ve 6zel giivenlik kuvvetlerinin yetkinligi artirilmali, kuliipler, federasyonlar.
SO-2 yetki ve sorumlulugu agik sekilde tanimlanmali, rol ve
fonksiyonlart iyilestirilmelidir.
Kuliipler ve federasyonlar, siddetin dnlenmesine yonelik | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligt GSGM, federasyonlar, kuliipler, iiniversiteler.
) gerekli tedbirleri almali; gorsel ve isitsel materyaller,
SO-3 sloganlar, taraftar, gozlemci ve temsilci iliskileri yasalara
uygun hale getirilmeli; yasli, kadin ve c¢ocuklarin
miisabakalara gelebilmeleri i¢in ortam hazirlanmali;
demegleri ile siddeti tetikleyen ve etik sinirlar1 asanlara
miieyyideler uygulanmalidir.
SO-4 7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi Adalet Bakanligi, GSGM, federasyonlar,

ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 5271
sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili maddeleri
arasindaki iliskiler yeniden diizenlenmelidir.

Kuliipler.

Hedef 3.2. Spor tesislerine, siddet ve diizensizligi 6nleyici 6zellikler kazandirilmahdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 733)
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Onlem
No.:

Onerilen Onlem ve islem

Onerilen Sorumlu Kurulus

Is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar

SO-5

Spor tesislerinin asgari emniyet ve giivenlik standartlari
belirlenmeli ve bu standartlarin yer alacagi “Kilavuz
Kitap” hazirlanmalidir. Bu standartlar belirlenirken
sahalar, seyircilerin konforunu ve memnuniyetini
saglayacak sekilde tasarlanmali ve diizenli olarak
denetlenmelidir.

Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig:

Iisleri Bakanligi, GSGM, federasyonlar, TOKI,
kuliipler, Bayimdirlik ve iskan Bakanligi.

SO-6

Statlarda 6zel giivenlik birimlerinin yani sira, seyirciye yer
gosteren ve yardimci olan gorevlilerin kuliipler tarafindan
gorevlendirilmesi ve bu gorevlilerin “taraftar-izleyici
sosyolojisi” ve “kalabaliklarla iligkiler ve kalabalik
yonetimi”  gibi  konularda hizmet i¢i egitimleri
saglanmalidir.

Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1

GSGM, federasyonlar, kuliipler, Icisleri
Bakanligi, MEB, iiniversiteler.

SO-7

Turnikelerde kamerali ve kontdrlii giris  sistemi
olusturulmasi, gilivenlik gorevlileri igin yeterli sayida
koltuk ayrilmas1 ve statlara kapasite iizerinde seyirci
alinmamasi saglanmalidir.

Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi

GSGM, federasyonlar, kuliipler.

Hedef 3.3. Hosgoriilii yaklasimlar ve fair-play/adil oyun davramslan tesvik edilmelidir.

SO-8

Spor medyasi, uluslararas1 basin kuruluglarinin kabul ettigi
etik kodlara, etik kurallara uygun davranmali; siddeti
tetikleyen yorum ve yazilara izin vermemeli; fair-play/adil
oyun uygulamalarina yer vermelidir.

Ilgili Devlet Bakanlig1

RTUK, Basin Konseyi, TSYD,
medya kuruluslari, GSGM, federasyonlar,
kuliipler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 733)
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O;;?f“ Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus Is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
SO-9 Kuliiplerin; taraftarlarina oyun kurallari, sportif degerler, | Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig: GSGM, iiniversiteler, kuliipler, federasyonlar.
kuliip bilinci ve kurumsallagma, aile ve takim olma, etik
degerler, kuliip ilkeleri ve davranis repertuvari gibi konularda
egitim vermeleri saglanmalidir.
SO-10 Spor sisteminde, fair play/adil oyun davranist sergileyen | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi GSGM, kuliipler, federasyonlar.
kuliipleri ve taraftarlar1  odiillendirici  mekanizmalar
olusturulmalidir.

4. BILESEN: BRANS VE SEYIiRCi OLARAK SPORUN CESITLENDIRILMESI, SPORUN VE SPOR TESIiSLERININ YAYGINLASTIRILMASI (SY)

Onlem Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus Is Birligi Yapilmas1 Onerilen Kuruluslar
No.:
Hedef 4.1: Spor tesislerinin sayisi ve kalitesi artirilmali, daha genis kitlelere hitap etmeleri ve rasyonel kullanimlari saglanmalhdir.
Spor bransglarinda ve olimpik dallarda tesis ihtiyacinin | Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 GSGM, TUIK, mahalli idareler, iniversiteler,
SY-1 belirlenmesi amaciyla, spor tesislerine iligkin envanter (alt MEB, federasyonlar, spor kuliipleri, STK,
yap1, egitici vb.) calismast yapilmali;; bu tesislerin olimpiyat komiteleri.
kullanimlarina iligkin istatistiki veriler derlenmeli ve
giincellenmelidir.
Spor tesislerinin yapimina iligkin politika-strateji dokiimani | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligt GSGM, mahalli idareler, federasyonlar, spor
SY-2 olusturulmali ve spor tesisleri yapilirken, “Spor Haritas1” kuliipleri, STK’lar, iiniversiteler, mahalli
15181inda bolgesel ihtiyaclar ve ozellikler dikkate alinmali; idareler.

oncelikle komsu ve ¢evre iilkeler ile hedeflenen uluslararasi
organizasyonlar goz niine almmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Onlem Onerilen Onlem ve Islem Onerilen Sorumlu Kurulus
No.:

is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar

Talep eden her bireyin, sporcularin, 6grencilerin farkli spor | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi
SY-3 branglarini yapabilmesine imkan saglayacak spor tesisleri
icin projeler gelistirilmeli, mevcut tesisler modernize
edilmelidir. Biiylik spor salonlar1 yaninda isletim giderleri
daha az; bakimi, idamesi daha kolay, kiigiik 6l¢ekli “mahalli
spor salonlart ve alanlar1” projelendirilmelidir.

MEB, universiteler, yerel yonetimler, GSGM,
TOKI, DPT, kuliipler, STK lar, federasyonlar.

Kamu kuruluslarina ve okullara ait spor tesisleri ile | Basbakanlik
SY-4 uluslararasi organizasyonlar i¢in yapilan tesislerin bireyler,
kuruluslar ve kuliipler tarafindan kullanilabilmesi icin
gerekli tedbirler alinmali, diizenlemeler yapilmalidir.

MEB, kamu kurumlari, GSGM, tiniversiteler,
kuliipler, STK lar, federasyonlar, tiniversiteler.

Hedef 4.2: Halkin spora olan ilgisini artiracak, spor yapmaya tesvik edecek proje ve kampanyalar iiretilmelidir.

Halkin spor faaliyetlerine katilim sikligini ve spora ayrilan | Spordan Sorumlu
SY-5 zamanin tespitini saglayacak anketler uygulanmali ve | Devlet Bakanlig:
sonuglar1 analiz edilmelidir.

TUIK, GSGM, federasyonlar.

Spor Kkiiltliriiniin  kazandirilmas: i¢in, sporu yoneten | Spordan Sorumlu
SY-6 kurumlarin program ve projeler liretmesi saglanmali; yazili | Devlet Bakanlig
ve gorsel basinda, futbol disindaki spor dallarina yer veren
“0zel programlar” yapilmasi tesvik edilmelidir.

MEB, RTUK, TRT, spor federasyonlari, spor
kuliipleri, TMOK, TMPK, TSYD, iiniversiteler,
TASKK, Basin Konseyi, vb.

Tim bireylerin, genglerin, kadinlarin, ¢ocuklarin, yaglilar | Spordan Sorumlu
SY-7 ve saglik problemi olanlarin yasam performanslarmin | Devlet Bakanlig:
artirilmast i¢in spor programlart gelistirilmeli ve kamuoyu
tanitimlart yapilmalidir.

GSGM, {iniversiteler, federasyonlar, SHCEK,
Saglik Bakanlig1.

Engellilerin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi, spor talep ve | Spordan Sorumlu
SY-8 ihtiyaglarinin karsilanmasi igin spor branslar1 ve olimpik | Devlet Bakanlig

GSGM, {niversiteler, federasyonlar, SHCEK,
Saglik Bakanligi, Paralimpik Komite

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 733)
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Onlem Onerilen Onlem ve Islem Onerilen Sorumlu Kurulus is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
No.:

dallarda programlar gelistirilmeli ve kamuoyu tanitimlari

yapilmalidir.

Spor Kkiiltiirlinlin  benimsetilmesi ve toplumsal hafiza | Spordan Sorumlu Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, GSGM, I¢isleri
SY-9 kazandirilmas1 agisindan, Ozellikle biiylik sehirlerde spor | Devlet Bakanligi Bakanlig1 spor federasyonlari, spor kuliipleri,

miizeleri kurulmali; “Istanbul 2012 Avrupa Spor Baskenti” TMOK, TMPK, tniversiteler, TASKK, TSYD,

konsepti, toplumun spor algisini yiikseltmek ve iyilestirmek IBB vb.

amactyla etkin sekilde degerlendirilmelidir.

Spor Kkiiltiiriiniin geligsmesi igin, basarili olan sporcularin | Spordan Sorumlu GSGM, basin kuruluslari, federasyonlar,
SY-10 “rol model” olarak gectigi yasam Oykiilerinden ve spor | Devlet Bakanlig kuliipler, tiniversiteler.

kuliiplerinin basarilarindan hareketle, tiim taraflarin dahil
edilecegi projeler iiretilmeli ve uygulanmalidir.

5. BILESEN: SPOR EGIiTiM VE OGRETIM STANDARTLARININ YUKSELTILMESI (SE)

Onlem Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus is Birligi Yapilmas: Onerilen Kuruluslar
No.:
Hedef 5.1. Bireylerin, kuruluslarin ve toplumun spor Kiiltiirii, etik degerleri, algisi ve bilgisi artirnlmahdir.
Spor bilincinin kiigiik yaglardan itibaren gelistirilmesi i¢in | MEB Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi, GSGM,
SE-1 MEB miifredatina bu konuya agirlik veren teorik ve fiziksel iiniversiteler, federasyonlar, kuliipler
(uygulamali) dersler/ modiiller konulmalidir.
Serbest zaman degerlendirme ile rekabet ve fair play/adil | Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig MEB, GSGM, federasyonlar, kuliipler,
SE-2 oyun konsepti c¢ergevesinde; ¢ocuklarin, Ggrencilerin, universiteler ve STK.

halkin, izleyicilerin, taraftarlarin vb. egitimine yonelik 6zel
projeler (fan kuliipler modeli gibi), sosyal sorumluluk
ornekleri gelistirilmelidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Onlem Onerilen Onlem ve islem Onerilen Sorumlu Kurulus is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
No.:

Spor kuruluslarinda farkli seviyelerde gorev iistlenen ve | Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig GSGM, federasyonlar, kuliipler, iiniversiteler,
SE-3 sorumlulugu bulunanlara yonelik olarak, beseri sermayeyi 6zel kuruluslar

iyilestirme amacli “hizmet i¢i” odakli seminer ve kurs

uygulamalar yapilmalidir.

Spor sisteminde, sektoriinde karar verici ve uygulayici | Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig: MEB, Adalet Bakanligy, I¢isleri Bakanhig,
SE-4 konumdaki kisilere yonelik olarak amag odakli veri ve bilgi GSGM, federasyonlar, kuliipler.

aktarimini saglayan spesifik programlar diizenlenmelidir.

Bireysel ve toplumsal bakis agisinin olugmasinda; sportif | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligt RTUK, Basm Konseyi, GSGM, federasyonlar,
SE-5 gelismelerin, olaylarin sunumu ve aktarimiyla ilgili; hedefle kuliipler, tiniversiteler, STK.

baglantili yeni nesil yaklagimlar iiretilmelidir.
Hedef 5.2 . Spor branslarinda ve 6zellikle de olimpik dallarda sporcu sayisi ve Kkalitesi artirllmahdir.

Sporcularin yetistirilmesinden sorumlu antrendrler, ihtiyag [Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi MEB, GSGM, iniversiteler, federasyonlar,

duyulan sayida ve kapasitede yetistirilmeli; ihtiya¢ duyulan kuliipler.
SE-6 branglarda ve spor merkezlerinde antrendr istihdamu

saglanmalidir.

Performans sporunun gelismesi ve madalya sayisinin | Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi MEB, TOKIi, DPT, GSGM, federasyonlar,

artirtlabilmesi; elit, yetenekli sporcu yetistirilmesi igin kuliipler, Giniversiteler, olimpiyat komiteleri.
SE-7 kurulacak “Olimpiyat Hazirhk Merkezleri”nin, “Sporcu

Egitim Merkezleri’nin ve diger O6grenim kuruluslariimn

imkan ve kaynaklari, spor tesisi ve donammlart

artirtlmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Onlem Onerilen Onlem ve Islem Onerilen Sorumlu Kurulus is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
No.:
SE-8 Spor branglarina yonelik olarak O6gretim siirecinin  her | MEB Spprdan Sorumlu Devlet Bakanligi, GSGM,
asamasindaki Ogrenciler, yetenek taramasmndan gegirilmeli YOK, federasyonlar, tiniversiteler.
ve  yetenekleri  dogrultusunda  spor  faaliyetlerine
yonlendirilmelidir.
Ogretim siirecinin her asamasinda, sportif faaliyetlere katilan | Spordan Sorumlu MEB, Maliye Bakanhgi, GSGM, YOK
Ogrenci sayisinin ve faaliyetlerin kalitesinin artirilmasi, “spor | Devlet Bakanlig1 federasyonlar, tiniversiteler.
SE-9 ya da egitim” bakis acisinin “hem spor hem egitim” bakig
acistyla degistirilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali;
tedbirler alimmal1 ve projeler uygulanmalidir.
Ogretim siireclerinde beden egitimi ve spor, serbest zaman | Spordan Sorumlu MEB, YOK, GSGM, federasyonlar,
SE-10 | degerlendirme konseptleri, uzmanlarmn da goriisii alinarak | Devlet Bakanlig: iiniversiteler.

yeniden dizayn edilmelidir.
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O;(l)e.m Onerilen Onlem ve fslem Onerilen Sorumlu Kurulus Is Birligi Yapilmasi Onerilen Kuruluslar
Ogretim siirecinin her asamasinda beden egitimi ve spor dersi veren MEB, Maliye Bakanhg, YOK, GSGM,
egitimcilerin sayisi ile ders saatleri artirilmali; 6zel veya kamuda | Spordan Sorumlu federasyonlar, tiniversiteler.

SE-11 farkli branglarda uzmanlasmis ve nitelikli beden egitimi, spor | Devlet Bakanligi
egitimcilerinin gorevlendirilmeleri saglanmalidir.
Spor alaninda uzmanlasmis kisilerin dogru alanlarda istithdamina | Spordan Sorumlu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
iliskin tedbirler getirilmeli, kamu hizmetinde “Spor Hizmetleri” | Devlet Bakanlig1 Devlet  Personel  Bagkanligi,  Mesleki
SE-12 sinifi olusturulmali, sporla ilgili mesleklerin “mesleki yeterlilikleri” Yeterlilik  Kurumu, YOK, GSGM,
tanimlanmalidir. federasyonlar, tiniversiteler.
Universiteye giris ve iiniversitede okuma siireci, basarili sporcular1 | MEB Spgrdan Sorumlu Devlet Bakanligi, GSGM,
tesvik edecek sekilde yeniden diizenlenmelidir. YOK, Milli Olimpiyat Komitesi,
SE-13 federasyonlar, iiniversiteler.
Sporcu saglik merkezlerinde verilen hizmet kalitesi ve cesitliligi | Saglik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
artirilmali, 6zel zorunlu sporcu saglik sigortasi sistemi gelistirilmeli, Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi, SGK,
SE-14 sporcularin egitim ve psikolojik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
diizenlemeler yapilmalidir. GSGM, federasyonlar, yerel yonetimler,
MEB.
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SONUC:

TBMM’nin tahsis etigi siire iginde hazirlanmis olan bu rapor, oncelikle Komisyonun
kurulugunda belirtilen spor kuliiplerinin sorunlari ile sporda siddet sorununa agirlik vermistir. Bu
iki sorunun biitiinii yansittig1 goriisiinden hareketle, spor sisteminin temel eksikleri de ele alinmus,
bunlara yonelik tedbir ve diizenlemelere deginilmistir. Arastirma Komisyonu tiim bu hususlart
icerecek yapida 5 bilesen, 12 hedef ve 51 Onlemden olusan “Biitiinciil ve Entegre Model
Yaklagimi”’n1 hazirlamistir.

Rapor, eldeki veri ve bilgiler 1s18inda mevcut duruma, yeniden yapilanma icin gerekli
adimlara isaret etmektedir. Raporda biitlinciil ve entegre bir anlayisla, birbirleriyle iliskili sorunlar
birlikte degerlendirilmis; spor sisteminin yeni mimarisine yonelik perspektif sunulmugtur.
Siiphesiz, yeni gelismeler ve ihtiyaclara uygun olarak raporun yaklagimmin da yenilenmesi ve
giincellenmesi gerekli olacaktir.

Spor Kuliiplerinin Sorunlar1 ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonunun yaptigi
aragtirmalar ve incelemeler sonucu diizenlemis oldugu isbu rapor, Genel Kurula sunulmak iizere
Yiice Baskanliga saygi ile arz olunur.

BASKAN BASKANVEKILI SOzCcU KATiP
Nazim EKREN Abdurrahman ARICI Hamza YERLIKAYA M. Fatih ATAY
Istanbul Mv. Antalya Mv. Sivas Mv. Aydm Mv.
UYE UYE UYE UYE
Ali UZUNIRMAK Fahrettin POYRAZ M. Emin TUTAN  A. ihsan MERDANOGLU
Aydin Mv. Bilecik Mv. Bursa Mv. Diyarbakir Mv.
UYE UYE UYE UYE
Halil MAZICIOGLU Atila KAYA Mehmet SEVIGEN Tugrul YEMISCI
Gaziantep Mv. Istanbul Mv. Istanbul Mv. [zmir Mv.
UYE UYE UYE UYE
Azize Sibel GONUL F. Mevliit ASLANOGLU Fatih OZTURK Ozdal UCER
Kocaeli Mv. Malatya Mv. Samsun Mv. Van Mv.
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RAPORUN EKLERI

EK:1. KOMISYONUN, TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DISINDA YAPTIGI INCELEME VE ARASTIRMALAR

Spor kuliiplerinin  sorunlarinin yerinde incelenmesi amactyla Komisyon Uyesi
Milletvekilleri ve Komisyon Uzmanlarinin katilimlariyla, hazirlanan bir program dahilinde yurt
iginde 14-17 Ocak 2011 tarihleri arasinda Istanbul’a gidilmis, yerinde inceleme ve arastirmalarda
bulunulmustur.

Diger taraftan, spor sektdriiniin uluslararasi konjonktiire uyumlu hale getirilmesine
yonelik olarak diinyadaki uygulamalar1 yerinde incelemek amaciyla, spor sektdriinde oncii
iilkelerden olan Ingiltere’de 21-27 Ocak 2011 ve Ispanya’da 24-30 Ocak 2011 tarihleri arasinda
spor kuliip tesislerinde ve stadyumlarinda incelemelerde bulunulmus; spor sektoriiniin taraflari ile
goriismeler gergeklestirilmis ve gerekli bilgiler alinmigtir.

1.1. istanbul’da Yapilan inceleme ve Arastirmalar

Komisyonumuz 14-17 Ocak 2011 tarihleri arasinda Istanbul ilinde bir inceleme ve
arastirma ziyaretinde bulunmustur. Inceleme ziyareti, Komisyon Baskami Nazim EKREN
baskanliginda yapilmis ve ziyarete Antalya Milletvekili Abdurrahman ARICI, Aydi Milletvekili
Mehmet Fatih ATAY, Aydin Milletvekili Ali UZUNIRMAK, Bilecik Milletvekili Fahrettin
POYRAZ, Bursa Milletvekili Mehmet Emin TUTAN, Diyarbakir Milletvekili Ali Thsan
MERDANOGLU, Gaziantep Milletvekili Halil MAZICIOGLU, Istanbul Milletvekili Mehmet
SEVIGEN, izmir Milletvekili Tugrul YEMISCI, Malatya Milletvekili Ferit Mevliit
ASLANOGLU, Samsun Milletvekili Fatih OZTURK ve Sivas Milletvekili Hamza YERLIKAYA
ile Komisyon Uzmanlar1 katilmislardir.

Bu ¢alisma kapsaminda, Komisyon 15 Ocak 2011 tarihinde Kuliipler Birligi Vakfi ile
Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) tarafindan diizenlenen “Tiirk Futbolunun Sorunlari ve
Gelecegi” adi verilen toplantiya katilmistir. 16 Ocak 2011 tarihinde Spordan Sorumlu Devlet
Bakam Faruk Nafiz OZAK’tan “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
Tasaris1” ile Bakanligi spor faaliyetleri hakkinda bilgiler alinmistir. 17 Ocak 2011 tarihinde ise
Istanbul Valiliginde 11 Spor Giivenlik Kurulu toplantisina istirak edilmis, aym giin Fenerbahge
Siikrii Saracoglu ve Fi-Yapi Inénii Stadyumlarinda incelemelerde bulunulmus ve son olarak
Kuliipler Birligi Vakfi ile Tiirkiye Futbol Federasyonu ziyaret edilerek faaliyetleri hakkinda bilgi
edinilmistir.

Bu kapsamda; Istanbul’da yapilan inceleme ve arastirmalara sirastyla yer verilecektir.

1.1.1. Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Kuliipler Birligi Vakfi Ev
Sahipliginde Yapilan Toplanti

Komisyon, 15 Ocak 2011 tarihinde Kuliipler Birligi Vakfi ile Tiirkiye Futbol
Federasyonu (TFF) tarafindan diizenlenen “Tiirk Futbolunun Sorunlari ve Gelecegi” isimli
toplantiya katilmistir.

) Toplantiya, Tirkiye Futbol Federasyonu Bagkani, Baskan Vekili, Yonetim Kurulu
Uyeleri; Kuliipler Birligi Bagkani ve Baskan Vekili, Yonetim Kurulu Uyeleri; Tiirkiye Siiper Lig,
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1. Lig, 2. Lig ve 3. Lig kuliiplerinin ydneticileri ve ¢esitli profesyonel yoneticiler katilmugtir.
Toplantida Tiirkiye Futbol Federasyonu Bagkani Mahmut OZGENER, Kuliipler Birligi Vakfi
Bagkani Aziz YILDIRIM, Komisyon Basgkant Nazim EKREN konusma yapmis; Kuliipler Birligi
Bagkan Vekili Goksel GUMUSDAG ve Tiirkiye Futbol Federasyonu Yénetim Kurulu Uyesi
Yunus EGEMENOGLU sunumlarda bulunmus; akabinde, toplantiya istirak eden kuliip
yoneticileri ve Komisyon Uyeleri gériislerini belirterek degerlendirmeler yapmuslardir. Ayrica,
toplanttya istirak eden TFF, Kuliipler Birligi yetkilileri ile Tiirkiye Spor Toto Siiper Lig, Bank
Asya 1. Lig, 2. Lig ve 3. Lig kuliiplerinin ydneticilerine/temsilcilerine (73 kisi) yonelik anket
caligmasi yapilmigtir.

Bu toplantida yapilan konusma ve sunumlarda;

-Anayasa Mahkemesinin Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu kararlarinin yargiya
acilmasina olanak veren kararinin futbolun 6zerkligi ve FIFA talimatlari anlaminda sorun teskil
edebilecegi,

-Tirkiye’de ti¢ y1l icinde kademeli olarak “Ulusal Kuliip Lisans Sistemi” uygulamasina
gecilecegi; bu sistem ile birlikte kuliiplerin, 6ngoriilen hukuki, sportif, mali alt yap1 ve personele
iligkin kriterleri yerine getirecegi,

-Kultipler Birligi tiizel kisiliginin kanunla diizenlenmesi ve TFF’nin yeniden
yapilandirilmasi gerektigi,

-Stopaj orani ve biletlerdeki KDV oranmin disiiriilmesi, kuliiplerin vergi ve sosyal
giivenlik borglarinin affedilmesi veya yapilandirilmasi, Genglik ve Spor Genel Midiirligiiniin
(GSGM) aldig1 paylarin kaldirilmasi gerektigi,

-Sponsorlukla ilgili tesviklerin ve kuliiplerin iddaa sans oyunundan aldiklar1 paylarin
artirllmasi gerektigi,

-GSGM, belediyeler, vakiflar ve Hazineye ait spor tesislerinin ve protokol tribiinlerinin
kullaniminin kuliiplere devredilmesi gerektigi,

-Merkezi idarenin, basta stat olmak iizere spor tesisi yapiminda adil davranmasi ve ihtiyact
olan biitiin kuliiplere destek olmas: gerektigi,

-Kuliiplerin bilhassa antrenman sahasi sikintisi yasadigi ve yerel yonetimlerin bu konularda
onlara destek saglamalari gerektigi,

-Kuliiplerin alt yap1 ve tesislesmeye daha ¢cok onem vermesi ve stadyumlarin fiziki ve
sosyal kapasitelerinin artirilmast suretiyle ailece gidilebilecek yerler haline sokulmasi gerektigi,

-Profesyonel spor kuliibli sayisinin artmasi gerektigi ve kuliiplerin dernek statiisiinde
orgiitlenme ve faaliyet gostermelerinin yanlis oldugu,

-Yurt disinda kuliip gelirlerinin yaklasik % 20’sinin bilet hasilatindan olusmasina ragmen
iilkemizde hasilatlarin mag giinii giderlerini bile karsilayamadigi,

-Kullip baskanlarinin spor kuliiplerini anormal oranda borglandirdiklari, hukuki
diizenlemelerle bunun niine gecilmesi gerektigi,

- Baz1 profesyonel kuliiplere il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan destek verildigi
ancak mevzuatta bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle yardimlarin degisik yollarla yapildigi,

-Yerel yonetimlerle kuliipler arasindaki iligkilerin nesnel temellere dayanmasi gerektigi,
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-Maglarda bulunmas: gereken 6zel giivenlik goérevlilerinin giderlerinin GSGM veya TFF
tarafindan karsilanmasi gerektigi,

-Kuliip yoneticilerinin kendi donem borglarindan sorumlu olmasi gerektigi

-Siddetin, toplumsal hayatin her alaninda goriildiigii ve bunu o6nlemek igin 6zellikle
egitimin 6nemli oldugu,

-Kuliiplerin, Dernekler Kanunu’na tabi olmalari nedeniyle dzellikle prim tegviklerinden
yararlanamadiklar1 ve dogu bolgelerindeki kuliiplere pozitif ayrimeilik gosterilmesi gerektigi,

-Sporda siddetin dnlenmesi i¢in ilgili Tasari’nin bir an 6nce kanunlagmasi, sporda siddetin
engellenebilmesi i¢in kapsamli is birligi ve spor ahlakinin giiglendirilmesi gerektigi

hususlart 6ne ¢ikmugtir.

1.1.2. Spordan Sorumlu Devlet Bakami Faruk Nafiz OZAK ile Yapilan
Toplant1

Komisyon, 16 Ocak 2011 tarihinde Istanbul’da, Spordan Sorumlu Devlet Bakani Saym
Faruk Nafiz OZAK ile bir toplant1 gergeklestirmistir. Spordan Sorumlu Devlet Bakam Sayin Faruk
Nafiz OZAK, “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1” ile diger spor
konular1 ve Bakanligin faaliyet alanlari hakkinda bilgiler vermistir. Bu toplantida;

) -Milli Egitim Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Medyadan Sorumlu Devlet Bakanlig1 ve Diyanet
Isleri Bagkanligi gibi kurumlarla ortak ¢alisma yapilmasi ve medya, RTUK, TRT Spor gibi
unsurlardan yararlanilmasi gerektigi,

-Ailede ve toplumda siddet var oldugu siirece sporda da siddetin sifirlanamayacagi,

-Bahsi gegen Tasari ile; kanun kapsaminin, taraftarlarin miisabakalara gidip geldikleri
giizergahlar1 da dahil edecek sekilde genisletildigi, statlara giris yasagi ve gozetimin yeniden
diizenlendigi, miisabakalara alkolsiiz girigin esas alindigi, sike ve tesvik priminin kanun kapsamina
alindigy, il ve ilge gilivenlik kurullariin iye yapisinin degistirildigi, miisabaka giivenliginin
yeniden ele alindigi, ¢irkin tezahiirat ve sahalara yabanct madde sokulmasi gibi eylemlere daha
agir cezalar ongorildiigi,

- S0z konusu Tasart ile ayrica, ¢ipli bilet ve elektronik kart uygulamasinin baglatilacag: ve
boylelikle siddetin oniine gegmek adina dnemli bir adim atilacagi, ancak atilacak bu adimlarla
genel seyircinin magdur edilmeyip sadece siddete karisan belli bir azinhiga odaklanmanin
arzulandigy,

-Statlarin  giivenligi ve siddetin Onlenmesi i¢in kuliip tarafindan alinmasi gereken
onlemlerin, kuliiplerin gelirlerini azaltmamasina dikkat edilecegi,

-Dernekler Kanunu ile kuliiplerin yonetilmesinin zor oldugu ve gelecek yasama déneminde
Kuliipler Kanunu ¢ikarilmasinin 6nemli oldugu,

-Tahkim Kurulu kararlarina kars1 yargt yolunun acilmasinin spor iligkilerinde yeni etkiler
olusturacagi, bu baglamda yeni bir yapilanmanin gerekebilecegi,

-Diinya Doping Ajansimin sart kostugu bir birimin Tiirkiye Doping Ajansi olarak
kurulmasina yonelik ¢aligmalarin bulundugu,
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-Geng niifusa sahip olan iilkemizde bu kadar genis kesimi ilgilendiren hususlarin GSGM’ye
bagli bir daire baskanligi marifetiyle yonetilemeyecegi, bu yiizden Tiirkiye Genglik Ajansinin
kurulmasina yonelik ¢aligmalarin yiiriitiildiigi,

-23 ilimizde ylizme havuzunun bulunmadigi, yiiksek rakimi olmasma ragmen iilkemizde
sadece ii¢ (3) kayak pistinin bulundugu, sporda basari yakalamanin yollarinin yillar gerektiren
caligma ve tesislesmeyi gerektirdigi, yalniz bu tesislerin yapiminda ayri bir politika ve finans
stratejisine ihtiya¢ duyuldugu ve tesvik bolgelerinde spor tesisi yapilmasi ve bunlarin giderlerinin
vergiden diisiilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

1.1.3. istanbul Valiligi il Spor Giivenlik Kurulunda Yapilan Toplant:

17 Ocak 2011 tarihinde Komisyon Bagkam istanbul Milletvekili Nazim EKREN,
Komisyon Baskanvekili Antalya Milletvekili Abdurrahman ARICI, Komisyon Uyeleri Aydin
Milletvekili Ali UZUNIRMAK, Diyarbakir Milletvekili Ali Thsan MERDANOGLU, Gaziantep
Milletvekili Halil MAZICIOGLU, Istanbul Milletvekili Mehmet SEVIGEN ve izmir Milletvekili
Tugrul YEMISCI ile Komisyon Uzmanlarindan olusan heyet, Istanbul Valisi Hiiseyin Avni
MUTLU baskanliginda, Istanbul il Emniyet Miidiirii Hiiseyin CAPKIN ve diger Kurul Uyelerinin
katihimyla olusan il Spor Giivenlik Kurulu toplantisina katilmistir.

Komisyonun, il spor giivenlik kurullarinin nasil yapilandigi ve nasil isledigini bizzat
miisahede etme firsat1 buldugu bu toplantida, Istanbul Vali Yardimeist Ali BAKOGLU’nun Kurul
ve islevleri hakkindaki kisa sunumundan sonra;

-Sporda siddet sorununun ¢dziimii i¢in herkesin uyumlu ve etkin is birligi iginde olmasi
gerektigi,

-Sistem olarak, miisabakalarin kritiklik degerlerine gore kriterlere ayrildigi ve buna goére
genel kolluk ve 6zel giivenlik sayilarinin belirlendigi,

-Gegtigimiz iki yilda Siiper Lig’deki her kuliip i¢in ayni il emniyet miidiir yardimcilarinin
saha gilivenlik amiri olarak gorevlendirilerek bu kisilerin kuliip, stadyum ve seyirci profili
hususlarinda ihtisaslagmalarinin saglandig,

-21 Ocak 2011 tarihinde saat 20.00’de Fi-Yapi Inénii Stadyumu’ndaki Besiktas-Bucaspor; 23
Ocak 2011 tarihinde saat 14.00’te Recep Tayyip Erdogan Stadyumu’ndaki Kasimpasa-Gaziantep
ve aymt giin saat 19.00’da Tirk Telekom Arena Stadyumu’ndaki Galatasaray-Sivasspor
miisabakalarinda diigiiniilen giivenlik tedbirleri,

-2006 yilindan bugiine kadar Kurul tarafindan 5149 sayili Kanun uyarinca kisilere idari para
cezalart kesildigi, cezalarin tahsil oranlari konusunda net bir veri olmadigi, kesilen cezalarin
yaklasik olarak ancak % 10’unun tahsil edilebildigi, ceza meblaglarinin diisiik olmas1 ve genellikle
ceza alan kisilerin Istanbul diginda ikamet etmeleri nedeniyle tahsilat orammn etkin takip
edilmedigi ve vergi dairelerinde bu cezalar igin 6zel tahsilat birimleri olusturulmasinin fayda
saglayabilecegi,

-Istanbul 1l Emniyet Miidiirliigiince gerceklestirilen sunumla “Sporda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1” ile ilgili olarak, 6zellikle localarda alkol
tiiketimi konusunda sikint1 yagandigi, miisabaka alanina alkollii olarak alinan kisinin girmesine
izin veren giivenlik gorevlilerine 6ngodriilen cezanin oldukga agir oldugu, genel kolluga miisabaka
giivenligi i¢in iicret 6denmesinin faydali olabilecegi,
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-i1 spor giivenlik kurulu kararlarini uygulamayan kuliiplere iliskin miieyyidelerin de
Tasar1 ile diizenlenmesi gerektigi; miisabakalarda goérev yapmak iizere 6zel giivenlik hizmet
aliminin, bu hizmetin kalitesini artirmak amaciyla, TFF tarafindan yapilmasi hususunun
degerlendirilmesi gerektigi; stadyumlara sokulmasi yasak olan maddelerin teslimi i¢in bu alanlarda
belediye ve maliye gorevlilerin bulunmasinin fayda saglayacagi

belirtilmistir.

1.1.4. Siikrii Saracoglu Stadyumu’na Yapilan inceleme ve Arastirma Ziyareti

17 Ocak 2011 tarihinde Komisyon Baskanvekili Abdurrahman ARICI baskanliginda,
Gaziantep Milletvekili Halil MAZICIOGLU ile Istanbul Milletvekili Mehmet SEVIGEN’den
olusan Alt Komisyon Uyeleri, Komisyon Uzmanlar ile birlikte Fenerbahge Siikrii Saragoglu
Stadyumu’nda incelemelerde bulunmuglardir. Bu kapsamda;

-Siikrii Saragoglu Stat Miidiirii Ayhan Bak tarafindan, stadyumun kapasitesi, arama giris
kapilari, mag sonu ve acil tahliye kapilari, saha igi acil tahliye kapilari, akreditasyon sistemi, ilk
yardim sistemi, takimlarin ve hakemlerin stadyuma gelis gidisleri, misafir seyirci tribiiniiniin
diizenlenmesi, mag¢ es giidiim toplantisi, giivenlik personeli, turnike sistemi, giivenlik kamera
sistemi, biife ve yeme igme alanlari, mag genel degerlendirme toplantisi, canli yaym ara¢ ve
muhabirleri, bilet satig sistemi, teknik merkez, senkron sistemi, ses yaym anons sistemi ve
stadyumda devam eden ¢alismalar hakkinda sunum gergeklestirilmis,

-Fenerbahge ve Siikrii Saragoglu Stadyumu’ndan sorumlu Il Emniyet Miidiir Yardimcisi
Cengiz SENOCAK tarafindan, spor miisabakalarinin anlik bir olay degil bir “siire¢” olarak
degerlendirilip bu siirece etki eden biitiin faktdrlerin saptanarak bunlara iliskin dnlem ve cezalarin
yasaya yansitilmasi hususlarinin vurgulandigi bir konusma gerceklestirilmis,

-Biletix temsilcisi tarafindan “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
Tasaris1”nin elektronik kart ve elektronik biletle ilgili diizenlemeleri degerlendirilmis,

-Alt Komisyon, Stat Miidiirli Ayhan BAK nezaretinde stadyumla ilgili biitin mekan ve
uygulamalart yerinde incelenmis; ayrica statta faaliyet gosteren Fenerbah¢e TV, Fenerbahge
Radyo ve Fenerbahge Dergisi ziyaret edilmis; giivenlik kontrol odasi ve faaliyet gosteren
kameralar incelenmistir.

1.1.5. Fi-Yap1 inonii Stadyumu’na Yapilan inceleme ve Arastirma Ziyareti

17 Ocak 2011 tarihinde Komisyon Bagkani Nazim EKREN baskanliginda, Aydin
Milletvekili Ali UZUNIRMAK, Diyarbakir Milletvekili Ali Thsan MERDANOGLU ile Izmir
Milletvekili Tugrul YEMISCI’den olusan Alt Komisyon Uyeleri, Komisyon Uzmanlar ile birlikte
Fi-Yap1 Inénii Stadyumu’nda incelemelerde bulunmuslardir. Bu kapsamda;

-Besiktag Spor Kuliibli Genel Sekreteri Fahrettin CURA ve diger kuliip yetkilileri tarafindan
Fi-Yap1 Inénii Stadyumu hakkinda bilgiler verilmis; seyircilerin siki bir kontrolden gegirilerek
stada alindifi, kontrol alani ve stadyumun girisi arasindaki mesafenin denetimlerde avantaj
sagladifi, ozel giivenlik gorevlilerinin yapmalar1 gerekenler hakkinda mag¢ baslamadan o6nce
polisler tarafindan egitildigi, mag¢ esnasinda meydana gelebilecek sorunlara kars1 bir tedbir olarak
merdivenlerin siirekli bos tutuldugu,
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-Ayrica, yapilan genisletme calismalartyla 32.000 seyirci kapasitesine ulagan stadin aslinda
statik dmriinii tamamladigi, bu nedenle yeni bir stada ihtiyag duyuldugu, UEFA kriterlerine gore 5
yildizl1 bir stadin en az 40.000 seyirci kapasitesinde olmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Toplantidan sonra Komisyon Uyeleri ve Uzmanlari tarafindan, BJK Miizesi ve Fi-Yapi Inonii
Stadyumu verilen bilgiler 15181inda incelenmistir.

1.2. Yurt Disinda Yapilan inceleme ve Arastirmalar

TBMM Genel Kurulunun 13.01.2011 tarihli ve 51’inci birlesiminde alinan karar
geregince;

21-27 Ocak 2011 tarihleri arasinda Komisyon Uyesi Aydin Milletvekili Mehmet Fatih
ATAY baskanliginda, Bursa Milletvekili Mehmet Emin TUTAN, Diyarbakir Milletvekili Ali
Ihsan MERDANOGLU Gaziantep Milletvekili Halil MAZICIOGLU, Izmir Milletvekili Tugrul
YEMISCI, Kocaeli Milletvekili Azize Sibel GONUL ve Komisyon Uzmanlarmin katilimlartyla
Ingiltere’de (Londra’da) incelemelerde bulunulmus ve yetkililerle birgok toplant1 yapilmistir.

24-30 Ocak 2011 tarihleri arasinda Komisyon Uyesi; Antalya Milletvekili Abdurrahman
ARICI baskanliginda, Aydin Milletvekili Ali UZUNIRMAK, Bilecik Milletvekili Fahrettin
POYRAZ, Istanbul Milletvekili Mehmet SEVIGEN, Samsun Milletvekili Fatih OZTURK ve
Komisyon Uzmanlarinin katilimlariyla Ispanya-Madrid, Katulanya ile Endiiliis otonom
bolgelerinde incelemelerde bulunulmustur.

Meclis Arastirma Komisyonunun Ingiltere ve Ispanya’ya Alt Komisyonlar marifetiyle
yapmis oldugu inceleme ve arastirma ziyaretine iliskin goriisme ozetleri agsagidaki kisimlarda yer
almaktadir.

1.2.1. ingiltere’de Yapilan inceleme ve Arastirmalar

Komisyon tarafindan Alt Komisyon marifetiyle Ingiltere’ye yapilan inceleme ve
aragtirma ziyareti sirasinda ilk olarak sporda, 6zellikle de futbol alaninda yasanan siddet olaylari
ve bunlara yonelik gelistirilen tedbirler hakkinda gériis alisverisinde bulunulmustur. Ikinci olarak,
Ingiltere’deki futbola iliskin genel yapilanmamin saghkl isleyisi adina gelistirilen tedbir ve
programlar ile Ingiliz futbol kuliiplerinin mali, idari ve hukuki yapilanmalari hakkinda bilgi
almmigtir.

S6z konusu inceleme programunin siiresi oldukca smirh oldugundan ve Ingiltere’de
sporda siddetle ilgili diizenleme sadece futbol alaninda yapildigindan, programda agirlikli olarak
futbol alanindaki uygulamalar hakkinda bilgi toplanmistir. S6z konusu goriismelerin
degerlendirilmesi asagidaki kisimlarda yer almaktadir.

1.2.1.1. ingiltere’de Futbolun Organizasyonu

Ingiltere’de en popiiler spor dali hi¢ kuskusuz ki yaklasik 150 yildir oynanan futboldur.
Ulkede kadin, erkek ve gocuk, futbol oynayan kisilerin sayisinin goklugunun yani sira; Ingiliz
futbolunun {ilke iginde ve disinda ¢ok sayida takipgisi bulunmaktadir. Ingiltere’de futbol ligleri
piramit seklinde 5 kademede oOrgiitlenmis olup en yukarida 20 kuliibiin yer aldig1 “Premier Lig”
bulunmaktadir. Premier Lig’in altinda her biri 24 takimdan olusan 3 alt ligi olan (Sampiyonlar
Ligi, 1. Lig ve 2. Lig) “Futbol Ligi” yer almaktadir. Premier Lig ve Futbol Ligi Ulusal Lig
Sistemini olusturmakta olup bu liglerde miicadele eden toplam 92 takim profesyonel yapidadir.
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Basar1li olan takimlar bir {ist lige ¢ikmakta, basarisiz olanlar ise bir alt lige inmektedir. Bu 4 ligin
altinda kalan liglerin tamami, ligler hélinde yarismalarma ragmen “lig dis1” olarak
adlandirilmaktadir. Bu liglerde yer alan kuliiplerin ¢ogunlugu amator yapida organize olmustur.
Ingiltere’de futbol ligi piramidi, koéy takimlarmin miicadele ettigi yerel liglere kadar
genislemektedir.

Ingiltere’de her hafta, yetiskin ve cocuk olarak 7 milyon kisi futbol oynamaktadir.
Bunun yani sira 18,6 milyon yetigkin futbol taraftar1 bulunmakta olup 21.000 spor alaninda 45.000
saha mevcuttur. Bunun yam sira, profesyonel futbol endiistrisinde tam zamanl olarak ¢alisan
gorevli sayisi 16.000’dir. Bu alanda calisan kisilerin sayist ve donen parasal biiyiikliiklere
bakildiginda futbolun oldukga biiyiik bir iktisadi faaliyet kolu oldugunu séylemek hi¢ de yanlis
olmayacaktir. Sadece Premier Lig’in 2009-2010 sezonundaki cirosu 1 milyar Ingiliz sterlinine
ulagmis durumdadir. Futbolun ekonomik biiytikliigiiniin yani sira kiiltiirel ve iilke tanitimina iliskin
acilimlari da dikkat gekmektedir. 2008-2009 dénemi itibariyla kiiresel olarak diinyada Premier Lig
maglarini toplam 4,8 milyar kisi izlemis ve 200°den fazla bélgede PL maglari yayimlanmistir.**’

Ulke icin hem ekonomik hem sosyal hem de kiiltiirel énemi biiyiik olan futbola 6zgii
kurumsal yapilanmalar ve hukuki diizenlemeler mevcuttur. Omegin sporda degil, 6zel olarak
futbol sahalarindaki siddetin onlenmesine iliskin bir kanun bulunmakta; emniyet gii¢lerinde ve
yerel idarelerde futboldan sorumlu birimler yer almaktadir. Benzer sekilde Parlamentoda da
futbola iligkin iki grup bulunmaktadir. Bunlar “Tiim Partiler Futbol Grubu” ve “Birlesik Krallik
Parlamento Futbol Kuliibii”dir. Tiim Partiler Futbol Grubu futbolla ilgili konular1 goriiserek
hiikimete Oneriler hazirlayan bir danisma organidir. Birlesik Krallik Parlamento Futbol Kuliibii ise
yardim amagli ya da diger ilkelerin parlamento futbol takimlariyla mag¢ yapan bir futbol
kuliibiidiir.

1.2.1.2. ingiltere Futbol Federasyonu

Futbol alaninda 6nde gelen kuliip ve okullar, 1863’te bir araya gelmisler ve Ingiltere’de
futbolu yonetecek kurum olarak Futbol Federasyonunu (FA) olusturmuslardir. FA, 1903°te limitet
sirket olmustur. FA, biitiin ingiliz futbol yapisinin ydnetici organidir. FA, kir amaci giitmeyen bir
sitket olup ilk olmasi nedeniyle, diinya iilkelerinin federasyonlar: arasinda oniinde iilke ismi
belirtmeye gerek gérmeyen tek futbol federasyonudur. FA’ya bagli 1.000’in iizerindeki ligde
40.000 kuliip ve 125.000 civarinda takim bulunmaktadir. Premier Lig ve Futbol Ligi miisterek
olarak FA’nin 1 Ingiliz sterlini degerindeki 6zel hissesini elinde bulundurur ve bu durum, bu iki
lige FA Kurulus Tiiziigii’niin bazt maddelerinde degisiklik yapma ve veto hakkini verir.

Ayn1 zamanda Wembley Stadyumu’nun da sahibi olan FA, bir Konsey (FA Council)
tarafindan yonetilmektedir. FA Konseyi 112 iiyeden olusmakta olup, bu iiyeler futbolun ve iilkenin
degisik kesimlerini temsil etmektedir. Boylelikle, farkli gruplarin ¢ikarlarinin dengelenmesi
hedeflenmektedir. Taraftar temsilcilerinden bir iiye de bu Konseye iiyedir. Konsey; disiplin
hususlar1, hakemler ve mag-turnuva sonuglarmi tescil etmek gibi futbolla ilgili konular
diizenlemektedir. Konsey bu hususlarin bir kismini, bir komite yapist igerisinde devreder. FA
Kurulu, FA Konseyine alacagi kararlara yol gosterecek raporlart yazmak ve bu hususta gerekli
caligmalar1 yapmakla sorumludur. Kurulun bagkan ve genel sekreteri bagimsizdir. Kurulun esas
odaklandig1 husus, 6nemli ticari ve mali kararlardir. Dogrudan rapor veren dort alt komitesi;
Finans, Izleme, Hak Edis ve Profesyonel Oyun Kurulu vardr.

32724-25 Ocak 2011 tarihlerinde ingiltere’de Premier Lig yetkilileri ile yapilan goriismeler.
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1.2.1.3. Premier Lig

Premier Lig, 100 hissesi olan limitet sirket statiisiindedir. Bu 100 hissenin 20 tanesi,
Premier Lig’de miicadele eden kuliiplere aittir. Futbol Federasyonu bir (1) 6zel hisseye sahip olup
geriye kalan 79 hisse, sirket genel sekreteri tarafindan idare edilmektedir. PL’yi ilgilendiren biitiin
o6nemli kararlar, kuliiplerin tamaminin katilimiyla alinmaktadir. Kararlara uymak zorunda olan
kuliiplerin karar alma siirecine katiliyor olmasi, kurallarin uygulanma asamasinda hukuki anlamda
giic vermektedir. Bir kararin onaylanmasi igin 14 oy gerekmektedir. Dolayisiyla 7 kuliip, bir
kararin uygulanmasina engel olabilmektedir. Uygulamada genellikle 17-18 kuliibiin onayiyla
kararlarin alindig1 goriilmektedir.

PL gelirleri iginde en 6nemli kalem yayin gelirleri olup toplam gelirin hemen hemen
yarisint olusturmaktadir. Diger gelirler ise bilet satislari, reklam gelirleri ve sponsorlardan elde
edilmektedir. Yaymn gelirleri PL kuliipleri arasinda su sekilde dagitilmaktadir: Ilk olarak
dagitilacak yaym gelirinin yarist biitiin kuliiplere esit olarak boliistiiriilmektedir. Kalan Y4 basari
durumuna gore, diger ' ise maglara gelen seyirci sayisina bagli olarak dagitilmaktadir. PL’de elde
edilen diger biitlin gelirler ise kuliipler arasinda esit olarak dagitilmaktadir. Kiime diisen takimlara
4 y1l boyunca “parasiit 6demesi” denilen kaynak aktarimi yapilmaktadir. Sonug olarak Ingiltere’de
PL gelirleri oldukea esitlik¢i bir yaklasimla dagitilmaktadir. Ornegin 2009-2010 sezonunda yayin
gelirlerinden en fazla payr Arsenal Kuliibii (52 milyon Ingiliz sterlini), en az pay: ise
Wolverhampton Wanderers Kuliibii (35,8 milyon Ingiliz sterlini) almis olup bu iki takim
arasindaki kazang farki orani '42’den bile azdir. Futbol kuliiplerinin herhangi bir vergi muafiyeti
bulunmamaktadir. Ciinkii son derece zengin ve biiyiik paralarin dondiigii bir futbol ligi oldugundan
hiikimet ve kamuoyu vergi indirimine sicak bakmamaktadir.

PL icin en 6nemli hususlardan biri hesap verilebilirliktir. Kuliiplere ve liglere iligkin
finansal tablolar Deloitte tarafindan bagimsiz denetimden gecirilmekte ve kuliiplerin biitgelerinin
belli bir dengede tutulmasi sart kosulmaktadir. Aksi takdirde ¢esitli cezalar (6rnegin futbolcusunu
lisanslamama gibi) uygulanmaktadir.

PL’de kuliiplerin sahipleri ve iist diizey yoneticileri siki incelemeden gegmektedir. Bu
kisilerin hem iilke i¢inde hem de diger iilkelerde sabikasiz olmalari (12 aydan fazla ceza almamis
olmalar1, sahtekarlik sucu islememis olmalar1) gerekmektedir. Her yi1l 20 kuliipten yaklasik 100-
120 kisi bu denetimden gegmektedir.

1.2.1.4. ingiltere’de Sporda Siddetin Onlenmesine Yonelik Olarak Alinan
Tedbirler

Kanunlar uyarinca Ingiltere’de statta yasanan tiim olaylardan kuliip sorumludur.
Kuliipler kendi ihmallerinden kaynaklanan sorunlar yagsanmamasi igin, giivenlikle ilgili islerde
ozel giivenlik ve polis giicii ile koordinasyonu saglamaktadir. Stat disinda ise giivenlik
tedbirlerinden polis giigleri sorumludur.

Statlarda giivenli ortami saglamak i¢in polis, lig basinda fikstiiriin agiklanmasin
miiteakiben oynanacak olan maglara ve kuliiplere iliskin risk degerlendirmesi yapmakta ve bu
degerlendirmeler sonucunda maglarda ne kadar polis ile 6zel giivenlik personelinin goérev
yapacagini kuliiplere bildirmektedir. Lig basinda yapilan risk degerlendirmesi, her ma¢ Oncesi
giincellenmekte ve gerekiyorsa sayilar yeniden tespit edilmektedir. Statlarda gorev alan o6zel
giivenlik 12 ila 18 ay arasinda siiren ve 10 farkli modiilden olusan egitim almaktadir.
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Her il kendi bolgesindeki statlardan sorumlu olup yerel ydnetimlerde giivenlik
komiteleri bulunmaktadir. Miisabakalarin giivenlik amiri, yerel polis biriminden atanmaktadir.
Ayrica deplasmanda oynanan maglara, konuk takimim bulundugu bdlgenin yerel polis teskilatindan
gorevliler gitmektedir. Risk derecesi yliksek olan maglarda, stat iginde polis de yer alabilmektedir.
Ancak bu gibi durumlarda, yani kuliibe ait ya da kuliibiin sorumlulugunda olan alanlarda gérev
yapan polise kuliip 6deme yapmaktadir.

Her kuliip bir (1) giivenlik miidiirii atamak zorundadir. Giivenlik midiirii 6zel giivenligi
yonetmek ve polis ile koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Ayn1 zamanda biitlin statta kapali
devre kamera sistemi ile de takip yapilmaktadir.

Ingiltere’de futbolda siddetle miicadele konusunda &ncelikle ele alinan husus, sorun
cikartan ve sinirli sayida olan kitlenin normal seyirciden ayrilmasi ve sorun gikartan kitleyi
cezalandirma yoluyla onlarm bu tip davramslardan alikonulmasidir. ingiltere’de sorun gikaran
taraftarlara stadyumlara almama, mag giinleri sehir merkezine almama ve iilke disinda Ingiliz
takimlarinin maglart oldugunda yurt disina ¢ikiglarini yasaklama olmak {izere {i¢ tip yasak
getirilmistir. Su an 3.500 kisiye bu tip cezalar uygulanmaktadir. Bunun diginda kuliipler de belirli
kisilere yonelik olarak maclara almama cezasi verebilmektedir. Bu tip Ozel cezalara polis
karigmamakta olup 6zel giivenlik vasitasi ile bu sahislarin stada girisi engellenmektedir.

Ozel giivenlik dncelikli olarak statta fanatik gruplarm bir arada mag1 seyretmesine izin
vermemektedir. Hatta elektronik biletler ile bu tip gruplarda yer alan kisilerin stadin degisik
alanlarinda oturmasi saglanmaktadir. Bu sayede fanatik gruplarin aymi yerde oturmasi
engellendigi i¢in de korsan pankart agilma riski azalmustir.

Ingiltere’de pankartlarla ilgili olarak futbola iliskin degil, genel uygulamalar diizenleyen
ulusal kanunlar bulunmaktadir. Statlarda yer alacak pankartlar 6ncelikli olarak bu kanuna uygun
olmak zorundadir. Her kuliip hangi pankartlarin kullanilacagina kendisi karar vermektedir. Bu
pankartlar belirlenirken farkli taraftar gruplarnin temsil edilmesine ve birbirlerini rencide
etmeyecek sloganlar yazilmasina 6zen gosterilmektedir. Maglara getirilen pankartlar, &zel
giivenlik personeli tarafindan mag giinii denetlenmektedir.

Maglara alkollii gelmek yasaktir. Bunun tespiti goézle yapilmakta; 6zel giivenlik, alkollii
oldugundan siiphelendigi kisileri mag boyunca bekleme odalarinda tutabilmekte ya da bu kisiler
tutuklanabilmektedir. Statlarda alkol satisi sadece stadin i¢ kisminda yapilmakta ve alkolli
iceceklerin triblinlere getirilmesine izin verilmemektedir. Ayrica, riskli maglarda, mag saati 6ne
almarak alkollii gelebilecek seyirci sayisinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Ingiliz taraftarlar; yurt disina mag izlemek igin en fazla ¢ikan taraftar grubu olarak
bilinmektedir. Yurt diginda sorun ¢ikaran ingiliz taraftarlara engel olabilmek igin 2001 yilinda FA
i¢inde “Ingiltere Taraftarlari Kuliibii” kurulmustur. Kuliibiin temel gérevi deplasmandaki maglar
icin biletleme islerini ve giivenlik hususlarini takip etmektir. Ceza alan taraftara Ingiltere’nin yurt
disinda mag1 oldugu zamanlar yurt disina ¢ikma yasagi uygulanmaktadir. Bunun yani sira gidilen
tilkedeki emniyet teskilatiyla da giivenlik kontrolleri siki bir bigimde yapilmaktadir.

1.2.1.5. ingiltere’de Siddetin Onlenmesine Yonelik Olarak Statlarda Alinan
Tedbirler

Ingiltere, futbol maglari esnasinda 1985 yilinda Heysel faciasi, 1989 yilinda ise
Hillsborough faciasi olarak adlandirilan iki bityiik olay yasamistir. Heysel faciasi, Briiksel’de 1985
yilindaki Avrupa Kupasi’nin finalinde, Liverpool (Ingiltere) ve Juventus (italya) arasinda oynanan
mag sirasinda yasanmistir. Ingiliz taraftarlar, aradaki telleri asarak Juventus taraftarlarmin oldugu
kisma gegmis; Juventuslu taraftarlar kagmak isterken de stadyumun duvarlarn yikilmig; bunun
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sonucunda 32’si Juventuslu olmak iizere 39 kisi 6lmiis, 600 kisi de yaralanmigtir. 1989 yilinda ise
Sheffield Wednesday takimiin, kendisine ait Hillsbororugh Stadi’nda, Liverpool’la oynadigi
magta ¢ikan olaylarda 96 kisi 6lmiis, 766 kisi yaralanmigtir.

1989 yilinda yasanan Hillsborough faciasindan sonra Gosforth Lordu Justice Taylor’un
yazmis oldugu “Taylor Raporu”nda, bu facialarin yasanmasinin sebepleri ve spor faaliyetlerinde
bu tip olasi sikintilarin gelecekte tekrarlanmamasi igin ne gibi Onlemler alinmasi gerektigi
yazilmigtir. Raporda, stat igindeki gilivenlik giliclerinin olaya miidahalede yetersiz kaldigi
vurgulanmig; bu konuda yeni tedbirler getirilmistir. Ayrica biitiin biiyiik stadyumlarda seyircilerin
tamami igin oturma diizeninin getirilmesi ve biletli seyircilerin her birine numarali bir koltuk
verilmesi gerektigi belirtilmis; bu kural Premier Lig, ingiltere Futbol Ligi ve Iskogya Futbol
Ligi’nde uygulanmaya baslanmistir. Raporda yazan ve uygulamaya konulan diger dnemli dneriler
ise tel orgiilerin kaldirilmasi, giris ¢ikis turnike sayilarinin artirilmasi, sahaya biletsiz seyircilerin
alinmamasi, yedek cikis kapilarmin agilmasidir. Ayrica raporda, olaya karisan seyircilerin bir
kisminin alkollii oldugu ve bunun olaylarin bilylimesine yol actig1 belirtilmistir.

10 binden fazla seyirci kapasitesi olan stadyum ve salonlar i¢in 1975 yilinda yiirtirliige
giren Spor Sahalarinin Giivenligi Kanunu uygulanmaktadir. Ayrica, statlar ile ilgili tiim fiziki
kosullar “Yesil Kitap” ta sayilmistir. Bu biiyiikliikte sahalara sahip olan kuliiplerin yerel otoriteden
mutlak surette “giivenlik sertifikas1” almas1 gerekmektedir. Bir spor tesisinin giivenlik sertifikasi
alip alamayacaginin kararmi yerel yonetimler vermektedir. Yerel idare gerekli gordiigii takdirde
miisabakalar esnasinda stadyumlarin tamaminit ya da bir boliimiinii kapatabilmektedir. Yesil
Kitap’ta yazan ilkelere uyulup uyulmadiginin arastirilmasi igin PL’de ayr bir ekip bulunmakta,
kuliiplere bu kurallara uyulma derecesine gore lisans verilmektedir. Ingiltere’de giivenlik
tedbirlerinin artirilmasi ve sdz konusu uygulamalarin yerlesmesi i¢in, 2000 yilindan bu yana
yaklasik 2 milyar ingiliz sterlini harcanmistir.

1.2.1.6. Ingiltere’de Sporcu Yetistirme Faaliyetleri

PL 2009-2010 sezonunda yaymn gelirlerinden 120 milyon Ingiliz sterlini, toplumsal
hizmetlere ve toplum yararina gelistirilen programlara aktarilmistir. PL’de yer alan kuliiplerin her
birinin bir toplum subesi bulunmaktadir. PL; ¢ocuklarin, genglerin ve elit sporcularin yetistirilmesi
ve egitimleri hususuna oldukca 6nem gostermektedir. PL’deki en kalabalik birimin egitim dairesi
olmast da bunun bir gostergesi sayillmaktadir. Bu programlarin bagarili bir bigimde
stirdiiriilebilmesi i¢in her kuliibiin bir “Cocuk Giivenligi Gorevlisi” olmasi zorunlu tutulmustur. PL
ve kuliiplerde yaklasik olarak 1.500 kisi bu alanda gorev yapmaktadir.

2010 yilinda egitim g¢aligmalarina 230 bin civarinda kisi katilmistir. Bu kapsamda
kuliiplerde farkli branglarda 100 kadar egitmen gorev yapmakta ve her kuliibiin stadinda modern
smiflar bulunmaktadir. Bu siniflarda farkli programlar verilmektedir. Uygulanan programlardan

baslicalart sunlardir: “Basar1 Icin Oynamak ”, “Cifte Kuliip”, “Premier Sirket Akademisi” ,
“Okuyan Yildizlar” ve “Calisma Hayatinda Premier Lig .

1.2.1.7. ingiltere’ye Yapilan Cahsma Ziyaretinin Sonuglar

Ingiltere’de yapilan incelemelerde tespit edilen ve iilkemizde de uygulamaya
konulabilecek hususlar asagida 6zetlenmistir:

e ingiltere genel anlamda “sporda siddet” degil, siddetin en sik gériildiigii spor dali olan
“futbolda siddet” konusuna egilmistir. Tiirkiye’de konunun futbol ve diger branslar i¢in
ayr1 ayri ele alinmasi hususu arastirilmalidir.
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e  Birlesik Krallik Parlamentosunda kurulmus olan “Tiim Partiler Futbol Grubu” futbolla
ilgili konulan goriiserek hiikiimete oneriler hazirlayan ve daimi siireyle gérev yapan bir
danigsma organmidir. Benzer bir kurulun TBMM’de kurulmasi hususu aragtirilabilir.

o  Ulkemizde Milli Egitim miifredatinda spor egitiminin yeterli diizeyde yer almadig1 goz
oniine alindiginda, Ingiltere drneginde goriillen ve Premier Lig tarafindan verilen
egitimlere benzer programlarin Kuliipler Birligi ve federasyonlar tarafindan iilkemizde
de hayata gegirilmesi, iilkemizde spor kiiltiiriiniin gelismesi agisindan fayda
saglayacaktir.

e ingiltere’de gelir getirici olmayan spor dallarinda faaliyet gésteren spor kuliipleri,
alternatif finansman saglama yollar1 gelistirmektedir. Ornegin ziyaret edilen hokey
kuliibiinde spor faaliyetinin yiiriitiildiigii bir kuliibiin yani sira, ticari bir isletme olarak
faaliyet gosteren ek bir yapilanmaya (isletme kuliibii, running club) gidilmistir. Benzer
uygulamanin, iilkemiz i¢in uygulanabilirligi arastirilmalidir.

Yapilmis olan inceleme seyahati gostermistir ki, Ingiltere’de spor alaminda kisa ve uzun
vadeli farkli hedefler net olarak tanimlanmig durumdadir. Kisa vadede hedefler konulurken sporun
ozellikle de seyirlik dallarinin eglence ve sov islerini de i¢ine alan bir iktisadi faaliyet kolu oldugu
unutulmamalidir. Dolayisiyla spor alanlarina miimkiin oldugunca fazla sayida seyirciyi (baska bir
deyisle miisteriyi) ¢ekmek; onlar1 farkli gosteri ve etkinliklerle memnun etmek ve tiim bunlari
yaparken giivenli, emniyetli ve konforlu mekanlar saglamak 6nemlidir. Biitiin bunlar1 basarili bir
sekilde yerine getirmek, farkli kesim ve kurumlarin etkili is birligini ve is bolimiini
gerektirmektedir.

Uzun vadede ise fair-play ve sportif birligin muhafazasi 6nemlidir. Bagka bir deyisle
ticari hedefler pesinde kosarken, uzun vadede sistemin yapisini ve siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atacak, spor kuliiplerini finansal darbogaza siiriikleyecek, ahlaki ve insani olmayan davraniglardan
kagmilmasi gerekmektedir. Onemli olan, uzun ve kisa vadedeki bu amaglar1 dengeleyebilmektir.

1.2.2. ispanya’da Yapilan inceleme ve Arastirmalar

Komisyon tarafindan Alt Komisyon marifetiyle 24-30 Ocak 2011 tarihleri arasinda
Ispanya’ya yapilmis olan ¢alisma ziyaretinde;

Sporda siddet ve saldirganligin 6nlenmesi i¢in alinan dnlemler, spor kuliiplerinin hukuki,
mali, idari yapist ve sorunlari; spor kuliiplerinin sirketlesmesi; kuliip lisans sistemi; stadyumlarin
giivenligi; statlarin gelir getirici 6zellikleri; spor faaliyetlerindeki sponsorlukla ilgili diizenlemeler;
Ispanya’daki spor faaliyetlerinin organizasyonu; spor kuliiplerinin yeniden yapilandirilmasi; spor
faaliyetlerine yapilan devlet yardimlari; spora katilimin artirilmasi i¢in yapilan faaliyetler; spor
kuliiplerinin amatdr, profesyonel ve alt yapi tesislerinin yapimi; yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin spora katkilart hususlarinda bilgiler alinmigtir.

Stadyumlarin fiziki alt yap1 durumlar1 ve giivenlik uygulamalari; Barcelona La Masia
Spor Okulu faaliyetleri; Madrid’deki Yiiksek Spor Konseyi ile Sevilla’da bulunan Endiiliis
Otonom Yonetimi Spor Genel Sekreterliginin spor konusundaki yetkilileri, Malaga-Real Zaragoza
futbol karsilasmas1 6ncesinde, mag¢ aninda ve sonrasinda alinan tedbirler yerinde incelenmistir. S6z
konusu inceleme programinin siiresi sinirli oldugundan programda agirlikli olarak futbol
alanindaki uygulamalar hakkinda bilgi toplanmistir. Bu baglamda, Komisyonun ¢aligma programi
cergevesinde yapmis oldugu goriisme, inceleme ve aragtirmalar asagidaki kisimlarda ifade
edilmigtir.
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1.2.2.1. ispanya’da Spor Faaliyetlerinin Organizasyonu

Ispanya 17 otonom bbélgeye boliinmiis bir krallik oldugundan, spor faaliyetlerinin
organizasyonu da idari yapisina uygun olarak; merkezi yonetime bagl kuruluslar, 6zerk bolgelere
bagl kuruluslar, belediyelere bagli kuruluslar ve 6zerk spor federasyonlarindan olugsmaktadir.

1.2.2.1.1. Merkezi Yonetime Bagh Kuruluslar

Merkezi yonetim; elinde bulundurdugu genel yasama giicliyle sporun hukuki yapisini,
cevreyle iligkisini, federasyon faaliyetlerini, uluslararasi faaliyetleri ve biiylik miisabakalari
diizenlemektedir. Merkezi yonetimde spora iligkin faaliyetler miistesarlik seklinde orgiitlenen
Yiiksek Spor Konseyi tarafindan yiiriitilmektedir. Konseyde iki genel miidiirliik bulunmaktadir.

a) Spor Genel Miidiirliigii: Bu Genel Midiirlilkte miisabakalar, sporun yayginlastiriimasi
ile spor ve fitness birimleri bulunmaktadir.

b) Spor Alt Yapis1 Genel Midiirliigii: Bu Genel Miidiirlilkte sporun genel hukuki rejimi,
spor alt yapist ve ekonomik yonetim ile genel sekreterlik birimleri bulunmaktadir.

Dogrudan miistesara bagh olarak faaliyet gosteren Ozel Kalem Miidiirliigii; olimpiyat
isleri, uluslararasi miisabakalar ve teftis islerinden sorumludur.

1.2.2.1.2. Ozerk Bolge Yonetimine Bagh Kurumlar

Otonom boélgeler kendilerine aktarilmis yetkileri kullanmaktadir. Otonom bélgenin spor
mevzuati, merkezi yonetimin ¢ikardigi kanunlarla uyumlu olmak zorundadir. Ufak tefek
farkliliklar olsa da mevzuatlar birbiriyle uyumludur.

Otonom boélge birinci bagkani, miistesar diizeyindedir. Miistesar yardimcisi diizeyindeki
bagkan yardimcilarindan biri, spordan sorumludur. Baskan yardimcisina bagli Spor Genel
Midiirliigiinde iki birim bulunmaktadir: 1. Spor Genel Y 6netimi 2. Belediyeler Spor Enstitiisii.

Spor Genel Yonetimi, bolge ¢apinda kuliiplerin koordinasyonu, statlarin giivenligi ve
teftisi, ¢ocuklarn spora katilimi ve tesviki gibi gorevleri yerine getirmektedir. Son yillarda yasli,
geng, Oziirlid, engellilerin de yogun olarak spor yapmaya baslamasiyla semt ve mahalle spor
okullar1 6nem kazanmistir. Otonom bdlgeler belediyeler araciligt ile bu okullar
desteklemektedirler.

1.2.2.1.3. Belediyelere Bagh Kurumlar

Belediyeler, spor faaliyetlerini ve spor okullarini organize etmekte ve bulundugu yoreye
gore dagcilik, yiriliylis gibi doga sporlarini tesvik etmektedir. Saglik, egitim, spor yerel
komisyonlar1 bir egitim takvimi belirlemektedir. Okullarda profesyonel egiticiler bulunmaktadir.
Haftada 4-6 saat olan beden dersinde, beden egitimi hocasi spor disiplinini 6gretmekle gorevlidir.
Bunun diginda, spor dallari da ¢ocuklara 6gretilmektedir.

Belediyeler semt ve mahallelerde agmis olduklari spor okullart ile sporu tesvik etmekte,
belediye spor okullarma devam eden sporcularin {icretlerinin belli bir oran1 kendileri tarafindan
6denmektedir. Belediyeler, okullar arasi miisabakalar diizenlemekte; kazananlar bolge ¢apinda
yarigsma hakki elde etmektedir. Belediyeler yaninda, 6zel spor okullart da kurulabilmekte ve bunlar
yarigmalara katilabilmektedir. Ozel spor okullari, yapilan miisabakalarda ilk iice girerse prim
yoluyla desteklenmektedir.
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1.2.2.1.4. Ozerk Federasyonlar

Ispanya’da her spor dalinda bir federasyon bulunmaktadir. Spor diinyasiyla ilgili olanlar
tarafindan demokratik yolla genel kurul olusturulmaktadir. Yilda bir kere toplanan Genel Kurul
icinden bir alt komisyon secilmektedir. Alt komisyon daha sik toplanmakta ve giincel olaylar:
gorismektedir. Genel Kurul, federasyon bagkanini segmektedir. Bagkan, yonetim kurulu dyelerini
kendisi segmekte; diger kurumlarla olan iligkisini kendi tayin etmekte; idari ve mali isleri yakindan
takip etmektedir. Bu nedenle daha islevsel olarak faaliyet gostermektedir. Spor federasyonlart
ozerktirler ve ozel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Ancak, Yiiksek Spor Konseyi tarafindan
denetlenmektedirler. Merkezi Hiikimet, otonom bolge ve belediye yoOnetimlerini de
denetlemektedir; ayrica, federasyonlar 0Ozel damismanlik ve denetim sirketlerince de
denetlenmektedir.

1.2.2.2. ispanya’da Sporda Siddetin Onlenmesine Yénelik Olarak Alinan
Tedbirler

Ispanya’da sporda siddetin engellenmesinde genel olarak ii¢ tedbir alinmaktadir.

1) Kolluk Gtiglerinin Tedbir Almasi: Miisabakalarin yapilacag: alanlarda tiim birimlerin
koordinasyonuyla taraftarlarin giivenligi saglanmaktadir.

2) Siddetle Miicadele Komisyonu Tarafindan Verilen Ceza: Kamera aracilig: ile kontrol
merkezinden tespit edilen olaylara aninda miidahale edilmekte, hakemin de goriisii alinarak
gerekirse magin iptali veya ertelenmesi gibi karar aninda verilebilmektedir.

3) Fair-play halka ve taraftarlara anlatilmaktadir.

2004-2008 yillarinda tiim parti gruplarinin oy birligi ile iki temel kanun ¢ikarilmistir.
Birincisi sporda siddet, irk¢ilik, yabanci diismanligi ve hosgoriisiizliige kars1 kanun, ikincisi ise
dopingin 6nlenmesiyle ilgili kanundur. Temel prensip “siddete ve dopinge sifir tolerans” olarak
ortaya konulmustur. Bisiklet ve atletizmde diinya medyasinda yer alan doping olaylari, doping
kanununun ¢ikarilmasinda etken olmustur. Doping, sporda haksiz rekabete yol agtigindan,
dopingle miicadele edilmesi ve bunun 365 giin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Sporda siddet ve doping olaylarmi engellemek amaciyla, ceza kanununda yer alacak yeni
diizenlemelerin 2011 yilinda kanunlastirilmast diisiiniilmektedir. Bu diizenlemelerde cezalarin
idari degil, hapis cezasina kadar varan adli ceza olmasina 6zen gosterilmistir.

Mevzuatta sporda siddetin Onlenmesinde yetkilerin bir kismi merkezi yonetime, bir
kismi ise otonom yonetimlere ait olup, bir kisim yetkiler de merkezi ve yerel yonetimlerle
paylasilmistir. Kanun yapma yetkisi Merkezi Hiikiimete aitken uygulama gorevi otonom bolgelere
aittir.

Saglik ve siddet, kamu saghg1 ve giivenligi ile ilgili oldugundan hiikimet bu konularla
yakindan ilgilenmektedir. Sporda siddet konusunda olusturulan mevzuatin dayanagini, Ingiltere’de
ortaya cikan siddet olaylarindan sonra 1985 yilinda yiiriirliige giren AB direktifi teskil etmektedir.

Siddete, irk¢iliga, yabanci diismanligina, hosgorisiizliige kars1 2007 yilinda ¢ikarilan
kanunla loto-toto gelirlerinden belli bir oranin giivenlik harcamalart i¢in ayrilmasi zorunluluk
héline getirilmis; sporla ilgili kurum ve kuruluslara onemli sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
baglamda “Sporda Siddet, Irkeilik, Yabanci Diismanligi ve Hosgorisiizlige Karsi Devlet
Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon; siddet, irk¢ilik, yabanci diigmanligi ve hosgoriisiizliige
kars1 sporda aktif politikalarin uygulanmasindan ve bu konuda bir organ olusturulmasindan
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sorumludur. Komisyona, Yiiksek Spor Konseyi iiyelerinden veya igisleri Bakanligindan bir gérevli
doniisiimlii olarak bagkanlik etmektedir.

Ayrica, sporda siddete karsi olusturulan yerel bir kurul, maglardan bir hafta 6nce
toplanmaktadir. Kurulda, taraftar gruplarindan temsilci bulunmamakla birlikte; sivil savunma,
ulagtirma, belediye ve polis teskilatindan gorevliler bulunmaktadir. Yabancilarla yapilan maglarda
elgiliklerden gorevli davet edilmektedir. Bu Kurul, basinda ¢ikan demegleri, sehre gelen rakip
taraftar sayisim vs. degerlendirerek magm risk durumunu, dolayisiyla alinacak Onlemleri
belirlemektedir.

Kuliipler, taraftar1 ve sporcusuyla bir biitiin oldugundan, saha giivenligi ile ilgili tiim
onlemleri almaktan sorumlu tutulmustur. Kuliiplerin kanuni zorunluluklara uymasi, taraftarlarin
faaliyetlerini takip edip onlart da kanuna aykir1 davraniglardan alikoymasi gerekmektedir.
Federasyonun; kuliiplere, kuliip bagkanlarina, sporculara ceza verme yetkisi bulunmaktadir.

Ispanya’da yeni bir ceza tiirii de kamuoyuna yapilan basin agiklamalari ile ilgili olarak
getirilmistir. Yaptig1 aciklamalarla siddeti tesvik edenlere diizeltme ve oOziir dileme cezasi
verilmekte; bu cezanin masraflarm ilgili, kendisi karsilamaktadir. Kanunla getirilen bir yenilik
olarak vandalizm, rkeilik gibi siddet kavrami igine dahil edilmis; bunlarin sembollerinin stada
sokulmasi yasaklanmustir.

1.2.2.3. ispanya’da Siddetin Onlenmesine Yonelik Olarak Statlarda Alinan
Tedbirler

Ispanya’da statlarmn giivenligini, 6zel giivenlik, dzerk bdlge giivenligi, yerel giivenlik ve
polis birlikte saglamakta olup stat i¢indeki giivenlikten esasen kuliipler sorumludur. Profesyonel
spor miisabakalarinda duruma gore, polis veya jandarma gerekli giivenlik onlemlerini almak
zorundadir. Maglarda emniyetten bir kisi, giivenlik amiri olarak gérev yapmaktadir. Kuliibiin
giivenlikten sorumlu miidiirii, giivenlik amiriyle koordineli olarak ¢aligmaktadir.

Kuliipler, siddetin 6nlenmesiyle ilgili olarak giivenlik yonergesi, stat i¢i kontrol tiziigii
cikarmak ve ferdi risk planlamasi yapmak zorundadir. Ayrica, mevzuat geregi, statlarda rakip
takim seyircilerinin fiziki olarak ev sahibi takim seyircilerinden ayristiritlmasi gerekmektedir.

Polisin giivenlikle ilgili iki sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlarn ilki, mag
organizasyonunun mevzuata uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi; ikincisi ise 0zel
giivenlikle ilgili yetersizlik olup olmadig1 hususunun kontrol edilmesi ve eksiklik goriiliirse bunun
tamamlatilmasidir. Stadin iginde ve disinda ¢ikacak olaylarin 6nlenmesine yonelik olarak ¢ikarilan
tiiziik, ¢ikacak eylemlerde emniyet giiglerine aninda miidahale etme yetkisi vermektedir. Diizeni
bozanlari polis stattan disar1 ¢ikartabilmekte, gerekirse gdzaltina alabilmektedir. Ayrica kuliip
kendi disiplin yonetmeligini ¢aligtirarak duruma gore, siddete karisan {iiyelerin stada girisini
engellemekte, siireli veya siiresiz olarak tiyeligini dondurmakta veya ilisigini kesmektedir.

Statlarda meydana gelen olaylar kamerayla aninda tespit edilerek olay yerine en yakin
giivenlik gorevlisine bildirilmektedir. Statta, ma¢ esnasinda muhtemel bir gerginligi 6nlemek
amactyla rakip kuliip yoneticilerinin bir araya gelerek konusabilecekleri &zel bir oda
bulunmaktadir. Yiiksek riskli maglardan 6nce giivenlik toplantisi yapilmakta, satilan biletlerin
iizerine seyirci isimleri yazilarak bu isimler polislere verilmekte ve polisler tarafindan kontrol
edilmektedir.

Gelis gidis giizergahlan ve stadin gevresi Ispanya’da “Sporda Siddet, Irk¢ilik, Yabanci
Diismanligt ve Hosgoriisiizliige Karst Kanun” kapsamima dahil edilmistir. Gelis gidis
giizergdhlarinda yasanan siddette, kanunla birlikte, onemli azalma meydana gelmistir. Rakip
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taraftarlarin gelis gidis gilizergahlar1 ayr1 olarak belirlenmekte, sadece stada degil sehre gelis
gidisleri de kontrol edilmekte, sehirde rahatca davranabilecekleri bir meydan tahsis edilmektedir.
Konuk taraftarlar farkli kapilardan stada girip farkli yerlere oturmaktadirlar. Mag bitisinde de ev
sahibi taraftarlar stadi bosaltip etraf sakinlesince, konuk taraftarlar stattan ¢ikarilmaktadir.

Ispanya’da VIP salonlarinda ve localarda icki icilmesi hususunda ortak bir uygulama
bulunmamaktadir. Bazi bolgelerde, statlarda bulunan VIP ve localarda igki igilirken; bazi
bolgelerde, statlardaki VIP ve localarda icki i¢ilmemektedir.

Mag Oncesinde ortam gerilmigse bolge yonetimi taraflarla goriiserek ortami1 yumusatmak
amactyla gerekirse basin toplantisi yapilmaktadir. Tiim uyarilara ragmen yapmis oldugu davranis
ve demeglerle ortami germeye devam eden kuliip yoneticisi, Komisyon karariyla goérevden
alinabilmektedir. Yerel hiikimetlerin, tiim spor dallarin1 kapsayan siddete kargi komisyonlari
bulunmaktadir. Bu komisyonlar ayrica gengleri, cocuklari egitmeye ¢alismaktadir.

1.2.2.4. ispanya’da Sporcu Yetistirme Faaliyetleri

Bu boliimde, Barselona Spor Kuliibiine alt yapidan sporcu yetistiren La Masia Okulu
incelenmistir. Barselona spor kuliibiiniin diinyanin ¢esitli {ilkelerinde spor okullar1 bulunmaktadir.
Buralardaki basarili ¢cocuklar 6grenci olarak La Masia Okuluna gonderilmektedir. La Masia’da,
yilda yaklasik 95 sporcuya egitim verilmektedir. Barselona takiminin sporcular1 ve yoneticilerinin
¢ogu bu okuldan yetistirilmistir. Buraya gelen Ogrencilerin ¢evresi, ailesi, arkadaglar1 ile olan
iligkilerine ve egitimine biiyiik 6nem verilmekte 6grencilere egitim veren pedagog ve egitmenler
ozenle segilmektedir. Ne kadar kabiliyetli olursa olsun davramis kurallarina uymayan sporcunun
okulda kalma sans1 bulunmamaktadir.

La Masia’da 6grencilerin sportif egitimleri ile akademik egitimleri dengeli bir sekilde
stirdiirilmektedir. Sporcularin egitiminde en ¢ok dort temel Ozelligin gelistirilmesine g¢aba
gosterilmekte; yetenek, kalite, futbolda karar verebilirlik, fiziksel egitimlerin tamamligi,
sporcularin disiplin, agirbaslilik, tevazu ve takim arkadasligi gibi moral degerleriyle donanmalarini
saglamak La Masia’nin en 6nemli amacidir.

Egitimcilerle 15 giinde bir toplantt yapilmakta, 6grencilerle nasil bir iletisim yolu
olusturulacag1 kararlagtirilarak 6grencilere ortak bir mesaj verilmektedir. Cocuklara cinsellik,
politika, medya konusunda egitici bilgiler verilmekte, A takimina ¢ikmanin disinda da bir hayat
oldugu dgretilmektedir.

Ispanya’da La Masia spor okulu modeli disinda, Villa Real ve Atletiko Bilbao’nun
uyguladig: iki farkli spor okulu modeli daha bulunmaktadir. Bunlardan biri yiiksek randimanl
sporcu yetistirme okulu olup 18 yas alt1 ve 18 yas istli sporculara yonelik olarak egitim
vermektedir. Digeri ise Real Madrid modeli olup bu model icerik olarak Barselona-La Masia,
modeline benzemekle birlikte, bu okulda yatilt 6grenci bulunmamaktadir

1.2.2.5. ispanya’da Spor Kuliiplerinin Yeniden Yapilandirilmasi

Ispanya’da, spor kuliiplerin mali yapilarmi diizeltmek amaciyla 1990 yilinda Spor
Kanunu ¢ikarilmistir. S6z konusu Kanun’da {ig tiir kuliip tanimlanmustir.

1) Baslangig seviyesindeki spor kuliipleri
2) Spor Kuliipleri

3) Sportif anonim sirket statiisiindeki spor kuliipleri
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Kanun ¢ikmadan 6nce kuliiplerin énemli 6lgiide borglari vardir. Kanun, borcu olan
profesyonel spor kuliiplerinin sportif anonim sirkete doniismesini zorunlu hale getirmis, borcu
olmayan kuliiplere ise sportif anonim sirkete doniigme veya dernek olarak kalma konusunda tercih
hakki taninmistir. Kanun’la birlikte, borcu olmayan dort biiylik spor kuliibii; Atletico Bilbao, Real
Madrid, Osasuna ve Barselona hari¢ tim profesyonel spor kuliipleri anonim sirket haline
doniismiistiir.

Sirketlesen kuliipler sermayesini hisselere bdlmekte ve iiye olanlar hisselerden pay
alabilmektedir. Yoneticiler de bir ticari sirkette nasil sorumlu olunursa ayni sekilde sorumluluk
tagimaktadirlar.

Sirkete doniisme siirecinde kuliiplerin devlete olan sigorta primi ve vergi borglar
affedilmis, 6zel sirketlere olan borglari hisse senedi karsiliginda kapatilmustir.

Kanun’da sportif AS’ler ile diger AS’leri ayiracak farkli diizenlemelere yer verilmistir.
Sportif AS’lere belirli oranda 6z sermaye bulundurma zorunlulugu, 6 ayda bir hissedarlarindaki
degisimi ve 12 ayda bir ise bilangolarmi “Yiiksek Konseye” bildirme zorunlulugu getirilmistir.
Eger borglar1 6z sermayelerinin iki katin1 agarsa sermaye artirimina veya tasfiyeye gitmek zorunda
birakilmiglardir.

Her ne kadar kanuni olarak belli sartlarin saglanmasi zorunlulugu getirilmisse de mevcut
durumda sportif AS’lerin yiiksek diizeyde borglara sahip oldugu ifade edilmistir. Ancak sehir
politikalarinin  bir geregi olarak gerekli denetimler yapilmamakta, bunlar tasfiyeye
zorlanamamakta, bor¢luluklarina gz yumulmaktadir.

1992 yilindan itibaren spor kuliiplerinin borglari ii¢ defa yeniden yapilandiriimis,
kamudan kaynak aktarilmig olmasina ragmen kuliiplerin bor¢ sorunu halen ortadan kalkmamustir.
Spor kuliipleri, bankalarla yapmis olduklari anlagmalarla bor¢larint siirekli erteletmektedirler.

Sirketlesmenin en Onemli avantajlari; kuliiplerin denetlenebilir héle gelmesi, kendi
gelirlerini artiracak imkana kavugmalar1 ve maddi agidan bagimsiz olmalaridir. Kuliip statiisiinde
olduklart zaman sorumlu ydnetici bulmak zorken, sirketlesmeyle profesyonel yoneticilik
geligmistir.

Sirketlesme sonucunda kuliiplerin mali yapilarmin  diizelmemesi, Ispanyada
sirketlesmeyi tartismaya agmustir. Ispanya Futbol Federasyonu Baskani, 6rnek alinmasi gereken
spor organizasyonunun, tiim kuliiplerin gelir ve giderlerini kontrol altina alabilen Almanya’daki
yapilanma oldugunu ifade etmistir.

Sirketlesme cabalarmin bagarili olamamasi sonucunda, su anda “Profesyonel Spor
Kanunu” ¢ikarilmast diigiiniilmekte ve bu Kanunla kuliiplerin astronomik fiyatlarla futbolcu ve
teknik adam transferi yapmalar1 engellenmek istenmektedir.

1.2.2.6. ispanya’ya Yapilan Calisma Ziyaretinin Sonuclar

Spor kuliiplerinin idari ve mali sorunlari ile sporda siddet olaylarinin 6nlenmesi
konularinda ispanya’da uygulanan modellerin iilkemiz agisindan faydalanilabilir yénleri
bulunmakla birlikte, ders alinmasi gereken yonler de vardir. Bu hususlar asagida 6zetlenmistir:

e Ulkemizde spor kuliipleri, sporcu ve teknik adam yetistirmek amaciyla alt yapi tesislerine
yeterince O6nem vermemektedirler. Ispanya’da uygulanan alt yapidan sporcu yetistirme
sistemi, llkemiz agisindan da giizel bir 6rnek teskil edebilecek durumdadir. Bu baglamda
kuliiplerimizin kendi alt yapilarini olusturmak i¢in gerekli yatirimlari yapmalart saglanmali,
yerel yonetimlerin spor okullari agmalarinin kanunen zorunlu héle getirilmesi diigiintilmelidir.
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Statlarin gelir getirici potansiyeli harekete gecirilerek; lokanta, kafe, kafeterya, loca ve VIP
salonlar1 eski statlarda tadilat yoluyla, yeni yapilacak statlarda proje yoluyla insa edilerek
stirekli olarak kuliiplerin kullanimina sunulmalidir.

Kuliiplerin bor¢larnimn yeniden yapilandirilmasimim bir ¢are olmadig Ispanya érneginde de
ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, kuliiplerin borglarinin affedilmesi veya yeniden
yapilandirilmasi yerine, gelir ve giderlerini disiplin altina alacak yontemler gelistirilmelidir.

Sirketlesmenin, kuliiplerin yonetimine dnemli bir katki saglayip saglamadigi; hdla bunun
dogru olup olmadigi Ispanya’da tartisilirken; kuliiplerin  sirketlesmesi zorunlu hale
getirilmemeli, yonetim yapis1 saglam kriterlerle diizenlenmelidir.

Spor faaliyetlerinde siddetin 6nlenmesine egitimden baslanmalidir. Spor alanlariin diizeni,
giivenlik i¢in alinan 6nlemler, sporcu ve yoneticilerin tutumu, siddetin énlenmesine yonelik
kanunun uygulanabilir olmasi, uygulamanmn titizlikle yerine getirilmesi, siddetin
engellenmesinde en 6nemli faktorler olarak ortaya cikmaktadir. Ulkemizde siddet olaylarmin
engellenmesine ilkdgretim siralarindaki  egitimle baglanmali, ¢ikarilacak kanunlarin
uygulanabilir olmasina dikkat edilmeli, uygulamadan kaginilmasi durumunda bunun kim
tarafindan nasil denetlenecegi belirtilmeli, spor alanlarinda taraftarlarin huzurlu bir sekilde
miisabakalari izleyecekleri ortamlar olusturulmalidir.
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EK: 2. KOMISYONUNUN iSTANBUL’'DA KULUPLER BIiRLiGi VAKFI VE
TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU ARACILIGIYLA YAPTIGI ANKET VE
DEGERLENDIRILMESI

TBMM Spor Kuliiplerinin Sorunlart ile Sporda Siddet Sorununun Arastirilarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu tarafindan, Kuliipler
Birligi tiyesi kuliip yetkililerine ve Federasyon yoneticilerine yonelik olarak hazirlanan bu anket,
kuliip sorunlarin1 ve sahalardaki siddete yonelik 6nlemleri belirlemek amaciyla hazirlanmistir.
Ankete adimizi ya da kuliibiiniiziin adin1 yazmamz gerekmemektedir. kiden fazla sikki olan
sorularda birden fazla sik isaretleyebilirsiniz. Katkilarniz icin simdiden tesekkiir ederiz (LUTFEN
ONERILERINiZi BIR CUMLE iLE IFADE EDINiZ).
Liitfen katildiginiz birimi isaretleyiniz?

Siiper Lig UBirinci Lig  Olkinci Lig  0Uglincii Lig [l Federasyon
SORU 1 -Spor Kuliiplerinin, Dernekler Yasasina gore faaliyet gostermesini uygun buluyor
musunuz?

O EVET [JHAYIR Liitfen nedenlerini yaziniz...
SORU 2 - Kuliip yoneticileri kuliibiin vergi ve SGK borclarmdan sorumlu olmall mldlr"
O EVET [JHAYIR Liitfen nedenlerini yaziniz...

SORU 3 - Antrenérler bir yil icinde iki sozlesme yapabllmektedlr Slzce kuluplerln de
yapacaklar1 antrendr sézlesmesine yillik bir say1 simmrlamasi getirilmeli midir?

O EVET [ HAYIR

SORU 4 - Spor tesislerinin fiziki kosullarimin iyilestirilmesi siddetin azalmasinda etkili olur
mu?

O EVET [0 HAYIR Liitfen nedenlerini yaziniz .
SORU 5- Spor kuliipleri tesislerinin say1 ve kalitesi nasnl artlrllablllr"

[J Tahsis yoluyla [ Kuliip kendisi yapmah [ Sponsorluk yoluyla
Bagka Oneriniz varsa liitfen yaziniz . .
SORU 6 - Kuliip borglanmalarmda b1r sinir olmall mldlr"
[ Yoneticilerin gorev siiresiyle sinirlt olmalt [JGelirine oranla sinirli olmal

Herhangi bir sinirlama olmamali
Bagka Oneriniz varsa [tfen YazinizZ........ccoouinieeiniiiii e
SORU 7 - Kuliiplerin bor¢larinin artmasinin nedenleri sizce neler olabilir?
[ Gelir gider dengesinin iyi yonetilememesi OFutbolcu maliyetlerinin artmast
0 Kuliip giderlerinin artmis olmasi 0 Vergi-Sigorta Primlerinin yiiksek olmasi
Bagka Oneriniz varsa liitfen yaziniz. . .
SORU 8 - Sporcu/Teknik Adam transferlermde kuluplerm gehrlerl ag:lsmdan ust smlrlama
olmali midir?

EVET HAYIR
Liitfen nedenlerini Yaziniz ............oouiuiniiriniiet e e
SORU 9 - Kuliip harcamalarinin dagilimi sizce ne olmahdir? (Toplami 100 olacak sekilde)

Profesyonel: %......... Amator: %.......... Alt Yap1: %........ Diger giderler: % .........
SORU 10 -Sizce, devam eden siddet olaylarinda sorun nereden kaynaklanmaktadir?
0 Yasa yetersiz [ Cezalar yetersiz [ Uygulamada sorunlar var

Baska oneriniz varsa [itfen yaziniz ...

SORU 11 - Sizce cezai yaptirimlarin artirilmasi spordaki siddet ve diizensizligi azaltir mi?
EVET HAYIR Liitfen nedenlerini yaziniz .

SORU 12 - Kitle iletisim ara(;larlnm siddeti koriikledigi fikrine katlhyor musunuz"

O EVET O HAYIR

Liitfen gOrtiSlerini YazZiniz ...........oiniin e
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SORU 13 - Sahalara asilan pankartlar sizce sporda siddete neden oluyor mu?

O EVET 0 HAYIR
Bagka diisiinceniz varsa [tfen Yaziniz ............ouiiiiieinii e e
SORU 14 - Siddete karisanlarin daha sonraki miisabakalarda gozetim altinda tutulmasi
siddetin 6nlenmesinde fayda saglar m?

O EVET OHAYIRLitfen goriiglerinizi yaziniz .........................

SORU 15 — Kuliip yoneticilerinin miisabaka oncesi ve sonrasinda verdikleri demeglerin
siddete azaltic1 veya artirici etkisi oluyor mu?

O EVET 0 HAYIR
Liitfen gortiSlerinizi YaZINIZ.........oenini i e
SORU 16 - Ozel giivenlik giderleri kimler tarafindan karsilanmahdir?
KULUPLER FEDERASYON [IDi8er ....uvvivniniiiiniiiiiieninenns

Liitfen gOrtSleriniZi YAZINIZ .....c.ooueoiiuiiiiiiiieeee ettt ee
SORU 17 - Spor ihtisas Mahkemeleri kurulmah midir?

OEVET 0 HAYIR

Liitfen gorlSlerinizi YaZINIZ. .......ouuinie i e
SORU 18 - il/ilge Spor Giivenlik Kurulunda hukukcunun bulunmasi sizce faydah olur mu?
O EVET O HAYIR

Liitfen gOrliSlerinizi YazZINIZ .........oooiiuiiiiii e
SORU 19 —Kuliiplerde, kuliip-taraftar iliskileriyle ilgilenen kisi, sizce kim olmahdir?

Taraftar1 tantyan yonetici [] Profesyonel bir taraftar iletisim sorumlusu
1 Herhangi bir yonetici [ Taraftarlar arasindan nde gelen bir kisi
Diger.......ccceueunnnn.

SORU 20 - TFF’de ve diger federasyonlarda, taraftarlarla ilgili bir organizasyona ya da
yapilanmaya gereksinim var midir?

O EVET [0 HAYIR

Liitfen nedenlerini Yaziniz ...........o.ououiuiiiiiin e
SORU 21 - Kuliipler, taraftar organizasyonu (bilet temini, deplasmana giderken ara¢ temini
vb.) yapmah midir?

O EVET 00 HAYIR

Liitfen gOrtiSlering YazZiniz .........ooinii e
SORU 22 - Taraftar internet site ve platformlarinmn spordaki siddete etkisi oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

O EVET [0 HAYIR

Liitfen nedenlerini Yaziniz ...........c.ououiuiuiiiiiii e
SORU 23- Yerel yonetimler ile spor Kkuliiplerinin iliskileri konusunda asagidakilerden
hangisine/hangilerine katilirsiniz?

0 Yerel yonetimler profesyonel spor branslariyla kesinlikle ilgilenmemelidir.

0 Yerel yonetimler amatdr spor kuliiplerine nakdi yardimda da bulunabilmelidirler.

0 Yerel yonetimler spor kuliiplerine yeterince destek olmaktadirlar.

T Yerel yonetimler spor kuliiplerine destek verme konusunda sikint1 yagamaktadirlar.

Bagka diislinceniz varsa [itfen yaziniz.............ooouiiiiiiiin e
SORU 24 - Sporda siddetin nedenlerini asagidaki maddeleri dikkate alarak 6nem sirasina
gore 1 den 8’e kadar siralayiniz.

Kamu ydneticileri [ Hakemler [Kuliip yoneticileri
[ Taraftar dernekleri [0 Seyirciler [ Medya
] Teknik adam ve sporcular [JAmigolar
L O
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SPOR KULUPLERININ SORUNLARI iLE SPORDA SIiDDET SORUNUNUN
ARASTIRILARAK ALINMASI GEREKEN ONLEMLERIN BELIRLENMESI
AMACIYLA KURULAN MECLIiS ARASTIRMASI KOMiSYONU

“Tiirk Futbolunun Sorunlari ve Gelecegi” Toplantis1 Anket Sonuglari

I. SPOR KULUPLERININ SORUNLARI iLE iLGIiLi BOLUM

1. “SPOR KULUPLERININ, DERNEKLER YASASI’'NA GORE FAALIYET
GOSTERMESINi UYGUN BULUYOR MUSUNUZ?” sorusuna TFF ve kuliip yetkilerinin (73
kisi) verdikleri cevaplara bakildiginda, TFF yetkileri (11 kisi) “Hayir uygun degildir.” cevabi
verirlerken, Siiper Lig (13 kisi) ve 1. Lig (9 kisi) takimlarmin yetkilileri “Evet uygundur.” cevabi
vermisler; 2. Lig (12 kisi) ve 3. Lig (28 kisi) takimlarinin yetkilileri ise “Hayir uygun degildir.”
cevabi vermislerdir. Genel olarak verilen cevaplarda Dernekler Yasasi’na gore spor kuliiplerinin
faaliyet gostermesi uygun goriilmemekle birlikte (% 61,6), su andaki durumda 6nlem alinmasiyla
Dernekler Yasasi’nin da uygun hale gelebilecegi ve kuliiplesmenin anlasilimasimin da 6nemli
oldugu tizerinde durmuslardir.

2. “KULUP YONETICILERIi KULUBUN VERGIi VE SGK BORCLARINDAN
SORUMLU OLMALI MI?” sorusuna, genel olarak hem TFF hem de dort ligde (Siiper, 1., 2. ve
3. Lig) yer alan takimlarin yetkilileri daha c¢ok evet cevabi vermislerdir (% 52,1). Kuliip
yonetimlerinin, yaptiklart borcun sorumlulugunu tasimalari gerektigi hususunda hemfikir
olundugu anlagilmaktadir.

3. “ANTRENORLER BIR YIL iCiNDE iKi SOZLESME YAPABILMEKTEDIR.
SiZCE KULUPLERIN YAPACAKLARI ANTRENOR SOZLESMESINE YILLIK BiR
SAYI SINIRLAMASI GETiRILMELI MIiDiR?” sorusuna, hem TFF hem de dort ligde yer
alan takimlarin yetkilileri “Evet bir sinirlama olmali.” cevabi vermislerdir (% 64,4). Antrendr
sozlesmelerinde de bir sinir olmasi, kuliiplerin istikrari agisindan dnemli gibi goriinmektedir.

4. “SPOR TESISLERININ FizZiKi KOSULLARININ iYiLESTIiRiLMESI
SIDDETIN AZALMASINDA ETKILI OLUR MU?” sorusuna, hem TFF hem de dort ligde yer
alan takimlarin yetkilileri genel olarak evet cevabi vermislerdir (% 95,9). Hatta ilging cevaplara
bakildiginda “5 Yildizli otele giderken nasil dikkatli davranilirsa stada giderken de dikkatli
davranilir.” ve “Daha iyi zaman gecirilebilir.” gibi cevaplar oldugu goriilmektedir. Spor
tesislerinin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, taraftar ve seyirci agisindan refah ve hosnutluk
getirecegi i¢in, sonugta saldirganligin azalmasi agisindan 6nemli gibi gériinmektedir.

5. “SPOR TESISLERININ SAYISI VE KALITESI NASIL ARTIRILABILiR?”
sorusuna, TFF, Siiper Lig ve 2.-3. Lig takimlarinin yetkilileri, tahsis yolu ile tesis saglanmasinin
beklendigini ifade etmislerdir. 1. Lig takimlarinin yetkilileri ise hem tahsis hem de sponsorluk
yoluyla tesis saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Verilen cevaplardan, gelir saglamak icin
olan oOnerilerin  “Belediye biitgelerinde belli bir oranda spora &denek konmasi.” ve “Sans
oyunlarindan olusturulacak 6zel bir fon, tesislerin yenilenmesinde kullanilabilir.” seklinde oldugu
goriilmektedir.

6. “KULUP BORCLANMALARINDA BiR SINIR OLMALI MIDIR?” sorusuna,
hem TFF hem de dort ligde yer alan takimlarin yetkileri, genel olarak “gelirle orantili bir sinir”
konmasini benimsemis goriinmektedirler (% 63,3). Soru i¢in yapilan ilging agiklamalardan bir
kismu1 “Her yonetim kendi siiresince ve geliri oraninda bor¢lanmali.”, “TFF ile yapilan ¢aligmalar
sonunda maddi denetim getirilmeli.” seklinde goriilmektedir.

7. “KULUPLERININ BORCLARININ ARTMASININ NEDENLERIi SiZCE
NELER?” sorusuna, TFF, Siiper Lig ve 2.-3. Lig takimlarinin yetkilileri genel olarak “Gelir
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gider dengesinin iyi yonetilmemesi.” cevabini vermislerdir (% 37). 1. Lig’in goriisleri ise daginik
olarak ortaya ¢itkmustir. Agiklama olarak verilen cevaplarda ise “3. Lig’de 24 yas smirinin
getirilmesi futbolcu fiyatlarini arttirdi.”, “Kuliiplerin mali ve idari denetim bosluklarinin olmasi.”
ve “Vergi ve sigorta primleri diigiiriilmeli, hatta kaldirilmali.” gibi climleler yer almigtir.

8. “SPORCU/TEKNIK ADAM TRANSFERLERINDE KULUPLERIN GELIRi
ACISINDAN UST SINIRLAMA OLMALI MI?” sorusuna, dort ligin yetkilileri genel olarak
evet cevabi vermislerdir (% 61,4). TFF yetkilileri ise ortak goriisten uzak goriinmiislerdir. Cevap
olarak verilen ilging agiklamalar “Borglu kuliiplere transfer yasasi cezasi uygulanmali.” ve
“Kuliipler kisa vadeli hedefler i¢in borca girmemeli.” seklindedir.

9. “KULUP HARCAMALARININ DAGILIMI SiZCE NE OLMALIDIR?”
sorusuna, TFF ve dort lig yetkilileri benzer sekilde cevap vererek, harcama dagiliminda
profesyonellere % 55, alt yapiya % 30 ve en az da amatdrlere % 15 gibi bir agirlikla dagilim
olmasi gerektigi tizerinde durmuslardir.

23. “YEREL YONETIMLER iLE SPOR KULUPLERININ IiLiSKIiLERi
KONUSUNDA ASAGIDAKILERDEN HANGISINE/HANGILERINE KATILIRSINIZ?”
sorusunun cevabinda, TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri genel olarak, yerel yonetimlerin
kuliiplere destek olmadiklarini belirtmektedir. Kullip yoneticileri, yerel yonetimlerin destek
vermemesini anlayamadiklarini belirtmiglerdir. Sorulan sorudaki “Yerel yonetimler, profesyonel
spor branslariyla kesinlikle ilgilenmemelidir.” maddesine katilmadiklarin1 % 64,4 oraninda,
“Yerel yonetimler amator spor kuliiplerine nakdi yardimda da bulunabilmelidir.” maddesine
katilmadiklarin1 % 54,8 oraninda, “Yerel yonetimler spor Kkuliiplerine yeterince destek
olmaktadirlar.” maddesine katilmadiklarim1 % 86,3 oraninda, “Yerel yonetimler spor
kuliiplerine destek verme konusunda sikint1 yasamaktadirlar.” maddesine ise katilmadiklarini
% 53,4 oraninda belirtmislerdir. Sonuclar, kuliiplerin yerel yonetimlerden yardim beklediklerini ve
yeterince yardim alamadiklarimi gostermektedir.

Not: Anketin 23 iincii sorusu bu béliimle ilgili oldugu i¢cin buraya alinmuistir.
II. SPORDA SIDDET SORUNU iLE iLGIiLi BOLUM

10. “SIZCE DEVAM EDEN SIDDET OLAYLARINDA SORUN NEREDEN
KAYNAKLANMAKTADIR?” sorusuna verilen cevaplar, Siiper Lig ve 2.-3. Lig takimlarinin
yetkilileri genel olarak “yasa yetersiz.” lizerinde dururlarken (% 30,1), “ceza yetersiz, uygulamada
sorunlar var, yasa yetersiz ve ceza yetersiz, Her ikisi de yetersiz.” seklinde gelen cevap ise ikinci
siradadir (% 23,3). TFF yetkilileri ile 1. Lig takimlarinin yetkilileri daginik cevaplar vermistir. Bu
durumda hem yasada hem de uygulamada diizenleme yapilmas1 gerektigi anlasilmaktadir. lging
cevaplar olarak “Bu konuda kamuoyu olusturulmali, basin ve TV siddeti elestirmelidir.”, “Kuliip
yonetimine ve basina ¢ok is diisliyor, siddet sorunu sadece ceza ile ¢oziilmez.” seklinde ifadeler
yer almustir.

11. “SIZCE CEZAI YAPTIRIMLARIN ARTIRILMASI SPORDAKI SIDDET VE
DUZENSIZLiIGI AZALTIR MI?” sorusuna, TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri genel olarak
evet cevabi vermistir (% 75,3). Ag¢iklama olarak da “Caydirici cezanin ¢ok hizli uygulanmasi ile
sorun ¢dziiliir.” ve “Ceza yerine toplantilar yapilmasi taraftarlarin egitiminde daha etkili olacaktir.”
konular1 iizerinde durulmustur. Cevaplar, cezai yaptirimlarin artirilmasinin Snemli oldugunu
gostermektedir.

12. “KiTLE ILETiSiM ARACLARININ SiDDETiIi KORUKLEDIGi FiKRIiNE
KATILIYOR MUSUNUZ?” sorusuna, TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri, genel olarak evet
cevabr vermistir (% 67,1). “Abartili kiskirtici sunumlar” ve “amigo ve kiilhani yorumlar”
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yapilmasi gibi agiklamalar getirilmistir. Elde edilen cevaplar medyanin, siddetin koriiklenmesinde
o6nemli oldugunu gostermektedir.

13. “SAHALARDA ASILAN PANKARTLAR SiZCE SPORDA SIDDETE NEDEN
OLUYOR MU?” sorusuna, TFF yetkilileri ile Siiper ve 1. Lig takimlarinin yetkilileri, genel
olarak evet cevabi vermistir (% 54,8). 2. ve 3. Lig takimlarinin yetkilileri ise bu soruya kendi
iclerinde daha cok hayir cevabi vermislerdir (% 50,1). Istenen agiklamalarda ise “Korsan
pankartlar siddeti artirabilir.” ve “Icerigi, kitleyi tahrik etmeyecek pankart asilabilir.” iizerinde
durulmustur.

)

14. “SIDDETE KARISANLARIN DAHA SONRAKiI MUSABAKALARDA
GOZETIM ALTINDA TUTULMASI SIDDETIN ONLENMESINDE FAYDA SAGLAR
MI?” sorusuna, TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri, genel olarak evet cevabi vermistir (% 89).
Yapilan agiklamalarda ise “Bir sonraki ayni olmasi sebebiyle karigamaz.” ve “Hizli cezalandirma
olmal1.” izerinde durulmustur.

15. “KULUP YONETICILERININ MUSABAKA ONCESi VE SONRASINDA
VERDIKLERI DEMECLERIN SiDDETi AZALTICI VEYA ARTIRICI ETKiSi OLUYOR
MU?” sorusuna, TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri, genel olarak evet cevabi vermistir (%
83,6). Yapilan acgiklamalarda ise “Baskan ve yoneticiler olumsuz demeg¢ vermemeli.” ve
“Demegcler medyada biiyiik yer buluyor ve taraftarlarca takip ediliyor.” lizerinde durulmustur.

16. “OZEL GUVENLIK GIDERLERI KIMLER TARAFINDAN
KARSILANMALIDIR?” sorusuna, TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri agirlikli olarak
“Federasyon” cevabini vermistir (% 53,4) ve “kuliipler” cevabi ise ikinci sirada yer almistir (%
17,8). Yapilan agiklamalarda ise “Darbogazda olan kuliip altindan kalkamaz.” ve “Federasyon
gonderirse daha ciddi olacaktir.” izerinde durulmustur.

17. “SPOR IHTiSAS MAHKEMELERi KURULMALI MI?” sorusuna, TFF
yetkilileri ve dort ligin yetkilileri, genel olarak evet cevabi vermistir (% 86,3). A¢iklama olarak
“Endiistri haline gelmis bir organizasyona ihtiya¢ var.” ve “Her konuda 6zerk olmasi istenen
sporun, yargisi da ayrilmali ve 6zerk olmali.” iizerinde durmuslardir.

18. “IL/ILCE SPOR GUVENLIK KURULUNDA HUKUKCUNUN BULUNMASI
SiZCE FAYDALI OLUR MU?” sorusuna, TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri genel olarak
evet cevabi vermistir (% 87,7). Aciklama olarak “Amat6r kuliipleri temsilen federasyonda amator
kuliiplerin temsilcileri olmalidir.” ve “Dogru, c¢iinkii daha sonra olacaklar hakkinda goriis
bildirirler.” izerinde durulmustur.

19. “KULUPLERDE, KULUP-TARAFTAR iLiSKiLERIYLE iLGILENEN KiSi,
SIZCE KiM OLMALIDIR?” sorusuna TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri, genel olarak
“Profesyonel bir taraftar iletisim sorumlusu olmali.” cevabimi vermistir (% 56,3). 2.-3. Lig
takimlarinin yetkilileri ise ikinci segenek olarak “Taraftari taniyan yonetici.” cevabini vermistir (%
22,6). Elde edilen cevaplar, taraftarla ilgilenen bir yonetim kurulu iyesinin varligimin gerekli
oldugunu gostermektedir.

20. “TFF’DE VE DIGER FEDERASYONLARDA, TARAFTARLARLA iLGILI
BIR OGRANIZASYONA YA DA YAPILANMAYA GEREKSINIM VAR MIDIR?”
sorusuna TFF yetkilileri ve dort ligin yetkilileri, genel olarak evet cevabi vermistir (% 56,2). 2. ve
3. Lig takimlarmimn yetkililerinin bir kismi ise bu soruya hayir cevabi vermislerdir (% 34,2).
Aciklama olarak “Federasyonlarin liderliginde kuliipler ve iller bazinda organizasyonlar yapmak.”
ve “UEFA kriteri ve gerekli kuliiplerde olusturulacak taraftar organizasyonlari, hem
sorumluluklarin gelisimi hem de denetimi igin gerekir.” ifadeleri {izerinde durulmustur.
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21. “KULUPLER, TARAFTAR ORGANIiZASYONU (BILET TEMINI,
DEPLASMANA GIDERKEN ARAC TEMINi VB.) YAPMALI MIDIR?” sorusuna TFF
yetkilileri ve dort ligin yetkilileri genel olarak hayir cevabi vermistir (% 80,8). Bu sonug, kuliip
yoneticilerinin ve TFF’nin, kuliiplerin bu tiir organizasyonlarin disinda kalmalar1 gerektiginde
hemfikir olduklarini géstermektedir. “Avrupa’daki gibi olmali.” ve “Isi giicii olmayanlar, yeterince
geliri olmayanlar sporun parcgasi olmamalilar.” agiklamasi yapilmistir.

22. “TARAFTAR INTERNET SiTE VE PLATFORMLARININ SPORDAKI
SIDDETE ETKiSi OLDUGUNU DUSUNUYOR MUSUNUZ?” sorusuna TFF yetkilileri ve
dort ligin yetkilileri, genel olarak evet cevabi vermistir (% 71,2). 2. ve 3. Lig takimlarinin
yetkilileri ise kendi iglerinde verdikleri cevapta % 36,3 oraninda hayir demislerdir. Diger
liglerdeki takimlarin yetkilileri ile TFF yetkililerinin haywr orani ¢ok diisiiktiir. “Internet’teki
tartismalar, statlara tasmmaktadir. Oysaki Internet egitim amaglh kullanilmalidir.” ve “Ancak
Internet siteleri de devam etmelidir.” seklinde agiklamalar yapilmistir.

24. “SPORDA SIDDETIN NEDENLERIiNi, ASAGIDAKIi MADDELERI
DIKKATE ALARAK ONEM SIRASINA GORE 1’DEN $8’E KADAR SIRALAYINIZ.”
seklindeki soruya verilen cevaplarda, TFF ve Siiper Lig takimlarinin yoneticileri sporda siddetin
nedenleri olarak ilk sirada amigolart goriirken; TFF yetkilileri ikinci sirada medyayi, Siiper Lig
takimlarmin yetkilileri ise ikinci sirada taraftar derneklerini gordiigiinii belirtmistir. Hem TFF
yetkilileri hem de Siiper Lig takimlarimin yetkilileri iiciincii sirada seyirciyi neden olarak
siralamiglardir. Kamu yoneticileri ise her iki grupta da son sirada yer almistir. TFF yetkilileri,
kuliip yoneticilerini dordiincti sirada gosterirken, Siiper Lig takimlarmm yetkilileri bu maddeyi
altinc1 sirada isaretlemislerdir. 1., 2. ve 3. Lig takimlarin yetkilileri ise birinci sirada taraftar
derneklerini, ikinci sirada amigolari, {iglincii sirada seyirciyi neden olarak one ¢ikartmistir. Medya
maddesi ise 1. Lig takimlarmin yetkililerinde dordiinci sirada, 2. ve 3. Lig takimlarinin
yetkililerinde ise besinci sirada yer almistir. Kamu yoneticileri, her iki lig yetkililerince son sirada
gosterilmistir. Ayni sekilde yedinci sirada ise teknik adamlar yer almaktadir.
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EK: 3. MECLIiS ARASTIRMASI KOMiSYONU TUTANAK OZETLERI

Meclis Arastirmast Komisyonu, tablo 3’te adi ve soyadi, unvani, kurumu/kurulusu ve
uzmanlik alani belirtilen kisileri davet ederek bu kisilerin goriiglerine bagvurmus ve toplam 34
toplant1 yapmistir. Bu toplantilarda, tam tutanak tutulmustur. Yurt i¢i ve yurt disi toplantilarinda
toplam 1420 sayfa tutanak tutulmustur. Ankara’daki toplanti tutanaklarinda 6ne ¢ikan Gnemli
hususlar dzetlenerek tarih sirasina gore asagida sunulmustur. Istanbul ve yurt disindaki ¢alismalar
ek 1’de ozetlendigi igin, tekrardan kaginmak amaciyla bu kisma alinmamustir. Bununla birlikte,
yurt i¢i ve yurt dist tiim tutanak metinlerine Komisyon arsivinden ulagilmast miimkiindiir.

24 Kasim 2010 Tarihli 1’inci Toplant1

Komisyon Uyesi Milletvekilleri tarafindan, Komisyon Baskanlik Divani i¢in; Baskan,
Bagkanvekili ve S6zcii se¢imi yapilmugtir.

1 Aralik 2010 Tarihli 2’nci Toplant1

Komisyon Uyesi Milletvekilleri tarafindan, Komisyon Bagkanlik Divani i¢in Katip
Uye secimi ile Komisyon caligmalarinda izlenecek yontem belirlenmis ve rapor yaziminda
gorevlendirilecek uzmanlar ile brifing alinacak kisi ve kurumlarin tespiti yapilmistir.

7 Aralik 2010 Tarihli 3’iincii Toplanti

Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskam Mahmut OZGENER, Futbol Federasyonu
olarak siddetin iistesinden tek baslarma gelmenin miimkiin olmadigini; esas eylemi gerceklestiren
ve gergeklestirdikleri eylem neticesinde de kuliiplerinin ceza almasina neden olan kisilerin higbir
ceza gdrmedigini; mevcut yasanin bu agidan yani faillerin cezalandirilmasi konusunda ¢ok énemli
eksikleri olduguna inandigin1 ve bu yonde bir taslak hazirladiklarini; Tiirkiye'de bugiin herkesin
gozlemledigi gibi futboldaki seyirci azliginin en 6nemli ve basg unsurunun da tribiinlerdeki siddet
oldugunu; stadyum disinda yapilsa ceza alinacak suglarin stadyumda cezasiz kalir héle geldigini
ifade etmistir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Hukuk Kurulu Baskam Prof. Dr. ilhan HELVACI,
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 hazirlamrken, 6zellikle FIFA
talimatlar1 ve konuya iliskin uluslararasi anlasmalarm takip edildigini; Ingiltere, Almanya ve
Isvigre yasalarindan mukayeseli olarak yararlanildigini; il spor giivenlik kurullarinin tam
manasiyla hizmet verebilmesi i¢in bunlarin igerisinde en az bir hukuk¢unun bulunmasi gerektigini;
biletlerde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarmm mutlaka bulunmasi ve biletlerde eger
gelecekte miimkiin olursa ¢ipli sisteme gegilmesi gerektigini; giivenlik kameralarinin ve anons
sistemlerinin yonetildigi giivenlik ve kontrol odalarinin yasa igerisinde mutlaka yer almasi
gerektigini ifade ederek TFF’nin kendi igindeki yargi sistemi hakkinda bilgi vermistir.

Tiirkiye Basketbol Federasyonu Baskam1 Turgay DEMIREL, Dernekler Kanunu’na
gore yonetilen spor kuliiplerinin kuliipler kanunu seklinde bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigini,
spor kuliiplerimizden, basketboldan bahsetmek gerekirse, sikintilarin agirlikli olarak futbol kuliibii
gibi faaliyet gostermelerinden kaynaklandigmi; kuliiplerin 6nemli sikintilarindan ya da
sorunlarindan birinin, gelirlere oranla ¢ok daha fazla harcama yapilmas: ve kuliiplerin bir borg
yapist igerisinde yonetilmesi oldugunu; siddet konusunda bir kanun hazirlanmasina ragmen
uygulamasinda ¢ok istekli davranilmadigi i¢in hala bu olaylarin devam ettiginin goriildiigiinii ifade
etmistir.
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8 Aralik 2010 Tarihli 4’iincii Toplanti

Genglik ve Spor Genel Miidiirii Yunus AKGUL, sporda siddetin 6nlenmesiyle alakali
olarak bundan dort sene 6nce bir yasa ¢ikarildigini; kuliiplerimizin durumlarinin diizeltilmesiyle
alakali olarak da yine bir yasa tasarisi taslaginin hazir oldugunu; artik Tiirkiye’de kuliipler
yasasinin ¢ikmasi gerektigini; bir yonetimin kuliip baskanligina gelip, kuliibii istedigi kadar
borglandirarak higbir sorumlulugu olmadan bir sonraki yonetime istedigi gibi kuliibii biraktigini;
2008 yilinda, vergi bor¢lartyla alakali bir kanun ¢ikarildigi ve kuliiplerin borglarinin affedildigini
ancak bugiin kuliiplerimizin yine ayni sekilde gecen iki sene zarfinda borg yiikii altina girdiklerini;
siddetle ilgili olarak Ingiltere drneginde, bir defa yasanin gikarilip sonra gelisen durumlara gore
tekrar degistirildigini; kuliiplerin mali denetimleriyle alakali konunun tamamen Dernekler
Masasina tabi oldugunu; Genglik ve Spor Genel Midirliigiiniin bu konuda higbir yetkisi ve
etkisinin olmadigini; federasyonlara desteklerinin devam ettigini; 5149 sayili Yasa’nin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bu Yasa’ya gore cezalandirilan kisilere verilen para cezalarmimn tahsili
hususunda kurumlar arasi uyusmazlik ¢ikmasi nedeniyle Yasa’nin uygulamasinda olumlu sonuglar
alinamadigini; protokol tribiiniine girecek kisilerin net olarak belirlenmesi gerektigi ya da
kuliiplerin inisiyatifinden alinmasi gerektigini; amatdr spor kuliiplerinin saha sorunlarinin miimkiin
oldugu kadar ¢oziilmeye ¢alisildig1 hususlarini ifade etmistir.

Spor Toto Teskilat Baskami Bekir Yunus UCAR, 2004 yilindan bu yana 898 milyon
lira, eski ifadeyle 1 katrilyon liraya yakin isim hakki bedelinin profesyonel spor kuliiplerimize
Spor Toto Siiper Lig, Bank Asya 1. Lig ile Spor Toto 2. ve Spor Toto 3. Liglerindeki
takimlarimiza kaynak olarak aktarildigini; sporda siddet konusunda “Iddaa” paylarmin, giivenlik
sisteminin gelistirilmesi, tribiinlerin bu giivenlikle kontrol edilebilirliklerinin artirilmasi yoniinde
harcanmasi gibi bir mecburiyet getirilmesi gerektigini; spor kuliipleri ciddi manada denetlenirse,
hi¢bir kuliibiin denetimden iyi bir not alacagimin disiiniilmedigini; Sporda Siddet Yasasi’nin
uygulanamiyor olmasi sorununun miilki amirlerin o kuliiple ilgili aidiyet duygularin1 ¢okca 6n
planda tutmalarindan kaynaklandigini; menajerlik sisteminin ekonomik anlamda futbol kuliiplerini
ciddi bir sikintrya siiriikledigini; sans oyunlar1 vergisinin veya sans oyunlarindan alinan katma
deger vergisinin diigiiriilmesi gibi bir konunun giindeme getirilmesi gerektigi hususlarmi ifade
etmistir.

9 Aralik 2010 Tarihli 5’inci Toplanti

Tiirkiye Futbol Antrenérleri Dernegi Baskami ismail DILBER, Derneklerinin
yaklasik 16 bin iiyesi ve 54 subesi oldugunu; futboldaki rantin artmasiyla tribiinlerdeki olaylarin
arttigini; kuliiplerin denetimlerinin hem daha etkin hem de daha sik periyotlarda yapilmasi
gerektigi ve bu konuda Maliye Bakanligi ile federasyonlara gorev diistiiglinii; kuliiplerin
biitgelerinde gelir ve gider kalemlerinin seffaf olmasi ve kuliiplerin borglanmalarina {ist sinir
getirilmesi gerektigini; mali kriterlerin yan1 sira kuliip yoneticisi olmak i¢in belli kriterlerin
belirlenmesi ve yonetici-amigo iligkilerinin Onlenmesi gerektigini; ilk etapta bedava bilet
dagitiminin engellenmesinin sart oldugunu;

Futbol Federasyonu Y6netim Kurulunda belli tecriibede kisilerin yer almast gerektigini;
transfer iicretlerinin elden yapilmasimin sorun yarattigini; menajerlerin etik kurallara uymamasi
durumunda gerekli cezalarin verilmesi gerektigini; antrendrlerin tabi oldugu gelir vergisi
oranlarinin sporculardan alman orana esitlenmesinin antrendrlerle daha ciddi sozlesme
yapilmasina yol agacagini; basinin sahadaki olaylar1 aktarmasinin yan sira usulsiizliikler {izerine
daha cesur gitmesi gerektigini; kuliiplerin etik kurallara uymayan iiyelerine ceza verebilecek ve
yaptirnm uygulayabilecek statiide olmasi gerektigini; kuliiplerin alt yapidan sporcu
yetistirememesinin biiyiik sorun teskil ettigi hususlarini ifade etmistir.
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Tiirkiye Voleybol Federasyonu Baskam Erol Unal KARABIYIK, iilkemizdeki faal
sporcu sayisinin niifusa oraninin ve kuliiplesme oranlarmin gelismis {ilkelere kiyasla oldukca
geride kaldigini; branslar arasinda is birligi kiiltiirii gelismedigi igin ortak projelerin yapilmadigini;
sporda basarinin saglanabilmesi igin alt yapi olugturma ve iyilestirmede siirekliligin saglanmasi
gerektigini; 2006 yilinda federasyonlarin 6zerklik kazanmastyla birlikte voleybolda liglere katilan
takim sayist ile federasyona ait tesis sayisinin arttigini; alt yapiya yonelik ¢alismalara daha fazla
kaynak ayrilmasiyla federasyonun yillik biit¢esinin arttigini ve bunun da basarilart getirdigini;
ozerkligin yani sira Tiirk sporunda tahkim miiessesesinin anayasal glivenceye kavusturulmasi ve
6zerk spor federasyonlarinin, kamu tiizel kisiligi yerine 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmasi
gerektigini;

Sporculari egitecek antrendr ve dgretmenlerin say1 olarak yeterli goriilmesine ragmen
kalite acisindan sikint1 yasandigini; iiniversitelerde ve federasyonlarda verilen egitimlerin igerik ve
stireglerinde ciddi farkliliklar oldugu ve bu farklarin giderilmesi gerektigini; diinyadaki birgok
iilke, vatandaslarini kiigiik yaslardan itibaren fiziksel aktivite ve spora yonlendirmekteyken bizim
egitim sistemimizin ¢ocuklari spordan, sanattan ve sosyal hayattan uzaklastirdigini; bu durumu
diizeltmek icin Ogrencilerin spor, sanat ve beceri alanlarindaki basarilarimin bir iist egitim
kurumuna geciste dikkate alinacagi bir sistem gelistirilmesi gerektigini; Ozellikle 6grencilere
yonelik yeni spor tesislerinin yapilmasi igin dzel sektoriin tesvik edilmesi gerektigini;

Spor kuliiplerinin Dernekler Kanunu yerine, hazirlanacak olan spor kuliipleri yasasina
tabi olmasinin yarar saglayacagini; bu kanunda spor kuliiplerinin amatdr subeler agmalarini tesvik
edici diizenlemeler yapilmasi, spor kuliiplerinin amatdr ve profesyonel olarak teskilatlanmasi,
ozellikle amator branslarin vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu primleri ve 6zel giivenlik personeli
zorunluluguyla ilgili yiiklerinin azaltilmasi gerektigini; sponsorluklarda ve 6zellikle amator spor
branslarinda vergi kolayliklart saglanmasini; spor kuliibii yoneticisinin sorumluluklarinin detayl
sekilde belirlenmesi ve sporda siddetle ilgili sug isleyen veya ilgili brang federasyonundan uzun
stireli hak mahrumiyeti cezasi alan kuliip yoneticilerinin idari gorevlerinin sonlandirilmasi
gerektigini; bunun yan sira 6zel giivenligin saha igindeki yetkisini artiracak tedbirlerin alinmasi
gerektigi hususlarini ifade etmistir.

13 Aralik 2010 Tarihli 6’nc1 Toplanti

Dumlupmar Universitesinden Prof. Dr. Seydi KARAKUS ve Yrd. Do¢. Dr. Mehmet
ACET, amator branglarda maddi kaynak yetersizligi ¢ekildigini; yerel idareler basta olmak tizere
Spor Toto ve Iddaa gelirlerinden amatdr branslara destek saglanmasi gerektigini; profesyonel ligde
bilet gelirlerinin yayin gelirlerine kiyasla ¢ok diisiik kaldigini; statlara daha fazla seyirci ¢ekilmesi
gerektigini; yiiksek transfer {cretlerinin kuliipleri sikintiya diisiirdiigiinii; taraftarlarla kuliip
yoneticileri arasindaki iliskilerin biiyiik sorun yarattigini; sahalarda siddetin azalmasi igin cezalarin
kati sekilde uygulanmasi ve siddet sucu isleyen taraftar ceza aldigi zaman kuliip ya da yerel
idarecilerin devreye girmemesinin saglanmasi gerektigini; sorun ¢ikaran taraftarlarin, rehabilite
merkezleri kurularak rehabilite edilmesinin ve taraftarlarin -6zellikle tribiin liderlerinin-
egitilmesinin yarar saglayacagini; tribiin liderlerinin spor-kitle psikolojisini bilen kisilerden
secilmesi gerektigini;

Antrendrlerin ve sporcularin egitimlerinin iyilestirilmesi gerektigini; siddete yol acan
sporcu ve antrendrlerin zamaninda tespit edilmesi ve bu davranislarinin devam edip etmedigi
konusunun izlenmesi gerektigini; hem medyanin hem de federasyonlarn 6rnek teskil edecek
davraniglar1 daha fazla on plana ¢ikarmasinin faydali olacagini; seyircisi sorun g¢ikartmayan
takimlarin &diillendirilmesi gerektigini; giivenlik giiglerinin sorun c¢iktiktan sonra degil, sorun
biiyiimeden zamaninda miidahale etmesi icin tedbirlerin alinmasi gerektigini; basimin siddeti
koriikleyecek yayin yapmasi halinde cezalandirilmasinin saglanmasi, deplasmana giden seyircilere
ait bilgilerin yola ¢ikmadan Once sisteme girilmesi ve sorun ¢ikaran taraftarin 6nceden tespit
edilerek deplasmandaki maglara gitmelerinin engellenmesi hususlarini ifade etmistir.
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14 Aralik 2010 Tarihli 7°nci Toplanti

Tiirkiye Amator Sporlar1 Konfederasyonu Baskam1 Mehmet BAYKAN, amator spor
kuliiplerine saglanan mali kaynaklarin yetersiz oldugunu; yerel yonetimlerin amatdr spora
katkilarinin yeterli seviyede olmadigini; sponsorlukla ilgili amatér kuliipler lehine iyilestirmeler
yapilmast gerektigini; yeterli sayida ve nitelikte spor tesisinin mevcut olmadigmni; Tirkiye’de
sporun yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ bulundugunu; spor kuliiplerinin Dernekler Kanunu’na
tabi olmasmin sorunlar iirettigini; ozellestirilen KiT’lere bagl spor kuliiplerinde cok ciddi
sikintilar yagandigini; amatdr spor kuliiplerinin 6zel gilivenlik temininde mali agidan sikintilar
yasadiklarini; sporda siddetin engellenmesine iliskin 5149 sayili Kanun’un uygulanmasinda
sorunlar yasandigini; taraftarlarin egitim eksikliginin bulundugunu; ayrica taraftarla kuliip
yoneticileri arasindaki iligkilerin siddete neden oldugunu ifade etmis;

Coziim Onerisi olarak ise amatdr spor kuliiplerine mali kaynak saglama konusunda
kanunlarda yer alan ifadelerin daha emredici bir nitelige doniistiiriilmesi; amatdr spor kuliiplerine
yapilan yardimlarin idarecilerin inisiyatifine birakilmak yerine objektif kriterlerin belirlenmesi;
yerel yonetimlerin yillik biitgelerinden belli bir oranin amatdr spor kuliiplerine tahsis edilmesi;
sponsorluk uygulamasinda amatdr spora saglanan kaynagin % 50’sinin dogrudan matrahtan
diistilen bir muafiyete doniistliriilmesi; yeni spor tesislerinin yapilarak amator spor kuliiplerinin bu
tesisleri kullanmalarinda kolaylik saglanmasi ve yerel yonetimler tarafindan spor kuliiplerine tesis
yapiminda destek saglanmast;

Spor yonetiminde sivil toplum orgiitlerinin daha fazla sorumluluk almasi; 6zellestirilen
KiT’lere bagl spor kuliiplerine iliskin 6zel diizenlemelere gidilmesi; futbol bransinda faaliyet
gosteren, sosyal giivenceden yoksun sporcularin spor yaralanmalari ve spor sakatliklartyla ilgili
masraflarinin  devlet tarafindan karsilanmasi igin diizenlemeler yapilmasi; 6zel giivenlik
saglanmasinda mali problemler yaganmasi durumlarinda yerel emniyet giiglerinden veya jandarma
kuvvetinden yararlanilmasi; Sporda Siddet Kanunu’nun her ilde aymi sekilde uygulanmasimin
saglanmasi; yeni kanunda fair play’i 6zendirici uygulamalarin yer almasi; toplumda taraftar olma
bilincinin kiiciik yaslardan itibaren gelistirilmesi; taraftarla kuliip yoneticileri arasindaki baglarin
kesilmesi; kullip yoneticilerinin ve basmin etik kurallara uymasimin saglanmasi gerektigini
belirtmistir.

Tiirkiye Spor Yazarlar1 ve Spor Kuliibii Derneginden Esat YILMAER ve Ahmet
CAKIR, kuliip yoneticileri ile bazi taraftar gruplar arasindaki ¢ikar iligkisinin siddete sebep
olabildigini; Kanun’da belirtilen yaptirimlarin yerine getirilemedigini; rnegin tribiinlerde siddete
karigan ve giivenlik gii¢leri tarafindan gozaltina alinan bazi taraftar liderlerinin, kuliip yoneticileri
tarafindan gozaltina alindiklari merkezden ¢ikartilmasina yardimer olundugunu; Kanun’da bazi
stkintilarin yer aldiging; statlarin i¢ giivenliginden sorumlu dzel giivenligin bazi uygulamalariin
siddete neden oldugunu veya siddeti artirdigini; spor yazari olmak i¢in herhangi bir sartin
aranmadigini; spor kuliibii ydneticilerine ve taraftara yonelik egitim eksikligi bulundugunu;
kuliiplerin profesyonellikten uzak bir anlayigla yiritiildigiini; toplumda yasanan siddet
olaylarinin ve sosyal sorunlarin spor miisabakalarindaki siddeti koriikledigini ifade etmislerdir.

Coziim Onerisi olarak ise bedava bilet dagitilmasinin Oniine gecilmesi; sug isledigi
kesinlikle tespit edilen kisiler i¢cin Kanun’da belirtilen yaptirimlarin yerine getirilmesi; 6zel
giivenlik elemanlarmin dikkatli segilerek yeterince egitilmeleri; spor yazarlarinin daha ciddi
egitimlerden gecmelerinin ve yapilabiliyorsa sertifikalandirilmalarinin saglanmasi; yoneticilerin
sOylemleri konusunda daha dikkatli olmasi; sporun paydaslarina yonelik seminerler, programlar
diizenlenmesi; beden egitimi ve spor boliimlerinden mezun olmus profesyonel kisilere kuliiplerde
yonetim alaninda daha fazla gérev verilmesi ve bunun icin tegvik mekanizmasmin gelistirilmesi
gerektigini belirtmislerdir.
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15 Aralik 2010 Tarihli 8’inci Toplanti

Kuliipler Birligi Baskam Aziz YILDIRIM ile Goksel GUMUSDAG ve Avukat
Sekip MOSTUROGLU, spor kuliiplerinin ve bagli bulunduklar federasyonlarin yapilanmasimna
iliskin Dernekler Kanunu’na tabi olundugunu; spor yonetiminde ¢ok baslilik gibi bazi sorunlarin
bulundugunu; amatdr sporlara yeterince yatirim yapilmadigini; spor kuliiplerinin mali sorunlar
icinde bulunduklarini; statlara gelen seyirci sayisinda azalma oldugunu; alt yapidan sporcu
yetistirmede sikint1 yasandigini; protokol tribiinlerinde sorunlar yasandigini; kuliip yonetimlerinin
profesyonel olmadigini ve kuliip-taraftar arasinda sezonluk iliskilerin yasandigini; Sporda Siddetin
Onlenmesine iligkin Kanun’un uygulanmasinda bazi sorunlar bulundugunu; spor tesislerinin
nicelik ve nitelik olarak yeterli olmadigini; 6zel giivenligin statlarda ¢ikan olaylara aninda ve
yerinde miidahale edebilecek niteliklere sahip olmadigini; basindan kaynaklanan birtakim sorunlar
yasandigini ifade etmisler,

Co6ziim Onerisi olarak ise “Spor Kuliipleri Yasasi”nin bir an evvel ¢tkmasi ve bu yasada
Federasyon ve GSGM’nin gorev-yetkileri daha net olarak tanimlanmasi; Kuliipler Birliginin
yeniden yapilandirilarak liglerin ticari organizasyonunun Kuliipler Birligi tarafindan yapilacagi bir
model gelistirilmesi; Sitiper Lig ve amator liglerde oynayan takimlar icin ayr1 ayr1 kanuni
diizenlemelerin yapilmasi; bolgesel olarak amatdr liglerin kuvvetlendirilmesi; tesis alt yapisinin
gelistirilmesi; amator sporculara daha iyi imkéanlar taninmasi; amatdr spor dallari igin yapilan
harcamalarin bir kismimin vergi matrahindan diismesinin saglanmasi; amatér branslardan alinan
stopajlarin kaldirilmasi veya azaltilmast;

Amatdr branglarda Milli Egitim Bakanligiyla birlikte Spordan Sorumlu Devlet
Bakanliginin ortak bir miifredat ¢alismasi yapmasi; GSGM’nin kuliip gelirlerinden daha makul
oranlarda pay almasi; spor kuliiplerine damga vergisi muafiyetinin getirilmesi; spor kuliiplerinin
tesis, arazi, malzeme alimlarina tegvik uygulamasi getirilmesi; kiralik olan statlarin miilkiyetlerinin
kuliiplere devredilmesi ile kuliiplerin aktif ve pasif durumlarmnin giiclendirilmesi; biletlerden
alman % 18’lik KDV oranmin asagiya cekilmesi; alt yapidan sporcu gelisini saglamak icin
gereken egitimcilerin yetistirilmesi ve istihdam edilmesi; protokol tribiinlerinin kaldirilmasi ya da
devlet erkani i¢in 10-15 kisilik sinirli yer ayrilmast;

5149 sayili Kanun’un uygulanmasinda sulh ceza mahkemelerinin spor ihtisas mahkemesi
olarak gorevli kilinmasi; kuliip baskanlarinin ceza alan taraftarin yaninda yer almasinin 6nlenmesi;
agir cezalarmm uygulanmasiin saglanmasi; statlarda verilen hizmetlerin ve sunulan imkénlarin
(yemek, tuvalet) iyilestirilmesi; biletlere ¢ip takilmasi; numarali koltuklarin olmasi ve herkesin
yerine oturmast; Anadolu’da yeni statlar yapilmasi; spor miisabakalarinda gérev yapan emniyet
gorevlilerinin toplum psikolojisini iyi bilmelerinin ve bu konuda ¢ok iyi egitim almalarinin
saglanmasi; gorev yapan emniyet giiclerine Iddaa gelirlerinden harcirah ve kumanya temin
edilmesi; Igisleri Bakanliginda sporla ilgili uzman birimlerin kurulmasi; 6zel giivenlik olabilmek
i¢in alinan egitimin siiresinin uzatilmasi ve igeriginin gelistirilmesi; yazili basin ve gorsel medya
mevzuatinin gozden gecirilmesi ve gerekli cezalarin bu alana da verilmesi gerektigini
belirtmiglerdir.

icisleri Bakanhg1 Dernekler Dairesi Baskam Mustafa YARDIMCI, Birol OZCAN,
Mehmet ALTINOZ ve Erkut CELIK, spor kuliiplerinin mali stkintilar1 bulundugunu; kuliiplerin
bir yandan dernek statiisiinde olup diger yandan GSGM’ye bagli olarak faaliyet siirdiirmesi
nedeniyle ortaya cikan ikili yapidan kaynaklanan o6zellikle denetimle ilgili bazi problemlerin
yasandigini; amatér spor  kuliiplerinin  yeterince  desteklenmedigini; spor  kuliipleri
kurumsallasmadig1 icin bazi problemler yasandigmni; spor kuliiplerinin tesis ve ekipman
eksikliklerinin bulundugunu ifade etmis;
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Coziim oOnerisi olarak ise kuliiplerin mali yapilarimi giliclendirecek diizenlemelerin
yapilmasi; spor kuliiplerinin denetimiyle ilgili olarak yasanan sikintilarin ¢oziimlenmesi; 6zellikle
¢ok fazla go¢ alan bolgelerde kurulmus bulunan spor kuliibii ve genglik derneklerine proje bazl
nakdi destek saglanmasi; egitimlerle derneklerin kurumsal yapilarinin olugsmasinin desteklenmesi;
tesis kiralanmasi ve ekipman temini konusunda kuliiplere daha fazla kaynak temin edilmesi
gerektigini belirtmislerdir.

16 Arahik 2010 Tarihli 9’uncu Toplant1

Tiirkiye Giires Federasyonu Baskani Osman Askin BAK, Gires Federasyonu,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinden en fazla biitceyi alan federasyonlardan biri olmakla
birlikte, bu destegin -uluslararasi rakiplerle karsilastirdiginda- istenilen seviyelere ulasmadigini;
Ozellestirme nedeniyle kapanan miiessese kuliipleri nedeniyle giires sporunun ve sporcularinin
istihdam vb. sikintilar yasadigini; kuliiplerin Dernekler Kanunu’na tabi olmasinin bazi problemleri
beraberinde getirdigini; mahalli idarelerin amator branslara yeterince dnem vermedigini; 18 yas
tizeri ve herhangi bir yerde ¢alismayan sporcularin sosyal giivencelerinin olmadigini; halkimizda
spor kiiltiiriiniin ve bilincinin yeterince yerlesmemis oldugunu; egitim sisteminin basarili sporcu
yetigtirilmesine engel oldugunu; mevcut sponsorluk uygulamalarinin amatdr kuliiplerin
beklentilerinin gerisinde kaldigini; amatdr kuliiplerin ve sporcularin malzeme temininde sikintilar
yasadigini; amigolarla yoneticilerin birgok olayda karsilikli olarak birbirini kullandiklarini; basarili
sporculardan topluma rol model olabilecek sporcularin yeterince tanitilamadigini ifade etmis;

Coziim Onerisi olarak ise kamu kaynaklarinin 6zellikle Tirkiye’nin basarili oldugu
ve/veya oncelik verdigi branglara ayrilmasi; federasyonlar arasindaki biitge dagiliminin performans
kriterlerine gére yapilmasi; belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve KiT’lerin sporcu yetistirmeleri
icin kaynak tahsis etmeleri; Milli Egitim Bakanligina bagl spor salonlarinin mesai saatleri disinda
da halkin kullanimina agilmasi; topluma spor bilinci ve kiiltiiri kazandirilmasi i¢in Milli Egitim
Bakanligi, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 tarafindan
ortak ¢alisma yapilmasi; basarili sporculara iiniversitelerde spor boliimleri disindaki boliimlerde de
belli kotalar saglanmasi; amatdr kuliiplerin aldigi malzemelerdeki KDV oraninin diisiiriilmesi;
sampiyon sporcularimiza ait 6rnek modellerin ortaya koyulmasi ve bunlarin halka tanitilmasi
gerektigini belirtmistir.

Profesyonel Futbolcular Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Hiidaverdi TALAY, egitim
politikasinda, sporun yayginlastirilmasina iligskin tedbirlerin yer almadigini; spor tesislerinin
yetersiz oldugunu ve spor tesisi politikasinin eksik oldugunu; diger spor branglarmin futbola
kiyasla geri planda kaldigini; sporcularin egitim eksikliginin bulundugunu; sporda siddetin
onlenmesine iliskin mevcut Kanun’un uygulanisinda aksakliklar oldugunu ifade etmis;

Coztim oOnerisi olarak ise okul oOncesi egitimden baslayarak ortadgretimde ve
yiiksekdgretimde spor dallarmm tanitilmasi; her ilde hangi spor dallarinin yapilacagmn tespit
edilmesi ve buna gore tesis politikasi liretilmesi; Tirkiye'nin haritasi ¢ikarilarak niifusa goére
mevcut spor kuliibii, sporcu sayisi ve tesis durumunun ortaya konulmasi ve en dezavantajli
bolgelerden baslayarak durumun iyilestirilmesi; kamu kurumlarina ve okullara ait spor tesislerinin
halka ve kuliiplere agilmasinin saglanmasi; sporcularin eksik bilgileri konusunda Genglik ve Spor
Genel Midirligi ve sivil toplum kuruluslart tarafindan egitilmesi; Kanun’un getirdigi
miieyyidelerin layikiyla yerine getirilmesi; cezanin, siddeti uygulayan kisiye verilmesi yerine
kuliiplere ceza kesilmesi; kuliiplerden, saldirganlarin tespitinde desifre edilmeden faydalanilmasi;
cabuk karar veren spor mahkemelerinin kurulmasi; almman cezai kararlarin uygulanip
uygulanmadiginin takip edilmesi gerektigini belirtmistir.
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17 Aralik 2010 Tarihli 10’uncu Toplanti

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yrd. Do¢. Dr. Kadir
GURTEN, sporda siddet konusunda genel bir gergeve ¢izen, sportif karsilasmalarda ve 6zellikle
futbol maglarinda seyircilerin siddet gosterilerine ve taskinliklarina dair Avrupa Soézlesmesi
bulundugunu; bu soézlesmeleri uygulamak icin iilke mevzuatinda bir uyumlastirma gerektigini;
5149 sayili Kanun’la ilgili olarak:

Kanun’un genel kapsamimin spor miisabakalarinin yapildig: alan, eklenti ve gevresi ile
smirlt oldugu; bunun taraftar gruplariin toplandiklar yerler, transit giizergahlari ve transit gegis
yaptiklar1 yollar1 da kapsamasi; asliye ceza mahkemelerinin bolgelerde ya da sehirlerde spor
mahkemesi olarak gorevlendirilmesi; haklarinda miisabakalara giris yasag: verilenlerin miisabaka
esnasinda karakolda bulunma zorunlulugu diizenlemesinin Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekgeleri goz Oniine alinarak tekrar diizenlenmesi; giivenlik ve kontrol odalarinda kuliip
yetkilileri haricinde emniyet kuvvetlerinin ve ilgili federasyon temsilcisinin bulunmasi; fotografli
ve biitiin bilgilerin yiiklenebilecegi seyirci lisansi ¢ikarilmasi uygulamasinin pilot olarak
denenmesi; medyadan, siddeti onlemede destek talep edilmesi; taraftarin ciddiye alinmasi ve
onlarin da bu oyunun bir pargasi haline getirilmesi gerektigini;

Lizbon Anlagmasi’ndan sonra, sporun Avrupa Birliginin dogrudan yetki alanina
girdigini; Avrupa Toplulugu Adalet Divaninin spora iliskin gerek rekabet hukuku gerek serbest
dolasim ve gerekse televizyon yaym haklarina iliskin birgok kararinin igtihat yoluyla gelisiyor
oldugunu; yeni bir kanunla, irk¢iligi hem taraftar hem de yoneticilerin basin beyanatlari
kapsaminda diizenlemenin ¢ok gerekli oldugunu; taraftarlarla siirekli birlikte olan ve onlarla
yasayip onlari yonlendirebilecek bir sosyal gorevli ve/veya taraftar temsilcisi uygulamasinin
diistiniilebilecegini; 2008 yilinda sporda siddete iliskin bir istatistige gore kanundan sonra sporda
siddet olaylan iizerinde herhangi bir azalma olmadigini; siddete karisan bazi1 kimselerin aslinda
giinliik hayatta siddete egilimli olmadiklarin1 ama spor miisabakasina geldikleri zaman birdenbire
o ortam sebebiyle oraya ayak uydurduklart hususlarini ifade etmistir.

20 Aralik 2010 Tarihli 11’inci Toplant1

Halter Federasyonu Baskam1 Hasan AKKUS, halter sporunun ¢ok bilinen, basarili bir
spor olmasma ragmen sponsorluk geliri ve yaymn gelirlerinin olmadigmni; biitiin kaynaklarmin
Genglik Spor Genel Miidiirliigiinden ve Spor Toto’nun ayirdigi paylardan geldigini; kuliiplerin 4'i
haricinde sporcusuna dogrudan nakdi yardim saglayamadigini; ancak Odiil Yonetmeligi’ne gore
basarili olduklar1 takdirde sporculara maddi kaynak aktarlabildigini; Milli Egitimin
programlarinda dahi halterin okullarda yapilabilen bir spor olarak goriilmedigini; “Antrendr
Yetistirme Mevzuati”nda temel kriterlerin ortaya konulmasima ihtiya¢ oldugunu ve bunlarin
isttihdam sorunlarmin da ¢oziilmesi gerektigini; pek ¢ok spor bransi acisindan (6rnegin halter,
giires, tekvando, boks, judo gibi) miitevazi sartlarda, 150-200 metrekarelik, mahalle aralarina
kurulmug antrenman amagli spor tesislerine ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.

Taekwondo Federasyonu icra Kurulu Koordinatérii Ramazan ERCIN ve Teknik
Koordinatorii Ali SAHIN, federasyonlarinin biitceleri ile faaliyet, malzeme, organizasyon,
kuliiplere yardim konularinda yetersiz kaldiklarim; YIBO ve SHCEK gibi kurumlarda geng
niifuslar bulundugunu ve spor buralarda yayginlastirildig takdirde bunlarin ¢ok Snemli sporcu
kaynaklari olabileceklerini; sponsorluk konusunda sikintilar oldugunu; meveut Odiil Yénetmeligi
ile ilgili magduriyetler oldugunu; 2006 yilinda gikarilan Odiil Y6netmeligi’nin hem kuliipleri hem
spor insanlarin1 hem de sporculari ayni sekilde ddillendirecek bir yapiya dondiiriilmesi veya
kapsaminin genigletilmesinin Tiirk sporunu, amatdr sporu tesvik etme agisindan ¢ok iyi olacagi
kanaatini tagidiklarini belirtmislerdir.
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Judo Federasyonu Baskami Fatih UYSAL, federasyonlarin ve kuliiplerin mali
sorunlarinin bulundugunu; 6zerklikten sonra GSGM ve Spor Toto’dan gelen kaynaklarin belli
yillar gectikten sonra kademeli olarak disiiriilmesi ve belli donemden sonra kesilmesinin s6z
konusu olmasi halinde federasyonlarin daha da sikinti yagayabilecegini; birkag federasyonun
disinda geri kalanlarin ayakta durmakta ¢ok zorlanacagini; gorsel ve yazili basinda futbol
bransimnin disinda diger branglarin neredeyse hi¢ yer almamasinin, halter gibi branglarin iilkede
yayilmasi ve tanitiminda sorun yarattigini; ¢gocuklarimizin egitimle beraber sporu da ayn1 anlamda
onemsemelerinin 6nemli oldugunu; yeni nesillerin evlerden disar1 ¢ikmayan, sadece bilgisayar
basinda ders ¢alisan gocuklar haline geldiklerini; {ilkenin egitim kalitesi artip sorunlar azaldik¢a ve
seyir kiiltiiri insanlara agilandik¢a siddetin azalma gosterecegini dile getirmistir.

21 Aralik 2010 Tarihli 12°nci Toplant1

Eski Milli Futbolcular Ridvan DILMEN, Hasan SAS ve Sergen YALCIN, bolgesel
liglerden, Tiirkiye'nin her tarafini kapsayan liglere doniilmesinin dogusu ve batisiyla iilkeyi
birbirine yakinlastirdiginy; fair play olgusunu 6diillendirmek gerektigini; bu konuda sporcusundan
yoneticisine ve medyasina ¢ok ciddi gérev diistiigiinii ancak sporcularin da, medyanin da gerekli
destegi vermedigini; bedava bilet dagitimi ilizerine mutlaka egilmek gerektigini; spor polisi
seklinde adlandirilabilecek ayricalikli bir polis birimi kurulabilecegini; ¢iinkii ciddi bir polis
giiclinden genellikle taraftarlarin ¢ekindiklerini; kuliiplerin Spor Toto ve yayinci kurulustan 6nemli
gelirler elde ettiklerini, buna ragmen kuliiplerin alt yapilarina egilmediklerini, tembel
davrandiklarini, giinii kurtarmak amaciyla hareket ettiklerini; Avrupa’da uygulanan kriterler
uygulanirsa Tiirk futbolunda ve uzun vadede Tiirk sporunda ¢ok ciddi hamleler olabilecegini
belirtmislerdir.

22 Aralik 2010 Tarihli 13’iincii Toplant1

UEFA Asbaskami Senes ERZIK, sorunlari ¢zmek i¢in mutlaka ve mutlaka giic
birligine ve taraflarin birbirlerini anlamalarina ihtiya¢ oldugunu; UEFA’daki gibi yani taraftarlarin,
federasyonlar tarafindan kuliiplerle birlikte, organize edilerek muhatap kabul edilmesi ve
sorumluluk verilmesi gerektigini; kuliip lisans sisteminin bundan sonraki dort yil i¢inde giindeme
getirildigini ve kuliip lisans sisteminde kuliiplere belli bir siire vererek artik uygulanacak diye
tavsiye niteliginde karar alindigini; mali fair play’in ¢ok Onemli buldugunu bunun faydal
olacagina inandigin;; UEFA ve FIFA’nin fair play ve sosyal sorumluluk komitelerinin baskani
oldugunu ve 2010 Diinya Kupasi’nda Afrika'da ¢ok dnemli sosyal projeler yiiriittiiklerini; Siiper
Lig’in oynandig: statlarmn biiyiik kisminim UEFA normlarina uygun olmadigini belirtmistir.

23 Aralik 2010 Tarihli 14’iincii Toplanti

Marmara Universitesinden Prof. Dr. Turgay BiCER, Yrd. Dog. Dr. Serap Mungan
AY, Yrd. Doc. Dr. Veysel KUCUK ve Yrd. Do¢. Dr. Cengiz KARAGOZOGLU, kuliiplerin
mali sorunlarinin ciddi boyutlarda oldugunu; kuliip yonetim kurullarinin uzman kisilerle ¢alismasi,
borglanmalara iist sinir getirilmesi ve bu konuda UEFA kriterlerinin ve Avrupa'da baz: kuliiplerin
ornek almmasi gerektigini; kuliiplerin ve taraftarlarin ortak oldugu sirket seklinde yapilanmalarin
mimkiin olup olamayacagmin tartisilmasi gerektigini; mevcut “Siddet Yasasi”nin eksiklerinin
oldugunu; ancak sporda siddet ve diizensizligi Onlemek igin Kanun’un yeterli oldugunu
diistindiiklerini; Yasa’nin Ongérdiigii sekilde simdiye kadar ceza alan taraftar gormediklerini;
basina ceza verilmedigini ve uygulamada sorunlar bulundugunu; ayrica siyaset spor iligkisinin
degerlendirilmesi gerektigini; televizyonlarda yorum yapanlarm futbolu bir "hatalar oyununa"
cevirdigini; futbol yorumcularinin teknik detaylardan uzaklagarak ve olaylar1 kisisellestirerek
konustuklarini; herhangi bir kriter olmadan spor yazari olunabildigini; tartisma programlarina
siirlama getirilmesi gerektigini; siddete iliskin sosyal projeler iiretilmesinin 6nemli oldugunu;
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bireysel ve toplumsal sorunlar1 dikkate almadan sporda siddetin Oniine gegilemeyecegini;
¢ocuklarin sokaklarda ortak spor yapamamasinin biiyiik bir eksiklik oldugunu; spor yapanda degil,
izleyende sorun bulundugunu; miimkiin oldugunca herkesin spora yonlendirilmesi gerektigi
hususlarini ifade etmislerdir.

Taraftar Grup Temsilcileri;

Besiktas Carst Grubu Temsilcisi Ayhan GUNER, iki y1l 6nce ¢ikarilan Yasa’nin
uygulanmadigini; uygulansaydi bugiin burada toplanmis olmayacaklarini; yeni ¢ikacak yasanin da
ne kadar uygulanacagindan emin olmadigini; spor mahkemelerinin kurulmasinin bu iilkeye liiks
gelecegini; iilkemizde maglan izleyen genglerin simardiklarii ve bunlarn tath simarikliklar
oldugunu; gengleri sirf maglardaki bu gimarikliklarindan dolayr mahkemeye ¢ikarmanin yanlis
olacagini; Besiktag’in sporun 13 bransinda faaliyet gosterdigini ve kendisinin de bu 13 bransin
tamamindan dolay1 13 kez karakola gotiiriiliip her seferinde de idari cezalar aldigini; verilen
cezalardan dolay1 kombine bileti olmasina ragmen maglara giremedigini; para cezalarini yiiksek
buldugunu ve iilkemizde sadece taraftarlarin degil, emniyet, baskan, yonetici herkesin fanatik
oldugunu belirtmistir.

Fenerbahgeliler Dernegi Temsilcisi ilyas BULCAY, Komisyonun ilk kez bu isin asil
muhataplari olan taraftarlar1 buraya c¢agirmasini ¢ok dogru buldugunu; diinyanin her yerinde
taraftarlarin spor kuliipleri i¢in en 6nemli unsurlar oldugunu; siddeti yaratan tek unsur da onlardir
goriigiiniin hakim oldugunu; siddet dnlenmek isteniyorsa genel uzlagma kiiltiiriiniin ortaya konmasi
gerektigini; bazi taraftar gruplarmm saglikli yaklasimi sonrasi birtakim olaylarin 6niine
gecildiginin gorildigiinii; sporda siddetin ortadan kalkmasi igin taraftar gruplart gibi ozel
unsurlarin incelenmesi gerektigini; {ilkemizde bu alanda ger¢ek anlamda bir inceleme
yapilmadigini; taraftarlara gerekli 6nemin verilmedigi ve taraftarlarin sorunlariyla da ilgilenen bir
mercinin bulunmadigini; statlara tek bir kapidan uygunsuz kosullarda sokulduklarini; girigler 2-3
kapidan yapilsa bu sorunlarin yasanmayacagini; kendilerini bir suclu gibi goren gorevlilerin
kendilerine siddet uyguladigini; bir taraftar gibi davranip insanlar1 kiskirtan gérevliler oldugunu;
oysa onlarin 6zel egitimli bir ekip olmas1 gerektigini; Tiirkiye Futbol Federasyonunda taraftarlarin
temsilcileri olmadigini; taraftar gruplarinin sorunlarmi ilgili mercilere tasimak ve tribiin terdriinii
onlemek icin taraftarlar birligi kurmaya hazir olduklarini ve kendilerine bdyle bir firsatin verilmesi
gerektigini belirtmistir.

Ultra Aslanlar Genel Koordinatorii Oguz ALTAY, 3 biiyik kuliibin 15 yil 6nce
yaptiklar1 bir anlagsmayla siddet sorununu ¢6zdiiklerini; 15 yildir da kendilerinin bu anlasmaya
sadik kaldiklarim1 ve su an Galatasaray, Fenerbahge ve Besiktas taraftarlari arasinda higbir ciddi
olay yasanmayacagini; Tiirkiye'de son yillarda Inénii'de yasanan olaylarm disinda ciddi bir tribiin
terorii olduguna inanmadigini; gorevlilerin yanli davranmasi yiiziinden bazi olaylarin
yasanabildigini; Ornegin statlara giristeki aramalarda ¢ok kotii muamelelere maruz kaldiklarini;
taraftarlarin potansiyel suglu olarak goriildiigiinii; cezalarin esit olarak uygulanmasi gerektigini;
tasin altina herkesin hep birlikte ellerini koymasinin lazim geldigini; olumlu bir seyler yapilmak
isteniyorsa tribiin liderleriyle kuliip yoneticilerinin is birligi i¢ginde olmas1 gerektigini belirtmistir.

Trabzonsporlu Gengler Grubu Temsilcisi Mehmet FINDIKCI, statlara girislerde
alkol kontrolii yapilmas: gerektigini; bunun birgok olumsuzlugun 6niine gegecegini; insanlari rahat
birakirlarsa bu triblin terériiniin olmayacagini; gorevlilerin kendilerini ulagimin olmadigi bir
alanda biraktiklarini; kendilerinin de bu iilkenin bir insan1 oldugunu, bu yiizden iilkemizin her
kosesine rahat rahat gidebilmeleri gerektigini; 10-15 kisinin yaptig1 olaylarn yiiz binlere mal
edilmemesi gerektigini; siddetse Meclis’te de siddetin var oldugunu; Tiirk milletinin yapisinda
siddetin bulundugunu; 6zensiz demeglerin verilmemesi gerektigini; kendisinin yeni ¢ikacak olan
Sporda Siddet Yasasi’na, spor miisabakalart nedeniyle genclerin hapislere atilmasini dogru
bulmadig1 ve cezaevlerinde yeterince insan var oldugu i¢in karsi oldugunu belirtmistir.
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24 Aralik 2010 Tarihli 15’inci Toplant1

Spor Hukuku Enstitiisii Dernegi Baskam Avukat Kismet ERKINER; Derneklerinin
kamu yararina ¢aligmay1 amagladigini; spor ile ilgili sorunlarin ana nedeninin spor kiiltlirliniin
eksikligi oldugunu; sporda siddet ve taskinliklari &nleyici mevzuatin iyilestirilmesi gerektigini;
Spor Kuliipleri Yasasi'nin ¢ikartilmasi gerektigini; spor federasyonlarmin, 6zerkliklerinin sézde
degil 6zde oldugu bir hale getirilmesinin uygun olacagini; sporda sponsorlugun daha etkin bir
duruma gelmesi i¢in tesvik tedbirlerinin uygulanmasi gerektigini; "yarigmact" algilamasinin tilkede
spor yapan insanlarin oranim diisiik gosterdigini; spor yapanlarin sayisinin belirlenmesi amaciyla
niifus sayimlarinda bu yonde sorular sorulmasini istediklerini; Tiirkiye'de sadece madalyaya
endeksli bir spor anlayisinin bulundugunu; gelismis iilkelerde, “finalist” kavramimin oldugunu ve
bunun da bir basar1 sayildigini; bizde ise finale kalarak ilk 8 sporcunun arasina girme basarisi
gosterenin bile madalya kazanamazsa basarisiz sayildigini;

Ulkemizin bilgi ve lisan eksikligi nedeniyle uluslararasi platformlarda c¢ok kolay
kazanacag1 davalar bile kaybettigini; yurt dis1 delegasyonlarinda bazen lisan bilen bir kisinin
olabildigi ya da bu delegasyonlarda istikrar saglanamadigini; bunun igin uluslararasi
organizasyonlarda calisacak kaliteli insanlarmn yetistirilmesine agirlik verilmesi gerektigini; bugiin
FIFA’nin diinyanin en biiyiik uluslararas: sirketlerinden biri durumunda oldugunu; sektdriin spor
kargilagmalari i¢in “show business” yani gosteri isi deyimi kullanilir hale gelecek bir boyuta
ulastigini; bazi insanlarin bu nedenle dopingin serbest birakilmasini istediklerini; uluslararasi spor
iligkilerinde Disisleri Bakanligi ile koordineli calismalar yiiriitiilmesi gerektigini; Anayasa'nin
59’uncu maddesine, Devlet Denetleme Kurulunun da raporunun muhtelif yerlerinde miiteaddit
defalar degindigi yeni bir igerik verilmesi gerektigini, bu konuda Derneklerinin her tiirlii ¢abaya
hazir oldugu hususlarini ifade etmistir.

29 Aralik 2010 Tarihli 17°nci Toplant1

Ozel Sporcular Spor Federasyonu Baskam Mehmet Tarik BITLIiS ve Tiirkiye
Isitme Engelliler Spor Federasyonu Bagskami Oktay AKTAS, kuliiplerin ve sporcularm da
siddet olaylarindan iiziintii duydugunu; siddetin Onlenmesi igin {i¢ bilylik kuliibiin hassas
davranmasi, egitime agirlik verilmesi, cezalarin yaptirimlarinin siirekli uygulanabilir olmasi ve
sporda siddetin iki alanda diigiiniilmesi gerektigini; salon ve sahalardaki siddeti Onlemenin
federasyonlarin goérevi oldugunu ve federasyonlarin gorevlerini layikiyla yaptiklari takdirde bu
alanlardaki siddetin Onlenecegini; tribiin ve spor alanlarindaki siddetin ise holiganlar nedeniyle
ortaya ¢iktigini ve bunu dnlemek i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini; bazi kuliiplerin
taraftarlarina iicretsiz bilet dagittiklarini belirtmislerdir.

Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu Baskami Veysel GURPINAR,
biinyelerinde 13 brans bulundurduklarini; maddi olanaklar artt11 takdirde bunu artirabileceklerini;
basketbolda Avrupa’nin en biiyiikk deplasmanli basketbol ligini diizenlediklerini ve bu bransta
Avrupa ikincisi ve diinya sekizincisi olduklarini; voleybolda ¢aligmalara daha yeni bagladiklarini
ve halihazirda dort takimin bulundugunu; masa tenisinde bayanlarda diinya ikincisi, erkeklerde
diinya ticlinciisii olduklarini; teniste Balkan sampiyonlugu bulundugunu; okgulukta bireysel bayan
ve erkeklerde diinya sampiyonu, erkek takimin diinya ikincisi, bayan takimin diinya ti¢iinciisii ve
bu sene de Avrupa sampiyonu oldugunu; aticilikta diinya ii¢linciiliigii, ylizmede diinya besinciligi,
bilek giiresinde diinya sampiyonlugu, halterde iki tane diinya sampiyonlugu ve bir tane diinya
rekoru, badminton ¢ift erkeklerde diinya ikinciligi derecelerinin kazanildigini; yelken ve
atletizmde mesafe katettiklerini; biitiin bu basarilar1 2.500 sporcuyla kazandiklarini; normalde
Tiirkiye’de olmasi gereken lisanli bedensel engelli sporcu sayisinin 250 bin oldugunu ifade
etmistir.
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Tiirkiye Gorme Engelliler Spor Federasyonu Bagkan1 Mesut DEDEOGLU, Tiirkiye
genelinde 82 kuliiplerinin ve 3 bine yakin lisansli sporcularinin oldugunu; tilkemizde engellilerin
genellikle aileler tarafindan pek disartya ¢ikartilmadigini; ilk i olarak bu kisileri sosyal yasama
dahil etmek istediklerini; engellilerin gerekli egitimi almalarini, sonrasinda da bransina,
kapasitesine ve kabiliyetine gore mutlaka en az bir spor daliyla ugrasmalarini istediklerini;
tilkemizdeki 8,5 milyon engellinin yaklagik 1 milyonunun gérme engelli oldugunu; Tirkiye
genelinde faaliyet gosteren 82 kuliibiin en az 75-80 tanesinin bir ofisi dahi olmadigini, kuliiplerin
maddi imkansizliklar i¢inde oldugunu; yerel yonetimler tarafindan sahip c¢ikilanlarin ancak
faaliyetlerini yapabildigini; Federasyon olarak kendilerinin kuliiplere yardim yapmalarinin yasal
olarak da soz konusu olmayip ancak elzem olan malzemeleri dagitabildiklerini; kendilerinin
paradan ¢ok sporcularin kamp yapacagi alanlara ihtiyaglari oldugunu;

Biiyiik maddi imkansizliklar dahilinde ¢aligmalarina ragmen, bir¢ok bransta diinyanin
ilk 10’unun icerisinde olduklarini; bisiklet bransini sponsor destegiyle agtiklarmi ve tiim
masraflarinin sponsor tarafindan karsilandigini; toplam 8 bransta faaliyet gosterdiklerini; grme
oranlarina gore sporcularin ii¢ gruba ayrildigmi ve bunlarin kendine es deger gruplarla
yaristigini; siddeti Onlemenin yolunun egitimden gegtigini; bu egitimin ilkdgretimden oOnce
baslamasi gerektigini; sporun ve miizigin bir evrensel olgu oldugunu; basarili olani, iyi oynayani,
iyl yarigani alkislamamiz gerektiginin bilincini ilkdgretim Oncesinde vermemiz gerektigini;
yoksa kuliiplere cezalar vermekle bunun ¢6ziilemeyecegini ifade etmistir.

30 Aralik 2010 Tarihli 18’inci Toplant1

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Baskan Yardimcis1 Avukat Tiirker ARSLAN,
Komitelerinin gerek sosyal gerekse egitim alaninda ¢ok 6nemli ¢alismalar yaptigini; ayrica sporun
genel sorunlariyla da ilgilendiklerini; bu kapsamda zaman zaman toplantilar diizenleyerek sporun
sorunlarini tartismaya agtiklarini; spor kuliiplerinin devamli birtakim mali sikintilar iginde
olduklarmni; spor kuliiplerinin mag hasilati, lisanslt {irlin satis1 ve spor okullarindan alinan KDV
oranlarinin digiiriilmesini istediklerini; il giivenlik kurullarinin bugiine kadar yeterince etkili
olamadigini; giivenlik tedbirlerinin de yetersiz kaldigini; sadece rakip taraftarin maca gelmemesine
karar vermekle sorunu ¢d6zmenin dogru bir yontem olmadigini; Emniyet biinyesinde bir veri tabani
kurulmasinin ¢ok 6nemli oldugunu; kuliiplere talimat verilerek olay ¢ikaran ve bu listeye girenlere
bilet verilmemesi gerektigini; GSGM nin, federasyonlarin, spor kuliiplerinin ve Emniyet Genel
Miidiirligiiniin  birlikte, sporda siddetin 6nlenmesi koordinasyon kurulu kurmasi gerektigini
belirtmistir.

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Genel Sekreteri Nese GUNDOGAN,
Komitelerinin en fazla goniilliiniin aktif olarak gérev aldig1 spordaki sivil toplum kuruluslarindan
biri oldugunu; neredeyse biitlin faaliyetlerini goniilliiler vasitasiyla siirdiirdiiklerini; kiigiik bir
profesyonel kadronun galistigini ve bazen de disaridan profesyonel yardim alarak g¢alistiklarini;
sporcu saglig1 ve antidoping, spor hukuku, spor hekimligi, antrenorliik teknikleri gibi konularda
zaman zaman seminerler gergeklestirdiklerini ifade etmistir.

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Yonetim Kurulu Uyesi Turgay KIRAN, “spor” ve
“siddet” kelimelerinin yan yana gelmesinin bile kendisini ¢ok iizdiigiinii; esasen sporun insanlari
birlestiren, sevgiyi getiren, fair play’i yoneten bir bilim dali oldugunu; alt yapiya, spor egitim ve
kiiltiiriine destek vererek ¢ocuklarimizin iyi bir taraftar ve iyi bir spor izleyicisi, iyi bir egitimci ve
iyl bir sporcu olmasi i¢in ¢alisma yapilmasi gerektigini; kendilerinin de uluslararas: sirketler,
uluslararas1 yardim, UNICEF gibi sirketlerle Tiirkiye’de su anda bes ilde bir pilot calisma
yaptiklarini ifade etmistir.
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4 Ocak 2011 Tarihli 19’uncu Toplanti

Spor Spikeri Abidin AYDOGDU, sporda yasanan siddetin temelinde ekonomik,
sosyolojik, psikolojik sorunlarin degil idol sorununun oldugunu; sekiz yasindaki, on yasindaki bir
Tiirk ¢ocugunun “Ben sunun gibi olacagim.” diyebilecegi bir sporcunun kirk senedir olmadigini;
sporcularin 6zel hayatlari, orf, adet, gelenekleri, yaptiklart igin ciddiyeti konularinda 6rnek
olamadiklarini; Tiirkiye'nin ¢ok onemli futbolcularinin iki sene askerlikten kacabilmek igin yurt
digina gidip futbol oynamayi tercih ettiklerini; Tiirkiye’de alt yap1 sorunu olmadigini; kuliiplerin
ellerindeki parayla alt yapi sorununu gayet rahat c¢ozebilecegini; bunun i¢in planli harcama
yapilmasimin yeterli oldugunu; Milli Takim’in teknik direktdriiniin bile “Onlar 550 kisi, ben
tekim.” diyebildigini; bunu medyanin giindeme dogru diiriist getirmedigini; milliyetci ve
muhafazakar oldugunu iddia eden bir iilkede televizyonlarin béyle olamayacagini, Milli Takim’a
primlerin bdyle verilemeyecegini;  sporla ilgili sorunlarin ve sporda siddetin parayla
¢ozililemeyecegini; bu isin kiigiik yaslardan baslayan egitimle ve belli gorevleri yapan kisilerin o
isin ehli olmasiyla ¢oziilebilecegini ifade etmistir.

Eurosport Tiirkiye Yayin Yonetmeni Bagis ERTEN, sporda siddet konusu giindeme
geldiginde akla gelen ilk iilkenin Ingiltere oldugunu; sporda siddetin genel olarak Tiirkiye’de
smifsal veya sosyal kokenlerine bakildiginda bunlarin hi¢bir zaman gelir diizeyiyle, fakirlikle veya
sadece issizlikle agiklanamayacagini; en pahali bileti alan seyircinin de sahada gosterilen oyuna
kargt bir tepki veya siddet gosterisinde bulunabildigini; siddette sorunun, spor kiiltiirii
eksikliginden kaynaklandigmi diisiindiigiinii; Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Yasa Tasarist ile ilgili olarak en biiyiik eksikligin asil 6znenin muhatap alinmamasi, taraftarlarin
bu siireg i¢inde yok sayilmasi ya da sadece kriminal bir vaka gibi gériilmesi ve tek tip homojen bir
taraftar kitlesi varmig gibi davranilmasi oldugunu; bu durumun isi son derece zorlastirdigint ve
sosyal acilimi sekteye ugrattigini; sadece yiiksek cezalarla ve ciddi korkutucu maddelerle bunlarin
engellenemeyecegini, Tirkiye’de basinin oOzellikle son yirmi yilda gecirdigi evrimin, siddeti
yaratan en Onemli faktorlerden biri oldugunu; bunda temel etkenlerden birinin Tiirkiye’de
yiikselen sovenizm oldugunu disiindiigiinti; 90’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye’de tribiinlerde
ciddi bir sovenist akim bagladigini; bu sovenist akimin kendisini basinda ve saha ic¢inde de
gosterdigini belirtmistir.

5 Ocak 2011 Tarihli 20°nci Toplanti

icisleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirii Oguz Kagan KOKSAL, sporun aslinda
dostlugu saglamak ve bunu ilerletmek amaciyla yapildigimi ancak isin bu yOniiniin tamamen
unutuldugunu; spor denildigi zaman toplumumuzda akla futbol geldigi i¢in sporda siddet denildigi
zaman da genellikle futboldaki sorunlarin konusuldugunu; herhangi bir siddet olayr meydana
geldiginde “Burada giivenlik tedbirleri iyi mi, gilivenlik tedbirleri alinmis mi1?” hatta biraz da
suglayict “Yeterince giivenlik tedbiri alinsa idi bu siddet olayr meydana gelmezdi.” veya
“Giivenlik giigleri daha dikkatli davransaydi bdyle olmazdi.”, hatta daha da ileri gidip giivenlik
giicleri bazen miisamaha gosterdiklerinde “Fazla miisamaha gosterdikleri i¢in boyle olmakta.”
veya fazla miisamaha gostermediklerinde “Orantisiz giic kullandiklar igin bdyle...”seklindeki
ifadelerle her haliikkdrda faturanin biiyiik bir kisminin glivenlik giiglerine ¢ikartildigini; ancak isin
aslina bakildiginda durumun her zaman Oyle olmadiginin agik bir sekilde goriildiigiinii; gilinliik
hayatta biiylik cezalara sebebiyet veren ve biiylik su¢ sayilan olaylarmn bir kisminin toplumsal
olaylarda, ozellikle spordaki siddet olaylarinda ¢ogu kez yapanin yanina kaldigini; genis bir
kitlenin icerisinde birdenbire cezalandirma imkaninin bulunamadigni;

Sporda bir kavram karisikligi oldugunu; bunun sadece kisilerin degil spor kuliiplerinin,
medyanin, toplumun olaya bakis tarzindan dogdugunu; taraftar ile fanatizmin karistirildigini;
aslinda taraftarin takimina destek veren, takiminin veya o kuliibiiniin giiclenmesi i¢in ona her tiirlii
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imkani tanimaya calisan bir insan oldugunu; kuliip yoneticilerinin bu fanatiklerin esiri durumuna
geldigini; amigolarin sadece magla kalmayip toplum 6nderi pozisyonuna girmeye basladiklarini;
bunun neticesinde sporda siddetin sadece sporda kalmayip baska kesimlere ve toplumdaki baska
olaylara yansimaya basladigini; herkesin iistiine diisen gorevi yapmasi gerektigini; egitim ve
seminer gibi caligmalarin mutlaka yapilmasi ve bu meydana gelen zararin kuliipten baslayip
topluma, iilkeye, yoreye zarar verdiginin de her haliikdrda anlatilmasi gerektigini; 6zellikle
maglarda, toplumsal olaylarda gorevlendirilecek 6zel giivenliklerin sadece 6zel gilivenlik egitimi
degil, bu konuyla da ilgili egitim almis olmalar1 gerektigini; yeni diizenlemelerle federasyonlara ve
kuliiplere daha fazla sorumluluk yiiklenmesi gerektigini ifade etmistir.

6 Ocak 2011 Tarihli 21’inci Toplanti

Amasya Universitesi Egitim Fakiiltesi Beden Egitimi Boliimii Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Mehmet Akif ZIYAGIL, rekreasyonel saglik, egitim, estetikle ilgili konularda sorun
olmadigini; sporun kendisinde ve seyircilerin sebep oldugu siddetin var oldugunu; siddetin bir
kimseye zarar vermek amaciyla sézel, fiziksel giic kullanma olarak tanimlanabilecegini; siddeti
aciklarken biyolojik, sosyolojik ve psikolojik agilardan degerlendirmek gerektigini; ahlak
egitiminin ¢ok dnemli oldugunu; sporda siddetin Oniine gecebilmenin ancak insanlarin ahlakli
olmasiyla saglanabilecegini; fair play’in sporun yoneteni olanlar tarafindan yeterince
onemsenmeyip tesvik edilmedigini; rol modellerin énemli oldugunu; sporda siddetle ilgili olarak
alinabilecek tedbirlerin uzun vadeli yatirimlar, orta vadeli yatirimlar ve kisa vadeli yapilacak isler
olarak siralanabilecegini; yoOnetici olmanin sorumluluk isi olmaktan 6te bilgi ve beceri isi
oldugunu ifade etmistir.

Ondokuz Mayis Universitesi Yasar Dogu Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu
Miidiirii Prof. Dr. Osman IMAMOGLU, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii veya Futbol
Federasyonunca giris kapilarina x-ray cihazlart yerlestirilerek stada sug¢ aletleri sokulmasinin
engellenebilecegini; ekonomik nedenlerin ve sosyal yapinin saldirganligi ortaya cikardigini,
ozellikle medyanin ve futbol kuliiplerinin futbolda siddetin artarak devam etmesine neden
oldugunu; medyanin denetimsiz yazilar1 ve tartismalari ile saldirganliga zemin hazirladigini;
medyanin verdigi haberin kaynagini kesin olarak belirtmesi gerektigini; sporda siddet konusunda
uzun vadeli bir ¢6ziim olarak egitimin ¢ok 6nemli oldugunu; kisilere ana sinifindan itibaren sporun
saglikli yasam icin gerekli aktivite ve gorsel bir sov ile oyun oldugunun 6gretilmesi gerektigini;
egitim sisteminde sporun yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi ig¢in gerekli diizenlemeler
yapilmasinin uygun olacagini;

Futbolu profesyonel olarak yapan sporcularin 6fke kontrol ¢aligmalarina tabi tutulmasi
gerektigini; tribiinler hakkinda sosyolojik ¢oziimlemeler yapilmadan sadece kiifredeni hapse
atmakla veya giivenlik tedbirleri ile sporda siddetin bitecegine inanmadigini; siddeti yapanlarin
genellikle mantikli olmay1 ve kendi kontroliinii kaybetmis kisiler oldugunu; kuliip yoneticilerinin
bilinglendirilmesi ve antrendrlerin ¢ok yonlil yetistirilmesi gerektigini; kuliiplerin bir sekilde spor
egitimi almis insanlari biinyelerinde barindirmalar1 gerektigini; millet olarak otoriter bir yapiya
alismis insanlar oldugumuzu ve bu yiizden 6zellikle sporda siddeti kisa donemde azaltabilmek icin
polis teskilatinin gerekirse oOdiillendirilerek spor sahalarina daha fazla sokulmasinin gerekli
oldugunu belirtmistir.

Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekami Prof. Dr. Hasan Fehim UCISIK, sporda
siddetin, spor tesisleri ve civarinda zabita tedbirleri alinmasi, mitingler ve havaalanlarindakine
benzer tedbirlerin de uygulanmasiyla bir dereceye kadar Onlenebilecegini; siddet konusunda
toplumun genel egitim seviyesi, ahlak seviyesi ve insanlarin birbirine saygisinin maalesef
tilkemizde kotii durumda oldugunu; spordaki siddetin toplumun gesitli kesimlerinin egitim ve
ahlak diizeyiyle ilgili oldugunu; olay cikaranlar veya olaylarda onde goriilenlerin genellikle spor
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yapmayan sadece spor kuliibiinlin atesli taraftar1 olmakla yetinen gocuk ve gengler oldugunu;
federasyon genel kurullarinda ¢esitli kurullar i¢in yapilacak se¢imin birbirinden bagimsiz olmasi
gerektigini; kuliiplerdeki iiyeligi zorlastirici hiikiimlerin kaldirilmasi gerektigini; belediyelerin
mevcut spor kuliiplerini desteklemesi gerektigini; sporun yayginlagsmasindan organizasyonlarin
yayginlastirilmasi hususunu anladigini ifade etmistir.

Tiirk Sporu Medya Gazetesi Grup Baskam Arif CELIK, Istatistik Kurumundan
alman son niifus saymmindaki rakamlara gore niifusumuzun 72.561.310 kisi oldugunu; ancak
Tiirkiye’de lisanslt sporcu sayimizin 2.519.687 oldugunu; bu baglamda Tiirkiye’de 70.136.625
kisinin spor yapmadigini; altmis bir spor federasyonunun bulundugunu; Futbol Federasyonu bu
sayinin beste birlik oranini igerdigi i¢in geriye kalan 2 milyon sporcuyla altmis federasyonun idare
edildigini; altmis federasyonun gelirlerinin 52 trilyonunun Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinden,
54 trilyonunun da Spor Toto’dan karsilandigini; spordaki siddetin tribiinden kaynaklandigini ve
tribiin liderleri istedigi takdirde siddet olaylarinin % 80 oraninda azalacagini; tribiin liderleri belli
bir sifatta legallestirildiginde daha saglikli ve basarili sonuglara varabilecegimizi; tribiin liderinin
de, kuliip bagkaninin da, hakemin de, sporcunun da terdr yarattigi igin ayni cezayi almasi
gerektigini; sporda siddet konusunu toplumdaki ahlaki degerlerin yitirilmesine de bagladigini;
80’den sonra Tiirkiye’de ahlaki asimilasyonun siiregelip gittigini ifade etmistir.

11 Ocak 2011 Tarihli 22°nci Toplanti

Hacettepe Universitesi Rektorii Prof. Dr. Ugur ERDENER, Tiirkiye Okguluk
Federasyonunun sahip oldugu olanaklar boyutunda diinyada ilk on iginde yer aldigini; Tiirkiye'nin
sporcu sayist ile olimpiyatta ulastigimiz derecelerin orantili olmadigini; sportif bagarida diger
iilkelerin altinda kaldigimizi; spor kiiltiiriine toplum olarak heniiz sahip olamadigimizi; YOK
biinyesinde spor yapan &grencilerin daha iist diizeyde spor yapabilmelerini temin maksadiyla bazi
diizenlemeler yaptiklarini ve kendisinin bagkani oldugu Spor Calisma Grubunun bulundugunu;
ayrica diinyadaki 34 laboratuvardan biri olan Tirkiye Doping Kontrol Laboratuvarinin,
Universitelerinin biinyesinde faaliyet gosterdigini belirtmistir.

Hacettepe Universitesi Rektor Yardimeisi Prof. Dr. Hasan KAZDAGLI ve Spor
Teknoloji Yiiksekokulu Miidiirii Prof. Dr. Caner ACIKADA, sorunlarin énemli bir kisminin
egitim sistemi ile ilgili oldugunu; sinav endeksli egitim sistemi nedeniyle spor, giizel sanatlar,
yabanci dil gibi konularin ikinci plana itildigini; egitim sisteminin sporla ilgili kismimnin mutlaka
halledilmesi gerektigini; basari igin bazi spor dallarinda, diinya standartlarinda malzemeye sahip
olunmasi ve yetenekli antrendrlerle c¢alisilmasi gerektigini; ayrica antrendr egitiminin
federasyonlar ve iiniversiteler olmak tizere iki bash olarak yiiriitiildligiinii; hi¢birinin tek basina
kaliteli antrendr yetistiremedigi hususlarini ifade etmislerdir.

Okculuk Federasyonu Baskam Abdullah TOPALOGLU, iiniversite kursu ve
universiteye girme heyecani nedeniyle yilda en az 40-50 sporcuyu kaybettiklerini; bu sebeplerle
federasyonlarin performans sporcusu yetistirmekte eksik kaldiklarini belirtmistir.

12 Ocak 2011 Tarihli 23’iincii Toplanti
Sponsor Firmalar;

Tiirk Telekom AS Spor Kuliibii Genel Sekreteri Mehmet Akif USTUNDAG, Tiirk
Telekom AS’nin spor diinyasinda kendi adin1 tagiyan Kuliibii ile tanitim ve spora hizmeti bir arada
gotiirmeyi planladigini; sadece kuliipler bazinda degil, milli takimlarimiza da mali sponsor
destegini her daim devam ettirdiklerini; bunun yaninda, tesislesme anlaminda katkilarinin
oldugunu; sporda yasanan siddetten en bilyllk zarari ticari hiiviyeti bulunan sponsorlarin
gordiiglinii; sponsorlar olarak beklentilerinin baginda sponsorluk yasasinin daha cazip hale
getirilmesi ve KDV nin diisiiriilmesi oldugunu belirtmistir.
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Tiirk Hava Yollar1 Halkla iliskiler Sefi Mehmet EKSI, sponsorlugun business class
yolcu sayisinda ciddi bir artig sagladigini, sadece yurt digindaki firmalara sponsor olmadiklarini;
yurt i¢inde de sponsor olduklarini, ciddi anlamda sponsorlugun Tiirkiye’de yeni yeni uygulanmaya
ve ciddi bir sekilde yer etmeye bagladigini ifade etmistir.

Efes Pilsen Temsilcisi Can KARATAS, Efes Pilsen Spor Kuliibiinde taraftar karti
olusturduklarini; bu aidiyet duygusuyla birlikte takima zarar verecek hareketlerden kagmma
noktasina gelindigini; Efes kizlar ile de ¢ok ciddi anlamda ¢ocuk ve bayan seyirci sayisinin
yiikseldigini; sponsorlukta amator kuliiplerde sporcu transferleri i¢cin ddenen paralar vergiden
disiilemedigi i¢in kuliiplerin ¢ok 6nemli bir giderini de bunun olusturdugunu belirtmistir.

AVEA Temsilcisi Gorkem ALPASLAN, kuliiplerle sponsorlugun 6tesinde iligkilerinin
oldugunu; taraftarlarin takimlara, dogru bir sekilde destek vermelerini saglamaya calistiklarini
ifade etmistir.

Vodafone Temsilcisi Bariy GOKPINAR, spora sosyal sorumluluk ve marka imajia
olumlu etkisi nedeniyle destek verdiklerini; sponsor firmalarin {ist diizey yoneticilerinden birinin
sponsor oldugu kuliibiin veya kurulusun yonetim kurulu toplantilarina da katilimer olarak istirak
etmesi ve orada bir murahhas iiye gibi bir denet¢i olmasi gerektigini diisiindiiklerini ifade
etmislerdir.

Ziraat Bankasi Temsilcisi Elif ERUL, spor sponsorlugunda yeni olduklarmi ama
Voleybol Ligi’nde basarili bir takimlarinin oldugunu; futbol haricindeki diger spor dallarinin ilgi
gormedigini; taraftari ceza almayan kuliiplerin 6diillendirilmesinin olumlu olacagini belirtmistir.

13 Ocak 2011 Tarihli 24’iincii Toplant1

Milli Egitim Bakanh@ Talim Terbiye Kurulu Baskan Vekili Merdan TUFAN,
ilkdgretim diizeyinde beden egitimi dersinin; zorunlu beden egitimi dersi, se¢gmeli spor etkinlikleri
dersi, spor kiiltiirii ve olimpik egitim alani ara disiplinleri ve serbest etkinlikler olmak iizere dort
boyutta ele alinabilecegini; ilkdgretimde beden egitimi dersi baglaminda ¢ok etkin bir egitimin
yapildigini; ortadgretim diizeyinde ise zorunlu ve segmeli dersler ile spor liseleri oldugunu; etkili
ve yeterli spor ve spor egitiminin yapildigini; beden egitimi 6gretmeni agiklarinin bulundugunu,
ogrencilere imkan saglayacak kurumlarinin oldugunu; 86 tane giizel sanatlar ve spor lisesi
oldugunu; 6grenci spora yatkin ise ilkdgretimden sonra bu okullara gidebilecegini belirtmistir.

Milli Egitim Bakanhg1 Beden Egitimi ve Spor izcilik Daire Baskan Vekili Ismail
TOKSOZ, okul 6ncesinden lise son smifa kadar olan 6grencileri, bir spor ya da sosyal faaliyete
dahil etmek suretiyle onlarin genglik enerjilerini kontrollii bir sekilde kullanmalarini saglamaya
calistiklarini; Milli Egitim Bakanliginin ilkgretim ve ortadgretim ¢aginda 15 milyon civarinda
ogrencisinin oldugunu; bunun 10 milyona yakmma sosyal ve sportif faaliyetler yoluyla
ulastiklarini ifade etmistir.

Milli Egitim Bakanhg Talim Terbiye Kurulu Uyesi Halil ASICI, beden egitimi
ogretmenlerinin son yillarda belli alt alanlarda yetiserek mezun olduklarini; milli sporculara,
atanma gibi bir hak da verildigini; okullarda yeterli spor salonu bulunmadigini; 6gretmenlerin ders
yerine cocuklart futbol, voleybol oynayin diyerek birakmalarinin bu tiir olumsuzluklardan
kaynaklandigin1 sdylemistir.

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gérevlisi Dr. Pinar MEMIS,
spor faaliyetlerinin 6zellikle hukuk alaninda ve ceza hukuku alaninda ¢ok yeni bir kavram
oldugunu; gegmisten giiniimiize pek ¢ok sikinti, pek ¢ok hukuki problem yasandigini; dzellikle son
donemde meydana gelen olaylar c¢ercevesinde bu sikintilarin daha fazla ortaya konuldugunu;
oncelikle spor faaliyetlerinin ceza hukuku alanindaki yerinin tespit edilmesinin gerektigini ifade
etmistir.
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Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Koksal
BAYRAKTAR, spor hakkinin, dogrudan dogruya bireye verilmis bir hak oldugunu; ancak
giiniimiizde spor hakkinin bu noktada kalmadigini; bireyi ¢ok asarak topluma yayildigini; spor
hakki ve spor hakkinin yerine getirilmesinde olaganiistii bir sekilde ticari hayatin bundan
etkilendigini; sporun alaninin genislemesi kargisinda spor faaliyetleri igerisinde, kamu iktidari,
sporcu, yonetici ve seyirci olmak {izere dort unsurun yer aldigini; spor mahkemelerinin spor
diizensizligini ortadan kaldirici ¢arelerden sadece biri oldugunu; ancak biiyiik bir ¢are olmadigini;
“Kanun Tasarisi”nin genel hatlartyla olumlu oldugunu ama uygulanmasinin ¢ok zor oldugunu
belirtmistir.

Futbol Hakemleri; FIFA Hakemi Biilent YILDIRIM ile Ciineyt CAKIR ve Ust
Klasman Hakemi Kuddusi MUFTUOGLU, “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisi’nin, eski Kanun’daki eksikleri bilyiikk oranda karsilayan ozelliklere sahip
oldugunu; kamu hizmetlisi sayilmaktan memnun olduklarini; iilkemizdeki geng¢ niifusun yeterince
kullanilmadigini, futbolda da alt yapiya yeteri kadar 6nem verilemedigini; hakemlerin 6zellikle
amator kiimeden itibaren siddete maruz kaldiklarini; ¢ikacak yasayla bu durumun ortadan
kalkacagim diigiindiiklerini ifade etmislerdir.

1 Ocak 2011 Tarihli 25’inci Toplant1

Spor Menajeri Abdullah KILINC, futbolda sistemsizlik oldugu hélde basarinin gegmis
yillara gore daha iyi oldugunu; oncelikle Tiirkiye Futbol Federasyonu yapisinin diizenlenmesinin
gerektigini; bu yapmin olusturulmasi sirasinda futbol diinyasi igerisindeki tiim birimlerin
kattlmimnin saglanmast gerektigini; tribiinlerdeki siddetin ana nedeninin yoneticilerden
kaynaklandigini; siddetin engellenmesi icin yonetici seklinin belirlenmesi ve futbol kuliiplerinin de
o sekilde yapilandirilmasi gerektigini; eskiden yoneticilerin mali olanaklari ortaya koyarak mevcut
yapty1 en iyi sekilde idare etmeye calistiklarini; zamanla bu yaklasimdan uzaklasildiging
dolayisiyla futbolun kaynaklarinin artmasina ragmen futbol takimlarimin giderek borglandigini;
birgok futbolcunun ve antrendriin parasinin ddenmedigini; bu konuda bir¢ok dava oldugunu;
yoneticilik igin kriter olmadigini; futboldan gelen insanlara yonetimde yer verilmedigini; futbolun
farkli bir dili oldugunu; hukuksal diizenlemeler yapilirken de ¢ok yonlii bakmak gerektigini;
futbolcu dernekleri gibi menajer derneklerinin de olmasi gerektigini ifade etmistir.

Eski Milli Futbolcu ve Sporcu Menajeri Saffet SANCAKLI, uzun yillar futbol
oynadiktan sonra Tiirkiye’de ilk defa FIFA lisanst alarak bir menajerlik sirketi kurdugunu; daha
sonra da Istanbulspor’u satin alarak baskanlik yaptigim boylece masanmn biitiin taraflarinda
bulundugundan sorunlar1 rahatlikla goézlemleyebildigini; federasyonlarin se¢im seklinin
degistirilmesi gerektigini; yonetimde holding patronlarinin olmasina ragmen milli futbolcularin yer
almadigini; segimlerde futbol diinyasinin digindaki insanlarm oy verdigini; 3.600 civarinda
profesyonel futbolcu ile 18 bin teknik direktdriin de oy kullanmasi gerektigini; kuliiplerin
yapisinin degistirilmesi gerektigini; 300 milyon dolara kadar yillik gelirleri olan kuliiplerin 250-
350 milyon dolar borcu oldugunu; kuliip basgkanlarinin, sirketlerinin kir etmesine ragmen
yonettikleri kuliiplerin devamli zarar ettigini; kuliiplerin dernek statiisiinde yonetilemeyecegini;
yoneticilerin  kuliipleri bor¢landirmasi halinde hesap soracak bir yasanin olmadigini; her
yoneticinin kendi doneminin hesabim1 vermesi gerektigini; bunlari yapmak i¢in kuliiplerin
direncinin kirtlmasi gerektigini;

Federasyonun ve kuliiplerin birer kirmizi kitabinin olmasi ve buna gore yonetilmesi
gerektigini; Oyle olursa kullip baskanlarmin ve yoneticilerin istedigi gibi davranamayacagini;
onceleri menajerlikte, Futbol Federasyonundaki imtihandan sonra bir de FIFA’da imtihana
girildigini; depozito olarak 250 bin Isvigre frangi yatirildigmi; simdi ise lisans1 olmayan
menajerlerin tiiredigini ve bunlarin bazi kuliip yoneticilerince kotii niyetli olarak tercih edildigini;
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kuliip bagkaninin oyuncu alacagi zaman menajere farkl teklifler gotiirdiigiinii; kuliibli kendisine
borglandirdigint; sonugta lisansli menajerlerin is yapamaz olduklarini; lisanslama siirecindeki
iligkilerin ispatlanamayacagini; siireci yasallastirma yolunun, futbolcuyla kuliip arasinda
imzalanan futbol federasyonu sdzlesmesine, menajerinin de imzasinin alinmasi oldugunu ifade
etmistir.

2 Subat 2011 Tarihli 26’nc1 Toplant1

istanbul Universitesi Cografya Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sedat AVCI,
“spor genetigi’nin bir siyasi goriis tasimadigini; bilimsel digiinceyle hazirlanmis caligma
oldugunu; kiiltiirler arasi aligverisi, yakinlagsmay1 saglamak, bedenin giliglendirilmesini, iilkelerin
ustlinliigiinii gostermek veya ulusun istiinliigiinii gdstermek veya sistemin iistiinliigiini gostermek
ve gelir elde etmek igin sportif faaliyetlerin kullanildigini; spor gelisiminde tarihsel 6neme sahip
iki yaklasimdan sz edebilecegini; birincisinin sporun amatdr bir ruhla yapilmasi olan “olimpizm”,
ikincisinin belli kurallar ¢ergevesinde en yiiksek performansa ulagmak ve bunun karsiliginda da bir
gelire sahip olmayi amaglayan “profesyonalizm” oldugunu; giiniimiizde hem maddi gelir elde
etmenin hem de spor idealini bir arada bulunduran “prolimpizm” taniminin 6n plana ¢iktigini;

1911°’de  modern olimpiyatlarin kurucusu Coubertin’in ~ “Sporting Geography”
calismasimin oldugunu; Elisee Reclus’un kriket oynayanlarin hangi 6zel yapida olduklarini
tanimlayan bir ¢alismasi ve 1952 Helsinki Olimpiyatlari’n1 degerlendirerek cografi ozelliklerle
sporun iligkisini kargilagtiran Ernst Jokl’in bir ¢alismast oldugunu; Ernst Jokl’in determinizm
kavramina isaret ettigini; determinizmde belli kosullarin belli sonuglari meydana getirdigine
inanildigini; spor cografyasi agisindan fiziksel ortamin insan yasami {izerinde onemli etkisinin
oldugunu ve buna “gevreci determinizm”, spor faaliyetini etkileyen diger unsurun kiiltiirel unsurlar
oldugunu ve buna da “kiiltiirel determinizm” denildigini;

Belli ¢evre kosullarinda benzer yasam ortamlarinin gelistigini; bunun sonucunda belli
sporlarin olustugunu; bunun genlerle bir sonraki nesle iletildigini; bu sekilde gergekten belli iklim
kosullarinin daha iistiin bir 1tk olusturdugu konusunda eskiden Kant’tan beri ¢esitli aragtirmalar ve
yayinlar da yapildigini belirterek hangi ¢evre kosullarinin hangi spor dallarinda etkili olduguna
ornekler vermis ve sporun basarisini, ayni zamanda genetik ve kiiltiirel ozelliklerin de
belirlendigini, bu 6zelliklerin teknik agidan desteklenmesi gerektigini agiklayarak, Tiirkiye’de
sporun gelistirilmesi i¢in belli bolgelerde belli sportif faaliyetlerin mutlaka teknik destek verilerek
yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Spor Yazar1 Emrah KAYALIOGLU, Tiirkiye’de spor kuliibii dendigi zaman futbol
kuliibii akla geldigini; artik birgok spor kuliiblimiiziin yliz yasina geldigini; kuliiplerin mali,
ekonomik gelisiminin idari gelisiminden ¢ok daha hizli oldugunu; sponsorluk ve naklen yayin
gelirindeki artiglarla, kuliiplerin bilyiik fon girislerine sahip oldugunu; kuliip yonetimlerinin para
girisinin iizerinde harcamalarla kuliiplerin gelecegini ipotek altina aldigini; gelisen kosullara ayak
uydurmak yerine sadece giinii kurtarip sorunlart 6telediklerini;

Bugiin Tiirkiye Futbol Federasyonunun kuliiplerden talep ettigi UEFA kriterlerinin
aslinda cok gec kalmis bir 6nlem paketi olarak goriilebilecegini; yasanacak bir yayin krizi halinde
kuliiplerin bunun altindan kalkamayacagini; UEFA kriterlerinin zorla da olsa uygulatilmasimin
gerektigini;  yayin gelirinde 321 milyon dolarla altinci sirada olmamiza ragmen, en iyi
yonetildigini iddia eden kuliiplerde de son donemde medyaya yansiyan konsolide biit¢esinde ¢ok
carpict rakamlar oldugunu; kuliiplerin seffaf olmalari gerektigini; bilangolarimin ve faaliyet
raporlarinin ¢ok daha 6nceden kamuoyuyla paylasiimasi gerektigini; bunlar paylasilmadig: siirece
de spor kuliiplerinin idari yapilarinda bir diizelmeye gidilemeyecegini; kuliip tiiziikklerinin ve
yonetimin demokratik olmasi ve profesyonellesmesi gerektigini;
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Siddet konusunda, mevcut Yasa’nin layikiyla uygulanmadigini; yeni Yasa’daki artan
cezalara gekinceli yaklastigini; cezanin amacinin sugu isleyenden intikam almak degil, sugu
islemekten caydirmak oldugunu; bu caydiriciligr ii¢ faktoriin kuvvetlendirecegini; birincisinin
cezanin agirligi, ikincisinin Kiginin yakalanma ihtimali, {iglinciisiiniin cezanin ivediligi oldugunu;
cezanin agirligim artirarak caydiricilik faktoriinii arttirmaktansa diger maddelerde bu caydiriciligi
yiikseltmenin daha dogru oldugunu; dolayisiyla yasanin uygulanmasinin daha 6nemli oldugunu
ifade etmistir.

Spor Yazar1 Serdar DINCBAYLI, Tiirkiye’de hicbir kuliibiin ayagim yorganma gore
uzatmadigini; biiyiik kuliiplerinin diinyada da en fazla taraftara sahip olan kuliiplerin basinda
geldigini fakat her sene borglarinin katlanarak biiyiidiigiinii; bor¢lanmanin ana sebebinin yabanci
transferler oldugunu; bir futbolcu alirken para harcandigini, gonderirken de {istiine para
6dendigini; 2012 UEFA kriterlerinin bir an 6nce uygulatilmasi gerektigini;

Siddet konusunda basinin her seyin suglusu olarak goriildiigiinii; oysa ¢ok fazla etkisinin
olmadigini; yeni Yasa’ya, her yapilan haber ya da yazilan yazinin halki siddete yonlendirmeyle
sonuglanmasini  Onleyecek bir ara maddenin konulmas: gerektigini; yoksa isin iginden
¢ikilamayacak bir boyuta ulagacagini; bir yoneticiyi yaptigi islerden dolayi elestirmenin dahi bu
Yasa’nin kapsaminda degerlendirilebilecegini; tabii ki, kisisel haklara tecaviiz ya da halki birey ya
da kurumlara karst kiskirtan yazi ya da TV programlarini Yasa’nin emrettigi hiikiimlerle
yargilamak da gerektigini; biiyiik kulliplerimizin taraftar kitlelerini yonlendiren bes on kisi
oldugunu; sucun biiyiik kisminin bu kisilere ait oldugunu; bunlarm bu iglerden yarar sagladigini;
kuliip yoneticilerinin bu insanlara degisik nedenlerle sahip ¢iktigini;

Ulkemizde spor miisabakalarinin bir desarj platformu olarak algilandigmi; bazi dogal
protestolarin hosgorii ile degerlendirilmesi gerektigini; halkin yasay1 yanlis anladigini; “Yuh!”
diye bagirdig1 zaman, alt1 ay ila ii¢ y1l arasi cezalandirilacagint zannettigini; Yasa’nin uygulanmasi
halinde ¢ok yararli olacagini; hatta cezalarin ¢ok az oldugunu cezanin ¢ok sert ve hizli sekilde
verilmesi gerektigini; bazi Avrupa iilkelerinde stada nobetgi yargic getirildigini; olay ¢ikaranin, on
dakika sonra yargi¢ karsisina ¢ikarildigini; statlarda giivenlik gérevlilerinin egitimli olmadiklarini;
kuliiplerin Yasa’nin 6ngordiigii giivenlik elemani sayisin1 bulmakta sikinti ¢ektigini; yoneticilerin,
kendi kuliiplerinin olay ¢ikaran taraftarlarini ceza almaktan kurtarmak igin ¢aba sarf ettigini; bu isi
yapmayan yoneticilerin, taraftarina sahip ¢gikmamakla suglandigini ifade etmistir.

3 Subat 2011 Tarihli 27°nci Toplanti

icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcisi Erol AYYILDIZ,
Anayasa’mizda da ifade edildigi gibi mahalli idarelerin belediyeler, 6zel idareler ve kdylerden
olustugunu; bunlarin 6zel biitgeli, Ozerk idari yapiya sahip, kendi karar organlari olan kamu
kurumu niteligindeki kuruluslar oldugunu; Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin karsilasilan
problemlerin ¢dziimiine yonelik koordinasyon gérevi oldugunu; mahalli idarelere, spor kuliiplerine
yardim ve onlarin problemleriyle ilgilenme hususunda miinhasiran verilmis bir goérev ve yetki
bulunmadigini;

Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinin (b) bendinin son fikrasinda: “Gerektiginde
ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar. Her tiirlii amat6r spor
kargilagmalarint diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi kararinca 6diil verebilir.” hitkmi bulundugunu; benzer
diizenlemelerin 6zel idareler i¢in de gegerli oldugunu; bu konuda kendi karar organlar yetkili
oldugundan, Genel Midiirliigi ilgilendiren bir hususun bulunmadigini; mahalli idarelerin spor
kuliipleriyle olan iliskileri dernek statiisiinde olan iligkiler olup astlik istliik iligkisi olmadigini;
dolayisiyla ne kadar yardim edildigi konusunda Genel Miidiirliikte dokiiman veya bilgi olmadigini;
5018 sayili Kanun da g6z Oniine alinarak mahalli idarelerin spor kuliiplerine yardim edebilecegi
yoniinde goriis verdiklerini ifade etmistir.
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Igisleri Bakanh@ Mahalli idareler Daire Bagkam Siileyman ELVAN, genglik spor
kuliipleriyle belediyelerin ve 6zel idarelerin iliskilerinin Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci
maddesinde ve Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde belirlendigini; 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nda “Genglik ve Spor” ile ilgili ¢ok genis yetkiler taninmis oldugunu ancak Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilati devam ettigi i¢in, Kanun’da olmakla birlikte pratikte ¢ok
fazla etkin olarak kullanilamadigini;

Belediyelerin 14’iincii maddede sayilan yetkisi dolayisiyla, spor kuliipleriyle gerek
sosyal tesis igletmesi gerekse onlara yer kiralanmasi gibi bir¢ok hususta i¢ i¢e olduklarini; amator
spor kuliipleriyle iligkileri diizenleyen bir baska hususun da 5018 sayili Kanun’un 29’uncu
maddesine dayanilarak c¢ikartilmis bir Yonetmelik oldugunu; buna goére genel yonetim
kapsamindaki tim kamu idarelerinde oldugu gibi il 6zel idareleri ve belediyelerin de bu
Yonetmelik ¢er¢evesinde dernek kapsamindaki spor kuliiplerine biit¢elerinde ddenek konulmus
olmasi ve gorevleriyle ilgili olmasi sartiyla dogrudan ayni yardim saglayabileceklerini;

Spor kuliipleriyle diger bir iligkinin ise sporla ilgili faaliyetlerde miisterek olmak
kaydiyla, mahalli idarelerin yatirim yapma, tesis yapma yetkileri bulundugundan, ézellikle kaynagi
fazla olan biiylik belediyelerde biiyiik stadyumlardan biiyiik kapali spor salonlarina kadar spor
tesislerinin yapildigim1 ve bunlarm da o bolgede faaliyet gosteren spor kuliiplerine de
yararlanmalar1 i¢in tahsis edildigini; hem Belediye Kanunu hem de 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine gore profesyonel spor kuliiplerinin dogrudan ya da Genglik ve Spor Genel
Miidiirligiinin mevzuati kapsaminda yardimdan yararlanmasinin séz konusu olmadigini ifade
etmistir.

4 Subat 2011 Tarihli 28’inci Toplant1

Komisyon Uyeleri ve Komisyon Uzmanlar tarafindan, Komisyonun iki ayhik ¢alismasi
degerlendirilerek sonraki bir aylik programm planlamas: yapilmistir. Alt Komisyonlarm Ingiltere
ve Ispanya izlenimleri Komisyonun bilgisine sunulmustur. Ayrica, Adalet Komisyonunun
giindeminde bulunan “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 (1/990
Esas)” hakkinda genel degerlendirme yapilarak Adalet Komisyonuna 6n bilgi notu génderilmistir.

9 Subat 2011 Tarihli 29’uncu Toplanti

Toplu Konut fdaresi Baskanhg@ Projeler Daire Bagkam Mustafa Levent SUNGUR,
Toplu Konut Idaresi Baskanligmim 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na ek 1’inci maddesinin m
bendince bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu bakanin onayi halinde talep konusu proje ve
uygulamalart yapmak veya yaptirmak hilkmi geregi Spordan Sorumlu Devlet Bakanligimin
istegiyle stadyum, kapali spor salonu, kapali yiizme salonu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
ihtiya¢c duydugu hizmet binalar1 yaptigini; mevcutta bulunan tiim yoénetmeliklere ilave olarak
UEFA kriterleri ile ulusal ve uluslararasi platformda yiiriirliikte olan yasa ve yonetmeliklere gore
projeler olusturuldugunu;

Yer sec¢imi kriterleri, oyun sahasinin oryantasyonu, karsilagma sirasindaki 1s1k ve gélge
etkileri, yangin gilivenligi, ilk yardim, stat i¢i glivenlik, kapali ve acik otopark kapasitesi ve
oryantasyonu, futbol sahasinin kurgusu ve oOlciilerinin tespiti, triblinlerin konumlanisi, seyirci
konforu, sporcu soyunma odalari, yonetici ofisleri ve diger idari ofisler ile teknik mahallerin yer
almasi, doping kontrol iiniteleri, VIP alanlari, basin tribiinleri, medya merkezleri, aydinlatma ve
giirtiltii yonetimi gibi hususlarda UEFA kriterlerini géz oniine aldiklarini; Otopark Yo6netmeligi,
ulasim senaryosunun da ilk hazirlanan hususlar arasinda yer aldigini; spor salonu, yiizme havuzu,
atletizm sahalari, tenis kortlari, sporcu kamp ve egitim yapilart ve bunlara ait acik tesislerin
projelerinin hazirlanmasinda ise, FIBA ve FIFA gibi uluslararasi federasyonlarin yayimladigi
kriterler g6z 6niinde bulundurularak farkli tasarimlar yaptiklarini; projede de muhakkak o yapilan
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yerin cografyasina, o yapilan yerin kosullarina, seyirci kosullarina da uygun sekilde projelendirme
yapilmaya azami O6zen gosterdiklerini; GSGM’nin kriterleri bulundugunu; bunlarin UEFA
kriterleriyle de biitiinlestirilmesinin, yol gosterici bir el kitabinin hazirlanmasi ile miimkiin
olacagini belirtmistir.

GSGM Tesisler Dairesi Bagkam1 Hasan Hiiseyin SEN, TFF’nin her y1l stadyumlarda
uygunluga dair denetimler yaptigini; ¢ok amagli spor salonlart planladiklarini; en son yaptiklari
biitiin salonlarin, hem buz patenine hem basketbol hem de voleybola uygun oldugunu belirtmistir.

15 Subat 2011 Tarihli 30’uncu Toplant1

Komisyon Uyeleri ve Komisyon Uzmanlari tarafindan rapor yazim galismalari
degerlendirilmistir.

22 Subat 2011 Tarihli 31’inci Toplant:
Komisyon Uyeleri ve Komisyon Uzmanlari tarafindan &n taslak rapor goriisiilmiistiir.
2 Mart 2011 Tarihli 32°nci Toplant1

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis 2. Baskan Vekili Goksel GUMUSDAG,
Avrupa Spor Baskenti unvanmnin, belediyeler diizeyinde organize edilen bir organizasyon
oldugunu; evrensel olimpiyat degerlerini tanitmak ve olimpiyat gelenegini siirdiirmek amaciyla
niifusu 500 binin iizerinde ve sporun 6neminin farkinda, spora gerekli yatirimi yapan, Avrupa’nin
onde gelen sehirlerine bu unvanin verildigini; bunun Avrupa Spor Baskentligi Kurumu “ACES”
tarafindan verildigini; bugiine kadar Madrid, Stockholm, Glascow, Alicante, Rotterdam,
Kopenhag, Stuttgart, Varsova, Milano ve Dublin’in bu unvam kazandigini; Istanbul’un Avrupa
Birligi tiyesi olmayan bir {ilkeden se¢ilmis ilk sehir oldugunu; bagvuru asamasinda ¢esitli ¢alisma
ve ziyaretlerde bulunuldugunu; ACES’in Istanbul ziyaretinde dnemli tesislerin gezdirildigini;
Istanbul’un secilmesinde, onemli organizasyon ve tesislerin basar1 ile yapilmasimin etken
oldugunu;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Spor Kuliibii ¢atis1 altinda lisansh sporcu sayilari
itibart ile tilkenin lokomotifi durumunda olduklarini; son Olimpiyat Sampiyonu Ramazan Sahin’in
ve olimpiyatlarda tek giimiis madalya sahibi Azize Tanrikulu’nun IBB Spor Kuliibiiniin sporcusu
oldugunu; belediyelerin profesyonel iglere girmesini dogru bulmadigini ama amatdr branglara
tamamen destek vermeye devam edilmesi gerektigini; iilkemizin 2013 Diinya U20 Gengler
Sampiyonasi’na aday oldugunu; ACES’in spor baskentinde 6zellikle halkin spora katilimimin
artirildigr ve o yil sporla ilgili uluslararast veya iilke i¢i tiim turnuvalarin, organizasyonlarin ve
spor tesisi yatirimlarinin yogunlastigi bir yil olmasini istedigini; 2012 yili hazirlik ¢alismalarina
bagsladiklarini, bu kapsamda;

2012 Avrupa Spor Baskenti logosunun belirlenmesi, duyuru ve tanitim materyallerinin
hazirlanmasi; Istanbul’daki spor envanterinin giincellestirilmesi; {iniversite, federasyonlar, kuliip
ve sivil toplum kuruluslartyla is birligi ¢aligmalari yapilmasi; halka yonelik sportif etkinlikler ve
seminerler, panel, konferans ve bilgi amagh etkinliklerin diizenlenmesi; UEFA’nin mali kongresini
2012°de Istanbul’da yapmas1 icin calistimasi; 2012 Londra Olimpiyatlari’na katilan Milli Takim
kafilesine Istanbul’dan bir grubun istirak ederek “Istanbul 2012 Spor Baskenti”nin tanitimmnin
yapilmasi; Avrupa Spor Bagkenti anisina ¢esitli kitap ve biiltenler basilmasi, reklam ve tanitim
filmlerinin hazirlanarak TV kanallarinda yayimlanmasi; okullarin spor salonlarinin bakimi ve
onarilmasi; spor miizesi ve spor ihtisas kiitiiphanesi kurulmas: faaliyetlerini gergeklestirmeyi
planladiklarini ifade etmistir.
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8 Mart 2011 Tarihli 33’iincii Toplant1

Spor Ekonomisti Tugrul ASKAR, futbolun artik sadece bir spor olmaktan ¢ikip bugiin
“show-business" diye nitelendirdigimiz endiistriyel bir is koluna dondiigiinii; Tiirk futbolunun hem
Avrupa hem de diinya futbolundan gerek sportif anlamda gerek iktisadi ve mali anlamda gerekse
entelektiiel anlamda hak ettigi pay1 alamadigini; bugiin futbolun yarattigi gelirlerin yaklagik tigte
ikilik kisminin Avrupa’da iiretildigini; Tiirkiye’de bu oranin yaklasik % 4 oldugunu; son on yillik
stire igerisinde Tiirk futbol pastasinin biiytikliigiiniin % 300’e yakim bir artis kaydetmis oldugunu;
ozellikle son naklen yayn ihalesinin Tiirk futbolunu Avrupa’da hemen bes biiyiik ligin arkasindan
¢ok onemli bir gelir yaratan lig konumuna tasidigini; bu anlamda bakildig1 zaman aslinda Tiirk
futbolunun yeterli parasi oldugunu, ancak sikintilarimizin bu parasal kaynaklarin yerli yerinde,
etkin ve verimli sekilde kullanilamamasindan kaynaklandigini;

Futbolcu maag ve ticretlerindeki artiglar ve bonservis bedellerindeki artiglarin gelirlerden
¢ok daha hizli biiyiidiigiinii; 2009 yilinda UEFA’nin “Finansal Fair Play” adi altinda ¢ok 6nemli
bir uygulamay1 y6netim kurulundan gegirdigini ve buna 2014-2015 yilindan itibaren biitiin Avrupa
futbol kuliiplerinin uymak zorunda oldugunu; finansal basarida yonetimin etkisinin sportif
basaridan daha fazla oldugunu; son on yilda 6zellikle dort biiyiik kuliibiin kullanmig oldugu banka
kredilerinin toplaminin ¢ok dnemli bir noktaya vardigini; ayrica kuliiplerin yiiksek miktarda vadesi
geemis vergi borglart oldugunu; Spor Toto Siiper Lig’de son bes yilda transfer harcamalarinda 226
milyon avro toplam agik verildigini;

Futbol kuliiplerinin artik her birinin devasa gelirler yaratan ¢ok &nemli ekonomik
orgiitler haline geldigini; o ylizden futbol kuliiplerini mevcut klasik konvansiyonel yontemlerle
idare etme sansinin kalmadigini; iyi yonetisim ve kurumsal yonetimin futbol kuliipleri tarafindan
egemen Orgiit modeli héline getirilmesi gerektigini; futbol kuliiplerinde bagkanlik sisteminin son
derece gii¢lii oldugunu ve Tiirkiye’de futbolun hald ¢ok 6nemli bir niifuz olugturma araci olarak
kullanildiging;

Ayrica spor kuliiplerinde orgiitlenme sorunlar oldugunu; sirketlesmenin hi¢bir zaman
futboldaki sorunlarin kesin ¢6ziim yolu olmadigi gibi derneklesmenin de kesin ¢dziim yolu
olmadigini; iilkemizde en biiyiik sorunlardan birinin yanlis sirketlesme ve halka arzlar oldugunu;
yanlis halka arzlar yiiziinden bir kurusa dahi ihtiyaci olan kuliiplerin disariya yiiksek miktarlarda
“temettii 6demesi” adi altinda fon transferi gerceklestirdigini; borsadaki dort biiyiik kuliibiin 88
milyon halka arz gelirinin % 88’ini bdylelikle iade ettigini; sonra da sattiklar1 hisseleri tekrar geri
alabilmek i¢in cok 6nemli maliyetlerle kars1 karsiya kaldiklarini;

Bu sorunlara ¢oziim olarak ise oncelikle parasal gelirlerin ¢esitlendirilmesi gerektigini;
alt yapiy1 ve maliyet yOnetimini esas alan bir yonetim anlayismin gelistirilmesi gerektigini;
boylece yabanci kaynaklardan bor¢lanma sonucunda olusan devasa zararlarin elimine
edilebilecegini; bor¢lanmanin kontrol altina alimmasini saglayacak yeni bir yapmin mutlaka
kurulmasi gerektigini; futbol kuliibii bagkaninin inisiyatifinden ¢ikarip genel kurul izni olmadan
kuliiplerin borglanmasina izin verilmemesi gerektigini; ehliyetli ve yeterli profesyonellere yetki
verilmesi gerektigini; kuliiplerin mutlaka kurumsal yonetime yonlendirilmesi gerektigini; kuliipler
hesap verilebilir, denetlenebilir, paydaslarinin haklarini korur, esitlige uygun ¢alisir olmadigi
zaman diger Onlemlerle ugragsmanin yetersiz kalacagini; Tirk futboluna mutlaka bir mali st
kurulun gerekli oldugunu; bugiin Futbol Federasyonunun ve Genel Kurulunun mevcut
yapilanmasmin, futbol kuliiplerinin objektif amacglara gore yonetilmesini ¢ogu zaman
engelleyebildigini; futbol kuliiplerinin borg¢lanmalarini, her tiirlii finansal s6zlesmelerini ve buna
benzer biitiin yapilanmalarini kontrol altma alacak, bankacilik sektériinde oldugu gibi bir
diizenleyici kurumun olmazsa olmaz oldugunu; bu kurulun kesinlikle bagimsiz olmasi ve yasayla
atanmuig kisilerden olusmasi gerektigini ifade etmistir.
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Gazi Universitesi Beden Egitimi Spor Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi Prof. Dr. Emin
KURU, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi’min sorunu tamamen
¢Ozebilecek bir yapida olmadigini; holiganlarin aslinda toplumsal yasama ayak uyduramamig
antisosyal kisiler olduklarini; ayrica bunlarin yaptiklari hareketlerden utanmayan ve pismanlik
duymayan, sorumluluk duygusundan yoksun, bagkalarin1 diigiinmeyen, ¢ok rahat yalan sdyleyen
ve ¢ok rahat kavga ¢ikaran, ¢ogunlugu alkol kullanan ve yaptiklarinin tamamen bilincinde olan
insanlar oldugunu; Tiirkiye’de siddete karisan insanlarin ise gen¢ yas grubunda oldugunu; ¢ok
egitimli olmadiklarini; ¢ogunun ekonomik sorunlari oldugunu; psikolojik olarak sikintilari
oldugunu; giinliik hayattaki sorunlarini spor alanlarindaki faaliyetleri ile desarj ettiklerini;
¢evrelerinde hir¢in, sinirli ve kavgact olarak tanindiklarini; karsi takim taraftarlarint diigman olarak
gordiiklerini; kiifiirli tezahiirat ettiklerini; takimlari yenildigi zaman acisini bir yerlerden
¢ikartmaya g¢alistiklarini; medyadan ve kuliip baskani ile yoneticilerin demeglerinden ¢ok fazla
etkilendiklerini; baskalar1 tarafindan olumlu karsilanmadiklarinin bilincinde olduklarini; genellikle
sosyal iligkilerinde uyum sorunu ve siirekli iletisim sorunu yasadiklarini; ekonomik zorluk icinde
bulunmalarina ragmen diizensiz, sorumsuz para harcadiklarini, korkusuz olduklarmi ve
kizgmliklarmi1  disa  vurduklarmi; bagkalarindan uzak durduklarini ve sevgi duygularini
gostermediklerini; baskalar ile beraber olmaktan hoslanmayan, 6zveride bulunmayan ve yaratici
olmayan bir 6zellige sahip olduklarini; holiganlardan farkli davranis boyutlari ve demografik
yapilari oldugunu;

Bu sorunlara ¢6ziim olarak ise kuliip baskanlar ile temasa gegilerek gerilim yaratacak
beyanlarin verilmesinin engellenebilecegini; yerel ve genel medyanin etkili oldugu agik siddet
iceren beyanlardan kaginilmasinin saglanabilecegini; medyanin spordaki bir siddeti siirekli ve
abartarak gostermesinin engellenmesi gerektigini; taraftar gruplarinin stada dengeli olarak
dagitilmasi ve taraftarlarla iletisim halinde olunmasi gerektigini; “tribiin polisi” ad1 altinda yeni bir
giivenlik biriminin ihdas edilebilecegini; bu kisilerin BESYO mezunu ve psikososyal alanlarda
egitim almis kisilerden gorevlendirilebilecegini; belli bir noktaya kadar taraftarlarin desarj
olmasia hosgorii ile bakilmas: gerektigini; Basbakanliga bagli sporda siddeti 6nleme kurulunun
olusturulmasinin ve bu kurulun tamamen akademik bir yaklasimla meselelerin ¢dziimiine rehberlik
etmesinin, sorunun ¢oziimiinde faydali olacagini; her kuliibiin spor psikologu bulundurmasi
gerektigini; Tirkiye’deki spor politikalarinin genel manada gozden gecirilmesi zorunlulugunu
ifade etmistir.
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Komisyon Uyeleri ve Komisyon Uzmanlari tarafindan Komisyon Raporu iizerindeki
goriismeler tamamlanmigtir.
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