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TBMM (S. Sayisi: 1413)

Istanbul Milletvekili Omer Ziilfii Livaneli ve 19 Milletvekili,
Corum Milletvekili Muzaffer Kiilcii ve 19 Milletvekili, Denizli
Milletvekili Mustafa Gazalcr ve 54 Milletvekili ile Anavatan
Partisi Grubu Admma Grup Baskanvekilleri Gaziantep Milletvekili
Omer Abusoglu ve Malatya Milletvekili Siileyman Saribas’n;
Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda
Meydana Gelen Olaylarin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasanin 98 inci, I¢tiizigiin
104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Arastirmasi
Ac¢iimasma [liskin Onergeleri ve (10/337, 343, 356, 357) Esas
Numarah Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGTNA

Son willarda gengler arasmda siddet egiliminin arttsfim {izilerek gdzlemekteyiz. Sorunun cid-
diveti ve kapsam sisternatik ve bilimse! bir vaklasims gerekli kiliyor. Gengler arasindaki siddet dav-
ramslarimn hem istatistiki, hem de toplumsal ve ruhbilimsel yénden aragtiniimas: sorunun boyritla-
ninin tespiti ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi yolunda atilacak énemli bir adim olacaktir.

Bu sebeple;
1} Gengler arasindaki siddet davraniglarinin dzelliklerinin tespit edilmesi,

2) Bu davranuglann ne siklikta ortaya g1kt ve yas, egitim durumu, sosyal stari) gibi faktdrler
gbzdniinde bulunduruldugunda nasil bir dagilim gosterdigi,

3) Gengleri siddete y6nelten baslica faktdtlerin neler oldugu,
4) Bu faktrleri etkisiz kilmak icin ne gibi dnlemlerin almmas: gerckuigi

amacl ile Anayasamizin 98., fetiiziigiin 104. ve 105. Maddeleri geregince “Genglik ve Artan $id-
det” konusunun aragtinlmasi igin bir Meclis Aragtirna Komisyonu kuruimasin arz ve teklif ederiz.

Saygilarimzla,
Omer Ziilfii Livanell Yiiksel Corbactoglu Mehmet S. Kesimogiu
Istanbut Artvin Kirklareli
Nejat Gencan Sudika Saribekir Biilent Tanla
Edirne Istanbul Istanbul
Inal Batu Fikret Unlii Mukharrem Toprak
Hatay Karaman tzmir
Mehmet Tomanbay Ersin Arioplu Ulkii Gokalp Giiney
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Tiirkan Micoogullar Yakup Kepenek Haler Ultedi

fzmir Ankara fzmir
Mustafa Gazalc: Mehniet Ziva Yergok Hasan Oren

Denizli Adana Manisa

Kemal Kihgdaroglu Zeynep Damla Giirel
[stanbut [stanbul
GEREKCE

Gengler giindelik hayatm bir ¢ok alaninda okulda, evde, sokakta, spor miisabakalarinda, eglen-
ce yerlerinde, giderek artan oranda, siddet disa vuran davramgiar sergiliyoriar. Siddet siradanlagi-
yor, hayatirmzin bir pargasi haline geliyor. Yagadigimuz son olaylar gosteriyor ki, genglerimiz ¢ok
kolay bir bigimde sug islemeye yonelebiliyoriar. Bu durum sorunun gok tehiikeli bir boyut kazan-
digina isaret ediyor.

Biitiin bu geligmelerde kiitir-eglence endiistrisinin paytmin bilyiik oldugu konusunda bir gok
uzman fikir birligi icindeler. Bu endiistri tarafindan iiretilen ve hem iilke hem de diinya ¢apinda do-
lagima sokulan iirtinler yerel-ulusal kiiltiirlerin gehresini tuzla degistiriyor, kiiltiirel degerleri giin-
den giine kemiriyer. Oziinde yalmzca titketimi artirmay) hedefleyen bu sdzde sanat iiriinleri hemen
hemen her zaman giice, zenginlie ve siddete dvgii diiziiyorlar. Kigilikleri ve zihintleri bu mesajlar-
la sekillenen, rol modellerini televizyondan ya da difer medya starlari arasindan segen gengler yii-
zeysel ve bencil bir yasam anlayigma kitlenip kaliyorlar. Daha da kétiisii dogru bigimde sosyallege-
memis ve ruh sagh@ bozuk bireyler yetigiyor.

Elbette, genglerin giderek daha fazla siddete yénelmelerinin faturasim tamamen medyaya ve
kiltiir endiistrisine ¢akaramayiz. Bu toplumsal olguyu anlamak, agtklamak ve dogru dnlemleri ala-
bilmek igin, aile iligkilerini, egitim-dgretim kurumiatim ve yasadigim:z huzli sosyo-ckonomik do-
niigiimleri de sorgulamaliyiz. Ozellikle de egitim kurumlannin genglere bars, sevgi, hosgorii ve
merhamet gibi temel insani degerleri agilamakta neden vetersiz kaldiklar: cevaplanmasi gereken ya-
kict bir soru olarak karginuzda duruyor. Bu amagla, bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Savisi; 1413)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECL{s{ BASKANLIGINA

Genglerimizin ve ¢ocuklarmizin fiziksel ve ruhsal geligimini en iyi sekilde saglamak anayasal
sorumulugumuzdur. Ancak son dénemde genglerimizde siddet egilimlerinin artigmi kaygiyla izle-
mekteyiz. Artan giddet, saglikh bir nesil yetistirmemizin gniinde engel olarak belirmektedir. Geng-
lerimiz ve gocuklarimiz siddetin uygulayicisi ve aym Zymanda da kurbanlan haline gelmektedirler.

Toplumumuzun gelecegi igin genglerimizi ve ¢ocuklarmz) etkileyen iddet olgusunun tiim yonle-
riyle incelenmesi ve gerekli tedbirlerin abmmas: gerekmekredir,

Bu nedenle;

1) Genglerimizi ve ¢ocuklarimizi giddete yonelten etkenlerin tespiti,

2) Sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiire] yapilarm giddet iiretimindeki rollerinin belirlenmesi,
3) Yazili ve gorsel medyanin siddesin olugmasi ve abyliindeki etkisinin ortaya ¢ikarilmasi,
4) Alkol, uyugturucu ve benzeri bagimhhiklarin $iddet histerisindeki rolis

5) Cocuklanmuz ve genglerimizi giddet egilimingen karumak igin gerekli vasal redbirlerin
belirlenmesi

igin Anayasarmzm 98., Ictiiziigiin 104. ve 105. Maddeleri geregince “Genglerimiz ve Cocuk-
larimizin Siddete Yonelmesinin Nedenleri ve Cozim Yollarinm Tespiti” konusunda bir Meclis
Aragtirma Komisyonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.

Muzaffer Kiileti Metin Kagtkogyy, Mustafa Diindar
Corum Diizee Bursa
Ahmet Gikhan Sarigam Hakan Tase Rutvan Kovbag
Krrklareli Mamisa Nevsehir
Recep Ozel Sabri Varan Mehmet Yasar Oztiirk
Isparta Giimiighane Yozgat
Metin Yilmaz Sinan Ozkan Omer Kulaksiz
Belu Kastamonu Sivas
Mehmet Soydan Meviiit Cavugogyy Ruhi Actkgoz
Hatay Antalya Aksaray
Halil Ozyolcu Orhan Tay Ramuzan Can
Afn Sivas Kirikkale
Adem Tuth Hasan Kara
Giresun Kilis
GEREKGE

§iddet glindelik hayatimzda giin gegtikge daha gdryniy oimaktadir. Modern yagamin dayatma-
lar1 geleneksel olani pargalarken, yerine yeterli derinligj glan bir kiiltiirii de koymamakia, onun ye-
rine kaba, siddetle yogunlastirilnus, tilketime yonelik bir Giltiri pompalarmaktadir, Geleneksel de-

Ti.lrkiyc Bﬁyﬁk Millet Meclisi (S_ Say[g]: |4l3)
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gerlerimiz ortadan kaldirnlirken, genglerimize ve gocuklanmiza medya aracihifiyla kolay titketilir
bir kiiltiir sunulmaktadir. Genetlikle de bu kiiltiir yogun bir siddet igermektedir. Medya siddet yo-
gun bir kiiltiirtin olusturucusn ve tastyicisina doniigmiigtiir. Gergekle sanal arasindaki fark ortadan
kaldwilmigtie, Gergek ve sanal siddet goriintiileri adeta bir biitiin olarak verilmektedir. Giinlik ha-
yattaki siddet ve medyadaki giddet kol kola yiirimektedir,

Televizyontarda en ¢ok izlenen programlar yogun siddet goriintilleri icermektedir. Genglerimiz
kendilerine Grnek olarak bu tip siddeti olaganlastirms sahte kahramanlar almaktadir. Siddet eglen-
ce kiiltiiriintin bir pargast haline getirilmekte, eglencenin aracina doniistiriilmektedir. Genglerimiz
hayatlatinin bu en enerji dolu zamanlarini, gok glizel tabirimizle delikanlilik giinlerini, siddet bom-
bardimani altinda gegirmektedirler. Yaraticihiga aktardmasi gereken enerji heba ettirilmekte, toplu-
mumuz icin atlim yaratacak gilg bosa harcanmaktadsr.

Sahte kahramanlann patlattiffi sanal bombalar, siktsg1 kursunlar, genglerimizin gelisiminde ger-
¢ek etkiler yapmaktadir. Toplumu histerik bir siddet sarmalina sokmak yapimeilara kir getirdikge
biitiin olarak topluma zarar vermektedir.

Gengcler arasindaki siddetin yofun goriilmesi sivasetin de zararina olmaktadir. Birgok siyasi
grup, gengletimizin enerjisint kendi lehlerinde kullanmakta, zaman zaman yapilan provokasyonlar-
dan en ¢ok yine genglerimiz zarar gdrmektedir. Siddetin aktdrleri ve magdurlan da ¢ofu zaman
genglerimiz ve gocuklarimiz olmaktadir, Bu gbriintliniin saghikl olmadig agikur.

Siddet siradaniastikga, gengler ve gocuklarca kabul gorditkee, toplumsal yapimz siphesiz za-
rar gérmekiedir. $iddet bombardimani altinda genglerimizin ve ¢ocuklanmuzin kisilikleri olugmak-
tadir. Bu gelecegimiz igin bizi endigeye siiriiklemektedir. Bu sagliks:z ortamn tyi tahlil edilmesi ge-
rekmektedir. Bilimsel veriler 1gtzinda yapilacak tahlilier, ¢dziim yolunu da bize gbsterecektir. Sip-
hesiz sagliklt bir toplum, siddetin kol gezdigi bir toplum degildir. Genglerimizin ve gocuklanimzin
maruz kaldig siddet her yoniiyle aydinlatilmalidie. Ban iilkelerinde ¢ocuklarin ve genglerin gdster-
digi siddetin bizde de gbrillmemesi icin simdiden tedbirler almak zorndayiz.

Genglerimizin ve gocuklarimizim saghkh geligimi igin giddetten korunmasi gerekmektedir. Ge-
rek giinlitk hayatta kargilagalan siddet, gerekse medya kanaltyla sunulan giddetin Snlenmesi, genc-
lerimizin ve ¢ocuklarimizin bundan korunmas i¢in tedbirler alinmalidir. Buntarin yapilmasi igin
Meclisimize sorumluluk dilsmektedir. Yiice Meclisimizin bu sorumiutugu yerine getirmesi igin bir
Meclis Aragumma Komisyonu kurulmast gerekmektedir.

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi {S. Sayisi: 1413)



-5 =

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Son zamanlarda yurdun her yerindeki, ilk ve ortadgretim okuilarinda siddet olaylan yasanmak-
tadir, Olaylar sirasinda disiplin olaylar simirmi agarak kaygi verici boyutlara tinmanougtir, Yalnizea
son iki ayda olaylar nedeniyle 9 8frenci yagamunu yitirmis, 35 dgretmen ve $grenci yaralanmigur.

Istanbul Emniyet Midiirliigiiniin 2005 yil verilerine gdre Istanbul’da “0-11 yas aras1 868 kiz
ile 379 erkek cocugun, 12-18 yas arasi 1369 kiz ile 12 bin 656 erkek gocugun sug igledigi saptan-
di. Suglu gocuklarn yiizde 6301 ilkdgretim okulk ya da hala devam eden gocuklar. Cocuklanin yiiz-
de 12°si lise dgrencisi” oldugu agiklanmistr.

Ogrenciler arasindaki giddet olaylar zaman zaman okul sinirlarini agarak sokaklara tagrmgtir,
Kimi okullarda getelere rastlanmigtir. Bu yiizden normal egitim 63retim aksamaktadir.

Veliler, dretmenler, kamuoyu bu siddet olaylanindan kaygi duyarken Milli Egitim Bakanligi
“bir iki olay1 fazla biiyiitmeyin” diyerek bir genelgeyle bu olaylar gegistirmeye ¢aligmaktadir.

Gegen yillarda d3retmen sendikalarimin anketler ve aragurmalar sonucu yapug: uyarilar dikka-
te ahmip kokli dntemler almmamrgtir.

Okullardaki ikili gretim, birlegtirilmis, kalabalik siuf dgretimi, egitimin niteligini digiirmek-
tedir. Ayrica okullarda yeterinee rehberlik hizmeti de verilememektedir. Yine okuilarda dgrencile-
rin bos zamanlanim degerlendirebilecegi, spor salonlari, kitiphaneler, tabaratuvarlar, oyun alanla-
11, ok amagh merkezler yeterince yokeur. Bu yiizden sosyal etkinlikler yapilamamaktadr.

Okullarin her zaman toplum yasamma Srnek olacagl yerde, siddet olaylanna sahne olmas: ge-
lecegimiz agisindan kayg vericidir. Okullar gocuklarin ve genglerin nitelikli egitim alarak yetigece-
Bi, iyi ahiskanliklar kazanacag yerler olmalidir,

Cocuklar, gengler, lilkemizin gelecegidir. Onlann okullarda saglikh ve giiven iginde olmasi, ni-
telikli egitim almalari saglanmalidir,

Okullardaki siddet olaylarinm toplumsal, ekonomik, kiiltiirel boyutunun irdelenmesi ve gerek-
1 snlemlerin alinabilmesi igin Anayasanin 98. maddesine, TBMM Ig Tiiziigiiniin 104 ve 103. mad-
desine gore Meclis arastirmast agiImasin dileriz.

Saygilanmuzia.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Musiafu Gazales Enver Oktem Abdurrezzak Erten
Denizli Izmir fzmir
Vezir dkdemir Ugur Aksoz Hiiseyin Ekmekgiogiu
fzmir Adana Antalya
Mehmet Ziva Yergok Al Oksal Feridun Ayvazoglu
Adana Mersin Corum
Mehmet Semerci Abdulkadir Atey Yiicel Artantag
Aydin Gaziantep [&dir
Musiafa Yilmaz Erdal Karademir Mehmet Yildiim
Gaziantep fzmir Kastamont

(8. Sayis1: 1413)



Mevliit Cogkuner
Isparta
Afi Kemal Deveciler
Balikesir
Mehmer Kiiciikagk
Bursa
Yavuz Alunorak
Kirklareli
Nail Kamact
Antalya
Mehmet Vedat Yiicesan
Eskigehir
Mehmet S, Kesimogiu
Kirklareli
Mehmet Mesut Gzakecan
Aydin
Bihfun Tamayhgil
Istanbul
Nuri Cilingir
Manisa
Tiirkan Micoogullar:
[zmir
Nurettin Sézen
Sivas
Abdulaziz Yazar

Hatay
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Giirol Ergiti
Mugia
Feridun Fikret Balogly
Antalya
Hasan Giiyitdar
Tunceli
Mehmet Ali Artkan
Eskisehir
Salih Giin
Kocaeli
Mehmer Istk
Giresun
Melmet Nuri Saygun
Tekirdag
Tuncay Ercenk
Antalya
Muharrem Kilig
Malatya
N. Gaye Erbatur
Adana
Osman Ozcan
Antalya
Ali Cumbur Yaka
Mugla
Vahit Cekmez
Mersin
Mehmet Vedat Melik
Sanliurfa

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi

Ali Kemal Kumkumogiu

Istanbu!
Nadir Sarag
Zonguldak
Ahmet Yhmazkaya
Gaziantep
Ali Arslan
Mugla
Ahmet Kiiciik
Canakkale
Kazim Tiirkmen
Ordu
Hakki Ol
fzmir
Ozlem Cergiogu
Aydin
Ufuk Ozkan
Manisa
Biilent Barataf
Izmir
Mustafa Ozyurt
Bursa
Yakup Kepenek
Ankara
Muharrem Toprak

{zmir

(S. Sayist: 1413)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulkemizde, son gitnlerde orta 6@retim kurumlarinda okuyan genglerimizin birbirlerine vygula-
diklan siddet olaylarinda ciddi artigtar meydana geldigini basm ve yayin organlarmda ¢ikan sok edi-
ci haberlerle izlemekteyiz. Orta 6gretimde okuyan genglerimiz arasinda meydana gelen siddet olay-
larindaki olaganiistii artis, Snceki yillarda meydana gelen milnferit siddet olaytarinin boyutunu aga-
rak toplumu dehsete dilgiiren bir boyuta ulagmugtir.

Okullarda meydana gelen siddetin sebebini, sadece dEretmenler tarafindan verilen egitimin ye-
tersizligine dayandirmak miimkiin degildir. Bunun yaninda, hitkiimetin uyguladig politikalarin, ge-
rekli inceleme ve tedbirlerin zamaninda almamarmig olmasinin, glivenlik giilerinin okul ¢evrelerin-
de yeterli Snlemleri alamanug olmalannin ve ailelerin giddetin bu boyuta gelmesinde aym ayr so-
rumluluklar bulunmaktadir,

Ayrica Milli Egitim Bakanhiginda, Milli Egitim Mudirkiklerinde ve okwllarda atamalarin ob-
jektif dlgiilere gore olusturulan, kidem ve liyakat esaslarina gore degil, siyasi yakinhk ve patronaj
iligkileri esas alinarak yapilmas: da sorunun bu boyutlara gelmesinin en bijyiik nedenleri arasindadir.

Agiklanan ve ayrica gerekeede belirtilen nedenlerle;

Yukanda agiklanan sorunun ortaya ¢ikmasina neden olan sosyo-ckonomik ve psikolojik etmen-
ler ile sorunun bu asamaya gelmesine neden olan egitimden, glivenlikten, medyadan ve aileden kay-
naklanan sorunlarn;

Son dénemlerde meydana gelen siddet olaylarinda, Milli Egitim Bakanhg! yetkilileri ile egi-
timcilerin sorumluluklarimn ve kusurlarinin,

Ogrencileri okul ertamindan uzaklastiner ve siddete yYonlendirici internet kafe, atari salonu ve
sinema gibi yerlerin denetimindeki eksikliklerin ve okul gevresi ve okul iginde gerek!i énlemlerin
alinamamasindaki sorumlularin;

En nihayet gencligimizi ve gelecegimizi tehdit eden bu sorunu giderecek dnlemlerin aragtinl-
mas: amacryla Anayasanin 98 inci ve Tiikiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin {04 ve 105 inci
maddeleri geregince inceleme yapilmasi ve Meclis aragurmast agilmasl i¢in geregini arz ederiz.

Prof. Dr. Omer Abusoglu Siileyman Saribag
Gaziantep Malatya
Anavatan Grup Baskanvekili Anavatan Grup Bagkanvekili
GEREKCE

Bilindigi iizere bugiiniin gengleri gelecegimizin toplum onderleri haline geleceklerdir. Son
giinlerde birbirlerine amansizca siddet uygulayan, siddete maruz kalan veya bu endise verici ortam-
da egitim gérmek durumunda olan gengletimiz, bir kugak sonra bilrokrat, sanayici, esnaf, siyasetgi
veya ¢alisan olarak iilkemizin gelecegini elinde tutacak bir konuma geleceklerdir.

Her insan gibi, gocuklanmiz da insan haklan bildirges! tarafindan sunulan ve ozellikle birey-
leri agagilama ve insanlik digi tavirfara kargi koruyan garantiler ve korumadan yararlanabilmekie-
dir. Uluslararas: Insan Haklan Bildirgesi ise gocuklarin gzel yardim ve damgmaniik hizmetlerinden
yaratlandirlimalarimi savunmaktadir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (5. Sayisr: 1413)
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Okul gevrelerinde kiimelesen ve gocuklarin eve ve okula gitmelerinin dniinde engel ve sorun
halini alan internet kafeler maalesef ok biiyiik boyutlara utasmisur. Cocuklan okula yonlendirebi-
lecek mekan olusturmak ve onlann okula gitmeleri yoniinde tedbirler almak devletin her kademe-
sinin esas gorevleridir.

Yapilan aragtirmalara gére, atari salonu ya da internet kafelere giden dgrenciler arasinda en ok
pynanan oyun tilri yiizde 66,5 ile savasg ve dovilg oyunlan olarak gézlenmistir,

Ayrica, dgrencilerin televizyon dizilerini seyretmede tercihlerinin viizde 21 orami jle mafya di-
zileri itk siray1 aldi B ortaya gikmisie. Yine 6grencilerin yansi yani yiizde 44.8°1 aksiyon/macera/ge-
rilimkorku tiirinde filmleri izlemceyi tercih etmektedir.

Halen okullardaki siddet olaylaniyla ilgilenmeye odakli kurulmus ulusal bir organ Glkemizde
bulunmamaktadr.

Bugiin okullardaki giddet gok yonlit ve ciddi bir problem otarak karsirmza ¢ikmakiadir. Ogren-
cilerin birbirlerine uyguladigi siddet dnemlidir; ama bugiine kadar gok az konugulan ve hakkinda
cahsma yapilmayan bu konunun, ivedilikle incelenmesi gereklidir.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1413)



—9

Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen
Olaylarin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmas
Komisyonu (10/337, 343, 356, 357)

Esas No.: A.0I L.GEC.10/337,343,356.357-28} 13/4/2007
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Cocuklarda ve Genglerde Aran Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen Olaylann Aras-
tinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasamin 98, TBMM lctiziigi-
niin 104 ve 105 inci maddeleri geregince kurulan ve 14/12/2006 tarihinde gdreve baglayan (10/337,
343, 356, 357) Esas Nurmnarali Meclis Aragtirmasi Komisyonunun yaptigi ¢alismalar sonucunda di-
zenledigi rapor, iligikte sunulmustor.

Geregini arz ederim,

Saygilanm)a.
Halide Incekara
Istanbul
Komisyon Bagkani
Ek: I Rapor
1 Rapor CDsi

Tiirkive Biiyiik Millet Mechsi (S. Sayisi; 1413)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
COCUKLARDA VE GENCLERDE
ARTAN SIiDDET EGILIMI ILE
OKULLARDA MEYDANA GELEN
OLAYLARIN ARASTIRILARAK
ALINMASI GEREKEN
ONLEMLERIN BELIRLENMESI
AMACIYLA KURULAN
(10/337, 343, 356, 357)

ESAS NUMARALI
MECLIS ARASTIRMASI
KOMISYONU RAPORU

Tirkive Bilyiik Milet Meclisi (5. Sayisi: 1413)
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GiRris

Gocuklarda ve Genglerde Artan $iddet EZilimi ile Okuilarda Meydana Gelen Olaylann
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirienmesi Amaciyla 14.12.2006 tarthinde kurulan
Meclis Aragtirmas) Komisyonunun faaliyetlerini igeren rapor alti bliimden olusmaktadir,

Birinci béldmde; aragtirma komisyonunun kurelusu, komisyoﬁun kurulma pedenleri ve
milletvekillerinin verdigi &nergelerin gerekgeleri, komisyonun grev, yetki, ¢aligma siivesi ve
komisyonun yaplig ¢aligmalana nasil yiiritildiigine iliskin bilgiler sunulmugtur,

tkinci bikimde; siddet ve saldirganlik konusu irdelenmistir. Arastirma komisyonu;
Tiirkiye'de gocuk ve gengler arasinda siddetin gériilme sikhiim irdelerken dncelikle diinyada ve
ittkemizde kullamian tammlar, siddet tiirleri, siddetin saldirganlik diirtiisii ile iligkisi ve iddetin
degerlendirme teknifi konusunda diinya ve Tirkiye’deki kaynaklan aragtirarak Komisyon tyeleri
ve uzmanlar arasinda ortak bir balag agrst olugmas: saflanmgtr, Kemisyonun ¢aligmalanna yon
vermesi amaciyla giddetin nedenlerinin similandinimasina iligkin diinys kaynaklan incefenmisiir,
Diinyada giddetin tanirm, siniflandirilmasi ve nedenleri konusunda pek ¢ok goriis bulunmakiadar.
Aragurma komisyonu, komisyon ¢ahgmalar sirasinda kullanmak; lizerc ditnyada bu konudaki en
Gnemli Kaynak kurulus olan Diinya Saghk Orgiltiiniin yaKlagimum benimsemistir. Siddet
nedenteri; bireysel iliskiler, sosyal ve toplumsal etkenler baglikian altinda irdelenmistir. $iddet ve
saldirganhk konusunda olugturulan by teorik gergeve, Komisyonun yaphgi calismalarda izlenerek
bulgular, sonu¢ ve dneriter kismi aym sistematik iginde incelenmigtir. $iddet ve saldirganitk
koausunda komisyonun yaklagtmm siddet, saldirganhifin ve saldirganhigin siddet ile olan ilgisi ve
giddetin nedenleri ana bagliklar hilinde raporda yer almaktadar.

Uclincii bdliim; siddet konusunda ulusal ve ulustararast mevzuatin irdelendidi bir
bolimdir, Bu bolimin olusturulma gerckeesi, yasalar, sézlesmeler ve uygulamalanin
toplumlardaki sosyal ve toplumsal diizenin belirleyicileri olmasi yaklagimina dayandinimsgtur.
“Uluslararasi ve Ulusal Mevzual™ Bélimiinde siddetin dnlenmesi ve kontrolii i¢in olugturulan
“Konuyla lgili Ulustararasi Sozlesmeler”, “Bazi Avrupa Birligi Ulkelerindeki Mevzuat” ve
“Ulusal Mevzuat™ irdelenmigtir, Ulusal mevzuat icinde Anayasa, kanunlar, ySnetmelikler ve
genelgeler ile illkemizdeki vasal gergeve sunulmugnir,

Dérdiincii baliim; Gikemizde gocuk ve genglerde giddet ve nedenlerinin degerlendirildigi
bélimdir. Bu béliim Aragtirma Komisyonunun yaphigr ¢aligmalar senucunda Tiirkiye'de gocuk
ve genglerde siddetin gorlitme sikhfi ve nedenlerinin irdelenmesine iliskin durum analizinj
igermektedir,

Dérdiincii béliimiin alt baghklarndan birincisi; “Tirkive'nin Sosyodemografik Yapist”
geklinde beliflenmigtir. Bu alt baglik altinda ncelikle Tirkiye’ain demografik yapisi, genglerin
efitim diizeyi, yoksullugun genel durumu, genglerin issizlik boyutu, gbg ve kentlegsme gibi
konular irdelenerek cocuk ve genglerimizin demografik ve sosyal gevreleri tanumlanmagts.

Dérdiincd bblimin ikinei alt baghg; “Tirkiye’de Cocuk ve Genglerde Siddetin Boyutu™dur.
Bu bélimde ¢ocuk ve genglerde siddete bagh ftimler ve siddetin toplumda goriilme sikhg
irdetenmistir. Ulkemizde gocuk ve gengler arasinda siddetin boyutlanimn incelenmesinde Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Saglik, Milli Egitim, igisleri, Adalet, Aile ve Sosyal Arastirma Kurumu Genel
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Miidiirligii kayitlars, bu konuda haziladiklan raporlar deferlendirilmis ve yetkili kigiler ile
goriigmeler yapilarak hazirlanmigtr, Bu bolimde lilkemizde daha dnce yapilmg aragtirmalanin
verileri  degerlendirilmis, aynca Araghrma Komisyonu tarafindan Tiirkiye'de ortadgretim
kurumlarina devam eden ofrencilerde giddet ve etkileyen etkenierin saptanmasi aragtirmasinin
sonuglarl kullandmistir.

Dérdiineii béliimiin dginci alt baghgy “Tirkiye'de Siddetin Sosyal ve Ekonomik
Maliyeti"dir. Siddetin ve sonuglannin, topluma hizmet sunumu sirasmndaki ckonomik maliyeti
konusundaki bulgular incelenmis ve sunulmugtur.

Dérdiincii bolimiin ddrdiineii alt baghiginda; Tiirkiye’de ¢ocuk ve gengler arasinda
siddetin gérilme nedenlerine iliskin bulgular sunulmusiur. Bu bdlimde siddetin nedenleri
konusunda kabul edilen teorik gergeve kullantarak Tirkiye’deki durum ele alinmistir, Cocuk ve
genglerde siddetin boyutunun incelendifii saglik, egitim, emnivet, adalet ve aile alannda
yiirlititen ¢aliymalar deferlendirilerck bireysel ve kisiler arast iligkilere yonehk nedenler
irdelenmistir. Ancak eldeki verinin kargilastirilabilic olmamasi nedeniyle Aragtirma Xomisyonu
larafindan yapian Tiirkiye'de erfad@retim kurumlanna devam eden ogrencilerde ve 19 ilde 21
ceza ve infaz kurumunda bulunan gocuklarda giddet ve siddeti etkileyen etkenlerin saptanmast
aragtirmasiun sonuglart bu bélimde teme! veri tabant ofarak kullamlmugtir. Bu bblimin
olugturulmast sirasinda bu konuda yaplan ¢aligmalar, ilgili kurumiarin raporlarr, bu kuremlardan
komisyon toplantilarina katlan kigilerin gbrids ve dnerileri ile komisyom uzmaplanmm
hazirladiklari raporlar kullanilmegtr.

Dérdimedi boliimiin  beginei alt basleginda; bazi gii¢ kosullar altindaki gocuklar
irdelenmigtir. Toplumsal ve sosyal olaylann sonuglaninn toplumda yasayan bireylere yansimas
nedeniyle, gocuk ve gencler hem siddetin kurbam olmakta hem de giddet olaylanmn iginde yer
alabilmektedirler. Bu kisim siddetin nedenlerini de olusturan sosyal ve toplumsal olarak
dezavantajl gruplar iginde yer alan gocuklann bazi gig kosullar altinda yagamak zorunda
kaldiklar1 g6z Gmiine alinarak hazidanmistr. Sokakta yagayan/calisan gocuklar, tutukle ve
hitkiimii gocuklar, korunma altina alipae ¢ocuklann giddet olaylanom iginde kalma gekilleri ve
balen yagsam kogullanna iliskin durum analizi yapilmgtir. $iddet kurban: olan bu gocukiarn
topluma tekrar kazandinlmasunn onemi vurgulanmak istenmistir,

Dérdfincit  bolimiin altitnc alt bashifa; gocuk ve genglik konulaniyla ilgili kamu
kurufuglaninim  ¢ahgmalarini icermektedir. Ulkemizde gocuk ve gengler arasinda siddet son
yillarda bitiin sektbrlerde dnemli bir konu bashifi olarak tartigilmaktadsr. Cocuk ve genglere
hizmet sunan kuruluglar gocuk ve gengler arasinda siddetin énienmesi, kontrol altina alinmas),
siddet kurbani olan gocuklann topluma kazandirdmasi igin kurum i¢i pek ¢ok program
olusrmakta ve yiiriitmektedir. Bu nedenle bu kisinda her bakanligin gdrevleri ve teskilat
semasi, kurumsal faaliyetler ve tespitler, kurumsal sorunlar ve ¢dziim Onerileri seklinde
saligmalar dzetlenmigstir. Cesitli bakanhk ve bagl teskilatlan bapinda, siddetin Onlenmesi ve
azalulmasi amaciyla isleyis modeli olusturmak igin merkezde Milli Egitim Bakanligy, Igisleri
Bakanhg, Saghk Bakanhg, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Kiiltir ve Turizm Bakanligs,
Adalet Bakanhgi, Genglik ve Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigh, Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi, Medya Kuruluglar, Diyanet Isleri Bagkanhp, Radyo ve Televizyon Ust Kurvluna
iliskin durum analizleri raporda yer alpusur. Her kurulusun raperunun sonunda Komisyon
tarafindan gocuk ve genglerde siddetin dnlenmesi igin kurulug iginde tespit edilen sorunlar ve
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sorunlara yonelik ¢oziim onerileri belirtilmigtir. Bu kismin olusturulmasi sirasinda Komisyon,
ilgili oldugunu diigiindiigi:, bu konuda calismalan eldugu bilinen ve koordineli galismasi gereken
kurum ve kuruluglarr komisyonda dinlemis, il gezilerinde ziyaret etmig, bilg) almis ve edindigi,
gozlemledigt bilgileri raporda belirtmistir,

Besinci biiliimde; bilgilerine basvurulan kisilerle yapilan girismelerin tutanak Szetleri,
Komisyonun inceleme yaptif illerdeki tespitleri ve durumu daha {yi irdeleyebilmek igin yaphig
saha ¢aligmalari yer almaktadir. Aragtirma Komisyonu gocuk ve genglerde siddetin boyutlan ve
nedenlerini daha iyi ortaya koyabilmek igin tlke genelini temsil eden iki ayrt saha ¢alismast
yiriitmiigtir. Araghrma Komisyonu tarafindan yapilan Tirkiye'de ortabfretim kurumlarma
devam eden OGgrencilerde giddet ve giddeti etkileyen etkenlerin saptanmasi araglrmasimin
sonuglari ve Tiirkiye'de ceza ve infaz kurumlaninda bulunan gocuklarda giddet ve etkileyen
etkenlerin  saptanmast zrastirmasimn  sonuglart bu bélimde detayll olarak sunulmustur,
Komisyon, ¢alismalanm medya ve sanat gevreleri ile paylasmak ve gbrilg almak amaciyla
Dolmabahge Saray’nda, sanat ve medyva is birligi tle “Siddete Kart Bilim, Sanat ve Medya
Isbirligi Toplantisi”m gerceklestirmistir. Aynica, kamu ve sivil toplum kuruluglar( temsileileri ve
{niversite ofretim iyeleri davet edilerek Tirkiye’de gocuk ve gengler arasinda siddetin
nedenlerine yonelik yapilmasi gerekenlerin irdelendigi Bilkent Oteli Toplantisimda “Kurumlar
Arasi Bilgi Paylaginu ve Iy Birligi Tesvik Toplantsi”in sonuglart ve Onerileri raporda yer
almaktadr.

Raporun altimer bdldmi ise sonug ve Oneriler kismindan olugmakiadir. Bu béliimde
Aragtirma Komisyonunun 14.12.2006 ve 14.04.2007 tarthleri arasmnda;

Kurum, kurulus rapor ve kayilar;; Milli Egitim Bakanhifinin ilk ve ortadgretim
kurumlarinda yaptii ¢alismalar, I¢igleri Bakanligmin kayitlan, Adalet Bakanhgmn kayitlar,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun sokakta yasayan/galigan ¢ocuklar ve
kurumlarda kalan ¢ocuklar igin yaptig1 ¢alisma raporlan, ilgili kurum ve kuruluslanin ¢ocuk ve
genglerde giddet ile ilgili etkinliklerine iligkin dilzenledikleri raporlar, illerin ¢ocuk ve genglerde
siddete yonelik yapiig faalivellers ait vali ve kurum raporlarn,

Bilimsel arastirmalar:; Titkiye'de ortagdretim kurumlarna devam eden dfrencilerde
giddet ve giddeti etkileyen etkenlerin saptanmas: aragtumeasinin sonuglan, Tiickiye'de 19 ilde 21
ceza ve infaz kurumlaninda bulunan gocuklarda giddet ve siddeti etkileyen etkenlerin saptanmas:
araghrmasinin sonuglar, diinyada ve Tirkiye'de gocuk ve genglerde yapilmug bilimsel aragtirma,
makale ve rapor sonuglari,

Uziman kigi, panel goriigleri ve incelemeleri; Inceleme yapilan illerdeki tespitler,
Komisyonca bilgisine bagvarulan uzman goriisleri, Diinya Saghk Orgiitii Yaralanma ve Siddeti
Onleme Boflim Bagkani ve Awvrupa Bolgesi Yaralanma ve Siddeti Onleme Bilimi Teknik
Damgmamumin gorigleri, UNICEF Tiirkiye Temsileiligi uzman gorisii, Dolmabahge Saray’inda,
sanat ve medya ig birligi ile giddete karst bilim topiantisi, Bilkent Otet’inde Kurumlar Arasi Bilgi
Paylastm ve 15 Birligi Tesvik Toplantisi sonuglar: iBinda gocuk ve genglerde giddet konusunda
bir durum saptamas! yapitmis, siddetin dnlenmesi ve kontrolii kenusunda dinyadaki yaklasimlar
£0z dniinde tutularak sonuglar irdelenmis ve yapilan galigmalar sirasinda tespit edilen sorunlar ve
oneriler sunulmugtur.
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BIRINCI BOLOUM
KOMISYONUN KURULUSU ve FAALIYETLERI

1. ARASTIRMANIN KONUSU

Corum Milletvekili Muzaffer KULCU ve 19 milletvekili, Denizli Milletvekili Mustafa
GAZALCI ve 54 milletvekili, Anavatan Partisi Grup Baskanvekilleri Gaziantep Milletvekili
Omer ABUSOGLU ve Malatya Milletvekili Silleyman SARIBAS, Istanbul Milletvekili Omer
Ziilfii LIVANELI ve 19 milletvekilinin (10/337, 343, 356, 357) esas numarali Meclis Aragtirmast
Onergelerinin gerekgelerinde;

Modem yagamm dayatmalan sonucu gelenekselin pargalandifi, yerine medya aracilifa ile
kaba, siddetle yogunlagtirilms tiketime ydnelik bir kultiirin pomnpalandidy, kigilikleri ve
zenginligi televizyon starlan arasindan model olarak segerek beneil bir yasarn anlayigina yonelen
gengligin glinlik hayatm birgok alznunda (evde, okulda, sokakta, spor miisabakalaninda, eglence
mekanlarinda) giderek artan oranlarda siddeti disa vuran davraniglar sergiledigi,

Sanal ve gercek siddetin medya aracih@ ile topluma sunulmasi somtcu siddetin bir
eglence Kkiiltiirine ddnilgerek hayatin bir parcasi héline geldigi ve suadanlasugl, bu hiliyie
toplumsal yapiya zarar verdigi,

Genglerin biiyilk gogunlugunun atari salonu, Internet kafe ve televizyonlarda dovils ve
giddet igerikli oyunlay tle mafya dizileii ve giddet, aksiyon, korku, macera filmlerini daha fazla
izledigi, bunun sonucu toplum igin faydali anhimlar yapacak enerjinin: boga harcandig, tim bu
olumsuztuklara kargin efitim ve Ofretim kurumlapmin ofrencilere teme! insani deferleri
agilamakta yetersiz kaldigi, bu nedenle medya kanali ile sunulzn siddetin Snlenmest geaglerin ve
cocuklann bundan komnmas igin abnacak Snlemlerin tespitinin gerektigi,

Siddetin kaynagimn sadece medya ve kithilr endiistrisi olarak gosterilmesinin yanlis
oldugu, toplumsal olguyu anlayabilmek ve dogiru Snlemleri alabilmek igin aile iliskilerinin,
egitim ve §Zretim kurumlaninin, sosyoekonomik déniiglimlerin sorgulanmasinin gerektigi,

Ilk ve ortadfretim kurumlannda yasanan siddet olaylarmin stradan disiplin olaylarm
agarak kaygi verici boyutlara tirtnandifi, zaman zaman okul siirlan digina tagarak Kimi okuliarda
getelesmelerin yagandigi, bu nedeale de normal egitim ve Sgretimin aksadifs simflarin kalabalik
olmas: nedeniyle egitim seviyesinin distiigi,

Okullarda rehberlik efitiminin yetersizligi ve sosyal aktivite alanlannin (spor sahass,
kijtiiphane, laboratuvar vb.} yok denccek kadar az olmasi nedeniyle genglerin sosyal etkinliklere
yonelemedigi, ifade editmisg _

“Gocuklarda ve genglerde artan siddet egilimi ile okullarda mevdana gelen olaylarmn
aragtimlarak alinmast gereken Gnlemierin belirlenmesi amaciyla bir Meclis  Aragtirmas:
Komisyoru kurulmast” istenmistir.

II. KOMISYONUN KURULUSU

Corum Milletvekili Muzaffer KULCU ve 19 milletvekili, Denizli Milletvekili Mustafa
GAZALCI ve 54 milletvekili, Anavatan Partisi Grup Bagkanvekilleri Gaziantep Milletvekili
Omer ABUSOGLU ve Malatys Milletvekili Sileyman SARIBAS, Istanbul Milletvekili Omer
Ziilfi LIVANELI ve 19 milletvekilinin, Anayasa'nin 58 inci, Tirkiye Biyik Millet Meclisi

Tiirkiye Buwik Millet Meclisi (8. Sayist: 1413)
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Totizidgi nin 104 ve 105 inci maddeleri geregince verdikleri Snergeler, konulanam ortak olmast
nedeniyle Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 22.11.2006 tarihli 22 nei Birlegiminde birlegtirilerck
goriisiilmiis ve Genel Kurulun “882" sayih karar ile dnergelerde belirtilen hususlan arastimak
iizere bir Komisyon kurulmas: Kararlastinlmigtr.

85z konusu kararda, Komlsyonun 14 iiyeden olusmasina, qahsma siiresinin  bagkan,
bagkan vekili, sdzcii ve katip iiye seqimi tarihinden baglamak iizere 3 ay olmasina ve gerekiiginde
Ankara diginda da ¢alismast hususlarina yer verilmigtir,

Bu karan takiben Genel Kurulun 14.12,2006 tarihli 32 nci Birlesiminde Komisyonun dye
segimi yapilmigtir.

Komisyon 14.12,2006 tarihli ilk toplantisin, en yash iiye sifatiyla Ankara Milletvekeli
Muzaffer R. KURTULMUSOQGLU bagkanhfinda yapmug, 11 iiyenin kathu ile gergeklestirilen
toplantida yapilan gizli oylama sonucunda;

Komisyon Baskanhgina, istanbul Mitletvekili Halide INCEKARA, Baskanvekilligine,
Adana Milletvekili Recep GARIP, Sozciligiine {stanbul Milletvekili Mustafa ATAS, Katip
Uyelige de Denizli Milletvekili Mebmet YUK SEKTEPE segilmiglerdir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin bu segime Hiskin 14.12.2006. tarih “883" sayth karan
28.12.2006 tarihli ve 26390 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmigtir,

Bu sekilde olusan Komisyon dyeleri agafida gosterilmistir,

ADI VE S0YADE DNVANI BARTIsi SECiM BOLGES!
Halide INCEKARA BASKAN AK PARTI ISTANBUL
BASKANVEKILI | AK PART] ADANA
sOzc0 AK PARTL ISTANRUL
Mehmet YOKSEKTEPE KATIP AK PARTI DENIZLS
Halil $2YOLCU UYE AK PART! AGRI
Muzaffer R. KURTULMUSOGLY | DYE ANAVATAN ANKARA
Mustafa GAZALCI (VE CHP DENIZLI H
Omer OZYILMAZ UYE AK PART] ERZURUM
w Hasag AYDIN IYE AK PARTI GIRESUN I‘
Giildal OKUDUCU OYE, CHE ISTANBUL
Hakan TASCI UYE AK PARTI MANISA
Ali Cumhbur YAKA UYE CHP MUGLA
{IYE, AK PARTI ellm
Muharrem INCE 0YE CHP YALO\"A

Tiirkive Biiyitk Millet Meciisi (S. Sayisi; 1413)
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I KOMISYONUN GOREV, YETKI, SURE VE CALISMA USULU

14.12.2006 tarihinde ¢aligmalarma baglayan Anayasa'nin 98 inci Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi [gtiizigintin 104 ve 105 inci maddelert ile diger hitkiimleri ger¢evesinde soz konusu
aragtirmay) TBMM adina yapmakla gbrevlendirilen Komisyonumuz,

Genel Kurul tarafindan Ictiizitk geregi kendisine verilen 3 aylik ¢aligma siiresi sonunda
saha caligmalarini tamamlayabilmek ve raporunu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunabilmek igin 26.02.2007 tarihli 17 nci toplantsinda [gtiiziigiin 105 inci maddesi geregince
14.03.2007 tarihinden gegerli oJmak iizere bir ayhk ek siire talep edilmesini kararlagtirmstir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu talebe iliskin karar: Genel Kurulun 13.03.2007 tarihli
74 tncii Birlesiminde kabul edilen “889” numarali karar ile Komisyonumuza 14.3.2007
tarihinden itibaren bir aylik ek siire verilmis, bu karar 03 Nisan 2007 tanihli ve 26482 sayih
Resmi Gazete de yayitnlanmigtir.

Komisyon, 14.12.2006 farihli 1 inci teplantssmn ikinei oturumunda Komisyon Bagkant,
fstanbul Milletvekili Halide INCEKARAnin baskanliganda toplanmis ve bu toplantida;

+ Komisyon toplantilarinda ve Ankara digt galismalarinda tam tutanak tutulmasina,

+ Komisyonun Genel Kurul aligma saatlerinde de gahsma yapabilmesi igin Igtiiziigiin 35 inci
maddesi uyarinca Bagkanhk Divanindan izin istenmesine,

¢ Komisyon cahsmalanmi kamuoyuna duyurabilmek, kurum ve luruluglar ile
vatandaglardan gelebilecek olan konuya iliskin her tirlii bilgiye ¢abuk ulagabilmek
amaciyla ag (web) stiesi kurulmasina ve elektronik posta adresi alinmasina,

+ Komisyon caligmalanna katki saglamak amaeryla Igtiiziigin 103 inci maddesi uyannca
kamu kurum ve kuruluglanndan Komisyonda gegici olarak istihdam edilmek iizere uzman
personel istenmesine,

+ Komisyonun gerektifinde Ankara diginda galigma yapmasina,

+ Komisyonun yapacag ahismalar ife ilgili atinan kararlatin uygulanmasinda (Komisyona
bilgi verilmek kaydiyla) Komisyon Bagkanina yetki verilmesine,

karar vermistie.

IV. KOMISYON CALISMALARI _

Komisyorumuz, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin “882” sayih karan cergevesinde
Ankara ve Ankara diginda, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 22.11.2006 tarihli
22 nci Birlesiminde alinan Karar uyarinca calismalarda bulunmugtur,

Komisyonumuz, 4 aylik ¢aligma siiresi igerisinde 22 toplanti yapmus, bu toplantilarda 854
sayfa tutanak tutulmus, rapor yaziminda yararlanmak dizere ilgili kamu kurum ve kuruluglarla
kargihkh 530 yazigma yapilmug, keram ve kuruluglardan, iiniversiteler ve diger birimlerden 180
adet bilgi, belge ve ekleri (1338 sayfa rapor, 93 Kitap, 16 klasér dokiiman, 56 dosya, 50 CD)
komisyonumuza gelmigtir.
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Komisyonumuz, 14.12.2006 taribli toplanusinda Komisyon ¢alismalarna ve rapor
azmna teknik katki saflamak amactyla bazi kamu kurum ve kuruluslannden TBMM
{qﬁiziigi]nﬁn 105 inci maddesi uyarinca uzman personel istenmesine karar vermislir.,

ilgili kamu kurum ve kuruluglarmdan; Bagbakanlk; Devlet Planlama Teskilaty,
uzmanlarindan Tuncer KOCAMAN ve Tiilay DOGAN ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumundan sosyal hizmet uzmanlan Esra KABADAYI ve Ergin YAMAN; Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanlifindan takum sorumiulan Matemaiik Mihendisi Yilmaz ERSAHIN ve
Istatistikgi Nilay EROL; Diyanet Isleri Bagkanlifndan Sileyman YAVUZ; Adalet
Bakanhgindan Hakim Zeki YILDIRIM; Igigleri Bakanhigindan Emniyel Amiri Murat GULLER;
Milli Egitim Bakanligndan projeler uzmam Murat GURKAN ve uzman Psikolojik damisman
Hicran GETIN; Saghk Bakanligmdan uzman Dr.Toker ERGUDER, uzman Dr. Ugur ERGUN,
uzman Dr, Ozgiir ONER, uzman Psikolog $ikri PAMUKCU, Dr. Psikolog Ozden ALKAR;
Kiltiir ve Turizm Bakanlfindan uzman Sosyolog Nimet OKAN; Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu uzmanlarindan Sevgi COSKUNSERCE ve A. Murat TANYU, Hacetlepe Universitesi,
Halk Saglifii Anabilim Dall 5grefim gorevlilerinden Prof Dr. Hildl OZCEBE ve Dog. Dr. Banu
CAKIR; Karadeniz Teknik Universitesinden opretim gorevlisi Sosyolog Adem SOLAK
Komisyon gahigmalanm yiiriitmilslerdir. Ayrica Milli Egitim Bakanlifs Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhg ogretmenlerinden Fatma AYGEN ve Fatma Evren ACAR tarafindan Komisyon
raporu tizerinde gerekli diizeltmeler yapilarak yaymma hazu hale getirilmistir.

~ Komisyon galiymalarinda Tirkiye Biyiik Millet Meclisinden; TBMM Milgaviri Giirsel
OZTURK, Uzman Yardmeilan Erdin BAYRAM ve Hilmi Soner ERDOGAN ile Basin Misaviri
Cenap KAYASU goérevlendirilmislerdir.

Komisyonumuz, 26.12.2006 taritli toplentismda Tunceli ili Mazgirt ilgesi Akpazar
beldesi Hasan Ali Yicel Yatli {lkogretim Bélge Okulunda meydana gelen “cinsel istismar™
olayinin mahallinde incelenmesine karar vermigtir,

Komisyosumuz, 14.02.2007 tarihli toplantisinda aldifs karar uyaninca, Cocuklarda ve
genclerde risk olusturan etkenlerin ortaya gikarilmast amaciyla Tiirkiye genelinde Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan émekleme yontemiyle belirenen 60 ilde buluman orta
dretim kurumlarindaki égrenciler ile 19 ildeki cocuk ceza infaz kurumlarinda bulunan tutukiv ve
hilkiimlii gocuklarla ilgili arastirma yapikmasina,

Uzmanlar tarafindan  hazirlanan  anket sorv  kitapgiklannm  basimumn  TBMM
Basunevinde, optik okuyucu cevap formlanmn Milli Egitim Bakanhg Egitim Teknolojileri
Genel Miidirligi matbaasinda basilmasina, soru kitapgiklan ve optik okuyucu formlariun anket
yapilacak illere dagmimasina, anket sonrast optik okuyucn formbarnm Milli Egitim Bakanlig
Egitim Teknolojileri Genel Miidiurligiine ulastirilmasma ve optik formlann okunmastna,

Anket cahgmalannda Milli Egitim Bakaohd ve Saglik Bakanlifi ile anketlerin
uygulanaca: illerdeki valiliklerin ve Tiirkiye Istatistik Kuremunin koordineli ¢alismasina,

Anket uygulama g¢alismalarinda Komisyonda gesici gbrevlendiriten uzman personel ile
Milli Egitim ve Saglik Bakanhklarndan pgdrevlendirilecek difer uzmanlann da anket
uygulamasinin yapilacags illerde goreviendirilmesine karar verinigtir.
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S6z konusu anket galismalanay yiiritmek igin; Saglk ve Milli Egitim Bakanliklanindan
gbrevlendirilen 55 uzmana, TBMM Grup toplanti salonunda illerde anket ¢alismasin yilriitecek
anketdrleri egitmek lzere | ginlik formatériilk egitimi verilmistir. Egitimleri tamamlanan
uzmanlar 60 ile dafilarak {1 Milli Egitim Midiirliklerinde gorevli dzel egitim, rehberlik ve
danigma hizmetlerinden sorumiu sube miidiiril, anket uygulanacak okul midiirleri ve ilierde anket
uygulanmada gdrevlendirilen rehber égretmenleri egitmislerdir. 60 ilde egitim alan yaklagik 1500
rehber Hgretmen, 261 okulda anket galigmalanne 26 Subat- 02 Mart 2007 tarihleri arasinda
tamamiamis, doldurulan anket optik formlarmin ilierdeki sorumlu gube mildiicleri tarafindan
Ankara’ya ulaghriimass saflanmigtir. Anket uygulama galiymalan 5 is gliniinde tamamlanmustir.

Komisyonumuz, 21.02.2007 tarihli toplanusinda; Komisyonun Ankara diginda Istanbul,
{zmir, Trabzon, Kayseri, Adana, Konya, Antalya, Mersin, Eraurum, Agn, Diyarbakr, Gaziantep,
Elizig ve (Komisyonun gerekli gérmesi hélinde) iilke genctinde diger illerde Komisyon lyesi
milletvekillerinden olugturufacak alt kemisyonlar marifeti ile mahallinde inceleme ve aragtirma
¢aligmalar1 yapmasina, karar vermigtir,

Komisyonumuz, 03.03.2007 taribli toplantisinda; Istanbul Dolmabahee Sarayr’nda bilim,
sanat ve medya camiasindan degisik kesimlerin Komisyon caligmalan hakkindaki griiy ve
énerilerinin alinmas: amactyla toplant yapilmasina ve diger etkinlikler diizenlenmesine ve 05-06
Nisan 2007 tarihlerinde Bilkent Oteli'nde, Dinya Saghk Orgiit danigmenlan, ilgili kamu
kurumlannm ist dizey yoneticileri ile teknik personeli, Akademisyenler ve bazi sivil toplum
kuruluglanmn temsilcilerinin katilacaf “Panel ve Caligma Toplantisi™ diizenlenmesine karar
vermigtir.

1. Komisyon Toplantilarima Davet Edilen Kisiler:

Komisyon toplanularina, panel ve galisma toplantilari ve etkinliklere bilgisine bagvurmak
iizere davet edilen kisiler;

1. ve 2, TOPLANTILAR Komtisyon Bagkanlik Divam segilmig, Komisyonun galisima esas ve
(14.12.2006) usulleri belirlenmigtir.
3, TOPLANTI (21.12.2006) | 1- Haiseyin CELIK

Milli Egitim Bakan
2- Dr. Rubi KILIC
MEB Oze! Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri
Genel Mildiri
3- €. Ziilfi LIVANEL}
Tstanbul Milletvekili

4, TOPLANTI (22.12.2006) | 4- Lila PIETERS
UNICEF Program Koordinatdri
5- Fatma Ozdemir ULUC
UNICEF Egitim Proje Sorumlusu

5. TOPLANTI (26.12.2006) | 6- F.Nurdan TORNACI

SHCEK Genel Mitdiirii Yardimcisi
7- Aziz SOGUTLUOGLU

SHCEK Genglik Hizmetleri Daire Bagkam
8- Osman DOGAN

Yesilay Dernedi Ankara Sube Bagkam

6. TOPLANTI(10.01.2007) | 9- Suayip OZCAN
Tirk Egitim Sendikas) Genel Bagkam
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10- Alaaddin DINCER
Egitim Sendikasi Genel Bagkam
11- Emiraji $IMSEK
Egitim Sendikast Genel Sekreteri
12 Prof Dr. Necla Kurul TURAL
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
13- Ahmet GONDOGDU
Egitim Bir-Sen Genel Bagkam

7. TOPLANTI (11.01.2007)

14- Nimet CUBUKCU
Devlet Bakam
15- Ismail BARIS
SHCEK Genel Midiliy
16- Dog.Dr.Aysen GURCAN
Aile ve Sosyal Araghimna Genel Midiir V.
17- Prof.Dr.Ferhunde OKTEM
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Ruh Sagh#
Hastanesi Anabilim Dah ggreu’m Uyesi

8. TOPLANTI (17.01.2007)

18 Zahid AKMAN
RTUK Bagkam

9. TOPLANTI ( 18.01.2007)

18- Pref. Dr. Tiilin ICL{
Polis Akademisi Giivenlik Bilimi Fakiiltesi Dekan

10. TOPLANTI (31.01.2007)

20- Prof, Dr. Nevzat TARHAN
Ruh Saghipy ve Hastaliklan Uzmani

11. TOPLANTI (01.02.2007)

21- Mehmet ATALAY
Genclik ve Spor Genel Miidiir V.
22- Ufuk Sabri ATALAY
Genglik ve Spor Genel Miidinliigt Uzmam

12, TOPLANTI {07.02.2007)

23- Selahiddin OGULMUS

Ankera Universilesi Efilim Bilimleri Fakiltesi Dekan Yardimeist

13. TOPLANTI (08.02.2007)

24- Nadi TUORKASLAN
Ankara Basin Suglan Cumhuriyet Savas
25- Ali VELIOGLU
Ankara Cocuk Biirosu Cumburiyet Saveist
26- Sadi SARIYILDIZ
Ankara 1.Cocuk Afir Cezs Mahkemesi Baska.m
27- Gokten KOCOGLU
Ankara 2.Cocuk Mahkemesi Hikimi
28- Tiirgen SAKARYA
Ankara 6. Aile Mahkenes] Hakimi

14. TOPLANTI (14.02.2007)

29- Miisliim SAYLI
Emniyet Genel Miidirliigii Asayig Dairesi Baskan Yardimeis

15. TOPLANTI (15.02.2007)

30- Hakan UYANIK
Reklam Verenler Dernei Bagkar

16. TOPLANTI (01.03.2007)

3i- Prof.Dr. Hayau HOKELEKL]

Uludag Universitesi tahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi
32- Nuri COLAKOGLY

Televizyon Yayincilan Demegi Bagkam

17. TOPLANTI (29.03.2007)
{Istanbul-Dolmabahce)

33- Prof.Dr. Ferhunde OKTEM
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Ruh Saghg
Hastanesi Anabilim Dals Ogretim Uyesi
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34- Prof.Dr.Nevzat TARHAN
Ruh Saghgr ve Hastahklan Uzmam
35 Prof.Dr, Hilal OZCEBE
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saggh@ Anabilim Daly
Ogrotim Uyesi
36 Sezen Cumhur ONAL
Sanatgl .
37- Osman YAGMURDERELI
Sanater
38- Sahan DOGEN
Gazetecs
39- Mehmet AKBAY
(azeteci

56 Nisan 2007 Tarihinde Bilkent Panel ve Cahyma Toplantisina Kablan Akademisyen,
Birokrat, Sivil Toptum Kuruluglar Temsilcileri ve Komisyon Uzmanlan

18. ve 19. TOFLANTI
{ 05-06 Nisan 2007)

(Ankara-Bilkent Panel ve
Cahsma Toplannsina
Komisyon Uyesi
Miflervekitleri te Katilan
Kamu Kurum ve Kurulusior
Ust Diigey Yoneticiteri,
Akademisyenler STK
Temsilcileri

40- Dr.Cihanser EREL

Saghk Bakanhg Miistegar Yardimeis
41- Ahmet HAMSICH

Adalet Bakanligi Miistesar Yardimeis:
42. Prof.Dr.Sevki AYDIN

Diyanet Isleri Bagkan Yardimeis:
43- Kerem ALTUN

MEB Ortadgretim Gene! Mikdiiril
44- Ruhi KILIC

MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Damgma Hizmetleri

Genel Midiirii
45. Esat SAGCAN

MEB Curaklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiini
46~ Prof.Dr.Yiiksel OZDEN

ilkégretim Genel Miidiirii
47- Nurdar TORNACI

SHCEK Genel Midiir Yardimeis
48- Do¢.Dr.Aysen GURCAN

Alle ve Sosyal Aragtirmalar Genel Madir V,
49- Nurulleh OZTORK

RTUK izleme ve Degeriendirme Daire Bagkant
50- Miisliim SAYL{

Emniyei Genel Miidiirltigi Asayig Daire Baskan Yrd.
51- Prof.Dr. Hila) OZCEBE

Hacettepe Universitesi Halk Saghgi A B.D. Oretim Garevlisi
52- Prof. Dr. Nazmi BILiR

Hacettepe Universitesi Halk Saghg A.B.D. Opretim Gorevlisi
53- Prof.Dr.Zafer OZTEK

Hacettepe Universitesi Halk Saghgt A B.D. Ofretim Girevlisi
54- Prof.Dr. Miinevver BERTAN

JCC Bagkam
35- Prof.Dr.Recep AKDUR

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglifn A B.D.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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( 03-06 Nisan 2007}

{Ankara-Bilkent Panel ve
Cabgma Teplantusina
Komisyon Uyesi Milletvekitleri
ile Katdan Kamu Karum ve
Kurutugtar Ust Diizey '
Yéneticileri,
Akademisyenier STK
Temsilcileri

56« Prof.Dr. Nevzat TARHAN
Ruh Sagligi ve Hastaliklan Uzmam
57- Prof.Dr.Hasan BACANLI
YOK i temsiten Gazi Universitesi Egitin Fakilltesi Ofretim Uyesi
58- Prof.Dr.Sclahattin OGULMUS
Ankara Universitesi Ogretim Oyesi
59- Doc.Dr, Banu CAKIR
Hacettepe Universitesi Halk Saghg AB.D.
60- Dog.Dr.ibrabim CILGA
Hacettepe Universitesi Tktisadi idari Bilim Fakiiltesi
61- Prof.Dr.Nikiifer Voltan ACAR
Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Ofretim Uyesi
62- Prof.Dr. Nege EROL
Ankara Universitesi Tip Fakillesi
63- Prof.Dr.Tiilin ICLI
Polis Akademisi G.B.F
64 Prol.Dr. S.5ongiil YAKAN
Hacettepe Universitesi Cocuk Saghg A.B.D.
65- Yrd. Dog.Dr. Metin PISKIN
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
66- Dog.Dr. M.Miinir DEDEOCLU
Milli Egitim Bakanhd Egitimi Arastuma ve Geligtirme Dairesi
Bagkanh@i
67- Yrd.Dog.Dr. Mustafa [LHAN
Gazi Universitesi Typ Fakiiltesi Halk Saghi A.B.D.
68~ Yrd.Dog.Dr. Nidket PAKSOY
Hacettepe Universitesi Halk Sagligt A.B.D.
69- Dy, Alex Butchart
DsSO Siddeti Onleme Danisman
70- Dr.Dinesh SETRI .
DSO Avrupa Balgesi Siddeti Onleme Program Bagkam
71- Titrgen SAKARYA
Ankara 6. Aile Mahkemesi Hakimi
12- AvBiilent AKCAMETE
Ankara Avukatlar Barost Temsileisi
73- Ali Tanju ALTUNSU
Ana Cocuk Saglif Genel Midirligi Temsileisi
74- Murat CEVHER
Adalet Bakanlifi Temsilcisi
75« Seda YILMAZ
Ajle Cocuk Egitim Fakiiltesi Temsilcisi
76~ Yusuf Solmaz BALO
Adalet Bakanlf Kanunlar Genel Miidiirligi.Daire Bagkam
77- Adem ARKADAS
ICC
78- Ahmet BERKE
Adalet Bakanhgs C.Bagsaver V.
79- Bas Komiser Alj Osman ANILIR
EGM Asayis Daire Baskanhi
80~ Dr, Alev YOCEL
Ankara il Saglik Miidiidagi
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{ 05-06 Nisan 2007)

(Ankara-Bilkent Panel ve
Calisma Taplauusma
Komisyon Uyesi
Millervekilleri ile Kattlan
Kamu Kurun ve Kuruluglort
Ust Diizey Yoneticiteri,
Akademisyerder, STK
Temsilcileri

81- Dr. Ali Sait SEPTIOGLU
Saglik Bakanhi Saflik Egitimi Genel Miidir Yardimeiss
82- A, Murat TANYU
RTUK Uzmant
£3~ Bergin LEVENT
Milli Egitim Bakanligs
84- Cengiz OZBESLER
Yrd.Dog. Baskent Universitesi
§5- Dr.Cigdem SIMSEK
Arkara [l Saghik Miidiir Yardimesi
§6- D. Murat CEVHER
Adalet Bakanhg Egit.Mrk. Baskanhf
87- Dilek ASLAN
Hacettepe Universitesi Tip Fakilltesi Halk Saghgt A.B.D.
88~ Ergin YANAR
SHCEK Genel Midilrliigii
39- Esra KABADAY]
SHGEK Genel Midicigi
90- Halil ETYEMEZ
Egitim Bir-Sen
91- Hayati BAYKAN
Saglik Bak.Saglik Hizmetleri Genel Miidfirlii3i Daire Bagkan
92- Hicran CETIN
MEB Ozet Bgitim Rehberlik ve Danigma Hizmetleri Genel
Miidirliga
93 ibrahim BOY
Genglik Spor Genel Miidiwligi
94- Hakim fbrahim USTA
Adalet Bakanlif
95- Dr, Latife OZAYDIN
MEB Okul Oncesi Genel Mildiirliigii Sube Miidiiri
96- Leyla CANOGLU
RTUK
97- Miislim BILIR
Devlet Personel Bagkanhif
98- Murat GORKAN
MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Damgma Hizmetleni Genel
Miidirliigo
99- Murat GULLER
Emniyet Genel MiidiirliiFd
100- Mehmet BEKAROGLU
Din Hizmetleri Daire Bagkam
101-Mustafa KIZIKLI
‘Tirk Egitim-Sen Genel Sekreteri
102- Nadi TURKASLAN
Ankara Cumhuriyet Saveisy
103- Nilay EROL
TUIK
104-Nimet OKAN
Kiiltiir Bakanhg
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105-Nazan CERRAH
Milli Egitim Bakanlih
106- Osman BELGIN
SHCEK Genel Miidiirligii Cocuk Hizmetleri Daire Bagkam

{Ankara-Bilkent Panel ve 107- Osman YANAR

Calisma Toplantisina Pro-Judo Almanya

Kountisyon Uyesi Milletvekilleri | 108- Dr.Ozcan KARS

e Katilan Kamu Kurum ve SHCEK Genel Midiir Y ardumest
Kuruluglar: Ust Diizey 109- Uzm.Psk, Ozden Y. ALKAR
Yéneticileri, Saghk Bakanhg
Akademisyenler,STK 110- Dr. Ozgiir GNER

Temsileileri Saghk Bakanli

111+ Rahirae BEDER SEN
Aile ve Sosyal Aragtimalar Genel Miduriiga
112- Revan ERGEZEN
Reklam Verenler Demnegi
113- Seda Yilmaz INAL
ACEV
114- Prof.Dr.Scval AKGUN
Bagkeat Universitesi
115- Sevgi COSKUNSERCE
RTUK
116- 8. Mehmet YAVUZ
Deviet Personel Bagkanligs
117- Hakim Sadi SARIYILIMZ
Ankara 1.Asliye Cocuk Mahkemesi
118- Uzm.Psk Siikrd PAMUKCU
Sagltk Bakanhg
119- Sidleyman YAVUZ
Diyanet Isleri Bagkanlyg
120- Dr. Toker ERGUDER
Sk Bakenliy
121~ Tanseli INCEBAKIR
RTUK Uluslar arass [liskiler Dairesi Bagkanhg
122- D, Tijen SENGEZER
AMATEM
123- Tuocer KOCAMAN
Devlet Planlama Tegkilat
124- Dr. Ugur ERGUN
Saghk Bakanlif
125- Yakut TEMUROGLU
UNICEF
126- Yasemin ACTK
Firat Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghf: ABD.
127- Yasar ERTUGRUL
Ankara Milli Egitim Miidiirliigi
128- Yilmaz ERSAHIN
TUKK
129- Yiiksel ERDOGAN
Adalet Bakanlifn
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130- Yiicel AMIL
Saglk Bakanlif
131 Zeynep DEDE
Egitim Sendikas
132- Adem SOLAK
Karadeniz Teknik {niversitesinden Oretim Goirevlisi
Sosyolog

20. TOPLANTI (11.04.2007)

21, TOPLANTI (12.04.2007) [ Kornisyon Cahgmalarme ve Tasluk Raporu Degerlendirme

22. TOPLANTI (13.04.2007}

2- Tiirkiye’de Ortsdiretim Kurumlanna Devam Eden Ogrencilerde ve Ceza
infaz Kurumlarinda Bulunan Tutukie ve Hiikkbmla Cocuklarda Siddet ve Siddeti
Etkileyen Etkenlerin Saptanmas Cahsmalan (Subat-Mart 2007)

Komisyon tarafindan; “Cocuklarda ve genglerde risk olusturan etkenlerin ortaya
¢ikanimast amaciyla Tiixkiye genelinde 60 ilde tesmi ve 8zel onaigretim kuromianndaki
Ogrencilere ve 19 ildeki ceza infaz kurumleninda bulunan tumiklu ve hilkiimli gocuklara
yonelik anket aragurmas: gerpeklegtirilmigtir,

Bu aragbirmanm amacy; Tirkiye’de ortadgretimn kurumlanna devam eden O@tencilerin
giddet algim, siddetle karsilagma ve siddet davraruglar, dgrencilerin siddefin Onlenmesi
konusundaki goriiglerinin &3renilmesidir.

Bu ¢aligmada; 9-10-11 ve 12, simflara devam eden dgrenciterde baz sosycdemoprafik
bzelliklerinin saptanmast,  bu 8frenciler arasinda giddetin tirlerine pdre boyutman
saptanmasi, siddetin, bireysel etkenler, aile Szsllikleri, okul ortamm, arkadas 8zellikleri, sosyal
gevre ve medya etkilenimi ile olan (varsa) iliskilerinin ortaya gikarimas: amaciyla Tiirkiye'yi
temsi] eder nitelie tammiayic: bit aragirma gergeldestinimigtir.

Bu ¢aligma siddet komisunda iilkeyi temsil eder nitelikte gerceklestirilen ilk bilimsel
araghrmadir, Aragtuma sonuglarmn ileride yaptlacak olan ¢aligmalara kaynak olmas da
hedeflenmektedir.

Cahgmada sunf, cinsiyet, Szel ve resmi Gjgretim kurumlarm temsil edecek tarzda,
giddetin farkh tirlerini (s6zel, duygusal, fiziksel ve cinsel siddet) galigmak amaciyla
Tilrkiye’yi temsil edebilecek yeterli dmeklem bilyuldiisii hesaplanmus ve calismaya katilan
okullar ve simiflar TUTK tarafindan Milli Egitim Bakanhguun 2006-2007 &gretim dénemi igin
verdijii Ogrenci sayilan Uzerinden lamamen rastgele segilmigtir. TUIK tarafindan segilen 60
ildeki 261 okulda (130 resmi, 131 dzel) Bfrenim géren 26.009 dgrenci anket ¢alismasma
katlmgtr,

Caligma verileri jubat ey igerisinde, Sirencilerin sl ortanunda, géizlem alunda
kendileri tarafindan doldurulan, ¢aliyma igin Yzel olarak hanrfanmis bir anket formu
kullantlarak toplanmigtr. Anketlere Ggrencilerin isimleri yazilmams ve kesinlikle kigisel
bilgiler gizii kalmigtr. Verilerin analizleri ve raporlanmasi, Hacettepe Universitesi Tip
Fakiiltesi Halk Sagh@: Anebilim Dah bilgisayar laboratuvarlannda halk saghp,
epidemiyoloji, istatistik ve psikiyati uzmanlanndan olugan bir ekip tarafindan
gergeklestirilmigtir,
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13-18 yaslaninda olan tatuklu ve hiikiimli gocuklara 122 sorudan clusan anket “Ceza ve
Tutukevlerinde Kalan Cocuk ve Genglerle Ilgili Durum ve Davramiy Belirleme Anketi”
15.02,2007-29,03.2007 taribleri arasmda uygulanmuster.

Anket, Adans, Antalya, Ankara, Istanbu), Eldzg, lzmiv, Diyarbakir, Sanlurfs,
Sivas, Aydm, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Konya, Kocaeli, Mersin, Samsun, Trabzon
iMlerindeki kapali gocuk ve genglik ceza infaz kurumiarinin gocuklara aynian bblimlerinde ve
gocuk egitim evlerinde bulunan toplam 2115 ocuktan 1545°i tarafindan yamitlanmstir.

Anket, Adalet Bakanhifimn illerdeki Cumhuriyet Bagsavciliklanna bagh Denetimbi
Serbestlik Sube Miidiirtiiklerinde gérev yapan sosyolog, psikolog ve sosyal sahsmacilarla, Il
Mitli Egitim Miidirlikierine bafli Rehberlik Arastirma  Merkezi  Midirliklerinin
koordinasyonunda illerdeki okullarda gorevli rshber dfretmenler olmak iizere toplam 330 Kisi
tarafindan miilakat teknigi kullanilarak vygulanmigtir.

Yapilan galigmalar hakkinda detayh bilgi raporda yer atmaktadir.

3- Kurumlar Arasi Bilgi Paylapm ve Iy Birligi Tesvik Toplantisi (5-6 Nisan 2007-
Bilkent, Ankara}

Komisyonumuz; Dilnyada gocuklarda giddetin dnlenmesinde kabul edilen yaklagimlar,
izlenmesi gereken stratejiler ve iyi uygulama denckleri konulannda ilgili sektorlerin giddet
dnleme programlart hakkinda duyerhliklaru, bilimsel kamtlara dayali program olugturma
gereksinimini arttirmak ve sektdrler arasi i birliginin Oneminin farkina vanimas:, titkemizde
siddetin boyutlan, duleme programlary, izlenen strateji ve degerlendirmeler konularinda ilgili
sekidrierin kargiiasitklan giddet boyutu ve uyguladiklan programlar hakkinda bilgi vermeleri,
sektorlerin giddet Onleme programlarun wvygulanmasi swasinda  karpthagtiklan  sorunlan
tansmlamalan ve karsilastiklan sorunlara ¢ozim dnerisi gelitiritmesi ve sektosler arasy iy birlifi
i¢in ortam olugturulmasi amactyla bir panel ve ¢alisma toplanis: diizenlemistir.

Toplantiya, Dilnya Saghk Orgiiti Siddeti Onleme Danismam Dr. Alex Butchart, Diinya
Saghik Orgiitii Avrupa Bélgesi Siddet ve Onlenmesi Programi Bagkam Dr. Dinesh Sethi ile kamu
kurum ve kuruluglarmn ist ditzey yoneticileri ve teknik personel, akademisyenler ve sivil toplum
Orgiitlerinin temsileileri katlmeslardr.

Caligmada, Panel, Calisma toplaptysi ve Beyin Firttnasi yontemlberi kullamlmgter.
Toplantwnin agihs panelinde;

Dr. Alex Butchart, “Diinya Siddet ve Sagilik Raporu”, Prof, Dr. Hilal Ozcebe ve Dog. Dr.
Banu Cakir, “Tirkiye'de Ortadgretim Kurumlarma Devam Eden Ofrencilerde Siddet ve
Etkileyen Etkenlerin Saptanmas1 Aragtirmas:”, Dr Dinesh Sethi, “Diinyada gengler arasinda
giddeti ontemeye y5nelik miidahale planlan ve iyi nygulamalar hakkinda” sunum yapmiglarder,

Yapilan galismalar bakkinda detayl bilgi raporda yer almaktadir.
4-istanbul Ozelinde Siddet ve Sug Egilimi Arastirmasy
Aragtirma, Istanbui’daki gocuklarda ve genglerde siddet egiliminin tespiti, nedenlerinin

ona)fa konmasy, okullarda ve ig yerlerinde gériilen siddet olaylanmin degertendirilmesi ve ¢bziim
Onerileri getirilmesi amaciyla gerceklegtirilmigtir, Aragtirma, Gfrenim gdren genglerin yam sira,
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aym yag grubunda olup Ogrenim gormeyen gengler ile yiddete bulasoms gencler ve sokak
gocuklarini da kapsamaktadir.

Aragtirma konusunun yapis1 geregi olarak ¢aligma, hem nicel hem de nitel yontemlerle
gerceklestirilmigtir. Nitel aragtrmada, Sosyal Hizmetler [ Midiirliifiine baglt cesitli sosyal
kurumlarda, genglik merkezlerinde kalan ve ailelerin diginda yagamum siirdéiren genglerden
segilen 5 olay-vaka incelemesi gergeklestiriImistir.

Aragtirmanin nicel bdliimiinde, herhangi bir egitim-65retim kurumuna devam eden 12-18
yag dilimi igerisinde bulunan 3468 kisiyle yiiz viize anket ydntemiyle gergekiestirilmis, bunun
yant stra 15-18 yas dilimi igerisinde olup herhangi bir efitim égretim kurumuna devam etmeyen
819 kisi ile de aym yéntemle goriisme gergeklegtitilmigtir,

Yapilan ¢aligmalar hakkinda detayh bilgi raporda yer almaktadir.

5- Komisyon Tarafindan Ankara Disinda Yagpilan Incelemeler

Aragtima komisyonu, sorunlan yerinde tespit etmek ve ilgililerle gbrilgmeler yaparak
sorunun ¢bziimiine yonelik Onerileri almak Gzere agafiida isimleri belinilen illerde yerinde
incelemelerde bulunmug, Komisyon iiyeleri tarafindan ¢ocok ve genclerde siddet olaylarina
iliskin degerlendirmeler yapilmugtur.

Ankara 1 Internet Kafe Incelente Gezisi

24 Ocak 2007 tarihinde Araghmma Komisyonu iiyeleri, Ankara Cankaya ve Alundag
ilelerindeki Interet kafelerde incelemelerde bulunmuslardir. Komisyon Bagkanvekili, Adana
Milletvekili Recep GARIP, Komisyon Sozciisii, Istanbul Milletvekili Mustafa ATAS, Komisyon
Katibi, Denizti Milletvekili Mehmet YUKSEKTEPE, Agn Milletvekili Halit OZYOLCU,
Ankara Milletvekili Muzaffer KURTULMUSOGLU, Giresun Milletvekili Hasan AYDIN,
Manisa Milletvekili Hakan TASCI ve bazi Komisyon uzmanlari ile Igigleri Bakanlign Emniyet
Genel Miidiiriigii Asayis Dairesi Bagkanli§1 ve Ankara Emniyet Mildiirligi koordinasyonunda
incelemelerde bulunmustur,

Tunceli ili Alt Komisyon Inceleme Gezisi

25 ~ 26 Ocak 2007 tarihleri arasinda Tunceli ili Mazgirt ilgesi Akpazar beldesinde
bulunan Hasan Ali Yiicel Yanh [lkégretim Bolge Okulunda meydana gelen cinsel istismar
olaym incelemek amaciyla alman Komisyon karars geregince; Agn Milletvekili Halil
OZYCQLCU, Sitrt Milletvekili Oner ERGENC ve Yalova Milletvekili Muharrem INCE'den
olusturulan alt komisyon fiyeleri, beraberindeki Komisyon uzmanlan; Mehmet DUNSEN, Murat
GURKAN, Siikrii PAMUKCU ve Erdin BAYRAM ile birlikte incelemelerde bulunmugtardur,

Trabzon {li Akt Komlisyon lnceleme Gezisi

21-24 Subat 2007 farihleri arasinda Komisyonca alinan karar uyannca, Komisyon
Bagkan,, Istanbul Milletvekili Halide INCEKARA ve Komisyon Sézciisii, istanbul Milletvekili
Mustafa ATAS ile Denizli Milletvekili Mustafa GAZALCE'dan olugan ii¢ kigilik alt komisyon,
incelemelerde bulunmak iizere beraberindeki Komisyon vzmanlan Erdin BAYRAM, Hilmi
Soner ERDOGAN ve Murat GULLER ile birlikte Trabzon ilinde incelemelerde bulunmuslardr.
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Antalya ili Alt Komisyon inceleme Gezisi

06-09 Mart 2007 tarihleri arasinda Komisyonca alman karar uyarinca, Agn Milletvekili
Hatil OZYOLCU ve Mugla Milletvekili Ali Cumhur YAKA’dan  olugan iki kisilik alt komisyon,
incelemelerde bulunmak iizerc, beraberindeki Komisyon uzmanlan, Hilmi Soner ERDOGAN,
Tuncer KOCAMAN ve Murat GURKAN ile birlikie  Antalya ilinde incelemelerde

bulunmuglardie,

Diyarbakar i Alt Komisyon Inceleme Gezisi

06-09 Mart 2007 taribleri arasinda Komisyonca ahnan karar uyarinca fstanbul
Milletvekili ve Komisyon Bagkam Halide INCEKARA ile Istanbul Milletvekili ve Komisyon
Sézciisti Mustafa ATAS” tan olugan alt komisyon incelemelerde bulunmak iizere, beraberindeki
Komisyon uzmanlan, Giisel OZTURK, Murat GULLER ve Toker ERGUDER ile birlikte
Diyarbakir ilinde incelemelerde bulunmuglardur.

fzmir i Alt Komisyon Inceleme Gezisi

07-08 Mart 2007 tarihleri arasinda Komisyonca alnan karar uyannca Denizli
Milletvekilleri Mehmet YUKSEKTEPE ve Mustafa GAZALCI, Giresun Milletvekili Hasan
AYDIN ve Manisa Milletvekili Hakan TASCI'dan olugan ait komisyon incelemelerde bulunmak
fizere, beraberindeki Komisyon uzmanian, Erdin BAYRAM, Hicran CETIN ve Siikrd
PAMUKCU ile birfikie Jzmir ilinde incelemelerde bulunmugtardar.

Konys 1li Alt Komisyon inceleme Gezisi

13-15 Mart 2007 tarihleri arasinda Komisyonca alinan karar uyarmca Istanbol
Milletvekili ve Komisyon Baskani Halide INCEKARA, Istanbul Milletvekili Mustafa ATAStan
olugan alt komisyon incelemelerde bulunmak tizere, beraberindeki Komisyon uzmanlary, Hilmi
Soner ERDOGAN, Siikrii PAMUKCU ile birlikte Konya ilinde incelemelerde bulunmuglardir.

Mersin ili Alt Komisyon [nceleme Gezisi

14-15 Mart 2007 tarihleri arasinda Komisyonca alman karar uyarinca Adana Milletvekili,
Komisyon Bagkanvekili Recep GARIP ve Mugla Milletvekili Ali Cumhur YAKA'dan olusan alt
komisyon tiyeleri, incelemelerde bulunmak iizere, beraberindeki Komisyon uzmanlan, Erdin
BAYRAM, Hicran CETIN ile birlikte Mersin ilinde incelemelerde bulunmuglardir.

Evzurum ve Agn [lleri Alt Komisyon Inceleme Gezisi

19-21 Mart 2007 tarihleri arasinda Komisyonca alman karar uyarinca Erzurum
Milletvekili Omer OZYILMAZ, Agn Milletvekili Halil GZYOLCU ve Denizli Milletvekili
Mustafa GAZALCl'dan olusan alt komisyon dyeleri, incelemelerde bulunmak iizers,
beraberindeki Komisyon uzmanlan, Erdin BAYRAM, $itkri PAMUKCU ve Murat GURKAN
ile birlikte Agrs ve Erzurum illerinde incelemelerde bulunmuslardir,

Kaysert lli Alt Komisyon [nceleme Gezisi

21-22 Mart 2007 taribleri arasinda Komisyoncz alinan karar uyarnnca Erzurzm
Milletvekili Omer OZYILMAZ ve Manisa Milletvekifi Hakan TASCI dan olusan alt komisyon
ayelert, incelemelerde bulunmak iizere, beraberindeki Komisyon wzmanlart, Erdin BAYRAM,
Siikrii PAMUKCU ve Murat GURKAN ile birlikte Kayseri [linde incelemelerde bulunmuslardur.
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Gaziantep [li Alt Komisyon Inceleme Gezisi ‘

20-23 Mart 2007 tarihleri arasindz Komisyonca alman karar wyannca Istanbul
Milletvekili ve Komisyon Bagkam Halide INCEKARA, Giresun Milletvekili Hasan AYDIN,
Istanbul Milletvekili, Komisyon sozciisii Mustafa ATAS ve Mugla Milletvekili Ali Cumhur
YAKA’dan olusan alt komisyon incelemelerde bulunmak iizere, beraberindeki Komisyon
uzmanlan, Hilmi Soner ERDOGAN, Hicran CETIN ve Murat GULLER ile birlikie Gaziantep

ilinde incelemelerde bulunmuglardir.

Istanbul iti Inceleme Gezisi ,

27-30 Mart 2007 tarihleri arasinda, Komisyonca ahnan karar uyanmca Istanbul
Milletvekili ve Komisyon Baskam Halide INCEKARA, Adana Milletvekili, Bagkanvekili Recep
GARIP, Istanbul Milletvekili, Sozcii Mustafa ATAS, Denizti Milletvekili, Katip Uye Mchmet
YUKSEKTEPE, Agn Milletvekili Halil OZYOLCU, Denizli Milletvekili Mustafa GAZALCI,
Giresun Milletvekili Hasan AYDIN, Manisa Milletvekili Hakan TASCI, Mugla Milletvekili Ali
Cumbur YAKA, Siirt Milletvekili Oner ERGENC ile birlikte beraberindeki Komisyon uzmanlar,
Giirset OZTURK, Cenap KAYASU, Erdin BAYRAM, Murat GURKAN, Hicran CETIN, Toker
ERGUDER, Hilal OZCEBE, Bann GAKIR, Ugur ERGUN, Sikrii PAMUKCU, Ozgiir ONER,
Muzat GULLER, Tuncer KOCAMAN, Nimet OKAN, Yilmaz ERSAHIN, Nilay EROL, Sevgi
COSKUNSERCE, A.Murat TANYU ile birlikie Istanbul ilinde incelemelerde bulunmuglardur.

Siddete Karst Bilim, Sanat ve Medya ls Birligi Toplants: (29 Mart 2007-
Dolmabahge Sarayy, Istanbuf)

Komisyen, Istanbul inceleme gezisinin iichncii giinh olan 29 Mart 2007 taribinde
Dolmabahge Sarayr Metal Salonu’nda, milletvekilleri, akademisyenler, basm yayin kuruluglan
temsileileri, sanatgilar ve komisyon uzmanlantun kathmi ile degigik kesimlerin Komisyon
cahgmalan hakkindaki gériiy ve dnerilerinin alinmast ve katkiannn ‘saglanmasi amactyla bir
toplant1 diizenlemistir.

Toplantida; Komisyon Bagkami Halide INCEKARA, “Komisyonun U Aylik Cabismalan
ve Gelinen Nokta”, Milletvekili Omer Ziilfi LIVANELI, “Siddet ve Medya ™ konularinda
konugma yapmuglardir.

Prof. Dr. Ferhunde OKTEM, “Gocuk Yagaminda §iddet”, Prof. Dr. Nevzat TARHAN,
“Cocuk ve Genglerde Madde Kullamm: ve Siddet"”, Prof. Dr. Hilal OZCEBE ise “Tiirkiye de
Ortadgretim Kurumlarma Devam Eden Ogrencilerde §iddet ve Etkileyen Etkenlerin
Saptanmas” baglikh sunumlarini yapigtardir. Daha soara katibimeilarla konuyla iliskin goriis
paylagimnda bulunulmugtur.

Komisyonun Iletisim Calismalani

Komisyon ¢atigmalars siiresince, Komisyonu Bagkam Halide Incekara, 17 TV Kanalinda
29 programa katilmustir. Bu programlarda, Komisyen galismalan ile ilgili ayrintils agiklamalarda
bulunulmug, gacuk ve genglerimize yonelik siddet olaylan konusunda gérils ve 6neriler kamuoyu
ile paylaglmstr. Bagkan, yerel radyolarda yayimlanan programlara da kanlarak qocuk ve
genglerin artan siddet olaylarindan uzak kalmalan dogrultusunda uyan ve gériislerini iletmistir.
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Aynca Komisyon ilyeleri de yerel ve ulusal yaym yapan TV ve radyo kuruluslarinin
gegitli programlarma katilarak kamuoyunun dikkatinin artan giddet eilimleri konusuna
¢evrilmesini ve bu tiir olaylara karst uyamk ohuinmasim saglammglardir,

Yazih basinda, Komisyon ¢ahigmalan ile slgili olarak 522 haber, yorum ve makale
yayimlanmigtir. Ayrica, Ankara ve Istanbul diginda ziyaret edilen 11 ilde yapilan galismalar, o
ilde yayimlanan yerel gazetelerde de genis bir sekilde yer bulmus, yerel televizyonlarda
diizenlenen tartisma programlannda, komisyon ¢aligmalan bakkinda ayrintth bilgi verme olanag
bulunmustur.

Istanbul’da 29 mart tarihinde yapitan genis ¢aph toplanti, kalilan sanatcilarm da destegi
ile bityiik yank) yaratmug; toplant: 55 gazete, ajans ve TV mubabin tarafindan izlenmis; konunun
dtieminin kamuoyuna anlatiimasina katki saglanmstir.

Bu iletigim ¢abalar ile, ¢ocuk ve genglerimize yinelik olarak giderek arttiga tespit edilen

siddet egilimine kargi kamuoyu duyarlibifn saflanmig; yaplan ¢aligmalarm ailelere, efitim-
ogretim gérevlilerine ve miilki yoneticilere ulasmasi saglanmigtir,
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IKINCi BOLUM
SIDDET VE SALBIRGANLIK

2.1. Siddet

2.1.1. Siddetin Tammm

Diinya Saghk Orgiiti (DSO) siddeti; “Kiginin bilingli olarak, kendisine, bagkasina, bir
gruba veya bir loplulufia karyi, yaralama, 8lim, psikolojik zarar, geligme geriligi ya da
yoksunlukla sonuglanan, ya da sonuglanma olasihit olan, tehdit ederek veya gergekien, fiziksel
zorlama ya da giic kullanilmas:” olarak tanimiamaktadr (2002). DSO tarafindan kullandan tanim
bilingli olarak harekete gegmeyl ve sonucunda clusan durumu gbz dnine almaktadr,

Tamim iginde fiziksel zor kullantmmun yam sira gii¢ kavrammn da kullanimi, giddet
igeren hareketin dogasii genisletrnekte, tehdit ve asafilamayr da igeren giig iliskileri sonucu
dogan siddeti de kapsamaktadir. Giig kullanimi aym zamanda bariz siddet davranisinin yani sira
ihmal davramgini da igermekiedir. Bu sebeple fiziksel zor ya da gii¢ kullanimu denince intihar,
kendine zarar verme davramslanmin yant swra ihmal, fiziksel, cinsel ve psikolojik kotive
kullaniminin da tiim tipleri anlasilmalidir.

Saldirganlik, siddet ile sikhkla beraber kullanilan bir kavramdir. Saldrganhk ve giddet
kavramlari, etkilenen magdurlarin yogunlugu, ortaya gikan sosyo-kiiltiirel ve bireysel psikolojik
etkiler ve malté sonuglary itibariyla genig bir tanumlamaya ve iyi bir smr gizilmesine ihtiyag
gostermektedir. Bu kavramlar geneilikle, bagka bir insana (bazen kendisine de) zarar vermeye,
act gektirmeye ve yaralamaya yodnelik davramslar ve bunun i¢in gii¢ kullanmak, baski
uygulamak, korkutmak, maddi-manevi yoksun bwrakmak vb. yollan kullanmak seklinde
tammlanabilir. Biitin diinyada siddet ve ézellikle de genglerdeki ve ¢ocuklarda ghzlenen siddet
giderek artan sikhif nedeniyle dnemli bir toplumsal duyarkthia yol agmig ve hemen biitiin
diinyada bu konu ile ilgili arastuma ve fnleme ¢alismalan yiritilmeye baglanmgtr.

Insan davraniglan ¢ok karmagpik oldugu igin “saldirganlik™ ya da “siddet” terimleri ile ne
kastedildigi, pek gok insan igin her zaman agik degildir. Saldirganlikla ilgili yizyillar boyunca
hirgok goriis Gne siiriilmigtilr, Roussean gibi bazi yazarlar insanlanin masum olarak diinyaya
geldifini ancak daha sonra toplum tarafindan yozlagtifim Gne siirerken, Hobbes gibi diigtiniirier
insanlanit  dogalar1 geregi saldiwgan ve bencil olduklanm ve ancak sosyal kusallar ile
dizginlenebildiklerini iddia etmistir (Lewis, 1998). Hayvan davramiglar daha basmakahp oldugu
igin incelenmesi daha kolaydir. Hayvanlardaki saldirganhiin iki tiird oldufu griileniigtir.
Diirtiise| saldirganiik daha ¢ok yasam alanimi korumaya yonelik ve korku tarafindan tetiklenen bir
davranistir ve sempatik sinir sisteminde aktivasyon ile birlikte, korkutmaya ydnelik tehdit edici
davramglara yol agar. Planlt ya da aves tiirii saldirganlikta ise yavas, sessiz ve sofukkanli bir
sekilde av yakalamrr ve 6ldiiriilir. Bu iki saldrganlik tiriniin farkly biyolojik kdkenleri ve
sonuglarn olabilir, Bu aynim kismen insanlardaki saldirgan davramglara da uygulanabilir,

Her birey igin kendi dlstiilerini kontrol altmda tuttuSu bir denge hali mevcuttur, Siddet
sadece bireysel dizeyde ele almacak olursa bireyin artan saldirganlik dirtiileri ile igsel kontrol
diizenekleri arasindaki dengenin bozulmasi ile ortaya giktifn séylenebilir. Bireyin saldirganhk
efilimi ve giddet igeren fantezileri olabilir, bireyler i¢ kontrollerini sirdiirdiikge bunu eyleme
déndstiirtnezler. Saldirganhkta rolii olan pek ¢ok etken arasindan dmegin beyin hastaliklan ve
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ceviesel uyaranlar saldirganhk dirtiilerini arttrabilicken baz rubsal hastaliklar ve bu konudaki
yetersiz kigilik dzellikleri ig kontrolii azaltabilir.

Biteysel agidan bakinca insanlarde da aynen hayvanlarda oldufu gibi iki tir
saldirganliktan bahsedilebilir; birincisi, savunmaya yonelik olup korkunun ve yiiksek kan kortizol
(stres hormonu) seviyesinin eslik ettigi tip; ikincisi ise saldirya yonelik olup diirtiisel igeriktedir
ve diigiik serotoninerjik beyin aktivitesi, yiksek testosteron {erkekiik hormonu) seviyesi ve diigiik
kortizol seviyesi ile birliktedir. (Kalin, 1999)

2.1.2. §iddetin Tiirleri

Siddetin dogass fiziksel, cinsel, ekonomik, psikolojik ve yoksun birakma ya da ihmal
seklinde olabilir. Tileri ise DSO tarafindan yaymlapan Siddet ve Saflik Uzerine Dilnya
Raporu'nda (2002), siddet davramginin karakteristigine gore agagida siralandign sekilde ii¢ ana
kategoriye aynlmigtir.

2.1.2.1. Kendine Yoneltilmls Siddet

Kendine yoneltilmis siddet, intihar davramgt ve kendini kétiye kollanma (kendine zarar
verme) olmak fizere ikiye aynimakiadir, Intihar davranig, intihara yénelik dilgiinceleri, intihar
girisimlerini ve imiharlan igermektedir, Kétiiye kuflamm ise kendini kesme, yaralama, ihmal vb.
davraniglan igermektedir. Bir fikir vermesi agisindan Smeklemek gerekirse DSO verilerine gore
bazi iilkelerin intihar tuzlart s sekildedir; (100.000°de) Letonya 42,1; Macaristan 27,7; Japonya
23.%; Kanada 11,9; israil 6,3. Tirkiye igin agiklanan resmi rakam ise 2003 yih igin 3,85'tir.
Ariklanan resmi rakamlara gore 2003 senesinde Tiwkiye'de 2705 kigi intihar sonucu hayatini
kaybetmistir. Bunun 80i 15 yas altmdadr (TUIK, 2007).

2.1.2.2. Kigiler Aras: Siddet

Kigiler arasi giddetin dogasi fiziksel, cinsel ve psikolojik olabilir ve iki kategoride
incelenebilic. flki aile ve yakmn kigilerle ilgili aile iiyeleri arasinda ve genellikle evde olan
siddettie. Cocuk kétiye kullamima (istisman), es ya da yakm iligkideki kisiyle ilgili siddet ve
yaglilarin kétiiye Jullammu (istismari) bu gruba dmcek olarak verilebilir, Ikincisi ise toplumda
tamdik ya da yabancilardan olan siddettir. Herkese karg) olabilen bu giddet bigimi, sokak, okul, t5
yeni, hapishane ve yagl balamevleri gibi her ortamda olabilir, Kisiler arast siddetin bir tibri) olarak
cinsel giddeti dissimdiigimiizde DS’ niin verilerine gore 2002 wilinda 18 yagin altinda 150
milyon kiz ¢oeugu, 73 milyon erkek ¢ocngin zorla cinsel iligki veya fiziksel temas igeren cinsel
siddete maruz kalmstir (DSO, 2004).

2.1.2.3. Kollekdf Siddet

Kollektif siddet de sosyal, politik ve ckonomik olmak 0zere kendi iginde iige
aynimaktadir. Yukanda belistilen siddet gruplaniun aksine kollektif gsiddet biiyiik gruplann ya da
devletlerin giddet igin olasi motivasyonlanmi da icermektedir. Planly ve belirli sosysl amag
gerdevesinde olugturulan giddet kollektif giddettir ve organize gruplarca yapilan nefret
suglan, terdrist saldinlan, sug drgéitlerince yapilan siddeti icerir. Politik siddet, savas ve
bununla ilgili siddet iceren anlagmazliklan, deviet siddetini ve benzer biiyik gruplarca yapilan
davramglan igerir. Ekonomik siddet ise bilyik gruplarca yapilan ekonomik kazamm amagl,
ekonomik etkinligi bozma, gerekli hizmetlere ulastm engelleme ve ckonomik bélinme,
aynmeiiik yaratma gibi saldireiar igerir.
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2.1.3 Siddetin Deferlendirilmesi
Siddetle ilgili birgok farkli veri kaynagi ve veri tipi olmas: ve bunlann iligkisini kurmanin
her zaman kolay olmamasi nedeniyle siddetin degerlendirilmesi kolay yapilamamaktadir.
DSO’ne gdre dliim verilerinin yam stra elde edilen diger veri tirleri arasinda:
1. Hastaliklar, yaralanmalar ya da difer saglik durumlan ile ilgili saghk verilen,
2. Davramiglar, inanglar, tutwmlar, kitltiel uygulamalar, siddete maruz kalmaya
iligkin bireyicrin kendilerinden elde edilen veriler,
3. Toplumsal dzelliklere, gelir, igsizlik, egitim durumuna dair veriler,
4, $iddet olaylerinin ve saldwganlann dzellikleri ve olaylarm gerceklestigi durumlara
dair sug verileri,
5. Sosyal servislere ve tedavi masraflanina dair ekonomik veriler,
6. Saglik sistemi dzerine giddet pedeniyle binen yiik ve koruma programlarryla
yapilabilecek tasarrufa dair veriler,
7. Politika ve yasalar (izerinc olan veriler bulunmaktadir.

Bu veriler bireylerden, kurumsal kayitlardan, yerel programlardan, hilkiimet ve diger
kaynaklardan, toplum temelli ve difer anketlerden ve dzel galigmalardan elde edilebilir (DSO,
2002). Ancak bu veri kaynaklari her zaman siddeti tiim boyutlanyla yansimayabili. DSO
verilerine gore Giiney Afrika’da siddetle iliskili yaralanmalar sonucunda tibbi tedavi gorenlerin
yaklagik yitzde 50 ile 80°i olay1 polise bildimemektedir, ABD"de yapilan bir ¢alismada ise bu
yiizde 46 olarak bulunmusgtur (DSQ, 2002).

Yukarida belirtildigi gibi giddete dair veriler farkh organizasyonlardan, birbirlerinden
bagimsiz olarak getmektedir. Bu nedente dmegin saplik verileri her zaman polisten elde edilen
verilerle iligkili olmayabilir, Aynca bu verilerin toplamg gekli kurumdan kuruma farklilik
gisterebilir.

Bir diger sorun da zaman igerisinde giddet ile ilgili tamumlann ve uygulamalarn
degismesidic, Bu durum defisen oranlann gergek bir defisimi mi yoksa tammlar ya da
farkindalikdaki degigimlere mi bagh oldugunun deferlendirilmesini giiglestimektedir.

2.1.4. Diinyada Gengler Arasinda Siddet Giriilme Sikhi

Bilinen tm insan toplulukiarinda, en izole olanlarinda bile, saldigan davraniglar
izlenmekiedir. Genel goriiy, 20. yiizyilda diger dénemiere gdre ¢ok daha fazla giddet igeren
davramg oldugu yéninde olsa da, bu 1am olarak gergek olmayabilir. Tarihgilere gire Orta Cag
Avrupa’sinda cinayet sikhin 20. yizyldakinden 10 kat daha yiiksektir. Ancak 16. yiizyilda
merkezi devlet otoritesi kurulup kigisel intikem yerine yasal yollardan hak aranmaya
baglanmasiyla cinayet sijuh@ azalmaya baglamistr (Lewis, 1998). Daha yakin dbnemlere
balcttginmizda ise I1. Diinya Savagi sonrasy aile birligine ve sosyalizasyona verilen Snemin artmast
ile ézellikie cana kast eden siddet olaylarinda ciddi bir azalma gdzlenmigtir. Ancak 1980 sonras
genglik iginde ortaya gikan bireysellesme, cinset dzgirrlitk, kolay bosanmalar, depolitizasyon vb.
yeni alamlar ve makroekonomik seviyedeki ayrimeilit besleyen politikalar neticesi ortaya gikan
hem kiigitk hem de bilyiik dlgekli sosyal dezorganizasyon bu tiir siddet olaylarimin sayisium
yeniden artmas ile sonuglanmistur.

DSO'niin 2000 yihh igin yaprlan bir deferfendirmesine gore her yil yaklagik 1,6 milyon
insan giddet sonucunda hayatim kaybetmektedir. Bu 1,6 milyon 8liimiin yaklasgtk yaris: inlihar,
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{igte biri de cinayet sonucudur. 15-44 vas arasi erkeklerde cinayete kurban gitme oram
100.000°de 19 iken aym yas grubundaki kadintarda 100.000°de 4,5'tir. Bu &liimlerin gok biiyiik
kismi yoksul ilkelerde gerqeklesmektedir, giddetin sadece %10°u gelismis iilkelerde
olusmaktadir, 2000 yilnda siddete bagls 6lim sikhifi digiik-orta gelir dilzeyindeki Ulkelerde
100.000"de 32,1 iken bu sikhik gelismis ilkelerde 100.000°de 14,4 diizeyindedir (DSO, 2002).
DSO’ne gore cinayet oramimin 100.000°de 10 ve iizerinde oldupu tiim tilkeler (ABD haricinde)
geligmekie olan ya da sosyal ve ekonomik degisim igerisindeki iilkelerdir, 2000 yilinda DsO
tabminlerine gore diinyada 520.000 cinayet islenmislir ve tiim yas gruplan icin yasa gore
diizeltilmiy siklik 100.000"de 8,8"dir. Bu cinayetlerin %77°si erkekleri hedef almustir.

Diinya ve bblgelerin istatistikierine gore siddet sonucu etkilenen dezavantajhy gruplar
arasinda gengler yer almaktadir. Genglerin neden oldujiu siddet toplumda en ¢ok gdz dniinde olan
siddet bicimlerinden binsidir. Halk sagligi caligmalart gbstermektedir ki, genglerde giddet devam
eden ve boyutlan giderek aran bir sorundur. Dilnyamn her farafinda gazeteler ve
televizyonlardaki haber bidlitenleri her giin okullar ve sokaklardaki geteler ve gengier tarafindan
gereeklestirilen giddet olaylariyla doludur.

Bircok gelismekie ofan ulkede siddet sonucu olan Sliimler genglerin temel Slim ve
sakathk nedenlerinin bagnda gelmekiedir. Gengler siddetin uygulayicilan ve kurbanlanidir.
Genglik siddeti sadece siddete marvz kalanlan degil, aileleri, arkadaslan ve toplumu
etkilemektedir. Ancak siddetin tek sonucunun 8lim olmadi: unutulmamalidir. $iddet Slamden
¢ok daha sik olarak yaralanmayla sonuglanmaktadir. Siddet, hastalik, Sliim ve sakathk diginda
yasam kalitesini de olumsuz olarak etkilemektedir (DSO, 2002).

Diinyada genglerde giddete bagl 51im hizlannin yilksek ofdugu, 5-14 yas grubunda hem
intthar hem de siddet nedeniyle Slen gocuklar oldufu ve 15-29 yas grubunda hizin daha da
yiikseldigi goriilmektedir,

Cinsiyet ve yas gruplarima gore kasith yaralanma nedenleriuin lim hizlari, 2000

(100.000 kiside)
Yas Gruplan Intihar Kisiler Aras: Siddet

E K T E K T
0-4 - - - 58 43 3,3
5-14 1,1 11 1,8 2.1 20 1
15-29 14,6 225 13,9 194 4.4 12,1
30-44 19.0 232 170 18,7 43 1,6
45-59 28.8 25,1 20,5 148 45 9.6
6069 52,7 390 26,4 12,9 4,1 83
70-79 89,2 60 366 12,8 4.6 8,1
80, + 1128 842 486 13,3 6,0 8,6
Toplam 196 21,2 13,5 13,2 4,0 8.6

Diinyada genglerde éliime ve hastaliklara neden olan giddet olaylanna iligkin baz
degerlendirmeler againda sunulmustur:
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Cinayet: Diinyada 2000 yilinda 199.000 gencin kasith olarak Sldiiriildiigl tahmin
edilmekiedir (100.000°de 9,2). Bagka bir deyigle, diinyada her glin 565 gocuk, ergen ve geng (10-
29 yas grubunda) siddet nedeniyle Slmektedir. Ulkeler ve bdlgeler arasinda farkhliklar
bulunmaktadr. Genglerin sokaklarda yasadify Gilkelerde huzlart yiikselmekiedir. Genellikle her
yerde erkeklerde cinayet hizi kadinlara gore daha yiiksektir. Bu luz zengin Avrupa Dlkelen ve
bazi Asya-Pasifik dlkelerinde 100.000°de 09 iken Afrika'da 100.000°de 17,6 ve Latin
Amerika’da 100.000°de 36,4"tir (DSO, 2002).

Ulkeler temefinde degerlendirme yapildifinda cinayet oramt Kolombiya'da 100.000°de
844, El Salvador’da 100.000’de 50,2, Rusya Fedcra_\syonu'nda 100.000°de 18,0, Amavutluk’ta
100.000"de 28,2, ABD’de ise 100.000°de 11'dir (DSO, 2002).

DSO verilerine gire 1985 ve 1994 arasmnda dinyanin birgok bilgesinde genglerde cinayet
oranlan dzellikle 1024 yas arahfinda artrigtir, 10-24 yag aralifinda ise 15-19 ve 20-24 yay
araliklarndaki cinayet sikhgindaki artig 1014 yas aralifindakinden daha yiiksektir ve tim bu yas
araliklarinda erkeklerdeki artis daha faziadar. Cinayetlerdeki artis gelismekie olan ve ekonomik
gecis donemindeki lkelerde daha vyitksektir. 1980°lerin sontan ve 1990'lann baglannda
Sovyetler Birlift’nin yikilmas: ile dofu Avrupa ve eski Sovyetler Bitligi'nde cinayet sayilan
dramatik olarak artrmghr (DSO, 2002).

Ulkeler degerlendirildiginde, 10-24 yaslan arasindaki cinayet sikh: Birlesik Krallik’za
10 willik donemde %37,5 artmushr (100.000’de 0,8°den 100.000°de 1,1%c). Almanya'da ise
1990-1994 arasinda genglerdeki cinayet oranlan %12,5 arimstr (100.000"de 0,8'den 100.00¢'de
0,9°a). Bu iilkelerde cinayet sikhiffi artmasina kargm atesli silahla islenen olaylar %30 civannda
sabit kalmustir. Kanada'da genglerdeki cinayet sikligi %9,5 azahrken (100.000°de 2,1°den
100.000°de 1,9'a), ABD'de tam tersi bir gelisme olmug ve penglerdeki cinayet sikhifin %77
artmighr (100.000°de 8,8'den 100.000°de 15,6’ya). Burada Gnemli olan eikenin cinayetlerde
atesli silablarin kullamm siklifn oldugu disinilmiigtir; ABD'de cinayetlerin %70'1 atesli
silahlarla iglenirken bu oran Kanada'da iicte bire yakindir (DSO, 2002).

Intihar: Intthar ve intihar girisimi gengler arasinda 6nemli bir sorundur. Intihar hiz1
bir¢ek iilkede kazalann hemen altnda yer almaktadir. Gelismis ve gelismekie olan dikelerde
intihar hizlari yiikselmektedir. Intibarlar birgok lkede bildirilmemektedir; yasal ve dini olarak
sorunlara neden olmaktadir. Genel olarak kizlarda intihar girigim iz yitksek iken, erkeklerde
intihara bagh 6liim hizlar: daha yiiksektir, Verilen intihar olaylan sadece dliimleri gdstermekte
olup, asil biiyiik grubu yaklagik 30-40 kat daha fazla olan intthar girigimleri olugturmaktadir
(DSQ, 2002).

Savag: Gengler arasinda giddet nedenli 8limlerin Snemli bir nedeni de savastir. Kollektif
siddetin bir tiirii olan savaglarda, ortaya konulan nedenler farkh olsa da temelde biitin savaglarm
altinda ekonomik ¢ikarlar varde. Bu cikar kavgalaninda en gok zarar gren gruplar dogrudan
savasa kanlan gengler ve orada telef olan gocuklardir (DSG, 2002).

Oliimle Sontanmayan Siddet: Her bir dliimle sonulanan siddet olayina karsiltk 20-40

kiginin yiddet nedeniyle hastanelerde tedavi oldupu bilinmektedir. Bu oran Israil, Yeni Zelanda
ve Nikaragua gibi iilkelerde daha da yiiksektir (DSO, 2002). Yapilan genig dlgekli bir calismada
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liselerdeki crkek Ogrenciler arasinda fiziksel kavgamn gorilme sikhift Isveg'te %22, ABD de
%44, Israil’de ise %76 olarak tespit edilmistir.

Olismle sonlanan siddet olaylarinda oldugu gibi, Slime neden olmayan siddet olaylarinda
da erkekler daha fazia risk altindadir. Oliimle sonuglanmayan siddet olaylan orta ergenlik (14-16
yag) ve geng yeliskinlikte (18-23 yag) belirgin olarak artig gosiermekiedir. Giiney Afrika’da
yapilan bir anket calismasmda siddet kurbanlanndan sadece %3,5'i 13 yas ve altmndayken
%21,.9'unun 14-21 yas, %52,3tinin ise 22-35 vas arahfinda oldugu gorilmistir. Olimle
sonuglanan ve sonucianmayan olaylar arasmdaki en Odnemli farklardan birisi &liimle
sonuglanmayan olaylarda atesli silahlarin daha az, yumruk, tekme, kesici ve delici araglarn ise
daha fazla kutlamimasidie (DSO, 2002). Geng ergenler daha bilyiik ergenlere gbre Gliimeiil
olmayan siddete daha fazla maruz kalmaktadrlar.

Biitiin bunlarn yan sira, kigiler aras siddetin bildirilenin gok daha tistiinde oldugu tahmin
edilmektedir. Siddete maruz kalan kigiler, egler ve aileler gencllikle saklamakta ve bildixim
yapmaimakiadirlar. Bu nedenle giddetin gergek saytlantun elde ediler sayilardan gok daha fazla
oldufu ahmin edilmekiedir.

2.2. Saldirganbik ve Saldirganhgm Siddet fle Olan Hiskisi

Saldirganlk, ditsiincelerint ve inanglanim genellikle dirist ofmayan uygunsuz yollarla ve
diger bireylerin haklanm ciineyerck ifade etme seklinde ortaya ¢ikan ve toplumea onaylanmayan
davrams bigimleridir (Erdogdu, 2003). Bu agidan bakildipinda saldirganlik uyumsuz daveamglar
kapsamina girmektedir. Aynca saldirganhifin insan ya da herhangi bir nesneyi tahrip etme,
incitme ile sonuglanan, birbiri ardina tekrarlanan davramglar olabilecedi ve gocufun gevresindeki
kisilerle olan sosyal iligkilerinde gSrillebilecefi belirtilmektedir. Cesitli saldirgan davranislara;
tekmeleme, yumruk atma, kiigiltiici 362z sGyleme, evden kagma, hayvanlara eziyet etme, eyyalara
zarar verme gibi drnekier vertnek mimkindiir (Ulugickin, 1991; Basar 1996). Tokat atma, sag
¢ekme, bafima, tehdit ctme, kasith olarak dalga geeme, isim takma, dedikodu yapma ve
baskalanim reddetme ya da diglama igin cesarctlendirme de diger saldirgan davraniglara dmek
olarak verilebilir. Caglar'a gbre saldirganlik, diismanlik, hiicum etmek ve imha elmek anlamm
tagimakta ancak uygun sekilde yénlendirildigi takdirde saldirganitk egilimi toplum igin yapict bir
enerji ve kuvvet kaynagina déniistinilebilmektedir (1981). Yérikoglu (1983} ise cinsel diirti gibi
hayvanda ve insanda dogugtan var olan bir diirti} olarak tanimladigs saldurganhigin, bireyin yagam
igin gerekli oldufunu savanmaktadir,

Ofke ve saldirganlik duygulartnin ifadesindeki bireysel farkiliklar biyolojik, gelisimsel
ve kiilliirel temellere dayanu. Bazi bebekler dogumdan itibaren huzursuzdur. Erken dofum
travmalan ve beyin anoksisi (oksijensiz kalma) gibi durumlar bazi kisilerin salduganliga
yatkinligim aritirabilir. Saldirganhikta ilgili sug isleyenlerde sikhikla silik nérolojik belirtiler tespit
edilmigtir. Biyokimyasal olarak da bu kisilerin beyin enwrilik stvalarindaki diisiik serotonin
seviyelerinin deisik diirtiisel davramglarla iligkili oldugu gdsterilmistir,

Saldirganlik sekline ve fonksiyonuna gdre tiirlere aynilabilir. Mesela, isim takma, alay

etme, tehdit etme gibi davranuglar sézel salduganhkken, vurma, tekmeleme ve 1swma gibi
davramglar ise fiziksel saidirgankik olarak kabui edilir (Vasta, Haith & Miller, 1992).
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Fiziksel saldirganlk kiigik gocukiarda olduk¢a yaygindir. Mesela, iki yag civarmdaki
cocuklar kizdiktarmda ya da hayal kinklif: vasadiklarinda, itme, sirma ve vurma davramslan
gosterebilirler. Cogu gocuk olgunlagtikea, dil ve iletisim becerilerini gelistirdikee (iziksel olarak
daha az saldirgan olmaya baglarlar. Ancak erken yaglarda baglayan ve devam eden saldirgan
davramglar daha sonraki donemierdeki saldgan ve sugla ilgiti davmuslarla iligki gostermektedir
(Loeber & Hay, 1997).

Ergenlerde siddet degigik sebeplerle ofusabilmektedir. Bazi ¢ocuklar problem davranigim
erken gocukluk déneminde gosterebilmekie ve bu durum zamanla artarak ergenlikte daha ciddi
saldirganlik bigimlerine déniigebilmektedir. ABD Saghk ve Insan Servisi (2006), 1617 yaginda
ciddi siddet saldimsinda bulunan erkeklerin %20-45i, kizlann ise %47-69unun hayat boyu
devam eden giddetle ilgili gelisimsel bir yol izlediklerini belirtmigtir. Bu kategorideki genglerin
en ciddi siddet eytemlerini gergeklestirdikleri ve siklikla bu durumun yetigkinlikte de silrdiigil
rapor edilmistir (Moffitt, 1993). fzlem ¢ahgmalan, saldrganlifin gocuklukian ergenlife ve
ergenlikten yetiskinlige wasil bir gekilde devam eftigini aragtrmugtr. Sonuglar gocukluktaki
saldirganlifin ergenlik ve erken yetigkinlik donemindeki siddetin en dremli etkeni oldugunu
gostermektedir,

Saldrganhfin  giddet geklinde ortaya ¢ikmasma iligkin  bazi  mekanizmalar
tammlanmaktadir, Amerikan Psikologlar Birligi (2006) agafidaki sebeplerden bir ya da
birkagiun kisilerin siddete bagvurmalarinin sebepleri olabilecegini belirtiimektedir.

Hade Tarz Olarak Siddet Kullammm: Bazi kisiler kuzginlik va- da hayal kinkhg gibi
duygulanm ifade etmek igin giddeti kullamrlar. Bu kigiler soranlarnm ¢dziimii olmadifma
inanirlar ve kontrolden giken duygulaning ifade etmek igin siddete yonelirler.

Manipiilasyon Amactyla Siddet Kullammu: $iddet bagkalanm kontrol etmek ya da istenen
amaca ulagmak amaciyla kullamlr.

Misilleme Olarak $iddet Kullamom; Siddet, kendine zarar veren ya da verdiren kisilere
misilleme olarak gosterilir.

Ogrenilmiy Davrams Olarak Siddet: Diger 6frenilen davramslar g1b| giddet de Ogrenilen bir
davramg olabilmektedir.

2.3. Siddetin Nedenleri

DSO siddetin ortaya ¢tkmasina neden olan etkenlerin dort ayni baghk halinde
incelenmesini Onermektedir. Bu gekilde sorunmun tamimlanmasi ve ¢ozém  Omerileri
gelistirilmesinin ¢ok daha sistematik olarak yapilabilecegini savunmaktadir, Bu bagliklar bireysel
etkenler, cocugun etrafindaki kigilerle olan iligkilerine iligkin etkenler, sosyal etkenler ve
toplumsal etkenler geklindedir.

2.3.1. Bireysel Etkenler

DSO 2002 yilinda siddet ve saglik konusundaki raporunda siddetle ilgili risk etkenlerini
agagdaki sekilde swralamigtur.

Bireysel diizeydeki etkenler siddet igeren davramgi etkileyen biyolojik, psikolojik ve
davramgsal dzellikleri icerir. Bu zellikler gocukiuk ya da ergenlik ddneminde ortaya gikabilir ya
da deftisen derecelerde kisinin ailesi, arkadaglan ya da diger sosyal ve kiiltiirel etkenlerden
etkilenebilir.
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2.3.1.1. Biyolojik Ozellikler

Biyolojik etkealerin baginda cinsiyel ve hormon farkhlklan gelir; hemen biitin
toplumlarda erkekler kadinlara gire ok daha fazla saldirganlik gdsterir. Cocuklukta bile erkek
¢ocuklar giddet igeren oyunlan tercih ederler. Erkeklik hormonlan (androjenier) ile saldurganhik
arasinda gosterilen dofrudan baglanu daha anne karmindayken kendini gostermeye baglar,
Kadinlik hormonlan (Gstrejenler) ise bunun tersine saldirganlift bastirir,

Olas1 biyolojik etkenler arasinda nérolojik sorunlara yo! agabilen hamilelikte ya da doffum
sirasinda olugan varalanma ya da komplikasyonlar sayilabilir. Dogum komplikasyonlar: gegiren
¢ocuklarn geng vetigkinlikie siddet nedeniyle daha sik tutuklandi@r goriilmiistir. Ergenlik
dénemindeki siddet iceren saldin nedeniyle tutuklanan genglerin yizde 80’inde dogum
komplikasyonu goriliicken, mala ydnelik saldiridan tutuklananiarm yilzde 30°unda, herhangi bir
saldin suqu otmayantann vilzde 47°sinde dogum komplikasyone goritmistir (Kandel & Mednick,
1991). Bagka bir ¢ahsmada ise dofum komplikasyonlannin etkisinin ebeveynde psikiyatrik
hastahk dykisii varsa daha Snemli oldugu posterilmigtic (Brennan, Mednick, & Mednick, 1993).

Erkeklerdeki dilyilk nabiz sayws, risk alma ve heyecan arama davramgiyla iligkili
bulunmugtur (Kagan, 1989). Risk alma ve heyecan arama davramiglant erkek gocuklaninda
saldwganhk ve giddete karpn efilim olugturabilir, Bu baglamda digiiniillince yansmalar, asm
egzersiz, provakatif filmler vb. uyaranlar saldirganliy arttirabilir.

Cinsellik ve saldirganhik diirtileri bisbin ile yakn iligkide olan iki dirtidiir, erkeklik
hormonu olan androjenlerin hem cinsiyet hem de saldrganhfin iizerindeki belirleyiciligin bu
baglantiya kanit olusturdufu kabul edilmektedir. Cinsel uyanmla saldurganlik arasi baglant
degisen oranfarda gosterilebilmistir. Cinsel materyalin niteli§ine ve yofunlujiuna gore degisik
yofunlukta tepkiler ortaya gikar. Cinsel igerik yumusak nitelikte bir materyal ise saldirganlik
azalirken, agik cinsellik igeren dzellikle de gii¢ kullanmaya dayal bir cinsel materyalin varliinda
saldrganhik artacaktir,

Tlaglar ve diger maddelerin bireysel diizeyde saldirganlik-siddet ile iliskisi gosterilmistir,
Alkoliin dilgitk miktarian saldirganhfi azaltrken doz arttikga saldirganhk girigimleri artacakiy.
Pek ¢ok ugucu kimyasal madde alkolii bu anlamda taklit eder. Kaygi giderici ilaglar saldirganhig:
azaltiken, uyaric: ve uyusturucu maddeler saldirganligs arturmaktadir. Esrar ise degigen dozlarda
bazen saldirganhia yol agabilir. Ancak alkol, ugueu, uyanc ve uyusturucu maddeler genelde
giderek artan dozlarda kullamlr ve belli bir siire sonra &zellikle ergenlerde bir gruba ait
olabilmenin yolu olarak kendini kabul ettime bigimi olarak benimsenir ve neredeyse bir yasam
tarz: haline gelir. Geligen bagumislik ise bireyleri bu tilr maddelere ulagabilmek igin her tiir yolu
kullanabilir hale getirir ve giddet bu yollar arasinda siklikla raggbet goren bir yéntemdir.

2.3.1.2. Psikolojik ve Davramsgsal Ozellikler

Cocuk ve genglerde siddete neden olan temel kisilik ve davrams dzellikleri arasinda
hiperaktivite, diirtiisellik, zayif davrams kontrold ve dikkat problemleri yer alur. Ote yandan,
endige durumu siddet ile ters iligki gbstermektedir. Yeni Zelanda’da 1000°den fazla gocukia
yapilan, izlem caltsmasinda, 18 yasindan kiigiik ve siddet nedeniyle gozaltma altnan gocuk ve
genglerin, difer cocuklarla kargilagtmildiklarinda, 3 ile 5 yaslarindayken belirgin clarak daha
fazla davramg sorunlan gosterdikleri bulunmugtar (Henry et al. 1996). Yine aymi galismada
dikkatli olma ve agm heyecandan kaginma gibi davramslar) gdsteren, kisittama ile sinirlilik ve
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yabanetlagma gibi duygulan igeren clumsuz duygulanioun, siddet sugundan gizaltina alinmayla
negatif yonde iligki goslerdigi rapor edilmistir. [sveg’de yapilan ¢alismada on iig yagindan nceki
hiperaktivite, yiksek dilzeydeki risk alma davramgi, zayif konsanirasyon ve dikkat zorluklan
erken yetiskiniik déncmindeki giddetle iliskili bulunmugtur. Kaygr dilzeyi ve giddet arasinda ters
bir iligki oldufu gosterilmigtic (Klinteberg, et al, 1993). Disik zekd dizeyi ve okulda
bagarsizlik birgok calismada ergenlikieki giddetle iligkili bulunmugtar, Bir cahgmaya gore 4 ve
7 yaslarindaki sdzel ve performans 1Q) degerlerindeki ve 13~14 yaslanndaki standart okul bagans
degerlendirmelerinde diigiiklik ile 22 yasmindaki giddet nedeniyle tutuklanma riski iligkili
bulunmustur.

Ingiltere’deki bir ¢alismada ise, 20 yagindan dnce siddet nedeniyle hitkiim giyen genglerin
dgte birinin 21-40 vaslan arasinda tekrar sug igledigi, bu oranm genglik donemlerinde sug
islemeyenlerde ise sadece %8 oldupu gbriilmiistir. Bu ¢aligimalar belli bir yagta goreceli olarak
daha saldirgan olanlarin daha sonra da goreceli olarak daha saldirgan oldugunu gistermektedir.
Bir diger galiymada ise ¢ocukluk déneminde saldirgan olanlanin ergenlik doneminde getelere
daha sk dihil oldufu gonilmistir (DS, 2002). Aslnda, dmilr boyu siddet davrants
ghsterenlerin sayis1 iddet gosterenlerin kiigiik bir kisrmm olugturur, Genglerin bilyiik kismu gok
daha kisa siirelerde siddet davramg goslerir. Bu Kigiler “ergenlikle siurh saldirganlar olarak
tanimlanurtar, ABD'de gergeklegtirilen Ulusal Genglik Aragtirmasi'nda 11-17 yas genglerin
davramslan bu kisiler 27-33 yaslanna gelene kadar jzlenmistir. Bu ¢ahsmanin sonuglanna gore
genglerin ancak kii¢iik bir kismunda giddet davramg yetiskinlikte de devam eder. (ABD 2001},
Bu sonuglar giddet davramgi gdsteren genglerin bilyitk kysmuun “ergentikle siurh salduganlar”
grubunda oldugunu ve bunlann gocukluklannda saldirganlik ya da diger davrams bozukluklan
bulunmadifim gostermektedir.

Avrupa Birliginin (AB) siddet iizerine olan dokiimanlarinda “yagam boyu devam eden
saldirganlar” ve “ergenlikle sirlt saldirganlar™in aymer ozellikleri énem sirasina gore
belirtilmigtir. Buna gére en Snemli ayiric1 etken, yagam boyu devam eden saldirganlarda madde
kitilve lullanimm olmasi, bunlann daha digiik sosyoekonomik dwumlan olmass, anne
babalarinda antisosyal dzelliklere rastlanmasy, diger davramim sorunlarinin da goriilmesi ve daha
cok erkek olmalandr. Ote yandan “ergenlikle sinihi saldirganlar’da sorunlar 12-14 yaglaninda
baglar ve bunlarda antisosyal arkadaglarin varhifl daha Gnemlidir. Her iki grup igin de zekd
bliimii (IQ) Snemli bir degigkendir (AB, 2004).

Genglerdeki siddet davramsuun degerlendirilmesinde davramgin nerede orfaya ciktifi,
alkol ve/veya silahlarin olup olmadifi, saldwgan ve kurban diginda baska insanlann giddet
davranigt swasmda bulunup bulunmadifs, siddete yol agabilecek hrsizhk ya da diger
davrauglarm olup olmadin 6grenilmelidir (DSO, 2002). Kanada'da yapilan bir ¢ahgmada
saldirgan ergen oldugunda siddet davramiglanmin yaklagik vansinn genellikle diger kisilerle
berabet heyecan amagh oldufu varisinda da ¢ikar amagh oldupu gdsterilmistir. Ancak, tim
suglarda saldirganin yas: bityiidiikee ve yirmili yaglara geldikge amag heyecandan daha gok gikar
elde etmek haline gelmektedir. ABD'deki bir ¢aligmada genglerdeki giddet davramislaniun genel
olarak dnceki saldimlara yanut olarak, intikam amagh ya da provokasyon ve dfke sonucu oldugu
ortaya konulmustur. Ingiltere’de yapilan bir cahgmada fiziksel kavgalanin nedeninin kavgalarm
bireysel ya da grup seklinde olup olmamasina gbre defistifi gosterilmistir (Farrington, 1993).
Bireysel kavpalarda gencllilde bir erkek laskirilir, dfkelenir ve igsel gerilimini bogaltmak iin
kargidakine vurur. Grup kavgalarinda ise gemelde gengler arkadaslarina yardim etmek igin
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kavgaya girerler ve genelde otkeli degildirler. Genel olarak grup seklindeki kavgalar ¢ok daha
ciddidir. Alkol kullanimy ve sarhosluk da giddete zemin hazirlayan bir diger faktbrdiir (DSO,
2002).

Siddet davrans1 gOsteren kigilerin penelde difer alanlarda da soruniar vardir ve geng
saldirganlar genelde birden fazla gegit sug iglerler. Ashnda, gengler tipik olarak siddete ybnelik
olmayan suglan giddete ySnelik suglardan daha fazla iglerler (DSO, 2002).

Bireysel psikopatolojilerin de giddetie iliskisi bulunmakiadir. Ozellikie psikotik
hastaliklarda (gizofreni vb) ve antisosyal kigilik bozukluklarinda ortaya gikan etrafa ve kendine
yonelebilen siddet mutlak tedavi gerektiren bir durumdur. Diger psikiyatrik hastahklardan
depresyon vb. duygulamm bozukluklarinda ve bam kisilik bozukluklarinda (6zellikle siurda
kisilik bozuklugu) sikhikla intibar ve kendine zarar verme geklinde giddet davramis: gozlenir.

2.3.2. fliskilerle higili Etkenler

Alle, arkadag ve zkranlarla olan iligkilerle ilgili etkenler genglerin saldirgan ve siddet
davramuglarint giighii bir biginde etkileyerek kisiliklerini gekillendirebilir ve bu durum giddet
davramgina katkida bulunabilir. Aile genellikle gocukluk ddneminde en biiyilk dneme sabiptic
ancak ergenlik déneminde arkaday ve akranlar da giderek Snem kazamr.

2.3.2.1. Alle Etkisi

Ebeveyn davramislan ve aile ortam genclerin siddet davramsimn gelisiminde temel
etkendir, Cocuklarin aile tarafindan gbzetim altinda tutelmamas ve rehberlik edilmemesi, sert
davranilmas), disiplin amagh fiziksel cezalar verilmesi, ergenlik ve veliskinlik donemindeki
giddetle iligki gistermektedir (Smith, & Thomberry, 1995).

Ergenfik donemindeki giddet, erken gocukluk donemindeki ebeveyn anlagmazhiklan,
ebeveyn ve ¢oouk arasindaki baglanmamn zayif olmasi, ailedeki gocuk sayisinm fazla ofmast,
erken yagta anne olunmas: ve aile yelerinin birbirlerine bagliliklanmin zayif olmasiyla giiglil
bigimde iliskilidir (McCord, 1979). Bu etkenlerin ¢ogu, sosyal destek eksiklifinde g¢ocugun
sosyal ve duygusal geligimini ve davramslarnr  etkileyebilmektedir. ABD'de  diigiik
sosyoekonomik diizeydeki genglerde saldiri ve hursizlik orta gelir diizeyindeki genglerden iki kat
daha yitksektir (DSO, 2002).

Saldirganlifi doguran Omemli psikolojik etkenlerder biri de “engellenmedir”. Her
engellenme elbette saldirganhga yol agmaz ama yoZunlugunun artmasi durumunda saldirganlik
ortaya gikacaktir. Ozellikle keyfi-haksiz davransslar saldirganliy biiyiik oranda tetiklemektedir.
Burada énem kazanan konulardan birisi ¢ocuk yetistime-egitimi ile ilgilidir. Aile iginde ¢ocuk,
yetistirilme sirasinda hig bir engelleme ile karsilagmaz ise, sorunlar karsisinda nastl olomlu
tepkiler verecegini 6frenemez ve daha sonra da karsilagtid sorunlan ¢ézmekie zorlanr.

Cocukluktaki istismar ve ihmal iddetin en Snemli belirleyicilerden biridir {Cicchetti and
Carlson, 1999). Tam bir duygusal yoksuntuk ¢ocuklarda depresyona-ve hatta 6liime bile yol
agabilirken (Bowlby 1969, 1975), daha diigiik seviyedeki ihmal ise zayif akran iligkilerine ve
saldirgan davramsglara yol agmaktadir (Mueller ve Silverman 1989). Aragtirmalar ihmalin
saldirganhk gelisimi iizerine fizikse] istismar kadar giighi etkisi oldugunu gdstermistir (Feldman

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi: 1413)



— 46 —

ve ark. 1986). Yani alle kgl giddet, siddett besler ve drselemmis cocuklar ilerde Brseleyen
erigkinler hatine diniigiirler.

QOzeliikle, evde siddete tamik olan gocuklar kendileri siddete maruz kalmasalar bile model
alma, sorun ¢dzme yolu olarak siddeti 6grenme ve bu tiir davramsglann sonuglarina karsi
duyarsizlagma yoluyla saldirganlida egilimli hale gelmektedirler.

2.3.2.2.Arkadag Etkisi

Ergenlik doneminde arkadag etkisi genellikle kigiler arast iligkileri etkileven olumlu ve
dnemli bir etkendir ancak, olumsuz etkileri de olabilir. Genglerin su¢ isleyen ya da madde
kullamamu olan arkadaglarmin olmasi, siddetle iligkilidir. Ancak siddetin mi bu arkadaghklara
sebep oldufunu yoksa bu arkadaghiklarin m giddete sebep oldugunu belirlemek miimkiin degildir
(Reiss & Famington, 1991). Yine Ozellikle arkadag cevresindeki dogrudan kigkutmatar da
(fiziksel zarar, alay, hakaret vb.} saldirgan davramslan ortaya gikarabilir,

2.3.3. Toptumsal Etkenler

Toplumun silah, ¢ete, madde kullaumni gibi giddei ortamlarni- getirecek olan etkenlere
bakis agtsy, risk alma davranislanna iligkin tutumuy gibi etkenler de ifiskiler ve kigisel davranglan
etkileyerek siddet davraniglanmn ortaya gitkmasina neden olmaktadir,

2.3.3.1. Kiiresellesmenin Eckisi

Kiiresellesmenin getirdigi giderek artan ekonomik bdtiinlesme siireci kimileri igin yeni
biiyiime olanaklan anlamina gelir. Ancak kéiresellesme diinyadaki var olan sermaye birikiminin
gitgide daha daralan bir grubun elinde tekellesmesine yol agarak diinya niifusunun biyiik bir
kesiminin yoksullagmastna, gelir dagilumnin bozulmasina ve sosyal adaletin yok olmasma neden
olmaktadwr. Biitin bu etkenler diinyads paylagim i¢in daha fazla siddet uygulanmasina,
toplumlarda kolay para kazanma efiliminin giclenmesine ve yerel sosyal deferlerin
kaybolmasina yol agmaktadir. Bu nedenle ekonomik temefli adaletsizlikler devam ettigi stire
icinde kiiresellesmenin olumsuz etkileri dizeltilemez.

2.3.3.2. Ceteler, Silahlar ve Madde Kullamm

Cete Gyesi olma, silah tasima ve madde kullanma, gencler arasinda siddetin artmasimna
neden clan dnemli etkenlerdir (Howell, 1997). Toplumun silaha bakis aqis1 siddet olaylanm
etkilemektedir. Diinyada siddet Gliimlerinde dnemli bir risk etkeni “atesli silah” sahibi olmadur.
Diinyada atesli ve Kiiglik silahlarla olan 6lim sayisi yilda 2,3 milyondur. Diinyada kiicik
silahlarla olan Sliimlenin %68’) cinayet, %26°s: intihar ve %2'si kaza geklindedir. Bu yiizdeler
gostermekiedir ki, atesli silahlar giddet nedeniyle olan dliimlere neden olmaktadur.

Genglik déneminde giddet nedenli yaralanmalarin atesli silah, tekme ve yumruk ve bigak
ya da gak gibi diger silahlarla oldugu bilinmektedir. Bugiin iilkemizde dzellikle sivil toplumun
bireysel silabszlanma komusunda duyarhbhginn artuifmast, yasalarin uygulanmas) ve
genglerin sllablardan vzaklastindmasina ydnelik sile ici yaklagimlara gereksinim vardar.

Bazi sosyoekonomik ve ctnik gruplarda saldurgan eteler pek ¢ok gencin enerjisini

organize hale getiren, gencin kendisini ait ve glivende hissedebiiecegi olusumlar olup, dogalan
geregi kendini ifade ve sorun ¢ozme aract olarak siddeti benimsemislerdir. Bu tiir gruplar iginde
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baska bir davramug bigimi kabul gbrmeyecegi igin de gruba dahil gengler otomatik olarak benzer
siddet davrantglamn benimserler.

2.3.3.3. Sosyal Uyum Dikzeyi

Topluma uyumum ol¢iimid, sosyal iligkilerde ve sosyal kurumlardaki kurallarm,
normlarm, zorunluluklarm, kargiikbhk ve giivenin varlipt gibi kavramlarla dlglilmeye
gahisilmaktadir {Lederman, Loayza, & Mene'ndez, 1999), Sosyal bitiinlesme agisindan bakinca
Hzellikle gogiin bu alandaki etkisi genel kabul gérmiis bir kavramdir; bu gd¢ dzellikle idlkemiz
perspektifinden bakalinca hem koyden kente hem az gelismis kentten daha geligmig kente hem de
kent iginde ger¢eklesmeldedir. Her gd¢ kendi iginde bir uyam siirecini tapimakla birlikte,
Szellikie yeterli giivencesi olmayan ve ckonomik kogullar yetersiz kisilerde daha ciddi ve
siklikla bir psikolojik kriz ile birlikte olan uyum sorunlanna yol agar.

Gog kavramu sadece gbgen kigi igin bir sorun yaratmakla kalmaz, ayni zamanda, gogiilen
yerin yerlesik toplumunda da dijlama, giivensizlik, kaynaklarm paylasimu ile ilgili fke vb.
duygu ve tutemlarla giden bir sikntlt donem yaratr ki eger bu toplumsal ikilem agilamaz ise
sorun bireysel dlizeyden toplumsal dlizeye kayma egilim{ gdsterir.

2.3.4, Sosyal Etkenler

Toplumun sosyal yapisuun iginde demografik yapr ve bunun degisimi, toplumdaki
sosyoekonomik esitsizlikler, gocuk ve aile politikalar), koruyucu saghk hizmetlerinin varlifa,
sosyal yardim sisteminin varhg ve etkinligi ve adaler sisteminin isleyisi gibi temel konular
siddetin gériilme sikhigim etkilemektedir (DSO,2002).

Genglerin yagadidy toplumun, aileler, arkadag gruplanmn dogasi ve siddete neden
olabilecek durumlarla kargilasmalan fizerine etkisi vardir, Mesela, sehirde kirsal alana gére giddet
daha sik kargilagilan bir olgudur. $ehrin siddet olaylarmn yogun oldugu bilgelerinde de, diger
bolgelere gore erkeklerde giddet davranisiun goriilme olasihig) daha fazladir (Farrington, 1998).
Biiyik gehirlerde otarmak &nemli bir risk etkenidir. Semtlerde getelerin, silahlanin ve yasa di
maddelerin bulunmasi giddeti belirgin bir gekilde arttinmaktadur,

2.3.4.1. Demografik ve Sosyal Degisimler

Geng niifusta ani demografik degisikliklerin, modernizasyonun, gégiin, sehirlesmenin ve
sosyal politikalardaki degisikliklerin genglerdeki siddetle iliskili olabilecei belirtilmektedir
(Schneidman, 1996). Toplumsal ¢eliskiler, farkhliklar, adaletsizlik ve toplumsal destegin
azaldif dvrumlards saldirganhik ve benzeri zarar verici devraniglar artiy gostermektedir. Aymi
sekilde toplumsal baskimn da bir gekilde tepkiyi etkiledii gorilmektedir, Tlk basta baskimin
oldugu yerde toplumsal tepki ortaya ¢ikarken basks yogunhugu arttikca tepki azalor ancak baski
siddetini ¢ok yogunlastininca bu sefer daha ciddi bir toptumsal tepki ortaya gikaracaktar,

Bireysel diizeydeki etkenler arasnda dnemi vurgulanan haksizbhk kavram aym jekilde
toplumsal etkenler arasinda da yer bulmakiadsr. Adaletsiz dafilhm, hukuk devleti ilkesinin

zedelenmesi, firsat esitsizlifi bir kisim grubun marjinallegmesine ve kendi hakkim alma ve
hukukunu saglama yollarini olugturmalarina yol agabilir,

2.3.4.2. Gelir Dagthinindakd Esitsizlik

Aragtirma sonuglan ekonomik bilyiime ve gelir dagihmindaki esitsizlik ile siddet arasmnda
iligki oldugunu gistermektedir. Kirkbeg geligmig ve gelismekte olan iilke {izerinde 1965 ile 1995
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yillar: arasinda yapilan aragtirmada gelir dafilimundaki egitsizlifin cinayet cramlan lizerinde
anfamh ve pozitif etkisinin oldudu rapor edilmigtir (Fajnzylber, Lederman, & Loayza, 1999},
Ekonemik durgunluk ya da ¢okils dénemleri, dzellikle gruplar aras: {vatay esitsizlik) ve bireyler
arasindaki (dikey esitsizlik) biyik dagibim dengesizligi olunca siyasi hognutsuzluk pekisecek ve
sonrasinda kagimimaz olarak toplumsal huzursuziuk ostaya gikacaktir, Biyiesi ortamlar ise
kisilerin daha gergin, giivensiz ve mutsuz olmalanna yol agarak hakkim aramaya yonelik
saldurganhik-giddet gibi bir talum istenmeyen tutumlara yonelmelerine yol agacaktr. DSO’ nitn
tahminlerine gdre 2002 yilmda cocuk cinayetlerinin oraru diisiik gelirli alkelerde yiksck gelirli
tlkelerin iki katdir. (DSO,2006)

2.3.4.3, Politik Yaprlar (Yargy, Gitvenlik vb,)

Fajnzylber, Lederman ve Loayza (1999) suclularin cinayet nedemyle yakalanma sikhiy
arttikca cinayet stkliginda belirgin bir diisme oldugunu gdstermistir. Bu galiymada kamuoyunun
yargl sireci ve sonucundan ok suglunun yakalanip yakalanmamas: ile ilgili oldugu
gosterilmistir. Brezilya’daki farkll etnik gruplardaki siddeti inceledikleri arastirmalannda polis,
adalet ve hapishane sistemlerinden tatmin olunmadifn ortamlarda gayri-megru hak arama
gekillerinin artigin gdstermislerdir. Itk aynmu sonrasinda Gilney Afrika’da daha 6nce insan
haklan ihlali yapan suglulann cczalandinlamamasi ve polisin yontemlerini belirgin olarak
defiistimemesinin genel giivensizlik hissini ve yargi dwr giddet olaylarm arttirdify sonucuna
varmugtr {DSO 2002). Kollektif sosyal yardimdan sorumhy kurumiann gelismiglik diizeyine dair
bir dlgiim geligtinmigler ve giiclii sosyal yardim kurumlan olan Glkelerde niifus artisina karsin
siddet oram daha az artaktadir.

Sonug olarak, giddet sadece bir nedenle ortaya gikan bir olgu olmayip pek ¢ok bireysel,
iligkiler, sosyal ve toplumsal etkenlerin bir araya gelmesiyle ortaya gikmakiadir, Amerikan Saghk
ve Insan Servisleri Balimi de (2006), cocuklarm giddet gosterme riskini arlwan en dnemli
etkenin  akranlannin  davraniglan  oldufunu  belirimekte, saghkl  akran  ilikilerinin
desteklenmesinin Snemi vurgulanmaktadir. Aynca siddet icermese de ¢ocukluk dénemindeki en
Snemli etkenler de ciddi davramg sorunlanmin bulvnmas:, madde kullanimy, erkek olmass, fiziksel
saldirganitk gdstermesi, diiglik sosyoekonomik durum ve fakiriik, antisosyal ebeveyn davranglan
olarak siralanmaktadir. Ergenlik doneminde ise en biiyiik risk etkeninin makul ve olumlu arkadag
cevreleriyle zayif, antisosyal ya da suglu arkadaslarla giigld iliskilerin varli@, ceteye fiyelik ve
diger suglarla ilgili davramglanin bulunmas) olarak belirtiimektedis.

2.3.4.4. Medyada Siddet

Medyada siddete ahit olan gocuklar kendileti siddete maruz kalmasalar bile mode! alma
yoluyla, sorun ¢bzme yolu olarak siddeti &frenme araciifiyla ve de bu tiir davranislarn
sonuglanna kargi duyarsizlagma yoluyla saldirganliZa egilimli hale gelmektedirler. Bu kaynaklart
izleme sireleri arttik¢a siddet davramyi da artmaktadir. Buna karst olan bir diger ¢alisma grubu
ise, birgok calisma televizyon yaymlarnm baslamasi ile siddetin artifim gésterse de, bu
¢aliymalarm bir kismmda siddeti etklleyen dier etkenlerin degerlendirilmedigini savinmaktadar
(ABD Saghk ve Insan Servisleri Béliimi, 1999; DSO, 2002).

Ancak, simdiye kadar yapilan tum cahsmalann sontice medyanin saldirganttds kisa siirede
arturdifin gdstermektedir; bu galismalarda medyamn uzun dénemde ciddi giddet davraruglacin
ne derecede ctkiledigi agik degildir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUAT

3.1, Uluslararas ve Ulusal Mevzuat

Afle, insan toplumlarmin temell ve devlelin gekirdegidiv. Aileler ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel bakindan ne kadar giiglit olursa devlet de o kadar giigli ve diizenli olacaktr. Devletin
insan, vatan ve istiklal gibi i unsurundan en dnemlisi olan insan unsurt ailenin kendisidir.
Ailenin en dnemli bireyi insan orada yasamakitadir (Yamakoghu 1996). Cocuk ise ailenin varhik
sebebi ve en 6nemls bireyidir,

Toplumur saglam temeller lizerinde geligimi, onu ofustutan gocuklann gelisimi, egitimi
ve korunmast ile dogrudan ilgilidir, Toplumun gocukiara yaklagirm, Teplumun yalnizea koryucu
degierlerini yansitmakia kalmamakia aym zamanda toplumdaki adalet anlayisin, gelecefie nasi
yoneldiginin ve gelecek kusaklar igin bu giinden nelere sahip qilaldifinin da bir pistergesidir.
Cocuk haklarma duyulan saygt, qocuk sugfulugunun énlenmest ve kentrofindin toplum yagam
iginde bigimlendirilime sekli, suca siriiklenen ¢ocuklara yaklagimi toplumun gelisim diizeyini
yansitmaktadur {Balo, 2005).

Cafdas vygaehifin ve toplumun Onemii bir unsuru olan ¢oenfun yetismesi, bedensel,
zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaksal getisimi ite ilgili Sndemlerin alinmasi yaminda omun aile ve
toplwint igindeki yerini ditzenleven hukuk kurallanna da baghdir. Bu kurallarm insin onum,
sayginhin ve dzgiirliiklerine uygun olmasinda, cocugun olduju kadar toplumunda yarar vardsr, Iste
bu nedenledir ki gocuk eski devirterden beri hukukun ilgilendigi bir varlik ofmugtur {inan, 1968).

Hukukun ilgilendidi bir varlik olan gocugun birtakum haklara sahip cldugy zaman iginde
toplum tarafindan kabul edilmistir. Bu gergevede gocuk haklar; cocufun bedensel, zihinsel,
duygusal, sosyal ve ahlaki balimlardan Szgiirlik ve sayginik icinde, saglikh ve nonnal bigimde
geligebilmesi i¢in hukuk kurallar ile korunan yararlari (Akyiiz, 2000) olarak tamimlanmakitadir.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesinde, Birlesmis Milfetlerin, ¢ocuklann &zl ilgi ve
yardima hakki oldugu, toplumun temel birimi olan ve thm tyelerinin ve dzellikle gocuklarin
gelismeleri ve esenlikieri 1gin dogal ortami clugturan ailenin toplum iginde kendisinden beklenen
sorumluluklar: tam olarak yerine getircbilmesi igin gerekli koruma ve yardimi gdmmesinin
zorunlu eldudu, cocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi igin mutluluk, sevgi ve
anlayiy havasi igindeki bir aile ortaminda yetigmesinin gereklilifi kabul edilmig ve bu gergevede
¢otuk haklarinan giivenceye ahnmast hususu uluslararas: belgelerde gocuklara ézgii kanun, usul
ve makamlarin alusiurulmasi gerektiginden bahisle giivence altina alinnugtir.

Diinya toplumunun bir parcasi olan Glkemiz aym zamanda bu toplumun hukuki
drgiitlenmesint gergeklestiren Bitlesmis Milletlere de iiyedir. Birlesmis Milletler tiim diinyay
etkileyen savas, insan haklari, ¢ocuk haklari, silahlanma, kiiresel 1sinma gibi dnem!i sorunlar
tizerinde iiye llkeleri ile bu sorunlann ¢dziimii konusunda tartigmakta ve sorunlann (izerine
uluslararasi kamuoyunun dikkatini gekmeye ¢alismaktadis, Bu tartiyma ve alismalar sonucunda
liyelerce kabul edilebilecek temel itkeler ortaya konulmakta ve probiemierin gézfimiini
safflayacaf diigiimeesiyle bu ilkelere uyulmasi beklenmektedir. Bu ilkeler problemlerin tiirine
gire uluslararast  hukukta sSzlesme (antlasma), sart, protokol wve bildin seklinde
belgelendirilmektedir.
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Uluslararasi hukukta antlagma, sart ve protokol gibi adlarla anilan belgeler kendilerini
bagh sayan devletleri hukuken baglaysct nitelikte sizlesmelerdir. Uluslararast hukukta bir de
sozlesme digt belgeler vardy ki bunlar geneflikle bildin, ilke, kural ve benzeri bigimde
adlandinlirlar, Sézlesme dig1 belgeler teknik clarak sézlesmelerin hukuki giiciine sahip olmasalar
da hilkiimetlerce waun yilfar boyunca miizakere edilmenin ve Birlegmis Milletler Genel Kurulu
gibi siyasal bir organ tarafindan genellikle bir konsensusla kabul edilmenin ikna edici giiciine
sahiptirler, $6z konusu siyasal gii¢ nedeniyle bu belgelerin devletler lizerindeki genellikle
sozlegmeler gibi baglayiciliga sahip olduklan kabul edilmektedir.(1)

Ulkemiz ve toplumurmuz agisindan yararls oldugu diisiiniten baz1 uluslararast sozlesme,
sart, protokol ve bildirileri kabul etmistir. Anayasa'mizin 90, maddesine gére, Tiirkiye
Cumburiyeti adina yabanct devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak andlasmalarm
onaylanmas, Tiirkiye Bilyik Millet Meclisinin onaylamay) bir kanunla uygun bulmasina bagh
oldugy, wusuline gore yiiriirliife konulmug milletleraras: andlagmalarmn ise kanun hiikmiinde
oldun ve bunlar hakkindz Anayasaya aylinlk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamayacag) hususu belinilmistir,

Ayrica lilkemiz Avrupa Bitligine 0ye olmay: istemekte ve tam {iyclikle ilgili milzakereler
ise hilen devam etmekiedir. Avrupa Birlifli, diger filkeler ile iligkilerinde birigin olusturdugu
degerleri ve gikarlanm savunan ve destekleyen, bansa ve givenlife, dinyanin siicdiiillebilir
kalkinmasima, kigiler arasindaki karsihkh saygt ve dayanigmaya, Ozgllr ve adil ticarete,
yoksullugun ortadan kaldinlmasina, ézellikle gocuk haklari basta olmak iizere insan haklarimin
korunmasina ve Birlegmig Milletler Antlasmasmin itkelerine saygt gosterilmesi de dahil olmak
gzere uluslararas: hukuka uynlmasma ve geligtirilmesine katkada bulunmayr amaglamaktadir.
Bagka bir deyisle Birlik, insan onuruna saygi esasi iizerine kuruly olup bu degerler gofulcu,
hosgoriiliy, adil, dayamgmact ve ayinm gdzetmeyen bir toplum olisturmay: amagtamaktadir.
Béyle bir toplumun par¢ast olmayr amaglayan iitkemizden diger tiim fiyeler tarafindan kabul
edilen Birlik ilkelerine kendi mevzuatiu uyumlagiirmas: istenmektedir.

Bu dofruftuda Birlesmis Milletlete diye olan ve Avrupa Birlifine lyelik miizakercleri
devam eden Gilkemizde gocuk haklan ile ilgili uluslararasi mevzuata uygun olarak mevzuatumizda
¢esitl diizenlemeler yapilmigtir.

Raporda gocuklar hakkimda iilkemizce benimsenen agagidaki uluslararasi sdzlegmelerin ve
ulusal diizenlemelerin konumuzla ilgiti olan bSliimleri ele ahmip incelenmigtir.

3.1.1. Konuyla ligili Uluslararast Sézlesmeler

3.1.1.1. Bielesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sizlesme'

Sozlesme; Birlesmis Milletter Antlagmasinda ilan edilen itkeler uyarinca insanhk ailesinin
tiim fiyelerinin, dogustan varliklarina bzgii bulunan haysiyetle birlikte esit ve devredilemez

! Birlesmis Milledsr Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarthinde kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan 14.09.1990 tarihinde
imzalanan ve 09.12.1994 taribli ve 4058 sayih Kanun'la onaylzomas: uyguo bulunan “Cocnk Haklarma Deir Sozheymenin ekl
thtirar kayitla onaylanmas; Dugistert Bakanligi o 15.12.1994 tarthli ve UKBM-TI/11304 sayih yazisi dzerine 31.05.1963 tarihli
ve 244 sayth Kanun'un 3. maddesioe gove, 23.12.1994 1arth)i ve 94/6423 sayil: Bakaolar Kurule'aca karanyla (RG. 27.01.1995,
5. 221R4) kabw) edilmisor

[I 1) Uluslararas: Af Orgiici Adil Yacgtlauraa Hakke, TAMER Fadil Ahme1-KAPLAN Erol 32.33, ileusim Yoy ntan 1. Bask: 2000,
stanbul
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haklaea sahip almalarin tanmmasiun, dzgielik, adalet ve bargin temeli oldugu, Utuslararast
insan Haklars Evrensel Bildirisinde, Birlesmis Milletlerin, ¢ocuklarin dzel ilgi ve yardima hakki
oldugu, toplumun temel birimi olan ve fiim iiyelerinin ve Ozellikle gocuklarin gelismeleri ve
esenlikleri igin dogal ortatmt olusturan ailenin toplum iginde kendisinden beklenen sorumluluklan
tam olarak yerine pelirebilmesi icin gerekli koruma ve yardim gérmesinin zorunfu oldugy,
gocugun kistliginin tam ve uyumlu olarak geligebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis havasinin
igindeki bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini kabul etmistir.

Cocugz ozel bir ilgi gdsterme gereklilifinin, 1924 tarihli, Cenevre Cocuk Haklan
Bildirgesinde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletier Tegkilalr Genet Kurulunca kabul
edilen Cocuk Haklars Bildirgesinde belirtildigini ve Insan Haklan Evrensel Bildirgesinde,
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas) Stzlesmesinde’ v Ekonomik, Sosyal ve Kiiltire] Haklara
lliskin Uluslararas: Sozlesmede® ve gocuklamn esenlifi ile ilgili wzman kuruluglann ve
ulvslararast rgiitlerin kurucu ve itgili belgelerinde tamindifindan hareketle tiim tilkeferdeki
ozelliXle geltgmekie olan irikelerdeky gocuklarm yagama Kosultanintn Tyilestiriimesl i¢in
uluslarazast igbirliginin tagidifr Gnemin bilincinde ofarak sbzlegmede belirlenen ilkeler
konusunda anlasmaya varilarak Birlesmig Milletler Genel Kurulunda kabul edilmistir.

Sozlesme ile, her gocugiun temel yasama hakkina sahip oldufu ve gocufun hayatia
kalmasy ve geligmesi igin miimkiin olan azami ¢abamin  gdsterilmesi gerektigi®,
kamusal yada 5zel sosyal yardim kuruluglan, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlan
tarafindan yapilan ve gocuklan ilgilendiren biitiin faatiyetlerde, cocugun yararinin temel diigiince
olarak gozetilmesi ve esenlidi icin gerekli bakim ve korumayi saglayici ve bu amagla tiim uygun
yasal ve idari dnlemlerin alinmasi gerektigi® husnsu belirtilmistir.

Ayrica, hicbir cecuiun Gzel yagantisina aile, konut ve iletisimine keyli yada haksiz
bir bicimde miidahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da baksiz olarak
saldinlamayacai, cocugun bu tir miidahale ve saklinilara Kars) yasa tarafindan korunma
hakki bulundugu®, kitle iletisim araglannin Gnemini kabul edilerek gocugun; dzellikle
toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenlifi ile bedensel ve zihinsel saghgini belirlenen ilkeler goz
éniinde tutularak gocufun esenlifine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karst korunmast igin
uygun yonlendirici ilkelerin gelitirilmesi’, ihmal ve suiistimalden korumak igin gocugun ana-
babasimn yada onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin yada balomnt distlenen
herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldin, siddet veya suiistimale, ihmal
yada ihmalkar muwameleye, wza gegme dahil her tivli istismar ve kotii muameleye karm
korunmas: igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel olaylarm belitlenmesi, bildirilmesi, yetkili
makama havale edilmesi, sorugturulmasi, tedavisi ve izlenmesi icin gerekli bagkaca yontemleri ve
uygun oldugu takdirde adliyenin ige el koymasi ofdugy kadar dururmun gereklerine gére gocuga

? Ozellixle 23 ve 24, maddelerde
* 10. maddesinde.

* Madde 8.

¥ Madde 4, 5.

® Madde 16.

7 Madde 17
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ve onun bakummt Gstlenen kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlan da
igeren gerekli tim koruyucy Gnlemlerin almmast gerektipi hususu da dzellikle vurgulanmmsgtu®.

Egitim hakk ile ilgili olarak, ¢ocufun egitim hakk oldugu ve bu hakkin firsat esithigi
temeli iizerinde tedricen gergeklestirilmesi goristyle dzellikle lkgretimin herkes igin zorunlu
ve parasiz olmass, orta dgretim sistemlerinin genel oldujiu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere
gegitli bigimlerde drghtlenmesinin tegvik edilmesi ve bunlarn tiim gocuklara agik olmasmin
saglanmas1 ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmast ve Sgretimi parasiz kilmak gibi uygun
onlemlerin alinmasi, uygun biitiin araglan kullanarak yiksek dgretimin yetenekleri dogruliusunda
herkese agik hale getirilmesi, egitim ve meslek segimine iligkin bilgi ve rehberligin biitiin
cocuklar igin elde edilir hale getirilmesi, okul disiplininin ¢ocufun insan olarak tasidif
sayginlikla bagdagir bigimde ve Sodzlesmeye uygun olarak yiritiilmesinin saglanmasi amaciyla
gerekli olan tiim dnlemlerin alinmasi, editim alaninda, dzcllikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin diinyadan kaldmilmasina katkida balunmak ve gafidas egitim yontemlerine, bilimsel
ve teknik bilgilere sahip olunmasim kolaylagtimak amaciyla uluslararasi isbirliginin
giiglendirilmesinin tesvik edilmesinin geregi ifade edilmistir.?

Cocuklann ¢ahymalarina yonelik ilkeler belirlenerek gocuklarm, ekonomik sdmiiriive
ve her tirfil tehlikeli iste yada efitimine zarar verecek yada saghif: veya bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal yada ioptumsal gelismesi igin zararh olabilecek nitelikte ¢ahstirtlmasina kars:
korunmasi ve bunun saglanmast igin de yasal, idari, toplumsal ve egitsel her tirlii 6nfemin
almmass gerektifi belirtilmigtir. '®

Cocuklarin wyustarucudan ve cinsel sémitriiden korunmasi amaciyla, uluslararast
anlagmalarda tanimladif bicimde uyugturucu ve psikotrop maddelerin yasadigi kullanimina karst
korunmast ve gqocuklann bu tiir maddelerin yasadisi firetimi ve kagakgih@ alanmda
kullantmasimin énlenmesi amactyla, yasal, sosyal ve efitse] niteliktekiler de dahil olmak tizere,
ayrica qocugu her tiirlil cinsel sdmiiriiye ve cinsel suiistimale kars1 koruma giivencesi saglamak
amactyla gocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek Gzere kandinlmas: veya zorlanmasim,
¢ocuklanm, fuhug, yada difer yasadisi cinsel faaliyetie bulundurularak sémiirillmesini ocuklarin
pornografik nitelikli gisterilerde ve malzemede kullamilarak sémiiriilmesini veya esenlifine
herhangi bir bigimde zarar verebilecek bagka her tiirlii sdmiiriiye karg: her tirlii Salemin alinmas:
geregine isaret etmistir."

Cocuklann igkence ve dzgiirliikfen yoksun birakmaya kargi korunma haklarimn
bulundugu ve bu gercevede hichir cocufun iskence veya differ zalimce, insanlik digt veya
agafilayicr muamele ve cezaya tabi tutulmayacad), onsekiz yagindan kugiik olanlara, igledikleri
suclar nedeniyle idam cezasi verilemeyecegi gibi saliverilme kosufu bulunmayan Smiir boyu
hapis cezasimn da verilemeyecefi, hi¢hir gocuun yasadist ya da keyfi bigimde dzgiirliigiinden
yoksun birakilmayacagi, bir ¢ocufun tutuklanmas, alikonuimas) veya hapsinin yasa geregi
olmasi ve ancak en son bagvurulacak bir dnlem olarak diisiiniiliip, uygun olabilecek en kisa siire
ile simrh tutulmast gerektigi, dzglirliigtinden yoksun hirakilan her ¢ocoga insancil bigimde ve
insar kisiliginin tzilnde bulunan saygmlik ve kendi yagmdaki kisilerin gereksinimleri gz énilnde
tutularak davrambmasi, Szglrliginden yoksun olan her gocufun kendi yiiksek yarari aksini
gerektirmedikee, dzellikle yetiskinlerden ayne tutulacak ve olaganiisti dursmlar disinda ailesi ile

¥ Madde 19,
? Madde 28.
" Madde 32.
" Madde 33, 34, 35, 36.
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yanisma ve goriisme yoluyla iliski kurma hakkina sahip olmas! gerektifi, dzgirliigiinden yoksun
birakilan her gocugun, kisa zamanda yasal ve uygun olan diger yardimlardan yararlanma hakkina
sahip oldugu gibi Hzglirligiinden yoksun birakilmasmun vasaya aykinlifiny bir mahkeme veya
diger yetkili, bagimsiz ve tarafsiz makam Oniinde iddia etme ve bdylesi bir islemle ilgili olarak
ivedi karar verilmesini isteme hakkina da sahip olmasi gerektigi belirtitmistir."

Adil ysrglanma hakla ve ¢ocupa 62gii adalet sisteminin ilkeleri belirlenerek, hakkanda
ceza yasasim ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her
gocufun; yas1 ve yeniden topluma kazandinimasimn ve toplumda yapie: rol éstlenmesinin arzu
edilir oldugu hususlan gbz oninde bulundurnlarak, tasidifi saygmhk ve defer duygusunu
geligtirecek ve bagkalanmin da insan haklarina ve temel ozgiirliklerine sayg duymasiru
pekigtirecek nitelikte muamele gdrme haklu bulundugu, bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili
hilkiimleri de gbz Oninde wmularak, islendifi zaman ulusal ya da uluslararasi hukukea
yasaklanmarrus bir eylem ya da ihmal nedeniyle higbir ocuk hakkinda ceza yasaswn ihlal ettigi
iddias1 ya da ithamy 6nc sinilemeyecegi gibi bdyle bir ihlalde bulundugunun da kabul
edilemeyecefi, hakkinda ceza kanununu thiai iddias1 veya ithams buluman her ¢ocufun
hakkindaki suglama yasal olarsk sabit oluncaya kadar masum saylmasi, hakkindaki
suglamalardan kendilerinin hemen ve dofrudan dogruya; ya da uygun dilgen durumlarda ana-
babalan ya da yasal vasiler{ kanali ile haberdar etmek ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda
gerekli yasal ya da uypun olan bagka yardimdan yararlanmasi, yetkili, bagimsiz ve yansiz bir
makam ya da mahkeme Sniinde adli ya da bagkaca uygun yardundan yararlanarak ve dzellikle
¢ocufun yagtL ve durumu géz Sniine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararina aykin oldugu
saptanmadig: slirece, ana-babast veya yasal vasisi de bazir bulundurularak yasaya uygun bigimde
adil bir durugma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasun saglanmasi, tankhik etmek ya
da su¢ ikrannda bulunmak igin zorlanmamak; aleyhine olan tamklan sorguya ¢ekmek veya
sorguya ¢ekmis olmak ve lehine olan taniklarn hazw bulupmasinin ve sorgulanmastnin csit
kogullarda saglanmasi, ceza yasasint iblal ettigi sonucuna varilmas: halinde, by karann ve bunun
sonucu olarak alman Gnlemlerin daha yiksek yetkili, bagunsiz ve yansiz bir makam ya da
mahkeme &niinde yasaya uygun olarak incelenmesi, kullanilan dili aslamamas: veya
konugamamas: halinde gocugun parasiz gevirmen yardimindan yararlanmas), kovusturmanin her
agamasinda 6zel hayatuun gizlilifine tam saygt gosterilmesi, hakkinda teza yasasin ihlal ettigi
iddias: ileri siinifen, bununla itham edilen ya da jhlal ettigi kabul olunan gocuk balamiadan,
yalmzca ona uygulanabilic yasalarin, usullerin, opunla ilgili makam ve kuruluglarn
olugturulmasim tesvik edecek gekilde Ceza Yasasim ihlal konusunda asgari bir yas smmn
belirleyerek, bu yas siunnin altindaki gocugun ceza ehliyetinin olmadifinin kabul edilmesi,
uygun bulundufu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklan ve yasal giivencelere tam sayg
gosterilmesi kogulu ile bu tir ¢ocuklar igin adli kovusturmna olmaksizin Snlemlerin alinmass,
koruma iedbiri, ydnlendinme ve gizetim Kararlan, damgmankk, sartls saliverme, bakim icin
yerlestirme, efitim ve meslek dgretme programlan ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi
cesitli ditzenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlant ve suglarr ile oranttlt ve kendi
esenliklerine olacak bigimde muamele edilmesi gerektigi ifade edilmistir. "

2 Madde 37,

3 Madde 40,
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3.1.1.2. Cocuk Haklarmin Kullanimasina fiskin Avrupa Sozlesmesi™

Birlesmis Milletter Cocuk Haklan Sozlesmesini ve Ozellikle, bu Sozlesme'nin Taraf
Devletlerin yasal, idari ve Sézlesme ile tamnan difer haklan vygulamaya gecirilmesi amactyla,
¢ocuklanmn haklarimin ve yitksek gikarlanme gelistinlmesi gercktigine ve bu vesileyle gocuklarin
dzellikle kendilerini ilgilendiven ailevi islemlerde olmak iizere, bu haklan kulfanma olanafina
sahip olmalan geregine inamlarak ailelerin cocuklarmin haklan ile yiksek ¢karlannin
korunmasinda ve gelistiritmesindeki roliiniin Snemini teslim ederek ve lizumu halinde
Devletlerin de bu koruma ve geligtirmeye igtirak etmeleri gerektifiini gdz oniine afarak, bununla
birlikte, anlasmazlik dururnunda, ailelerin sorunu bir adli merciinin dniine getirmeden ¢dziim
bulmayi denemelerinin uygun ofacagmi gz dniinde tutulmasi ve cocuklarn yiiksek gikarlar: igin,
haklarim gelisiirmek, onlara usule itiskin baklar tammak ve bu haklarmn, gocukiann dogrudan ve
diger kigiler veya organlar tarafindan bir adfi merci dniindeki, kendilerini ilgilendiren davalardan
bilgitendirilmelerini ve bu davalara kaulmalanna izin verilmesini teminen kullamlmasini
kolaylagtirmak amacryla S6zlegme kabul edlhmstlr

Siszlesme, dzellikle cocukiarla ilgili gorulen davalarda adli mercﬂcnn karar almadan dnce
cocugun yitksck ¢tkarina uygun karar almak igin yeterli bilgive sahip olup olmadifim kontrol
edilmesi ve gerektifinde oOzellikle velayet sorumlulupune elinde bulunduranlardan ek bilgi
saglanmasi gerektidl, cocugun ig hukuk tarafindan yeterli idrak giicline sahip oldugunun kabul
edildigi durumlarda, ¢ocugun biithn gerekl hilgiyi edindiginden emin olmasi, ¢ocugun yiiksek
¢ikarina agikga lers digmedidi takdirde, gerekirse kendine veya difer sahts ve kurumlar
vasttastyla, gocuk igin etverish durumlarda ve onun kavrayisina uygun bir tarzda gocufa
damymasy, gocufun gorisnd ifade etmesine izin  ve gereken Snemin verilmesi gocugu
ilgilendiren davalarda, adli merci gereksiz gecikmeyi engellemek igin ¢abuk hareket etmesi,
kararlarmm siratle vygulanmasim garanti edecek diizenlemelerin saflanmig olinass,. adli merciin
acil duramlarda gerekliginde derhal uygulanabilir kararlar alma yetkisine salip olmasi, gocugu
ilgilendiren davalarda, gocugun eseniiginin agir bir tehlike altinda oldugunun i¢ hukuk tarafindan
belielendigi dwwmlarda, adli weiciin re'sen hareket etme yetkisinin olmase, davalarda gocugu
temsilen bir temsilci atanmas) gerekliligine isaret editmistir.”®

3113 Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’yve Ek Cocuk Satiyy, Cocuk Fahigeligi ve
Gocuk Pornografisi ile lgili Intiyari Protokol”

Cocuk Haklarma Dair Stizlesmenin amaglarim daha fazla gergeklestirmek, Sézlegmenin
konu iigili hiikiimlerinin daha 1yi uygulanmasini saftayabilmek amaciyla, ¢ocuk sauisi, ¢ocuk

1 25.1.19%6 wrihinde Fransa’mn Strazburg setwinde Aviupa Konseyine iiye devievles wrafindan kabul edilwistic. Bu Sézlesme
Tarkiye Cumburiyeti Devleti tarafindan, 18012001 tatih ve 4620 sayih Cocuk Haklarumn Kudlamhmasma lligkin Avimps
Sozlegmesiom Onaylamaswn Uygen Bubmidufusa Dai Kenvala (RG.01.02.2001, 5. 24305} kabut editmistir.

'* S5zlegmenin dnsozii ve 1.maddede ifade edilmistic.

'* Madde 6,7, 8, 9.

T BM Genel Kuruhanun 25 Mayis 2000 arih ve 54263 sayih karann ile kabl edilimistit. 8 Eyit! 2000 tarthinde New ¥ ork "ta ymzalunan
ve 9.05.2007 tarihty ve 4755 sayilr Kanuala onaylanmas: uygun bulinan Hisik Cocuk Haklanna Dair Sozlesme'ye Bk Coruk Satip,
§ocuk Fabigeligi ve Cocuk Pornografisi™ il iigli iltivan Protokol 'iin ekhi beyan yopdmak surctiyte onaylanmass;, Digigiert Bakanirgiam
14.05.2002 rarihli ve UKGY 178430 sayils yuns izering, 31.05.1963 tarhli ve 244 sayill Kavonun 30ncii maddesing pire; Bukanlar
Koruhy'nue 28.05.2002 tarih ve 2002323 sayd karan ile kabul edilmigtiz, Resmi Gazele 28.06.2003, Say1 24759,
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fahiseligi ve gocuk pornogralisinden gocuklann korunmasiru giivence aflna almak igin almmast
gereken onlemlerin arunlmasmm uygun olacaZ: disiinillmiistiir.

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin, gocuklan ekonomik istismardan ve ¢ocuk agisindan
tehlike arz edebilecek veya gocupun egitimini aksatabilecek, gocuk saflifina veya fiziksel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da sosyal geligimine zarar vercbilecck herhangi bir igte ¢aliymaktan
korunma hakkim tamd:fy hususu da gz 8niinde bulundurularak, gocuk satisi, gocuk fahigeligi ve
gocuk pornografisi amaciyla yapilan kayda degier ve giderek artan uluslararas) gocuk ticaretinden
ciddi endise duyulmaktadis.

Cocuk pomografisinin  Internette ve dier gelisen teknolojiler iizerinde artan
erigilebilirliinden endise duyularak ve intemel Gzerinde Cocuk Porpografisiyle Micadele
Uluslararasi Konferansimi {Viyana, 1999) ve bzellikle de, bu kenferansin ¢ocuk pornografisinin
{iretiminin, dafiimunn, ihracatinin, naklinin, ithalabmun, kasith zilyetliginin ve reklarmnim tim
diinyada sug olarak kabul edilmesi igin ¢afnda bulunan sonug karan ve gocuk satigi, gocuk
fahigeligi ve gocuk pornografisinin ortadan kaldinlmasinin, az gelismislik, yoksulluk, ekenomik
esitsizlikler, adil olmayan sosyo-ekonomik vapi, geregi gibi islemeyen aile yapisi, cditim
eksiklifi, kir-kent arasi gdg, cinsiyet aynmciht, yetigkinlerin sorumsuz cinsel davraniglan,
zararh pelencksel wygulamalar, silahl ¢atigmalar ve qocuk ticareti dahil, bu durumu agrlagtiran
etkenleri ele alan biitineiil bir yaklagim benimsenmigtir.

Cocuk satigina, gocuk fahiselifine ve gocuk pornogeafisine olan tilketici talebini azattmak
amaciyla kamuoyundaki bilinci artrmak igin gaba gdstennek gerektifine ve tiim taraflar
arasindaki kilresel ortakhfin giiglendirilmesinin ve ulusal diizeyde hukukun uygulanmasinin
gelistirilmesinin de dnemine inamlarak Protokol, Birlesmis Milletler- Genel Kurulunda kabul
edilmistir..

Protokol ile, herhangi bir sahis veya bir grup galus tarafindan, iicret yada bagka herhangi
bir sey karsiliginda bir cocufiun hagka birine devredildigi herhangi bir fiil veya islemler, ¢ocugun
iicret veya baska herhangi bir sey karsihiginda cinsel faaliyellerde kullamlmast, ¢ocugun gergekie
veya taklit surefiyle bariz cinsel faaliyetlerde bulunur sekilde herhangi bir yolla teshir edilmesi
veya gocugun cinsel uzuvlanmm, afichkh olarak cinsel amag giiden bir sekilde gosterilmesi olan
cocuk sabign, gocuk fahiselii ve cocuk pornografisi yasaklama yikimliliigiinl ve ayrica
Protokol’de belirtilen suglar) énlemek icin gerekli kanunlary, idari dnlemleri, sosyal politikalar
ve programlan kabul ederek veya giiglendirerek, uygulayip ve yaymayi, bu fiillere karsi dzeilikle
gocuklann korunmasma dzel dikkat gosterilmesi gerektigi hususu belireilmistir.*

3.1.1.4. Cocuk Haklarina Dair Sizlesme'ye Ek Cocuklann Silahh Catismalara Dahil
Olmalar: Konusundaki iltiyari Protokol

Protokol, Cocuk haklarmn gelistirilmesi ve korunmas) igin ¢aba gdsterilmesi konusunda
meveul yaygm aahhiidiin gdstergesi olan Cocuk Haklarna Dair S6zlesmece belirlenen ilkeler
dofrultusunda, silahli ¢atismianin ¢ecuklar dzerindeki zararl ve yaygin etkisinden ve bunun kahcs
bang, giivenlik ve kalkmmaya yonelik uzun vadeli sonuglarindan duyulan rahatsizhik sonucu
stlahli gaugma durumlaninda ¢ocuklavin hedef alinmasim ve genellikle gok sayida gocugun

12

Madde 1, 2.
* § Eylil 2000 tarihinde New York'ta irazalanan “Cocuk Haklanna Dair Sézlesne'ye Ek Cocuklann Silahl Catiginalara Dabil
Olmalan K deki Thtiyari Protokel™ ekli beyaniar yapilmak suretiyle 16/10/2003 tarihinde Tiirkiye Byik Millet Meclisinde

kabul edilerek 4991 sayil Kanunla onaylanmast uygun bulunmugtur.
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bulundugu okullar ve hastaneler gibi yerler dahil, uluslararasi hukuk tarafindan korunan hedeflere
yonelik dofrudan saldwilann kinanmasi amaciyla wluslararasi Ceza Divant Statiisi'nin kabul
edilmesini ve Statii’niin, dzellikle 15 yagm altindaki gocuklarin askere yazilmasini yada
alinmasine veya uluslararas) yada uluslararasi olmayan silabh ¢atigmalarda faal olarak
muhasamata katilrm igin kullamimalarini savas suglan kapsama alinmasi, dolayisiyla, Cocuk
Haklanna Dair Sizlesme He lzninan haklanin kullanilmasimin dzha da giclendirilmesi igin,
gocuklann silahls ¢atismaya dahil olmalarma karsi daha fazla korunmalarma ihtiyag
duyuldugunu, devletlerin silahli kuvvellerinin 18 yasina erigmemts mensuplaninin hasmane
davramglara dogredan dogruya katlmalanmin Snlenmesi icin mimkin olan tim odnlemlerin
almmas amaciyla kabul ediimistir.®®

3.1.1.5, Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda
Asgari Standart Kurallar (Pekin Kurallar)” .

Belirtenen kurallar, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Uluslararas: Kisisel ve Siyasal
Haldar S8zlesmesi ve Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézleymesi ile peng
insantarin haklanna iligkin diger vluslararasi insan haklar) belgelerini dikkate alarak, 1985 yilun
Uluslararast Genglik Yili; Kathm, Kallkinma ve Bang Yih ilan edildigini; uiusiararas)
toplulogun, Cocuk Haklar Bildirgesi'ne taminan onemin de gosterdigi gibi gen¢ insanlarin
haklariun koronmasma ve geligtirilmesine Gnem verdifiini dikkate alarak, liye Devletler igin
model teskil edecek olan, ¢ocuk ceza adaleli sisteminin yonetimi ve gocuk suglularn bakim igin
asgari standart kurallarin geligtirilmesi ¢agnsinda bulunan ve Suglarin Onlenmesi ve Suglulaca
Muamele 6. Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilen ¢dziim 4’0 ammsatarak,
genglerin, insani gelisme siirecinin erken asamalarinda bulunmalart nedeniyle, fiziksel, zihinsel
ve sosyal gelisme agisindan ozel bakima ve yardima; bang, Ozgirlik, defer ve giivenlik
kosullarmda yasal korumaya gereksinimleri oldugunu kabul ederek, Aynca, meveut sosyal,
ekonomik, Kkiiltiieel, siyasal ve hukuki kosullarda bu tiir standartlann verlestirilmesinin gig
olabilecegini kabul etmekie birlikte, ayni standartlann en azindan asgad bir suur olacak
hedefienebilecegini kabul ederek, iiye Devletleri, gerektigi durumlarda, kendi wlusal yasalaning,
politikalarint ve uygulamalanmni, bu arada Gzellikle gocuk ceza adaleti sisteminde gdrev yapan
kisilerin egitilmelerine iliskin uygulamatan Pekin Kurallarrna wygun hale getirmeye ve bu
Kurallar ilgili yetkililere ve genei kamuoyuna sunmaya davet etmektedir,

Uye iilkelerin, keadi temel gikarlan dairesinde, cocuklarn ve ailelerin daha iyiye
yonlendirilmelerini saglamalar, ¢ocuklarin dogru yoldan saptinimaya miisait yaslarda olmalar
nedeniyle, bu dénemlerinde onlara toplum iginde yararli bir yasam saglamak igin ¢aba
gostermeleri ve suctan ve Kabahatlerden uzak bir yasam igin gocuklann iginde bulundukian
kosullar iyilestirmeleri, gocuklarin refahum arttirmak amaci ile aile, goniilliiler ve Steki toplumsal
gruplar yaninda okullar ile diger kurumlar da dahil olmak izere her kaynagin harekete gegirilerek
elbirliBi ile galismalanim saglamak igin gerekli 5zen gostermeleri, boylece hukukun araya girmesi
olabildigince aza indirilerek hukuka aykiri davramsta bulunan gocuklara etkili, hakkaniyetli ve
insanca davranlmasimn  saglanmast, gengligin korunmasi ve toplumda bars dizenin
siirdiiriilmesi ammaci ile tim gocuklara aynntili bir sosyal adalet gergevesi iginde uygulanacak

?uMadde L
¥ Birlesmis Milletler Genel Kurubonun 29 Kasim 1985 tarih ve 40/3) sayh karanyla kabih ediimigtiy
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adaletin her iitkenin ulusai kalkinma siirecinin bir pargas: olarak goriilmesi gerektifi, cocuk ceza
adaleti hizmetleri, hizmetteki personelin qaligma yontemleri, yaklagimlarr ve bilgilert de dahil
olmak izere sistematik olarak geligtirilmesi, pocuk ccza adaleti sisteminde daima ¢ocufun
iyilestirilmesi 6n plana alinmas) gerektidi ve gocuk suglulara gsterilecek tepkinin hem sugun
hem de su¢lunun iginde bulundugu kogullarla orantih olmas: gerektigi belirtilmigtir,

Ayrica gocuk haklarmin piivenceye abnmasi, fzel yasamm gizlilifinin korunmas, sucla
iligkili elan gocuklarla ilgili inceleme ve sorgulamanin belidenen ilkeler dorultusunda yapilmasi,
socuklarla ilgili olan kisilerin bu konu ile ilgili vzmanlagmalarinin saglanmasi, gocuklarla ilgili
yapilan yargilamatun tutukly olarak yapilmasina en son gare olarak bagvurulmasi ve bu siirenin
miimkiin oldufiv kadar kisa tutulmasi gerektigi, tutukluluk yerine miimkiin oldugu kadar yakin
gézetim, yofun bakim veya bir aile yanina yahut egitim kurumuna yeriestirme gibi alternatif
dnlemler getiriimesi gereknigi, tutukluiuk sirasinda biitin gocuklann yaslarimn, cinsiyetlerinin ve
kigiliklerinin gerektirdigi bistiin sosyal, kiltirel, egitim, psikolojik ve tibbi yardum ve bakimlardan
yararlandinlmasimin gerekliligi, yargitama ve hiikiimde uyulmas: gereken ilkeler, gocngun islah ve
iyilestirilmesi igin yapibmas: gerekli galismalann standarilan belirlenmistir,

3.1.1.6, Ozgiirtagiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasma {liskin
Birlesmis Miiletler Kurallar (Havana Kurallan}n o

Genel Kurul, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi'ni, Herkesin Igkenceye ve Diger Zalimee,
Insanbikdist veya Onur Kiner Muamele veya Cezaya Karsi Kornmasma Dair Bildirge'yi, Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme'yi ve genglerin haklapmin ve esenliklerinin korunmasma ifiskin diger
uluslararasi belgeleri goz éntinde bulundusarak, suglarm Onlenmesi ve Suglulara Muamele ile ilgili
Birinci Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul cdilen Mahkumlara Yonelik Tretman
Programlarina iliskin Asgari Standart Xurallari goz dniinde bulundurarak, Birlesmis Milletler Cocuk
Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasma Hiskin Asgari Standart Kurallan (Pekin Kurallar)
ammsatarak, ozgiirliklerinden yoksun birzkilan ¢ocuklarm istismera, zararl davramslara ve
haklarinin ihlaline son derece agik olduklannim bilinciyle, Bir gocufiun beliti bir kuruma
yerlegtiritmesinin her dutumda en son ve en kisa siire icin basvurulacak bir yootem olinzsi
gerektifini teyit ederck, Gzgiidiginden yoksnn birakilan gocuklarm, gilgsiiz ve savunmasiz
durumlary nedeniyle 6zef bakima ve korumaya gereksinimleri oldugunu, haklanmin ve esenliklerinin
dzgiirliklerinden yoksun birakildiklari sire iginde ve sonrasinda giivence altma alinmasi gerektigini,
belirlenen kurallan: bagvurulabilecek wygun standartlar olarak islev gormest ve gocuk ceza adaleti
sistemi isleyisivle mesgul olan meslek adamlanma yardin etmesi ve ybn gostermesi igin
dzgiirliifinden yoksun birakilnmg gocuklann korunmast igin birtakim kurallan benimsemistir,

3.1.1.7. Cocuk Suclulugunun Onlenmesine fliskin Birlesmis Milletler Yénlendiricl
fikeleri (Riyad likeleri)™

Genel Kurul, Insan Haklar Evrense] Bildirgesi, Uluslararas1 Kisisel ve Siyasal Haklar
S8zlegmesi ve Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlegmesi ile geng insanlarm
haklarina ve esenliklerine iligkin, Uluslararast Galigma Orgiitis standartlar: dahil diger uluslararas

2t Birlegmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 45/113 sayili karanyla kabul edilmistir

2 Birlegmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralk 1990 tarih ve 45/112 say karanyla kabul ve ilan
ediltmistir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {S. Sayis1: 1413)



-— 5 —

belgeleri dikkate alarak, ayrica, Gocuk Haklan Bildirgesi'ni, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’yi
ve Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmas: Hakkinda Asgari Standart
Kurallar’ (Beijing Kurallart} dikkate alarak, gocuk sugluluunun dnlenmesi igin ulusal, bolgesel
ve uluslararast nitelikte yaklagimiara ve stratejilere gerek duyuldugunu belirleyerek, yasalarla
herhangi bir sorun yagasinlar ya da yasamasinlar, kendi bagma birakilan, ihmale ugrayan, istismar
edilen, uyugturucu kullamimna siiriklenen, marjinal kogullarda yagayan ve genel olarak sosyal
risklerle kargilagan ¢ok sayida gocuk oldugunu bilerek, suglulufun Snlenmesi ve toplumun
esenligi ySniinde benimsenen ilerici politikalarn sagladidr yararla: diickate alarak gocuklann,
aile, egitim, yerel toplum, kille iletisim araglantyla toplumsallagttrmalan, bu konudaki
diizenlemeler ve g¢ocuk ceza adaleti sisteminin yonetimine iliskin ybnlendirici ilkeler
belirlenmigtir.

3.1.1.8. En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldutimasina liskin Acil Eylem Soztesmesi™*

Uluslararas: Galigma Orgiitii Genel Konferansimtn | Haziran 1999 tarihinde yapdan 87 nci
oturumunda en kitii higimlerdeki gocuk isgiliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldulmas: ile ilgili
yeni belgeler kabul edilmesi gerekiigi géz dniinde bulundurutarak ve eq kol bicimlerdeki cocuk
is¢iliginin aynt zamanda ailelerin thtiyaglarina cevap vererek iicretsiz temel eitimin dnemine ve
bupa maruz gocuklarm  bittin  bu islerden uzaklagtirlmalarn  geregini wve onlann
rehabilitasyonlarim ve sosyal uyumlarinin saglanmasine dikkate almak suretiyle derhal ve
kapsamli bir eylem yapilmasin gerekli keldify g8z Snitnde bulundurutarak ve gocuk iscitiginin
biiyiik dlgiide yoksulluktan kaynakiandifim ve uzun vadeli ¢iziimintin sosyal gelismeye ve
ozellikle yoksullufun azaltimasma ve evrensel c@itime imkién tamyan sirekli ekonomik
biylimede yattify kabul edilerek ve 20 Kasun 1989 tarihinde yapilan Birleginis Milletler Genel
Kurulunda kabu| edilen Cocuk Haklan Soziesmesi ve Uluslararas: Calisma Konferansimn 1998
yilinda yapslan 86 nci Oturumunda kabul edilen Cahsimaya Iligkin Temel Hakler ve Ilkeler 1LO
Bildirgesi, en kit bigimlerdeki gocuk isgiligine difier vluslararas belgelerde ve Gzellilkle 1930
taribli Zorla Calisma Sézlesmesi, 1936 farihli Birlesmis Milletler Kélehk ve Kole Ticareti ile
Koletik Benzeri Kurumlane ve Uygulamalanin Ortadan Kaldintmas: Ek Sozlesmesi ilkeleri
gercevesinde belirlenen sézlesme metni 17 Haziran 1999 tanhinde taraflarca kabul edilerek
imzalanmmgiit.

Soziesme ile; Cocuklann alim-satimi ve ticareti, borg karsiliht veya bafimb olarak
galistirbmasy ve askeri ¢atigmalarda gocuklarn zorla yada zerunlu tutulzgrak kullandmasimi da
icerecek sekilde zorla yada mecburi ¢alisnnilmalar gibi kdlelik ve kblelik benzert uygulamalar,
cocugun fahiselikle, pomografik yaymlarmn ureliminde veya pornografik gosterilerde
kularulmas1, gocugun dzellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
Drefimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullansimasi, dogas1 veya gergeklestirildigi
kogullar itibariyle gocuklanin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl) olan igler
“en kdth bigimlerdeki cocuk isiligi™ olarak kabul edilmis ve sdziesmeye taraf olan iilkelerin acil
bir sorun olarak en koti bigimlerdeki gocuk isgiliinin yasaklanmasim ve ortadan kaldinlmasimng
temin edecek ivedi ve etkin dnlemler almalan gerektigi belirtilmistir.2>

M - . -

Ulusharars: Caligma Orglitintn 1959 yilinda Cenevre’de yapitan 87 nci Genel Konferansinda kabu) edifen 182 sayilc “Katib
Santlardaki Gocuk [sgitiginin Yasaklanmast ve Ortadon Kaldintmasina lliskin Acil Oalemler Sozlesmesi™ Tiirkiye Biyik Miller
Meclisi  tarafindan 25 1.2001 1anbinde  kobul  edilerek 4623 sayih Kapus'la opaylanmasi pygun  bulunmugtur
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3.1.1.9. Birlesmis Miltetler Siyasi ve Medeni Haklar Soziesmesi®

Sozlesme; Birlesmis Milletler Sarti'nda ilan edilen prensiplere gore insanktk ailesinin
biitiin iiyeterinin dogustan sahip olduklar insanhik onurunu ve esit ve vazgegilinez haklarim
tanumanin, yeryiizindeki dzgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugu dikkate alinarak, Insan Haklan
Evrensel Bildirisi'ne uygun bir bigimde, korkudan ve yoksulluktan kurtulma odzgirligting
kullanabilen dzgiir insan idealinin ekonomik ve sosyal ve kitltiirel haklan ile biclikte kigisel ve
siyasal haklanini da kullanabildigi sarifanin yaraulmas: halinde gergeklestirilebilecegi kabul
edilerek, Birleginis Milletler Saru’na gore Devletlerin insan haklarina ve dzgiirlilklerine her yerde
saygl gosterilmesini sajlama ve bu haklara ve Gzgficliiklere uygun davranma yukimliligi
dikkate alinarak kabul edilmigtir.

Sozlesme, ailenin toplumun dojial ve esash bir birimi oldugu ve ailenin toplum ve Deviet
tarafindan korunma hakkina sahip oldufu, her gocugun ik, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal veya
toplumsal kétken, miilkiyet, dofum gibi bir aynmeihiga tabi tulmaksizin ailesi, iginde yasadigi
toplumn ve Devlet tarafindan, bir kiiciik olarak statusunun gerektirdigi koruma tedbirlerine hakk:
oldugu husustar gocuk haklari olarak betirtilmigtir.”’

3.1.1.10. Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayil Sozlegme

Sozlesme ile her ne gekil altinda olursa olsun cebri veya mecburi galigtrmamn
kaldinlmas: kararlastirilimg ancak gegici ve sadece kamu yaran ve istisnai 6nlem olarak ancak
belirli sartlarda  ¢aligtrmanin - miimkiin  olabilecefi gocuklarm ve Ggrencilerin  ise
caligttrlamayacagina kararlagtinlmeg ve Uluslararasi Cahyma Orgitii Genel Konferansinin 14
iinci oturzlgltmunda 28 Haziran 1930 tarihinde kabul edilerek ve | Mayis 1932 tarihinde yinirlige
girmistir,

3.1.L11. Cebri €ahstrmanin Kaldirimasina Dair 105 Sayih ILO Soziesmesi

Birlesinis Milletler Antlasmasinda bedeflenen ve Insan Haklar Evrensel Beyannamesinde
beyan olunan insan haklarim ihlal edici mahiyette olan cebri ve zorla ¢alisbrma gekillerinin
kaldintmasina dair teklifler kabul edilerek bu tekliflerin Milletlerarasy bir Sozlesme seklini
almasina karar verilerek 25.06,1957 trihinde kabul edilmistir.”?

3.1.2. Bazi Avrupa Birligi Olkelerindeki Mevzuat™
Raporun bu bbliimiinde {ilkemizle hilen miizakerelerin devam cttifi Avrupe Birligine iiye
ban ilkelerdeki ¢ocuklara iliskin yasal dizenlemeler, by (ikelerin niifus, insan ve hukuk

#  Birlesmis  Milletler  Genel  Kuulv'oun 16 Arebk 1966  mwribli ve 2200 AXXD  sayihe

Earznyla kabul edilerek imzaya, onaya ve katlmaya aplmi; ve 23 Mart 1976 tarihinde yirirlige girmistiz, lnsan haklan ve
demokratiklesme konusuada svrense] vomulan belirleyen en dnemli uluslarasas) belgelerden biri olarak kabul edilen "Birtesmis
Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Stzlesmesi® Tilckiye Cumbwriyeti Devleti tarafindan 15 Agustos 2000 taribinde imzalanmus,
beyanlar ve ¢ekince ile 04/06/2003 tarihinde 4868 sayl) b la onayl uygun bul

i

¥ Madde 23,34.

* Madde 11. Stzlesme Tiirkiye tarafindan 23/0171998 tarih ve 4333 sayih Kanunta kabul edilerek 27/01/1998 tarih ve 23243
sayil Resmi Gazete'de yaynlanm: lst
29'35zlegme Tibrkiye tarafindan 14/12/1960 tarih ve 162 soyrh Kanuala kabul edilerek 2141271960 tasihli Resmi Gazere'de yayinlammisto.

® Bu béliim, Aragtuma Komisyonunun takbi dogrulmsunda 1200372007 tarih ve 216 sayih gelen kapsammda Adalet Bakanhg
Avrupa Birligi Geoel Miidirliia tarafindan “Cocuklan Komma Bakmnindan Bazi Aveupa Buhgl Mevzuat: Hakkinda Bilgi Noty
* olarak hazirlanan mewme dayal olarak hazidanmgir.
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sistemlerinin Ozellikleri dikkate alinarak incelenmis ve bu incelemede bu Glkelerin goculdara
iligkin yasal diizenlemelerde ulnslararas) sézlegmeler dikkate aiilnmakla birlikte pocuklara iligkin
dzel diizenlemelerin igerigi, sug tipleri, hapis ve pam cezalarinm miktartarinda litkelerin kendi
yapilarina gore farkhiliklar tagidi@l gozlemienmigtir,

3.1.2.1. Almanya
Almanya'da genglerin ve ¢ocuklarin korunmasina yinelik hukuksal diizenlemeler gok
sayida kanunda ve diger yasal dokiimanlarda yer almaktadur.

Alman Ceza Kanununda (Sirafgeseizbuch) 174 ile 184c maddeleri arzsmda yer 2lan cinsel
dokunulmazha karg iglenen suglar, ¢ocuklarin korunmasina yonelik hikiimler igermekiedir,
Alman Ceza Kanununun 176 ve 176a. maddeleri 14 yasindan kiigiik ¢ocuklarin cinsel istismanm
cezalandirmakta, kanunun 180, maddesi resit olmayan cocuklarin. cinsel faaliyete tegvik
edilmelerini yapturuna baglamakta ve boylelikle gocuklarin fuhug yapmalarina engel olunmak
istenmektedit. 16 yagndan kiigiik gocuklarin cinsel istismart Alman Ceza Kanununun 182.
maddesinde diizenlenmektedir. Aynca Alman Ceza Kanununun 184, maddesi pormografik igerikli
yazilarin ve diger ortamlanin |8 yagindan kiigliklere dagitimum, verilmesini, ulagtmimasm, teklif
edilmesini, gésteritmesini yaptinma bagtamaktadir. Alman Ceza Kanununun [7]. maddesine
gore 16 yasum doldurmams kigileri koruma ve efiitme yikimlildgii bulunanlar, bu
yikiimliliklerini yerine getirmeyerek, cocugun fiziki veya psikolojik bilyitk bir zarara
ugramasina, sug islemesine veya fuhug yapmasina neden olmalan halinde cezalandirilacaklardur.

2002 yilinda 19 yaginda bir gencin Almanya’da okulanda bulunan birkag Ggretken ve
dfrenciyi silahla 8ldiirmesi ve yapilan sorugturma sonucu bu gencin asin bigimde siddet icercn
bilgisayar oyunfan oynadifimin tespit edilmesi, Alman kamuoyunda genclerin ve gocullarm
tehlike igeren ortamlardan korunmasi konusunu giindeme getirmig ve 1 Nisan 2003 tarihinde
Gengleri Kormmna Kanunu ve Genglerin [letisim Organlannda Korunmas1 Antlasmasi tsimli iki
temel yasa yiirlrliife girmigtir,

Kamusal alanda ¢ocuklarm korunmasina dair diizenlemeler, tiitiin ve titiin iiriinleri ile
alkolliv iceceklerin elden veritmesi, gidilecek yivecek ve igecek verleri ile katihnacak dans
etkinlikleri bakkindaki yag ve saat smarlamalar, kamuya agik sinema etkinlikieri, videolar,
olomat ve bilgisayar oyunlar ile ilgili sinwlamalari konu edinen diizenlemeler ile birlikte
Gengleri Koruma Kanununda (JuSchG / Jugendschutzgesetz) yer almakiadir. Bu kanunda pek
gok aktivite igin getirilen yas simrlamasi, ¢ocuklara ailelerinin yada yetigkin bir “veli”nin eslik
etmesi halinde gegerli degildir.

Dletisime  organlarmda ¢ocuklarm korunmasi, CD-rom’lar, DVDler, sinema ve
internetieki tehlikeler, edebiyat, basih yayin ve miizik alanindaki tehlikelere karsi ¢ocuklan
korumaya yonelik diizenlemelert -kapsamakiadir. Radye ve televizyon alaminda gocuklarmn
korunmast, Eyaletler Telsiz Yayweiltk Antlagmas ile diizenlenmekie iken 2003 yilindan bu yana
Ozel telsiz yaymcihfn ve internet alanlannda gocuklarm korunmasi “Genglerin Tletisim
Organlarinda Korunmasi Antlasmasi” ile saglanmaktadur,

Antlagma bifiin ¢lektronik haberlesme ve bilgi servisierini kapsamaktadir. Antlasma ile
biri tilm iilke ¢apinda yetkili olan komisyon, difieri her bir federe devletteki yaymlan kontrol
elmekle gorevli kurumlar olmak tizere ikili bir yapilanma sistemi kurulmustur. Cocukiarin
Korunmas: Komisyonu (KIM}) adinda 12 iiyeden olusan iist denetieme orgam, 15 federe devlette
bulunan diizenleyici yetkili kuwrumlann olusturduge bir yapidr. KIM medyada gocuklarin
korunmasina dair temel ilkeleri ve kurallan koymakla yetkilidir. KIM ayrica her bir federe
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devlette televizyon yayineilan ve diger online hizmet saglayicilann tiye olabildikleri alt denetim
kurulugiarnt onaylar, Online medya denetimi federe devietlere verilmis iken online olmayan
medya denetimi federal hilkiimete verilmistir. KIM cocuklanin korunmasma dair diizenlemelerin
ihlal edildigini tespit ettifinde, séz konusu ihlal igeren yayuu saglayana uygulanacak yaptinom
da tayin eder. 500.000 Avro'ya kadar ceza verilebilir. Bu cezalan yaymu saflayan kurulusun
bulundugu yerdeki diizenleyici kurum uygulamaktadir,

Alman Ceza Kanununda bakmm veya yetistirme gorevinin ihlali sugu clarak 16 yagindan
kiiciik bir cocukla ilgili bakum veya yetigtirme gorevini Snemi yekilde ihlal edenlerin ve bu
suretle; gocugun ileride sugla delu bir hayata veya fubsa siiniklenmesine sebep ofabilecek fiziki
veya psikolojik gelisimine zarar verecek bir tehlike meydana gelirse, 3 yila kadar hapis veya para
cezas: ile cezalandinlmaktadir.”

Cocuklarin cinsel Istisman sugu ile ilgili olarak, terbiye, efitim veya bakum igin
kendisine emanel editen |6 vasindan kiigiik bir kisive kargi, terbive, efilim veya bakum igin
kendisine emanet edilen 18 yagindan kiigiik bir kigiye veya is iligkisi nedeniyle emn altinda
bulunan kigiye karsi, terbiye, eitim, bakum veya ig iliskisi nedeniyle olusan bagimhhif kotiye
kullanmak suretiyle, 18 yasindan kiigiik kendi qocugu veya evlathfina karst cinsel davranislarda
bulunur veya bu eylemlerin gocuk tarafindan kendisine karss gereklestirilmesine izin verirse 5
yila kadar hapis veya para cezas ile cezalandirilacafli, kendisini veya ¢ocugu cinsel olarak tahrik
etmek amaciyla gocufun gbzii oniinde cinsel davramuglarda bulunursa veya gocugu, cinsel
davramslart kendi dniinde gergeklestirmesi igin kandirrsa 3 yila kadar hapis veya para cezasi ile
cezalandinlmaktadr.

Bir mahkum veya bir kamu kurumunun vesayeti aliinda bulunan ve yetigtirilmesi, egitime
veya bakemu igin kendisine emanet edilmis kisiye karyr cinsel davramgta bulunan veya bu
kisilerin kendisine kars: cinsel davramgta bulunmalarina izin verirse 5 yila kadar hapis veya para
cezasl ile cezalandinlacag, hasta olarak kabul edilen ve hastalifi veya bakima muhtag olmas:
nedeniyle bakimun1 yapmasi igin kendisine emanet edilen kiginin hastalifi veya baloma muhtag
olmasindan yararlanarak cinsel davramgta bulunan veya kendisine kargt bulunmasina izin
verenlerinde ayn: sekilde cezalandirlaca ifade edilmistir.

Aynica 14 yagindan kiigilk bir ¢ocuga karsi cinsel davramigta bulunan veya gocufun
kendisine kar$1t bulunmasma jzin verenin & aydan 10 wila kadar hapis cezasi, daba az ciddi
durumlarda ise 5 yila kadar hapis veya para cezas: ile, dglincii bir kigiye karg1 cinsel davranigta
bulunmasi igin veya iigiined bir kisinin gocuga karsi cinsel davranista bulunmasi igin bir gocugu
kandiran kisinin de aym sekilde cezalandinimaktadir. Cocugun gozii éniinde cinsel davramigta
bulunan, gocufu kendi bedeni dizerinde cinsel davramsta bulunmasi igin kandiran, ¢ocuga,
pornografik materyaller izlettirmek, pomografik igerik tagiyan ses kayitlan dinletmek suretiyle
gocugu etkilemeye galisan kigiler 5 yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilmaktadir, >
18 yagindan bilyilk olan fail gocukla cinsel iliskiye girerse veya gocufun kendisi ile cinsel iligkiye
girmesine izin verirse, eylem, birden fazla kisi tarafindan istirak halinde islenirse, failin eylemi
cocugun ciddi saghk tehlikesi gegirmesine veya fiziksel veya psikolojik gelisiminde dnemli bir
zarar gbrmesine neden olursa, fail son beg wil icinde benzer bir sugtan mahkum olmug ise

M Madde 171.
% Madde 174.

* Madde 174a.
¥ Madde 176a.
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verilecek ceza bir yildan az olamaz.® Eger bu suglar gocugia fiziki olarak ok kotli davranmak
suretiyle, ¢ocugun 8lilm tehlikesi gegirmesine sebep olacak sekilde islerse 5 yildan az olmayacak
sekilde cezatandirilir *® Cocupun cinsel istisman suclan sonucunda failin taksiri sonucu dahi olsa
gocufun slmesi durumunda, fail miiebbet hapis veya 10 yildan az olmamak iizere hapis cezas ile
cezatandinhr.”’?

Cocuklarip cinsel davramglarin tegvik ederek arabuluculuk yapmak suretiyle veya, imkan
yaratmak veya saglarak suretiyle, 16 yagindan kliciik ¢ocuklann digiincl bir kigi Sniinde cinsel
davramgta bulunmalarnt veya iglined bir kisinin 16 yasindan kiigiik ¢ocuklar dninde cinsel
davrangta bulunmalanin tegvik eden, 3 yildan fazla olmamak lizere hapis veya para cezastile, 18
yasindan kigiik gocuklan ligiineh bir kiginin 6niinde para kargihig1 cinsel davramiglarda bulunmas:
i¢in veya o kisinin bir bagka kisi ile cinsel daviamgia bulunmastna izin vermesi igin kandiran
veya arabulucutuk yapmak suretiyle bu tiir eylemleri tegvik edenlere 5 yila kadar hapis veya para
cezas1 ile, yetigtirme, egitim veya bakum bagi nedeniyle kendisine emanct edilen 18 yagindan
kiigik bir gocugu, veya i3 iliskisi nedeniyle kendi emri alttnda bulunan bir gocufy, yetistinme,
editim, bakim veya ig iliskisinin sagladign bagimhhin kitiye kullanarak iiciincii bir Kisinin
dninde cinsel davraruglarda bulunmasi igin veya figlincii bir kisinin kendis: #zerinde cinsel
davranigta bulunmasma izin vermesi igin kandiranlar 5 yila kadar hapis veya para cezasi ile
cezalandirhr ™

Pornografik materyalleri |8 yasindan kiigiiklere satisa arz eden veren veya onlar igin
ulagilabilir hale getiren, {8 yasindan kigiiklerin girebiidikleri yerlerde gosteren, gonderen, sunan
veya bagka tiirlil ulasilabilir hale getiren, aligveris yapilan isyerlerinin haricindeki yerlerde, satict
barakalarinda veya tilketicilerin genelde gitredikleri bagka satis alanlarmda, veya posta talimat
yoluyla satisa arz eden veya veren, |8 yagindan kigiiklerin igeriyi gdremeyecekleri ve
giremeyccekleri isyerleri harig olmak tlizere, ticari Kiralama yoluyla arz eden veya veren, posta
talimati yoluyla ithal etmeyi taahhiit eden, agikga, 18 yagindan kiigiklerin ulagabilecegi veya
ghrebilecepi yerlerde satisa arz eden, ilan eden, tavsive eden veya normal ticaret merkezlerinin
dismda bu materyallerin dagitimint yapan, talep etmedikleri halde baskalarmn elde etmesine izin
veren, tamamen veya agirhkll olarak para kargiligy olmak izere bu matervalleri halka agik
sinemada gdsteren, dagitrmmi yapmak, agikga ulaglabilir kilmak veya bu gekidde kullanimin
miimkiin kilmak amaciyla ilwa¢ etmeyi taahhit eden veya, pornografik bir oyunu radyo
araciliftyla yayinlayan kigi 1 yila kadar hapis veya para cezas ile cezalandinbir **

Konusw giddet igeren veya cocuklarin cinsel davranislarimi veya insanlanm
hayvanlarla cinsel iliskilertnf kona alan pornografik materyalleri dagitan, agik¢a gisteren,
gbnderen sunan, veya bagka sekilde ulagilabilir kilan, dreten, elde eden, talep eden, depolayan
satiga arz eden, ilan eden, tavsiye eden veya kullanumlaring miimkiin kilmak amaciyla ithal veya
ihrag etmeyi taahhiit eden pornografik materyalin konusunun ¢ocuklarla ilgili olmasi durumunda
3 aydan 5 yila kadar, difer durumlarda ise 3 yila kadar hapis veya para cezas ile cezalandinlir.
Pomografik materyalin kenusu gocuklarin cinsel istismanna iligkin olup, gergek hayatta
yaganmig§ bir olayin canlandirmast ise, failin sibrekli bu tir suglar igleyen bir gete mensubu olias
durusunda 6 aydan 10 yila kadar hapis cezas) uygulanir. Her kim, kendisi veya ligiinci bir salus
igin, gercek hayarta yaganmus bir olaymn canlandirmasi olan ¢ocuklanin cinsel davranislann konu

% Madde 176,
3 Madde 1762
" Madde [ 76b,
3 Madde 180.
¥ Madde 184,
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alan pornografik maleryal]en temin etmeyi taabhiit ederse 1 yda kadar hapis veya para cezas
ile cezalandsnhr."

23 Temmuz 2002 Tarihli Gengleri Koruma Yasas: ile 14 yasim doldurmuy clup ta 18
yasinl dofdurmamis olan kisileri geng olarak kabul etmekte ve bu kisileri koruywcu birgok
diizenlemeler getirilmigtic,

16 yagim doldurmamis gocuk ve genglerin otel ve lokantalara girmesine, kendilerine
kigisel velayet hakks bulunan bir kigi ya da bir velinin eslik etmesi ya da kendilerinin 05 ila 23
saatlerinde bir sey yemek ya da igmek amaciyla bulunmalan halinde izin verilir. 16 yastm
doldurmus genclerin, yanlarmda kigisel velayet hakla bulunan bir kisi ya da velileri
olmaksizin 24 ila 05 saatlerinde otel ve lokantalara girmelerine izin verilemez. Gece kuliibit
va da gece ban olarak galigan ote) ve lokantalarla benzeri eglence isletmelerine cocuk ve
genglerin girmesine izin verilmemektedir.” Kamuya agik dans etkinliklerinde, kendilerine kisisel
velayet hakkt bulunan bir kisi va da veli eglik etmeksizin 16 yasin doldurmamug gocuk ve
genglerin  bulunmasma izin verilememekle bitlikte, 16 yagim doldurmus genglerin bu
etkinliklerde en geg saat 24'¢ kadar bulunmasma izin verilebilmektedir.” Gocuklarm ve
genclerin, kamuya agik oyun salonlarinda va da benzeri, oncelikhi olarak oyun oynattlmasina
hizmet eden mekanlarda bulunmalarna izin verilmemekte, kamusal alanfardaki 8diill kazanma
clanaf bulunan oyunlara gocuklar ve gengler ancak halk senliklerinde, aver sentiklerinde,
kermeslerde, panayirlarda ya da benzeri etkinliklerde ve ancak 6diiliin dilsiik bedelli egyalardan
olusmasi koguluyla izin verilmektedir.*

Kamuya agik biv etkinlikte ya da ticari bir isletmede cocuk ve genclerin bedensel,
zhinsel ve ruhsal saghktari icin bir tehlike siz konusu eimasi halinde yetkili vesmi
makam, organizatir ya da sinai-ticari igletmecinin gocuk ve genmglerin kabhmina izin
vermemesi yoniinde tallmat verebilir. $5z konusu tehlikenin ortadan kaldinlabilmesi ya da
Snemli olgiide aza]nlabllmwne bagh olarak bu talimat yag simm, siire kisrtlamasi ya da bagka
tiirden kogullar igerebilir.** Bir gocugun ya da geng bir insann, bedensel, zihinsel ve ruhsal
saghfmm tehlikeye atabilecek bir yerde bulunmas: halinde yetkili makam ya da birim
tehlikenin ortadan kaldmlmasina ydnelik gerekli tedbirlere bagvurabilir. Gerektifi taktirde
¢ocuga ya da geng Kisiye stz konusu yeri terk etmesini tembih edecek, cocugu ya da geng kisiyi
Sosyal Yasa uyarinca velisi olan kigiye teslim edecek ya da velisi olan kigiye ulasilarmyorsa
Genglik Dairesinin uhdesine alacaktir. Tehlikenin biytik olmasi durumunda yetkili resn'u makam
ya da birim, gengler i¢in tehlikeli bu yer konusunda Genglik Dairesini bllgllendnrecektu

Otel ve lokantalarda, satig yapilan yerlerde ya da kamuya agik difer yerlerde, ¢ocuklara ve
genglere keskin ickiler ve dnemsiz miktarin da 8tesinde keskin igki igeren igecekler ya da
yiyecekler, ¢ocuklara ve 16 yasimi doldunmanug genglere diger alkollil igecekler ne verilebilir ne
de tilketmelerine izin verilebilir ancak kisisel velayet hakki bulunan kiginin eslik etmesi halinde
gegerli deildir. Otel ve lokantalarda, sat§ yapilan yerlerde ve bunianin diginda kamuya agik

“ Madde 184.
' Madde 4,
“ Madde 5.
** Madde 6.
“ Madde 7.
** Madde 8.
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yerlerde gocuklara ve 16 yasnt doldurmamis genglere tiitlin driinleri hem verilmez, hem de
bunlart kuilanmalan yasakur.*

Kamuya agik film etkinliklerinde gocuklann ve genglerin bulunmalarina, ancak eyaletin
en yiksek mijlki amirligince ya da goniillii 6zdenetime tabi bir rgiitge gosterimi yapilmas)
serbest baralulmug ise ya da mal ya da hizmeti suman kisi ya da kurem tarafindan
"bilgilendirici program" ya da “{fretici program” olarak imlenmis bulupan bilgilendirici,
terbiye edici ve dgretici bir film séz konusu olmasi halinde izin verilebilir. Igeriginde, on iki
vagindan kilgiik ¢ocuk ve gengler igin serbest birakilan ve bu gekilde imlenmis bulunan
filmler yer alan kamuya aqik film etkinliklerinde, kendilerine kisisel velayet hakk) bulunan
kiginin eslik etmesi halinde alti yasum doldumug gocuklarm bulunmasma izin verilebilir.
Kamuya agik film etkinliklerinde yalmzca, kendilerine kigise] velayet hakba bulunan kisi ya da
velisinin eslik etmesi dwwmunda, alu yasin doldurmanus gocuklarm, gosterim saat 20'den sonra
sona eriyorsa alti yasiu doldurmug gocuklann, gosterim saat 22'den sonra sona eriyorsa, 16
yasinu doldurmamus genglerin, gosterim saat 24'ten sonra sona eriyorsa 16 yasun doldurmus
genglerin bulunmalanna izin verilebilir. Tibtin drlinferi ile alkollii igeceklerin reklamimin
yaptidigs reklam filmleri ve reklam programian yalmzea saat 18'den sonra gosterilebilir, 4

Cocuklanin ve genglerin geligimini ya da kendi sorumluluklarim alabilen ve
topluluk igerisinde yagama kabiliyetine sahip kigilikler clarak yetismelerini olumsuz etkilemeye
miisait filmler ile film ve oyun programlar, kendi yay gruplan igin serbest birakilamaz.
Eyaletteki en yéiksek miilki amirlik ya da gondilii dzdenetime tabi bir Srgiit filmler ile film ve
oyun programlarin uygunlugunu yaslara gore belirleyerek isaretlemektedir.

Cocuklarin ve genglerin geligimini ya da kendi sorumiuluklaniai alabilen ve
topluluk igerisinde yagama kabiliyetine sahip kigilikler olarak yetismelerini tehlikeye atmaya
misait tasiyict medyalar ile telemedyalar, Gengler igin Tehlikeli Medyalar icin Federal
Kontrol Dairesince Gengler igin Tehlikeli Medyalar Listesine alinir. Ozellikle ahlaka aykin,
kabalasmaya iten, giddet uypulamaya, ciitiime ya da wrklar arasi nefrete tesvik eden
medyalar bu tiirden medyalardir. Bir medya yalmizea politik, sosyal, dinsel ya da ideolojik
igetiginden dolays, sanat ya da bilime, aragirma ya da Ofrenmeye hizmet etmesi halinde,
islubunda sakinca buluamamas: kosutuyla toplurnsal yarar tagumas: duremunda listeye alinamaz.
Fazla 6nem tagimayan vakalarda, bir medyantn listeye ahnmasiadan sarfi nazar edilebilir.**

3.1.2.2. Italya

Italyan mevzuatinda da gocuklan koruyucu hiikiimler yer almaktadir.italyan sisteminde
kiiciikler aleyhing cinsel giddete karsi kurallarla ilgili olarak cinsel istismar sugunun cezalan 1996
tacihli Kanunla Ceza Kanununda diizenlenmektedir. Kanunun ilgili maddesi ile siddet veya tehdit
veya yetkiyi kotiiye kullanmak suretiyle cinsel eylemler gerceklestiren veya bu tiir eylemlere
maruz kalmaya zorlayanlar veya magdurun fiziki yapisiu veya fiziksel yetersizligini kotiye
kullanarak bu gibi eylemleri gergeklestirenler hakkinda S yildan 10 yila kadar hapis cezas:
Gagdrmektedir. Eger sug 14 yagindan veya 10 yasindan kiigiik gocuklar aleyhine iglenmis ise
cezantn afirlagtimlmastny Sngdrmektedir. Bu son durumda Sngoriilen agr hapis cezasi 7 yildan
14 yila kadardyr. Bir ofrenci aleyhine dretkeni tarafindan islenen cinsel istismann maddede
éngorillen sucu olusturdu@u, gercekte magdur 10 vagindan kiigiik oldugunda, bu hal igin

* Madde 9, 10
7 Madde 11, 12,
* Madde 18,
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afiirlaghnicr sarflarla ongdrildigii, bakim, efitim, Gfretim, Ozen veya koruma sebepleriyle,
kendisine emanet edilen 16 yagindan kiiglik bir gocukla cinsel iligkiye giren kiginin ise
cezalandinlacajy,”

Ayrnica Kanunla, 14 yagindan kiigiik ¢ocukiara karge cinsel eylemlerde bulwnanlar igin
de 6 aydan 3 yila kadar agir hapls cezast ingdrmektedir. 14 yagindan kiigiiklerde, magdurun
yagini bilmeme su¢lu tarafindan bir mazeret olarak ileri siiriilemeyecedi, bakim, egitim ve
bgretim, vs. sebeplerle kendisine glivenilerck emanet edilen 14 yagindan kigitk bir ¢ocuga karg,
belirtilen agulastinici sartlarla sugun iglenmesi halinde, bu suglar re’sen sorugturmaya tabi olu‘P,
aynica bakim ~gozetimle ilgili her tiir biirelara siirekli gitme yasagy cezas: da sngdrilmekiedir.”

Cocuklarin fuhsu ile ilgili 269 sayth ve 3 Agustos 1998 taphli Kanun'la kigik
gocuklarin yeni kblelik bigimleri olan seks turizmi, pornografi, fuhus yoluyla sémiriiimesine
karst diizenlemeler yaptlanistir. Buna gire, Ceza Kanunu'nun |8 yagindan kiigiik bir kisiye fuhus
yaptiran veya fuhug yapmasim kolaylaghiran veya bu amagla igleten kisilerin 6 yildan 12 yila
kadar hapis ve 30 milyondan 300 milyon lirete kadar para cezasiyla cezalandirilacagt 14-16 yag
arasindaki bir kiigligii para karsih@ cinsel iligki yaptianlann 6 a?(dan 3 aya kadar hapis veya
{0milyon liretten az olmayan para cezasiyla cezalandinlacag:®’, ticari amagla gocuk fuhsu
yaphran (uristik girigimler haklanda gocuk fuhguna adanmig seyahatlenn reklamlarim yapan ya
da diger araglaria biyle bir faaliyet yiiriilen organizasyonlar dilzenleyen kigilerin 6 yidan 12 yila
kadar hapis ve 30 milyondan 300 milyon lirete kadar para cezasi ile cezalandinlacafy, failin,
kilgiigiin Ust soyu veya evlat edineni, anast, babasi, egi, birlikte yagadifs kisi, kuzeni vs. gibi
yakini olmnast halinde cezanin arttinn tmast Sngériilmiistiir.

Fuhus amach olarak 18 yasindan kiiglikleri imsan ticaretinin komusu yapan kisilerin 6
yildan 20 yila kadar hapis cezast ile cezalandinlacag Gngdriilmektedir™,

Pornografik gosterimler veya difier araglarla 18 yagtndan kiigik gocuklan igletenler
hakkinda 6 ylldan 12 wila kadar hapis ve 25000 Avrodan 250000 Avroya kadar para cezasi
verlleocgl, 18 yasindan kigiiklere ait pomografik gbriintilleri bulendurma ayn bir sug olarak
diizenlenmmis ve bu sua;u isleyenlere ise 3 yila kadar hapis veya 1500 Avrodan az olamayan para
cezas1 uygulanacag®, intemetle ilgili ofarak ise, bilgisayar programlan dahil her fiir aragla, 18
yagindan kigiiklere ail her tirlii pornografile gorintiiyii dafitan, ileten, yayimlayan ya da 18
yagindan kiigiikleri cinse] olarak isletme veya sunma amaciyla bir bilgiyi daZutan, ileten kisilerin
1 wildan 3 wila kadar hapts ve 5 milyondan 100 milyon lirete kadar para cezasiyla
cezalandirilacags belirtilmigtir *

Ceza Kanununda k6t muamele sugu ile ifgili olarak ile egitim, Gfretim, bakim veya
gbzetim sebepleriyle kendisine emanet edilen bir kisive kar: disiplin ve terbiye vasitalaninin
kitiye kullamlmasindan kaynaklanan kétii muamele sucu i¢in, hatta eylem fiziksel veya psisik
bir hastaltk tehlikesi yarathifinda bile 6 aya kadar afir hapis cezasi ongorillmektedir. Dogal

** 15 Subat 1996 1arih ve 66 sayh Kanun., Nalyan Ceza Kanunu Madde 609-2.
* Madde 609.

5! Madde 609-2.

2 Madde 15,18,

* Madde 601.

* Madde 600-3.

*5 Madde 600-4.

3 Madde 600-3.
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olarak magdurun Slimi halinde veya agir ya da ¢ok adir yaralanmast halinde 3 yildan 8 yila
kadar afur hapis cezalari éngbriilmekiedic. Bundan bagska kendisine emanct edilen 14 yayindan
kiigitk bir gocugia k6t muamele eden 1 yildan 5 yila kadar agr hapis, magdurun $lémii halinde
20 yila kadar agir hapis ile cezalandwrilacags betirtilmistis.”?

3.1.2.3. Fransa

Siddel Eylemlerine ve Ogretkenler Turafindan fslener Cinsel Tacize Karst Ofgrencilerin
Korunmas: ile ilgili olarak™ Ceza Kanunu cinsel nitelikli menfaaller elde etmek amaciyla
baskastni taciz fiilinin bir vl hapis ve 15.000 Avre para cezasi ile cezalandinlacafini
diizenlemektedir. Hicbir yasal diizenleme suglunun bir 0gretken ve magdurun da dfrencisi olmas
halini afirlagtimer sart olarak dngdrmemistir, Bununla birlikte cinsel taciz sugundan sabikas olan
kisilerin, ozellikle kamu gorevinden yasaklilik veya Xesin olarak ya da 10 yil veya daha fazla
sitreyle kiiglikierle mutad olarak temas gerektiren bir mesleki faaliyet veya gonilli faaliyetten
men gibi tamamlayier cezalara garptinlmasin Sngérmektedir. ”

Ayrica Ceza Kanunu fiziksel siddeti yasaklamaktadar. Uygulanabtllr cezanm agirhg
siddetin oliime, bir sakathifa veya daimi bir maluliyete, yol aqip agmamast, 3 glinden fazla mutad
istigalden men veya 8 giinden az mutad istigalden mene neden olup olmamasina gére defisiklik
gdsterir. Bundan bagka, magdurun 15 yasindan kigiilk olmasi halinde ve sug¢lunun bir kamu
iktidar1 kendisine tevdi edilen kigi, yani memur veya bir kamu hizmeti goren veya bu nitelikte
isleri goren biri olmasi hali igin agielagtiric: sartlar 6ngdrmektedir.*

Ictihatlar gretkenlerin daha kistth olmakla birlikte anne-babaminkine benzer terbiye
haklanmn oldugunu kabul ettigi belirtilmelidir. Bununla birlikte, igtihatiara gore, bir dfrenciye
uygulanan terbiyenin agsr fiziki sonuglan olmamaldir, Cocugun onuruna da zarar vermemelidir.
Ayrica 9 Haziran 991 tarih ve 91-124 sayili genelge, ilkokulda viicuda iligkin verilen her bir
cezanin kesin olarak yasak oldufunu belirtmektedir. Bir dgretken boyle bir uygulama yaptiginda
disiplin cezasiyla cezalandinlmaktadwr ©!

Fubug yaptirma sugu Franstz Ceza Kanununda diizenlenerek bu sngu igleyenlere 7 hapis
cezast ve 1500000 Avro para cezas ile cezalandinlacag, bu sugun bir kilglige karsi islenmesi
halinde hapis cezasinm 10 yil oldugy, 15 yasindan kiigiik bir gocuga fubug yaptuan ise 15 yil agir
hapis cezasi ve 3000000 Avro para cezasl ile cezalandinilacaf, bu suga tesebbiis halinde de aym
ceza ile cezalandinlacag: belirtilmigtir.*?

On bes yagindan kil¢iik dzerinde ctorite sahibi veya anne baba otoritesine sahip olan
herkes veya da bir st soyu, soz konusu ki¢ligii saghifina zarar verecek Slgiide bakim ve
beslenmeden mahrum ederse, 7 yil hapis ve 100.000 Avro para cezas) ile cezalandirdacag, 6
yasindan kiicik bir ¢ocufu dilendirmek amaciyls, bir kamu yolu veya toplu tasima

57 Madde 571,572,
5 Ceza Kenuou'oun 222-7"den 222-13"e kadar olan ve 222-33 *dep 222-45'e kadar olan maddeleri, Anaokulu ve
ilkokullarda bélgesel tip 1alimat olugturuimas i¢in genel direktiflerle ilgiti 6 Haziran 1991 tanh ve 91-124 sayih
genelge, Milli Egitim Bakanbig'mn « Bakanlik personeli tarafinden gocuklar iizerinde wygulapan fiziksel ve psigik
taciz ve kabalik » tsimli Nicole Bardet Raporu,
* Madde 223-33, 222-45.
« " Madde 227-7 ila 227-13.

' Anaokulu ve ilkokullarda bilgesel tip talima? olugturulmas: igio genel direktiflerle llglll 6 Haziran 199) tanh ve
91-124 sayili Genelge.
5 Madde 225-5 ila 225-12.
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araclarma tahsis edilinis otogar vs. gibi alanlarda twtmamn bw sugn olusturacaf
belirtilmistir.

Sz komusu sug kilgigin Slimiine yol acarsa, fail 3¢ yil afir hapis cezast ile
cezalandinlacagl da aynica belirtilmistir. Kiigiik bit ¢ocufun saghk, givenlik, ahlak veya
efiitimine zarar verecek 8lghide yasal yilkiimliiliklerinden yasal bir gerekge olmaksizin kagan
anne ya da babasi 2 il hapis ve 30.000 Avro para cezasi ile aym gekilde kiigigi bir egitim
kurumuna kaydettirmeyen anne babaz da 6 ay hapis ve 7.500 Avio para cezasy ile
cezalandinlmaktadir.”

Bir kiiciidii yasa dis uyugturucs madde kullanmaya tegvik etmek eylemi 5 yl hapis
ve 100.000 Avro para cezasi ile cezalandinlacagy, 15 yasindan kigiik bir socuk 56z kenusu
oldugunda veya bir efiti;y fgretim kurumunda, $grencl giris c¢ikiglarinda veya bu
kurumlarn ¢ivarinda yukandaki sug iglendiginde, sug i¢in dngdrilen cezanmin 7 yit hapis ve
150.000 Avro para cezasi olacafly, bir kiiciigi defrudan uyusturwcu madde tasumaya,
bulundurmaya, sunmaya veya satmaya tesvik fiilinin 7 yd bapis ve 150.000 Avro para
cezasi ile cezalandirlacagy, 15 yasindan kiigiik bir ¢ocuk s8z konusu oldugunda veya bir
efiitim bretim kurumunda, dgrenci giris qlkaslannda veya bu kurumlann civarinda
yukaridaki su¢ islendiginde, sug i¢tn dngbrilen cezamn 10 yil hapis ve 300,000 Avre para
cezasl ile, bir kiciifi dogrudan normal veya ayin alkollii ickd tiketmeye tegvik eden kiginin
2 yil hapis ve 45,000 Avro para cezasy, I35 yagndan kigik bir cocuk séz konusu eldugunda
veya Dbir efitim éfretim kurumunda, dgrenci girls ¢tkislarmda veya bu kurumlarin
civarmda yukaridaki sug lslendi%i‘nde, sug icin dngdrilen cezamn 3 vit hapis ve 75.000 Avro
para cezas) olacag) belirtilmistir.

Dogrudan bir kiigiigi sug veya ciiriim iglemeye tegvik eden kigiler 5 yil hapis ve 150.000
Avro para cezass ile, 15 yasindan kiigiik bir gocuk s6z konusu oldugunda veya bir egitim 6gretim
kurumunda, d3renci girig pikaglannda veya bu kurumlarin civarinda yukandaki sug islendiginde
ise 7 yil hapis ve 150000 Avro para cezas: ile cezalandinkmakeadir.%*

Bir kiighigi bastan ¢ikarmaya dzendirmek veya dzendirmeye tesebbiis etmek 5 yil hapis
ve 75000 Avro para cezasi, 15 yagindan kiigiik bir gocuk sdz konusu oldufunda, kamuya agik,
mesaj gonderimi igin telekominikasyon afinin kullamims sayesinde kiigiikler faille temas halinde
oldugunda veya bir efitim &fretim kurumunda, 3grenci giriy ¢ilaglaninda veya bu kurumiann
civarinda yukanidaki sug iglendifinde ise 7 yil hapis ve 100000Avro para cezasi ile
cezalandinilacagt, aym cezalar kiiciiklerin kauldify veya yer aldifr cinsel iligkiler veya sergiler
igeren toplantilar diizenleyen hakkinda da tatbik edilecegi, bu suglanin bir organize sug Hrefitil
tarafindan iglenmesi halinde ise cezamn 10 yil hapis ve 1000000 Avro para cezasi uygulanacag
belirtilmelktedir,*

Cocuk pornografisi sugu Ceza Kamumu'nun 227-23 ve 227-24. maddelerinde
diizenlenmigtir. Yayun amaciyla bir gocufun ¢ocuk pornografisi niteligi igeren resim ve
goriintiilerini almak, kaydetmek veya bunlan Uetmeyi 5 vl hapis ve 75000Avro para cezast
fle cezalandiramstir. Ayrica hangi aragla olursa olsun béyle bir gériintd veya resmi sunmak,
erigilir kilmak, yaymak, ithal veya ihrag etmek ya da ithal veya ihrag ettirmek aym ceza ile
cezalandirlmaktadur. Bir telekomiinikasyon ag vasitasiyla dnceden belli olmayan kamu kitlesine

* Madde 22715 ila 227-17.
* Madde 227-18, 227-19,

* Madde 227-21.

* Madde 227-22
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vlagmass igin kiiGigiin resim veya gdrintileri kullamldifinda, verilecek ceza 7 yil hapis ve
100000Avra para cezasidir. Bu suglara tesebbiis halinde aym cezalar verilmektedir. Béyle bir
resim veya gbriiniiyii bulundurmak ise 2 wil hapis ve 30000Avro para cezast ile
cezalandinbmaktadar, Bu suglar bir organize sug orgith tarafindan islendiinde, verilecek ceza 10
yil hapis ve 500000Avio pera cezasidit. Bu maddenin hikimmleri, gbrintiniin almdir veya
kaydedildifi anda 18 yagpinda olmamasi kaydiyla, bir kisinin pomografik gbriintileri
kiigiikllifiine ait olmas1 halinde de uygulanabilmekiedir. 227-24. madde ise, rza gegici veya
pomnografik nitelikteki veya insan onuruna ciddi bir saldin tegkil eden bir mesaj
destekleyen hangi tiir olursa olsun bir aragla imal etme, tasima, yayma veya da biyle bir mesajin
* ficaretini yapmanin, bu mesaj kilgiikler tarafindan goriilebilir veya erisilebilir oldugunda, 3 yif
hapis ve 75000Avro para cezasi ile cezalandirtlacagini diizenlemektedir.

Cinsel saldm sueu ile ilgili olarak, bir bilyiik tarafindan siddet, zorlama, tehdit
uygulamaksizin, ne de beklenmedik bir davzanisla, 15 yasmdan kiigiik bir kimseye cinsel saldur 5
yil hapis ve 75000Avro para cezas: ile, Efer yasal , doal veya evlat edinme yoluyla iist soy veya
magdur iizerinde otorite sahibi diger kisiler, gérevinin ona verdigi otoriteyi kotiive kullanan kisi,
fail veya sug ortagi olarak hareket eden birden ¢ok kisi tarafindan islendifiinde, dnceden belli
olmayan kamu Kitlesine ulagmasi igin bir telekomiinikasyon a1 vasitasiyla eylemlerin faili
kiiciikle temas halinde oldufunda, 15 yasindan biiyiik ve evlilikle resit kilinmarmg bir kiiglige
kargi giddet, zorlama, tehdit uygulamaksizin, ne de beklenmedik bir davramsla; Yasal , dogal
veya evlat edinme yoluyla iist soy veya majdur lizerinde oforite sahibi diger kisiler tarafindan
islendiginde, gbrevinin ona verdigi otoriteyi kotitye kullanan kisi tarafindan islendig’inde ise 10
yit hapis ve 150.000 Avro para cezasi ile suqun afiirlastinimis sekli uygulanmaktadir.

2 Subat 1945 Tarih ve 45-174 Sayili Cocuk Su¢lulufn Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Katamame ile gocuklar tarafindan iglenen suglarn hangi gbrevli ve yetkili mahkemeye tabi
oldugu, ¢ocuklanin gdzaluna alisip alinamayacag, gocuklar hakkinda kovusturma ve sorugturma
yapimasi, hukuk davasi agmasum temel esaslan gibt hususlar dizenlenmektedir. Fransa'da
¢ocuklann isledikleri suglara bakmaya ¢ocuk mahkemeleri yetkilidir, Eger agur bir oliriim soz
konusu ise, gorevli mahkeme gocuk afir ceza mahkemesidir. Prensip olarak 13 yagindan kiiciik
cocuklar gbzaltna alinamazlar. Aymica karamame, kiigikler tarafindan islenen sug ve
ciirimlerin ¢ocuk makkemeleri nezdindeki Cumhuriyet savoilan tarafindan sorusturulaca
hususun, ¢ocuklar hakkindaki sorusturmamin pasil yapilacagt, ¢ocuk mahkemesinin yapaca@i
kovusturmaya iliskin esaslar ile gocuklar hakkinda denetimli serbestlik tedbirine bagvurulmas
kosul ve esaslan, kiigiiklerin yeniden egitimlerinin tesist gibi hususlar ve hakkinda adli kontrol,
denetimli serbestlik gibi tedbislerin uygulandifi kigliklerin devam edecefii kapahl egitim
merkezleri, 6nceki basliklarda Gngoriilmeyen hususlara iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

3.1.2.4. Hollanda

Hollanda'da, internet iizerinden yapilan dagsumim engellemek ve ¢ocuk pornografisi
ile etkin bir sekitde miicadele etmek amaciyla, modern dijital tekniklerle gocuk gérintiilerini
manipitie ederek, gercekte olmadigt halde varmus gibi cinsel sahnelerin iginde g8steren porno
goriintilerinin dagitim ve ticaretinin de ceza kapsamina almmasi ve ¢ocuk pomosu iiretimi ve
dagitemu ile ugrasanlars werilecek cezalann dist siunmin 4 yildan 6 yila gikanlmast igin yasal
degisikliklere gidifmektedic. Ayrica, bu yasal depigiklikle kanundaki gocuk tammundaki yag
s, 16°dan 1§'e ¢ikarlmasi Sngdriilmektedir.

5 Madde 22725,
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Internet suglariyla miicadele igin de ayn bir birim olusturulmus itk asamada 15 kigiden
olugacak ve 570 internet alaninda uzman polislerden segilen ekip hem interet (izerinden yapitan
ve sug sayllan islemleri belirleyecek, hem de bu kanalla islenecek suglan Snlemeye galigmgtur.
Bu pelisler gocuk potnosuyla micadelenin yam swra by kanalla yapilan yasa digt ticaret,
bilgisayar programlarina girme ve kart yolsuzlugiuyla da miicadele etmektedirler.

Cocuklara Karg islenen Suclara Dair Birlesmis Milletler galismasinda Hollanda
tarafindan verilen bilgilere gore, ¢ocuklanin kanun tarafindan korundugu, prensip olarak, hig
kimsenin onlara kargt siddet kullanamayacafh, Ceza kanunu, medeni kanvn ve Parlamento
kararlan; gocuklari cinsel stmiiriiye, fahiselige, pomografiye, fiziksel kdti muameleye ve thmale
kargi korudugn belirtilmistir.

Cocuklara Kotii Muameleye ve ihmale Dair Damigma ve fhbar Merkezleri {AMK), bu
miicadelede dnemli rol vynamaktadir. Koekutucu veya syg olastoran fiziki, akli veya cinsel
nitelikteki davramiglarin  ebeveynler veya baskalari tarafindan aktif veya pasif olarak
gosterilmesi, bafimh veya dzgir olmayan bir kiigik aqisindan kapsama alinmakiadir. Bu
hareketlerin kiigilkte dnemli fiziksel veya akli zarara yol agmasi veya tehdit{Risk) olughuror
nitelikte olmasi da aynca belirtilmektedir. Bu merkezler, iilkede hemen her yerde bulunmakra ve
24 saat ulagilan bir telefonla da unlagilabilmekiedir. Arayanlar isim vermeyebilmeidedir. Bu
merkezlerin gdrevleri kanunla belirlenmekte ve kapsamlani ve yetkileri kesinlestirilmekiedir. Bir
olay bifdirildiginde, merkez fanliyete gecmekle, telefonla vardim verebilmekte, Cocuk Koruma
Kurulu'na bildirebilmekte ya da polise iletmektedir.  Aynca, herkese tavsiyede de
bulunabilmektedir. Gizlilik kural: doktorlar ve diger bakim gérevliferi igin gecer!i olsa da, iigil
mevzuat onlara, slipheli gocuk istisman durumtanm Cocuklara Kéti Muameleye ve fhmale Dair
Danisma ve ihbar Merkezleri(t AMK) ne bildirme imkdn vermekiedir. Bu kisiler, gocuklarta ve
ailelerle iliskilerinin bozulacagindan endise ettigi taktirde, isim vermeyebilmekteditler,

Okullarda givenlik ve giddeti Gnleme, devietiv dncelik verdigi konuiardandir.
Devlet, tiim gocuklarin giiven iginde iyl bir egitim, temiz ve uygun ¢evre ile siddet korkusundan
emin oimalaru istemekiedir. Ancak, devlet bunu yalnz basma yapamayacag icin, tiim taraflagla
birlikie caligma ibtivacindadic. Son yillarda, Egitim, Kiiltir ve Bilim Bakanlg); okullarin
bunlarla bas edebilmesi igin baz1 donammlar saglamstr. Cahymalann gdsterdigine pore,
givenligi tehdit eden olaylarla kargitagan bazs okullay, daha yapssal politikalara yonelmeye karar
vermiglerdir. Bunu yapabilmelen igin, profesyonel bir destek yapisi, APS Okul Danigma Merkezi
tarafindan olusturulmustur. Genglik, Okul ve Giivenlik Bilgi Transfar Merkezi, cinsel tacizi
tnlemek icin faaliyertedir ve Pestweb isimli web sitest jle yardim hath yiiritmektedir. Bu sitede, -
gocuklara bilgi ve satasmadan korunme icin on-fine danisma -sajlanmaktadir. Okul destek
sistemlerinin af seklinde birbirine baglanmas: icin yatnm yapumasma karar verilmigtir. Egitim
Teftis Kanunu, Parlamentonun istedi iizerine degigtirilmistir. Simdi aruk, fiziki siddete ve
pstkolojik tehdide dair Snemli vakalar, “gizli miifettislere” bildirilmekte ve bunlar da okula kendi
adlarina politikatan hakkda bilgi vermek lzere ulagabilmekie, giddet efilimi kayulannm
futulmas) (bgretkenlere uygulanan giddet dahil), sirecteki tim taraflarin  igbirliginin
giiglendirilmesi, okullan, sadece giivenlife dikkat etmeye degil, aym zamanda sadece vakalara
cevap yerine, yapisal politikalara yonlendirme konularinda galismalar devam etmekiedir,

16 yasin altindaki gocuklar prensip olarak calistinlamazlar ve 13-15 yas grubu ancak gok
sikt kurallara bagl: olarak ¢aligtinlabilirler. Caligma Saatleri Kanunu, gocuk ig¢ilere altematif bir
yaphrimin uygulanamayacadini Ongdrinektedir. Bu baglamda, gecuklar 12 yasindan itibaren,
sanayi sahast diginda, hafif ve yardimer bir isi ya da egitim mahiyetindeki ise veya dfrenmeye
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dair bir projenin pargasi ofmaya labi tutulabiliter. Cocuklar bighir zaman fiziki veya akli
gelisimlerine Zit bir sekilde is hayatinda riske sokulamazlar.

Ceza Kanunu, istismarin her tiivil icin ceza yaptwmlar dngormektedir. Daha az
ciddi istismar vakalart igin, G¢ yilhk gdzetim cezast uygulanabilmektedir. Yine de, kendi
gocujfunu istismar eden, cezaevinde fazladan bir yil kalmaya miecburdur. Cok a7 veri
olabildiginden, ¢ok yakinda, Hollanda'da gocuk istismanmn siklifn ve mahiyeti hekkinda bic
caligma bagiatlacaktir. Sonuglar. devleli, politika gelistime ya da degigtirme ydniinde
etkileyebilecektir, Genital zarar gérme de, kot muamelenin bir tiiril olarak kabul edilmektedir.
Bu konular da {cinsel suglar ve aile i¢i siddet) dahil olmak fizere Oz¢l olarak gdrevli olan
saveilar, konudan mesuldiir ve sug isleyenler ile gocuklarini bu duruma maruz birakan ebeveynler
i¢in sorughurma yaparlar.

Medeni Kanun, ebeveynlerin, kiigiik ¢ocuklanint hem bakmak hem de biiylitmek
konusunda hakki ve gorevi oldugunu ongGrmekiedic. Kanuna gére, bakimn ve biylitme,
cocuklann akli ve fiziki durumu ile kisiliklerinin geligimini de sgermektedir. Bazi veliler, bedeni
ceza uygulama bakimundan haklan oldufunu diisinse de, bu hak artik kanunlarda yer
almamaktadir. Yani, agtk bir sekilde buna izin verilmemekiedir ve devlel, Medeni Kanuna,
cocuklan bitylitirken siddet kullanmanin yasak olduguna dair bir fikra cktemeyi planlamaktadic.
Medeni Kanuna bédyle bir hilkim eklenmesi ile, aykan harcket, ceza kanunu gerektirmedikee,
sorusturmaya yol agmayacaktir. Yinede, devlet, ceza mahkemelerinin, hareketlerin bazi tiplerini,
kit muamele olarak kabul edebileceklerini varsaymaktadir. Pek gok ¢ocufia siddet evde
uygulanmakitadir, Merkezi hilkiimet, bu nedenle farkhi yilara yayilan- ve birgok tarafi, evdeki
siddetin dnlenmesine ydnlendiren bir proje baslatrustir. Prensip olarak, yiiriirlitkieki mevzuat,
gok genig bir yelpazede tedbirler sunmaktadir. Yinede, proje esnasinda, polisin, bir olay daha
ciddi hale déniismeden Soce{magdurlar-kurbanlar olmadan evve! ve ceza kanununa gore dava
agilmas) gerekmeden dnce)} miidahale etmesini saglayacak bir mekanizmaya ihtiyace oldugu
ortaya gikmustir. Bir sorusturmanin baglatilmadig durumiarda veya ilgili kisinin yargilama dncesi
ozglrliigiiniin kisittanamadigi durumlarda, polis ilgili kisinin eve girmesinin ergellenmesine dair
bir kusittama karanm, aileye siddet uygulanacagina inanacak sebepler olmas: halinde savel
yardunersirdan isteyebilir. Bu tedbirin esas yaran, genellikle anne icin de gegerli olarak, bagka
yere goc etmek zorunda birakmamasidir ve kendi evinde oturmasini, bakim ayartanirken tanidik
bir gevrede olmasun saglamassdir,

Ev i¢i siddet bazen namus sucu olarak islenir ve bu Szellikle etnik gruplar iginde
olmaktadir. Namus suglari ceza hukuku kapsaminda ofsa bile, devietin bu konuda bir
mekanizmasinm olmadifi gérilmekiedir. Devlet bu konuda yapilacak bir sey olup olmadizun
aragtirmaktadir.

12 yagindan Kkigiikle cinset iligki kuran kisi 12 wili asmamak @izere hapisle
cezalandinhir. Ceza makamlari, bu suglart gikayet olmasa da sorugtarur. fliskiyi kimin baglatug
veya magdurun rizast dnemsizdir, ayrica magdurun yagima 12 den kiigiik oldugunu bilinmemesi
de etkili degildir. 12 yasindan kiigiifi cinsel iliskiye zorlayan ayni zamanda wza ge¢meden de
sorumludur. 12 yagma varms ama 16 yasina ulagmanug kiigiik ile edebe aykin hareket isleyen
veya evlilik digi cinsel iligki kuran kisi 8 yila Kadar hapis ve para cezasi ile cezalandinhr,

Denetim ve gozetim gdrevini kdtilye kultanarak kendi ¢ocugunu, bakim aftindaki
cocnfu veya nezareiindeki bir gocupn, efitim verdigi veya gozetimi altindaki veya ona
hizmet eden veya yardimer konwmdaki bir kiicdgd cinsel ydnden istismar eden; 6 yili
asmamak iizere hapis ve dedisen para cezasi ile cezalandirlmaktadir. Bu hiikim, alle ve
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koruyucu aile distnda, doktorlara, dfretkenlere, cezacvi personeline ve gocuk korwma,
yetimhane, hastane ve herhangi bir sekilde giivene dayah olarak cocuga bakan gorevlilere
de uygulanmaktadir. Cinsel istismar, Hollanda cemiyetinin sosyal ve ahlaki standartlarina
aykun cinsel davramslare ifade eder. Bu, focufion cinsel hassasiyetlerine saldin olan cinsel
tutumlan da icerir(@rnegin pornografik fotograflar icin poz verdirme). Fail ile magdur
arasinda fiziki remas aranmaz.

16 yastndan KilgliFiin cinsel istismar1 suctur. Yinede, tlim cinse] faaliyetler istismar
olarak kabul edilmez, 16 yaginn ajtinda, normal cinsel faaliyeti olanlar sug iglemis sayimazlar.
Genel olarak, 16 yas alu ile zorlama, ebeveynlik iligkisi, d3retken, doktor vb. ya da kiigiiziin
tahigelik yapmas: durumu diginda sug olugmamaktadir. Cinsiyel ve cinsel tercibler dnemli
degildir. Siddet veya tehdit ile bir bagkasin: edepsiz harckete zorlayan, tasaddiden-sarkintihiktan
sucludur ve 8 yila kadar hapis cezast ile defisen para cezast ile sonumiudur. 16 yagindan kiigiigik
veys aklen malul olam edepsiz davramiglara ikna eden, 6 yila kadar hapis ve para cezasi ile
sorambudur. 16 ve 18 yag arasindai erkek veya kadin fahigeyi cinsel istismar eden, 4 yila kadar
hapis cezasi alabilis, Fahigelik yasafi Hollanda'da kaldinlmig ise de bu durum gegerlidir ve
kanundaki by hiikitm, Lé-17 yaslan arasindaki fahiselikle mitcadele etmeyi milmkiin kilmaktadsr.

2% Temmuz 1999'da, Okullarda Cinsel Istismar ve Cinsel Taciz (Onleme) Kanunu
yidirlige girdiklen sonra, gretkenler bu vakalar yetkili makamlara bildirmek zorundadir ve
“aizli mifettis™ polise mi saveiifa m bildirilecedine karar verir. Bu kanunun amac, gocuklart
okulda cinsel istismara kargi korumaktir.

Hollanda ceza kanununun hitkiimleri, aym zamanda Hollapda vatandaslarins ve
diger iilkelerden olup da orada oturantardan kigiiklevle yurt disinda cinsel sug isleyenlere
de uygulamr, Sug isledikten sonra, ikametini Hollanda’dan aldiranlara da takibat yapuir. Cinsel
suglar igin zamanaginm, magdur resit oldugu giin iglemeye baslamaktadic. Bu hilkiim, magdur
kendisini istismar edenle kalmaya devam etmesinin giicliigii ve birgok yoldan ona bagunh ¢lmasi
nedeniyle gerekli miilalaa edilmektedir. Magdurlara bdylece, istismarcilara kargi dava agmay:
hazir olduklannda yapma firsal taninmaktadar.

3.1.2.5.Ingiitere

Ingiltere de Cocuk mahkemelerinin salonlarmin diizenleme ve ddsenmesinde sadeligie
dzen gisterilmesi ve cocuklarda tehlikeli bir gururun ve gosteris hissinin uyanmamasi igin
yarglamalann olabildigince gizli olarak yapiimasi 6nemlidiv. Omegin, Ingiltere’de gocufun
yalnizca anne ve babasi, cocukla ilgili memurlar, baro fiyeleri ve gocuklart koruma cemiyetinia
temsilciler: durugma safonunda bulunabilir. {lk gocuk mabkemesi 1899 yilinda Amerika’mn
Chicago kentinde kurulmustur. Bu taribte Amerika’daki kurulusun ardindan Ingiltere’de kurulan
gocuk mahkemeleri, daha sonra Belgika, Fransa, Hollanda, Almanya ve ltalya gibi Bati Avrupa
tilkelerinde kabul gbrmiistiir.

Ingiltere*de internet ve gocuk pornografisi ve intemet suglarma 6zgii kanunlar olmadig,®™
ancak pek ¢ok kanunun internet’e uygulanmasinin miimkiin ol¢ugu ifade edilmektedir. Gzerinde
en ¢ok durulan konulardan biri ise ¢ocuk pornografisidic. Mevcut kanunlarn bunun igin
yeterli oldugu diigliniilmektedir. Hem mahkemeler hem de polis, gocuk pomografisiyle, etkin bir
sekilde micadele etmektedir. Bir sahis interneite bir digerine hakaret ettiginde ISS (internet
Servis Saglayicr)in direk sorumluluge séz konusu degildir, 1SS, dunimdan haberdar olmasina
ragmen sayfayy yayimdan kaldiwmazsa sorumlu twtulmakeadir. Saveth@im uyarist ya da sahislarin

* Yaman Akdeniz, loternet ve Hukuk
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gikiiyetinden sonra 1SS'ler séz konusu sayfalan yaymdan kaldirmakiadurlar. Ingiltere’de, gocuk
pornografisi konusunda biyiik bir doyarhhk gdsterilmistir. Yapian yasal degisikliklerle
pomografik materyallerle milcadele edilmistiz, Hatta, internet yoluyla da olsa ¢ocuk pornografisi
ile ilgili fotograf ve materyallere sahip olmak sug haline getirilmistir. Bu iilkede, Cybercops
otarak adlandirilan polisler, gocuk pornosuyla miicadelenia yant sia bu kanalla yapilan yasa dist
ticaret, bilgisayar programlarina girme ve kart yolsuzluguyla da milcadele etmektedirler.

Hirsizlik, soygun, saldim, ki taciz ve siddet ¢ocuklara karsi islenen suglardan
bazilandir, Satagma gok yaygmndir ve cocuklann bilyiik sarsintilar gecirmesine neden ofmaktadir.
Satasma genelde ¢ocuklar tarafindan baska ¢ocuklara karsi gergeklestirildiginden bazi kimseler
tarafindan bir su¢ olarak gdnilmez. Ama salasma baglaminda ger¢eklesen hareketlerin bazilarina
{émegin, siddet igercn saldinilar, hirsizhk ve haraca kesme) yetiskinter maruz kalmug olsayds,
¢ofu kez satasmann ceza hukuku kapsamumna giren bir sug olarak gorilleced agiktir. Satagma
ciddi bir olaydsr ve miicadele edilmesi dnemlidir. Bu konuda birgok kunulus dan yardim
alinmaktadir.

3.1.3. Ulusal Mevzuat

3.1.3.1. Anayasa

Anayasamz Devlete, Gocuklar ve gengleri sug ve suga iten etkenler, her tiirld zararh
maddeler, kumar ve benzeri kith ahskanbklar, Anayasamizda “cehalet” olarak isimlendirilen
bilgisizlik, ihmal, istismar ve magduriyet ve benzeri her tirlii olumsuzluklardan korumas: ve
bu konularla ilgili gerekli tedbicleri almast igin birtalum gérevier yitkiemstir,

Anayasanmzin “Devletin temel amag ve gdrevleri” bashkli 5. maddesinde; Devletin temel
ama¢ ve gorevlerinin, Tark milletinin bafimsizhiim  ve bittinli@ind, iitkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, hvzur
ve mutlulugunu saflamak; Kisinio temel hak ve hirriyetlering, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak swrette siurlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engeller
kaldirmaya, insantn maddi ve manevi varhfwmn gelismesi icin gevekli sartlary haznirlamaya
¢ahismak oldudu hususu vurgulanmstr, '

Anayasa’nin "Aflenin Korunmasy” bashkli 41. maddesinde; Ailenin Tiirk toplwmumnun
temeli olduge, Devletin, zilenin huzur ve refah ile dzetlikle ananm ve gocuklanin korunmasi igin
gerekli tedbirleri alacag ve bunun i¢in gerekli tegkilat kuracajc hususu vurgulanmghr.

Anayasa'min “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakia™ baghkl 50, maddesinde, Kimsenin,
yasna, cinsiyetine ve piiciine uymayan iglerde ahstinilamayacaf, kiiglikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanfarm ¢alisma gartlan bakimindan dzel olarak korunacags ifade
edilmistir,

Anayasa’nin “Gengligin korunmasr™” baglikh §8. maddesinde, Devletin gengleri alkel
diigkiinlégiinden, uyusturicu maddelerden, sucluluk, kamar ve benzeri kiti
aligkanhklardan ve cehaletten korumak igin, 59. maddesinde ise, her yastaki Tiirk
Vatandaslaninin beden ve ruh saghgm gelistirecek gerekli tedbirleri 2lacag ifade edilmistir,

Ote yandan Ansyasammzin 61.maddesinde, Devietin korunmaya muhtas cocuklarm
topluma kazandirnilmasi icin her tiirld tedbiri alacagi, bu amaglarla gerekli tegkilat ve tesisleni
kuraca veya kurduracag hususu dzellikle vurgalanmisur.
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3.1.3.2. Kanuntar

1. 5395 Sayih Cocuk Koruma Kanunu®

Ulkemizde uzun zamandir akademisyenler ve gocuklarla ilgili alanlarda galisan uzmanlar
tarafindan mevewt mevzuatin yetersizligh ve gesitli kanunlarda ayn ayn yer alan hiikdmlerin
dagmikligi ve ihtiyaca yeterince cevap veremeyisi ve (lkemizin taraf oldugu uluslar arasi
sbzlesmelerdeki cocuklarla ilgili mevzuaun aye diizenlenimesi gerektifine iliskin &neriler
Tiirkiye'de de ayn bir ¢ocuk koruma mevzuat ditzenlenmesine ihtiyacint dogurmugtur,

Ayrica uluslararas) belgelerde, suga siiritklenen gocuklann yetiskinler gibi yargilanmalan
ve cezalandinlmalarmin, onlan sug ve benzeri risklerden koruyamadifi gibi, daba fazla riske agik
hile getisdifi gerefinden bareketle, cocuklara 6zgili kanun, usul ve makamlarmn olugturulmass
gerekiifi belirtiimektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair S6zlesmesi ile, gocuklara
6zgh kanun, usul ve makamlar clusturma gerekliligi wim taraf devletler igin bir yiikiimlitik
héline getmistir.

Almanya, Ingiltere, Avusturya, Danimarka ve Galler ve Irlanda gibi pek gok &ilkede bu
yilkiimliiliglin bir geregi olarak goculdara dzgh kanunlar kabul edilmigtir. Isvire gibi bazi
iilkeler ise genel yasalar igerisinde gocuklara Szgi diizenlemeler vapmawy tercih etmekteditler.

Tirkiye'de qocuklara dzgii ilk kenun tasarisy Adalet Bakanlifa tarafindan 1945 yilinda
hazwlanmstw, Bu Tasari’yi takiben (969 yihinda yeni bir Kanun Tasansi hazirhigima baglanmg
ve 1979 yilmda 2253 sayth Cocuk Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usulteri
Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

2253 sayill GCocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, 21 Kasim 1979 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmug, | Haziran 1982 tarihinde
ylirlirliige girmis ve daha sonraki yillarda alt1 kez defigiklife ugramistir.

Ceza hukukumuzu clugturan teme! mitesseselerde onemti defisiklikler yapan 5237 sayih
Tiirk Ceza Kanunu, 527] sayih Ceza Muhakemesi Kanunu ile 5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun ocuklarla ilgili olarak tarafi bulundugurmuz wlusiararasi
sozlegme ve bilditgeler karpisinda, 2253 sayili Kaounun yeniden gozden gegiritmesi zorunlulugu
ortaya grkmushr.

Kanunda, gocukiann su¢ sayilan eylemlerinin bir kisrmmin ¢ocuklann iginde bulunduklan
kosullardan kaynaklandifi, bir kisrumin ise ergenlie dzgli davramisiar oldugu dngoriislinden
hareketle, risk etkeninin aragtirilmasi ve ortadan kaldirilmasi igin etkili nlemlere bagvurulmasim
saglayict mekanizmalarin olusharulmas: hedeflenmisti.

Bu nedenle Kanunun amaci; dzel korunma ihtiyac olan veya suca siirdklenen
cocuklarin korunmasini, haklarmm ve esenliklerinin giivence alina abnmasimi, toplumun
adalet ve gilvenllk ibtiyacimin karylanmasim hedefleyen cocuk adalet sisteminin esas ve
wsullerini ditzenlemek olarak belirlenmistir.

Kanunda, gocukla ilgili tiim islemler igin ¢ocwfun yararms &ncelik verilmesi ilkesi
benimsenmigtic. Cocuklann sug ve benzeri tlim sosyal risklerden korunmalarr onlanin oncelikli

¥ 5395 Sayih Cocuk Konuna Kagusu 03/07/2005 tarihinde Tirkiye Biyitk Millet Mechisinde kabu! editip
135/07/2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete'de yayumbanmister,
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yarari geregidir. Bu nedenle Kanun, kornyucu ve destekleyici tedbirlere bityilk bir Snem verilerek
hazsyrlanmgtir.

Cocuk adalet sisteminde gocufun fiilt kadar iginde bulundufu kosullar da Onem
tasimaktadsr. Cocugu kistsel Szellikleri ve iginde bulundufu kosullar incelenmeksizin, onun
yararina en uygun karann verilmesi milmkiin degildir. Bu nedenle, Kanunda sosyal aragtirma
raporu ve kimler tarafindan ne suretle hazirlanacagina iliskin hikiimnlere yer verilmigtir.

Cocuk hakkinda verilen kararin sonuglan daima izlenmeli ve bu karar ile amaca
ulagtlamachgs  fark edildigi takdirde uygun bagkaca tedbirlerin  denenmesi  yoluna
bagvurulabilmelidir. Bu medenle gocuk hakkinda karar veren gocuk mahkemesinin, gocuk
hakkinda veriten kararlan izleme ve gerektifinde deBigtirme veya sonlandima yetkisine sahip
clmass gerekir. .

Cocuklann sug gibi dnemli bir tehlikeden korunabilmeleri onlann gelisimlerine yonelik
her tiir tehlikeye karsi duyarli bir adalet mekanizmasi ile saglanabilit, Bu nedenle, Kanunda
gocuk mahkemeleri, sadece gocugun islemis bulundugu sug ile dedil, aym zamanda gocuun
kargt kargtya kaldia her tiir thinal ve istismar siireci ile ilgili olarak gorevliendirilmigtir.

Kanunun amaci, dzel korunma ihtiyacinda olan ¢ocuklan, iginde bulunduklan tehlikeden
koruyan, onlarin temnel haklarin temin eden, fiziki ve manevi varhklanam korunmasini, saghkh
geligimini gerceklestirmek {izere ekonomik, sosyal, kiltire! ve hukuki sartlan saflayan, bu
cocuklan etkili ve iglevsel bir kisilikle topluma kazandiran korunmanun, esas ve usulleri ile suga
siirilklenen ¢ocuklarin yarasim gézeten, onlarn kisisel ozelliklerini dikkate alan, toplumsat
sorumbuluk bilinglerinin gelismesine yardimo olan, cezaya son care olarak bagvuran, cezada
sugla orantihlifr gozeten, adil yargilama ilkesini hayata gegiren, cocuk adalet sisteminin
usullerine fligkin hikiimier olarak agiklanmugtsr.™

Kanun ile; Bedensel, zihinsel, ablaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenlifii
tehlikede olan, itunal veya istismar edilen yada sug magdury §ze] koronma ihtiyac olan gocuklar
hakkinda alinan tedbirler ile suga siiriklenen bagka bir ifade ile kanunlarda sug ofarak tammlanan
bir fiili igledifi iddias il¢ hakkinda Cumburiyel Saveihg tarafindan sorusturma yapilan veya
koruyucu ve destekleyici tedbirlerinden bivinin veys birkaginin wygulanmasma iliskin karar
verilen gocuklar kanunun kapsam igine almmstr.”

Kanundak{ ditzeniemeler ile aym zamanda gocuk mahkemeleri yeniden diizenienmis,
cocuk mahkemelerinin, ceza yargdamast vapan bir mahkeme olmast yamnds, tehlike alunda
bulunan gocuklar haklanda koruyucy tedbir karan veren mahkeme nitelifine sahip olmas; esasi
da benimsenmistir.

Cocuk Kortma Kanunu ile; sug islemis ancak ceza ehiiyeti olmayan veya ceza ehliyetj
olup ta hikim tarafindan hakkindaki sugun nitelifine gére giivenlik tedbirinin uygulanmasina
karar verilen gocuklar jle sug islemeyen ancak bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kigisel glvenlifii tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen yada sug magduru §zel
korunma thtiyaci olan ¢ocuklar dzellikle bu kapsamda sokaklarda madde bafimiisa olarak veya
olmadan yasayan, evinden veya ailesinden kagmis, sokakta ailesi veya bagkalar) tarafindan
dilendirilen veya birtakim geyler sallirdan veya kanunlarin izip vermeyecegi sekilde belirli islerde

* Madde 1.
7 Madde 2.
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galisan veya ¢aligtirilan ailesi veya bagkalan tarafindan giddetc maruz kalan veya kalma tehlikesi
bulunan ve benzeri sekilde her agidan ihmal ve istismar edilen tim gocuklar bu kanun
kapsammdad:r?‘,

Bu gocukizr hakkinda mahkeme rarafindan, ¢ocugun oncelikle kendi aile ortamminda
korunmasint sagflamaya yonelik, damgmanlik, efitim, bakimn. saghk, sosyal yardun ve bannma
konularinda koruyucu ve destekleyici tedbirler alinmast Sngdriilmiigtiir.

Korunma ihtiyac: altinda olan bu tiir gocuklar adli ve idari merciler, kolluk gérevlileri,
safilik ve egitim kuruluglar, sivil toplum kurutuglan veya Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gorevlileri tarafindan tespit edilen veya gocuk ile gocugun bakimmdan sorumlu kimseler
gocufun korunma altina alinmas: amaciylz Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurvmuna
basvurabilir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak
gerekli aragtrmayr derhal yapar, fl veya ilge sosyal hizmetler miidiirligii yapug inceleme
sonucunda, koruyucu ve destekleyici tedbir karari alminasi gerektifi sonucuna vardifi hallerde
¢ocuk hakkinda Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usl ve Esaslar Hakkmda
Yonetrnelifin 21 inci maddesine uygun olarak hazirlanacak sosyal inceleme raporu, talep yazisi
ekinde mahkemeye veya gocuk hikimine sunulmaktadir. Cocugun, ailesine teslim edilip
edilmeyecegine veya uygun gbriilen bagkaca bir tedbire hikim tarafindan karar verilir.”

Eger ¢ocugun derbal korunma altna alinmasim gerektiren bir durumun varsa, ocuk
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gézetim altna ahindiklan
sonra acil korunma kararinmn alinmas: igin kurum tarafmdan ¢ocugun kuruma geldifi tarihten
itibaren en ge¢ bes pin iginde gocuk hakimine miracaasl edilir. Hakim tarafindan, iig giin i¢inde
talep hakkinda karar verilir. Hikim, ¢ocugun bulundugyu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde
kigisel iliskinin tesisine karar verebilir. Acil kerunma karars en fazla otuz giinlik siire ile smurh
olmak iizere verilebilir. Bu siire iginde kurumea gocuk hakkinda sosyal incelemne yapilir. Kurum,
yapugi inceleme sonucunda, tedbir karan alinmasimn gerekroedigi sonucuna varirsa bu yéndeki
gbriigdnil  ve saflayacagl hizmetleri hdkime bildirir. Cocugun, ailesine teslim edilip
edilmeyecegine veya uygun goriilen bagkaca bir tedbire hakim tarafindan karar verilir. Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu aym zamanda gocuk haklinda tedbir karan alinmast
gerel%aigi sonucuna varirsa, hakimden koruyucu ve destekleyici tedbir karan verilmesini talep
eder.

Korunma ihtiyac: olan cocuklar ile suga siiriiklenen ve ceza sorumlulugu olmayan
gocuklar hakkinda, tedbirle ulagilmak istenilen amacin biran énce gergeklesmesine sebebivet
verecek olmasi nedeniyle, gocuklar hakkinda durusma agilmaksizin dosya Gzerinden Karar
veritinesi  konusunda mahkemeler ve cocuk hiakimi yetkili klnmigty. Ayrica, ¢ocufun
sorumluluk bilincini kazanmasy ve etkin kigiligini géstermesi bakimindan efer yeterli idrak
gictne sahip ise kendisinin griglerini ifade etmesine imkani verilerek bu konudaki goriisiindin
ahinacafit, ibMiya¢ bulumnas: hilinde gocukla muhatap olan ifgililerin dinlenmesi ve ¢ocufun
kisisel zellikleri ile sosyal gevresi hakkinda bilgi igeren sosyal incelemenin yaptinlacagi ifade
edilmistir.” '

™ Madde 2.
 Madde 6,7,
™ Madde 9.
™ Madde 13,
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Katuyucu ve desteklevici tedbirler, cocugunm oncelikle kendi aile ortarmnda
korunmastn sagiamaya yinelik, damsmanhk, efitim, bakim, saghk, sosyal yardum ve
barinma konularmda alimacak tedbirierdir.

Damsmanhk tedbiri, gocugun bakimindan sorusiu elan kimselere ¢ocuk yetigtirme
konusunda; ¢ocuklara da efitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiinde yol postermeye
yonelik rehberlik tedbirleridir. Damgmanbik tedbirleri, gocugun ailesi yannda korunmasim
saglamak veya gocuk hakkinda verilen tedbir kararlarinin uygulanmasi strasinda onu desteklemek
ya da uygulanmas: muhtemel tedbirler hakkinda bilgilendirmek amactyla uygulanir.”

Egitim tedbirf, ¢otufun bir efitim kunununa gindizli veya yath olarak devamina; bu
sekilde egitim almast mimkin olmayan ¢ocuklanin evde efitim atmalarina, 6zel egitim almalat
gereken gocuklarm efitsel ihtiyaglann dogrultusunda ilgili efitim kuruinuna devamina,
kendileripe, ailelerine, &fretkenierine ve okul personcline; wzman personel, arag gereg
saflanmasina yoneltk tedbirler ile gocugun is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat
edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustantn yanma vabut kamu ya da tzel sektére
ait igyerlerine yerlestisitmesine yénelik tedbirferdir.”’

Bakim tedbiri, ocufiun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi hilinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
qocufun resini veya dzel bakun yurduna yerlegtirilmesi ya da koruyucu aile hizmetlerinden veya
Kuruman bu kapsamda yiirittigii kizmet modellerinden yararlandwumasina yoaelik tedbirdir.”

Barmnma tedbiri, yasamm devam ettirmek i¢im yeterli ve saghki bir bannma yeri
olmayan gocuklu kimselerc veya hayau (chlikede olan hamile kadinlar ile bualarin gocuklarina
uygun barmma yer saglamaya ybnelik tedbirlerdir.”

Saghk tedbiri, cocufiun {iziksel ve ruhsal saghiginm korunmas: ve tedavisi igin gerekli
gegici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyoru ile madde bagimbist ofanlarin tedavilerinin
yapilmasina yoaclik tedbirdir.”’

Gocuk Koruma Kanunu suga siiritklenen gocuklar hakkindaki sorusturma nsuliine iligkin
genel sorusturma usuliinden farkh ve dzel dilzenlemeler getirmigtic,

Suca siiriiklenen ¢oenklar hakkendaki sorusturmanin gocuk biirosunda gorevli
Cumhariyet saveisi tarafindan bizzal yapilacagl, qocugun ifadesinin alinmasi veya gocuk
hakkindaki diger islemler siasmda, ¢ocuun  yamnda sosyal ¢ahigma  gdreviisinin
bulunduruiabilecedi, Cumhuriyes saveisimn sorusturma sirasinda gerekii goriildiginde gocuk
kakkinda koruyucu ve destekleyici tedbitlerin uygulanmasin gocuk hikiminden isteyebilecegi,”
ghzaluna alman gocuklarin kolugun cocuk biviminde tutulmas: gerektidi, kollugun gocuk
biriminin bulunmadidi yerlerde ¢ocuklann, imkanlar dlgisiinde gozaluna alinan yetiskinlerden
ayrt bir yerde tutulmase gereklifi, ¢ocuklarin yetiskinlerle birlikte suc islemesi halinde,
sorugturma ve kovugturmamin ayri yiiriitilecegt, ocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletler

™ Madde 5, Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu Ve Destekleviei Tedbir Kararlanma Uygulanmas:
Hakkinda Yénetmelik (Kisaca {igili Yoneimelik) Madds 2. Devier Bakanligi ve Adatet Bakaniif: tarafindan
hazirlanan yanetmelik 24/12/2006 1arihli Reswmi Gazete'de yayimlapmugte.

" Madde 5, Higili Yénetmelik Madde 13,

Madde 5, llgili Yooctmelik Madde 14.

”* Madde 5 Hgili Yonetmelik Madde 15.

“hadde 5, lIgiti Yénetmelik Madde 6,

* Madde 15.
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takilamayacags, ancak; zoruniu hillerde gocugun kagmasini, kendisinin veya baskalarmin hayat
veya beden biitinliikleri bakimindan dofiabilecek tehlikeleri nlemek igin kolluk tarafindan
gerekli baskaca dnlem ahinabilecegi®’, adli koniro! tedbiri olarak belirlenen ¢evre simrlari dijina
cikmamak, bazt yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek, belirlenen kisi ve
kurulugtarta iliski kurmama tedbirlerinden bir ya da birkagma karar verilebilecedi, ancak bu
tedbirlerden sonug alinamamasi, sonug ahinamayacadinia anlagilmast veya tedbirlere uyulmamasi
durumunda twtukiama karan veritebilecegi, sug tarihinde onbes yagiu doldurmamig gocuklar
hakkinda iist sinm bes yilli asmayan hapis cezasim gerektiren fiillerden dolay) tutuklama karani
verilemeyecegi ifade editmistir.*

Cocuk Koruma Kanunu ile ilk defa kamu davasinin agimasinn ertelenmesi kurumu
cocuklar icin diizenlenmistir. Buna giire, Cumhuriyet saveisi, sorusturulmast ve kovusturutmasi
sikdyete bagl olup dst s1mir bir yil veya daha az siireli hapis cezasim gerektiren suglardan dolay),
yeterli stiphenin varhgina rafimen, kamu davasmin agiimasimm bes wil siireyle erielenmesine
karar verebilir. Kamu davasmin agilmasinn ertelenmesine karar verilebilmesi igin, uzlasmaya
iligkin hiikiimler sakl) kalmalc iizere Bir sug siiphelisi olan ¢ocugun daha dnce kasith bir sugtan
dolays hapis cezas ile mahkiim olmamis bulunmas), yaptlan sorustunmanin, kamu davas: agilma-
simin ertelenmesi halinde giiphelinin sug islemekten ¢ekinecei kanaatini vermesi, kamu davasi
agtlmasiam ertelenmesinin, siipheli ve toplum agisindan kamu davasi agilmasindan daha yararh
olmasu,, sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradifa zarann, aynen iade, sugtan dnceki
hile getirme veya tazmin suretiyle tamamen gideriimesine iliskin kosulianimn birlikte pergekles-
mesi gerekir. Cocuk erteleme siiresi iginde kasith bir sug islenmedigi takdiede, kovugturmaya yer
olmadg;ma karar verilir. Erteleme siiresi iginde kasith bir sug isfermesi balinde ise kamu davas
agilir,

Cocuk Koruma Kanunu suga siiriiklenen gocuklar hakkmdaki yargtlama asamasi denilen
kovugturma usuliine iliskin bir takim bzel diizenlemeler getirmis ve ik defz gocuga yiikienen
suctan dolayr yapilan yargilama sonunda Hikmin agiklanmasmin geri birakilmasi Kurumun
cocuklar igin diizentenmistir. Bu diizenlerne ile, sorugturulmast ve kovugturulmasi gikdyete bagh
bir sug nedeniyle agilmis olan bir davada sanik olan gocuk yitklenen sugtan dolay) yapilan vargr-
lama sonunda hitkmolunan ceza, bir yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mah-
kemece, uzlagmaya iligkin hiikiimler sakl kalmak fizere, sam@in daba dnce kasith bir sugtan
mahkdm olmamy bulunmasi, mahkemece, samifun kisilik dzellikleri ile durusmadaki tutum ve
davramiglan goz éniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegti hususunda kanaate vanlmasi,
sugun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradiy zarann, aynen iade, sugtan dnceki hale ge-
tirme veya tazmin suretiyle tammamen giderilmesi halinde hilkmiin agikianmasinin geri birakilma-
s1na karar verilebilir,

Hiikmiin agiklanmasinmn geri birakilmasy, kurulan hiikmiin sani¥ hakkinda bir hukuki so-
nug dogurmamasim ifade eder. Hilkmiin agiklanmasiun geri birakilmasi kararninm verilmesi ha-
linde sanik, beg yil slireyle denetim siiresine tdabi tutulur. Bu siire iginde bir yifldan fazla olma-
tnak iizere mahkemenin belirleyeced: sireyle, samifiin denetimli serbestlik tedbiri olarak: Bir
meslek veya sanat sahibi olmamas halinde, meslek veya sanat sahibi olmasini saglamak amacty-
la bir egitim programina devam etmesine, bir meslek veya sanat sahibi olmast halinde, bir kamu
kucumunda veya 6zel ofarak aym meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gézetimi altinda iic-

 Madde 16, 17, 18.
* Madde 20, 21,
5 Madde 19, 5271 Sayh Ceza Muhakemesi Kanunu Madde (71,
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tet karph@mda calistinlmasina, belli yerlere gilmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam et-
mek hususunda yikimli kidwomasina ya da takdir edilecek bagka ylikdmliligi yerine getirmesi-
ne karar verilebilir. Denetim siiresi iginde kasten yeni bir sug islenmedifi ve denstimli serbestlik
tedbirine iligkin yiikiimliliklere uygun davramldig takdirde, agiklanmas) geri biraklan hilkim
ortadan kaldinlarak, davamn dilymesi Xaran verilir. Denethin siiresi i¢inde kasten yeni bir sug is-
lemesi veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin yikimliliklere aykin davranmast halinde,
mahkeme hilkmii agiklar. Ancak mahkeme, kendisine yiiklenen yikiimiflikleri yerine getireme-
yen sam@in durumunu degerlendirerek; cezammn yansina kadar belirleyecedi bir kismmnn infaz
edilmesmesine ya da kosullarpun varhifn halinde hitklimdeki hapis cezasimin ertelenmesine veya
segenek yaptinumlara gevrilmesine karar verersk yeni bir mahkimiyet hiikeni kurabilir.¥

Suca stiriklenen ¢ocuklarla gl yargilama asamasinda stipheli ile magdur veya sugtan
zatar giren ¢ocuklarin efer; Sorusturlmas) ve kovugturulmasi sikdyete bagli sug siz konusu ise,
sikdyete badli olup olmadiina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan, Kasten yaralama
(lighnci fikea harig, madde 8§6; madde 88), Taksirle yaralama (madde 89), Konut dokunulinazligi-
mn ihlali {madde 116), Cocufiun kagirtimast ve abkonulmas: {madde 234), ticari str, bankacilik
suTt veya miisteri sirm niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmast {(dérdiincii fikea harig, mad-
de 239. suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilie. Sorugturulimas: ve kovugturulmasi giké-
yete bah olsa bile, etkin pismantik hikiimlerine yer verilen sugiar ile cinsel dokunulmazliga kar-
§1 suglazda, uzlastrma yoluna gidilemez.

Sorugturma konusu sugun uziasmaya tabi obmas) hilinde, Cumhuriyet saveist veya talima-
t1 Gizerine adli kolluk grevlisi, siipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene kigiye uzlagmanin
mahiyeti ve uzlagmay kabul veya reddetmesinin hukuki sonuglars anlatilip agiklanarak uzlasma
teklifinde bulunur. Siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gérenin resit clmamasi halinde, uz-
lagma teklifi kanuni temsilcilerine vapilir. Cumhuriyet saveist uzlagma 1eklifini agiklamais tebdi-
gat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar géren, kendisine uzlag-
ma teklifinde bulunuldukian itibaren g giin icinde karannt bildirmedigi takdirde, teklifi reddet-
mis sayilir. Sipheli ile magdur veya sugtan zarar gérenin uzlagma teklifini kabul ctmesi halinde,
cumhuriyet saveist nzlastinmayl kendisi gergeklegtirebilecedi gibi, uzlagtumacs olarak avukat gé-
reviendirilmesini barodan isteyebilic veya hukuk &grenimi giirmiig kisiler arasindan uzlagtirmact
goreviendirebilir. Uzlaghrmaci, dosya igindeki belgelerin birer 6megi kendisine verildikten itiba-
ren en geg ofuz gin iginde uzlagtirma islemlerini sonuglandirr. Cumburiyet saveis: bu siireyi en
¢ok yirmi gin daha vzatabilir. Uzlagtirma miizakereleri gizli olarak yurittiilir, Uzlagtuma moiiza-
kerelerine giipheli, magdur, sugtan zarar géren, kanuni temsilci, mildafi ve vekil kanlabilir. Sip-
heli, magdur veya sugtan zaray gérenin kendisi veya kanuni temsileisi ya da vekilinin miizakere-
lere katlmaktan imtina etmesi halinde, uzlasmay: kabul etmemis sayifir, Uzlagma miizakereleri
sonunda uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge drnekleriyle birlikte Cumnhu-
riyet suvcisina verir. Uzlagmamn gergeklesmesi halinde, taraflann imzalarin da igeren raporda,
ne suretle uzlagiddid ayrmtih ofarak agiklanr. Cumburiyet saveis:, uzlagmamn, taraflarin dzgiir
iradelerine dayandifmm ve edimin hukuka uygun oldugunu belirterse rapora veya belgeyi mithiir
ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder. Uzlagma sonucunda siiphelinin edi-
mini def"aten yerine getirmesi halinde, hakkmda kovugturmaya yer olmadigs karan verilic. Edi-

% Madde 23, 5271 Sayh Ceza Muhakemesi Kanunn Madde 231,
¥ Madde 24, 5271 Sayth Ceza Mubakemesi Kaounu Madde 253,
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min yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi
halinde, sipheli hakkinda kamu davasin agilmasmun ertelenmesi karart veritir.”

Kamu davas: agildiktan sorra kovusturma konusu sugun uzlagma kapsaminda oidugunun
anlagilonas halinde, uzlagtirma iglemleri yukanda belirtilen esas ve usufe gdre, mahkeme tarafin-
dan yapilir. Uzlasma gerceklestiffi 1akdirde, mahkeme, uzlasma sonucunda samifiin edimini
defaten yerine petirmesi halinde, davanin diismesine kavar verir. Edimin yerine getiriimesinin
iler tarihe buakilmasi, takside baglanmase veya siireklilik arz etmesi hilinde; samk hakkinda
hilkmaiin  agiklanmasiin geri  birgkitmasina  karar  verilir. Hikmidn agiklanmasinin  geri
birakilmasina karar verildikten sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, mah-
keme tarafindan hiikiim agiklamr® .

Kanun ile; gocuklanin yargitamalanm yapacak mahkemelerin ¢ocuk mahkemeleri ve
gocuk agir ceza mahkemeleri olarak iki ayn mahkemeye aywrarak diizenleamekte, gocuk adir ceza
mahkemelerinin gbrevini gocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin gérev alanina
giren daha agir cezalan dngoren suglara bakan mahkeme olarak, bunun diginda kalan suglara ise
cocuk mahkemesinin bakacafim belitilmelaedir. Cocuk afir ceza mahkemelerinin ve
gerektidinde gocuk hakiminin, bu kenunda yazl kowuyucu ve destekleyici tedbirleri almakla
ghrevli oldufu ve diger kanunlarda yor alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerle ilgili olarak da
karar vermeye gérevli oldugu ifade edilmistir. Bilindigi fizere Cocuk Koruma Kanunu’ndan dnce
gocuklar haklkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin ahnmasinda aile mahkemeleri kurulan
yetler bakmmundan by mahkemeler, kurule bulunmayan yerler bakumindan ise asliye hukuk
mahkemeleri gorevli idi. Artik bu gérev ¢ocuk agir ceza mahkemeleri ve ¢ocuk mahkemeierine
verilektedir. Bununla birlikte, aile mahkemelerinin, kendilerine intikal eden ve kendilerinin
ghrev alanmna giren esas davalarla birlikie, ¢ocuklar hakkinda da keruyucu ve destekleyici
kararlarin allnmasinda gorevleri devam cdecektir. Omegin aile mahkemesi tarafindan gériilen
boganma davasmda, gocukla ilgili tedbir karan verebilecektir. Ancak, bu tiir esas davaya bagli
bulunmayan ve ¢ocuklarla ilgili karuyucu ve destekleyici karar almmasimi gerektiren hususlarda
arbk aile mahkemesi degi!l bu Kanunla kurulen mahkemeler ve ¢ocuk hikimi karar
verebitecektir.”

Kanun ile ayrica; Comhuriyet bagsaveiliklarinda bir gocuk bilrosu kurulacagy, Cumburiyet
bagsavcismca kanunca dngériilen nitelikleri haiz olanlar arasindan yeterli sayida Cumburiyet
saveisint bu bilreda géreviendirecei, biirolann; Suga siiriiklenen gocuklar hakkindaki sorusturma
iglemlerinl yiriitmek, cocuklar hakkinda tedbir alinmast gereken duwrumlarda, gecikmeksizin
tedbir almmasim saglamak, korunma ihfiyaci olan, su¢ magduru veya suga siiriiklenen
octklardan yardima, editime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giicliigii gekenlere ihtiyac
duyduklan destek hizmetlerini saglamak ilzere, ilgili kamu kunnn ve kuruluglan ve sivil toplum
kurulvglanyla isbirligi iginde caligmak, bu gibi durumlari gocuklan korumakla gorevli kurum ve
kuruluslara bildirmek, bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gbrevleri yerine getirme gorevleri
oldugu belirtilmistir.”

Ayrica gocuklarla ilgiti kolluk gorevinin, dncelikle kollugun gocuk birimleri tarafindan
yerine getirilecegi, kollufun gocuk biriminin, korunma ihtivac: olan veya sua siirilklenen
gocuklar hakkinda isleme baslandipmda durumu, gocufun veli veya vasisine veya gocufun

¥'5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanuny Madde 253,
* 5271 Sayili Ceza Mubakemesi Kanunu Madde 254,
* Madde 26.
* Madde 30.
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bakimtns disitenen kimseye, baroya ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna, gocuk
resmi bir kurumda kaliyorsa ayrica kurum temsilcisine bildirecefi, ancak, ¢ocugu suga
azmettirdiginden veya istismar ettiinden siiphelenilen yakinlarina bilgi verilmeyecegi, gocugun
kollukta bulundufu sirada yaninda yaknlanndan birinin buivpmasina imkin saglanacag,
gocufun korunma ihtiyact iginde bulundufunun bildirimi ya da tespiti veya hakkinda acil
korunma karary almak i¢in beklemenin, gocugun yararina aykin olacagst gdsteren nedenlerin
varli: halinde kolludun ¢ocuk biriminin, durumun gerektirdii onlemleri almal suretiyie
cocufun giivenligini saglayacagl ve milmkiin olan en kisa siirede Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna teslim edecegi ifade edilmigtir,” ’

Hakkinda korayucu ve destekleyici tedbiv karar verilen, kamu davasimm agilmasiun
ertelenmesi kararn onanan, hikmip agiklanmasimn geri birakilmas: karari verilen gocugun
denetim altina alinmasina karar verilebilir.” Denctim aluna alinan gocukla ilgili olarak denetimii
serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigfi tarafindan bir denetim gorevlisi gdrevlendiriliz,
Ancak, korunma ihtivact olan ¢ocuklar veya sug tasihinde on iki yapm bitimemis suga
siiriiklenen gocuklar ile gocufun aileye teslimi yniinde karar verilmesi halinde, bu gocuklar
hakkinda depetimy gdrevi gézetim esaslanna gdve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan yerine getirilir.” Gocugun denetim altina alinmast karan ile; Ulagiimak istenen amacin
gergeklegmesi igin cocugun egitim, aile, kurum, i ve sosyal ¢evreye uyumnunu safilamak dzere
onu desteklemek, yardimer olinak, gercktiginde Snerilerde bulunmak, ¢ocuga eitim, is, destek
alabilecegi kurumiar, haklart ve haklarinn kullanma konularinda rehberlik etmek ihtiyag duyacaf
hizmetlerden yararlanmasinda gecuga yardimer olmak, kaldigh yerlen ve iliski kurdugu kisileri
ziyaret ederek gocugun iginde yasadifi sarttan, ailesi ve gevresiyle iskilerini, egitim ve i5
dwamunu, bog zamanlarim deferlendirme faaliyetlerini yerinde incelemek, alinan karann
vygelanmaging, bu uygulamanin sonuglanm ve gocuk (zerindeki etkilerini izlemek, tabi
tutuldugu yiikiimlitiklerin yerine getirilmesini denctlemek, ¢ocugun gelisimi hakkmda, liger
ayhk siirelerle Cumburiyet saveis: veya mahbkemeye rapor vermek iizere denctim pdrevlisi
gireviendirilir, Bu gérevliler gérevlendirmeyi takip eden on giin iginde, ¢ocuk hakknda alinan
tedbirin amac, niteligi ve siiresi, ¢ocujun ihtiyaglan, ocugun iginde butundugu tehlike hilinin
ciddiyet], cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve gdzetiminden sorumle kimse tarafindan
gocuga verilen desteZin derecesi, suga siiriiklenimesi sebebiyle tedbir ahnmig ise sug teskil eden
fillin mahiyeti ve cocufun gorigiiniin alindig bir denetim plam hazirlar. Denetim plim,
mahkeme veya gocuk bakimince onaylandiktan somra derhdl uygulanir. Denetim gbrevlisi,
kararmn uygulama bigimi, cocuk lzerindeki etkileri ife gocufun ana ve babasi, vasisi, bakim ve
gbzetiminden sorumlu kimselerin veya kurumlanin gocugia karsi sorumtluluklarim peregince
yerine getirip getirmedikleri, kararin degistirilmesini gerekiirie bir durum olup olmadign ve
istenen diger hususlarda her ay, aynca talep hilinde mahkeme veya gocuk hakimine rapor verir. ™

2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanuny
1 Haziran 2005 tarihinde viriirilige giren 26.09.2004 tarih ve 5237 sayil yeni Tiick Ceza
Kanunw'nda” “siddet” ad1 altinda bir su¢ tanumi yapiimanug ancak bilimse] anlamda yaptlan

* Madde 31.

* Madde 36.

* Madde 37,

* Madde 33, 39.

% 5237 Sayii Tiirk Ceza Kanunu 26/09/2004 tarhinde Tirkiye Biyik Millet Meclisince kabul edilmig ve
12/10/2004 tarih ve 2611 sayil) Resmi Gazete'de yayimlanmasur.
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giddet tanum ve kavram: igenisine girebilecek birgok sug tipi Tirk Ceza Kanunu'muzda
diizenlenmigtir.

Tiitk Ceza Kanunun, sistematigi ve getirdifi diizenlemeler bakimndan bireyi merkez
almgtir. Tiirk Ceza Kanununda bireye verilen dnemi vurgulamak amaciyla “insanbga kars
suclar” ve “Kisllere karsi suglar”, dzel hikiimler arosinda, Gncelikle dilzenlenmistir, Bu
cercevede Ozellikle gocuklara karst islenen birtalum suclar ¢ocugun kisilifi dnemsenerek
“Kisilere Kargr Suglar” basli altnda cle alinmug ve islenen sugun nitelikli hali olarak
deperlendirilerek uygulanacak cezalacda belli oranlarda artinim yaplarak diizenlenmistir.

Ote yandan Tiirk Ceza Kanunu ¢ocuklara iligkin ¢ocuklarin ceza ehliyeti, yasi, sug isleyen
ve ceza socurmnlulufu olan gocuklanm cezalanndski idirim miktarlan, Ozellikle gocuklann
igledigi ve ¢ocuklara kargt islenen suclardaki yeni diizenlemeler Ulkemizin tarafl oldufu
uluslararas) sdzlesmeler ve Avrupa Birligi filkelerindeki diizenlemeler ve uygulamalar dikkate
ahnarak ele alinip dizenlenmigtir.

Tiirk Ceza Kanup'nun 31.maddesinde, sug teskil eden fiili igledigi sirada on iki yasim
doldurmanus olan gocuklar ile fiili istedigi sirada on iki yasi doldermuy olup da on bes yagim
doidurmamig olanlarin isledifii fiilin hukuki anfam ve sonuglamni aigilayamayan veya
davramglanm y8nlendirme yetenefi yelerince gelismemis ¢ocuklarm ceza sorumiulugunun
bulunmadigy, bu ¢ocuklar hakkinda, ceza kovusturmasimn yapilamayacagl: ancak, ¢ocuklara
dzgii gliventik tedbirferi olarak ifade edilen 5395 sayill Cocuk Korunu Kanunu,nda belirlenen
koruyucu ve destekleyici tedbirlerden uygun gdriilecek biri veya birkaginun uygulanabilecefi
belirtilmistir.

Ote yandan 12 yagim doldurmus olup ta isledigi fiilin hukuki anfam ve sonuglarim
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarim ydnlendirme yetenefii bulunan gocuklar haklanda
igledikleri sug, afirlasunimig milebbet hapis cezasine gerektirdigi takdirde on iki yildan on beg
yila; miiebbet hapis cezasin gerektirdigi takdirde dokuz yildan on bir yila kadar hapis cezasina
bitkmolunacaf, difer cezalann ise yansimn indirilecedi, fiili isledigi sirada on bes yasiu
doldurmaus olup da on sekiz yagim deldurmamsy olan gocuklar hakkinda ise, haklandaki sug,
agirlagtinimiy mitebbet hapis cezasim gerektirdipi takdirde on sekiz yildan yirmi dort yila;
miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde on iki yildan on bes yila kadar hapis cezasina, diger
cezalann ise iigte birinin indirilecegi ifade edilmigtir.

Birlesmig Milletler Genel Kurutunun 9 Arahk 1948 taribli ve 260 A (III) sayili Karanyia
onaylanarak imzays agilan ve 23.03.1950 wrih ve 5630 sayilt Kanunla onaylanan Birlesmig
Milletler Soykinm Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sézlegmesinde belirtilen “soykmm
sugu” yeni Tirk Ceza Kanunu ile mevzualumizda zamanaginumn iglemeyecegi hususu da
belirtilerek bir planin icrasi suretiyle, milli, etnik, rki veya dini bir grubun tamaraen veya kismen
yok edilmesi maksadiyla, belirtilen gruba ait gocuklarin bagka bir guruba zorla nakleditmesi
“soykiim sugu”, aynca gocuklanin, siyasal, felsefi, wki veya dini sebeplerle toplumun bir
kesimine kargt bir plan dofrultusunda sistemli olarak cinsel ydnden istismar edilmesin de
insanhga kars: sug olarak diizenlemistir.

Insan ticared sucu olarak diizenienen 80. maddede; zorla calistumak veya hizmet
ettimek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinm verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak
veya kigiler Dzerindeki denetim clanaklarindan veya garesizliklerinden yararlanarak nzatarm
elde etmek suretiyle [8 yagindan kigiik gocuklan tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere
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gbtitren veya sevk eden, barindwmayy, itlkemiz tarafindan da onaylanan “Simiragan Orgiitli
Suglara Karst Birlesmig Milletler Sozlesmesi” ve “Sinirasan Orgitlii Suglara Kargi Birleymis
Milletler Sozlesmesi Ek [nsan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandinlmasima [liskin Protoko!” hitkimleri dikkate ahinarak yeniden
diizenlenmistir.*®

Baskasini sug islemeye azmettirme sucunen diizenlendigi 38. maddede ¢ocuklarin suga
azmettirilmesi halinde verilecek cezanun arttinilarak belirienecegi hitkiim altina alinmugter,

Kasten yaralama sug¢n olarak diizenlenen 86. maddede; kasten beden veya ruh
baknnindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisilerin (Bu durumda olan ¢ocuklarda
bu kapsam iginde degerlendiriimesi gerekir), vilcuduna ac veren veya saghifina ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisinin eyleminin sugun nitelikli hali oldugu belirtilerek
verilecek cezamn arttirlarak belirdendigini gdrmekteyiz.

Iskence sugu olarak diizenlenen 94.maddede; ¢ocufia, bedem veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi insan opuruyla
bagdasmayan ve bedense! veya ruhsal yonden aci gekmesine, alzlama veya irade yeteneginin
etkilennesine, asagilanmasina yol agacak davramslan gergeklestiren kanu gbrevlisi hakkinda iig
yildan on iki yila kadar, flilin cinsel yinden taciz seklinde gergeklesmesi halinde ise on ytidan on
bes yila kadar hapis cezasma hitkmolunacaf) belinilerek eylemin nitelifi goz tniine alwrarak bu
tip suglara verilecek cezalar agulagtirilmig bir sekilde diizenlenerek hiiiim altma alinmigtir.

Ezlyet sugu olarak diizenlenen 96. maddede, Bir gocuga, beden veya rub bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan bir kisiye ya da gebe kadinm eziyet cekmesine yol
agacak davramslart gergeklestiren kisi hakkinda cezamin agiriastnlarak verilecegi hilkme
baglanmgtir. Bu sugun olusabilmesi igin bir Kisiye karg) insan onuruyla bagdasmayan ve
bedensel ve ruhsal yvinden aar gekmesine agafilanmasina yol agacak davramglarda bulunulmasy
gerekir. Aslinda bu fiiller de kasten yaralama, hakaret, tehdit, cinsel taciz niteligi tagiyabilirler.
Ancak, bu fiiller, ani olarak defiil, sistematik bir sekilde ve belli bir siireg iginde iglenmektedirler.
Bir siiteg iginde sireklilik arz eder bir tarzda iglenen ezivetin Ozelligi, iskence gibi, kisinin
psikolojisi ve ruh sagli@ Uizerindeki tahrip edici etkilerinin olmasidir. Bu etkilerin uzun bir siire
ve hatta hayat boyu devam etmesi, eziyetin bu kapsamda iglenen fiillere nazaran daha agir ceza
yaptirim: alta almmasim gerektirmigtir.

Cinsel saldtr sugu olarak diizenlenen 102, maddede, cinse] davranislarla beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisive kar;i (Bu durumnda olan
gocuklarda bu kapsam iginde degerlendirilmesi gerekir) bu kisinin viicut dokunulmazligim ihlal
eden kisiye verilecek cezanin yan oraninda arttinlarak verilecedi belirtilmistir,

Cocuklarin cipsel istisman bash@ altinda diizenlenen 103. maddesinde; On bes yasim
tamamlamanus veya tamamiamis olmak!a birlikte fiilin hukuki antam ve sonuglarini algiama
yetenegi gelismemis olan gocuklara kargi gergeklestirilen her tiirlii cinsel davrams, on bes yasiu
tamamlamis olup ta eylemin hukuki anlam ve sonuglani algilama yeteneii gelismis olan
gocuklara kars) sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi eikileyen bagka bir nedene dayal: olarak
gergeklestirilen cinsel davramslaria bir gocugu cinse! yoldan istismar eden kisinin G¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezast ile cezalandmnlacady, cinse! istismann viicuda organ veya sair bir cisim

% 03.08,2002 tarih ve 4771 sayil: Kanunla Tiitk Ceza Kanununa eklenen 201a ve 201b maddeleri ile gdcmen
kagakeiligs ile insan ticareti suglary thdas edilmistir,
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sokulmas) suretiyle gergeklestirilmesi durumunda, sckiz yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hilkmolunacagn, cinsel istismarin fistsoy, ikinei veya iigiincii derecede kan misim, iivey baba,
evlat edinen, vasi, egitici, ofretici, bakict, safhk hizmeti veren veya koruma ve gozetim
yikiimliligli bulunan diger kigiler tarafindan ya da hizmet iliskisinin saglacifr nitfuz kotiye
kullanimak sureliyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte gergekiestirilmesi halinde
verilecek cezamn yart orapinda artinlacagl, cinsel istismarin, on beg yasim lamamlamamis veya
tamamlamg olmakla birlikie fiilin hukuki anlam ve sonuglarint algilama yetenefi gelismemis
olan gocuklara kargt cebir veya tehdit kullanmak suretiyle gergekleslirilmesi halinde verilecek
cezanin yar oramada arhinlacagy, cinsel istismar igin bagvurulan cebir ve giddetin kasten
yaralama sugunun agir neticelerine neden olmasy halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin
hitkiimlerin uygulanacagl, sugun sonucunda magdumn beden veya ruh saghguun bozulmasi
halinde, on bes yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikkmelunacagl, sugun magdurun bitkisel
hayata girmesine veya Gliimiine neden olmas: durormunda, agirlagtinlmg miicbbet hapis cezasina
hiikmolunacag belirtilmigtir.

Kisiyi hlirriyetinden yoksun kidma baghfi alinda diizentenen 109, maddede Bir ¢ocujiu
veya beden veya ruh bakimindan kendini savunamayacak durumda bulunan kigivi hukuka aykn
olarak bir yere gilinek veya bir yerde kalmak hirriyetinden yoksun birakan ve bu sugu cinsel amagla
isleyen kisiye verilecek cezanmin artimlarak uygulanacagi belirtilerek bu suqun daha afir cezan
gerektiren nitelikli halt olarak diizenlenmistir. Bu sugun cinsel amacla islenmesi, séz konusy su¢
acisindan failin glittigi amag itibariyle ayn bir nitebikli unsur olusurmaktadir. Bu nitelikli unsurun
gerceklesmesi halinde verilecek cezanm ayrica artima tabi tuulmasi gerektii belirtilmistir.

Miistehcenlik sugu olarak diizenlenen 226. maddede; Bir gocuga miistehcen gdriinti,
yazr veya sdzleri iceren iirinleri veren ya da bunlarin igerifini gdsteren, okuyan, okutan veya
dinleten. buntanin igeriklerini gocuklane girebilecegii veya gorebilecegi yerlerde ya da alenen
gosteren, goritlebilecek sekilde sergileyen, okuyan, okutan, séyleyen, sGyleten kiginin alu aydan
iki yda kadar hapis ve adlii para cezas, miistehcen goriintli, yaz veya sézleri igeren tirlinlerin
dretiminde ¢ocuklan kullanan kiginin, bes yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezast, siddet kullanilarak, hayvanlarla, 8lmis insan bedeni lizerinde veya dogal olmayan
yoldan yapilan cinse! davranislara iliskin yazi, ses veya gorimtilleri igeren Grdinleri fiveten, Ulkeye
sokan, satisa arz eden, satan, nakleden, depelayan, bagkalarmin kullanimina sunan veya
bulunduran kisi, bir yildan dort yila kadar hapis ve bes bin gine kadar adli pare cezasi ile
cezalandritlacag hiikiim altina almmustr.”’

Fuhuy sagunu diizenleyen 227. maddede; Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu
kolaylagtiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran ya da gocugun fuhguna aracilik eden kisi,
dort yiidan on yila kadar hapis ve beg bin giine kadar adli para cezas: ile cezalandiriacafy,

Ayrica bu sucun ey, listsoy, kayin Ustsoy, kardes, eviat edinen, vasi, egitici, dgretici,
bakicy, koruma ve gézelim yitkiimliligi bulunas diger kisiler tarafindan ya da kamu gorevi veya
hizmet iligkisinin sagladiy niifuz kétiiye kullamimak suretiyle islenmesi halinde, verilecek
cezamin yarl oranmda arhnlacafi ve fuhsa slrilklenen gocufing, tedavi veya terapive tabi
tutalacag hitkiim altina alnmust,

9 Aynmi maddenin 7. fikrasinda bilimse! eserlerie gocukiara wlasmas) engeltenmek kosuluyla, sanatsal ve
edebi dederi olan eserierin su¢ kapsam: disinda tutuldudu belirtilmigtir.
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Kumar oynanmasi igin yer ve imkin saglama suqu olarak dilzenlenen 228, maddede,
Cocuklarin kumar oynamas igin yer ve imkdn saglanmasy halinde, verilecek cezanin bir kau
oraninda artinlacaf belirtilmigtir,

Dilencilik sugu olarak diizenlencn 229, maddede, gocuklart, beden veya ruh bakunindan
kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikie arag olarak kullanan kisinin,
bir yildan i yila kadar hapis cezas ile cezalandinlacag), bu sugun iigiincii derece dahil Kan veya
kayin hesimlan yada es tarafindan iglenmesi halinde verilecek cezanin vari oramunda arhrilacagt
belirtilmiytir.

Kétih muamele sueu olarak dizentenen232.maddede, aym konuita birlikte yasadifn
kigileeden birine karg) kotii muamelede bulunan kimsenin, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlacage, aynica idaresi alunda bulunan veya biyiitmek, okutmak, bakmak, muhafaza
etinek veya bir meslek veya sanat dgretmekle yikimld oldugu kisi Gzerinde, sahibi bulundugu
terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini kdtiiye kutlanan kiginin bir yila kadar hapis cezast ile
cezalandiriacads hususu hitkiim aluna ahinmigte.

Alle diizenine Kars suglar aresinda yer alan Tirk Ceza Kanunw'oun 232. maddesinde,
aynt konutta birlikte yasayan Kigilerden birine karst kot muamele fiilini isteyen kisi
cezatandinlmak surefiyle, aile ici siddet sug olarak yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda faille magdur arastnda belirli itiskiden kaynaklanan disiplin
yetkisinin katiye kullanilmas ayr bir sug olarak tantmianimstir.

Aile hukukundan kaynaklanan yikémlildgan ihlali sucu olarak diizenlenen 223.
maddede, Aile hukukundan dogan bakum, efitim veys destek olma- yékiimliligénid yevine
getirmeyen Kisinin, sikiyet fizerine, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirrtacagy, velayet
haklar1 kaldinbmis olsa da, ifiyadi sarhoslek, uyusturucu veya uyarict maddelerin
knllamlmas) ya da onur kirier tavir ve hareketlerin sopucu maddi ve manevi iizen
noksauhg nedeniyle gocuklarimin ahlak, giveniik ve saghgmi agir yekilde tehlikeye sokan
ana veya babawn i aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalanduidacad) bususu hiikiim aftina
alinmsgtr.

Tiirk Ceza Kanusiu ile aile hukukundan kaynaklanan yik{imhiligin ihlali suquna ifigkin
diizenlerme yeni ceza mevzuatimza ahinnugtr. Aile diizenine karsi suglac arasinda yer alan Tiirk
Ceza Kanununun 233. maddesinin birinci fikrasinda, aile hukukundan dogan bakim, egitim veya
destek olma yilkiimliliigiinin yerine getirilmemesi sug olarak tamimlanmgtr,

3, 5271 Sayih Ceza Muhskemesi Kanunu®

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'muzda da sug isleyen, sug giiphesi altinda bulunan
ve su¢ magduru ofan gocuklara iligkin biyiikler igin yer alan diizenlemelerden farkli olarak
cocuklara dzgii bir takum hitkiimler yer almaktadir.

Tamiklann dinlenmesi” baglify altinda diizenlenen 52. maddesinin 3. fikrasinda mafdur
gocuklarin tanik olarak dinlenmesi halinde dinlenme swrasindaki gériintil veya seslerin kaydinm
zorunlu oldufiu hususu gocuklann yarar digiiniilerek hiikiim altina ahinmstir,

* 17 Aralik 2004 tarih ve 25672 sayall Resmi Gazetede yayimlanmighr.
* 5320 sayit Ceza Mubakemesi Kanununua Yiriirtilk ve Uygnlama Sekli Haklanda Kaounun 12. maddesinin ikinci
fikras: uyannea, bu fikranin (8) ve (b) bentlen, | Temmuz 2006 tarthinde yiirirlige girecekiir.
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Tutuklama nedenleri baghii altinda ditzenlenen 100. maddesinde; 5237 sayih Tiirk Ceza
Kapunu'nda yer alan, Soykirim ve insanlia kars1 suglar, Kasten dldiirme, Iskence, Cinsel saldin,
Cocuklann cinse) istisman suglanmin jslendigi hususunda kuvvetli giiphe sebeplerinin varhig
halinde, tutuklama nedeni var sayilabilecedi ve bu suglarks ilgili olarak futuklama talebi ile
mahkemeye sevk edilen saniklarla ilgili mahkemenin tutuklama karars verebilecegi hilkiim altina
almnugiir.

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletigimin denetlenmesi, iletigimin tespiti, dinlenmesi
ve kayda alinmas1 baghgi alinda diizenlene 135. maddesinde, Gogmen kagakgiify ve insan
ticareti, Kasten ldiirme, Igkence, Cinsel saldin, Cocuklarm cinsel istisman suglant ile ilgili
olarak yapilan sorugturma ve kovugturmada, sug iglendigine iliskin kuvvetli iiphe sebeplerinin
varhi§1 ve bagka suretle delil elde edilmesi imkimnin bulunmamast durumunda, hikim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumburiyet savcisiun karanyla siipheli veya sanigm
telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlencbilir, kayda alimabilir v sinyal
bilgileri degerlendirilebilecegi hitkiim altina alinarak gocuklara karst iglenen ve gocuklarin arag
olarak kullanildig: bu tip suglarta miicadejeyi daha etkin kilmak amaglandigim soylenebilir.

Magdur ile sikdyetginin haklarn bashg aliinda diizenlenen 234. maddesinde; magdur, on
sekiz yagim doldurmanug, safir veya dilsiz va da meramim ifade edemeyecek derccede maliil
olur ve bir vekili de bulunmazsa, istemt aranmaksizm kendisine bir vekil gérevlendirilecegi
hususu hitkiim altma alinarak, bir suglan dolayr magdur ve avukatt olmayan ¢ocuklarin haklarinin
korunmas: ve magduriyetlerini giderilmesine yénelik hukuki yardimin saglanmass amaglanmistr.

Magidur ile gikdyet¢inin dinlenmesi baghgi altinda diizenlenen 236.maddesinde, magdur
¢ocuklarn veva iglenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan difer magdurun tamk olarak
dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egititn alaninda uzman bir kisi bulundunulacag
hiikernid diizenlenmigtir. Dilzenlenen bu hilkiim ile 1slenmis bir sug nedeniyle psikolojisi bozutmus
ve magdur gocufun uzman yardimindan yararlandinlmas: amaglanmigtir.

Davaya katilarun haklarumin diizenledigi 239. maddede, mafdur veya sugtan zarar gérenin
cocuk, safir ve dilsiz veya kendisini savupamayacak derecede akil hastasi olinasi halinde avukat
gorevlendirilmesi igin istem aranmayacag hususu hitkim altina alinmgtie.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun dayandifi teme!l ilkelerden birisi de maZdurun
kerunmasidir. Bu madde; amlan ilkenin hayata gegirilmesini ifade eden énemli biv hitkiim
getimmekte; magdura tamnan haklar ergevesinde, maddi ve hukuki durumu elverisli olmayan
katilan[ara, istemleri halinde baro tarafindan avukat gérevlendirilmesini dngdrmektedir, Eger
katilan on sekiz yasim heniiz doldurmarmig ya da safur veya dilsiz veya kendini savunamayacak
derecede malul ve avukah da yoksa, avukat gbrevlendirilmesi igin istem aranmaz, bu husus
re’sen yerine getirilir. Tiirk hukukunda insan haklar alaninda dnemli bir anlayis degisikligini
ortaya keyan bu modern hiikiim, sug ite magdur duruma diigiiriilen kimselerin bir de yargitamada
magdur olmalanmin éniine gegecek bir tedbir olusturmast bakirmndan 8nem tagimaksadir.

4. 3984 Sayih Radyo Ve Televizyonlartn Kurulus ve Yaymlar Hakkinda Kanan®™

Kanun ile ilkemizde yaymn yapan radyo ve televizyon yayinlanmn, Anayasamin genel
ilkelerin, temel hek ve dzgirliklere, milli giivenlige ve genei ahlaka uygun olarak kame anlayisi
gergevesinde yayin yapilmasi gerektifi belirtitmistir.'®™

* 3984 sayi Radyo ve Tetevizyonlana Kurulug ve Yayintan Hakkinda Kanun 13/04/1994 tarihinde Tiirkiye Biyitk
Millet Meclisince kabul edilmis ve 20/04/19%4 taribli Resmi Gazete'de yaymnlanmigtir,
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Ayrica, toplumu siddete, terdre, etnik aynimeihifa sevk eden veya halki simif, dil, din,
mezhep veya bélge farks gdzeterck kin ve diismanhifa tahrik eden veya toplumda nefret duygulan
olugturan yaywlara imkina verilmemesi,'® yayimnlann toplumun milli ve manevi degerlerine ve
Tiirk aile yapisina aykim ofmamasi’, suglu oldugu yarg: karan ile kesinlegmedikge hig kimsenin
suglu ilan edilmemesi veya sugluymus gibi gosterilmemesi, kisiteri sug islemeye yénlendirecek
veya korku salacak yayin yapilmamasi'®, yaymlann miistehcen almarmast'™, kaduna, giigsiizlers
ve kiigiiklere karst siddetin ve ayimmeiftfin tesvik editmensesi'™, yaymlana giddet kullamming
dzendirici veya wket nefrel duygulannt Kigkirtict nitelikte olmamast'™, sug Grgiitlerinin
korkutucu ve yildirici Szelliklerinin yaymlanmamasi™ ', genglerin ve gocukiann fiziksel, zihinsel
ve ashlaki gelisimini zedeleyecek tiirden programlarm bunlarin seyredebilecefi zaman ve
saatlerde yaywmlanmamasi™, radyo ve televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yaymn
ilketeri olarak belirlenmistir'™.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, yukarida belirtilen yaymn ilkelerine aykin yaymn yapan
dzel radyo ve televizyonlar uyaracal veya aym yayin kugaginda agik sekilde dziir dilemesini
isteyebilecefri bu talebe uyulmamasi veya kanunda beiirlenmis olan yaymn ilkelerine aykin
yayinin devam etmesi hilin de s8z konusu yayinm bir ila on iki kez arasinda duedurabilecegi ve
yapilan yayimn ihlal ettigi yayan ilkesinin igeriginin 1oplumda olusturduu ctkinin afirhgma gore
kanunda belietilen sintrlar dahilinde idari para cezasinin uygulanabilecegi belirtilmiytir,

Hatta toplumu siddete, terdre, etnik aynmeilia sevk eden veya halki smif, dil, din,
mezhep ve bilge farki gdzeterek kin ve dilsmanha tahrik eden veya toplumda nefret duygulan
olugturan yayinlar yapilmasi halinde uyan yapilmaksizin yayiun bir ay sireyle durdurulabilecegi
tekrant halinde ise siresiz olarak durdurulacafi ve yaym lisans iznini iptal edilecedi hususu da
kanunda agikca belirtilmistir''*.

5, 4857 Sayth {5 Kanunu .

4857 saysl [s Kanununun yer ve su altinda ¢alistirma yasag: baghgi alunda diizenlenen
72. maddesine gire maden ocaklan ile kablo ddsemesi, kanalizasyon ve tinel ingaati gibi
yeralnda veya su altinda gahgilacak islerde on sekiz yasiu doldurmamis erkek ve her yagtaki
kadinlarin galighriimas) yasaktir.,

Kanvnun “Saghk ve giivenlik tiziik ve yonetmelikleri” bashkly 78. maddesi ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhiimn igyerlerinde ig saglfn ve giivenligi énlemlerinin alinmast, is
kazalat1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, yas, cinsiyet ve dzel durumlar sebebiyle korunmas
gereken kigilerin galisma gartlanmin ditzenlenmesi amaciyla tizilk ve .yonetmelikler ¢ikaraca
hilkme baglanmgtr.

* Madde 4.

'™ Madde 4/2(b).
%% Madde 4/2(¢).
' Madde 4/2(k)
9 \Madde 4/2(t)
19 Madde 4/2(u).
"% Madde 4/2(v).
1 padde 4/2(y).
" Madde 4/2(z).
" Madde 4/2.
"% Madde 33.
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6. 4721 Sayih Tirk Medeni Kanunu

Medeni Kanunda Cocuk ile kisisel iliski baghi alunda gocugun ana ve baba il kisisel
iligki kunma hususunu diizenleyen 323. maddesinde, ana ve babadan her birini bosanma veya
ayrilik durumunda veya bagka bir scbepten dolays veldyeti altinda bulumimayan veya kendisine
burakilmayan cocuk ife uygun kisisel iligki kurulmasin istemne hakkina sahip olduu hiikmii,
¢ocufun yararina ve onug igin uygun olabilecek gekilde gocukla ana babas) arasinda aynlik
durimunda dahi saglikl bir iliski Kurmanio onun ruh ve sosyal dunyasma yapabilecedi olumiu
etkiter dilgtiniilerek diizenlenmigtir.

Ote yandan Kanun bu iliskinin sinirlanns da 324 maddede belirleyerek, ana ve babadan
her birinin, digerinin gocuk ile kigise) iliskisini zedelemekien, cocupun epitilmesi ve
yetistirilmesini engellemekten kaginmakla yikimlid oldufu, kisisel iliski sebebiyle cocufun
huzuru tehlikeye girer veya ana ve baba bu haklanm kanununca &ngoritten ylikiimitiiiklerine
aykin olarak kullamrlar veya gocuk ile ciddi olarak ilgilenmezler ya da difer dnemli sebepler
varsa, kisisel iliski kurma hakki reddedilebilir veya kendilerinden alinabilit.

Kanun 327 ve devam niaddelerinde aynt zamanda, gocufun. ergin olmasina yeni 18
yasina kadar ana ve babanin bakim borcunun devam edecegi, gocuk ergin oldugu halde egitimi
devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gbre kendilerinden beklenebilecek dlgiide olmak
iizere, efitimi sona erinceye kadar gocugia bakmakla yikiimlil olduklan, ¢ocufun bakim, egitimi
ve korunmasi igin gerekli giderler ana ve baba tarafindan kargilanacafii, ana ve baba, yoksul
olduklan veya gocugun 6zel durumu olaganiistii harcamalar yapiimasiu gerektirdigi takdirde ya
da olagan dis1 herhangi bir sebebin varhiy halinde, hikimin iznivle ¢ocufun mallanndan omm
bakim ve efitimine yetecek belli bir miktar sar{ edebilecekleri, kiigiife fillen bakan ana veya
baba, bu konudaki yéikiimliliklerini yerine getinneyen tarafa karst cocuk adina nafzka davasi
acabilecegi belirtilmigtir.

Tiirk Medeni Kanunu ayni zamanda halk arasinda gocufun analik babahk hakk ve gorev
ve sorumiuluklar olarak da ifade edilen fakat hukuken velayet hakki olarak belirlenen kavraomn
kapsami Kanunun 339. maddesinde, ana ve babanin gocufun bakim ve eitimi konusunda onun
menfaatini gz dniinde tutarak gerekli kararlan alacapy ve uygulayabilecedi bu noktada
cocugunda ana ve babasmin sbziind dinlemekle yiikimli oldugu, ana ve babasinun nizasi digmda
evi terk edemeyecegi ve yasal sebep olmaksizin ana babadan alinamayacafi, aynca ana ve
babanm, olgunlugu dlgiisiinde gocugia hayatini dizenleme olanafy tammalan gerektigi, Snemli
konularda olabildigince onun dilgiincesini g6z oniinde witmalart gerektipi seklinde dnemle
vurgulanmigtir.

Yine Kanun bu kapsamda ¢ocuBun egitim ile ifgili ana babam hak ve gorevleri ile ilgili
olarak, ana ve babammn, ¢ocugu olanaklarina gire editmeleri ve onun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahldki ve toplumsal gelisimini saBlayip, korumalari, Gzellikle bedensel ve zihinsel dziwlii
olanlara, yetenek ve egilimlerine uygun diisecek dlgiide, genel ve mesleki bir epitim saplamalan

gerektii %orew belirtilmis ve gocugun dini egitimini belirleme hakkinin oldugu hususu da ifade
edilmistir,

CocuBun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistifi takdirde gocufun korunmas: ve korima
nlemi olarak, ana ve baba duruma gare bulamaz veya buna giicleri yetmezse hakim, ¢ocugun
konmmas) i¢in uygun Onlemleri alacafi, gocugun bedensel ve zihinset pelismesi tehlikede
bulundugu veya cocuk manen terk edilmiy hilde kaldyft takdirde hakimin, ¢ocugu ana ve

"' Tiirk Medeni Kanunu 340 ve 341. maddeler.
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babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebitecefli, efer cocufiun aile icinde
kalmasi ailenin hozurunu onlardan kallanmalart beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve
durumun gereklerine gbre baska gare de kalmamgsa, ana ve baba veya ¢ocuun istemi Gzerine
hikimin aym dznlemleri alabilecei, ana ve baba ile cocugun ddeme giicil ?zoksa hu Gnlemlerin
gerekiirdigi giderlerin Devlelge karsilanacags hususu kanunda behrtllmlsur

7. 5187 Sayib Basin Kanuna'"
5187 saytl Basin Kanununda gocuklan olumsuz elkileyebilecek basih yayinlarla ilgili
hiikdimler ver almakiadir.

Cinsel saldini, cinayet ve intthara 6zendirme baghfi altinda diizenlenen 20 maddesinde,
Cinsel saldin, cinayel ve intihar olaylan hakkinda, haber vermenin sirlartn agan ve okuyucuyu
bu tir fiillere Gzendivebilecek nitelikte olan yaz: ve resim yaytmlamania su¢ oldufu ve
yaymmlayanlar hakkinda para cezas) uygutanacag: belistilmigtir,

Avyrica, stireli yaywnlarda, Tiirk Medeni Kanunu'na gére evlenmeleri yasaklanmig olan
kimseler arasindaki cinsel iliskiyle ilgili haberlerde bu kisilerin, 5237 savii Tiirk Ceza
Kanununda belirlenen cinsel saldir, gocuklarn cinsel istisman, resit olmavanla cinsel iliski,
cinsel taciz, cinsel amaglarla kigiyi himiyetinden yoksun buakma, fuhus sugfanna iligkin
haberlerde magdurlanin, on sekiz yasindan kiigik olan sug faili veya magdurlazinin, kimliklerini
agiklayacak ya da taminmalanna yol agacak sekilde yayin yapma sug olarak diizenlenmig ve bu
diizenlemelere aykint yaymn yapanlar hakkinda para cezalarnin uygulanacagi hitkiim altma
alnmugtic

8. 4320 Sayihi Ailenin Korunmasina Dair Kanun'"

Toplumun temelini aile olusturmaktadir. Bireysellikten toplumsallifa gegisin en kiigik
birimi olan ve kargihkl nza ile ofugan aitenin saghkl yaplanmas: ve viirtitilmesi toplumun var
olusunu ve yarmlara giigli bir bigimde uzanmaswn dofrudan etkilemektedic. (likemizin
bilylikanne, biiyikbaba, anne, baba ve toruglanm birlikte yasadifn geleneksel genis aile
sisteminden hizh sanayilesme ve buna paralel olarak sehirlesmeyle birlikte ¢ekirdek aile tip
dedifiimiz anne, baba ve gocufiun olusturdugu dar aile tipine dofiru yogup bir gidis yasanmigtir.
Bugiin icinde bulunulan zor ekonomik kogullar, sosyal ve kavramsal kargasalar, yorucu sehis
hayat: afle bireyleri Gzerinde psikolojik ve sosyolojik rahatsizhikdara sebep olmakiadir.

[lk insaala birlikte ortaya ¢ikan siddet olgusu degisik titrferi ve uygulans bigimleriyle her
zaman giindemde otmugtur. Siddetin aile yagami igerisinde, aileyi olugturan bircyler arasinda
gergeklesen ve “aile Igi siddet” ad altinda "aile i¢inde bir bireyin diger bir bireye yénelik
fiziki, sézel ve duygusal kétii davramigl” seklinde tamimlanan gériintist toplum igin daha
tehlikeli olmakla, toplumun en kiigitk birimi olan aile igerisinde gerceklesen siddetin yol agtifn ve
agacag zararlar toplum béinyesinde daha derin ve kalici izler birakmakiadir,

"2 Tiirk Medeni Kanunu 346 ve 347. maddeler.
"*? 5187 say1l Basic Kanunu 09/06/2004 tarihinde Tirkiye Bityiik Mitlet Meclisiode kabul edilerek 26/06/2004
tarikinde Resmi Gazetede yay:mlannughr.

M 4320 sayil Ailenin Korunmasioa Dair Kanua 14.01.1998 tashinde Tiirkiye Biaylk Millet Meclisince kabul edilerek,

17.01.1998 tarihinde Resmi Gazele'de yayumlanara yiiriirlge gimmigtir
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Aile igi siddetin zararlan sadece toplum agisindan dedil birey aqisindan da tehlikeli
sonuglar yaratmakiadir. Aile icl siddet, sevgi, sefkat ve merhamet giistermesi gereken bir kisi
tarafindan uygulandifaindan, siddete maruz Kalan aile bireyinin ruhi yapismda hayat
boyunca silinmesi zor izler birakmaktadir. Aile igi siddet olaylarina daha gok anne ve
gocuklarin maruz kaldigs yapilan araglimalar sonucunda eriaya ¢ikmaktadir.

Son yillarda aile igi giddet olaylan toplumumuzu sarsar boyutlara ulasoustir. Her gegen
glin ailede yasanan dayak, iskence ve cinayel gibi siddet olaylari gbrsel ve yazil basioda
izlenmektedir.

Anayasa'nin 41 inci maddesinde yer alan "Devlet aiienin huzur ve refah ile zellikle
anamin ve ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar” hitkmil de géz dnline
alinarak aile igi giddettcn magdur olan kadimi ve gocuklan koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi
zorunlulugu ortaya gikomstir,

Bu amagla hazirlanan "Ailenin Korunmasing Dair Kanun Tasansiyla®, ABD, Avustralya,
Yeni Zelanda, ingiltere, irlanda ve Norveg gibi iilkelerdc uygulanan, siddete ugrama ihtimali
bulunan kadinlarin mahkemelere bagvurarak koruma emsi alabilmelerini saglayacak hilkiimler
Tiirk hukuk sistemine dahil edilmektedir.

4320 sayih Kanun ile Tiirk Medeni Kanunu'nun Sngdrdiigi tedbirlerden ayn clarak, -
eslerden birinin veya ¢ocuklarm veya aym ¢ati alunda yagayan diger aile bireylerinden birinin
aile i¢i giddete maruz kaldifim kendilerinin veya Cumburiyet Bagsavoiligmin bildirmesi
durumunda, Aife Mabkemesi Hakiminin'" re'sen sorunun mahiyetini g6z dniinde bulundurarak,
difier ege veya gocuklara veya aynl gat) altinda yagayan diger aile bireylerine katyi giddete veya
korkuya ydnelik davramglarda bulunmamasi, miigterck evden vzaklagtinlarak bu evin differ esge
ve varsa cocuklara tahsisi ile diger eg ve gocuklann oturmakta oldugu eve veya is yerlerine
yaklasmamasi, difer esin, gocuklarin veya aynt gab ajtnda yagayan difer aile bireylerinin
esyalarma zarar vermemesi, difier est, ¢ocuklan veva ayni ¢ati altinda vasan aile bireylerini
iletigim vasitalanyla rahatsiz etmemesi, varsa silah ve benzeri araglanm zabitaya teslim etmesi,
alkoflil veya uyugturucu herhangi bir madde kullamltms clarak ortak konuta gelmemesi veya
ortak konufta bu maddeleri kullanmamasi bigiminde sayilan tedbirlerden bir ya da bir kagna
birtikte veya uygun gorecedi benzeri bagkaca tedbirlore hikmedebilecegi hitkiim altina
ahamstir.'

Mahkemece verilen koruma kararmun bir 6megi mahkemece Cumburiyet Bagsavaih@ina
tevdi olunur. Cumhuriyel Bagsavailigs koruma karartnin uygulanmasini zabita marifetivle izler.
Koruma kararina uyulmamasi halinde zabita, magdurlanin sikiyet dilekgesi vermesine perek
kalmadan re'sen sorugturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bagsaveithigina intikal
ettirir. Cumhuriyet bagsavcilifn koruma kararma uymayan es hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde
Suth Ceza Mahkemesinde kamu davast agar. Sulh ceza mahkemesi koruma kararna aykin
davranan esi fiili bagka bir sug olustursa bile aynca lig aydan alu aya kadar hapis cezas: ile
cezalandinr,'*®
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9, 4787”S1ay|l| Aile Mahkemelerinin Kurulus, Girev ve Yargilama Usullerine Dair

Kapun

Aile Mahkemeleri aile bukuiundan dogan $zellikle bosanina, nafaka ve benzeri davalarm
yargiamasim yapan mahkemelerdir. Aile Mahkemelerinin kanuntin belirledigi difer gbrevler
yaminda gocuklar hakkinda, bakun ve gézetime yonelik nafaka yilikiimliligit konusunda gerekli
dnlemleri almaya, bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis
halde kalan kiigiifii, ana ve babadan alarak bir aile yanmna veya resmi ya da Szel saglik kuromuna
veya egitimi gli¢ cocuklara mahsus kuruma yerestirmeye, cocuk mallarmmn ybnctimi ve
korunmasina iliskin dnlemleri almaya, genel ve katma biitgeli daireler, mahalli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bankalar tarafindan kurulmug teyekkill, miessese veya isletmelere veya
benzer! igyetlerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlegtirmeye karar verebilecefiine iligkin
gorevleri oldugu belirilmigtir.

10. 1117 SayHl Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'™

1927 tarihli Kanun, 18 yasindan kii¢iik olan gocuklarin maneviyat dzerinde zararl etKi
yapaca@ anlagilan basth eserierle ilgili olarak, Basbakanlk Biinyesinde olugteruiacak kurui
tarafindan ¢ocukiar icin zaracl oldufuna karar verilen yayiniarla ilgili diizenlemeleri icermesi ve
cumhuriyetin ilk willannda ¢tkan bir kanun olmasi bakumndan o dénemdeki basili eserlerin
ulagnf kitleler dikkate alindiginda ¢ocuklara ve omlann zararh yayinlardan korunmasi
hususundaki hassasiyet bakimindan son derece anlamlidur.

Bagbakanlhkta ofugiurulacak olan Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu gocuklar
i¢in zararh oldugm digiiniilen yaynlars ya hichir talep olinaksizin kendilifinden veya resmi
makamiar veya amaglari arasinda gocuklan ve genglerin koninmansa yer veren demekler, kadmn
ve basinla ilgili dermnek ve kumluglanin bagvuralan Gzerine zararh oldufuna karar verilen basily
eserlerin sahiplerine, sorumbe miidiirlerine ve telif hakla sahiplerine cserin gocuklar igin zararh
aldugn kurul tarafindan teblig edilic. Bu teblifden sonra basilt eserlerin sahipleri, sorumby
miidirleri ve telif hakkr sahipleri ellerindeki meveut eserierin m kepakiarina “Kigiiklere
zararhdir™ isaretini herkesin kolayca gdriip okuyabilecegi sekil ve bilyitklikte basmak
zorundadirlar. Bu sekilde damgalanan esetler agik sergilerde ve seyyar saticilar tarafindan
satilamaz, ditkkinlarda vitrinlerde ve benzeri yerlerde sergilenemez, bir yerden bir yere
sergilenme amaciyla agii bir sekilde tagmamaz ve dagitemint yapan kisiler taraflindan bunlar igin
siparig kabul edilemez, gazeteler, dergiler ve el ilanlari, radyo ve televizyon ile diger gekillerde
ilan edilemez, satgi igin rekldm ve propaganda yapilamaz. Pera mukabilinde veya parasiz clarak
kiigiiklere gésterilemez, verilemez ve higbir surette oku! ve benzen yerlere sokulamaz..Bu tir
eserlerin |§ yagindan bilyiiklere ise fizerinde kiigiiklere zararlr oldugu uyansimn yer aldsgy ici
gorittmeyen zarf veya pogetler iginde satilabilecegi hiikiim altina alinmustir.'”

Kanun kiigiikler igin zararl etki yayn yapan yaywn yapan mevkute sahibi ve sorumlu
midiirled hakkinda Tirk Ceza Kanununun 226.maddesinde “miisichcenlik™ bagli@ altinda

' 4787 sayils Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerive Dair Kanun 187172003 tarih ve 24997
sagyuh Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige girmistir.
U8 1187 sayik Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu 21/0671927 taribinde Tirkiye Bilyik Millet Meclisince
haghu] edilip §7/07/1927 twihli Resmi Gazete'de yayolanmuste.
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diizenlenen sugu ofusturacad ve bu madde wyarinca cezalandimlacain'™ aynca bu kanund:g yazih
suglardan dogan davalarin en geg iki ay iginde sonuglandinlacag hitkiim aluna alnmughr'?'.

Ote yandan bilimsel diisiinsel ve sanatsal igerikli eserlerin kanun kapsami distnda oldugu
hususu da vurgulanmlsur.'

11. 5402 Sayih Denctimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleriile Koruma Kurullan

Kanunu'?

Cezalan ertelenen, saliverilen veya haklarnda hapis cezast diginda herhangi bir tedbire
hiikmedilen hikiimlilerin toplum iginde izlenmesi, ryilestirilmesi, psikosasyal problemlerinin
goziilmesi, saliverme sonras: Korunmasi ve yargilanan kigiler hakkinda sosyal aragtirma
rapotiarinn diizenienmesi ve magdurun korunmass gibi gorevieri yerine getirmek iizere denetimli
serbestlik ve vardun merkezleri ve saliverme sonrasinda hitkiimlillere i sagianmast igin karuma
kurullarinin kurulacad 5275 savifi Ceza Givenlik ve Tedbirlerinin Infazi Hakkiada Kanunun
i04. maddesinde belirtiimigtic ’

Cumhuriyet bagsaveilikiarma bagh olarak kurulan Denetimli Serbestlik Sube miidiirhigi,
suc iddiasy ile hakkinda haziclik sorusturma yapian cocuklarla ilgili sorustirma evresinde
Cumhuriyet bagsavcihigmea gerekli gonildiigiinde, ghipheli haklanda sosyal aragtinma raposu
diizenleyip sunmak, suglan zarar géren kisilerin kargilaguklan psikososyal ve ekonomik
sorunlanin ¢éziiminde danismanlik yapmak ve bu Kigilere yardunct olmak istek hilinde giipheliye
psiko-sosyal damismanhk yapmak, 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu
maddesine gére adli kontrol altna alnan siiphelilerle ilgili olarak kararda belirtilen
yiikimlilliiklerin yerine getirilmesine iliskin gahiymalan yiriitmekle gorevli olan ve iilkemizde bu
amagla korulmus yeni kurumlardandic.

Sug iddiasi ile hakkinda hazirhk sorusturma yamlan gocuklarla ilgili kovusturma yani
yargilama evresinde, karar ncesinde mahkeme veya hakimin istefi Uzerine; sanifin gecmisi,
ailesi, cevresi, eEitimi, kisisel, sosyal ve ekonomik durumu, ruhsal ve psikelojik durumu, topluma
ve magdura karg tasichi risk hakkinda aynnuli sosyal aragttrma raporu hazirlayip sunmak,
sugtan zarar goren kisilerin kargilastiklan psikososyal ve ekeoomik sorunlann ¢oziiminde
danigmanlik yapmak ve bu kisilere yardimes olmak, istek halinde samia psikososyal danismanhk
ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109 uncu maddesine gore adli kontrol altndaki
santklarla ilgii olarak, kararda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iligkin ¢alismalan
yilriimektedir.

Kanun ile @ilkemizde ilk defa getirilen Koruma Kurullan olarak adlandirslan, her afir ceza
merkezinin  bulundugu il ve ilgelerde Cumhuriyel bagsaveisimin veya gdrevlendirecepi
Cumburiyet bagsaver vekili ya da Cumhuriyet saversimn bagkanhfinda; baro temsitcisi, belediye
bagkani veya gorevlendirecegi yardimeisi, Cumhuriyet bagsaveisi tarafindan belirlenecek bir ceza
infaz kurumu miidird, denetimli serbestlik ve yardsm merkezi sube miidiirti, milli efitim miidir,
sosyal hizmetler midiirl, sosyal yardimlasma ve dayamsma vakfi temsilcisi, tegkilati bulunan
yerlerde Tiskiye Is Kurumu midiri, Ziraat ve Halk Bankas: miidiirleri, varsa ticaret ve sanayi
odalar, ziraat odalar, borsalar, esnaf ve sanatkirlar birlii yoneticileri ile varsa kamuya ait

12 £k Madde 2.

"2 Ek Madde 3.

122 pMadde 6.

"2 5402 sayzl: Denetimli Serbestlik ve Yardmm Merkezleri ile Koruma Kurullar K anuric 03/07/2005 tarihinde
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fabrikalar ile istekleri hilinde o yerde subesi bufunan kamuya yararft demnek veya vakeflar ve dzel
bankalanin yénelict sevivesindeki temsilcilerinden Cwinhuriyet bagsaveist tarafindan  uygun
goriilenlerin katilimi ile clugan koruma Kurulu, sube milditrlizklerinden iletilen sugtan zarar gbren
kisilerin kargilagiklan sosyal ve ckonomik sorunlann ¢oziimé tle ceza infaz kurumlanndan
saliverilen hikiimliilerin meslek veya sanal edinmelerinde, ig bulmalarinda, sanat sahibi olanlar
ile tanum isletmeciligi yapmak isteyenlere arag ve kredi saglanmasinda, isyert agmak isteyentere
yardim edilmesinde ve karsilagtiklan difier pigiiiklerin ¢6ziimiinde yardumnc olmak, gocuk ve
gen¢ hilkiimlilerin ogrcmm!erme devam eimelerini saglamak, difer hiikiimlittere bu konuda
yardimet olmakla goreviidicler,™

12. 5326 Sayil Kabahagler Kanunu'”

Kabahatler Kanuny; Toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagh;,l gevreyi ve ekonomik
diizeni korumak amaciyla karsihginda idari yaptnm vygulanmasi ngdrdigi haksizik'®
olarak ifade edilen kabahat thriinden eylemieri diizenlemektedir.

Kanunun 11. maddesinde, fiili isledigi swada on bes yasmu doldurmamus gocuklar
hakkinda idari para cezasmm uygulanmayaca@ hitkiim altma almmugur. Bu hikiim Tirk Ceza
Kanuau'nun ceza sorumlulugu sisteminden ayn olarak on bey yasim doldurmay) sorumluluk
agisindan esas almgtr.

Kabahatler Kanunu’nda sug olarak diizenlenen, para cezasi ve idari yaptrimu gereldiren
dilencilik, kumar, sarhogluk, girilti, bagkalarmi rahatsiz etme, yetkili makamlann izni
olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalann gelip geqtizi kaldinmlan isgal, gdreviyle
baglanuhi olarak kamu gorevlisine kimligi ve adresiyle ilgili bilgi vermekten kaginma, ¢evreyi
kirletme, afis asma, kanunen yasaklanmamug silahlan wmuma agik yerlerde goriiniir bir sekilde
tasima gibi toplum ve sehir yaganu agisindan son derece dnemli olan ve ¢ofu zaman toplumsal
ttigkilerde gocuklart da zaman zaman dogrudan veya dolaylt olarak etkileyip giddet ve benzeri
davramglana sergilenmesing olumsuz etki yapan eylemlerin Kanunun uygulayicilan olan kolluk
ve zabita kuvvetleri tarafindan siki takip edilmesi bu yolla toplum diizeni, genel ahlak, genel
saglk ve ¢evrenin koranmasi ve diizen altinda tutulmasi gerefi hassasiyetle takip edilmelidir.

13, 2828 Sayiir Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanuny

Ulkemizde sosyal hizmet kavram ile ilgili olan mevzuat incelendiginde bu kavramm
odafma bu hizmeti gereklestirme gbrevi kanuntarla kendisine yilkienen Sosyal Hizmetler ve
Cacuk Esirgeme Kurumudur. Kurum, kigi ve aileletin kendi biinys ve ¢evre sartlanindan dogian
veya kontrolleri diginda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksenlukiannm giderilmesine ve
ihtiyaglaninui  karsilanmasina, sosyal sorunlanmin Snlenmesi ve ¢bzilmlenmesine yardime
olunmasint ve hayat standartlannin iyilestirilmesi ve yiksellilmesini amaglayan sistemli ve
programl hizmetler biitiinini: sosyal hizmet olarak sunar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun Cocuklarla ilgili Cocvk Koruma Kanunu'nun kendisine yiikledigi ¢ok Snemle
gorevleri de ayrica vardir. Bu gbrevieri Cocuk Koruma Kanunu ile iigil: b3limde ayrmtisiyla ele
alip inceledik. Bu bélilmde ise Kurumun temel ve kurulug kanunu olan 24/5/1983 tarihinde kabul
edilen ve 27/5/L983 tarih ve 18059 sayill Resm Gazete ile yayimlanp yiiribrlige giren 2828 sayila
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunudur. Kanunun amaci; korurmaya, bakima

1y}
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veya yardina muhtag aile, gocuk, 8ziirhl, yash ve diger kisilere gitiiriilen sosyal hizmetlere ve bu
hizmetlen yiritmek Uzere kurulan teskilatin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve
gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.”

Kanun, sosyal hizmetlerfe ilgili tim kamu kurum ve kuruluglan ile gergek kigileri ve dzel
hukuk tizel kigilecini, sosyal hizmet kurum ve kuruluglannda ¢ahsan Eersoneii, sosyal
hizmetlerden faydalananian ve faydalanacak durumda olanlar kapsamaktadir.'”

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kasunlarla kendisine verilen bu gorevieri
gerceklestirmek amactyla birgek hizmet modelini sunmaktadir.

Cocuk yuvalart ile 0 - 12 yas aras) korunmaya muhtag gocuklarla gerektifiinde 12 yasim
dolduran kiz ¢ocuklarimin, bedensel, eZiisel, psikososyal gelisimlerini, sathkh bir kigilik veya iyi
ahskanhklar kazanmalarint saglamak,

Yetistirme yurtlan ile yatlh barindirmak suretivle 13 - 18 ya§ aras) korunmaya muhtag
cocuklan korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararh kigiler
olarak yetismelerini saglamak,

Kres ve Gindiiz bakimevleri ile yatli olmayan 0 - 6 yay grubundaki gocuklarim
bakimlanm gergeklestinmek, bedensel ve ruhsal saBliklanm korumek ve gelistirnek ve bu
gocuklara temel deger ve aliskanliktan kazandirmak,

Huzurevleri ile yaull olarak banndinlan muhtag yash kisileri huzurlu bir ortamda
korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik thttyaglarm kargilamak,

Bakun ve rehabilitasyen merkezleri ile bedensel, zihinsel ve ruhsal dzieleri nedeniyle
normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan kigilerin, fonksiyon kayiplanm gidermek
ve toplum iginde kendi kendilerine yelerli olmasim safilayan beceriler kazandirmak veya bu
becerileri kazanamayanlara devambt bakmak,

Cocuk ve genglik merkezleri ile yauli ve giindiizlid olarak kurulan, esler aras
anlagmazlik, jhmal, hastalik, kétd ahskanlik, yoksutluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga
diigerek sosyal tehlike ile karsi karsiya kalan veya sokakia ¢aligan ¢ocuk ve genglerin gegici siire
tte rehabilitasyonlaring ve topluma yeniden kazandimimalaring saglamak,

Kadmn veya Erkek Konukevleri ile gegici siire yatih olarak barinma imkant saglanarak
fiziksel, duygusal, cinsel ve eckonomik istismara ugrayan kadin veya erkeklerin psikososyal ve
ekonomik problemlerinin ¢dzimlenmesi swasinda varsa gocuklan ile birlikte ihtiyaglanm
kargilamak,

Toplum veya aile danigma merkezleri ile giindiizli hizmet sunarak toplumun ve ailenin
gelismesi igin; bireyin katilimes, lretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla koruyneu,
dnleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici islevlerini, gerekirse difer kurufuglar ve
goniillilerie isbirligi igerisinde sunmak,

Aile Danigma ve Rehabilitasyon Merkezleri ile glindiizld hizmet sunarak 6ziirld cocuklan
kendi kendine yeterli diizeye getirmek, okul efitimine hazwlamak ve aile i¢i uyumu saglamak
amaciyla dzitrli qocuklara ve ailelerine hizmet sunmak,

" Madde 1.
2% Madde 2.
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Cok amagh sosyal hizmel kuruluglart ile aym yerleskede vefveya binada, birden ok
sosyal hizmet kurulusunun tek ydnetim ve denetim altinda korulmasina ve ¢aligmasina imkén
tamumak,

Cocuk evleri ile 0-12 vaslar arasindaki korunmaya muhtag gocuklan banndwmak
amaciyla kurulan sosyal hizinet birim ile hizmet verinektedir.

14. 5275 Sayih Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz: Hakkinda Kanun'?

5275 sayih Ceza Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunt ile ceza ve giivenlik
tedbivlerinin infazy ile ulaplmak istenilen temel amag, Oncelikle genel ve Gzel Gnlemeyi
saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug iglemesini engelleyici etkenleri giglendirmek,
toplumu suga kargt korumak, hilkiimtiniin; yeniden sosyaliegmesini tesvik etmek, Gretken ve
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagryan bir yasam bigimine
uyumunu kolaylastirmak amaciyla, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin usil ve esaslan
diizenlenmektedir.

Kanun, sug igleyen ve bu nedenle yarglamast devam eden wtuklu ¢ocullar ile
vargilamasi bitip hakkindaki mahkeme karan kesinlesen ¢ocuk hitkiimliilere iliskin gocuklara
uygun birtakum dizenlemeleri de igermektedir.

Cocuk kapali ceza infaz kurumlarnin gocuk tutuklulann ya da ¢ocuk egitin evlerinden
disiplin veya diger nedenlerle kapal ceza infaz kurumlanna nakiflerine karar verilen gocuklarm
barindirildiklan ve firara kars: engelleri olan ig ve diy givenlik gorevlileri bulunan, egitim ve
dgretime dayali kurumlar oldugu, On iki-on sekiz yag grubu cocuklar, cinsiyetleri ve fiziki
gelisim durvmlan g6z 6niine alinarak bu kurumlarm ayn bélimlerinde barndwddig, bu
hilkiimliller, kendilerine 6zgii kurumun bufunmadift hillerde kapal ceza infaz kurumlannm
¢ocuklara aynlan bolimlerine yerlestirilirler. Kurumlarda ayr béliimlerin bulunmamast halinde,
kiz ¢ocuklan kadin kapali ceza infaz kurumianimin bir bdliimiinde veya diger kapah ceza infaz
kurumlarimn  kendilerine ayrilan bélimlerinde banindinlabilecegi belirtilerek bzellikle bu
kurumlarda bulunan gocuklara egitim ve 6fretim verilmesi ilkesine tam olarak uyulacag hiikiim
altma ahmmugtr'™>,

Ayrica hakkindaki dava sonuglanmus ve karan Kesinlesmis olan gocuk hiikiimliilerin
cezalanmn infaz edildifi eskiden Cocuk Islak Evleri olarak adlandinilan ancak bu kaninla ismi
Cocuk epitim evleri olarak degistirilen ve gocuklara uygun gekilde olusturulan infaz
kurumlanmn, gocuk hiikiimliler hakkinda verilen cezalann, hikiimlilerin egitilmeleri, mesiek
edinmeleri ve yeniden toplumla biltinlegtirilmeleri amaglart giiditlerek yerine petirildigi tesisler
oldugy ifade edilmistir. Bu kurumlarda firara kars: engel bulundurulmayacagy, kurem glivenlidi
i¢ givenlik gorevlilerinin gdzetim ve sorumlulugunda saglanacags, kurum iginde veya diginda
herhangi bir egitim ve 6gretim programina devam eden ve on sekiz yasini dolduran gocuklanin,
egitim ve Ogretimlerini tamamlayabilmeleri bakimadan yirmi bir yasim bitirinceye kadar bu
tesislerde kalmalarina izin verilebilecegi belirtilmistir. !

. Hitkiwnli gocuklarn saliverilmelerinden sonra yasambarint siirdiirecek meslek ve sanatlan
Ofrenmelerini saglamak, ¢calisma ve Gretme isteklerini gelistirmek veya gliglendirmek amaciyla

" 26 Aralik 2004 tarih ve 25685 saysl Resmi Gazetede yaynmlanmister.
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hilkiimliiniin ~ yetenefi, becerisi, efilimi, zihinsel ve bedensel durumlari gdz 6ninde
bulundurularak, kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saghkl oldugu belirlenen
meslek sahibi olmayan hitkimtii ¢ocukiar ile meslek sahibi olan istekliler, kurum tmkénlan
lgiisiinde belirlenen fcret kargihfinda atdiye veya is yurtlannda ve kurum digtndaki is
alanlannda yalmizea meslek egitimine yonelik olarak galistnlabilmektedicler. Ancak 6gretim
kurumiarina veya brgiin egitime devam eden gocuk ile geng hikiimliller, égretim il iginde
atdlye ve igyerlerinde ¢alistinlamayacag Gzellikle bclinilmislir."'2

Cocuklann ceza infaz kurumlaninda bulundugu siire icinde hilkimliiye, kisiligini
gelistirecek, cgitimini yiiglendirecek, yeni beceriler elde ctmesini, sug isleme egilimini yok
etmeyi saplayacak ve saliverilme sonrasma hazirlayacak, yas, ceza sfires) ve yeteneklerine
éncelik verilerek ekonomik ve killilir duremuna uygun bigimde, temel eitim, orta ve yiiksek
Bfretim, meslek egitimi, din cgitimi, beden egitimi, kitiiphane ve psike-sosyal hizmet konularm
kapsayan egitim programlart vygulanmakta, agik ceza infaz kurumlari ile gocuk egitim evlerinde
bulunan hilkiimiilerin rgiin ve yaygmn, kapali ceza infaz kurumunda bulunan gocuklarm ise
yaygin Sjretimden yararlanmalan saglanmakiadis,'

Ayrica bu kurumlarda kala ¢ocuklann toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini
saflamak amaciyla fizik ve ruhsal saflik derumlarinm clverdigi élgilide spor, beden efitimi ve
¢glendirici ctkinliklere katilmasma miisaade olunur ve olanaklar olgiisinde yer ve arag
saglanacafyr, agtk havada ¢aligmayan veya kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hikiimlitye,
hava kogullari elverdigi dlgiide, giinde en az bir saat agik havada pezinmek olanaf verilecefi, bu
siire jgerisinde bireysel spor da vapilabilecegi, Kurum disindaki etkinliklere agik ceza infaz
kurumlan ile gocuk egitim evlerinde bulunan hitkiimliilerin de katilabilecegi belirtilmigtir."*

Cocuk hikdmliler tahliye sonrasinda is bulmast veya kendi isini kurmasi ydniinde
Kaldiktan kurumlarca dzendirilecegi, Bu konuda giniilli kisi ve kurwhuglar ile resmi kurvimlarla
isbirligi yapilacafii hususu kanunda ifade edilmistir.'

Ote yandan gocuk hiikiimlii hakkinda kurumda, diizenli bir yagamun siirditrdilmesi,
giivenligin ve disiplinin saglanmast bakimindan kanun, tizik, yonetmelikler ile idarenin
uyulmasini emeetlligi veya gerekli kildifi davrams ve tutumlan, kusurdu olarak ihidl ettiginde,
eyleminin niteligi ile agulhk derecesine gire Kanunda belirtilen disiplin  cezalan
wygulanmakiadir.

15. 2559 Sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'”’

Kanun ile, gocuklarda ve genglerde artan siddeti Gnleme konusunda dojgruda hikiimler
bulunmamakla ancak kamu diizenin, genel saghk ve genel ahlakin korunmasi ve sugun dnlenmesi
ile ilgili énleyici, caydiner, dizenleyici ve koruyucu kolluk hizmetleri kapsaminda polise ve polis

2 Madde 29, Cocukiann calistnlmalanoda 5.6.1986 taribli ve 3308 sayih Mesteki Egitim Kanuny'nun bu Kanuoa
aykin olmayan hikiimleri wygulanacag: Kanuoun 29. maddesinin dérdiinei Akrasinda belertilmigtir.

'3 Madde 75,76.

" Madde 7.

' Madde 91.

1% Madde 37, 47.

1% 2559 saysli Polis Vazife ve Salabiyet Kanunu 04/07/1934 tarihinde Tiirkiye Bilyik Millet Meclisiaes kabul
cdilmig ve 14/07/1934 tarihli Resmi Gazete'de yayinlannugtr,
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tegkitatinn bu]unrnadlgl yerlerde kanun uyannca bu gérevi yerme getirmekle gorevli
_]andarmanm * bu konuda son derece dnemli gorevler verilmistir.

Kanunda polisin, milli giivenlik ve kamu dilzeninin, genel saghk ve gene! ahlakin veya
baskalaninin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, su¢ iglenmesinin Gnlenmesi, taginmasi veya
bulundurulmas: yasak olan her tirlii silah, pailayic) madde veya esyamn tespiti amaciyla usuliine
gire verilmig hikim karart veya bu sebeplere bagle olarak gecikmesinde sakinca bulupan hallerde
mahallin en biiylik milki amirinin verecefii yazih emirle, 2911 sayih Toplann ve Gosteri
Yirdybsleri Kanuno kapsanna giren toplanh ve gdsteri yirityUslerinin yapildifi yerde veya
yakin ¢evresinde, dfrctim ve efitim dzgirliigliniin saglanmast igin her derecede Sfretim ve
egitim kurumlarnm (Gniversitelerde talep halinde) iginde, bunfarin yakm gevreleri ile giris ve
¢ikis yetlerinde sugun oOnlenmesi amacivla kisilerin istlerinin, araglarinn ve Szel esyalari
arayabilecegi belirtilmistir.'

Polisin, genel ahlak ve edep kurallarina aykini olarak utang verici ve toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte s6z, sarki, miizik veya
benzeri gosteri yapanlari, gocuklar, kaz ve kadinlar ile geng erkeklere s6zlti veya herhangi bir
sekilde sarkintlik edenleri, koth ahgkanliklara ve her tirlii ablaksizhfa yonelten ve tegvik
edenleri herhangi bir miiracaat ve sikdyet olmasa bile engelleyecefi, davrantglarm devamini
durdurarak yasaklayacagy ve ilgililer hakkinda islem yaparak diizenleyecefn evraki derhal
adliyeye vermesi gerektigi hususu dzellikle belirtitmistir."™

Kanun ile dzcllikle 18 yasindan kiiglik gocuklann galishirilamayacag eglence, oyun, igki
ve benzeri amagh umuma acik ve agilmasi izne bagl yerlerde denetimlerin yapilmas: gerekiigi,
bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraat hane ve oyun oynatilan benzeri yertere
yanlartnda veli ve vasisi olsa bile ¢ocuklarn girmesini denetleyecedi ve engelleyecedi bunlara
aykit  harcket edenfer kanun uyannen iglem yapacagna iliskin  gérevleri  hususu
vurgutanmistr,'!

16. 1739 Sayil: Milli Egitim Temel Kanunu

1739 sayslt Milli Egitim Temel Kanununun 4. maddesinde, egitim kurumian dil, ik,
cinsivet ve din aywrum gozetilmeksizin herkese agik oldugu, efitimde hichir kigive, aileye,
zilmreye veya sinifa imtiyaz tanimamayacag hiikmi Tirk Milli Egitiminin temel ilkeleti arasinda
yer almistir.

Ayrica Kanun, ilkégretim gormenin her Tiirk vatandasimn hakka oldugu, efitimde kadin,
erkek herkese firsat ve imkin egitlifi soflanacags, maddi imkinlardan yoksun basanh
Sgrencilerin en yiksek egitim kademelerine kadar Sfrenim gbrmelerini saflamak amaciyla
parasiz yatlhlik, burs, kredi ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapilacapi, ézel efitime ve
korunmaya muhta¢ gocuklan yetigtimmek igin 62zel tedbirler alinacafina iliskin diizenlemeler
gocuklann egitim hakkim gergeklestirebilmeleri igin yaptlmug olan diizenlemelerdir.'

138 i anunun 25. maddesinde, polis leskilat bulunmayan yerlerde, il, ilge ve bucak jandarma karakol komutanlan ile

_I}a’fdarma karakol komutan}anmn bu kanunda yaal vazifeleti yapacag ve yetkileri kullanacady bususu beliratmistir.
Madde 3,

" Maddel |

"' Madde 12.

"2 Madde 7.8.
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§7. 5256 Aile ve Sosyal Arastrmalar Genel Mildiirligi Teskilit ve Gorevieri

Hakkmds Kanun"

Ulkemizdeki sosyal sorunlann tespiti ve ¢ozimil ile Tirk ailesinin biitinliigiiniin
korunmasi, giglendirilmesi ve sosyal refalunin artirilmasina yénelik ulusal ve uluslaracasi
bilimsei arastirmalar yapmak veya yaplrmak, projefer gelistirmek, desteklemek, buniarmn
wygulamaya konulmasint saglamak ve aileye yonelik milli bir politikanin olugmasina yardimer
olmak amaciyla, Bagbakanltga bagli Aile ve Sosyal Arastrmalar Genel MUdGrfiigi kuruimustur.

Genel Mitdiirliik aynica, Glkemizdeki meveut aile yapisim; ana, baba, ¢§, cocuklar ve
akraba iligkilerinden kaynaklianan problemler ile ckonomik, sosyal ve kiiltdrel etkenterin aile
iizerindeki etkilerini aragtirmak, aile bireylerinin egitim firsatlarindan egit olarak yararlanmalarin:
saglamak, bu konularda eitim programlar, aileyi ve aile bireylerini tehdit eden, aileden veya
aile disindan kaynaklanan sorunlan, aile igi giddet ve istismari, tdre cinayetlerini, kofi
aligkanhklari ve bafmmitliklan, t#m bunlar: dofuran sebepleri, ¢evrescl-sosyal etkilesini
incelemek, aragtimak, bunlarin dnlenmesine, ¢ézimlenmesine yonelik ve aileyi destekleyici
egitici programlar hazirlamak, ailedeki yapisal degigimleri, i¢ ve dis giciin aile yapisma olan
etkilerini arastirmak, inceleme ve aragttrma alanlaninda elde edilen bilgileri degerlendirmek ve
sonuglarim sosyal ve kidltiizel tedbirler haline dénfistirecek milli bir politikanin olusumuna
katkida bulunmak, bunlart uygulayict kurum ve kurufugiara aktararak hizmetlerin gelistiriimesini
ve yeni hizmet modellerinin olugterulmasim saglamak, ailenin ve aileyi olujturan bireylerin
kargilagtiklan sorunlara iliskin kumuoyundaki egilim ve istekleri tespit etmek amaciyla kamu
veya dzel kurom ve kuruluslarla ortak ¢alismalar yapma ve benzen konulfarn gbrevleri arasinda
oldugu hususu belirtilmistir.'*

18. 5224 Sayih Sinema Filmlerinin Deferleadirilmesi ve Smiflandirdmas ile

Desteklenmesi Hakkinda Kanun'*

Kanunun amaci, bireyin ve toplumur sinema sanatl iiriinlerinden verimli bir bicimde
yararlanabilmesi ve sinema sanabnin sundugu olanaklardan yararlamarak gagdag ve etkin bir
kiittitrel iletigim ortapmmn yaratilmas: igin sinema sektoriniin egitim, girigim, yapin, dagitim ve
gosterim alanlarinda geligtirilmesi ile kaysi ve tescile de esas olacak sekilde sinema filmierinin
degerlendirilmesi ve simflandinlmasin saglamaktic,"*

Ulke iginde iiretilen veya ithal edilen sipema filmlerinin ticari dolastma ve gbsterime
sunulmadan 3nce, gdsterim ve iletim bigimlen dikkate alinarak kayit ve tescile de esas olacak
sekilde kamu diizeni, genel ahlak ile kiigiiklerin ve genglerin ruh saglifinin korunmasi amaciyla
siddet, pornografi ve insan onuruyla bagdagmayan goriati ve etkiler igeren [dmierin
degerlendiritmesi ve simflandmlmasi igin Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi biinyesinde olughurulan
konu ile ilgili uzmanlann yer aldig Degerlendirme ve Siniflandima Kurulu kurulmugtur, '™

1435256 sayils Aile ve Sosyal Araglrmalar Genel Miidiiligi Teskilat ve Garevier Hakkinda Kanun 10/11/2004
tarihinde Tiirkiye Biiyek Millet Meclisinde kabul edilmis ve 13/11/2004 tarih ve 25642 sayiii Resmi Guzetede
yaylm]a.na.mk yiirliige girmiglir,

“ Madde 3,

12 $324 Say\ls Sinema Filmlerinin Degerlendiritmesi ve Sioiflandinbmas: ile Destektenmesi Hakkimda Kanun 21/0%/2004 taribli
Resmi Gazete'de yayimbanmmgir.

1 Madde 1.

17 Madde 3, 4,
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Filmler, Kurulca yukanda ifade ctlifimiz ilkeler dogrullusunds degerlendirmeye tabi
tutulur, Sonwcunda uygun bulunanlar degerlendirme ve simiflandirma sonucunu gdsterir 1saret
veya ibareleri tagimast zorunlu tumlan filmler iizerinde bu ibare ve igaretlerin konmast gerekir,'*
Degerlendinme ve simflandirma sonuen zorunlu futulan igaret ve ibarelerin kullanifmamas:
halinde, Bakanhgn talebi veya iigiincii kigilerin ihban lizerine miilki idare amirferince fifmlerin
gosterim ve dagitmm durdurubur ve bu zerunivlukiara uymayanfara ayrica kanunda belirtilen
miktarlarda idari para cezas: verilir.'®

19. 5393 Sayil Belediye Kanunu™
Kanun ile bilyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000" gegen belediyelerin, kadinlar ve
cocuklar igin koruma evleri agacaklar hitktim altina alinmistir, 51

3.1.3.3. Yonetmelilkder

1. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yénetmelik'*

5395 sayth Cocuk Koruma Kanunu'na dayanilarak ¢tkarlan Yoneinwlik ile korunma
ihtiyact olan veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarinmn ve esenliklerinin giivence
altna abnmasi ile Cocuk Koruma Kanunu'nun uygulanmasma iliskin usil ve esaslan
diizenlemek amaciyta denetim altma alinmasma karar verilen, korunma ihtiyac: olan ve suga
siiriiklenen gocuklar hakkinda yiiriitiilecek uyguiamalar ile sosyal inceleme raporlanna ve suga
siiriiklenen gocuklarin sorusturma ile yargilama uséllerine ifiskin kurallarie uygolanmasina ve bu
kenuyla ilgili olarak gorev ?(apanlarm hizmet Gnecesi ve hizmet igi egitimine dair usiil ve esaslan
kapsam altina almaktadur,"®

2. Cocuk Koruma Kanuauna Gore Verilem Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararfanmn Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik'™

5395 sayih Cocuk Koruma Kanununa dayamlarak cikaran Yénetmelik ile korunma
ihtiyac olan veya suga siiriiklenen gocuklarn korunmasina, haklarian ve esenliklerinin glivence
altna alinmasina iligkin usil ve esaslan ve korunma ihtiyac: olan gocuklar hakkinda ahnacak
tedbirler ile suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkmda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usdl ve
esaslan diizenleyerek kapsam altina aimaktadir."

" Madde 7,
" Madde 13.
125393 sayilt Belediye Kaouan 0340772005 taribinde Tiirkiye Biiyik Millel Meclisiode kabul edilmis ve 13817/2005 tarih ve
258?4 sayih Resmi Gazetede yayrmlanarak yiirirlage gimmigi

*' Madde 14.
2 Cocuk Koruma Kapunuoun Uygulanmasima fligkin Usnl ve Esaslas Hakkundz Yonetmelik Adabet Bakanlijy tarafindan
hazirlanoug ve 24/1 272006 tarihli Resoi Gazete'de yayumlanmsgty,
"' Yoneumelik ile ilgili husustar Cocuk Koruma Kanunu ke ilgili balimde agiklandigy isin aynca burada tekrara yer verilmemesi
amaciyla agiklama geregi duyulmayarak ilgili baldme havale edilmigtir,
'* Cocuk Koruma Kanusuna Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir Kararlanmo Uygulanmas) Hakkinda Y énemmetik
Devlet Bakanlifs ve Adalet Bakanligi tarafindan hazrlanmis ve 2471272006 tarihli Resmi Gazele'de yayimlanmughy.
"y, ik ile ilgili hususlor Cocuk Ketuma Kanvau ile ilgili balimde aqiklandidy icin 2ynca burada tekrarn yer verilmemes:
amaciyla agiklama geredi deyulmayarak ilgili billime havale editrmgtir.
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3. Sinema Filmlerinin Degerlenditilotesi ve Simflandimibmasma Diskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik'™.

Yonetmelik vyarinca sinema Nimlerinin insan onurumun, kamo diizeninin, genel ahlakin
gocuklanin ve genglerin ruh saglifiun korunmast amaciyla siddet, pornografi ve insan onuruyla
bagdagmayan gorintd ve etkiler agisindan, belirtilen bu ilkeler cergevesinde deferlendiriime ve
ssmflandimnast  Degerlendirme ve Smflandimna Korulu tarafindan yapw. Yamlan bu
degerlendirme sonucunda tilmin gdsterim ve ticari delagima sunulmasinun uygun otup olmadeg:,
filmle ilgili kisitlayer tedbir uygulamast veya diizeltme yapumasi, filme ifigkin isaret ve ibare
kullamlmasimin zorunfu tutulmast hususlanna iliskio karar ahnabilir. Aym zamanda yapilan
degerlendinmeye bagh olarak sinema filmleri, cinsellik, korku veya giddet unsurlannm agirlikh
olup olmadifit gibi hususlan da dikkate almak suretivle penel izleyici kitlesi tarafindan
izlenebilirlik ve yag bakimindan smiflandiribr.'”’

4. Emniyet Genel Midirliigi Cocuk Sube Midirligi/Biro Amirligi Kurulus,

Girev ve Calisma Yonetmeligi'™

Yoéneunelik, koruamaya mulitag olan, ihmal ve istismara maruz kalan, bulunan, evden
veya kurumdan kagan, miitteci, refakatsiz, sokakta vagayan, sokakta ¢alistinlan, oturdufu yeri
haber vermekten aciz, hakkinda koruma, 1stah verveva tedavi tedbici alinan, suca maruz kalan,
sug isledigi siiphesi alunda bulunan, kimligi tespit edilemeyen gocuklara yénelik olarak polis
tarafindan yiriitlilecek hizmetleri dizenlemektir.

5. ig Yeri Agma ve Caligma Ruhsattarma lligkin Yonetmelik™

Sthhi ve gayri sihhi i3 yerleri il umuma agik istirabat ve eglénce yerlerinin
ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair is ve iglemierin ylirGtillmesi amaciyla [593 sayil
Umumi Hilzisthha Kanunu, 2559 sayill Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 3572 sayih lsyeri
Ag¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnanenin Degistiriterek Kabuline
Dair Kanun,5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Karuny, 5302 Sayih 11 Ozel 1daresi Kenunu ve
5393 sayth Belediye Kanununa dayanilarak hazirlanan yonetmelik, Ozellikle gocuklar ve gengler
agisindan risk tasiyan aqibmasi izne tabi olan umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden
meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi wmuma agik yerler ile agik
alkotlii, icki satan yerlerin, resmi ve Gzel okul binalarindan ve ilk ve orta 6gretim dgrencilerinin
barndhghy Ggrenci yurtlan ile anackultarindan, kapidan kapiya em az yidz metre uzaklikta
butunmasimn zorunlu oldugu, bu tip igyerlerinin agilis ve kapams saatlerinin belediye stmirlari
iginde belediye enclimeni tarafindan belirlenecei ve 18 yasindan kiigiiklerin ickili ve oyun
oynatilan benzeri yerlere alinmasiun, internet kafelerde gocuklar agistndan genel mgiiven!ik ve
ahlak bakimindan zarart dokunacak sayfalara erigiminin yasak oldugu belirtilmigtir.*

Aynica ba lip ig yerlerinin mevzuata aykinliktan dolayr rubsat iptali ve para cezalarina
iliskin istemler haklinda befediyeler, i yeri kapatmaya iliskin iglemter hakkinda ise ybnetmelikie
belirtilen sartlarda miilki amirin yetkili oldufu, kolluk kuvvetlerinin ise bu tip isyerlerini genel
gitventik ve asayig yonlnden denetlemek ve denetimier sirasinda tespit edilen mevzuata aykin

' Yonetmelik 18/02/2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigir.
15 Madde 11.

3% Yonetmelik 13/04/200) tarth ve 24372 Sayih Resmi Gazete'de yayinlannmstir,

" ¥ gnetorelik [008/2005 tarih ve 25902 saysit Rosmi Gazele'de yaywlaomustie.
' Madde 2, 3, 32, 33, 44,
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hususiann yeikili idarelere peregi yapilmak Uzere bildirmekle gérevli oldugn hususunu da ayrica
belirtmek gerekmektedir.

3.1.3.4. Genelgeler

1. 2006/17 Sayih Baghakanhk Genclgesi

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cinayetleripin 8nlenmesi
igin ahnacak tedbirler ile igili olarak 04/07/2006 tarihli ve 26218 sayth Resmi Gazete'de
2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmugtir,

Genelge ite gocuga yonelik siddet konusundaki birtakim kerayucu ve énleyici tedbirler ile
egitim saghk ve adalet alanindaki kurunsal hizmetier belirlenerek bu tedbirler ve hizmetlerle
ilgili ¢oziim Gnerilerinin vasama geciriimesinde Deviet kurumlan arasindaki  koordineli
calismalann yapiimass amaglanmaktadir. '™

Genelgede Ozeilikle; Devlet kurumlarmsn ve kurumlarda gocuklaria ilgili ¢ahigan
gorevlilerin gocuga yénelik siddete yaklasim konusu ele almarak bu konuda Gzel egitim
verilmesinin saflanmasi, Devlel kurumlarinda gocufia yomelik siddet olgusunun dogru
tanimianarak degerlendirilmesinin saflayacak efitim calismalanmn yapilmasy, milki idare
amirleri, yerel yonetimler ve Diyanet Igleri Bagkanhjhnin cocuga yonelik giddetle itgili halki
aydinlaticr faaliyetter gergeklestimmek, Kent yapilanmasinda Cocuklara ve genglere yonelik
sosya] faaliyetlerde bulunabilecekleri tesislerin kuruimasi var olanlaninda aktif caligtinlmass,
konunun ve sorunun temeline inilerck ckonomik, yasal, kurumsal, cgitsel ve kiiltiirel alanlara
yonehk diizenlemeler yapilarak bu konuda devlet politikast olusturuimasi ve kurumlarin
belirlenen bu politikalan uygulamas: gerektifi hususian vurgulanmstir,

' Madde 37, 39, 42.
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DORDUNCO BOLUM
TURKIYE’DE COCUK VE GENCLERDE SIDDETE iLlSKiN
DURUM ANALIZI VE FAALIYETLER

Bu bolimde Tirkiye’nin sosyodemografik yapisi, Tirkiye'de gocuk ve gengler
arasinda siddet olaylarinin goriime boyutu, siddet olaylan ve sonuglarinm kamu
kuruluslarma maliyeti ve Tirkiye’de gengler arasinda siddet goérilmesine iliskin
nedenler yer almaktadir.

4.1. Tiirkiye’nin Sosyedemogralik Yapisi

Cocuklarda ve genglerde artan giddet ile iigili durum degerlendirmesine
pecmeden once, olaymm boyutlanmun daha iyi anlagilmasina imkdn saglamas
bakimtndan, ilkemizdeki oufusun kisaca demoyrafik yapist ve beklenen geligmeler,
egitim ¢agindaki nisfusun ve okullagma oranlarimin geligimi, geng igsizliin boyutlar,
yoksulluk ve gis¢ olgularr iizerinde durulacakisr.

4.1.1. Demografik Yapt

2000 Yilh Genel Nifus Sayim ve 2003 Torkiye Nifus ve Sagltk Aragtirmass
sonugianna gore yenilenen ntufus projeksiyonfariyla 2000 yilinda binde 12,4 olduu
tahmin edilen yilik dogal niifus artig lizinin 2007 yilinda binde 12,1e gerilemesi, 2000
vili ortast itibariyla 67,4 milyon olan toplam nafusun 2007 yilinda 73,9 milyona
ulagmast beklenmektedir. 2015 yilinda toplam nifusumuzan 80,5 milyona yvikselmesi,
toplam dogurganlik hizinn 2,05%e, kaba 6lum hzinin binde 6,8 dismesi ve dogugta
hayatta kalma hizimin 72,7 ytla yikselmesi beklenmektedir.

Tablo:1- Tiirkiye’de Genel Demografik Gistergeler (2000-2015)

Birim 2000 2005 2006 2007 2010 2015

Toplam Niifus

(Y1l Ortas1) Bin Kisi | 67.420 | 72.065 | 72.974 | 73.875 | 76.305 | 80.524
Toplam Niifos

(Y1l Sonu) Bin Kigi | 67.893 | 72520 [ 73.425 [ 74.321 | 76.923 | 80.914
Yillik Dogal Artig

Hizi (1) Binde | 14,1 126 | 124 1 121 11,1 9.6

Kaba Dofum Hizi Binde 20,2 18,9 18,7 18 4 17,5 16,4

Kaba Oliim Hize

Binde | 62 6,2 6,3 6.3 65| 638
Toplam Cocuk
Dogurganhk Hizy Sayist 2,27 2,19 2,18 2,17 2,12 2,05
Dogumbar Bin Kigi | 1.363 1.361 1.362 1.361 1.342 1320
Oliimler Bin Kigi | 415 430 456 464 495 545
Dogusta Hayatia
Kalma Usnidi Yil 70,4 71,3 71,5 71,7 72,0 72,7
Bebek Oliim Hizs Binde | 285 | 236 | 226 | 2L7 | 30 | 172

Kaynak : TUJK, 2000 Genel Niifus Sayimi ve HUNEE, 2003 Niifus ve Saghk Arastirmas:
sonuglanna dayali 2005 yilinda yapilan mitfus tahminleri,
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(1) Gogleri kapsamamaktadir.

Tiirkiye de dogurganlik hrz1 son 25 yilin verilerine bakildiginda siirekli azalma
gostermistir, 1978 yilt verilerine gore 4,33 clan dogurganlik iz 1998 yilinda 2,61%e
gerilemigtir. 2003 Nifus ve Saglik Aragtirmasi sonuglanna gore ise toplam dogurganlik
tuzi (TDH) 2.23'tiir. Bolgelerarasi dogurganlik hezlan mukayese edildiginde, TDH
dogu bolgesinde 3.65 iken, bati bolgesinde 1.88°dir. Gorildagi gibi doguda yasayan
kadinlann diger balgelerde yagayan kadintardan yaklagk 1.5 kat daha fazla gocuk
sahibidir. Kirsal alanlarda ise 2,65 olan TDH, 2.06 seviyesine inmekiedir, Aynica, TDH
ile egitim arasinda belirgin bir iliski bulunmaktadir. Hi¢ egitim almamss kadinlarn
TDH 3.65 iken, lise mezunu ve iisti egitim diizeyine sahip kadinlann TDH ise 1,39 dur

Table:2- Toplam Dofurganhk Hizlan

Temel Ozellikler Toplam Dofurganhk Hiz: (1)
Bilgeler
Ban 1.88
Giiney 2,30
Orta ) 1.86
Kuzey 1,94
| Dogu 3.65
Kent 2.06
Kw 2.65
_Egitim
Egitimi Olmayan-Ilkokulu Bitirmemis 3.65
flkigretim Birinct Kademe 2.39
[lkogretim Birinci Kademe 1.77
Lise ve Uzeri. 1.39
TOPLAM 2.3

Kaynak: HUNEE, 2003 Niifus ve Saghk Aragtirmasi, Hacettepe Universitesi Nifus
Etitleri Enstitilsii, Ekim 2004,
(1) Toplam Dogurganhk Hizi: Kadinlarm 15-49 yaglan arasinda doguigan clduklan
siire boyunca crnalama olarak dogurdukian ¢ocuk sayist.

Ulkemizin topiam nidfusu 2000 yinda yapilan genet nitfus sayinu sonuglanna
gore 67.803.927 kisidir. Bu nifus iginde 15070.093 hane bulunmaktadir, Bazi
hanelerin birden fazla aileden olustugu dogiintildiginde Tirkiye'de toplam aile
sayrsinn 15 milyonun ¢ok iistinde oldugu ortaya gtkmakiadir,

Ortalama hane halk) buyikligi 1990 Genel Nufus Sayimmda 5,05 iken 2000
yvili Genel Nifus Sayiminda 4,5 olarak tespit edilmistir. Hacettepe Nifiss Etatleri
Enstitiisinin 2003 yilinda yaptigh Tirkiye Nufus ve Saglik Aragtirmasi'na gore
ortalama hane halk) biwikhigii 2003 yilinda 4,0 olarak bulunmugtur. Sen olarak, 2006
ythnda ASAGEM ve TUIK ig birligi ile yapilan Turk Aile Yapisi Aragtirmast
sonuglarma gore ortalama hane halk: boyuklogy 3,8 olarak bulsnmustur. Bu rakam
kentlerde 3,7; kirsal kesimde ise 4,0 olarak ortaya gtkmistir, Ortalama hane halk:
buyikliginin dilkenin batsindan dogusuna dogru gidildikge arttigr gorilmektedir,
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Gorildiga gibi Tork toplumunda ortalama hane halk: biyiikkiginde (ortalama yasayan
kigi say1si) onemli bir azalma egiilimi dikkat gekmektedir,

Ulkemizdeki evlenme ve bosanma oranlarna bakildifinda, 2000 ydinda toplam
nifus sayist 67.803.927 iken yaplan evlilik sayist 461.417; evlenme oramt ise yiizde
6,84 olarak gergeklesmistic. 2001 yilinda tahmini niifus 68 520 000 iken yaplan evlilik
sayisl 453.213%e; evienme oram ise yizde 6,61°¢ dugmiigtir. 2002 yihina gelindiginde
tahmini nitfus 69.626.000 olarak pergeklesirken, evlilik sayrsi 447.820'ye; evienme
orans ise yiizde 6,43%e gerilemigtir.

Bosanma oranlarina bakudiginda, TUIK verilerine gore, dlkemizde 2000 yilinda
34.862 boganma goriiliicken 2001 ychinda bu sayr 50.402°ye yiukselmistie. 2002 yilinda
ise boganan aile say1sinda biraz daha arhig olmug ve sayt 51.096ya yitkselmistir.

0-6 yay pgrubundaki nifusun 2007 yilindaki buytklogindn boyutlanna
bakildiinda; toplam niifusun yizde 12,5'inin 9,2 milyon gocuktan odusiugu
gorilmektedir. Toplam niifusun yiizde 34,7'sini ise c¢ocuk niifus olarak
niteledigimiz 0-18 yas grobupdaki 25,6 milyonluk niifus olugturmakeadir.
Yiizdelerin yam sira mutlak sayilar ile karsilaginlma yapildiginda, 0-18 yas grubundaki
gocuk nifusun sayica birgok Avrupa ilkesinin toplam nufusundan fazla oldugu
goralmektedir,

Birlesmiy Milletlerin {(UN 2005) tahminlerine gore, 2005 yiinda geligmig
ulkeler ortalamass olarak 0-19 yas grubu nGfusunun pays yizde 23,7, az gelismis
tlkelerin yiizde 40,7, Avrupa ultkelerinin orlalamas: ise yizde 20’ler civarinda iken,
ilkemizde bu yas grubunun pays yiizde 37,1°dir.

Tablo:3- Yag Gruplanns Cire Niifos Tahminleri (2007-2015)

2007 i 2015 2007 1 205

Yuglar
Niifus (Bin kigi} ¥ iz

L] 9220 Q145 12,48 11.36
18 25.624 25353 34,69 31,48
0-24 33273 33.48) 45,04 41,58
35 3.964 3.928 5,7 4,38
7-12 8518 7452 11,52 C 875
13-i18 7.836 8356 10,68 10,33
19-24 7,649 R128 10,35 10,09
25-24 40,599 47.044 54,96 55,42
Efitim Cafr Niifuslun
4-5 2,652 2628 3,59 3,246
5-13 14.253 10.49% 15,23 13,04
14-16 3 087 4165 5,40 517
17-20 4.989 5.670 6,75 7,04
Uc Ana Yas Grubn Nifusian
0-14 20.473 19,673 771 24,43
15-64 48935 55.412 66,74 65,81
55+ 4,464 5.440 6,04 6,76
TOPLAM 71872 20.525 100,00 100,00

Kaynak - TUIK, 2000 Genal Nofus Sayum ve HUNEE, 2003 Nufus ve Saghk
Araghinmas: sonuclarina dayal 2003 yihida yapilan nufuss tahminderi.
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Yapilan niifus projeksiyonlan, gelecek yllarda da dofurganhk hizinmn ve dliim
hizinin dismesine ve dofusgta hayvatta kalma tmidinin yiikselmesine bagh olarak
nifusun yag yapisinda da degigsmelerin siirecegi, 0-18 yas grubu niifusunun ve payimin
bir miktar azalmasina ragmen, nifusumuzunr geng vas yapisina sahip olma dzelligini
siirdirecepi beklenmektedir.

4.1.2 Genglerin Egitim Diizeyleri

Tirkiye'de ilkogretim ve omadgretim kurumlarinda okullagma hedefi yiizde
100,0 alarak belirlenmigtir. [Ikégretim kurumlarninda 2006/2007 Ggretim dgneminde
ockullagyma  ytizdesi 96,34 iken, ortaigretim kurmmlarmnda yiizde 86,64°diir.
Tiirkiye'de 2012/2013 yillarinda okul dncesi okullagsma hedefi yiizde 50 olup
2006/2007 dEretim yilinda yiizde 25°dir.

flkésgretim okullarmda derslik bagina ditgen dfrenci sayist 2006/2007 égretim
yilinda 43,5 iken genel ortadfretim kurumlarinda 37,9'dur. 2012/2013 yullarinda ise her
iki diizey okul iginde derslik bagina 30 6grenci clmas hedeflenmektedir.

Tablo:4- Egitim Kademelerine Gore Okullasma Oranlarn (1) ve Hedefleri
2006/2007 (2) 2012/2013

Okullagsma Oranlar (yiizde )

Okuldncesi (3) 25,0 50,0
Ikégretim 96,34 100,0
Ortadgretim 86,64 100,0

Yiksekdgretim (4)

Toplam 38,4 48,0

Orgiin 24,8 33,0

Derslik Bagina Diisen Ogrenci Sayinn

Tikogretim (5) 43,5 30,0

| Genel Ortadgretim 37,9 30,0

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Katkinma Plan (2¢07-2013), Devlet Planlama Tesgkilati,

(1) Bittin kademeler igin veriler briit okullagma oranedir,

(2) Yuksekogretim verilert 2004-2005 donemine aittir.

(3) 4-5 yag grubu icin hesaplanmigtr.

(4) Universiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlart dahil, lisansistiy 8grencileri harig
tutulmustur. 17-20 yas grubu igin hesaplanmustir,

(5) Kentsel alanlar i¢in hesaplanmistis.

Okul 6ncesi egitim; istege bagl olarak, itkégretim gagina gelmemis 0-5 yas
grubu gocuklarin egitimini kepsar. Ancak dlkemizde kaynak kasithhgi sebebiyle 3-5 yag
grubu gocuklara verilmektedir. 2006-2007 Egitim-Ofretim yilinda Milli Egitim
Bakanhginca 20.675 okul dncesi egitim kurumunda, 24.775 Ggretmenle 640.849
cocua egitim verilmektedir, Ayrica, 13.465 kadrosuz usta Sgretici ile 250.000
vocuga daha okul Gncesi editim imkani saglanmgtir,
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Tablo:5- Okul sncesi Egitimi Olan Okul, Ogrenim Giren Ogrenci Sayis ve

OFretmen Sayilan

Ol Ofirenci Sayisi Oretmen
Egitim Kademesi Kurum Toplam Erkek K Sagist
Sayis
Okt Oncesi Egitim 1222 640.849 334,252 306.597 - 10.016
Ok} Oncesi {Resmi} 1.26% 580.336 302.224 278112 4.580
Bagimsiz Anaokulu 784 80.767 42,572 38,195 kil
Ana siifi 16.792 482.212 150.6% 231.516 13.G48
657 S.K.191 Mad Gore Agilan 48] 17.357 8.956 3.401 1.363
Okul Omeesi (Qzel) 1.742 60.513 32.028 28.485 4.270
Anaokuly 583 19.401 10,185 9.246 1.888
Ana simufi 661 16.999 9.052 7.947 1741
SHCEK 1372 24.113 12.791 11322 3.548
20.675 640.84% 334252 306.597 24775

Kaynak: TUIK, Milli Egitim Istatistikeri, (2006-2007).

Hksgretim,

6-14 yas grubundaki

gocuklarn  editim-GEretimini

kapsar.

Ikogretim, kiz ve erkek biitin vatandaglar icin zorunludur ve deviet okullarinda
parasizdir. Ilkogretim kurumlan sekiz yilk okuilardan olusur. Bu okullarda kesintisiz
egitim yapihr ve bitirealere ilkogretim diplomast verilir. DibEretim okullarinda 2006-
2007 Egitim-Ogretim ylinda 34.656 okulda, 402.829 Ggrvetmenle 10.846.930
dgrenci gremim girmektedir,

Tablo:6- fkigretim Egitimi Veren Okul, O3renime Devam Eden Ogrenci Sayisi ve
Ofiretmen Sayilan

Okul Ozrenci Sayis)
. . Ofretmen
Egitim Kademesi Kurum
Toplamt Erkek Kz Sayisi

Sayisi
ks Eretim 34.656 | 10.846.930 5.684.609 | S5.162.321 402,829
Ikogretim (Resmi) 33.898 10.346.509 5408525 4.937.984 381.354
Hkogretim (Ozel) 757 213.071 116.099 96,972 21.475
Acik Ilkégretim 1 287,350 159.985 127.365 -
Toplam 34.656 | 10.846.930 5.684.609 | 5.162.321 402.829

Kaynak: TUIK, Milli Egitim Istatistikleri, (2006-2007).
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Yatd: Ilkdgretim Bolge Okullan (YIBOQ) ¢esitli sebeplerle heniiz bir ilkokul
agilmarmg clup birbirine yaktn birka¢ kdyin bujundugu yerlerde veya evleri ve ev
gruplan dagmnik olan koylerde gunduziu, yatili, pansiyonlu bolge okullandir. 2065-2006
Egitim-Ofretim yilinda 603 YIBO'da toplam 166,794 yauh Ggrenciye hizmet
verilmekiedir.

Okulu bulunmayan nifusu az ve dagimk vyerlesim birimlerinde bulunan
ilkogretim gagwndaki gocuklar ile birlegtiridmis siuf’ uygulamasi yapan okullarda
bulunan ogrencilerin daha kaliteli egitim-ogretim imkanina kavugturulmass, egitimde
firsat ve imkdn esitliginin saglanmast amaciyla MiilT Egitim Bakanli@inca “Tagtmal
itkogretim Uygulamas” yapimakiadir. 2006-2007 b@retim yihnda 81 ilde, 694.329
$grenci, 6.410 merkez okula giiniibirlik taginmaktadur,

Ortadgretim; ilkogretime dayall, en az dort yilik genel, mesleki ve teknik
ogretim kurumlannca yapiian egitimin tiimini kapsar. Zorunlu bir egitim olmayip,
zorunlu egitim igine alinmas i¢in ¢aligmalar vapilmaktadir. 2006-2007 egitim-dgretim
yilmda ortaégretimde 7,934 okulda, 187,665 jEretmenle 3.386.218 drenci 6grenim
girmektedir.

Tablo:7- Ortadgretim Egitimi Veren Okul, Ogrenime Devam Eden Ofrenci ve
Ogretmen Sayulart

3 ‘ Okul Ofrenci Sayis1 Ogretmen
Egitin Kademesi Kurum
Toplam Erkek Kiz Sayist
Saysi
Ortabgretim 7.934 3.386.717 | 1.917.18% 1.469.528 187.665
Ortacgretim {Resmi) 1216 2.946.363 1.663.955 1.282.4038 174,748
Ortadgretim (Ozel) 717 B6.458 47180 39278 12917
Agikogretim Lisesi L 353.896 | 206.054 147.842 -
Toplam 7.934 3.386.717 1.917.189 | 1.469.528 187.6065

Kaynak: TUIK, Milli Egitina Istatistikler:, (2006-2007).

Genel ortad@retim kurumlar; genel liseler, Anadolu liseleri, fen liselen, sosyal
bilimler liseleri, Anadolu Ogretrnen liseleri, Anadolu gizel sanatlar liseleri ve spor
liselerinden oclugmaktadir. 2006-2007 Ggretim yilinda 3.690 okulda 103.389
baretmente 2,142.218 grenci 6grenim girmeksedir.

Meslek ve teknik ortadgretim kurumlan genel lise ve meslek lisesi
programlaninin bir yonetim altinda uygulandigs okullardir. 2006-2007 Egitim-Ogretim
yihnda 4,244 okulda 84.276 @retmenle 1.244.499 §@renci 6grenim girmektedir.

Ozel efitim: gesitli nedenlerle bireysel ve geligim ozellikleri ile egitim
yeterlilikleri acisindan akraniarindan bekienilen dilzeyde anlamh farklhik gosteren dzel
egitime ihtiyaci olan gocuklann zorunlu dgretim gagy; okul dncesi dénemini de igine
alan 3-14 yag grubundaki bireylerin egitim-6gretim suresini kapsamaktadir. Ozel egitim
veren 517 okulda toplam 25.238 dgrenci eBitim-igretim gérmekte ve 4.680
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dfretmen girev yapmaktadir, Bununia birlikte Szel egitim simflarinda 9.201,
diger okuilar biinyesinde 55.096 olmak iizere toplam 64.297 engelli, kaynagtirma
egitimi almaktadw, 53 dzel efitim okulu biinyesinde bulunan ana sumflarnda da
488 o6grenci bulunmakiadar,

Yaymn egitim, yetiskinlere okuma-yazma agretmek, temel bilgiler vermek, en
son devam etttk]eri 6grenim kademesinde edindikleri bilgi ve kabiliyetlerini geligtirmek
ve hayatn kazanmasini saflavacak yenl imkinlar kazandirmak amaciyla verilen okul
dim egitimdir, Yaygmn egitim kurumlan, halk egitim merkezleri, mesleki epitim
merkezleri, pratik kiz sanat okultar:, olgunlagma enstitiilers, mesleki ve teknik egitim
merkezleri, yetigkinler teknik egitim meckezleri, efitim ve uygulama cokullan, bdzel
dershane, ozel kurs, enddstri pratik sanat okullan, bilim ve sanat merkezleri, agik
ilkogretim, agik lise ve mesleki ve teknik agik 6fretim olullarinda her yag grubundaki
insanlara degigik tiir ve nitelikte hizmet verilmektedir. 2006 ydmda 10.576 yaygm
egitim kurumunda 4.508,564 kursiyer dfgrenim gormiis ve 79.370 Ggretmen girev
yapmistir,

Sekiz yihk kesintisiz zorunly ilkégretim uygulamasim miiteakip agik ilkgretim
okulu uygulamas: baslatiimgtr. Agik 1lkogretim Okuly; daha énce ilkkokullardan mezun
olan ancak berhangi bir nedenle ortaokula devam cdememis yurt igindeki ve daha
sonrada yurt digindaki vatandaglarimiza uzaktan egitim yontemi ile sekiz yillik
ilkogrenimlerini tamamlamsa bmkint saglamak amaciyla kurulmugtur. 2006-2007
Egitim-Ogretim yilinda grenim gdren égrenci sayisi 287.350°ye ulagmastir,

Agik Ogretim Lisesi, ilkogretimini tamamtayan ancak gesitli sebeplerle trgin
ortad@retim kurumlarina devam edemeyen; orgun egitim disinda kalan ve liseye
digardan devam ederken Agik Ogretim Lisesine gegmek isteyen 6grencilere hizmet
vermektedir. Agik Ogretim Lisesinde yas simrt yoktur. Ilkégretimini tamamlayan
herkes Agik Ogretim Lisesine bagvurabili.  2006-2007 Egitim-Ogfretim yilinda
fgrenim giren 6¢renci sayis1 281.427 dir.

Mesleki Agik Ogretim Lisesi, ilkégretimini tamamlayan, ancak orta firetime
devam edemeyenler ile orta gretimden aynlanlara farkll afanlarda ogrenim gdrme
firsati verip egitim-0gretim imkini saglayarak hizmet vermektedir. Mesleki Aqk
Ogretim Lisesinde yas swri yoktur. 2006-2007 Egitim-Ofretim yilinda dgrenim
giren Ggrenci saywsy 72.469’dur.

Illerde bulunan rehberlik ve aragtirma merkezi midirlikleri ile egitim
kurumlarindaki rehberlik ve psikolojik damgma servislerince rehberlik ve psikolojik
damsma hizmetlen verilmektedir. Rehberlik ve aragtirma merkezleri, tiim 6grencilere
mesleli rehberlik, 6zel efititn gerektiren ¢ocuklann tespiti, verlegtirilecekleri efitim
kurumlan, bu gocuklar i¢in gerekli rehberlik ¢aligmalaran yaplmas, okullardaki
rehberlik ve psikolojik damgma hizmetlerinin planlanmasi, koordinasyonu, okullardan
gonderilen vakalann incelenmesi gibi hizmetleri yerine getirmektedir. 176 rehberlik ve
aragtirmia merkezi ile ilkégretim ve ortaéfretimde okul rehberlik ve psikelojik
damiyma servisierinde toplam 12,661 rehber 6gretmen girev yapmaktadir,

4.1.3 Yoksullugun Genel Durumy

~ Tarkiye'de yoksulluk oranlan resmi olarak ilk defa Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan 2002 yilinda Hane Halki Biitge Anketi (HBA) kapsamunda yapilan
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yvoksulluk galigmasi gercevesinde agiklanmustir. Son yllarda ilkemizde yoksulluk ve
gelir dagalimna iligkin  gostergelerde iyilesmeler olmakia birlikte, bu alandaki
gostergeler AB ortalamasimin gerisindedir. 2005 yilinda Tirkive’de nifusun yitzde
0,87°st gida harcamalarime igeren aghk simnnn, yizde 20,51 ise gida ve pda dist
harcamalan® iceren yoksulluk stmininin altinda yasamaktader, Yoksulluk ozellikle egitim
seviyesi digik olanlar, yevmiyeliler, Ucretsiz aile iggileri, igsizler, tanm ve ingaat
sektorlerinde galrganlar ile geniy aileler arasinda yaygindor.

2005 yilinda gida yoksulu kigi sayist 2004 yilina gore 286 bin kisi azalarak 623
bine gerilemistir. 86z konusu digig ozellikle kirsal alanda gida yoksulw kist sayisindaki
azalistan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk oram olarak da tammlanan gida ve gida dise
yoksulluk stnin altinda kalan niifus ise yaklagik 3,3 milyon kigi azalarak yaklagik 14,7
milyon kistye diigmtigtiic. Kirda yoksul sayisindaki azalis, kenttckinden daha fazladir.
Kirsal alanda 2004 yihinda yiizde 39,97 olan grda ve gida disi yoksulluk oram 2008
yilmnda yikzde 32,95°e gerilemistir,

Kisi bagpt giinlik 1 §, 2,15 § ve 4,3 $n altinda kalan niifus orantan da 2005
yilinda azahg gostermigtir. Kigi bagy gimbik 1 $'in alunda kalan nifus 2005 yiinda
2004 yihina gdre bin kisi azalarak 10 bin kigive; 2,15 $'in altinda kalan nitfus 643 bin
kisi azalarak 1,1 milyon kisive, 4,3 $'1n altinda kalan mifus ise 2,9 milyon kigi azalarak
11,7 milyon kigive geritemigtir.

Tablo: 8- Yoksulluk Sinmrt Yéntemlerine Gire Fert Yolisulluk Oranlan (Yiizde )

THirkdye Hent K
Y dntember 2002 | z003 | zood [ zoos | zooz | 2003 | 2004 | 2065 | 2002 | 2003 | 2004 | 2008

Gide yoksullugu
aghk)

LI5 ] 1,29 | 1,29 | 087 | 092 [ 0,74 | 062 | 064 | 2,01 | 2,05 | 2,36 ] 1,24

Y oksulluk

1% 2 2 2
aida+grda dit) 26,96 ] 28,32 | 25,60 § 20,501 25,95 ] 22,30 | 16,57 1 12,83 | 34,48 | 37,13 5 39,57 } 32,95

F“;L:’:f:: antik | 690 [ 001 | 0,02 { 001 | 003 | 001 | 001 { 000 [ 046 { 0,01 | 002 | 0,04

k‘f;?ﬂﬁi‘%ﬁk 304 | 230 | 240 ) 158 | 237 | 1,58 | 123 | 0,97 | 406 ) 3 | a1 | 240

lisi bagi ganluk
G4 ale @
dreli yokstilul
A o

30,30 | 23,75 | 20,8% | 16,36 | 24,62 | 18,31 | 13,51 | i0,05 | 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59

14,74 § 1550 ) M1 | 16,16 1 11,33 | 11,26 8.34 | 9,35 | 1986 22,08 | 23.48 | 26,35

Faynak: TUIK, 2002, 2003, 2004, 2005 Hane halke Bitge Anketi.
{1) Bir dolann satin alma gilch parilesine {SGP) goére Katsilkr olarak 2002 b igin 618 281 TL; 2003 3l igin
732,480 TL; 2004 wilt igin 780,121 TL; 2005 yile igin ise 0,830400 YT, kullanstmsster.
(2) Goreli Yoksulluk:Ezdeger fert bagna tiketim harcarnas medyan degerinin yiizde ellisi esas alnpugtir.

' Gida ve Gida-Dgt Yoksullak Oran: Fertlerin gdantn yam sura guda dis ihtiyagtan da bulvmsmaktadir.
Bu ihtiyaglan goz dniine almak icin gida yoksulluk stmana, grda disi mal ve hizmet payrmin da eklenunesi
gerekmektedir. Bu yoksulluk simrmun belidenmesi amaciyla da toplam ilhetimieri gida yoksulluk
siwrimn hemen fdstilnde olan hanelerin toplam harcama igindeki gida digy harcama pay: (2002 yuki igin
yuzde 37, 2003 wili igin yizde 60, 2004 yili icin yiizde 58, 2005 pili igin yiizde ¢1) esas alinmustr, Buna
gore grda ve gida digt mal ve hizmeleri kapsayacak sekilde yoksulluk siun betitlenmigtir. Yoksulluk
oranl ise, e deger fert bagina tiketim harcamasi, yoksuliuk simrnmn altmda kalan hanehatikdanmn
alugturdufu niifusun, toplam nifus igindeki pay olarak alinmasgtir,
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Goreli yoksulluk yontemine gore, yoksul fert sayim 2004 salindan 2005 yilina
1,6 milyon kisi artmigtir. Goreli yoksulluk oram ise, 1,98 puan artarak yhzde 16,16'ya
yukselmistir. Goreli yoksulluktaki artis hem kentsel hem de kirsal atandaki artigtan
kaynaklanmaktadir.

Tablo:9- Yoksulluk Sy Yéntemlerine Gire Yoksul Fert Sayia {Bin Kisi)
Tiirkiye Kent Kir

Yont 2008 | 2003 | 2004 | 2005 Q2002 2003 [z2004 [zoos }loaz | 2003 | 2004 | 2005
Guda i
yoksullugu 926 | 89 %09 | 623 s | i 260 | 284 | ss0 534 640 139
{agk}

Yokl luk

(gt giba 18441 | 19438 | 17.991 | 14.681 | »0N 9377 7.446 5687 | 0429 | 10.03) | 10.846 | #9594
dip)

Fig bagine
plnlik 3 136 9 1 10 10 5 5 i) 126 4 3 10
$im alu @
Kisi bagma
glmlik 2,15 2.082 1.655 | 1752 | 110w k! 648 529 43 1111 1 07 1.223 irs]
$un alu

Kigi bapina

glinlik 4.3 206700 | 16433 | 14681 | 11712 | 10106 | 7696 | 5827 ] 4454 7 8.737 §.354 1 7250

$in alb

)G:kr:lluuk [F 10,080 | 10730 | 9957 [ 11,574 | 4.651 4.4 3496 4,381 5,43 5,996 6,371 7.193
Keynak: 20402, 2003, 2004, 2005 Hane halks Bilge Anketi.

{1) Bir dolann satin alma goct paritesine (SGF) gire katylif olarak 2002 vl igin 618.281 T1,; 2003 wl ign
732420 TL, 2004 nli igin 780 121 TL; 2005 vl igin sse 0830400 YT, kallarydmgur,
(2) Goredi Yoksulluk Eydeper fert bagna tiketin harcaman medyan degerinin yazde ellisi esas ahnnugtur,

Calisma durumuna pdre yoksulluk oranlarina bakildifinda; diigmiy olmakla
birlikte 2005 yiinda da 2004 yindaki gibi en yiksek yoksulluk oram lcretsiz aile
igpilerinde gorilmektedir. Ucretsiz aile iggilerini yevmiyeliler takip etmektedir, Igsizler
arasinda yoksulluk yiizdesi ise; yiizde 26,19 olarak gergeklesmistir.

Tablo:10- Hane Halk: Fertlerinin Calisma Durumuna Gére Yoksulluk Oranlar

(Yiizde )
Tiirkiye Kent W
fsteki Durum 2002 | 2003 | 2004 {2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Toplam 26,96)28,12| 25,60 |20,50(21,95)22,30|16,57| 12,83 [ 34,48 | 37,13 39,97 32,95
L5 ve daha yukan yagtaki
[fertler
Ueretli maagh 12,64 15,28 10,35 | 6,57 | £2,24]14,27] 8,79 | 4,92 |18,31(19,03[16,75] 12,78
Yevmiyeli 45,01(43,09| 37,52 [32,12|44.82(40,24| 28,65 27,08 [45,20 47,20 47,15] 38,61
Igveren 8,991 884 | 694 |a80]|673[814] 382|207 |15.26]10,5815,58] 12,55
Kendi hesabina 29,91[32,38] 30,48 [26,22|21,75|24.36]16,13|11,04 [33.38 |35 98] 37,04| 33,04
Ueretsizaile iggisi  135,33[38,51] 38,73 [34,52|27,94[18,59]11,30| 10,76 | 36,67 | 41,01 |41 79| 37,53
tgsizier 32,44720,97| 27,37 126,19]22,90]28,20| 22,74 | 20,52 | 62,56 | 38,84 38,12| 43,43
Ek““‘;’;r"km;:m“‘":f WL )os 15|22,82| 20,05 L15.92]18,53}19,32) 54,30 ] 10,08 30,14 ] 30,58 36,50] 27,65

Kaynak: TUIK, 2002, 2003, 2004, 20035 Hane Halki Biitge Anketi,
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Tablo:11- Hane Halla Tiirline Gire Fert Yoksulluk Orantar: {Fert savisi)
2003 2004 2008

Toplam | Yoksul} Y oksul| Toplam! Yoksal| Yoksul] Toplam|Yoksul| Yoksul
$ay1 Sayis1 | orani SAYL Sayisr | orant 5ayl $avisy | aranl

min) | in) Jviizde)] i) | in) Iiviizde )| min) | bimy Jeyiuzde )

Filrkiye 69.196 | 19.458] 28,12 | 70.274 | 17.991] 25,60 | 71.611 | 14.681 | 20,50
i"gm‘]a‘l‘ 42121 |11.725) 27,84 | 43.262 [ 10.657| 24,30 | 43.521 | 8.266 | 18,99
(Cekirdek aile 5334 | 581 113,26 4474 | 581 {12,988 | 4778 | 409 | 8,53

{gocuksuz)

Iz:‘:"""""’yage‘"s 19.108 | 6.240 | 32,66 | 18.625 | 5.965 | 32,03 | 20.182 | 5.512 | 27,31

[Tek yetigkinli aile,

3.583 | 912 | 2546) 3312 | 788 | 23,78 | 3.130 [ 494 | 15,78

diger

ent 42.04 | 9377 | 22,30 | 43.136 | 7.146 | 16,57 | 44.312 | 5.687 | 12.83
&‘;":c“;gf:“‘l" 27.837 | 6.425 { 23,08 | 29,023 | 4816 } 16,60 { 29.722 | 3.311 | 12,32
(_K:;:;Tl:_:ﬁz;ﬂe 2537 | 219 | 863 | 2589 | 115 | 444 | 2826 | 79 | 2,79

:i‘I:“k‘] vevagemy | gops | 228212478 | 5.068 } 1810 19,96 | 9.487 1 1.538 | 16,22

Ie_kﬂmsk'“"me’ 2.462 | 452 | 18,35 2456 | 404 | 16,47 | 2277 | 259 | 11,37
K 27.152 [10.081 | 37,13 | 27.138 | 10.846] 35,97 | 27.299 | 8.994 | 32,05
Cekirdek aile

ocuklu) 14.285 | 5300 | 37,10 | 14.839 | 5.841 [ 39,36 [ 13.799 | 4.456 | 32,29
Gekirdek aile 1847 | 362 11061 | 1285 § 466 124,72 | 1952 | 330 | 16,89
gocuksuz)

ﬁ:‘e’k""e”"‘g"'““ 9900 | 3.959 | 39,99 | 9.557 [ 4.156 | 43,48 | 10.695 | 3.974 { 37,16
ek yetigkinli aile, 1120 | 460 ) 41,07 | 857 | 383 44,74 853 | 235 | 27,56

1gFer
Kawnak: TUIK, 2002, 2003, 2004, 2005 Hane halki Bitge Anketi.

2005 yilinda hane halla biiyikliigii 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde
bulunan fertlerin yoksulluk oramt yiizde 9,36 olurken 7 ve daha fazla olan
hanelerde fertlerin yoksulluk oram yiizde 45,99 olarak hesaplanmstir.

Hane halk tiiriine gére cocuklu gekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk
oram yiizde 18,99 olurken cocuksuz ¢ekirdek ailelerde bu oran yiizde 8,55%
diismektedir, Ataerkil veya geniy ailelerdeki fertler icin yoksulluk oran) ise yiizde
27,31 olarak tahmin edilmistir,

Egitim durumu yikseldikge yoksulluk riski de azalmaktadir. EZitim durumuna
gire en yilksek yoksulluk riski okuryazar olmayan fertlere aittir. 2005 yilinda disilg
gostermekle birlikte gida ve gida diga yoksulluk ydntemine gére bu grubun yoksulluk
orami yiizde 37,81°dir. Bu oran yiksekokul, fakilte ve fistd mezunlarda ise yiizde
0,79'dur.
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Tablo:12- Hane Halla Biiyiikliifiine Gire Fert Yoksulluk Ovanlar (Fert sayisi)

2003 2004 2005
Toplam | Yoksul | Yoksul | Taplam | Yoksal | Yeksul | Toplam | Yeksul Yolsul
sayL sayisl orap san Sayist Hram Ay Ayt oram
(bin) in) | iviizde) |  (bin) in) | (vizde)) (biny min) | (yizde )
Tiirkdye | 69196 | 19458 | 28,12 | 20274 | 17991 | 2500 [ 71611 | 14.681 20,50
1-2 5.083 304 13,50 | 6.153 859 1396 | 6637 548 8,25
3-d 27564 | amio | 1748 | 28691 | 3969 | 1334 [ 20260 | 2739 9,36
5.6 21693 | 6951 3304 [ me67 | 6010 | 2773 | 2663 | 4932 22,77
7+ 13086 | esxga | 4922 | 12762 | 7as2 | 31,97 | 14081 | 6463 4590
ent 42044 | 9377 | 2230 ) 43036 | 7146 | 1657 | 44312 | 5687 12,83
1-2 1.643 124 2,93 1770 o3 6,04 4,197 133 37
3-4 19614 | 3014 | 1537 | 208 1.774 8,75 20811 ).065 5,12
56 12906 | 3743 | 2000 | 12688 | 2666 | 2100 | 12790 | 187 14,62
7+ 5.876 2395 | 3005 | s397 2477 | 6.514 2618 40,20
Kar 27.152 | 10081 | 37,03 ) 27.138 | 10846 | 39,97 | 27200 | 89w 32,95
1-2 2,305 478 20,73 | 2383 631 26,46 | 2440 414 16,08
3.4 7.950 1305 | 2270 | 3410 2185 | 2600 | 8449 1.673 19,86
56 8.787 3208 | 36,5 3.9850 3344 | 37,24 8.873 3.062 34,52
[ 8110 4.500 | 36,59 | 7.365 4675 | 6349 | 7.538 3.845 51,00
Kaynak: TUIK, 2002, 2003, 2004, 20035 Hane halky Biitge Anketi.
Tablo:13- Hane Halka Fertlerinin Yas Durumuna Gore Yoksulluk Oranlan
(Yiizde
Torkiye Kent Kir
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2008
'e'sn’;:f'“d‘m kaguk 134 55137,04)34,02{27,7130,59)30,43|24,22 19,51 [41,10(46,44] 49 34| 40,60
hopiam 26,96(28,12,25,60120,50(21,95|22,30{16,57] 12,83 [ 34,48[37,13]39,97| 32,95

Kaynak: TUIK, 2002, 2003, 2004, 20035 Hane halk: Biitge Ankel.

Fablo:14- Yiizde 20°'lik Hane Halki Dilimlerine Gire Yillik Kullanmilabilir

Gelirlerin Dagiimm (Yiizde )

Yiizde 20’lik Dilimler 1994 2002 2003 2004 2008
Birincei Yizde 20 4,9 5.3 6,0 6.0 6,1

Tkinci Yizde 20 8.6 9.8 10,3 10,7 11,1
Uctinch Yiizde 20 12.6 14,0 14,5 15,2 15,8
Dérdiincii Yizde 20 19,0 20,8 20,9 21,9 22,6
Beginci Yizde 20 54,9 50,1 48,3 46,2 44,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100, 100,0
Gini Katsayis) 0,49 0,44 0,42 0,40 0,38

Kaynak: TUIK, 2002, 2003, 2004, 2005 Hane halla Biitge Anketi,
Gini Katsayis: Gini Katsayisi 0 ile | arasinda degetler alir. Bu katsayn 1’e esit ise “tam
egitsizlik”, 0"a esit ise “tam egitlik” s6z konusudur,

Gelir dafihms gostergeleri incelendiginde 1994 yilindan bu yana ilk dért yiizde
20°lik grubun toplam gelirden aldify pay anarken, beginci yizde 20°lik grubun aldigi
payin sorekli digiogu gorilmektedir, Bu durum willar itibariyle gelir dagihmmdaki

Tiirkive Buyitk Mitlet Meciisi (S. Savisi: 1413)



- 112 —

iyilegmeyi gostermektedir. Nitekim, gelir dagihumy egitsizlifini gdsteren Gini katsayis
1994 yilinda 0,49 iken, 2005 yalinda 0,38'e gerilemistir. Toplam gelirden en az pay alan
biringi yiizde 20°lik grubun payr 1994 yilinda yiizde 4,9 iken, 2005 yiluda yiizde
6,17e yilkselmigtir. Toplam gelirden en fazla pay alen besinci yilzde 20’lik grubun pay1
ise 1994 yilundaki yiizde 54,9'dapn 2005 yilinda yiizde 44,4’ digmiigtir.

Yoksullugun 6nlenmesi ve etkilerinin en aza indirilmesi igin geligtirilen
uygulamalarin baginda sosyal yardim uygulamalan gelmektedir. Sosyal yardumlar,
yoksullara icretsiz saghk yardimi ve bakin, aileye yonelik yardemlar, yashlara ve
ozurlillere aylik baglanmasi,, gelir getirici proje destegi, igsizlik yardimi gibi
ptogramlan kapsamaktadir. Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag, gég,
kentlesme, aile yapisinda meydana gelen defisim, nifus artg ve igsizlik gibi
nedenlerle artarak devam etmektedir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi temel
hizmetlere erisimini kolaylagtiran sbz konusu vardimlar bu  kesimlerin  yagam
standartlarimin ytikseltilmesini saflamaktadir.

Ulkemizde baslica kamu sosyal yardim proprantlan asagida stralanan kuruluglar
tarafindan uygulanmaktadir:

¢ Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Genel MiidorlGgi

¢ T.C. Emekli Sandigs Genel Mudiirliigi (Sosyal Giivealik Kurumu) (2022 sanlh
Kanun uyaninca yapilan ddemeler)

4 Saghik Bakanligt (yesil kart uygulamasi)

-+ Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirtigi (Aym ve nakdi

yardumlar)

+ Vakiflar Genel Mudirligo (imaret ve muhtag ayliklar)

¢ Aynca belediyeler tarafindan yapudan sosyal vardunlar da sosyal yardimlar
agisindan dnemii bir katk: saglamaktadr. Ancak belediyelerin sosyal yardim
barcamalarina iligkin saghkh bilgi bulunmamaktadir,

Sosyal yardum hizmeti veren kuruluglarin sosyal yardim harcamalanm gésteren
tablo agagidadir.

Tablo:15- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin Sosyal Yardum Harcamalar

Yardim 2004 005 2006 {1}
Kurumu Tiri i
Kist . Kisi . Kisi Sder (¥TL
Bayisi {5} Gider (¥TL) Say1s1 (5) Gider (VTL) Sayis1 (5} Gider (YTL)
Yagh-Malid
mﬁ&ﬁ%‘@ rymuzz 1092457 | 763824786 | 12663268 | 1003882339 | 1243878 | L1284 823461
suylll_i(mmn
a“;d;;i:{u;“d Ayni-Nakdi 19.707 11.434.000 19,735 135980800 19474 342200
¥ aidim
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Mubtag Yetim 14605 3505705 2557 6,172,086 5000 11.962.000
v Ozbrlilere
Vaktfar Genel Masy
Miduringn Odemeleri
50705 S.47T5000 51LHS 35000000 77280 47.724.940
Imareihane
Himmetieri
Saghik Bakasdupu (1) Yesil Kanl 13.418.569 678.600.000 1801554 | B0R. 746,327 12550892 | 2.904.263 (06
egl
Uypulamas
Tim Sosyal
SYDGM (Fon)(2) | Yardim 1244 573 1.347 846 000 FAILTNE 1.304.664.099 7.400.638 1.385.532.694
Thrl
Dyzulamalan
. TrA AR TINAY EBSAST L ANTAMSSSY | ILIWE 104 | SETRIMAG
TOPLAM (3} (4) TIALIBIN | TARTIAN 119
430,511.000.000 487.202.362.000 542.913,000.000
GSYIH
TOPLAM/GSYIH
(¥tizde ) 046 086 1,05

Ksyunak: DPT, Emekti Sandif, Saglik Bakanhf, SHCEE, SYDGM, Vakaflar Genel Modurlagn.

(1) 2006 yalt rakamilan Kesim ayr sonu itibaripedir.

{2} Kigi sayrst, soz konusu yildaki toplam yegH kart sehibi kigi sayisiu belirtmekdedir.

(3} Yatarlanan kisi sayiss yararianma sayissdar, kisi bezinda mukerserlik olabibir,

(4) Belediyelerin yapmuy oldugu sosyal yardim harcamalan veni yetersizkigi nedeniyle toplamcla yer alamamuaktadur.
(5) Soayal yurdun slun igt sayisnda mikaredik 5§z Konuse olabilir.

4.1.4. Genglerin Igsizlik Boyutlar:
Igsizlikten en fazla etkilenenler ig gitcii piyasasina girigte zorluklarla kar;nlaﬁan
dezavantajl gruplardan biri olan genglerdir.

“Geng” tamm kijltirel, kurumsal ve politik faktorlere bagh olarak ilkeden
Glkeye degismekle birlikte, Birlesmis Milletlerin (BM) tantmma pgoére gengler, 15-24
vas grubunda bulunan niifustan olugmaktadir. Geng istthdammmda bu yas smnrlan
kullamlmaktadr,

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina en Snemli katkiyr saglayacak olan
geng nOfusa rekabet gici yiiksek bir bilgi toplumunun gerektirdigi nitelik ve becerilerin
kazandiriimasi biylik 6nem arz etmektedir. Ancak dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
geng niifusun istindaminda énemli sorunlar yaganmakeadir.

Tablo:16- Toplam Igsizlik ve Geng Igsizlik Oram

(Yilzde

1990 |1995| 2000 | 2001 | 2002 ]2003| 2004 | 2005 ] 2006

Igsizlik Orant 80 | 7.6 | 6,5 | 84 103 (10,5] 103 | 10,3 | 9,9
Geng Igsizlik Oram [ 16,07 15,6 | 13,0 | 162 |_19,2_[20,5] 19,7 | 19,3 [i8,7

Kaynak: TUIK; 1990-2006, Hane halks Iggiicii Anketleri.
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Tiirkive'de issizlik oram 1990 yihinda yilizde 8 ve 1995 yihinda yiizde 7.6
seviyelerinde iken, 2002-2006 déneminde yiizde 10’un lzerine gkemstr. Geng issizlit
oram ise 1990 yilinda yizde 16 iken, 2001 yilindan itibaren artig gostererek 2002-2006
déneminde yiizde 20’lere yikselmistir. $tphesiz 2001 yilindan itibaren toplam ve geng
igsizliginin artmasinda ekonomik kriz en énemli neden olmugtur. 2006 ythinda ise hem
toplam igsizlik orani hem de geng igsizlik oram son bes yidaki en digik oranlar
olmustur.

Turkiye’deki toplam igsizlerin yaklagik yizde 36,1'i 15-24 yay grubundaki
igsizlerden olugmaktadic. 15-24 yag grubupun toplam igsizler igerisinde en biyik paya
sahip olmasimin en énemii nedeni bu yag grubunun ilk kez iy gicl piyasasina giri§ yagt
olmasidir. Bagka bir deyisle, herhangi bir tecriibest olmayan igsizlerden clugan bir grup
olmasindan kaynaklanmaktadir,

Geng igsizierin eZitim durumian incelendiginde, 1990 ve 2004 yllarinda fackh
sonuglarla kargilagitmaktadir. 1990 wilinda gen¢ igsizlerin neredeyse yarise ilkokul,
yiizde 6,370 meskek hsesi mezunu ve yizde 4,1’ lise Ustd egitimli iken, 2004 yitinda
geng igsizlerin yiizde 22,2'si ilkokul, yizde 18,2’si meslek lisesi mezunu ve yiizde
14,671 ise lise (st egitim seviyesindekilerden olugmaktadir.

1990 yilinda geng igsizlerin yiizde 30,9°u lise ve iistil egitim seviyesindekilerden
olugmaktayken, 2004 yihinda bu oran yiizde 54,7 olmugtur. Bu duram genel egitim
seviyvesinin yukselmesiyle baglantiidir.

Tablo:17- Egitim Durumuna Gire GGen¢ Issizler

(Yiizde)
1990 1995 2010 2003 2004
Okuryazar Olmayanlar 4,2 1,3 1,1 2,2 1,2
Okuryazar Qlup Bir Okul
Bithricym P 2,6 1,7 13 2,8 2,3
:Hkokul Mezunu 48.6 42,9 32,1 3038 22,2
Ilkogretim Mezunu - - 1,6 2,4 4,9
Ortaokul Mezunu 12,5 13,0 13,2 14,7 14.6
Orta Dengi Meslek Mezunu 1,1 i,2 0,6 0,2 -
Lise Mezunu 20,5 26,0 25,5 18,6 21,9
Lise Dengi Meslek Mezunu 6,3 9.0 14,2 150 18,2
Lise Ustu Egitimli 4,1 5,0 104 13,6 14,6
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,60 | 100,06 | 100,0
Kaynak: TUIK; 1990-2006, Hane halke Isgiict Anketleri.

Geng igsizlik sorununun daha iyi analiz edilebilmesi icin genglerin efitim
seviyelerine pire igsizlik ve iggiciane katma oranlarina bakmak yararli olacaktir. 1990
yuinda okurvazar olmayan ve okur yazar clup bir oku! bitiremeyen genglerin igsizlik
oram sirasiyla ylizde 11,3 ve yiizde 15 iken, 2004 yilinda bu oranlar sirassyla yiizde
83'c ve yizde 12,1’¢ gerilemigtic. Aym zamanda, okuryazar olmayan genglerin
isgicine katlma oram, aym donem igin, yizde 45,3’ten yizde 24,4'e gerilerken,
okuryazar olup bir okul bitiremeven genglerin isgicine kablum orani, vine aym dénem
igin, yizde 55,6'dan ylizde 26,5’¢ dismistir. 15-24 yag grubunda okuryazar
olmayanlar ve okuryazar olup diplomas: clmayanlarin sayist zorunlu egitim nedeniyle
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hizla azalmaktadir. [fkokul mezuntanmin igsizlik orans 1990 ve 2004 yillarinda birbirine
vakin olmakla birlikte ig giiciine kattlma oramu azalmistir. Bu durum da zoruntu egitimle
agiklanabilir.

Tablo:18- Egitim Durumuna Gére Geng Issizlik Oram

iizde)
1990 1995 2000 2003 2004
Okuryazar Olmayanlar 11,3 7,1 4.8 18,3 B3
Ckuryazar Olup Bir Okul Bitirmeyen | 15,0 13,7 11,0 30,3 12,1
Ikolaul Mezunu 11,8 11,0 8,2 15,3 12,6
Ilkagretim Mezunu - - 12,2 11,4 12,3 |
Orntackul Mezunu 20,8 17,6 13,7 19,6 19,0
Orta Dengi Meslek Mezunu 25,0 29,7 14,8 28,6 -
Lise Mezunu 156 26,4 21,5 26,0 263
Lise Dengi Mestek Mezunu 29,0 30,1 20,7 23,9 280
Lise Usti Egitimi 30,8 39,7 28,2 33,8 401
Toplam 16,0 15,5 13,1 20,5 19,7

Kaynak: TUIK; 1990-2006, Hlane hall [gicii Anketleri.

Ortackul mezuolanmnp issizlik oraninda ize s6z konusu ddnemde bir azalma
gorilmektedir. Orta dengi meslek okulu mezunlanmn isgsizlik oram ortackul
mezunlarimn igsizlik oramndan daha yoksektir

Bu durum orta dengi meslek okullarimin i3 gici piyasasimn ihtiyaglarini
kargilamadifion ve uygulamall egitimin yeterince yapilmadifini ortaya koymaktadir.
Aynica, qiraklik sisteminin geligtirilerek daha etkin héle getirilmesini gerektirmektedir.
Ortackul ve orta dengi meslek okullanmn is giciine katlma coranma bakildiginda ise
hizh bir art1g géridmektedir.

Lise mezynu gengler 1990 yilinda en yiiksek igsizlik oranlarina sahip iken 2004
yiinda bu konumunu yiiksek okwl ve fakilte mezunlarina devretmigtir. 1990-2004
déneminde lise mezunlariun igsizlik oram neredeyse yiizde 26,2, isgiciune katilma
oran ise yizde 37,5 azalmigur. Meslek lisesi mezunlarinm igsizlik oram ayns kalmug,
ancak ig giiciine katuma orant azalmigtir.

Lise Gstii egitimlilerin igsizlik oram ise 14 yilbk donemde is gicine katilma
orammn azalmasina ragmen yaklagik yiizde 30,2 artarak yiizde 40°1 agnugtir.

Egitim kademeler itibaniyla gengler arasinda en yiiksek igsizlik oram 2004
yilinda lise Gstl egitim seviyesindekilerde, bununla birlikte en yiksek is gicine katilma
orani da yine bu grupta gornilmekiedir.

Efiitim seviyesi itibariyla gengler incelendifinde efitim seviyesi yiikseldikge
igsizligin ve iggocline katlimun biclikte antign gorilmektedir. Egitim  seviyesi
yukseldikge iy giicii piyasasina daha fazla oranda katilma egilimi goriilmekte, bu da bir
igi daha fazla kiginin talep etmesi ve dolayisiyla daha fazla igsiz anlamina gelmektedir.

Egitim seviyesi yikseldikge igsizligin artmasirun bir dier nedeni de egitim ile ig
giicii piyasasi arasindaki baglantinin zayif olmasidir. Bir bagka devisle, egitim sistemi i
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glici piyasasmn ihtiyaglarina cevap verememekte, igglcé piyasast da kend:
ihtiyaglarini egitim sistemine yansitamamakta, dolayisryla efiitim sisteminin yetistirdigi
gengler issiz kaimakta, igverenler ihtiyag¢ duyduklar ig giictinii temin edememektedirler.

4.1.5, Gi¢ ve Kentlesme

Sosyoekanomik bakindan az geligmis, dzellikle ig ve egitim imkanlarmin sinirh
oldugu gehirlerden ve dogurganhgin yaksekliginin yol a¢uft asin nifus yrgilmalan ve
bu yigilmalann topragin parcalanmasi, igsizlik ve yoksuliuk gibi sorunlann yogun
oldugu kirsal kesimlerden biylik kentlere olan gogler sonucunda nifusun biiyik
gogunluu kentlerde yagamaya baglamisur.

2000 G Istatistikleri, 1995-2000 déneminde il, ilge, bucak ve kdyler arasinda
6,7 milyon kisinin go¢ ettifini ortays koymustur. Aym donemde illerin kendi
verlesmeleri arasindaki gitg defierlendirmeye alinmadiginda ise 4,8 milyon kigi iller
arastnda gog etmiglerdir.

tlerarast g istatistikleri, 1995-2000 déneminde ¢ biyik ilin aldi@ gdciln,
verdigi gogten fazla oldufunu ve net go¢ itibartyla ilk siralarda yer aldigum ortaya
koymaktadir. Ancak, net gé¢ lizi itibariyia mukayese yapildifinda, diger bir deyimle
net gé¢ miktan ilin nifus biyikligiyle iligkilendirildiginde, bu swralamada bir
degisikligin oldugu, ilk siray1 Tekirdag ve wristik merkezlerimizden Mugla ve Antalya
illerinin almig eldugu goralmektedir (TUIK, Aralik 2005).

Tablo:19- 1955-2000 Ditnenainde Dlerin Gig Harlanun Bilyikligine Gire Scralanisi

Nel

Mer Aé?;fl iller Vgﬁd:ﬂi ter Net Gog iler I'Gl:’;

jnde

Net Giig Hizlan En Biiyiik Olan On I
34 | Istanbul 920.955 | 34 | Istanbu) 513507 | 34 | Istanbul | 407.448 | 59 | Tekirdaj 96,81
6 | Ankara 377008 | 6 |Ankers 286.224 | 35 |lanir 120,375 | 43 [ Mupla 70,20
35 | lzmur 06397 135 | lemi 186.012 | 6 [ Ankara o884 | 7§ Antala 64,31
16 | Bursa 180,171 [ 1 | Adana 133.181 | 7 ] Antal 90.457 | 11 | Bileeik 57,91
7 | Antalya 171982 | 41 D Kocaeli 119090 | 16 | Bursa 85.325 134 | Istanbul 46,09
41 | Kacaeli 119.301_} 55 ] Samaun 111272 | 59 | Tekirdag | 51.335 | 16 | Bursa 43,12
33 | kcel [17.894 |21 | Diyarbaky | 111.060 | 48 [Mugla 42.921 |35 |lzmir 39,88
42 | Konya 107.316 | 42 [Konyn 104.528 | ¢ {Aydun 21.553 | 32 | Isparta M, 72
1 | Adana 92,684 | 33 [lgel 95465 | 33 |lgel 18.429 | 17 | Canakkale | 27,39
59 | Tekirdag 88618 | 25 | Erzurum 97300 _| 20 | Denizli 15205 | 6 | Ankara 35,59
Net Giig Hizlan En Kigik Olan On It

12 | Bingal 12,795 | 81 ! Diizoe 21.739 | 60 | Tokat -27.172 | a9 Muy -59,82
29 | Gumighane | 13777 | 64 [ Usak 20865 | 31 | Hatay -38.241 | 36 | Kars 461,15
49 | Mug 12.37¢ | 62 ] Tunceli 18828 | 1 |Adana 40,497 | 2 | Antvin -63,56
70 [ Keraman 13.374 129 [Gimughane| 17750 | 2 | Adi 40,745 | 47 | Mardin -67,58
30 ) Hakldiri 13,368 | 76 | Keraman 16.145 | 47 | Mardin 42082 | 2 |Adiyaman | -70,23
76 | iadur 11.944 | 30 | Hokkini 15.715 | 67 | Zonguldak | -44.009 | 67 | Zonguldak | -73,82
74 | Basun 10.065 141 | Bilecik 14.481 | 23 | Ecporum | 46.491 | 56 ) Siint 75,06
75 | Ardahan £79 |76 | lgder 13.305 | 21 | Diyarbabkur | 48064 | 57 ] Sinop -75.67
79 | Kilis 7157 {69 | Baybust 11.287 | 63 | Sanburfa | 49.312 { 74 | Burun -86,78
69 | Bayburt 6.027 | 79 | Kilis 11199 | 55 | Samsun -51.644 | 75 | Ardohan 106,72
Toplam 4. 788.193 Taplam 4.788.193 Toplam O Toplam &

Kaynak: TUIK, Genel Nifus Sayum, 2000 Gog Istatistikleri.
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En fazla go¢ veren illerin durumu incelendiginde ise, genellikle az geligmis
Dogu ve Karadeniz bolgelerindeki illerin ve yesi kurulan bazi illerimizin yer aldig
gorilmektedir. [lerin net gd¢ orantart ile nifus arug hizlan mukayesesinde piifus arig
hizt negatif olan, diger bir deyimle nifusu azalan iller ile niifus artig hizi gok kisgilk olan
iller, go¢ veren illerin baginda gelmektedir, Opnegin, Ardaban, Bartin, Sinop,
Kars illeri en fazla pdg veren iller olarak nilifus bakimsndan
bosatmaktadir, Aynica, nilfus artig hizi gok dilsitk olan Siirt, Mug illeri de en fazia gie
veren illerin arasinda yer almaktadir,

Tablo:20- 1990, 2000 il Niifusiar, Yk Niifus Artis Hizlan ve Gi¢ Oranlan

Kaynak: (1} TUIK, 2000 Ganel Nufus Sayum.

(DTULK, Grenel Mifus Sayum, 2000 Gog Istatistiklen.
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Wofus | Nofus [RURA Lo, G Nifus | Mofus [NOfus] o0
1990 | zooo | Ars | oo lier | 19%0 | 2000 | A Lo,
ol e Hizt {Binda) oﬂ:‘u m(-z:“ Hz) {Bilrcla}
- LLER Ortam| Ortase) (%) ) 1] %)
1| apana 1.540.728 | vareass | 437 217 + | MOTamYa SYSETD | 854320 128 k]
] soyser Neees | o0 | aewi | 2 WAL AT A 70186 | pameas ) 4E2 | 2N
F:" AFTON Tanawd | @speEe | 008 2155 | 3 [MaHigA 1451.076 | 1266923 | pas |
a_| AR azas1? | seseas | 190 Suas | 4 | Kmaras 851010 | epasis 138 aerr |
£ | Abeazva 350810 | 385202 | 0,17 4 B | Manoin o | TeD | oM | eres |
le__ ANKARA 3.209.042 | 30nea87 | 2,44 s | & |Muda seame | 710.068 2,40 oz |
|7 | ANTALYA 1118842 | 1696844 | 420 (TR EEE. 7] F431 B | YAt | cpeay
EREUVEL] 2o | devagr | Sexr ik | |8_ | MEVSEHIR 296628 | 404323 | 060 233
% | avDin 41448 | 48807 142 was | 9 | NiSDE 300341 346,550 143 123 ]
10 | BALIMESIA 971128 | 1.073.140 | 1,00 45 10| GRou s24.870 | e8s801 a7 Adyoh
|11 | BILECK 175227 | WiT4s | 1,00 1M 1| Rge 36042 | 265496 (L) 28 |
| 12 | pingdn 248614 | 253700 | 0% S0407 12 | SaKARYA savonr | TELEIZ we | o |
RERELITE) 26440 | 3ss.718 153 -21,1% 13 | samsuy 1ise330 | ,208.000 | oA 4524
14 | Bory 282573 | z7os10 0,30 Q.74 | 12 | b | ey :Sﬁ] an Foe® ]
15 | BURDUR Z308 | 2semat | 608 217 | 45| shuce -l E i Y0
| 18 | euRsa 1481016 | 2.108.709 07 45,12 16| stvas Teseed | rssen 044 S8
AT | GAMAKMALE | 4an187 | 483010 | 073 e | 1t | TEKIRDAS 454648 | #8300 288 L]
18 | CANKIRI 249.000 | 289.T21 081 18,23 38 | Yowar TEME | A24.923 142 AR5
19 | gokum so6.600 | sera0r | 012 Su M 1% | TRaBZON 190843 | Gev.024 203 ALl
2 | peniat F4703T7 [ BASAIZ 124 193 | 120 | Tuncerl 135,048 4622 -3,56 _deas |
21 ) plyARBArm | 1.089.060 | tacasedi 397 L 2 | sancumra | emogta | yarTgas | 38T | dsee
| 22 | EDMRNE A04AG0_ ) a0ze9d | 004 BEY ) i | usak 209422 324.303 1.04 ]
| 23 | ELADG aghaze | Sar7T | 4M 23,77 s | van 020872 | 8eR.113 320 R
| 24 | enzincAn 200861 | o387 | 068 Py 1| ¥oIGAT sTsTan | srwany 1,68 =418
| 28 | enzuRum 48459 | P¥aces | t00 T ] |28 | mwcupiud | wesay | etramy | omen | gwag |
26 ) EsKigEMR 530204 | TO:GEE 2,958 [EX.7) | 28 | Aksamray 328,717 03871 121 BENT]
|;_ OAZIANTEP | 4.002.840 | 1275788 | a1 313 RT_|BavAURT | 107422 §7.7T8 DYE 951 |
g‘|_oinesuu agaT1s | 673200 | o8 22,07 | 20 | Karaman 214.347_| 242,302 123 «1357
20 | GUMOSHANE | 188289 | 189,382 | 1,02 23,41 [2¢ | MIPIKKALE | 340318 | 982484 ] S22
'in HAKWER] 170782 | 23aa3ar | 347 A7 20 | saTman 085 | 4sr@i3 283 4506
| 31 | naTay 1406447 | biaeosa | 122 347 31| SIRNAK 289341 | 3W0.H% 2,09 FTR.)
| 32 | 1IBPARTA 432820 | $11.035 187 b1 1} |32 ieemnn | 2083 | Aesnrs A B
2| ke 1.350.7¢6 | 1.83m072 | 268 138 |30 | Arporen | _seevEr | ageer s LY
| 24 | isTameuL FA0e7z | usieeen | ase Ty EEN ) aata58 | 167781 120 | e
| 35 | lzmim 2.070.085 | 3.347.650 | 224 k1) 35| YeLova 134. 162 107815 | 23 LY 1]
| 4 | s | asmsany | 3] AL 0 | Kapaming aasz | wems | aTe ELY
37 | waSTAMONU | 424176 | 377437 | 447 Az | 37 | Kils 13087 | 115258 423 RLETY
| 28 | waysER] s40.000 | 1058000 | 1,44 ey | OsMANIVE 30108 | 456283 178 2451
2% | wirnLARELl | sombss | darsyn | osa | e |3 | o0zeE 270403 | 31299 138 I
| 40 | wrgGHIR | zes.62e 203409 013 4:;.—‘ TORKIYE 58,454,000 | 07420000 183 =174
| 91 | xoceELl Wr2A71 [ teestsa | T 430
4% | KONYA 1. 740,498 | 2477.076 | 2,24 141
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1995-2000 doneminde ikadmetgah degisikligi yaparak gog etmis kisilerin gog
etme nedenlering gore dagilim incefendifinde, ilkemizde, hane halk: fertlerinden
birine bagimli go¢ ile is arama ve bulma amagh géclerin gé¢ olgusunun en dnemli
nedenini olugturdugu, gorilmektedir. Tllerarast gég edenlerin yiizde 20,05’i ig arama ve
bulma, yizde 25,67°si ise hane halkt fertlerinden birine bagimh olarak go¢ etmigtir.
Tayin ve atama nedeniyle gog edenlerin yiizdesi ise 13,42 iken, efitim amagh gog
edenlerin yizdesi 11,56 olarak tespit edilmigtir. i§ arama ve bagimh gdgten sonra en
buylik orana sahip olan “difier” nedente go¢ edenlerin go¢ etme nedeni aynoith olarak
elde edilmedigi i¢in, tabloda beliftilen nedenlerin diptnda hangi nedenlerle gig
ettiklerine iligkin bir yorum yapilamamaktadir (TUIK, Araltk 2005).

Tablo:21- Gé¢ Edenlerin Gig¢ Etme Nedenine gore Dagihim (1993-2000) (1)

Gig Eden Nifus Yiizde Dagihm
Gic nedenleri Erkek Kadm Toplam Erkek Kadin { Toplam
Is Arama/Bulma 753.333 | 206639 | 959.972 28,06 9,83 20,05
Tayin/Atama 439.040 203.317 642,357 16,35 9,67 13,42
Hangchalk: Fertlerinden
Birine ngl_m]l Giig 456.775 772314 | 1.229.089% 17,01 36,72 25,67
'Egitim 3135 862 213 648 553,510 12,66 10,16 §1,56
Evlilik 21.100 334612 | 35572 0,79 15,91 7.43
Dreprem 73.374 73.184 146.558 2,73 3,48 3,06
Giivenlik 20.301 10.898 31199 0,76 0,52 0,65
Diper 543.879 | 264420 | 808.29% 20,26 12,57 16,88
Bilinmeyen 37.371 24.126 61.457 1,39 1,15 1,28
Toplam Giéi¢ Eden Nifus 2.685.035 | 2.103.158 | 4.788.193 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Kaynak: TUIK, Genel Nifus Saytmi, 2000 Gog [statistikleri,
(1} il iginde yerlesim yerleri arasmdaki gog harigtir,

1970’4 yilarn bagmnda nifusun yaklagik tgte biri kentlerde yagarken, kursal
alanlardan ahnan yofun gog nedeniyle, giinimézde nifusun digte ikisine yakim
kentlerde yagamaktadir. Kirdan kente gogtin etkisiyle artan ve dzellikle biyiik kentlerin
gecekondu boigelerinde yogunlasan ¢ocuk ve geng niifus yoksulluk, alt yapi ve konut
yetersizlifi, egitimden kopma, saglik hizmetlerinden yararlanamamsa gibi pek ¢ok
konuda o¢nemli sorunlarla kargilasmakiadir. Kirdan kente gog¢ sonucunda birey,
geleneksel toplumda var olan yakin ve destekleyici aile igi tligkilerden, komsguluk ve
akrabalik sistemlerinden saglanan her tir olumlu destekten giderek yoksun kalmaktadur.
Buna kargihk kentlerde veterlt kamusal/ozel kurum ve kuruluglar ve sivil toplum
kuruluglarmea sunulan hizmetlerin bulunmayig da aile, gocuk ve gengleri bu sorunlarla
bas etmede giigsiiz birakmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk ve penglik politikalannin temel
bilegenleri arasinda kentler ozellikle de biryitk kentler 6nemli bir yer tutmaktadir (DPT
2006).
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4.2, Tiirkiye’de Cocuk ve Genglerde Siddetin Boyutu

Toplumda saghk sorvnunun balk saghgi agisindan onemli olmasi genellikle
dlim hizlan, hastahk hizlan, i§ giict kaybt ve ekonomik maliyeti ile degerlendiriliv. Bu
raporda, tilkemizde gengler arasinda giddetin saglhk yoninden énemli bir sorun olma
durumu da bu gergevede deBerlendirilmigtir.

4.2.1. Genglerde Siddete Bagh Oliimber

Siddete bagh olomler, Saghk Bakanlifi Ulusal Hastalk Yitkd galigmasinda,
Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Olam [statistikleri’nde segilmis 150 nedene gdre
vapilan kodlama sifinda, kaza ve yaralanmalar igerisinde, kasith yaralanmalar alt
basiifinda incelenmistir. TUIK verilerinde intibar sayisi siddet sayisimn ii¢ katindan
daha fazla iken, Emniyet Genel Midurligiinden alinan bilgilere gore siddet ve intihar
sayilarinin esit dilzeyde oldugu gérilmus ve galismada buna gére dazeltme yapalmustir.

Tirkiyve'de i1 ve ilge merkezlerinden bildirilen  &liimlerin  (2001)
degerlendirilmesine gtre erkek ve kadinlarda 15-24 yag grubundaki cinayet ve intihar

nedenli olan &limlerin yiizdelerinin difer yas gruplanndan daha yiksek oldupu
gozilenirnekeedir.

Grafik:1- Tiirkiye'de il ve flge Merkezierinde Erkeklerde Yas Geuplarina Gore
Siddet Nedenli Oliimler (2001)
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Kaynak: TUIK (2001). . .
Grafik:2- Tiirkiye’de Il ve lige Merkezlerinde Kadinlarda Yas Gruplarina Giére
Siddet Nedenli Qliimler (2001) Kaynak TUIK (2001),
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Ulusal Hastahk Yiki Caligmast sonuglanna gore (Saghk Bankalift (2004),
Tiirkive genelinde 15-59 yag grubunda 6lime neden olan ilk 10 hastalik ¢abisildiginda,
toplumdaki 15-59 yas grubundeki her 100 kigiden 1,7’sinde giddet, 6liim nedeni olarak
goztenmektedir. [Nk 20 hastaltk iginde siddet 15. en sik karglagilan olom nedeni iken
etkekler arasinda 6. en stk ditim nedenidir (yitzde 2,2).

Grafik:3- Tirkiye’de Yas Gruplarma Gire Siddete Bagl Olim Hizlan
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Kaynak: Saglik Bakanhg (2004).

Yukandaki grafikte, yas gruplan ve cinsivete gore giddete bagh Slimlerin
sikhgs izlenmektedir. Grafikte izlendigi gibi 15 yas grubu itibariyle siddete bagh
olitmler &zellikie erkeklerde artmakta ve kadinlardan daha sik gorilmektedir {(Saghk
Bakanhgi Hastahik Yiiki Final Rapom).

Kentsel ve kirsal alan ayrt ayn ¢abgildifinda; kentsel alanda tim yag gruplarn
incelendiginde viizde 0,9 6liim sikhf ile siddet 19, siradaki dlim nedenidir (en sik
dlom nedeni: iskemik kalp hastahfit yizde 20,2); bu durum gen¢ yaglarda daha Snem
kazanpmakta olup, 15-59 yag bandinda giddet tim nifusta 9. (yiizde 2,0), bu yas grubu
erkeklerde 5. (yizde 2,6) siradaki 6liirn nedenidir. Kirsal alanda siddet, 8liim nedenleri
arasinda bir miktar daha alt sirada yer almakta, 15-59 yas grubundaki élom nedenlerinin
yiizde 1,3%iine neden olarak 20. dlim nedeni olarak saptanirken, kirsal alanda yasayan
bu yas grubu erkeklerde 10. siradadir (ylizde 2,0).

Siddetin Torkiye'de dlim nedenleri arasmdaki “slemlulik yuku®” yiizde 1,7 ile
15, sirada giddetin 5-14 yag grubunda yiizde 2,5 ile 9. sirada ve 15-24 yay grubunda da
vizde 2,6 ile 9 srada vyer almaktadir (Toplam, ytizde 100 olarak
degerlendirtimektedir.).

Siddetin, Turkiye’de saglifa olan viikini degerlendirmede difer bir olgiit de
“Kaybedilen Yagsam Yhilan” kavramedir. Tiirkiye’de hem kadinlar hem de erkeklerde en

? Olomldlek Yikt: Beklenen yagam siivesine gore daha exken yagia 6liun nedeniyle kaybedilen yagam
villan.
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gok kaybedilen yagam yidlanna neden olan hastalik iskemik kalp hastalifidir (toplam,
yizde 17,7). Bu kavram degerlendirildiginde, ulusal diizeyde kaybedilen yagam
yillarina neden olan hastaliklar incelendiginde; kentsel alanda 17. (ylzde 1,2;
erkeklerde yiizde 1,7 ile 11. sirada; 15-59 yas grubu erkeklerde viizde 3,4 ile 5. swada),
kirsal alanda ise 19. sirada (yviizde 1,1) yer almaktadir (15-39 yas bandi erkeklerde
yilzde 2,7). Dolayisiyla, yasanilan yer (kirsal’kentsel), cinsiyet ve yasam bolgelerine
gore ufak farklihiklar gozlense de giddet gerck oliim nedeni olarak perekse kaybedilen
yagam villari agisinda onemi bir saglik problemi olarak gézlenmektedir.

4.2.2. Gengler Arasinda Siddet Olaylarimin Gériilme Sikhg

Tirkiye'de gengler arasinda siddetin gonilme sikhifs konusunda tek kurumun
kaynaklarindan yararlanarak karar vermek olasi degildir Bu bdlimde Sncelikle TBMM
Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ite Okullarda Meydana Gelen Olaylann
Arasuritarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirinast Komisyonunun yorittiigi aragtrmanin sonuglanna gdre yorum yapilmigtir.
Diger kurumlarin da genglere ait giddet verileri, giddetin boyutlanm gostermek igin
veritmigtir.

TBMM Arastirma Komisyonunun Ortadgretim Kuromlannda Yiiviittiigia

Arasarmamn Sonuglan

TBMM Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana
Gelen Olaylarin Arastinilarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyia
Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonunun Tirkiye'yi temsil eden bir érneklem ile
ortabfretim kurumlannda yaptifi ¢aligmaya gore genglerin giddetle kargilagma sikhig
aragtrimigtir,

Aragtrrma kapsaminda, galigmaya katilan ogrencilere once giddet ile kargilagma
durumlan, sonraki bolimde ise kendilerine siddet uygulamp uygulanmama durumlan
hakkinda sorular sorulmusgtur,

Ortadgretim kurumlarma devam eden dgrencilere son ii¢ ve son bir ay iginde
"herhangi bir yerde giddet ile karmilagma* durumlan soruimugtur. Ogrencilere siddet
tammi vermeden herbangi bir siddet ile karsilasma durumu konusundaki goriislerini
belirtmeleri istenmigtir. Bu sorular, giddet konusundaki kigisel algilanna iliskin
"siddetle karpilagma duromu® sikhifim saptamaya ydueliktir. Genglerin son #i¢ ay iginde
siddetle kargilagma yizde si 18,9 (yizde 93, giiven aralify 17,9-19,9) ve son bir ayda
siddetle kargsilagma yilzdesi 14,4 (yizde 95, given arahg 13,6-15,2) olarak
bulunmustur. Siddet uygulama yiizdeleri ise son i ay iginde yiizde 29,3 (ylizde 95,
gitven araligs 27,7-30,9) ve son bir ay icinde yiizde 25 (ylzde 95, given aralifs 23,6-
26,4) olarak bulunmugtur,

Devlet ve dzel ortadgretim kurumlanina devam eden dfvencilerin son ¢ ay ve
son bir ay iginde siddetle karsilagma yiizdeleri birbirine ¢ok yakin olarak bulunmustur.
Devlet okullarinda yiizde 18,9 (= 0,5) ve 6zel okullarda vilzde 18,9 (+ 0,6) dir. Son bir
ay iginde siddetle karsilagma devlet okullaninda yiizde 14,4 (+ 0,4) ve dzel okullarda
yiizde 14,3(+ 0,5) dir.

Ote yandan, siddet ile karpilagma ile cinsiyet istisman arasinda farkhlik soz
konusudur. Erkek ogrencilerin yiizde 22,81 son ii¢ ay iginde ve yiizde 16,8°1 son bir ay

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1413)



- 122 —

iginde siddetle karsilastifim belirtirken kizlarda bu yitzdeler sirasiyla 13,8 ve 11,3
seklindedir.

Deviet ve dzel ortadgretim kururnlarina devam eden erkek Ggrencilerin giddetle
kargilagmaya iligkin beyan yiizdeleri birbirine gok yakin bulunmugtur (yizde 22,8 ve
viizde 22,9); son bir ay iginde giddetle kargilagma yizdeteri de birbirierine ¢ok yaktndir
(yilzde 16,8 ve yizde 17,1). Kizlarda devlet okullarinda son tig ve bir ay iginde siddetle
kargilagtiklanna iliskin beyanlan yizde 13,8 ve yizde 11,3 ken, dzel okullarda biraz
daha digiktir (yizde 12,4 ve yilzde 9.8), ancak bu fark istatistiksel olarak anlaml;

degildir (p>0,05).

Aragtirma sirasinda Milli Egitim Bakanlifinin kollandifn “giddet” tanimlan
kullanilarak “siddetle kargilagma” durumlar tekrar sorulmugtur.

Kullandan Siddet Tammlan (MESB, 2006)

Fiziksel siddet; “itme, tekmelenme, bir alet ile saldirima, herhangi bir cisim
firlatilmas), sa¢ veya kulak gekme, tokat atilmast ve benzeri davramglar” olarak
tanimnlanmaktadir.

Sizel yiddet; “ad takimast, alay edilme, iZncleyici stz sbylenmesi, takilma, laf
atlmasi, hakarete ugrama, kofir edilmesi, dedikodu yayilmasi, tehdit edilme, kizma ve
benzeri davramglar” olarak tammlanmaktadir.

Duygusal siddet, “gormezden gelme, gruptan diglanma, kigik doginilme,
aynimcilik yapilmasi, baski yaptlma ve egyasma zarar verilmesi ve benzeri davranglar”
olarak tammlanmaktadir.

Cinsel giddet; “elle rahatsiz etme, dpme, mistehcen (ayip) sézler soyleme,
sarkantiltk etme, sikistirma ve benzeri davransglardan herhangt birinin size, zorla
ve/veya istemeden yapilmast™ olarak tamimlanmaktader.

Tablo:22- Tiirkiye’de Ortabgretim Kurumlarinda Ogrenim Giren Ofrencilerin
Son U¢ Ay Icinde Karsdastikiar ve Uyguladikian Siddet Davranslar (2007)

(Yiizde)
Karslasma Uygulama
Fiziksel Siddet 22,0(21,5-22 5)* 35,5 {34,9-36,1)
Sozel Siddet 53,0 (52,3-53,7) 48,7 (47,9-49,5)
Duygusal Siddet 36,3 (27,7-36,9) 27,6 (27,1-28,1)
Cinsel Siddet 15,8 (15,3-16,3) 11,7{11,3-12,1)

* Yaya ayra¢ igindeki degerler yitzde 95 gitven aralifindaki gorillme sikli1 degerleri
vermektedir.

Bu sayilar her 4-3 beg pengten birinin fiziksel, her iki gengten birinin sézel, her
3 gengten birinin duygusal ve her 6-7 pengten birinin cinsel giddet ile kargtlagtiging
gostermektedir,

Ortadgretim kurumlarina devam eden &grenciler siddetin en sik sokakta (yiizde
39) ve okul ve ¢evresinde (viizde 34) gorildugind dosunmekiedir. Genglerin “siddet
olgusunun” var oldugunu daghndikieri difer yerler arasinda yurt (yidzde 10,2), arkadag
¢evresi (yiizde 9,4), aile ortamu (yiizde 4,8) ve trafik ortamu (yiizde 2,5} yer almakradir.
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Milhi Egitim Bakankg: Tarafindan Yapilan Cahsmalara Giire Cocuk ve

Genglerde Siddet Giiriilme Sikhifn

Milii Egitim Bakanlkfinm “Egitim Ortamlarinda  Siddetin Onlenmesi ve
Azaltlmast Strateji ve Eylem Plam (2006-2011+)" nin olusturulma gerekgeleri arasinda
Tirkiye'nin ¢egtthi illerinde (Adana, Ankara, Diyarbakir, istanbul, Karaman, Kars,
jstanbul) gerceklestirilen aragtirmalar, egitim ortamlarinda yaganan siddetin goz ard)
edilmeyecek boyutiarda oldugu yer almaktadir.

Milli Egitim Bakaohfmn Ankara, Agri, Yozgat, Diyarbakir, Karabiik, Siir,
Bolu, Istanbul, Mersin, Balikesir, Adana, [zmir, Kars ve Ugak illerinde 28 ortadgretim
kururou ve 28 ilkégretim kurumunda toplam 1.120 6@renci ile yapug ¢alismada da yine
okultarda siddet onemli bir sorun olarak saptanmigtir. Bu caligmada 6grencilerin yiizde
52,2'si sdzel, yiizde 21,9'u fiziksel, yiizde 23,751 duygusal ve yiizde 2,27si diger tirde
siddete maruz kaldigm belirtmektedir, Ogrencilerin yiizde 45,30 siddetin en sik olarak
sokakta oldugunu digiintirken, yizde 37,9'u ¢evrede, yiizde 27,6's1 okulda, yiizde
20, 7’si arkadag gevresinde ve yiizde 11,3%i ailede olduguny digiinmektedirer.

Milli Egitim Bakanhfimn Okullarda Meydana Gelen “Siddet Olaylar™ ile
figili Bildirimleri
Milli Egitim BakanliZi tarafindan kayitlarina ahnan ve bildirilen vaka bildirim
kaydinda yer alan “siddet™ tamm agagidaki sekildedir:

¢ Gengler arasinda yaganan kavga, ahsma, ¢ekisme, sézel ve fiziksel olarak
saldirganca davramglarda butunmakur.

+ Okulun egitim misyonunu ihlal eden, okuldaki giiven ortamini tehdit eden,
kigiferin can ve mallanm hedef alan her tir yikici ve bozucu saldirganca
eylemlerdir.

Milli Egitim Bakanhfimn 26 Nigan 2006-20 Mart 2007 tarihleri arasinda
yukandaki iki tanima gore okul kayitlaninda toplam 4.379 siddet olayina 8.856 &grenck
kangmigtic. Milli Egitim Bakanh$mn toplam &frenci ve siddete kangan ofrenci
sayilarina gire ise “siddete kanigtifn kaydedilen 8grenci yilzdesi” yiizde 0,067drr.

Turkiye’de toplam 34.656 ilkogretim okwlundan 1.279'unda (ylizde 3,6) ve
toplam 7.934 ortadgretim okulundan 2.266’sinda (ytizde 28,5) siddet olaylarna iligkin
kayit bulunmaktadir. Qkullarda gorilen giddet olaylarinin en fazla kis aylarinda oldugu,
okulun agilma ve kapanma aylarinda daha az oldugu gtrillmektedir.

Tablo:23- Milli Egitim Bakanhi Eitim Kurumlan ve Siddete iskin Kayut

Bulunan Okul Saydan
(26 Nisan 2006 — 20 Mart 2007)
Egitim Kademesi Okul Sayiss Siddet Goriilen Okul Sayisima Gire
Okol Sayisa Yizdesi
[k&pretim 34,656 1.279 3,69
Ortabfretim 7.934 2,266 28,56
Cenel Liseler 3.690 1.179 31,95
Meslek Liseleri 4.244 [.087 25,61

Kaynak: MEB, Ozel Egitim Rehberlik ve Damigma Hizmetleri Genel Midacligi.
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Grafik: 4- Toplam Vaka Sayisi

TORLAM VAKA SAYISI

2006 [2006|2006|2006{2006|2006)2006 2007'2007 2007

Kaynak: MEB, Ozel Egitim Rehberlik ve Damgma Hizmetleti Genel Mudirligi.

e ve ortadgretim kurumlarina devam eden $frenciler, gilnlerinin dnemii bir
kismune okul ile tgili etkinliklerle gegirmektedirler. Bugin, ¢zellikle kentlerimizde
genglerin bir kison ylinime mesafesindeki okullara devam ederken, bir kissim geng ise
tagtlarla okula gitmektedir. Bir dgrencinin okulda gegirdigi sire vaklagik alti saattir,
Okulda bir haRada gegirilen sire yaklagk 30 saattit, Okula gidis ve eve doniigtin yam
sira; pek ¢ok ogrenci okul sonrast ek clarak dershane programlartna devam etmektedir.
Bittiin bu etkinlikler beraber degerlendirildiginde genglerin giinde 8-14 saathk bir siireyi
yol, okul ve dershanede gegirdikleri gdriilmektedir. Bu stirenin bir kisminda erigkin
gozetim ve denetimi olduk¢a simrlidir. Gencin ev disinda gegirdifi surenin uzun ve
gengleri etkileyen pek gok etmenin olmasi, okul ve gevresinde giddetin sik gérilmesinin
nedeni olarak agiklanabilinektedir.

Okulda derslikler, koridorlar ve bahgede G3retmen ve idarecilerin gézetim ve
denetimi mevcut olmakla beraber, pek ¢ok ortamda ¢ocuk ve gengler yalmz
kalmaktadrilar. Okulun hemen gevresindeki yakin onarnda ise gdzetim yapabilecek
erigskinler hemen hig bulunmamaktadirlar, Okulun yakin gevresi, gengleri zararli
aligkanhiklaria tamgtirmak isteyen firsat¢r  kigilerin  bulundugu onamlar da
clabilmekiedir. Bu firsat¢i kisilerin bulunduZu ornamlar genellikle “giivensiz” ortamiar
olmakta, zararlt aligkanhklarla (6zellikle madde kullanim) beraber gegitli nedenlerden
dolayt giddet igeren ortamlar baline déniisebilmektedir. Gengler, dzellikle maddeye
ekonomik nedenlerden dolay1 ulagilamiyorsa, bagka tur olaylann iginde yer alarak
maddeye ulagma vyollari denemektedirler. Biwin bu sure¢ sirasmda geng giddet
olaytarinin iginde yer alabilmekiedir,

Genglerin  Sgretmen  gozetimi  nedeniyle okulda sergileyemedigi  giddet
davramglarim okulun yakin gevresinde serbestge sergiledigi de bilinmektedir. Son
yullarda okul dijinda olan olaylann bir kismunin “okul gtkisinda ve eve dénis yolunda”
oldugu bilinmektedir.

Tablo 24°de okul kayitlannda yer alan sidder olaylanmn gegitleri goritlmektedir.
En fazla gorilen giddet tird fiziksel zarar verme (yiizde 34,5), hemen arkasindan ylizde
23,7 ile zorbalik/tehdit/satagma ve yizde 10,1 ile dedikodu yapma/lakap takma yer
almaktadir. Bir y1l iginde okultarda 15 dlamli siddet olay olmugtur.
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Tablo:24- Okullarda Meydana Gelen Siddet Olaylarumn Tiplerine Iliskin Sayisal
Veriler (26 Nisan 2006 - 20 Mart 2007)

Olay Cesidi Olay Sayms1 | Yirzde
Fiziksel Zarar Veren Siddet (yumruk, tekme, tokat, vb.) 1839 34,5 |
Madde kultammi (alkol/ uyusturucu/ilag/vh.) 347 6,5

| Zotbalik/Tehdit/Satagma 1267 23,7
Cinsel Taciz 137 2,6
Egyaya / Mala Zarar Verme 471 8,8
Calma/Gasp 254 4,8
Okula Silah/Kesici-Delici Alel Getirme 315 5,9
Cete Olugturma/Katilma 44 0,8
Atesli/Kesici/Delici Silahla Yaralama 112 2,1 ]
Dedikodu/Lakap takma 337 10,1
Atesli/Kesici/Delici Silahta Olimlii Otay 15 0,3

Kaynak: MEB, Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midirligi.
Olaylara Karigan Toplam Ogrenci Sayisi=3856
Toplam Vaka Sayisi=4379

Diger Baz1 Aragtrma Sonuglar

Genglerle en ok birlikte olan ogretmenlerin “gengler arasindaki siddet”
konusundaki duginceleri de onemlidir. Egiticiler, zorbaligin en gok okul bahgesinde,
simfta, koridorda uygulandiginm belirtmiglerdir. Zorbaligin en fazla bagaristz ve erkek
ogrenctler tarafindan uygulandigini ifade etmigterdir. itme, lakap takma, diglama, cinsel
icerikli stzler sdyleme gibi davramslann en sik gosterilen davramslar oldugu
soylenmigtic (Cinkar, $., Kepenekei, Y.K.(2003).

Ogel ve arkadaglan, istanbul'un 15 ilgesinden rastgele se¢ilen 43 okulda yapilan
uygulamada 3.483 lise I1. siif Ofrencisine ulagmusglardir, 2004 yihi icersinde yapilan bu
¢aligmanin sonuglarina gore son bir yil iginde en az bir kez fiziksel kavgada bulunanlar
grubun yaklagik yansint olusturmaktadir. Cinsiyete gore dagrlimuna baktifunuzda bu
oranin erkeklerde yiizde 68,8, kizlarda ise yiizde 29,7 oldugu gérilmiistir. Eckeklerin
fiziksel bir kavgada bulunma riskinin kizlara gore 5 kat fazla oldugu saptannustir.
Fiziksel kavga sooucunda yaralandigini belirtenlerin orammin ybzde 15,4 oldugiu
gorilmiigior. Erkeklerde kavga sonucu yaralanma riskinin kizlara gore 3,6 kat daha
fazla oldugu tespit edilmig, hayatr boyunca en az bir kez bir bagkasim yaralayaniarin
orani yizde 26,3 olarak bulunmuswr. Erkeklerde hayatlari boyunca kavga sonucu
birisini yaratama riskinin kiz 6grencilere gore 3,2 kat daha fazia oldugu bulunmustor.
Siddet olaylar sonucunda bir bagkasim yaraladigim belirtenlerin yartya yakim bupu itk
kez 13-15 yaglan arasinda yaptikianm belictmiglerdir (www yeniden. org tr).

Aragtirmalarda Gniversite égrencileri arasinda da siddete maruz kalmanin dnemli
bir sorun olmaya devam eitifi gosterilmektedir. Universite yilaninda pek gok
davramsiny kontrol edebifme becerisine sahip olmasi beklenen genglerin de giddet
davramglarinm olmasi ve siddete maruz kalmas: kigisel iletigim becerilerini ortadgretim
kurumlaninda da pekistiremediklerini gostermektedir,
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Ornegin, Tezcan ve arkadaglart tarafindan Universite birinci ve Ugimei suuf
agrencilerinde yapilan bir ¢alismada son bir yil igerisinde herhangi bir kiz arkadag
tarafindan siddete maruz kalma, birinci sumfta yilzde 9,7 ve igitncit stnif GErencilerinde
yizde 10,7 olarak bulunmustur. Son bir yil igerisinde herhangi bir erkek arkadag
tarafindan siddete maruz kalma birinci stmfla yizde 8,1 ve iigiinct simf ogrencilerinde
yiizde 7,4 olarak saptanmgtr. Universite birinci simf 6grencilerinde her 10 gengten
figlincit  stmf ofrencilerinde her 11-12 ogfrenciden birist giddetle kargilagtigin
belirtmistir. Bu da dmniversite yillarinda bile genglerin siddetle karsilagmasimun Snemli
bir sorun oldugunu gdstermektedir (Tezcan ve ark, 2006).

Bir bagka universite son suif dgrencileri ile yapilan ¢alismada (Yigitalp ve ark.)
(n=977) kiz Sgrencilerin yiizde 6,2’si son 15 gin iginde fiziksel giddete maruz kaldiftni
belirtmigtir. Aym deger erkekler i¢in yiizde 7,9 olarak bulunmugtur. Psikolojik siddete
maruz kaldiklarint belirten kadin ogrenci yizdesi 23,7 ve erkek dgrenci yuzdesi 20,5
olarak buluomugtur, Cinsel giddet erkek 6grencilerde saptanmazken, kadinlann yiizde
1,2°si tecaviiz ve ylizde 4,5%i sarkintihkla kargtlagtiklarim belirtmislerdir, Bu galismada
universite yillarinda fiziksel siddetin devam ettigini gostermektedir (Yigitalp, G. ve
arkadaglan 2006).

icisleri Bakanh@mm Genglerde Siddet Otgulan jle flgili Kayilar

Ulkemizde “giddet kiltiri” ¢ok onemli bir gergek olarak yillardan beri siire
gelen bir sorun olarak kargimiza gikmaktadir. Cocuk dogdufu andan itibaren bir ¢ok
ailede siddete maruz kalmaktadir, gocuk bir ok sevi de ilk olarak aileden
ogrenmektedir. Ozellikle alkemizdeki “gocuk siddeti” profiline baknZimizda, siddetin
ve sugun daha ¢ok ogrenildigi; ¢ocuklarin bu davramslan, etrafindaki kigilere
uygulamaya bagladig goriilmektedir.

Cocuk ve sug kavram irdelendifinde yillara gére ¢ocuk sugluluguenda arug
oldugu gorilmekiedir. Cocuklar tarafindan islenen suglarda, daha ¢ok mal varligna
yonelik kanuna aykin davraniglarda artis gozlemlenmektedir. Bunun yam sira, gocuk
suglarinda nitelik degigiminin olugtugu da gorilmektedir. Ornegin; g¢ocuklar daha
onceden kiz arkadaglarna koti gozle bakan birine bedensel siddet uygularken,
giingmiizde bdyle bir olayda, tasarlayarak, ruhsatsiz silah temin edip, birkag kisinin
birden dliimine sebep clunan vakalarla da kargilastimaktadir. Ogretmeninin kendisine
iyi not vermedigini divginen bir dfrenci, ruhsatsiz bir silah temin edip, arkadasindan da
yardim alarak, yolda pusu kurup ates edebilmektedir. Ornekler de gostermektedic ki
basta yazili ve gbrsel programlar olmak iizere bir gok toplumsal etki mekanizmasi
gocuklara yansimakta ve bu degisim olgusu sug seklinde ortaya grkmalctadir,

Ozellikle gocuk ve siddet kavramlartn bir arada bulunmasina; ekonomik,
psikolojik, sosyolojik, ekolojik ve birgok sebebin etken oldugu vurgulanmakta ise de;
bazen sayilan biitiin etkenlerin hepsinin birden meveut oldugu da gorilebilmektedir.

Cocuklanin isledikleri sug tiirleri gahsa ve mala karg iglenen suclar seklinde
simflandirilmaktadir. Emniyet Genel Midurliifunin 2006 yilina ait verilerine gore
gocuklarn yiizde 39 unun su¢ magduru, yiizde 13 'Gnln korunmaya ve yvardima muhtag,
yitzde 48’inin su¢ gtiphelisi kategorisinde oldu@u tespit edilmistir. Cocuklarn, yiizde
85’ gahsa karst iglenen, yizde 15'i de mal varltfina kars: islenen suglardan magdur
clmustur. Sug giiphelisi olan ¢ocuklarin da yarist sahsa, vans) mala karst suglardan
saphelidirler.
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Turkiye'de Emnivet Genel Mudiirligii kayitlanindaki ¢ocuklann mala ve gahsa
kargs igledigi suglarin 2002-2006 yillar arasindaki degisimi agagida verilmigtir,
yillar arasmda mala karsi asayis suglamalarindaki giipheli ve magdur vaka sayisimn
giderek arttit, yine sahsa Karst suglarda ozellikle yaralanmah durumlann gogaldig

gozlenmektedir.

Tabio:25- Emniyet Genel Miidiirliigline Tiirkiye Genell Polis Sorumluluk Béigesinde
Meydana Gelen Male Karsi Asayiy Olaylaninda 18 Yas ve Alt Cocuklavin [gledigi

Suglarin Dagilums (2002-2006)

2002 2003 2004 2005 2006
Hirsizhk
Sopheli Sayvis1 23.373 23,007 23.246 24.454 25.105
Magdur Sayis1 812 761 93 1.465 3.187
Ofii - 1 4 2 -
“Yaral 31 34 61 42 S0
Diger 781 726 850 1.421 3.137
Gasp-Yagma
Siipheli Sayis 390 1.177 1.457 2,076 2.343
Magdur Sgvisi 309 453 629 1.484 2.273
Oli - 1 - 1 -
Yaral 57 101 115 158 243
Di@ 252 351 514 1.325 2.030
Yangin
Supheli Sayis 164 154 171 188 221
Magdur Sayisy 66 78 117 136 150
Olii 17 17 41 22 22
Yarah 27 46 52 71 71
Diger 22 13 24 43 57
Diger Suclar
Supheli Sayisi 1.903 2.351 2.376 2.591 1.966
Magdur Sayis 465 506 540 941 8638
Olis - 6 i - -
Yarah 39 48 35 50 52
Diger 426 456 504 891 816
Mala Karst islenen Tasnil Disy
Suglar
Supheli Sayvist 962 1.000 1.345 1.545 1.966
Magdur Savist 159 224 230 584 868
Olii 2 12 i 2 -
Yarah 13 4 10 2 52
Diger 144 178 219 550 816
Toplam
Sipheli Sayiss 27.292 27.698 18.595 30.854 33,335
Magdur Sayis: 1.811 2.022 2.429 4.610 B.066
Olii 19 100 45 27 23
Yarah 167 263 273 353 466
Diger 1.625 1.726 2111 4.230 7.877

Hirsizhk: Evden, jgyerinden, resmi kurum ve kuruluglardan, bankadan, otodan, oto
hirsizlrdy, kapkageshik, yankesicilik, bityitkbag ve kiigikbag hayvan hirsizlig, vb.
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Casp/Yagma: gahistan, evden, isyerinden, bankadan, adam kaldirmak, zorla gek-senet
imzalatmak/lahsil etrnek.
Yangin: kasten, thrnalen.

Diger Suglar: dolandinteilk, emniyeti suistimal, sug egyass satin almak, satmak ve
saklamuk, mala zarar vermek, bilisim suglan, mesken masuniveti aleyhinde suglar,
hiikiimet emirlerine muehalcfet.

Tablo:26- Emniyet Genel Midiirliigilne Tirkiye Genell Polis Sorumlaluk
Bolgesinde Meydana Gelen Sahsa Kacs) Asayis Olaylarmnda 18 Yay ve Ala
Ceculdann igledigi Suclann Dagihn (2002-2006)

2002 20403 2004 2005 2006
| Oldiicme . _ﬂ
Siipheh Sayis 332 254 313 321 T
Mafdur Sayis) 342 EER 548 503 540 ]
Ol 295 276 415 365 33
Yarah 41 74 119 102 16
Difer & ] 14 503 36
Macssir Fiil . A
| Suphell Sayiss 11.778 12.082 13.790 15.032 1E.348
Magdwr Suyis 9049 9.082 13.559 12.917 18.656
| Olik 39 Kl 14 5 2
Yaural 3.009 7.8A7 9.169 10872 15.550 ”_|
Di 1.001 1,205 1.376 12917 3.104
Lrenel Adap ve Alle
MNizamt ik Sahw Hirriyen
| Aleyhine Sucinr
_Siiphelj Sayi:1 2.165 2.297 2. 460 2.623 3.642
Magdwur Sayisa 4. 443 4,843 5.315 £.264 B 723
Ola r 4 2 1
Yaral 954 1.093 1,251 1.137 L.548
| Diger 3.458 3743 4.060 6.264 7.174
Deviet Aleybine Islenen
Suglar
Sapheh Savisi T3 883 1. 150 1.297 1.335
Magdur Sayim 85 56 76 T4 EX
Ol - 1 - 1 - g
¥ arals 48 41 33 24 31
Ciper 37 24 43 74 62
[ Bigs
Supheli Sayis 2452 2.285 2568 3.328 4.792
] Magdur Saym 1.022 929 1.062 1.282 2.317
Olg 218 165 158 127 12
Yaral GBS 629 737 056 1.737
Difce FEE] Y35 167 1.282 459
| Tasnif Dun Suglar
Fupheli Savisy 2.754 2.808 2. 795 31.219 5.531
Mapdur Saxis 6.885 7130 7.901 +.651 16.240
Ol 52 575 555 554 522
Yarah 4.786 4 758 5270 G175 10.083
Lifer 1.478 1.857 2076 9.651 5.535
Toplam
B Siipheli Sayveu 20.194 20.6586 $3.305 25821 33.118
Magduor Sayise 21.945 12.606 25. 4G4 30.699 46.582
Oua 1.263 1.15) 1.146 1.054 1.084
Yarah 14.582 14.472 16.579 19.269 29.117
Dtifer 6. 1IN} 6.953 T.739 30.699 16.351

Oldidrme: kasten, ihma! ve kazaen.

Miiessir Fiil: kasten, ihmal ve kazaen, darp.
Genel Adap ve Aile Nizam ile Satis Hiirriyeti Aleyhine Sm;l:ar: Kiz-Kadin-Erkek
kagirma, gocuk kagirma, rehin alma, tehdit, aile fertlerme kotii muamele, hakaret
stvme, mustehcen hareketler, wza gegmek, evienme vaadiyle kizhk bozma, fuhuga

tegvik ve kadn ticareti, kumar oynamak oynatmak.

Deviet idaresi Aleyhine Istenen Suglar: kolluk luv. hak.m_l.lk_darp.sa]., diger dev.
memurlarina hakaret, darp ve saldiri, rigvet, zimmet, irtikap, ihrilas.

Diger: 6136 SKM, meskun mahalde silah atmak, intihar, intihara regebbis.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisn: 1413)
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Tablo:27- Emniyet Genel Miiliirliga Tuekiye Geneli Potis Sorumlutuk BSlgesinde Meydana Gelen Sahsa Karp Asayis Olaylannds 18 Yas ve Al Cocuklann

Estedigi Suglarm Daglim
SOPHELI SAYISI MAGDUR SAYISI
CUMBURIYET ‘ .
SAVCILIGINA SEVK FIRAR{ OLU YARALI DIiGER z
EDILEN 3
B P
YILLAR]  1.C. Gyrokdn 7.C. Uyrukin E E
E Viizge | TOPLAM | Yiizde| TOPLAM | Yiizde | TOPLAM | Yiizde E Yiizde
TOPLAM | Yizde |TOPLAM | Yizde] O 1]
2002 19321 17 7K 14 | 20194 | 16 1262 n 14582 16 6100 13 {21M8 | 15
2003 19864 17 n 13 | 20686 | 17 1151 20 14472 13 6983 15 | 22606 | 15
2004 my ® 1068 17 | 23305 | 19 1146 20 16579 18 7739 16 | 28464 | 17
2008 137 1 1474 Mo 25820 | 1054 18 19269 20 10376 2 130699 | 21
2006 31183 17 1935 31 | BUs | 7 1084 19 9117 k]| 16381 34 [4s582 0 32
TO;LA 116952 100 6172 100 | 123124 | 100 5698 100 | 94015 | 100 | 47579 | 100 [147296] 100

NOT : AKKM Dairesi Bagkanbi Verileridir.
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Table:28 - Emuiyet Genel Midiirliigii Tarkiye Geneli Polis Sorumluluk Bbigesinde Meydana Gelen Mala Kars Asayis Otaplarinda 18 Yag ve Ala Cocuklarin

{xhedizi Suglarn Dagehrar
SUPHEL{ SAYISI MAGDUR SAYISI
CUMHURIYET SAYCILIGINA o ,
SEVE RDLEN FIRAR] % oL YARALI DIGER 5
wl -t
S o
T.C. Uyruklu T.C. Uyruklu : Yixde : Yiizde
— - TOPLAM | Yizde| TOPLAM | Yizde] TOPLAM | Yiizde] &
' 5] &
YILLAR | 20p1 AM | Vizde | TOPLAM | Yide| TOPLAM | Yizde| TOPLAM | Yinde| 55 3
w0t |zt |1 ) o2e1m | 1o | w2 | 16 | 1wz o 15 |amer| a8 1% 13 167 ol s | o9 |isnl te
2009 | 26481 | 19 ; 26481 | 19 | 1208 | 17 | 1208 | 17 |2768%| 19 3 n| 83 ] 1M | w (22! ou
00 | 74 | 10 | ;e |19 | 1351 | 19 | st 19 | zeses Lw I 1| m 18| o |1z [ 13
005 | 0086 | 21 | 2908 | 20 | 1768 | 25 | 1768 [ 2§ |[30854( 21 7 ) o33 | 13l oame | 24 |4610)
006 | 31682 | 23 | Jesz | 23] 1683 | 23 | 1683 | 1 |3y 23 px) 16| 466 | | 78T | 4 8666 @
TOPLAM | 140664 [ 100 | JA0664 | 100 | TIOL {100 [ TIOL | M0 (14765 100 | 14T M0 [ S22 | 100 | 17269 | 100 |i8938) 109
[

NOT:AKKM Dairesi Bashanhh Verileridir,

—0gL—



1S1[99JA 12| UL AnAQH 2AURL

(£1¥) :s14eg °g)

Tablo:29- Cocuk Sube Miidiirliilderine Gelen Getirilen Cocuklarn Sevk Edildikleri Yerlere Gore Dagilim

0-10 Yag Arast

11-18 Yag Anasi

U;&lu Yebant TOPLAM | YUZDE T.C Uiy | Yabana TOPLAM | YUZDE

Kiz | Erkek | Kz | Erkek Kiz | Erkek | Kiz| Erkek
ilgili Kurum 07{ 51314 0 821 13 823|393 |10 2 | 413 | 18
o Cumhuriyet Saveilin | 278 | 412 | 6 | 3 759 2 o031 || 1] ses |0
Tlgili Kurum 45148 | 5| 2 1210 20 | 921 | 4899 | 16| 40 { 587 2
0 Cumburiyet Savelkgn | 332 ] 442 | 2 | 1 777 233375 | 37088 {61 | S8 | 40582 20
Tlgili Kurum 49 es8 | 7| 4 1118 18 | 849 | 4013 | 29| 57 | 4948 19
2 Cumburiyet Saverhs | 191 283 [ 1| 1 476 14 3045 | 35043 [35) 49 | 30072 19
Tigili Kurum 601775121 2 1380 22 | 1678 3857 {28 78 | S04l 19
208 Cumhuriyet Saveilgn | 378 | 478 1 2 | S 863 35 [ 3623 38970 ) 54| 92 | 42739 |
11g#i Kurum 810|809 | 1| 1L | 1631 26 | 1587 | 4066 | 31| 147 | 5831 y)
20 Cumhuriyet Saveilligs | 2471306 | 1| 0 554 16 | 3855 | 42083 | 16 | 46 | 46000 13
TOPLAM Iigili Kurum 2592|3533 | 16| 19 | 6160 100 [ 5258 20773 [114] 324 | 26469 | 100
Cumhuriyet Savelidr 11426 1981112 | 10 | 3429 100 |16897]186598{197| 376 | 204068 | 100

i 1 S
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Aydin B. ve arkadaglar,, Samsun 1! Emniyet Mudurligi Cocuk Sube MidichiZiinin
2004 yilinda sug isledigi iddiasi ile giivenlik birimine gelen/getiriten 402 ¢ocuga ait verileri
degerlendirmiglerdir. Cocuklann yiizde 901 erkek olup en fazla sug isnad1 57,5°lik yiizde ile
16-18 yag grubundadir. Gocuklann yiizde 47,1% yaralama, yiizde 34,1°0 hirsizlik isnadi aedeni
ile guvenlik birimine gelmiy ya da getirilmistir. Caligma grubupy olugturan gecuklanm yizde
92,8'j iz anne ve/veya babas: ile yagamakta olup ylizde 39,6'st madde kullanmaktadir. Sug
igleme nedeniyle getirilen genglerin ailelerinin yanlarinda olmasinz karsilik pek gok riskli
davranisa sahip olduklan gorilmekiedir (Aydin B. ve arkadaslan, 2004},

Son yillarda televizyon ve gazetelerde gocuklann isledikleri mala karsi suglarla ilgili
haberler gok sayidadir. 2006 yiling ait verilerin incelenmesinden gdnilecegi gibi mala kars
suglar iginde sug giiphesi ofan gocuklann yizde 18,751 i3 yeiinden hersizhik yaprmgtir, Aynca
otodan hirstzlk vapanlanin yiizde 7,9, vankesicilik yapanlann yiizde 7,5, kapkagqhik
yapanlarin orani da yiizde 4 olarak bulunmugtur.

Grafik:5- Emniyet Birimlerine Gelen/Getirilen Suca Itilmis, Sug Magduru ile
Korunmaya ve Yardima Muhtag Cocuklann Istatiksel Dagiinn (2006)

(3006 VILTY
Su; Mapdur - Kevwmiya ve Yardom
N S Wby

Sohaita

Bt .
MG N SoHm

Lo s k

Ky« \ fvdes kagm
) m

Kaynak: Emniyet Genel Midirligi (2007).
Adalet Bakanhigiun Cocuklara Hiskin istatistikleri

Ceza ve infaz kurumlarinda bulunan gocuk tutuklu ve hitkiimiilere iliskin resmi veya
kurum igi galismalannda kullamiban 2000-2006 yillan arasindaki bilgiler asagida suaulmustur:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {5. Sayist: 1413}
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Tablo:30- Ceza infaz Kurumizrinda Kalan Cocuklarin Yillara Gire Sayian

Yillar Cocuk Sayisi
31.12.2000 1.394
31.12.2001 1.508
31.12.2002 2.302
31.12.2003 2.248
31.12.2004 1.620
31.12.2005 1.549
31.12.2006 | 2.115 ]

Ceza infaz kvrumlannda yer alan gocuk sayisinda willara pére degigiklikler
gorillmektedir.

2005 vilinda ceza mahkemelerinde 12-15 yas grubunda 36.024, [6-18 yas grubunda
121.192 gocuk yarguanmighr. Toplam olarak 12-18 yag grubunda yargilanan gocuk sayis:
157.216’dir. Bu gocuk samklann yargilandiklan mahkemelere gore dagilim ise; yiizde 0,1°f
CMK 250.madde ile vetkili “agir ceza”, yiizde 3,3"4 “afur ceza”, yiizde 32,2°si “asliye ceza”,
yuzde 20,9'u “suth ceza” mahkemelerinde yargilanirken yalnizea, yizde 24,1% “gocuk agir
ceza” ve yizde 19,4'G “gocuk” mahkemelerinde olmak dzere toplamda yiizde 43,5%i
¢ocuklara 0ze] mahkemelerde yargilanabilmektedirler.

Ulkemizde 100.000 gocuk niifusundaki sanck gocuk sayisi ise 1994 yilinda 675 iken,
bu sayr 2005 yilinda 1.514e yikselmigtir.

Cocuk Mahkemeleri is yiki 1988 yilinda 3.796 dava iken 2005 yilinda yeni kurulan
c¢ocuk afar ceza mahkemeleri ile birlikte 87.620 davaya ulagmestir. 1988 yilinda 4 ofan
mahkeme sayis1 ise 2005 yilinda 12 yerde toplam 27 gocuk mahkemesi ve 8 afir ceza
merkezinde 14 ¢ocuk ager ceza mahkemesi olmak tzere toplam 41 mahkemeye ulasmistir.
Karara baglanma oranlan ise 1988 yilinda yitzde 57 iken, bu oran genel olarak siirekli bir
ditghy gostermis ve 2003 yihnda viizde 17,7 ye ulagmigtr. 2004 yilinda ise karara baglanma
oram 2003 wilina gore arhig postererck ylizde 41,1°e gikmigur. 2005 yilinda gocuk
mahkemelerindeki 87.620 davadan 46.032'si (yiizde 52,5°i) yil iginde karara baglanmis clup,
bu davalardaki 55.636 samktan 18.85%’u (yilzde 33,9) mahkimiyet, 2.437'si (yizde 4,4}
beraat, 34.340"1 (yizde 61,7) hakkmda diger kararlar (yetkisizlik, gorevsizlik, birlegtirme,
dogme, 4616 ve 4454 sayih Kanuna gore davanun ertelenmesi, TCK nin 46.maddesi geregi
verilen kararlar, TCK nin 119.maddesi uyarinca ortadan kaldirma) verilmigtir.

Cocuk ve gocuk afir ceza mahkemelerinde ortalama yargilama siresi 281 giin olarak
hesaplanmigtir,  Ortalama  yargdama siiresi mahkemeler arasinda da  farkleliklar
gostermektedir. (stanbul Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde bu say1 457 giine kadar
gikarken, Uskiidar Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemesinde 121 gine kadar inmektedir.

2005 yilinda ceza mahkemelerinde haklannda hiuriyeti baglayicr ceza karan verilen
gocuk sayis1 4290 dir. Bu Kkararlann yiizde 33,1°i afir ceza mahkemelerince verilirken, yiizde
41,30 asliye ceza mahkemelerince, yiizde 15,9'u sulh ceza mahkemelerince ve yizde 9.4
gocuk afir ceza mahkemelerince verilmistir,

Cocuk ve cocuk air ceza mahkemelerine acilan davatardaki samklarm ylizde
55%t hrsizhik, yiizde 17°si miiessir fill (etkili eylem), yiizde 3,5% gasp ve yiizde 2,8°i trafik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Savisi: 1413)
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sucundan yargilanmaktadir, Karara baglanan davalarda hakiarieda hirsizhk sugundan
makkimiyet karar verilenlerin oram yiizde 42,2, beraat oram yiizde 2,7 ve dier
kararlarin oram yiizde 55,1°dir. Miiessir fiil suclarinda ise mahkiimiyet oram yiizde
30,1’ inerken, beraat oram yiizde 3,7 ve diger kararlarin oram yiizde 66,1 olmaktadr.

Aile ve Sosyat Arastirmalar Genel Miidiirtiginiin 2006 Aile Yapws1 Arastrmas:

Bagbakanlik, Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Mudirlifinin 2006 Aile Yapis:
Aragtirmast sonuglarina gére;

¢ Hem esine hem de ¢ocuguna siddet uygulayanlarn yiizde 84'0 erkek ve yiizde 1671
kadindr.

¢ Siddetr uyeulayan Kisilerin yizde 64,6’s1 ilkokul mezuns ve yizde 53,7'si ise
gelirinden memnun degildir.

¢ Cocuklarmn dovillme nedenleri “buyiklerine saygisizik yapmasi” yiizde 37,5, “yalan
soylemesi” ylizde 27,8, “egitimin ihmal edilmesi/ders caligmamasi” yiizde 26,8 ve
“kardeslerine gevresine giddet uygulamast” yiizde 23,7°dir.

+ Cocufuna siddet uygulayanlarn cocuklar ife yasadiklan sorunlar: Kilik kiyafet
tarunda (yizde 10.8), arkadas se¢iminde (yizde 6,6), harcama ve titketim
ahgkanliklarinda (yiizde 4,9) seklindedir.

L

TBMM (ocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen
Olaylarin Aragtirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan
Meclis Aragtirmas) KomisyonununTiirkiye’de ortadgretim kurumlarina devam eden
tiim gocuklara yinelik yaptg: arastirmalarin soguclare, Milli Egitim Bakanhifnm ilk ve
ortaégretim kurumlarinda yaptigi calismalara, igisleri ve Adalet Bakanhklar ve Aile
ve Sesyal Arastrmalar Genel Miidiirliigiiniin kayitlarma gore tilkemizde cocuk ve
gencler arasinda siddetin bir toplumsal serun hiline geldigi goriilmektedir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist: 1413)
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4.3, Tiirkiye’de Siddetin Sosyal ve Ekonomik Maliyeti

Toplumun gelic dagilimuindaki egitsizlik ve dolayisiyla sosyal butiinlesmenin derecesi
genglerdeki giddeti etkilemektedir. Sosyal iligkiler ve kurumlardaki kurallar, degerler,
sorumnlutukiar ve giiven “sosyal sermaye”yi olusturmaktadir. Sosyal sermayenin azalmas: ve
siddet, lasir bir déngii olusturur. Toplumda siddet olustugunda; fiziksel bareketlilik, 15 ve
efitim imkdnlari azalmakta, is gevreleri yatirim yapmaktan kagmmakta ve siddet olan yirede
vagayantarin  konutlara yatunmlari azalmaktadir. Sosyal sermayedeki (altyapimn  ve
imkinlann bozufusu ile giuvensizliZin arlis) bu azalma ise dzellikle genglerdeki siddet
davramglarina arttienaktadir (DSO, 2002).

DS raporuna gore, Amerika Birlegik Devletieri’nde 1992 yilinda sadece atesli silah
yaralanmalarinin tedavi maliyet 126 milyar Amerikan dolan olarak hesaplanmistir. Kesici ya
da delici yaralanma seklindeki yaralamalarin maliyeti ise buna ek olarak 31 milyar Amerikan
dolan olarak tahmin edilmektedir.

Inter-Amerikan Gehigim Bankasi 1996 ve 1997 yillan arasinda 6 Latin Amerika
iilkesinde siddet boyutlari ve ekonomik etkilerine dair c¢aliymalari desteklemigtir. Bu
calismalarda siddetin, her iilkenin ekonomisine;, saglik hizmetleri, adalet sistemi ve
kaynaklann aktarimi baglaminda etkisi incelenmistir. Gayrisafi milli hasilaya (GSMH) oran
olarak hesaplandiginda 1997 yilinda siddetin maliyeti, Brezilya GSMH'simn yizde 1,9,
Kalombiya GSMH'stmn yiizde 5°i, El Salvador, Meksika, Peru ve Venezuela GSMH lanirun
sirasiyla yiizde 4,3, 1,3, 1,5 ve 0,370 seviyesindedir (DSO, 2002).

Siddetin iki tirdi maliyeti vardir (Waterg ve ark., 2004);

1. Dogrudan Maliyet;
*+  Yasal ijzmetler,
Dofrudan tibbi maliyetler,
Dogrudan szidirgan kontrot maiivetlerd,
Polis mahyetlert,
Cezy inthz kurumu raaliyetler,
Komyueu bakim malivetteri,
Ozel givenlik malivetferi ofarak ortaya ¢ikar,

- b b >

2, Dolayh Maliyeti;
+  Zaman ve kazang kayin,
bnsan gicindeki kaymplar,
Diolayh koruma maliyetleri,
Hayar sigorias malivetleri,
Uretkentik kaybr,
I¢ ve dig vatwunlardaki ve wrize gelirlerindeki kayplar,
Psikolojik ve diger maliyetler olarak ortaya gikar.

* ® H e

Bir insan yasamuua maliveti konosunda gestili aragtrmalar vapinagur, Bir dedJemeye
gore bir insan yagasunin ortalama maliveti 4.2 milyon Amerikan dolandie (Miller, 1989).
Siddetin  malivetini  jnceleyen  ¢abismalar, siddetin  dolayl  alivetlerinin dogrudan
maliyetierinden gok daba yiksek olduunu, Grellikly de psikoloiik naliyetlerin dogrudan
malivetlerin gok fstimde ve wzun sireli oldufiumu gostermektadic {Waters ve arkadagtan
2004).

Tirkiye’de saghk agisindan yapilmug, giddete bagh “dogrudan” (yaralanmalar
nedeniyle tedavi masraflar gibi) veya “dolayl”™ kayiplann (iy giind kayh, okul gini kayb,

Tirkiye Bilyik Millet Meclisi (5. Sayisi; 1413)
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sosyal yasam bozuktuklarina bagh keyiplar, ailelerin giddet nedeniyle rvhsal problemierine ait
maddi kayiplar) benzeri maliyet bilgilerine vlasilamadig igin, siddete bagls maliyet etkililik
ve maliyet-yarar hesaplamalan yapslamamaktadir. ileride yapilacak ulusal veya Kiigiik
bigekli cahsmalarda siddetin boyniuna ej zamanh olarak bu tiir maliyet hesaplarumn
yapimas hem durum saptamak hem de miidahale programlarimn maliyet etkililigini
tespit ve takip acisindan anlam tasiyacaktir.

Turkive agisindan siddetin maliveti incelendifinde;

¢ Saghk Bakanldy taratindan ger¢eklestivilen Ulusal Hastahk Yoki calipmasina gore
15-59 yag arasindaki i élimlerin yiizde 1,7'sinln sidder nedeniyle gerpeklestigi
giriilmekiediv.

+ Emniyet Genel Miidirligh verilerine gbre 2006 vilt igin yaklamk 2.900 kigi siddet
nedenivle bayating kaybermigiir. Ayni verilere gdte 2006 yihnda sahsa karg islenen
asaviy olaylarmm toplam 320L676°du. Hayaun kavbeden birevierin her birisinin
vayamlarin  degerint TGrkive Saclinde ayninude bir  defertendirme  yapmadan
saplatnak nuimkiio degildir

* Yuokanda yer alas dogredan saliyet maddelerinden  hapishane mualivetleri ele
ahndi@nda, yaklagk 300 kisilik bir gocuk ve genglik kapall ceza tnfez kumimunun
orlalama raaliyeti KDY hurig 20-22 milyen YT 1. wasinda dedismekredin

+ 2006 vihnds yaklagtk 280 gocuk ve ergen. siddetle iligkili souglardan dolaye cocuk
egitim <¢vlerine  (slahevlering}  konulmugnur,  01.02.2007 tanh?  itibarivle  ise
kururnlarda toplam 2.299 wieklu ve bitkiinlu cocuk bulunmakiadw. Bittia giderler
gizetildidinde bir gocuk hikimid ve tutukluoun deviete giinliik maliyeti 32 YTL,
ayhk maliyeti ise 964 YTL dir. Bu rakam sadece coza infaz kununu maliyeti olup
varg: malivetiod igermernekiedy.

¢ Siddetin dogrudan malivetlerinden olan koruvucu bakum maliveti géz Ontine
alindigirda, SHCEK ¢atiss altinda bakilan bir ¢ocugiun, bina ve amortisman giderleri
hari¢ bakim, barnma ve personel giderlerine iligkin ortalama aylik maliyeti 850
YTL’dir. Mevcut sistem igerisinde, korunma kararhi yaklagik 7000 gocuga hizmel
sunabilmek igin 100 kigi kapasiteli 70 ayrr kuruluga {(gocuk yuvast / vetigticme yurdu)
ihtiya¢ vardur. Boyle bir kurulugun bina yaunme gideri yaklagik 180,6 milyon YTL
olacaktir. 7000 ¢ocuk igin ise yitlik yaklagik 72 mityon YTL ye ihtivag duyulacakur,

¢ 2006 yilinda sahsa ve mala kars iglenen asayis olaylartain toplamu 785.510 olup bu
durum 6zel giivenlik ve polisin sundufu hizmetlere biydk kaynaklar aktarilmasina
neden olmaktadir. Bu konuda net bir veri olmamakla beraber, sahsa kary islenen
asayiy olaylarmdan yaklasik 160.747si gesitli sekillerde nbbi tedavi gerektirebilecek
durumlardir. Bu durum biyiik bir tedavi maliyeti olusturmaktadir.

Siddetin dolayli waliyeti ele alindiginda ise giddete maruz kalan bireylerin daha
soiraki psikolojik zararlannmn kargilanmasi igin genig kaynaklann ayrilmas gerektigi agiknr.
Ne yazik ki bu durumlarin boyutu ve maliyeti konusunda veri bulunmamaktadis.

Anne Cocuk Egitim Vakfime (ACEV) degerlendirmesine gore, erken gocukluktaki
kaliteli midahale ¢ahigmalan aileye, ropluma ve ekonomiye yiksek getiriler sagiamaktadir.
Erken gocukluk egitimi hizmetlerine yapuan her | birimlik yatirim 6,37 hirime kadar getiri
saglamaktadir. Bu getiriler arasinda dogrudan veya dolayl vergi gelirlerinde ve kamu
hizmetlerinde artig yer almaktadir. ACEV ve MEB tarafindan yiritilen Anne Cocuk Egitimi
Programi’min (ACEP) analizi ise fayda/malivet oraninin 8,14’ e varabilecegini gostermekiedir.

Bir yilhk okul éncesi egitime yapilacak birim yatinmun yalmzea lise diszeyinde okufu
terk oranlanimin dismesiyle 2,28 birimlik bir fayda saglayacafn gosterilmigtir. Egitim

Tiirkiye Bilyilk Millet Mzclisi (8. Sayis1: 1413)
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agisindan bakildiginda ise okul oncesi efitim almug olan gocuklarn lisede Ggrenme
becerilerinde 2 w11 daha dnde olduklan saptanmugir (Kaytaz M. 20035).

4.4, Cocuk ve Gengler Arasinda $iddetin Gériilme Nedenlerd
Cocuk ve genglerdeki giddet olaylannda bir gok risk fakeri bulunmaktadic. Bu
etmenler kigisel, iliskiler, sosyal ve toplumsal yap1 baghklan altinda degerlendirilmektedir,

4.4.1, Bireysel Etkenier

Siddet davramslarina neden olan bireysel etkenler biyolojik, psikolojik ve davranigsal
olabilir. Biyolojik fakiorler icinde yag, cinstyet ve genetik yapt;, psikolojik ve davramgsal
Szellikler olarak ise hiperaktivite, davramiglann kontrol edilememesi ve dikkat soruelar
olarak sayilmaktadir. Tirkiye'de ¢ocuk ve gengler arasindaki bireysel etkenlere iligkin
buigular asagida siralanmakiadir,

TBMM Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana
Gelen Olaylanin Aragtnlarak Alnmas) Gereken Ontemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtrmasi Komisyonunan Ortadgretim Kurumbarinda Yarictagi
Araghrmasinda Belirlenen Bazi Bireysel Risk Faktorleri:

¢ Ogrencilerin ruh saghklarn tanimlamalars istenmistir. Tiim dgrencilerin yiizde
32,90 ruh sagh@ durumune “gok  iyi”, yizde 40,2%s1 “iyi” olarak
tammlamaktadir. “Orta” tamm yozde 17,4 , “kid” yizde 6,2 ve “cok koti”
. yiizde 3,2 olarak bulunmustur,
¢ Dikkatsizlik, hiperaktivite ve dirtisellik davraniglarina iliskin bazi yanitlarimn
yiizde da@ihrm incelendiinde, dgrencilerin yaklamik yiizde 15-20’sinin
ddevlerini tamamlamakta zorluk gektigi, sik olarak kontrokind kaybettigi ve
sabirsizlik  sergiledikleri  gonilmektedir. Erkek ve kiz  oOfrenciler
kargilaghinldiginda tse dikkatsizlik ifadelerinin kiz 6grenciler tarafindan daha
fazla belitildigi gordlmugtic. Hiperaktivite ve durtiisellik ifadelerinin, erkek
Sgrenciler arasinda kiz 83rencilere gore daha fazia oldugu tespit edilmigtir,

Bu ¢aligmada, siddet igeren davramglanmin oldugunu belirten genclerin ozelliklerine
iligkin yapuan 1ileri istatistiksel analizlerde de hem erkek hem de kizlarda
hiperaltivite/diartisellik egiliminin olmasi, giddet igeren davramglan gdstermeye neden
oldugu bulunmugtur.

Bu aragtirma swrawinda Tirkiye ortadgretim kwrumlarina devam eden ofirencilerin
yiizde 10,2'si kendilerinin, yiizde 153’0 ailelerinin psikiyatrik tedavi gordiklerini
belirtmiglerdir. Ogrencilerin yiizde 10'u kendisine zarar vermey: denemis, yiizde 27,4°i ise
diisinmistir. Bu durum erkeklerde yiizde 10,2 ve yizde 24,1 iken; kizlarda yiizde 9,7 ve
yizde 31,7'dir. Bu sayllar onadgretim kurumlarina devam eden her 3 ile 10 Hgrenciden
birinin ruhsal yardim almaya gereksinimi oldugunu gdstermektedic. Bu soruniar gencin
kendisi ve g¢ewesindeki bireyler ile iletigim kurabilmekte zorlandids anlamtna da
gelebilmektedir. fletisim zorlugunun ve ruhsal sorunlarin siddet davramglannin ortaya
¢tkmasinda 6nemli bir neden olabilecefi bilinmektedir.

Yagin kigiilmesiyle fiziksel siddet ile karsilagma ve uygulamanmin arttif bilinmektedir.
Alt sineflarda sorun gézme yolu olarak siddet daha sik olarak kullaniimaktadir. Bu ¢alismada
da;
+ Ogzel okullarda $grenim géren erkek ve kiz dgrencilerden alt siuflarda olanlar
fizikse! giddet uyguladiklarint belirtmiglerdir.
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¢ Ozel okullarda ogrenim goren alt ssmfardaki Yaz dfrenciler daha fazla fiziksel
ve sozel siddete maruz kalmmglardir,

+ Devlet okullari ve dzel okuilarda ofirenim goren erkek dgrencilerden alt
simflarda olanlar son iig ay iginde daha fazla duygusal giddete maruz
kalnwiglardar.

¢+ Ozel okullarda alt simflardaki erkekler sozel giddete de daha fazla maruz
kaldiklarim belirtriglerdir.

Siddet igeren davramslar etkileyen bir difer énemli bireyse] etmen ise cinsiyettir.
Komisyonun ortadgretim kurumlannda yaptify gahsmaya gore erkek ve kizlar arasinda
fiziksel, sozel, duygusal ve cinsel giddete maruz kalma ve uygulama davramslanmin sikhig
istatistikge! otarak farkh defildir, Bu bulgy, hem devlet hem de dzel ortadfiretim kurumlarinda
aym sekildedir. Bu da gencler arasinda siddet davramglarinin kabuliiniin arttigin:, siddet
olaylarmm kamksandifim ve giinliik davramglanin icine yerlestigini gostermektedir.

Erkek ve kizlar arasinda bulunan 6nemli bir (ark ise, erkeklerin okulda giddete maruz
kalmalanidir. Erkeklerin ev digindaki ortamlar olan “okul” ve “sokak”larda farkl davranig
kahplarina sahip olabildiklerini ve gsiddet olaylan ile daha fazla kargilastiklarm
gostermektedir. Kizlann siddet davraniglanna ugradiklan yecler arasinda “ev ortam”, baz tor
gsiddet sorularinda ilk siraya gecmistir, sokakta ise stzel siddete daha fazla maruz kaldiklarim
belirtmekiedirler.

Cocuk ve gencin giddet igeren ortamlarda bulunmasy, daha once giddele maruz kalmas:
da gtddet davratuglan sergilemesini artirmaktadic. Fiziksel, duygusal, sézel ve cinsel giddete
maruz kalma ve bu titr giddet igeren davramglart uygulamaye etkileyen etmenlerin inceleadigi
tum analizlerde “daha #nce herhangi bir tiirde giddete maruz kalma™ énemli ve istatistiksel
olarak anlamlt bulunmugtur. Yani gencler daha 8nce siddete maruz kalddarsa, gsiddete
maruz kalmaya devam etmekte ve siddet iveren davramsltan daha fazla
gostermektedirler.

Cocuk ve genglerin vagsam becerilerinin erken gocukluk doneminden baglayarak
gelistiritmesi gerekmektedir. Bu davramiglarin ediniimesi, ¢ocuk ve gencin siddet davraniglar
kargisindaki tutum ve davramslanm etkileyebilecefi gibi; sorunlarim giddet davramglan
gostermeden gdzebilmesini saglayacakir. Bu yaklasim iginde gencin saglikl segimler yapma
konusunda sorumiuluk almasi, clumsuz baskilara karyr durabilmesi ve riskli davramsglardan
kaginmasi yer almaktadir. Aynica, iletigim, red etme, karpdakinin yerine kendini koyma
(empati}, ekip gabhgmas, i§ birligi, savunuculuk, karar verme, kritik durumlarda dosiinme,
kendisini yénetebilme, kontrol edebilme, duygularini kontrol etme, sorun ¢bzme ve stresle
baga ¢ikma becerilerinin gelistinimesi de yer aimaktadir.

Jiddet ile iligkili bulunan diger iki dnemli degisken ise “okul basansizhiz™ ve “okula
devamsizlifa”dir. Cocuek ve gencin okula devamsizhify aritik¢a ya da okul bagans distikee
gidder iceren davrantglara daha fazla sahip olmakta ve daha fazla mamz kalmakcadirlar.
Cocuk ve gencin okul basarisizliy arttik¢a siddet ortann iginde yer almaya baglayabilecegi
gibi, bu tir bir yagam tarzina sahip olanlarin okula karst ilgileri de azalabilic. Okal
basansizhifn ve devamsizhf) olan cocuk ve genglerin sorunlami daha ilerlemeden
miidahale edilmesi siddete kars) programltarda yer almalidir.

Komisyonun yapti@i ¢alismada gengler karsdastiklan bazy durumlarda agagrdaki tutum
ve davramglara sahip olduklana belinmislerdir:
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Oprencilere istenilmeyen bir davrams yaptirilmak istendiginde “hayrr deme ve
yapmama” geklindeki yamtlany yizde 45,5'dir. “Istemedigi hilde sessizce yapma”
yaniy yizde 15,9, “istemedigi hilde sdylenerck yapma™ yiizde 20,4, “haywr deme ve
yapima” yiizde 12,2 olarak alinmstir,

Ogrencilerin kesinlikle “hayir” diyemedikleri kisilerin kimler oldugu sorulmugter,
Oprencilerin yiizde 27,3°G “baba”larina, daha sonra yiizde 15,8 il¢ “anne”lerine
kesinlikle hayir diyemediklerini belirtmektedirler. Herkese hayir diyebilen Sgrenci
yiizde 21,6 olup, dgretmen yizde 8,9 ve arkadag yilzde 3,6'dir.

Ortadgiretim kurumlanna devam cden Ogrencilere “birisi istemediklert bir konu
hakkinda onun verine karar verdiiindeki vaklagimlan” sorulmugtur, Bu soruya her 10
ogrenciden dordi  “herkesin  kendi kararlanm  vermesini savunma”  geklinde
yamtlamgtir. Tkinci yanut ise yiizde 37 ile “konusarak kararlann defismesini saglama”
seklindedir. “Kavga ederek kararlan defigtirmeye ¢abgma™ yizde 11,9 ile iigiincii
yanittir. Daha sonraki yamtlar ise “aileden yardim alma” yiizde 3 ile dordinci swradaki
yanit, *sesini gikarmama” yizde 2,8 ile besinei sirada ve “aglayarak vanhs oldugfunu
styleme” ise yitzde 2,7 ile altiner siradadir.

Ortadgretim kurumlaring devam eden her iki égrenciden biri “zor bir durum kargrsinda
aileden yardim alma™y1 bir ¢éziim yolu olarak garmektedir (yiizde 50,1). Ikinci ¢6zivm
yolu yiizde 19,5 ile “kendi karar vermesi” sekiindedir. Uglincit vol arkadagtan yardim
alma seklindedir (yidzde 18,8). Diger kigilere verilen vaoitlar ise oldukg¢a dusiktir:
Ogretmenler yiizde 3,5 ve din adamlan yizde 1,3’tir. Bir diger yamt ise, “olaylar
kendi hiline birakma” seklindedir; ve bu yamitin yiizdesi 6,9 dur,

Zor bir durum olarak "ok dersi varken arkadaslan gezmeye ¢agirmalan durumunda™
karar verme mekanizinatan irdelenmek istenmistir. Kendini gergin hissetme, kararsiz
kalma ve arkadaglan ile kavga etme gibi sorunju ¢6zom yollan ise ogrencilerin yitzde
23,8’ tarafindan isaretlenmigtir. Bu soruya "o giin ne isterse onu yapacaginl” ve “ne
vapacagina hemen karar verebilecegini” soyleyen ogrenci yiizde 58,9 iken, “ailesine
danisan” dgrenci yizde 17,4 tir.

Oradgretim kurumlarina devam eden 6@rencilerden “birisi size istemediginiz hilde
dokunarak rahatsiz  ettiginde” verecekleri tepkilert irdelemeleri istemmigtir.
Ogrencilerin yiizde 56,9'u bu durumdan rahatsiz olduklarimi belirterek dokunmaya
izin vermeyeceklerini belirtmiglerdir. Ancak, bu soruny kavga ederek gozeceklerini
sdyleyen dgrenci yuzdesi 31,4'tiir. Uyarmast igin aileye ve éZretmene sdyleme ylizde
6'dr. “Bir yey diyememe” ve “sesiti ¢ikarmama ama kizma® yanitlarinie yizdesi
5.7°dir.

Ogrencilerin yiizde 58,2°si arkadaglars ile bir sorun yasadiklar1 zaman “bu sorunu
konugarak gozebileceklerini® soylemckiedirler. kinci secenek “igine atma” (yiizde
18,1), “kavga etme” (viizde 8.8) ve “arkadaging sorun yaratma” (yizde 8,7)
seklindedir.

OrtadFretim kurumlanna devam eden &@rencilerin bir siddete gahit olduklarinda
dgrencilerin yizde 38" “nlemeye calisuklanm”, viizde 22,8'1 “bu kigiye yardum
edeceklerini”, yiizde 14’0 “emmiyete” ve yizde 12,7'si “Sgretmen/biiyiiklere haber
vereceklerini” belirtmiglerdir. $ahit olunan giddet olayina “duyarsiz kalacagim”
sdyleyen yiizde 6,8 ve “siddete katilan” yiizde 5,6 dgrenci bulunmaktadir.

Genglerin bu arastirmada sorulan “bazi durumlarda verecekleri tepkiler karsisindaki

tutumlarr ve davranwy planlen’” incelendifiinde, genglerin  karar verebilme, haklarn:
savunabilme ve iletigim tekniklerini kullanabilme becerilerinin yeterli olmadigi séylenebilir.
Genglerin bazilan zor durumda karar veremeyeceklerini, bunun sonucunda siddet davraniglar
sergileyebileceklerini, bazilar ise kendiletine yonelik yapilan haksiz davramslarla bas
edemeyeceklerini ve bu duruma boyun efeceklerini belirtmisterdic. Bu  arastirmammn
sorulanna verilen yanitlar, genglerin genel olarak sergiledikleri tutum ve davramglars
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gostermektedir. Sonmg olarak, gengler siddet olan ortamlarda bu davramglarla bas
etmeyi bilememekte ve kendileri de siddet davramslan sergilemeden sorunfanm
czmede zorlanabilmektedirler. Bu da gengler arasmda daha fazla giddet goriilmesine
neden olan etmenler arasinda yer almaktadir.

Aragtirmanin sonuglar, genglerin siddet sonrasinda ne yapacaklan konusuada da
yeterli bilgi ve beceriye sahip olmadiklartm géstermektedir.

¢ Fiziksel siddet uygulama nedeni olarak, genglerin yiizde 48,7 “kendini/hakkin
korumak™ olarak yamtlarken, yiizde 22.2°si “saka olsun diye” ve ylizde 13,6's1
“cezalandiema” amaciyla uygoladifinr belinmistir. Diger yamtlar o¢ almak (yiizde
10,3) ve bu sorunu bagka jekilde ¢ozememedir (yiizde 5,3). “Hakki korunsayds”
fiziksel siddet uygulamayacagin sdyleyen dgrenci ybzdesi 38,5 ve “pigman otacagin
bilseydim yapmazdim” diyen &firenci ylzdesi 32.4'tar. Diger yamitiar sirasiyla
“cezalandindacagim bilseydy” (yiizde 10,9}, “arkadaglarimin krpayacagim bilseydi”
(yiizde 10) ve “ailesinin onu Kinayacagim Dilseydi” {yiizde 8,1) seklindedir,

+ Sozel sidded ile ilgiii olarak ise “kendini/hakkini korumak”, “hayal kinkhig yagayip,
dfkelenmek™, “kendini iyi hissetmek igin” giddet uyguladiging  belirtmigtir. Diger
yamtlar “4; almalcezalandirma” ve istedigi bir gseyi yvaptirmak igin”dir. “Pigman
olacagin bilseydi” sozel siddet uygulamayacafin séyleyen dgrenci yiizdesi 35,9 ve
“hakkimin yenmesi onlenseydi” diyen yiizde 25,8°dir. Diger yamtlar sirasiyia “hakks
korunsayd)”  (yiizde 18,7), “kinanacafimi  bilseydi” (ylzde 11,50 ve
“cezalandinlacagim bilseydi” (yizde 8,1) seklindedir.

¢ Duygusal siddet uygulama nedeni olarak ise genglerin yitzde 36,8'1 “hayal kinkh@1
yasayip, Ofkelenmek”, yiizde 35°1 “kendini veya hakkim korumak” ve yizde 13,7°si
“6¢ alma/ cezalandumak igin™ uyguladigum belirtmistir. Diger yamtlar “kendini iyi
hissetmek igin” (yizde 7.8) ve “isiedigi bir seyi yaptumak igin"dir {yiizde 6.8).
“Pigman olacagim bilseydi” duygusal siddet uygulamayacafini sédyleyen Sgrenci
yiizdesi 31,5 ve “hakkintn yenmesi Snlenseydi” diyen yiizde 25'dir. Diger yanitlar
srrasiyla “hakki korunsaydr” (ylizde 23,4), “cezalandinlacagint bilseydi” (yizde 10,3)
ve “kinanacagm bilseydi” (yiizde 9,8) geklindedir.

Milti Egitim Bakanlhiginin “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi
Strateji ve Eylem Plam (2006-2011+)"'nda “gelismenin  etkisinin  bOyUuk" oldugu
vurgulanmaktadic. Genglerin ¢ausma ¢bzmede farklt rol modellerine sahip olmadiklan igin
birgok gencin statii kazanma, sayg) gorme, teme! kigisel ve sosyal gereksinimleri kargilamada
giddeti tek ve en etkili ydntem olarak gordilkleri belirtilmektedir. Milli Egiire Bakanhgwin
yariittiigi galigmalarda, itkGgretim programina sosyal, duygusal, biligse! alanlarda sorunlasla
bag edebilme becerisine iligkin kazamim ve etkinlikler eklendigi belirtilmektedir. Ayrica,
MEB tarafindan yetigkinlerin genclerle iletisim kurma yollari, ana-baba, Ggretmen, yonetici
ve damgmanlar arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi, genclerin iginde bulundukian dénewmi
kavramalan ve doneme Gzgi sorunlarla bag etme yollan ile gerektiginde profesyonel yardim
almalarini amaglayan igitsel ve goérsel modillerio olusturdugy psikoloyik efitim setlery
hazirlanmusur. Bu ¢aligmalarin daba da artirslarak yayginlagtirdmas: gerekmektedir. Ayrica
MEB, Siddetin Onlenmesine iliskin hazirladigi eylem planinda belirttigi Uzere genglerin
yonetime wve etkinliklese katiimi, basvuru  mekanizmalar, kigilik  hizmetlerinin
glg¢lendirilmesi ve biitonlegmis okul, egitim ortanu ve gevresinin olusturulmasina iliskin
etkinlikleri szellikle genglerin yagam becerilerinin artinlmasina 6nemli katk: saglayacakur.

DiZer araghrma sonuglarmndan da erken ve otta ergen ya§ grubunda giddetin daha fazla

goriddig, erkeklerin siddet davraniglarina daha fazla vatkin olduktari, hiperaktivite, dugitk
benlik kaygisi, depresyen ve kaygl durumunun siddet davramglanm arttiedsfinn belirten
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arastirma somu¢lan vardir. Ayrica egiticilerin, 6grencilerin sorun ile bagedebilme becerilerinin
yeterli almadigimi belirten galisma senuglan buluninaktadir {Cetin H. 2004, Giner N. 1993;
Tiimiiktii A. ve arkadas: 2003; Kaper E. G. 2004).

Sonug olarak, iilkemizde ¢ocuk ve genclerin siddet davramglan ile iliskili
bireyse] etkenler su sekilde siralanmaktadir:

¢ Daha alt simflardaki lse Srencileri arasinda [liziksel siddet daha fazia
goriillmektedir,

¢ Erhelderde “okul ve sokak ortamlannda” siddet goriilme sikhf yiiksek iken;
kazlarda “ev ortamunda® sidde1 daha énemli bir sorun hiline gelmektedir.

+ Hiperaksivite/diirtiisellik, depresyon, diisiik benlik algisy, kaygy durumlarinm
siddet iceren davramglan gbstermeye neden oldugu saptanmisar.

+ Ohol basarisizhif ve okuola devamsizlifz olan gocuk ve genglerin siddete marpz
kalma ve siddet iceren davramglara daha fazla sahip olduklar bulunmustur.

+ Gencin siddet iceren ortamda bulunmasi, daha $nce siddete maruz kalmas: da
siddet davramslarnim sergilemesini artirmaktadir.

¢ Gengler siddet olan ortamlarda bu davramslarla bag etmeyi bilememekie ve
kendileri de siddet  davramslann  sergilemeden  sovunlary  ¢ézmede
zorlanabilmektedirler.

4.4.2. Aile Bireyleri ve Arkadag Itiskileri

Dunyada pek ¢ok ilkede ve ilkemizde daha &nce yapilan ¢aligmalerda gocuk ve
genglerin aileleri ve arkadaglan ile birlikte oldufu ortam ve onlarla olan iskileri olumsuz ise
siddet davransglanin daha fazla gosterdikleri bilinmektedir. Bu nedenle, genglerin aile ve okul
ortamindaki iligkileri ayrn bagliklar hilinde ve detayll olarak incelenmistir. Asagida aile igi
iliskiler ve arkadas ortapuna iligkin onemli bulunan bulgular siralammigtir.

4.4.2.1. Aile Ici Diskiler ve Siddet

Aile, ¢ocuk ve gencin kigiliginin, davramglarinin ve yasama bakes agistun gelistidi en
onemli kurumdur. Bu nedenle, dncelikle aile yapise, aile ici iligkiler ve gocugia olan etkileri
konusunun degerlendirmesi agagida sunulmugtur. kinei ana baghk ise Tickiye'de aile yapist
ve gencin siddet davraniglan arasindaki iligkinio degerlendirilmesini icermektedir.

Alle ve Adke Do #slulerin Oment

Alle, kigtyle topluso atasindaki bedu Kuten ve tophuny hayaumn weowhind olustutan bir
sosval kunimdur, Ale, topluman temell ve ioplamsal davamsmanm olugmasinds rof ovaayan
anemi bir burumdur Toplumea! mtlaluk, dayasyns. baog, sevgl ve saypmu yolu aileden
gegor, Alle btz niteliivle wplumiarda kitirel Mmbgin insani deerlenin ve tarihd stirek Bl Zin
hOTHECHSY Ve akianctss olan evrensel biv kuarumdur

Insanlarin timé bir aile bigimi iginde yagamaktaysa da ailelerin bigimi ve yapisi hem
toplumdan topluma degismekte, hem ayn: toplum iginde zaman boyutunda ya da belirli bir
zaman kesitinde, yoresel ve simfsal farkliiklar gostermektedir. Aile tipleri, gekirdek aile,
ataerkil genig aile, gegict penis ajle, pargalenims aHedir. Farkl aile yapilar, farkh gorevleri
yerine getirdigi gibi ailenin ig iligkilerini de belirlemektedir. Ulkemizde gekirdek aile oram
hemen her bbdlgede ve donemde yayginhk géstermektedir.
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Aile yapis1 toplumdan topluma ve zaman iginde farkh bigimler alabilmesine kargilik
neslin sirmesini saflamak, ¢ocugun bakimu ve toplumsallagma gibi temel &zellikleri her
yerde aymdar. Cocuklann aile iginde toplumsallagmasinin, topluma uyum bakimindan temel
snemdeki sonuglari arasinda sunlar sayilabilic; Toplumsal benligiin geligtirilmesi, givenlik
duygusunun kazandinlmasi, staty kazandinlmase, arkadaghk, diger duygusal ihtiyaglarnin
karsilanmast; sorumluluk ve bagimsizhik anlaywgiu olugtararak baska insanlarla gergekei
iliskiler icinde bulunulmasimin saglanmasidir. Ailenin toplumsal fonrksiyonlan arasinda
cinsellik ve nestin devamu- gocuklarin bakimt ve yetigtirilmesi; yeni nesillere kiiltdrel
kimligin, dinl ve ahlaki degerlerin kazandimlmas:, tarihsel ve toplurnsal bilincin aktarilmasi;
sevgi ve hoggoni esasina dayanan tutum ve degerlerin yerlestirimesi yer almaktadr.

Toplumlarin deneyimlerine gdre higbir kurumsal yapi, ailenin yerine getirdigi
fonksiyonlan aile kadar baganh, yerinde ve ekonomik olarak karsilayamamakiadir. Bunun en
poemli nedenleri arasinda aile iginde bireylerin, birbirlerinden karsibk beklemeksizin dogal
baglilik-sevgi-saygi-dzveri iliskisi i¢inde bulunmalandir. Kurumsal bakim hizmetleri, aile
iiyelerine gotorilen hizmetlerin (¢ocuk bakimi, yagl ya da ¢zirle bakim gibi) bu tir iliskileri
igermemes{ ve ticari bir defer karsihfinda yerine getirilmesi, bu alanda baganiyy digliren en
onemli etkenler arasinda yer almaktadir.

Aile igi iligkileri etkileyen bir diger énemli etken ise tletigim, ulasim, bilgi erigimi
alanlarindaki geligmelerdir. lletigim agindaki degigimler, bireylerin kendi geleneksel
diinyalar1 disindaki fikir ve davrang normlaniyla daha sik temas kurmalanm saglamaktadir.
Hem kentsel hem de kirsal alanlarda yagayan, gok sayidaki insan, degigik yasam bigimlerinin
farkina varmakta ve ayrica diger aile uyelerinin onayt olmadan daha fazla bireysel karar
vermeye baglamaktadirlar. Bu degisiklikler genel olarak olumlu kabul edilmektedir ve bu
geligmeler, bireylerin  kendi yasamlarii  giderek daha fazls kontrol edebilmelerini
saglamaktadir. Bu da, birgok insamn aile ihiskilerinde kendisini artik daha az sorumiu
hissetmesine neden olmaktadir, Soougta, birgok ailede iyelerin birbirlerinin temel
gereksinimlerini karsilamasinda yetersizlik ya da isteksizlikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu da aile
igl iligkilerin daha fazla zayiflamasina neden olmaltadir.

Toplumumuzda yasanan hizli degigim siireci ve ekonomik zorluklara bagh olarak son
yularda sug orantarindaki artig da bir baska 6nemli sorun alam olarak gorilmekiedir. Ote
yandan siddet olgusu, diger toptumlarda oldugy gibi bizim toplumumuzda da Ozerinde
durulmas: gereken bir problem alamint olugturmaktadir. Toplumda vaganan giddet olaylan
cinsiyet, yag, egitim diizeyi ve meslek statiilerine gore farklilasmaktadir. Ancak genel olarak
fiziksel siddet “giug¢li konumda olandan” “gugsize” yonelik olmaktadir. Hem fiziksel hem de
duygusal stddet, yasam boyunca siireklilik kazanabilmekie, yine ¢ocuklar iizerinden bir
davramg bigimi clarak bir nesilden digerine aktarilabilmektedir.

Son ytllarda, ekonomik tasarruf, yapisal diizenleme programlan ve sosyal refah
hizmetlerinin temininden dogan maliyetler, aileye yonelik hizmetlerin olumsuz olarak
etkilenmesine neden olimugtur, Artan yik atlelere ve bzeliikle dezavantajl aile bireylerine
aklanlmugtir. Bu aktanm ise geneilikle aile birliginin binyestnin zayiflamasma neden
olmaktadir. Aile bzerindeki degigen etkilerin baginda go¢, tenmsal degisim, kentlegme ve
mifus artigt pibi depigik etkenler yer atmaktadir. Toplumsal sorunlarn aileyi etkiteyerek
sokakta yagayan gocuklar, uyugturicu madde kuilammi, ¢ocuk suglulugu, aile egitimindeki
yetersizlik sorunlarimin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Bu soruntar; kentlerde, gog eden,
ditgitk gelir gruplarinda ve diger dezavaniayh ailelerde daha sik olarak ortaya gikmaktader,
Bittiin bu toplumsal sorunlarnn ortaya gikmasi, ailenin, soruniann merkezi olarak irdelenmesi
gerekiiligini orraya gikarmaktadis,
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Alledeit dentzmeler ve sorunlor, zamar Zaman Snilne gegliemez sosyal problemilerin
optayr clkmesna peden olablimebtedt Ajlonin bolinmesi, pugalismag, tek sbeveyuli
aileleriy giderck arpmasy, bosanma orandargun yiksehmes), sug Granlaninm aTinwst, ayugunicn
Ruilammmon: soimas: ve kolaoim yagmn Hkogreiim ikine bademesine kadar dusmes;,
metropolierde sokukia yasvan gocuklze pigisunun ortava (fonasi ve ghierel gogalmass,
hireysel ve toplumisal giddetin vayminisgmas, kimlik bunshmi psikelojik rahmsizhklsr,
tatminsizitk vb @b insanlan ve dolaysiyla toplomu 1ehdit eden soranlar seklinde orrava
inkasgkiadir.

Ailelerde sosyal problemler, istismar ve suistimal déhil toplumun olumsuz ybnleri
sikhikla aile iliskilerinde mevcuttur. Bu anlamda aile, bir sorun ¢bzme initesi oldugu kadar,
sorunlarin kaynagi veya sebebi olarak da degerlendirilmektedir. Bu hizli degisim stirecine
bagll olarak aile yapisiyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlar diger kurumlara da yansimakta ve
zaman zaman onitne gegilemez sosyal problemlerin onaya ¢ikmasina neden olabilmekiedir.

Komisyonun Ortaéfrenim Kurumlannda Yiiriietiigii Aragrmada Genclerin Aile
Yapilaraa liskin Bazy Sonuglars

4+ Ortaogretim kurumlatinda dfrenim goren ogrencilerin  ailelerinin  ylzde 84,4°0
gekirdek aile yapisinda, yizde 8°'i genig atle, yizde 3,9’u pargalanmms aile, yizde
3,6°s1 diger zile yapilarina sahiptir. Genglerin yitzde 0,1'inin aflesi yoktur.

¢ Bu arastirmada, ailesinde 2-4 kisi olan genglerin yiizdesi 49,3, 5-7 kisi olan
dgrencilerin yiizdesi 41,5, 8 ve tzerinde kigi olan &grencilerin ylizdesi 6,7 olarak tespit
edilmistir. Yurtlarda yasayan djrenci yiizdesi 1,8 dir.

¢ Genglerin sadece yiizde 5,4’unin kardesi olmayip, ylizde 78,4 Uniin 2-4, vizde
12,2’sinin 5-7, yiizde 4’iiniin 8 ve Gzerinde kardesi vardir. Yani, dgrencilerin yiizde
16,2’sinin 5 ve iizerinde kardegi bulunmaktadir.

¢ Ortadgretim kurumlartna devam eden S@rencilerin yiizde 1,1'inin annesi ve yilzde
3,6'simn babasr hayatta degildir. Her ikisini de kaybetmiy olan dgrencilerin yizdesi
0,4’tir.

¢ Ogrencilerin annelerinin 6grenim durumlarinin, babalarinm 6grenim durumlarina gére
daha disik oldugiu saptanmigtir. Babalarda lise ve izeri egitim kurumlarindan mezun
olma yiizdesi 34,8 iken, annclerde bu yiizde 19,5°dir. Okur-yazar olmama yiizdesinde
de anne ve babalar arasinda fark bulunmaktadir. Annelerde okuryazar o¢lmama
yiizdesi 13,4 iken babalarda yiizde 2,7"dir.

+ Ortadfretim kurumlarina devam eden Ogrencilerin yitzde 89,9'u anneleri ile, yiszde
83,1°1 babalart ile ve yizde 82,6's1 kardegleri ile olan iligkilerini “iyi” ve “gok iyi™
olarak tammlamaktadiriar. Diger taraftan, dgrencilerin dgretmenlerle olan iligkilerini
aileleriyle olan iligkilerinden daha olumsuz algiladklan saptanmistir (yiizde 70,8).

¢ Ortadgretim  kurumianna  devam  eden obgrencilerin  yizde 24,3’%  kimseden
ctkilenmedigini belirtmistir. Ogrencilerin yizde 29’u ailelerinden, yizde 15,9°u
arkadaglarindan, yizde 14’ yazilh ve gorsel basindan, yizde 8,40 dini gdrevlilerden
ve yiizde 8 4’ dgretmenlerden etkilendiklerini belirtmiglerdir.

Tirkiye'de Aile Yapist ile Genglerin Siddet Davramislan ile iligkisi

Turkiye'de ik ve onadgretim kurumbannda yapilan galigmalarda gocuk ve gengler,
ailelerindeki bireylerden siddet gordiiklerini ve kendilerinin de aile bireylerine siddet
uyguladiklarim belirtmektedirler. Universite gengleri arasinda yaptlan calismalarda da gengler
ailelerinden fiziksel, psikososyal ve cinsel giddet gordiklerine dligkin yamtlar vermektedirler.
Siddet goren geng bic nesil siddet davramglarint benimseyerek uygulamaktadir,
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Ulkemizde ortadiretim kurumlarmda Sgrenim gbren bgrencileri temsil eden by
calismamn sonug¢larina gére celkirdek aileleria ¢ofunlukta ofdugu, her iki aileden
birisinin 2-4 kisilik haneler oldugu, her ii¢ Sgrenciden ikisinin 2-4 kardesi oldugu
goviilmektediv. Ofrencilerin annelerinin $grenim dvrumian babalanna gore daha
diigibk oldugu goriilmektedir. Ortadgretimde devam eden her 10 $grenciden dokuzu
anneleriyle olan ilikilerini, her 10 SZvenciden sekizi ise babalanyla ve kardesleriyle
olan iliskilerini “iyi” ya da “cok iyi” olarak tamimlamaktadirlar. Aile, genglerin en fazla
etkitendiklerini soyledikleri kurum olarak belirtilmistiv. Bu dzellikier, genglerin aile
baglarim giiglis olarak girdiiklerini, aileleriyie iliskilerini elumlu olarak algiladiklaring
gistermektedir.

Komisyonun Ortadgretim Kurumbannda Yirietigi Arastrmamn Aile Yapisi ve
Siddet Arasindaki Hiskiye itiskin Bazi Sonuglar:
¢ Ortadgrerim kuromiarina devam eden oOgrencilerin yiizde 23,9'u aifelerinde
siddet oldufunu belirtmigtir. Devlet okulu 3grencilerinde atlede giddet olma
yizdesi 24,1 iken 6zel okullarda yiizde 19,1°dir. Kiz égrenciler (yiizde 28,1)
erkek ogrencilere gore (yizde 20,7) ailelerinde giddet varligiu daha fazla
olarak beyan etmislerdir.

Ortaifretim kurumlanna devam eden her dért GErenciden biri 2ilesinde siddet
oldugunu belirtmistir. Yapidan analizlerde, hem deviet okullarun hem de 6zel okullarda,
hem kiz hem de erkek Ggrencilerde ailede siddet olgusuntun almas siddet davrameslanna
maruz kalmayi ve siddet icerer davranislarim ortaya ctkmasina neden olmaktadir,

Ortaggretim kurumlannda ogrenim goren ogrencilerin ailelerinin sosyoekonomik
duzeyleri distikge, dzellikle duygusal ve sszel siddet davramuslarina maruz kalma ve
uygulamamn anngi saptanmigtic,

Genglerin davramglaonin belirleyen onemti etkenlerden birisi “hatali bir davrams
yaptiklar: zamaa ailenin gosterdigi tepki”dir. Bu nedenle ortabgretim kurumlarina devam
eden ogrencilerin olumsuz bir davranis sergiledikierinde “ajlenin gence kar; wtum ve
davraniglan” tammlanmaya ¢aligimugur. Ogrenciler, ailelerin daha ¢ok olmlu vaklasimlar
tercih ettiklerini belirtilmiglerdir. “Nasihat verme/6giit vermeye galisma” yizde 94,7 ve
“konugarak ¢ézmeye ¢ahisma” yiizde 84,8 sekiindedir. Kizlar erkeklere gore; dzel okullarda
gbriighlen Grenciler devlet okulu &grencilerine gore ailelerinin olumlu yaklagimlanam
oldugunu daha fazla vurgulamiglardir. Ofrencilerin ailelerinin siddet iceren davraniglar
olumly davraniglara gore daha az olmakla beraber, her 10 gengten 2 ila 6’51 siddet igeren
davramglarla kargilaghgainge belitmektedir. Ogrencilerin yizde 68,47 ailelerinin “fazla
bagirma ve/veya kizma” seklinde davrandigin, yiizde 64'd “istenilen gevi yapmalarina izin
vermediklerini”, yiizde 26,1'1 “sokafa gikmama cezasi” verdiklerini belirtmislerdir. En az
verildigi belirtilen cezalar ise “agagilanmahor gorme” {yizde 19,6) ve “dovme” (yiizde 14,4)
seklindedir,

o Genglerin ifadelerine gore, aileler genglerin sorunlanm konugarak ¢ozme egilimi
i¢inde olmakla beraber siddet igeren davramstarla da miidahale edebilmekteditler,

Diger aragtirmalarda bulunan bazn bulgular ise su sekilde szetlencbilir:

Anne ve babamin saldirganhik diuzeyi genglerin saldsrgan davramslarmm ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Yine ailesinde saldirganhiga maruz kalan 6grencilerin daha ok
saldirgan tutum ve davramig sergiledikleri belirlenmigtir (Karatas Z. B., 2002). Anne babamn
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disiplin sistemi ve iletigimi de gencin saldirgan davraniglaruu etkileyen nemli bir etkendir
(Dogan 8., 2001). Aile igi iletigim sorunu yagayan genglerin sorun ¢dzme kapasitelecini
gelistiremedikleri ve daha fazla gatigma yagadiklan (Kahraman, 2002). Erkeklerin okulda,
kizlarin ise aile icinde daha fazla giddete maruz kaldiklar bagka galigmalarda da gdsterilmigtic
(Yavuz M. F. ve arkadaglar). Ilkogretim 7 ve 8. smiflarda okuyan égrencilerin arasinda
yapilan bir ¢aliymada agrenciler, anne ve babalanmin kavga ettifini ve kendilerine dayak
attiklanim belirtmisierdir (Ozonder C. ve arkadaslan 2005).

Sonug olarak komisyonun inceleme cahymalarndan, Tirkiye’de yapilan diger
aragtirmalardan ve Aragiirma Komisyonunun ortadgretim kurumlarina devam eden
direncilerde ve ceza infaz kurumlarmda bulunan cocukday arasmda yapbg
arastirmalarmin sonuclarma gore;

+ Ailenin sosyoekonomik yapis ve kiiltiirel yapisy siddet davramglarinin gbriillme sikligim
etkilemektedir, Diisiik sosyeekonomik dizeye sahip olan ailelerde siddet davranglar
dsha sik olarak gériilmektedir, Cocuk sayisimin artmasi dnemli sosyal gostergelerden
birisi olop bu tilr ailelerin sosyal ve ekonomik olarak da dezavaantajl groplar icinde yer
aldipy gdzlenmigtic. Bu nedenle ¢ok ¢ocua sahip olma sosyal ve ekonomik bir gisterge
olarak da kullanilabilir. Bu tfir ailelerin ¢oculdarmnda siddet igeren daveamslarin
giridlme olasihs da artmakiadar,

¢ Gelir diizeyinin ddsmesi de siddetin artmasina neden olan nemli etkenlerden biridir.

¢ Kentlere gi¢ eden ailelerde sosyal ve ¢konornik yapimin defizmesi, kente wywmun
saflanamamas: gibi nedenler de gocuk ve genglerde siddet davramslarimin artmasing
neden olmaktadr,

+ Aile ortaminda alkol ve madde kullammi, stres ve sosyal yalmzhk gibi etkenlerin
olmasi da giddetin gorilmesini artirmaktadir.

¢ Ailenin bulundugu psikososyal yapt, aitede sorunu olan bir birey olmass, aile i¢i siddetin
yaganmasina neden elmaktadir.

+ Yetersiz cbeveynler, cocukluk déneminden Ltibaren yetersiz gdzlem, disiplin kurmada
yasanan sorunlar cocufa yOnelik siddet seklinde ortaya qkabilir, Ayrica, bu tir
ortamlarda yetistivifen cocuk ve gencin sorun ¢dzme kapasitesi geliymedigi icin siddet
iceren daveamglan daba fazla sergilemektedirler.

¢ Cocukiufunda siddet ortaminda bulunan erigkinlerin daha fazla siddet vyguiadiklac
saptanmugtir,

+ Alie it gegimsizlik sonucu ebeveynier gocuklara ybnelik siddet uygulayabilmektedirler.

¢ Erken yastaki gebeliklerde anne ve babanm yeterli yagam deneyimine sahip olmamas,
disiplini siddet ile saglamalarioa neden olmaktadir.

4.4.2.2. Arkadas iliskileri

Cocuk ve gengler, ginlerinin Snemii bir kismunt  arkadaglari ile  bicdikte
gegirmektedirler. Bunun yam sira ergenlik déneminde, biyiime ve gelisme sirasinda
arkadaglar gok énemli bir konuma geimekiedirier. Ayl yag grubunda odan bir ekibin iginde
yer almak gok dpemnlidir, pek ok aragtirmada aym ekipten olmak ise beraberinde olumsuz
davramglarn edinilme nedeni olarak gosterilmektedir.

Cocuklanin arkadaglan ile paylagmaya baglamalan geneilikle okul yasami ile birlikte
baslamaktadur. Cocuklar aile ertamindan sonra bulunduktan ilk ve en etkin sosyal gevre
okullardir. Okufla baglama doneminde hizh bir biyilme ve gelisme icinde olan gocugun,
kendine ait sosyal ¢evresi ve arkadaglar olmaktadir.
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Komisyonunun ortadgretim kurumbannda yaptifn araghirmada &frencilerin yiizde
§0,2'si erkek arkadaslare ile olan iletigimlerini “gok iyi ve “iyi” olarak tamumiarken, kiz
arkadaslar ile olan iletigimlerini “gok iyi” ve “iyi” olarak tanimfayan Sgrenei ylizdesi 85,87dir.
Erkek arkadaglar ile iligkilerin orla olarak tanumlanmas: yizde 15,4 ve kiz arkadaglarla ise
yozde 11°dir. Bu butgu da yaklagik her 10 gengten sekiz ya da dokuzunun arkadagian ite olan
iletisiminden memnun oldugunu gistermekiedir.

Ortaégretim  kurumlanina devam eden ofrencilerin  yiizde 24,3'G kimseden
etkilenmedigini, yizde 13,9°u arkadaslarindan etkilendikierind  belirtmiglerdir. Kiz
ogrencilerin yilzde 20,1'i, erkek Ofrencilerin ise yizde 12,6’s1 “en fazla” arkadaglarindan
etkilendiklerini belirten yvanittar vermiglerdic. Her 10 gengten 1-2°si arkadagtanni en én
plana koyduiilarini belirtmektedir. :

Ortadgretim kurumlarina devam eden dgrencilerin yizde 34,4%1 aile bityiklerinden,
yiizde 27,3'ii basindan, yiizde 143’0 6gretmenlerden, yizde 13,8’i din gérevlilerinden, yiizde
7,304 taninemg kigilerden ve yiizde 2,9°u arkadaglarindan gelen bilginin daha givenilir
oldugunu belirtmektedirier. Bu da her 10 gengten iiglimin arkadasiun sdylediklerine taramen
katilacagim belitmesi anlamina gelmeltedir.

Ortadgretim kurumlannda dgrenim goren genglerin en gok giddet gordukleri ortamlar
icinde “arkadaj geveesi” yizde 9.4'tiw. Ancak fiziksel giddete maruz kalan ogrencilerin
yiizde 30.8'i; sozel siddete maruz kalan ogrencilerin yizde 47,1°1;, duygusal siddete maruz
kalan ogrencilerin yiizde 55,7’si ve cinsel siddete maruz kalan ogrencilerin yiizde 46,7'si
arkadaglan tarafindan siddet gorduklerini; son (g ay iginde fiziksel siddet uygulayan genglerin
vizde 49,9°u; sozel siddet vygulayan genglerin yiizde 71,1°i; duygusal giddet uygulayan
genglerin yizde 63,6's1 ve cinsel siddet uygulayan genglerin yiizde 61,5°1 arkadaglanina siddet
uyguladiklarini belirtmiglerdir.

Bir diger onemli bulgu ise gengler siddetle kargilaguklari zaman “bu sorunlanm
paylagbiklare kigiler” arasinda arkadaglar onemli bir yer almaktadir. Soruntanna yonelik
¢Ozim onerilerini arkadaglan ile beraber bulmaya ¢alismakiadirlar.

Yapilan ileri analizlerin bazilannda okul diginda “arkadaglar ile beraber sokakta vakit
gegirme” ile giddet davramslanmn goriime sikli@om arthi@ gdridmigtir. Bir dniversitenin
birinci ve Ugiinct suf dgrencileri arasinda yapilan galigmada genglenn arkadaglar ile beraber
olma sureleri uzadikga pek ok riskli davranigl benimsedikleri goritlmektedir (Tezcan ve ark,
2006).

Komisyonunun ceza infaz knrumlarinda mtuklu ve hiukimli gengler arasinda yaptig
arastirmeada da son ¢ ay iginde fiziksel siddet gordogoni beliten genclerin yizde 22,9'u
arkadaglarindan giddet gorduging, giddet uygulayan genglerin ylzde 43,8°i arkadastanna
giddet uyguladigine belirtmigtir.

Gengler arasinda siddetin bir diger nedeni ise kary1 cinsiyetten birine kars1 yagadig
duygular seklinde ortaya gikmakiadir, Bu duygulan ifade edememe, hoglanilan kisinin
duygularina yamt vermemesi ya da bir baskasindan hoslanmasy, hoglamlan kisinin
kiskandmasi, siddet davramglannn ortaya gikmasina neden olmaktadir. Arkadaglar arasi
siddetin bir bagka boyutu ise duygusal arkadaghbk iliskist iginde arkadaglardan birisinin
digerine fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet uygulamasidir. Genellikle erkek tarafindan kiz
arkadagina fiziksel giddet uygulanmaktadir. Fiziksel siddet iginde tokatlama, cimcikleme,
sivma, yakma, saglarint ¢ekme, silah kullanma ve tehdit etime yer alabilmektedir. Fiziksel
oldugu kadar rubsal olarak siddet uygulamada sdz konusudur. Bu da hem erkek hem kiz
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tarafindan uygulanan bir siddettiv. Ulkemizde de bir tniversitenin birinci ve digiinct smif
dgrencilen (n=3.501) arasinda yapilan bir arastirmada kargi cinsiyetten bir arkadagi olan
genglerin siddet ile kargilagma durumlan sorulmustur. Kary cinsiyetten arkadagi olan
finiversite bicinci stmf 6grencilerinin yizde 64,1'i duygusal, yizde 2,8°1 fiziksel ve ylizde
3,4’0 cinge! giddete maruz kaldiklarint belirtmiglerdir, Bu ylizdeler digiineli sineflarda sirasiyla
yizde 47,5, yiizde 2,3 ve yilzde 1, geklindedir. Duygusal siddet, genglerin fiortd tarafindan
en fazla maruz kaldiklari siddef toriidiir (Tezcan ve ark, 2005). Yine, bir baska tiniversitede
yapilan bir ¢alismada universite ¢grencilerinin yikzde 15,2°sinin arkadagi ya da sevgilisi
tarafindan fiziksel giddet gormii oldugu, yitzde 12,4"iniin ise cinsel siddet magduru oldugu
tespit edilmigtir (Tezcan S. ve arkadaslan 2006).

Sonug olarak kowisyonun incelecme ¢alismalarindan, Tiirkiye’de yapilan diger
arastwmalardan ve Aragtrma Komisyonunun ortadgretim kurumlaymma devam eden
dgrencilerde ve ceza infaz kurumlarinda bulunan cocuklar arasinda yapugn
aragtirmalarimen sonuclarina gire;

+ Gengler arkadaglanndan ¢ok etkilenmektedirler. Giinlerinin nemli bir kismim
arkadaslan ile beraber gecirmeleri ortak davramislar olusturmalarma neden
olmaktadir,

¢ Kargilasuklar serunlanm avkadasglan ile paylagsmay tercih etmektedirler,

¢+ Gengler arasinda birbirlerine yonelik fiziksel, duygusal ve sizel siddet
davramislars oldulica siktir,

+ Gengler siddeile karsilastihdary zaman sorunlarim arkadaslari ile beraber
gozmeye cahsmaktaderiar.

4.4.3. Sosyal ve Toplumnsal Nedenler

Geligen dinyada ve olkemizde toplumlann karglagbklar riskler her  giin
degigmektedir. Bu risklerle karsilagan kisilerin verdikleri yamtlar da farkli olabilmektedir. Bu
balimde cocuk ve genglerle siddet arasindaki ifiski “Bilim ile Teknolojinin Gelismesi ve
Siddet”, “Kiresellegme ve Siddet”, “Medya ve Siddet”, “Sigara, Alkol ile Alkol Diyi Madde
Kullammt ve §iddet”, “Kumar Oynama, Cete Uyesi Olma ile Silah Tagima ve Siddet”, “Gég,
Kentleyme, Yoksulluk, igsizlik ve Siddet” ve Sosyal ile Kiliiirel Etmenler ve Siddet”
bashiklan altinda irdelenmigtir,

4.4.3.1, Bilim ve Teknoloji

Bitim ve teknolojideki defisme ve geligmelerin iikelerin sosyokiiltirel yapisini
degistirdigi ok agik olarak gozlemlenmektedir. Bu degigmeler, olumlu ve olumsuz yénde
olabilmektedir.

Bilisim kelimesi muhtelif sézlijklerde, “insanlarin teknik, ekonomik ve toplamsal
alandaki iletisiminde kullandigt ve bilimin dayana@ olan bilginin, ozellikle elektronik
makineler aracilifsyla diszenli ve akilci bigimde incelenmesi, bilginin elektronik cihazlarda
toplanmas1 ve iglenmesi bilimi, informatik” ofarak agiklanmaktadir. Ceza Kanunu'nu ihlal
eden, islenmesinde veya aragtirmasinda bifgisayar teknolojisi bilgilerini igeren her tiir sug
biligim sugu olarak tanunlanmaktadir (Terkesii R., 2006).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Sayisi: 1413)



— 148 —

Son yularda bilisim suglari ve tiirevlerinde de degisimler yasanmaktadur. Basta
internet yolu ile islenen suglar olmak Gzere dijital alanda da sug ve sughuluk cigusunda énernli
artiglar oldugu gorblmektedir. Tim gelismelerle dogru orantul olarak hem suglarn nitelikleri
hem de sug isleyenlerin yaslannda, cinsiyetlerinde ve benzeri birpok demografik
dzelliklerinde (arklibklar ortaya gikmakiadir. Ekonomik alanda Gzellikle kredi kartlarindaki
kullanim oranlarinin artis géstermesi bilisim suglan ile paralel bir sekilde sug¢ ve sug
unsurlarina yénelmeyi de arttrangtic. Omegin, kredi kartlarimn yasal olmayan yollardan elde
edilmesi, ¢ogaltilmast ve kutlamlmasi dlkemizin yam sira tim diinyada da artmaktadir.
Ozellikle son yillarda interaktif bankacilik igiemlerinde yasal olmayan yollara ydnelerek
yapilan sahtecilik uygulamasi sonucu binlerce yeni sug magdura ortaya ¢ilkmugtir. 56z konusu
sikimtilanin giderilmesinde, Srnegin dijital imza uygulamasi gibi veni yasal diizenlemeler
yapilmasma jhtiyag duyulmakeadir.

Bilisim teknolojisinin olomlun yanlanmn yam sira, basta ¢cocuk pornografisi olmak
izere cinsel ve giddet igerikli sitelere rahathkla wlagilabilmesinin olumsuz yansumalar
gunimizde kendini yogun bir sekilde hissettirmektedir. inlernet yoluyla tlkeler acasi haber
kaynaklarindan bilgi alis verisi ¢ok kolay vapuabilmektedisr. Olumsuz haberlerin dgrenilmesi,
taklit edilmesi ve uygulanmasi hizh haberlesme ile miimkiin olmaktadir. internet agindaki bir
cok olumsuz dolasim ve ulagimin istenilen duzeyde denetlenerek kontrol edilememest,
meveut sorunun biliyiklighni ortaya koymakiadir,

Cocuk ve gengler, Internet kafelerde gok uzun zaman gegirmektedirler. Internet kafede
gocuk ve genglerin pek ¢ok elektronik sayfaya girebildikleri ve ulastlinasi istenilmeyen
bilgilere ulagabildikleri bilinmektedir. Ustelik cocuk ve gengler bu gibi yerlerde yeterli eriskin
gbzetimi ve denetiminden uzak kalmaktadirlar. Internet kafelerde siddet igeren oyunlann
oynanmasi ¢ocuk ve genglerin saldirgan davramislar sergilemelerine neden olmaktadir. Bu
alanda yapilan bir deneysel galigmada saldirgan igerikli video oyunu oynama ve izlemenin
gocuklann saldirgan davramiglarin articdiga gozlemlenmistiv (Cetinkaya 1991).

) Diyarbakir Biryitkgehir Belediyesi sinirlan iginde 72 internet kafede bulunan 224
Internet kullamcist ile yapilan aragtirmada Internet kullamcilaninm en fazla savag tiri
oyunlan yiizde 42 ile tercth ettikleri saptantmstr, Interner kafe kullamcilarnnin hilgisayar
oyunlan ve Internet sitelerinin icerdigi sanal giddet dgelerine iliskin alglaniun orta dozeyde
oldugu gozlenmektedir. Yine aragtirmada en gok kullanilan internet sitelerinin; haber yiizde
15,4, bahis ytizde 11,2 ve solbet yizde 9 turlerinde yogunlagugl saptanmistir (Akgindiz H.
ve arkadaglari).

Komisyonunun ortadgretim kurumlaninda yirittigi aragtirmanm sonuglarina gore
djrencilerin yozde 56,1°i okul dign zamanlarda Internet kafeye gitmektedirler.

Komisyonunun ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hitkiimlG gocuklar arasinda
yurittifi arastirmada, gocuklara ceza infaz kurumlarina girmeden onceki davramglare
sorutmugtur. Cocuklarin yilzde 22,6 s1 Taternet kafeye gitmediklerini belirtmiglerdir. internet
kafeye gitme sikhifi “ayda bir” yizde 11,8, “haftada bit” yizde 17,4, “hafiada bir kag defa”
yiizde 24,3 ve “her gin” yiizde 24,3'tir. Kizlar arasinda Internet kafeye gitme yizde 77,4
tken erkeklerde bu oramin yizde 78,9 oldugu goriilmekeedir.

4.4.3.2. Kiiresellesme ve Siddet

Bilginin, dosincelerin, hizmetlerin ve driinlerin gitgide artan bir lzla ve yaygwnlkla
dagiimina neden olan kiresellesme, ulus devletlerin insanlan birbirinden ayiran islevsel ve
politik simrlarmm yipratmalctadir. Bu durum bir yandan Onceden hayal edilemeyecek bir
gekilde dinya ekonomisinde arz ve talep artizina neden olarak milyonlarca yeni is olanagina
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ve yasam standardinda iyilesmeye yol agrugtir. Her iilkenin sosyal ve kiltirel degerleri o
iilkeye tzgidir. Fakat sosyal vapilarda yatay ve dikey iliskilerin Wzlanmasi, ilkelerin sosyal
ve ekonomik yapitarim da benzer hile getirmektedir. Giinomitzde toplumbar aras iletigimin
zlanmas:, toplumun var olan farklibklarini da azaltmakta ve benzer yapdann ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir {Krug E.G.,2002).

“Kiwesellesme bitin kiltirteri ve toplumlar etkilemekte ve doniistirmektedir. Bu
gelismelerden en ¢ok ¢ocuk ve pencler etkilenmektedir. Kiiresellesmeye baglt olarak gelisen
kiiltiirel ¢ogulculuk, bireyin kimliginin “gogul kimlik” gergevesinde yapilanmasina ve
“parcalanmug hayatlar’a dontismesine neden olmaktadir” (Hokelekli, 2007).

“Sug olaylanmn d@renilmesi, taklit edilmesi kiresellesme adim verdigimiz bu siiregte
daha kolay hile pelmektedir. Dinyanin ¢ok wzak bir bélgesinde iglenen sug kiiresellesme
sireci kapsaminda en kisa sirede dinyamn difer bdlgelerine yayilarak ogrenilmekie olap,
yeni davranis bigimlerinin dg8renilmesine yol agmaktadir” (Igli T., 2007).

“Bilgi ve yasam araglanmn ¢ogalmasmna karsiik degerler alantnin daralmast ya da
zayiflamasi bireysel ve toplumsal pek ¢ok sormu da beraberinde getirmektedir. Sosyal
bilimcilerin calismalaninda yer alan anomi, yabanctlagma, yvagamdan haz alamama, kokstzluk,
deger patolojisi, varolug bunalimi manevi aglik, bagari nevrozlan, amagsizhk vb. gibi
kavramlar bu durumun bireylerin psikolojisinde meydana getirdigi sonuglan anlamada yeterli
bir fikir vermektedir. Bunun sosyal kargihiklan ise giddet ve cinsellik kiltirunin éne gikmasi,
bolgeler arasi dengesizlik ve yelersiz beslenme, g¢evre kirlenmesi, aile kurumunun
zayiflamasi, cinsel sapmalar, terdr ve savas, yilksek intihar oranlari, paraya tapiuma, madde
bagrmbilifs gibi gostergeler olarak kargtmiza gikmaktadi’” (Hokelekli 2007).

Ancak, her ilkede kiiresellesmenin etkileri benzer olmamaktadsr. Dunyanmin bazt
bolgelerinde kireseiltesme egitsizliklere neden olmakta ve kisiler arasi §iddeti onleyen sosyal
bitdnlige zarar vermektedir, Kilresellesmenin giddetin engellenmesi izerine olan clumlu ve
olumsuz etkileri agagida dzetlenmigtir.

Olumlu Etkiler

Kiiresellesmenin neden oldugu gok biyilk boyuttaki bilgi paylasimu yeni uluslararas: ig
birliklerine olanak vererek giddete dair verilerin odagini genisletiniy ve kalitesini arttrmistir,
Kiiresellesmenin yasam standardim arttirdi@y ve esitsizlikleri azalthigy yerlerde ekonomik
kaynaklar ulkeler arasindaki ve ilkelerin kendi igindeki gerilimlerin azaltifmasi igin
kullanilmugtir. Dahas: kiiresellesme, kiresel mekanizmalarin kullamlimast i¢in asagidaki yeni
yonternleri geligtirmigtic (Krug E.G.,2002).

Kiresellegme,

¢ Ozellikle ulusal simirfar1 agsan sosyal, ekonomik ve politik etkenlere iliskin
aragtirmalar vapilmasini,

¢ Kiresel ve bolgesel dlgekte siddeti dnleme etkinliklerinin uyanlmasm,

+ Siddetin azaltilmasina yonelik uluslararasi kanun, sbzlesme ve antlagmalarnin
gindeme gelmesi ve uygulamaya konulmasini,

& Ozellikle kendi kapasiteleri yetersiz olan iilkelerin siddet onleme gabalanmn
desteklenmesini geligtirmigtir.

Olumsuz Etkiler

Egitsizligin zaten fazla oldufu wve kiresellesme sonucunda zenginlerle yoksullar
arastndaki ughsumun genigledigi 1oplumlarda kisiler avasi siddet davramiglarinda artis olmasi
beklenmektedir. Eski Sovyetler Birligi'ne bagli bazi ilkelerde oldugu gibi gigli kiresel
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baskilar somicunda hizi sosyal degisiklikler olan joplumlarda var ofan sosyal kontrol
mekanizmalarinin yok olmaseyla giddet artmigtir. Buna ek olarak, piyasa sumrlamalarimin
kalkmas1 ve kiresellesmenin sonucu olarak kir amacinin fne gegmesiyle alkol, madde ve
silahlara utagim kolaylagmaktadir. (Krug E.G.,2002).

Kiiresel Girisimlere Gereksinim

Siddet ile mitcadcle, sadece ulusal politikalara bagh degildir. Ay zamanda kiiresel
dizeyde de iilke gruplan, uluslararas: kurumiar, hikdmetler ve sivil toplum kuruluslannin
uluslararasi aglari ile yogun bir sgekilde ele almmahdir. Bu uluslararasi gabalar
kiiresellesmenin olumly noktalarindan faydalanmayr arttrier ve olumsuz yonlenr azalticr
olmalidir (Krug E.G.,2002).

4.4.3.3. Medya ve Siddet
Toplumda giddetin ortaya qikmasimy etkileyen ii¢ temel etken siralanmaktadir: Aile ve

gevre, egitim sisterni ve medya.

Bu bélimde medyamn onemi, basin fotograftan ve televizyon yaywnlannda giddet,
medyanin yiddet davranglannin ortaya ¢ikmasi Gzerindeki etkisi, medyadaki giddeun
izleyicilerin ruh saglhgina etkileri, genclerin “medya ve siddet” konusundaki diiginceleri,
siddet igerikli televizyon programlanmn etkilerine iliskin sintflandiniteig niteliksel aragtirma
bulgnlan ve siddet igerikli televizyon programlarimin etkilerine katkida buluman diger
degiskenler olmak iizere bir degerlendirme yapilmustir.

Medyann (nemi

Medyamn kapsamina, televizyon, radyo, kitap, dergi ve gazeteler, filmler ve video
oyunlan ile Internet gibi gok degisik ortamlar girmekle birlikte, hayatimzda tuttugu yer ve
hareketh gorselligi de icermesi nedeniyle televizyon en dnemli araci olugturmaktadir.
Televizyon, biitin kitle iletisim araglan igerisinde belki de en kolay erigilen ve en yaygin
kullanilan arag olmasi nedeniyle, en etkili §grenme volu clarak da dikkat ¢ekmektedir.
Giintimiizde medya, herkesi farkh bigimlerde ve diizeylerde etkilemektedir. En ¢ok etkilenen
grubu gocuk ve gengler alugturmaktadir.

Kitle iletigim araglan sosyallesme araci olarak islev gdrmekiedir. Medya, bu son
dercce opemli gbrevi yerine getirirken, verdigi haberlerin, sunduklan rol modellerinin,
kazandirdiklan yasantilarin ve érnekledikleri defier vargilanmin diger sosyallesme araglarm
(aile, egitim, arkadag gruplan) zayiflatmalan nedeniyle, sosyal yapi ile uyumsuzluk
gosterebildikleri izlenmektedir (Tan, 1981).

“Kitle iletigim araglaniyla toplumun davrams kaliplar, degerleri ve dusiince tarzlar
bireylere kazandinlir ve Sgrenifenlerin igsellestirilmesine yardimct olunur. Kitle iletigim
araglarmn gisch aynu iletiyi gok farkli bireye, ¢ok sayida ve farkli mesajlarla iletebilme
yetisinden kaynaklanir.” (Coskunserge 2607),

Ogrenme literatiiriinde davramg, tutum ve degerler acisindan anlamii insan figirierinin
model olarak alinip taklit edilmeye ¢aligiimasi anlamina gelen model alma, konuyla ilgiti en
ternel kavramlardan biridir (RTUK, 2005).

Yapulan aragtirmalar, medyada yayinlanan, bzeliikle de televizyonda yer alan siddet
olaylarinun, toplum genelindeki saldirganlik oranlart tizerinde istatistiksel olarak anlamh
diuzeyde bir artigi tetikledigini ortaya koymaktadir. Bu olumsuz etki ozellikle, issizlik,
ekonomik kriz ve politik belirsizliklerin oldufu az geligmis veya geligmekte olan iilkelerde
daha da belirgindir. (RTUK, 2005).
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