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ONSOzZ

Ulkemizde uzun yillardir devam edegelen hiikiimet sistemi tartismalari,
¢ogu zaman teorik analizleri tekrar etmekten oteye gecememektedir. Maalesef
kisir kavramsal tartismalar ve anayasal mimari Uzerinden yapilan sistem
degerlendirmeleri, konunun bihakkin anlasilmasinda yeterli olmamaktadir.
Dolayisiyla 6zgiin tarihi ve siyasi sartlar icerisinde, farkli saiklerle hiikiimet
sistemlerinden birisini tercih eden iilkelerdeki uygulamalari ve tilke tecriibelerini
dikkate almak ve tartismalari sadece teorik diizeyden ibaret gérmeyip, sahadan
orneklerle ¢cok boyutlu hale getirmek mecburiyetindeyiz.

ideal bir anayasal cercevenin varhgi, hicbir sistem icerisinde anayasal
organlar arasinda ideal ve bariscil bir iliskiyi garanti etmemektedir. Zira
cercevesi anayasalarla belirlenen devlet baskani, parlamento ve hiikiimet
arast iliskilere tesir eden pek ¢cok faktér bulunmaktadir. Tarihi ve siyasi miras,
parti ve secim sistemi, parlamento ¢ogunlugunun yapisi ve hatta bazen siyasi
aktorlerin kisilik o6zellikleri, ayn1 hikiimet sistemini uygulayan iilkelerde
¢ok farkli neticeler dogurmaktadir. Dolayisiyla ililke 6rneklerini ve 6rnekler
arasindaki farkliklari, sebep ve sonuclariyla birlikte dikkate almadan saglikl
bir hiikiimet sistemi tartismasinin yapilamayacagi ortadadir.

Arastirma Hizmetleri Bagkanliinca hazirlanan bu c¢alismada; yari-
baskanlik sistemini uygulayan Fransa, Polonya ve Rusya’da anayasal ¢cergeve
ortaya konmakta ve devlet baskani, parlamento ve hiikiimet arasindaki
iliskilerin niteligi etraflica incelenmektedir. Yari-baskanlik sisteminin fiiliyatta
nasil isledigini karsilastirmali bir perspektifle ortaya koyan bu calisma, bu
alanda 6nemli bir boslugu dolduracak niteliktedir. Yari-bagkanlik sisteminde
ulusal parlamentolarin, yiiriitme erki karsisindaki konumu ve siyasi rolii gibi
onemli bir konuya hassaten dnem verilmesi ve lilke deneyimlerinin bu bakis
acisiyla ortaya konmasi calismanin 6nemini daha da artirmaktadir.

Bu vesileyle, hiikiimet sistemleri hakkinda siirdiirtilen tartismalara katki
sunmak amaciyla hazirlanan bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda emegi gegen
herkese tesekkiir ediyorum.

Cemil CICEK
Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi
Baskani






TBMM Arastirma Merkezi Xi

SUNUS

Parlamentoidariteskilatiigerisinde yeralan Arastirma Hizmetleri Bagkanligi
(Arastirma Merkezi) milletvekillerinin yasama ve denetim faaliyetlerinde bilgi
destegi saglamaktadir. Buamacla, hizla artan bilgi kaynaklarindan konuyla ilgili,
dogru, giivenilir ve islevsel olanlar tespit edilerek milletvekillerinin istifadesine
sunulmaktadir. Bu sunum; dokiiman derleme, bilgi derleme, tartisma dosyasi,
kisa bilgi notu, bilgi notu ve rapor gibi liriin tiirleri ile gerceklestirilmektedir.

Arastirma Merkezi ayrica giindemdeki konularla ilgili kitap ¢alismalari
da yapmaktadir. Bu kapsamda, en son yapilan kitap c¢alismalar1 arasinda
“Karsilastirmali Anayasa Calismalar1” ve Yasama Dergisi 6zel sayisi olarak
yayinlanan “Arap Bahar1” sayilabilir. Yapilan bu ¢alismalarla, glincel konularda
milletvekillerinin bilgi ihtiyacinin dogru, tarafsiz ve giivenilir arastirmalarla
karsilanmasi amag¢lanmaktadir.

Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan “Karsilagtirmali Hiikiimet
Sistemleri: Yar1 Baskanlhk Sistemi (Fransa, Rusya ve Polonya Ornekleri)”
baslikli bu ¢alisma ile yari-baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa, Polonya
ve Rusya iilke ornekleri, anayasal organlar, anayasal organlar arasi iliskiler,
sistemin niteligi ve isleyisine dair tartismalar cercevesinde ele alinarak,
tilkemizdeki hiikiimet sistemi tartismalarina yeni ve giincel bir ¢alismayla
katki saglanabilecektir.

Bu vesileyle ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen herkese tesekkiir
ediyor ve faydali olmasini diliyorum.

Dr. irfan NEZIROGLU

Tiirkiye Blytiik Millet Meclisi
Genel Sekreteri
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GIRIS

ransa’daki 1962 Anayasa degisikligi sonrasi olusan yapiy: tarif etmek icin
Filk kez Maurice Duverger tarafindan kullanilan yari-baskanlik kavrami,

alanin 6nde gelen siyaset bilimcilerinden Robert Elgie’'nin yaygin kabul
goren anayasal tarifine gore, dogrudan halk tarafindan secilen devlet baskani
ve parlamentonun gilivenine tabi hiikiimetlerin birlikte yer aldigi hiikiimet
sistemini ifade etmektedir. Temel 6zelligi iki bash yiiriitme yapisi olan yari-
baskanlik sistemi, bagkanlik ve parlamenter sisteme ait bir takim ozellikleri
biinyesinde tasimasi sebebiyle her iki sisteme atfedilen kimi avantaj ve
dezavantajlari da icinde barindirmaktadir. Bu anlamda, yari-baskanlik sistemi,
esnek ve iktidarin paylasildigi bir sistem olarak savunulmakta; iki bash yiiriitme
yapisinin, devlet baskani ve basbakanin kisilik 6zellikleri, ideolojik farkliliklar,
kurumsal yapinin yeniligi ve anayasal muglakliklardan kaynaklanan yiiriitme
ici catismalara kaynaklik etmesi bakimindan ise elestirilmektedir.

lIk 6rneklerini 1919’da Avusturya’da ve Weimar Cumhuriyeti dénemi
Almanyasinda gordiiglimiiz bu sistem, uzun yillar pek ragbet gérmemistir.
1970 ve 1990’lardaki demokratiklesme dalgalariyla birlikte bagimsizliklarini
kazanan pek ¢ok iilkenin bu modeli benimsemesiyle say1 artmis ve bu artisa
paralel sekilde konu tizerinde akademik ilgi de yogunlagmistir.

Ulkemizde de 2007 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi 6ngorilmiistiir. Anayasa degisikliginden sonra Tirkiye’de
gecerli olan sistemin mahiyeti hakkindaki tartismalar devam etmektedir. Elgie,
calismalarinda Tiirkiye'yi yari-baskanlik sistemi olarak siniflandirmaktadir.
Elgie’nin anayasal tanimina gore, Tiirkiye, 2007 Anayasa degisikligiyle teorik
olarak, 10 Agustos 2014’te cumhurbaskaninin halk tarafindan secgilmesiyle
fiilen yari-baskanlik sistemine ge¢mis bulunmaktadir.

Bu calismanin hareket noktasi, hiikiimet sistemlerine iliskin teorik
tartismalardaki zenginligin aksine bu sistemlerin farkli siyasi sartlara sahip
tilkelerde nasil isledigi hususunda gézlenen bilgi eksikligidir. Ulkeler arasinda
secim ve parti sistemleri, sosyo-ekonomik durum, siyasi miras, anayasal
cerceve ve hakim siyasi kiltiir gibi konularda ¢ok ciddi farklar bulunmaktadir.
Bu farkliliklar {lkelerdeki siyaset pratigini sekillendirmektedir. Yari-
baskanlik modelini uyguladigi halde siyasi pratiklerde ciddi farkliliklarin
olmasi, iilkelerdeki anayasal gercevenin ve siyasi sartlarin daha ayrintili
incelenmesini gerektirmektedir. Zira hiikiimet sistemi, tilkedeki siyasi ortami
degerlendirmekte kullanabilecegimiz pek ¢ok o©nemli faktdrden sadece
birisidir. Bu ¢alismanin amaci da yari-baskanlik sistemine sahip iilkelerde
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yasama ve ylriitme organlari arasinda yetki paylasimindaki ¢esitliligi ve bu
organlar arasindaki iliskilerde goriilen mahiyet farkliligini, diger faktorleri de
yeri geldigince dikkate almak suretiyle ortaya koymaktir.

Calismanin ilk bélimiinde, yari-baskanlik sisteminin kavramsal ¢ercevesi,
sisteme atfedilen avantaj ve dezavantajlar ile diinyadaki uygulamalar hakkinda
genel bilgiler verilmektedir. Ulke incelemelerinde ise, farkh anayasal cerceve
ve siyasi sartlara sahip Fransa, Rusya ve Polonya’da sistemin nasil isledigi,
zaman icerisinde hangi problemlere kaynaklik ettigi ve bu problemlerin nasil
asildig1 gosterilmektedir.

Fransa, ge¢mis siyasi tecriibelere tepki olarak parlamenter sistemin yerine
yari-baskanligi tercih eden ve 50 yili askin siire igerisinde yari-baskanlik
modelinin tabiatinda var olan kuvvetler arasi veya kuvvetler ici catismalari
siyasi krizlere doniistirmeden ¢6zen bir siyasi kiiltiirii gelistiren tilkelerden
birisidir. Fransa drnegi iizerinden, kohabitasyon dénemleri dahil, baris¢il bir
birlikteligin stirdiriilebilmesine imkan saglayan anayasal ¢er¢evenin ve siyasi
sartlarin ortaya konmasi olduk¢a 6nemlidir.

Akademik calismalarda yari-baskanlik modelinin iyi isleyen 6rnegi olarak
ele alinan Fransa'nin karsisina kotii 6rnek olarak Rusya konmaktadir. Rusya,
devlet baskanini siyasi sistemin merkezine yerlestiren anayasal cergevenin
devlet baskaninin parlamentoda ¢ogunluk destegine sahip olup olmamasina
gore farkl neticelere kaynaklik edebilecegini gdsteren ilging bir 6rnektir. Boris
Yeltsin ve Viladimir Putin doneminde devlet baskani, parlamento ve hiikiimet
iliskilerinin mahiyetindeki biiyiik farklilik, parlamento ¢ogunlugunun Kremlin
yanlisi olup olmamasi ile dogrudan iliskilidir. Rusya, devlet baskaninin diger
kurumlar tizerindeki hakimiyetini parlamentodaki cogunluk destegi tizerinden
zamanla nasil tesis ettigini gdstermesi acisindan incelenmeye deger iilkelerin
basinda gelmektedir.

Polonya ise, eski Sovyet Blogu tilkelerinden birisi olarak 1990’dan sonraki
demokratiklesme stirecinde yari-baskanlik modelini benimsemis ve 1997
Anayasasi ile de tiim anayasal ¢erceveyi yari-bagkanlik modeline gore yeniden
diizenlemistir. 1997 Anayasasi ile sistem, hiikiimetin sadece parlamentoya
karsi sorumlu oldugu basbakanli-baskanlik modeline gore tasarlanmis ve
devlet baskaninin yetkileri kismen de olsa torpiilenmistir. Yirmi yili1 askin
siyasi tecriibeye bakildiginda, Polonya’da, kuvvetler arasi ve yiiriitme igi
iliskilerde, gegmis donemin catismaci siyasi kiiltlirtiniin yerini barisgil bir
siyasi kiiltlire biraktig1 goriilmektedir. Bu bakimdan Polonya, 1990 sonrasi
bagimsizliklarini kazanan ve siyasi dontisiimlerini yari-baskanlik modeli
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icerisinde gerceklestiren Dogu ve Orta Avrupa tlilkeleri igerisinde 6nemli bir
ornektir.

Ulke incelemeleri 6zetle li¢ boéliimden olusmaktadir. ilk boliimde, Fransa,
Rusya ve Polonya’da yetkilerin yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasinda
nasil paylasildigina ve aralarindaki iliskilerin ne sekilde diizenlendigine
dair anayasal ve yasal ¢erceve sunulmaktadir. Zira devlet baskani, hiikiimet
ve parlamento arasindaki yetki dagilimi, bu aktdrler arasindaki iliskinin
mahiyetini ve siirlarin1  belirlemektedi. Bu boliim, yari-baskanlik
modeline sahip li¢c 6rnekte anayasal mimarinin ne kadar farkl olabilecegini
gostermektedir. Anayasal ¢erceve de elbette belirli siyasi sartlarin neticesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan ¢alismada anayasal mimariyi etkileyen siyasi
gelismelere de ayrica temas edilmistir. ikinci béliim, anayasal yetkilerin siyasi
aktorler tarafindan gergekte nasil kullanildigi ile ilgilidir. Bu bdliimde, baskan,
hiikiimet ve parlamento arasinda cereyan eden gerilimler ve catismalar, sebep
ve neticeleriyle birlikte ele alinmaktadir. Bu béliim, sistemin, teorik zaaflarinin
veya kuvvetli yanlarinin, pratikte farkl tezahiir edebilecegini gdostermektedir.
Calisma, benzer yetkilere sahip devlet baskanlarinin, farkli tlkelerde farklh
davranabileceklerini, hatta bir tlilkede devlet baskanlarinin siyasi sartlarin
degismesine paralel olarak zamanla farkli bir tutum sergileyebilecegini ortaya
koymaktadir. Son boliimde ise, lilkede isleyen sistem tizerindeki akademik
degerlendirmeler ve tartismalar yer almaktadir.

Ayni hiikiimet sistemini uygulasalar bile farkli anayasal ¢erceve ve siyasi
ortam icerisinde yari-baskanlik sisteminin pratikte nasil isledigi hakkinda fikir
vermeyi amaglayan bu ¢alismanin énemli bir boslugu dolduracagini diistiniiyor
ve faydali olmasini diliyoruz.

Dog¢. Dr. Ahmet YILDIZ

Arastirma Hizmetleri
Baskani






YARI-BASKANLIK SISTEMi: TEORI, PRATIK VE TARTISMALAR
Kasim Erdem*

1. KAVRAMSAL CERCEVE

avram, 6zellikle 1920’lerden itibaren bir liderlik tarzini (yetki alani
disina ¢gikan giiclii bir bagbakani veya ABD baskani kadar gii¢lii olmayan
bir baskani) tasvir etmek icin kullanilmigsa da!, yari-baskanligin
siyasi literatlire gececek tanimi Maurice Duverger tarafindan yapilmistir.
1970’lerde Duverger, 1958 Fransa Anayasasi’nda 1962 tarihinde yapilan
degisiklikle 6ngortilen siyasi sistemi, hem bagskanlik sistemine ve hem de
parlamenter sisteme has 0Ozellikler tasimasi nedeniyle “yari-baskanlik”
olarak siiflandirmistir. Duverger (1980), yari-baskanlik sistemini su sekilde
tanimlamaktadir.?
“Bir siyasi rejim, anayasasinda ii¢ unsuru igeriyorsa yari-baskanlik
olarak kabul edilir: (1) Baskan halk tarafindan segilmektedir. (2)
Baskan olduk¢a onemli yetkilere sahiptir. (3) Yiiritme ve idari

yetkilere sahip basbakan ve bakanlar vardir ve parlamento karsi
cikmadig siirece gorevde kalirlar”

Duverger’e gore, devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi yari-baskanlk
icin gerekli ancak yeterli bir 61¢iit degildir. Dolayisiyla bir tilkenin yari-baskanlik
olarak tanimlanmasi i¢in, baskanin gorece giiclii bir figiir olmasi, yani “oldukca
onemli yetkilere” sahip olmasi gerekmektedir. Duverger’e gore, yaptigl tanima
uygun alt1 Bat1 Avrupa tilkesi bulunmaktadir. Bu iilkeler Avusturya, Finlandiya,
Fransa, Irlanda, Izlanda ve Portekiz’dir. Duverger, 1990’larda bu listeye Polonya
ve Romanya’y1 da dhil etmistir.?

Yasama Uzmani, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Boliimii, e-posta: kasim.erdem@tbmm.gov.tr
Robert Elgie, Semi-Presidentialism, Sub-types and Democratic Performance (New York:Oxford
University Press, 2011), s.19-20.

Robert Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies,” Ta-
iwan Journal of Democracy, Cilt 3, Say12 (2007), http://doras.dcu.ie/4515/2/053-072-Elgie.pdf,
Erisim:05.02.2014, s.59.

3 Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”, http://fdslive.oup.com/www.oup.com/

academic/pdf/13/9780198293866.pdf, Erisim:07.02.2014, s.3.
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Duverger’in tanimi, li¢linci demokrasi dalgasindan etkilenen pek ¢ok
iilkenin yari-baskanligl benimsedigi 1990’lara kadar genis kabul gorse de,
terminoloji izerindeki tartismalar hep devam etmistir. 1990’larda Duverger’in
ortaya koydugu klasik veya geleneksel tanim sorgulanmaya baslanmis ya
Duverger’in tanimi yeniden formiile edilmis ya da tamamen 6zgiin tanimlar
ortaya konmustur.

Patrick O’Neill (1993), yiiriitme giicliniin hiikiimetin basi olarak basbakan
ve devletin basi olarak bagkan arasinda paylasildig: ve fakat 6nemli yiirtitme
yetkilerinin devlet bagkanina ait oldugu sistemleri yari-baskanlik olarak
tanimlamistir. Dolayisiyla yazara gore, halk tarafindan segilen ve zayif devlet
baskanlarina sahip Avusturya, izlanda ve Irlanda yari-baskanlik olarak
adlandirilamazken dolayli se¢cimlerle secilen ve giiclii baskana sahip Arnavutluk
ve (eski) Cekoslovakya yari-baskanlik 6rnegi olarak degerlendirilmelidir. Linz’e
(1994) gore, yari-baskanlik, “dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan
secilen bir baskan ve parlamentonun giivenine ihtiya¢ duyan bir basbakana
sahip” sistemlerdir. Ona gore, Finlandiya, Fransa ve Portekiz yari-baskanlik
sistemine sahip tilke 6rnekleridir.*

Sartori (1997), Duverger’in tanimiyla uyumlu baska bir tanim gelistirerek
yari-baskanlik i¢in bes kistas 6nermistir:

* Baskan sabit bir siire icin, dogrudan veya dolayly, halk tarafindan segcilir.

* Bagkan, yiiriitme yetkilerini bagsbakanla paylasir (iki basl otorite yapisi).

¢ Bagkan, parlamentodan bagimsizdir, fakat yalniz ve dogrudan yonetme/
hiikiimet etme yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla iradesi, hiikiimet
kanaliyla hayata gegirilir.

¢ Bagbakan ve kabinesi, bagskandan bagimsiz ve fakat parlamentoya
bagimlidir. Hiikiimet, parlamentonun giiven veya giivensizligine tabidir.
Her iki durumda da parlamento ¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ duyar.

o iki bash otorite yapisi, her birimin 6zerklik potansiyeli devam etmek
kosuluyla, yiiriitme icinde farkli1 dengelere ve gii¢ agirliklarinin kaymasina
imkéan verir.®

Sartori’'ye gore, bir sistem yukaridaki bes kriteri tasiyorsa yari-baskanlik
sayllmalidir. Ona gore, Finlandiya, Fransa ve tartismali da olsa Sri Lanka yari-
baskanlik modeline sahip tilke 6rnekleridir.®

* Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”, s.4.
> Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.60.
® Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”, s.4.
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Duverger ve Sartori’'nin ortaya koydugu tanimlari, “olduk¢a 6nemli yetkiler”
ve “yetki paylasimi gibi” siibjektif unsurlara referans verdikleri i¢in problemli
bulan Robert Elgie, yari-baskanligi, “Anayasanin dogrudan halk tarafindan
sabit bir dénem icin segilen devlet baskani ve yasama organina karsi sorumlu
bir basbakan ve kabineyi birlikte dngérdiigii sistem” olarak tanimlamistir. Elgie,
Duverger’in aksine devlet baskani veya basbakanin yetkilerine referans vermek
yerine daha giivenilir addettigi anayasal hiikiimlere dayanma taraftaridir.”

Elgie’ye gore, 2010 yili itibariyle 54 iilke, yari-bagkanlik sistemini 6ngoéren
anayasalara sahiptir. Elgie’nin bu indirgemeci tanimina uygun anayasalara
sahip tlke listesi ekte Tablo 1’de verilmistir.

Shugart’a gore, yari-baskanlik, karma bir sistemdir ve asli 6zelligi secilmis
bir baskan ve parlamentoya karsi sorumlu hiikiimetten olusan iki bash
ylriitme yapisidir.® Yazara gore, parlamenter sistemle baskanlik sistemine has
ozelliklere sahip ve halk tarafindan secilen bir baskan ve parlamentoya bagiml
bir hiikiimetin bulundugu sayisiz sayida karma rejimden bahsedilebilir.
Yari-baskanlik sisteminde yiiriitmenin bir parcasi olan baskanin kaynagi ve
varligini siirdiirmesi parlamentodan bagimsizken diger kanadi olan hiikiimet,
parlamento ¢ogunluguna bagimhdir.’

Shugart ve Carey, basbakanin ve hiikiimetin kime karsi sorumlu oldugu ya
da kim tarafindan gorevden alindigi hususundaki farkliliklardan dolay1 yari
baskanlik modelini, iki alt kategoriye ayirarak incelemislerdir. Basbakanli-
baskanlik (Premier-Presidential) sisteminde (Fransa) basbakan ve hiikiimet
miinhasiran parlamentoya karst sorumlu iken, baskanli-parlamenter
(President-Parliamentarism) sistemde (Rusya) basbakan ve hiikiimet, hem
parlamentoya hem de devlet baskanina karsi kolektif olarak sorumlu olup her
ikisi tarafindan gorevden alinabilmektedirler. Tipik bir basbakanli-baskanlik
sisteminde baskan, kabinenin basindaki basbakani secer, fakat kabineyi
gorevden alma yetkisi sadece parlamentoya aittir. Bagkanli-parlamenter
sistemde ise devlet baskani, kabineyi sectigi gibi gérevden alma yetkisini de
elinde bulundurmaktadir.!® Yari-baskanligin farkli varyasyonlarini uygulayan
tilkelerin listesi ekte Tablo 2’de gdsterilmistir.

Elgie, Semi-Presidentialism, Sub-types and Democratic Performance, s.22.

Matthew Soberg Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority
Patterns”, 2005, http://www.palgrave-journals.com/fp/journal/v3/n3/pdf/8200087a.pdf,
Erisim:23.01.2014, s.331.

Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns”, s.327.
Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns”, s.333-334.
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Cheibub da parlamenter ve saf baskanlik sistemine ait 6zelliklere sahip
karma bir sistem olarak degerlendirdigi yar1 baskanligi, parlamento veya
secilmis devlet baskaninin hiikiimeti gorevden alabildigi sistem olarak
tanimlamaktadir.*! 1946 yil ile kiyaslandiginda sadece li¢ tilkede (Avusturya,
Finlandiya ve izlanda) uygulanan karma sistem, yillar itibariyle artis gostermis
ve bu artisa paralel sekilde konuya akademik ilgi de artmistir.'?

2. YARI-BASKANLIK SISTEMININ AVANTA]J VE DEZAVANTAJLARI

Temel 6zelligi iki bagh ytiriitme yapisi olan yari-baskanlik sistemi, bagkanlik
sistemi ve parlamenter sisteme ait birtakim 6zellikleri biinyesinde tasimasi
nedeniyle her iki sisteme atfedilen kimi avantaj ve dezavantajlar1 da icinde
barindirmaktadir.

Yari-baskanlik modelini savunanlara gore bu sistemin temel avantaji, yari-
baskanlik modelinin temel 6zelligi olan iki bagsl yiirtitme yapisinin rekabet
halindeki giicler arasinda bir dereceye kadar isbirligine ve yetki paylasimina
imkan vermesidir.!® Bir tilkede iki karsit grup arasinda siddetli siyasi ¢catisma
var ise, yari-bagkanlik sistemi giiciin paylasilmasina imkan verir. Bir gii¢
baskanligl, diger gii¢ ise basbakanligi elinde tutabilir. Her gii¢ odaginin,
kurumsal bir pay aldig1 bu durumda, gii¢ odaklarinin sistemi bir biitiin olarak
destekleme ihtimali, kazananin her seyi aldig1 baskanlik sistemlerine gore
daha fazla olacaktir."*

Yari-bagkanlik sistemine atfedilen ikinci avantaj, halk tarafindan sabit bir siire
icin secilen devlet baskaninin, parlamento boéliinmiis ve hiiklimetler istikrarsiz
olsalar bile, sistemin istikrarini ve megsruiyetini devam ettirebilme potansiyeline
sahip olmasidir. Bu gercevede, yari-baskanlik sistemi demokratiklesme siirecine
saf parlamentarizme gore daha fazla katki sunabilir.*®

Yari-baskanlik modeline yonelik dort onemli elestiri bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, baskanlik sistemine yonelik elestirinin benzeri mahiyettedir.
Buna gore, baskanin halk tarafindan secilmesi, siyasi siirecin kisisellesmesine
neden olabilir ve baskani, kendisini olagan siireglerin tizerinde gérmeye ve

Jose Antonio Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy (New York: Cambridge
University Press, 2007), s.15, 35.

Cheibub’in 2002 yilinda yaptig1 siniflandirmaya gore, toplam 190 iilkeden %45’i parlamenter,
%33"1 baskanlik ve %22’si karma rejimlere sahiptir (Cheibub, Presidentialism, Parliamenta-
rism, and Democracy, s.43-44).

Sophia Moestrup, “Semi-presidentialism in Young Democracies:Help or Hindrance?,” Semi-pre-
sidentialism Outside Europe iginde, Robert Elgie ve Sophia Moestrup ed. (Londra:Routledge,
2007),s.32.

14 Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.55.
Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.55.
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hukuk kurallarini hice saymaya tesvik edebilir. Ornegin Lijphart, baskan,
basbakan ve kabine arasinda her ne kadar yetki paylasimi olsa da, sifir-toplaml
baskanlik secimlerinedeniyle, yari-baskanlik sisteminde baskanin safbaskanlik
sistemlerinde olmadig1 kadar gii¢lii hale gelmesine imkan verebilecegini
ileri stirmektedir.’® Nitekim Lijphart, baskanin baskin yetkilere sahip oldugu
1962-74 ve 1981-86 donemi Fransasini bu duruma o6rnek gostermektedir.'’
Lijphart’a gore, yari-baskanlik sistemi, saf baskanliga gore, kii¢iik bir iyilesmeyi
temsil etmektedir. Bu ylizden yazar, boliinmiis toplumlarda anayasa yapicilara
parlamenter sistemi tavsiye etmektedir.'®

Ikinci elestiri, yari-bagkanlik sisteminin ortaya c¢ikardig iki bash hiikiimet
yapisiyla iliskilidir. Devlet baskani ve basbakan arasindaki ¢ekisme, Linz’in
ifadesiyle, kaginilmazolarak karar almay1 geciktirebilecek bircok siyasimanevra
ve entrikayla sonuclanacak ve birbirine zit politikalara neden olacaktir. Linz, iki
basl yliriitme yapisiny, ylriitme ve asker arasindaki iliski acisindan da sorunlu
gormektedir. Hiyerarsik makamlarin (genelkurmay baskani, savunma bakani,
basbakan ve baskan) ¢oklugu nedeniyle asker agisindan merkezi 6neme sahip
hiyerarsik diizen karmasgik hal alabilir. Bu karmasiklik, demokrasilerde temel
konulardan biri olan askerin secilmis sivil otoriteye tabi olmasi hususunda
anayasal muglakliklara yol acar. Baska bir deyisle, iki bash hiikiimet, geng
demokrasilerde askeri, siyasete miidahale etmeye tesvik edebilir.*

Ugiincii elestiri, devlet bagkani ve bagbakanin farkli siyasi partilerden olmasi
durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel birlikte yasama (kohabitasyon) durumu,
yani pargal yiirtitme yapisi ile ilgilidir. Kohabitasyon, yiiriitme i¢inde siyasi
tikanikliga neden olabilir ve bu durum, demokrasisi tam olarak yerlesmemis
sistemlerde demokrasi dis1 miidahalelere zemin hazirlayabilir. Yari-baskanligi
savunanlar bu durumu, yarisan aktorler arasinda yetki paylasimina imkan
verdigi icin avantaj olarak goriirken, elestirenler bu durumu sistemin zayif
noktasi olarak nitelemektedir.2’

Son olarak, baskanin, basbakanin ve herhangi bir siyasi partinin veya
parti koalisyonunun parlamentoda ¢ogunluga sahip olmadigr durumlarda
karsilasilacak béliinmiis azinlik hiikiimeti ciddi tehlike icermektedir. Bu durum,
bir taraftan parlamento i¢inde kaygan/istikrarsiz koalisyonlarin/ittifaklarin
ortaya ¢ikmasina ve hiikiimet degisikliklerine neden olurken diger taraftan

16 Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.56.

7" Arenth Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies”, http://www.clas.ufl.edu/users/
bmoraski/democratization/lijphart04 jod.pdf, Erisim:02.02.2013, s.102.

18 Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.56.

19 Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.57.

20 Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.57.
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baskanin miidahalelerine ve mahfuz yetkilerini kullanmasina neden olabilir.
Parlamento i¢i istikrarsizliklar ve hiikiimet degisiklikleri, baskana, anayasada
ongorilen yetkilerin disina ¢ikma anlaminda haklilik kazandirabilir ki, sonucta
zarar goren demokratiklesme siireci olur.?!

3. TARIHI VE SIYASi ARKA PLAN

1919 tarihinde kabul edilen Finlandiya ve Weimar Cumhuriyeti Anayasalari,
yari-baskanlik modelini 6ngoéren ilk anayasalardir. Daha sonra Avusturya
(1929-33, 1945-), izlanda (1944-) ve irlanda (1937-) yari-baskanlik modelini
secmislerdir. Yari-baskanlik sistemi acisindan model iilke olarak kabul edilen
Fransa'nin bu sistemi benimsemesi 1962 tarihli Anayasa degisikligiile olmustur.
Portekiz ise 1976 tarihli Anayasa ile yari-baskanlik sistemine gecmistir.2?

Post-komiinist ve kolonyal donem sonrast tilkelerin cogunun yari-baskanlig
benimsedikleri 1990’lara kadar, yari-baskanlik sistemine sahip iilkelerin
sayis1 oldukea azdir??® Siyasi zorunluluklar, siyasi miras (ikili iktidar yapisi)
ve 6zendirme etkisi gibi faktorler sonucu yari-baskanlik sistemi, 1990’larda
anayasa-yapicilar tarafindan en uygun sistem olarak degerlendirilmistir.2*

Avrupa’daki yerlesmis demokrasiler ya yasanan siyasi krizleri asmak
(Finlandiya, Weimar Cumhuriyeti, Avusturya, Fransa ve Portekiz) ya da ulusal
bagimsizlig1 teyit etmek (izlanda ve irlanda) amaciyla yari-bagkanlk sistemine
gecmeyi tercih etmislerdir. Bu tilkelerde yari-baskanlik modeli tamamen gegici ve
beklenmeyen durumlarkarsisinda gelistirilen bir tercihtir.?> Avrupa’nin yerlesmis
demokrasilerine sahip tilkeleri yari-bagkanligi tercih ettiklerinde, zaten 6nemli
bir parlamento tecriibesine sahiptiler ve bu iilkelerde kabinenin parlamentoya
hesap vermesi ilkesi demokrasinin temel yapitasi olarak goriilmekteydi. Bu
iilkelerde devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmeye baslanmasindan ortalama
46.3 y1l once, parlamento kurumu halki temsil etmekte, bagimsizlik veya
demokratiklesme gibi amaclar icin miicadele vermekteydi. Dolayisiyla yapisal
bir degisim, parlamentarizmin temel kose taslarini etkileme gayesi asla tasimad;,
amag sadece acil durumlar karsisinda ¢6ziim tiretmekti. Halk tarafindan segilen

2

Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.58.
Robert Elgie, “Semi-Presidentialism in Western Europe,” Semi-Presidentialism and Democracy
icinde, Robert Elgie, Sophia Moestrup, Yu-ShanWu ed. (New York: Palgrave Macmillan, 2011),
s.83.

Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut,” Semi-Presidentialism and Democracy igin-
de, Robert Elgie, Sophiz Moestrup, Yu-Shan Wu ed. (New York: Palgrave Macmillan, 2011), s.22.
2 Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut”, s.35.

%5 Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut”, s.24.

22

23
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baskandan beklenen ise, olaganiistii durumlarda yetkilerini kullanmasi ve siyasi
krizin ¢6ziimiine katki yapmasiyd.2®

Post-komiinist iilkeler ise, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
kendilerini, 1990’larin baslarinda hesap edilemeyen bagimsizlasma ve
devaminda devletlesme siirecinde ortaya ¢ikan kaotik bir anayasal ortam
icerisinde bulmuslardi. Hizhi bir sekilde demokratiklesme ihtiyact duyan bu
tilkeler, benzer durumdaki tlkelerin anayasal tercihlerini (yari-baskanlik
tercihlerini) taklit etmeyi, baska deyisle kurumsal taklitciligi en uygun siire¢
olarak degerlendirmislerdir.?’

Eski rejimin var olan ikili iktidar yapisi da, bu iilkelerin kolayca yari-
baskanlik rejimine doniismesine uygun bir zemin olusturmustur. Bu iilkelerin
tamaminda Leninist parti sistemi hakimdi. Belirleyici siyasi figiir genellikle
parti genel sekreteri idi. Hiikiimet teoride parlamentoya karsi sorumluydu.
Ancak parlamentolar serbest ve rekabet¢i secimler sonucu olusmadigi icin
gercek anlamda parlamentarizm ve kabine sorumlulugu s6z konusu degildi.?®

Diger taraftan, gerek siyasi elitlerde gerekse kamuoyunda baskanin halk
tarafindan secilmedigi bir sistemin gercek demokrasi olmayacagi fikri hakimdi.
Devlet baskanlar: bir anlamda eski donemin gli¢lii genel sekreterlerinin varisi
konumundaydilar. Ayrica, gli¢lii siyasi figlirlere 6nem atfeden siyasi kiiltiir
halen canliydi. Bu nedenlerden dolay1 Avrupa’nin yerlesmis demokrasilerinden
farkli olarak bu tilkelerde, zayif parlamento gelenegi icerisinde gii¢lii baskanlar
o6ngorildi. Bu durum Dogu Avrupa ilkelerinden ziyade ozellikle Eski
Sovyetler Birligi tilkeleri icin gecerlidir. Ancak her haliikarda bu tilkelerdeki
parlamentolar yerlesmis demokrasilerdeki kadar gticlii degillerdi.?

Kolonyal dénem sonrasi iilkelerde, kolonyal giiciin (Fransa ve Portekiz)
ozendirici etkisi olmustur. Kolonyal gli¢cle bu iilkeler arasinda var olan hukuki
ve siyasi iletisim (dil, hukuk¢ularin ve siyasetcilerin egitimi, hukuki metinler,
anayasal danismanlar vs.) anayasa yapim slrecinde 6nemli rol oynamistir. O
kadar ki 1980’lerin sonlarina dogru tiglincii demokratiklesme dalgasindan
etkilenen pek ¢ok tlilkede anayasalar Fransiz hukukcular tarafindan kaleme
alinmisti. Ayni sekilde, 1960’larda bagimsizliklarini kazanan ve uzun
sture dikta rejimleriyle yonetilen Portekizce konusan iilkeler, 1990°’lardaki

6 Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut”, s.27.

7 Robert Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” Semi-
Presidentialism and Democracy iginde, Robert Elgie, Sophia Moestrup ve Yu-ShanWu ed.
(New York:Palgrave Macmillan, 2011), s.13.

28 Wuy, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut”, s.26,27.

Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut”, s.27.
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demokratiklesme dalgasi siiresince Portekiz yari-baskanlik modelini 6rnek
almislardir. Kolonyal dénem sonrasi iilkelerde baskan ve parlamento arasi
iliskiler anlaminda, Post-Leninist tilkelere nazaran giicli baskan ve zayif
parlamentolar 6ngorilmuistir.®

Sonug olarak, yari-baskanlik modelini uygulayan yerlesmis demokrasilerde
giiclii parlamenter egilim, post-kolonyal tilkelerde ise gii¢lii baskan o6zelligi
one cikmistir Dogu Avrupa’daki eski uydu devletlerde daha dengeli bir
baskan-parlamento iliskisi, eski Sovyet iilkelerinde ise gii¢lii baskanlar
gozlenmektedir.3!

Elgie’ye gore, lilkelerin yar1 baskanlik tercihini, cografi ve kiiltiirel yakinlik
veya dis faktorler/tesviklerle iliskilendiren ac¢iklamalar yeterli degildir. Ciinkii
yaril-baskanlik sisteminin bahsedilen cografi/kiiltlirel ¢evrenin disinda da
varligini siirdiirmesi ve ayni cografi/kiiltiirel cevrede olmakla birlikte farkl
tercihlere sahip {ilkelerin bulunmasi farkli bagimsiz/6znel gerekgelerin
varligina isaret etmektedir3? Benzer siyasi ortamin varhigini gerekli ancak
yeterli gormeyen Elgie’ye gore, yari-baskanlik tercihinin arkasinda yatan temel
gerekce; yari-baskanlik modelinin iilkelerin iginde bulunduklar: farkl siyasi
kosullara ve ihtiyaglara daha uygun bir secenek tegkil etmesidir.*?

Her seyden once, yari-baskanlik modeli, bagkanlik sistemini savunanlarla
parlamenter sistemi savunan siyasi aktorlerin lizerinde uzlasabilecekleri bir
anayasal secenek olarak goziikmekteydi. Herhangi bir tarafin anayasa yapim
strecini kendi istegi dogrultusunda sekillendiremedigi bir ortamda yari-
baskanlik modeli, taleplerin bir kisminin karsilanmasi ve fakat karsi tarafin
tlim taleplerinin gerceklesmemesi anlaminda taraflar agisindan onurlu bir
netice olarak goriilmekteydi. Bu durum, o6zellikle 1990°’larda yari-baskanlik
modelini benimseyen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Fransizca konusan
Afrika tlkeleri icin gegerliydi.>*

Elgie’'ye gore, yari-baskanlik, tlkenin demokratik ehliyetini diinyaya
gostermek isteyen tilkeler icin de cazip bir secenekti. Bazi iilkelerde (izlanda,
Irlanda) halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani, kolonyal monarsi gibi
gecmis siyasi geleneklerden kopusu temsil etmesi veya daha demokratik
goriintii icermesi anlaminda bilingli olarak tercih edildi. Bazi iilkelerde ise
yari-baskanlik modeli, iktidarda kalmak ve fakat bunu yaparken demokratik

30" Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut”, s.28.
31 Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut”, s.28.
32 Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.13.
3 Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.13.

3 Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.13.
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bir yonetimin var olduguna dair bir imaj olusturmak isteyen gii¢lii veya otokrat
siyasi liderlere ¢ekici gelmekteydi.>

Yari-baskanlik modeli, yiirtitme erkini giiclendirmek ve gii¢lii liderlik i¢in
uygun kosullar1 hazirlamak isteyen iilkeler icin de uygun bir modeldi. Bu durum,
mevcut anayasalarini degistirerek secimle is basina gelmis bir cuamhurbaskani/
devlet baskan1 ongoren iilke oOrneklerinde acik¢ca goriilmektedir. Misir,
Fransa, Polonya, Singapur, Tayvan, Sri Lanka, Tiirkiye ve Yemen'de degisik
tarihlerde yapilan anayasa degisiklikleri ile cumhurbagkaninin halk tarafindan
benimsenmesi 6ngoriilmiis ve cogunda gorevdeki cumhurbaskaninin/devlet
baskaninin veya genelde bu makamin gii¢clendirilmesi amaglanmistir. Son
olarak, bazi durumlarda, yari-baskanlik modeli, parlamentonun yetkilerini
artirirken baskanin yetkilerini kisitlamak isteyen veya oOyle goriinmek
isteyen tlkeler i¢in uygun bir secenekti. Bu durum, anayasa degisiklikleri ile
basbakanlik makami 6ngoren ve kabineyi parlamentoya karsi sorumlu tutan
tilkelerde (Belarus, Kamerun, Gabon, Glrcistan, Kenya, Senegal, Kamerun,
Tanzanya ve Tunus) gortilmektedir.3

4. DUNYADA YARI-BASKANLIK

i1k érnekleri olarak kabul edilen Finlandiya ve Weimar Cumhuriyeti’nden
sonra uzun bir siire fazla yayginlasamayan yari-baskanlik modeli, 1990’larin
baslarindaki tigiincii demokratiklesme dalgasiyla birlikte 6zellikle demokrasiye
yeni gecen ilkelerin ¢ogunun tercihi olmustur. Bu doénemde, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan tlkelerin pek ¢ogu,
Fransizca konusan Afrika iilkelerin bir kismi ile Portekizce konusan bazi
tilkeler yari-baskanlik modelini benimsemislerdir.?”

Eski Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin dagilmasiyla bagimsizliklarim
kazanan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin pek ¢cogu 1990’larin basinda hizlica
yari-baskanlik modelini kabul etmislerdir. Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Hirvatistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya, Makedonya, Karadag,
Rusya, Sirbistan ve Slovenya’daki siyasi sistemler yari-baskanlik olarak
siniflandirilmaktadir.3®

Elgie’nin siniflandirmasina gére 2010 yili itibariyle Fransizca konusan 13
Afrika tlkesinde (Cezayir, Burkina Faso, Kamerun, Orta Afrika Cumh,, Cad,
Demokratik Kongo Cumh., Gabon, Mali, Moritanya, Ruanda, Senegal, Togo ve

% Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.13.
36 Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.14.
37 Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.7-11.
38 Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.11.
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Tunus) yari-baskanlik modeli uygulanmaktadir.®® Uciincii demokratiklesme
dalgasindan nasibini alan Portekizce konusan iilkelerin tamamina yakini
(Angola, Cape Verde, Guinea-Bissau, Mozambik, Sao Tome ve Principe, Dogu
Timor) model olarak Portekiz yari-baskanlik sistemini tercih etmislerdir.*°

Yu-Shan Wu, yari-baskanlik modelini uygulayan iilkeleri ii¢ kategoride
incelemektedir. Birinci kategoride yerlesmis demokrasiye sahip iilkeler
bulunmakta ve tamami Bati Avrupa ve Iskandinavya’da yer almaktadir.
Avusturya, Finlandiya, Fransa, izlanda, irlanda ve Portekiz bu gruba dahil
tilkelerdir. Ikinci kategoride Post-Leninist iilkeler yer almaktadir. Cogunlukla
Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile Asya’da yer alan birkag
iilke bu grupta yer almaktadirlar. Wu, bunlardan Bulgaristan, Hirvatistan,
Makedonya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya'y1 eski uydu devletleri
kategorisine; Ermenistan, Guircistan, Kirgizistan, Litvanya, Rusya ve Ukrayna’y1
eski Sovyetler kategorisine; Mogolistan ve Tayvant Asya post-Leninist
tilkeler kategorisine dahil etmektedir. Uciincii grupta kolonyal dénem sonrasi
tilkeler yer almaktadir. Bunlarin ¢ogu ya Fransizca ya da Portekizce konusan
iilkelerdir. Burkina Faso, Orta Afrika Cumhuriyeti, Gabon, Haiti, Madagaskar,
Mali, Nijer, Senegal ve Togo Fransizca konusan iilkelerdir. Cape Verde, Dogu
Timor, Guinea-Bissau, Mozambik, Sao Tome ve Principe ise Portekizce konusan
iilkelerdir. Diger kolonyal dénem sonrasi iilkeler ise, Namibya, Singapur, Sri
Lanka, Tanzanya ve Yemen’'dir. Peru ise bu ii¢ gruba dahil olmayan tek tilkedir.*!

5. YARI-BASKANLIK UYGULAMALARI VE ULKE PERFORMANSLARI

Yari-baskanlik sistemine sahip iilkelere bakildiginda, segim sistemleri,
parti sistemleri, sosyo-ekonomik durum, siyasi miras, anayasal ¢erceve, hakim
siyasi kiiltiir vs. anlaminda ¢ok ciddi farklar bulunmaktadir ve bu farkliliklar
iilkelerdeki siyaset pratigini sekillendirmektedir.

Onemli siyasi aktérlerin sahip olduklar1 anayasal yetkiler, yeni bir rejim veya
sistem ongoriiliirken tlkenin i¢cinde bulundugu konjonktiir, parlamentodaki
cogunlugun niteligi ve bu cogunlugun baskanla miinasebeti gibi faktorler,
uygulamada oldukea farkli yari-baskanlik pratiginin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla iilkede uygulanan hiikiimet modelinin basar1 karnesini
ortaya koymak ya da demokrasi performanslarini yari-baskanlik modeliyle
iliskilendirmek olduke¢a zordur.

39 Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” s.10.

Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice”, s.11.
1 Wu, “Clustering of Semi-Presidentialism:A First Cut,” s.22.
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Elgie'ye gore, yari-baskanlik modeline sahip iilkeleri, baskanlarin sahip
oldugu yetkilerden hareketle ii¢ alt kategoride incelemek miimkiindiir.
“Baskanlasmis” yari-baskanlik olarak adlandirdigi birinci kategoride, giiglii
baskan karsisinda zayif basbakanin yer aldig tilkeler bulunmaktadir. Elgie’ye
gore, giiclil baskan figiiriine sahip olup demokrasi gelenegini, ciddi sikintilarla
karsilasmis olmalarina ragmen, siirdiirebilen iilkeler varsa da sayilari ¢ok azdir
(Guyana, Namibya, Peru). Gli¢li baskan figliriine sahip tilkelerin demokrasi
performanslarinin daha diisiik olacagina dair genel inanci destekleyen pek cok
tilke 6rnegi bulunmaktadir ki bunlarin basinda Rusya gelmektedir.*? O kadar ki,
bazi akademisyenler Rusya’daki siyasi sistemi tanimlarken yari-baskanlik veya
baskanlik tanimlarini yeterli gormemislerdir. Ornegin Fish, Rusya’daki siyasi
sistemi, “siiperbaskanlik” olarak tanimlamaktadir.** Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan’da da benzer bir durum sz konusudur.**

ikinci kategoride, sembolik yetkilere sahip baskan figiiriiniin bulundugu
tilkeler yer almaktadir. Bu iilkelerde halk tarafindan seg¢ilen baskan, kisith ve
sembolik anayasal yetkilerle donatilmis olup asil karar mercii basbakandir.
Avusturya, Izlanda, irlanda, Bulgaristan ve Slovenya bu kategoride yer alan
tlkelerdir.*

Ugiincii kategoride yer alan iilkelerde ise, baskan ve bagbakanin sahip
oldugu yetkiler bakimindan dengeli bir dagilim vardir. Fransa, Hirvatistan,
Ukrayna ve Polonya bu kategoride yer alirlar. Elgie’ye gore, yliriitme erkleri
arasinda giiclerin dengeli dagilmasi, hem kohabitasyon dénemlerinde
hem de baskan ve basbakanin ayni partiye mensup olduklari dénemlerde,
catisma potansiyelini arttiran bir faktérdir. Yiriitme i¢i ¢atismanin rejimi
istikrarsizliga siirtikleyebilecegini ileri siiren Elgie, giiclin/yetkilerin baskan ve
basbakan arasinda dengeli dagilmasini, gii¢ dagiliminin baskan lehine oldugu
baskanlasmis yari-baskanlik sistemine nazaran daha makul bir secenek olarak
gormektedir. Her ne kadar yari-baskanlik, yiiriitme ici ¢atisma olgusuyla
iligkilendirilse de Fransa 6rneginde oldugu gibi yerlesik demokrasilere sahip
tilke tecriibeleri bu durumun basa ¢ikilabilir oldugunu gostermektedir. Yazara
gore, siyasi krizlere neden olan bu durum, her durumda demokrasi agisindan

2 Robert Elgie, “A Fresh Look at Semlpresldentlallsm Variations on A Theme”,

h ndroper. lgi f,, Erisim:05.02.2013, s.104.

]ohn T. Ishlyama ve Ryan Kennedy Superpresldentlallsm and Political Party Development in
Russia, Ukraine, Armema and Kyrgyzstan”, 2001

Er]slm 03. 02 2013, s.1178.
“ Elgie, “A Fresh Look at Semipresidentialism, Variations on A Theme”, s.104.
Elgie, “A Fresh Look at Semipresidentialism, Variations on A Theme”, s.105.
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oliimciil sonuclar dogurmayabilir.*® Duverger’e gore, Avusturya, irlanda ve
Izlanda’da secimle isbasina gelen cumhurbagkaninin siyasi gerceklikteki
performansi anayasal yetkilerinin oldukga altindadir. Diger taraftan Duverger,
Fransa’da devlet baskaninin giiclii ve etkili oldugunu; Portekiz ve Finlandiya'da
ise, baskan ve hiikiimet iliskileri agisindan dengeli bir yetki dagiliminin
bulundugunu ileri siirmektedir.*’

Yari-baskanhg: tercih eden iilkelerin demokrasi performanslar1 oldukca
farkhdir. ileri demokrasi diizeyine sahip Finlandiya, Fransa, Izlanda gibi
iilkelerin yani sira Kamerun, Cad ve Ruanda gibi asgari demokratik gereklilikleri
dahi hi¢bir zaman hayata gecirememis iilkeler oldugu gibi, Sri Lanka ve Ukrayna
gibi asgari seviyede demokratik pratiklere sahip olmakla birlikte yerlesmis
demokrasiye sahip olamayan tlkeler de bulunmaktadir. Freedom House'un
siniflandirmasina gore, yari-baskanlik modelini uygulayan iilkeler arasinda,
15’i Avrupa kitasinda olmak tlizere 21 6zgiir, 17 kismen 6zgiir ve 10’u Afrika
kitasinda olmak lizere 16 6zgiir olmayan tilke bulunmaktadir.*®

Yari-baskanlik modelini uygulayan ve ileri demokrasiye sahip Bati
Avrupa iilkeleri ile giiclii bir parlamento gelenegine sahip olmayan ve asgari
demokrasi seviyesini yakalayamayan Afrika {ilkelerinin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyleri arasinda biiyiik ugurumlar bulunmaktadir. Elgie’ye gore,
gen¢ demokrasilerde yari-baskanlik modelinin basarisizligy, iilkelerin icinde
bulunduklari elverissiz sosyo-ekonomik kosullarla iligkilidir. Zira bu tilkeler
yari-baskanlik sistemi yerine baska bir sistemi benimsemis olsalardi bile
basarili olma ihtimalleri oldukga zayift1.*°

Elgie’ye gore, yari- baskanlik sisteminin gen¢ demokrasilerdeki karnesi
basarisizliklarla doludur. Basarisiz olmus iilke sayisi basarili tlilke sayisina
oranla daha fazladir.  Elgie, bu durumun iilkelerin iginde bulundugu
elverisli olmayan ekonomik ve sosyal kosullarla baglantili oldugunu ileri
stirmektedir. Elgie, yari-baskanlik sisteminin iilkelerin demokratiklesmesine
katki yaptigimi sdyleyebilmek icin hi¢cbir neden olmadigini ileri siirmektedir.

4 Elgie, “A Fresh Look at Semipresidentialism, Variations on A Theme”, 5.108-109.

47 Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi (Ankara: Ada-
let Yayinevi, 2009), s.69.

48 Freedom House, her yil iilkelerin siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikkler konusundaki performans-

larin1 degerlendirerek iilkeleri 1'den 7’ye kadar bir skala igerisine yerlestirmektedir. Notu

1-2.5 olan iilkeler 6zgiir, 3-5 arasi olan llkeler kismen 6zgiir ve 5.5-7.0 olan iilkeler 6zgiir

olmayan {ilkeler kategorisinde degerlendirilmektedir. Freedom House’un siniflandirmasi-

na gore, 2012 yilinda 195 iilkeden 87’si 6zgiir, 60’1 kismen 6zgiir ve 48’si 6zgiir olmayan

iilke kategorisine dahildir. “Freedom in the World 2012”, Freedom House Internet Sitesi,

http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world /freedom-world-2012#.U3DSuqqKCcw;

Erisim:07.02.2013.

Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.71.
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Ayrica, birlikte yasama (kohabitasyon) zorunlulugunun, yari-baskanlik
sisteminin basarisizliginda yaygin ve 6nem arz eden bir neden olmadigini ileri
stirmektedir. Yazara gore, cok az sayidaki iilkede boliinmiis azinlik hiikiimetleri,
basarisizligin arkasindaki nedendir. Elgie, birlikte yasama zorunlulugu ve
bolinmiis azinhik hiikiimetleri elestirilerinin, anayasal zayiflik olarak hakl,
ancak sistemin basarisizligi ile dogrudan iliskilendirilecek faktorler olmadig:
gorisiindedir.>

Elgie’'ye gore, gen¢ demokrasilerde basarisizligin arkasinda yatan esas
neden, yari-bagkanligin kurumsal yapisindaki farkliliklardir. Baskanli-
parlamenter sistem, bagbakanli-baskanlik sistemine gore dahakotii performans
gostermektedir. Buradan hareketle basbakanli-bagkanlik modelinin daha
basarili oldugu sonucunu ¢ikarmanin yanlis oldugunu vurgulayan Elgie, yari-
baskanlik uygulamasindaki basarisizligin daha ¢ok giiclii baskanlikla iliskili
oldugunu ileri siirmektedir. Elgie, eger, yari-baskanlik sistemi tercih edilecekse,
basbakanli-bagkanlik sisteminin tercih edilmesi gerektigini diisiinmektedir.>

Elgie, yari-baskanlhigin uygulandig1 gii¢lii baskanlara sahip tilkelerdeki
demokratik performansin zayif baskanlara sahip iilkelere gore daha koti
oldugu tespitini yapmakta ve yari-baskanligi tercih edecek tilkelere bagkanin
daha az yetkiye sahip oldugu bir sistem tavsiyesinde bulunmaktadir.>?

Post-komiinist iilkelerin yari-baskanlik tecriibeleriyle ilgili ¢alismasinda
Oleh Protsyk, Elgie’nin yukaridaki paragrafta yer alan tavsiyelerini destekleyici
mahiyette tespitlere ulasmistir. Freedom House'un iilke performanslari
hakkindaki verilerini dikkate alan Prosyk’e gore, yari-baskanligin ve
parlamenter sistemin yogunlastigi Orta Avrupa ve Balkanlar bolgesinde
basbakanli-baskanlik modelinin demokrasi notu, saf parlamenter rejimlere
kiyasla koti degildir. Bilakis, Orta Avrupa boélgesinde ortalama demokrasi
notlar1 benzerken, Balkanlarda basbakanli-baskanlik modeli, saf parlamenter
rejimlere oranla daha basarilidir. Diger bir tespit de, her iki gruptaki tilkelerin
ya baslangictaki demokrasi seviyesinde kalmis veya demokrasi notlarini
ylikseltmeyi basarmis olmalaridir.>

Oleh Protsky’e gore, baskanli-parlamenter rejimler, gerek parlamenter
sisteme gerekse basbakanli-baskanlik rejimlerine kiyasla daha koti bir

0 Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.71.

51 Elgie, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies”, s.71.

52 Robert Elgie ve lain McMenamin, “Semi-Presidentialism and Democratic Performance”, 2008,
http://doras.dcu.ie/2077/, Erisim:05.02.2013, s.21.

Oleh Protsyk, “Semi-Presidentialism Under Post-Communism”, Semi-Presidentialism and De-
mocracy iginde, Robert Elgie, Sophiz Moestrup, Yu-Shan Wu ed. (New York: Palgrave Macmillan,
2011),s.103.
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performans sergilemektedir. Daha ¢ok Kafkaslarda ve Orta Asya’da yogunlasan
baskanlik sistemlerinin karnesi ise, baskanli-parlamenter rejimlerinden de
kotidiir.>*

Jung-Hsiang’a gore, demokrasi sinavinda basarili olamayan yari-baskanlik
sistemine sahip tilkelere bakildiginda, kurumsal (baskan ve parlamento arasi
giic dengesi) ve davranissal (koordinasyon problemleri) faktorlerin 6nemli rol
oynadiklari goriilmektedir. Weimar Cumhuriyeti, basarisizliga ugrayan ilk yari-
bagkanlik 6rnegidir. Hiikkiimetin hem devlet baskanina hem de parlamentoya
karsi sorumlu olmasi ve pargali azinlik hiikiimetleri ¢okiisii hizlandiran
temel etkenler arasindaydi. Sonrasinda yari-baskanlik modelini uygulayan
pek cok iilke benzer bir akibeti paylasmistir>® Yazara gore, gii¢lii baskanlar,
birlikte yasama mecburiyeti (kohabitasyon) ve boéliinmis azinlik hiikimetleri
basarisizlikta pay sahibi olan faktorlerdir. Baskan ve parlamento arasinda
dengeli veya baskan lehine gii¢ dagiliminin bulundugu iilkelerde, demokratik
¢okiis yasanmis, halkin 6nemli bir cogunlugunun destegini arkasina alan giiglii
baskanlara sahip tilkelerde ise sistem, se¢im otoriterizmine kaymigtir.>®

6. TURKIYE'DE YARI-BASKANLIK TARTISMALARI

Tiirkiye’de parlamenter sistemin terk edilerek bunun yerine yari-baskanlik
veya baskanlik sistemine gecilmesi ile ilgili tartismalar 1980’lerde baslamistir.
Dénemin Cumhurbaskanlar1 Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in, genelde
hiikiimet sisteminin degismesi ve 6zelde cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini savunan ac¢iklamalariyla, baskanlik ve yari-baskanlik sistemi
zaman zaman siyasi glindemin konusu olmustur.>’

Hiikiimetsistemidegisikligionerilerinindayanak noktasini, mevcuthiikiimet
sisteminin koalisyon hiikiimetleri doneminde istikrarsizliklara yol actig1 ve tek
parti donemlerinde ise 6zellikle cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda
yasanan sorunlar nedeniyle hiikiimetlerin iktidar olamadiklar1 bicimindeki
yakinmalar olusturmaktadir.® Bu nedenle kimi siyaset¢i ve akademisyenler,
parlamenter sistemin ortaya c¢ikardigi problemlerin hiikiimet sisteminde
yapilacak degisiklikle asilacagini savunmaktadirlar. Diger taraftan pek ¢ok
akademisyen, hiikiimet sistemindeki degisikliklerin, sistemi daha demokratik

Protsyk, “Semi-Presidentialism Under Post-Communism”, s.104.

55 Tsai Jung-hsiang, “Semi-Presidentialism and Democratic Breakdown”, 2009, http://paperroom.
ipsa.org/papers/paper 3452.pdf, Erisim:04.02.2013, s.3.

Tsai Jung-hsiang, “Semi-Presidentialism and Democratic Breakdown”, s.24.

Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme (istanbul: Bil-
gi Universitesi Yayinlari, 2011), 5.159-163.

% Yusuf Sevki Hakyemez, “Yeni Anayasada Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi”, 2011, http://www.sde.
org.tr/userfiles/file /Turkiyenin%20Hukumet%20Sistemi.pdf, Erisim:15.02.2013, s.17.
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yapmaya yetmeyecegi ve ¢dziimiin parlamenter sistemin rasyonellestirilmesi
oldugunu ileri siirmektedirler.

2007 Anayasa degisikligiyle cumhurbaskaninin sec¢ilme usuli
degistirilmis, Cumhurbaskaninin parlamento yerine halk tarafindan se¢ilmesi
ongorilmistir. Kimi yazarlara gore, boylece Tiirkiye, halen uygulanmis olmasa
bile, yari-baskanlik modeline ge¢mistir. Zira anayasa hem halk tarafindan
secilen bir cumhurbaskani hem de parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimet
ongormektedir. Elgie de pek ¢cok calismasinda Tiirkiye'yi yari-baskanlik modeli
olarak siiflandirmaktadir.>®

2010 yilinda Turkiye’'de katildig1 bir seminerde, secilmis bir devlet baskani
ile yasama sistemi icinden ¢ikan bir hiikiimetin ve basbakanin beraber var
oldugu yari-bagkanlik sistemlerinin gili¢lii ve zayif baskanli érneklerinin
oldugunu belirten Elgie, cift basli bu sistemde ytiriitme sorunlari ve mesruiyet
cekismeleri olabilecegini ve bagkan ile basbakan arasindaki olasi catismalarin
sorunlara yol acabilecegini belirtmistir. Elgie’ye gore, gelismis demokrasilerde
hiikiimet sistemleri, demokrasinin stirekliligi icin biiyiik 6nem tasimamaktadir.
Zayif demokrasilerde ise, demokrasinin siirekliligi bakimindan parlamenter
sistemler, bagkanlik sistemlerinden daha iistiindiir. Ulkelerin benimsemesi
gereken hiikiimet sistemleri konusunda onerilerde bulunurken son derece
temkinli olunmasi gerektigini ifade eden Elgie, eger Tiirkiye konusunda bir
oneride bulunulmasi gerekiyorsa, zayif bir devlet baskanligi kurumunun
Oongorildiigi bir parlamenter sistemin ya da zayif bir baskanin oldugu bir yari-
baskanlik sisteminin daha tercih edilir olacagini vurgulamistir. Elgie’ye gore,
aksi 6rneklerin felaketle sonuglanmasi kaginilmaz degilse de, olasilik hesaplari
bu seceneklerin daha tercih edilir oldugunu gostermektedir.®

Yari-baskanlik sistemini bagkanlik sisteminden daha fazla sakincali
bulan Ergun Ozbudun’a gére, yari-baskanlik, yiiriitme icerinde bdliinme
yaratmaktadir ve yliriitmenin i¢indeki bu iki-baglhlik, yari-baskanlik sisteminin
en onemli sakincasini olusturmaktadir.®* Bir yanda, Fransa’da ve Rusya’da
oldugu gibi, halk¢a secilmis ve gii¢lii anayasal yetkileri olan bir bagkan, 6te
yanda yine halkca secilmis bir parlamento ve o parlamentoya karsi sorumlu bir
hiikiimet bulunmaktadir. Yani, hiikiimet ancak parlamenter sistemde oldugu
gibi, parlamentonun giivenine sahip oldugu siirece ayakta durabilmektedir.
Dolayisiyla iki unsur (baskan ve hiikiimet) farkh partilere veya farkh egilimlere

% Elgie, “Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice”, s.1.
6 TEPAV, Yasama-Yiiriitme iliskileri, Hiikiimet Sistemleri Paneli,
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/1658, Erisim:14.02.2013.
6 Ergun Ozbudun, “Cumhurbaskanimi Halk Se¢sin mi? Yar1 Bagkanlik sistemi gerekli mi?”, Zaman,
07.05.2007.
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mensup oldugu takdirde ¢atisma ihtimali yiikselmektedir. Bunlar 6zellikle ayr1
partilere mensup oldugu takdirde, yiiriitmenin i¢inde ¢atismalar, béliinmeler,
dolayisiyla tikanmalar kagimilmazdir. Ozbudun’a gére, eger gelecekte, baskan
baska partiden, meclis ¢ogunlugu baska partiden olursa sistem tikanir. Zira
Tiirk siyasi geleneginde uzlasma, orta yolu bulma kiiltiirii yoktur. Her iki sistem
de (baskanlik ve yar1 bagkanlik) tilkeyi krize sokar.®?

Ozbudun’a gore, 2007 Anayasa degisikligiyle yari-baskanhgin iki
ozelliginden birisi olan baskanin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesi kriteri gerceklesmistir. Diger kriter ise, baskanin sembolik bir
makamdan ibaret olmayip dnemli giiclii anayasal yetkilere sahip olmasidir
ki 1982 Anayasasi cumhurbaskanina olduke¢a giiclii yetkiler tanimaktadir.
Dolayisiyla, Ozbudun’a gore, Tiirkiye, su anda klasik bir parlamenter sisteme
de sahip olmayip parlamenter ve yar1 baskanlik arasinda bir karma sistemi
uygulamaktadir. Mevcut sistemimiz de eskiden beri cumhurbagkani ve
hiikiimet arasinda ihtilaflar tiretmekteydi. Dolayisiyla yapilmasi gereken sey,
bir sistem degisikliginden ziyade cumhurbaskani ve hiikiimet arasindaki
catisma ihtimallerini asgari seviyeye indirmek i¢cin cumhurbaskaninin su anda
fazla olan yetkilerini torptilemek; bu makami tilkenin ve milletin biitiinligiint
temsil eden, daha sembolik ve temsili bir makam haline getirmektir.%

Erdal Onar, 2007 Anayasa degisikliginden 6nce kaleme aldig1 makalesinde,
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi yoniindeki isteklerin birtakim
sikintili durumlara neden olacagin1 dile getirmektedir. Onar’a gore,
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, secilen baskan, toplumun
genis kesimlerinin tercihlerini yansitmayabilecegi icin parlamenter sisteme
kiyasla daha fazla demokratik sayilamaz.®* Ayrica, yari-baskanlik sisteminde
kohabitasyon durumlarinda, siyasi basarisizligin faturasinin kime kesilecegi
se¢men acisindan belirsizdir.®® Bagkan ve yasama organi halk tarafindan
secildigine gore her ikisi de ayn1 mesruiyete sahiptir. Baskanla parlamento
kurumunun belirli bir konuda tercihlerinin farkli olmasi1 durumunda ortaya
cikacak kilitlenmeyi ¢ozecek tek ara¢ uzlasmadir ki, boyle bir kiiltiriin
olmadig: ilkelerde kilitlenmenin sistem krizine yol agmasi kag¢inilmazdir.
Yine kohabitasyon dénemlerinde benzer tikanikliklarin ve krizlerin baskan
ile basbakan/hiikiimet arasinda yasanma ihtimali vardir.®® Dolayisiyla yari-

62 “Yari-baskanlik, baskanliktan daha sakincall”, Vatan, 21.05.2012.
% “Yari-baskanlik, bagkanliktan daha sakincall”, Vatan.
Erdal Onar, * Turklye nin Baskanl]k veya Yari-Bagkanlik Sistemine gecme51 Du5unulmeh midir?”,

Erlslm 14. 02 2013,s.92.
% Onar, “Turkiye'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine gegmesi Diistiniilmeli midir?”, s.94.
6 Onar, “Turkiye'nin Baskanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine gegmesi Diistintilmeli midir?”, s.96.
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baskanlik sistemininisleyebilmesi, yasama ¢ogunluguile halk tarafindan secilen
cumhurbaskaninin ayni veya farkli siyasi partiye mensup olmalarina gore
biiytik dl¢tide degisecektir. Yasama ¢ogunlugu ve hiikiimet ile cumhurbagkani
ayni partinin mensubu olduklarinda sistem cumhurbaskani eksenli isleyecek,
istikrar ve etkinlik sorunlari asilsa bile, baskanlik sistemlerine has kazananin
her seyi almasinin ve kaybedenin de her seyi kaybetmesinin sakincalari
devam edecektir. Ozellikle, siyasal acidan parcalanmis toplumlarda bu tiir bir
iktidar toplanmasi, tarafsiz bir cumhurbaskanindan beklenebilecek hakemlik
islevi de gecerli olmayinca, sistemin mesrulugu ve demokratikligi tizerinde
tartismalar dogacaktir.®” Aksi durumda ise, yani cumhurbaskani ve parlamento
cogunlugu ile hiikiimetin farkl siyasi partilere mensup olmalar1 durumunda,
politika iretiminde ortaya ¢ikabilecek goriis ayriliklar1 ve c¢atismalar,
cumhurbaskani-parlamento ve cumhurbaskani-hiikiimet arasinda yasanacak
ve sonucta yonetimin etkinliginde sorunlara ve krizlere neden olacaktir. Tiim
bu nedenlerden dolay1 Onar, yari-bagkanlik sisteminin Tiirkiye icin uygun bir
sistem olmadigini ileri stirmektedir.® Ona gore, hiikiimet sistemi degisikligi
yerine parlamenter sistemin aksakliklarini giderecek birtakim degisiklikler
yapmak gerekmektedir.®®

Yari-bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran temel 6zelligin,
bu sistemde devlet bagkanlarina parlamenter sistemlere kiyasla daha genis
yetkilere sahip olmasi oldugunu dile getiren Serap Yazici, 1982 Anayasasi’nin,
devlet bagkanina 1961 Anayasasi’'na kiyasla daha genis yetkiler tanimasina
ragmen yari-baskanlhk sistemi yaratmadigini ileri siirmektedir’® Yazicr'ya
gore, 1982 Anayasasi parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Yazici,
1958 Fransa Anayasas’'nin cumhurbaskanina tanidigl pek c¢ok yetkiyi,
1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina tanimamis olmasindan hareketle
Tiirkiye'deki sistemin yari-baskanlik olmadigini ileri siirmektedir”! Fakat
Yazici, 1982 Anayasasi ile 6ngorilen sistemin, cumhurbagskani ile parlamento
¢ogunlugunun ayni egilime sahip olduklar1 donemlerde fiili bir yar1 baskanlig
cagristirdigini dile getirmektedir.”

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine iliskin 2007 Anayasa
degisikliginden o6nce yaptig1 degerlendirmelerde Yazici, cumhurbaskaninin
yetkilerinin parlamenter sistemin gereklerine uygun sekilde sinirlandirilmasini

7 Onar, “Turkiye'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine gegmesi Distiniilmeli midir?”, s.101.
% Onar, “Tiirkiye'nin Bagkanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine gegmesi Diistiniilmeli midir?”, s.102.
% Onar, “Turkiye'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine gegmesi Distiniilmeli midir?”, s.103.
7% Yazicl, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s.99.

Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s.140.

72 Yazicl, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s.147.

<
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veya bu yetkilere yari-baskanlik sistemlerinde oldugu gibi parlamentoyu fesih
yetkisinin eklenerek dahatutarlihale getirilmesini savunmaktadir. Ancakyazara
gore, yari-baskanlik yoniindeki tercih, genis yetkilere sahip cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesini gerektirecektir ki, bu Tiirkiye'nin 6zgiil sartlari
nedeniyle demokrasinin gelecegini tehdit edecek sonuglar dogurabilir: Yazar
bu sikintilar1 séyle siralamaktadir:

“Parti sisteminin asir1 parcalanmasi, sistem karsit1 ideolojileri

savunan partilerin cumhurbaskani adaylarinin kazanma sansini

yiikseltecektir. Genis anayasal yetkilere sahip cumhurbaskaninin

bu tiir bir partiye mensup olmasi ise, cogunlukeu bir siyasal iislubu

tesvik etmek, siyasal ayriliklarin derinlestigi bir kutuplasmaya yol
agmak suretiyle demokrasinin gelecegini tehdit edebilir.”®”

Yazici'ya gore, Tirkiye’de hiikiimet sistemi tizerinde yapilacak degisiklik
hakkindaki tartismalari Tiirk demoKkrasisinin pekisme siirecine etkisi agisindan
degerlendirmek gerekmektedir. Ona gore, Tirkiye'nin yasadigi ii¢ askeri
miidahaleyi tesvik eden etkenler arasinda parlamenter hiikiimet sisteminin
hicbir pay1 yoktur.”* Dolayisiyla Tiirkiye’de hiikiimet sisteminde yapilacak bir
degisiklik, demokrasiyi ¢okiintiiye ugratacak krizlerden kagcinmay1 garanti
etmeyecektir.”® Zira sistemin kitlenmesine ve demokrasinin ¢kmesine yol
acan asil faktor, se¢im sitemlerinin parti sisteminde asir1 bir pargalanma
yaratmasidir. Dolayisiyla Yazici'ya gore, saglam bir demokrasinin 6niinii acan
en Onemli faktor, hangi hiikiimet sistemi olursa olsun, parti sisteminin iki
partili veya 1liml ¢ok partili yapiya sahip olmasidir. Bu da se¢im kanunlarinda
yapilacak degisikliklerle bir dl¢lide saglanabilir. Dolayisiyla, ytlizyili askin bir
stiredir, parlamenter hiikiimet gelenegini devam ettiren Tiirkiye'de, istikrarh
hiiktimetleri tesvik etmek ve se¢im istikrarini korumak icin baskanlik veya
yari-baskanlik sistemine ge¢cmek yerine secim kanunlarinda pargalanmayi
engelleyecek ve partileri merkeze yaklastiracak degisiklikler yapmalk,
parlamenter sisteme islerlik kazandiracak yeni kurumsal mekanizmalar
yurirlige koymak yeterli olabilir.”®

Levent Goneng, 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra
Tiirkiye’de gecerli olan sistemi, yari-baskanlik olarak adlandirmayir dogru
bulmamaktadir. Goneng’e gore, sistemin yari-baskanlik olarak adlandirilmasi
icin, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi yetmez. Cumhurbaskaninin
anayasal ve siyasal konumuna bakmak gerekmektedir. Ona gore,
Tiirkiye’de cumhurbagkaninin yetkileri klasik parlamenter rejimdeki bir

73 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s.155.
7% Yazicl, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s.163.
75 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s.167.
76 Yazicl, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s.168.
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cumhurbaskanindan fazla ise de, klasik bir yari-baskanlik sistemindeki bir
baskandan azdir. Goneng bu kiyaslamay1 yaparken Fransa cumhurbaskaninin
sahip oldugu yetkileri 6l¢ii almaktadir. Ona gore, halk tarafindan secilen
cumhurbaskan1 parlamenter sistemin dogasina aykiri1 oldugu icin mevcut
sistem parlamenter sistemden de farkhidir Goneng, 2007 Anayasa
degisikliginden sonra Tiirkiye’de gecerli sistemi, baskanli-parlamenter
sistem olarak tanimlamaktadir.’”” Goneng, yari-baskanlik sisteminden farkl
ayr1 bir sistem olarak gordiigii baskanli-parlamenter sistemin uygulamada
birtakim sikintilara neden olacagini diisiinmektedir. Ona gore, cumhurbagskani
halk tarafindan segilse bile Anayasa geregi halen tarafsiz olmasi gereken bir
aktordiir. Halk tarafindan secilen cumhurbaskani, parlamento ¢ogunlugu ile
veya hiikiimet ile ayn1 diinya goriisiine sahipse ayni siyasi programi hayata
gecirmek icin isbirligi yapilacak ve bu durumda cumhurbaskaninin tarafsizlig
ilkesi zedelenecektir. Daha da 6nemlisi, cumhurbaskani, parlamento cogunlugu
ve hitkimet ayni diinya goriisiini paylastiklar i¢in belli bir diinya goriisi
lehine iktidar toplanmas: ortaya cikacaktir. ikinci olarak Cumhurbaskani,
parlamento ¢ogunlugu ve hiikiimet farkli diinya goriisiine sahip olduklarinda,
mesruiyet krizine varacak bir kutuplasma zemini ortaya ¢ikacaktir. Ciinki
bir siyasi programla se¢menin karsisina ¢ikan cumhurbaskani, secildiginde
verdigi sozleri yerine getirmek durumundadir. Ancak mevcut durumda sahip
oldugu yetkiler, belli bir siyasi programi hayata gecirmeye elverisli yetkiler
degildir. Dolayisiyla Goneng, cumhurbaskanina, en azindan yasama siirecine
dahil olabilecegi yasama yetkisi taninmasini yerinde bulmaktadir. Boylece
cumhurbaskanina se¢gmene verdigi sozleri yerine getirebilmesi i¢cin mesru
anayasal bir ara¢ saglanacaktir. Aksi takdirde, se¢cmene verdigi sozleri yerine
getirmek isteyen cumhurbaskaninin anayasal yetkilerini zorlamasi veya
tarafsizligini bir tarafa birakarak ittifak arayislarina yonelmesi kaginilmaz olur.
Sonug olarak, cumhurbaskaninin tarafsizligl ve mesruiyet krizi cercevesinde
dogacak sikintilar sistemin kitlenmesine neden olabilir. Goneng¢’e gore, kismi
degisikliklerle sekillendirilen mevcut sistem, yani baskanli-parlamenter
sistem, siyasi krizlere neden olabilecek bir yapiya sahiptir.”®

Biilent Yiicel, baskanlik sistemiyle birlikte yari-baskanlik sisteminin
kurumsalyapilanmalarinin, hiikiimetsistemininbasarisizisleyisinden ¢ok siyasi

7 Levent Goneng, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Kisa bir Bakis ve Mevcut Hiiki-

met Sisteminin Niteligi”, 2011, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1303138962-5.Turkiye-
de Hukumet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hukumet Sisteminin Niteligi.
pdf, Erisim:14.02.2013. s.4,

78 Goneng, “Turkiye’'de Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Kisa bir Bakis ve Mevcut Hiikiimet Siste-
minin Niteligi”, s.5,6.
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sistem bunalimlarina evrilecek bir kurguya sahip oldugunu ileri siirmektedir.”®
Yazara gore, yari-baskanlik sisteminde erkler arasi iliskiler, bagkanlik sistemine
nazaran daha esnek bir yapiya sahipse de, yiiriitme erkinin olusturulmasi
asamasinda, baskanlik sistemine benzer bir mesruiyet destegi kazandirilmis
olmasi ve sistemin anayasal yetkiler bakimindan devlet baskanini giiclendirme
egilimi tasimasi, yiirtitme erkinin iki kanatli yapidan iki bagsli/iki kutuplu bir
konuma déniismesine yol agmistir. Ozellikle yiiriitmenin her iki bagi arasinda
farkli siyaset yapma istek ve tercihlerinin ortaya ¢ikmasi durumunda birlikte
yasama zorunlulugu (kohabitasyon) ortaya ¢ikacak ve siyasi bunalima agik hal,
yuriitmenin verimliligini disiirerek etkinlikten uzaklasmasina, uyumsuz bir
yonetim anlayisina neden olacaktir.?® Tiirkiye gibi, dini ve etnik etmenlere bagh
olarak kutuplasmis bir toplumda yeterli olgunluga erisemeyen siyasi hosgorii
ve uzlasi kiiltiirt, yari-baskanlik sisteminde muhtemel siyasi kilitlenmeye engel
olamayacag gibi boyle bir kilitlenme ortaya ¢iktiginda bunalimin ydnetimine
de katki saglamayacaktir. Dolayisiyla boyle bir kilitlenme, basit bir yiiriitme
tikanikligl olmayabilecek, diger toplumsal ve ekonomik girdilerle, hayati bir
siyasi sistem bunalimina déniisebilecektir® Yiicel’'e gore, yapilmasi gereken,
sistem degisikligine gitmeden cumhurbaskaninin anayasal yetkilerinde
yapilacak bir indirime ilaveten, rasyonellestirme araclar1 ile parlamenter
sistemin iyilestirilmesi olmalidir.®

Yusuf Sevki Hakyemez’'e gére, cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesini
ongoren 2007 Anayasa degisikliginden sonra, 1982 Anayasasi’nin 6ngordigi
sistemin parlamenter sistem mi yoksa yari-baskanlik sistemi mi oldugu
nokrasindaki tartismalar artmistir Hakyemez'e gore, bu degisiklikle, halk
tarafindan secilen demokratik mesruiyete sahip cumhurbaskani, zaten sahip
oldugu giiclii yetkilerle bakanlar kurulu karsisinda daha agirlikli bir konuma sahip
olacaktir. Boylece cifte mesruiyet durumu, dzellikle farkli siyasal egilime mensup
cumhurbaskani ve bakanlar kurulunun yiirtitmede bir arada olmalar1 halinde
biiytik sistem krizlerine yol acacaktir. Gegmiste de cumhurbaskani ve bakanlar
kurulu arasinda siyaset anlayislar1 farkliliklarindan dolayr bu tiir sorunlarin
yasandigidiisiintildiiglinde, 2007 Anayasa degisikliginden sonra, cumhurbaskani,
demokratik mesruiyetin verecegi giicle, gii¢lerini kullanmada daha fazla israrl
olabilecek ve bahsedilen sorun daha da belirginlesecektir®® Hakyemez'e gore,
yari-bagkanlik sisteminde ytriitmedeki yetkilerin cumhurbagskani ve bakanlar

7% Biilent Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi (Ankara: Ada-

let Yayinevi, 2009), s.322.

Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi, s.323.
Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi, s.304.
Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellesmesi ve Tiirkiye Ornegi, s.326.
Hakyemez, “Yeni Anayasada Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi”, s.16.
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kurulu arasinda paylastirilmasi, 6zellikle kohabitasyon dénemlerinde bu iki aktor
arasinda cekismelere ve uyum sorunlarina yol agabilir. Kald1 ki, parlamenter
sistemde bile Tiirkiye’de cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda ciddi
krizlerin yasandigi unutulmamalidir. Dolayisiyla daha gii¢lii bir cumhurbaskani
ongoren yari-baskanlik sisteminde bu tiir sorunlar kendisini daha yogun bir
sekilde gosterebilir. Ayrica, cumhurbagkani ile parlamento ¢cogunlugunun ayni
partiden olmalar1 durumunda cumhurbagkaninin baskanlik sisteminden daha
giiclii gortinmesi ve tek adam halini almas1 s6z konusu olabilir. Yari-bagkanlik
sistemini bagkanlik sistemine gore daha sakincali bulan Hakyemez, halk
tarafindan secilen cumhurbagkaninin yetkilerini kullanmada israrci olmasi
durumunda ortaya cikacak belirsizlige dikkat cekmektedir. Hakyemez, birtakim
revizyonlarla iyilestirilmis klasik parlamenter sistemin Tirkiye icin daha
uygulanabilir bir model oldugu goriisiindedir. 3

Levent Koker, Duverger tarafindan yapilan yari-baskanlik tanimina atif
yaparak, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan dogrudan secilmesinin
yari-bagkanlik sisteminin zorunlu sartlarindan birisi oldugunu ama tek basina
yeterli olmadigin1 ve cumhurbaskaninin “sistemin isleyisinde ciddi ol¢iide
etkili ve 6nemli yetkilere sahip” olmasi gerektigini belirtmektedir. Koker’e gore,
cumhurbagkaninin yasama, yiirtiitme ve yargi ile ilgili yetkilerinin pek ¢ogu
sistemin isleyisi bakimindan ciddi ve 6nemli etkiler yapabilecek olan “icrai”
nitelikte yetkilerdir. Ancak Tiirkiye’deki sistem, Duverger’'nin “yari-baskanlk”
tanimlamasinda yer alan cumhurbaskaninin “sistemin isleyisinde ciddi ve ¢ok
onemli etkileri olan yetkilere sahip olmas1” bakimindan eksiklerle doludur ve bu
bakimdan yari-baskanlik sistemi olarak nitelenemez.®®

7. SONUC

ilk kez Duverger'in kavramlastirdigi yari-baskanlik modeli hakkindaki
tartismalar halen devam etmektedir. Yari-baskanlik modelinin hangi 6zelliklere
sahip oldugu ve dolayisiyla hangi iilkelerin yari-bagkanlik modelini uyguladigi
konusunda akademisyenler arasinda goris ayriliklart bulunmaktadir.

Siyasi zorunluluklar, siyasi miras (ikili iktidar yapisi) ve 6zendirme etkisi
gibi makro mekanizmalar sonucu, iginde bulunduklar: farkh siyasi kosullara
ve ihtiyaclara daha uygun bir secenek oldugunu disiinen tlkeler, hiikiimet
modeli olarak yari-baskanlik sistemini benimsemislerdir.

8¢ Hakyemez, “Yeni Anayasada Turkiyenin Hikkiimet Sistemi”, s.20,21.
8 Levent Koker, “Halk secti diye yari-baskanlik olmaz”, Zaman, 17.04.2014.
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Yari-baskanlik sistemine sahip tlkelerdeki siyasi pratik oldukca
heterojendir. Siyasi giiciin baskanda toplandigi, parlamento geleneklerinin ve
kontrol ve denge mekanizmalarinin zayif oldugu Eski Sovyetler Birligi tilkeleri
ile kolonyal dénem sonrasi Afrika tilkelerinde, ya askeri darbeler yasanmis
ya da rejim secim otoriterizmine doniismiistiir. Diger tarafta, yari-baskanlik
modelini uzun yillardir basariyla uygulayan yerlesmis demokrasilere sahip pek
cok Avrupa tilkesi de bulunmaktadir.

Yari-baskanlik konusunda pek cok ¢alismasi bulunan Elgie’ye gore, yari-
baskanlik uygulamasindaki basarisizlik daha ¢ok giiclii baskanlikla iligkilidir.
Ona gore, birlikte yasama mecburiyeti (kohabitasyon) ve boliinmiis azinlik
hiikiimetlerinin risklerine isaret eden elestiriler anayasal zayiflik olarak hakl
olsalar da, bu unsurlar sistemin basarisizlig1 ile dogrudan iliskilendirilecek
faktorler degildir. Yazar, baskanlik sistemleri tercih edilecekse, bagbakanin/
hiikiimetin sadece parlamentoya karsi sorumlu oldugu basbakanli-baskanlik
sisteminin tercih edilmesi gerektigini diisiinmektedir. Ayrica yari-baskanligin
uygulandigi giiclii baskanlara sahip iilkelerdeki demokratik performansin
zayif baskanlara sahip tilkelere gore daha kotii oldugu tespitini yapmakta ve
yari-baskanlig: tercih edecek iilkelere baskanin daha az yetkiye sahip oldugu
bir sistem tavsiyesinde bulunmaktadir. 2010 yilinda Tiirkiye’de katildig1 bir
seminerde Elgie, eger Tiirkiye konusunda bir 6neride bulunulmasi gerekiyorsa,
zayif bir devlet baskanligi kurumunun 6ngoériildigi bir parlamenter sistemin
ya da zayif bir baskanin oldugu bir yari-baskanlik sisteminin daha tercih edilir
olacagini vurgulamistir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi konusu uzun yillardir yogun bir sekilde tartigiimaya
devam etmektedir.Hiikimet modeli konusundaki diistincelerini kamuoyu ile
paylasan akademisyenler arasinda, yari-bagkanlik sisteminin temel 6zelligi olan
cift bagh yiirtitme yapisinin, 6zellikle kohabitasyon donemlerinde ciddi ihtilaflara
ve siyasi bunalimlara neden olacagi ve uzlasi kiiltiiriiniin tam olarak yerlesmedigi
iilkemizde bu bunalimlarin asilamayarak siyasi krizlere doniisebilecegi diislincesi
yaygindir. Siyaset bilimci akademisyenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu yari-baskanlik
sisteminin Tiirkiye i¢in uygun bir sistem olmadig1 ve sistem degisikliginden ziyade
parlamenter sistem igerisinde kalinarak birtakim iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi
goriisiindedirler.
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Tablo 1. Yari1-Baskanlik Sistemine Sahip Ulkeler 8
QY ALGT Afrika i Amerika WYL Kafkaslar | Diger
Avrupa Avrupa Asya
Belarus Cezayir Avusturya | Haiti | Dogu Timor | Ermenistan | Yemen
Bulgaristan Angola Finlandiya | Peru Tayvan Azerbaycan | Tirkiye
Hirvatistan Kamerun Fransa Mogolistan | Giircistan
Litvanya Cad izlanda Kazakistan
Makedonya D. Kongo irlanda Kirgizistan
Karadag |Cum.(Kinshasa)| Portekiz Sri Lankaa
Polonya | Kongo Cumh.
Romanya Misir
Rusya Gabon
Sirbistan Kenya
Slovakya Ruanda
Slovenya Tanzanya
Togo
Tunus
Cape Verde
Comoros

Guinea-Bissau
Mali
Namibya
Sao Tome e
Principe
Senegal
Burkina Faso
Orta Afrika C.
Moritanya

Mozambik

86

Elgie, Semi-Presidentialism, Sub-types and Democratic Performance, s.24.
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Tablo 2. Bagskanli-Parlamenter ve Basbakanli-Baskanlik
Modeline Sahip Ulkelers”

Baskanli-Parlamenter

Basbakanli-Bagkanhik

Angola
Ermenistan(1995-2005)
Avusturya
Azerbaycan
Belarus
Burkina Faso (1978-83, 1991-)
Orta Afrika Cumbh.
Comoros
Hirvatistan (1991-2000)
Gabon
Glircistan
Almanya (Weimar Cumbh.)
izlanda
Kazakistan
Kirgizistan
Maritanya (2006-08, 2009-)
Mozambik
Nabimya
Peru
Portekiz (1972-82)
Rusya
Ruanda
Sao Tome ve Principe (1990-2000)
Senegal (1970-83, 2001-)
Sri Lanka
Tayvan
Tanzanya
Tunus
Ukrayna (1996-2006)
Yemen

Cezayir
Ermenistan (2006-)
Bulgaristan
Burkina Faso (1970-04)
Kamerun
Cape Verde
Cad
Kongo-Brazzaville
Hirvatistan (2001-)
Demokratik Kongo Cumbh.
Misir
Finlandiya
Fransa
Haiti
irlanda
Kenya
Litvanya
Makedonya
Mali
Moritanya (1991-2005)
Moldova
Mogolistan
Karadag
Nijer
Polonya
Portekiz (1983-)
Romanya
Sao Tome e Principe (2003-)
Senegal (1991-2000)
Sirbistan
Slovakya
Slovenya
Dogu Timor
Togo
Tirkiye
Ukrayna (2007-)
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Elgie, Semi-Presidentialism, Sub-types and Democratic Performance, s.29.









CATISMACI PARLAMENTARIZMDEN MELEZ BiR COZUME:
FRANSA'DA YARI BASKANLIK SiSTEMi

Hiidai Sencan*

1. GiRiS

girmis ve aradan gecen 225 yilik siire boyunca farkli anayasal tecriibeler

yasamistir. 1958 yilinda kabul edilen Anayasa, Fransa’y1 “béliinmez, laik,
demokratik sosyal bir Cumhuriyet” olarak tanimlamaktadir. Anayasaya gore
“Cumbhuriyet, kdken, irk veya din ayrimi yapmaksizin, tiim vatandaslarin yasa
ontlinde esitligini garanti eder. Her inanca saygilidir ve temel ilkesi halkin, halk
tarafindan ve halk icin yonetilmesidir.”

Fransa, 1789 Devrimi ile birlikte oldukca calkantili bir siyasi tarihe

1958 Anayasasi’nin 6ngordiigi Fransiz hiikimet sisteminde, dogrudan halk
tarafindan secilen bir cumhurbagskani ve parlamentonun giivenoyuna tabi bir
hiikiimet yer almaktadir. Mesruiyet kaynaklari farkl iki baglh yiirtitme modeli
ilk kez Fransa'da uygulanmamistir. Daha énce, Weimar Anayasasi doneminde
Almanya’da ve 1919’dan beri Finlandiya’da bu sistem uygulanmistir. Ancak
Fransa'da, De Gaulle’den sonra bu sistemin asla yasamayacagi tahminlerinin
aksine basarili olmasinin ardindan ¢ok sayida iilke bu sistemi uygulamaya
baslamistir.

ik kez 1959 yilinda bir Fransiz gazeteci olan Hubert Beuve-Méry’nin!
kullandig1 yari-baskanlik kavramini Duverger, 1971 yilinda yayinladig
bir makalede kullanarak rejimi akademik camiaya bu isimle tanitmistir.
Literatiirde, baskanli parlamenter sistem gibi adlandirmalar olsa da Fransa’daki
sistem hakkinda artik genel kabul géren tanimlama yari-baskanlik rejimidir.

Bu c¢alismada Fransa'daki yari-baskanlik sistemi ele alinmaktadir. Bu
kapsamda oncelikle Fransa hakkinda bazi genel bilgiler ve bugiinkii siyasi

" Yasama Uzmani, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Boliimdi, e-posta: hudai.sencan@tbmm.gov.tr.

U Levent Koker, “Yeni Anayasa Siirecini izleme Raporu: Yeni Anayasada Temel Ilkeler ve Hiikiimet
Sistemi Tercihi”, TESEV Internet Sitesi, (Ekim 2013), http://tesev.org.tr/assets/publications/
file/20022014123452.pdf, Erisim: 24.01.2014.
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yapinin olusumuna katki yapan siyasi doniim noktalarini iceren 6zet bir Fransa
siyasi tarihi sunulmaktadir. Daha sonra Fransa’da yasama, yiiriitme ve yargl
organlarinin nasil olustugu, gérev ve yetkilerinin neler olduguna iliskin temel
anayasal bilgiler verilmektedir. Sonrasinda tarihsel perspektif icerisinde somut
olaylara yer verilerek anayasal organlar arasindaki iliskiler ele alinmaktadir. Bir
sonraki boliimde ise tilkedeki sistem hakkindaki tartismalara yer verilirken yari-
baskanlik sisteminin Fransa siyasi kiiltliriinii nasil etkiledigine ve demokrasinin
konsolidasyonu iizerindeki etkilerine iliskin goriisler sunulmaktadir. Son olarak
sonug¢ bolimiinde Fransa 6rneginde yari-baskanlik sistemi hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmaktadir.

2. FRANSA HAKKINDA GENEL BILGI

Mevcut Anayasa: 1958
Cumhurbaskani: Francois Hollande

Hiikiimet
Baskani: Jean-Marc Ayrault

Yasama Organi: Millet Meclisi Senato

Yonetim Sekli: Cumhuriyet,
Yari-Bagkanlik, Uniter

Yiiz6l¢iimii: 551.500 km?
Niifus: 65.951.611

Dil: % 100 Fransizca (Provans, Breton,
Alsas, Korsika, Katalan, Bask, Flaman
gibi bolgelerin lehgeleri

giderek kaybolmaktadir.)

Din: % 83-88 Roma Katolik, % 5-10
Miisliman, % 2 Protestan, % 1 Yahudi.

Ekonomi: 2012 y1li, gayrisafi milli
hasila biyiikligii 2.579 trilyon dolar,
biiytime hiz1 % 0, enflasyon % 2,2
olarak gerceklesmistir.

(Ankara: AUSBF KAYAUM Yayini, 2004), htt

Avrupa’'nin merkez-batisinda yer
alan Fransa'nin topraklari,
somiurgeci ge¢misin bir mirasi
olarak anayurt Fransa (kitadaki
topraklar ile Korsika), denizasiri
iilkesel yonetimler ve denizasir
topluluklardan olusmaktadir.?
Yaklasik 551.500 km? yiizolgiimiine
sahip olan Fransa, yuzol¢imi
bakimindan Avrupa Birligi'nin en
biiytk tlkesidir.

Fransa’nin baskenti Paris’tir.
Ulkenin diger ©nemli sehirleri
olarak Marsilya, Lyon, Toulouse ve
Nice sayilabilir.

Fransa’'min  niifusu, yaklasik
olarak  65.951.611’dir® Fransa,
niifus bakimindan Almanya’nin
ardindan Avrupa Birliginin en
biyiik ikinci iilkesidir. Ulkede

Onur Karahanogullari, “Fransa,” Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri icinde, Birgiil Ayman Giiler ed.
80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan

makaleler/fransa-2009.pdf, Erisim: 06.01.2013, s. 28.

“CIA World Factbook: France”, CIA internet Sitesi, https://www.cia.gov/librar:

ublications

the-world-factbook/geos/frhtml, Erisim: 06.01.2013.




TBMM Arastirma Merkezi 31

niifus artis hizi, %0,47’dir. 2012 verilerine gore, nifusun %85’i kentlerde
yasamaktadir.*

Ulkede ortalama yasam beklentisi 81,5’tir ve bu rakamla diinyanin en
yiiksek ortalama yasam beklentisine sahip tilkelerinden birisidir.

Okuma-yazma orani tilkede %99’un lizerindedir. Yeni baslayan 6grencilerin
okulda gecirecegi ortalama siire 16 yilin tizerindedir.

Baskent Paris’ten bir goriiniim

Fransa, 2012 yili itibari ile 2.609 trilyon dolar olan gayrisafi milli hasilasi
(GSMH) ile Avrupa’nin ikinci, diinyanin besinci en biiyiik ekonomisidir. 2012
yili icin biiylime, %0 ve enflasyon ise %2,2 olarak gerceklesmistir.

Anayurt Fransa idari olarak, 27 bdlge (région), 96 il (département), 329
ilceye (arrondissements) ve 36.564 beldeye (communes) ayrilmigtir.

Fransa, Amerika merkezli Ozgiirlik Evi'nin (Freedom House) 2013 yili
degerlendirmesine gore, “6zgiir” kategorisindekiiilkelerden kabul edilmektedir.
Fransa, Ozgiirliik Evi tarafindan hem siyasi haklar hem de siyasi ézgiirliikler
bakimindan en yiiksek skor kabul edilen 1 puanla degerlendirilmistir.®

* “CIA World Factbook: France”.
5 “CIA World Factbook: France”.
6 “Freedom in the World: France” Freedom House Internet Sitesi, http://www.freedomhouse.

org/report/freedom-world/2013/france#.UuABCN]JaiUl, Erisim: 21.01.2014.
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Diinyada siklikla atif yapilan bir diger endeks olan Economist Dergisi'nin
DemokrasiEndeksi'negoreise,2007 yilindaFransatamdemokrasikategorisinde
yer alan bir iilke iken’” 2012 yilinda kusurlu demokrasi kategorisine Diinya
siralamasinda ise 24’iincl siradan 28’inci siraya diismiistiir. Fransa'nin iilke
skoru 10 iizerinden 7.88'dir?® Ayrica, Fransa Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin
hazirlamis oldugu Diinya Yolsuzluk Algis1 Endeksi'nde 100 {izerinden 71 puan
alarak 22'nci sirada yer almistir.’

3. YAKIN SiYASi TARIiH

Kita Avrupasi’'ndaki ilk modern demokrasi olan Fransa, 1789 Devrimi'nden
giiniimiize dek on bes farkli anayasa ile yonetilmistir. Bu anayasalardan
en uzun yagayam Uciincii Cumhuriyeti (1870-1940, 70 yil) kuran 1875
Anayasasi, en kisasi ise 100 giin yiiriirliikte kalan (Birinci imparatorluk
sonunda, Napolyon'un Elbe’den ayrildiginda Benjamin Constant’a hazirlattig)
Imparatorlugun Teskilatlarina Ek Kanun’dur (Nisan 1815).

Uciincii Cumhuriyet Anayasasi her ne kadar en uzun siire yiiriirliikte kalan
anayasa olarak goriinse de, bu anayasa doneminde Fransa’'nin siyasi istikrar
bakimindan basarili bir karnesi oldugunu séylemek oldukea giigtiir. Ugiincii
Cumbhuriyet Anayasasinin yiirirliikte kaldigi 70 y1l boyunca 104 farkli hiikiimet
gorev yapmistir.t®

Fransatarihinde uygulanan farklianayasalar oldukea gesitli tiplerde rejimler
ortaya ¢ikarmistir. Bunlar; meclis hiikiimeti (Birinci Cumhuriyet), mutlakiyet
(konsiilliik, Birinci ve ikinci imparatorluk), anayasal monarsi (1791 Anayasasi,
1814 ve 1830 Sartlar1), baskanlik (ikinci Cumhuriyet), parlamenter cumhuriyet
(Ugiincii ve Dérdiincii Cumhuriyet) ve en nihayetinde yari-baskanlik sistemi
(Besinci Cumhuriyet) olarak kisaca sayilabilir. Fransa tarihindeki bu siyasal
rejim cesitliligi, Fransizlarin siyasal 6zgiinliiklerinden birini olusturmaktadir.

Devrimin atesli glinlerinde hazirlanan ve anayasal monarsi kuran 1791
tarihli ilk Fransiz Anayasasi, 26 Agustos 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi ile agilmaktadir. O tarihten beri bir¢ok insan haklari belgesine esin

7 “Democracy Index 2007”, Economist Intelligence Unit internet Sitesi, http://www.economist.

com/media/pdf/DEMOCRACY INDEX 2007_v3.pdf, Erisim: 21.01.2014.
8 “Democracy Index 2012: Democracy at a standstill”, Economist Intelligence Unit Internet Sitesi,
https://portoncv.gov.cv/dhub/porton.por_global.open_file?p_doc_id=1034, Erisim: 21.01.2014.
“Corruption Perceptions Index 2013”, Transparency International internet Sitesi,
http://www.transparency.org/cpi2013/results, Erisim: 21.01.2014.
“Premiers ministres et gouvernements”, France Politique Internet Sitesi,
http://www.france-politique.fr/science-politique.htm, Erisim: 15.01.2014.
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kaynagi olan bu bildirge giiniimiizde ytriirliikte olan 1958 Anayasasinda da
zikredilmekte ve bu bildirgeye anayasal deger atfedilmektedir.

1791 Anayasas’'nin en biiyiik yeniliklerinden birisi de, Fransiz siyasal
sistemine kuvvetler ayrilig1 ilkesini getirmesi olmustur. Ancak Kral, yetkilerini
kisitlayan mesruti monarsiyi kabul etmeyip diger Avrupa krallariyla anlasarak
Devrimi yikma ¢abasi icine girince bu anayasa rafa kaldirilarak Konvansiyon,
yani tiim kuvvetleri iizerine alan Meclis Hiikiimeti ilan edilmis ve kuvvetler
ayriligindan vazgecilmistir.!!

Bu tarihten sonra Fransa ¢ok uzun yillar, siyasi istikrarsizliklar, i
karisikliklar, ekonomik krizler ve savaslarla karsi karsiya kalmis; isgallerin
oldugu ve birgok farkli rejim alternatifinin denendigi bir ddnem gec¢irmistir.

Onceki dénemlerde de siyasi aktérlere hakim olan ideolojik katilik ve sosyal
nedenler giiclii bir parlamentarizm iizerine kurulmus; Uciincii Cumhuriyet
doneminde merkezin daha da ufalanmasina ve pargalanmasina yol agmis, bu
da Fransa'da krizi olaganlastirmistir. Bu durum bazi yazarlara goére Fransa'nin
giicstizlesmesine, giderek biiyiiyen Hitler Almanyasi tehdidine karsi duracak
politikalar gelistirememesine ve en nihayetinde isgal edilmesine yol agmistir.'?

Asagidaki tabloda, Fransa'nin siyasi donemleri, temel 6zellikleri de ifade
edilerek ortaya konulmustur.

' Gencay Saylan, Cagdas Siyasal Sistemler (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1981), s. 70.
12 Mahmut Nedim Eldem, “Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayisi ve Yar1 Baskanlik Coziimi”, (Ya-
ymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, 2007),s. 38.
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Tablo 1. Fransa'nin Siyasi Donemleri'3

Yillar Dénemin Adi Onemli Ozelligi
Eski Rejim N .
00-1789 : . Mutlakiyetci monarsi
(Ancien Regime)
. Anayasal monarsi, Konvansiyon doénemi, Birinci Cumhuriyet,
1789-1799 | Devrim ; R, e
Calkanty, Isgalcilerin paskiirtilmesi, Terér donemi,
Avrupa’nin  ¢ogunun isgali, medeni hukukun yeniden
diizenlenmesi, imparatorluk tacim giymesi (Devlet Surasi ve
1799-1814 | Napolyon o . S .
Sayistay gibi bugilin hala Fransiz idari tegkilatinin en temel
kurumlar1 bu dénemde kurulmustur:)
Bourb Monarsinin yeniden getirilme ¢abasi (Hiikiimetin parlamento
ourbon
1815-1830 oniinde sorumlulugu ilkesi, fesih hakki anayasal olarak kabul
Restorasyonu o
edilmistir.)
1830-1648 Orleanci Liberal monarsi (Hiikiimet, hem Parlamentoya hem de Krala kars1
Parlamentarizm | sorumlu.)
ikinci Liberal cumhuriyet girisimi (Erkekler i¢in genel oy ilkesi kabul
inci
1848-1852 . edilmis, ayrica dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbagkan-
Cumhuriyet e
lig1 getirilmistir.)
ikinci -
1852-1870 |. Muhafazakar istikrar
Imparatorluk
1870-1940 Ugiincii Burjuva liberal demokrasisi (iki kanatli parlamenter rejim, hiiki-
Cumhuriyet metlerin istikrarsizligi (70 yilda 104 hiikimet))
1940-1944 | Vichy Alman kuklasi Hiikiimet
Gegici " oo .
1944-1946 O De Gaulle onderliginde koalisyon
Hiikiimet
Dordiincii - e .
1946-1958 ) Istikrarsiz, kavgaci, Cin Hindi ve Cezayir savaglari
Cumhuriyet
Besinci . P,
1958- ) Kuvvetli bagkan, devlet énctiliigiinde modernlesme
Cumhuriyet

13 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri (Ankara: Adres Yayinlari, Mart 2011), s. 116.
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3.1. Dérdiincii Cumhuriyet

ikinci Diinya Savasr’nin bitimine yakin Alman ordulari Fransa’dan cekilmek
zorunda kalinca direnis 6nderlerinden De Gaulleliderliginde bir gegici hiikiimet
kurulmustur. Kisa bir siire sonra da gecici hiikiimet, yeni bir anayasa yapacak
olan Kurucu Meclis secimlerini yaptirmistir. Yapilan segimlerde, Alman isgaline

"‘-W‘j karsi yeraltinda en siddetli

?a : direnisi orgiitleyen komiinist

ve sosyalist partiler kurucu
meclisin  ¢ogunlugunu ele
gecirmislerdir. Komiinist
ve sosyalist partiler gicli
bir ylritmenin burjuvazi
elinde  oyuncak olacag:
ve nihayetinde hak ve
ozgirliikleri  kisitlayacagini
diistinerek  giicli  yasama
organi ile zayif bir yliriitme
hedeflemekteydiler. Ote
yandan De Gaulle, Uciincii
Cumhuriyet tecriibesinden
ders alinmasini, dolayisiyla
zaylf bir yasama organi ve giiclii bir ytriitme organi1 kurulmasi gerektigini
ifade etmekteydi. Tartismay:r nihayetinde kurucu meclisin ¢ogunlugunu
ellerinde bulunduran komiinist ve sosyalistler kazanarak istedikleri gibi bir
anayasa tasarisi hazirladilar. Ne var ki, bu meclisin yaptig1 ve tiimiiyle meclis
tstiinliigline dayali parlamenter model halk oylamasiyla reddedilmistir. Yeni
secilen Kurucu Meclisin yaptig1 ve bir 6ncekinin yumusatilmis bicimi olan yeni
bir tasari ise az farkla da olsa halk oylamasinda kabul edilmistir. Boylece 27
Ekim 1946’da Anayasanin ilani ile Dérdiincii Cumhuriyet baslamistir.'* Bunun
tizerine De Gaulle siyasetten ¢ekildigini ilan etmistir.'®

Charles De Gaulle

1946 Anayasasi rejimin agirlik merkezinde iki meclisin yer aldig1 oldukca
giiclii bir parlamenter rejim 6ngdrmiistiir. Parlamentonun iki kanadindan birisi
olan Millet Meclisi gizli, genel oyla secilen milletvekillerinden; Cumhuriyet
Konseyi ise iki dereceli bir secim ile seg¢ilen ve her secim doneminde tiyelerinin
yarisit degisen senatdrlerden olusmustur. Hiikiimetin sorumlulugu yalnizca
Millet Meclisine karsidir. Yasalarin yapilmasinda ise -son soz Millet Meclisinde

4 Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri (istanbul: Der Yayinlari, 2000), s.158.
5 Saylan, Cagdas Siyasal Sistemler, s. 82-83.



36 Fransa

olmak tizere- Cumhuriyet Konseyi de dahil olmak tizere iki meclisin onay1
gerekli bulunmaktaydi.'®

Cumhurbagkani, iki meclisin ortak oturumunda yedi yil i¢in secilmekte,
rejimin koruyucusu fonksiyonunu iistlenmekteydi. Bagbakan: Cumhurbagskani
se¢mekteydi.!”

1946 Anayasasi, Millet Meclisinin hukuken ve fiilen mutlak tistlinligini
ongormustir. Bu tistiinliik ise Meclisteki cogunluk durumuna siki sikiya baghdir.
Cogunluk dengesinin parti ¢oklugu nedeniyle sinirda oldugu durumlarda
Meclis, is yapamayan ve milletvekillerinin bakan olma hesaplariyla hiikiimeti
diistirme oyunlarini sik¢a oynadig1 bir organ haline gelmistir. Bazen siradan
bir kanunun reddedilmesi bile bakanlarin istifasini beraberinde getirmekteydi.
Doérdiincii Cumhuriyetin sonunu hazirlayan en dnemli nedenlerden biri bu
olmustur.®

3.2. 1958 Anayasasi’'nin Siyasi Arka Plani ve Hazirlanisi

Fransa'da anayasal rejimlerin tiimiintn belki de tek ortak 6zelligi hepsinin
bir dncekine tepkisel bir sekilde ortaya ¢ikmis olmasidir.!® Fransa, Devrimden
sonra ¢ok keskin sekilde boliinmiis bir toplum haline gelmistir. Dolayisiyla her
anayasanin hazirlanisinda ve uygulanisinda bir dnceki dénemin anayasasini
hazirlayanlarla uzlasma degil hesaplasma psikolojisi hakim olmustur. Fransa’da
Devrim o6ncesinden beri sosyo-ekonomik yapida onemli farkliik ve geliskiler
hatta catismalar bulunmaktadir. Devrimden 6nce, soylu, ruhban ve burjuvazi
celiskisi ve gli¢ catismasi topluma egemendi. Devrimden sonra eski ¢atismalara
ek olarak nifusun biiylik ¢ogunlugu Katolik olan bir iilkede devlet, kati bir
laiklik uygulamasina gitmis ve béylece yeni bir ¢atisma alan1 dogmustur. Ulkede
sinif bakimindan ideolojik tutuculuk ve kent-kirsal ayrimi vardir. Cam’a gore
tilkede siyasi olarak birbirini izleyen tg¢ farklilasma gortlmistir: 18. yiizyillda
Katoliklik ile rasyonalizm arasindaki c¢ekismeler, 19. ytlizyillda demokratik
degerleri savunanlarla otoriter devleti savunanlar arasindaki siyasi ¢cekismeler

16 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, s.159.

7 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, s.160.

18 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, s.160

Raymond Aron, koyu Katoliklikten radikal pozitivizme gecen Fransa'da halkin ruh halini ve
diisiinme tarzini su sekilde dile getirir: “1789’dan bu yana, hangisi olursa olsun, tartisiilmamais
ve lilkenin biitiint tarafindan kabul edilmis tek bir Fransiz rejimi goriilmemistir. Bir kriz bas
gosterdi mi, kokii ne olursa olsun, rejim yeniden tartisma konusu olmustur. Ulkenin birkag
boélgesinde laiklik gibi tarihi kavgalar hala atesli duygular yaratmaktadir. Fransizlar Devrimin,
Dreyfus olayinin, Ateskesin ve Kurtulusun miicadelesini hala siirdiiriiyorlar” Bkz. Raymond
Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, (Gev. Vahdi Hatay, istanbul: Kiiltiir Bakanligi, 1976), 5.207.
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ve 20. yiizyilda patronlarla isciler arasindaki ¢ikar ¢atismasindan kaynaklanan
ekonomik ¢ekismeler.?

Tiim bu celiskiler stirekli degistirilen anayasal rejimlerle de ¢6ziilememistir.
Hatta bugiin hakim partilerin siyasi duruslari dahi aslinda bu temel ¢atisma
alanlar tizerine kuruludur. Ancak bu geliskilerin ¢atisma tiretme potansiyeli,
1958 Anayasasi’'nin getirdigi cercevede giderek azalmistir. Tarihsel sebeplerden
beslenen miicadeleler, sag1 sagda, solu solda biitiinlesmeye yonlendiren
bir secim sistemi ve siyasi aktorlerde eski ideolojik devrimci/muhafazakar
diistincenin yerine pragmatik uzlasma kiltiiriiniin yerlesmesiyle siddetini
azaltmaya baslamistir.*!

Glnlimiizde yurtrlikte olan 1958 Anayasasi da bu istikrarsiz siyasi
tecriibelerin zirveye c¢iktigt 1946-1958 doéneminde yasananlarin tepkisel
sonucudur. Ikinci Diinya Savasi’n1 miiteakiben Fransa’y1 ¢ok ciddi sorunlar
beklemekteydi. 1946 yilinda yiirtrliige giren Dordiinci Cumhuriyet Anayasasi
(1946), Uciincii Cumhuriyet déneminin tecriibelerinden de ders alarak
parlamentarizmin kurumlarini 6l¢iilii hale getirmeye calismistir. Ancak hem
savasin yikimlariyla ve somiirgelerde ortaya ¢ikan biiyiik sorunlarla bas etmek
hem de iilkede i¢ siyasi istikrari tesis etmek zorunda olan Fransa'da 1946-
1958 yillar1 arasinda bu sorunlari ¢oziime kavusturacak bir hiikiimet sistemi
kurulamamastu.

Siyasi istikrarsizliklar hakim olsa da, 1946-1958 yillar1 arasinda Fransa,
tarihinin en gii¢lii ekonomik gelismesini gerceklestirmistir. Fransa ekonomisi
bu dénemde yillik ortalama %5’in lizerinde biyiimiistir?? Bu donemde,
igsizlik sigortasi, sosyal gilivenlik, engellilere ve emeklilere maas ile tim
vatandaslara saglik giivencesi gibi haklar saglanmistir. ilber Ortayli’ya gore,
siyasi istikrarsizliga ragmen ekonomik ve sosyal gelismeler aslinda Fransa’'daki
oturmus biirokrasinin basarisidir?® Bu ekonomik biliyimeye ve artan
toplumsal refaha ragmen Fransa'da i¢ siyasi ¢ekismeler yumusamamakta
hatta daha da sertlesmekteydi. Toplumun refah diizeyini artiracak politikalar1
yasama gecirecek giiclii iktidarlarin nasil ortaya ¢ikabilecegini ve merkezin
parcalanmasini nasil asacaklarini tartismak Fransiz halki i¢in ¢ekici degildi.*

20 Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri (istanbul: Der Yayinlari, 2000), s.144.

21 Taha Akyol, Rejim, Ideoloji ve Parti”, Pazar Postasi, 23.12.1995.

David Hanley vd., Contemporary France: Politics and Society Since 1945 (Londra: Routledge,
2005),s. 3.

flber Ortayli, “Fransa’nin Besinci Cumhuriyet Anayasast”, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/fransa-nin-besinci-cumhuriyet-anayasasi/ilber-ortayli/pazar/
vazardetay/07.10.2012/1607869 /default.htm, Erisim: 16.01.2014.

Eldem, “Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayisi ve Yari1-Baskanlik Cozimi”, s. 35.
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Raymond Aron’a gore; “Nihayet, muhtemel politikalarin sonuclar1 iizerinde
cekisiyorlardi. Fransizlar oldum olasi ekonomik, sosyal veya teknik tartismalart,
ideolojik ¢ekismelere doniistiirme egilimindedirler.”?®

Tiim bu siyasi cekismelerin zirveye ulastig1 bir dénemde Hiikiimetin Cezayir
konusundaki siyasetini begenmeyen Fransiz generalleri 13 Mayis 1958’de
ayaklanarak Cezayir'deki kamu kurumlarini isgal etmistir. Darbenin anayurt
Fransa'ya da sigramasi tehlikesi karsisinda Fransiz Millet Meclisi darbecilerin
istegi dogrultusunda General De Gaulle’ti basbakan olarak goreve ¢cagirmistir.
Goreve cagrilir cagrilmaz kendi hiikiimetini kuran De Gaulle, 1 Haziran 1958’de
parlamentodan 224’e kars1 329 oyla gilivenoyu almistir. Fransa’da Dérdiincii
Cumbhuriyet'in bu son parlamentosu, iki giin sonra, 3 Haziran 1958’de De
Gaulle icin kabul ettigi iki yasanin ardindan kendini feshetmistir.

Bu yasalardan birincisi; yeni kurulan hiikiimete alt1 ay i¢in “sinirsiz” yetki
vermekteydi. Hikiimet, “yasama yetkilerini de {izerine aldig1” bu siire i¢inde

“ulusun toparlanmas1” i¢in gerekli gordiigii biitiin 6nlemleri alabilecekti.

3 Haziran 1958’de kabul edilen ikinci yasa ise De Gaulle Hiikiimetine,
yasama yetkisinin ardindan “kurucu” giiciin de devrini sagliyordu. Bir baska
deyisle hiikiimet, parlamentonun “anayasa yapma yetkisini” de devraliyordu.

Parlamento, yasama yetkilerini ve yeni anayasa i¢in kurucu giiciini
devrederken bes ilkeye uyulmasini sart kosmustu. Bu ilkeler sunlardi: 26
e Siyasi giiclin (yasama ve ylritme yetkilerinin) kaynagi “genel oy”
olacaktir.

S

¢ Yasama ile ylriitme arasinda “gli¢ler ayrilig1” ilkesi esas alinacaktir.

¢ Hikiimet, parlamentonun 6niinde siyaseten sorumlu olacaktir.

e Fransiz Devrimi’'nin temelini olusturan 1789 Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi ile 1946 Anayasasi’'nin “Baslangi¢c” béliimiinde belirtilen temel
hak ve 6zgitrliikleri koruma yolunda yargi bagimsiz kalacaktir.

e Yeni anayasa, Fransa ile ortaklik kurmus halklarla (eski somiirge
imparatorlugu mensuplariyla) iliskileri de diizenleyecektir.

Bu ilkeler ile Ugiincii ve Dérdiincii Cumhuriyet dénemlerinde yasanan
hiikiimet istikrarsizliklarini géz 6niinde bulundurarak De Gaulle, yiiriitmeyi
giiclendiren yeni bir anayasanin hazirlanmasina 6nciiliik etmistir. Hazirlanan
anayasa 28 Eylil 1958’de yapilan halk oylamasinda %80 oyla kabul edilmis,

25 Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, s.207.
26 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, s.160-161.
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4 Ekim 1958’de Cumhurbaskani René Coty’nin onay1 ve 1sdariyla yiiriirliige
girmis ve Besinci Cumhuriyet kurulmustur.

Bu siirecin ardindan Aralik 1958’de De Gaulle, Parlamento tarafindan
Besinci Cumhuriyet’in ilk Cumhurbaskani se¢ilmistir.

1962 yilinda cumhurbagskaninin halk tarafindan genel oyla segilmesini
ongoren anayasa degisikligi ile de rejimin yari-baskanlik niteligi belirginlik
kazanmistir.

1958 Fransa Anayasasi'nda iki “degistirilemez” hiikiim bulunmaktadir:
Birincisi, Fransiz anayasa hukukuna 1884’te giren “devlet biciminin cumhuriyet
oldugu” hitkmiidiir. ikinci “degistirilemez” hiikkiim de, 1946 Anayasasinda da
yer alan “lilke isgal altindayken anayasa degisikligi yapilmasi yasagidir.”?’

1958 Anayasasi ile birlikte gii¢lii yetkilerle donatilan De Gaulle, Fransa'nin
iki 6nemli giincel sorununu ¢ézmiistiir. ilk olarak, Cezayir ve diger eski
somiirgelerde dekolonizasyon siirecine karsi c¢ikan generallerin darbe
tehdidini bertaraf etmis 6te yandan bu eski somiirgelerin tasfiyesini saglikl
bir sekilde yiiriitmiistiir. Ayrica, Fransa’nin Ikinci Diinya Savasindan sonraki
ekonomik btliylime hizi daha da artmis; 1975’e kadarki siirecte Fransa yillik
ortalama % 6 civarinda biiyiimeye devam etmistir.?

Uzun vadede, 1958 Anayasasi’nin, Fransa i¢in iki seyi basardigini soylemek
miimkindiir: Birincisi, stirekli i¢ cekismelere sahne olan parcalanmis siyasi
yapiy1 ve uzlagsmazlik iizerine kurulu siyasi kiiltiirii degistirmistir. ikincisi
de, Fransa, bu siyasi ¢ekismeler sebebiyle ortaya ¢ikan istikrarsiz hikiimet
yapilarindan kurtulmustur. Doérdiincii Cumhuriyet’in ortalama doért ay
is basinda kalan kisa siireli hiikiimetlerine karsilik Besinci Cumhuriyet
hiikiimetlerinin gorev siiresi ortalama ¢ yil civarindadir.?

1958 Anayasasr’'nin getirdigi sistemin kendi i¢ celiskileri ve sorunlari
oldugu hatta paradoksal bazi unsurlar igerdigi bir¢ok yazar tarafindan dile
getirilmistir. Hatta De Gaulle’den sonra bu sistemin islemeyecegine dair
kehanetler dahi ortaya atilmistir. Ancak bu haliyle, 1958 Anayasasi simdiden
Fransa tarihinin en uzun émiirlii ikinci anayasasi olmustur. Oniimiizdeki birka¢
yilicinde toptan degistirilmezse -ki ufukta degisiklik isareti gériinmemektedir;
Fransizlarin ¢ogu anayasadan memnun goériinmektedirler- Fransa tarihinin
en uzun 6miirlii anayasasi unvanini kazanacaktir. Belki de bu Anayasanin bu

27 “Constitution of October 4, 1958”, Assemble Nationale internet Sitesi,
http://www.assemblee-nationale.fr/english/, Erisim: 06.01.2013.

28 Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 177.

29 Eldem, “Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayisi ve Yari-Bagkanhk Coziimii”, s. 53.
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kadar uzun yasamasinin sirr1 kurumlara verdigi formel gii¢ ve yetkilerden
ziyade olusturdugu siyasi kiiltiirle ilgilidir. Anayasa, siyasi aktorleri, gerek
tek tek milletvekili ve senatorlerin seciminde gerekse cumhurbaskaninin
seciminde olsun uzlagsmaya zorlamaktadir. Ayni sekilde kohabitasyon (birlikte
yasama) donemlerinde bagskan, hiikiimeti ve parlamentoyu da uzlasmaya
zorlamaktadir. Dolayisiyla 1958 Anayasasi’nin en blyiik basarisinin ve
uzun yasayabilmesinin sirrinin uzlasmaz, kati ideolojik tutumlara sahip
siyasi aktorleri, uzlasmaci ve pragmatik siyasi aktorler haline doniistiirmesi
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

1958 Anayasasi’'nin getirdigi yari-baskanlik sistemi, sadece Fransa icin
degil, dnce Sahraalt1 Afrikasi tilkeleri sonra da post-sovyet iilkeleri icin 6nemli
bir ilham kaynag1 olusturmustur. Her ne kadar yari-baskanlik sisteminin ilk
uygulamasi olmasa da, Fransa glinlimiizde yari-baskanlik sisteminin en etkin
ve bilinen 6rnegi olarak goriilmektedir.

3.3. Dordiincii Cumhuriyetin Felsefi Dayanaklari

Daha once de zikredildigi lizere Fransa’daki anayasal rejimlerin hepsi bir
oncekiyle hesaplasma tizerine kuruludur. Dolayisiyla hi¢bir anayasa, kurucu
felsefesi ile toplumun timiinii kucaklayamiyor hatta her biri yeni ¢atisma
alanlar ile birlikte geliyordu. Bu noktada 1958 Anayasasi diger anayasalardan
farkli bir noktadadir. Atay’a gore; “Biitiin Fransizlari bir araya toplama
yetenegini haiz bir konsensiisii kurmayi isteyen bu yeni rejim tarafsiz bir devlet
kavramini savunmustur. Felsefe ve inanglar1 devletin biiyiik basar1 gostermeyi
amaclayacagi soyut ilkelerden hicbir sekilde dogmayan ve bunu ayni sekilde
sahsi secimlerden kaynaklanmis gibi degerlendirerek, Besinci Cumhuriyet
hicbir kurucu felsefe ilan etmemistir. Ayni bakis acisiicinde tarihsel referanslari
Fransiz Devrimi’'ne hi¢bir zaman ayricalik tanimamistir.”3°

Bir baska deyisle 1958 Anayasasi’ni hazirlarken De Gaulle, ilkelerle
hesaplasmay1 bireylere birakmis, devletin asil isinin somut isleyise yonelik
oldugunu varsayarak daha pragmatik sonuclar hedeflemistir. Bu sebeple,
De Gaulle’in giindeminde siyasal ve kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikan siyasal
parcalanma, merkezin erimesi ve istikrarsizlik olgular1 vardi. Bu sorunlarin
¢6ziimil icin De Gaulle, Ugiincii Cumhuriyet’in anayasa bilimcisi Carre de
Malberg’'in eserlerinde 6nerdigi parlamentarizmden cikis yollar tzerinde
kafa yoruyordu. Malberg, dengeli bir sistem kurabilmek ve mutlak bir
parlamentarizmin egemenliginden kurtulabilmek i¢cin cumhurbaskaninin halk

30 Ender Ethem Atay, “Yar1-Baskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi,” Kamu Hukuku Arsivi, Y1l 2,
Say14 (1999), s.141-167.
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tarafindan se¢ilmesini, ona parlamentoyu fesih yetkisinin ve referanduma
basvurabilme yetkilerinin verilmesini ve yasalarin anayasaya uygunlugunu
saptayan yargl denetiminin zorunlu oldugunu ileri stirtiyordu.!

Malberg’'in goriislerinden etkilenen De Gaulle daha 1946 yilinda yaptig
konusmalarda 1958 Anayasasinin isaretlerini vermistir®® De Gaulle’e
gore, Uciincii ve Dérdiincii Cumhuriyet dénemlerinde yapisal hale gelen
sorunlarin ¢éziimi i¢in giiclerin birbirinden kesin bir bicimde ayrilmasi,
yuritmenin mesruluk kaynaginin parlamentodan farkli olmasi, birbirinden
ayri olmasi gerekli olan bu iki giicin mesruluklarini cumhurbaskanlii se¢imi
ve parlamento se¢imi gibi iki ayr1 se¢cimden almalar1 gerekiyordu. Bu ¢6ziim
hem kisi hak ve 6zgtrliiklerini giivence altina almak hem de iilkeyi giiclii bir
yonetime kavusturmak zorundaydi.3

Nitekim 1958 yilinda halk oylamasi ile kabul edilen Anayasa biiyiik
Olciide bu cercevede bir sistem oOngoriiyordu. Bu sistemin en temel iki
ozelligini, cumhurbaskaninin agirlikli oldugu, giiclendirilmis, iki kanath bir
ytirtitme ve siyasi istikrarsizliklara yol agmayacak sekilde kisitlanmis él¢iilii/
rasyonellestirilmis bir parlamentarizm olarak 6zetlemek mimkiindiir.3*

3.4.1958 Sonrasi Donem

1958 Anayasasi kabul edildigi tarihten itibaren 24 defa degistirilmistir.3* Bu
degisikliklerin hepsi de hiikiimet tasarisi seklinde gerceklesmistir.3¢ Bunlardan
bazilar1 6nemli olmakla birlikte bazilar1 da sadece teknik detaylara iliskindir.

Anayasa degisikliklerinin ilki ve muhtemelen en 6nemlisi, cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan genel oyla secilmesine iliskin olan 1962 degisikligidir.
Cumhurbagkaninin mesruiyetinin kaynagini dogrudan halk olarak belirleyen bu
degisiklik, rejimin o zamana kadar parlamenter olan niteligini de degistirerek
yari-bagkanlik sistemine donistiirmustiir.

! R.Carré de Malberg, ‘La loi expression de lavolonté générale”, (Paris: Economica, 1984)'den ak-

taran Nur Vergin, “Cumhuriyetin Yénetebilirligi icin Iktidar Yapisinda Degisim: Yari-Baskanlik
Sistemi,” Ttirkiye Guinliigii, Say1 41, 1996, s.10.

32 Vergin, “Cumhuriyetin Yonetebilirligi icin iktidar Yapisinda Degisim,” s.11.

Eldem, “Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayisi ve Yari-Bagkanlik Coziimii”, s. 50.

3% Karahanogullari, “Fransa”, s. 11.

35 Martin A. Rogoff, “Fifty Years Of Constitutional Evolution In France: The 2008 Amendments And
Beyond,” The Financial Crisis Of 2008: French And American Responses i¢inde, Martin Rogoff ed.
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID2013401 code625254.pdf?abstracti-
d=1793210&mirid=1, Erisim: 15.01.2014, s. 9.

36 AssambleNatlonale TheNatlonalAssemblymFrenchlnstltutlons(Parls AssambleNatlonale 2012]

nal- assemblypdf Erisim: 16.01. 2014 s. 6.
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Sistemi koklii bir sekilde etkileyen bir diger diizenleme de 1974 yilinda
yapilan ve 60 milletvekili ya da senatdre Anayasa Konseyine basvurabilme
imkanimni taniyan anayasa degisikligidir.®’” Bu degisikligin iki temel sonucu
olmustur. Birincisi, kisitlanmis parlamentoya en azindan denetime iliskin
ek bir yetki taninmis ve boylece parlamentonun sistem icinde dengeleyici
giicii bir miktar artirilmis oldu. ikincisi ve daha énemlisi ise, parlamentonun
1958 Anayasasi’'nda kisitlanmasi ile ortaya c¢ikan yiiriitmenin denetimi
boslugu, Anayasa Konseyi daha etkin isletilerek doldurulmak istenmistir.
Nitekim ilerleyen siirecte Anayasa Konseyinin etkinligini giderek artirdig:
ve Anayasa’nin ilk halinde hi¢ de dyle kurgulanmis olmamasina ragmen -
o6zellikle de cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda uyumsuzlugun yasanabildigi
kohabitasyon?®® donemlerinde- giderek bir Anayasa Mahkemesine dontstigi
gorilmistiir. Ancak yine de bu haliyle bir Anayasa Mahkemesinin konumu ile
kiyaslanabilecek bir noktada oldugunu séylemek giictiir.>®

Parlamentonun yillik calisma siiresini tiger aylik ikiser boliim olarak
diizenleyen anayasa hiikmi 1995 yilinda degistirilmis ve parlamentonun
yulik calisma takvimi tek bolimden olusan 9 aylik bir siireye ¢ikarilmistir.
Calisma siiresi artirillan parlamentonun sistem i¢inde etkinliginin de artacagi
ongorilmistir.*

Bir baska oOnemli anayasal degisiklik de 2000 yilinda yapilan ve
cumhurbaskaninin gorev stiresini yedi yildan bes yila indiren diizenlemedir.
1987-1997 arasinda yasanan ii¢ kohabitasyon donemi, cumhurbaskani secim
sliresinin uzunlugu tartismalarini da giindeme getirmistir. Gorev siiresi uzun
oldugundan en az iki meclis ve iki senato se¢imi goéren cumhurbaskaninin
gorev siiresi kisaltilarak parlamento kompozisyonu ile daha uyumlu bir
ylriitme olusmasi istenmistir.

2003 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi, tilkenin iiniter yap1 gelenegini
onemli Olciide desantralizasyon yolunda genisletecek diizenlemeler
icermektedir.®

N

Assamble Nationale, The National Assembly in French Institutions, s. 6.

Cumhurbaskani ve hiikiimetin farkli partilerden olmasina ragmen bir arada c¢alisabilmesine
Fransizca'da “ayni evde nikahsiz birlikte yasama” durumunu ifade eden cohabitation kavrami
kullanilmistir.

Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 137.

*0 Assamble Nationale, The National Assembly in French Institutions, s. 6.

1 Onur Karahanogullari, “2003 Anayasa Degisikligi: Ozeksizlestirilmis Cumhuriyet’, AUSBF
Kamu Yonetimi Boliimii internet Sitesi,
http://kamyon.politics.ankara.edu.tr/bulten/belgeler/02.pdf, Erisim: 16.01.2014.
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2008 yilinda yapilan diizenlemeler de olduk¢a 6nemli degisiklikler
getirmistir. Bu diizenlemelerle cumhurbaskanlarinin tekrar secilip
secilmeyeceklerine iliskin anayasal bosluk giderilmis ve cuamhurbagkanlarinin
list iste en fazla iki defa segilebilecekleri kurali getirilmistir. Ancak
2008 degisikliklerinin daha 6nemli bir baska boyutu daha vardir. O da
parlamentonun tekrar Fransa siyasetinde giiclii bir aktor olabilmesi igin
yapilan diizenlemelerdir. Bu kapsamda yapilan degisikliklerden birisi,
cumhurbagkaninin yapacagi bir¢ok atamada parlamentoya danismasini
Oongoren diizenlemedir.

Bunlarin disinda yapilan diizenlemeler sistemin niteligini degistirecek
énemde degildirler: Oliim cezasinin kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligine
dair bazi kurallar getirilmesi gibi.

4. ANAYASAL ORGANLAR

4.1. Yiiritme

1958 Anayasasi’nin hangi kurumlara agirhk verdigi ve onceledigi,
Anayasa’nin mimarisine de yansimis, dnce “devletbaskanlig1” ve “yiiriitme” giicii
sonra hiitkimet daha sonra da yasama ve diger kurumlar diizenlenmistir. Her
ne kadar sembolik bir yetki olsa da Fransizlar agisindan ¢ok 6nemli olan “ulusu
biitiiniiyle temsil yetkisi” parlamentodan cumhurbaskanina ge¢mistir.*2 Ayrica
yine Fransiz gelenegine aykir1 olarak Besinci Cumhuriyet Anayasasi, Dordiinci
Cumbhuriyet'ten farkli olarak, halk oylamasini sadece anayasal konularla
sinirlamamakta, yari-dogrudan demokrasinin alanini genisletmektedir. Bu da
bir¢ok konuyu dogrudan halka danisarak parlamentoya olan giivensizligi asma
yolu olarak yorumlanmistir.

4.1.1. Cumhurbaskani

Cumhurbaskaninin Secimi

Anayasa’nin ilk halinde cumhurbagskani, parlamento iiyeleri, il genel
meclisleri iiyeleri, denizasir1 topluluklarin meclis iyeleri ve belediye
meclislerinin temsilcilerinden olusan yaklasik 80 bin kisinin oylariyla
secilmekteydi. 1962’de De Gaulle’lin referanduma gotiirdiigii bir anayasa
degisikligi neticesinde o tarihten itibaren cumhurbaskanlarini dogrudan
halk segmektedir. Bir¢ok yazara gore de Fransa'da yari-baskanlik sistemi bu
anayasa degisikliginin kabuliiyle baslamistir. Zira bundan 6nceki durumda her
ne kadar Cumhurbaskaninin yetkileri olduk¢a fazla da olsa sistemin niteligini

2 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri (Ankara: imaj Yayincilik, 2001), s. 147.
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asil degistiren unsurun mesruiyetini dogrudan halkin se¢iminden alan
cumhurbaskani oldugu kabul edilmektedir.

Fransa’da cumhurbagkanligl se¢imine iliskin temel hiikiimler Anayasa,
Secim Kanunu ve Cumhurbaskaninin Se¢imi Kanunu’'nda diizenlenmistir.
Ayrica, segmenlerin kaydi, yurt disindan oy kullanma, siyasetin finansmani,
se¢im slirecinin yonetimi ve denetimi gibi hususlarda olduk¢a karmasik bir
mevzuat bulunmaktadir.*?

Frangois Hollande, Cumhurbaskani

Cumhurbaskanligina adaylik icin yas smir1 23’tii.. Cumhurbaskan1 aday:
olabilmek i¢in kisinin parlamento tiyeleri, ekonomik ve sosyal konsey tiyeleri,
belediye meclisi tiyeleri, belediye baskanlari gibi se¢ilmisler arasindan 500 kisi
tarafindan aday gosterilmesi gerekmektedir. Aday gosterme basvurusunun
Anayasa Konseyi tarafindan incelenerek kabul edilmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin  7'nci maddesinin {g¢iinci fikrasina gore, gorevdeki
cumhurbaskaninin siiresinin bitmesine en ¢ok 35, en az 20 giin kala segimler

43 “France Presidential Election”, OSCE Internet Sitesi,
http://www.osce.org/odihr/elections/89000?download=true, Erisim: 25.01.2014, s. 6.
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yapilmak zorundadir. Cumhurbaskan1 gecgerli oylarin mutlak ¢ogunluguyla
secilir. Eger bu cogunluga birinci turda ulasilamazsa en ¢ok oy alan iki aday
birinci turdan iki hafta sonra yapilan ikinci turda yarisir. Fransiz siyasetine
hakim olan parcali parti yapisindan dolay1 De Gaulle dahil hi¢bir cumhurbaskani
birinci turda bu ¢ogunluga ulasamamistir, dolayisiyla simdiye kadar yapilan
cumhurbaskanligi se¢imlerinin hepsi iki turludur.

1958 Anayasasi’nin ilk halinde cumhurbagskanlar: yedi yillik bir siire icin
secilmekteydi; fakat 2000 yilinda yapilan bir anayasa degisikligiyle gorev
stiresi bes yila indirilmistir. Boylece yedi yil gibi uzun bir siire i¢in secilen
cumhurbaskaninin kohabitasyona denk gelme ihtimali azaltilmak istenmistir.
Ayrica 2000 yilinin basinda yapilan bir diger degisiklikle de parlamento
segimlerinin cumhurbaskan1 se¢iminin hemen ardindan yapilmasi kural
getirilmistir. Boylece, cumhurbaskani secilen Kkisinin partisi parlamento
secimlerinde de kamuoyu destegini artirarak giiclii bir cogunlukla hiikiimette
bulunacaktir. Dolayisiyla kohabitasyon ihtimali olduk¢a azalacaktir. Nitekim bu
tarihten sonra yapilan segimlerin hi¢birisinde kohabitasyon ihtimali doguran
bir parlamento kompozisyonu ortaya ¢cikmamigtir.**

Ayrica 1958 Anayasast’ninilkhalinde cumhurbaskanlarinin tekrar se¢iminin
ontinde herhangi bir engel bulunmamaktaydi. Nitekim 2007 secimlerinde iki
kez iist liste se¢ilmis olan Jacques Chirac li¢lincii kez aday olabilir ve yiiksek
ihtimalle secilebilirdi. Ancak Chirac aday olmamayi tercih etti. Onun yerine
ayni partiden aday olan Nicolas Sarkozy cumhurbaskani secildi. 2008 yilinda
yapilan bir anayasa degisikligiyle cumhurbaskanlarinin st iiste en fazla iki kez
secilebileceklerine dair bir kural getirilmistir.

Cumhurbaskaninin Yetkileri

Fransa'da yiirtitme, parlamenter sistemlerde oldugu gibi iki bashdir:
Cumhurbagkani ve hiikiimet. Ancak Fransa'y1 parlamenter sistemlerden ayiran
en 6nemli 6zelliklerinden birisi yliriitmedeki yetkilerin 6nemli bir kisminin
hiikiimette degil, cumhurbaskaninin elinde olmasidir. Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkileri genel olarak Anayasa’nin 8-19. maddeleri arasinda sayilmistir.
Bunun disinda Anayasa'nin farkli yerlerinde de cumhurbaskanina bazi gorev
ve yetkiler verilmistir.

Cumhurbaskan1 Anayasa’da miinhasiran Kkullanabilecegi belirtilenler
disindaki yetkilerini bakanlar kurulu ile paylasmak durumundadir. Dolayisiyla

* Seda Dunbay, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yar1 Baskanlik
Sistemi,” Ankara Barosu Dergisi, Say1 3(2012), s. 304.
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Fransa cumhurbagkaninin iki tiirlii yetkisi bulundugu séylenebilir: Miinhasiran
cumhurbaskanina ait yetkiler ve bakanlar kurulu ile paylasilan yetkiler.

Miinhasiran Cumhurbagskanina Ait Yetkiler

1789 Devrimi'nin bir mirasi olarak ulusu temsil etme yetkisi Fransa'da
hep parlamentonun uhdesinde bulunmustur. 1958 Anayasasi ile bu yetki artik
cumhurbaskanligt makamina ge¢mistir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin en
onemli gorevi ve yetkisi ulusu temsil etmektir.

Anayasa'nin  19uncu maddesinde cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi islemler genel olarak sayilmistir.

- Arabuluculuk ve Garantorliik Yetkileri

Fransa Anayasasi’'nin 5’inci maddesine gore; “Cumhurbaskan1 Anayasaya
saygl duyulmasini gozetir” Bunun igin gerekli gordiigiinde Anayasanin 54 ve
61’inci maddeleri uyarinca yasalara ve uluslararasi anlasmalara karsi Anayasa
Konseyine basvurabilir. Ayrica Cumhurbaskani, Anayasa Konseyi tliyelerinin
licte birini atar (m.56) ve anayasa degisiklikleri sirasinda belirleyici bir rol
oynar (m.89).

Hakemlik yetkisine dayanarak kamu gli¢lerinin diizenli ¢alismasini
sagladigl gibi devletin devamhiligini temin eder. Ulusal bagimsizligin, tilkenin
biitiinliigiiniin ve uluslararasi antlasmalara sayginin garantoridir.

Fransa Devlet Baskanligi Saray1
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Cumhurbagkan1 ayrica, Anayasa’nin 64’incii maddesine gore, yargi
bagimsizliginin da teminatidir Cumhurbaskani, bu gorevini Yiiksek Yargi
Konseyi araciligiyla ifa eder. Bu baglamda, cumhurbaskani, Yiiksek Yargi
Konseyinin baskanlig1 gorevini yiirttiir. Cumhurbaskani yargi bagimsizliginin
glvencesi olan Yiiksek Yargi Konseyinin dokuz iiyesinin timini atar. Adalet
bakani bu konseyin dogal baskani olan cumhurbagskanina yardimcisi sifati ile
vekalet edebilir.

Ulusal bagimsizligin teminati olma islevinin geregi olarak Anayasa’nin
16'nc1 maddesi, “Cumhuriyetin kurumlarina, ulusal bagimsizliga, iilke
biitiinliigiine ve uluslararasi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesine yonelik agir
tehdit durumunda” ve “kamu giiciiniin diizgiin isleyisi sekteye ugradiginda”
basbakanin, meclis bagkanlarinin ve Anayasa Konseyi'nin goriislerini aldiktan
sonra gerekli tedbirler almak konusunda cumhurbaskanina olagantistii yetkiler
vermistir. Cumhurbaskani goriisiine basvurduklarinin goériisleriyle bagh
degildir. Bununla birlikte Anayasa Konseyi ile yaptig1 gériisme sonrasi, Anayasa
Konseyi’'nin goriisii gerekeeli bicimde kamuoyuna agiklanmak zorundadir.

Anayasa’da sayilan ve olaganiistii hali gerektiren durumlarda
Cumhurbagkani, yiirlitme ve yasama organlarlt ile bu organlarla ilgili
kamu kurumlarinin yerine gecip zorunlu goérdigi her tirli 6nlemi alir.
Cumhurbagkani alacagi 6nlemleri Anayasa Konseyine danisir. Bu 6nlemler en
kisa zamanda anayasal kuruluslarin gorevlerini yerine getirebilecek olanak ve
kosullar1 saglamay1 amaglar.

Anayasa’nin 16'nci maddesi, Fransa’da olaganiistii hal ilan eden bir
cumhurbagkanini hem kural koyan, hem de uygulayan, yani ayni anda yasama
ve yiiriitme yetkilerini kullanan bir makama déniistiirmektedir.*> Ote yandan
olaganiistii yetkileri kullandig1 déonemde cumhurbaskani, meclisi feshedemez.
Olaganiistii hal ilan edildiginde parlamento, toplant1 halinde olmasa dahi re’sen
toplanir. Cumhurbagkaninin olaganiistii durumda kullandig1 yetkileri parlamento
denetimine tabi degildir, sadece bazi durumlarda (siirenin uzatiminda ya da
olaganiisti hal ilan edilmesine sebep olan sartlarin hala devam edip etmedigine
iliskin durumlarda) Anayasa Konseyinin denetimine tabidir.

- Referanduma Gitme Yetkisi

Cumhurbaskani; Anayasanin  11'inci  maddesi uyarinca her iki
meclis baskaninin ve Basbakan’in Onerisini alarak kamu mercilerinin

* K. Haluk Yavuz, Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayigsi ve Yiirtitmenin Giiclendirilmesi (Ankara: Segkin
Yayinlari, 2000), s.242.
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tegkilatlandirilmasi, kamunun sosyal, ekonomik ve siyasal reformu ile kamu
hizmetlerine iliskin yasa tasarilarini ve kurumlarin isleyisi tizerinde etki
yapabilecek bir antlasmanin onaylanmasi ile ilgili yasa tasarilarini dogrudan
referanduma gotiirme yetkisine sahiptir.

Bu yetki cumhurbaskaninin halk destegini arkasina alarak parlamento
calismalarim1  islevsiz kilmasina firsat tamimaktadir. Ayni zamanda
cumhurbaskani, parlamentoya karsi bu yetkisini kullanabilecegi tehdidinde
bulunarak ¢ok temel politika belirleyicisi olmakta ve bazi girisimleri
yasalasmadan engelleyebilmektedir.

- Kanunlar1 Yayimlama/Geri Gonderme Yetkisi

Kanunlar cuamhurbaskanininimzastile yayinlanir. Cumhurbaskani kendisine
ilan icin gonderilen metinleri on bes giin icinde bir kez daha goriisiilmek tizere
parlamentoya geri gonderebilir (Any. m. 10). Cumhurbaskaninin bu durumdaki
yetkisi kesin veto degil, geciktirici vetodur. Ancak bu yetkinin yukarida sayilan
referanduma gidebilme yetkisi ile birlikte diisiiniildiiglinde cumhurbaskaninin
geri gonderme gerekgelerinin Parlamento tarafindan dikkate alinmasi
kaginilmazdir.

- Parlamentoyu Fesih Yetkisi

Fransa Anayasasi’'nin 12’nci maddesine gore cumhurbagkaninin tek basina
kullandig1 en 6nemli yetkilerden biri de, bagsbakana ve Meclis baskanlarina
danisarak -onlarin goriislerine uymak zorunda degil- Millet Meclisini feshetme
yetkisidir. Bu yetkinin kullanimi herhangi bir sebebe baglanmamistir. Bu yetki
cumhurbaskanini kendisiyle farkl bir siyasi goriise ve parlamentonun destegine
sahip bir hiikimete kars1 gliclendirmektedir. Cumhurbaskani, bu yetki sayesinde
anlasamadigi hiikiimetin parlamento destegini ortadan kaldirabilir.

Fesihten sonra 20-40 giin icinde secimlere gidilir. Ancak yenilenen meclis
secimlerinde yine muhalif kanat ¢ogunlugu saglarsa iilkedeki siyasal kriz
derinlesebilir.

Cumhurbagkanina yetkiyi kullanma konusunda getirilen tek sinirlama,
secimlerden sonra olusan yeni parlamentoyu bir yil boyunca tekrar
feshedememesidir.  Fesihten sonra Cumhurbaskaniyla farkli siyasi
goriisten bir siyasi cogunlugun parlamentoya yeniden girmesi durumunda,
cumhurbaskaninin sadece iki secenegi kalmaktadir: Yeni parlamentoya uyum
saglamak veya istifa etmek.*¢

*6 Nur Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani,” Tiirkiye Guinliigii, Say1 16 (1991), s.137.



TBMM Arastirma Merkezi 49

- Hiikiimete {liskin Yetkileri

Cumhurbagkaninin en 6nemli yetkilerinden birisi, Anayasa’nin 8’inci
maddesine gore, basbakani atamaktir. Bununla birlikte anayasa kimin
basbakan olarak atanabilecegi konusunda herhangi bir sart ya da nitelik
ongormemektedir. Cumhurbagskani, gerekirse parlamentodaki kompozisyona
bagl kalmadan istedigi ismi basbakan olarak atayabilir.

Cumhurbaskan1 basbakani gorevden alamaz, ancak istifasini isteyebilir;
basbakanin istifasini sunmasi halinde Anayasa'nin 8’inci maddesine gore
hiikiimetin goérevine son verir. Ayrica cumhurbaskaninin, istifasini sunmayan
basbakani, hiikiimetin diizenleyici islemlerini imzalamayarak istifaya
zorlayabilecegi de savunulmaktadir.*’

Anayasa’nin 8’inci maddesine gére cumhurbaskani, basbakanin Onerisi
lizerine bakanlar1 atar veya gorevine son verir. Cumhurbaskaninin konumu
burada parlamenter rejimlerdeki gibidir. Hiikiimet tiyelerinin belirlenmesinde
cumhurbaskani ve basbakan ortak yetki kullanmaktadirlar.

Anayasa’nin 9'uncu maddesine gore, bakanlar kuruluna cumhurbaskani
baskanlik eder. Ancak cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik
etmesi, parlamenter sistemlerde oldugu gibi, sembolik bir yetki degildir.
Cumhurbaskaninin katilmadigi bir bakanlar kurulu toplantisinin anayasal bir
yetkisi bulunmamaktadir. Anayasa’nin 21'inci maddesine goére, basbakanin
bakanlar kuruluna bagkanlik edebilmesi ancak o6nceden belirlenmis bir
glindem tzerine olmasi ve cumhurbaskaninin yazili vekalet vermesi ile
miimkindir. Cumhurbaskani bu yetkiyle hiikiimeti olduke¢a siki bir sekilde
kontrol edebilmekte ve yénlendirebilmektedir. *8

- Diger Organ/Kurumlara iliskin Yetkileri

Anayasa’nin 56'nc1 maddesine gore, cumhurbaskani Anayasa Konseyinin
dokuz tiyesinden ti¢iinii atar, iiyelerinden birini baskan olarak secer.

Anayasa’nin 18’inci maddesine gore, cumhurbaskani parlamentoya
mesaj gonderebilir, bu mesaj her iki meclisin genel kurulunda okunur. Bu
mesaj lzerinde meclislerde tartisma yapilamaz. Bu mesajin okunmasi i¢in
cumhurbaskani parlamentoya gelmez, giyabinda okunur. Meclisler toplanti
halinde degilse cumhurbaskaninin mesajlari i¢in olagantisti toplanirlar.

#7 Maurice Duverger, Institution Politiques et Droit Constitutionel (Paris: 8¢ Edition, 1965), s.
499’dan aktaran: Yavuz, Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, s. 242.

48 Muammer Oytan, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Gii¢lii Olma Nedenleri,” Amme Ida-
resi Dergisi, Cilt 15, Say11 (Mart 1982), s.87.
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Anayasa’nin 61’inci maddesine gére cumhurbaskani, parlamento (Millet
Meclisi ve Senato) tarafindan g¢ikartilan ve onay i¢cin kendine goénderilen
bir yasayi, onaylamadan dogrudan Anayasa Konseyine denetim amaciyla
gotlirebilir. Benzer bir sekilde cumhurbaskani uluslararasi antlasmalar1 da
Anayasa’nin 54’linciimaddesiuyarinca Anayasa Konseyine gonderebilmektedir.

Cumhurbaskan, ikinci dereceden adli yargiclar, subaylar, kaymakamlar,
ylksekogretim profesorleri vb. atamalar: bakanlar kuruluna danismadan tek
basina yapabilmektedir. Cumhurbagskani diger atamalara iliskin yetkisini bir
kararname ile basbakana devredebilmektedir. *°

Paylasilan Yetkiler

Cumhurbaskani, Anayasa'nin 19’uncu maddesinde sayilanlarin disindaki
yetkilerinin (8, 10, 13, 14, 15, 17, 29, 35, 52 ve 89’uncu maddeler) biytk
bir kismini karsi imza ile kullanabilmektedir. Bu ¢ercevede Kkarsi imza;
cumhurbaskaninin imzasini resmilestirir, birlikte imzaya katilanlarin irade
birligini gosterir. Karsi imza ile gergeklestirilen islemlerde sorumluluk
cumhurbaskaninda degil, karsi imzay1 atan basbakan ya da bakandadir.>°

- Karar ve Kararnameleri Imza Yetkisi

Fransa’da  cumhurbaskanini  parlamenter sistemdeki = sembolik
cumhurbaskanlarindan ayirarak gii¢lii bir siyasi aktor haline getiren en 6nemli
yetkilerden birisi de bakanlar kuruluncakabul edilen karar, kararname ve kanun
hitkmiinde kararnamelerin (KHK) cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi
zorunlulugudur. Bu yetki, cumhurbaskanina hiikiimete kendi goriislerini
dayatma/benimsetme imkani verir. Anayasa’'ya gore cumhurbaskaninin
kanunlari on bes giin icinde yayimlama zorunlulugu vardir. Oysa kararname ve
KHK’ler konusunda cumhurbagkaninin yalnizca imza yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir.>* Her ne kadar Anayasa’da acik bir hiikiim olmasa da bircok
anayasa bilimcisi cumhurbaskaninin isterse bu kararnameleri imzalamama,
dolayisiyla yiirtirliige girmesine engel olma hakkina sahip bulundugunu ileri
stirmektedir. Bu nedenle, cumhurbaskaninin bu konuda bicimsel bir imza
yetkisine degil, bir ortak karar yetkisine sahip oldugu savunulmaktadir.>?

* Oytan, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Giiglii Olma Nedenleri”, s.88.

50 fbrahim O. Kaboglu, Anayasa ve Toplum (Ankara: imge Yayinlari, 2001), s.143.

51 Duverger, Institution Politiques et Droit Constitutionel, s.517'den aktaran Yavuz, Tiirkiye'de Siya-
sal Sistem Arayisi ve Yiirtitmenin Gliclendirilmesi, s.241.

52 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2004), s.306.
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- Atama Yetkileri

Cumhurbagkani, atamaya iliskin yetkilerini hem bakanlar kurulu hem de
parlamentoyla paylasir. Anayasa’nin 13’lincii maddesine gore cumhurbaskan;
Devletin sivil ve askeri gorevlilerinin atamasini yapar. Anayasa, bakanlar
kurulu tarafindan atamasi yapilacak ¢ok sayida iist diize gérevlisini sayar®®
ve ayrica atamasi bakanlar kurulu tarafindan yapilacak st diizey diger kamu
gorevlileriyle ilgili bir organik kanun (teskilata iliskin kanun) cikarilacagini
ifade eder. Bakanlar kurulu tarafindan alinacak tiim kararlar cumhurbaskani
tarafindan imzalanmak zorunda oldugundan cumhurbaskani, tim bu
atamalarda s6z sahibi konumundadir.

Anayasa gore ayrica, bakanlar kurulu tarafindan yapilacak atamalarda
parlamentonun gorisiinin alinmast da 2008 yilindan beri zorunludur
Bakanlar kurulu tarafindan yapilacak atamalar parlamentonun her iki
kanadinda olusturulacak ilgili komisyonlar tarafindan degerlendirilir ve her
iki meclisteki komisyonun da en az ligte iki cogunlukla atamay1 reddetmesi
durumunda atama yapilamaz.

- Parlamentoyu Olaganiistii Toplantiya Cagirma Yetkisi

Anayasa'nin 30’uncu maddesine gore, meclis liye ¢ogunlugunun veya
basbakanin talebi iizerine meclisin olaganiistii toplanabilmesi ancak
cumhurbaskaninin  ¢ikardigi kararname ile miimkiin olabilmektedir.
Cumhurbagskaninin bu konudaki yetkisi bagli degil, ihtiyari olup talep tizerine
cumhurbaskani meclisi toplamak zorunda degildir.

- Diplomasi ve Savunmaya iliskin Yetkiler

Anayasa’nin 14’lincii maddesine goére cumhurbaskani yabanci iilkelere
gonderdigi biiytikelcilere ve olaganiistii aracilara gliven belgesi verir ve
yabanci biiyiikelgiler ile olaganiistli aracilarin giiven belgelerini kabul eder.
Cumhurbagkani uluslararasi s6zlesme ve antlagsmalar1 goriisme ve onaylama
yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin 15’inci maddesine gore, cuamhurbaskaninin savunma ve ulusal
glvenlik konularinda da 6énemli bir rolii vardir. Baskomutan olarak niikleer
silah kullanma karari verme yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskani ordularin

3 Anayasa'ya gore, Danistay tyeleri, Legion d’'Honneur Biiyiik Sansolyesi, biiytikelciler ve 6zel
temsilciler, Sayistay lyeleri, valiler, denizasin tilkelerdeki ve Yeni Kaledonya'daki temsilciler,
yliksek riitbeli subaylar, akademi rektorleri, merkezi idarelerin yoneticileri, bakanlar kurulu
tarafindan atanirlar. Ayrica ¢ikarilan organik kanuna gore, kamu isletmelerinin yoneticileri,
Yargitay, Sayistay ve Paris Istinaf Mahkemesi bassavcilarinin atamalart da cumhurbagkaninin
baskanligini yaptig1 bakanlar kurulu tarafindan kararlastirilmaktadir.
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baskomutani sifatiyla Ulusal Yiikksek Savunma Konseyi ve komitelerine
baskanlik eder. Anayasa'nin 21’inci maddesine gére basbakan bu konsey ve
komitelere de ancak vekaleten baskanlik edebilir.

- Ozel/Bireysel Af Ilan Etme Yetkisi

Anayasa’nin 17’nci maddesine gore, cumhurbaskani, kanunca dngoriilen
kisileri, yine kanunca 6ngortlen hiikiim ve sartlar dogrultusunda af yetkisine
sahiptir. Cumhurbagkani bu yetkisini Yiiksek Yargi Konseyine danisarak,
basbakan ve adalet bakaninin kararnameyi imzalamasiyla kullanir.>*

Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Fransa’da cumhurbaskaninin (ABD’de oldugu gibi) siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Sadece karsi imza kuraliyla yaptig1 islemlerden dolayi,
karsi imza sahibinin yani bagbakan ya da ilgili bakanin siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir.

Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kuralinin iki istisnasi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi Anayasa'nin 53’lincii maddesine gore, Uluslararasi1 Ceza
Mahkemesinin gorev alanina giren cezai konulardir. Digeri de Anayasa’nin
68’inci maddesine gore, cumhurbaskaninin, makamla bagdasmayacak sekilde
gérevlerini acikca ihlal etmesi durumudur. Fransa Anayasasi’nin ilk halinde
cumhurbaskanina ancak (Tirkiye’de oldugu gibi) vatana ihanet durumunda
cezai sorumluluk o6ngorilmiistiir. 19 Subat 2007'de yapilan bir anayasa
degisikligiyle bu kural, makamla bagdasmayacak sekilde gorevierini actk¢a ihlal
etmesi olarak degistirilmistir.

Cumhurbagkaninin bu sekilde sug¢landirilmasi ancak parlamentonun
her iki kanadinin bu yondeki bir 6nergeyi ayri ayr1 kabulii ile miimkiindiir.
Cumhurbagkaninin  suglandirilmast  dnergesinin  kabuliiniin  ardindan
parlamentonunherikikanadiortakbir ortak oturumda, Yiikksek Mahkeme sifatiyla
toplanirve gizli oylamayla cumhurbaskaninin gérevden alinipalinmamasini oylar.
Bu oylamada vekaleten oy kullanilamaz ve sadece cumhurbaskaninin gérevden
alinmasi yontindeki oylar sayilir. Eger iiye sayisinin tigte ikisi cumhurbaskaninin
gorevden alinmasi yoniinde oy kullanirsa cuamhurbaskani gérevden alinmis olur
ve Yiksek Mahkemenin bu karar1 derhal uygulanir. Ayrica, cuamhurbagkaninin
cezai sorumlulugu da gorev siiresi boyunca ertelenir. Fransa Anayasasi’nin

5% Bir yargi organi olan Anayasa Konseyi; parlamento ve cumhurbaskani secimlerinin gegerliligini
denetler; yasama ve diizenleyici islem alanlarinin belirlenmesi i¢in yapilan bagvururlari karara
baglar; yasalarin, i¢ tiiziiklerin, anlagma ve s6zlesmelerin anayasaya uygunluk denetimini yapar.
Fransiz Anayasa Konseyinin kurulusu, gérevleri ve isleyisi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Muammer Oytan, “Fransa’da Anayasa Konseyinin Kurulusu, Gérevleri ve Isleyisi Konusunda Bir
Inceleme,” Amme Idaresi Dergisi, Say1 13 (Eyliil 1980), s.25-38.
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67'nci maddesine gore “Cumhurbagkani gorev siiresince hi¢cbir mahkeme ya
da idari merci 6niinde taniklik etmeye zorlanamaz, hicbir hukuk davasina konu
edilemez ya da su¢lamalara, kovusturma ya da sorusturmaya tabi tutulamaz.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi boyunca hi¢bir hak diisiiriicii stire islemez.
Cumhurbagkaninin gorev stiresi boyunca ertelenmis dava ve kovusturmalarin
tamami Cumhurbaskaninin goérev siiresinin bitmesinden itibaren bir ay icinde
acilir”

Cumhurbagkanlifi makaminda siirekli bosalma olursa Senato baskani,
gecici bosalma halinde ise basbakan vekalet eder. Siirekli bosalma halinde
Senato bagkaninin cumhurbagkanligini, Anayasa Konseyinin onaylamasi
gerekmektedir. Bu sekilde goreve gelen Senato baskani, cumhurbaskanhiginda
kalan stireyi tamamlar; ancak, bu siire boyunca, referanduma gitme ve meclisi
feshetme yetkilerini kullanamaz. Eger herhangi bir sebepten dolay1 Senato
baskani da gorevi listlenemeyecek olursa basbakan kalan siire boyunca
cumhurbagskanhigina vekalet eder.>

4.1.2. Hiikiimet

Hiikiimetin Kurulmasi ve Gérev Siiresinin Bitmesi

Anayasa’nin 8’inci maddesine gore hiikiimet, cumhurbagkan: tarafindan
atanan bir basbakan ile onun sectigi ve cuamhurbaskaninca onaylanan bakanlar
kurulu tyelerinden olusmaktadir. Cumhurbaskaninin kimi basbakan olarak
atayabilecegine iliskin anayasada baglayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Yani
cumhurbaskani istedigi kisiyi basbakan olarak atamakta o6zgiirdiir Ancak
bununla birlikte, bir siyasi kriz dogmamasi i¢in cumhurbaskanlar1 genellikle,
parlamento ¢ogunlugunun destegini alabilecek isimleri basbakan olarak
atamaktadir.

Benzer bir sekilde, basbakanin da kimleri bakan olarak onerebilecegi
konusunda bir anayasal kisit bulunmamaktadir. Ancak cumhurbaskanina
benzer bir sekilde bagbakan da siyasi gercekleri gz oniinde bulundurmak
zorundadir. Eger koalisyon kurulacaksa kabine dagiliminin nasil olacagini
basbakan koalisyon ortaklariyla, koalisyon olmayacaksa da bunu kendi parti
yonetimiyle istisare ederek belirler. Ayrica, cumhurbaskaniyla daha yakin
calisacaklar icin oOzellikle dis isleri ve savunma bakanliklarina yapacagi
atamalarda cumhurbaskaninin onaylayabilecegi isimler olmasmna 06zen
gosterilir. Fransiz hiikiimet geleneginde bakanlarin fazla siyasi olmamalarina
dzen gosterilir.>®

55 Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri (Bursa: Dora Yayinlari, 2013), s. 259.
56 Arslan, Demokratik Yénetim Sistemleri, s. 263-264
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Bu sekilde kurulan hiikiimetin parlamentodan giivenoyu almasina gerek
yoktur. Bir rasyonellestirilmis parlamentarizm yeniligi olan bu uygulamaya
zimni gliven denir. Bununla birlikte bagbakan, Anayasa’nin 49’uncu maddesine
gore, gore Millet Meclisinden hiikiimet programi ya da genel politika belirleyen
bir beyanname i¢in gliven isteminde bulunabilir.

Bakanlar Kurulu her hafta Cumhurbagkanligi Sarayi’'nda cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanir. Fransa’da bakanlar kurulunun gercek basi, basbakan
degil, cumhurbagkanidir. Cumhurbagkani1 yazili olarak vekalet vermedikge
basbakan, bakanlar kurulu toplantisina baskanlik edemez. Cumhurbaskaninin
katilmadig toplantilar anayasal acidan gecerli degildir.>

Cumhurbaskaninin  katilmadigit ve klasik
hiikiimet yetkilerinin kullanilmadig1 bakanlar
kurulu toplantilarina “kabine konseyi” (Conseil

de Cabinet) denilir. Bu kurulun anayasal bir

yetkisi bulunmamaktadir; bitiin  yetkiler
cumhurbaskaninin katildigi ya da basbakana
vekalet verdigi bakanlar kuruluna (Conseil des

Ministres) aittir. Yetkisi bulunmasa da kabine

r—— konseyi toplantilarinin cumhurbaskan ile

; hiikiimetin farkli siyasal egilimlerden gelmeleri

durumunda, yani kohabitasyon dénemlerinde,
cumhurbaskant  karsisinda basbakan ve

“ bakanlarin ortak tutumlarinin belirlenmesi

Manuel Valls, Bagbakan acisindan 6nemi bulunmaktadir.

o
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1946 Anayasasi da dahil Fransiz geleneginde basbakan, bakanlar kurulunun
baskani (President du Conseil des Ministres) olarak tanimlanmistir. Ancak 1958
Anayasasi’na gore basbakan artik, bakanlar kurulunun baskani degil, birinci
bakandir (premier ministre).>® Anayasa’nin, hiikiimetin liderligine iliskin ince
ayrimi soyledir: Anayasa'nin 9'uncu maddesinde cuamhurbaskaninin, “bakanlar
kurulunun bagskani” oldugu, 21’inci maddesinde ise basbakanin hiikiimeti
degil “hiikiimet calismalarini yénettigi” ifade edilir. Dolayisiyla basbakan diger
hiikiimet tyelerinin sahip olmadig1 baz1 kisisel ayricaliklara sahip olsa da
diger bakanlarla hiyerarsik bir iliskisi bulunmamaktadir. Ustelik Anayasa’nin
22’nci maddesi, bagbakanin islemlerine de karsi imza kurali getirmektedir.>
Dolayisiyla Fransa’da basbakan, kohabitasyon donemlerinde dahi parlamenter
sistemdeki bagbakanlar kadar gii¢lii olamamaktadir.

57 Mumtaz'er Tiirkone, Siyaset (Ankara: Lotus Yayinlari, 2007) s. 167.
8 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 175.
59 “Constitution of October 4, 1958”".
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Basbakanin ayricaliklar1 daha ¢ok cumhurbaskani ile iligkileri cercevesinde
giindeme gelmektedir. Mesela Cumhurbaskan1 Millet Meclisini fesih yetkisi
kullanmadan 6nce basbakanin da goriisiinii alir. Aymi sekilde basbakanin,
Parlamento ve Anayasa Konseyi ile Hiikiimet arasindaki iliskilerde ayricalikl
yetkileri vardir.?° Dolayisiyla Fransa’da basbakan, hiikiimet, cumhurbaskani ve
parlamento arasinda adeta bir mentese (charniere) islevi gormektedir.5!

Hiikiimetin yapisini belirleyen bir Anayasa ya da yasa hikmi
bulunmamaktadir. Her hiikiimette bakanlarin hem sayisi, hem de gorev ve
unvanlar1 degisebilmektedir. Mevcut Mevcut Manuel Valls Hikiimeti'nde
toplam 16 bakan bulunmaktadir. Bunlardan 14’ii ana koalisyon ortagi Sosyalist
Parti’den, ikisi de diger kii¢ilik koalisyon ortaklarindandir. Bir énceki Basbakan
Jean-Marc Ayrault Hiikiimeti'nde ise 18’i Sosyalist Parti'den, li¢ii de kii¢lik
koalisyon ortaklarindan olmak iizere toplam 21 bakan bulunmaktayd:.%?

Bakanlar kuruluna atanan milletvekilinin meclis tyeligi sona erer. Bu
kural, gligler ayriligini kuvvetlendirerek Fransa’daki anayasal rejimi baskanlik
sistemine yaklastirmistir. S6z konusu kural, milletvekillerinin bakan olma
isteginden kaynaklanan ge¢mis donemlerdeki olumsuzluklarini gidermek icin
benimsenmistir.®® Basbakan ve bakanlarin mecliste séz haklar1 bulunmaktadir.

Teknik olarak, ne cumhurbagkani ne de Ulusal Meclis, hiikiimeti gorevden
alabilir. Dolayisiyla, basbakan ve hiikiimet istifa edene kadar gérevde kalabilir.5*
Ancak, Anayasa’ya gore su iic durumda basbakan istifa etmek zorundadir:®°

¢ Ulusal Meclis, hiikiimet aleyhinde giivensizlik oyu verdiginde,

¢ Yeni bir cumhurbagskani secildiginde,

e Ulusal Meclis yenilendiginde.

Hiikiimetin Yetkileri

Hiiktimet, ulusal siyaseti belirleyen ve ytriiten organdir. Bu gorevinde idare
ve silahli kuvvetler hiikiimetin emrindedir. Bakanlar kurulu, ulusal politikay1
“Hiikiimet Programi” ile belirler. Hiikiimet programlari parlamento tarafindan
onaylandiktan sonra uygulamaya konur.

6

Kaboglu, Anayasa ve Toplum, s.144.

Eric Olivia, Droit Constitutionnel Liberté, Sirey, éd. Dalloz, (1998), s. 139’dan aktaran Kaboglu,
Anayasa ve Toplum, s.144.

“Gouvernement Jean-Marc Ayrault (2)”, France Politique internet Sitesi,
http://www.france-politique.fr/wiki/Gouvernement _Jean-Marc_Ayrault_(2)

Erisim: 21.01.2014.

Ayferi Goze, Siyasal Diistinceler ve Yonetimler (istanbul: Beta Basim Yayim, 1995), s.574.
Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 264.

Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 264.
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Bakanlar kurulu yasa tasarilarim1 goriiserek olgunlastirir, kararnameleri
kabul eder, Millet Meclisinden giivenoyu istemesi icin basbakana yetki verir,
sikiyonetim ilan eder, ulusal politikay1 belirler ve ytriitir; Anayasa’nin
hiikiimete verdigi diger yetkileri kullanir. Dolayisiyla hiikiimet kademesinde
en yetkili kurul bakanlar kuruludur. Cumhurbagkaninin katilmayip basbakanin
bagkanlik ettigi Kabine Konseyi ise bakanlar kurulu toplantisinda alinacak
kararlarin hazirlik calismalarini yapar ve formel yetkileri bulunmamaktadir.

Anayasa’ya gore hiikiimet, diizenleyici islemler konusunda 6nemli yetkilere
sahiptir. Bu yetkilerini iki tiirli kullanir. Birincisi, ilkemizde de bulunan,
parlamentonun verecegi bir yetki kanununa dayanarak cikaracagr kanun
hiikmiinde kararnamelerdir (ordonnance). Bu yetkinin ¢cok 6nemli bir sonucu
bulunmaktadir: Parlamento, yetki yasasi ¢ikarilan alanda yetki siiresi boyunca
yasa yapamamakta ve dolayisiyla yetki stiresi boyunca parlamentonun yasama
yetkisi sinirlanirken hiikiimet bir “yetki yasasi” ile KHK’ler yoluyla bir¢ok alani
diizenleyebilmektedir.

1958 Anayasasi’'nin ylriitmeyi glclendirme amaciyla bakanlar kuruluna
vermis oldugu diger ve belki de en 6nemli yetki, bir yetki kanununa ihtiyag
duymadan oJzerk ve genis diizenleyici islem (regulation, réglementaire)
yapabilme yetkisidir. Buna karsilik parlamentonun kanun ¢ikarma yetkileri
ise smirlandirilmistir. Anayasanin 34’tincii maddesi, parlamentonun kanun
cikarabilecegi ya da kanunla genel ilkelerini belirleyebilecegi konular tiiketici
bir bicimde sayarak acikca belirlemektedir. Anayasa'nin 37’'nci maddesinde
ise “yasama konusuna girenlerin disinda kalan konularin diizenleyici islemlerile
diizenlenecegi” hiikmii bulunmaktadir. Bu kurallarla Fransa’da parlamenter
rejimin tam tersine bakanlar kurulunun diizenleme yetkisi genisletilmekte
ve genellestirilmekte, yasama organinin diizenleme yetkisi ise konu bazinda
sinirlandirilmaktadir. Eger parlamento Anayasa’da sayilan konular disinda kanun
cikarirsa hiikkimet bunu Anayasa Konseyine goétiirebilir. Fransa’da Anayasa
Konseyi, her ne kadar zamanla siyasi yap1 icindeki agirligini ve etkinligini artirmis
olsa da kanunlari iptal edemez. Kanunlara iliskin sadece 6n denetim yaptig1 icin
kararlar1 kendi basina sonu¢ dogurmaz. Anayasa Konseyi, hiikiimetin itirazin
hakli bulursa, hiikiimet ¢ikaracag bir kararname ile kanunu degistirilebilir.®®

Fransa’da kokli bir idari yargi gelenegi bulunmaktadir. Bakanlar
kuruluna 1958 Anayasasi ile verilen genis diizenleme yetkilerinin hepsi
Danistay denetimine tabidir ve Danistay da bu yetkisini olduk¢a etkin bir

% Yavuz, Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayigsi ve Yiirtitmenin Giiglendirilmesi, s.234-235.
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sekilde kullanmaktadir. Hatta tiiziik benzeri diizenleyici islemlerde 6nceden
Danistay’in olumlu gériisiiniin alinmasi zorunludur.®’

1958 Anayasasi’nin bakanlar kuruluna verdigi 6nemli yetkilerden birisi
de cumhurbaskanina referanduma basvurmayi énerme yetkisidir. Bu yetki,
bakanlar kuruluna parlamentodan ¢ikaramadigi bir kanunu dogrudan
halkoyuyla ¢ikarma imkani saglamaktadir. Genellikle halk i¢in ¢ok dnemli
konularda referanduma basvurulur. Bu siirecte referandumdan o6nce
referandumun uygulanmasina iliskin metinler iizerinde Anayasa Konseyinin
istisari goriisiiniin alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.®®

Anayasa’nin 36’nc1 maddesine gore bakanlar kurulu sikiyonetim ilanina
karar verebilir. Ancak 12 giinden fazla silirecek sikiyonetim kararlari igin
parlamentonun izni sarttir.

Hiikiimetin Sorumlulugu

Fransa’da cumhurbaskani basbakani atar ve istifasini isteyebilir; ancak
basbakanin istifa zorunlulugu yoktur.®® Yani bagbakanin ve hiikiimetin
cumhurbagkanina karsi bir siyasi sorumlulugu yoktur. Bununla birlikte
cumhurbagkani karsi imza kuralini kullanarak fiilen hiikiimeti islemez hale
getirebilir.

Ote yandan, hiikiimetin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir. Anayasa’nin 49'uncu maddesi “Basbakan, bakanlar kurulunda
goriisiildikten sonra, bir hiikiimet programi veya genel politika ile ilgili bir
beyanname dolayisiyla Millet Meclisi 6niinde hiikiimetin sorumlulugu konusunu
giindeme getirebilir” ifadelerine yer vererek hiikiimetin kurulus asamasinda
meclisin giivenoyuna basvurulmasi zorunlulugu 6ngérmemektedir. Dolayisiyla
hiikiimetin kurulus asamasinda da parlamentoya karsi bir sorumluluk séz
konusu degildir. Ancak, Anayasa’nin 49 ve 50’'nci maddelerine gore, Millet
Meclisinde tiyelerin en az onda birinin imzal talebiyle hiikiimetin faaliyetleri
hakkinda gortisme acilarak giivenoyuna gidilebilir. Oylamada sadece oneri
lehinde kullanilan oylar sayilir ve 6nerinin kabulii i¢in Meclis iiye sayisinin salt
cogunlugu gerekir. Giivensizlik oyu mekanizmasi, hiikiimetin meclisin giivenine
bagl olarak gorevde kalabilecegini éngérmektedir.

Anayasa’nin 50’'nci maddesine gore, Millet Meclisinin hiikiimet programini
kabul etmemesi veya hiikiimete giivensizlik oyu verilmesi hallerinde, basbakanin

57 Assamble Nationale, The National Assembly in French Institutions, s. 28. Ayrica, bkz. Arslan, “Ya-
r1-Baskanlik Yonetim Sistemi Ornegi: Fransa,” s. 267.

%8 Yavuz, Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayist ve Yiirtitmenin Giiglendirilmesi, s.235.

% Kaboglu, Anayasa ve Toplum, s.143.
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cumhurbagskanina hiikiimetin toplu istifasin1 sunma zorunlulugu vardir.”® Bu tiir
durumlarda cumhurbagkani da Anayasa'nin 12'nci maddesine gore Meclisi fesih
yetkisini bir tehdit olarak kullanabilmektedir.

4.2. Yasama

Fransa, daha 6nce de belirtildigi tizere ¢ok calkantili bir siyasi tarihe sahiptir.
Ancak 1789 Devrimi’'nin ardindan yasanan Konvansiyon déneminin 6nemli bir
miras1 olarak siyasi kiiltiirde parlamento Besinci Cumhuriyet dénemine kadar
hep basat bir siyasi kurum olarak yer almistir.

Fransa'da Ugiincii Cumhuriyet (1870-1940) déneminden beri iki meclisli bir
parlamento yapisi bulunmaktadir: Millet Meclisi ve Senato. Birincisinde halkin,
ikincisinde yerel yonetimlerin temsili saglanmaktadir.

1958 Anayasasi’'nin parlamentoyu kisitlama egilimi her asamada kendisini
gostermektedir. Oncelikle, parlamentonun toplam faaliyet gdsterecegi giin
sayist kisitlanmistir. Anayasa’'nin ilk halinde parlamentonun biri doksan
giin, ikincisi ise seksen giin olan iki fasil halinde yilda iki defa sinirl siire
icin toplanmasi esasi benimsenmisti. 1995 yilinda Anayasa degistirilmis ve
parlamentonun yillik calisma takvimi tek boliimden olusan 9 aylik bir siireye
cikarilmistir. Béylece calisma siiresi artan parlamentonun sistem icinde
etkinliginin de artacagl 6ngorilmiistir.

Olagan toplantilarina ek olarak parlamentonun olaganiistii durumlarda
basbakanin ya da meclis liyelerinin cogunlugunun istegi tizerine cumhurbaskani
kararnamesi ile toplanabilmesi de miimkiindir.”!

Parlamentonun kendi giindemini belirleme yetkisi Anayasa’nin ilk halinde
oldukca sinirliidi. Hiikktimet, hem Millet Meclisinin, hem de Senatonun giindemine
istedigi tasarilan istedigi sirada yerlestirebilmekteydi. iki meclise, ayda sadece
bir giin kendi giindemini belirleme yetkisi taninmaktaydi. Ancak yapilan
degisikliklerle, Meclislerin giindeminin yine Meclislerce belirlenecegi ilkesi
kabul edilmistir. Ancak yine de aylik oturumlarin ilk iki haftasinda, 6ncelikle ve
hiikiimetin saptadig siraya gore, hiikiimet tarafindan verilen yasa tasarilari ve
hiikiimetin kabul ettigi yasa teklifleri goriisiiliir.

Onceki diizenlemede Mecliste bes bucguk ay icinde haftada bir oturum,
hiikiimete sorulan sorularin goriisiilmesine ayrilmis, bdylece parlamentonun
hiikiimeti denetleme siiresi de kisitlanmist.’? Ancak yapilan anayasal

70 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, s.170-171.
"L Goze, Siyasi Diistinceler ve Yonetimler, s.576.
72 Goze, Siyasi Diistinceler ve Yonetimler, s. 577.
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degisikliklerle her hafta meclislerin bir toplantisi, dncelikle ve Meclislerin
belirleyecegi siraya gore hiikiimetin faaliyetlerinin denetimi ile kamu
politikalarinin degerlendirilmesine ayrilacagi kurali benimsenmistir. Ayda en
az bir oturum da oncelikle, Senato veya Mecliste grubu bulunan muhalefet
partilerinin belirledigi glindeme ayrilir. Ayrica parlamentonun haftada en az bir
toplantisi, 6ncelikle parlamento tiyelerinin sorulari ile hiikiimetin cevaplarina
ayrilmaktadir. Tim bu diizenlemelerle parlamentonun hiikiimeti denetleme
faaliyetleri artirilmak istenmistir.

Parlamento {yeligi ile yiriitme tyeligi bagdasmaz kabul edilmistir,
dolayisiyla bakan olan parlamento tiyesinin tiyeligi diiser, yerine yedek liye gecer.
Yeniden tiye olabilmesi i¢in ilgili kisinin yapilacak segimlerde yeniden se¢ilmesi
gerekir. Ote yandan milletvekillerinin iki secimli gorevi bir arada yiiriitebilmeleri
mimkiindir. Bir milletvekili gorevi ile birlikte Avrupa Parlamentosu iiyeligi,
il veya bolge meclisi tiyeligi, belediye meclisi iiyeligi gibi gorevleri bir arada
yuritebilmektedir. Bu durumun, milletvekilligini ikincil bir is konumuna soktugu
ve meclis etkinliklerine ilgiyi azalttig1 yoniinde elestirilerde bulunanlar da vardir.

4.2.1. Millet Meclisi

Millet Meclisinin 556’s1 anayurt (metropolitan) Fransa’dan, 10’u denizasir1
bolgelerden ve 11’i yurt disinda yasayan Fransizlar tarafindan’® secilen 577

73 Yurtdisinda yasayan Fransizlara 11 iyelik bir kotanin ayrilmasi 2008 yilinda yapilan Anayasa
degisikliginin getirdigi bir yeniliktir.

Millet Meclisi Binasi
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tiyesi bulunmaktadir.”* Meclis tiyelerinin gérev siiresi 5 yildir ve bu siire i¢in
meclis baskanini kendileri segerler.”

Anayasa’nin 23’lincii maddesine gore, her Millet Meclisi iiyesi yedegiyle
birlikte secilir. Dolayisiyla tiyelikte herhangi bir sebeple (6liim, istifa, Kabine
veya Anayasa Konseyi iiyeligi gibi) bosalma olmasi halinde ara secime ihtiyac
duyulmaz, yedek liye onun yerine goreve gecer.

Milletvekili olmak i¢in se¢men niteligine sahip olmak ve 18 yasim
doldurmak yeterlidir. Daha 6nce 23 olan yas sinir1 18 Nisan 2011’de yapilan
bir diizenlemeyle 18’e diistiriilmiistiir.”® Secmen yas1 ise 5 Temmuz 1974’ten
beri 18’dir.

Secim sistemi dar bolge cogunluk usuliidii. Ancak ABD ve Ingiltere’de
oldugu gibi basit cogunluk degil, nitelikli cogunluk aranmaktadir. Birinci turda
secilebilmek icin kayith segmenlerin en az % 25’ini ve gecerli oylarin da mutlak
cogunlugunu almak gerekmektedir. Birinci turda hi¢ kimse bu ¢ogunlugu
saglayamazsa, oylarin en az % 12,5'unu almis adaylar ikinci turda yarisir. Eger
hi¢bir aday bu oranda da oy alamamissa en ¢ok oy almis iki aday ikinci turda
yarisir.”’ Secim baraji bulunmamaktadir.”®

Fransa’da parlamentonun kendi secimlerine iliskin ilging bir kisit
mevcuttur. Millet Meclisi genel secime gitme karar1 verememektedir. Bu yetki
devlet baskanina aittir.

4.2.2. Senato

Parlamentonun diger kanadi olan Senatonun iiye sayisi ise 348’dir
Toplamda 128 se¢im boélgesi bulunmaktadir. Senatdrler alt1 yilligina segilirler
ve li¢ yilda bir Senatonun yarisi yenilenir.

2004 yilindan 6nce senatorler dokuz yilligina secilmekteydiler. Ancak 2004
yilinda kabul edilen ve 2007 yilinda yirtrliige giren bir diizenleme ile goérev

7 “PARLINE: France National Assembly”, Parlamentolararasi Birlik (IPU) Internet Sitesi,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2113 B.htm, Erisim: 14.01.2014.

75 Nazif Akcall, Cagdas Siyasal Rejimler (izmir: Bilgehan Basimevi, 1989), s.88-89.

76 “RepublicofFrance:ParliamentaryElectionsMissionReport,22Mayls201Z'LOSCEinternetSitesi,
http://www.osce.org/odihr/elections/90763?download=true, Erisim: 24.01.2014, s. 6.

771958 Anayasas1 doneminde Fransa'da bir kez 16 Mart 1986 Millet Meclisi se¢imlerinde % 5

barajli nispi temsil sistemi uygulanmis ancak istenen sonug alinamayinca 11 Temmuz 1986’de

kabul edilen bir baska kanunla dar bélge mutlak cogunluk sistemine geri doniilmiistiir. Bkz.

Ercan Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” (Yari)Baskanlik Sistemi ve

Tiirkiye: Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz i¢inde, Thsan Kamalak, ed. (Istanbul: Kal-

kedon Yayinlari, 2014), s. 177.

Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 230.
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Senato Genel Kurulu

stresi alt1 yila indirilmistir. Ancak diizenlemeden 6nce secilmis senatorlerin
de durumu gozetilerek kademeli olarak 2014 yilinda yapilacak segimlerle tiim
senatorlerin alti yilligina secilmeleri kurali tamamiyla uygulamaya gecilmis
olacaktir.”

Senatorler icin secilme yasi 35 iken 2011 degisikliklerinden sonra 24’e
indirilmistir.

Senatorleri, toplam sayilar1 yaklasik 150.000 olan bdélge, il ve belediye
meclisi iiyeleri secer.2’ Bir ila ii¢ arasinda senator segilen se¢im bolgelerinde
iki turlu ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Dért ve daha fazla senator secilen
secim bolgelerinde ise nispi temsil sistemi uygulanmaktadir.2!

Millet Meclisi tiyelerinde oldugu gibi senatorler icin de birer yedek tiye
secilmektedir ve herhangi bir sebeple iiyelikte bosalma olmasi halinde
yedegiyle doldurulabilmektedir. Uyelikte eksilmeler ¢ogunlukla bakan olarak
atanma sebebiyle olmaktadir. Fransa’da, bagkanlik sisteminde oldugu gibi bir

79 “PARLINE: France Senate”, IPU internet Sitesi,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2114 A.htm, Erisim: 14.01.2014.

80 Assamble Nationale, National Assembly in French Institutions, s. 10.

81 “PARLINE: France Senate”.
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vekil veya senator bakan olarak atandiginda tiyeligi diismekte ve yerine yedek
tiye vekil veya senator olarak goreve baslamaktadir.

Fransa’da Senato, Millet Meclisinin aksine feshedilemez. Buna karsin,
Senatonun hiikiimete giiven ya da glivensizlik oyu verme yetkisi de yoktur.

4.2.3. Parlamentonun Yetkileri

Yasamaya iliskin Yetkiler

Ilkesel olarak parlamentonun her iki kanadi da benzer yasama yetkilerine
sahiptir. Parlamentonun bir kanadinda baslayacak bir yasama girisimi diger
kanadin da onayini aldiktan sonra kanunlasabilmektedir. Kanun teklif etme
yetkisi basbakan ile parlamento tliyelerine taninmistir. 1958 Anayasasi, federal
sistemlerde gorilebilen ancak iiniter yapilarda pek goriilmeyen bir sekilde
parlamentonun yasama faaliyetini konu olarak siirlandirmistir. Anayasa’nin
34’lincli maddesine gore parlamento su alanlarda diizenleme yapabilir:

e Medeni haklar ve kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in yurttaslara
taninmis bulunan temel gilivenceler; ulusal savunmanin yurttaslarin

mallar1 ve sahislari iizerine yiikledigi ytikiimliiliikler,

¢ Kisilerin yetenek, sahsi hal ve uyruklugu; evlilik rejimleri, miras ve

bagislar,

Sug, cliriim ve kabahatlerin ve bunlara uygulanacak cezalarin belirlenmesi,

Ceza yargilama usuli; af; yeni bir yargl yerinin kurulmasi ve yargiglarin
statiilerinin diizenlenmesi,

Her tiirlii verginin tabani, orani ve tahsil bicimi ve kosullari, para emisyon

rejimi,

Parlamentoyu olusturan iki meclisin ve yerel yonetim meclislerinin se¢im

sistemleri,

Kamu kurumlari kategorilerinin kurulmasi,

Devletin sivil ve askeri memurlarina temel giivence taninmasi,

Ozel isletmelerin devletlestirilmesi ve isletmelerin miilkiyetinin kamusal
sektorden ozel sektore devredilmesi.
Yine Anayasa'ya gore; kanun, su konularda da temel ilkeleri belirler:

¢ Ulusal savunmanin genel érgiitlenmesi,
¢ Yerel yonetim birimlerinin serbest yonetimi, yetkileri ve gelir kaynaklari,
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e Egitim ve 6gretim,
e Miilkiyet rejimi, ayni haklar ve medeni ve ticari zorunluluklar,
e (Calisma hakki, sendika hakki ve sosyal giivenlik.®?

Cift meclis sistemi, parlamentodaki yasama siirecini uzatmaktadir. Bu
ylizden, Anayasa'nin 45’inci maddesi hiikiimete baz1 durumlarda ivedilikle yasa
cikarilmasini talep etme yetkisi vermektedir. Ivedilikle yasa ¢ikarma yéntemi,
bir hiikiimet tasarisinin 6nce karma komisyonda goriisiilmesini, anlasma
saglanamadig1 takdirde, tasarinin Senatoya gotiiriilmeyerek, yalnizca Millet
Meclisi karari ile ¢ikartilabilmesini dngérmektedir. Bu durumda, hiikiimet
icinden ¢iktig1 ve dolayisiyla cogunluguna sahip oldugu Millet Meclisi tizerinden
Senatoyu by-pass edebilmektedir. Sonug olarak, son s6z Millet Meclisine aittir
(sadece Anayasa degisikligi veya Senatoyu ilgilendiren bir organik kanun®? s6z
konusu oldugunda durum degisir). Se¢cim sisteminin 6zelliklerinden dolays,
ikinci meclis, muhafazakar Fransa'ya zorla ele gecirilemeyecek pozisyonlar
sunmaktadir ve ilgili koalisyona her durumda ¢ogunlugu korumalarini garanti
etmektedir.2*Yani ilkesel olarak her ne kadar benzer yetkilere ve esit anayasal
statiiye sahip olsa da Anayasa, Millet Meclisine daha fazla yetki vermistir;
ayrica bu durum uygulamayla pekismektedir.2°

Daha once de belirtildigi gibi, 1958 Anayasasi, 6nceki anayasal rejimler
doneminde parlamentoda bitmek tiikenmek bilmeyen uzlasmaz tartisma
kiltiirtine tepkiolarak yasamaya ciddi kisitlar getirmis ve yasama faaliyetlerinde
etkinligi saglamak amaciyla hiikiimete bir¢ok konuda 6zel yasama yontemleri/
imkanlar1 tanimistir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm kapsamindaki bu
6zel yasama yontemlerine parlamento-hiikiimet iliskileri baglaminda ayrintili
olarak deginilecektir.

Anayasa’nin 38’inci maddesine gore parlamento, yasa ile diizenlenmesi
gereken konularda hiikiimete belli bir siire i¢in yetki yasas1 (habilitation) ile
KHK ¢ikarma yetkisi verebilmektedir. KHK’ler cumhurbaskaninin imzasiyla
yurirliige girer. Ancak bunlar, yetki yasasinda éngoriilen siirede parlamentonun
onayina sunulmazsa hiikiimsiiz hale gelirler.3®

82 Eldem, “Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayisi ve Yar1 Bagkanlik Cozimi”, s. 63-64.

85 Fransiz yasama terminolojisinde organik kanunlar, devlet teskilatlanmasini, kamu yonetimini
ve personel konularini igeren kanunlardir.

“Fransiz Anayasasinin ilkeleri”, Lefkosa Fransiz Biiyiikelgiligi internet Sitesi,
http://www.ambafrance-cy.org/Fransiz-Anayasasinin-ilkeleri, Erisim: 24.01.2014.

85 Assamble Nationale, National Assembly in French Institutions, s. 10.

86 Qytan, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Gliglii Olma Nedenleri”, s.97.

@

8:

2




64 Fransa

Denetime Iliskin Yetkiler

Fransiz Anayasasi’nin 24’incii maddesine gore parlamento, hiikiimeti
denetlemekle yiikiimliidiir. Ayrica Anayasa'nin 49'uncu maddesine gore,
basbakan, kendiliginden Ulusal Meclise bilgi vermek zorundadir. Bilgilendirme
oturumunda, Mecliste bulunan tiim parti temsilcileri goriis ve elestirilerini
basbakana yoneltebilirler. Bilgilendirme oturumunda, konusmacilarin siiresini
Baskanlar Kurulu®’ belirler.®®

Yukarida sayilan Anayasa hiikiimlerine ragmen Fransa’da parlamentonun
hiikiimeti denetlemeye iliskin yetkilerinin olduk¢a sinirli oldugu séylenebilir.
Parlamento-hiikiimet iliskileri baglaminda ayrintili olarak deginilecek olan bu
yetkiler kisaca séyle sayilabilir:®°

¢ Hikiimet goreve baslarken parlamentodan talep edebilecegi giivenoyu ve
hiikiimet programinin onaylanmasi,
e Hiiklimet gorevine devam ederken verilebilecek glivensizlik oyu,

e Parlamento giindeminin ayda en az bir haftasinin “Denetim Isleri’ne
ayrilmasi,

« Onerge ve layihalar,

e Anayasa’nin 48’inci maddesine gore so6zlii sorular,”

¢ Anayasa’nin 48’inci maddesine gore yazih sorular,”

¢ Meclis ¢alisma alt komisyonlari,’

o Ozel durumlarda olusturulan Meclis sorusturma komisyonlar1,”
e Tartisma oncesi yol gosterici degerlendirmeler (statements).

8 TBMM’deki Danigsma Kuruluna benzer bir isleve sahip olan bu Kurul, Meclisteki partilerin bas-
kan ya da baskanvekillerinden olusur.

88 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 237.

8 Assamble Nationale, National Assembly in French Institutions, s. 256-258.

% Anayasa'ya gore, haftada en az bir Meclis Oturumu s6zli sorulara ayrilmak zorundadir. 1974

yilindan beri, Sali ve Carsamba giinleri 6gleden sonra birer saat ayrilmaktadir. Bkz. Arslan, De-

mokratik Yonetim Sistemleri, s. 238.

Hiikimetin veya ilgili bakanin yazili sorulara en geg bir ay i¢cinde cevap verme zorunlulugu bu-

lunmaktadir. Yazili sorular, Resmi Gazete yayilanmaktadir. Yilda ortalama 15.000 civarinda

yazili soru sorulmaktadir. Bkz. Arslan, Demokratik Yénetim Sistemleri, s. 238-239.

Bir nevi TBMM'’deki arastirma komisyonlarina benzeyen ancak stirekli olarak gorev yapmakta

olan bu komisyonlar, hiikiimet tiyelerini, kamu gorevlilerini ve sivilleri her zaman ¢agirip din-

leyebilmektedirler. Bu komisyonlarla 6zellikle Hiikiimetin mali yonetimi ve biitce harcamalari
kontrol altina alinmaya ve denetlenmeye ¢alisilmaktadir. Bkz. Arslan, Demokratik Yonetim Sis-

temleri, s. 239.

% Fransa'da sorusturma komisyonlari, ¢ok 6zel durumlarda ve Meclis ¢ogunlugu karariyla kuru-
labilmekte ve alt1 aylik bir siire zarfinda gorev yapabilmektedir. Parlamenter sistemde Parla-
mentonun elinde Hiikiimeti denetlemeye iliskin en 6nemli araglardan birisi olan Sorusturma
Komisyonlari Fransa'da ozellikle 1991’de muhalefetin bu konuda 6nerge verebilmesine iliskin
onemli kisitlar geldikten sonra oldukgca etkisiz hale getirilmislerdir. Bkz. Arslan, Demokratik Y6-
netim Sistemleri, s. 239.
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Parlamentonun denetime iligkin yetkilerinden en 6énemlisi giivenoyudur.
Diger denetim mekanizmalari, dogrudan somut bir sonu¢ dogurmaktan ziyade
kamuoyunun aydinlatilmasini ve dikkat cekmeyi saglamaktadir.

Cumhurbaskaninin denetimine iliskin tek hiikiim ise, Anayasa’nin 68’inci
maddesine gore, cumhurbaskaninin, makamla bagdasmayacak sekilde
gérevlerini agikca ihlal etmesi durumunda Parlamentonun Yiikksek Mahkeme
sifatiyla hareket ederek tgcte iki ¢ogunlukla gorevden alinmasina karar
vermesidir. Bunun disinda parlamentonun cumhurbagkanini denetleme araci
bulunmamaktadir.

Atamaya Iliskin Yetkiler

1958 Anayasas1 ilk halinde parlamentoya, sadece konu bazinda
sinirlandirilmis yasama faaliyetleri ve ¢ok kisith denetim faaliyetleri
icinde bir gerceve belirlemisken zamanla ¢ok yavas da olsa zamanla bazi
konularda parlamento, yetki alanini genisletme yoniinde adimlar atabilmistir.
Bunlardan birisi de atamalara iliskin yetkileridir. 2008 yilinda Anayasa’da
yapilan bir degisiklikle cumhurbaskanina yetki olarak taninmis olan bazi
istisnalar disinda tiim iist diizey atama islemlerinde Parlamentonun her iki
kanadinda olusturulacak komisyonlara danisilmasi sarti getirilmistir. Eger
cumhurbaskani tarafindan yapilan 6neri, parlamentonun her iki kanadindaki
ilgili komisyonlarda kullanilan toplam oylarin beste ticliikk bir cogunluguyla
reddedilirse cumhurbaskani atamay1 yapamaz.®*

Fransa Millet Meclisi, ¢ikardig1 bir kanunla 15 Haziran 2010 tarihinde, hangi
komisyonlarin hangi atamalarda s6z sahibi olacagina dair gerekli diizenlemeyi
yapmistir. Diizenleme tarihinden itibaren heniiz bu sistemin etkinligini dlcecek
test siiresi gegmediginden bir sey sdylemek i¢in ¢ok erkendir. Bununla birlikte
Fransa'da parlamentonun atamalarda eskisinden daha ¢ok s6z sahibi olacagim
kestirmek miimkiindiir. Zira bu anayasa degisiklikleriyle ve yasal diizenlemeyle
daha 6nce atama siireclerine hicbir sekilde miidahil olmadigr 51 kurumun
atamalarini zor bir ¢cogunlukla da olsa reddetme hakki bulunmaktadir.

Meclis Baskanlarina Taninan Yetkiler

Fransa’da parlamentoya iliskin deginilmesi gereken bir diger nokta
her iki meclisin baskanlarinin yetkilerine iliskindir. Diinya uygulamalarina

9 Parlamentoya danisilmayacak atamalar i¢in Anayasanin 13. Maddesi bir istisna getirmistir.
Buna goére, Cumhurbaskaninin Parlamentoya danismadan atama yapabilecegi unvanlar sun-
lardir: Biiyiikelgiler, Ozel Temsilciler, Devlet Konseyi, Anayasa Konseyi, Yiiksek Yargi Konseyi,
Légion d’Honneur Konseyi iiyeleri, Sayistay Baskan, Bassavci ve tiyeleri, ordu komutanlari.
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bakildiginda parlamento baskanlarinin gérev ve yetkileri genellikle, kurum
icinde parlamentolarin isleyisine, kurum disinda ise parlamentonun temsiline
iliskindir. Ancak Fransa’'da farkli bir durum séz konusudur. Millet Meclisi ve
Senato baskanlarina, kendi meclislerini ydnetmeye ek olarak normalde bir¢cok
iilkede meclislere verilen ve 6nemli yetkiler olan Anayasa Konseyine liger iiye
ve bir¢ok yiiksek kurula iiye secme yetkileri verilmistir.”®> Ayrica, olaganiistii
hal ilan ederken, referanduma giderken, meclisleri toplantiya cagirirken
cumhurbaskani, goriislerine bagli olmasa da, meclis bagskanlarinin gériislerini
alir. Ayrica hem Millet Meclisi baskaninin hem de Senato bagkaninin, bir kanunu
Anayasa Konseyine gotlrebilme yetkisi bulunmaktadir Tim bu yetkiler
g6z onlinde bulunduruldugunda Meclis ve Senato bagkanlifi makamlarinin
temsili olmanin 6tesine gecirilerek sistem i¢inde olduk¢a 6nemli bir konuma
ylkseltildigi belirtilebilir.

4.3. Anayasa Konseyi®®

1958 Anayasas1 hazirlanirken Anayasa Konseyi aslinda, parlamentonun
yeniden gliclenerek 6n plana ¢cikmaihtimalinekarsibir setolarak diistinilmiistii.
Nitekim Anayasa’nin mimarlarindan ve De Gaulle’in Besinci Cumhuriyet’te ilk
basbakani Michel Debre, Konseyi 1958’de “parlamenter sistemin saptirilmasina
karg1 bir silah olarak” dngdrmiistii.?’

Her ne kadar Anayasa’nin ilk halinde bu 6ngoériilmemis olsa da, zaman
icinde Fransiz yari-baskanlik rejiminde Anayasa Konseyi'nin Ustlendigi en
onemli islev, parlamentonun denetim yetkilerinin 6nemli 6l¢iide kisitlandig1
bir anayasal yapida dogrudan halk tarafindan segilen ve onemli yetkilerle
donatilan cumhurbaskanina karsi olusan denetim boslugunu doldurmak
olmustur. Boylece, Anayasa Konseyi siire¢ icerisinde cumhurbaskaninin ya
da onunla birlikte hareket edebilecek hiikiimet/parlamento ¢ogunlugunun
iktidar istismarinda bulunmasinin ve 6zgirliikleri ihlal etmesinin 6niinde
bir set olarak Fransa’da hukuk devletinin insasinda dnemli bir kurum olarak
gliclenmistir. %

Boylece Anayasa Konseyi zamanla 6zellikle Avrupa Birligi siireci ile birlikte
vatandas hak ve ozgiirliiklerin koruyan klasik bir anayasa mahkemesine
donlismeye baslamistir. Yine de Anayasa Konseyinin ABD’deki Yiiksek

% Faruk Orgiin, Dar Gelen Gémlek: Baskanlik Sistemi (istanbul:1999), s. 97-98.
General Presentatlon Fransa Anayasa Konseyl lnternet Sitesi,

ral- Dresentatlon/general Dresentatlon 25739.html, Erisim: 10.02.2014.
Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskan1”, s.136.
Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 269.
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Mahkeme giiciinde ve diger
tim yargt organlariin *
tistiinde bir mahkeme haline
gelebildigini soylemek
glctiir.  Ayrica, Fransa'da
Anayasa  Konseyi  hala
yargisal  kararlar  veren
bir mahkeme olarak degil,
siyasi kararlar veren bir
tampon  kurum  olarak
goriilmektedir. Uyeleri de

nadiren hukuk¢ulardan = m— - i ; =

olusmaktadir.” F'.’_""“ S ",~'3§w5@_\
Anayasa Konseyinin tek islevi siyasal denetim degildir. Anayasa Konseyi bazi

durumlarda danisma islevleri de iistlenmektedir. Ayrica, cumhurbaskanligi ve

parlamento sec¢imleri ile anayasa degisikligi referandumlar: gibi meselelerde
dogrudan icra ve karar organidir.

Anayasa Konseyinin olusumu Fransiz Anayasasi’'nin 56’nc1 maddesine gore
soyledir:

“Anayasa Konseyi dokuz tiyeden olusur,'%° gorev siireleri dokuz yildir ve
busiire uzatilamaz. Uyelerin icte biri herii¢yildabiryenilenir. Uyelerden
¢t Cumhurbagkany, ticli Millet Meclisi bagkany, ti¢li de Senato bagkani
tarafindan atanmir. Cumhurbagkani, kendi kontenjanindaki tiyeleri
atarken Anayasa’nin 13’iincii maddesindeki usule gore parlamentoya
danismak zorundadir. Meclislerin bagkanlarinca yapilan atamalar
danigsmak maksadiyla sadece kendi meclisindeki ilgili daimi komisyona
sunulur.

Yukarida s6zii edilen dokuz iiyeden baska, eski cumhurbaskanlari
Anayasa Konseyinin kayd-1 hayat sartiyla dogal tiyesidirler.

Baskan, Cumhurbagkani tarafindan atanir. Esitlik halinde, baskanin
oyunun bulundugu tarafa iistiinlik taninir”

Anayasa Konseyi iiyesi olabilmek icin yas, egitim diizeyi veya mesleki
yeterlilik gibi herhangi bir 6n sart bulunmamaktadir. Cumhurbaskani,
Anayasa Konseyinin biirokratik islerini yiiriitiilmesi i¢in bir genel sekreter
atamaktadir.!! Kurum, isleyisinde bagimsizdir.

99 Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 137-138.

190 Anayasa Konseyinin dokuz tiyesine, “Dokuz Bilge” (es neuf sages) de denmektedir. Bkz. Arslan,
Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 269.

101 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 270.
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Anayasa Konseyinin gorevleri genel olarak Anayasa'nin 57 ila 61’inci
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica buna ek olarak Anayasa’nin muhtelif
yerlerinde de Anayasa Konseyine bazi gorevler verilmistir. Buna gore Anayasa
Konseyinin ti¢ temel gorevi bulunmaktadir:

¢ Secimlere iligkin gorevler,
¢ Anayasaya uygunluk denetimi gorevi,

¢ Danisma gorevleri.

Anayasa Konseyinin gorevlerinden birincisi cumhurbaskanlhigl ve
parlamento sec¢imlerinin ve anayasa degisiklik referandumlarinin usuliine
uygun yapilmasini saglamak, denetlemek ve onaylayarak sonuglarini ilan
etmektir (Any. m.58-60).

Anayasa Konseyinin ikinci 6nemli gorevi ise, Anayasa’da belirtilen
iki konuda damismanhk yapmaktir. Anayasanin 16'nci maddesine gore;
“Anayasanin, Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligy, tilkesinin biitiinltigii
veya uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bicimde tehdit
edildigi ve anayasal kamu giiclerinin diizenli isleyisi bozuldugu zaman
Cumhurbaskani, Basbakanin, Meclis Bagskanlarinin ve Anayasa Konseyinin
resmi gérislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi 6énlemleri alir”
Cumhurbaskan1 durumun gerektirdigi tedbirleri alirken bunlarin anayasaya
uygunlugu konusunda Anayasa Konseyinin goriistinii alir.

Anayasa Konseyinin bir diger danismanlik gorevi de, Millet Meclisinin feshi
durumunda cumhurbaskanina damismanlik gorevi yapmaktir.102

Anayasa Konseyinin {i¢iincii ve en 6nemli gorevi ise, kabul edilmeden 6nce
yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Bu denetim iki tiirliidiir. Bazi
yasa ve kararlar kabul edilmeden 6nce Anayasa Konseyinin denetiminden
gecmek zorundadir. Mesela Anayasa’nin 61’'inci maddesine gore; “Tegskilat
kanunlar: ildn edilmeden, Parlamento Iiiyelerinin anayasa degisikligine
dair teklifleri referanduma sunulmadan, Parlamento Meclisleri Ictiiziikleri
uygulamaya konulmadan énce Anayasa Konseyine sunulmak zorundadir. Konsey
bunlarin Anayasaya uygunlugu hakkinda karar verir.”

Yukarida sayilanlarin disinda kalan yasalarin ise Anayasa Konseyine
gonderilmeleri zorunlu degildir; ancak yayimlanmadan énce cumhurbaskani,
basbakan, Millet Meclisi ve Senato baskanlar1 ya da altmis milletvekili veya
altmis senator tarafindan Anayasa Konseyine gonderilebilirler.

102 Akgali, Cagdas Siyasal Rejimler, s.90.
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Her iki durumda da Anayasa Konseyi, bir ay i¢cinde karar verir. Bununla
beraber acil durumlarda ve hiikiimetin istegi iizerine bu siire sekiz giine
indirilebilir. Biitiin bu hallerde, Anayasa Konseyine basvuru, yayin siiresini
durdurur.

Ayrica Anayasa’nin 16'nc1 maddesine gore cumhurbagkaninin, acil durum
yetkilerini kullanmaya basladiktan 30 giin sonra 60 parlamento {iyesinin
basvurusuyla Anayasa Konseyi, acil durum sartlarinin devam edip etmedigini
denetleyerek kararini en kisa siire icinde verir. Ayrica, acil durum yetkilerini
kullanmaya basladiktan 60 giin sonra herhangi bir basvuru olmasa bile Anayasa
Konseyi acil durum sartlarinin devam edip etmedigini re’sen denetleyerek
kararini en kisa siire iginde verir.

Anayasa Konseyinin Tirkiye’dekine benzer bir somut norm denetimi
yetkisi de bulunmaktadir. Anayasa'nin 61’inci maddesine gore; “Derdest bir
dava sirasinda bir yasa hiikmiintin anayasal hak ve ozgiirliikleri ihlal ettigi
iddiasi ortaya atilir ise, bu iddia Danistay, ya da Yargitay tarafindan siiresi icinde
Anayasa Konseyine havale edilir.”

Anayasa Konseyi tarafindan anayasaya aykirilig1 tespit edilen bir hiikiim,
yayinlanmaz ve uygulanmaya konulmaz. Anayasa Konseyinin kararlarina karsi
basvuru yollar1 kapalidir. Bu kararlar, biitiin kamusal giicleri, idare ve adli
otoriteleri ve tiim kamusal erkleri baglar. 1°3

Anayasa’nin 54’lincii maddesine gore, Anayasa Konseyi; cumhurbagkani,
basbakan, her iki Meclisten birinin baskani, 60 milletvekili veya 60 senator
tarafindan basvurulmasi halinde uluslararasi antlasmalarin da anayasaya
uygunlugunu denetleyebilir. Anayasa Mahkemesi basvuru konusu antlasma
hakkinda anayasaya aykirilik karari verirse, o antlasmanin yiiriirliige girmesi
ancak anayasa degistikten sonra mtimkiin olur.

4.4. Siyasi Partiler ve Se¢cim Sistemi

Dordiincii Cumhuriyet’in islememesinin belki de en dnemli sebeplerinden
birisi, parcali siyasi kompozisyon i¢indeki siyasi partilerin kati ideolojik
tutumlarindan dolay1 birbirleriyle anlasmaya ve ittifaklar kurmaya pek
yanasmamalaridir. Neticede stirekli uzayip giden siyasi hesaplasmalar ve
pazarliklar neticesinde hig¢bir hiikiimet uzun vadeli olmamistir. Bir diger sebep
ise, uygulanmakta olan sec¢im sisteminin ¢ok parcali bir siyasi yapiya izin
vermesidir.

103 A, Seref Goziibuiytik, Anayasa Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 1997), s.40.



70 Fransa

De Gaulle’in yakin dostlarindan Andre Malraux’'nun aktardigina gore De
Gaulle se¢im sisteminin tiiriinii 6nemsiz bulmaktadir; De Gaulle’e gore dnemli
olan kosullara gore hikmet-i hiikiimet (raison d’etat) ilkesi dogrultusunda
secim sistemine karar vermektir.!®* Bu nedenle De Gaulle ilk énceleri nispi
temsil se¢im sistemini, sonralar1 ise iki turlu cogunluk sistemini tercih etmistir.
Ancak De Gaulle’iin basta 6nemsiz gordiigli bu degisiklik belki de tiim sistemin
basarisini ve kaderini etkileyecek derecede 6énem tasimaktaydi.

Zira 1958 Anayasasi’nin basardigi en dnemli seylerden birisi de belki
onceki anayasal dénemden miras alinan parti yapisini degistirmesi olmustur.
Bu da biiytik 6lctide iki turlu dar bélge cogunluk sistemi sayesinde olmustur.
Hem kuvvetli bir baskanlik i¢cin hem de parlamentodaki tiyelikler i¢in iki turda
yarismak zorunda olan siyasi partiler, birinci turda ¢ogunlugu kazanamamalar1
durumunda ikinci turda kendilerine en yakin partilerden/adaylardan birisini
destekleyerek siyasi goris olarak daha uzak ya da karsit adaylarin secilmesini
engellemeye calismaktadirlar. iki turlu se¢im sisteminin dayattigi bu ikinci tur
ittifaklar1 uzun vadede sol ve sag partilerin kendi i¢lerinde daha uzlasmaci ve
koalisyoncu bir siyasi kiiltiire yoneltmistir.1®> Duverger’nin se¢im sistemlerine
iliskin kanunlarindan; “iki turlu dar bdlge secim sistemleri birbirine bagimli
koalisyoncu partiler iiretir” kurahnin!®® en azindan Fransa icin isledigi ifade
edilebilir.

Iki turlu cogunluk secim sisteminin bir baska o6nemli etkisi de,
cumhurbaskaninin Meclisi fesih yetkisinin milletvekilleri icin ciddi bir tehdit
yaratmasiyla iligkilidir. Clinkii nispi temsil sistemi uygulamasinda tekrar
secilmek, daha kolay iken iki turlu dar bolge secim sisteminde fesih halinde
tekrar secilebilmek -parti liderleri ve ileri gelenleri dahil olmak {izere herkes
icin- ¢ogunlukla daha risklidir. Boylece uzlasma, teknik bir olayin, secim
sisteminin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Se¢im sistemi toplumda
uzlasmaci bir siyasi kiltliriin gelismesinden 6nce onu partiler arasinda
hizlandiran bir unsur olmustur. 1%’

Partiler arasindaki uzlasma ve diyalog artip siyasi durus farkliliklar
azaldikea siyasi partilerin kii¢iik olanlar1 daha biiyiik olanlarda erimeye ve
siyaset sahnesinden c¢ekilmeye baslamislardir. 1962 yilindan beri partiler

104 Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkan1”, s.12

195 Guy Carcassonne, “The Fifth Republic after 30 years”, Constitutions in Democratic Politics iginde,
Vernon Bogda ed. (Vermont: Gower, 1988), s.246’dan aktaran Vergin, “Genel Oy Kapsaminda
Cumhurbaskant”, s.134.

196 Maurice Duverger, “Factors in a Two-Party and Multiparty System,” Party Politics and Pressure
Groups iginde, Valdimer Orlando Key ed. (New York: Thomas Y. Crowell, 1972), s. 23-32.

107 Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani”, s.135.



TBMM Arastirma Merkezi 71

yavas yavas biri sagda digeri solda olmak tizere iki biiyiik disiplinli koalisyon
icinde toplanmaktadir. Bu durum iki kutuplagsma olarak adlandirilmaktadir.
Iste bu iki kutup parlamenter cogunlugun temelini olusturur. Boylece 1958
yilinda parlamentoda yaklasik 10 civarinda ve giicleri birbirine yakin parti
bulunmakta iken bugiiniin Fransa Millet Meclisinde parlamentoda iki ana blok
icerisinde (sag ve sol cephe olmak iizere) alt1 parti bulunmaktadir. Ancak iki
ana parti olan UMP (Union pour un mouvement populaire, Halk Hareketi Birligi)
ve PS (Parti Socialiste, Sosyalist Parti) Meclisteki toplam 577 sandalyenin
491’ine sahiptir. Bu rakam bir 6nceki dénemde 525 idi.'%8

Sec¢im sisteminin dogurmus oldugu siyasi kiiltiir, Fransa’ya 1789’dan beri
ulasamadigl saglam bir parlamento ¢ogunlugu ve daha onemlisi disiplinli
bir ¢ogunluk kazandirmistir.!® Hatta son ii¢ genel secimde (2002, 2007 ve
2012) tek parti parlamento ¢ogunluk sandalyesini kazanabilmeyi basarmistir.
Bununla birlikte, Fransa siyasi kiiltliriine artik hakim olan koalisyoncu
gelenekten dolay1 ¢cogunlugu olusturan partiler genellikle tek basina hiikiimet
kurmamayi tercih etmektedir. Mesela Sosyalist Parti parlamento ¢cogunlugunu
elinde bulundurmasina ragmen 27 Agustos 2014’te kurulan ikinci Valls
Hiikiimeti'ndeki 16 bakanin 2’si diger yakin sol partilerdendi. Benzer bir
durum, Manuel Valls'ten onceki basbakan Ayrault Hiikiimeti i¢cin de soz
konusudur. Sosyalist Parti, tek basina parlamento ¢cogunluguna sahip olmasina
ragmen 2012-2014 yillar1 arasinda goérev yapan Ayrault Hiikiimeti'nin 20
bakaninin 3’ diger yakin partilerdendi.

Dordiincii Cumhuriyet doneminin ideolojik tutumlu kati partilerinin Besinci
Cumhuriyet doneminde daha esnek ve uzlasmaci partiler haline doniismesi
ve iki kutuplu koalisyonlar olusturmasinin énemli bir sonucu da iki partili
olmasa bile Sartori’'nin benzetmesiyle iki kutuplu bir sarkag seklinde isleyerek
demokrasi kiiltiiriiniin daha dengeli bir hale kavusmasina sebep olmasidir.*'°

Besinci Cumhuriyet doneminde parlamentoda 1958 ve 1968 secimlerinde
sag koalisyon, 1986’dan sonra sol koalisyon ve 1993 secimleriyle sag koalisyon
ezici cogunlukla iktidara gelmistir. Boylece iki kutuplu siyasi hayat bir nevi
sarkac hareketi niteligi kazanarak istikrara kavusmus ve siyasi isleyisi daha
saglikli hale getirmistir.*!

198 France Politique, “LAssemblée nationale sous la Ve République”,
http://www.france-politique.fr/groupes-parlementaires-assemblee-nationale.htm
Erisim: 15.01.2014.

199 Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani”, s.135.

110 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, 189-190.

11 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 189-190.
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5. ANAYASAL ORGANLAR ARASINDAKI iLISKILER

Fransa’da, Anayasa'nin lafzi1 kadar uygulamasi da sistemin niteligini
belirlemektedir. Anayasa’nin uygulamasi da kuvvetlerin isleyisinden ziyade
birbirleriyle iliskilerinde 6nem kazanmaktadir.

1958 Anayasasi donemi anayasal organlarin birbirleriyle iliskilerinin
niteliginin farkhlastig1 iki doneme ayrilabilir. Birincisi, 1962-1986 arasinda
parlamento ¢ogunlugunun da cumhurbaskaninin arkasinda oldugu; bir nevi
stiper-baskanlik sisteminin yasandigi doénemdir. Bu doénem, o6zellikle, De
Gaulle’tin pratiginin diger cumhurbaskanlar: tarafindan da -hatta kendisini
parlamentonun feshi, referandum yetkisinin suiistimali veya hikiimetle
iligkiler gibi bircok noktada elestiren Mitterrand tarafindan bile- taklit edildigi
dénemdir.

1986 yilindan itibaren baslayan ikinci donem ise, 6zellikle kohabitasyon
tecriibelerinde, siiper-baskanliktan ziyade cumhurbaskani ile parlamento
cogunlugunun farkl siyasi egilimlerden oldugu; baskanl parlamenter sisteme
daha yakin oldugu bir donemdir. Duverger, sistemin, siyasi aktorlere gore
degisen iki yliziinii mitolojideki ikiyiizli tanr Janus’a benzetmistir.*2

5.1. Parlamento-Devlet Baskani

Fransa'nin yari-bagkanlik sistemi olarak tanimlanmasina yol agan en
onemli unsurlardan birisinin ytriitmenin iki basli olmasi oldugu daha 6énce
belirtilmisti. Bu sistemde, yiiriitmenin basi olan cumhurbaskani, dogrudan
halk tarafindan secildigi icin ne goreve gelirken ne de gorevlerini yerine
getirirken parlamentonun herhangi bir onayina ya da yonlendirmesine
maruz kalmamaktadir. Bu yiizden cumhurbaskanini parlamentoyla giiglii
bir iliskiye mecbur edecek bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu yiizden
Fransa’'da yiiriitme ile yasama arasindaki iliskilerin esasta, hiikiimet tizerinden
yuridiagini, soylemek mimkindir. Cumhurbaskaninin parlamentoyla
iligskisi daha ¢ok tek taraflidir ve miinhasiran cumhurbaskanina ait
yetkilere dayanmaktadir. Clinkii 1958 anayasal sisteminde cumhurbaskani,
parlamentodan 6zerk ve onun denetleyemedigi bir alana sahipken parlamento
cumhurbaskanina karsi pek de 6zerk sayilamaz.

Parlamentonun, cumhurbaskanina karsi elindeki tek enstriiman,
cumhurbaskaninin, makamla bagdasmayacak sekilde gérevlerini agcikca
ihlal etmesi halinde Yiiksek Mahkeme sifatiyla hareket ederek onu gérevden
alabilme yetkisidir. 2007 yilinda yapilan anayasal degisikliklerle kabul edilen

112 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 162.
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bu diizenlemeyle, eskiden sadece vatana ihanetten dolay1 gérevden alinabilen
cumhurbaskaninin sorumluluk alani teoride genisletilmistir. Ancak bu kararin
alinabilmesi i¢in parlamentonun her iki kanadinin ortak oturumda tigte iki
cogunlukla irade belirtmesi gerektiginden pratikte oldukc¢a zor isleyebilecek
bir sorumluluk mekanizmasi oldugu belirtilebilir.

Parlamentonun ¢ok ender durumlarda cumhurbaskanini gérevden alabilme
yetkisine mukabil, cumhurbaskaninin elinde parlamentoya karsi en 6nemli
enstriiman, fesih yetkisidir. Anayasa'nin 12’nci maddesine gore, cumhurbaskani
hicbir sebep gostermeksizin Millet Meclisini feshedebilir. Bu ¢ok énemli yetki
sayesinde, bir¢ok siyasi uyusmazlikta parlamento, cumhurbaskani ile uyumlu
bir calisma yontemi izlemek zorunda kalabilmektedir.

Cumhurbaskani bu yetkisini, ola-
gantsti hal ilan ettiginde ya da
parlamentoyu feshettikten sonra
yeni secilen parlamento icin ilk
bir yilda kullanamaz. Dolayisiyla
Millet Meclisini feshetmek cum-
hurbaskan: agisindan da ¢ok
o6nemli siyasi sonuglar dogurabil-
mektedir. Kendisiyle catisan bir
parlamentoyu feshettikten sonra
yeni secilen parlamentonun da
ayni c¢izgide olmasi durumunda
cumhurbaskaninin dniinde sade-
ce iki secenek kalmaktadir: istifa etmek veya yeni parlamentoya uyum sagla-
mak. Bu yiizden, uygulamada cumhurbaskanlari, sadece ya kendi lehlerine par-
lamento ¢ogunlugu olusmasi ihtimalinde ya da destekledikleri hiikiimetin par-
lamento tarafindan giivensizlik oyuyla diistiriilmesi durumunda Parlamentoyu
fesih yetkisini kullanmaktadirlar.

Jacques Chirac

Nitekim Besinci Cumhuriyet Donemi'ndeki ilk parlamento feshi yetkisi,
1962’de De Gaulle’tin destekledigi hiikiimetin giivensizlik oyuyla disiiriilmesi
tizerine kullanilmistir. De Gaulle bu yetkisini daha sonra 1968’de de kullanmistir.
Benzer sekilde Mitterrand, 1981 ve 1988 yilinda secildiginde kendi lehine
bir parlamento ¢ogunlugu saglamak tzere iki kez bu yetkiye basvurmustur.
Bu yetki son olarak 1997 yilinda Cumhurbaskani Chirac tarafindan yine
ayni gerekceyle, yani kendi lehine bir parlamento ¢ogunlugu saglamak tizere
kullanilmis ancak yeni secgilen parlamentoda da Chirac lehine bir ¢ogunluk
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saglanamamisti.’*® Bu tarihten sonra cumhurbaskanlari fesih yetkisini bir
daha kullanmamislardir.*'*

Cumhurbaskaninin parlamentoya karsi elinde bulunan en Onemli
enstriimanlardan birisi de parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar
referanduma gétiirebilme yetkisidir. Anayasa’nin 11’inci maddesi uyarinca
cumhurbaskani, bagbakanin onerisiyle referanduma gidebilir Bu tir bir
referandumda basbakanin imzasi gerekli degildir. Ancak, 1962 yilinda
cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesine iliskin anayasa degisikligini
referanduma gotiiriirken Cumhurbaskan1 De Gaulle, bu teklife karsi olan
Basbakan Debre’nin 6nerisini almamistir. Bununu iizerine Bagbakan, Anayasa
Konseyine basvurmus; ancak referandum sonucunda ¢ok yiiksek oranda “evet”
oyu ciktig1 icin Anayasa Konseyi, halk iradesiyle catismamak i¢in bu duruma
onay vermistir.!'® Dolayisiyla, Anayasa Konseyinin i¢tihadina gore, basbakanin
onerisi referandumlar icin gerekli kosul olmaktan ¢ikmistir.

Referandum yetkisi, cumhurbagskaninin halk destegini arkasina alarak
parlamento calismalarini, islevsiz kilmasina firsat taniyabilecegi seklinde
elestirilmigtir.’'® Nitekim referandumlarin bu amaglarla ve anayasa aykiri
olarak kullanildigi durumlar olmustur. Anayasa'nmin 11'inci maddesi
referandum yetkisinin sadece kamu kurum ve kuruluslarinin érgiitlenmesine
iliskin durumlarda ya da uluslararasi sodzlesmelerin onaylanmasi halinde
kullanilabilecegini ve anayasa degisikliklerinin ise sadece Anayasa’nin 89'uncu
maddesinde gosterilen yolla miimkiin olabilecegini belirtmesine ragmen
De Gaulle 1962 ve 1969’da iki kez, Mitterrand ise 1988’de bir kez bu yolla
Anayasa’y1 degistirmislerdir.1*”

Referandum yetkisiyle cumhurbaskaninin, parlamentoya karsi da bu
yetkisini kullanabilecegi tehdidinde bulunarak temel politika belirleyicisi
olacag ve bazi girisimleri yasalasmadan engelleyebilecegi yoniinde elestiriler
de getirilmektedir. Ancak cumhurbaskanlar1 simdiye kadar parlamentonun
¢ikarmis oldugu kanunlar1 referanduma hi¢ gotiirmemisler; bunun yerine
Anayasa Konseyine bagvurmayi tercih etmislerdir.

113 Schain, “Politics in France”, s. 133.

114 Ercan Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” (Yart)Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye: Ulkeler, Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz icinde, Thsan Kamalak, ed. (Istanbul: Kal-
kedon Yayinlari, 2014), s. 172.

115 Eytliboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 141.

116 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 166.

117 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru”, s. 145.
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1958 Anayasasi doneminde toplam dokuz referandum yapilmis; bunlarin
ticii Avrupa Birligi'ne, biri Cezayir'in bagimsizligina, biri Yeni Kaledonya'nin
ozerkligine, dordii de anayasa degisikliklerine iliskin tasarilar olmustur.''8

Ote yandan referandum, cumhurbaskaninin sorumlulugu agisindan énemli
bir olgudur. De Gaulle referandum yolunu sik sik kullanan bir cumhurbaskani
olmustur. Cumhurbaskanligi déneminde bes kez kullandig1 referandumlarin
dordiinden istedigi sonucu almis, sonuncusunda halk De Gaulle’iin Onerisi
aleyhine tercihte bulununca De Gaulle, bunu kendisine olan halk desteginin
yitirildigi seklinde yorumlamis ve siyaseten sorumlulugu iizerine alarak
istifa etmistir. Bu 6rnek referandum yetkisinin, siyasal islevi ve sonuglari
bakimindan cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunu gerektirdigini ortaya
koymaktadir.'* Ancak buradaki sorumluluk parlamenter sistemlerde oldugu
gibi Parlamentoya degil, halka karsidir.

Cumhurbaskaninin minhasir bir yetkisi olmasina ragmen diizenleyici
islemleri de kapsadigi i¢in parlamento ile iliskileri baglaminda ele alinabilecek
bir diger konu da, olaganiistii hal ilaninda kullanabilecegi yetkilerdir.
Arjantin’de benzer yetkilere sahip olan devlet baskani, kendisine anayasal
olarak saglanan acil durum yetkilerine siklikla basvurup anayasal konumunu
bir nevi istismar ederken, Fransa’da, daha olgun bir demokraside, bu
yetkilerin istismar edilmeden nasil kullanilabilecegi goriilmektedir. Fransa
Cumhurbaskani boylesine biytlik yetkilere hem de denetimsiz bir sekilde
sahipken olaganiistii durum yetkileri bugiine dek sadece bir kez; Cezayir’deki
askeri ayaklanma ve hiikiimet darbesi nedeniyle 23 Nisan 1961’de De Gaulle
tarafindan kullanilmistir. Zaten bu durumun gergekten olaganiistii bir durum
olduguna dair kamuoyunda genel bir kanaat olusmus ve Cumhurbaskan: De
Gaulle desteklenmistir.}2°

Cumhurbagskaninin parlamentoya karsi elindeki bir diger énemli arag da,
kanunlar geri génderme yetkisidir. Fransa Cumhurbaskani, uygulamada bu
yetkisini neredeyse hi¢c kullanmamaktadir.'?!

Cumhurbaskaninin parlamentoya karsi elindeki 6nemli diger araglari
da, Anayasa Konseyine basvurma, kanunlart yayimlama, Meclisi olagantistii

118 “Referendums in France”, Fransa Disisleri Bakanligi Bilgi Notu, (Mart 2007), Fransa’nin Kat-
mandu Biiytikelgiligi internet Sitesi,
http://www.ambafrance-np.org/IMG/pdf/Referendums_ag.pdf, Erisim: 26.01.2014.

119 Jean Massot, La Presidence de la Republique en France, La Documentation Frangaise (Paris,
1986), s. 111-124’ten aktaran Vergin, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani”, s.137.

120 Qytan, “Fransa’da Anayasa Konseyinin Kurulusu, Gérevleri ve Isleyisi Konusunda Bir Ince-

leme”, s. 92-93.

Tirkone, Siyaset, s. 167.
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toplantiya c¢cagirma, parlamentonun her iki kanadina mesaj gonderebilme
yetkileri olarak sayilabilir.

5.2. Devlet Bagkani-Hiikiimet!??

Anayasa’da ytriitmenin iki kanadi arasinda yetki paylasimi ¢cok acik bir
sekilde tanimlanmamistir. Ornegin iilkenin siyasetini belirleme ve yiiriitme
yetkisi hiikiimete aittir. Hiikiimeti yonetme yetkisi bagbakana aittir ve hiikiimete
ait biitiin yetkiler bakanlar kuruluna taninmis durumdadir. Ote yandan
bakanlar kurulunun basi ise cumhurbaskanidir. Béyle bir yetki paylasiminda
catisma olmasi muhtemeldir. Dolayisiyla yetki paylasimini anlamak igin
uygulamaya bakmak daha faydali olacaktir. Bu da cumhurbagskani ile hiikiimet
arasinda her zaman ayni yetki paylasiminin olmayacag1 anlamina gelmektedir.
Ziraylriitmenin iki kanadi her zaman ayni siyasi egilimden olmayabilmektedir.
Bu yiizden siyasi konjonktiire gore ylriitme icindeki agirhk merkezi
degisebilmektedir. Cumhurbaskani ile parlamento ayni siyasal egilime sahipse,
cumhurbaskani parlamentoyu arkasina alabildigi icin basbakana karsi daha
giiclil bir konumda bulunmaktadir. Cumhurbaskani ile parlamentonun farkl
siyasal egilime sahip olmasi durumunda basbakan parlamento ¢ogunlugundan
geldigi ve parlamentonun destegini alabildigi icin devlet baskaninin siyasal
glicli azalmakta ve sistem parlamentarizme dogru kaymaktadir.'?3

1958 Anayasas1’'na gore yiiriitme yetkisi cumhurbagskani ve bakanlar kurulu
arasinda paylastirildigindan yiriitme organi iki bashdir. Bakanlar kurulunun
sorumlulugu yalnizca parlamentoya karsidir. Yuriitmenin iki kanadinin da
birbirini engelleyecek yetkileri bulunmaktadir, bununla birlikte ikisi de birbirini
ortadan kaldirabilecek yetkilere sahip degildir. Yani parlamento ¢ogunlugunun
destegini alan hiikiimetin, cumhurbaskanini gérevden alabilmek gibi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Ote yandan dogrudan halk destegine sahip olan
cumhurbaskaninin da hiikiimeti azledebilme yetkisi bulunmamaktadir.

Cumhurbagkaniyla hiikiimet arasinda bir ¢atisma olmasi durumunda, iki
ihtimal s6z konusudur. Birinci ihtimalde, eger cumhurbaskani ile bagbakan ayni
partidense ve meclis cogunlugu cumhurbaskanindan yana ise, cumhurbaskan,
basbakanin istifasini isteyebilir. Bu durumda basbakanlar genellikle istifa
eder; zira Meclis ¢ogunlugunu arkasina alan cumhurbaskaninin basbakani
guvensizlik oyuyla diisiirmesi de miimkiindiir. Nitekim hem halk nezdinde
hem de Meclis nazarinda oldukga gii¢lii bir destege sahip bulunan De Gaulle,

122 Haluk Alkan, “Yar1-Baskanlik Sisteminde Yiiriitmenin Yapisi: Fransa Ornegi’, Sivil Dayanisma
Platformu Internet Sitesi, http: //www.sivildayanismaplatformu.org/haber_detay.asp?habe-
rID=211# ftn5, Erisim: 15.01.2014.

123 Orgiin, Dar Gelen Gémlek: Baskanlik Sistemi, s. 99-100.
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1962’de Basbakan Debre’yi ve 1968’de de Basbakan Georges Pompidou'yu
istifaya zorlayarak gérevden almistir.12*

Cumhurbagskaninin yapabilecegi tek sey Ulusal Meclisi feshetmek ve secimle
olusan yeni Meclisin farkli bir ¢ogunluk kompozisyonuyla tecelli etmesini
beklemektir. Béylece Meclis, giivensizlik oyuyla hiikiimeti diistirebilecektir.}?°

Bu iki bagliliga ek olarak yiiriitme icindeki is boliimii de Anayasa tarafindan
net bir sekilde belirlenmemistir. Karsi imza kurali geregi, Anayasa'da
cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi bazi yetkiler hari¢ tiim yiiritme
kanadi islemleri hem cumhurbaskani tarafindan hem de ilgili bakanlar kurulu
tiyeleri (basbakan ve/veya bakan) tarafindan imzalanmak zorundadir. Bu
anayasal yapi, baslangicta, sistemin yumusak karni olmakla elestirilmis ve
ozellikle farkl siyasi egilimlerden gelen iki bash ytriitmenin stirekli krizler
tiretecegi seklinde tahminler yapilmistir.126

Cumhurbagkaninin diger devlet organlar1 iizerindeki konumunu
Anayasa’nin 5’inci maddesi soyle ifade etmistir: “Cumhurbaskant Anayasaya
saygt duyulmasini gézetir. Hakemlik yetkisine dayanarak, kamu giiclerinin
diizenli ¢alismasini sagladigi gibi devletin devamliligini temin eder. Ulusal
bagimsizligin, iilkenin blitiinliigiiniin ve antlasmalara sayginin garantértidiir.”

Basbakan ise parlamento c¢ogunlugundan aldigi giiven ve destekle
hiikiimetin fiilen basidir. Ayrica, Anayasa'nin 20’'nci maddesinde hiikiimetin
ulusal politikay belirleyecegi ve ytiriitecegi, 21'nci maddesinde de basbakanin
hiikiimetin faaliyetlerini yonetecegi belirtilmektedir.

Bakanlar kurulunun giindemini saptamasi ve baskanligini yapmasinin
disinda gilinliik politikada cumhurbagkani, hiikiimetin  ¢alismasini
kilitleyebilecek veto giiciinde yetkilere sahiptir. Bu yetkiler asagidaki sekilde
siralanabilir:

e Yetki yasasina dayanilarak hiikiimet tarafindan hazirlanan KHK'ler ve
diger diizenleyici islemler ancak cumhurbaskani imzaladiktan sonra
gecerlik kazanabilmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin KHK'leri
imzalamay1 reddetmesi bir¢ok konuda hiikiimeti zor durumda birakabilir.
Nitekim ilk kohabitasyon déoneminde, 1986 yilinda Francois Mitterrand
ozellestirme, secim reformu ve calisma saatlerinin diizenlenmesine
iliskin KHK’leri imzalamamistir.

124 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 123.
125 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 263.
126 Eldem, “Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayisi ve Yari-Baskanlik Cozimi”, s. 28.
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Bakanlar kurulu kararlari da KHK'lere benzer bir sekilde
cumhurbaskaninin imzasiyla gecerlik kazanmaktadir.
Cumhurbagskaninin bakanlar kurulu kararlarini imzalamayi reddetmesi
hiiktimeti kilitleyebilmektedir.

Ust diizey kamu gérevlilerinin atanmasi ve gorevden alinmasi ile ilgili
kararnamelerde cumhurbaskaninin imzasi zorunludur. Cumhurbaskani
kamu gorevlilerinin ve kamu isletmelerinin yoneticilerinin atanmasi ve
gorevden alinmasi kararlarini imzalamayabilir.

Hiiklimet girisimiyle baslatilmis her iki meclisin kabul ettigi
anayasa degisikligi oOnerileri sadece cumhurbagkan1 tarafindan
referanduma sunulabilir. Yani Fransa’da anayasa degisiklikleri ancak
cumhurbaskanlarinin onaylamasi yada referanduma sunmay1 uygun
gormesiyle miimkiin olabilmektedir. Cumhurbaskaninin bu konudaki
reddi kesin veto niteligindedir.

Parlamentonun olaganiistii toplantiya c¢agrilmasi daveti ancak
Cumhurbagkan:i tarafindan yapilabilir. Bagbakanin ya da parlamento
¢ogunlugunun bu yondeki talebini Cumhurbaskani reddedebilir. Bu
karar Cumhurbaskaninin tek tarafli alabilecegi bir karardir ve kesin veto
niteligindedir. Olaganiistii durumlarda Parlamentonun destegini almak
isteyen hiikiimeti zor durumda birakabilir.
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Anayasadegisikligi olmamaklabirlikte sisteminisleyisinietkileyen en 6nemli
gelismelerden birisi de 1986 yilinda yasanan ilk kohabitasyon tecriibesidir.
Bir sosyalist olan Frangois Mitterrand’'in gorev siiresinin bitmesine iki yil kala
1986 secimlerini Genel Bagkanligini Jacques Chirac’in yaptigi Neo-De Gaulle’cii
sag parti kazand1. Besinci Cumhuriyette ilk kez cumhurbaskani Millet Meclisini
kontrol edecek ¢ogunluga sahip olmadiginda ortada iki ihtimal gériiniiyordu.
Ya Fransa’'nin eski hastaligi immobilizm'?” hortlayacak ve sistem kilitlenecekti
ya da sagc1 bir cumhurbaskani se¢ilmesine imkan tanimak i¢in Mitterrand
istifa etmek zorunda kalacakti. Cumhurbaskani Mitterrand, sagci Cumhuriyetci
Birlik (Rassemblement pour la République, RRP) lideri Chirac’i basbakan olarak
atamistir. Boylece solcu cumhurbagkani ile sagci1 basbakan iktidar1 paylasarak
birlikte yasama zorunluluguyla karsi karsiya kalmistir. Ancak Mitterrand
kendisinin cumhurbaskani olarak kalmasini saglayacak bir bekle-gor politikasi
izlemeyi tercih etmistir. Bu siire zarfinda da cumhurbaskanlig1 yetkilerini asgari
diizeyde kullanarak Chirac’in kendi programini uygulamasina saygi gostermis;
sadece ¢cok 6nemli gordiigii bazi noktalarda miidahale etmeyi tercih etmistir.1?

Asagidaki tabloda Begsinci Cumhuriyet Donemi'nde cumhurbaskanlar: ve
ilgili bagbakanlara dair bilgi verilmektedir.

127 Kelime anlami olarak “hareketsizlik” demek olan kavram, siyasi literatiirde, “taraflarin birbirle-
rini kilitleyerek calisamaz hale getirmeleri”ne denir.

128 Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 126. Mitterrand, kendisini secen ¢ogunluga vaat etmis ol-
dugu siyasal programa aykir1 oldugu gerekeesiyle cok 6nemli tic konuda (kamu isletmelerinin
ozellestirilmesine, ¢calisma stirelerinin yeniden planlanmasina ve se¢im bélgelerinin yeniden dii-
zenlenmesine iliskin) KHK'leri imzalamay1 reddetmistir. Chirac Hiikiimeti bu konularda, kanun
¢ikarmak zorunda kalmistir. Bkz. Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru”, s.
143.
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Tablo 2. Fransa’da Cumhurbagkanlari ve Hiikiimetler!?®
Cumhurbaskan1 | Bagbakan | Basbakan | Basbakan | Bagbakan | Bagbakan

Charles De Gaulle Debré Pompidou (1) | Pompidou (2)
1959-1966 1959-1962 | 1962-1962 1962-1966
C d
Charles De Gaulle |Pompidou (3) | Pompidou (4) N([)ll;:;“:
1966-1969 1966-1967 | 1967-1968 1966-1969
Chaban-
Georges Pompidou Deallnj:s Messmer (1) | Messmer (2) | Messmer (3)
1969-1974 1972-1 1973-1974 | 1974-1974
969-197 1969-1972 972-1973 973-197 974-197
Valéry Giscard
ae,ry 1.scar Chirac (1) Barre (1) Barre (2) Barre (3)
d’Estaing
1974-1976 | 1976-1977 1977-1978 1978-1981
1974-1981
Francois Mitterrand | Mauroy (1) | Mauroy (2) | Mauroy (3) Fabius Chirac (2)*
1981-1988 1981-1981 | 1981-1983 1983-1984 1984-1986 | 1986-1988
Frangois Mitterrand | Rocard (1) | Rocard (2) Cresson Bérégovoy | Balladur*
1988-1995 1988-1988 | 1988-1991 | 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1995
Jacques Chirac Juppé (1) Juppé (2) Jospin*
1995-2002 1995-1995 | 1995-1997 | 1997-2002
Jacques Chirac Raffarin (1) | Raffarin (2) | Raffarin (3) Villepin
2002-2007 2002-2002 | 2002-2004 2004-2005 2005-2007
Nicolas Sarkozy Fillon (1) Fillon (2) Fillon (3)
2007-2012 2007-2007 | 2007-2010 | 2010-2012
Francois Hollande | Ayrault (1) | Ayrault(2)
2012-... 2012-2012 2012-...
Francois Hollande Valls(1) Valls(2)
2012-... 2014-2014 2014-...

Cumhurbagkani, ekonomiye ve i¢ politikaya iliskin konularda aktif taraf
olmayarak parlamento ¢ogunlugunun siyasal programini gergeklestirmesine
engel ¢ikarmamis, buna karsin silahli kuvvetlerin baskomutani olarak savas
ve baris ile dis politika konularinda inisiyatif sahibi olmaya ¢alismigtir.!3°

129 “Premiers ministres et gouvernements”, France Politique Internet Sitesi,
http://www.france-politique.fr/gouvernements.htm, Erisim: 15.01.2014. Tabloda koyu renkli
yazilan hiikiimetler, kohabitasyon donemleridir.

130 Cemil Oktay, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Yari-Baskanlik Rejimi: Fransa,” Karsilastirmali Siya-
sal Sistemler i¢inde, Ersin Kalaycioglu ve Deniz Kagnicioglu ed. (Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2012), s. 78.
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Ozellikle, De Gaulle’iin kisisel kariyerinin ve karizmasinin etkisiyle bu iki alan
basbakanlar tarafindan genellikle cumhurbaskanina rezerve alanlar (domaines
reserves)'3! olarak gorilmiis ve De Gaulle’den sonra da bu teamiil devam
etmistir.’*? Basbakanlar savunma ve disisleri bakanlarin1 secerken baskanin
onay verebilecegi kisileri se¢meye 0zen gostermistir. Boylece farkli siyasi
gorisleri olan ylirtiitmenin iki kanadinin tilke yonetiminde ¢atisma ¢ikarmadan
uyumu saglanmistir.!33

1958 Anayasasi’nin Mitter-
rand tarafindan bu sekilde
yorumlanmasi ve uygulan-
mas! bundan sonraki koha-
bitasyon donemleri icin de
emsal teskil ederek bir tea-
miil olusturmustur. Nitekim
' 1986'dan itibaren Fransa'da
toplamda t¢ kez kohabitas-
yon donemi yasanmis,
lciinde de buyluk siyasi
krizler liretmeden siire¢ at-
Frangois Mitterrand lat]]mlstlr,w‘l

Kohabitasyon zamanlarinin fazla kriz tiretmeden atlatilmasinin iki
nedeni oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi, her ne kadar Anayasa’da
net ve yazili bir gorev ve yetki paylasimi yapilmis olmasa da zaman icinde
yeni siyasi teamiillerin olusmasidir. Bu teamdiillere gore, kohabitasyon
donemlerinde basbakan, parlamento ¢ogunluguna dayanarak hiikiimet eder
ve cumhurbagkanininkinden farkl olan ve se¢imlerde vaat ettigi programini
uygulamaya koyar. Cumhurbaskani dahiikiimeti programiniuygulamayabilmesi
icin rahat birakir ve midahale etmez. Bununla birlikte teamiiller, ¢cok
onemli anayasal yetkilerinden feragat eden cumhurbagskanina dis politika,
ulusal savunma ve yargi gibi alanlar1 kapsayan bir 6zerk alan da tanimistir.
Cumhurbagkaninin bu alanlardaki agirligi kohabitasyon dénemlerinde de
devam etmektedir. Hatta basbakanlar, bu alanlardaki bakanlar1 secerken
cumhurbaskaninin hassasiyetlerini gozetmektedirler.

131 Rezerve alanlar ifadesi, De Gaulle’in bagsbakanlarindan Jacques Chaban-Delmas’a aittir.

132 Savunma alaninin Cumhurbaskanina 6zgililenmis bir alan olarak tanimlanmasi 6zellikle 1964
yilinda bir bakanlar kurulu karariyla niikleer silah kullanma yetkisinin cumhurbaskanina veril-
mesinden sonra daha da 6nem kazanmistir. Bkz. Eytiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhu-
riyete Dogru,” s. 145.

133 Yavugz, Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayigi ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, s. 233.

134 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 140-141.



82 Fransa

Kohabitasyon donemlerinin goreceli olarak daha az siyasi krizlerle
atlatilabilmesinin bir diger sebebi olarak da kamuoyunun baskisindan
bahsedilebilir. Yeni se¢ilmis parlamento ¢ogunluguna dayanan hiikiimet, halk
nezdinde daha taze bir mesruiyete ve destege sahiptir. Bu hiikiimet lehine bir
moral giicii saglamaktadir. Dolayisiyla cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarda kamuoyu baskisi cogunlukla hiikiimet lehinedir.
Atay’a gore; cumhurbaskanina Anayasa tarafindan taninan miidahale yetkileri
ancak vatandaslarin biiylik ¢ogunlugu tarafindan benimsenecek sekilde
kullanilabilir. Dolayisiyla bu yetkiler ne parlamentonun ne de hiikiimetin
islemlerini felce ugratmasi icin cumhurbaskanina imkan tanimaktadir.
Ornegin cumhurbaskaninin biitiin vali, biiyiikelgi, miistesarlarin atanmasini
veya gorevden alinmasini reddetmesi miimkiin degildir. Clinkii Fransizlar,
Anayasa’nin 21’inci maddesinin 6ngoérdiigii diizenlemenin hiikiimete tanidigi
yetkinin kullanilmasinin engellenmesini kabul etmez.'*°

Kohabitasyon dénemlerinin bir siyasal krize yol agmamasinin bir baska
sebebinin de aslinda parti sistemi oldugunu o6ne siiren akademisyenler
bulunmaktadir. Buna gore, parti sistemi yari-baskanlik sistemi dogrultusunda
degisim gecirerek rejime uyum saglamis ve Dordiinci Cumhuriyet'te
rastlanmayan parti icinde dayanismaya, parti disinda uzlasmaya dayal siyasi
kiiltiir ve disiplinli bir parlamentoyu ortaya ¢ikarmistir.13°

Kohabitasyon tecriibesinin anayasal sisteme etkisi, farkli siyasi egilimlerden
gelen ylriitme icindeki iki kanadin uyumlu ¢alisabilmesi sonucundan
ibaret degildir. Farkli partilerden hiikiimetlerin kendi programlarini
uygulamalarina izin vermek zorunda kalan cumhurbaskanlari bunu daha
sonra artik kendi partilerinden gelen hiikiimetler i¢in de yapmak zorunda
kalmislardir. Dolayisiyla kohabitasyon donemlerinden sonra, hiikiimetler
cumhurbaskanlariyla ayni partiden olsalar bile artik eskisi kadar gii¢siiz ve
etkisiz siyasal figiirler olmamigslardir.3

Bu tarihten sonraki uygulama gostermistir ki Fransa’'daki iki bash yiiriitme
yapisy, farkh siyasi egilimleri krize degil isbirligine zorlamaktadir. Birbirlerini
imha etmeyetkisine yadagéormezden gelmeliiksiine sahip olmayan siyasiaktorler
mecburen uzlagsmak ve birlikte ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle,
olgun devlet adami kimligiyle hareket edip hiikiimetle ¢atismaktan kaginan ve
icraattan uzak duran cumhurbaskanlari i¢in bu kohabitasyon tecriibeleri aslinda

135 Atay, “Yari-Baskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi,” s. 141-167.

136 Vergin, “Cumhuriyetin Yonetebilirligi I¢in [ktidar Yapisinda Degisim: Yar1-Baskanlik Sistemleri”,
s.13.

137 Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 126-127.
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ilging bir sonu¢ da dogurmustur. Kohabitasyon tecriibesi yasayan her iki Fransa
Cumhurbagkaninin da, halk nezdindeki itibar1 artmis ve bir sonraki se¢imlerini
daha rahat kazanmiglardir.!38

Fransa’da 1986-2002 yillar1 arasindaki 16 yilin dokuz yilinda kohabitasyon
hiikiimetleri ilkeyi yonetmistir Her ne kadar siyasi teamiillerle bircok
sorun ¢oziilmiisse de, uzun vadede Krizler iiretebilecek bu durumun siklikla
yasanmamasl amaclyla, 2000 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile
cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilmistir. Bu sekilde
cumhurbaskaninin gorev siiresi, meclisle esitlenerek, cumhurbaskaninin
gorev doneminde kendisi ile benzer siyasal egilime sahip bir meclis cogunlugu
ile calisma ihtimali ytikseltilmistir. Ayrica yine ayni y1l yapilan diizenlemelerle,
Millet Meclisi secimlerinin, cumhurbaskanligi secimlerinin hemen ardindan
yapilmasi kurali getirilmistir. Boylece ytriitmede ortaya ¢ikabilecek iki baslilik
ihtimali azaltilmak istenmistir.

5.3. Parlamento-Hiikiimet

Duverger; 1958 Anayasasi’nin cumhurbaskanina 14, parlamentoya 9 ve
hiikiimete ise 4 madde ayirdigini, parlamento ile hiikiimet iligkilerinin ise 17
maddede diizenlendigini, Anayasa’nin bu yapisinda hiikiimetin bagimsiz bir
organ olmadigini ve parlamento ile cumhurbaskani arasinda bir araci islevi
tistlendigini belirtmistir.'*® Dolayisiyla, hiikiimet ile parlamento arasindaki
iliski, cuamhurbaskani ile parlamento arasindaki iliskiden daha yogundur.

Oncelikle belirtmekte fayda bulunmaktadir ki, Fransa’da anayasal yapi,
hem parlamenter rejimin hem de baskanlik sisteminin birtakim 6zelliklerini
tasimaktadir. Sistemin tasarimindaki melezlik hemen her asamada kendini
gostermektedir. Bu, parlamento-hiikiimet iliskilerinde de boyledir. Parlamento
tiyeligi ile hiikiimet tyeligi bagdasmaz. Bakan olan bir milletvekili ya da
senatoriin parlamento tlyeligi diiser, yerine yedek iliye goreve getirilir. Bu
haliyle hiikiimet yapisi, parlamenter sistemlerden olduk¢a uzaklagmakta
baskanlik sistemine yaklasmaktadir. Ote yandan, hiikiimet siyasi mesruiyetini
cumhurbaskanina degil, parlamento ¢ogunluguna borg¢ludur.

Anayasa’nin 39’uncu maddesine gore, cumhurbaskani kanun teklifinde
bulunamaz. Bu yoniiyle rejim baskanlik sistemine yaklasmaktadir. Ote yandan,
basbakan yasa teklifinde bulunabilir. Daha da dnemlisi, hiikiimet dayandigi

138 Bahadlr Kaleagam ‘Siyasal Rejimin Koordlnatlarl
t -

VL 2011 pdf En;lm 24.01.2014, s. 74.
139 Maurice Duverger, Siyasi Partiler (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1993), s.534.
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parlamento c¢ogunluguyla yasama giindemini rahatlikla kontrol edebilir.
Bu yéniiyle de sistem parlamenter rejime yaklasmaktadir. Ustelik 1958
Anayasasi’'nin en onemli 6zelliklerinden birisi de birgok rasyonellestirilmis
parlamentarizm uygulamasini  getirmis olmasidir.  Rasyonellestirilmis
parlamentarizm yontemleri 1958 Fransiz Anayasasi’nin parlamento-hiikiimet
iligkilerini belirleyen temel yaklasimidir. Bunlar sayesinde hiikiimetler hem
cok daha istikrarl bir yapiya kavusmus hem de yasama faaliyetlerini ¢ok daha
etkin bir sekilde ytiritir hale gelmislerdir.

5.4. Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Araglar1'*?

Cumhurbaskan1 giiclendirilmis ve parlamentonun yiiritmeyi etkileme
araglar1 zayiflatilmis olmasina karsin, Fransa, tam anlamiyla baskanlik
sistemindeki gibi bir gilicler ayrilifi noktasina gelmemistir. Hiikiimetin
parlamento karsisinda siyasal sorumlulugu ve yiiriitmenin de parlamentoyu
fesih yetkisi varligim siirdiirmektedir. Bununla birlikte, Ugiincii ve Dérdiincii
Cumbhuriyet rejimlerindeki istikrarsizliga ve asiriliklara tepki olarak, yasama
yetkisi ve parlamentonun yiiriitmeyi denetim araglari, hiikiimetin istikrarini
ve otoritesini korumak icin iyice sinirlanmistir. Ortaya ¢ikan sistem “6lctilli
parlamentarizm ya da rasyonellestirilmis parlamentarizm (le parlementarisme
rationalisé) olarak adlandirilmaktadir. Olgiilii parlamentarizm cercevesinde
parlamento ile hitkimet arasindaki iliskiler iki baglik altinda ele alinabilir:

5.4.1. Hiikiimete istikrar Kazandirmaya Yonelik Araglar
Zimni Giivenoyu

Anayasa hiikiimetlere istikrar kazandirabilmek amaciyla iki temel yaklasim
benimsemistir. Birincisi hiikiimetlerin kurulmasini kolaylastirmistir. Soyle ki,
Anayasa’'nin 8’inci maddesine gére cumhurbaskaninin énce basbakani; sonra
da basbakanin dnerisi tizerine diger bakanlar1 atamasiyla kurulan hiikiimetin
goreve baslayabilmesi ya da devam edebilmesi i¢in, Meclisten giivenoyu
istemesine gerek yoktur. Buna “zimnigiiven (confiance implicite)” denilmektedir.
Uygulamada da goreve yeni baslayan hiikiimetler, Millet Meclisinden
giivenoyu istememektedirler.'*! Bununla birlikte basbakan, Anayasa’nin
49'uncu maddesine gore, gore Millet Meclisinden hiikiimet programi ya da
genel politika belirleyen bir beyanname i¢in giiven isteminde bulunabilir.

140 Bu boliimdeki 6l¢tilii parlamentarizme iliskin bilgiler aksi belirtilmedik¢e Kemal Gozler’in “Ttiir-
kiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlk Sistemi ve Rasyonel-
lestirilmis Parlimentarizm Uzerine Bir Deneme)” baslikli calismasindan derlenmistir.

141 Kemal Gézler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?”, Tiirk Anaya-

sa Hukuku Internet Sitesi, http://www.anayasa.gen.tr/istikrarhtm, Erisim: 24.01.2014, s. 38.
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Uygulamada, 1958 Anayasasi doneminin ilk iki bagsbakani (Michel Debre ve
Georges Pompidou) kurduklart ilk ti¢ hiiklimet i¢in, hukukgularin giivenoyunun
gerekmedigine dair uyarilarina ragmen parlamentodan giivenoyu istemislerdir.
Ancak, cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi 1962’den sonra 1965'te
kurulan ilk hiikiimet icin artik parlamentodan giivenoyu istenmemistir; ¢ciinki
bu tarihten sonra, hiikiimet artik parlamentonun degil cumhurbaskaninin
hiikiimeti olmustur.*? Giiniimiizde de bazen cumhurbagkan ile goriis ayrilig
yasadiginda basbakanlar bazen arkalarindaki parlamento destegini géstermek
amaciyla parlamentodan giivenoyu isteyebilmektedir.

Zorlastirilmis Giivensizlik Oyu

Hiikiimetlere istikrar kazandirabilmek amaciyla Anayasa’nin ikinci temel
yaklasimi, hiikiimetlerin diisiirtilmesini zorlastiracak ti¢ kisitlama getirmek
olmustur. Anayasa’nin 49’'uncu maddesine gore, giivensizlik dnergesi Millet
Meclisi iiye tamsayisinin en az onda biri tarafindan verilebilir. Ayn1 maddeye
gore, bir milletvekili bir yasama yilinda en fazla ii¢, olagantisti toplanti
doneminde ise en fazla bir glivensizlik 6nergesine imza atabilir. Giivensizlik
onergesine iliskin yapilacak oylamada, yalnizca giivensizlik oylar1 sayilir ve
hiikiimetin diismesi icin iiye tamsayisinin salt cogunlugunun giivensizlik oyu
vermis olmasi aranir.

Bu agir sartlardan dolayi, 1958 Anayasasi doneminde Fransa'da simdiye
degin basarili olmus sadece bir gensoru girisimi olmustur. 1962 yilinda
Hiikklimeti deviren Parlamentoya cevaben De Gaulle de parlamentoyu
feshetmistir. Bu, ayn1 zamanda parlamentonun ilk kez feshidir.

Glvenoyu mekanizmasi, her ne kadar bir denetim aract olarak
ongoriilmiis olsa da Fransa'da ilave bir sonuca da yol agmistir. Ozellikle,
kohabitasyon dénemlerinde hiikiimetler, parlamentodan aldiklari giivenoyunu
cumhurbaskanina karsi bir mesruiyet mekanizmasi ve siyasi destek olarak
kullanmaktadirlar. Bu ylizden siklikla arkalarindaki parlamento destegini
hatirlatmak amaciyla glivenoyuna basvurmaktadirlar. Hatta bazen ayni siyasal
egilime sahip olsalar da politikalar konusunda cumhurbaskani ile anlasmazlik
yasayan basbakanlar, parlamento ¢cogunlugunun kendilerini destekleyecegini
diisiiniiyorlarsa benzer amagla meclisin glivenoyuna basvurabilmektedirler.
Parlamento ¢ogunlugunun destegini alan hiikiimetler cumhurbaskaninin
baski ve yonlendirmesinden biraz daha 6zerk calisabilmektedirler. Bu da
Fransiz anayasal sistemini yari-bagkanlik rejimine doniistiiren ytiriitmenin iki
basliligini saglamaktadir.

142 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru”, s. 162.
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Zayiflatilmis Parlamenter Denetim

1958 Fransa Anayasasi, giiclii parlamento- zayif yiirtitme ikilisinin getirdigi
istikrarsiz yonetim tecriibesine tepki olarak yazildigi i¢in parlamentonun
yuriitmeyi denetlemesine iliskin ¢ok sinirlandirilmis yetkiler 6ngorilmistir.
Yukarida sayilan giiven/giivensizlik oyu mekanizmasina ek iki denetim
mekanizmasi daha bulunmaktadir; arastirma komisyonlar1 kurmak ve yazili/
sozlii soru énergeleri vermek. Ilgili bakanin sorular iki aylk siire icinde
yanitlamasi gerekmektedir ancak cevaplanmadig: takdirde bir yaptirimi da
yoktur.

5.4.2. Kanun Cikarilmasim Kolaylastirmaya Yonelik Araglar
Paket Oylama

Anayasa’nin 44’lincii maddesine gore “Tasariyi gériisen Meclis, Hiikiimet
istedigi takdirde, gériisiilmekte olan metnin tamami ya da bir kismi hakkinda
Hiikiimetin onerdigi ya da kabul ettigi degisiklikleri bir tek oylama ile karara
baglar.” Bu yontemde, parlamento bir kanun tasarisinda kendi istedigi sekilde
degisiklik yapamaz; ya kabul eder ya da reddeder.

Ya Kanunu Kabul Et, Ya Da Hiikiimeti Diisiir (Giyotin)

Anayasa'nin 49'uncu maddesinin Ug¢lincii fikrasina gore, “Basbakan,
Bakanlar Kurulunda gériistiikten sonra, Millet Meclisi éniinde, maliyeye ya
da sosyal giivenlik finansmanina iliskin tasarilar icin Parlamentoya karsi
Hiikiimetin sorumlulugunu éne siirebilir. Bu durumda, izleyen yirmi dort saat
icinde bir giivensizlik 6nergesi sunulmaz ve énceki fikra uyarinca oylanmazsa,
bu metin kabul edilmis sayilir. Basbakan ayrica bu yéntemi bir yasama yilinda
bir kez de diger kanun tasart ya da tekliflerinden biri icin kullanabilir.”

Bu usul, 6zellikle Millet Meclisinde saglam ve kararli bir ¢ogunluga sahip
olmayan hiikiimetler tarafindan siklikla kullanilmistir. 1958 Anayasasi
doneminin ilk bagbakani Michel Debre bu yontemi dort, ikinci bagbakan Georges
Pompidou alt, Raymond Barre yedi kez kullanmistir. Muhalefetteyken bu
yetkinin kullanimini acimasizca elestiren Pierre Mauroy da bu yetkiyi siklikla
kullanmistir. Bu yetkinin kullanimi giderek siklasirken, 12 Ocak 1977’de Anayasa
Konseyi, “lictincti fikranin siklikla kullaniimasinin anayasanin ruhuna aykiri
olacagina” karar vermistir.'**Ancak Anayasa Konseyinin bu karari, bu yetkinin
kullanilmasini engellememistir. Ornegin, hepsi de ¢ok énemli kanun tasarilarina

143 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru”, s. 166-167.
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iliskin olmak iizere, 2 Nisan 1988 ild 14 Mayis 1988 tarihleri arasinda dokuz
defa, Mayis 1988 ila Ocak 1990 arasinda 18 defa kullanilmigtir. 14*

Nihayet, ilk halinde, hiikiimetler bu yontemi konu ve say1 bakimindan
herhangi bir kisitlama olmadan siklikla kullanirlarken, 2009 yilinda konu
bakimindan sosyal giivenligin finansmanina ve maliyeye iliskin olma sarti
getirilmistir. Say1 bakimindan da yukarida sayilan iki konu disinda bir yasama
yilinda sadece bir kanun tasari/teklifinin bu yontemle gecirilebilecegi kabul
edilmistir.

Parlamento Giindemini Belirleme Yetkisi

Rasyonellestirilmis parlamentarizmin Fransa uygulamasindaki o6nemli
diizenlemelerden birisi, hiikkiimetin parlamento giindemine istedigi konuyu
istedigi sirada getirebilme yetkisidir. Anayasa'nin 48’inci maddesine gore,
“Ayhik oturumlarin ilk iki haftasinda, éncelikle ve Hiikiimetin saptadigi siraya
gore, Hiikiimet tarafindan verilen yasa tasarilari ve Hiikiimetin kabul ettigi yasa
teklifleri gériigstiliir. Ayrica, Maliye yasa teklifleri, Sosyal Giivenligin finansmanina
iliskin yasa teklifleri ve asagidaki hiikiimlere tabi olarak, diger Meclisin en az alti
hafta dnce sunacagi diger yasa metinlerinin yani sira olaganiistii hallerle ilgili
yasa teklifleri ve silahli kuvvetler kullanimina iliskin yetki talepleri, Hiikiimetin
talebi lizerine, éncelikli olarak Meclisin giindemine alinir.” 2009 yilindan 6nceki
diizenlemelerde hiikiimetin bu yetkisi sinirsizken halihazirda ayda iki haftaya
indirilmistir.

Milletvekillerinden Gelen Kanun Tekliflerine Iliskin Konu Sinirlamasi

Parlamento-hiikiimet iligkilerini belirleyen 6nemli diizenlemelerden birisi de
milletvekillerinden gelecek kanun tekliflerine karsi getirilen konu sinirlamasidir.
Anayasa’nin 40’inc1 maddesine gore, “Parlamento iiyeleri tarafindan getirilen
kanun teklifleri, kabul edilmeleri durumunda kamusal kaynaklarin azalmasi, yeni
bir kamusal yiikiimliiliik yaratilmast ya da boyle bir ytikiimliiltigtin agirlastirilmasi
sonucunu dogurabilecek teklif ve degisiklikler kabul edilemez.”

Parlamento-hiikiimet iliskilerinde 6énemli bir diger nokta da, Anayasa’nin
basbakana parlamentonun kabul ettigi kanunlari1 Anayasa Konseyine gotiirebilme
yetkisi vermesidir. Anayasa Konseyi, kanunlar yayimlanmadan 6ndenetim yaptigi
icin eger Konsey, hiikiimetin bagvurusunu hakl bulursa, hiikiimetin istemedigi
alanlarda yapilacak bir diizenleme hi¢ uygulanmadan iptal edilebilmektedir.

'** Dmitri Georges Lavroff, Le droit constitutionnel de la Ve République (Paris: Dalloz, 1995), s.
743’ten aktaran Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?”, s.
36.



88 Fransa

Dolayisiyla parlamento 1946-1958 doneminde oldugu gibi hiikiimeti istemedigi
kanunlar1 uygulamak zorunda birakamayacaktir.

1958  Fransa  Anayasasi’nda,  parlamento-hiikiimet iliskilerinin
rasyonellestirilmis parlamentarizm yaklasimi c¢ercevesinde ele alindigy,
hiikiimetlere istikrar kazandirmak ve hiikiimetlerin etkinligini artirmak gibi
iki temel amaci oldugu yukarida belirtilmistir. Nitekim htikiimetin yasama
alanindaki etkinligini artirmak amaciyla getirilmis olan bu diizenlemeler
neticesinde Fransa'da yasalarin %80’inin iizerindeki bir boliimi, hiikiimetin
tasarilarina dayanmaktadir. Bu oran da parlamenter rejimlerdeki oranlara
yakin bir rakamdir.'*> Ancak Fransa’da parlamenter sistemlerden farkh 6zel bir
durum bulunmaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerin % 1’inden az1 meclislerdeki
komisyonlaragonderilmektedir.'* Buda, Fransa’dahiikiimetlerin parlamentodan
kanunlarin olgunlasmasi asamasinda pek bir katki beklemedikleri sadece genel
kurul agsamasinda onay makami olarak gordiikleri seklinde yorumlanabilir.

1958 Anayasasi doneminde  rasyonellestirilmis  parlamentarizm
uygulamalarinin yasama organinin ¢alismalarina istikrar getirdigi gibi
hiikiimetlere de istikrar getirdigi soylenebilir. Zira Doérdincii Cumhuriyet
doneminde dort ay civarinda olan ortalama hiikiimet 6mrii, Besinci Cumhuriyet
déneminde ti¢ yila cikmistir.

6. STYASAL SISTEM HAKKINDAKI TARTISMALAR

1958 oncesinde mevcut hiikiimet sisteminin tikandig1 agik¢a gorildigi
icin Fransiz siyasal hayatinin en o6nemli tartisma konularindan birisi
hiikiimet sistemiydi. 1956 yilinda birbirinden habersiz bir sekilde iki tinli
anayasa hukukc¢usu Fransa i¢in, daha sonra yari-baskanlik sistemi olarak
adlandiracaklar1 bir sistem onermistir*” Bununla birlikte, Duverger, 1958
Anayasasr’ni elestirmekten de geri kalmamistir. Anayasa’nin getirdigi sistemin
sadece De Gaulle i¢cin tasarlandigl en o6nemli tartisma argiimanlarindan
birisidir. Hatta Duverger, melez bir rejim dedigi bu sistemin “Generalin viicudu
icin bigilmis kaftan” oldugunu sdylemistir.}*®

1958 Anayasasi'na iliskin en temel elestiriler o6zellikle ilk yillarinda
getirilmistir. De Gaulle, ilk yillarda geleneksel Fransiz parlamenter sisteminden
uzaklagmakla elestirilmistir. Ancak 1958 Anayasasi’nin mimari De Gaulle, daha
1946 yilinda yapmis oldugu iinlii Bayeux Soylevi'nden beri savundugu sistemin

145 Assamble Nationale, National Assembly in French Institutions, s. 229.
146 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, s. 239.

47 Eytiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 131.
148 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 127.
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gercek parlamentarizm oldugunu iddia ediyordu.!*® Hatta kendisinin hem
anayasa danismani hem de ilk bagsbakani olan Michel Debre soyle demistir: “Biz
bu anayasayla, parlamenter rejimi yeniden kurmuyoruz, onu gercek anlamda ilk
kez kuruyoruz.*>°

Sistemin zaman i¢inde uygulamasinda ise goriildii ki, rejim De Gaulle
ve Debre’nin 6ngordigii gibi klasik bir parlamenter sistemden ¢ok farkli
islemektedir. Sistemin niteligine iliskin tartismalara Duverger, 1971 yilinda
yazdigl bir makalede “yari-baskanlik” ifadesini kullanarak yeni bir boyut
kazandirmistir. Bu tarihten sonra, yari-baskanlik sistemi benzer nitelikte olan
rejimleri nitelemek i¢in bir kategori olarak siyaset bilimi literatiirtine girmistir.
Oncelikle, Fransa hiikiimet sistemine bakarak tanimladigi yar1 -baskanhk
sisteminin Duverger’e gore en temel 6zellikleri sunlardir:

e Cumhurbaskani halk tarafindan segilir.
¢ Cumhurbaskani 6nemli yetkilere sahiptir.

e Yiiriitme gorevini yerine getiren ve parlamentonun giivenine tabi bir
basbakan ve kabine bulunmaktadir.

Duverger, yari-baskanlik sisteminin 6zelliklerini bu sekilde siraladiktan
sonra Fransa, Finlandiya, Avusturya, irlanda, izlanda, Portekiz ve 1919-1933
yillar1 arasinda Almanya'y1 bu kategoriye sokar. Sistemin adin1 koyan ve
literatiirde ilk defa tanimlayan Duverger, bu hiikiimet modelinin kendi icinde
li¢ alt gruba ayirmaktadir:

¢ Cumhurbaskanina sembolik yetkiler veren érnekler: Avusturya, irlanda
ve izlanda,

e Cumhurbaskani ile Hiikkiimetin dengeli yetki paylasimina sahip oldugu
ornekler: Finlandiya, Portekiz ve 1919 Weimar Anayasasi donemi
Almanyas,

e Cumhurbagkanina genis yetkiler sunan 6rnekler: Fransa.

Duverger’'nin tasnifinde, Fransa’da hiikiimet modelinin secilmis gii¢clii bir
cumhurbaskanina ragmen baskanlik olarak degil de, yari-baskanlik sistemi
olarak adlandirilmasinin sebeplerinden birisi, yliriitmenin iki bash olmasidir.
Her ne kadar bazi baskanlik sistemlerinde kabine/bakanlar kurulu gibi
ornekler bulunsa da Fransa'y1 iki bagh yiirtitme yapisi haline getiren 6zgiin
durum cumhurbagkaninin tek basina yapacagi belirtilen islemler disindaki
islemlerde hiikiimetin karsi imzasinin aranmasi sartidir.

149 Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 129.
150 Eytiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru,” s. 126.
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Sartori’ye gore “Fransiz yari-baskanlik rejimi, esnek bir ikili otorite yapisina,
yani ¢cogunluk kompozisyonlari degistikce bas aktorii degisen (sarkag¢ hareketi
gosteren) cift-bagh bir yliriitmeye dayanan gercek bir karma rejimdir. Bu
rejimde, yliriitmenin iki kanadinin ayni siyasi egilimden gelmesi durumunda,
‘Cumhurbagkani, Basbakan karsisinda kesin tstiinlilk saglar ve uygulanan
anayasa maddi anayasa olur’. Yiiriitme iki kanadinin farkl siyasi egilimlerden
gelmesi durumunda ise ‘Basbakan kesinlik {iistiinliik saglar ve uygulanan

bicimsel anayasa olur.”>!

1958 yilinda kurulan iki bash yiiriitme yapisi, 1986 yilina kadar farkh
siyasi egilimlerden gelen iki basl yiirtitme pratigi ile hi¢ sinanmamistir.
Uzun siire ytlriitme hem cumhurbaskaninin hem de bakanlar kurulunun ayni
siyasi egilimden geldikleri ¢ogunluklar tarafindan olusturulmustur. Bu tarihe
kadar Fransa’'da yari-baskanlik sistemi aslinda Sartori'nin 6ngoriistini haklh
cikaracak sekilde bir stiper-baskanlik sistemi olarak isliyordu. Bu dénemde
cumhurbaskanlar1 anayasal yetkilerine ek olarak kisisel karizmalarina
dayanarak hiikiimetlerin yetkilerini de fiilen kullanmislar, boylece hiikiimetleri
geri planda kalmaya zorlamislardir. Yiiritmede iki bashligin ortaya ¢ikmadigi
donemlerdeki basbakani Fransiz Anayasa Hukukcusu Prof. Rene Capitant
“cumhurbaskaninin genelkurmay baskani” olarak tanmimlamaktadir.'>

Duhamel, Fransa’daki sistem tartismalar1 hakkinda su gézlemleri yapmistir:
“Siyasal olarak yenilgiye ugrayanlar, Besinci Cumhuriyet’i sevmiyorlar. Zafer
kazananlar onunla barisiyorlar. Oysa bir 6zel bunalim durumu disinda, ancak
iktidarda olanlar Cumhuriyeti degistirebilir, ama onlar da iktidara geldikleri
icin kendilerini oraya tasiyan sistemi korumaya yoneliyorlar. Bu da bizim kisir-

déngiimiiz.”>3

Duhamel’in goriislerine ilaveten sunlar sdylenebilir. Fransa’da giiniimiizde,
1958 oncesi donemde oldugu kadar yogun ve siddetli hiikiimet sistemi
tartismalar1 yapilmamaktadir. Hatta 1958 Anayasasinin ilk ddneminde,
sistemin parlamenter rejimden bir sapma oldugu yoniindeki elestiriler dahi
giderek zayiflamistir. Bunu dort sebebi oldugu soylenebilir. Birincisi, 1958
Anayasasinin getirmis oldugu sistemin basarili olduguna ve eski rejimlerde
var olan istikrarsizlik sorununa 6nemli oranda kalici ¢oziimler getirdigine

151 Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi (Gev. Ergun Ozbudun, Ankara: Yetkin Ya-
yinlari, 1997), s. 165-166.

152 Maurice Duverger, “New Political System Model Semi-Presidential Government,” European
Journal of Political Research, Say1: 8 (1980), s. 171-172.

153 Olivier Duhamel, Vie La Vle Republique! (Paris: Le Seuil, 2002), s. 142’den aktaran Eytiboglu,
“Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyete Dogru”, s. 186.
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iliskin genel kanaattir.!>* ikinci sebep de, sisteme iliskin elestiriler, Duhamel’in

de belirttigi gibi 6zellikle muhalefetten gelmektedir ve ayni aktorler iktidarda
iken elestiriler azalmaktadir ki bu durum siyasi aktdrlerin konumlarina gore
davranmalari ile agiklanabilir.

Fransa'da sisteme iligkin tartismalarin siddetini kaybetmesinin {giinci
sebebi olarak da, sistemde koklii bir degisiklik yapmadan zaman i¢inde
aksayan yonlerinin diizeltilmesiyle agiklanabilir. Mesela, 1971 yilinda Anayasa
Konseyinin yetkilerinin artirilmasi1 ve Konseye belli sayida milletvekilinin
basvurabilmesi yolunun agilmasi; kohabitasyon ihtimallerini azaltmak igin
2000 yilinda cumhurbaskaninin gérev stiresinin kisaltilmasi ve cumhurbaskani
secimini takiben Millet Meclisi sec¢iminin yapilacagi diizenlemesinin
getirilmesi; parlamentoyu zayiflatan bir¢ok hiikmiin yapilan son degisikliklerle
degistirilmesi gibi anayasal reformlar, sistemin kokten degistirilmesi yoniindeki
degisiklik taleplerini de azaltmistir.

Fransa’da 1958 Anayasas1 doneminde sistemik tartismalarin, 1958 6ncesi
doénemde oldugu kadar sert ve siddetli yasanmamasinin dérdiincii ve belki de
en 6nemli sebebi, siyasi aktorlerin kritik anlarda gosterdikleri olgun tavirlardir.
Sistemin yumusak karni olarak gosterilen iki basl yiirtitme yapisi, 6zellikle
kohabitasyon donemlerinde korkulan sonucu dogurmamistir. Yasanan ii¢
kohabitasyon doneminde iki farkli cumhurbaskaninin kendisini geriye ¢cekmesi
ve temel konular disinda bagbakanin icraatlarina ve hiikiimetin isleyisine ¢cok
fazla miidahale etmemesi sistemin temelden sorgulanmasinin éniinii kesen
bir faktér olmustur. Ancak, unutulmamaldir ki, simdiye kadar boyle bir krizin
yasanmamis olmasi bundan sonra da yasanmayacagl anlamina gelmez. Zira
cumhurbaskani, farkl bir siyasal egilimden gelen bir hiikiimetle ¢atisma ve
zitlasma yolunu tercih eder ve bunda 1srarci olursa neler olacagina dair 1958
Anayasasi’'nda bir ¢6ziim bulunmamaktadir.

7. SONUC

Fransa, 1789 Devrimi'nden sonra ¢ok uzun bir siire boyunca siirekli bir
hiikiimet sistemi arayisinda olmustur. 15 anayasada neredeyse tiim hiikiimet
sistemlerinin denendigi olduke¢a zengin bir siyasi gegmisten sonra 1958 yilinda
olaganiistii kosullarda olaganiistii yetkilerle goreve cagrilan De Gaulle’iin
hazirlamis oldugu mevcut anayasa Fransa'nin bir¢ok temel siyasi sorununa
¢6zlim getirme iddiasinda olmustur.

154 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme (Istanbul:
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011), s. 91.
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1971 yilinda Duverger’'in boyle adlandirmasiyla birlikte, literatiirde
yari-baskanlik sistemi olarak genel kabul goren bu sistemde dogrudan
halk tarafindan segilen ve c¢ok giiclii yetkileri olan bir cumhurbaskani
bulunmaktadir. Yiriitmenin gergek basi olan cumhurbaskan: yetkilerini ve
otoritesini, parlamento ¢ogunlugundan gelen bir basbakan ve hikiimetle
paylasmak durumundadir.

Ote yandan parlamento, Besinci Cumhuriyet éncesi Fransiz geleneklerine
aykir bir sekilde oldukca zayif ve ikincil planda birakilmistir. Ustelik
parlamentoyla iliskilerinde hem cumhurbaskanina hem hiikiimete oldukca
onemli rasyonellestirilmis parlamentarizm araglar1 verilmistir. Ek olarak 1958
oncesi Fransiz siyasi geleneginde halk egemenligine aykir1 olarak goriilen ve
karsi ¢ikilan Anayasa Konseyi de, anayasal kurguda parlamentonun tekrar eski
pozisyonuna donmesini engellemek tizere kurulmustur.

De Gaulle’in mimarlhigini yaptigi bu anayasal kurgunun Fransiz siyasi
gelenegine tamamiyla aykiri oldugu, De Gaulle’den sonra asla yasayamayacagi,
ozellikle de ylritmenin iki kanadinin farkl siyasi egilimlerden gelmesi
durumunda tiim siyasi yapinin kilitlenecegi yoniinde elestiriler getirilmistir.
Bununla birlikte uygulama, bu elestirilerden olduke¢a farkl gerceklesmistir.
Gercekten de De Gaulle’in dngordigi gibi cok daha giiglii ve istikrarli bir
hiikiimetyapisina gecilmistir. Ancak bu Anayasa’nin De Gaulle’tin ilk kurguladig:
haliyle kalmadigi, Anayasa’da siire¢ icerisinde olduk¢a dnemli degisiklikler
yapildig1 da vurgulanmalidir. Zira aradan gegen 56 yillik siire zarfinda 1958
Anayasasi 24 kez degistirilmistir. Bu degisiklikler ¢ercevesinde, De Gaulle'iin
ongordigi sistemin disina ¢ikan diizenlemeler yapilmistir.

Mesela hem siyasi pratikte hem de anayasal diizenlemelerle, aslinda
parlamentoyu denetlemek ve dizginlemek amaciyla kurulmus olan Anayasa
Konseyi, giderek bir anayasa mahkemesine doniismiis ve yiiriitmeyi de
denetleyen bir kurum haline gelmistir.

Benzer bir sekilde, yliriitme yapisi da De Gaulle’iin 6ngordigi gibi, giiclii
cumhurbaskani liderliginde 1986’ya kadar bir nevi siiper-baskanlik sistemi
olarak islemistir Ancak 1986’da ilk kez farkl siyasi egilimlerden gelen
cumhurbaskani ve hiikiimet durumu ortaya ¢ikinca bazi kiigiik krizlere ragmen
Mitterrand ve Chirac’in sistemin tiimden kilitlenmesinden kaginarak isbirligi
icinde gorev yapmasi 1958 Anayasasi’'nin temel niteligini de degistirmistir.
Farkli siyasi egilimlerden gelen iki yiirtitme kanadinin birbirini kilitleyecegi
ongorileri tutmamistir. Gergekte sistemin aslinda birbirini fesih-azil yetkisi ve
gormezden gelme liiksii olmayan yiirtitmenin iki kanadini isbirligine zorladig1
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ortaya cikmistir. Bu ¢er¢evede, cumhurbaskaninin ve hiikiimetin birbirinden
ozerk alanlari da siyasi teamiillerle ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Ote yandan kohabitasyon dénemlerinin siyasi hayata ilave bir kalic
etkisi de olmustur. Farkli partilerden hikiimetlerin kendi programlarini
uygulamalarina izin vermek zorunda kalan cumhurbaskanlari bunu daha
sonra artik kendi partilerinden gelen hiikiimetler i¢in de yapmak zorunda
kalmislardir. Dolayisiyla kohabitasyon doénemlerinden sonra, hiikiimetler
cumhurbaskanlariyla ayni partiden olsalar bile artik eskisi kadar gili¢siiz ve
etkisiz siyasal figiirler olmamislardir.’>® Dolayisiyla hiikiimet yapisi icerisinde
ortaya ¢ikan bu durum aslinda De Gaulle’in 6ngérdiigii yari-baskanlik
sisteminden biraz farkli bir uygulamadir.

Nitekim pratikte siyasi aktorlerin giiciine goére farkli sonuglar veren bu
sistem, baz1 yazarlarca, bazen baskanlik ve bazen de parlamenter sistemin
uygulanmasinaimkan veren bir kombinasyon olarak tanimlanmistir. Paradoksal
bir mantiga sahip oldugu ileri stiriilen yari-baskanlik sistemi Fransa’ya, yarim
yiizy1l1 asan bir siire boyunca anayasal ve siyasi istikrar imkani saglamigtir.?>®

Kohabitasyon donemleri her ne kadar siyasi aktorlerin olgun ve uzlasmaci
tavirlariile biiyiik krizler tiretmeden atlatilmissa da, sistemin isleyisi agisindan
olagan ve istenen durumlar degildir. Dolayisiyla, kohabitasyon ihtimalini
azaltmak i¢in baz1 anayasal degisiklikler yapilmistir. Bunlardan birincisi ve en
6nemlisi cumhurbaskaninin gorev siiresini yedi yi1ldan bes yila indirilmesidir.
Boylece cumhurbaskani ile parlamento ayni1 gorev siiresine sahip olmustur.
Ayrica, parlamento sec¢imlerinin de cumhurbaskanligl seciminden hemen
sonra yapilmasi kurali benimsenmistir.

1958 Fransiz Anayasasi’nin en temel basarilarindan birisi de siyasi kiltiiri
esasl bir sekilde degistirmesidir. Anayasa'nin 6ngérdiigi secim sistemine gore,
hem cumhurbaskani hem de Millet Meclisi ve Senato tiyeleri iki turlu dar bolge
¢ogunluk sistemiyle secilmektedir. Bu da birinci turda kiyasiya yarisan siyasi
partileri, ikinci turda kendilerine yakin ve kazanmasi muhtemel olan adaylar
etrafinda toplanmaya mecbur etmektedir. Boylelikle zaman iginde birbirine
yakin siyasi partiler arasindaki farklar azalmis ve siyasi ittifaklar ortaya
cikmistir. 1958 6ncesi donemde siyasi kiiltliriin en temel karakteristigi olarak
ortaya ¢ikan siyasi uzlasmazlik, catismacilik ve par¢alanmislik zamanla yerini
daha uzlasmaci ve ittifaklara dayanan bir siyasi kiiltiire birakmaya baslamistir.

13 Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, s. 126-127.
%6 Ergun Ozbudun ve Levent Koker, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi (Anka-
ra: Tirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, 1993), s.
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Bu siyasi ittifaklar da zaman i¢inde kiiciik siyasi partilerin eriyerek ortadan
kaybolmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim 1958 éncesi parlamentoda giigleri
birbirine yakin yaklasik 10 parti bulunmakta iken giinlimiizde 4-5 civarinda
parti parlamentoda temsil edilmektedir. Ancak iki biiyiik parti parlamentonun
yaklasik %90’1n1 kontrol etmektedir. Bu da daha disiplinli ¢calisan ve istikrarl
bir parlamenter yap1 anlamina gelmektedir.

Nitekim parlamentonun daha disiplinli, uzlasmaci ve istikrarl bir yapiya
kavustugu goriildiikten sonra 1958 Anayasasi’'nin ilk halinde parlamentoyu
glicsiiz birakmaya yonelik bazi hiikiimler zamanla kaldirilmistir. Mesela,
parlamentonun ¢alisma stiresini en fazlabegayla kisitlayan madde degistirilerek
dokuz aya ¢ikarilmistir. Bir yasama yilinda ayni milletvekillerinin en fazla bir
giivensizlik 6nergesine imza atabilecegi kurali tige ¢ikartilmistir. Benzer sekilde
ayda sadece bir giin yasama glindemini parlamento ve geri kalan giindemi
hiikiimet belirlerken yapilan anayasal degisikliklerle bir ay icinde yasama
glindeminin iki haftasini hiikiimetin, iki haftasini meclislerin kendilerinin
belirleyecegi ilkesi kabul edilmistir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm
uygulamalarindan birisi olan giyotin usulii de konu bazinda sinirlandirilmistir.

Tim bu anayasal silire¢ aslinda sunu gostermektedir: Olaganiistii bir
doénemde olaganiistii yetkilerle De Gaulle tarafindan hazirlanmis olan 1958
Anayasasi Fransa acisindan basarili olmus; ancak zamanla tilke ve siyasi hayat
normallestik¢e olagantistii doneme has bazi kurallarla esnetilmeye baslamistir.
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1989 YUVARLAK MASA GORUSMELERINDEN
GUNUMUZE CEYREK ASIR:
POLONYA CUMHURIYETI’NDE YARI-BASKANLIK SISTEMi

Kadir Candan*

1. GiRiS

iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiim i¢ine girmesine neden

olmustur. Kokl bir gegmise ve Avrupa’nin ilk yazili anayasasina sahip
olan Polonya, tarihinde bir¢ok iilkenin baskisina ve hegemonyasina maruz
kalmis, en son Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesi ile beraber yeni bir doneme
girmistir. Demokratik hukuk devletinin ve serbest piyasa ekonomisinin insasi
icin cesitli reformlar gerceklestiren Polonya, NATO ve AB gibi uluslararasi
kuruluslara da tiye olarak yeni diinya diizeninde yerini almistir.

O rta ve Dogu Avrupa’da, 1989’da sosyalist rejimin c¢oziilmesi, bir¢cok

Polonya’da yeni diizenin insasinda anayasal kurumlarin dzellikle yetki ve
gorev anlaminda degisiklige ugramasi 20. ylizyilin ikinci yarisinda tartisiimaya
baslanan bir hiikiimet modeli olarak yari-baskanlik sisteminin varligini gézler
ontine sermistir.

En genel tabirle Polonya’nin yari-baskanlik sistemi olarak degerlendirilme-
sinin nedeni, belli bir siireligine halk tarafindan secilen cumhurbaskani ve ya-
sama organina karsi birlikte sorumlu olan bagbakan ve kabinenin varligidir.!
Polonya’da siyasi sistemin ¢esitli anayasal degisiklikler sebebiyle farklilasmasi
yari-baskanlik sistemi icerisindeki konumunu da etkilemistir.

Calisma, Polonya Cumbhuriyeti hakkinda genel bilgiler ve siyasi tarihi
hakkinda 6zet bilgilerin yer aldig1 bir béliim ile baslamakta olup, giiniimiize
kadar sadece iki degisiklik goren 1997 Anayasasinda 6ne ¢ikan bazi hususlarile
devam etmektedir. Daha sonra, Anayasa sistematigi dogrultusunda Temsilciler
Meclisi (Sejm) ve Senato, cumhurbaskani ve hiikiimet hakkinda genel bilgiler
verilmektedir. Erkler ayriminin anayasal bir ilke oldugu Polonya siyasi

Yasama Uzmani, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Boliimii, e-posta: kadir.candan@tbmm.gov.tr
! Robert Elgie, “Definitions of regime types”, (08.10.2010), http://www.semipresidentialism.
com/?cat=121, Erisim: 02.06.2013.
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sisteminde doniisiim sonrasi yetki degisimlerinden de gerekli goriilen yerlerde
bahsedilecektir. Calisma temelde yasama-yiiriitme iliskilerine odaklanmasina
karsin, bu iliskide dogrudan yer bulan Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan da
yargl basligi altinda ayrica incelenmektedir.

Calismanin bir diger boliimiint, yiirtitme erkini olusturan cumhurbaskani ve
hiikiimetile yasama erkini olusturan parlamento arast iliskiler olusturmaktadir.
Bu boélimde ilk basta, 1997 Anayasasi Oncesi siyasi doniisiimiin dnemli
basamaklari olarak karsimiza ¢ikan ve erkler arast iliskileri dogrudan etkileyen
1989 Yuvarlak Masa Goriismeleri ve 1992 Kii¢lik Anayasasina deginilecektir.
Daha sonra, erkler arasi iliskiler incelenirken yari-baskanlik sisteminin
dogasi geregi goriilebilen kohabitasyon (birlikte yasama) donemlerinde 6ne
cikan siyasi catismalara agirlik verilecektir. Metot acisindan bu boliimde,
Polonya siyasi sisteminde ¢atismalarin basat aktorii olarak karsimiza ¢ikan
cumhurbaskanlari itibariyle kronolojik bir sira izlenecektir.

Polonya'nin siyasi sistemine iliskin bazi akademisyenlerin goriisleri ve
Polonya siyasi sisteminin degistirilmesine yonelik farkli ¢cevrelerin goriisleri
ise calisma kapsaminda ayri bir baslik altinda incelenmistir.

2. POLONYA CUMHURIYETI HAKKINDA GENEL BIiLGI

Mevcut Anayasa: 1997 Orta Avrupa’da yer alan
Cumhurbaskani: Bronislaw Komorowski Polonya; Almanya, Beyaz Rusya,
Cek Cumbhuriyeti, Litvanya,
Rusya, Slovakya ve Ukrayna ile
sinir komsusudur.?

Hiikiimet
Bagkani: Ewa Kopacz

Yasama Organi: Temsilciler Meclisi Senato

Polonya’'nin baskenti
Varsova'di.  Ulkenin  diger
onemli sehirleri; Krakow,

Yoénetim Sekli: Cumhuriyet, Uniter

Yiizol¢iimii: 312.685 km?

Niifus: 38.383.809 Wroclaw, Poznan, Gdansk ve
Dil: % 97,8 Lehge ve % 2,2 diger diller Szczecin'dir?

Din: % 89,8 Roma Katolik, % 1,3 Dogu Polonya, yaklasik olarak 38,5
Ortodoks, % 0,3 Protestan, %0,3 diger milyon niifusa sahiptir. Polonya,
dinler, % 8,3 belirtilmemis nifus bakimindan  Avrupa

Ekonomi: 2012 yili gayrisafi milli hasila Birligi'nin (AB) en biiytik altinci
biiyiikligii 483.2 milyar dolar, bliytime

hiz1 % 1,9 ve enflasyon % 3,7 olarak

gerceklesmistir.

2 “The World Factbook: Poland”, CIA internet Sitesi, https://www.cia.gov/library/publications
the-world-factbook/geos/plhtml, Erisim: 15.02.2014.

3 “Polish cities”, Polonya Resmi Tanitim Internet Sitesi, http://en.poland.gov.pl/Polish,cities,9097.
html, Erisim: 15.02.2014.
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tilkesidir.* Ulkede niifus artis hizi, - % 0,09°dur. 2011 verilerine gore, niifusun
% 60,9’u kentlerde yasamaktadir.

Ulkede ortalama yasam beklentisi 76.45 olup, bu sayiile diinya siralamasinda
77. siradadir.

Baskent Varsova’dan bir goriiniim

Okuma-yazma orani iilkede % 99’un iizerindedir. Yeni baslayan 6grencilerin
okulda gecirecegi ortalama siire 15 yilin tizerindedir.

Polonya, 2012 yil1 verilerine gére 483.2 milyar dolar olan gayrisafi milli
hasilas1 (GSMH) ile diinyanin 22. biiyiik ekonomisidir. 2012 y1l1 i¢in biiyiime %
1,9 ve enflasyon % 3,7 olarak gerceklesmistir.®

1999 yilinda yapilan idari reformla, Polonya, 16 il (voivodships-provinces), 379
ilce (powiats-districts) ve 2479 belediyeye (gminas-communes) boélinmistir.

Polonya, Amerika merkezli Ozgiirliik Evi'nin (Freedom House) 2013 yili
degerlendirmesine gore, “dzglir’ kategorisindeki iilkelerden kabul edilmektedir.

+ “Demographic balance: 2011”, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) Internet Sitesi, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Demographic_balance, 2011
(1)_(1_000).png&filetimestamp=20130129110805, Erigim: 14.02.2014.

5 “The World Factbook: Poland”.

6 “Size and Structure of Population and Vital Statistics in Poland by Territorial Division in 2012",
Polonya Merkezi Istatistik Ofisi Internet Sitesi, s. 115, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/LU_ludnosc_stan_struktura_31 12 _2012.pdf, Erisim: 15.02.2014; “Territorial structure”,
Polonya Cumhurbagkanligi Internet Sitesi, http://www.president.pl/en/about-poland/territo-

rial-structure/, Erisim: 15.02.2014.
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Polonya, Ozgiirliik Evi tarafindan hem siyasi haklar hem de siyasi 6zgiirliikler
bakimindan en yiiksek skor kabul edilen 1 puanla degerlendirilmistir.’

Diinyada siklikla atif yapilan bir diger endeks olan The Economist
Dergisinin Demokrasi Endeksi'ne gore ise, Polonya, 2012 yilinda “kusurlu
demokrasi” kategorisinde yer almaktadir. Dinya siralamasinda 44. sirada
bulunan Polonya’nin iilke skoru 10 tzerinden 7.12’dir® Ayrica, Polonya,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiiti’niin hazirlamis oldugu 2013 Diinya Yolsuzluk
Algis1 Endeksinde 100 iizerinden 60 puan alarak 38. sirada yer almistir.’ Son
olarak, Polity IV Polonya tilke raporunda (2010) tilkenin demokrasi skoru “10”
ve otokrasi skoru “0” olarak degerlendirilmistir.*°

3. YAKIN SiYASi TARIH

Tiirkce’de eski adiyla Lehistan olarak bilinen Polonya, M.S. 966’da Piast
Hanedani tarafindan kurulmus, 14. yiizyilda Polonya-Litvanya imparatorluguna
doniismustir. 1772-1795 yillar1arasinda Avusturya, Prusya ve Rusya tarafindan
boéliinerek paylasilmis; boylece siyasi varligl sona ermistir. Bu dénem “Birinci
Cumhuriyet” olarak adlandirilir. Bu déonemin dikkat cekici 6zelliklerinden biri
Polonya’nin, Avrupa’nin ilk yazili anayasasina (1791)!! sahip olmasidir.'?

Birinci Dlinya Savasi'nin ardindan 123 y1l aradan sonra tekrar bagimsizligin
kazanan Polonya’da yasama organi Sejm’'in 1919'da ¢ikardigi Kigiik
Anayasa’yl, 1921'de kabul edilen 2. Polonya Cumbhuriyeti Anayasasi takip
etmistir. 1926 yilinda Maregal Pilsudski yonetime el koyarak iktidara gelmis ve
tilkede otoriter bir yonetim tesis etmistir. Bu yonetim anlayisinin en énemli
gostergelerinden birisi, Pilsudski’'nin 1930 yilinda parlamentoyu dagitmasi
ve bircok muhalefet iiyesinin tutuklanarak hapis cezasina carptirilmasidir.

7 “Freedom in the World: Poland”, Freedom House internet Sitesi, http://www.freedomhouse.
org/report/freedom-world/2013 /poland#.Uv_VbE] sSc, Erisim: 15.02.2014.

8 “DemocracyIndex2012:Democracyatastandstill’, The EconomistIntelligence UnitinternetSitesi,
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandlerashx?fi=Democracy-Index-2012.pdf&mo-
de=wp&campaignid=DemocracyIndex12, Erisim: 15.02.2014.

9 “Corruption Perceptions Index 2013”, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Internet Sitesi, http://www.

transparency.org/cpi2013 /results, Erisim: 15.02.2014.

Polity IV demokrasi endeksinde demokrasi ve otokrasi skorlar1 verilmekte ve -10 (gti¢lii otok-

rasi) ve +10 (giiclii demokrasi) arasinda skorlar yer almaktadir. Demokrasi ve otokrasi skorlari

arasindaki farki ifade eden Polity Endeksi demokrasinin ¢ok yaygin olarak kullanilan bir 6l-

climiidiir. (“Polity IV Country Report 2010: Poland”, Center for Systemic Peace Internet Sitesi,

http://www.systemicpeace.org/polity/Poland2010.pdf, Erisim: 11.03.2014, s. 1).

1 Polonya-Litvanya Birligi Parlamentosunun hazirladigi Anayasa “3 Mayis Anayasas1” olarak da
bilinmektedir. 3 Mayis giinii “Anayasa Giinii” adiyla Polonya'nin milli bayramlar arasinda yer
almaktadir. Bkz. “Verfassung”, Polonya Resmi Tanitim Internet Sitesi, http://de.poland.gov.pl/
Verfassung,654.html, Erisim: 05.06.2013.

12 Tayfun Cinar, “Polonya,” Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri iginde, Nuray E. Keskin yay. haz. (An-
kara: AU SBF KAYAUM Yayini, 2004), s. 301.
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1935 yilinda Pilsudski’nin éliimiinden 6nce hayata gegirilen “Nisan Anayasast”
ile parlamentoya ait yetkiler;, cumhurbaskani lehine aktarilacak sekilde
sinirlandirilmistir. 1918’den Almanya’nin Polonya’y isgal ettigi 1939 yilina
kadar olan dénem “Ikinci Cumhuriyet” olarak adlandirihr. Ulke, ikinci Diinya
Savas’'nda Almanya ve Rusya arasinda paylasilmistir. Savas sonrasinda
Sovyetler Birligi giidiimiinde sosyalist yonetim altinda bulunan Polonya,
Varsova Pakti ve COMECON gibi 6rgiitlerde yer almistir. Bu dénemle birlikte adi
“Polonya Halk Cumhuriyeti” olmus, 1948 yilindan itibaren de Polonya Birlesik
Isci Partisi (PZPR) tek parti rejiminin aktori haline gelmistir."* Sovyetler Birligi
etkisi altinda hazirlanan 1952 Anayasasi zaman i¢inde ¢esitli degisikliklere
ugramis, ancak 1997 Anayasasi ile yiirtirlilkten tamamen kaldirilabilmistir.

Tek parti yonetimi, rejimin déniisiimiiniin habercisi sayilabilecek 1980
grevleri sonrasi iscilerle, aralarinda sansiirtin kaldirilmasi ve serbest isci
sendikalarinin kurulmasina izin verilmesi taleplerinin de yer aldig1 birtakim
konularimiizakere etmek zorunda kalmistir ve 21 madde iizerinde uzlasilmistir.
Bu grevlerin énciliigiini yapan Dayanisma Hareketi (Solidarnosc)', gelecekte
cumhurbaskanligi yapacak olan Lech Walesa ile grevlerin tiim iilkede
ses getirmesini saglamistir 1981 yilinda tilkede uygulanan sikiyonetim
cercevesinde Dayanisma Hareketi yasa disi ilan edilerek grubun onciileri
hapsedilmistir. Bir yil sonra sikiyonetim kaldirilmis, 1983’te de genel af ilan
edilmistir. 1988’de bir dizi yeni grevin patlak vermesinin ardindan géreve gelen
yeni hiikiimet, Sovyetler Birligi'nde Gorbagov araciligiyla baslatilan reformcu
akimdan'® da yararlanmis, ekonomiyi liberallestirmeye ve muhalefetle diyalog
gelistirmeye calismistir.'¢

Eski rejim elitleri ile muhalefet arasindaki bu diyalog 1989 yilinda “yuvarlak
masa gortsmeleri” ile saglanmis, Temsilciler Meclisi i¢in kismi olsa da, Senato
icin tamamen 6zgiir bir sekilde gerceklestirilecek secim karar1 alinmis ve 1952
Anayasasinda bir dizi degisiklik yapilmistir. Dayanisma Hareketi'nin destekledigi
hiikiimetin kurulmasiyla Polonya’da komiinist diizen sona ermistir.

13 Cinar, “Polonya,” s. 301-302; “Polonya’nin Tarihgesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Varsova Biiytikelgili-
gi Internet Sitesi, (17.12.2008), http://varsova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=121419
Erisim: 05.06.2013; “20. Jh.: Von der Gefangenschaft in die Gefangenschaft”, Polonya Resmi Ta-
nitim Internet Sitesi, http://de.poland.gov.pl/20.Jh.Von,der,Gefangenschaft,in,die,Gefangensc-
haft,622.html, Erisim: 05.06.2013.

" Literattirde “Dayanisma Hareketi” ve “Bagimsiz Dayanisma Sendikas1” birbirinin yerine kulla-
nilmaktadir.

> Bu akimin en 6nemli bilesenleri olarak aciklik (glasnost) ve yeniden yapilanma (perestroyka)
gosterilebilir.

16 “Polonya’nin Tarihgesi”; W.J. Korab-Karpowicz, “Polonya’da Dayanisma ve Siddetsiz Siyasi Miica-
dele”, Polonya Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi Internet Sitesi; “Polonya’nin Tarihgesi”http://
ankara.msz.gov.pl/tr/ikili_isbirligi/polonyann_ds_siyaseti/dayansma/, Erisim: 05.06.2013.
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1989 yih itibariyle “Uciincii Cumhuriyet”'” dénemine giren Polonya’da
ozellikle siyasi ve ekonomik reformlarla eski diizenin izi silinmeye ¢alisilmistir.
Yuvarlak masa goriismeleri sonrasinda 1992 Kiigiik Anayasasi -Gegis Anayasasi-
kabul edilmis, 1997 yilinda da giiniim{iize kadar sadece iki kez ikincil konularda
degisiklige ugramis halen ytrirliikte olan Anayasa kabul edilmistir.

Polonya, 1991’'de Avrupa Konseyi, 1996’da OECD, 1999’da NATO ve 2004’te
AB tiyesi olmustur.

10 Nisan 2010’da, Cumhurbagkani Lech Kaczynski ve esi ile beraber bir¢ok
milletvekili ve tist diizey yetkilinin bulundugu ug¢agin Rusya’nin Smolensk
kentinde diismesi sonucu 96 kisinin yagamini yitirmesi diinyada biiytk yanki
uyandirmigtir.'®

2010 yilinda merkez sag partisi “Yurttas Platformu”’ndan cumhurbaskani
secilen Bronislaw Komorowski ve ayni partiden Ewa Kopacz'in, Hiristiyan
demokrat-merkez partisi “Polonya Koylu Partisi” ile 2014 yilinda kurdugu
koalisyon hiikiimeti gérevine devam etmektedir.

4. ANAYASAL ORGANLAR

1997 Anayasasi hazirlanirken anayasa koyucunun genel anlamda su
hususlari goz oniinde bulundurdugu sdylenebilir: Demokratik devlet olarak
Polonya gelenekleri ile tutarliligi gézetmek; 1926-1939 otoriter doneminin
ve 1944-89 Sovyet etkisi altindaki donemin olumsuz siyasi mirasini bertaraf
etmek; 6zellikle insan ve yurttas haklar: ve 6zgiirliikleri baglaminda Avrupa’nin
demokratik ve liberal siyasi egilimine vurgu yapmak ve 1989 sonrasi politik
sistemin pozitif ve negatif tecriibelerini dikkate almak.*

Yaklasik sekiz yil siiren yeni anayasa hazirliklar1 1997 parlamento se¢imleri
oncesinde nihayete erdirilebilmistir. Yedi farkli anayasa taslagi iizerinde

171997 Anayasasi’nin 6nsoziinde, Polonya Cumhuriyeti'nin tiim vatandaslarinin 1989 yilinda
yeniden kaderlerini egemen ve demokratik olarak tayin etme imkanina kavustuklarina ve 3.
Cumbhuriyete dair atif bulunmaktadir. 1997 Anayasasi i¢in bkz. “Verfassung der Polnischen
Republik’, Diinya Anayasalar1 (Almanca) internet Sitesi, http://www.verfassungen.eu/pl/
Erisim: 01.06.2013; “Verfassung der Polnischen Republik”, Sejm Internet Sitesi, http://www.
sejm.gov.pl/prawo/Konst/niemiecki/konl.htm, Erisim: 01.06.2013; “The Constitution of The
Republic of Poland”, Sejm Internet Sitesi, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/
konl.htm, Erisim: 01.06.2013; “Polonya Cumhuriyeti Anayasasi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet
Bakanlig1 Internet Sitesi, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkea-
na/pdf/12-POLONYA%20385-438.pdf, Erisim: 01.06.2013.

18 Ucakta 7 kisilik miirettebat ve 89 delegasyon tiyesi bulunmaktaydi.

Piotr Winczorek, “The Polish constitutional system and the law making process,” Democracy in

Poland 1989-2009: Challenges for the future iginde, Jacek Kucharczyk ve Jaroslaw Zbieranek ed.

(Varsova: The Institute of Public Affairs Yayini, 2010), s. 14.
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miizakereler yiiriiten anayasa komisyonunun ¢alismalarinda 6zellikle ti¢ konu
tizerindeki tartismalar 6n plana ¢ikmistir. Bunlardan ilki gii¢lii bir baskanlik
miyoksa parlamenter sistemin mi hayata gecirilecegi tartismasidir. Demokratik
Sol ittifak ile Polonya Kéylii Partisinin olusturdugu koalisyon, énceki yillarda
yasanan siyasi krizlerden yola ¢ikarak Cumhurbaskan1 Lech Walesa’nin
yetkilerinin olabildigince kisilmasini istiyordu. Fakat 1995 sonlarinda
Demokratik Sol ittifak lideri Aleksander Kwasniewski’nin cumhurbaskani
secilmesi ile birlikte koalisyon bu tutumundan vazge¢mistir. Tartismalarin
ikinci odak noktasi, sosyal haklarin kapsami konusunda liberal goriise sahip
olanlar ile devletin bu konuda belirleyici rol almasini savunanlar arasinda
gelismistir. Tartismalarin en siddetlisi ise kilisenin fonksiyonu ve dini 6zgiirliikler
lizerinde olmustur. Burada dikkat ¢eken, yeni Polonya devletinin diinya gorisi
olarak tarafsiz olup olmayacagi veya Anayasa'nin Tanrt'ya iliskin bir hiikkiim
icerip icermeyecegi hususundaki tartismalardir. Anayasanin dnséziinde bu
konuda orta yol izlenmis olup, hem Tanri’ya inananlar i¢in hem de bu inanci
paylasmayanlar icin ortak bir deger® formiile edilmistir. Ons6ézde ayrica “...
Birinci ve ikinci Cumhuriyetin en iyi yénlerini alarak..” seklindeki ifade ile
artik Uciincii Cumhuriyet Déneminin basladig ifade edilmistir.2!

Polonya Anayasasi, 2 Nisan 1997 tarihinde Sejm ve Senato tarafindan
tarafindan %90’1n tizerinde bir ¢ogunlukla kabul edilmis olup, 25 Mayis
1997’de halkoyuna sunulmustur. %42,86 gibi disiik bir katiim olmasina
ragmen (1995 tarihli Referandum Kanunu referandumlar i¢in genel olarak %50
katilimi sart kosmasina ragmen anayasa referandumlari istisna tutulmustur)
halkin %52,72’sinin evet oyu ile onaylanmis ve 17 Ekim 1997’de yiriirlige
girmistir?? Onséz ve 13 boliimden olusan Anayasa toplamda 243 madde
icermekte olup, diger Avrupa lilkeleri ile karsilastirildiginda gorece kapsaml
bir metindir.?®

Diger Dogu Avrupa llkelerinde oldugu gibi Polonya’da da yazili anayasa,
hukuk sisteminin en Ustiinde yer almaktadir. Sosyalist devlet anlayisindan
doniilmesi ile 6zellikle temel haklar, siyasi haklar, basin 6zgiirligi, toplanma

20

“..Hem dogrulugun, adaletin, iyilik ve giizelligin kaynag olarak Tanr1'ya inananlar, hem de bu
inanci paylasmayan ancak diger kaynaklardan dogan bu evrensel degerlere saygi gosterenler...”.
Klaus Ziemer, Das politische System Polens: Eine Einfiihrung (Wiesbaden: Springer VS, 2013), s. 25.
Halk oylamasina az bir katilimin ve gorece diisiik bir kabul oraninin olmasinin nedenlerinden
birisi olarak, 1993 yilinda Se¢im Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucu birg¢ok siyasi partinin
parlamento disinda kalmasi gosterilmektedir. Bkz. Levent Goneng, Prospects for Constitutiona-
lism in Post-Communist Countries (Lahey: Kluwer Law International, 2002), s. 133.

23 “About Polish Constitution”, Polonya Cumhurbagskanhgi internet Sitesi, http://www.president.
pl/en/about-poland/about-polish-constitution/, Erisim: 07.06.2013; Klaus Ziemer,“Das Ver-
fassungssystem”, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi Internet Sitesi, (13.07.2009), http://
www.bpb.de/internationales/europa/polen/40669 /verfassung, Erisim: 06.06.2013.

)
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ve dernek kurma ozgiirliikleri, sosyal piyasa ekonomisi ve silahli kuvvetlerin
sivil denetimi gibi demokratik irade olusumunu yansitacak bir¢ok hiikiim
anayasaya serpistirilmistir.?*

Asagidaki boliimlerde anayasa sistematigi dikkate alinarak sirasiyla yasama
erki olarak Sejm ve Senato (Any. 4. Boliim), yiirtitme erki olarak cuamhurbaskani
(Any. 5. Bolim) ve hiikiimet (Any. 6. Boliim) ele alinacaktir. Bu baglamda
hiikiimet sistemini etkileyen aktorler incelenecek olup, yarg: erki icerisinde
sadece Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan’dan (Any. 8. B6liim) bahsedilecektir.

4.1. Yasama

Polonya Parlamentosu

Kokeni 1493’e dayanan, Polonya'nin 3 Mayis 1791'de ilk yazili, modern
ve kapsamli Anayasasini hazirlamasi gibi 6énemli faaliyetleri bulunan Sejm,
Birinci Cumhuriyet Ddnemi'nin sonuna kadar o6nemli bir aktdr olarak
karsimiza ¢ikmaktadir?® Ayni sekilde Senatonun da ge¢misi 14. yiizyila
kadar uzanmaktadir. Birinci Diinya Savasi sonrasi egemenligini kazanarak
ikinci Cumhuriyet Dénemi'ne gecen Polonya’da iiyeleri secimle belirlenen

24 Wolfgang Ismayr, “Die politischen Systeme der EU-Beitrittslander im Vergleich”, (30.01.2004),
http://www.bpb.de/apuz/28534 /die-politischen-systeme-der-eu-beitrittslaender-im-verglei-
ch?p=all, Erisim: 06.06.2013.

Avrupa diizeyinde parlamento gelenegi Ingiltere’den sonra en eskiye dayanan iilke Polonya’dir.
(George Sanford, Democratic Government in Poland: Constitutional Politics since 1989 (Hamps-
hire: Palgrave Macmillan, 2002), s. 103).

25
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Sejm, iilkenin bagimsizligini tekrar saglamasinin semboli olmustur. 1921
Anayasasi, giicler ayriligi ilkesinin benimsendigi, ¢ift meclisli parlamentonun
(esit olmayan pozisyonlarda) yeniden kuruldugu ve Sejm’in diger anayasal
kurumlarla karsilastirildiginda dnemli yetkilerle donatildigi goriilmektedir.
1935 tarihli yeni Anayasa ile bu durum degistirilerek Sejm’in fonksiyonu
azaltilmistir. Ikinci Diinya Savasi ile beraber tekrar dagilma siirecine giren
Polonya’da ikinci Cumhuriyet’in sona ermesiyle birlikte Sejm gorevini yerine
getiremez hale gelmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Sovyet Rusya etkisi
altina giren Polonya’da 1946 yilinda Senato kaldirilmistir. 1952 Anayasasi ile,
demokratik secimler olmadan gdrevlerini yerine getiren Sejm’in karsisinda,
uygulamada tim devlet faaliyetlerini tek elden yiiriiten Polonya Birlesik
Isci Partisi bulunmaktadir. 1989 sonrasi déniisiim ile Sejm anayasal giigler
arasinda 6nemli bir yer edinmeye baslamis ve Senato tekrar kurulmustur.?®
1921 ve 1992 anayasal diizenlemelerinde oldugu gibi 1997 Anayasasinda da
Senatonun yetkilerinde kisitlamaya gidilmistir.?”

Yasama yetkisi, Sejm ve Senato tarafindan kullanilmaktadir (Any. m.
10, 95). Polonya’da, parlamentonun etkin kanadini olusturan Sejm, kanun
yapim slirecine hakim olmakta ve bakanlar kurulu tlizerinde ¢esitli denetim
faaliyetlerinde bulunmakta iken, Senato daha ¢ok kanunlar1 gézden gecirmekte
ve goris bildirmektedir.

Sejm ve Senatonun tiim iiyelerinin bir araya gelerek olusturdugu Ulusal
Meclis ise 1989 yilinda cumhurbaskaninin se¢imi i¢in bir araya gelmesine
karsin 1990'da cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmeye baslamasiyla
bu yetkisini kaybetmis; fakat kurumsal olarak sona ermemistir. 1992 Kiiglik
Anayasasina gore kendisine referandumla oylanacak bir yeni anayasa yapma
gorevi verilmistir. 1997 Anayasasina gore cumhurbaskani, Ulusal Meclis 6niinde
ant icmektedir (m. 130). Ayrica, cumhurbaskanina karsi yapilacak bir sug isnadi,
Ulusal Meclis’in en az 140 tliyesinin 6nergesi lizerine, liye tamsayisinin en az ligte
iki cogunluguyla aldig1 bir karar1 gerektirmektedir (m. 145). Sejm ve Senato,
Ulusal Meclis gorevi disinda énemli siyasi ve dini liderlerin devlet ziyaretlerinde
Parlamentoya hitap etmesi durumunda da ortak oturum diizenleyebilmektedir.
Ayrica 1793 Anayasasinin 200. yildéniimiiniin kutlanmasinda ve Sejm’in 500.
yildoniimiinde benzer ortak oturumlar diizenlenmistir.2é

261989 Sejm segimleri, Senato segimlerinin aksine kismi-6zgiir sekilde gerceklestirildigi i¢in ya-

sama donemi Halk Cumhuriyeti doneminde kaldig1 yerden devam etmis ve 10. yasama donemi
olarak ifade edilmistir. Ancak 1991’de ilk tamamen 6zgiir secimler ile kurulan Sejm’de yasama
donemleri tekrar 1’den baglatilmistir.

“The Polish Sejm”, Sejm Internet Sitesi, http://opis.sejm.gov.pl/en/historiasejmu.php, Erisim:
08.06.2013.

Sanford, Democratic Government in Poland, s. 106.

26
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4.1.1. Temsilciler Meclisi (Sejm)
Sejm Uyelerinin Secimi

Anayasa’ya gore 460 milletvekilinden olusan Sejm’de iiyeler genel, esit,
dogrudan, gizli ve nispi secimlerle goreve gelirler (m. 96). Milletvekilleri 4
yillik bir dénem icin secilirler (m. 98).

Sejm i¢in se¢me yasinin 18, sec¢ilme yasinin 21 oldugu Polonya’da secimlere
katillm zorunlu degildir; secime iliskin kurallar ve yontemler ile se¢cim
kampanyalarinin finansmani gibi ayrintilhi hususlar ilgili se¢im mevzuatinda
diizenlenmistir (Any. m. 62, 99).

1997 Anayasasinda nispi se¢im sistemi aynen korunmaktadir (m. 96).
Verilen oylarin sandalyelere dagitiminda nispi se¢im sisteminin bir tiiri olan
uyarlanmis Saint-Lague metodu kullanilmakta olup, her bir parti igin %5
olan sec¢im baraji, parti ittifaklari icin %8 olarak belirlenmistir. Baraj, ulusal
azinliklar i¢in uygulanmamak ta; bu dogrultuda Alman azinlig1?® Sejm’de temsil
imkan1 bulmaktadir.3

Secimlerin yonetimi ve denetimi ile ilgili olarak li¢c basamakli bir yap
bulunmaktadir: En istte denetleyici ve idari otorite olarak Ulusal Secim
Dairesi bulunmakta, altinda bdlge diizeyinde se¢imlerden sorumlu bolge
ofisleri ve en alt diizeyde de yerel secim ofisleri bulunmaktadir. Sejm secim
sonuglart Ulusal Se¢im Dairesi tarafindan agiklanmakta ve Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Secimlerin gecerliligi ve secime dair ihtilaflar dolayisiyla
yetkili merci Yargitaydir (The Supreme Court).3!

Sejm’in Gérev ve Yetkileri

Sejm’in temel gorevi, kendi gorev alanini diizenleyen Anayasa ve ictiiziik
dogrultusunda kanun yapmaktir® Kanun yapimi, vatandaslarin hak ve

29 Ulusal ve etnik azinliklarin belli haklar1 Anayasa’nin 35. maddesi ile garanti altina alinmis olup,
ayrica 2005 yilinda kabul edilen Bolgesel Dil, Ulusal ve Etnik Azinliklar Kanunu 6zellikle dil
ve kiiltiirel alanda ilgili azinliklarin haklarinin korunmasi anlaminda énem tasimaktadir. flgili
Kanun icerisinde Beyaz Ruslar, Cekler, Litvanyalilar, Almanlar, Ermeniler, Ruslar, Slovaklar, Uk-
raynalilar ve Yahudiler ulusal azinlik olarak éngoriilmustir. (“The Regional Language, National
and Ethnic Minorities Act”, Amerikan ingilizcesi Vakfi Internet Sitesi, http://www.usefounda-
tion.org/view/479, Erisim: 15.08.2014; “Deutsche Minderheit”, Almanya Varsova Biiyiikel¢i-
ligi internet Sitesi, (Subat 2014), http://www.polen.diplo.de/Vertretung/polen/de/11-kul-
tur-dt-minderheit/07-dt-minderheit/0-dt-minderheit.html, Erisim: 15.08.2014).

Werner T. Bauer, “Wahlsysteme in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union”; Avusturya Si-
yasi Danisma ve Gelisim Diisiince Kurulusu internet Sitesi, (Temmuz 2013), http://www.poli-
tikberatung.or.at/uploads/media/Wahlsysteme-in-den-Mitgliedstaaten-der-europaeischen-U-
nion_03.pdf, Erisim: 07.06.2013, s 50; “Sejm: Electoral System”, Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)
Internet Sitesi, http://www.ipu.org/parline-e/reports/2255_B.htm, Erisim: 07.06.2013.

31 “Deputies”, Sejm Internet Sitesi, http://opis.sejm.gov.pl/en/posel.php, Erisim: 08.06.2013.
Sejm’in 1989-2012 yillar1 arasindaki yasama faaliyetlerine dair bilgiler i¢in bkz. EK 1.
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ozgirliikleri, devletin 6nemli kurumlarinin tegkilatlar1 ve faaliyetleri,
devlet biitgesi ve ceza hukukuna dair diizenlemeler gibi genis bir yelpazeyi
icermektedir.

Sejm’in ikinci onemli faaliyeti olarak denetim karsimiza g¢ikmaktadir.
Denetim araglarinin basinda soézlii ve yazili sorular ile 15 milletvekilinin
giincel sorunlar ile ilgili olarak Sejm oturumunda bakanlar kurulu iiyelerine
yonelttikleri sorular gelmektedir (Any. m. 115). Bunlardan baska, komisyonlari
bir nebze gli¢cli kilan yetkilerden birisi olarak “Desiderata” adli uygulama
gosterilebilir. Belli durumlar halinde istek/talep anlamina gelen bu yetki ile
komisyonlar, bakanlar kurulundan ya da bir bakandan, Yiiksek Denetleme
Kurulu baskanindan ve Ulusal Banka baskanindan isteklerde bulunabilir. Bilgi
talep edilen kisi ya da kurumun hukuki ylikiimliiligi olmamakla beraber, 30
giin igerisinde goriis bildirilmelidir.3®

Yukarida bahsedilen denetim araglar1 dogrultusunda alinan kararlar yasal
olarak baglayici olmamakla birlikte, ileride bir bakanin giivensizlik oyu ile
diistirilmesine sebebiyet verebilmektedir. Bakanlarin, en az 69 Sejm iiyesinin
verecegi Onerge ve liye tamsayisinin cogunlugunun karari ile gorevden

33 “Functions of the Sejm”, Sejm Internet Sitesi, http://opis.sejm.gov.pl/en/funkcjesejmu.php, Eri-
sim: 08.06.2013.

Temsilciler Meclisi (Sejm) Genel Kurulu
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azledilebilmesi siireci (Any. m. 159) sik sik isletilmesine karsin simdiye
kadar hi¢bir bakan bu dogrultuda diisiiriilememistir. Ayrica, gii¢lii denetim
mekanizmalarindan birisi olarak sorusturma komisyonlari gosterilebilir (Any.
m. 111). Y1l sonu biitge goriismeleri sonucu biitceye onay verip vermemek de
onemli denetim araclarindan birisidir.3*

Sejm’in tiglinct 6nemli faaliyeti, cesitli kamu kurumlarina yaptigi atamalardir.
Bunlar arasinda bazilar1 su sekildedir: Sejm, Senatonun onay: ile Yiiksek
Denetleme Kurulu baskanini (Any. m. 205), Vatandas Haklar1 komiserini (Any. m.
209), Kisisel Verilerin Korunmasi genel miifettisini ve Ulusal Radyo-Televizyon
Yayin Kurulunun bes tiyesini (Any. m. 214) atar.3® Sejm; cumhurbagkaninin teklifi
ile Polonya Ulusal Bankasi bagkanimi (Any. m. 227/3); Para Politikas1 Konseyi
tiyelerinin bir kismini (Any. m. 227/5);*¢ dokuz y1l gorev siireleri olan Anayasa
Mahkemesi (The Constitutional Tribunal) iiyelerinin tamamini -15 tiye- (Any. m.
194) ve Yiice Divan (The Tribunal of State) baskan1 harig liyelerini mevcut yasama
donemi icin (Any. m. 199) secer?” Ulusal Yargi Konseyine®*® de milletvekilleri
arasindan dort liye secerek gonderir (Any. m. 187).

Sejm’in Organlari

Anayasa, Sejm’in i¢ yapilanmasi ve c¢alisma wusulii gibi birtakim
dizenlemelerin kendisinin kabul edecegi bir igtiiziikle belirlenecegini ifade
etmektedir (m. 112). Glinlimiize kadar sayisiz degisiklige ugrayan 1992 tarihli
Sejm Ictiiziigii'ne gore, Sejm’in organlar1 olarak meclis baskani, baskanlhk
divani, danisma meclisi ve komisyonlar 6ngorilmistiir.

Meclis baskani, yeni secilen Sejm’de en az 15 {iyenin dnerisi ile tiyelerinin en
azyarisinin hazirbulundugu oturumdasalt¢ogunluklasegilir. Meclisbagkaninin,
Sejm’i disarida temsil etme ve Sejm’in isleyisine ve organizasyonuna dair gérev
ve yetkileri temel olarak Anayasa’nin 110’uncu maddesi ile ictiziik ve diger
mevzuatla dlizenlenmistir. Meclis baskani ve baskanvekillerinden miitesekkil
baskanlik divaninin, meclisin faaliyetleri ile ilgili olarak haftalik oturumlari
planlama, komisyonlar arasi isbirligini saglama ve faaliyetlerin esgiidiimii

3* “Functions of the Sejm”; Klaus Ziemer, “Das Zweikammer-Parlament: Sejm und Senat”, Almanya
Siyasi Egitim Federal Merkezi Internet Sitesi, (13.07.2009), http://www.bpb.de/internationa-
les/europa/polen/40676/parlament, Erisim: 06.06.2013.

Kurulun diger tiyelerini Senato ve cumhurbagskani atar (Any. m. 214).

Polonya Ulusal Bankasi1 bagkaninin baskanlik ettigi Konseyin diger iiyelerini Senato ve cumhur-

baskani atar (Any. m. 227/5).

“Functions of the Sejm”.

3 Konseyin bilesimi su sekildedir: 1.Yargitay birinci baskani, Adalet bakani, Danistay baskani,
cumhurbagskaninca atanan bir kisi, 2. Yargitay, genel, idari ve askeri mahkemeler arasindan se-
¢ilen 15 hakim, 3. Sejm tarafindan milletvekilleri arasindan segilen 4 {iye ve Senato tarafindan
senatorler arasindan segilen 2 iiye (Any. m. 187).
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gibi c¢esitli gorevleri bulunmaktadir. Divanin en énemli goérevlerinden birisi,
Sejm I¢tiiziigii'nii yorumlama (Igtiiziik ve Milletvekili isleri Komisyonuna
danistiktan sonra) ve bdylece baglayici yorum/karar ortaya koymaktir.
Danigsma Meclisi, baglayici olmayan tavsiye kararlar1 alan bir organ olarak
Parlamentonun ¢alismalarina dair 6zellikle genel kurul ¢alisma programinin
taslagini olusturma, Sejm oturumlarinin giindem taslagini olusturma ile Sejm
faaliyetlerive is akisi konusunda siyasi parti gruplari arasinda esgiidiim saglama
gibi baz1 gorevler iistlenmistir. Uyeleri arasinda Sejm baskani, baskanvekilleri,
siyasi parti grup baskani veya baskanvekilleri bulunmaktadir.®

Komisyonlar agirlikli olarak yasama siirecinde genel kurulda tartismaya
acilacak konularin 6nceden miizakere edildigi yardimci organlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Sejm’in denetim faaliyeti ile baglantili olarak
komisyonlar, c¢esitli kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin ve diger kamu
kuruluslarinin kanunlar1 ve parlamento kararlarini uygulamasina iliskin
denetimde de bulunur. Daimi komisyonlar usul geregi bakanlik tegkilatlarina
gore diizenlenir ve her yasama doéneminde sayilari degisir. Komisyon
iiyeleri yasama doneminin basinda belirlenmekte olup her komisyonun iiye
sayis1t 20 ila 42 arasinda degismektedir. Uygulamada, komisyon tiyelerinin
belirlenmesinde siyasi parti gruplarinin parlamentoda temsil oranlar1 dikkate
alinir.*® Komisyonlar daha etkin calisabilmek icin alt komisyonlar kurabilir
ve gorilslerini almak tizere ilgili konuda uzmanlar1 komisyona davet edebilir.
Ayrica her yasama doneminde daimi komisyonlar disinda belli gorevleri
yerine getirmek tizere olaganiistii komisyonlar ve sorusturma komisyonlari da
kurulabilmektedir.*!

4.1.2. Senato

Yasama erki, Sejm ile birlikte Senato tarafindan kullanilmaktadir (Any. m.
10/2ve95/1).100 senatdriin tamamidortyilligina, dogrudan ve gizli secimlerle
dar bolge secim usuliine gore segilirler. Senato tiyeligine secilebilmek i¢in en
az 30 yasinda olmak gereklidir. Yasama donemi Sejm’e paralel diizenlenmistir.
Boylece Sejm’in erken secime gitmesi Senatonun da otomatik olarak yeniden
secilmesini gerekli kilmaktadir. Senatonun i¢ yapilanmasi (baskan, baskanlik

% “Sejm bodies”, Sejm Internet Sitesi, http://opis.sejm.gov.pl/en/organysejmu.php, Erisim:

08.06.2013.

U¢ komisyonun kendilerine dair diizenlemeleri olup iiye sayilari da buna gore degismektedir:
istihbarat Komisyonunun 9, AB Isleri Komisyonunun 45, Milletvekili Etik Komisyonunun 6 iiye-
si bulunmaktadir. (Ziemer, Das politische System Polens, s. 43).

Ziemer, “Das Zweikammer-Parlament: Sejm und Senat”; “Sejm bodies”.
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divani, danisma meclisi, siyasi parti gruplari, komisyonlar vs.) Sejm’e uygun
olarak diizenlenmistir.*?

Senatonun ©nemli yetkilerinin basinda kanun teklifi verme yetkisi
gelmektedir. ikinci 6nemli gorevi ise Sejm’den gelen kanun teklif ve tasarilarini
normal hallerde 30 giin, ivedi kanun olmasi durumunda ise 14 giin icerisinde
inceleyerek Sejm’e tekrar gondermektir. Senato bir kanuni diizenlemeyi kabul
edebilir, degistirebilir ya da reddedebilir.*?

Senato Genel Kurulu

Senato, cumhurbagkanina devlet i¢cin 6zel 6nem tasiyan konulari iilke
genelinde halkoylamasina gotiirebilmesi icin yetki verebilmektedir. Ayrica,
bazi ulusal kurumlara iiye segebilmekte/atayabilmekte ve bunlar1 gérevden
alabilmektedir. Bunlardan bazilar1 soyledir: Ulusal Yargi Konseyi'ne kendi
liyeleri arasindan iki kisi secer ve bu kisileri gérevden alir; Vatandas Haklari
komiseri ve Yiiksek Denetleme Kurulu baskani, Senato onayi ile Sejm tarafindan
atanabilir ve Ulusal Radyo-Televizyon Yayin Kurulu ve Para Politikas1 Kurulu
iiyeleri Sejm, Senato ve cumhurbaskani tarafindan atanir.

Ulusal parlamentolarin topluluk hukuku yasama stirecinde elini gliclendiren
Lizbon Antlagmasi ile Senato, yerindelik ilkesine aykir1 buldugu hususlar1 AB

*2 Ziemer, “Das Zweikammer-Parlament: Sejm und Senat”.

# Halkin iradesini yansitmasi agisindan 6zellikle 1989 secimlerinde 6nemli bir yeri bulunan Se-
natonun 1992 Kiiciik Anayasasina kadar geri gonderdigi kanunlar Sejm tarafindan ancak tigte
iki gibi ytliksek bir ¢ogunlukla reddedilebilirken, artik salt ¢cogunlukla reddedilebilmektedir.
(Ziemer, “Das Zweikammer-Parlament: Sejm und Senat”; “Der Senat im System der Verfassung”,
Polonya Senatosu Internet Sitesi, http://ww?2.senat.pl/k7eng/historia/n/n02senatwsystemie.

pdf, Erisim: 08.06.2013, s. 2).
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organlarina iletebilmektedir. Senatonun yiriitme iizerinde ise bir denetim
yetkisi bulunmamaktadir.*

Simdiye kadar gerceklesmemis olsa da cumhurbagkaninin goérevden
uzaklastirilabilmesi icin Sejm ve Senatonun bir araya gelerek olusturdugu Ulusal
Meclisin en az 140 liyesinin verecegi 6nerge ve sonrasinda iiye tamsayisinin iicte
iki cogunlugu ile alacagi kararla Yiice Divana gonderebilmesi kosulu Senatonun
bazi hassas konularda etkin bir rol alabileceginin de gostergesidir.

1997 Anayasasi’na gore belli hallerde gecici olarak cumhurbaskanligina
vekalet eden Sejm baskaninin yoklugunda bu gorevi Senato baskani tistlenir.

4.1.3. Kanun Yapim Siireci

Kanun tekliflerini** milletvekilleri (komisyonlar ve en az 15 tiyenin imzasinin
bulundugu gruplar), Senato (komisyonlar veya en az 10 senatér araciligi ile),
cumhurbaskani ve hiikiimet verebilir. Bu hak ayrica, en az 100 bin se¢menin
ortak teklifi -halk girisimi- olarak da kullanilabilmektedir (Any. m. 118).%¢

Sejm’in li¢ defa goriismesinin akabinde liye tamsayisinin en az yarisinin
hazir bulundugu bir oturumda, Anayasa bagska bir ¢cogunluk 6ngérmezse, basit
cogunlukla onaylanan diizenleme Senatoya gonderilir. Senato 30 giin icerisinde
teklife bir cevap vermezse diizenleme Sejm’den ge¢mis haliyle kabul edilmis
sayilir. Senato, kanun teklifini dogrudan geri gonderir ya da degistirirse Sejm,
liye tamsayisinin en az yarisinin hazir bulundugu bir oturumda salt gogunlukla
diizenlemeyi kendi kabul ettigi haliyle gecirebilir. Sejm, bu ¢ogunluga
ulasamazsa diizenleme Senatoda degistirilen hali ile kabul edilir. Bu sekilde her
iki Meclisten de gecen teklif, cuamhurbaskanina sunulur. Cumhurbaskani dniine
gelen kanuni diizenlemeyi 21 giin icerisinde*” imzalayarak Resmi Gazete'ye
(Dziennik Ustaw) gonderir. Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile kanun yiiriirliige
girmis olur (Any. m. 119-122).

Cumhurbagkan1 kanunu imzalamayarak tekrar goriisiilmesi i¢in Sejm’e
gonderebilir (veto hakki). Sejm, iliye tamsayisinin en az yarisinin hazir
bulundugu bir oturumda beste ii¢ oy ¢cogunlugu ile bu vetoyu asabilir. Bu
cogunluga ulasilamadig takdirde ise kanun teklifi diismiis olur. Diger taraftan,
Sejm tarafindan beste ii¢ cogunlukla asilan veto sonucu dniine gelen kanuni

# “About The Upper House”, Polonya Senatosu Internet Sitesi, http://www.senat.gov.pl/en/
about-the-upper-house/, Erisim: 08.06.2013; Ziemer, “Das Zweikammer-Parlament: Sejm und
Senat”.

% Calismada kanun onerileri igin genel anlamda “kanun teklifi”, hitkiimetin kanun o6nerileri ile

ilgili yerlerde ise “kanun tasaris1” kullanilmaktadir.

Anayasay degistiren kanunlar ve biitce kanunu halk girisimine konu olamamaktadir.

*7 Bu stre biitce kanunlarinda ve ivedi kanunlarda yedi giindiir.
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diizenlemeyi cumhurbaskaniimzalamakzorundadirveartikcumhurbaskaninin
diizenlemeyi Anayasa Mahkemesine gotiirme hakki bulunmamaktadir.
Cumhurbagkani ilk kez oniine gelen kanuni diizenlemeyi dogrudan veto
etmek yerine Anayasa Mahkemesine kanuni diizenlemenin anayasaya
uygunlugu hakkinda basvuruda bulunabilir. Bundan sonra cumhurbaskani
artik veto hakkini kullanamaz. Anayasa Mahkemesi diizenlemenin anayasaya
uygunlugunu teyit ederse cumhurbaskani artik kanunu imzalamak zorunda
kalir. Mahkeme, diizenlemenin tamaminin anayasaya uygun olmadigina kanaat
getirirse cumhurbaskani kanunu imzalamay1 reddeder. Anayasa Mahkemesi
diizenlemeyi kismi olarak anayasaya aykir1 bulursa cumhurbaskani, Sejm
bagskaninin goériislinii de aldiktan sonra kismi olarak diizenlemeyi imzalayabilir
ya da anayasayla bagdasmayan kisimlarin tekrar ele alinmasi i¢in tamamini
Sejm’e geri gonderebilir. Bu son durumda Sejm ve Senato tarafindan anayasaya
uygun hale getirilen diizenleme cumhurbaskanina imzalanmasi i¢cin génderilir
(Any. m. 122).

Anayasa’ya gore bakanlar kurulu; vergi kanun tasarilari, cuamhurbaskanligi,
Sejm, Senato, yerel secimler, kamu kurumlarinin yap1 ve yetkilerini diizenleyen
kanun tasarilari ile kod kanun tasarilar1 hari¢ olmak tlizere bir tasariy1 ivedi
olarak siniflandirabilir. Bu durumda kanun tasarisinin Senatoda gorisiilme
stiresi 14 giindiir ve cumhurbaskaninin da 6niine gelen metni yedi giin icinde
imzalamasi gerekmektedir (m. 123).%8

4.1.4. Anayasanin Degistirilmesi

1997 Anayasasina gore tiim anayasa maddeleri Parlamento tarafindan
degistirilebilir;  dolayisiyla  degistirilemez madde bulunmamaktadir.
Anayasanin 12. Boliimiinde yer alan anayasa degisiklikleri ile ilgili hiikiimlere
gore anayasa degisikligi teklifi Sejm veya Senato liye tamsayisinin en az beste
biri veya cumhurbaskani tarafindan verilebilir. Sejm’e gelen 6neri, milletvekili
liye tamsayisinin en az yarisinin hazir bulundugu bir oturumda en az lgte
iki oy ¢cogunluguyla ve Senato tamsayisinin en az yarisinin hazir bulundugu
bir oturumda salt ¢ogunlukla kabul edilebilir. Anayasanin 1, 2 ve 12’nci
boliimlerinde®yapilacak bir anayasa degisikligi 6nerisi halk oylamasini zorunlu

48 Ziemer, “Das Zweikammer-Parlament: Sejm und Senat”; “Legislative process”, Sejm Internet Si-
tesi, http://opis.sejm.gov.pl/en/procesustawodawczy.php, Erisim: 08.06.2013.

# 1. Boliim, Cumhuriyet; 2. Bolim, kisilerin ve vatandaslarin 6zgtirliikleri, haklari ve 6devleri ile
ilgili genel ilkeler ve 12. b6liim, Anayasa’nin degistirilmesi ile ilgilidir.
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kilmaktadir.®® Bu stireglerin gergeklesmesinin ardindan cumhurbaskanina
sunulan kanun 21 giin icerisinde imzalanarak yayimlanmak tizere Resmi
Gazete'ye gonderilir (m. 235).

Anayasa simdiye kadar yalnizca iki kez degisiklige ugramis olup bu
degisiklikler sirasiyla, belirtilen sartlar halinde suclularin geri verilmesine
dair 2006 tarihli (degisik 55. m.) ve kamu sucu isledikleri yoniinde yargi karari
bulunanlarin se¢ilme hakkindan mahrum kalacaklarina dair 2009 tarihli (99.
m.ye eklenen tigiincii fikra) degisikliklerdir. 5

4.2. Yiiriitme

4.2.1. Cumhurbaskani

Cumhurbagkanlifi makami Polonya siyasi hayatina 1921 Anayasasi ile
girmis ve 1935 Anayasasi’'nda da korunmustur. 1921 anayasal diizenlemesinde
parlamento ve hiikiimet karsisinda zayif yetkilerle donatilan makam, 1935
Anayasasi ile daha giiclii bir konuma gelmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
tek parti rejimi altinda Rusya giidiimiinde siyasi hayati sekillenen Polonya’da
cumhurbaskanligl 6nemsiz bir giic haline gelmis ve 1952 Anayasasi ile
kaldirilmistir.®? Komiinist rejimin ¢6ziilmesinden sonra 1989 yuvarlak masa
goriismelerinde cumhurbaskanligi anayasal gii¢ler arasinda tekrar 6nemli bir
yer edinmistir. Bu gliclin olusumunun en dnemli nedenlerinden birisi olarak,
goriismelerde eski parti sefi Wojciech Jaruzelskimin beklenen muhtemel
cumhurbaskanligl nedeniyle olabildigince genis yetkilerle donatilmis olma
istegi gosterilebilir. Ulusal Parlamento tarafindan segilen ilk cumhurbaskaninin
ardindan (Jaruzelski-1989), 1990 yilinda cumhurbagkani halk tarafindan
sec¢ilmeye baslanmistir. Yuvarlak masa goériismelerinden cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmeye baslandigi zamana kadar olan dénemde yari-

%0 Diger kanun teklif ve tasarilari gibi islem goren anayasa degisikligi 6nerilerinin goriistilmesin-
de diger onerilerden farkl stireler dngoriilmiistiir. Buna gore onerinin Sejm’de ilk goriismesi
30 giinden 6nce gerceklesemez. Senatoda ise goriisme siiresi 60 giin olarak sinirlandirilmistir.
Anayasa’nin 1, 2 ve 12. boliimlerine iliskin bir anayasa degisikligi onerisi, Sejm’de ilk goriisme
sonrasl en erken 60 giin sonrasinda kabul edilebilir (Any. m. 235).

Ziemer, Das politische System Polens, s. 28.

Leszek Lech Garlicki,“The Presidency in the New Polish Constitution”, New York Universitesi
Hukuk Fakiiltesi internet Sitesi, http://www1.law.nyu.edu/eecr/vol6num?2 /feature /presiden-
cy.html, Erisim: 10.06.2013.
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baskanliktan ziyade iki bash yiiriitme yapisinin var oldugu soylenebilir.>® Bu
diizenleme ile beraber Polonya’da artik yari-baskanlik sisteminin basladigi
ifade edilebilir.>*

Cumhurbaskaninin Se¢cimi

Cumhurbagkani, gizli oyla yapilan, genel, esit ve dogrudan secimlerle halk
tarafindan segilir. Gorev sliresi bes y1ldir ve sadece bir kez yeniden segilebilir. En
ge¢ secim giinii 35 yasini dolduran ve Sejm secimlerinde secme ve sec¢ilme hakki
bulunan Polonya vatandaslari cumhurbaskani segilebilir. Sejm secimlerinde oy
verme hakki olan 100 bin vatandasin imzasi ile aday olan kisiyi desteklemesi
gerekmektedir (Any. m. 127).

Yukarida belirtilen sartlar1 saglayan adaylardan biri ilk turda gecerli
oylarin yarisindan fazlasimi alirsa cumhurbaskan secilir. Hicbir aday yeterli
cogunlugu saglayamazsa ilk oylamada en ¢ok oyu alan iki aday 14 giin sonra
ikinci tura katilir. ikinci oylamada daha fazla oy alan aday secilmis olur. Ulusal
Meclis 6niinde Anayasada belirtilen andi (m. 130) igen cumhurbaskani géreve
baslamis sayilir.

Cumhurbaskaninin Yetkileri

1997  Anayasasi’nda cumhurbaskaninin  yetkileri =~ 133-144’{inci
maddeler arasinda diizenlenmesine karsin Anayasa’nin ¢esitli boliimlerinde
cumhurbaskaninin yetkilerine atiflarda bulunulmaktadir. Asagida bazi eski
anayasal diizenlemelerde 6nemli goriilen yerler de dikkate alinarak 1997
Anayasasi ¢er¢evesinde cumhurbaskaninin yetkileri aciklanacaktir.>®

Cumhurbagkaninin yetkileri yuvarlak masa goriismelerinden beri genis
olmakla birlikte tartismali ve kismen de muglak bir gériiniim arz etmistir.
Cumhurbaskaninin yetkileri, 1997 Anayasasi ile Kiicik Anayasa’ya gore
azaltilmis ve muglak noktalar giderilmistir. Bunlar icerisinde en dikkat ¢ekeni;
icisleri, disisleri ve savunma bakanlarini basbakan ile beraber belirleme
yetkisinin 1997 Anayasasi ile tamamen kaldirilmasidir.

53

[ain McMenamin, “Semi-Presidentialism and Democratisation in Poland”, Dublin City Universi-
tesi Kurumsal Agik Erisim Arsivi (DORAS) internet Sitesi, http://doras.dcu.ie/612/1/semi-pre-
sidentialism poland 2008.pdf, Erisim: 03.06.2013 s. 2, Cift bash yiiriitme yapisinin hem par-
lamenter sistemde hem de yari-bagkanlik sisteminde var olmasina karsin cumhurbaskaninin
secilme sekli gibi farkliliklar sebebiyle birbirinden farklilagsmasi ile ilgili olarak bkz. Mehmet
Kahraman, “Hukiimet Sistemi Tartismalar1 Baglaminda Baskanlik ya da Yari-Bagkanlik Sistem-
lerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergi-
si, Cilt 9, Say1 18 (2012).

5 Robert Elgie, “Poland-When did semi-presidentialism begin?”, (22.10.2010), http://www.se-
mipresidentialism.com/?p=422, Erisim: 02.06.2013.

Anayasalar itibariyle cuamhurbaskaninin konumu/yetkilerine dair 6zet tablo i¢in bkz. EK 2.
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Anayasa’'ya gore cumhurbaskani, Polonya’nin yiiksek temsilcisi ve
devlet otoritesinin devamliliginin garantoériidiir. Cumhurbaskani, anayasaya
uyulmasini garanti eder, devletin egemenliginin ve giivenliginin yan1 sira
topraklarin dokunulmazhigini ve biitinliginii korur (m. 126). Bu baglamda
cumhurbaskani, Polonya Cumhuriyetini uluslararasi seviyede diger tilkelere
ve Ozellikle AB, NATO ve BM gibi uluslararasi organizasyonlara karsi temsil
eder.>® Cumhurbaskaninin devletin disislerinde temsilcisi olarak, uluslararasi
anlagmalari onaylama veya feshetme ve bunlar1 Sejm ve Senatoya bildirme,
imzalamadan 6nce anayasaya uygunluk acgisindan Anayasa Mahkemesine
basvurabilme gibi bazi gorev ve yetkileri vardir. Ayrica, Polonya'nin dis
politikasinin belirlenmesinde cumhurbaskani basbakan ve ilgili bakan
-disisleri bakani- ile isbirligi yapmasi gerekliligi dis politikanin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir (Any. m. 133).

Cumhurbagkani, Polonya Silahli Kuvvetleri baskomutanidir ve bu
gorevini baris zamaninda savunma bakani araciligiyla yerine getirir. Ayrica,
gorev streleri ilgili kanunlarda belirtilen genelkurmay baskanini ve kuvvet
komutanlarini atar (Any. m. 134). Devlete dogrudan bir dis tehdit olmasi

56 “State representative in international relations”, Polonya Cumhurbaskanlig: internet Sitesi,
http://www.president.pl/en/president/competences/state-representative-in-internatio-

nal-relations/,
Erisim: 07.06.2013.

Devlet Bagkanligi Saray1
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halinde basbakanin talebi {izerine cumhurbaskani, Polonya Cumhuriyeti'ni
savunmak iizere silahli kuvvetlere genel veya kismi seferberlik emri verir (Any.
m. 136).

Devlete dis tehditler, iilke topraklarina karsi silahli saldir1 s6z konusu ise
veyauluslararasi anlasma geregi bir saldiriya karsi ortak savunma ytkiimlalagu
dogdugunda cumhurbaskani, bakanlar kurulunun talebi lizerine devletin bir
kisminda veya tamaminda sikiydnetim ilan edebilir (Any. m. 229). Sikiydnetim
zamaninda cumhurbagkani, Sejm’in toplanamadigl zamanlarda, bakanlar
kurulunun talebiyle belli sinirlar dahilinde kanun hiikmiinde kararname
cikarabilir. Bu kararnameler kanun niteligindedir ve Sejm tarafindan bir
sonraki oturumunda onaylanmak zorundadir (Any. m. 234). Anayasanin,
parlamentodan ¢ikan diizenlemelerin anayasal diger organlar tarafindan
cikarilan diizenlemelere dnceligi ilkesinin tek istisnasini olusturan bu hiikiim
simdiye kadar hi¢ uygulanmamistir.>’

Cumhurbaskani, devletin anayasal diizenine, vatandaslarin giivenligine ve
kamu diizenine yonelik tehditler s6z konusu oldugunda, bakanlar kurulunun
talebi iizerine 90 glinden fazla olmayan bir siire icin iilkenin tamaminda veya
bir kisminda olaganiistii hal ilan edebilir (Any. m. 230).

Cumhurbagkani paye ve nisan verir (Any. m. 138). Bu paye ve nisanlar
sivil ve askeri calisanlar i¢in baris ve savas zamanlarinda Polonya'nin sani
ve kalkinmasi adina 6nemli bir onur gostergesidir.®® Cumhurbaskani ayrica,
savunma bakaninin bagvurusu tizerine Polonya Ordusu subaylarinin riitbelerini
verir (Any. m. 134).

Cumhurbaskani, Polonya vatandashigina girmek ve Polonya vatandashigindan
¢ikmak i¢in onay verir (Any. m. 137). Cumhurbaskanina verilen af yetkisi (Any.
m. 138), Yiice Divan tarafindan suclu bulunanlar1 kapsamaz.

Cumhurbaskani, Anayasa’'nin 92 ve 93’lincii maddelerinde belirtilen esaslar
dahilinde yonetmelikler (regulations) ve idari kararnameler (executive orders)
yayinlar (Any. m. 142). Yonetmelikler, kanunlarin uygulanmasi amaciyla
Anayasa’da belirlenen organlar tarafindan bir kanunda acik¢a yetkilendirilme
kosulu ile g¢ikarilabilir. Yetkilendirme, tiiziigli diizenlemeye yetkili organi
ve diizenlenecek konularin yani sira bdyle bir hukuki islemin igerigi ile ilgili
esaslar1 belirler (Any. m. 92). idari kararnameler ise sadece bir kanuna dayal
olarak cikarilabilir. Vatandaslara, tiizel kisilere ve diger hukuki sahislara

*7 Winczorek, “The Polish constitutional system and the law making process”, s. 20.
% “Orders and decorations”, Polonya Cumhurbaskanligi Internet Sitesi, http://www.president.pl/
en/president/competences/orders-and-decorations/, Erisim: 07.06.2013.
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esas olusturmamaktadir. Bu kararnameler, kanunlara uygunluk acisindan
incelemeye tabidir (Any. m. 93). idari kararnameler, bagbakanin karsi-imzasina
ihtiyac duymamaktadir (Any. m. 144/3).

Cumhurbaskani, anayasal ve yasal yetkisini kullanirken resmi kararlar
(official acts) yayinlar (Any. m 144). Resmi kararlar/islemler iki gruba ayrilir:
Birinci grup, gecerliligi icin basbakanin karsi-imzasina gerek duyar. Béylece
basbakan, Sejm karsisinda siyasi sorumlulugu almis olur. Diger grubu ise karsi
imzaya ihtiya¢ duymayan islemler olusturur.

Yuvarlak masa goriismeleri sonucunda cumhurbaskaninin Kkarsi-imza
gerektiren islemlerinin kanunla belirlenecegi ongoriilmekle birlikte Kiiciik
Anayasa’ya kadar bu diizenlemenin yapilmamis olmasi cumhurbaskani ve
hiikiimet arasinda yetki paylasiminda belirsizliklere yol agmistir. 1992 Kiigiik
Anayasasi’'nin ylrirlige girmesi ile karsi-imza kurali belirgin hale gelmistir.
1992 Anayasasi’nda 13 madde halinde cumhurbaskaninin Kkarsi-imza
gerektirmeyen islemleri siralanmistir (m. 47).%°

1997 Anayasastile karsi-imza konusunda cumhurbaskanina karsi1 basbakanin
pozisyonunu giiclendiren 6nemli degisikliklerden birinin 1992 diizenlemesinde
karsi-imza konusunda basbakan ile beraber bakanlar kurulunun diger
tyelerinin de yetkili olmasi hususunun kaldirilmasi oldugu goriilmektedir.
Artik cumhurbagkaninin karsi-imza gerektiren tiim islemleri sadece basbakan
tarafindan onaylanabilmektedir. Bagsbakanin bu yetkisi dolayisiyla Sejm’e karsi
sorumlu ve Sejm’in bunun karsisinda sadece kurucu giivensizlik oyuna sahip
oldugu disiintldiigiinde cumhurbaskani ve Sejm’e karsi gii¢lii bir konum elde
ettigi soylenebilir. 1992 diizenlemesinde oldugu gibi bu yetki bakanlara da
verilmis olsaydi Sejm, bakanlar kurulunu disiirmeye ¢alismak yerine daha ¢ok
ilgili bakan hakkinda giivensizlik oylamasini tercih edebilirdi.®

Basbakanin karsi-imzasini gerektirmeyen islem listesi 30 madde halinde
siralanmaktadir (Any. m. 144/3). Geneli yasama ve yiiriitme organlarini
ilgilendiren bu islemler/kararlar su sekildedir: Sejm ve Senato se¢imlerinin ilan;
yeni secilen Sejm ve Senato’yu ilk oturumlarini yapmaya ¢agirma; Anayasada
belirtilen hallerde Sejm’in gorev siiresini kisaltma (fesih);! kanun teklifi verme;
tilke capinda halk oylamasi ilan etme; bir kanun tasarisini/teklifini imzalama

59 “Official acts”, Polonya Cumhurbaskanlig1 internet Sitesi, http://www.president.pl/en/presi-
dent/competences/official-acts/, Erisim: 07.06.2013; Ziemer, Das politische System Polens, s.
113.

Garlicki, “The Presidency in the New Polish Constitution”.

Polonya anayasa hukuku terminolojisinde “gorev siiresini kisaltmak”, feshetmek anlaminda kul-
lanilmaktadir. (Sanford, Democratic Government in Poland, s. 105).
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ya da imzalamay1 reddetme; bir kanun veya uluslararasi anlasmay1 Polonya
Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi'nde yayimlatma; Sejm, Senato veya Ulusal Meclise
seslenme; Anayasa Mahkemesine basvurma; denetim gerceklestirmesi icin
Yiiksek Denetleme Kuruluna basvurma; basbakani aday gdsterme ve atama;
bakanlar kurulunun istifasini kabul etme ve gecici olarak géreve devam etmeleri
konusunda yukiimli kilma; bir bakanlar kurulu iiyesinin Yiice Divan 6niine
cikarilmasi i¢in Sejm’e bagvurma; Sejm’in hakkinda gensoru 6nergesini kabul
ettigi bir bakani gorevden alma ve kabine konseyini toplama.

Ayni maddede cumhurbaskanina cesitli alanlara ve kurumlara dair bir ¢cok
atama yetkisi de taninmaktadir: Hakimleri, Yargitay birinci baskanini, Anayasa
Mahkemesi baskan ve baskan yardimcisini, Danistay baskanini, Yargitay
baskanini ve Danistay baskan yardimcisini, Para Politikas1 Kurulu tyelerini,
Ulusal Radyo-Televizyon Yayin Kurulu tyelerini atama; Milli Giivenlik Kurulu
iiyelerini ve cumhurbaskanligi genel sekreterini atama ve gorevden alma.

Haluk Alkan, Anayasa'nin 144’lincii maddesi ile saglanan parlamentoyu
fesih yetkisini, bakanlar kurulu tiyeleri i¢in Yiice Divana sevk istemiyle Sejm’e
basvurmayyi, kabineyi toplamayi ve genis bir atama yetkisini bir krizdurumunda
cumhurbaskanligl makaminin sistem i¢inde 6ne ¢ikmasini potansiyel olarak
mumkiin kilacak anayasal diizenlemeler olarak yorumlamaktadir.®?

Cumhurbaskaninin yetkilerinden en 6nemlisi veto yetkisidir. Daha dnceki
anayasal diizenlemelerde bu vetoyu asmak i¢in tcte iki (%66) gibi yiiksek
bir Sejm ¢ogunlugu gerekirken, 1997 Anayasasi ile bu oran beste iice (%60)
disiirilmistiir. Elbette yine ytliksek bir karar sayisini gerektiren bu diizenleme
ozellikle cok fazla sayida partinin Mecliste oldugu donemlerde vetonun
asilmasini zorlastirmaktadir. Cumhurbaskani, 1997 Anayasasi 6ncesi var olan
biitce lizerindeki veto hakkini artik kullanamamaktadir.t®* Eger veto hakkini
kullanmadan cumhurbaskani, kanunu Anayasa Mahkemesine goénderir ve
Anayasa Mahkemesi kanuna onay verirse artik cumhurbaskaninin veto hakki
da kalmamaktadir. Cumhurbaskaninin vetosu sonrasinda Sejm’den onay alan
kanun da Anayasa Mahkemesine gotiirillememektedir.

Cumhurbaskani, Anayasa’ya gore belirli konularla ilgili olarak kabine
konseyini toplayabilir (m. 141). Kabine konseyi, bakanlar kurulu tyeleri ve
cumhurbaskanindan olusur. Konseye cumhurbaskani baskanlik eder. Kabine

2 Haluk Alkan, Karsilastirmali Siyaset: Baskanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yart Baskanlik
Modelleri (istanbul: A¢ihm Kitap, 2013), s. 239.

6 Cumhurbaskaninin biit¢e tizerinde veto hakki olmamasina karsin, Anayasa Mahkemesine, ana-
yasaya uygunlugu agisindan incelenmesi i¢in bagvurma hakki bulunmaktadir. Bu durumda Ana-
yasa Mahkemesi en geg iki ay i¢inde kararini agiklamak zorundadir (Any. m. 224).
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konseyi, bakanlar kurulunun yetkilerine sahip degildir.®* Cumhurbaskaninin
inisiyatifi dogrultusunda, ciddi gordiigii bir konu ya da konular iizerine
toplanan kabine konseyinin aldig1 kararlar yasal agidan baglayiciligi olmamakla
birlikte siyaseten énem tegkil etmektedir. Dolayisiyla cuamhurbaskani, konsey
araciligiyla bakanlar kurulunun dikkatini belli bir konuya ¢ekebilir ve bu
konuda hiikiimetin diisiincesi ve icraatlar1 hakkinda bilgi talep edebilir.
Ayrica cumhurbaskani, bakanlar kurulu ile belli bir konuda ortak strateji
gelistirebilir.®®

Anayasa’yagore,devletini¢ve dis giivenligiileilgili olarak cumhurbagskaninin
danisma organi Milli Giivenlik Kuruludur (m. 135). Temel olarak, devlet
gtvenligine iliskin meselelerde incelemelerde bulunan ve kanaatini ortaya
koyan Kurul, cumhurbaskan: tarafindan toplantiya c¢agrilir ve giindemi
belirlenir. Halihazirda cumhurbaskani disinda Kurulun tyeleri arasinda Sejm
ve Senato baskanlari, basbakan, basbakan yardimcisi, icisleri, disisleri ve
savunma bakanlari ile bazi siyasi parti baskanlar1 bulunmaktadir.5¢

1997 Anayasasi her ne kadar cumhurbaskaninin yetkilerini 6nceki
diizenlemelere gore azaltsa da son bahsedilen yetkide de goriildigi gibi
Milli Giivenlik Kurulu gibi birimler araciligiyla énemli i¢ ve dis giivenlik
meselelerinde yetkili kilmistir. Ayrica bu kurula bagkanlik etmesi, dolayisiyla
hiikiimetten giindemdeki giivenlik meseleleri ile ilgili bilgilendirilmesini
iceren belli yiikiimliiliikler talep edebilmesi klasik parlamenter sistemlerdeki
gibi cumhurbaskaninin temsili bir konumda olmadiginin gostergesidir.®’

Cumhurbaskaninin, Sejm secimleri sonrasinda veya gorevdeki hiikiimetin
diismesi sebebiyle yeni bir hiikiimeti tayin etme konusundaki inisiyatifi asagida
“Hiikiimet” boliimiinde agiklanmaktadir.

Cumhurbaskaninin Sorumlulugu ve Gérevden Alinmasi

Parlamentoya karsi bakanlar kurulu gibi sorumlu olmayan cumhurbas-
kaninin gorevden alinabilmesinin sartlarini diizenleyen Anayasa’nin 145’inci

Klaus Ziemer, “Der Prasident”, (13.07.2009), Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi Inter-

net Sitesi, http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/40672/praesident, Erisim:

06.06.2013.

6 “Cabinet Council”, Polonya Cumhurbaskanligi internet Sitesi, http://www.president.pl/en/pre-
sident/competences/cabinet-council/, Erisim: 15.08.2014.

% “About the National Security Council”, Polonya Milli Giivenlik Dairesi internet Sitesi, http://

en.bbn.gov.pl/en/national-security-coun/about-the-national-sec/99,The-National-Secu-

rity-Council.html, Erisim: 17.02.2014.

Francois Frison-Roche, “Semi-presidentialism in a post-communist context,” Semi-presidenti-

alism outside Europe: A comparative study i¢inde, Robert Elgie ve Sophia Moestrup ed. (Oxon:

Routledge, 2007), s. 64.
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maddesine gore, cumhurbaskani, anayasanin veya diger kanunlarin ihlali veya
isledigi bir su¢ nedeniyle Yiice Divan’da yargilanabilir. Cumhurbaskanina karsi
yapilacak bir su¢lama, Ulusal Meclisin en az 140 tiyesinin 6nergesi tizerine iiye
tamsayisinin en az icte iki cogunlugunun alacagi bir karari1 gerektirmektedir.
Bu siirecte cumhurbaskaninin tiim goérevleri askiya alinir. Bu dogrultuda Yiice
Divan aldig1 kararla cumhurbaskanini gérevden uzaklastirabilmektedir. Ayrica,
Ulusal Meclisin liye tamsayisinin en az ticte iki cogunluguyla aldig bir kararla,
cumhurbaskaninin saglik durumu sebebiyle siirekli is goremezligini ilan etme-
si halinde yeni bir cumhurbaskani secilene kadar Sejm baskani, Sejm baskani
bu gorevi yerine getiremedigi takdirde Senato baskani bu gorevi iistlenir (Any.
m. 131/2). Cumhurbaskaninin gérevlerini ytriiten bir kisi Sejm’in gorev siire-
sini kisaltamamaktadir. Simdiye kadar cumhurbagkanini gérevden alma siireci
hic isletilmemistir.

4.2.2. Hiikiimet

Polonya Anayasasi, yonetim sistemi olarak yasama, ylriitme ve yargl
erklerinin ayriligina ve aralarindaki dengeye vurgu yapmaktadir (m. 10).
Yirtitme erkini cumhurbagkani ile paylasan hiikiimet ya da diger ifadeyle
bakanlar kurulu, basbakan ve bakanlardan olusup hem bakanlar kurulu hem
de ayri1 ayr1 bakanlar Sejm’e karsi sorumludur.

Bakanlar kurulu, Polonya Cumhuriyeti'nin i¢ ve disisleri ile diger devlet
organlar1 ve yerel yonetimler i¢in ayrilmis olanlar disindaki devlet islerini
yuritir (m. 146). Ayn1 maddede agik bir sekilde bakanlar kurulunun devlet
yonetimini tstlendigi vurgulanmistir. Ayrica, bakanlar kurulunun yetkileri
konusunda ayni maddede tiiziik ¢ikarabilecegi, devlet idaresi organlarinin
calismalarini koordine edecegi ve denetleyecegi, devletin i¢ ve dis glivenligini
saglayacagi gibi birtakim yetkiler siralanmistir. Kanuni diizenlemelerin ¢ogu
hiikiimet tarafindan kanun tasarisi olarak parlamentoya getirilmekte ve biitce
kanun tasarisi yalnizca hiikiimet tarafindan sunulabilmektedir. Bu dogrultuda
parlamentodan ¢ikan kanunlarin uygulanmasini saglamak da hiikiimetin bir
gorevidir.

Cumhurbaskani, Anayasa’ya gore yeni basbakan adayin1 Sejm’e 6nerme
hakkini elinde bulundurmaktadir. Cumhurbaskani, Sejm’in ilk oturumundan
veya onceki bakanlar kurulu iyelerinin istifasin1 kabul ettikten sonraki 14
glin icerisinde basbakanla birlikte bakanlar kurulunun diger tiyelerini atar
(m. 154). Atanmay izleyen 14 giin icerisinde basbakan, Sejm’e, hiikiimetin
faaliyet programini sunar ve gilivenoyu ister. Sejm, liye tamsayisinin en az
yarisinin hazir bulundugu oturumda oylarin salt ¢ogunluguyla giivenoyu
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verir. Cumhurbagkaninin 6nerdigi adayin giivenoyu alamamasi halinde yeni
basbakan adayini 6nerme hakki Sejm’de bulunmaktadir. Sejm, iiye tamsayisinin
en az yarisinin hazir bulundugu bir oturumda salt ¢ogunlukla bir bagbakan ve
onun Onerdigi bakanlar kurulunu seger. Cumhurbaskani1 bu sekilde secilen
bakanlar kurulunun atamasini gercgeklestirir ve tiyelerinin gorev yeminlerini
kabul eder.

Sejm’in gosterdigi adayin giivenoyu alamamasi halinde cumhurbaskani
tekrar bir basbakan adayi belirler ve onun 6nerisiyle bakanlar kurulunun
diger lyelerini atar. Sejm, atanan bakanlar kurulu hakkinda {iyelerinin en az
yarisinin hazir bulundugu bir oturumda giiven oylamasi yapar. Sejm’de salt
¢ogunlugun saglanamamasi ve dolayisiyla bakanlar kurulunun giivenoyu
alamamas1 halinde cumhurbaskani, Sejm’in siiresini kisaltir ve seg¢imlerin
yenilenmesi kararini verir (Any. m. 155). Bu usul, hikiimetin kurulmasi
stirecinde cumhurbagkani ve parlamento arasinda ortaya ¢ikabilecek olasi
krizleri nihayete erdirme konusunda oldukca etkili goriinmektedir. Ayrica
1992 diizenlemesinde yer alan cumhurbaskaninin inisiyatifi ile gecici (6 ay)
gorev alabilen hiikiimetin 1997 diizenlemesinde yer almadigi goriilmektedir.®®

Yerine getirdigi islemlerden dolay1 Sejm’e karsi sorumlu olan bakanlar
kuruluna 1989-1997 yillar1 arasinda sekiz basbakanin baskanlik etmesi, 6nceki
boliimlerde agiklanan “kurucu giivensizlik oyu”nun 6nemini artirmistir.*® Gergi
bu diizenleme 1992 Kii¢lik Anayasasinda da bir imkan olarak sunulmaktaydi;
fakat ayn1 Anayasa’da “giivensizlik oyu”nun da yer almasi bu diizenlemeyi
elverigsiz kilmaktaydi. Kurucu giivensizlik oyu 1997 Anayasasi ile tek
yontem olarak kullanilmaya baslanmistir”® Burada, bakanlarin ve bakanlar
kurulunun gérevden alinmasi konusunda parlamentonun tek yetkili olarak
giiclendirildigi goriilmektedir. Ayrica 1989 yuvarlak masa gortismeleri sonrasi
cumhurbaskanina, hiikiimetin gérevden alinmasi hakkinda dogrudan Sejm’e
basvuru yetkisi 1992 Kii¢iik Anayasasi ile kaldirilmistir.

Sejm, en az 46 milletvekilinin (%10) bir basbakan aday1 belirleyen dnergesi
lizerine, liye tamsayisinin ¢ogunluguyla (231 tiye) gorevdeki bakanlar kurulu
hakkinda giivensizlik oyu verebilir (Any. m. 158). Cumhurbagskani, bakanlar
kurulunun istifasini kabul eder ve Sejm tarafindan secilen yeni bir bagbakan ve
onun Onerisiyle bakanlar kurulunun diger iiyelerini atar ve gérev yeminlerini

% Goneng, Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries, s. 313.

% Polonya Cumhuriyeti bagbakanlari ve hiikiimetleri listesini iceren tablo i¢in bkz. EK 3.

70 Klaus Ziemer, “Die Regierung’, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi internet Sitesi,
(13.07.2009), http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/40674/regierung, Erisim:
06.06.2013.
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(Any. m. 151’de belirtilen ant) kabul eder. Benzer bir onerge, en az 115
milletvekili tarafindan verilmedikge ii¢ aydan daha 6nce sunulamamaktadir.

Basbakan’akendiinisiyatifi dogrultusundaSejm’den giivenoyuisteme yetkisi
verilmesi, hiiklimetin kabul ettirmek istedigi, fakat Sejm’in benimsemedigi
diizenlemeler iizerine parlamentoya karsi pozisyonunu giiclendirmesi olarak
degerlendirilebilir.”

Giivensizlik oyu basbakan hakkinda verildigi gibi tek tek bakanlar igin de
verilebilmektedir (Any. m. 159). Bu dogrultuda bir giivensizlik oyu 6nergesi
en az 69 milletvekili ile verilebilir. Ilgili bakanin diisiiriilebilmesi icin yine
liye tamsayisinin salt ¢cogunlugu, yani 231 oy gereklidir. Hiikiimetteki her
bakanin parlamento tarafindan 231 oyla diisiiriilebilmesi yolu gecmis yillarda
muhalefet tarafindan defalarca denenmis ve bu durum siyasi atmosferin
gerilmesine neden olmustur. Fakat simdiye kadar bu yontemle hi¢cbir bakan
disiiriilememistir. Bakanlarin gérevden alinmasi, ya basbakanin karari ve
onerisi dogrultusunda cumhurbaskani araciligiyla ya da koalisyon partilerinin
anlasmasi ile gergeklesmistir.”?

Bakanlar Kkurulunun temsilcisi olarak basbakan, bakanlar kurulu
calismalarin1  yonlendirir;  tiiziikler yayimlar; bakanlar  kurulunun
politikalarinin uygulanmasini saglar ve uygulanma seklini belirler; bakanlar
kurulu iiyelerinin calismalarini koordine eder, denetler ve Anayasa ve
kanunlarda belirlenen sinirlarda ve sekillerde yerel yonetimleri denetler.
Basbakan, devlet idaresi altindaki tiim memurlarin en iist amiridir (Any. m.
148). Ayrica, bakanlar kurulu igerisinden basbakan yardimcilari atanabilir ve
basbakan ve bagbakan yardimcilar1 bir bakanin gorevini tistlenebilirler (Any.
m. 147). Diger 6nemli bir husus ise bakanlar kurulu tiyeliginin Sejm veya
Senato iiyeligini gerektirmemesidir (Any. m. 103). Ornegin, 2007-2011 yillar
arasinda gorev yapan . Tusk Hiikiimeti icerisinde 19 bakanin 11’'inin Sejm
veya Senato disindan atandigi goriilmektedir. Degisik hiikiimet donemlerinde
disaridan atanan bakanlarin sayisi degismekle birlikte, genel olarak bakanlarin
parti icerisinde 6nemli gorevlerden ve akademik cevrelerden geldikleri
soylenebilir.”® Bu noktada Alkan, Sejm i¢inde bir basbakan tlizerinde uzlasma
saglanamadiginda kabinenin meclis disindan ve cumhurbaskaninin inisiyatifi
ile sekillenme olasiliginin da altini ¢izmektedir.”*

"L Goneng, Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries, s. 313.

2 Ziemer, “Die Regierung”.

73 “Appointment of Government Ministers”, ECPRD Internet Sitesi, 03.31.2010, No:1429, Polonya
Parlamentosu’nun cevabi, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.
do0?id=97850, Erisim: 10.02.2014, (Sinirh Erisim).

7 Alkan, Karsilastirmali Siyaset, s. 240.




TBMM Arastirma Merkezi 127

Bakanlar, devlet idaresinin
belli bir alanin1 yonetir veya
basbakan tarafindan Kkendile-
rine verilen gorevleri yerine
getirir. Devlet idaresinin belli
bir alanini yéneten bakan, yo-
netmelik yayinlayabilir. Ba-
kanlar kurulu, basbakanin
onerisi lzerine bir bakanin
yayimladig1 yonetmeligi veya
kararnameyi iptal edebilir
(Any. m. 149).

Bakanlar kurulu {yeleri,
Anayasa ve kanunlar1 ihlal
etmelerinden veya bakanlk
goreviyle iliskili suclardan dolay1 Yiice Divanda yargilanirlar. Yiice Divanda bir
bakanin yargilanabilmesi, cumhurbaskani veya 115 Sejm iiyesinin 6nergesi
ile Sejm’in iiye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlukla kabul edecegi bir karari
gerektirmektedir (Any. m. 156).

Ewa Kopacz, Bagbakan

Hiikiimetin voyvodaliklardaki’® temsilcileri olan voyvodalar (valiler),
hiikiimet tarafindan atanir ve gérevden alinir (Any. m. 152).

Anayasa haricinde hiikiimetin ¢alisma usullerinin temel prensipleri 1996
tarihli Bakanlar Kurulu Kanunu ve 2002 tarihli ictiizlik ile belirlenmistir.
Bagbakan tarafindan atanan ve bazen bakanlar igerisinden de segilebilen
bakanlar kurulu genel sekreteri, hiikiimet calismalarinin koordinasyonu
gorevini iistlenir; bakanlar kurulunun 6nemli kararlari oy ¢okluguyla alinir ve
basbakan toplanti giindemini belirler ve oturumlari yonetir.”®

4.3. Yargi

Polonya’da yargi bagimsizligini, basinda Yargitay'in bulundugu mahkemeler
ile birlikte bagimsiz Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan saglamaktadir (Any. m.
10).

Yargitay; adli, idari ve askeri mahkemelerin kararlariyla ilgili denetleme
yapar ve alt derece mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz mahkemesi

75 Uniter bir devlet olan Polonya’da (Any. m. 3) en son 1999 tarihli diizenleme ile 16 voyvodalik
bulunmaktadir. Voyvodalar, merkezi idarenin yerel diizeydeki temsilcileridir.
76 Ziemer, Das politische System Polens, s. 102.
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olarak son karar merciidir. Yargitay hakimleri, Ulusal Yargi Kurulunun teklifi
ile cumhurbaskani tarafindan atanir. Cumhurbaskani ayrica Yargitay Genel
Kurulu tarafindan énerilen adaylar arasindan Yargitay birinci bagkanini secer.
Gorev siiresi alt1 y1l olan Yargitay birinci baskani, cuamhurbaskaninin basvurusu
lizerine Sejm tarafindan gérevden alinabilir.””

4.3.1. Anayasa Mahkemesi

Mevcut siyasal diizenin temelini olusturan 1997 Anayasasi’nin ¢ok
oncesinde, daha 1982 yilinda anayasa degisiklikligiyle Anayasa Mahkemesi
kurum olarak ihdas edilmis, fakat faaliyetlerine 1985’te Anayasa Mahkemesine
iliskin kanunun c¢ikmasindan sonra baslamistir Bu ddnemde Anayasa
Mahkemesi kararlarinin dogrudan baglayici olmadigi, diger bir ifadeyle,
herhangi bir gerekce olmaksizin Sejm tarafindan ticte iki cogunlukla asilabildigi
gorilmektedir. 1997 Anayasasi’'na kadar bu hiikiim dolayisiyla Sejm defalarca
Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanmasini engellemistir. Nihayet 1997
Anayasasi ile Anayasa Mahkemesinin kararlar1 baglayici ve nihai olma 6zelligi
kazanmistir.”®

Anayasa Mahkemesi, Sejm tarafindan 9 yilligina segilen 15 hakimden
olusmaktadir. Anayasa Mahkemesi baskan ve baskan yardimcisi, Anayasa
Mahkemesi hakimler genel kurulu tarafindan oOnerilen adaylar arasindan
cumhurbaskaninca atanmaktadir. Higbir iiye, bir doénemden fazla gorev
yapamamaktadir (Any. m. 194).

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve uluslararasi anlagmalarin anayasaya
uygunlugu, merkezi devlet organlarinin ¢ikardigr yasal diizenlemelerin
anayasaya, onaylanmis uluslararasi anlasmalara ve kanunlara uygunlugu,
siyasi partilerin amaglarinin veya faaliyetlerinin anayasaya uygunlugu ve
bireysel basvuru gibi birtakim hususlarda karar verme yetkisine sahiptir
(Any. m. 188). Bu konularla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine basvuracaklar
arasinda bir¢ok kisi ve kurum karsimiza ¢ikmaktadir: Cumhurbaskani, Sejm
baskani, Senato baskani, bagsbakan, 50 milletvekili, 30 senator, Yargitay birinci
baskani, Danistay baskani, cumhuriyet bassavcisi, Yiiksek Denetleme Kurulu
baskani, Vatandas Haklar1 komiseri, normatif kanunlarin mahkemeler ve

77 “The Judicial Authority”, Polonya Resmi Tanitim internet Sitesi, http://en.poland.gov.pl/The,Ju-
dicial, Authority,389.html, Erisim: 10.03.2014.

78 1997-1999 yillar arasinda bu anayasal hiikiim i¢in gecis stireci ongoriilmiis ve bu siireg igeri-
sinde Anayasa Mahkemesinin verdigi 19 kararin li¢li Sejm tarafindan geri ¢evrilmistir. (Ziemer,
Das politische System Polens, s. 136; Ergun Ozbudun, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pe-
kismesi Siirecinde Anayasa Mahkemelerinin Rolii,” Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 24 (2007), s.
363-364).
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hakimlerin bagimsizligini ilgilendiren kisimlariyla ilgili olarak Ulusal Yargi
Kurulu, yerel yonetim birimlerinin kurucu organlari, sendikalarin ulusal
organlari, isveren ve meslek orgiitlerinin ulusal yetkilileri, kiliseler ve dini
kuruluslar. Ayrica bireysel basvuru hakki kapsaminda anayasal 6zgiirliikleri ve
haklari ihlal edilen herkesin -Polonya vatandasi olsun ya da olmasin- bagvuru
hakki bulunmaktadir. (Any. m. 191).

Kararlarin oy ¢oklugu ile alindig1 Anayasa Mahkemesine ayrica devletin
merkezi anayasal organlar1 arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢ézme yetkisi
verilmistir. Budogrultuda sukisiler Anayasa Mahkemesine bagvurabilmektedir:
Cumhurbagkani, Sejm baskani, Senato baskani, basbakan, Yargitay birinci
baskani, Danistay baskani ve Yiiksek Denetleme Kurulu baskani (Any. m. 189).

4.3.2. Yiice Divan

Polonya tarihinde Yiice Divan kurumunun 1921 Anayasas: ile ilk kez
olusturuldugu ve cumhurbagkaninin ve bakanlar kurulu iiyelerinin vatana
ihanetten, anayasayi ihlal etmekten veya cezay1 gerektiren herhangi bir
suctan dolayr yargilanabildikleri goriilmektedir. Polonya Halk Cumhuriyeti
Doénemi'nde ise 1982 yilindaki bir anayasa degisikligi ile tekrar kurulan Yiice
Divanin varlig1 1997 Anayasasi’'nda da korunmustur.”®

Yiice Divan, bir bagkan, iki bagkan yardimcisi ve Sejm tarafindan mevcut
yasama donemi icin milletvekili veya senatér olmayanlar arasindan segilen
16 tiyeden olusur. Yiice Divan baskan yardimcilar: ve mahkeme iiyelerinin en
az yarist hakimlik gorevini yapabilmek icin gerekli vasiflara sahip olmalidir
(Any. m. 199/1). Yargitay birinci baskani, Yiice Divana baskanlik eder (Any.
m. 199/2). Yiice Divanin iiyeleri gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir ve
sadece Anayasa ve kanunlara baghdir (Any. m. 199/3).

Yiice Divan, makamlarinda veya onun kapsaminda Anayasa veya bir
kanunu ihlal etmekten dolay1 anayasal sorumluluk cercevesinde su kisileri
yargilayabilir: Cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar kurulu tyeleri, Ulusal
Banka baskani, Yiiksek Denetleme Kurulu baskani, Ulusal Radyo-Televizyon
Yayin Kurulu tyeleri, basbakanin bir bakanlik iizerinden yonetim yetkisi
verdigi kisiler ve genelkurmay baskani (Any. m. 198/1). Ayrica kanunda
belirlenen sinirlar o6lgiisiinde, milletvekillerinin ve senatorlerin devlet
hazinesine veya yerel yonetime ait araziden herhangi bir yarar saglayan her
tiirli iktisadi faaliyette bulunmasi veya boyle bir tasinmazi edinmesine iliskin

79" Ziemer, Das politische System Polens, s. 142.
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yasagin ihlali dolayisiyla gorevini kotiiye kullanma sugu ile yargilanmasi Yiice
Divan tarafindan gergeklestirilir (Any. m. 107 ve 198/2).

Yiice Divana basvuru hakki cumhurbaskanina, milletvekillerinin doértte
birine ve sorusturma komisyonlarina taninmistir. Cumhurbaskanina karsi dava
acilmasi, Ulusal Meclisin (Sejm ve Senato) toplam iiye sayisinin (560) dortte
birinin verecegi onergeyi gerektirmektedir. Bu 6nerge, anayasal sorumluluk
acisindan degerlendirilmek iizere ilgili Sejm komisyonuna havale edilir. ilgili
komisyon, onergenin isleme konulmasina ve dolayisiyla dava ag¢ilmasinin
gerekli olduguna karar verirse bu karar hakkinda Sejm’i bilgilendirir.
Cumhurbaskanina dava agilabilmesi i¢in, Ulusal Meclis toplam {iye sayisinin
ticte ikisinin bu yonde karar vermesi gerekmektedir.?

Yice Divan, yargilama sonrasinda ilgili kisiye dair olarak goérevden
uzaklastirma, iist diizey gorev alamama, se¢cme ve secilme haklarindan
mahrum birakma, daha 6énceden alinan paye, nisan ve seref unvanlarinin geri
alinmasi gibi kararlar verebilmektedir. Yiice Divan, islenen sugun sartlarinin
ceza kanununda belirlenmesi durumunda ilgili hiitkiim dogrultusunda karar
verebilmektedir.?!

5. ANAYASAL ORGANLAR ARASI ILISKILER

5.1.1997 Anayasasi Oncesi 1989 Yuvarlak Masa Gériismeleri ve
1992 Kiiciik Anayasasi

Polonya anayasal sisteminde cumhurbaskani, hiikiimet ve parlamentonun
yetki paylasimina iliskin kokenler 1989 yuvarlak masa goriismelerine
gotiirillebilir.  Subat-Nisan 1989 arasi goriismelerin temelini, uygulamada
Komiinist Parti’de bulunan devlet yetkilerinin devlet kurumlarina aktarilmasi
olusturmustur. Giiniimiiz Polonya hiikiimet sisteminin temellerine dayanak
olusturan yuvarlak masa gériismeleri eski giic Polonya Birlesik Isci Partisi ile
ileride cumhurbaskanlig1 da yapacak olan Lech Walesa 6nderligindeki Dayanisma
Grubu (Solidarnosc) arasinda gerceklesmis ve Besinci Fransa Cumhuriyeti'ndeki
yari-baskanlik hiikiimet sistemine benzer bir sistem olusturulmus; bu dogrultuda
gliclii bir cumhurbaskanligi makami ihdas edilmistir.2?

80 Ziemer, Das politische System Polens, s. 142.
81 “The Judicial Authority”.
82 Garlicki, “The Presidency in the New Polish Constitution”.
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Yuvarlak Masa Gortismeleri

Yasa koyucu fonksiyon iistlenen yuvarlak masa goriismeleri, 1952
Anayasas’'mi®® tamamen ortadan kaldirmamis olmakla birlikte Anayasa
tizerinde oOnemli degisiklikler yapmistir Cumhurbagskaninin, 6zellikle
hiikiimetin yetki alanini sinirlamaya doniik yetkileri kurumlarin olusumunda
esneklik saglanmasi amaciyla muglak diizenlenmistir. Cumhurbaskani, devletin
icte ve dista en ytiksek temsilcisi olarak Anayasanin gozetilmesini garanti
etmekte ve devletin topraklarmin boéliinmezligini saglamakla gorevliydi.
Hikiimet, cumhurbaskaninca atanan ve bakanlar kurulunun olusumunda
tamamen yine cumhurbaskanina danismak zorunda olan bagbakan tarafindan
kurulmaktaydi. Hiikiimeti atayan cumhurbaskani her zaman Sejm’den
geri alinmasini da isteyebilmekteydi. Eger Sejm, onerilen basbakani ve
hiikiimetini {i¢ ay icerisinde onaylamazsa; li¢ ay i¢erisinde biit¢eyi veya ulusal
plani geciremezse; cumhurbagkaninin, egemenligin korunmasi, glivenlik ve
uluslararasi ortakliklar konusunda gorevlerini yerine getirmesini engelleyecek
sekilde kanuni diizenleme yaparsa cumhurbaskani, Sejm’i feshetme yetkisine
sahipti. Basbakanin karsi-imzasina gerek duymadan cumhurbaskaninin
dis isleri ve savunma alaninda s6zlesme imzalama yetkisi bulunmaktaydi.
Cumhurbaskani, Sejm’in onayina ihtiya¢ duyulan ve duyulmayan bircok tist
diizey yetkiliyi atama yetkisine de sahipti. Sikiydonetim ve olaganiistii hal ilan
etme yetkisi cumhurbaskaninin tek basina sahip oldugu yetkiler arasinda yer
almaktaydi. Parlamento tarafindan onaylanan kanunlari veto ettigi takdirde
Sejm ancak tgte iki gibi yliksek bir nitelikli cogunluk ile vetoyu asabiliyordu;

¥ Degisikliklerin islendigi 1952 Anayasasi i¢in bkz. “Verfassung der Volksrepublik Polen”, Diin-
ya Anayasalar1 (Almanca) Internet Sitesi, http://www.verfassungen.eu/pl/verf52-ihtm

Erisim: 01.06.2013. http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/
pdf/12-POLONYA%20385-438.pdf, Erisim: 01.06.2013.
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kismi veto s6z konusu degildi. Cumhurbaskani, bir kanunun anayasaya uygun
olup olmadiginin incelenmesi i¢in Anayasa Mahkemesine basvurabilmekte ve
kanun teklifinde bulunabilmekteydi.®*

Gergeklestirilen protokoller neticesinde 6zetle, halk egemenligi prensibinin
taninmasi ve yeni olusacak parlamentonun, yeni bir demokratik anayasa ve
secim hukuku izerine ¢alismakla gorevlendirilmesi énemli adimlar olarak
bu dénemde karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica 1989 secimleri 6ncesi Se¢im
Kanunu’'nun degistirilmesi, 1946’da kaldirilan Senatonun ikinci meclis olarak
yeniden ihdasi, sendika ¢ogulculugunun getirilmesi, liberallestirilen dernekler
hukuku, 1989 yili sonlarinda anayasadan tek partinin (PZPR) onderlik
pozisyonunun Kkaldirilmasi1 ve Anayasa’da “Polonya Halk Cumhuriyeti’nden
“Polonya Cumhuriyeti’ne dontsimiin gerceklestirilmesi diger Onemli
gelismelerdir. Demokratiklesme stirecinin ilk basamagini olusturan bu dénem,
doktrinde yari-baskanlik sisteminin bir alt tiirii olarak bilinen bagkanli-
parlamenter sistem olarak nitelendirilmektedir.®°

[Ik cumhurbagkani, yuvarlak masa uzlasmasi dogrultusunda Sejm ve yeni
kurulan Senato tarafindan onaylanarak gorev basina gelen eski Komiinist Parti
sefi Wojciech Jaruzelski'dir. Yuvarlak masa goriismeleri sonrasi Ulusal Meclis
tarafindan cumhurbaskani segilen Jaruzelski, sistem dontisiimiinii olabildigince
sorunsuz sekilde gerceklestirebilmek icin partiler iistii konumunun ve tiim
Polonya'nin cumhurbaskan1 olmak istediginin altini ¢izmistir. Jaruzelski,
yetkilerini sonuna kadar kullanmak yerine inisiyatifi daha ¢ok Parlamento ve
hiikklimete birakmistir. Jaruzelski, anayasa ile kendisine taninan veto hakkini
sadece bir kez yabancilara arazi satisini diizenleyen Kanunda kullanilmis ve
daha sonra s6z konusu Kanun yeniden diizenlenmistir.®

I¢ siyasetteki tartismalardan uzak duran Jaruzelski 1990’da gérevinden
ayrilmis ve Polonya’da cumhurbagkani halk tarafindan segilmeye
baslanmistir®” Ustteki béliimlerde bahsettigimiz iizere klasik parlamenter
sistemlerdeki cumhurbaskaninin yetkilerine nazaran daha genis yetkilerle

84 McMenamin, “Semi-Presidentialism and Democratisation in Poland”, s. 6; Garlicki, “The Presi-

dency in the New Polish Constitution”.
> Ziemer, “Das Verfassungssystem”; Julian Pfafflin, “Das Prasidentenamt im Polnischen Re-
gierungssystem,” GESW “aktuelle ostinformationen”, Say1 1 (2005), s. 42-45; Dieter Bingen,
“Vorreiter des Umbruchs im Ostblock”, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi internet Sitesi,
(11.08.2009), http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/40660/vorreiter-des-umb-
ruchs-im-ostblock?p=all, Erisim: 06.06.2013.
Ziemer, Das politische System Polens, s. 110-111.
87 Ziemer, Das politische System Polens, s. 122; Garlicki, “The Presidency in the New Polish Consti-
tution”.
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donatilmis makamin halk tarafindan belirlenmesi ile hiikiimet sistemi olarak
yari-baskanlik sistemi yerlesmistir.

Jaruzelski'nin parlamento tarafindan segilerek is basina gelmesine karsin,
1990 yilinda yapilan anayasal degisiklikle cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi ongorilmistiir. Béylece cumhurbaskanligi makami, gorev siiresi
alti yildan bes yila diismesine ragmen daha da giliglenmistir. Bu dogrultuda
1990 yilinda yapilan segimleri Dayanisma Hareketi'nin 6nci ismi Lech Walesa
kazanmistir.

Sejm, yuvarlak masa uzlasmasi neticesinde, %65’'inin Polonya Birlesik sci
Partisi ile eski koalisyon ortaklar1 Koylt Partisi ve Demokrat Parti liyelerine
tahsis edilecegi ve geriye kalan %35’inde muhalefet adaylarinin yer alacagi
bir sekilde diizenlenmistir. Sejm’in bu sekilde, kismen o6zgiir segimlerle
olusumunun aksine tekrardan kurulan Senato i¢in secimler tamamen 6zgiir
olarak gergeklestirilmistir. 1989 yili genel se¢cimlerinde Dayanisma Hareketi,
Sejm’de 161 sandalye ve 100 iiyeli Senatoda 99 sandalye alarak parlamentoda
gicli bir konuma gelmistir.®® Eski rejim iyelerinin Sejm’de ¢ogunlugu
olusturmasina karsin hiikiimeti kuramamasi iizerine Dayanisma Hareketi
lideri Lech Walesa’nin 6nerisi dogrultusunda, Cumhurbaskani Jaruzelski'nin
de kabulii ile Dayanisma Hareketi, Birlesik Koyl Partisi ve Demokrat Parti
koalisyonu Sejm’den giivenoyu almistir. Boylece 45 yillik komiinist rejimin
hakimiyeti son bulmustur.®’

Yuvarlak masa goriismelerinde siyasi kurumlarin gorevlerinin kesin
cizgilerle belirlenmemis olmasi siyasi krizlere yol agmistir. 1991 sec¢imleri
sonrasi 0zellikle 1992’de Jan Olszewski Hiikiimeti doneminde yasanan siyasi
krizler parlamentonun feshi ile sonuglanmistir. Bu nedenle en azindan kismen
istikrarl bir siyasi sistem olusturmak amaciyla 17 Ekim 1992’de temelde
Polonya'nin yasama ve yiiriitme organlari ile yerel idareler iizerinde kanuni
degisikler yapan ge¢is anayasasi (Kiigiik Anayasa) diizenlenmistir.®® 1919
(1921 Anayasasi dncesi) ve 1947’de (1952 Anayasasi 6ncesi) oldugu gibi 1992
yilinda da bir “Kiiciik Anayasa” kararlastirilarak 6zellikle cumhurbaskaninin,
parlamentonun ve hiikiimetin yetkileri daha belirgin hale getirilmistir. Dis
politikada cumhurbaskani, bagbakan ve disisleri bakaninin isbirligine vurgu
yapilmis ve cumhurbaskaninin, hiikiimetin gérevden alinmasi icin dogrudan
Sejm’e bagsvuru hakki kaldirilmistir Hiikiimetin kurulma asamasinda

88 Zbigniew Wilkiewicz, “Polen-zehn Jahre nach der Wende,” GESW “aktuelle ostinformationen”,

Say11 (2000), s. 22.

Goneng, Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries, s. 129.

Bu diizenleme ile 1952 Anayasasi ciddi sekilde degistirilmis olmasina karsin gegici hiikiimlerin-
de, 1952 Anayasasinin ylrirliikte kalan béliimleri de sayilmaktadir.
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basbakanin, cumhurbagkanina, tiim kabine iiyeleri icin degil, sadece igisleri,
disisleri ve savunma bakanlar ile ilgili danismasi 6ngorilmiistiir. Artik
cumhurbaskani, egemenligin korunmasi, giivenlik ve uluslararasi ortakliklar
alaninda cumhurbagkaninin gorevlerini yerine getiremeyecek sekilde
kanuni diizenlemeler yapmasi durumunda veya ulusal plan gecirilemedigi
takdirde Sejm’i feshedememektedir. Ama tiim bu dizenlemeler hiikiimetin
pozisyonunda istenen giiglenmeyi saglamamistir.**

Dogu Bloku'nun ayrismasindan sonra anayasal doniisiimiin ikinci basamagi
olan bu dénemde cumhurbaskaninin, bagbakani ve bakanlari1 atamasinda benzer
yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Basbakaniatamada cumhurbagkanive Sejm
arasi bir denge aranmakla birlikte son karar makami daha 6nceki diizenlemede
oldugu gibi cumhurbaskanidir. Cumhurbaskan tarafindan 6nerilen bagbakani
Sejm’in salt ¢ogunlukla reddetmesi durumunda Sejm, kendi adayin1 sunmak
zorundadir. Sejm kendi adayini sunamadigl takdirde cumhurbagkani tekrar
kendi adayini ve adayin olusturdugu bakanlar kurulunu Sejm’e sunar. Bu sefer
Sejm’de giivenoyu i¢in basit ¢ogunluk yeterlidir. Yine giivenoyu saglanamazsa
Sejm kendi basbakan adayini ¢ikarir. Bu durumda hiikiimetin kurulabilmesi i¢in
basit cogunluk yeterlidir. Sejm bu sefer de onay vermezse cumhurbaskani derhal
Sejm’i feshedebilir ya da Sejm’in giivenoyunu gerektirmeyen bir basbakani géreve
atar. Alt1 ay icerisinde hiikiimet giivenoyu alamazsa artik cumhurbaskaninin
Sejm’i feshetmekten baska secenegi kalmamaktadir.*?

Sejm’in, hukiimeti gorevden almak icin ise iki secenegi bulunmaktadir:
Giivensizlik oyu ve kurucu gilivensizlik oyu. Hikiimet gorevde iken her zaman
gerceklestirilebilecek giivensizlik oylamasi sonrasinda cumhurbagkani ya
hiikiimetin istifasini kabul eder ve hiikiimetin kurulmasi stireci bastan baslar
ya da Sejm’i fesheder. Kurucu giivensizlik oylamasinda ise Sejm, hiikiimeti
distiriirken ayn1 zamanda yeni basbakan adayini da sunmaktadir. Eskiden
oldugu gibi cumhurbaskani, devletin en yiiksek temsilcisi olarak anayasanin,
devletin egemenliginin ve giivenliginin koruyucusudur. Cumhurbaskaninin veto
hakki aynen korunmaktadir. Cumhurbaskaninin tist diizey yetkilileri atamasinin
kapsami daraltilmistir. Artik hiikiimet, 6nem verdigi kanunlari ivedi kabul ederek
kanun yapim stirecini kisaltabilmektedir.”®

Giivensizlik oyu yaninda rasyonellestirilmis parlamentarizmin bir uygulamasi
olan kurucu giivensizlik oyunun sisteme dahil edilmesi gii¢ dagiliminda
parlamento ve hiikiimet lehine énemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

91 Ziemer, “Das Verfassungssystem”.
92 “Kleine Verfassung”, Diinya Anayasalari (Almanca) Internet Sitesi, http://www.verfassungen.

eu/pl/verf92-i.htm, Erisim: 15.08.2014.

9% McMenamin, “Semi-Presidentialism and Democratisation in Poland”, s. 6-7.
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Fakat cumhurbaskaninin gorece fazla yetkileri (6zellikle sik kullanilan veto
yetkisi sebebiyle), istikrarsiz hiikiimetler ve cumhurbaskanini gérevden alma
girisiminin glindeme gelmesi bu donemin de bir 6nceki dénem gibi baskanli-
parlamenter sistem olarak nitelendirilmesine sebep olmaktadir. Bu dénemde
cumhurbaskanligl yapan Lech Walesa'nin yetkileri bakimindan anayasay1 genis
yorumlamasi, 1997 Anayasasi’'nda 6zellikle cumhurbaskani ve Sejm arasindaki
yetki dagiliminda genis ¢aph degisikliklere sebebiyet vermistir.**

5.2. Lech Walesa Dénemi (1990-1995)

Polonya’'nin yasadig1 siyasal doniisiimde
Dayanisma Hareketi'nin oncii isimlerinden
biri olarak karsimiza c¢ikan Lech Walesa,
1990 yilindan halk tarafindan segilerek
goreve gelen ilk cumhurbaskanidir. Bu
donemde yiiriitme erkinin iki kanadi
arasinda yiiksek diizeyde anlasmazliklar
ortaya ¢cikmistir.

Anlasmazliklar, gérece zayif Jan Olszewski
azinlik hiikiimeti zamaninda oldugu kadar
Waldemar Pawlak ve Jozef Oleksy'nin
cogunluk hiikiimetlerinde de meydana
gelmistir  Bu donemde yedi hiikiimet
goren Cumhurbaskant Walesa o6zellikle
“cumhurbaskaninin bakanlar1” olarak da
nitelendirilen igisleri, disisleri ve savunma bakanlarinin tespitinde basbakan
ile birtakim sikintilar yagsamistir. *

Lech Walesa

Cumhurbagskani Walesa 6zellikle 1992 yilinda kabul edilen Kiiciik Anayasa
oncesindeki donem i¢cinde Dayanisma Hareketi lideri olarak sahip oldugu iin ve
gliven nedeniyle toplum tarafindan benimsenmis ve halk tarafindan se¢ilmesi
ile mesruluk kazanmistir. 1989 Sejm sec¢imlerinin kismen 6zgiir bir sekilde
gerceklestirilmesi ve sonrasinda se¢im sisteminden kaynaklanan sebeplerle
irili ufakli cok sayida partinin temsili de Walesa'ya olan giivenin artmasinda
etkili olmustur. Walesa sadece temsili yetkilere sahip bir cumhurbaskani

9 Pfafflin, “Das Prasidentenamt im Polnischen Regierungssystem”, s. 45-47; Ziemer, Das politische
System Polens, s. 24; Robert Elgie, Semi-Presidentialism: Sub-Types and Democratic Performance
(Oxford: Oxford Universitesi Yayini, 2011), s.164.

% Thomas Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers: Semi-Presidentialism
in Central and Eastern Europe (Orebro: Orebro Universitesi Yayini, 2006), s. 134.
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olmay1 diisiinmemis; siyasetin sekillenmesine ve hiikiimetlerin olusumuna
midahil olmustur.®

Polonya’'nin yari-bagkanlik sistemi icerisinde ilk hiikiimet gorevini
tistlenen Bielecki Hikiimeti (1991 yili sonlarina kadar), Walesa’'nin dnerisi ile
Sejm’den giivenoyu alarak goreve baslamistir. Anayasa geregi tiim bakanlarin
belirlenmesinde cumhurbaskanina danisma mecburiyeti bulundugundan
Walesakabinenin bilesiminde etkin birrol iistlenmistir.*’ Parlamento tarafindan
Bielecki Hiikiimetine yeterli destegin saglanmamasi ve aksak isleyen yasama
slireci sonucunda Basbakan, Eyliil 1991’de Sejm’e istifasini sunmus, fakat
istifas1 kabul edilmemistir. Ayni sekilde kurumsal reformlarin hizlandirilmasi
konusundaki girisimleri de parlamento tarafindan engellenmistir.?® 1991
yili baslarinda ve sonbahar aylarinda iki kez Sejm’in salt ¢ogunlukla kabul
ederek cumhurbagkanina gonderdigi se¢cim kanunlar veto ile karsilasmis,
vetonun asilabilmesi icin gerekli ligte iki cogunluk saglanamadigi i¢in hayata
gecirilememistir. Ancak, 1991 secimleri 6ncesinde nispi secim sisteminin
kiiciik partilere yarayan bir metodu kabul edilmistir.®® 1991 yilindaki ilk 6zgiir
secimlerde Se¢im Kanunu geregi herhangi bir secim baraj1 dngériillmemesi ve
alinan oylarin sandalyelerin dagitiminda kii¢iik partilere yarayan nispi secim
sisteminin bir tirid olan Hare-Niemeyer metodunun kullanilmasi Sejm’de
bagimsiz 29 partinin temsiline yol agmistir.1%

1991 yilisonlarindagerceklestirilen genel secim sonrasinda Cumhurbaskani
Walesa'nin hiikiimeti kurmakla gorevlendirdigi Bronislaw Gemerek, Sejm’de
yeterli cogunluga ulasamayarak basarisiz olmustur. Sonrasinda, Walesa'nin
benimsemedigi ama Sejm’in 6nerdigi basbakan adayr Jan Olszewski'nin
hiikimeti kurmasi, hiikimet ve cumhurbaskanligl arasindaki tansiyonu
artirmistir. Kurumlar arasi goriis farkliliklar1 1992’de gerilimi tirmandirmistir.
Basbakan Olszewski'nin, bir siireligine Moskova’da bulunan Cumhurbaskani
Walesa'nin Polonya-Rusya arasindaki bir sézlesmeyi imzalamamasi gerektigi
yoniinde goriis bildirmesi lizerine yurda doéntiste Walesa, Olszewski'nin,
Sejm tarafindan gorevden alinmasi gerekliligini zikretmistir Bu arada
Cumhurbaskani, kendi yetkilerini artiran genis kapsamli bir kanun teklifi

% Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s.134.

97 McMenamin, “Semi-Presidentialism and Democratisation in Poland”, s. 14.

Klaus Grimm, “Polen: politische und wirtschaftliche Gefihrdungen der Transformation”,
Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi internet Sitesi, (Nisan 1992), http://library.fes.de/pdf-files/
netzquelle/c93-00172.pdf, Erisim: 16.06.2013, s. 3-4.

Florian Grotz, “Die Entwicklung kompetitiver Wahlsysteme in Mittel- und Osteuropa: Post-sozi-
alistische Entstehungsbedingungen und fallspezifische Reformkontexte,” Osterreichische Zeits-
chrift fiir Politikwissenschaft, 2005/1, s. 33.

190 Grotz, “Die Entwicklung kompetitiver Wahlsysteme in Mittel- und Osteuropa,” s. 36.
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hazirlamis ve parlamentoya sunmustur. Bu teklif, giivensizlik oyu sonrasi
cumhurbaskanina Sejm'’i feshetme hakki da taniyordu. Bir kag¢ hafta sonra
Cumhurbaskani bu teklifini geri gekmistir.!*!

1992 Anayasas! ylrirlige girmeden kisa bir siire 6énce yeni Savunma
Bakani Jan Parys ile Cumhurbaskani1 Walesa arasinda Savunma Bakanligi'nin
personel politikasi iizerine bir gerilim yasanmistir. Parys, iki bakan yardimcisini
gorevden almadan ve bazi komutanlar erken emekliye sevk etmeden 6nce
Cumhurbagkaninin goriisiinii almamisti. Walesa, baskomutanlik gérevinin
altini cizerek Parys’in kendisine bu karar1 almadan énce danismasi gerektigini
belirtmistir. Savunma Bakani Parys ise Cumhurbaskanini bir askeri darbe
niyetinde olmak ile itham etmistir. Bagbakan Olszewski, savunma bakanini
gorevden almak zorunda kalmistir.12 Benzeri gerilimler neticesinde Walesa'nin
talebi iizerine, Haziran 1992’de giivensizlik oyu ile Olszewski Hiikiimeti, Sejm
tarafindan disirilmiistiir.

Haziran 1992’de Cumhurbaskaninca, hiikimeti kurmakla gorevlendirilen
Waldemar Pawlak (Polonya Koyli Partisi lideri) basarili olamamis ve bir ay
sonra geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu durum, Sejm tarafindan desteklenen
merkezi partilerden Demokratik Birlik Partisi lideri Hanna Suchocka
basbakanliginda yedi partili genis bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasina yol
acmistir. Koalisyon ortaklarindan Koylii Ittifaki, tarim bakaninin gérevinden
cekilmesi ile koalisyondan ayrilmis ve heniiz yeni olusan koalisyonu
sikintili bir azinlik hiikiimeti haline getirmistir. Bu durumun, koalisyonu,
parlamentonun c¢ogunluguna karsi Onerilerini hayata gecirmekte oldukca
zorladig1 s6ylenebilir. 1993 yilinin bahar aylarinda giivensizlik oyu giindeme
gelmis ve akabinde Mayis sonlarinda Dayanisma temsilcileri araciligiyla yeni
basbakan 6nerilmeksizin giiven istemi sunulmustur. 445 oyun 223’ii gibi az
bir farkla hiikiimet disiirilmistiir. 1992 Kii¢lik Anayasasinin 66'nc1 maddesi,
hiikiimet diistiriildiigiinde Sejm, bagbakan adayini belirleyemezse, yani kurucu
glvensizlik oyu kuralini isleme sokamazsa cumhurbagkanina iki secenek
sunmaktaydi; ya yeni Suchocka Hiikiimetinin diistiriilmesini onaylayarak yeni
bir basbakan adayi tespit edecekti ya da Sejm’i feshedecekti. Walesa politik
strateji olarak Sejm’i feshetmeyi tercih etti ve yeni Sejm se¢imleri giindeme

101
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102 Jasper Bastiaan de Raadt, “Contested Constitutions: Constitutional Design, Conflict, and Change
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versitesi, 2009), s.97.
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geldi. Sejm’in bu sekilde basiretsiz hareket etmesinde bir¢ok milletvekillinin,
yapilan giivensizlik oylamasina bagli olmadan bir baska birlesimde yeni
basbakan adayini belirleyebilecegi diistincesi etkili olmustur. Sejm Baskanlik
Divani, kurucu giivensizlik oylamasinin yukarida bahsettigimiz gilivensizlik
oylamasina bagh oldugunu ve inisiyatifin cumhurbaskanina gectigine karar
vermistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi bu konuda yapilan bir bagvuruyu
incelemeyi reddetmistir Bu arada, yeni secimler o6ncesinde parlamento,
feshedilmeden o6nce, parlamentoya ¢ok fazla partinin girmesini engelleyecek
yeni se¢im kanununu kabul etmistir. 1991 yilinda Walesa’'nin karsit tutumuna
ragmen Sejm’in kabul ettigi Secim Kanunu ¢ok fazla partinin Sejm’de temsil
edilmesine imkan veriyordu. 29 partinin 1991 secimleri sonrasi parlamentoda
temsil hakki kazanmasi ortak karar ve uzlasma agisindan parlamentonun
glicini zayiflatmistir. Yeni diizenleme ile tlke baraji (% 5) yaninda parti
ittifaklar i¢in saptanan (%8) baraj, 1993 se¢imlerinde yalnizca yedi partinin
parlamentoya girmesine imkan vermistir. 1%

1993 secimlerinden sonra Walesa'nin karsisinda muhalefet olarak eski
komiinist dénemden iki gii¢c bulunuyordu: Demokratik Sol ittifak ve Polonya
Koyli Partisi (II. Pawlak Hiikiimeti). Cumhurbaskaniyla iyi iliskiler kurmak
isteyen parti baskanlari, cumhurbaskaninin kontenjaninda yer alan tg
bakanin se¢imi hususunda bir uzlasmazlik sergilememistir. Artik cogunlugu
olusturan hiikiimetin diistik diizeyde de olsa cumhurbaskaninin da destegiyle
yuriitme icinde etkin bir rol almasi beklenebilirdi. Fakat giic dengeleri
cumhurbaskanindan yana olmakla birlikte Cumhurbagkani, Basbakan Pawlak
ile aktif bir miicadele icinde olmustur. Hassas parti sisteminin yani sira
koalisyon i¢i anlasmazliklar ve Walesa'nin anayasadan kaynaklanan yetkilerini
sonuna kadar kullanma istegi bu miicadeleyi tetikleyen unsurlar olmustur.
Cumhurbaskani, kanun 6nerisinde bulunma, kanunlar1 veto etme ve Anayasa
Mahkemesine gonderme yetkisini devamli olarak kullanmigtir.1%°

Pawlak Hiikiimeti ile goriiniir sekilde anlagsmazliklar 1994’te ¢ikmistir. Bu
anlasmazliklardan bazilar1 anayasal krize yol agma potansiyeli tagimaktaydi.
Bu duruma ilk 6rnek, Ulusal Radyo-Televizyon Yayin Kurulunun olusumu
lizerinde meydana gelen tartismadir. 6 Mayis 1994’te Walesa, Kurul Baskani
Marek Markiewicz'i bir kararname ile gérevinden aldi. Parlamento, Kurulun
hukuki diizenlemesine gére cumhurbaskaninin, Kurul baskanini atayabilecegi
ama gorevden alamayacagi seklinde bir goriis bildirdi. Cumhurbagkani ise

104 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 135; De Raadt, “Contes-
ted Constitutions: Constitutional Design, Conflict, and Change in Post-Communist East Central
Europe”, s. 192; Ziemer, Das politische System Polens, s. 111.

105 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 136.
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atayabilen kisinin gorevden alabilecegi yoniindeki israrini siirdiirdii. Cesitli
gruplar Kurulun yapisi geregi siyasi bagimsizliginin garanti altina alinmasi
ve siyasi kontrolii ile medyanin kétiiye kullaniminin 6nlenmesi gerektiginden
bahisle bu goriisii reddettiler. Mesele nihayetinde Anayasa Mahkemesine
kadar gitti ve Mahkeme, hukuk devleti ilkesi geregince bir devlet organinin
kendisine agik¢a verilmis olmayan bir yetkiyi kullanamayacagindan hareketle
Cumhurbaskaninin aleyhinde bir karar ortaya koydu.'%

Cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda yasanan diger bir gerilim, 1994
sonbaharinda Cumhurbaskaninin Ceza Kanununda degisiklik ©6ngoéren
kanunu veto etmesi ile ortaya ¢ikmistir. Kanun, Polonya'nin kisith kiirtaj
diizenlemesini genisletiyordu. Walesa, Sejm’in vetoyu asmasi durumunda
bile kanunu imzalamayacaginmi belirtti. Kiiciik Anayasa'nin 18’inci maddesi
de her kanuni diizenleme i¢in cumhurbaskaninin imzasin sart kosuyordu.
Cumhurbagkan1 kanunu imzalamasaydi parlamentonun, cumhurbaskanini
gorevden uzaklastirma disinda bir inisiyatifi kalmiyordu. Parlamento, daha
once gorilmemis bir sekilde, cumhurbaskaninin kanunlar1 ihlal etmekten
kacinmasi gerektigini ifade etti ve bu durum cumhurbaskanini gérevden alma
tehdidi olarak algilandi. Sejm’in bu vetoyu asamamasi ile olay siyasi krize
doniismemistir.'%’

Aralik 1994’te Walesa, Pawlak Hiikiimetine karsi daha saldirgan bir tutum
takinmistir. Bu defa s6z konusu olan mesele Hiikiimetin ekonomi politikasi
ve devlet biitcesi idi. Cumhurbagkani, bircok kanuni diizenlemeyi -Vergi
Kanunu ve Kamu Maaslarina iliskin Kanun gibi- Anayasa Mahkemesine
tasidi. Cumhurbagkani, biitgeyi imzalamayabileceginin ve beraberinde Sejm’i
feshedebileceginin sinyalini verdi. Kii¢ciik Anayasa’ya goére Cumhurbaskani
biitceyi 30 giin icinde imzalamali ya da reddetmeliydi. Bu 30 giine ek olarak
iki ay icerisinde hiikiimet, parlamentodan biitce kanununu geciremezse
cumhurbaskaninin, parlamentoyu fesih hakki vardi. Boyle bir siyasi sikintiya
diismemek icin parlamento, Kii¢iik Anayasa’da ivedi olarak degisiklige giderek
Sejm fesholursa yeni Parlamento bir araya gelene kadar parlamentonun
gorevine devam edecegi hususunda uzlasti. Boylece yasama siireci devam
edebilecekti.1®®

196 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 137; Elgie, Semi-Presidenti-
alism: Sub-Types and Democratic Performance, s. 164; Mustafa Erdogan, “Anayasa Mahkemeleri
Onemli midir? Orta Avrupa’da Anayasa Yargisi ve Demokrasinin Pekismesi,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 3 (2005), s. 13.

107 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 137; Elgie, Semi-Presidenti-
alism: Sub-Types and Democratic Performance, s. 164.

198 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 137-138.
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Walesa son gorev yilinda da siirekli olarak hiikiimet ve parlamento ile
catisma halinde olmaya devam etti. Subat 1995’te, parlamento baskani ve siyasi
parti baskanlari ile bir araya gelen Walesa, Pawlak Hiikiimetini yetersizlikle,
parti ayrimciligi yapmakla ve reformlar1 yavaslatmakla suglamistir. Yeni bir
hiikiimete ve bagbakana ihtiya¢ oldugu hususunda israr etmistir. Sejm cevaben
cumhurbaskanini gérevden alma stirecini baslatabilecegini belirtmistir.!%

Cumhurbaskant Walesa’'nin savunma politikasinda etkin konumunu
zayiflatmamak icin Agustos 1995’te kullandig1 veto yetkisi son Onemli
hamlesiydi. Parlamentonun kabul ettigi kanun, genelkurmay baskaninin
dogrudan savunma bakanina rapor vermesini 6ngérmekteydi. Bu durum,
genelkurmay baskaninin sadece bakanlar kuruluna tabi kilinmasi ve
cumhurbaskaninin, savas hali hari¢ olmak tizere, silahli kuvvetlerin yliksek
rutbelileri ile dogrudan baglantisinin kesilmesi anlamina gelmekteydi. Walesa
diizenlemeyi veto etmis ve parlamento bu vetoyu asabilmesi i¢in gerekli licte
iki cogunlugu saglayamamistir.'1?

Cumhurbagkaninin yeni yila girerken biitce konusundaki tutumu ve
Basbakan Pawlak’a dair olumsuz bakis acis1 Demokratik Sol ittifak’in ilgisini
cekmis ve bu durum hiikiimete karsi daha elestirel olduklarini géstermeye
baslamalarina neden olmustur. Cumhurbaskani ile temaslar gergeklestiren
ittifak, Pawlak Hiikiimetine kars1 kurucu giivensizlik oyunu hayata gecirmistir.
Yeni basbakan olarak Sejm Baskani Josef Oleksy, Demokratik Sol ittifak’tan
secilmistir.!!

Anayasa’dan kaynaklanan yetkisi dolayisiyla Cumhurbaskanligi doneminde
24 kez veto hakkini kullanan Walesa ayrica sekiz kez de kanuni diizenlemenin
anayasaya uygunlugu acisindan incelenmesi lizere Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunmus, fakat cogunda hayal kirikligina ugramistir.**?

Anayasa Hukuku Profesoérii ve Polonya Anayasa Mahkemesi Uyesi Leszek
Lech Garlicki'ye gore, Cumhurbaskani Walesa gorevi boyunca, anayasa
teamiillerinden yola ¢ikarak ve anayasay1 cignemeden o6zellikle giivenlik ve
savunma alanlarinda mutlak bir kontrol saglamistir. Bu donemde yasanan

199 Goneng, Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries, s. 132.
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olaylar nedeniyle yeni anayasa yaziminda cumhurbaskaninin yetkileri daha
dar tutulmaya ¢alisilmistir.'*3

Gorildigi gibi, cumhurbaskaninin, 6zellikle ytliriitmeye dair atamalarda ve
yasama siirecinde miidahaleci bir tutum sergilemesi koalisyon hiikiimetleri ve
parlamento ile ¢esitli anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.
Bunun yani sira, hitkiimetlerin ve parlamentonun zayifligt Walesa doneminde
yasanan ¢atismalarin diger bir nedeni olarak karsimiza ¢cikmaktadir.*'*

5.3. Aleksander Kwasniewski Dénemi (1995-2005)

1995’te cumhurbaskanlig1 secimle-
rinden galip ¢ikan Demokratik Sol
ittifak adayr Aleksander Kwas-
niewski, secim kampanyalarinda
Walesa'nin yetkilerini sonuna ka-
dar kullanma ve ¢ekisme durumu-
nun aksine, Polonya ulusunun gele-
cegi icin cekismelerden ote isbirli-
ginin gerekliligine ve cumhurbas-
kaninin partiler {stii konumuna
vurgu yapmistir. Walesa'nin cum-
hurbaskanligi déneminde parti li-

Aleksander Kwasniewski derligi ve Anayasa Komisyonu Bas-
kanlig1 gorevini yiiriiten Kwasniewski, cumhurbaskaninin yetkilerinin genis
yorumlanmasindan ziyade sinirli olmasi gerektigi diisiincesindeydi. Diger ta-
raftan, Cumhurbaskani dzellikle dis politikada AB, Rusya ve NATO gibi kurulus-
larla aktif bir politika gelistirmistir.!*®

Cumhurbaskan1 Kwasniewski, goreve gelisinden itibaren ilk iki y1lda kendi
partisinin 6ncii oldugu Koalisyon Hiikiimeti karsisinda daha ¢ok pasif bir rol
tistlenerek sembolik bir cuamhurbaskani izlenimi verdi.'*® Bu donemde hig veto
yetkisinikullanmayan Cumhurbaskani,sadeceikikanunuAnayasaMahkemesine
gondermistir. Ayrica, Hiikklimetin, tiim idari ve bakanlik atamalarina karsit bir
tutum sergilememistir.!'” Bu donemde, Cumhurbaskani, Kabine ve parlamento
isbirligi cok iist diizeyde gergeklesmistir.'*® 1997 sec¢imleri sonrasi basbakan

113 Garlicki, “The Presidency in the New Polish Constitution”.

114 Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 99.

115 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 139.
116 Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 93.

17 Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 101.

18 Wiatr, “President in the Polish Parliamentary Democracy”, s. 94.
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olarak Hiristivan Demokrat ve muhafazakar bir cizgide bulunan Dayanisma
Secim Hareketi (AWS) lideri Jery Buzek'i atadi ve Buzek, Ozgiirliik Birligi (UW)
ile koalisyon kurdu. Béylece Polonya siyasetinde yeni bir kohabitasyon donemi
daha baslamis oldu.'® Bu donemde Cumhurbaskani, kendisine taninan veto
hakkini Buzek Hiikiimetine karsi sik sik kullanmistir.'2°

KwasniewsKi, I. ve II. Buzek Hiikiimetleriyle (1997-2001) ve 2001 yilinda
iktidar1 devralan Leszek Miller -Demokratik Sol ittifak- liderligindeki koalisyon
hiikiimetleriyle acik bir sekilde cekisme icerisinde goriinmese bile bu dénemde
yuriitme icerisinde gerilimli donemler de olmustur.'*! Buna 6rnek olarak 1998
Subat ayinda asker sevk etme konusunda yasanan anlasmazlik gosterilebilir.
Irak’a asker sevki konusunda Hiikiimet, Anayasa'nin 134’lincii maddesinde
silahli kuvvetler baskomutani olarak gosterilen cumhurbaskanina danismadan
karar aldi. Cumhurbaskani ve hiikiimet, bu konuda yetkinin kendilerinde
olmasini 6ngoren kanun teklifi sunmuslar; uzlasilan diizenlemeye gore, asker
sevk etme hususu, hiikiimetin 6nerisi ile basbakanin karsi-imzasini gerektiren
cumhurbaskani karari olarak diizenlenmistir.'?2

Bu dénemde Cumhurbaskaninin, veto yetkisini kullanmadan 6nce veto
yetkisini kullanabilecegini ima etmesine -tehdit olarak da diisiintilebilir- ilging
bir 6rnek yerel yonetimlerin sayisinin azaltilmasina dair idari-miilki reformda
ortaya ¢cikmistir. 1998’de tasar1 hazirlandiginda, Cumhurbaskani ve kendisinin
geldigi parti Demokratik Sol ittifak herhangi bir itirazda bulunmamis olsa
da, 1999 yilinda, yeni diizenlemeyle yiiksek oy aldig1 illerin birlestirildigini
farketmistir. Bunun sonucunda, Cumhurbaskani ve Demokratik Sol ittifak illerin
sayisinin 12’ye diisiiriilmesi noktasinda itirazlarini dile getirmis, il sayisinin
17’ye yiikseltilmesi gerektigini ifade etmistir. Cumhurbaskani, diizenlemenin,
il sayisinin 12’ye indirildigi sekliyle dniine gelmesi durumunda veto edecegi
tehdidinde bulunmustur. Daha sonra, Koalisyon Hiikiimeti ve Demokratik
Sol ittifak arasinda uzlasmaya varilarak il sayis1 15 olarak belirlenmistir.
Boylece, cumhurbagkani vetosu ve dolayisiyla da reformun sekteye ugramasi
engellenmigtir.'?3

119 Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 139-140. Polonya’da yasanan kohabitasyon dénemle-

rine dair bilgiler i¢in bkz. EK 4.

120 Kwasniewski-Buzek kohabitasyonunun yasandigi 1997-2001 déneminde veto edilen 24 kanu-
nun 17’sinin hayata gecirilemedigi ve bunlarin cogunun 6nemli konularda oldugu diistiniildii-
glinde veto hakkinin ne kadar etkili oldugu anlasilabilir. McMenamin, “Semi-Presidentialism
and Democratisation in Poland”, s. 16).

121 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 140.

122 De Raadt, “Contested Constitutions: Constitutional Design, Conflict, and Change in Post-Com-
munist East Central Europe”, s. 194.

123 Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 103.
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flging bir gelisme de 1999 yilmin sonlarinda muhalefet partilerinin
vergi reformuyla ilgili hiiklimet tasarisin1 engellemek icin cesitli degisiklik
onergeleri vererek yasal diizenlemenin onaylanmasini geciktirmelerinde
yasanmistir. Koalisyon Hiikiimeti de bu engellemenin 6niine ge¢mek igin
Maliye Komisyonunda kendi 6nergesi aleyhine oy kullanmistir. Béylece tasar1
tizerindeki degisiklik Onergelerinin goriisiilmesi durmustur. Fakat iktidar
grubu ayni tasariy1 genel kurulda azinlik onergesi'?* seklinde sunmus ve bu
sayede tasarinin yasal siire'?® dolmadan parlamentodan gegmesini saglamistir.
Cumhurbagkani, resmi hile olarak gérdiigii bu hiikiimet tasarisi iizerinde veto
hakkini kullanmis, eger bu resmi hile olmasaydi diizenlemeyi imzalayacagini
acik bir dille ifade etmistir.'2°

Cumhurbaskaninin, kohabitasyon déneminin yasandigr 1997-2001 yillar
arasinda atama, kanun 6nerme ve veto yetkilerini gorece daha fazla kullandigi
soylenebilir. Buna 6rnek olarak, dort yillik kohabitasyon déneminde veto
yetkisini 30, kanunlar1 Anayasa Mahkemesine gonderme yetkisini 15 kez
kullanmasina karsin, geriye kalan alt1 yillik gorev siiresinde bu yetkilerini
sirasiyla bes ve dokuz kez kullanmasi gosterilebilir.'?’

Hilktimetin kurulmasi konusunda ilgili boliimde agiklanan Anayasa’nin
154 ve 155’'inci maddeleri baglaminda kritik bir siire¢ 2004 yilinda Leszek
Miller Hiikiimetinin geri ¢ekilmesi sonrasinda yasanmistir. Cumhurbaskani
Kwasniewski tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Demokratik
Sol ittifak iiyesi Marek Belka, Sejm’den giivenoyu alamamistir. Sonrasinda
Parlamento da bir baska basbakan aday: belirleyememistir. Cumhurbagkani
tarafindan hiikiimeti kurmakla ikinci defa gorevlendirilen Marek Belka bu
sefer Sejm’de gilivenoyu alabilmistir. Eger ikinci kez Sejm’de yeterli ¢cogunluk
saglanamasaydi1 Anayasa'nin 155’inci maddesine gére cumhurbaskani, Sejm’i
feshetmek zorunda kalacakt1.?® Kwasniewski, 2005 yilina kadar devam eden

124 Polonya’da azinlik dnergesi, komisyonlarda azinlikta bulunanlarin gériislerinin de genel kurul-
da oylanabilmesine imkan taniyan o6nergelere verilen addir (Murat Bilgin, “Parlamenter Engel-
leme Tanimi, Amaglari, Yéntemleri ve Avrupa Ornekleri”, Rapor, TBMM Arastirma Hizmetleri
Baskanligi, Aralik 2012, s. 16).

125 Polonya’da vergileri diizenleyen kanun degisikliklerinin mali yilin baslamasindan en az bir ay
once yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde o mali yil icinde s6z konusu degisiklikler uygulana-
mamaktadir. Bkz. Bilgin, “Parlamenter Engelleme Tanimi, Amaglari, Yontemleri ve Avrupa Or-
nekleri”, s. 16.

126 De Raadt, “Contested Constitutions: Constitutional Design, Conflict, and Change in Post-Com-
munist East Central Europe”, s. 194.

127 Diger bir ifadeyle cumhurbagkaninin veto yetkisini ilk donemde 11, ikinci dénemde 24 kez kul-
landig1 soylenebilir. (Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 102); Miroslaw Wyrzykowski ve
Agnieszka Cielen, “Presidential Elements in Government Poland - semi-presidentialism or ‘ratio-
nalised parliamentarianism’?,” European Constitutional Law Review, Cilt 2, Say1 2 (2006), s. 260.

128 Ziemer, Das politische System Polens, s. 96.
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gorev siiresinin son dort yilinda yine kendi partisinin énctliigiindeki koalisyon
hiiktimetleri ile birlikte ytiriitme giiciinii olusturmus ve goérece aktif olmayan
ve catismadan kag¢inan bir goriiniim sergilemistir.'?°

Cumhurbaskaninin yetkileri ile ilgili boélimde agiklandigr tzere
cumhurbaskant  6nemli  gordigii meselelerde Kabine Konseyini
toplayabilmektedir. Kabine Konseyi, Kwasniewski baskanliginda 1998-2004
arasinda sekiz defa bir araya gelmistir. Bunlardan alt1 tanesi 2002-2004 yillar1
arasinda ozellikle Polonya’'nin AB iiyeligi oncesindeki pozisyonu ve 2003
yilinda Irak Savasina iliskin olarak gerceklesmistir.!3

1989 sonrasi Parlamentoda ytiksek nispi temsil diizeyinden dolay1 ¢ok
fazla partinin yer aldig1 ve tiim hiikiimetlerin goérece istikrarsiz koalisyonlara
mahkum kaldig1 ve Walesa doneminde kurulan hiikiimetlerin ¢ogunda sert
politik gerilimlerin oldugu sdylenebilir. Kwasniewski'nin, birlikte yasamanin
-kohabitasyon- zorluklarini gérdiikten sonra Walesa'nin aksine tecriibeli olarak
1995’'te cumhurbaskani oldugu; birlikte yasamanin getirdigi kisitlamalar
daha iyi algiladig1 ve bunun iistesinden daha tatmin edici bir sekilde geldigi
gorilmektedir. Ayrica nispi sisteme getirilen kisitlamalarla parlamentonun
isleyisi daha istikrarh hale gelmistir. ilk gérev déneminde sadece iki hiikiimet
goren Cumhurbaskaninin gorece isbirlik¢i tutumu 2000’de tekrar secilmesinde
onemli bir rol oynamistir.’3! Ayrica Polonya’nin 2004 yilinda AB {iyesi olmasina
aktif destek vermesi popiilaritesinin artmasinda etkili olmustur.!32

5.4. Lech Kaczynski Dénemi (2005-2010)

2005 yilinda cumhurbaskani segilen Lech Kaczynski, yiirtitmenin diger
kanadinda ayni siyasi ¢izgide -muhafazakar- bulunan Hukuk ve Adalet Partisi
ile genelde sorunsuz bir iliski gelistirdi. Ozellikle 5. yasama déneminin (2005-
2007) sonlarina dogru ikiz kardesi Jaroslaw Kaczynski'nin basbakan olmasi
duygusal baglar nedeniyle yetki catismalarinin yasanmamasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Hukuk ve Adalet Partisi 2007 yilinda koalisyon ortaklari ile yasadigi

129 Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 93.

130 Tavits, Presidents with Prime Ministers, s. 114.

131 Fransa ile bir karsilastirma yapilacak olursa, ne Charles de Gaulle ne de halefleri ilk turda secil-
meyi basaramamistir. Kwasniewski'nin bu basarisinda ytiksek diizeyde hosnutluk ve Demokra-
tik Sol ittifak’a olan destegin biiyiimesinin etkili olduguna dair yorum i¢in bkz. Wiatr, “President
in the Polish Parliamentary Democracy”, s. 96.

132 Wiatr, “President in the Polish Parliamentary Democracy”, s. 123; Gianfranco Pasquino, “The ad-
vantages and disadvantages of semi- presidentialism: A West European perspective,” Semi-pre-
sidentialism outside Europe: A comparative study iginde, Robert Elgie ve Sophia Moestrup ed.
(Oxon: Routledge, 2007), s. 23.
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birtakim siyasi anlasmazliklar sonrasi parlamentoda azinlik hiikiimeti kurmak
zorunda kalmis, kisa bir siire sonra da erken se¢imlere gitme karari almistir. %3

-
N

10 Temmuz 2006 tarihinde Cumhurbaskani Lech Kaczynski (solda), ikiz kardesi Jaroslaw
Kaczynski’yi basbakan olarak atamistir. 14 Temmuz 2006 tarihinde Jaroslaw Kaczynski ve
hiikiimetin diger tiyeleri Cumhurbaskaninin huzurunda ant igerek géreve baslamiglardir.

2005-2007 yillar1 arasi hiikimet gorevini iistlenen Hukuk ve Adalet
Partisinin bu donemde Anayasa Mahkemesi hakkinda ithamlar1 énemlidir.
Bagbakan ve diger partili siyasetciler, defalarca Mahkemenin, Koalisyon
Hiikiimeti tarafindan kararlastirilan Medya Kanunu ve idari 6zerklige iliskin
kanunlarda tarafgir davrandigini -diger bir ifadeyle yansiz olmadigini-
One slrmiislerdir. Hatta Sejm Baskanmi Marek Jurek bu hususu “iktidarin

imkansizligi” olarak nitelendirmistir.!3*

2006 yilinda, 1997 Anayasasi’nin yirirlige girmesinden itibaren Yiice
Divanin ilk kez isletildigi goriilmektedir. Parlamentoda ¢ogunlugu olusturan
Hukuk ve Adalet Partisi, Jery Buzek Hiikiimeti zamaninda 6zellestirmeden
sorumlu Hazine Bakaninin Sosyal Sigortalar Kurumunun o6zellestirilmesinde
usulsiizliik yaptig1 gerekeesiyle Yiice Divan’a bagvurmustur. Yiice Divan, 2007
yilinda ilk celsede bu davay1 iptal etmistir. Bu olay daha sonra 2010 yilinda
Varsova Bolge Mahkemesinde agilan dava ile devam etmistir.!*®

133 “Polonya erken se¢ime gidiyor”, Deutsche Welle internet Sitesi, (13.08.2007), http://www.dw.
de/polonya-erken-se%C3%A7ime-gidiyor/a-2735367, Erisim: 14.06.2013.

134 Ziemer, Das politische System Polens, s. 140.

135 Ziemer, Das politische System Polens, s. 142-143.
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2007 sonlarinda erken secimlerin yasandigi Polonya’da ileride sert goriis
ayriliklarinin yasanacagi, Cumhurbaskani Lech Kaczynski ile Donald Tusk'un
lideri oldugu liberal-merkez sag partisi Yurttas Platformu’nun'®*¢, Polonya
Koyli Partisi ile kurdugu Koalisyon Hiikiimeti arasinda yeni bir kohabitasyon
donemi baslamistir.

2007 secgimlerinden sonra Cumhurbaskani’nin, Tusk'u ge¢ bir sekilde
hiikiimeti kurmakla gorevlendirmesi ve hiikiimetin olusumuna az ya da ¢ok
etki etmek istemesi ikiz kardesinin partisi Hukuk ve Adalet Partisi ile duygusal
baglarinin devam ettigi ve partiler tstii bir konumda yer almadig1 seklinde
yorumlanmistir. Hitkiimet, Polonya Koylu Partisi ile koalisyonu olusturduktan
sonra Cumhurbaskaninin, muhalefetin bas aktdrii olacagi yorumlar1 da
yapilmistir. Bu yorum ve diisiincelerin ortaya ¢ikmasinda, bir 6nceki donemde
Cumhurbagkanr’'nin kardesinin, Cumhurbaskanligl Sarayi’'nda hiikiimetin
gorev almasi ile ilgili verilen téren ve bu térende Cumhurbaskaninin yaptigi
konusmaya karsilik, Tusk Hiikiimetinin 10 dakikay1 gecmeyen ve kiiciik salonda
gerceklestirilen hiikiimet gorevini lstlenme siirecinin temel teskil ettigi
soylenebilir. Ozellikle dis iliskilerde daha énceden bilinen goriis ayrihiklari
(ABD, AB, Rusya vs. ile iligkilerde) kohabitasyon doneminin zor gececeginin
sinyallerini vermistir. Tusk daha ¢ok ABD, AB’nin 6nemli iilkeleri, Ukrayna ve
Giircistan gibi diger Sovyet Rusya sonrasi iilkelerle isbirligi icerisinde olmak
istemistir. Lech Kaczynski ise temelde Hukuk ve Adalet Partisi genel secmeni
disiincesi dogrultusunda argiiman gelistirmistir: AB’ye karsi hosnutsuzluk,
Avrupa entegrasyonuna siipheci yaklasim, Almanya’ya karsi tutum ve Rusya’ya
herhangi bir sekilde boyun egmemek.!%’

Dis politika alaninda ilk gerilim daha kohabitasyon doéneminin
baslangicinda Aralik 2007’de baslamistir. Hiikiimet, Irak’taki askeri birligi,
Cumhurbaskaninin karsit tutumuna ragmen geri c¢ektigini aciklamistir.
Sonrasinda ise Lizbon ve Briiksel’deki AB Zirve goriismelerinde Polonya’nin
cikarlarinin temsilinde sorun yasanmistir. Ulke siyasetinde yerlesik teamiile
gore Polonya, agirlikli olarak ekonomik konularin gortsiildiigii AB zirvelerinde
basbakan, giivenlik konularinin goériisiildiigii NATO goriismelerinde ise silahli
kuvvetler baskomutani olarak cumhurbaskani tarafindan temsil ediliyordu. Bu
zirvelerde, yiiriitmenin iki kanadi arasindaki olas1 anlasmazliktan, Lizbon’da

136 Partinin ismi Tiirkge kaynaklarda “Yurttas Platformu” haricinde “Sivil Platform” ve “Vatandag(-
lar) Platformu” olarak da gegmektedir.

137 Artur Kopka ve Claudia Schéfer, “Kohabitation nowy”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa Aras-
tirma Birimi Internet Sitesi, (17.11.2009), http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/Pole-
nAnalysen61.pdf, Erisim: 14.06.2013. s. 3.
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cumhurbaskaninin Polonya delegasyonunun baskani ve Briiksel'de ise
basbakanin dncii olacagi seklindeki bir uzlasma ile kaginilmigtir.'3®

2008 Mart ayinda Cumhurbaskani, Hukuk ve Adalet Partisi'nin, Lizbon
Antlasmasr’'na dair elestirilerine katildigini ifade etmesine karsin Hiikiimetle
uzlasarak Antlasma’y1r imzalamaya hazir oldugunu agiklamistir. Aradan uzun
bir siire gectikten sonra (I/rlanda’da yapilan referandum sonrasinda) 10 Ekim
2009’da Cumhurbaskani Lizbon Antlasmasi’'ni imzalamistir.*>

Haziran 2008'de ise Polonya’da bir Amerikan fiize kalkani sisteminin
kurulmasiyla ilgili proje konusunda goriis ayriligi ortaya ¢cikmistir. Projeyi
Cumhurbagkani dis politikasinin 6nceligi olarak gormekteydi. Hiikiimet ise
fiize kalkanlarinin Polonya topraklarinda konuslandirilmas: karsiliginda
Polonya Silahli Kuvvetleri lehine ek tavizler verilmesini istiyordu. Hiikkiimetin
goriismeleri sonlandirabilecegi sodylentisi yaninda tiim kamuoyu tarafindan
tartisilir hale gelen bu gelismeler sonrasi Cumhurbaskani kendi idaresindeki
Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterliginde gorevli eski Disisleri Bakani Anna
Fotyga'yi, ABD’ye, siirecin kesintiye ugramamasi icin yetkililerle temas
saglamasi amaciyla gondermistir. Cumhurbaskaninin bu girisimi, Hiikkiimetin
proje ile ilgili miizakere pozisyonunu zayiflatmistir. Basinda da Cumhurbagskani
ve Disisleri Bakaninin kapali kapilar ardindaki gériismesi yanki bulmustur ve
tim kamuoyu tarafindan kurumlar arasi anlasmazlik goriiniir hale gelmistir.!*°

Ekim 2008’de yiriitme erkini olusturan organlar arasinda bir sorun daha
ortaya ¢ikmistir. AB Briiksel Zirvesine Cumhurbaskaninin gitmesini engellemek
icin basbakanlik tarafindan devlet ugaginin kullanilmasi yasaklanmistir.
Karar oncesinde Tusk, baris¢il olarak yan yana var olmanin ya tavizler
vererek slrdiirtilecegini ya da sert siyasi anlagsmazliklarin hiikklimete taninan
ayricaliklar1 savunmak icin géze alinacagini sdylemistir. Cumhurbaskanlig
Genel Sekreterliginin baska bir ugagi kiralamasi ile Hiikiimetin hamlesi
basarisizlikla sonuglanmistir.'** Cumhurbaskani ile beraber Bagbakan, Disisleri
ve Maliye Bakanlar1 da, agirlikli olarak diinya mali krizine karsi alinacak
tedbirlerin ele alinacag1 Zirve'ye katilmistir Cumhurbaskani’nin yani sira
Basbakanin da katilimi Avrupa medyasinda yanki bulmustur.'*?

138 Kopka ve Schafer, “Kohabitation nowy”, s. 3-4.

139 Kopka ve Schifer, “Kohabitation nowy”, s. 3.

140 Kopka ve Schafer, “Kohabitation nowy”, s. 3; Ziemer, Das politische System Polens, s.112.

141 Kopka ve Schifer, “Kohabitation nowy”, s. 4.

142 Knut Dethlefsen, “Politikblockaden und Kompetenzstreitigkeiten - Polen im Vorfeld der Prasi-
dentschaftswahlen 2010”, Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi Iinternet Sitesi, (29.01.2010),
http://library.fes.de/pdf-files/id/06977.pdf, Erisim: 16.06.2013.s. 1.
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Bagbakan Tusk, Ekim 2008'de Anayasa Mahkemesine basvurarak AB
Konseyi oturumunda Polonya'y1 hangi devlet organinin temsil etmesi gerektigi
ve Polonya delegasyonunun bilesimini kimin tespit edebileceginin agikliga
kavusturulmasini istemistir. Anayasa Mahkemesi, 20 Mayis 2009’da verdigi
kararinda anayasa maddeleri 1s18inda yoruma gitmis ve cumhurbagskaninin
gelecekte, Anayasanin 126. maddesi cercevesinde verdigi yetki dolayisiyla
(Anayasanin gozetilmesini garanti etme, devletin egemenlik ve giivenligi ile
topraklarinin dokunulmazligini ve bittnligiini koruma) iilkenin giivenlik
politikasi ile ilgili temel sorunlar ve devletin egemenligi s6z konusu oldugunda
AB Konseyi oturumlarina katilabilecegini, Avrupa politikasinin acik olarak
hiikiimet tarafindan belirlendigini ve Cumhurbaskaninin, AB Konseyi
oturumuna katilmasi durumunda bunun kapsam ve seklini belirleme yetkisine
bakanlar kurulunun sahip oldugunu ifade etmistir.!*3

Cumhurbagkani1 Kaczynski ile Basbakan Tusk arasindaki disislerinde
problemli isbirligi icislerinde de 6zellikle cumhurbaskaninin veto hakkina
yansimistir. Ozellestirme yaninda emeklilik sistemi, saglik ve egitim konularina
dair Hiikiimetin reform politikas1 Cumhurbagskani tarafindan gii¢lestirilmistir.
Parlamentoda vetoyu asabilmek icin gerekli olan liye tamsayisinin licte bes
cogunlugunu saglayamayan Koalisyon Hikiimeti bu durumda ya Hukuk ve
Adalet Partisinin oylarina -diisiik bir ihtimal- ya da Demokratik Sol ittifak’in
oylarina ihtiya¢ duymaktaydi.'**

143 Kopka ve Schifer, “Kohabitation nowy”, s. 5; Ziemer, Das politische System Polens, s.126.
144 Kopka ve Schafer, “Kohabitation nowy”, s. 5.
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Cumhurbagkan1 Kaczynski'nin, 2005-2007 aras1 dénemde veto hakkini
sadece bir kez kullanirken (Medeni Kanun degisikligi hakkinda), sonraki
donemde 17 kez'* kullanmasi dikkat cekmektedir.!*

Cumhurbaskani’'nin veto yetkisini sik sik kullanmasi haricinde anayasa ile
kendisine taninan kanuni diizenlemeleri anayasaya uygunluk agisindan siklikla
Mahkemeye tasimasi da dikkat ¢cekmektedir. Anayasa Mahkemesinin verdigi
kararlara bakildiginda 2009 yilinda sekiz, 2010 yilinda bes kez bu baglamda
karar verildigi ve bunun daha 6nceki yillara gore oldukea fazla oldugu goze
carpmaktadir.**’

Kabine Konseyini defalarca toplayan cumhurbaskanlarindan biri olan
Kaczynski, bu toplantilarda 6zellikle Bagbakan Tusk ile olan anlagsmazhigini dile
getirmistir. Bu gorlismeler arasinda Cumhurbaskaninin, 2008 yili baslarinda
onem verdigi saglik reformu konusunda olan israr1 6nemlidir.*®

%5 Cumhurbagkaninin fazlasiyla kullandig1 veto yetkisi icerisinde dne ¢ikanlardan bazilar sunlar-
dir: (- 6. yasama doneminde Cumhurbaskani tarafindan veto edilen radyo-tv hakkindaki kanun
degisikligi ile Sejm’de yeterli cogunluk saglanamadigl i¢in hayata gegirilememistir. Bu durum,
onceki Hiiklimet tarafindan goreve getirilen devlet radyo-tv yoneticilerinin gérevden alinmasi-
n1 imkansiz hale getirmistir.

- Saglik alaninda, ¢ok fazla borcu bulunan hastanelerin kurtarilmasi ile ilgili olarak ii¢ kanunu
veto etmigtir.

- Cumhurbagkany, Yurttas Platformunun 2007 se¢im kampanyalarinda da hedef olarak gosterdi-
gi ve bu dogrultuda hazirladigi Adalet Bakani ve Bagsavcilik fonksiyonlarinin birbirinden ayril-
masl hususundaki diizenlemeyi veto etmistir. Jaroslaw Kaczynski Hiikiimeti donemi bassavcili-
gin politize oldugu iddialari daha goriiniir hale geldigi icin muhalefetteki Demokratik Sol ittifak
bu kanun tasarisini desteklemis ve Cumhurbaskaninin vetosu asilmistir. Kanun béylece 31 Mart
2010’da ytrirlige girmistir.

- Cumhurbaskaninin veto yetkisini kullanarak hayata ge¢mesini engelledigi 6nemli kanun-
lardan bir baskas1 Medya Kanunudur. Tusk Hiikiimetinin, muhalefetteki Demokratik Sol Itti-
fak'in da destegini alarak parlamentoya sundugu Medya Kanunu tasarisi temel olarak kamu
iletisim araglar1 hususunda radyo-tv vergilerinin kaldirilmasi ve kamu iletisim araglarinin
finansmaninin devlet biitgesi tarafindan karsilanmasi gibi yeni bir finansman uygulamasi ge-
tirmekteydi. Veto edilen tasarimin tekrar ele alinmasi asamasinda, Senatonun kanun tasarisi
hakkindaki devlet biitgesinden karsilanacak miktarin alt diizeyinin belirlenmesini istemesi ve
Hiristiyan degerlerinin 6zendirilmesi hususunda gorevler yiiklemesi sonucu Demokratik Sol
ittifak tasaridan destegini cekmistir. Diger muhalefet partileri de Cumhurbagkani gibi Kanuna
destek vermedigi i¢cin Sejm’de Cumhurbaskani’nin vetosu asilamamistir. Kopka ve Schafer, (“Ko-
habitation nowy”, s. 5-6).

Marek Zubik, “The legislative procedure in Poland”, Avrupa Komisyonu Internet Sitesi,
http://ec.europa.eu/dgs/legal service/seminars/pol zubik.pdf, Erisim: 19.03.2014, s. 22,; Wi-
told Jarzynski, “Lech Kaczynski - as a ‘brake’ on the economy or a sensitive social democrat?”,
LiberteWorld! internet Sitesi, http://liberteworld.com/2010/11/10/lech-kaczynski-%E2%80
%93-as-a-%E2%80%98brake%E2%80%99-on-the-economy-or-a-sensitive-social-democrat
Erisim: 19.03.2014.

47 “Constitutional Tribunal decisions in years 1986-2011", Polonya Anayasa Mahkemesi Internet

Sitesi, http://www.trybunal.gov.pl/eng/statistics/statistics file.pdf, Erisim: 22.06.2013.

148 Ziemer, Das politische System Polens, s. 114.
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Gorev siiresini tamamlayamadan bir ugak kazasi sonucu hayatini kaybeden
Kaczynski'nin cumhurbaskanligi boyunca selefi Kwasniewski gibi politik
olarak kendisine yakin buldugu hiikkiimetler ile sorunsuz bir iliski gelistirdigi,
fakat kohabitasyon doneminde kendisine taninan yetkileri ytiksek dizeyde
kullanarak hiikiimet politikalarina ve yasama silirecine dair zorlastirici/
engelleyici bir rol tistlendigi goriilmektedir.

5.5. Bronislaw Komorowski Dénemi (2010-...)

2010 yilinda segilen ve Bagbakan gibi Yurttas Platformu {tyesi olan
Cumhurbaskani Komorowski, secimler oncesinde Tusk Hiikiimeti'nin
destekledigi Sejm Baskani idi. Dis politikada ve savunma politikasinda uzman
olan Komorowski, 2000-2001 yillar1 icinde Savunma Bakanligi gérevinde
bulunmus, 2007 yilinda Sejm Baskani olmustur. Cumhurbaskaninin 2010
yill secim kampanyalarinda dile getirdigi goriisler ve uzmanlarin genel
degerlendirmeleri baglaminda, goreve gelmesi sonrasinda Hiikiimet ve
Parlamento ile iilkenin modernizasyonu izerinde goris birligi icerisinde
oldugu soylenebilir.!*°

Komorowski, godrevinin
ilk aylarinda basta Avru-
pa olmak tizere dis politi-
kada ve giivenlik politika-
sinda aktif bir rol almay1
diistindigiinii  belirtmis-
tir. 2011 yilinda bir araya
gelen Kabine Konseyi, AB
Doénem Baskanligi konu-
sunda toplanmis, Cum-
hurbagkan1 tiim devlet
organlarin1  isbirligine
davet etmistir.!>® Subat
Bronislaw Komorowski, Cumhurbagkani 2013’te, Polonya'nin ge-

lecekte Avro’yu para birimi olarak kabul etmesi iizerine toplanan Kabine Kon-
seyinde Komorowski, Polonya ekonomisinin rekabet giiciinlin artirilmasina ve
kamuoyuna ortak para birimine dahil olmanin avantajlarinin aciklanmasi ge-

1#9 Ziemer, Das politische System Polens, s. 113; Gerhard Gnauck, “Analyse: Flugzeugabsturz, Prési-
dentenwahl - und weiter? Eine Bilanz des letzten halben Jahres in Polen”, Almanya Siyasi Egitim
Federal Merkezi Internet Sitesi, http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/41151/
analyse?p=all, Erisim: 06.06.2013.

150 Ziemer, Das politische System Polens, s. 113-114.
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rekliligine vurgu yapmistir.*>! Ayrica, 2013 yilinin sonlarinda Cumhurbagkani-
nin inisiyatifi dogrultusunda, Ukrayna’da yasanan kriz sebebi ile Milli Giivenlik
Kurulu bir araya gelmistir.'>2

Komorowski 2010’da goreve gelmesinden itibaren selefleri kadar olma-
sa da zaman zaman veto yetkisini ¢esitli diizenlemeler iizerinde kullanmistir.
Ornegin, I. Tusk Hiikiimeti'nin énemli basarisizliklarindan biri olarak devletin
kiigtltiilmesi yoniindeki girisimi gosterilebilir. Kamu sektoriinde ¢alisanlarin
sayis1 2007 sonunda 382 bin iken 2010 sonunda 457 bine ulagsmistir. Tusk’un
ifadesiyle bu artis, sadece Hiikiimetin etkisi olmayan yerel yonetimlerdeki per-
sonele dair yeniden yapilanma ve Devlet istatistik Kurumunun hesaplama sek-
linde yaptig1 degisiklikten degil, ayn1 zamanda merkezi idare ve diger kamu
kurumlarindaki asiri siskinlikten de kaynaklaniyordu. Bu sebeple kamu sekto-
riinde calisanlarin sayisini azaltmay1 amaglayan kanun tasarisi, Cumhurbaska-
n1 Komorowski tarafindan Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa Mah-
kemesine gotiiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, diizenlemenin tamamini iptal
etmistir.™®* Cumhurbaskani '
ayrica, 2011 yilinda Askeri
Havacilik Kolejinin Deb-
lin'de kurulmasina ve ge-
netigi degistirilmis organiz-
malara (GDO) dair diizenle-
meleri de ayni1 sekilde veto
etmistir.!>*

2007-2010 yillar1 arasi
Tusk Hiukimeti, Cumhur-
baskani ile zorlu kohabitas-
yon donemi igerisinde bu-
lunmasina karsin, 2010’dan

4

151 “Chronik: Polen im Jahr 2013”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa Arastirma Birimi Internet
Sitesi, http://www.Jlaender-analysen.de/polen/chroniken/Chronik po 2013 u.html,

Erisim: 18.06.2013.

152 “Chronik: Vom 19. November bis zum 2. Dezember 2013”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa
Arastirma Birimi Internet Sitesi, http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/PolenAnaly-
sen136.pdf, Erisim: 15.02.2014, s. 12.

153 Reinhold Vetter, “Analyse: Eine innenpolitische Bilanz der Regierung Tusk”, Almanya Siyasi Egi-
tim Federal Merkezi Internet Sitesi, (07.09.2011), http://www.bpb.de/internationales/euro-
pa/polen/40910/analyse?p=all, Erisim: 06.06.2013; “Chronik: Polen im Jahr 2011”, Bremen
Universitesi Dogu Avrupa Arastirma Birimi Internet Sitesi, http://www.laender-analysen.de/
polen/chroniken/Chronik po 2011 uw.html, Erisim: 18.06.2013.

154 Robert Elgie, “Poland - Presidential vetoes”, (28.09.2011), http://www.semipresidentialism.
com/?p=192, Erisim: 02.06.2013.
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gliniimiize kadar Cumhurbagkani ile I. ve II. Tusk hiikiimetleri arasinda 6nemli
bir yetki catismasi yasanmamistir. 2014 yilinda Donald Tusk AB Konseyi Bas-
kani secilmesi sonrasinda gorevinden istifa etmis, yeni hiikimeti kurmakla
gorevlendirilen Yurttas Platformu tyesi ve eski Sejm Baskan1 Ewa Kopacz, 22
Eyliil 2014 tarihi itibariyle goreve baslamistir.® Komorowski, 1990 sonrasi Po-
lonya siyasi tarihinde kohabitasyon tecriibesi yasamamis tek cumhurbaskani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6. 1989 SONRASI POLONYA'DA SiYASI SISTEM TARTISMALARI

6.1. Siyasi Sistemin Niteligi Uzerine Tartismalar

Varsova Universitesi Anayasa Hukuku Profesérii ve Polonya Anayasa
Mahkemesi Uyesi Miroslaw Wyrzykowski ve Siyaset Bilimci Agnieszka
Cielen ortak kaleme aldiklar1 makalelerinde Polonya’da siyasi sistem olarak
parlamenter modelin baskin oldugunu, gercekte ise Polonya siyasi sisteminin
klasik hiikiimet modelleri olarak nitelendirilen parlamenter, baskanlik
ya da yari-bagkanlik sistemlerinden hicbirine tam olarak uymadigini
soylemektedirler. Yazarlar, dogrudan bir hiikiimet modelinin Polonya i¢in
gecerli olmadigini, parlamenter sistemin baskin 6geleri (rasyonellestirilmis
parlamentarizm) yaninda cumhurbaskaninin yasama vetosu, kanunlari
imzalamadan 6nce Anayasa Mahkemesi'ne basvurma ve i¢ ve dis politikada
cumhurbaskaninin ve hiikiimetin yetkilerinin kesistigi noktalar cergevesinde
gerekcelendirmektedirler. Anayasal ve yasal hiikiimlerin yaninda
cumhurbaskani ve basbakanin kisilikleri, 6nderlik tarzlari, devlet ¢ikarlarini
algilama sekilleri, toplum icerisindeki popiilariteleri, sosyal iletisim becerileri
gibi bircok 6genin de etkili oldugunu belirtmektedirler.*s¢

Garlicki, 1997 Anayasas1 hazirlanirken anayasa koyucunun stiphesiz bir
sekilde parlamenter sistemi tercih ettigini, fakat baskanlik sistemi fikrinin
tamamen reddedilmedigini, bu dogrultuda cumhurbaskaninin halk tarafindan
secildigini ve bu durumun cumhurbaskanina siyasi ve hukuki mesruiyet
sagladigini belirtmektedir. Garlicki ayrica, parlamenter sistemin Polonya
orneginde giicler arasi kat1 bir denge olmadigini, Anayasanin genel itibariyle
giiclii cumhurbagkanligi makamina son verdigini ve parlamentonun roliinii 6n
plana ¢ikardigini vurgulamaktadir.’>’

155 “Chronik: 16. September - 6. Oktober 2014”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa Arastirma Birimi,
http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/PolenAnalysen151.pdf, Erisim: 09.10.2014.

1% Wyrzykowski ve Cielen, “Presidential Elements in Government Poland”, s. 265-266.

157 Garlicki, “The Presidency in the New Polish Constitution”.
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Varsova Universitesi Siyaset Bilimi akademisyenlerinden Jerzy J.
Wiatr, 1989°'da gerceklestirilen yuvarlak masa goriismeleri ile diizenlenen
Anayasa’nin, bazi1 farkhliklar olmasina karsin temelde Fransa Besinci
Cumbhuriyeti'ni model aldigini, 1997 Anayasasi ile bu durumun sona erdigini
ve basbakanin ve kabinenin yiriitme giiclinii ele aldigini ifade etmektedir.*®
Wiatr, cumhurbaskaninin yiriitmeye dair yetkilerinin zayiflatilmasina
karsin bunun disindaki onemli goérevleri nedeniyle cumhurbaskanlig
makaminin sembolik bir pozisyona indirgenmedigini, cumhurbaskanina
taninan imtiyazlarin yani sira cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi
dolayisiyla 6nemli bir roli bulundugunu sézlerine eklemektedir. Son olarak,
glgclii bir cumhurbaskaninin yiiriitme giiclintin bas1 olmadikea yari-baskanlik
sisteminden s6z edilemeyecegini belirtmektedir.*>®

Zagreb Universitesi Siyaset Bilimi akademisyenlerinden Davor Boban,
cumhurbaskaninagii¢liiyetkilerveren 1989 Anayasa degisikligisonras11990’da
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmeye baslamasi ile Polonya hiikiimet
sisteminin yari-baskanlik sistemi ile ortiistiigiinii belirtmektedir. Boban, 1997
Anayasasi diizenlemesini, bagsbakan ve hiikiimetin roliiniin giindelik siyasette
cumhurbaskanina gore daha 6n planda oldugu seklinde yorumlamakla birlikte
parlamenter sisteme nazaran cumhurbaskaninin mevcut sistemde i¢ ve dis
siyasette 6nemli yetkilerinin goz ardi edilemeyecegini vurgulamaktadir.!¢?

Avrupa devlet sistemleri iizerine eserleri ile taninan Siyaset Bilimci
Wolfgang Ismayr, hemen hemen ¢ogu Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde yari-
baskanlik sisteminin parlamenter sistem lehine doniisiim gecirmesine karsin
Polonya’nin bu konuda zor tasnif edilebilecek farkli bir 6rnek olusturdugunu
sdylemektedir. Ozellikle cumhurbaskanina taninan veto yetkisinin parlamento
liyesayisinin beste ti¢ cogunlugu gibi zor bir oranla asilabildigini vurgulayan
Ismayr, veto yetkisinin siyasi konjonktiire gore degisik diizeylerde 6neme
sahip olabileceginin ve dolayisiyla Polonya'nin yari-baskanlik sistemi icinde
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi noktasinda, zaman icindeki anayasa
uygulamalarina bakilmasi gerektiginin altini ¢cizmektedir.'®

Polonya ve yari-bagkanlik sistemi iizerine calismalari bulunan Siyaset
Bilimci lain McMenamin, 1989 diizenlemesi ile iilkede yari-baskanliktan
ziyade iki basli yiiriitmenin hakim oldugunu, 1990’da cumhurbaskaninin halk

158 Wiatr, “President in the Polish Parliamentary Democracy”, s. 91, 95.

159 Wiatr, “President in the Polish Parliamentary Democracy”, s. 97-98.

160 Davor Boban, “Abandoning of Semi-Presidentialism in Central Europe? Cases of Croatia and Po-
land”, IPSA Online Papers Internet Sitesi, http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_2484.pdf,
Erisim: 19.03.2014,s. 12, 17.

161 Ismayr, “Die politischen Systeme der EU-Beitrittsldnder im Vergleich”.
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tarafindan se¢ilmeye baslamasi ile birlikte yari-baskanlik sistemine gecildigini,
1997 Anayasas’nda cumhurbaskaninin yetkilerinin bagbakan lehine
kisitlandigini fakat sistemin hala yari-baskanlik oldugunu ifade etmektedir.'*?

Yari-bagkanlik {izerine c¢alismalar1 ile taninan Akademisyen Robert
Elgie ise, siyasi sistem tasnifinde cumhurbaskanina taninan yetkiler gibi
subjektif kriterlerden ziyade cumhurbaskaninin halk tarafindan secgilmesi
gibi objektif anayasal kriterleri géz 6niinde bulundurdugunu ifade ederek!®?
Cumhurbagkaninin 1990 yilinda halk tarafindan se¢ilmeye baslamast ile birlikte
Polonya’nin yari-baskanlik sistemi icerisinde yer aldigini soylemektedir.!6*

Polonya siyasi sistemi lizerine ¢alismalari ile bilinen siyaset bilimci Klaus
Ziemer'e gore 1989 sonrasinda Fransa 5. Cumhuriyeti'ne benzer bir yari-
baskanlik sisteminin olusturuldugunu ve 1997 Anayasasi1 6ncesi gecgerli olan
baskanli-parlamenter sistemin, 1997 Anayasasi sonrasi basbakanli-baskanlik
sistemine doniistiigiini ifade etmektedir.'¢®

Yukarida deginilen goriisler, siyasi sistemin niteligine iliskin yorumlarin
temelde parlamenter sistem ve yari-baskanlik sistemi etrafinda toplandigini
gostermektedir. Ayrica, Polonya'nin kendine 6zgii sartlar1 bulunmasi nedeniyle
klasik hiikiimet modeli siniflandirmasi icerisinde degerlendirilemeyecegini
savunanlar da bulunmaktadir.

6.2. Siyasi Sistem Degisikligine Yonelik Tartismalar

1989 yuvarlak masa goriismeleri ile yiirtitmenin diger kanadi ve yasama
erki ile karsilastirildiginda ytiksek yetkilerle donatilmis olan cumhurbaskans,
1990 yilindan itibaren halk tarafindan se¢ilmeye baslamistir. Bu sekilde yari-
bagkanlik sistemi gortiniimiindeki Polonya’da, 1990 yilinda cumhurbaskanligi
gorevine gelen Walesa, gorevi sliresince olusan parlamentolarla ve
hiikiimetlerle cesitli siyasi sikintilar yasamistir. Walesa, 1992’de, parlamentoya
karsi cumhurbaskaninin yetkilerinin artirildigl -parlamentonun giivenoyu
vermedigi hiitkiimet sonrasi parlamentoyu feshetme hakk: gibi- bir kanun
teklifi sunmustur. Bu kanun teklifini birkag¢ hafta sonra geri ¢eken Walesa,
mevcut hiikiimetin geri ¢ekilmesini beklemistir.?¢¢

2005 yilinda segimleri kazanan Hukuk ve Adalet Partisi bir anayasa
taslagini tartismaya a¢mistir. Bu taslaga gore, cumhurbaskaninin yetkileri

162 McMenamin, “Semi-Presidentialism and Democratisation in Poland”, s. 2, 5.
163 Elgie, “Definitions of regime types”.

164 Elgie, “Poland-When did semi-presidentialism begin?”.

165 Ziemer, “Das Verfassungssystem”.

166 Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers, s. 135.



TBMM Arastirma Merkezi 155

gorece artmakta, Anayasa Mahkemesi ve Polonya ombudsmaninin yetkileri
ise azalmaktadir. Uzerinde kiiciik degisikliklerle 2010’da tekrar sunulan taslak
ile ayn1 sekilde cumhurbaskaninin yetkileri artirilmaktaydi. Genis anlamda
cumhurbagkani ytriitme erkini tamamen tistleniyordu. ¢

Mevcut Anayasa'nin degistirilmesi yoniinde farkli bir oneri de eski
rejim zamaninda muhalif bir entelektiiel birliktelik olan Birikim ve Gelecek
Grubu'ndan (DIP) gelmistir. Kaczynski Hiikiimeti zamaninda tekrar diisiince
kurulusu olarak kurulan Birikim ve Gelecek Grubu, eski Anayasa Mahkemesi
baskanlari, Yargitay hakimleri ve farkli Polonya hiikiimetlerinin tiyelerinden
olusmaktadir. Grup, anayasal organlarda gozlemlenen yetki catismalari izerine
cumhurbaskani ve hiikiimetin yetkileri hakkinda goriislerini beyan etmistir.
Grubun goriisiine gére Anayasa'nin tamamen degistirilmesi gerekmemektedir
ve mevcut Anayasa’da var olan cumhurbaskaninin yetkilerinin yeniden
diizenlenmesiyeterli olacaktir. Bu dogrultuda cumhurbagskani temelde anayasal
diizenin koruyucusu gorevini yerine getirmeli, veto yetkisi Sejm’in vetoyu
¢ogunluk oylariyla asabilecegi sekilde sinirlandirilmali ve cumhurbaskaninin,
hakimleri atama yetkisi daraltilmahdir. Ayrica, cumhurbaskani1 Ulusal Meclis
tarafindan secilmeli, dolayisiyla halk tarafindan segilmesine dair diizenleme
degistirilmelidir.1*®

21 Kasim 2009'da Basbakan Tusk, 1997 Anayasasi’nin degistirilmesi
konusunda genel bir tartisma baslatmistir. Tusk, gelecekte cumhurbaskaninin
halk tarafindan degil, Sejm ve Senato tarafindan birlikte -Ulusal Meclis-
secilmesini ve cumhurbaskaninin, parlamentodan gecen kanunlari veto etmesi
halinde parlamentonun bu vetoyu basit cogunlukla asabilmesini savunmustur.
Her iki Meclisin liye sayisinin azaltilmasi ve se¢im sisteminin degismesi
savunulan diger baslklardir. Tusk, gorev basindaki cumhurbaskani ve eski
cumhurbaskanlarini da bu degisikligi goriismeye davet etmistir. Tusk ayrica,
dis politikaya dair tiim yetkilerin hiikiimette olmasi gerektigini de belirtmistir.
Tusk’'un bir devrim degil, siyasi sistemin diizeltilmesi olarak gordigu
aciklamalar: bazi kesimlerce Almanya 6rneginde oldugu gibi bir “bagbakanlik
sistemi” olarak yorumlanmuistir. 2010 y1linda, anayasa degisikligi ile ilgili olarak
bahsedilen dnerilerine ek olarak Donald Tusk, 6zgiir ve genel secimlerle géreve
gelen eski cumhurbaskanlarinin Senatonun dogal iiyesi olmasi ve milletvekilleri
ve senatorlerin sadece 6zel durumlarda dokunulmazliktan yararlanabilmeleri

167 Fryderyk Zoll, “Die polnische Verfassungsdebatte. Eine niitzlich Ubung”, Bremen Universitesi
Dogu Avrupa Arastirma Birimi Internet Sitesi, http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/
PolenAnalysen67.pdf, Erisim: 14.06.2013.s. 3.

168 7oll, “Die polnische Verfassungsdebatte. Eine niitzlich Ubung”, s. 3-4.
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gerektigi yoniinde ac¢iklamalarda bulunmustur.’®® Giintimizde iktidarini
koruyan Basbakan Tusk, Anayasa geregi bu oOnerilerini hayata gecirebilmek
icin parlamentoda tigte iki ¢ogunluga ulasmak zorundadir ve bu muhalefetle
isbirligini zorunlu kilmaktadir.'7°

2010y1linda Basbakanile birlikte ayni siyasi partiden gelen Komorowski'nin
Cumhurbaskan: olmasiyla anayasa tartismalari azalmistin. Ote yandan,
Komorowski 6zellikle AB iiyesi olarak Polonya'nin birlik icindeki faaliyet alani
noktasinda cumhurbaskaninin ve hiikiimetin gérev ve yetkilerinin anayasada
daha acik hale getirilmesi gerektigini dile getirmistir.!”*

2012’de Hukuk ve Adalet Partisi'nden ayrilan bir grup milletvekilin
kurdugu Polonya Dayanismasi Partisi lideri Zbigniew Ziobro ve Parti basin
sozclisii Patryk Jaki, Mayis 2012’de Anayasa degisikligi teklif dnerileri tizerine
aciklamalarda bulunmuslardir. Partinin dnerisi 6zet olarak cumhurbaskanini
yuriitme erkinde hakim gii¢ kilmakta -baskanlik sistemi-, Senatonun feshini,
Sejm iiye sayisinin yariya indirilmesini ve milletvekilli dokunulmazhiginin
kaldirilmasini igermektedir.!”2

Ulke siyasetinde 1997 Anayasasi sonrasinda 6nemli bir yer edinen “Dérdiincii
Cumhuriyet” tartismalarina kisaca deginmek gerekmektedir. Calismada
bahsettigimiz 1989 sonrasi Ugiincii Cumhuriyet’in hukuki temellerini elestiren ve
Polonyadevletdiizeninde esasli degisikliklereisaretedenbusiyasi diisiincedenilk
kez 1998 yilinda siyaset bilimci ve yazar Rafal Matyja ve 2003 yilinda sosyolog ve
yazar Pawel Spiewak tarafindan bahsedildigi gériilmektedir. 2005 yilinda se¢im
kampanyasinda yukarida bahsedilen Hukuk ve Adalet Partisi'nin de Anayasay1
degistirme baglaminda kullandigt bu Dérdiincii Cumhuriyet kavraminin
arglimanlari kisaca bagimsizligin ve Polonya’'nin esas ¢ikarlarinin, vatandaslarin
miilkiyetlerinin ve siyasi haklarinin korunmasive hukuki giivenligin garanti altina
alinmasi etrafinda toplanmaktadir. Anayasal kurumlarin, kamu yonetiminin
ve egitim kurumlar1 gibi bir¢ok alanin sorgulandigi bu kavram gercevesinde
cesitli diislinceler ortaya konulmustur. 2005 sonrasi iktidari ele geciren, fakat
2007’den beri ana muhalefet partisi olarak gorev yapan Hukuk ve Adalet Partisi,

169 “Chronik: Polen im Jahr 2010”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa Arastirma Birimi internet

Sitesi, http://www.laender-analysen.de/polen/chroniken/Chronik po_2010_u.html, Erisim:
18.06.2013.

170 Reinhold Vetter, “Halbzeitbilanz der Regierung Tusk”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa Aras-
tirma Birimi Internet Sitesi, http://www.laender-analysen.de /polen/pdf/PolenAnalysen62.pdf,
Erisim: 16.06.2013, s. 3; Dethlefsen, “Politikblockaden und Kompetenzstreitigkeiten”, s. 3; “Tusk
will Staatsoberhaupt Lech Kaczynski entmachen”, Polen Today Internet Sitesi, http://www.po-
lentoday.de/content/view/3291/44/, Erisim: 16.06.2013.

171 Vetter, “Analyse: Eine innenpolitische Bilanz der Regierung Tusk”.
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Dordiincii Cumhuriyet’i temelde Anayasanin tlimden degistirilmesi -baskanlik
sistemini ¢agristiran gii¢lii bir cumhurbaskanlig ile giiglii bir devlet anlayisi ve
yolsuzlukla siki bir miicadele- yolunda bir firsat olarak gormektedir.!”® Bu fikrin
cogu taraftar1 1989 sonras1 donemi genel anlamda post-komiinist donem olarak
algilamakta ve yolsuzluklarla bagdastirmaktadir. Fikrin savunuculari yolsuzlukla
miicadelenin beraberinde esit olmayan gelir dagilimini, issizligi ve hatta dis
politikay bile olumlu yonde etkileyecegini diisiinmektedirler.'”*

Bu anayasal tartismalara kamuoyunun nasil yaklastigin1 gérmek agisindan
2009 yilinda gergeklestirilen bir kamuoyu anketinden bahsetmekte yarar
vardir. Ankete gore katilimcilarin %57’si mevcut Anayasa’nin korunmasini
savunurken, %?21’i basbakanin, %9u cumhurbaskaninin yetkilerinin
artiritlmasi gerektigini belirtmistir. Ankette, cumhurbaskanini halkin se¢mesi
yoniinde %89 gibi ytiksek bir oran mevcuttur. Diger yandan cumhurbaskaninin,
Sejm’in onayladig1 kanunlar1 veto edebilmesini katilimcilarin %62’si yerinde
gormektedir. Son olarak Sejm ve Senato iiye sayisinin diisliriilmesine
katilimcilarin %84’t olumlu yaklagsmaktadir.7®

7. SONUC

80’li yillarda baslayan grevlerin sonucu olarak eski rejimin uzlasmaci
seckinleri ile yeni donemin savunuculari olarak ifade edebilecegimiz
Dayanisma Hareketi'nin basini cektigi muhalefet arasindaki yuvarlak masa
goriismeleri sonrasinda alman kararlar, Polonya’da Uciincii Cumbhuriyet
Donemi'nin basladigin1 gostermektedir. Gergeklestirilen siyasi doniisiim ile
1989 sonrasinda halkin mesruiyetini arkasina alarak goreve gelen gii¢lii bir
cumhurbaskanligi makaminin ihdasi ve yiirtitmenin diger kanadini olusturan
bakanlar kurulunun, parlamentoya karsi sorumlu olmasi nedeniyle Polonya’da
hiikiimet sistemi yari-baskanlik olarak degerlendirilmektedir.

1989’da gergeklestirilen yuvarlak masa goriismeleri sonrasinda 1992 Kii¢tik
Anayasasi ile hiikiimet ve parlamento lehine bazi diizenlemeler yapilmasina
karsin 1997 Anayasasi yuriirliige girene kadar yetki dagilimi agisindan var olan
muglakliklar, cuamhurbaskaninin, hala elinde bulundurdugu kapsaml yetkiler

173 Zbigniew Wilkiewicz, “Gibt es eine IV. Republik Polen?,” GESW “aktuelle ostinformationen”, Say1
1 (2007), s. 4-5; Konrad Schuller, “Machtverhaltnisse in Polen: Das Warschauer Kénigsdrama”,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 09.07.2006, http://www.faz.net/aktuell /politik/ausland /ma-
chtverhaeltnisse-in-polen-das-warschauer-koenigsdrama-1358171.html, Erisim: 22.06.2013.

174 JTacek Kucharczyk, “Introduction: Polish democracy and the challenge of populism,” Democracy
in Poland 1989-2009: Challenges for the future iginde, Jacek Kucharczyk ve Jaroslaw Zbierane
ed., (Varsova: The Institute of Public Affairs Yayini, 2010), s. 8-9.

175 7oll, “Die polnische Verfassungsdebatte. Eine niitzlich Ubung”, s. 6-8.




158 Polonya

sebebiyle, cok sayida partinin ve genelde istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin
yer aldig1 parlamentoya karsi etkin bir konumda olmasini saglamistir.

90’li yillarda anayasal kurumlarin yerlesmesinde yasanan siyasi krizler
1997 Anayasasini hazirlayanlarin cumhurbaskaninin yetkilerinde birtakim
kisitlamalara gitmelerine sebebiyet vermistir Buna ragmen hala Kklasik
parlamenter sistemlerden daha fazla yetki ile donatilmis cumhurbaskanlig
makami halk tarafindan belirlenmeye devam etmistir. Bu durum, yeni Anayasa
oncesi yasanan siyasi krizlerin bundan sonra da gerceklesebileceginin
habercisi olmustur.

Uzun soluklu bir siirecte hazirlanan kapsamli yeni Anayasa her ne kadar
diistik bir halk oyu ile kabul edilmis olsa da giiniimiize kadar sadece iki kez
degistirilmis olmasi sebebiyle istikrarli ve saglam bir anayasa oldugu izlenimini
vermektedir.

Uzun bir parlamento gec¢misi bulunan Polonya’da, 1989 sonrasinda
Senatoya gore daha fazla yetkilerle donatilmis Sejm, halkin iradesini yansitmasi
acisindan 1997 Anayasasi ile daha gii¢lii bir konuma gelmistir. Sejm bu giiciinti
ilk basta yasama faaliyeti olmak iizere, hiikiimet {izerinde denetim faaliyeti
ve ¢esitli kurumlara yaptig1 atamalar ile ortaya koymaktadir. 1997 Anayasasi,
cumhurbaskanini eski diizenlemelere gore her ne kadar daha az yetkilerle
donatmis olsa da cumhurbagkani i¢ ve dis politikaya iliskin 6nemli bir¢ok
konuda yetkili konumdadir. Cumhurbaskaninin aktif olarak kullanabilecegi
ve hiikiimeti zorlayabilecegi iki 6nemli alan bulunmaktadir: Veto yetkisi ve
dis politika. Ozellikle veto yetkisi ile cumhurbaskani, hiikiimeti, parlamentoda
ylksek diizeyde bir uzlasmaya zorlamaktadir.

1997 Anayasasi’'nda 0Ozellikle cumhurbaskanina karsi daha kapsaml
yetkilerle donatilan bakanlar kurulu, Sejm’e karsi sorumlu yiiriitme organi
olarak karsimiza cikmaktadir. Anayasada sayilan yetkileri diistintldigiinde
hiikiimet, ilke i¢ ve dis politikasinin asil belirleyicisidir. Artik yalnizca kurucu
giivensizlik oyu ile distriilebilmesi sisteme dahil olan rasyonellestirilmis
parlamentarizm uygulamalarindan birisidir. 1997 Anayasasi ile cuamhurbaskani
vetosunu asmak icin gerekli Sejm ¢ogunlugunun %66’dan %60’a diismesi
hiikiimeti daha gii¢lii kilmaktadir. Artik cumhurbaskani biit¢e kanunu iizerinde
veto hakkini kullanamamaktadir. Bakanlar kurulu igerisinde basbakanin agik
bir sekilde lider konumda oldugu goriilmektedir.

1991’de yapilan ilk serbest genel se¢cimlerden sonra 1997 yilina kadar
yasama donemini tek basina tamamlayabilen bir hiikiimet olmamistir. 1993
secimleri 6ncesinde kabul edilen yeni se¢im kanunu ile daha az partinin
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parlamentoya girmesi saglanmistir. Bu dogrultuda 1997-2001 déneminde ilk
defaJerzy Buzek Hiikiimeti olagan genel secimlere kadar gorevde kalabilmistir.
Bu durum cumhurbaskaninin iliml bir politika izlemesi ile birlestirildiginde
daha istikrarl hiikiimetlerin ortaya ¢ikmaya basladigini gostermektedir. Ayni
istikrar 2007 yilindan sonra giiniimiize kadar I. ve II. Tusk Hiikiimetleri ile
devam etmektedir. 1991’den glintimiize bakildiginda II. Tusk Hiikiimeti, devam
eden yasama doneminde de gorevini devam ettiren yegane hiikiimet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasal yargi bakimindan soyut ve somut norm denetimi haricinde
devletin merkezi anayasal organlari arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢dzme
yetkisi verilen Anayasa Mahkemesi, 1997 Anayasasi sonrasinda kararlarinin
baglayici ve nihai olmasi ile beraber dnemli bir organ haline gelmistir.
Kendisine Anayasa ile cumhurbaskani, basbakan, bakanlar ve milletvekilleri
ile baz1 iist dizey yoneticileri yargilayabilme yetkisi verilen Yiice Divan’'in
cumhurbaskanlar: i¢in simdiye kadar isletilmemesine karsin siyasi tehdit
unsuru olarak varligini korudugu gorilmektedir.

Anayasa’'nin kendisine verdigi haklar1 sonuna kadar kullanan ve bunu genis
yorumlayan Dayanigsma Hareketi'nin liderlerinden Walesa, cumhurbagskanligi
gorevinde o6zellikle asir1 nispi se¢im sistemi ve partiler arasi uzlasmazliklar
sebebiyle neredeyse her yil bir hiikiimet ile kars1 karsiya gelmistir. Polonya
siyasi hayatinda yaklasik olarak 1992-1996 yillar1 arasinda cumhurbaskani
ve hiiklimetin farkli siyasi kokenlerden gelmeleri sebebiyle stirekli bir
kohabitasyon siireci yasanmistir. Parlamento ile cumhurbagkani arasinda
gerilimlerin st diizeyde oldugu bu dénem kurumsallasma ve siyasi doniisim
adina dnemli tecriibelerin yaganmasini saglamistir.

Secimle gorev basina gelen ikinci Cumhurbaskani Aleksander Kwasniewski,
onceki donemde yasanan kurumlar arasi gerginliklerin tistesinden gelebilmek
icin daha 1liml1 bir politika izlemis olup, yeni anayasanin kendisine daha agik
bir sekilde verdigi yetkileri sonuna kadar kullanmaktan ve yeni bir ¢atisma
ortami yaratmaktan kag¢inmistir. 1997-2001 yillar1 arasinda Jery Buzek
Hiiklimeti ile kohabitasyon siireci yasanmis, cumhurbaskani, kanunlari veto
ve Anayasa Mahkemesine gonderme yetkisini daha sik kullanmistir. Daha
istikrarli bir parlamento ve hiikiimetlerin olustugu bu donemde prestij
elde eden Cumhurbaskani ikinci kez secilmeyi basarmistir. 2000’li yillarda
cumhurbaskan1 daha ¢ok Polonya'nin AB’ye iliyeligi konusundaki isbirlikei
yaklasimi ile 6n plana ¢ikmistir.
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2005 yilinda cumhurbaskani secilen Lech Kaczynski'nin, ytliriitmenin diger
kanadinda, diger bir ifadeyle hiikiimette kendi ikiz kardesinin de yer almasi
sonucu hiikiimet ile agik bir goriis ayrilig1 icerisine girmedigi goriilmektedir.
2007 yilinda hiikiimeti devralan ve gliniimiize kadar da bu gorevi siirdiirmekte
olan Yurttas Platformu’nun kurdugu Koalisyon Hiikiimeti ile Cumhurbaskani
arasinda yasanan siyasi gorlis farkliliklar1 Polonya’da Walesa déneminde
yasanan ¢atisma unsurlarinin tekrar etmesine yol agmistir. Siyasi goris farkliligi
ozellikle Hiikkiimetinhayatagecirmekistedigireformlarin cumhurbaskanivetosu
ile engellenmesine yol agmistir. Yakin zamanlarda Anayasa Mahkemesinin,
cumhurbaskani ile hikiimet arasindaki yetki uyusmazligi hakkinda verdigi
karar, hiikiimetin dis politikanin belirlenmesindeki konumunu gii¢clendirmistir.

icinde bulundugumuz dénemde iktidar partisi ile aym siyasi gecmisten
gelen Komorowski, Hiikiimet ile daha isbirlik¢i bir tutum sergilemistir ve
dolayisiyla keskin bir goriis ayrilig1 simdiye kadar meydana gelmemistir.

Polonya’da cumhurbaskani, hiikiimet ve parlamento yetki paylasimi
konusunda sikinti yasamazsa sistemin saglikli isledigi goriilmektedir.
Siireg, daha ¢ok cumhurbagkanlarinin kisisel tutumlar1 dolayisiyla 6zellikle
hiikiimetlere karsi aldig1 tavirlar ile sekillenmektedir.

Polonya siyasi sisteminin niteligine iliskin goriisler parlamenter sistem
ve yari-baskanlik sistemi etrafinda toplanmakla beraber, klasik hiikiimet
modelleri igerisinde siniflandirilamayacagini savunanlar da bulunmaktadir.
Mevcut anayasa 1s1ginda calismada ele alinan siyasi sistem degisikligi
tartismalarinda, Polonya’da mevcut yari-baskanlik sisteminden kaynaklanan
sorunlarin ¢6ziimiine iliskin hakim goriislerin kisaca bir yoniiyle baskanlik
sistemini, diger yoniiyle klasik parlamenter sistemi cagristirdigi sdylenebilir.



TBMM Arastirma Merkezi 161

KAYNAKCA

Alkan, Haluk. Karsilastirmali Siyaset: Baskanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar: Baskanlik
Modelleri. istanbul: Agilim Kitap, 2013.

Almanya Varsova Buyukelglhgl “Deutsche Minderheit”, (Subat 2014)

mmderheltZO dt- mmderhelt html, Erisim: 15.08.2014.

Amerikan Ingilizcesi Vakfi. “The Regional Language, National and Ethnic Minorities Act’,

http://www.usefoundation.org/view/479, Erisim: 15.08.2014.

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat). “Demographic balance: 2011”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Demographic

balance, 2011_(1)_(1_000).png&filetimestamp=20130129110805, Erisim: 14.02.2014.

Bauer, Werner T. “Wahlsysteme in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union”, (Temmuz 2013),
Avusturya Siyasi Danigma ve Gelisim Diisiince Kurulusu,
http://www.politikberatung.orat/uploads/media/Wahlsysteme-in-den-Mitgliedstaaten-der-

europaeischen-Union_03.pdf, Erisim: 07.06.2013.

Bilgin, Murat. “Parlamenter Engelleme Tanimi, Amaglari, Yontemleri ve Avrupa Ornekleri”, Rapor,
TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi, Aralik 2012.

Bingen, Dieter. “Vorreiter des Umbruchs im Ostblock”, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi,
(11.08.2009), http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/40660/vorreiter-des-
umbruchs-im-ostblock?p=all, Erisim: 06.06.2013.

Boban, Davor. “Abandoning of Semi-Presidentialism in Central Europe? Cases of Croatia and
Poland”, IPSA Online Papers, http: aperroom.ipsa.org/papers/paper_2484.pdf,
Erisim: 19.03.2014.

Bremen Universitesi Dogu Avrupa Arastirma Birimi. “Chronik: Polen im Jahr 2013,
http://www.laender-analysen.de/polen/chroniken/Chronik_po_2013_u.html,
Erisim: 18.06.2013.

—— . “Chronik: Polen im Jahr 2011”http://www.laender-analysen.de/polen/chroniken/
Chronik_po_2011_u.html, Erisim: 18.06.2013.

—— . “Chronik: Polen im Jahr 2010” http://www.laender-analysen.de/polen/chroniken/
Chronik_po_2010_u.html, Erisim: 18.06.2013.

— . “Chronik: Vom 19. November bis zum 2. Dezember 2013", http://www.laender-analysen.
de/polen/pdf/PolenAnalysen136.pdf, Erisim: 15.02.2014.

—— . “Chronik: 16. September - 6. Oktober 2014”, http: Jlaender-analysen. len/pdf,
PolenAnalysen151.pdf, Erisim: 09.10.2014.

Center for Systemic Peace. “Polity IV Country Report 2010: Poland”,
http://www.systemicpeace.org/polity/Poland2010.pdf, Erisim: 11.03.2014.

CIA. “The World Factbook: Poland”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/plhtml, Erisim: 15.02.2014.



162 Polonya

Cnar, Tayfun. “Polonya.” Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri iginde, Nuray E. Keskin yay. haz.,
Ankara: AU SBF KAYAUM Yayini, 2004, s. 299-328.

De Raadet, Jasper Bastiaan. “Contested Constitutions: Constitutional Design, Conflict, and Change in
Post-Communist East Central Europe.” Basilmamis Doktora Tezi, Amsterdam Vrije Universitesi,
2009.

Dethlefsen, Knut. “Politikblockaden und Kompetenzstreitigkeiten - Polen im Vorfeld der
Prasidentschaftswahlen 2010” Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi, (29.01.2010),
http://library.fes.de/pdf-files/id/06977.pdf, Erisim: 16.06.2013.

Deutsche Welle. "Polonya erken secime gidiyor”, (13.08.2007),
http://www.dw.de/polonya-erken-se%C3%A7ime-gidiyor/a-2735367, Erisim: 14.06.2013.

Diinya Anayasalar1 (Almanca). “Verfassung der Polnischen Republik”, http://www.verfassungen.
eu/pl/, Erisim: 01.06.2013.

—— . “Kleine Verfassung”, http://www.verfassungen.eu/pl/verf92-i.htm, Erisim: 15.08.2014.

—— . “Verfassung der Volksrepublik Polen”, http://www.verfassungen.eu/pl/verf52-i.htm,
Erisim: 01.06.2013.

ECPRD. “Appointment of Government Ministers”, 03.31.2010, No: 1429,
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=97850,
(Smirh Erisim), Erisim:10.02.2014.

Elgie, Robert. Semi-Presidentialism: Sub-Types and Democratic Performance. Oxford: Oxford
Universitesi Yayini, 2011.

Elgie, Robert. “Definitions of regime types”, (08.10.2010),
http://www.semipresidentialism.com/?cat=121, Erisim: 02.06.2013.

— . “Poland-When did semi-presidentialism begin?”, (22.10.2010),
http://www.semipresidentialism.com/?p=422, Erisim: 02.06.2013.

—— . “Poland - Presidential vetoes”, (28.09.2011),
www.semipresidentialism.com/?p=192, Erisim: 02.06.2013.

—— . “Cohabitation - Poland”, (21.05.2009), http://www.semipresidentialism.com/?p=753,
Erisim: 02.06.2013.

Erdogan, Mustafa. “Anayasa Mahkemeleri Onemli midir? Orta Avrupa’da Anayasa Yargisi ve
Demokrasinin Pekismesi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 3, (2005),
s. 1-22.

Freedom House. “Freedom in the World: Poland”, http://www.freedomhouse.org/report/
freedom-world/2013/poland#.Uv_VbE]_sSc, Erisim: 15.02.2014.

Frison-Roche, Francois. “Semi-presidentialism in a post-communist context.” Semi-presidentialism
outside Europe: A comparative study iginde, Robert Elgie ve Sophia Moestrup ed., Oxon:
Routledge, 2007, s. 56-77.



TBMM Arastirma Merkezi 163

Garlicki, Leszek Lech. “The Presidency in the New Polish Constitution’, New York Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, http://www1.law.nyu.edu/eecr/vol6num?2 /feature/presidency.html,
Erisim: 10.06.2013.

Gnauck, Gerhard. “Analyse: Flugzeugabsturz, Prasidentenwahl - und weiter? Eine Bilanz des
letzten halben Jahres in Polen”, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi,

http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/41151/analyse?p=all,
Erisim: 06.06.2013.

Goneng, Levent. Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries. Lahey: Kluwer Law
International, 2002.

Grimm, Klaus. “Polen: politische und wirtschaftliche Gefahrdungen der Transformation”, Friedrich-
Ebert-Stiftung Dernegi, (Nisan 1992), http://library.fes.de/pdf-files/netzquelle/c93-00172.
pdf, Erisim: 16.06.2013.

Grotz, Florian. “Die Entwicklung kompetitiver Wahlsysteme in Mittel- und Osteuropa: Post-
sozialistische Entstehungsbedingungen und fallspezifische Reformkontexte.” Osterreichische
Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 2005/1, s. 27-42.

Ismayr, Wolfgang. “Die politischen Systeme der EU-Beitrittslander im Vergleich”, Almanya Siyasi

Egitim Federal Merkezi, (30.01.2004), http://www.bpb.de/apuz/28534/die-politischen-
systeme-der-eu-beitrittslaender-im-vergleich?p=all, Erisim: 06.06.2013.

Jarzynski, Witold. “Lech Kaczynski - as a ‘brake’ on the economy or a sensitive social democrat?”,
LiberteWorld!, http://liberteworld.com/2010/11/10/lech-kaczynski-%E2%80%93-as-a-
%E2%80%98brake%E2%80%99-on-the-economy-or-a-sensitive-social-democrat/, Erisim:
19.03.2014.

Kahraman, Mehmet. “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Baglaminda Baskanlik ya da Yari-Baskanlik
Sistemlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt 9, Say1 18 (2012), s. 431-457.

Kopka, Artur ve Claudia Schifer. “Kohabitation nowy”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa
Arastirma Birimi, (17.11.2009), http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/Polen
Analysen61.pdf, Erisim: 14.06.2013.

Korab-Karpowicz, W.J., “Polonya’da Dayanisma ve Siddetsiz Siyasi Miicadele”, Polonya
Cumhuriyeti Ankara Biyiikelgiligi, http://ankara.msz.gov.pl/tr/ikili_isbirligi/polonyann_ds

siyaseti/dayansma/, Erisim: 05.06.2013.

Kucharczyk, Jacek. “Introduction: Polish democracy and the challenge of populism.” Democracy in
Poland 1989-2009: Challenges for the future i¢inde, Jacek Kucharczyk ve Jaroslaw Zbieranek
ed., Varsova: The Institute of Public Affairs Yayini, 2010, s. 7-12.

McMenamin, lain. “Semi-Presidentialism and Democratisation in Poland”, Dublin City Universitesi

Kurumsal Acik Erisim Arsivi (DORAS), http://doras.dcu.ie/612/1/semi-presidentialism
poland_2008.pdf, Erisim: 03.06.2013.

Ozbudun, Ergun. “Demokrasiye Gecis ve Demokrasinin Pekismesi Siirecinde Anayasa
Mahkemelerinin Roli.” Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 24 (2007), s. 359-364.

Parlamentolar Arasi Birlik (IPU). “Sejm: Electoral System”,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2255_B.htm, Erisim: 07.06.2013.



164 Polonya

Pasquino, Gianfranco. “The advantages and disadvantages of semi- presidentialism: A West
European perspective.” Semi-presidentialism outside Europe: A comparative study iginde, Oxon:
Routledge, 2007, s. 14-29.

Pfafflin, Julian. “Das Prasidentenamt im Polnischen Regierungssystem.” GESW “aktuelle
ostinformationen”, Say1 1 (2005), s. 42-53.

Polen Today. “Tusk will Staatsoberhaupt Lech Kaczynski entmachen”,

http://www.polentoday.de/content/view/3291/44/, Erisim: 16.06.2013.

Polonya Anayasa Mahkemesi. “Constitutional Tribunal decisions in years 1986-2011",

http://www.trybunal.gov.pl/eng/statistics/statistics_file.pdf, Erisim: 22.06.2013.

Polonya Bagbakanlig1 internet Sitesi. “People”, https://www.premier.gov.pl/en/people.html,
Erisim: 09.10.2014.

Polonya Cumhurbagkanligl. “About Polish Constitution”,

http://www.president.pl/en/about-poland/about-polish-constitution/, Erisim: 07.06.2013.

——— . “Cabinet Council”, http://www.president.pl/en/president/competences/cabinet-council/,
Erisim: 15.08.2014.

—— . “State representative in international relations”, http://www.president.pl/en/president/
competences/state-representative-in-international-relations/, Erisim: 07.06.2013.

— . “Orders and decorations”, http://www.president.pl/en/president/competences/orders-
and-decorations/”, Erisim: 07.06.2013.

—— . “Official acts”, http://www.president.pl/en/president/competences/official-acts/, Erisim:
07.06.2013.

—— . “Territorial structure”, http://www.president.pl/en/aboutpoland/territorial-structure/,
Erisim: 15.02.2014.

Polonya Merkezi istatistik Ofisi. “Size and Structure of Population and Vital Statistics in Poland
by Territorial Division in 2012”, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LU_ludnosc_stan
struktura 31 12 2012.pdf, Erisim: 15.02.2014.

Polonya Milli Guvenllk Dairesi. “About the Natlonal Security Counc11" http://en. bbn ov.pl/en

Erisim: 17.02.2014.

Polonya Resmi Tanitim. “Polish cities”, http://en.poland.gov.pl/Polish,cities,9097.html,
Erisim: 15.02.2014.

—— . “Verfassung”, http://de.poland.gov.pl/Verfassung,654.html, Erisim: 05.06.2013.

——.“20. Jh.: Von der Gefangenschaft in die Gefangenschaft”, http://de.poland.gov.
pl/20.Jh.Von,der.Gefangenschaft.in,die,Gefangenschaft,622.html Erisim: 05.06.2013.

—— . “The Judicial Authority”, http://en.poland.gov.pl/The,Judicial Authority,389.html, Erisim:
10.03.2014.



TBMM Arastirma Merkezi 165

Polonya Senatosu. “Der Senat im System der Verfassung”, http://ww2.senat.pl/k7eng/historia/n/
n02senatwsystemie.pdf, Erisim: 08.06.2013.

—— . “About The Upper House”, http://www.senat.gov.pl/en/about-the-upper-house/, Erisim:
08.06.2013.

Sanford, George. Democratic Government in Poland: Constitutional Politics since 1989. Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2002.

Schuller, Konrad. “Machtverhailtnisse in Polen: Das Warschauer Konigsdrama”, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 09.07.2006, http://www.faz.net/aktuell /politik /ausland

machtverhaeltnisse-in-polen-das-warschauer-koenigsdrama-1358171.html,
Erisim: 22.06.2013.

Sedelius, Thomas. The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers: Semi-Presidentialism in
Central and Eastern Europe. Orebro: Orebro Universitesi Yayini, 2006.

Sejm. “Verfassung der Polnischen Republik”, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/niemiecki
kon1l.htm, Erisim: 01.06.2013.

—— . “The Constitution of The Republic of Poland”, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/

angielski/kon1.htm, Erisim: 01.06.2013.
—— . “The Polish Sejm”, http://opis.sejm.gov.pl/en/historiasejmu.php, Erisim: 08.06.2013.

. “Deputies”, http://opis.sejm.gov.pl/en/posel.php, Erisim: 08.06.2013.
. “Functions of the Sejm”, http://opis.sejm.gov.pl/en/funkcjesejmu.php, Erisim: 08.06.2013.
. “Sejm bodies”, http://opis.sejm.gov.pl/en/organysejmu.php, Erisim: 08.06.2013.

. “Legislative process”, http://opis.sejm.gov.pl/en/procesustawodawczy.php,
Erigim: 08.06.2013.

Tavits, Margit. Presidents with Prime Ministers: Do Direct Elections Matter?. New York: Oxford
Universitesi Yayini, 2008.

The Economist Intelligence Unit. “Democracy Index 2012: Democracy at a standstill”,
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index-2012.

pdf&mode=wp&campaignid=Democracylndex12, Erisim: 15.02.2014.

Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigl. “Polonya Cumhuriyeti Anayasast”,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul /anayasalar/ulkeana/pdf/12-POLONYA%20
385-438.pdf, Erisim: 01.06.2013.

Tiirkiye Cumhuriyeti Varsova Biiyiikelciligi. “Polonyanin Tarihgesi”, (17.12.2008),
http://varsova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=121419, Erisim: 05.06.2013.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii. “Corruption Perceptions Index 2013”,
www.transparency.org/cpi2013/results, Erisim: 15.02.2014.

Vetter, Reinhold. “Analyse: Eine innenpolitische Bilanz der Regierung Tusk”, Almanya Siyasi Egitim
Federal Merkezi, (07.09.2011), http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/40910/
analyse?p=all, Erisim: 06.06.2013.




166 Polonya

—— “Halbzeitbilanz der Regierung Tusk”, Bremen Universitesi Dogu Avrupa Arastirma Birimi,

http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/PolenAnalysen62.pdf, Erisim: 16.06.2013.

Wiatr, Jerzy . “President in the Polish Parliamentary Democracy.” Croatian Political Science Review,
Say137,No 5 (2000), s. 89-98.

Wilkiewicz, Zbigniew. “Polen-zehn Jahre nach der Wende.” GESW “aktuelle ostinformationen”,
Say1 1 (2000), s. 21-34.

—— . “Gibtes eine IV. Republik Polen?.” GESW “aktuelle ostinformationen”, Y1139 (1/2 2007), s. 4-17.

Winczorek, Piotr. “The Polish constitutional system and the law making process.” Democracy in
Poland 1989-2009: Challenges for the future i¢inde, Jacek Kucharczyk ve Jaroslaw Zbieranek
ed., Varsova: The Institute of Public Affairs Yayini, 2010, s. 13-30.

Wyrzykowski, Miroslaw ve Agnieszka Cielen. “Presidential Elements in Government Poland - semi-
presidentialism or ‘rationalised parliamentarianism’?.” European Constitutional Law Review,
Cilt 2, Say1 2 (2006), 5.253-267.

Ziemer, Klaus. Das politische System Polens: Eine Einfiihrung. Wiesbaden: Springer VS, 2013.

— . “Das Verfassungssystem”, (13.07.2009), Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi,
http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/40669 /verfassung, Erisim: 06.06.2013.

—— . “Das Zweikammer-Parlament: Sejm und Senat”, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi,
(13.07.2009), http://www.bpb.de/internationales/europa/polen/40676/parlament,
Erisim: 06.06.2013.

—— . “Der Président”, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi, (13.07.2009), http://www.bpb.
de/internationales/europa/polen/40672 /praesident, Erisim: 06.06.2013.

—— . “Die Regierung”, Almanya Siyasi Egitim Federal Merkezi, (13.07.2009), http://www.bpb.
de/internationales/europa/polen/40674 /regierung, Erisim: 06.06.2013.

Zoll, Fryderyk. “Die polnische Verfassungsdebatte. Eine niitzlich Ubung”, Bremen Universitesi

Dogu Avrupa Arastirma Birimi, http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/Polen
Analysen67.pdf, Erisim: 14.06.2013.

Zubik, Marek. “The legislative procedure in Poland”, Avrupa Komisyonu,

http://ec.europa.eu/dgs/legal service/seminars/pol zubik.pdf, Erisim: 19.03.2014.



TBMM Arastirma Merkezi 167

EKLER

EK 1. Sejm’in Yasama Faaliyetleri (1989-2012)'7¢
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Gelen
K
Tollifve 440° | 335 | 826 | 1152 | 1265 | 708 | 1511 | 233
Tasarilari
Kabul
Edilen 248> | 94¢ 473 753 989 | 439 | 1082 78
Kanunlar

Kabul Edilen Kanun Tasaris1 ve Teklifi Sahipleri

M.vekilleri 105 33 195 211 181 121 210
Komisyonlar - 14 58 65 33 3 126
Hiikiimet 156 47 308 456 740 294 652
C.bagkani 4 4 16 6 16 17 14
Senato 15 4 7 12 15 3 78
Halk - - - 3 4 1 2
Girisimi
Aciklamalar:

a. Sejm Genel Sekreterligi'nin bir baska kaynaginda 443 olarak gegmektedir.

b. Kabul edilen kanunlar, tasari ve teklif sayilarinin toplamina tekabiil etmemektedir.
Bunun nedeni kabul edilen 26 hiikiimet tasarisinin esasini olusturan 32 kanun
teklifidir.

c. Toplam 102 teklif ve tasari, 94 kanunun esasini olusturmaktadir.

176 Ziemer, Das politische System Polens: s. 78.
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Polonya

EK 2. Anayasalar itibariyle Cumhurbaskaninin Konumu/Yetkileri'”’

C.baskaninin Konumu/

1989 Any.

1992 Kiiciik

Yetkileri (Degisik 1952 Any.) | Any. 1997 Any.
Halk Tarafindan Segilme - + +
Hiikiimeti Atama - + +
Hiikiimetin C.baskanina a2 i .
Karsi Sorumlulugu
Karsi-imza Olmaksizin
Karar Alma * -/* /+
Yasama Inisiyatifi + + +
Yasama Vetosu + + +
Re’sen Referandum ilani - - -
Silahli Kuvvetler

o + + +
Baskomutanligi
Antlagsmalar1 Onaylama + + +
Biiytikelcileri Re’sen . . .
Atama ve Gorevden Alma
Parlamentoyu Re’sen )43 i .
Feshetme
Parlamentoya Yilda Bir ) ) )
Hitap Etme
Sikiyénetim flan Etme + + +
Anayasa Mahkemesi i i i
Héakimlerini Atama
Gorev Stiresi 6 5 5
Gorev Stresi Kisitlamasi + + +

177 Boban, “Abandoning of Semi-Presidentialism in Central Europe? Cases of Croatia and Poland”, s.

18-19.
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EK 3. Polonya Cumhuriyeti Bashbakanlari ve Hiikiimetleri (1989-2011)'78

Hiikiimetin | Hiikiimeti |Parlamento| Hiikiimetin Azinhk
Basbakan | Parti Gorev Olusturan | Cogunlugu Kurulma Cogunlu
Siiresi Partiler (%) Sebebi Hiikiimeti
Tadeusz NSZZ,| 9/1989- |[NSZZ,S" ZSL, Parlamento -
Mazowiecki | S 14/1990 $D 574 Secimi Gogunluk
Jan 1/1991-  |KLD,PC,ZChN Mazowiecki'nin
Krzysztof | KLD 1 /1991 | Upsp | @ Geri Cekilmesi b
Jan 12/1991- | ZChN,PSL,PC, Erken
olszewski | FC | 6/1992 | PLPSL 36,7 Segim Azinhk
Olszewski'nin
Waldemar PSL 6/1992- b Sejm Tarafindan Kabine
Pawlak /1992 (Xl')revden Kurulamadi
Inmasi
Pawlak'in
Hanna 7/1992- |UD,ZChN,KLD, P
UD . ’ DALY 40,2 Hikiimeti Azinhk
Suchocka 10/1993¢ |PL, PPG,PChD Kuramamasi
Waldemar | pgy, 13//113353 SLD,PSL 64,8 Oyglrlr‘llaesriséf)lrl};am Cogunluk
Yeni Secim
Pawlak'in
Jozef SLD 32//11%%56 SLD,PSL 648 | Sejm Tarafindan | Cogunluk
y Gorevden Alinmasi
Wlodzimierz 2/1996- Oleksy'n 5
Cimoszewicz | SID | 9/1997 | SLDPSL 648 | Geri Cekilmesi | So8unluk
Jerzy 10/1997- Parlamento <
Buzek AWS | ¢ /2000 AWS,UW 56,7 Segimi Cogunluk
UW'nin
ég;?]’( AWS 166?3881 AWS 40,44 Koalisyondan Azinhk
Ayrilmasi
Leszek 10/2001- Parlamento .
Miller SLD 02/2003 SLD,UPPSL 56,1 Secimi Cogunluk
SLD-PSL
Leszek 3/2003- ;
: SLD SLD,UP 46,1 Koalisyonunun Azinlk
Miller 04/2004 Sona Ermesi
Marek 05/06/2004¢ Miller'n
Belka | SLP | -1o/2005 | SLDUP 461 | GeriCekilmesi | Aznik
Kazimierz ; 10/2005- ; Parlamento
Marcinkiewicz| T | 05/2006 PiS 337 Segimleri Azinhk
Kazimierz : 05/2006- | . Koalisyon .
Marcinkiewicz| 7' | 07/2006 |PISLPRSRP | 531 Olusumu Cogunluk

178 Ziemer, Das politische System Polens: Eine Einfiihrung, s. 99-100; “People”, Polonya Bagbakan-
1181 Internet Sitesi, https://www.premier.gov.pl/en/people.html, Erisim: 09.10.2014.
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Hiikiimetin | Hilkiimeti |Parlamento| Hiikiimetin Azinhk
Bagbakan | Parti Gorev Olusturan | Cogunlugu Kurulma Cogunlul
Siiresi Partiler (%) Sebebi Hiikiimeti
Jaroslaw ; 07/2006- | p Marcinkiewicz'in o
Kaczynski Pis 08/200 Fi5, LER,SRP 531 Geri Cekilmesi Cogunluk
J 1 08/2007 PLS'in]Di“er
aroslaw : - : artilerle
Kaczynski | TS | 11/2007 PiS 32,6 Koalisyonu Azmlik
Sonlandirmast
D,Iqllll:ll{d PO 1111//22%0171 PO, PSL 52,2 Erken Se¢im Cogunluk
Donald 11/2011- Parlamento y
Tusk PO | ino1s | POPSL 51,1 Secimi Cogunluk
Ewa Tusk'un Geri .
Kopacz PO 10/2014- PO, PSL 51,1 Cekilmesi Cogunluk
Acgiklamalar:

a.

Cumhurbagkan1 Walesa tarafindan atanan Bielecki resmi olmasa da Polonya
Birlesik Isci Partisi (PZPR) haricinde Sejm siyasi parti gruplarinin cogu tarafindan
desteklenmistir.

. Cumhurbagkani1 Walesa tarafindan hiikimeti kurmakla gorevlendirilen Pawlak,
hiikimeti kuramayarak geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.

. Suchocka Hiikiimeti, Mayis 1993'te giivensizlik oylamasi ile diisiiriilmiis ve erken

secimler sonrasi kurulan yeni hiikiimete kadar gérevine devam etmistir.
. Bazi milletvekilleri siyasi parti grubundan (AWS) ihrag¢ edilmistir. AWS, 1997’de
sandalyelerin % 43,7’sine sahiptir.

. Mayis 2004’te Sejm’den giivenoyu alamayan Marek Belka Hiikiimeti, Haziran

2004 ’te ikinci kez Sejm’den glivenoyu istemis ve basarili olmustur.

Kisaltmalar

AWS: Akcja Wyborcza Solidarnosc Prawicy (Dayanigma Se¢im Hareketi); KLD: Kongres Liberalno-
Demokratyczny (Liberal-Demokratik Kongre); LPR: Liga Polskich Rodzin (Polonya Aile Birligi); NSZZ
“S”: Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarnosc” (Bagimsiz Dayanigma Sendikasi); PC:

Porozumienie Centrum (Merkez ittifaki); PChD: Partia Chrzescijansko-Demokratyczna (Hiristiyan
Demokrasi Parti); PIS: Prawo i Sprawiedliwosc (Hukuk ve Adalet Partisi); PL: Porozumienie Ludowe
(Kéyli ittifaki); PO: Platforma Obywatelska (Yurttas Platformu); PPG: Polski Program Gospodarczy
(Polonya Ekonomi Programu), PSL: Polski Stronnictwo Ludowe (Polonya Koylii Partisi); SD: Stronnictwo
Demokratyczne (Demokrat Parti); SLD: Sojusz Lewicy Demokraticznej (Demokratik Sol ittifak); SRP:

Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej (Polonya Cumhuriyeti Miidafaa Partisi); UD: Unia Demokratyczn
(Demokratik Birlik); UP: Unia Pracy (is¢i Birligi); UW: Unia Wolnosci (Ozgiirliik Birligi); ZChN:
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (Hiristiyan-Ulusal Birligi), ZSL: Zjednoczone Stronnictwo

Ludowe (Birlesik Kdyli Partisi)
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EK 4. Polonya’da Kohabitasyon (Birlikte Yasama) Dénemleri'”®

Temmuz 1992

Tarih Cumhurbaskani Basbakan
Aralik1991- Lech Walesa (Bagimsiz . -
Haziran 1992 Dayanisma Sendikas1) Jan Olszewski (Merkez Ittifaki)
Haziran 1992- Lech Walesa (Bagimsiz Waldemar Pawlak (Polonya

Dayanisma Sendikasi)

Koylii Partisi)

Temmuz 1992-

Lech Walesa (Bagimsiz

Hanna Suchocka (Demokratik

Ekim 1993 Dayanisma Sendikasi) Birlik)
Ekim 1993- Lech Walesa ( Bagimsiz Waldemar Pawlak (Demokratik
Mart 1995 Dayanisma Sendikasi ) Birlik)
Mart 1995- Lech Walesa (Bagimsiz Jozef Oleksy (Polonya .
Aralik 1995 Dayanisma Sendikasi) Cumhuriyeti Sosyal Demokrasi
Partisi/Demokratik Sol Ittifak)
Aleksander Kwasniewski
Ekim 1997- (Polonya Cumhuriyeti Jerzy Buzek (Dayanisma Se¢im
Ekim 2001 Sosyal Demokrasi Partisi/ Hareketi)
Demokratik Sol Ittifak)
Kasim 2007- Lech Kaczynski (Hukuk ve Donald Tusk (Yurttas
Nisan 2010 Adalet Partisi) Platformu)

179 Robert Elgie, “Cohabitation - Poland”, (21.05.2009),

http://www.semipresidentialism.com/?p=753, Erisim: 02.06.2013.













YARI-BASKANLIK YA DA SUPER BASKANLIK:
RUSYA FEDERASYONU ORNEGI

Kasim Erdem*

1.GiRiS

olan Rusya Federasyonu, 1993’te kabul edilen Anayasasi’'nda! “demokratik,

federal, hukuk devletine dayali bir cumhuriyet” olarak tarif edilmektedir.
Anayasa; insan hak ve 6zgiirliikleri, 6zgiir ve serbest secimler, siyasi ve ideolojik
¢ogulculuk ve yargi bagimsizlig1 gibi pek cok evrensel ilkeyi icermektedir.

S ovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1991'de bagimsiz bir devlet

Anayasa, hiikiimet sistemi olarak halk tarafindan secilen devlet baskani
ve parlamentonun glivenoyuna tabi bir hiikiimetin birlikte yer aldig1 yari-
baskanlik modeli 6ngérmektedir. Ancak, Rusya’nin anayasal anlamda yari-
baskanlik modeline sahip oldugunu kabul eden kimi akademisyenler bile,
devlet baskaninin giiclii ve merkezi konumu dolayisiyla sistemi “baskanlik” ve
hatta “siiper baskanlik” olarak nitelendirmektedir.

1993 Anayasasi’'nda, devlet baskaninin gorev siiresini dort yildan alt1 yila
cikaran diizenleme disinda higbir degisiklik yapilmamistir Buna ragmen,
devlet baskani, hiikiimet ve parlamento arasindaki iliskiler zaman igerisinde
ciddi farkhiliklar arz etmektedir. Sahip oldugu gii¢lii anayasal yetkilere ilaveten
parlamentoda Kremlin yanlisi giiclii bir ¢cogunluk saglamayi basaran devlet
baskaninin (Putin’in) sistemin merkezine yerlestigi ve basta parlamento olmak
lizere diger aktorlerin marjinallestigi goriisii pek ¢cok akademisyen tarafindan
paylasilmaktadir.

Gugli lider anlayisi ve pratiginin tarih boyunca siiregeldigi Rusya
orneginde, siyasi aktdrlerin anayasal yetkilerini gercekte nasil kullandiklari
kayda deger oneme sahiptir. 20 yillik siyasi gerceklik tilkedeki demokratik

" Yasama Uzmani, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Boliimti, e-posta: kasim.erdem@tbmm.gov.tr

! “Rusya Federasyonu Anayasas1”, Anayasa Mahkemesi Internet Sitesi, http://www.ksrfru/en/
Info/LegalBases/ConstitutionRF/Documents/THE%20CONSTITUTION%200F%20THE%20
RUSSIAN%20FEDERATION.pdf, Erisim:24.05.2014.
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standartlarin oldukca diisiik seviyelerde kaldigin1 géstermektedir. Ulkenin
merkezi ve otoriter bir devlete doniistiigii yaygin olarak dile getirilmektedir.
Nitekim merkezin parlamento, yargl, parti sistemi, se¢cimler, medya ve sivil
toplumu kontrol altina aldig1 veya sinirlandirdigi yonetim anlayisina atfen
Rusya dzelinde “yénetilen demokrasi” (managed democracy) kavrami siklikla
kullanilmaktadir. Putin déneminde siyasal alanda yapilan reformlar ve
sonuglari yénetilen demokrasi olarak isimlendirilmistir? Putin déneminde,
secim ve siyasi parti sisteminde yapilan bu degisiklikler neticesinde, merkezi
otoriteyi gliclendirme niyeti kapsaminda yasama ytriitme iliskilerinin niteligi
yeniden sekillenmis ve yasama organi marjinal bir organa doniismiistiir.

Bu calismada, 1993 Rusya Anayasasinin ongordiigii hiikimet sistemi,
siyasi aktorlerin anayasal konumlar1 ve birbiriyle iliskileri incelenmektedir.
Calismanin ilk boliimiinde egemenligi kullanan organlar (devlet baskani,
parlamento ve hikiimet) hakkinda bilgi verilmekte; ikinci boliimde, devlet
baskani, parlamento ve hiikiimet arasindaki iligkilerin niteligi ve zaman
icerisindeki seyri somut olaylar ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

2. RUSYA FEDERASYONU HAKKINDA GENEL BiLGi

Mevcut Anayasa: 1993 Resmi adi “Rusya Federasyonu”
Cumhurbagkani: Vladimir Putin ve “Rusya” olan iilke, Sovyetler
Hiikiimet Birligi'nin dagilmasindan sonra
Bagkani: Dimitri Medvedev 24  Agustos 1991 tarihinde
Yasama Organi: Devlet Dumasi kurulmustur. Yonetim sekli
Federasyon Konseyi federal cumhuriyettir. 17 milyon
Yonetim Sekli: Cumhuriyet, km? yiiz6lglimii ile diinyanin en
Yari-Bagkanlik, Federal biiyiik devleti olan ve 1425
Yiizolgiimii: 17,098,242 km? milyon niifusa (2012 yili) sahip

Rusya Federasyonu, 160’tan fazla

Niifus: 142,500,482 .
farkli etnik grubun bulundugu bir

dDillll;I}Iusga (resmi dil) ve diger azinlik iilkedir Resmi dili Rusca ve
. ) baskenti Moskova'dir.

Etnik Yap1: %81’'i Rus, %3,9’u Tatar,

%1,4’u Ukraynali, %1,2’si Baskirt, %1,1 Rusya Federasyonunun ilk

ST sl Cloyer e medli e g e devlet baskami Boris Yeltsin'dir.

Ekonomi: 2012 yl]l, gayrlsafl milli hasila 1991 y]llnda devlet ba$kanllglna

biiyiikligi 2.486 trilyon dolar, biiyiime . P
hiz1 % 3,4, enflasyon % 5,1 olarak secilen Ye{tsm, .1k1 dénem arka
gerceklesmistir. arkaya secimleri kazanarak 1999

2 Miithdan Saglam, Gazprom’un Rusyasi, Rusya’da Bir Devletin Doniistimii (Ankara: Siyasal Kitabe-
vi, 2014), s.52.
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yilina kadar bu gorevi siirdiirmiistiir. Yeltsin'in beklenmedik istifasi tizerine,
Anayasa geregi, Basbakan Viadimir Putin yeni secimlere kadar devlet baskani
gorevini vekaleten ylritmiistir.

2000 yilinin Mart ayinda yapilan segimleri kazanan Putin, iki kez st iiste
secilerek 2008 yilina kadar gorev yapmistir. Anayasaya gore, art arda tg¢iincli
kez devlet baskani secilemeyecek olan Putin’in yerine Dmitri Medvedev
%70,3 gibi bliytk bir cogunlukla devlet baskani segilirken Putin, basbakanlik
gorevini Ustlenmistir. 2012 yilindaki secimde %63,6 oy alan Putin, devlet
baskanlig1 gérevini liglincii kez devralmistir. Hiiklimetin basinda ise Medvedev
bulunmaktadir.

Baskent Moskova’dan bir goriiniim

Rusya, 1993 yilinda kabul edilen Anayasa ile yonetilmektedir. Rusya
Federasyonu, federal, demokratik ve hukuk devletine dayali bir cumhuriyettir
(Any.m.1). Insan hak ve ozgirliiklerine saygi (m.2); halk egemenligi ve
ozgiir secimler (m.3); tlkenin biitiinliigii ve boliinmezligi (m.4); anayasanin
ustlinligi (m.4), federal yap1 (m.5); vatandaslik hakki (m.6); sosyal devlet
(m.7); ekonomik o6zgiirlik ve 6zel miilkiyet (m.8); kuvvetler ayrilig1 ilkesi
(m.10); yerel yonetimler (m.12); ideolojik ve siyasal ¢cogulculuk ile ¢ok partili
sistem (m.13) ve sekiilarizm (m.14) anayasal sistemin temel ilkeleridir.
Anayasa’nin diger maddeleri, bu ilkelere aykiri olamazlar. (m.16/2).
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Rusya Federasyonu, 85 federe birimden® olusmaktadir.* Federe birimler
alt1 kategoriden olusmaktadir. Bu kategoriler, cumhuriyetler, eyaletler (kray),
bélgeler (oblast), federal iller, 6zerk bélge ve 6zerk alanlardir (okrug). Bu federe
birimlerin bazilar1 Rus olmayan etnik azinliklar dikkate alinarak, bazilar ise
tamamen bolgesel idari alt birimler olarak olusturulmustur. Federe birimler,
yerel hak ve yetkiler acisindan esit degildirler. Bu yiizden Rusya’daki federal
yap1 ‘asimetrik federalizm’ olarak adlandirilmaktadir.®

Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklari ile kiiresel ekonominin 6nemli
aktorlerinden birisidir. Ulke, diinyanin en biiyiik dogalgaz, ikinci en biiyiik
petrol ve {iciincii en biiyiik ¢elik ve aliiminyum ihracatgisidir.

Rusya ekonomisi, biylik ol¢lide petrol ve dogalgaz ihracatina
dayanmaktadir.® 1992-98 yillari arasinda yurtici hisila (GDP) yilik ortalama
%6.8 oraninda diiserken, 1999 ve 2008 yillar1 arasinda Rusya’da yurtici
hasila, artan dogalgaz fiyatlariyla baglantili olarak, yillik ortalama %6,9 artis
gostermistir. Yurtici hasila diinyadaki ekonomik kriz nedeniyle 2009’da
%7,9 dists gostermis, 2010’da %4,5; 2011’de %4,3; 2012’de %3,4 oraninda
blytimiistir.” 2012 yilina ait yurt i¢i hasila (GDP) 2.015 trilyon dolar® ve kisi
basina GSYH 14.037 dolardir.’

Rusya, siyasi haklar ve insan haklari ¢cercevesinde lilkeleri degerlendiren
Ozgiirliikler Evi'nin (Freedom House) 2013 yili degerlendirmesine gére, 6zgiir

2013 yilinda Ukrayna’da baslayan olaylar neticesinde, Kirim Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehri,
2001 tarihli federal kanunla diizenlenen prosediirlere gore, Devlet Dumasi ve Federasyon Kon-
seyi tarafindan sirasiyla 20 ve 21 Mart 2014 tarihlerinde kabul edilen federal kanunla Rusya
Federasyonuna katilmislar ve isimleri Anayasanin 65’inci maddesinde sayilan federe birimler
arasina eklenmistir. (“Federal Constitutional Law Russian Federation”, http://cis-legislation.
com/document.fwx?rgn=66256, Erisim:26.05.2014).

Federal yapi, ‘devletin biitiinliigt, devlet giiciiniin birligi, Federasyonunun merkezi organlari ile
federe birim organlarinin yetki ve iktidar alanlarinin sinirlanmasi, halklarin esitligi, halklarin
kendi kaderini kendilerinin belirlemesi’ ilkelerine dayanmaktadir (Any. m.5/3).

Rusya’da Federalizm hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Ilker Gékhan Sen, Rusya Federasyonu Siya-
sal Sistemi (Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2004), s.81-87.

¢ Yasin Aktay, ed., “Siyaseti, Ekonomisi, Giivenligi, Dis Politikalar1 ve Stratejik iliskileriyle: Yeni
Rusya,” 2010, Stratejik Diisiince Enstitiisi, , http://www.sde.org.tr/userfiles/file/SDE-YeniRus-
yaFDFD.pdf, Erisim:16.04.2014, s.10.

Jim Nichols, “Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests”, 2014, Congres-
sional Research Service, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33407.pdf, Erisim:17.04.2014,
s.34.

8 “Russian Federation”, Diinya Bankasi Internet Sitesi, http://data.worldbank.org/country/russi-
an-federation, Erisim:16.04.2014.

° “GDP per capita”, Diinya Bankasi internet Sitesi, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
PCAPCD, Erisim:15.04.2014.
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olmayan iilke kategorisinde yer almaktadir.!® Diinyada sik likla atif yapilan bir
diger endeks olan Economist Intelligence Unit tarafindan yapilan 2011 yilina ait
degerlendirmeye gore tlilke; karma rejimden siyasi ¢cogulculugun olmadig1 veya
kisitlandigi, secimlerin adil ve 6zgiir olmadig, temel haklarin ihlal edildigi,
basin 6zgiirligl ile muhalefetin baski altina alindig1 ve yarginin bagimsiz
olmadigi otoriter rejime kaymistir.'! Polity IV 2010 Endeksi'ne gore ise, Rusya
karma, tutarsiz otoriter rejim olarak tarif edilmektedir.'?

Rusya, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin hazirlamis oldugu Diinya Yolsuzluk
Algisi Endeksi'nde 100 iizerinden 28 puan alarak 177 iilke igerisinde 127’nci
sirada yer almaktadir.’®

3. RUSYA SiYASi TARIHI

{lk Rus Devleti olarak kabul edilen Kiev Rus Knezligi, 862-1243 yillar1arasinda
varlhigini stirdirmiistiir. 1237 yilinda baslayan Mogol istilasina kadar siyasi iktidar
Knez, Vece (kent meclisi), Boyarlar (seckinler) ve kilise tarafindan paylasilmistir.
1480 yilina kadar devam eden Mogol istilasinda 6ne ¢ikan Moskova Knezligi, Rus
Ortodoks kilisesinin de destegini alarak yeni bir devlet olusumuna (Rusya Carligi)
onciilik etmistir. 18’inci yiizyildan itibaren imparatorluga doniisen ve 1917
Devrimine kadar varligini devam ettiren Carlik Rusyasi merkezi ve otoriter bir
yonetim sergilemistir.* 1917’deki Ekim devriminin ardindan Marksist-Leninist
ideolojiye dayanan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kurulmustur.
Ozellikle Stalin déneminde (1924-1953) totaliter bir yapiya kavusan devlet,
varligin1 1991 yilina kadar devam ettirmistir.*>

10 (lkeleri, siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikler alanindaki kriterlere gére 1-2,5 (8zgir) ile 3-5 (kis-
men Ozgiir) ve 5,5-7 (6zgiir degil) seklinde 1 ile 7 arasindaki sayisal degerlerle puanlayan
Ozgiirliikler Evi'ne gore; 5,5 ozgiirliik puanina sahip Rusya, 6zgiir olmayan ve 6zgiirliiklerin
gittikce gerilemeye devam ettigi bir tilkedir. “Freedom in the World 2013, Russia”, Freedom
House Internet Sitesi, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/russia#.
UOUOP6gKC74, Erisim:09.04.2013.

Raporda; Rusya’da kararlarin kiigtik bir azinlik tarafindan alindigi, parlamentonun alt kanadi
Duma’nin noter gibi hareket ettigi, bolgesel valilerin atama ile belirlendigi, merkez medyanin
devlet kontroliinde olduguy, sivil toplum érgiitlerinin baski altinda tutuldugu, devletin ekonomi
tizerindeki denetiminin arttig1 ve rejimin Putin’in sahsinda oldukga kisisellestigi ifade edilmek-
te ve rejimden “yonetilen demokrasi” olarak bahsedildigi hatirlatilmaktadir.

12 Polity Demokrasi Endeksi, tilkelerin yonetim 6zelliklerini kodlamaktadir. S6z konusu endekste,
siyasal katilim rekabetgiligi, siyasal katilim agiklig1 ve bagkanlik yonetimi tizerindeki sinirlama-
lar ile ilgili hususlar dikkate alinarak otokrasi ve demokrasi skorlari tizerinden tilkelerin Polity
endeksleri hesaplanmaktadir. “Polity IV Country Report 2010:Russia,” Center for Systemic Pea-
ce Internet Sitesi, http: //www.systemicpeace.org/polity/Russia2010.pdf, Erisim:09.04.2013.
“Corruption Perceptions Index 2013,” Uluslararasi Seffaflik Orgiitii internet Sitesi, http://www.
transparency.org/cpi2013 /results, Erisim: 21.01.2014.

Nazim Jafarov, “Rusya’da Giivenlik Anlayisinin Doniisimi (1991-2006)” (Yayinlanmamis Dok-
tora Tezi, Ankara Universitesi, 2007), s.14-15.

Jafarov, “Rusya’da Giivenlik Anlayisinin Doniistimi (1991-2006)”", s.14-15.
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1918, 1924, 1936 ve 1977 Anayasalarinda, sirasiyla Sovyetler Kongresi
ve Yiiksek Sovyet olarak adlandirilan organin (meclisin), devletin en yetkili
organi oldugu ve yasama yetkisinin onun tarafindan kullanilacag belirtilmistir.
Ancak bu organlar; kominist yonetimin is¢i siifinin se¢ilmis temsilcilerinin
rizasina dayandig1 seklindeki algiy1 beslemek gibi bir islevi yerine getirmis
ve dolayisiyla gercek anlamda temsili organ ve fiilen bir yasama organi
olamamislardir. SSCB’de egemenligi gercek anlamda kullanan organ, 1936 ve
1977 Anayasalarinda siyasal ve toplumsal oérgiitlenmenin tek kaynagi kabul
edilen Komiinist Partisi olmustur. ¢

1980’lerin sonlarinda Devlet Baskami Mihail Gorbagov, kotii giden
ekonomiyi diizeltmek amaciyla bir dizi ekonomik reformlar1 hayata ge¢irmek
icin Prestroika (yeniden yapilanma) ve siyasal liberallesmeyi 6ngoren Glasnost
(seffaflik) politikalarini giindeme getirmistir. Gerek ekonomik gerekse siyasal
alandaki reform cabalari otoriter ve ideolojik bir yapiya sahip SSCB’nin 1991°de
coziiliisiiyle sonuclanmistir. 8 Aralik 1991°’de SSCB resmen sona ermis ve 15
cumhuriyeti kapsayan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulmustur."’

24 Agustos 1991 tarihinde kurulan ve Toplulugun en biiyiik iiyesi olan
Rusya Cumhuriyeti'nde devlet baskani secilen Boris Yeltsin, 1993’te yetkilerinin
artirllmasini 6ngoren anayasa degisikligini parlamentoya kabul ettirememis ve
parlamentonun suglandirma (impeachment) girisimiyle karsi karsiya kalmistir.
Yeltsin, bu gelismeler iizerine 21 Eylil 1993’te parlamentoyu feshederek yeni
secimlerin yapilmasina kadar vermistir. Yeltsin muhaliflerinin parlamento
binasini isgal etmesi lizerine yasanan olaylar neticesinde ordu, Yeltsin'in
tarafinda yer almis ve parlamento binasini bombalayarak pek ¢ok kisinin
6liimiine neden olmustur. Aralik 1993’te yapilan parlamento se¢imlerinde ise
Rus halki, hem parlamento iiyelerini segmis hem de halen ytiriirliikte olan yeni
anayasay1 oylamistir.*®

Yeltsin 1990’da Rusya Cumhuriyeti devlet baskani secildikten sonra anayasa
taslagl hazirlamak iizere bir parlamento komisyonu olusturmustur. Ancak,
piyasa ekonomisini savunan Yeltsin ve taraftarlari, merkeziyetciligi savunan
ve reformlari engellemeye calisan komiinistler ile merkezi yonetim karsisinda
ozerkliklerini arttirmaya ¢alisan bolgesel liderlerden olusan {i¢ kampin yetki

16 Robert H. Donaldson, “Russia,” Journal of Legislative Studies, Cilt 10, Say1 2-3 (Agustos 2004),
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/1357233042000322337, Erisim:01.03.2014,
s.231.

7" Thomas F. Remington, “Politics in Russia,” Comparative Politics Today, A World View i¢inde, Gab-
riel A. Almond, G. Bingham Powell Jr, Kaare Strom, Russel ]J. Danton ed. (Pearson Longman,
2004),s.371.

18 Remington, “Politics in Russia,” s.372,373.
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paylasimi konusunda uzlasamamasi nedeniyle uzun bir siire anayasa metni
izerinde anlagsma saglanamamuistir. Yeltsin’in Eylil 1993’te parlamentoyu
feshetmesiyle gelisen olaylar1 takip eden siirecte yeni anayasa taslagy, Yeltsin'in
de istedigi sekilde, halkoylamasina sunulmus ve kabul edilmistir.'’

4. ANAYASAL ORGANLAR

1993 Anayasasi’nin 10’'uncu maddesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini
diizenlemektedir. Iktidar, tek kisi veya kurum tarafindan degil, yasama,
ylriitme ve yargl organlar tarafindan kullanilmaktadir. Yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin gorev ve yetkileri, birbirleriyle iliskileri Anayasa tarafindan
diizenlenmistir. iktidar1 kullanan her organ Anayasay1 uygulama bakimindan
kismi olarak sorumludur. Sadece devlet baskani devlet diizenini, egemenligini
ve bagimsizligini korumakla gorevlidir. Yiirtitmenin olusumu ve isleyisi yasama
organindan bagimsizdir. Anayasa, federal devletle federe birimlerin yetkilerini
de acikca belirlemis (m.11) ve yerel yonetimlerin kendi yetki alanlar1 icinde
bagimsiz olduklarini kabul etmistir (m.12).

4.1. Devlet Bagkani

4.1.1. Baskanlik Secimleri

Devlet baskani, halk tarafindan
alt1 yilligina secilmektedir.?’ Ana-
yasaya gore, 35 yasindan kiiciik
olmayanlar ile Rusya’da en az 10
yll siirekli ikamet edenler dev-
let baskani seg¢ilebilmektedir. Bir
kimse st lste en fazla iki defa
devlet bagkani secilebilmektedir
(m.81).

* Boris Yeltsin, gorev siiresi dolmadan 31 Aralik Baskanhk Segimleri Hakkindaki
1999'da istifa etmis ve Putin, devlet baskanligina Kanun'a?! gore, baskanlik secimle-

vekf'?llet etmistir. Ug ay s.onra yapllan se¢imlerde ise rinde, secimin ilan edildigi giin iti-
Putin devlet bagkani se¢ilmistir.

19 Rusya’da 1990-1993 yillar1 arasinda yeni anayasa ¢alismalari hakkinda bkz. Thomas F. Reming-
ton, The Russian Parliament, Institutional Evolution in a Transitional Regime, 1989-1999 (Michi-
gan: Yale University Press, 2001) s.150-170.

2008 yilinda itibaren ytrirlige giren Anayasa degisikligi ile devlet baskaninin 4 y1l olan gorev
stiresi 6 yila ytikseltilmistir.

“Federal Law on the Election of the President of the President of the Russian Federation”,
Merkezi Secim Komisyonu Internet Sitesi, http://www.cikrf.ru/eng/law/FL-19-FZ.html , Eri-
$im:13.05.2013.

20
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bariyle kanuna uygun olarak tescil edilen siyasi partiler aday gosterilebilmektedir.
Ayrica belirli sayida segmen tarafindan desteklenen kisiler de secimlerde bagimsiz
aday olarak yarisabilmektedir (m.6/1). S6z konusu Kanun’a gore, parlamentonun
alt kanadi Devlet Duma’sinda (Duma) sandalyesi bulunan siyasi partiler; baskanhk
secimlerinde, asgari imza kosulu aranmadan, dogrudan aday gosterebilmektedir
(m.36/2). Diger tescilli siyasi partiler, her bir federe birimden 50.000’den fazla
olmamak {iizere toplam 2 milyon imza toplamak suretiyle aday gosterebilmekte-
dir. Ayrica, higbir siyasi partiye mensup olmayan bagimsizlarin gerekli sartlari ta-
simalar1 halinde aday olabilmeleri i¢in 2 milyon imza toplamalari1 gerekmektedir
(m.36/1).

Kanuna gore, gecerli oylarin %50’sinden fazla oy alan aday devlet baskani
secilmis olmaktadir (m.76/3). i1k turda hi¢cbir aday bu cogunlugu saglayamazsa,
ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur oylama yapilmakta
(m.77/1) ve en ¢ok oy alan aday devlet baskani secilmektedir (m.77/4).

Putin, 2012 yilinda tigiincii kez devlet baskan: se¢ilmistir (Yemin Toreni, 2012)

Asagidaki tabloda, devlet baskanlar1 ve seg¢im siireclerine dair bilgiler
verilmektedir.

222008 baskanlhk secimlerinde Duma’da temsil edilen partiler tarafindan gosterilen ti¢ aday ve
iki bagimsiz aday; 2012 se¢imlerinde ise, Duma’da temsil edilen partiler adina dort adayin yani
sira bir bagimsiz aday yarigmistir.
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Tablo 1. Rusya Federasyonu Devlet Bagkanlari ve Se¢cim Sonuglari*

Baskan | Secilme Goreve Secime Oy Gorev
Tarihi Baslama/ Katilim Oram Stiresi
Ayrilma
B.Yeltsin (12.06.1991 10.07.1991/... %76.6 %57.3 5yl

Yeltsin?* 03.06.1996 ../31.12.1999%°  P669.8-%68.9 %35.2-%53.8| 4yl

V.Putin [26.03.2000 07.05.2000/... %68.6 %52.9 4yl
Putin _ |14.05.2004 .../07.05.2008 %64.3 %71.3 4 yil
D.Medvedev | 02.03.2008 | 07.05.2008/07.05.2012 %69.7 %70.3 4yl
Putin  |04.03.2012 07.05.2012/... %65.3 %63 6 y1l

4.1.2. Devlet Bagkaninin Gorev ve Yetkileri

1993 Anayasasi, devlet baskanina yasama, yiiritme, yargi, bireyin hukuksal
statiisii, ulusal giivenlik, savunma ve dis politika konulari ile ilgili olduk¢a
kapsaml yetkiler vermektedir.

Anayasaya gore, devlet baskanlhigl gorevi, baghilik yemini edildiginde
baslamakta ve yeni secilen devlet baskani yemin edinceye kadar devam
etmektedir. Devlet bagkaninin gorevi, istifa veya saglik nedeniyle gorevini
siirdiirememe veya suclandirilma durumlarinda sona ermektedir. Bu
durumlarda yeni baskanlik se¢imlerinin {li¢ ay icinde yapilmasi zorunludur.
Devlet bagkaninin gorevini siirdiiremedigi durumlarda basbakan, gecici olarak
devlet baskanligi gorevini yerine getirmektedir. Devlet baskanligi gorevini
yerine getiren basbakanin Duma’y1 feshetme ve referandum ilan etme yetkisi
bulunmamaktadir (m.92).

1993 Anayasasi’'na gore, devlet baskani yiiriitme organinin bir 6gesi
sayllmamaktadir. Devlet baskani, erkler iistii bir konumdadir. Devlet baskan;
devletin basi sifatiyla Anayasa ile temel hak ve 6zgitrliiklerin garantéridiir.
Rusya’nin egemenligini, bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii korumak ve devlet
organlarinin uyumlu calismasini saglamakla gorevlidir. Devletin i¢ ve dis
siyasetinin genel yoniinii belirleme yetkisine sahip olan devlet baskani, icerde
ve disarda Rusya Devletini temsil etmektedir (m.80).

23 “Results of Previous Presidential Elections,” Russia Votes Internet Sitesi, http: //www.russiavo-
tes.org/president/presidency previous.php, Erisim:11.05.2013.

24+ Boris Yeltsin bu se¢imde ikinci turda seg¢ilmistir.

25 Boris Yeltsin, gorev stiresi dolmadan istifa etmis ve Mayis 2000’e kadar Putin, devlet baskanligi-
na vekalet etmistir.
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Devlet bagskani, lilkenin dis politikasini yonetir; pazarliklar yiriitir ve
uluslararasi anlasma ve sozlesmeleri imzalar, diplomatik temsilcileri atar
ve gorevden alir (Any. m.86). Baskan, vatandaslikla ilgili meseleleri ¢6ziime
kavusturmak, siyasi iltica tanimak ve 6zel af ¢ikarmakla yetkilidir (Any. m.89).

Rusya’'nin egemenligini ve bagimsizligini korumakla gorevli devlet bagkan,
Rusya silahli kuvvetlerin yiiksek komutanidir. Baskan, tlkenin saldiriya
ugramasi veya saldir1 tehdidiyle karsi karsiya kalmasi durumunda tlkenin
tamaminda veya bir kisminda sikiyonetim (Any. m.87/1-2) ve kanunda
yazili hallerde olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir (Any. m.88).
Silahli kuvvetlerin yiiksek komuta kademesini atamak ve goérevden almak
(Any. m.83/1-k), iilkenin askeri doktrinini onaylamak (m.83/1-h), Giivenlik
Konseyini olusturmak ve baskanlik etmek (m.83/1-g) devlet baskaninin ulusal
giivenlik ve savunma ile ilgili yetkileridir.

Devlet baskani, devlet organlarinin uyumlu ¢alismasini saglamakla
gorevlidir. Bu anlamda, Rusya Federasyonu devlet organlari ile federe birim
devlet organlar1 arasinda veya Rusya Federasyonu devlet organlarinin kendi
icinde ortaya ¢ikacak uyusmazliklar1 ¢6zmek amaciyla uzlastiric1 yontemlere
basvurabilir. Uyusmazlik halinde, meseleyi yargiya tasima hakkina sahiptir
Devlet baskani, federe birimlerin yliriitme organlarinin, Anayasaya, federal
kanunlara, Rusya Federasyonunun uluslararasi yiikiimliiliiklerine aykir1 olan
veya temel kisi hak ve 6zgtrliiklerini ihlal eden islemlerinin yirirligiini, bu
konuda yetkili mahkeme karar verinceye kadar, durdurma yetkisine sahiptir
(Any. m.85).

Kremlin Saray1
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Devlet baskani onemli atama yetkilerini haizdir. Bu yetkilerden en
o6nemlisi, Duma’nin rizasi ile bagsbakani atamaktir (Any. m.83/1-a). Basbakan
yardimcisi ve bakanlar da bagbakan tarafindan aday gosterilmekte ve devlet
baskani tarafindan atanmaktadir (Any. m.112/2). Bunlarin atanmasi veya
gorevden alinmasi ile ilgili Parlamentonun herhangi bir yetkisi yoktur. Devlet
baskani, hiikiimetin istifasi hakkinda karar verme (Any. m.117) ve hiikiimet
toplantilarina baskanlik etme yetkisine sahiptir (Any. m.83/1-b).

Devlet baskanin yargi erki tizerindeki yetkileri hakimlerin atanmasi ile
ilgilidir. Baskan, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Tahkim
Mahkemesi tiyelikleri ile Bassavcilik i¢in adaylar1 belirler ve Federasyon
Konseyine sunar. Federal mahkemelerde gorev yapan hakimleri atar
(m.83/1-f). Devlet baskani, Merkez Bankasi baskanligina aday gostermek
ve bagkanin gorevden alinmasini Duma’nin glindemine getirmekle yetkilidir
(Any.m.83/1-d).

1993 Anayasasi devlet bagkanina yasama ile ilgili 6nemli yetkiler tanimistir.
Bunlar, kanun onerisinde bulunabilme (m.84/1-d) ve veto yetkisidir. Devlet
baskani, kanunlari imzalar ve yayimlar. Devlet baskani kanunlari 14 giin icinde
veto edebilir. Bu durumda veto edilen kanun, Federasyon Konseyi ve Duma iiye
tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile tekrar kabul edilirse, Devlet Baskani kanunu
imzalamak ve yayimlamak zorundadir (m.107).

Rusya Federasyonu Anayasasi, devlet baskanina anayasada yazili iki durumda
Duma’y1 feshetme yetkisi tanimaktadir (m.109/1). Basbakan, devlet baskani
tarafindan Duma’nin onayi ile atanmaktadir. Devlet baskaninin atadigi bagbakan
adayinin Duma tarafindan ti¢ defa reddedilmesi durumunda, devlet baskani,
Duma’y1 fesheder ve yeni secimler yapilir (m.111/1,4). Devlet baskaninin
Duma’y1 feshetme yetkisine sahip oldugu diger durum; Duma'nin goérevdeki
hiikiimete Ui¢ ay icinde, devlet bagskaninin hiikiimetin goreve devam etmesi
yoniindeki kararina ragmen, ikinci kez giivensizlik oyu vermesidir. Anayasa
geregince, Duma, hiikiimete giivensizlik oyu verebilir. Giivensizlik oyu i¢in tiye
tamsayisinin ¢ogunlugunun oyu gerekmektedir. Glivensizlik kararindan sonra
devlet baskani dilerse hiikiimetin istifasini ilan eder, dilerse Duma’nin kararini
reddeder. Ug ay icerisinde Duma bir kez daha giivensizlik oyu verirse, baskan ya
hiikiimetin istifasini agiklar ya da Duma’yi fesheder (m.117/3). Ayrica bagbakan,
Duma’dan giivenoyu talep edebilir Duma’nin giivenoyu vermemesi durumunda,
devlet bagkani yedi giin icinde ya hiikiimetin istifasina ya da Duma’nin feshedilip
secimlerin yenilenmesine karar verebilir (m.117/4).
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Devlet baskaninin fesih yetkisi sinirsiz degildir. Devlet baskani sadece
Anayasada yazili hallerde (m.111 ve 117) Duma’y1 feshedebilmektedir. Devlet
baskani Federasyon Konseyini feshedememektedir. Secimlerden sonra olusacak
Duma, secimlerden sonra bir y1l gegmeden Anayasa’nin 117'nci maddesindeki
gerekcelere dayanarak feshedilememektedir (m.109/3). Devlet baskanina
yonelik suglamalarda (impeachment), Federasyon Konseyi konu hakkinda
karar verinceye kadar devlet bagkani Duma’y1 feshedememektedir. Son olarak
devlet baskani, Rusya Federasyonunun tiimiinde sikiyonetim veya olaganiistii
hal varken ve gorevinin bitmesine alti ay kala Duma’y1 feshedememektedir
(Any. m.109/4-5).

Baskanin proaktif olarak kullanabilecegi 6nemli yasama yetkilerden birisi,
kararname ve emirler ¢ikarma yetkisidir. Anayasa geregince Rusya Federasyonu
topraklarinda baglayici olan kararname ve emirler, Anayasa ve federal kanunlara
aykiri olmamalidir (m.90). Ancak devlet baskaninin kararname ¢ikarma yetkisi
genel bir yetki degildir. Zira Anayasa’ya gore, federal biitge, vergi ve harglar,
finans, kur, kredi ve giimriik, para konular ile vatandashigin kazanilmasi ve
kaybedilmesi, temel hak ve hiirriyetler, idari yapi, se¢im kurallar1 gibi pek ¢ok
konunun sadece federal kanunla diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Kanunla
diizenlenmesi gereken bir alanda kararname degil kanun hiikiimleri gegerlidir.?®
Son olarak baskan, federal anayasal kanunla belirlenen kurallar cercevesinde
referandum ilan etme yetkisine sahiptir (Any. m.84/1-c).

Devlet baskaninin bahsedilmesi gereken énemli yetkilerinden birisi de federe
birimdeki valilerin atanmasi ile ilgilidir. 2004 yilinda yapilan degisikliklerle
valilerin dogrudan federe birimlerdeki halk tarafindan sec¢ilmesi yontemine
son verilmis, devlet baskanina dolayli da olsa valileri atama yetkisi taninmist1.?’”
2012 yilinda Devlet Baskani Medvedev'in girisimiyle kabul edilen Kanunla
sistem yeniden degistirilmis ve valilerin dogrudan secimlerle belirlenmesi
ongorilmisti. Bu degisiklikte 2011 yili parlamento secimlerinin akabinde
patlak veren protesto hareketlerinin de etkisi olmustur.?® Ancak Putin’in

26 Donaldson, “Russia,” s.237.

Rusya’da devlet baskanlarinin 6nemsedikleri konulardan birisi valilerin atanmasidir. 2004 y1-
linda kabul edilen kanunla, devlet bagkanina, dolayli da olsa valileri atama yetkisi verilmistir.
Soz konusu kanuna gore, devlet baskani tarafindan federe birim yasama organina sunulan vali
adayl, yasama organi lyelerinin yaridan fazlasinin onayi ile vali olarak atanmaktaydi. Devlet
baskaninin gosterdigi adayin iki kez reddi durumunda ise, devlet baskani vekaleten bir vali ata-
makta ve federe birim yasama organini bir kararname ile feshedebilmekteydi. Anayasa Mahke-
mesi de s6z konusu kanunun “mevcut tarihi kosullar igerisinde” anayasaya aykir1 olmadigina
hiikmetmistir. (Richard Sakwa, Russian Politics and Society (New York: Routledge, 2008), 5.277).
28 “Medvedev endorses law on direct governor elections”, 02.05.2012, RT News, http://rt.com/
politics/endorses-law-direct-elections-405/, Erisim:24.05.2014.
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baskanligi doneminde 2013 yilinda kabul edilen yeni bir kanunla?’ federe birim
yasama organlarina dogrudan sec¢imlerden vazge¢me ve devlet baskaninin
gosterecegi li¢ aday arasindan birini vali olarak secme yetkisi taninmigtir.>

4.1.3. Devlet Bagkaninin Sorumlulugu ve Gérevden Alinmasi

Anayasa’nin 91'inci maddesine gore devlet baskani dokunulmazliga
sahiptir. Bu dokunulmazligin kapsami ise kanunla diizenlenmistir.

Buna gore, siireg, Duma {iye tamsayisinin li¢te birinin verecegi onerge
lizerine baslamaktadir. Devlet baskaninin vatana ihanet (high treason) ve
baska bir agir sucu (grave crime) isledigi yoniindeki isnadin yapilmasi igin,
Duma tliye tamsayisinin icte ikisinin karar1 gerekmektedir. Ardindan Yiiksek
Mahkemenin, Duma tarafindan isnat edilen suglarin varligina ve Anayasa
Mahkemesinin de su¢ isnadina iliskin kurallarin gozetildigine dair karar
vermesi gerekir. Son olarak, Federasyon Konseyi liye tamsayisinin lgte iki
cogunlugu ile devlet baskani su¢landirilir ve gérevden alinir (m.93).

4.2. Federal Meclis

Rusya Federasyonunun “temsil ve yasama organi” cift meclisli Federal
Meclis'tir. Meclisin alt kanadi Devlet Dumasi 450 iiyeden olusmaktadir. Ust
kanadini olusturan Federasyon Konseyinde ise, biri yasama organi digeri
yiirtitme organindan olmak tizere federe birimlerin her birini temsilen ikiser
liye bulunmaktadir (Any.m.95).

Anayasa, her iki meclisin ¢alisma diizeni ile ilgili hiikiimler icermektedir.
Anayasauyarinca, Duma ve Federasyon Konseyiayriayritoplanir. Toplantilar
kamuya aciktir. Gizli toplanti yapilabilir. Rusya Devlet Baskaninin, Anayasa
Mahkemesi baskaninin veya yabanci tlilke devlet baskanlarinin dinlenmesi
icin iki meclis birlesik oturum diizenleyebilir (m.100).

Duma ve Federasyon Konseyi iiyeleri, gorevleri siiresince dokunulmazhiga
sahiptir. Anayasa’nin 98’inci maddesine gore, hicbir iiye, su¢listii durumu
harig, tutulamaz, tutuklanamaz ve sorgulanamaz; baska kisilerin giivenligini
saglamak amaciyla kanunun izin verdigi haller disinda kisisel olarak

29 “Putin signs law to allow him to pick Russian governors”, 02.04.2013, Reuters, http://www.
reuters.com/article/2013/04 /02 /us-russia-elections-idUSBRE9310GR20130402
Erisim:25.06.2014.

Resmi agiklama, bu degisiklikle boélgelerdeki azinliklarin korunmasinin amaglandigl y6niin-
dedir. Ancak, federe birim yasama organlarinda Kremlin yanlis1 Birlesik Rusya Partisinin ha-
kimiyeti diistiniildiigiinde, se¢im sonuglarinin arzulanan sonucu vermeme ihtimalinin belir-
mesi halinde, diizenlemenin Kremlin'in ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilabilecegi asikardir.
(Regina Smyth, “Beyond United Russia, The Kremlin's Efforts to Engineer Ruling Majorities”,
2013, http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-pdf/Pepm 302 Smy-
th_Sept2013.pdf, Erisim:26.05.2014, s.3).
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aranamaz. Uyenin dokunulmazhginin kaldirilmasina, Rusya Federasyonu
Bagsavcisinin 6nerisi lizerine parlamentonun ilgili kanadi karar vermektedir.

4.2.1. Devlet Dumasi

Devlet Dumasi (Duma) 450 iiyeden olusmaktadir (Any. m.95/3). Duma’'nin
gorev siiresi 5 yildir. 21 yasindan biiyiik ve secilme yeterliligine sahip Rusya
Federasyonu vatandaslar1 Duma tiyesi secilebilmektedir (Any. m.97).

Devlet Dumasi Uyelerinin Segilmesi Hakkindaki Kanun'a®' gére, Duma
tiyeleri, nisbi temsil sistemine gore sec¢ilmekteydi (m.3/2). Nitekim 2011
yilindaki son parlamento segimleri s6z konusu Kanun'a gore yapilmistir.®?
Ancak 2014 Subat ayinda kabul edilen yeni bir kanunla secim sisteminde
onemli degisiklikler yapilmistir. 2016 Duma seg¢imlerinde uygulanacak olan

31 “Federal Law on the Election of Deputies of the State Duma of the Federal Assembly of the
Russian Federation”, Merkezi Se¢im Komisyonu Internet Sitesi,
http://www.cikrfru/eng/law/FL-51-FZ.html, Erisim:15.04.2013.

32 S6z konusu Kanuna gore, siyasi partilerin Duma’da temsil edilmeleri i¢in, tilke genelinde kul-
lanilan toplam oylarin en az %?7’sini almis olmalar1 gerekiyordu (m.82/4). Diger taraftan, se-
cimlerde %5 ila %6 arasinda oy alan siyasi parti bir, %6 ila %7 arasinda oy alan siyasi parti iki
sandalye kazanabilmekteydi. Secimlerde sadece kayith siyasi partiler yarisabilmekteydi ve ba-
gimsiz adaylarin ve sec¢im ittifaklarinin segimlere katilmasi yasakti. (“Russian Federation, Ele-
ctions to State Duma, 4 December 2011,” AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii) internet
Sitesi, http://www.osce.org/odihr/86959?download=true, Erisim:09.04.2014, s.4-5).

Duma Binasi
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yeni sistemde, 2007 yilinda yapilan degisiklikle kaldirilan tek-isimli cogunluk
sistemi yeniden getirilmistir. Buna gore, Duma iiyelerinin yarisi parti listelerine
dayal1 nisbi temsil, diger yarisi tek isimli cogunluk sistemine gore secilecektir.
Partiler i¢in secim baraj1 ise %7’den %5’e diistiriilmistiir. Secimlere, iilke
capinda en az 200.000 se¢cmenin imzal1 destegine sahip olan veya bir 6nceki
secimlerde oylarin %3’linii alan veya federe birimlerin yasama organlarindan
birinde temsil edilen siyasi partiler katilabilecektir.

Yeni diizenleme ile parti listelerinde adaylarin %50’sini asmayacak
sekilde bagimsiz adaylara yer verilmesine imkan taninmistir Tek-isimli
secim bolgelerinde ise bagimsiz adaylarin segimlere katilabilmeleri igin,
se¢im bolgelerindeki secmenlerin %3"linlin imzali destegini saglamasi veya
100.000'den az se¢mene sahip secim bolgelerinde 3.000 imza toplamasi
gerekmektedir.®?

Anayasa’ya gore, Duma'nin gorev ve yetkileri sunlardir (m.103/1):

e Devlet baskani tarafindan atanan bagbakana onay/riza vermek,
o Hiikiimete yonelik giivenoyu talebi hakkinda karar vermek,

¢ Duma’'nin giindeme getirdigi konular dahil hiikiimetin faaliyet sonuglari
hakkindaki yillik raporlari goriismek,

¢ Merkez Bankasi bagkanini atamak ve gorevden almak,

e Hesap Kurulu baskanini ve denetgilerin yarisini atamak ve goérevden
almak,

« [nsan Haklar1 Komiserini atamak ve gorevden almak,
e Genel af ilan etmek,

¢ Devlet baskanina yonelik su¢landirma siirecinde su¢isnadinda bulunmak.

Anayasa, Duma’nin i¢ isleyisine yonelik hiikiimler de icermektedir. Buna
gore, Duma, tyeleri arasindan bir bagkan seger (m.101/1). Bagkan, Duma’nin
birlesimlerini yonetir ve i¢ isleyisten sorumludur (m.101/2). Duma komisyon
kurabilir ve yetki alanindaki konularda goériisme yapabilir (m.101/3). Duma,
calisma usul ve esaslarina iliskin kurallari belirler ve usule iliskin meseleleri
¢ozliime kavusturur (m.101/4). Duma, Anayasada farkli bir ¢ogunluk
o6ngorilmemisse, liye tamsayisinin ¢ogunlugu ile karar alir (m.103/3).

Anayasa, Duma’nin yiirtitme erki lizerindeki denetim mekanizmalarindan
bahsetmemektedir.

33 “Putin signs law on mixed election system of lower house of parliament”, 24.02.2014, Itar-Tass

News Agency, http://en.itar-tass.com/russia/720657, Erisim:26.05.2014.
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4.2.2. Federasyon Konseyi

Anayasaya gore, her bir federe birim Federasyon Konseyinde iki tye ile
temsil edilmektedir. Bu tiyelerden birisi federe birimin yasama organindan
olmak zorundadir (m.95/2).

Dolayisiyla Federasyon Konseyinde 85 federe birimden 170 fye
bulunmaktadir.3*

Federasyon Konseyinin tlyeleri dogrudan segimlerle halk tarafindan
belirlenmemektedir. Federasyon Konseyi liyelerinin nasil secilecekleri 2000
yilinda yirirliige giren bir Kanunla diizenlenmistir:3® Bu Kanuna gore, federe
birimin yasama organi bir iyeyi; baskani*® veya lyelerin ligte biri tarafindan
gosterilen adaylar arasindan gizli oyla secmektedir. Diger iiye ise, federe birimin
ylritme organi baskani tarafindan atanmaktadir. Ancak bu karar federe birimin
yasama organinin onayina sunulmaktadir. Yasama organi bu karari ticte ikioy
coklugu ile onaylarsa kisi Federasyon Konseyi tiyesi sifatini kazanmaktadir. Her
iki tiyenin de gorev siiresi, kendisini se¢cen organin gorev siiresinin bitmesi veya
kendisini segen organin kendisini geri cagirmasi ile sona ermektedir?’

Federasyon Konseyi Toplantisi, Moskova, 2013.

3% 83 olan federe birim sayisi, Kirim Cumhuriyeti ve Sivastopol sehrinin katilimiyla 85’e; Federas-

yon Konseyi liye sayisi ise 166’dan 170’e ylikselmistir. (“Russian constituent territories grow to
number 85, Federation Council to have 170 members”, 26.03.2014, Russia Beyond the Headlines,
http://rbth.co.uk/news/2014/03 /26 /russian_constituent territories_grow_to number 85_fe-
deration_council to_35378.html, Erisim:17.05.2014).
S6z konusu Kanun yiirirliige girmeden 6nce Federasyon Konseyi tiyeleri 1995 tarihli bir Ka-
nuna gore belirlenmekteydi. Bu Kanun, federe birimin yasama organi ve yiiriitme organi bas-
kanlarinin dogrudan Federasyon Konseyi tiyesi olmasin1 6ngérmekteydi. Bu diizenlemeye gore,
Federasyon Konseyi liyeleri, ayn1 zamanda federe birimdeki gorevlerine devam etmekteydi.
Yasama organi ¢ift meclisliyse meclis baskanlari sirayla aday gosterirler.
37 “About the Council of Federation”, Federasyon Konseyi internet Sitesi,
http://www.council.gov.ru/en/, Erisim:07.05.2013.
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Anayasa’nin 102’'nci maddesinde Federasyon Konseyinin yetkili oldugu
konular belirtilmistir:

e Federe birimler arasindaki sinir degisikliklerini onaylamak,

e Devlet bagkaninin sikiydnetim ilanina dair kararini onaylamak,

e Devlet bagkaninin olaganiistii hal ilanina dair kararini onaylamak,
 Silahli kuvvetlerin yurtdisinda kullanilmasi konusunda karar vermek,
e Devlet bagkani se¢imlerini ilan etmek,

¢ Devlet baskanini suglandirmak (impeachment),

¢ Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme iiyelerini atamak,

¢ Bassavciy1 ve yardimcilarini atamak ve gorevden almak,

e Hesap Kurulu baskanvekilini ve iiyelerinin yarisini atamak ve gérevden
almak.

Federasyon Konseyi, liyeleri arasindan baskan ve baskanvekillerini secer
(Any.m.101/1). Calisma usul ve esaslarina iliskin kurallar1 belirler ve ¢alisma
usuline dair meseleleri ¢oziime kavusturur (Any.m.101/4). Federasyon
Konseyi, Anayasa’da 6zel bir ¢ogunluk 6ngoriilmemisse, iiye tamsayisinin
cogunlugu ile karar alir (Any.m.102/3).

4.2.3. Kanun Yapim Siireci

Kanun 6nerme yetkisi, devlet bagskanina, Federasyon Konseyine, Federasyon
Konseyi liyelerine, Duma iiyelerine, hiikiimete ve federe birimlerin yasama
organlarina aittir. Ayrica Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme kendi
gorev alanlari ile ilgili konularda kanun 6énerisinde bulunabilmektedir (Any.
m.104/1).

Vergi konulmasi ve kaldirilmasi, vergi muafiyeti, devlet borglari, devletin
mali yiikiimliliiklerinin degistirilmesine iliskin kanun oOnerileri ile federal
biitceden karsilanan harcamalar dngdéren kanun oOnerileri sadece hiikiimet
tarafindan verilebilmektedir (Any. m.104/3).

Kanun onerisi gerekeeli olarak Duma’ya sunulur. Kanunlar, Duma iye
tamsayisinin yaridan fazlasinin oyuyla kabul edilir ve Federasyon Konseyine
gonderilir. Federasyon Konseyi, kanun dnerisini kabul veya reddedebilir ancak
degistiremez.*® Federasyon Konseyinde, federal kanunlarin kabuli i¢in lye
tamsayisinin yarisindan fazlasinin olumlu oyu gerekmektedir. Federasyon

38 Stephen White, Understanding Russian Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 2011),
s.67.



192 Rusya

Konseyi, 14 giin icinde kanun onerisi hakkinda oylama yapmazsa, kanun
onerisi kabul edilmis sayilir (Any. m.105/4).

Anayasa’ya gore; federal biitce, federal vergi ve harclar, mali, doviz kuru,
kredi, giimriik tarifeleri ve para konulari, uluslararasi anlagsmalarin uygun
bulunmasi, devlet sinirlarinin stattisii ve korunmasi, savas ve baris ilani ile ilgili
kanun o6nerilerinin Federasyon Konseyinde goriisiilmesi zorunludur (m.106).

Federasyon Konseyi, Duma tarafindan kabul edilen kanun onerisini
reddederek geri gonderebilir. Bu durumda Duma ve Federasyon Konseyi esit
sayidaki tyelerinden olusan “uzlasma komisyonu” kurulabilir (m.105/4).
Ancak eger Duma, Federasyon Konseyi tarafindan reddedilen kanun énerisini
llye tamsayisinin Ugcte iki oy c¢okluguyla aynen kabul ederse, Federasyon
Konseyinin vetosu asilmis ve boylece 6neri kanunlasmis olur (Any. m.105/5).

Federal Meclisin her iki kanadi tarafindan kabul edilen kanunlar,
imzalanmas1 ve yayimlanmasi amaciyla devlet baskanina génderilir. Devlet
baskani, 14 giin igerisinde kanunu imzalayarak yayimlar veya veto eder. Duma
ve Federasyon Konseyi, veto edilen kanunu ticte iki oy ¢oklugu ile aynen
kabul ederse, devlet baskani kanunu imzalamak ve yayimlamak zorundadir
(Any.m.107).

Duma Genel Kurulu
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4.2.4. Anayasa Degisikligi

1993 Anayasasi, anayasa degisikligi yontemini ayrintii bir sekilde
diizenlemis ve olduk¢a zorlastirmistir. Anayasa degisikligi, devlet bagskani,
hiikiimet, Federasyon Konseyi, Duma, federe birimlerin yasama organlari
veya Federasyon Konseyi veya Duma iiyelerinin beste biri tarafindan
onerilebilmektedir (Any. m.134).

Anayasa’nin 3-8’inci boliimleri, Anayasa’nin 136’nc1 maddesinde 6ngoriilen
genel kurala gore degistirilebilmektedir. Buna gore, anayasa degisikliginin
yapilabilmesi i¢in, dnerinin Duma iiye tamsayisinin en az ticte ikisi, Federasyon
Konseyi'nin liye tamsayisinin en az dortte Ulg¢i tarafindan kabul edilmesi
(m.108) ve ardindan 6nerinin federe birimlerin yasama organlarinin en az ticte
ikisinin onayini almasi gerekmektedir (m.136).

Anayasa’nin devletin temel niteliklerini dlizenleyen 1, temel hak
ve oOzglrlikleri dizenleyen 2'nci ve anayasa degisikligi yontemlerini
diizenleyen 9’uncu bollimlerinde yer alan hiikiimler Federal Meclis
tarafindan degistirilememektedir. Bu boliimlerle ilgili 6neri Federasyon
Konseyi ve Duma’da beste li¢ cogunlukla destek goriirse, Anayasa Meclisi
olusturulmaktadir. Anayasa Meclisi, ya bu hiikiimlerin degistirilemeyecegine
karar verir ya da yeni bir anayasa taslagi hazirlar (Bu taslagin kabulii i¢gin
Anayasa Meclisi liye tamsayisinin iicte ikisinin destegi gerekmektedir) veya
Oneriyi referanduma sunar. Referanduma sunulan dnerinin kabul edilmesi i¢in,
se¢gmenlerin yarisindan fazlasinin referanduma katilmis olmasi ve referanduma
katilanlarin yarisindan ¢cogunun evet oyu vermis olmasi gerekmektedir (Any.
m.135).

Rusya Federasyonu'na yeni bir birimin kabulii, federasyon iginde yeni bir
federe birimin olusturulmasi ile federe birimin anayasal-yasal statiisiiniin
degistirilmesini diizenleyen Anayasa’'nin 65’inci maddesi hiikiimleri de federal
anayasal kanunda®® 6ngoriilen istisnai yonteme gore degistirilebilmektedir
(Any. m.137).

4.3. Hiikiimet

Anayasaya gore, yiiritme yetkisi hiikiimet tarafindan kullanilmaktadir.
Hiikiimet, basbakan, bagbakan yardimcis1 ve federal bakanlardan
olusmaktadir (m.110). Anayasa, devlet baskanini yiiritme organi igerisinde
degerlendirmemektedir.

39 Kirim Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehrinin iki federe birim olarak, 2014’te Rusya’ya katilimi,
2001 tarihli federal kanunla diizenlenen prosediirlere gore olmustur.
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Basbakan, Duma’nin rizasi ile devlet bagkani tarafindan atanmaktadir (Any.
m.111/1). Bakanlar ise, bagbakanin 6nerisi tizerine devlet baskani tarafindan
atanmaktadir (m.112/2). Hiikiimet iiyelerinin Federal Meclis veya federe birim
meclislerinde tiye olmalari yasaktir.*

Devlet baskan, sec¢ildikten veya hiikiimetin istifasindan sonra en gec iki
hafta icinde veya Duma 6nceki aday1 reddettikten bir hafta sonra basbakan
adayin1 Duma’ya sunmak zorundadir. Duma, bir hafta icerisinde adayla ilgili
kararini vermelidir. Duma, basbakan adaylarini ti¢ kez iist liste reddederse,
devlet bagkani Duma'y1 fesheder ve secimlerin yenilenmesine karar verir
(Any.m.111).

Bagbakan, atandiktan sonraki bir hafta icerisinde yiiriitme erkinin federal
organlarinin orgiitlenmesine iliskin tekliflerini devlet baskanina sunar.
Basbakan, basbakan yardimcilig1 ve federal bakanliklar i¢in adaylari1 devlet
baskanina 6nerir (Any.m.112).

Anayasa’nin 114’lincii maddesinde Rusya Federasyonu hiikiimetinin gorev
ve yetKkileri su sekilde siralanmistir:

e Federal biitgeyi hazirlamak, Duma’ya sunmak ve uygulanmasini
saglamak; Federal biitgenin uygulanmasina iliskin bir raporu Duma’ya
sunmak; Duma tarafindan giindeme getirilen konular da dahil, ¢calismalari
hakkinda Duma’ya yillik rapor sunmak,

¢ Rusya’da tek maliye, kredi ve para politikasinin uygulanmasini saglamak,

¢ Rusya’da kiiltiir, bilim, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve ekoloji alaninda
tek bir devlet politikasinin uygulanmasini saglamak,

e Federal mallari idare etmek,

o Ulkenin savunmasi ve giivenligini saglamak ve iilkenin dis politikasini
yuritmek icin 6nlemler almak,

¢ Hukukun tistiinliigl, insan hak ve 6zgiirliikleri, kamu diizeni ve miilkiyetin
korunmasi ve sucun dnlenmesini saglamak amaciyla 6nlemler almak,

¢ Anayasa, federal kanunlar ve baskanlik kararnameleri ile verilen diger
gorevleri yerine getirmek.

Anayasa’ya gore, hiiklimetin faaliyetleri, federal anayasal kanunla
diizenlenmelidir (m.114/2). Hiikkiimet, anayasa, federal kanun ve baskanlik
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tzere, tim Rusya’da gecerli
karar ve emirler c¢ikarabilir ve bunlarin uygulanmasini saglar. Ancak, devlet

*0" Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, s.163.
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baskani, hiikiimetin karar ve emirlerini, anayasa, federal kanun ve baskanlik
kararnamelerine aykiri bulursa, yiirirliikten kaldirabilir (m.115).

Basbakan, Anayasa, federal kanunlar ve baskanlik kararnamelerine uygun
olarak, hiikiimetin ¢alisma ilkelerini tespit eder ve ¢alismalarini organize eder
(Any. m.113).

Hiikiimetin gorev siiresi, devlet baskaninin géreviyle iliskilendirilmistir.
Anayasa geregi, gorevdeki hiikiimet, yeni Bagkan secilmeden dnce istifa etmek
zorundadir (m.113).

Hiikiimet, istifasini devlet baskanina sunar. Devlet baskani istifay1 kabul
veya reddedebilir. Ayrica, devlet baskani, hiikiimetin istifas1 hakkinda tek
tarafli olarak karar verebilir (Any. m.117/2). Anayasa, bu anlamda herhangi
bir kisit veya sart 6ngérmemektedir.

Duma hiikiimete giivensizlik oyu verebilir. Boyle bir durumda devlet baskani,
hiikiimetin istifasina karar verebilecegi gibi, Duma’nin kararini reddedebilir.
Ancak Duma (¢ ay icerisinde ikinci kez giivensizlik oyu verirse, devlet baskani ya
hiikiimetin istifasina ya da Duma’'nin feshine karar verir (Any. m.117/3).

Bagbakan Duma’dan giivenoyu talep edebilir. Eger Duma boyle bir talep
lizerine hiikiimete giivensizlik oyu verirse, devlet baskani ya hiikiimetin
istifasina karar verir ya da Duma’y1 feshederek yeni se¢cimlerinin yapilmasina
karar verir (Any. m.117/4).

4.4. Anayasa Mahkemesi

Anayasa’nin 125’inci maddesi, 19 lyeden olusan bir Anayasa Mahkemesi
ongormekte ve calisma usul ve esaslarini diizenlemektedir. Anayasa Mahkemesi
tiyeleri, devlet baskaninin Onerisi iizerine Federasyon Konseyi tarafindan
atanmaktadir.

Anayasa Mahkemesine basvuru hakkina sahip olan kisi veya organlar;
devlet baskani, Duma, Federasyon Konseyi veya Duma’nin beste bir oranindaki
iyeleri, hiikiimet, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Hakem Mahkemesi ile federe
birimlerin yasama ve yiiriitme organlaridir.

Anayasa Mahkemesi, basvuru {izerine, asagida belirtilen kanun, islem ve
anlagmalarin Rusya Federasyonu Anayasasina uygunlugunu denetler.

e Federal kanunlar ile devlet baskani, Federasyon Konseyi, Duma ve
hiikiimetin kural koyucu islemleri,

e Federe birimlerin anayasalari, tiiziikleri ile federe birimlerin, Rusya
Federasyonu devlet organlarinin yetkili olduklari veya Rusya Federasyonu
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ile federe birimlerin birlikte yetkili olduklari1 veya sadece federe birimleri
ilgilendiren konularla ilgili kanunlar1 ve kural koyucu islemleri,

¢ Rusya Federasyonu devlet organlari ile federe birimlerin devlet organlari
arasinda yapilan anlagmalar ile federe birimlerin arasindaki anlasmalar,

¢ Rusya Federasyonu'nun yiiriirliige girmeyen uluslararasi anlasmalar.

Anayasa Mahkemesi, federal devlet organlar1 arasinda, federal devlet
organlari ile federe birim devlet organlari arasinda ve federe birimlerin yliksek
devlet organlar1 arasindaki yetki anlasmazliklarini ¢dziime kavusturur.

Anayasa Mahkemesi, federal kanunlarda belirtilen usullere uygun olarak,
Anayasa’da belirtilen temel kisi hak ve oOzgiirlikklerinin ihlali hakkindaki
sikdyetleri veya mahkemelerin talebi lizerine, goriilmekte olan bir davada
uygulanmakta olan veya uygulanmak iizere olan kanunun anayasaya
uygunlugunu denetler.

Anayasa Mahkemesi devlet baskani, Duma, Federasyon Konseyi, hiikiimet
ve federe birimlerin yasama organlarinin basvurusu iizerine, anayasayi
yorumlama gorevini yerine getirir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri bulunan islemler ve
hiikiimleri ytirtirliikten kalkar, uluslararasi anlagmalar ytiriirliige giremez ve
uygulanamaz.

Anayasa Mahkemesi, ayrica Federasyon Konseyinin basvurusu tizerine,
devlet bagkani vatana ihanet veya diger nedenlerle suclandirilirken kurallara
uyulup uyulmadigini denetler.

5. ANAYASAL ORGANLAR ARASI ILISKILER
5.1. Devlet Baskani-Parlamento iliskileri

Rusya Anayasasi, devlet baskanini, parlamento karsisinda konumunu
giiclendiren o6nemli yetkilerle donatmistir Yasama alaninda kararname
¢ikarma, kanun 6nerisinde bulunma ve veto yetkisi; hiikiimet kurma stirecinde
ise parlamentoyu feshetme yetkisi bu yetkilerin basinda gelmektedir. Buna
karsin parlamentonun, devlet baskani karsisinda sahip oldugu tek yetki;
Anayasada zor ve karmasik bir prosediir olarak diizenlenen suglandirma
yoluyla baskanin gérevden alinmasidir.

Anayasa, devlet baskanina veya hiikiimete parlamentonun yasama
giindemini dogrudan denetleme yetkisi vermemektedir. Dolayisiyla devlet
baskanlar;, yasama onceliklerini hayata gecirebilmek icin parlamento
cogunlugunun destegine ihtiya¢ duymaktadir. Nitekim Yeltsin (1993-1999)
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ile Putin-Medvedev (2000-12) doénemlerinde devlet baskani-parlamento
arasindaki iligkilerin niteligi, Kremlin yanlis1 bir parlamento ¢ogunlugunun
bulunup bulunmamasiyla baglantili olarak 6nemli farkliliklar arz etmektedir.

Bu béliimde ilk olarak Yeltsin ve Putin donemlerinde 6zellikle parlamento
icyapisini ve parti sistemini sekillendiren yapisal ve hukuki degisiklikler ve
siyasi gelismeler ele alinacak, daha sonra kanun yapma ve hiikiimet kurma
streclerinde devlet baskanlari ve parlamento arasindaki iliskilerin seyri somut
olaylar iizerinden izah edilecektir.

Yeltsin Dénemi (1993-99)

1993 Duma se¢imlerinden sonra Duma’da temsil hakki kazanan fig
siyasi kampin (komiinistler, demokratlar, merkezdekiler) gii¢lerinin goérece
birbirine yakin olmasi, bu ¢ partiyi Duma'nin igyapisi ve isleyisi hakkinda
uzlas1 arayisina itmis ve eski hiyerarsik yapi yerine yetkilerin paylasildig1 bir
sistem benimsenmistir. Duma’nin yonetim organi olan Duma Konseyinde*,
giiclerine bakilmaksizin her siyasi fraksiyonun*? birer oyla temsil edilmesi
ilkesi benimsenmis ve komisyon baskanliklari, fraksiyon ve gruplar*® arasinda
giicleriyle orantili sekilde boliisiilmiistiir.** Dolayisiyla boyle bir yapi igerisinde
herhangibir partinin, parlamento giindemine hakim olmasi zorlasmistir. Ayrica,
mevcut yapl, Duma’'nin ve komisyonlarin yonetiminde s6z sahibi olmalari
icin bagimsizlar* fraksiyonlara iiye olmaya ya da fraksiyonlarla ayni hak ve
yetkilere sahip “grup”lar olusturmaya tesvik etmekteydi.*® Fraksiyon veya grup
iiyelerinin ¢gogunun partilere mensup olmamasi veya iiyeliklerin mutlaka parti
aidiyetine dayanmamasi ve lyelerin dilediklerinde fraksiyon degistirebiliyor

“1 Duma Konseyi, Duma’nin giindemini belirleyen ve siyasi partiler arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi

durumunda izlenecek yol hakkinda karar veren bir birimdir. (Thomas F. Remington, “The

Russian Federal Assembly, 1994-2004,” The Journal of Legislative Studies, Cilt 13, Say1 1 (2007),

http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13572330601165402, Erisim:15.01.2014,

s.134).

Secimlerde %5 ten fazla oy alan siyasi partiler otomatik olarak “fraksiyon” olusturabilmekteydi.

3 Secimlerde, tek-isim secim bolgelerinde segilen tiyeler ancak grup olusturabilmekteydi. Grup-
lar, fraksiyonlarla ayn yetki ve haklara sahiptiler. Grup olusturmak i¢in en az 35 iiye gerekmek-
teydi. Fraksiyon ve grup kurmak, tiyelere personel ve mekan temini ile usule iligkin konularda
baz1 haklar sunmaktaydi. Dahasi, komisyon baskanligi gibi bazi makamlara da ancak fraksiyon
veya grup lyelerinin gelebilmesi, bu olusumlarin 6nemini artirmaktaydi. (Remington, “The
Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.134).

* Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.127-128.

2005 yilinda se¢im kanununda yapilan degisiklige kadar 450 sandalyeli Duma'nin 225 liyesi

tek-isimli se¢cim bolgelerinden secgilmekteydi. Bu se¢im boélgelerinde siyasi parti adaylarinin

yani sira bagimsizlar da yarigabilmekteydi. 1995 Duma se¢imlerinde 77, 1999 secimlerinde 105

ve 2003 secimlerinde 67 bagimsiz aday Duma iiyeligine secilmeyi basarmigti. Birinci Duma’da

(1994-05) ise 141 bagimsiz liye Duma’ya secilmisti. (White, Understanding Russian Politics,

s.33).

*¢ Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.129.

'
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olmalari, parti disiplinini saglamay1 zorlastirmakta ve dolayisiyla gii¢lii parti
yapisinin ortaya ¢cikmasina engel olmaktaydi.*’

Yeltsin doneminde, gerek 1993 gerekse 1995 secimlerinde herhangi bir
partinin tek basina ¢ogunlugu olusturabilecegi bir Duma kompozisyonu
olusmamistir. Bu nedenle Yeltsin, Birinci Duma’da (1994-95) sol-merkez
ittifaky,*® Ikinci Duma doéneminde (1996-99) ise komiinistler ve ittifak
halindeki fraksiyonlarin agirhiklarini hissettirdikleri Duma ile istedigi
onerilerin kanunlasmasi icin pazarlik yapmak ve tavizler vermek zorunda
kalmistir® Ayrica, Yeltsin doneminde yasama faaliyetlerinin merkezinde
daha ¢ok bolistiiriicii politikalar (vergi, biitce tahsisi, 6zellestirme, dogal
kaynaklarin isletilmesine ruhsat ve izin verme vs.) bulunmaktaydi ve bu
durum Duma tiyelerini, her tiirlii ¢ikar gruplarinin lobi faaliyetlerinin hedefi
haline getirmekteydi.*® Bu donemde, hiikiimet gibi devlet baskani da, giinliik
yasama faaliyetlerini yiirtitmek amaciyla Federal Mecliste irtibat gorevlileri
bulundurmak ve anlasmazlik durumunda, uzlasma saglamak icin meclis
baskanlari, devlet baskani, basbakan veya fraksiyon liderleriyle yuvarlak
masa toplantilar: tertiplemek zorunda kalmistir. Anlasma saglanamadiginda
stire¢ tikanmis, bazen sadece muglak hiikiimler iceren kanun dnerileri ortaya
cikmistir. 51

Yeltsin doneminde Federasyon Konseyi, federe birimlerin yasama ve
yuriitme organi baskanlarindan olusmaktaydi ve belli konularda 6zerk hareket
edebilmekteydi. Konseyi olusturan vali ve yasama organlarinin baskanlari,
Konseydeki gorevlerinden daha ¢ok federe birimlerdeki gorevleri ile mesgul
olmaktaydilar. Bolgesel temsilci gibi hareket ederek federal hiikiimet nezdinde
lobi faaliyetleriyle mesgul olmakta ve bolgelerinin menfaatine aykir1 gérdiikleri
kanun onerilerini bloke edebilmekteydiler.>? Konsey ayrica, devlet baskaninin
Anayasa Mahkemesi iiyeleri ve bassavci atamalarini veto ederek 6zerk hareket
edebildigini de gostermistir.>?

Yeltsin, muhaliflerin ¢ogunlugu olusturdugu parlamento ile sik sik fikir
ayriliklar1 yasamistir. Kimi durumlarda parlamento, elindeki tek yetki
olan sug¢landirma girisimine basvurmaktan veya bu imkani tehdit olarak
kullanmaktan ¢ekinmemistir. Yeltsin doneminde 1995-1999 yillar1 arasindaki

Donaldson, “Russia,” s.242.

* Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004," s.127.
* Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004," s.129.
50 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.130.
Donaldson, “Russia,” s.243.

52 Sakwa, Russian Politics and Societys, 199-200.

Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.133.
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sekiz suclandirma denemesinin hi¢birisi Duma asamasini dahi gegcememistir.
Bunda anayasal diizenlemelerin bu mekanizmaylr neredeyse imkansiz
hale getirmis olmasi en 6nemli faktordiir. Ancak, fiiliyatta bu mekanizma,
devlet baskani karsisinda denetim araglarindan mahrum olan muhalefetin
hosnutsuzlugunu dile getirebilecegi bir platforma doniismiis ve zaman zaman
siyasi pazarlik araci olarak kullanilmistir.>

Putin Donemi

Aralik 1999’da yapilan Ugiincii Duma (2000-03) secimlerinde, en fazla oyu
sirasiyla Komtiinist Partisi, Kremlin yanhs1 Birlik Partisi (Unity) ve Anavatan
Rusya Partisi (Fatherland-All Russia, OVR) almistir.>> Boylece ilk defa, bu secimle
Kremlin, Duma icerisinde 6nemli bir destege sahip olmustur. Putin’in dogrudan
dahliyle ya da Remington’un ifadesiyle Kremlin'in manipiilasyon yetenegiyle>®
Birlik Partisi,kisabir siire sonra, Komiinist Partisive Halkin Temsilcileri Partisi’yle
228 tyeli bir ¢ogunluk koalisyonu olusturmayr basarmistir. Bu partiler,
aralarinda anlasarak komisyon baskanliklarinin ve baskan vekilliklerinin
fraksiyonlar veya gruplar arasinda giigleriyle orantili sekilde dagitilmasi
ilkesini terk ederek s6z konusu makamlari kendi aralarinda paylastilar.>” Birlik
Partisi, daha sonra, Duma’daki diger fraksiyonlarla koalisyon olusturarak
devlet baskani veya hiikiimetin sundugu énemli kanun 6nerilerinin Duma’da
kabul edilmesinde, her zaman parti disiplinini saglayamasalar da, dnemli
rol oynamistir:>® Aralik 2001°de ise Birlik Partisi, OVR ve Rusya’nin Bélgeleri
partileri birleserek Birlesik Rusya (United Russia) Partisini kurmuslardir.*
Ancak takip eden birkag¢ yil Kremlin yanlis1 koalisyon, parti disiplininin zayif
olmasi nedeniyle her zaman istikrarl bir tutum sergileyememistir. Dolayisiyla
Kremlin, yasama onceliklerinin kanunlasmasi i¢in zaman zaman pazarlik
yapmak zorunda kalmistir.®®

2003 ve 2007 Duma secimleri sonucunda ise, devlet baskani ve parlamento
arasindaki iliskilerin seyrini degistirecek Duma kompozisyonu ortaya

Sen, Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi, s.118-123.

White, Understanding Russian Politics, s.36.

56 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.130.

57 Donaldson, “Russia,” s.244-245.

*8 Bu doénemde (2000-2003) kabul edilen kanunlarin %95’inin veto edilmeden Baskan (Putin)
tarafindan imzalanmasi ve kararname ¢ikarma yetkisinin daha az kullanilmasi, degisen parla-
mento kompozisyonunun devlet bagkanin siyasi tutumuna/davraniglarina nasil yansidiginin da
gostergesidir (Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004", 5.131).

59 Vladimir Gel'man, “United Russia, Ruling Party of Emperor’s New Clothes,” 2002,
http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files /policy-memos-pdf/pm_0255.pdf
Erisim:30.01.2013, s.2.

% Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.122.
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cikmistir. Her iki secimde Kremlin yanlisi partiler Duma’daki ¢ogunlugu
olusturmuslardir. Kremlin yanlis1 Birlesik Rusya, 2003 secimlerinde parti
listelerinin tigte birini ve tek-isimli se¢im ¢evrelerinin yarisini elde etmis ve
kisa bir siire sonra ise, transfer ettigi bagimsizlarla birlikte {iye sayis1 anayasa
degisikligi yapabilmesine yetecek c¢ogunluga ulasmistir. Daha 6nemlisi en
biiylik muhalefet partisi olan Komiinist Partisi'nin liye sayis1 azalmis ve Liberal
Demokratik Parti hi¢ sandalye kazanamamistir.®® 2007 Duma segimlerinde,
secim kampanyasi siiresince kendisini Putin’in partisi ve secimleri de Putin’e
yonelik bir referandum olarak lanse eden Birlesik Rusya oylarin %64.30'unu
alarak 315 sandalye elde etmistir®> 2011 yilinda yapilan parlamento
secimlerinde ise 2007 secimlerine kiyasla diistlis gdsteren Birlesik Rusya oylarin
%49’unu alarak 238 sandalye ile parlamentoda ¢ogunlugu elde etmistir. Ikinci
siradaki Rusya Komiinist Partisi %19 oyla 92 sandalye kazanmigtir.®®

Putin doneminde parlamento ¢alismalarinin tamamen yiirtitme merkezli
hale gelmesinde en 6nemli unsur, son ii¢ secimde Kremlin yanlisi Birlesik
Rusya Partisi’'nin Parlamentoda ezici ¢ogunluga sahip olmay1 basarmasidir.
Birlesik Rusya Partisi'ne atfedilen en dnemli 6zellik “Giiclin Partisi” (Party
of Power) olmasidir. Bu kavram, otorite tarafindan ve otoriteyi desteklemesi
amaciyla organize edilen partileri ifade etmektedir.®* Birlesik Rusya, Putin’in
secim kampanyalarinda destegini esirgemedigi bir partiydi ve parlamentoda
sahip oldugu ¢ogunluk sayesinde tlkede otoriter baskin parti rejiminin®®
olusmasinda Putin’in isini olduk¢a kolaylastirmistir.®® Parlamentonun Birlesik
Rusya’'nin hakimiyetine girmesiyle diger partiler marjinallesmis, benimsenen
cogunlukcu sistem geregince Birlesik Rusya, Dordiinci Dumada (2003-07)

1 White, Understanding Russian Politics, s.36
2 White, Understanding Russian Politics, s.40.
63 “Russian Federation, Elections to State Duma, 4 December 2011”".
http://www.osce.org/odihr/86959?download=true, Erisim:09.04.2014, s.20.
b Giictin partisi, iktidar partisi anlamina gelmemektedir. Gliciin partisi kavraminda, karar veren ce-
kirdek/merkez partinin disinda bir yerdedir. Putin ve Medvedeyv, her ikisi de Birlesik Rusya Par-
tisi'nin iiyesi olmamalarina ragmen, parti politikalarini denetleyen iki aktordiir (Daniel James
Sell, “Vladimir Putin’s United Russia: The How and Why of Russia’s New Party of Power”, 2008,
https://etd.ohiolink.edu/ap/10?0::N0:10:P10_ACCESSION NUM:osu1226594286#abstract-fi-
les 6, Erisim:16.05.2013, s.10, 33).
Remington’a gore bu tiir rejimlerde baskin parti “gliciin partisi”dir ve parti, devlet kaynaklarina
erisim, muhalefetinsindirilmesi,arzu edilensegcim sonuglarinin elde edilmesi,yasamagiindemine
hakimiyetgibibirtakimavantajlarasahiptir. Kremlin’e verdikleridesteginkarsiligindabupartinin
parlamentodaki mensuplari, se¢menleriyle patronaj iliskilerini siirdiirebilecekleri kaynaklara
erisimelde ederler.Dolayisiylaboyle bir sistem hem devletbagkaninin hem de baskin partinin par-
lamentodaki tiyelerinin lehine islemektedir (Thomas F. Remington, “Putin, Parliament, and Presi-
dential Exploitation of the Terrorist Threat,” Journal of Legislative Studies, Cilt 15, Say1 2-3 (2009),
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13572330902933383, 5.223, 235).

Remington, “Putin, Parliament, and Presidential Exploitation of the Terrorist Threat,” s.223.
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Duma Konseyi iiyeliklerinin ve komisyon baskanliklarinin neredeyse tamamini
ele gecirmistir. ¢’

Birlesik Rusya'nin destegi sayesinde Putin, sadece siyasi partiler ve secim
kanunlarini degil, Duma’'nin i¢ isleyis kurallarini ¢ogunluk¢u bir anlayisla
yeniden diizenleyen hukuki degisiklikleri hayata gecirebilmistir. 2000 yilinda
yapilan degisiklikle, Federal Meclisin iist kanadi olan Federasyon Konseyinin
tiyelerinin belirlenmesi yontemi degistirilmistir. Bu degisiklikle, federe birimlerin
Konseyde, biri ytliriitme erki digeri yasama organi tarafindan gosterilen iki daimi
tiyeyle temsil edilmesi 6ngoriilmiistiir. Boylece dnceleri “valiler kiiliibii” olarak
goriilen Konsey, yerel siyasetciler, onemli is adamlari, eski valiler ve yasama organi
iyelerinden miitesekkil heterojen bir organa déniismiistiir. Degisiklik sonrasi
tesekkiil eden Konsey’deki tiyelerin yarisi, Moskova’'da ikamet eden tiyelerden®®;
lcte biri ise, temsil ettikleri federe birimle baglantilari bulunmamasina
ragmen Moskova'daki lobi faaliyetleri sonucu iiye olmay1 basaran kisilerden
olusmustur.®® Boylece Putin, hem valilerin federal diizeydeki giiclinii zayiflatmis
hem de yeni tliyelerin belirlenmesi siirecine miidahil olarak tiyelerin ve Konseyin
sahip oldugu 6zerkligi kaybetmesine neden olmustur.’® Putin’in 2001 yilinda
gerektiginde valileri gérevden alma ve 2004 yilinda da valileri atama yetkisi
elde etmesiyle de liyelerin yarisi valiler tarafindan gorevlendirilen Federasyon
Konseyinin bagimsizligi ciddi dl¢iide zedelenmistir.”!

2001 yilinda ¢ikarilan Siyasi Partiler Kanunu ile siyasi partilerin secimlere
katilmasi, partilerin faaliyetleri ve partilerin mali kaynaklar1 konusunda
kisitlayici diizenlemelerle parti enflasyonunun énlenmesi amaglanmistir.”?

2003 yilinda Duma ictiiziigii’'nde yapilan degisiklikle fraksiyonlarla ayni
hak ve ayricaliklara sahip iiye “gruplar1” kurmak icin gerekli asgari iiye sayisi
35’ten 55’e yiikseltilmis, boylece bagimsizlara veya siyasi ikbal pesindeki
iiyelere Birlesik Rusya’ya katilmaktan baska bir segcenek birakilmamistir. Bu
diizenleme, ana muhalefet partilerinin uydu iiye gruplar1 olusturmasina da
engel olmustur.”®

57 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.132.

% Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.133.

%9 Sakwa, Russian Politics and Society, s.201.

Thomas M. Nichols, The Russian Presidency, Society and Politics in the Second Russian Republic
(New York: Palgrave, 2001),s.177-178.

Sakwa, Russian Politics and Society, s.277, 283.

Saglam, Gazprom’un Rusyasi, Rusya’da Bir Devletin Déniistimii, s.49,50.

Paul Chaisty, “The Legislative Effects of Presidential Partisan Power in Post Com-
munist Russia,” 2008, Government and Opposition, Sayr 43, Cilt 3 (2008), s.424-453,
https://portal.publicpolicy.utoronto.ca/en/courses/UniversityofOttawa/API5116Democratic-
GovernanceandPublicManagement/Courseware%?20Library/November%2016%20-%20Pre-
sidential%20versus%?20Parliamentary%20Government/Chaisty.pdf, Erisim:05.05.2013, s.444.
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2002’de kabul edilen bir kanunla, se¢im baraji %5’ten %7’ye ytlikseltilmistir.
2005 yilinda yeni bir se¢im kanunu kabul edilerek Duma iiyelerinin yarisinin
tek-isimli secim cevrelerinden basit cogunlukla se¢ilmesini 6ngoéren diizenleme
kaldirilmis ve tim tyelerin federal parti listelerinden nisbi temsil esasina
gore secilmesi ongoriilmiistiir. White’a gore, se¢im siireci, bu diizenlemeyle
kendilerine has giindem ve amaclari olan yerel siyasi elitlerin elinden alinarak,
Kremlin'in ve siyasi parti liderlerinin kontroliine birakilmistir Kanunda
2006’da yapilan degisiklikle son derece popiiler hale gelen tiim aday ve parti
listelerine karst hayir oyu (Against all) kullanabilme segenegi kaldirilmistir.”*
Yeni secim kanunu ile bagimsizlarin secimlerde aday olma ihtimali ortadan
kaldirilmis, secilen iiyelerin kendilerini aday gosteren siyasi partinin
fraksiyonuna iiye olmalari zorunlu hale getirilmistir. 2007’de ictiiziikte yapilan
bir degisiklikle, fraksiyonundan ayrilan iiyenin tiyeligini tamamen kaybedecegi
hiikme baglanmistir.”

Bahsedilen bir dizi hukuki degisikligin yani sira Kremlin'in kanun yapim
stireci tizerindeki denetimini arttiran diger bir faktor, enformel bir mekanizma
olan “zero reading” uygulamasi olmustur. Kremlin, Birlesik Rusya Partisi ve
diger fraksiyon liderleri ile Duma idaresinin bir araya geldikleri ve 2004’ten
itibaren yaygin sekilde basvurulan “zero reading” uygulamasi, kanun onerisi
Duma’ya sunulmadan 6nce, hiikiimet ve onun destekgisi fraksiyonlar arasinda
bir tiir istisare mekanizmasi olarak 6ngoriilmiistiir. Boylece hiikiimet ve
destekcisi fraksiyonlar arasinda, énerinin temel hiikiimleri {izerinde 6nceden
anlasma saglanmakta ve kanun yapim stirecinde olas1 anlagsmazliklarin veya
degisikliklerin 6niine gecilmekteydi.”®

7% White, Understanding Russian Politics, s.38.
7S White, Understanding Russian Politics, s.65.
76 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004," s.136.
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Remington, Putin’in 2001 yilindan itibaren ve o6zellikle 2004’te meydana
gelen Beslan olayindan’” sonra teror tehdidini’®, parlamentonun ve federe
birimlerinin 6zerkliklerini azaltma pahasina ve teror tehdidiyle dogrudan
ilgisiz hukuki degisikliklerle’ giiciin merkezilesmesi icin istismar ettigini
belirtmektedir. Ayrica, Putin’in hakim parti Birlesik Rusya sayesinde
parlamento tizerinde denetimini miimkiin kilan gelismelerden birisi de, artan
petrol ve dogalgaz fiyatlar1 olmustur. Zira Putin déneminde petrol fiyatlari
on kat artmis, artan kamu gelirleri sayesinde biitce dengelenmis, licret ve
emeklilik konularindan yasanan sikintilar ¢éziilmiis ve ciddi kamu projelerini
hayata gecirmek miimkiin hale gelmistir. Ekonomik ve siyasi gelismeler,
Putin’in arkasindaki halk destegini arttirmis ve Putin’in parlamento,
yargl, federe birimler, siyasi partiler, ¢ikar gruplari ve medya karsisinda
yetkilerini arttirmasina uygun bir zemin olusturmustur. Birlesik Rusya ise,
bu siirecte Kremlin destekli yasama oOnceliklerinin hayata ge¢mesine 6n
ayak olmustur. Duma’daki Birlesik Rusya iyeleri, sadakatlerinin karsiliginda
kamu kaynaklarina erisim ve dagitim gibi 6nemli birtakim avantajlardan da
faydalanmislardir.

7 Olay, 1 Eyliil 2004 tarihinde 1.100’den fazla insanin (777 ¢ocuk) rehin alinmasiyla, Kuzey Oset-
ya Ozerk Cumhuriyeti’nde bulunan Beslan kasabasindaki bir okulda gerceklesmistir. Beslan'da-
ki Rehine Krizi ii¢ giin siirmiis gelisen olaylar neticesinde ¢ogu ¢ocuk yaklasik 300 kisi hayatini
kaybetmistir.

78 Putin’in 2004’teki Beslan krizi sonrasi Parlamentoya sundugu ve ¢ogunlukla terérle miicade-
le kapsaminda degerlendirilecek ve fakat giiciin merkezilesmesine ve parlamentonun ve diger
sivil aktdrlerin zayiflamasina neden olacak kanun 6énerileri, Parlamentodaki Birlesik Rusya ¢o-
gunlugu vasitasiyla kolayca kabul edilmistir. Remington, terdr tehdidinin ytirtitme organi tara-
findan istismar edilmesi gibi parlamento tiyeleri tarafindan da, kendileri ve parlamento lehine
olacak sekilde istismar edilebilecegini ancak bunun yapilamadigini belirtmektedir. Yazar, par-
lamentonun bu konudaki basarisizligini li¢ gerekee ile agiklamaktadir. Birincisi, kamuoyunun
teror tehdidi konusundaki ciddi kizginhig1 ve yiiksek beklentisi karsisinda parlamento tiyele-
rinin, béyle bir konuyu taviz koparmak icin kullanmasi siyasi intihar anlamina gelirdi. ikincisi,
istihbarat servisi (FSB) ve diger giivenlik kuvvetleri hiikiimete degil, dogrudan devlet bagkanina
bagliydi ve iist diizey biirokratlar arasinda ve Kremlin idaresi icerisinde basta istihbarat ve po-
lis teskilatlarindan gelme pek ¢ok gorevli vardi. Ek olarak, giivenlik giiclerinin eski mensuplari
devlet sirketlerinde 6nemli makamlarda bulunuyorlardi. Dolayisiyla hiikiimetin performansin-
dan memnun olmayan parlamento tiyelerinin Putin doneminde ekonomik ve siyasi etkinlikleri
asikar giivenlik biirokrasini karsilarina almalari ¢ok zordu. Ugiincii neden, terdrle miicadeleyi
hedefleyen ve milli giivenlikle alakali bu yasama giindemi, parlamento tiyeleri agisindan, 6rne-
gin bir vergi uygulamasinin nasil olacagy, bir boru hattinin nerden gececegi gibi konular kadar,
dogrudan Kisisel ¢ikarlarimi ilgilendirmemekteydi (Remington, “Putin, Parliament, and Presi-
dential Exploitation of the Terrorist Threat,” s.233-234).

7% Duma sec¢imlerinde tek isimli se¢im sisteminden vazgecerek parti-listelerine dayal sisteme ge-
cilmesi ve valilerin dogrudan devlet bagkani tarafindan atanmasi gibi degisiklikler, Beslan olay1
sonrasinda hayata gecirilen ve merkezilesmeye hizmet eden reformlardan bazilari idi.

80 Remington, “Putin, Parliament, and Presidential Exploitation of the Terrorist Threat,” s.223-
225.
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Bahsedilen hukuki degisiklikler, White’a gore, Kremlin’in otoritesine
meydan okuma potansiyeline sahip bir parlamentonun olusmasini
engellemeye yonelikti.?! Mevzuatta yapilan degisiklikler, giiclin liyelerden
ve parlamentodan fraksiyon liderlerine ve daha da onemlisi Kremlin'e
kaymas1 anlamina gelmekteydi.?? Devlet baskaninin artan siyasi giiciine ilave
olarak yukarida sayilan gelismeler neticesinde Federal Meclis, marjinal bir
kuruma doniismustir®® White’a gore, Birlesik Rusya Partisi’'nin Duma’daki
hakimiyetini pekistirmesiyle diger partilerin; fraksiyon degistirmenin tiyeligin
kaybiyla sonuglanacagini dngéren ictiiziikk degisikligiyle Duma iiyelerinin ne
soylediginin 6nemi kalmamigtir.2*

Ozetle Yeltsin, Federal Meclis icerisinde istikrarli ve giivenilir bir cogunluk
destegini arkasina almayr basaramamistir. Bu sayede parlamento, devlet
baskanini pek cok konuda pazarliga, istisareye ve taviz vermeye zorlayan
bir denge unsuru olmustur.®> Putin déneminde Duma’da Kremlin yanlisi bir
cogunlugun hakimiyeti pekistikce devlet baskani ve parlamento arasindaki
giic dengeleri degismistir. 2000 yilindan itibaren Kremlin yanlis1 bir koalisyon
¢ogunlugunun olusmasiyla, Parlamentonun giindem belirleyici organlari devlet
baskaninin denetimine girmis ve sonucgta parlamento yiiriitmenin yasama
onerilerini reddetmek bir yana degistirmeyecek duruma gelmistir. Se¢cim
kanunlarinda ve parlamentonun kurumsal yapisindaki bir dizi degisiklikle
Parlamento, Remington’un ifadesiyle saf dis1 birakilmistir.8¢

Yeltsin’in aksine Putin, kendisini destekleyen ittifak sayesinde, gerek yasama
faaliyetlerinde gerekse hiikiimet kurma siirecinde istedigi sonucu elde etmekte
hi¢ zorlanmamistir. Bahsedilen siyasi gelismeler ve neticesinde hayata gecirilen
bir dizi hukuki degisikliklerin Yeltsin ve Putin dénemlerinde yasama faaliyetleri
ile hiikiimet kurma siirecine nasil yansidigi takip eden béliimde izah edilmektedir.

5.1.1. Yasama Faaliyeti

1993 Anayasasi, yasama alaninda devlet bagkanina o6nemli yetkiler
vermektedir. Kararname c¢ikarma yetkisi ile devlet baskani belirli kisitlar
icerisinde proaktif olarak yasama faaliyetinde bulunabilmektedir Kanun
onerisi sunma ve veto yetkisi ise reaktif yetkiler olup, devlet baskaninin yasama
giindemini belirlemesine firsati vermektedir.

81 White, Understanding Russian Politics, s.38.

82 White, Understanding Russian Politics, s.65.

Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.139.
White, Understanding Russian Politics, s.68.

8 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.128.

8 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.122-123.

83

84
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Kararname Cikarma Yetkisi

Anayasa ve mevcut federal kanunlara aykiri olmamak kaydiyla tilke
genelinde baglayici kararname g¢ikarma yetkisi, devlet baskaninin yasama
alaninda proktif hareket etmesine olanak veren énemli bir yetkidir. Ancak
kararname c¢ikarma yetkisi sinirsiz bir yetki degildir. Her seyden 6nce Anayasa,
belirli konularin sadece kanunla diizenlenmesini ve kararnamelerin, kanunlara
aykir1 olamayacagini agikca belirtmektedir. Kararnamelerin kanunlara aykiri
oldugu yontindeki iddialar1 karara baglama yetkisi Anayasa Mahkemesine
aittir.®”

Kararname c¢ikarma yetkisi, gerek VYeltsin’in gerekse Putin’in siklikla
basvurduklar1 bir yetki olmustur. Gizli ve hizmete 6zel olarak c¢ikarilan
kararnameler nedeniyle gercek sayimnin tam olarak ortaya konamayacagini
ifade eden akademisyenlerin verdikleri tahmini rakamlar, yi1llik 1000’den fazla
kararname cikarildigini gdstermektedir.

Yeltsin, baskanliginin ilk yillarinda pek ¢ok reformu, Parlamentoyu by-
pass ederek kararnamelerle hayata gecirme yolunu tercih etmistir.®® Yeltsin
doneminde ¢ikarilan kararnamelerin yaklasik ti¢te biri normatifti; baska
bir deyisle idari ve icrai konulara yonelik olmayip dogrudan siyaset yapici
karakter® arz etmekteydi. 1994-1998 doneminde 1420’si normatif olmak
lizere toplam 8443° kararname ¢ikarilirken ayni dénemde Parlamentoda
kabul edilen ve devlet baskani tarafindan onaylanan kanun sayis1 822’dir.*!
Yine Remington'un verdigi istatistiklere gore, 1994-96 yillar1 arasinda
3528 kararname yayimlanmisken 1544 gizli (yayimlanmamis) kararname
imzalanmistir. 1993-2000 yillar1 arasinda ¢ikarilan gizli kararnamelerin sayisi
ise y1llik 500’lin iizerindedir.® Bu doneme has bir 6zellik de, bagkanin ¢ikardigi
normatif kararname sayisinin zamanla azalmasidir ki bunun temel nedeni,
Parlamentonun pek ¢ok 6nemli alani kanunla diizenleyerek devlet baskaninin
hareket alanini daraltmis olmasidir.?®

87 Sakwa, Russian Politics and Society, s.195.

8 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.128.

8 Normatif nitelikli kararnamelerin ¢ogu, ulusal giivenlik, sosyal devlet, ekonomi, yeniden yapi-

lanma, sektor destegi, finans ve kredi gibi siyasi konularla ilgiliyken normatif olmayan karar-

nameler ise kamu gorevlerinin atanmasi ve gorevden alinmas: gibi konularla ilgili olmustur.

(Tiffany A. Troxel, Parliamentary Power in Russia, 1994-2001 (New York:Palgrave Macmillan,

2003), 5.81).

Bu rakam yayimlanmis ve yayimlanmamis kararnameleri kapsamaktadir.

Troxel, Parliamentary Power in Russia, 1994-2001, s.79, 80.

92" Aleksandra Shebaltseva, “Is Russia a Constitutional Democracy? Checks and Balances in the
Russian Constitutional System”, 2008,

http://www.etd.ceu.hu/2008/shebaltseva_aleksandra.pdf, Erisim: 17.04.2014, s.47.
Troxel, Parliamentary Power in Russia, 1994-2001, s.82.
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Yeltsin, kararname c¢ikarma yetkisini keyfi ve siyasi amaclar1 igin
kullanmaktan da ¢ekinmemistir. O kadar ki, “Rusya Anayasasinin garantori”
sifatin1 haiz olmanin verdigi avantajla olaganiistii hal ilan etmeden ve Federal
Meclisin onayini almadan 1994’te Cecenistan’a kararname ile savas agmistir.
Yine, Parlamentonun istedigi kanun 6nerilerini kabul etmedigi durumlarda
Yeltsin, diledigi kararnameleri ¢ikarmaktan c¢ekinmemis, hatta kanunla
belirlenen se¢im tarihlerini ve vergi oranlarini kararnamelerle degistirme
yoluna gitmistir.*

Yeltsin, 6nemli kararlari uygulamak i¢in kararname c¢ikarma yetkisini
siklikla kullanirken, Putin baskanlhiginin ilk yillar1 hari¢ bu yola daha az
basvurmustur.”® Ciinkii Parlamentoda sahip oldugu cogunluk destegi sayesinde
istedigi kapsamli ve ¢ok onemli (vergi, sosyal giivenlik, piyasa ekonomisi,
federasyon kanunlari, yargi, tekeller vs.) kanunlari ¢ikarmay1 basarabilmistir.%
Yine de Putin, baskanhginin ilk yillarinda (2001-2002) Yeltsin doneminin
ortalamasina gore oldukga fazla gizli kararname ¢ikarmis®” ve pek ¢ok 6nemli
konuda normatif kararname ¢ikarma yetkisini kullanmistir.”®

Kanun Onerisinde Bulunma Yetkisi

Kanun onerisinde bulunma yetkisi, Anayasa geregi, devlet baskanina,
Federasyon Konseyine, Federasyon Konseyi tlyelerine, Duma {iyelerine,
hiikiimete ve federe birimlerin yasama organlarina aittir.

2000 yii sonrasinda Duma igerisinde Kremlin yanlist ¢ogunlugun
olusmasiyla hayata gecirilen bir dizi hukuki degisiklik, Kremlin ve hiikiimetin
yasama giindemi tizerindeki etkinliklerini arttirmistir. Putin yanlisi istikrarh
cogunluk sayesinde dislayici bir siyasi ortam olusmus, yasama siirecinde
pazarliga ve uzlasiya duyulan ihtiya¢ azalmis ve yasama siireci kolaylasmistir.
Nitekim Yeltsin ve Putin dénemleri kiyaslandiginda Kremlin kaynakli kanun
onerilerinin kanunlasma oraninin zamanla arttifli ve veto edilen kanun
sayisinin oldukca azaldigi gorilmektedir.®® Asagidaki sayisal veriler, Yeltsin'in
aksine Putin doneminde yiiriitmenin zamanla yasama giindemine hakim
oldugu gercegini acikca gostermektedir.

9 Shebaltseva, “Is Russia a Constitutional Democracy? Checks and Balances.., s.45-46.

% QOleh Protsyk, “Ruling With Decrees: Presidential Decree Making in Russia and Ukraine”, 2004,
http://www.policy.hu/protsyk/Publications/RulingwithDecrees.pdf, Erisim:01.02.2013, s.640.

% Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.131.

97 Protsyk, “Ruling With Decrees: Presidential Decree Making in Russia and Ukraine”, s.641.

% Protsyk, “Ruling With Decrees: Presidential Decree Making in Russia and Ukraine”, s.648.

Sakwa, Russian Politics and Society, s.195, 197.
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1999-2006 yillarina ait istatistiki veriler, kanun énerilerinin cogunun Duma
tiyeleri tarafindan verildigini ancak bu 6nerilerin ¢ok azinin kanunlasabildigini
gostermektedir. Bahsedilen donemde Duma iiyeleri tarafindan verilen 237
kanun 6nerisinden 81’i kanunlasabilmistir. Yine federe birimlerden gelen 176
kanun onerisinin ancak 24’ii kanunlasmistir. Diger taraftan merkezi yiiriitme
(devlet baskani ve hiikiimet) kanadindan gelen kanun 6nerilerinin kanunlasma
oranit oldukga yiiksektir. Yeltsin’in istikrarli bir cogunluk destegine sahip
olmadig ikinci Duma’da (1995-1999) kabul edilen kanun énerilerinin sadece
%30’u Kremlin veya hiikiimet kaynakli iken, Kremlin yanlis1 ¢ogunlugun
tesekkiil etmesiyle bu oran %60'1n tlizerine ¢ikmistir!® Besinci Duma
doneminde (2007-2011) ise, Duma ve Federasyon Konseyi iiyeleri tarafindan
verilen tekliflerin sadece %24’ kanunlasirken, yliriitme kaynakl onerilerin
kanunlasma orani %83’tiir.!

Veto Yetkisi

Devletbaskaninin yasamaalaninda sahip oldugu énemli yetkilerden biriside
veto yetkisidir. Kremlin karsit1 ciddi bir muhalefetin bulundugu Parlamentoda
istemedigi kanunlarin kabul edilmesini engelleyemeyen Yeltsin, veto yetkisini
siklikla kullanmistir. 1994-95 yillar1 arasinda kanunlarin ancak % 61'i, 1996-
99 yillar1 arasinda ise kanunlarin %74’ Yeltsin tarafindan imzalanmigtir.'??
Yeltsin’in ikinci doneminde (1996-99) veto edilen kanun sayisi 200’{in
lizerindedir.!® Diger bir istatistik ise, 1994-1999 dénemi igerisinde kanunlarin
yaklasik %25-30’unun veto edildigini géstermektedir.!**

Yeltsin doneminde Parlamento, kanunlari tigte iki ¢cogunlukla tekrar kabul
ederek vetoyu asmada hatir1 sayilir bir kararlilik gostermistir. 1996-1998
yillarina ait bir istatistik, veto edilen 193 kanunun 101’'inin Duma, 65’inin
Federasyon Konseyi tarafindan aynen kabul edildigini gostermektedir.®> Bu
durum Parlamentonun kurumsal olarak bagimsizligina isaret eden ilging bir
istatistiktir.

100 Tylia Shevchenko ve Grigorii V. Golosov, “Russia:The Executive in a Leading Role,” The Role of
Government in Legislative Agenda iginde, Bjorn Erik Rasch ve George Tsebelis, ed. (New York:
Routledge, 2011), s.205.

101 “private Members’ Bills”, ECPRD internet Sitesi, 27.12.2012, No:1889, Rusya Federasyonu Dev-
let Duma’sinin cevabi, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd /navigation.do;jsessioni-
d=3C5EF4FF4283FE7D5CE6E604F86AES560, Erisim:24.01.2014, (Sinirh Erisim).

102 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004,” s.131.

103 Remington, The Russian Parliament, Institutional Evolution in a Transitional Regime, 1989-1999,
s.221.

104 Shebaltseva, “Is Russia a Constitutional Democracy? Checks and Balances...”, s.42.

195 Troxel, Parliamentary Power in Russia, 1994-2001, s.98-99.
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Putin doneminde Kremlin'in Parlamento giindemine basariyla yén vermesinin
dogal sonucu olarak veto edilen kanun sayisi daha azdir. Putin, 2000-03 yillar1
arasinda kanunlarin % 90’a yakinini (881 kanunun 771’ini) imzalamistir.'%¢
Duma’'nin verdigi resmi istatistiklere gore, 2000-2007 yillar1 arasinda devlet
baskani tarafindan veto edilen kanunlarin orani %0,4’tiir.1*” 2008-2012 yillarinda
baskanlik koltugunda oturan Medvedev ise, gorevi siiresince bir kez veto yetkisini
kullanmistir. Medvedev, 2010 yilinda gosteri ve yiirtiylslere 6nemli kisitlamalar
getiren kanun degisikligini veto etmis; ancak, kanunun Parlamentoda aynen
kabul edilmesi lizerine onaylamak zorunda kalmigtir.*%®

Duma ve Federasyon Konseyi Arasindaki Uyusmazliklar

Yeltsin ve Putin donemine ait farkliik arz eden diger bir husus,
Parlamentoyu olusturan iki kanat arasindaki gerilimlerin sayisindaki
azalmadir. Kremlin, 2000 tarihli kanun degisikliginden sonra Federasyon
Konseyi iiyelerinin atanmasinda dolayl ve filtreleyici bir rol oynamis!® ve
Federasyon Konseyindeki pozisyonlarin dagilimindaki merkezilesme, iist
kanadin 6zerkligini zayiflatmistir. Birinci Duma (1994-95) déneminde kanun
onerilerinin 1/3't, Ikinci Duma’da (1996-99) 1/4’ti, Federasyon Konseyi
tarafindan reddedilirken Uciincii Duma déneminde (2000-03) bu oran %10’un
altina''?, Dérdiincii Duma’da (2003-07) ise %3 seviyelerine!!! gerilemistir. iki
meclisin anlasamamasi durumunda kurulan 6zel veya uzlasma komisyonlarinin
sayisindaki azalma, iki meclis arasindaki ¢atismalarin azaldigini gosteren bir
diger istatistiki veridir. ikinci Duma’da (1996-99) 188 kanun énerisi, uzlasma
komisyonlar1 ve 6zel komisyonlarda saglanan uzlasma sonucu kanunlasirken,
bu say1 Ugiincii Duma’da (2000-03) 64’e diismiistiir.''?

Sonug olarak, kararname ¢ikarma yetkisi ve veto yetkisine iligkin istatistiki
veriler Yeltsin doneminde iligkilerin catismaci bir hiiviyette seyrettigini
gostermektedir. Putin doneminde ise, parlamento-baskan iligkilerini belirleyen

196 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004," s.131.

197 Shebaltseva, “Is Russia a Constitutional Democracy? Checks and Balances...” 5.43.

198 JTadwiga Rogoza, “In Putin’s Shadow, Dmitry Medvedev’s Presidency”, 2011, Centre For Eastern
Studies, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/policy briefs 26.pdf, Erisim:25.01.2014,
s.24.

109 flk defasinda iiyelerin %80’inin bagkanlik onayindan gectigi sylenmektedir. (Chaisty, “The Le-
gislative Effects of Presidential Partisan Power in Post Communist Russia,” s.435).

110 paul Chaisty, “Majority Control and Executive Dominance: Parliament-President Relations in
Putin’s Russia,” Leading Russia, Putin in Perspective iginde, Alex Pravda ed. (New York: Oxford
University Press, 2005), s.135.5.119-139.

11 Chaisty, “The Legislative Effects of Presidential Partisan Power in Post Communist Russia,”
s.447.

112 Chaisty, “Majority Control and Executive Dominance: Parliament-President Relations in Putin’s
Russia,” s.135.
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dinamikler degismis ve parlamentoda olusan Kremlin yanlististikrarli gogunluk
sayesinde kanun yapim streci, gerek erkler arasinda gerekse Parlamentoyu
olusturan iki kanat arasinda daha az ¢atismaci bir hiviyet kazanmistir.1*3

Kremlin Saray1

Parlamento ve devlet baskani arasindaki giic miicadelesinin yasama
faaliyetlerine yansimalarini degerlendiren Chaisty, Putin doneminde Kremlin
yanlis1 ¢ogunlugun olusmasiyla, kiiciilk partilerin ve iyelerin etkisinin
azaldigini, kurumsal gii¢ ve yetkilerin ¢ogunluk partisinde toplandigini ve bu
durumun Westminster tipi parlamenter rejimlerde goriilen tiirde kurumsal
davranislara ve politikalara neden oldugu tespitini yapmaktadir. Yazara gore,
yasama siireci daha dislayici, catismaci ve yiiriitme-egemen hale gelmistir.
Bu durumun yasama faaliyetlerine yansimasi ise, kanun yapim siirecinin
hizlanmasy,'** veto edilen kanun sayisinin azalmasi ve kararname c¢ikarma
yetkisinin daha az kullanilmasi seklinde olmustur.

5.1.2. Hiikiimet Kurma

Rusya’da hiikiimetlerin kurulmasinda nihai s6z sahibi devlet baskanidir.
Hiikiimetler ag¢isindan parlamento destegi onemlidir; ancak hayati bir
ozellik arz etmemektedir. Zira atanan basbakan adaylarinin ti¢ kez st Uste

113 Chaisty, “Majority Control and Executive Dominance: Parliament-President Relations in Putin’s
Russia,” s.129, 135.

114 Chaisty, kanun onerilerinin bagkan tarafindan imzalanmasina kadar gegen siirenin, 6nemli ka-
nunlar i¢in, Yeltsin déneminde iki yila ulastigini, 2002’den itibaren 10 aya, Dordiincii Duma
(2003-07) doneminde alt1 aya kadar diistiglinii belirtmektedir. (Chaisty, “The Legislative Effe-
cts of Presidential Partisan Power in Post Communist Russia,” 5.450).
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reddedilmesi veya mevcut hiikiimete ii¢ ay icerisinde ikinci kez giivensizlik
oyu verilmesi durumunda, Duma’y1 feshetme yetkisine sahip olan devlet
baskani devreye girmektedir ki bu Duma ag¢isindan ciddi bir tehdit anlamina
gelmektedir. Yine de Yeltsin doneminde muhaliflerin cogunlukta oldugu Duma,
hiikiimet kurma siirecinde birtakim tavizler elde edebilmis ve bir kez de kendi
tercihini karsi tarafa kabul ettirmeyi basarmistir. Putin doneminde ise, Duma
ve devlet bagkaninin hiikiimet kurma siirecinde karsi karsiya geldigi bir durum
yasanmamistir.

Yeltsin doneminde (1993-1999) Duma ve devlet baskani, hiikiimetin
kurulmasi asamasinda pek ¢ok kez karsi karsiya gelmis ve her iki taraf da
karsilikli tavizler elde etmeyi basarmistir. Duma, bagbakan adaylarina giivenoyu
vermeyi reddederek veya gorevdeki hiikiimete giivensizlik oyu vererek devlet
baskanini, farkli bir ismi aday goéstermeye veya kabine igerisindeki bazi
bakanlari azletmeye zorlayabilmistir.

Duma’da ilk gilivensizlik oylamasi 27
Ekim 1994’te Basbakan Victor
Chernomirdin’e karsi yapilmis ancak
cogunluk destegi saglanamamistir. Parti
disiplininin zayif oldugu bu oylamada
parti politikalarina uygun hareket eden
liye sayist oldukca az olmustur.
Basarisizlia ragmen, Yeltsin, ikinci bir
oylamanin 6niine ge¢mek amaciyla tarim
bakanini gorevden almaya ve yerine
muhalefet partisinin bir temsilcisini
atamaya razi olmustur.'

Haziran 1995'te ise Duma,
Cecenistan’daki savasin yonetiminden
duydugu  hosnutsuzlugu  gostermek
amaciyla hiikiimete gilivensizlik oyu
vermeyi basarmistir  Bu oylamada
tyelerin %68,9’u hiikiimet aleyhine oy kullanmistir. Ancak devlet baskani,
giivensizlik oylamasin1 kabul etmemis, fakat ikinci oylamada ayni akibetle
karsi karsiya kalmamak icin bazi tavizler vermek zorunda kalmistir. Yeltsin,
istifalar1 istenen icisleri bakani, Federal Giivenlik Servisi baskani ve basbakan

Victor Chernomirdin

115 Cole Joseph Harvey, “The Doubled-Headed Eagle:Semi Presidentialism and Democracy in Fran-
ce and Russia”, 2008, http://d-scholarship.pitt.edu/9393/1/Harvey Cole ETD2008.pdf, Eri-
sim:30.01.2013, s.49.
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yardimcisini gorevden almistir. Bagkan ayrica, hiikklimete 1996 biitcesiyle ilgili
Duma ile isbirligi yapma emri vermis ve bazi Duma iiyelerinin Cegenistan
delegasyonunda gorevlendirilmesine miisaade etmistir Tim bu tavizlere
ragmen ikinci kez giivensizlik oylamas1 yapilmis; ancak, giivensizlik oyu icin
gerekli cogunluk saglanamamistir.!1¢

1997'de yine Basbakan Chernomyirdin’e karsi gilivensizlik oylamasi
ihtimaliyle karsi karsiya kalan Yeltsin, 1998 biit¢cesinde yer alan tartismali vergi
diizenlemesini kanun metninden c¢ikarmaya, konut reformunu ertelemeye,
devlet baskaninin basbakan {izerindeki yetkisini kisitlayan bir kanunu
imzalamaya, Duma tiyeleriyle diizenli olarak yuvarlak masa toplantilari
diizenlemeye razi olmus; TV ve radyolarda parlamento ¢alismalarina daha
fazla yer verilmesine onay vermis ve maliye bakanini gérevden almistir.'?’

Mart 1998'de Basbakan Chernomirdin’i gorevden alan Yeltsin, yerine
Sergei Kiriyenko'yu 6nermis ve fakat ilk oylamada Duma’dan yeterli destegi
alamamistir. Bir hafta sonraki ikinci oylamada ise tiyelerin %601 aleyhte oy
kullaninca, tglincii oylama 6nem kazanmistir. Ciinkii basbakan adayinin
liclincli kez reddi, Anayasa geregi
Duma’'nin feshini ve se¢imlerin
yenilenmesini  gerektirmekteydi.
Boyle bir risk karsisinda Duma
%55.8 c¢ogunlukla Kiriyenko'yu
destekleme karari almistir. Duma,
ilk iki oylamay1 zaman ve taviz elde
etmek icin kullansa da 6denecek
maliyet go6ze alinamadigl icin
lcilinci kez basbakan adayini
reddedememistir. Yeltsin ~ bu
oylamada daha o6nceki o6rneklere |
kiyasla fazla taviz vermek zorunda
kalmamis, imza bekleyen birkac
kanunu veto etmeyecegine dair Sergei Kiriyenko
soz vermekle yetinmistir. Hatta Duma’y1 feshederek se¢cim kanunlarinda
kararnamelerle degisiklik yapacagi tehdidinde bulununca Duma, sug¢landirma
tehdidi ile karsilik vermistir. Zira su¢landirma girisimi basladiktan sonra
Duma’'nin feshi miimkiin degildi. 1998 ekonomik kriziyle kars: karsiya kalan

116 Harvey, “The Doubled-Headed Eagle:Semi Presidentialism...”, s.50.
17 Harvey, “The Doubled-Headed Eagle:Semi Presidentialism...”, s.51.
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Kiriyenko ve hiikiimeti kisa siire sonra gilinah kecisi ilan edilmis ve Yeltsin
tarafindan gorevden alinmistir.!'8

Yeltsin, Kiriyenko'nun yerine tekrar Chernomirdin’i aday gostermis; ancak,
Duma’ya birtakim giivenceler vermesine ragmen Chernomydin ilk iki oylamada
yeterli destegi alamamistir. Duma iyeleri, siyaseten zayif Yeltsin’in Duma’y1
feshedecek siyasi iradeden yoksun oldugunu hissetmisler ve Yeltsin ti¢iincti kez
Chernomirdin’i aday gosterirse suglandirma girisimini hayata gegirecekleri
tehdidinde bulunmuslardir’® Kamuoyu arastirmalarinin Dumanin feshi
lizerine yapilacak secimlerden sonra da muhalif bir Duma kompozisyonunun
ortaya cikacagini gosterdigi bir ortamda, Yeltsin ve siyasi parti liderleri, yapilan
pazarliklar sonunda yeni bir isim tizerinde anlagsmaya varmislardir.'? Yeltsin,
liclincii oylamada Yevgeni Primakov'u
aday gostermek zorunda kalmistir
Primakov, Duma iyelerinin %70’inin
onayini alarak basbakan secilmistir. Bu
olay, Duma’nin, kendi tercihlerine uygun
birisinin basbakan olarak atanmasini
saglamaya muvaffak oldugunu
gostermektedir.*?!

Devlet Baskani Putin, 2000 ve 2007
yillar1 arasinda dort basbakanla birlikte
calismistir. Putin, basbakan ve bakanlari
atarken  parlamento ¢ogunlugunun
goriislerine gore degil, tamamen siyasi
stratejilere gore hareket etmistir 2004
ve 2007 yillarindaki baskanlik secimleri
oncesinde  stratejik  hamle olarak
basbakani gorevden alma yetkisini iki kez
kullanmistir. 2004 baskanlik secimlerinde
kisa bir siire 6nce gorevden alinan Kasyanov hiikiimetinin yerine Birlesik Rusya
Partisi mensuplar1 da dahil Duma iiyelerince bile yeterince taninmayan Mikhail
Fradkov'un ve 2008 baskanlik secimlerinden dncesinde istifa eden Fradkov'un
yerine, gecis siirecine uygun biri oldugu distiniilen Victor Zubkov'un basbakan

Yevgeni Primakov

118 Harvey, “The Doubled-Headed Eagle:Semi Presidentialism...", s.52.
1% Harvey, “The Doubled-Headed Eagle:Semi Presidentialism...”, s.55.
120 White, Understanding Russian Politics, s.81.

121 Harvey, “The Doubled-Headed Eagle:Semi Presidentialism...”, s.54.
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olarak atanmasi, Kremlin yanlisi Birlesik Rusya'nin hakimiyetindeki Duma ile
Putin arasinda bir sorun teskil etmemistir.'??

2008 yilinda Anayasa geregince li¢ kez iist liste devlet baskani
secilemeyecek olan Putin istifa ederek,
Dimitri Medvedev'e devlet baskanligini
onerirken Kkendisi de basbakan olmayi
kabul etmistir. 2012 yilinda ise anayasal
bir engeli kalmayan Putin yeniden devlet
baskani sec¢ilmis, Medvedev de tekrar
basbakanlik koltuguna oturmustur.

Ozetle, Duma’nin atanan basbakana
riza gostermemesi veya hiikiimete
glvensizlik oyu vermesi durumunda
devlet baskanin Dumay1 feshetme
yetkisine sahip olmasi, Duma’nin
varligini tehdit edecek niteliktedir.
Buna ragmen, Yeltsin doneminde Duma,
atanan basbakana onay vermeyerek
veya mevcut hiikiimete gilivensizlik oyu
vererek birtakim tavizler elde etmeyi Dimitri Medvedev, Basbakan
basarabilmistir.

5.2. Devlet Bagkani-Basbakan/Hiikiimet iliskisi

Rusya’da devlet baskani ve hiikiimet arasindaki iliski tarif edilirken “giicli
baskan-zayif hiikiimet” nitelemesi yaygin bir sekilde dile getirilmektedir. Bir
tarafta basbakan ve bakanlarin atanmasinda ve gorevden alinmasinda nihai
soz sahibi devlet bagkani, diger tarafta ise kendi iradesiyle istifa dahi edemeyen
bir basbakan ve hiikiimet bulunmaktadir.

Anayasa, devlet baskanini yiriitme erkinin bir par¢asi olarak
degerlendirmese de pratikte yliriitme yetkisi, devlet baskani ve hiikiimet
arasinda paylasilmistir. “Baskan, baskanlik eder; hiikiimet yénetir” seklindeki
ayrimi Rusya 6rnegine uyarlamak oldukc¢a zordur. Devlet baskani baskanliktan
otebirisleve sahiptir. Disiligkiler, i¢ politika, glivenlik ve idari meselelerde devlet
baskani esas aktér konumundayken hiikiimet, ekonomik ve sosyal konularla
ilgilenmektedir. Bakanlar ise, ulusal politikalar1 belirleme kapasitesine sahip
degildirler. Bakanlardan beklenen hiikiimet politikalarini hayata gec¢irmek

122 Harvey, “The Doubled-Headed Eagle:Semi Presidentialism...”, s.109-110.
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ve gorev alaniyla ilgili faaliyetleri diger bakanliklarla koordineli bir sekilde
ylrtitmektir.'?

Protsyk’e gore, Rusya’da yiiritme i¢i catisma seviyesi, post-komiinist
iilkeler ile kiyaslandiginda oldukga diisiik seviyededir ve devlet baskani ile
hiikiimetin baris¢il birlikteliginden s6z etmek miimkiindiir. Rusya’da, ytiriitme
ici politikada, baskan hakimdir. Baskan onemli atamalarda ve politikalarda
son sozi sOyleme hakkina sahiptir. Yirttme ici anlasmazliklar siyasi
gozlemciler tarafindan yiiriitmenin islerligi agisindan 6nemli bir sorun olarak
degerlendirilmemistir.’** Protsyk’nin bahsettigi daha az c¢atismaci iliskinin
olusmasinda, gerek Yeltsin’in gerekse Putin’in basbakan, bakan ve bakan
yardimcisi atamalarini genellikle siyasi kariyere sahip kisiler arasindan degil,
teknokratlar ve list diizey biirokratlar arasindan yapmis olmasinin da payi
vardir.1%

Rusya’da devletbaskani-basbakaniliskileri, Yeltsin doneminde birkagistisna
disinda, genel olarak bariscil bir nitelik arz etmektedir. Buna ragmen, Yeltsin,
Mart 98-Agustos 99 tarihleri arasinda bes, Putin ise Subat 2004 ve Eylil 2007
tarihleri arasinda iki hiikiimeti, kamuoyunun veya parlamentonun goériisiini
dikkate almadan gorevden almistir. Yeltsin, dokuz yillik baskanligi doneminde
alt1 bagbakan ve sekiz hiikiimetle ¢calismistir.'?¢ Dolayisiyla devlet baskanlars,
birkag istisna disinda, kendisine bagh ve tabi basbakanlar1 atamakta zorluk
cekmemislerdir. White, Rusya’nin baskanlik degil, siiper/hiper baskanlik olarak
tarif edilmesine neden olan yetkilerden birinin devlet baskaninin hiikiimeti
diledigi zaman gorevden alabilmesi oldugunu belirtmektedir.'?”

Devlet baskanlarinin basbakanlar1 goérevden almasi, yiirtitme-ici
catismadan (yanlis politikalar, diisiik performans, fikir ayriliklar1) ziyade
farkl gerekcelerle aciklanmaktadir. Sakwa, ikinci déneminde Yeltsin’in (1996-
2000), bagbakanlari siklikla azletmesini; bozulan saglig1 ve iilkedeki ekonomik
krizin yani sira kendi olusturdugu sisteme meydan okumayacak, kendisi, ailesi
ve yakin cevresini i¢in tehdit olusturmayacak bir “halef” bulma gayretiyle
iliskilendirmektedir. White ise, 1998’de Bagsbakan Chernomyrdin’in gérevden

123 Sakwa, Russian Politics and Society, s.114.

124 Oleh Protsyk, “Intra-Executive Competition Between President and Prime Minister: Patterns of
Institutional Conflict and Cooperation under Semi-Presidentialism”, 2006, http://www.policy.
hu/protsyk/Publications/PolStudiesIntraExConflict.pdf, Erisim:26.04.2013, 5.229-230

125 Hans Oversloot ve Ruben Verheul, “Managing Democracy: Political Parties and State Duma in
Russia”, 2006,
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13523270600855795, Erisim:23.01.2014,
s.386.

126 Sakwa, Russian Politics and Society, s.116.

127 White, Understanding Russian Politics, s.334.
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alinmasini, bagbakanin tlke i¢cinde ve disinda artan roli karsisinda Yeltsin’in
duydugu kiskangliga baglamaktadir.'?8

Yiiriitme-ici catismaya gosterilebilecek en énemli 6rnek, Yergeny Primakov
kabinesi doéneminde (1998-99) yasanmistir Yeltsin’in ikinci baskanligi
doéneminde Mayis 1999’a kadar gorevde kalan Primakov Hiikiimeti, ekonomiyi
istikrara kavusturmay1 ve Duma ile iyi iligkiler gelistirmeyi basarmasina ragmen
Yeltsin tarafindan gorevden alinmistir. Bu donemde devlet baskani ve basbakan
arasindaki iligkiler diismanlik seviyesine gelmistir. Primakov, basbakanlig
déneminde yolsuzlukla miicadele kampanyasi baslatmis, Yeltsin ve ailesini de
ilgilendiren yolsuzluk iddialarini arastiran bagsavcinin ¢alismalarini desteklemis
ve daha da onemlisi gelecek baskanlik secimlerinde en giiclii aday olarak
sivrilmisti.!?® Primakov, eski Sovyet giivenlik orgiitleriyle, savunma, icisleri ve
disisleri bakanlari ile yakin baglantilari olan birisiydi ve ekonomi politikalarinin
yani sira devlet baskaninin niifuz alanindaki dis ve i¢ siyasi konularla da
ilgilenmeye baslamisti. Primakov'un popllaritesinden ve bagimsiz hareket
etmesinden hoslanmayan Yeltsin, onu gorevden alarak kendisine sadik birisini,
Sergei Stepashin’i basbakan olarak atamigtir.'3°

Putin doneminde (2000-2008) ve Putin ile Medvedev'in Kkoltuklarini
degistirdikleri tandem doneminde (2008-2012) yiiriitme ici iliskiler daha az
catismaci bir seyir izlemistir. Yeltsin doneminde isyankdr basbakanlar ¢ikmis ve
Yeltsin basbakanlar1 gorevden almada oldukga istekli davranmis olsa da, Putin,
basbakanini veya atadig1 devlet gorevlilerini gérevden alma konusunda pek
hevesli olmamistir. Putin’in aktif baskanligi doneminde basbakanlar, baskana
bagl idarecilere dontismiislerdir.!3!

Rusya siyasal tarihinde devlet baskani-hiikiimet iliskilerinde ilging bir
durum, Putin’in gorev sliresinin sona ermesiyle yasanmistir.

Anayasa geregi iki donemden fazla st tiste devlet baskani secilemeyen
Putin, yerine Medvedev’i aday gostermis; Medvedev, devlet baskani sec¢ildiginde
kendisi de bagbakanlik gorevini devralmistir.

28 Thomas Sedelius, “The Tug-of-War Between President and Prime Ministers, Semi Presi-
dentialism in Central and Eastern Europe”, 2006, http://oru.diva-portal.org/smash/get
diva2:136841/FULLTEXTO01.pdf, , Erisim:26.04.2014, s.158-159.

129 White, Understanding Russian Politics, s.81-82.

130 Sedelius, “The Tug-of-War Between President and Prime Ministers, Semi Presidentialism..”,
s.159.

131 Thomas Sedelius ve Olga Mashtaler, “Two Decades of Semi-Presidentialism:Issues of Intra-Exe-
cutive Conflict in Central and Eastern Europe 1991-2011", 2013, http://www.tandfonline.com/
doi/pdf/10.1080/21599165.2012.748662, Erisim: 26.04.2014, s. 7-8.
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Donemin ozelligi, giicli baskan-zayif hiikiimet gseklindeki genel
goriiniimiin bu dénem i¢in gecerli olmamasidir. Zira Putin’le ayni elit cevreye
mensup Medvedev'den beklenen, Putin destekgisi elitlerin dnceliklerini bazi
esnekliklerle birlikte hayata gecirmekti. Secimlerde %70 gibi 6nemli bir
cogunlugun oyunu almasina, ortaya koydugu modern retorigi hayata gecirecek
onemli yetkilere sahip olmasina ragmen, Putin’in sahip oldugu siyasi profil ve
etki nedeniyle, Medvedev'in siyasi 6zerkligi olduke¢a kisitlanmistir.

Anayasa geregi iki donemden fazla iist tiste devlet baskani se¢ilemeyen Putin, yerine Medvedev’i
aday gostermis; Medvedev, devlet baskanisecildiginde kendisi de bagbakanlik gorevini devralmistir.

Kremlin idaresi, Putin’e yakin kisilerden olusmaya devam etmis ve Medvedev
kendi kadrosunu olusturmayr basaramamistir. Hiikiimet ve parlamento
tizerindeki denetimi kisith kalmis,'*? gorevde kaldig1 silirece bakanlari
gorevden alma yetkisini hi¢ kullanmamistir. O kadar ki, devlet baskani ve
hiikiimet arasinda Putin doneminde yapilagelen haftalik ol agan toplantilar
bile yapmaya muvaffak olamamistir.’*® Bu nedenlerden dolay1 bu dénemden
“asimetrik tandem” olarak bahsedilmektedir.!*

Putin 2012 yilinda tgiincii kez devlet baskani secilmistir. Mayis 2012’de
tekrar baskanlik koltuguna oturan Putin, 21 Mayis’ta, Medvedev hiikiimetini
atamistir. Medvedev hiikiimetinde bakanlarin doértte licli degismis olsa da
bakanlarin ¢ogu Putin hiikiimetinde ikinci kademelerde genellikle bakan
yardimcilar1 olarak gorev yapan kisilerden olusmustur. Putin hiikimetinde

132 Rogoza, “In Putin’s Shadow, Dmitry Medvedev’s Presidency”, s.10,11.
133 Rogoza, “In Putin’s Shadow, Dmitry Medvedev’s Presidency”, s.24.
13% Rogoza, “In Putin’s Shadow, Dmitry Medvedev’s Presidency”, s.28.
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gorev yapan disisleri ve savunma bakanlari ise goérevlerine davam etmislerdir.
Medvedev'in politik 6zerkliginin kisith oldugu ve Medvedev’in basbakanligi ile
birlikte hiikiimetin “tabi olan” roliine geri dondiigii yorumlar1 yapilmaktadir.
Medvedev'in, 26 Mayis 2012’de Birlesik Rusya Partisi'nin baskanligina secilmesi
de bu goriisii giiclendiren bir gelismedir.1%

5.3. Parlamento-Hiikiimet iliskileri

Rusya’da “temsil ve yasama organi” olarak tarif edilen Federal Meclis’in
hiikiimet tzerindeki denetim ve gozetim yetkisi ve bu yetkinin mahiyeti
Anayasa’da acikca belirtilmemektedir. Buna ragmen Parlamento; soru, gensoru,
meclis arastirmasi gibi de facto denetim mekanizmalarini kullanabilmektedir.*3¢

Rusya Anayasasi’'na gore, Parlamento ¢ogunluguna dayanmasi gerekmeyen
hiikiimet, goreve baslarken Duma’dan giivenoyu almak durumundadir. Duma
ayrica, dilediginde giivensizlik oyu vererek gorevdeki hiikiimeti diistirebilme
yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkilerini hayata gecirebilen bir Duma, feshedilme
tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu durum boyle bir tehdidi gégtisleyip yeni
bir se¢imi goze alamayacak olan Duma iiyelerini ciddi sekilde kisitlamaktadir.!3”
Anayasa’da ongoriilen prosediir goz dniine alindiginda Duma’'nin giivensizlik
mekanizmasi ile hiikkimeti disiirmesi pratikte neredeyse imkansizdir.
Kisaca, “Parlamento-Devlet Baskanm Iliskileri” bashikli béliimde aktarilan
somut 6rneklerde de goriildiigii gibi hiikklimetin varligl, Duma ¢ogunlugunun
destegine bagli goriinse de Anayasada 6ngoriilen stire¢ nedeniyle glivensizlik
oylarinin ¢ope gitme ihtimali oldukga yiiksektir.'*8

Parlamentodaki c¢ogunlugun hiikiimet icerisinde temsil edilmesi gibi
hukuki bir zorunlulugun bulunmamasi, siyasi aktorlerin davranislarini da
ciddi sekilde etkilemektedir. Hiikiimet iiyeleri devlet bagkani tarafindan
neredeyse tek tarafli irade ile atanmakta ve Duma’daki siyasi partilerin
hiikiimetin olusumuna katkisi gerekmemektedir.!*® Bu durum, hiikiimetleri
iktidarda tutmak icin gerekli cogunlugu saglamak zorunda kalmayan
partiler arasinda dayanismanin gelismesini ve parlamentonun bilgi edinme

155 ]adWIga R0g07a “Medvedev’s Government, Putin’s Ideas”, 2012, http://www.osw.waw.pl/en/
utin-s-ideas, Erisim:06.03.2014.

136 Thomas F. Remington, “Separation of Powers and Legislative Oversight in Russia”, Trends in Par-
liamentary Oversight i¢cinde, Riccardo Pelizzo, Rick Stapenhurst David Olson ed., (Washington:
World Bank Institute, 2004), http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/Trendsin-
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138 Shebaltseva, “Is Russia a Constitutional Democracy? Checks and Balances...’, s.33.

139 Kremlin yanlis1 Birlesik Rusya Partisi'nin Duma’da ezici ¢ogunluga sahip oldugu 2008’de 22
hiikiimet tiyesinin sadece 3’ii bu partinin tiyesiydi. (Jane Handerson, The Constitution of the Rus-
sian Federation, A Contextual Analysis, (Oxford and Portland: Hart Publishing, 2011), s.131).
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kapasitesini kullanilmasini engellemektedir.'*® Hiikiimetin fiilen tek tarafl
olarak devlet bagkani tarafindan ataniyor, goérevden aliniyor ve yonetiliyor
olmasi, parlamentonun marjinallesmesine neden olmaktadir. Hiikiimetin
politikalari s6z konusu oldugunda dogrudan sorumluluk iistlenmekten kaginan
Parlamento ise, gostermelik suglamalar disinda bir etkiye de sahip degildir.1*!

Parlamentonun hiikiimet tzerinde sahip oldugu ve Anayasa’da yer alan
en Oonemli denetim mekanizmasi Federal Meclisi olusturan her iki kanadin
iiyelerinden olusan Hesap Kuruludur. Kurulun gorevi, federal biitcenin
uygulamalarini denetlemektir (m.101/5). Federal Meclis, Kurulun federal
hesaplar hakkinda hazirladig yillik raporlar1 goriisiir. Ancak Kurulun ortaya
koydugu onerilerin hi¢bir baglayiciligi bulunmamaktadir.'*2 1995-2000 yillar:
arasinda 3000’e yakin denetim yapan Kurulun raporlari, medyada siklikla yer
bulmasina ragmen biirokrasi tizerinde gozle goriiliir bir etkiye sahip degildir.1*3

Duma iyeleri “hiikiimet saati” adi verilen siire icerisinde bakanlara ve
kamu gorevlilerine soru yoneltebilmektedir. Duma, teamiil geregi arastirma
komisyonlar1 kurabilmektedir.!** Kimi durumlarda komisyon raporlarinin,
dogrudan olmasa bile dolayl bir sekilde, biirokrasi icerisindeki miicadelede
siyasigayelerlekullanildigi1goriilmektedir. Remington’agére,bumekanizmalarin
parlamentonun, yiritmedeki olumsuzluklari denetleme veya ylriitmeyi
hesap verebilir kilma kapasitesini giliclendirdigi sdylenemez. Ancak gerek
soru gerekse arastirma komisyonlari kurmanin en belirgin sonucu, yiiriitme
organlarindan Parlamentoya ciddi bir bilgi akisinin saglanmasidir. Yiiriitmenin
yillar itibariyle daha fazla bilgiyi Federal Meclisle paylasmasina neden olan
diger bir faktor, biitge siirecidir. Biitge kanunlarinda eskiye gore daha detayl
bilgilerin yer aldigin1 belirten Remington, Parlamentonun 1998’de ¢ikardigi
bir Kanunla, devlet organlarinin devlet kaynaklarim keyfi sekilde kullanma
yetkilerini smirladigini, harcama limitlerinin disina ¢ikmayi yasaklayarak
biitce disiplinine riayet etmeye zorladigini; 1*° kanunla veya idari islemle

140 Sakwa, Russian Politics and Society, s.114.

1 Remington, “The Russian Federal Assembly, 1994-2004," s.122.

142 Handerson, The Constitution of the Russian Federation, A Contextual Analysis, s.182.

143 Remington, “Separation of Powers and Legislative Oversight in Russia,” s.10.

144 Bu komisyonlardan birisi, 2004 yilinda Beslan’da meydana gelen ve ¢ogu ¢ocuk yaklasik 300
kisinin 6liimiiyle sonuglanan okul baskini sonrasinda kurulmustur. Duma ve Federasyon Kon-
seyi liyelerinden olusan bu komisyon, iki y1l siiren arastirmalar1 neticesinde bir rapor hazirla-
mis ve raporda, glivenlik giiclerine yénelik kayda deger hicbir elestiri yer almazken giivenlik
gliclerinin ellerinden geleni yaptiklari belirtilmistir. Oysa Komisyonun ¢alismaya basladigi ilk
aylarda, kamuoyunun siddetli beklentileriyle dogru orantili olarak, komisyon tiyelerinin giiven-
lik gii¢lerine yonelik siddetli elestirileri basinda yer almistir. Remington, elestirilerin Komisyon
raporuna yansimamasini Putin idaresinin parlamenterler tizerindeki baskisiyla agiklamaktadir.
(Remington, “Putin, Parliament, and Presidential Exploitation of the Terrorist Threat,” s.228).

145 Remington, “Separation of Powers and Legislative Oversight in Russia”, s.10-12.
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kurulan devlet organlarinin biitge denetimi disinda tutulan biitge disi-ekstra
hesaplarini tedricen kontrol altina aldigini belirtmektedir. Yazar, 2002’den
itibaren, Duma icerisinde istikrarli cogunluk destegini alan hiikiimetlerin daha
dengeli biitce hazirlama kapasitelerinin, Yeltsin doneminin aksine, daha az
taviz vermek zorunda kalmalari nedeniyle arttigini belirtmektedir.14

Parlamentonun denetim kapasitesi hakkindaki ¢alismasinda Whitemore,
2003 ve 2007 se¢imlerinden sonra, Kremlin yanlisi ¢ogunlugun hakimiyetine
giren Duma’'nin denetim faaliyetlerinin azaldigini belirtmektedir. Yazar, 2002
yilindan itibaren, bakan veya kamu gorevlisini dinlemek icin yapilan toplanti
(hearing) ve verilen soru (interpellation) sayisinin azaldig1 belirtmektedir.
1999-2002 yillar1 arasinda sabit seyreden hearing sayisi, 2002’den itibaren
azalmaya baslamis ve 2008 yilinda 29’a diismiistiir ki, bu rakam 2001 yilina
kiyasla 1/3 oraninda azalmay1 gostermektedir. Soru sayisiise, 2003’ten itibaren
yaridan fazla oranda azalmistir. Parlamentonun Hesap Kurulundan talep ettigi
denetim sayisinin da 2000 yilindan sonra azaldigini tespit eden Whitemore,
buna karsin “hiikiimet saati” ad1 verilen uygulama i¢in ayrilan stirenin arttigini
belirtmektedir.'*’

6. SIYASAL SiSTEM HAKKINDAKI TARTISMALAR

Rusya Federasyonu, anayasal ozellikleri itibariyle “yari-baskanlhik”
modeline sahip bir tilkedir. Devlet bagkaninin, sahip oldugu anayasal gii¢ ve
yetkilerle siyasi sistemin merkezine yerlestigi yaygin bir degerlendirmedir.
Devlet baskaninin siyasal sistem icerisindeki merkezi konumu nedeniyle
Rusya siyasal sistemi degerlendirilirken “baskanlik”, “siiper baskanlik”,
“baskanlasmis yari-baskanlik” seklindeki tasnifler de yapilagelmistir.'*® Hatta
Gorbacov, devlet bagkaninin sahip oldugu yetkilerin imparatorluk carlarindan
daha fazla oldugunu ifade etmistir.}*° Rusya’daki siyasal sistemi i¢cin kullanilan
baskanlik veya stiper/hiper baskanlik tarifinin; Anayasa’daki siyasal dizayna
degil, ilkedeki siyasi pratiklere ve baskanin merkezi konumuna atfen yapilan
bir betimleme oldugu gorilmektedir.

Yari-baskanhigl, “Anayasanin dogrudan halk tarafindan sabit bir dénem
icin secilen devlet baskani ve yasama organina karst sorumlu bir basbakan ve

146 Remington, “Separation of Powers and Legislative Oversight in Russia,” s.15.

147 Sarah Whitemore, “Parliamentary Oversight in Putin’s Neo-Patrimonial State. Watchdogs or
Showdogs”, 2010, http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic978083 files/Parliamentary%20
oversight.pdf, Erisim:06.05.2013, s.1012.

148 Rusya’daki siyasi sisteme iliskin ortaya konan goriisler ¢alismanin son boliimiinde ele alinmistir.

149 White, Understanding Russian Politics, s.76.
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kabineyi birlikte 6ngérdiigii sistem” olarak tanimlayan Elgie‘ye gore, Rusya yari-
baskanliktir.'*°

Yar1 baskanhgi, “hiikiimetin varliginin yasama meclisine veya segilmis bir
devlet baskanina bagh oldugu” sistem®! olarak tarif eden Cheibub da Rusya’y1
yari-baskanlik olarak nitelendirmektedir.'* Troxel, baskanla parlamentonun
sadece kagit iizerindeki degil, uygulamadaki yetkilerini dikkate alarak Rusya’y1
yari-baskanlik olarak tarif etmektedir.!>® Troxel’e gore, Rusya Linz’in tasnifine
gore de yar1 baskanlik kategorisinde yer almaktadir. Zira Linz’e gore, baskanin
halk tarafindan secildigi ve basbakanin parlamentonun giivenine muhtag
oldugu sistem yari-baskanlik sistemidir.'>* Yar1 baskanlik modelini iki alt
sinifa ayirarak inceleyen Shugart ve Carey’e gore Rusya, baskanli-parlamenter
sisteme sahiptir. Bu sistemde, basbakan ve hiikiimet, hem parlamentoya
hem de devlet baskanina karsi sorumlu olup her ikisi tarafindan gérevden
alinabilmektedir.*>> Shugart ve Carey’in tasnifini benimseyen Sedelius’a gore
Rusya, baskanli-parlamenter sisteme sahip bir iilkedir ve literatiirde Rusya i¢in
kullanilan siiperbaskanlik veya saf baskanlik gibi tanimlari reddetmektedir.'>¢

Anayasal cerceveyi dikkate alarak iilkeyi yari-baskanlik olarak tarif eden
Elgie, siyasi gerceklikten hareketle niianslari vurgulama ihtiyaci hissetmistir.
Elgie, Rusya’y1, devlet baskaninin giicline atifla baskanlasmis yar1 baskanlk
kategorisinde degerlendirmektedir. Baskanlasmis yari-baskanlik sistemini
ise, kazananin her seyi aldigi, baskanin kisisel 6zelliklerinin 6n plana giktig
ve kisisel c¢ikarlar1 ugruna parlamentoyla miicadeleye girdigi ve bunu
yaparken hukuk disi1 yollara basvurdugu ve karsisinda zayif hiikiimetlerin
bulundugu sistemler olarak tanimlamistir.'*” Sakwa da Rusya'y1 teknik olarak
yari-baskanlik olarak tarif ederken baskanin anayasadaki gii¢lii yetkilerini
hatirlatma ihtiyaci hissetmektedir.*>

150 Robert Elgie, Semi-Presidentialism, Sub-types and Democratic Performance (New York:Oxford
University Press, 2011), s.22.

151 Jose Antonio Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy (Cambridge:Cambrid-
ge University Press, 2007), s.134,135.

152 Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy, s.145.

153 Troxel, Parliamentary Power in Russia, 1994-2001, s.42, 174.

15% Troxel, Parliamentary Power in Russia, 1994-2001, s.12.

155 Kimberly A. Macquire, “President-Prime Minister Relations, Party Systems, and Democratic Sta-

bility in Semipresidential Regimes:Comparing the French and Russian Models”, 2012, http://

www.tilj.org/content/journal /47 /num?2/McQuire427.pdf, Erisim:24.10.2013, s.43.

Sedelius, “The Tug-of-War Between President and Prime Ministers, Semi Presidentialism...”,

s.242.

157 Robert Elgie, “A Fresh Look at Presidentialism, Variations on A Theme Variations on Theme”,
2005, http://www.stevendroper.com/elgie.pdf, Erisim:14.05.2013 s.103-104.

158 Sakwa, Russian Politics and Society, s.105,107.
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Baz1 akademisyenler ise Rusya’y1 baskanlik veya stiper baskanlik olarak
tanimlamislardir. Asagida da goriilecegi lizere bu nitelemeler, Rusya’daki
hiikiimet sistemini anayasal olarak tanimlamaktan ¢ok Rusya'daki otoriter
kurumsal kiiltiire ve Baskanin siyasi hayatta sahip oldugu gercek agirliga
vurgu yapmakta ve iilkenin demokratik standartlardan uzaklhigini belirtmek
icin kullanilmaktadir.

M. Steven Fish’e gore, Rusya formel anlamda yari-baskanlik olsa da gercekte
Basgkanin yonettigi bir sistemdir.*>® Baskanin sadece yiiriitme erki icerisinde
degil tiim siyasal sistem Uzerindeki etkisi ve denetiminin boyutunu dikkate
alan Fish, ya'daki siyasi sistemi “stiper baskanlik” olarak tarif etmektedir.'®°
Fish’'e gore, Anayasa zayif bir parlamento 6ngoérmiistiir. Parlamento, hiikiimetin
kurulmasinda ¢ok fazla s6z sahibi degildir ve denetim yetkisi oldukg¢a kisithdir.
Zayif parlamento demokratiklesme silirecinde yasanan trajedilerin temel
kaynagidir. Parlamentonun gozleri 6éniinde devlet baskanlari (Yeltsin ve Putin)
temel haklarin kisitlanmasi, secimlerin ayarlanmasi ve medyanin denetim
altina alinmasi gibi uygulamalarla yetkilerini kotiiye kullanmislardir.t¢*

Oleg Zaznaev'e gore, Rusya, anayasal o6zellikleri itibariyle yari-baskanlik
sistemine sahiptir. Ancak yari baskanligin o6zelliklerinden olan iki bagsh
ylriitme ve parlamentoya karsi sorumlu hiikiimetten pratikte bahsetmek
olduk¢a zordur. Devlet baskaninin kaynaklar iizerindeki denetimini ve
parlamento ile siyasi partiler karsisindaki oOzerkligini artirmasindan
hareketle Zaznaev, Rusya’da 1991’den itibaren yasananlar1 “baskanlasma”
olarak degerlendirmektedir.!®> Anayasa’da sahip olduklar1 yetkilere ilaveten,
enformel pek ¢ok yetkiyi kullan(a)mayan Yeltsin’in aksine, Putin doneminde
federe birimler, parlamento, giivenlik konseyi, siyasi partiler, medya tizerinde

159 M. Steven Fish, “Stronger Legislatures, Stronger Democracies, 2006”, Avrupa Parlamentosu
Internet Sitesi, http://www.europarl.europa.eu/pdf/oppd/Page 8/Stronger legislature%20
Stronger_democracies.pdf, Erisim:06.05.2013, s.6.

160 Fish’e gore, stiper baskanlik, “tiim diger organlari hacim ve kaynak bakimindan kiigiilten bir yti-

riitme aygitina; kararname ¢ikarma yetkisine sahip, hukuken veya fiilen kamu biitgesinin biiyiik

bir kismini kontrol eden bir devlet bagskanina; baskanin kararnamelerini yiirtrlikten kaldira-
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zaylf bir yasama organina; baskanin suc¢landirilmasinin imkansiz kilan htikiimlere; tamamen
veya kismen yiiriitmenin basindaki kisi tarafindan kontrol edilen ve pratikte bagkanin yetkile-
rini, hatta suistimallerini denetleyemeyen bir yargi sistemine sahip” bir rejimdir. Otokrasiden
farkhidir ¢iinki ytirtitme, tim giicii elinde tutmaz ve parlamento segimlerinde periyodik olarak
meydan okumaya tabidir (John T. Ishiyama & Ryan Kennedy, “Superpresidentialism and Politi-
cal Party Development in Russia, Ukraine, Armenia, and Kyrgyzstan”, Europe- Asia Studies, Cilt

53, Say1 8 (2001), http://www.polsci.uh.edu/faculty/rkennedy/publications files/super%?20

presidentialism.pdf, Erisim:05.04.2013, 5.1178).

Fish, “Stronger Legislatures, Stronger Democracies, 2006,” s.15.

Oleg Zaznaev, “The Presidentialization of a Semi-Presidential Regime:the Case of Russia,” Politi-

c¢s and the Ruling Group in Putin’s Russia iginde, Stephen White ed. (New York: Palgrave Macmil-

lan, 2008), 5.31,32.

161

162



222 Rusya

devlet baskaninin hakimiyeti artmistir.'®® Bagkanin siyasi partiler, hiikiimet ve
parlamento karsisinda 6zerkligi arttikga kaynaklar tizerindeki hakimiyeti de
pekismistir.1

Kimi akademisyenler ise Rusya’daki hiikiimet sistemini “baskanlik” olarak
adlandirmaktadir. Ornegin, Easter’a gore, Rusya baskanlik sistemine sahiptir.
Clinkii 1993 Anayasasi, devlet baskanina veto yetkisi, Dumayi feshetme yetKisi,
hiikiimeti atama yetkisi, kararname ¢ikarma yetkisi gibi 6nemli yetkiler vererek
siyasi aktorler arasindaki gii¢c dengesini devlet baskani lehine degistirmistir.1¢®
Andre Kouwel, benzer argiimanlar1 kullanarak Rusya'y1 baskanlik sistemi
olarak tarif etmekte!®® ve 12 Orta ve Dogu Avrupa iilkesini dahil ettigi
karsilastirmali ¢alismasinda Rusya’yi iist seviyede bagskanlik sistemine sahip
tilke olarak degerlendirmektedir.”

Yari-baskanligin ayri bir model olarak takdim edilmesini pek inandirici
bulmayan ve yari-baskanligi saf baskanlik sisteminin bir tiirii olarak kabul
eden James Nichols da Rusya’daki siyasal sistemin yari-baskanlik olarak
yapilandigin ancak pratikte pek ¢ok yonden saf baskanlik modeliyle uyumlu
oldugunu belirtmektedir.!®® Yazara gore Rusya’da baskanlik sistemi; risklerine
ragmen, yanilma, deneme veya halkin kandirilmasi seklinde olmamis, bilakis
sadece elitlerin degil, halkin da uzlasi gosterdigi bir sistem olarak bilingli sekilde
tercih edilmistir. Dolayisiyla, toplumsal aktdrlerin birbirine giivenmedigi,
topluma giliven verecek siyasi partilerin gercek anlamda tesekkiil etmedigi,
boliinmiis ve gilivensiz toplumsal yapinin yansidigi parlamentonun kaotik ve
korkutucu goriildiigii Rusya’da baskanlik sistemi, optimal bir secenek olarak
tercih edilmistir.'®®

7.SONUC

Cok farkli etnik gruplari icinde barindiran ve federal bir yonetime sahip
Rusya’da Anayasa, halk tarafindan sabit bir stire icin secilen devlet baskani ve
parlamentonun giivenoyuna tabi bir hitkimet 6ngérmektedir. Rusya, anayasal
ozellikleri itibariyle yari-baskanlik sistemine sahiptir. Kimi akademisyenler

163 Zaznaev, “The Presidentialization of a Semi-Presidential Regime:the Case of Russia,” s.34-36.

164 Zaznaev, “The Presidentialization of a Semi-Presidential Regime:the Case of Russia,” s.40.
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NIS”, 1997, http://elib.ukma.edu.ua/E/easter prefer for president.pdf, Erisim:24.02.2013,
s.195-196.

166 Andre Krouwel, “Measuring Presidentialism and Parliamentarism: An Application to Cent-
ral And East European Countries,” 2003, http://www.utexas.edu/law/journals/tlr/sources/
Issue%2089.7 /Cheibub/fn011.Krouwel.Acta.pdf, Erisim:07.05.2013, s.353-354.
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sistemi, kagit tizerinde bir hiikiimetin varligini1 géz ardi1 ederek ve tlkedeki
siyasi pratikleri dikkate alarak baskanlasmis yari-baskanlik veya baskanlik ve
hatta siiper/hiper baskanlik olarak tanimlamay tercih etmislerdir.

Rusya’da anayasal olarak hi¢bir erkin parcasi olmayan devlet baskani giiclii
ve merkezi bir konuma sahiptir. Devlet baskani alt1 yilligina halk tarafindan
secili. Baskan, yasama, yliritme ve yargl alanlarinda o6nemli yetkilerle
donatilmistir. Baskan, Anayasa ile taninan temel hak ve o6zgtrliiklerin
garantoridiir. Rusya’nin egemenligini, bagimsizligini ve bitiinliglinii korumak
ve devlet organlarinin uyumlu c¢alismasini saglamakla gorevlidir. Devlet
baskani, kararname ¢ikarma, basbakan ve bakanlar1 atama ve gérevden alma,
Duma'y1 feshetme, kanun o6nerisi sunma ve kanunlar1 veto etme yetkilerine
sahiptir. Ayrica yliriitme ve yargl organlarina yapilan atamalarin pek ¢ogu
devlet bagkani tarafindan yapilmaktadir.

Devlet baskani, hiikiimet ve parlamento arasinda asimetrik bir iliski
bulunmaktadir. Anayasanin 6ngordigi kurumsal dizayn, formel anlamda
kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemektedir. Ancak, devlet bagkaninin sistem
lizerinde egemenlik kurmasini engelleyecek fren ve denge mekanizmalarina
Anayasada yeterince yer verilmemistir. Baskan, olaganiistii yetkilerle sistemin
merkezine yerlesmistir. White'in ifadesiyle sistem, adeta “tek koseli bir tiggen”i
andirmaktadir.'”

Basbakan ve hiikiimet, hem parlamentoya hem de devlet baskanina
karst sorumlu olup her ikisi tarafindan goérevden alinabilmektedir. Ancak,
parlamentonun hiikiimeti gorevden alma yetkisi Anayasa’daki zorlastirici
hiikiimler nedeniyle tamamen teorik diizeyde kalmaktadir. Parlamento
ile hiiklimet arasindaki bu iliskinin sonucu devlet bagskani tarafindan
belirlenmektedir. Diger taraftan, devlet baskani, hicbir gerekce gostermeden
hiikiimeti goérevden alma yetkisine sahipken hiikiimet tek tarafl bir kararla
istifa dahi edememektedir. Devlet baskani, Duma'y1 Anayasada yazili
durumlarda feshedebilirken parlamentonun devlet baskanini suclandirma
yoluyla gorevden almasi i¢in olduk¢a karmasik ve zor bir stire¢ 6ngorilmustiir.

1993 Anayasasi ile kurgulanan bu asimetrik iliski, giicli bir kamuoyu ve
parlamento ¢ogunlugunun destegine sahip bir devlet baskanina, tiim sistem
tizerindeki denetimini arttirma olanagi vermektedir.

Yeltsin ve Putin donemlerinde devlet baskani-parlamento arasindaki
iligkilerin niteligi, parlamentoda Kremlin yanlis1 bir ¢ogunlugun bulunup

170 White, Understanding Russian Politics, s.334.
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bulunmamasiyla baglantili olarak farkliik arz etmektedir. Baskanlig
déneminde muhalif bir parlamento kompozisyonuyla karsilasan Yeltsin, istedigi
yasama onceliklerini hayata gecirmek, diledigi kisiyi bagsbakan olarak atamak
icin zaman zaman parlamentoyla pazarlik yapmak ve tavizler vermek zorunda
kalmistir. Muhalif bir parlamento kompozisyonu Yeltsin’i, kararname ¢ikarma
yetkisini siklikla kullanarak parlamentoyu by-pass etmeye veya veto yetkisine
basvurarak parlamentodan istemedigi kanunlarin ¢ikmasini engelleyemeye
sevk etmistir.

Yeltsin’den gorevi devralan Putin doneminde yasanan sey; Kremlin'in siyasi
partiler ve se¢cim kanunlarinda yaptig1 degisikliklerle ve siyasal alanda giderek
giiclenen Birlesik Rusya Partisi araciligiyla parlamento iizerinde hakimiyet
kurmay1 basarmasidir. Putin’in devlet baskanhig ile birlikte yasanan siyasal
dontsiumiin temel 6zelligi; merkezi iktidarin giderek giiclenmesi ve Kremlin
yanlis1 Birlesik Rusya’'nin yiikselisine paralel olarak parlamentonun yiiriitme
karsisinda zayif kalmasidir. Putin’in goreve gelmesinden kisa bir silire sonra
siyasi hayati dizayn etme maksadiyla siyasi partiler rejimi ve se¢im sisteminde
onemli degisiklikler hayata gecirilmis ve Yeltsin doneminde muhalif durusunu
korumay1 basaran Duma ve Federasyon Konseyi zamanla kontrol altina
alinmistir. 2000 yilindan itibaren, hem se¢im siirecinde hem de yasa yapim
slirecinde Kremlin'in denetimini arttiran ve dolayisiyla Duma’nin yiiriitmeye
bagiml bir organa doénlismesiyle sonuc¢lanan bir dizi hukuki diizenleme
yapimistir. Ozellikle 2002’den itibaren Kremlin yanlisi bir parlamento
cogunlugu olusturmay1 basaran Putin, kendisini destekleyen ittifak sayesinde,
gerek yasama faaliyetlerinde gerekse hiikiimet kurma siirecinde istedigi
sonucu elde etmekte zorluk cekmemistir. Putin doneminde, devlet baskani-
parlamento ve devlet baskani-hiikiimet iliskileri, Yeltsin doneminin aksine,
daha az catismaci bir hiiviyet tagimaktadir.

Istedigi kanunlar1 parlamentodan kolaylikla gecirmeyi basaran Putin,
gerek veto yetkisini gerekse kararname ¢ikarma yetkisini daha az kullanmistir.
Medvedev'in devlet baskani, Putin’in bagsbakan oldugu dénemde (2008-2012)
ise, devlet bagkaninin siyasi 6zerkligi, giiclii bir siyasi profile ve etkiye sahip
Basbakan Putin karsisinda oldukea kisitlanmis, giiclii baskan-zayif hiikiimet/
basbakan goriintiisi tersine donmistir.
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SONSOZ

Kasim Erdem*

Tarihi ge¢misi 1920’lere uzanan ve ilk kez Maurice Duverger tarafindan
1970’lerde kavramsallastirilan yari-baskanlik sistemi tizerindeki tartismalar
halen devam etmektedir. O kadar ki, akademisyenlerin tercih ettikleri tanimla
baglantili olarak yari-baskanlik olarak degerlendirilen iilke listeleri de farklilik
arz etmektedir. Duverger ve Sartori'nin tanimlarini siibjektif kriterler icermesi
hasebiyle elestiren Elgie’nin anayasal kurguyu esas alan minimalist tanimi
ise bugiin itibariyle yaygin olarak benimsenmis géziikmektedir. Elgie’ye gore,
anayasalarinda halk tarafindan secilen bir devlet baskani ile parlamentonun
giivenoyuna tabi hiikiimetin birlikte yer aldig iilkeler, yari-baskanlik modeline
sahiptirler. Elgie’nin bu tanimina uygun 60’a yakin iilke bulunmaktadir.

Bu c¢alismada, Fransa, Polonya ve Rusya’da yari-baskanlik sisteminin
hangi yasal zeminde ve nasil isledigi ortaya konulmaktadir. Ulke ornekleri
gostermektedir ki, farkl bir siyasi tarihe, siyasi kiiltiire ve sosyo-ekonomik
yapiya sahip bu tlkelerde yari-baskanlik sisteminin isleyisi de olduke¢a farkl
mahiyet arz etmektedir. Calisma yari-baskanlik sisteminin Fransa, Polonya ve
Rusya’da anayasal mimariye nasil yansidigini ve devlet baskani, hiikkiimet ve
parlamento arasi iligkileri nasil belirledigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
tilkelerin demokrasi karneleri iizerinden bir degerlendirmede bulunarak
ilkedeki saglikli yapinin veya arzu edilmeyen durumun yari-baskanlik
sisteminden kaynaklandigini ileri siirmek veya faturayi sadece sisteme kesmek
dogru olmayacaktir. Zira farkli siyasi tecriibelere, siyasi kiiltiirlere ve ekonomik
seviyelere sahip bu tilkelerde baska modellerin daha iyi veya kot isleyecegine
dair bir 6ngoériide bulunmak saglikli bir yaklasim degildir.

Calismayi sonuca baglarken 6ncelikle erkler arasi dengeleri belirleyen bazi
hususlarin hukuki zeminde nasil diizenlendigi, karsilastirmali bir perspektifle
tekrar hatirlatilacak, daha sonra ise Fransa, Polonya ve Rusya’da sistemin
isleyisine dair genel degerlendirme yapilacaktir.

Yari-baskanlik sistemlerinde esas aktdr, baskanlik sistemlerinde oldugu
gibi devlet baskanidir. Hatta o kadar ki devlet baskaninin kisisel ozellikleri,
yonetim anlayisina ve diger aktorlerle miinasebetlerine yon verebilmektedir.
Devlet bagkaninin yetkilerinin yani sira hiikimet ve parlamentoyla iliskilerin
diizenlenis sekli iilkedeki siyasi pratikleri anlamamiz agisindan biiytik 6nem arz
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etmektedir. Bu baglamda devlet baskani, hiikiimet ve parlamento arasindaki
giic dengelerini belirleyen belli bash hususlarin iilke anayasalarinda nasil
diizenlendigini bir kez daha hatirlamak gerekmektedir.

Devlet baskanlarinin parlamentolar karsisindaki konumunu giiclendiren
yetkilerin basinda parlamentoyu feshetme yetkisi gelmektedir ki bu yetki her ti¢
ornekte de mevcuttur. Fransa’da devlet baskani, hi¢cbir sebebe bagl kalmadan
parlamentoyu (Millet Meclisi) feshetme yetkisine sahiptir. Bu yetki, devlet
baskani tarafindan istedikleri gibi bir parlamento ¢ogunlugunu elde etmek
amaciyla pek ¢ok kez kullanilmistir. Fransa’min aksine Rusya’da ise, devlet
baskani anayasada belirtilen kosullar icerisinde Duma’y1 feshedebilmektedir
ve tarihte 6rnegi bulunmamaktadir. Rusya’da devlet baskaninin Duma’y: feshi,
Duma’nin basbakana veya hiikiimete giivensizlik oyu vermesi durumunda
devreye giren bir yetkidir Benzer sekilde Polonya’da devlet baskaninin
parlamentonun hiikiimete giivenoyu vermemesi veya giivensizlik oyu vermesi
durumlarinda basvurdugu yetkilerden birisidir. Rusya ve Polonya’da devlet
baskanlari, parlamentoyu feshetmemis olsalar da parlamentonun hiikiimetlerin
varligina yonelik girisimleri s6z konusu oldugunda bu yetkilerini bir tehdit
unsuru olarak kullanmislardir. Dolayisiyla bu iki iilkede parlamentonun hiikiimet
kurma siirecindeki belirleyiciligi, devlet baskanlarinin parlamentoyu feshetme
yetkisi nedeniyle oldukga teorik diizeyde kalmaktadir. Baska bir ifadeyle her ti¢
ornekte de devlet baskanlarinin sahip oldugu fesih yetkisi, parlamentolar1 devlet
baskaninin atadig1 basbakanlar1 kabul etmeye zorlayan bir unsurdur.

Ug iilkede de devlet baskanlarinin siyasi sorumluluklart bulunmamaktadir.
Parlamentolarin devlet baskanlarina karsi kullanabilecekleri tek yetki,
su¢landirma (impeachment) adi verilen siire¢ sonucunda devlet baskaninin
gorevden alinmasidir. Ancak, Fransa’da her iki meclis tarafindan basit
cogunlukla su¢ isnadinda bulunulan devlet bagkani, Yiiksek Mahkeme sifatiyla
ortak bir birlesimle toplanan Parlamento tarafindan tgte iki oy cokluguyla
gorevden alinabilmektedir. Rusya’da devlet baskanina, Duma'nin {gte iki
cogunlugu tarafindan su¢ isnadinda bulunulabilmekte ve Federasyon Konseyi
tarafindan tgte iki ¢ogunlukla suglandirilarak gorevden alinabilmektedir.
Yeltsin doneminde Parlamento birka¢ kez su¢landirma girisiminde bulunmus
ancak netice alamamistir. Polonya’da suclandirma Ulusal Meclis tarafindan tigte
iki cogunlukla yapildiktan sonra, Fransa ve Rusya’dan farkli olarak yargilama
6zel bir mahkeme olan Yiice Divan tarafindan yapilmaktadir. Goriildigi gibi
her ti¢ ilkede de suclandirma sonucunda devlet bagskaninin gérevden alinmas,
nitelikli cogunluk ve karmasik prosediirler nedeniyle oldukc¢a zorlastirilmistir.
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Yari-baskanlik modelinde devlet baskaninin konumunu giiclendiren diger
bir yetki grubu yasamaya iliskin yetkileridir. Bu yetkiler, kanun énerisinde
bulunma, kanunlari veto etme ve kararname ¢itkarma yetkisidir. i1k olarak, Rusya
ve Polonya’da devlet baskanlari, kanun 6nerisinde bulunma yetkisine sahipken
Fransa’da cumhurbaskani kanun 6nerisinde bulunamamaktadir. Fransa, Rusya
ve Polonya’da devlet bagkanlarina taninan ortak yetkilerden birisi veto yetkisidir.
Ancak devlet bagkaninin vetosu, Fransa’da basit ¢ogunluk, Rusya’'da iicte iki
ve Polonya’da beste ti¢ ¢cogunlukla parlamentolar tarafindan asilabilmektedir.
Dolayisiyla her ti¢ ornekte de geciktirici veto s6z konusudur. Rusya ve
Polonya’'nin aksine Fransa’da cumhurbaskanlari bu yetkilerini neredeyse hig
kullanmamislardir. Rusya’da ise 6zellikle muhalif bir parlamento ile ¢alismak
zorunda kalan Yeltsin'in siklikla basvurdugu yetkilerden birisi olmustur. Putin,
Kremlin yanlis1 Birlesik Rusya Partisinin parlamento icerisinde ¢ogunlugu
olusturdugu 2001 yilindan itibaren veto yetkisini daha az kullanmistir. Polonya’da
da devlet baskanlari, istemedikleri kanunlari veto etmekten ¢ekinmemislerdir.
Rusya orneginde oldugu gibi parlamentoda farkli bir parti ¢ogunlugunun
bulundugu kohabitasyon donemlerinde devlet baskanlar1 veto yetkilerini
siklikla kullanmislardir. Son olarak, devlet bagkanlari ti¢ 6rnekte de kanunlarin
anayasaya aykirihigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilmektedirler.
Ozellikle Polonya’da bu yetki, kohabitasyon dénemlerinde, cumhurbaskanlar:
tarafindan siklikla kullanilmistir.

Devlet baskanlarinin elini giigclendiren yetkilerden birisi de kararname
ctkarma yetkisidir. Fransa’da cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisi
bulunmamaktadir. Rusya’da devlet baskanlarina sinirli sekilde kararname
¢ikarma yetkisi verilmistir. Devlet bagkani kanunla diizenlenen veya Anayasa
geregi kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda kararname c¢ikaramaz.
Kararnameler, anayasa ve kanunlara aykiri olmamak kosuluyla tiim iilkede
gecerlidirler. Rusya’da kararname ¢ikarma yetkisi devlet baskanlari
tarafindan siklikla kullanilmistir. Polonya’da ise cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini géstermek amaciyla ve kanunla yetkilendirilmesi durumunda
tliziikler ¢ikarabilmekte ve emirnameler yayinlayabilmektedir.

Devlet baskani ile hiikiimet arasindaki iliskilerin niteligini belirleyen
unsurlarin basinda basbakan ve bakanlarin atanmasi ve gérevden alinmasiyla
ilgili devlet baskanina taninan yetkiler gelmektedir. Fransa’da teoride, Rusya’da
ise pratikte devlet baskanlari, se¢im sonuglarini veya parlamento tutumunu
dikkate almadan basbakan atayabilmektedirler. Fransa’da devlet baskanlari,
kohabitasyon dénemlerinde bile, parlamento ¢ogunlugunun destegine sahip
olmayan kisileri basbakan olarak atamaktan kaginmiglardir. Rusya’da ise,
gerek Yeltsin gerekse Putin, parlamento kompozisyonunu dikkate almadan
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dilediklerini basbakan olarak atamislardir ki, bu durum Yeltsin déneminde
devlet baskani ile muhalif parlamento arasinda ciddi siyasi krizlere neden
olmustur. Rusya ve Polonya’da devlet baskanlarina taninan basbakani atama
yetkisi parlamentonun onayina tabidir. Fransa’da ise zimni giivenoyu olarak
adlandirilan uygulama ile hiikiimetin kurulmasi igin Meclisten giivenoyu
istenmesine gerek gorilmemis ve bdylece hiikiimetlerin kurulmasi
kolaylastirilmistir. Ancak, Rusya ve Polonya’da parlamentonun dénerilen aday1
reddetmesi durumunda devreye devlet baskaninin fesih yetkisinin girmesi,
hiikkiimetlerin parlamentonun degil, devlet baskanlarinin arzusuna gore
tesekkill etmesini saglamaktadir. Rusya’da parlamentonun, hiikiimetlerin
kurulmasi asamasinda belirleyici olamamasi, kurumsal 6zerkligini de
zayiflatmaktadir. Fransa ve Polonya’da cumhurbaskani basbakanin onerisi
lizerine bakanlar1 atar ve gorevden alirken Rusya’da devlet baskani tek tarafh
olarak bakanlar1 atayabilmekte ve gorevlerine son verebilmektedir.

Fransa’da devlet baskaninin bagbakani gorevden alma yetkisi
bulunmamakta, bakanlar da basbakanin Onerisi iizerine goérevden
alinmaktadir. Catisma durumunda cumhurbaskaninin yapabilecegi tek sey,
hiikiimetin parlamento tarafindan giivensizlik oyu ile diisiiriilmesini beklemek
veya meclisi feshederek hiikiimete giivensizlik oyu verebilecek yeni bir parti
kompozisyonunun olusmasini saglamaktir. Polonya’da da devlet baskaninin
hiikiimeti ve tlyelerini gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Rusya’da ise,
Fransave Polonya’'nin aksine, devlet bagskani basbakani ve bakanlari dilediginde
gorevden alabilmekte ve yerlerine yenilerini atayabilmektedir ki bu yetki
hiikiimetin kendisine “tabi” kisilerden olusmasini saglayan devlet baskaninin
sistemin merkezine yerlesmesine neden olan yetkilerin basinda gelmektedir.

Yari-bagkanlik rejimlerinde devlet baskani-hiikiimet iliskilerini belirleyen
diizenlemelerden birisi de bakanlar kurulu (kabine) toplantilarina kimin
baskanlik ettigi hususudur. Bu husus, her g lilke anayasasinda diizenlenmistir.
Fransa ve Rusya’da kabine toplantilarina devlet baskani, Polonya’da ise bagbakan
baskanlik etmektedir. Fransa’da basbakanin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi
icin cumhurbagkaninin kendisine vekalet vermesi gerekmektedir. O kadar ki,
cumhurbaskaninin katilmadigi bakanlar kurulu toplantis1 anayasal agidan
gecerli degildir. Ayrica, bakanlar kurulunca kabul edilen karar, kararname ve
KHK’lerin cumhurbaskaninca imzalanmasi anayasal zorunluluktur. Dolayisiyla
Fransa’da bakanlar kurulunun gergek patronunun cumhurbagkani oldugu
rahatlikla sdylenebilir. Polonya’da devlet baskani bakanlar kurulu toplantilarina
baskanlik edememektedir. 1997 Anayasasi cumhurbaskanina belirli konularda
Kabine Konseyini toplama ve bagkanlik etme yetkisi vermekteyse de Konsey
bakanlar kurulunun yetkilerine sahip degildir.
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Uc iilke drneginde dikkat ¢eken ortak noktalardan birisi, anayasanin
hiikiimetlerin parlamentolar tarafindan diistiriilmesini zorlastiran hiikiimler
icermesidir. Fransa, Rusya ve Polonya’da parlamento diledigi zaman
hiikiimetlere giivensizlik oyu verebilmektedir. Ancak Fransa'nin aksine Rusya
ve Polonya’da bu giivensizlik oylarinin sonug¢suz kalmasi muhtemeldir. Her {i¢
ornekte de parlamento, glivensizlik oylamasi ile gérevdeki hiikiimetin gérevine
son verebilmektedir. Ancak iilkeler arasinda ciddi farklhiliklar vardir. Fransa’da
parlamentonun hiikiimete giivensizlik oyu vermesi durumunda basbakan
cumhurbaskanina hiikiimetin istifasini sunmak zorundadir. Rusya teoride,
hiikiimetin parlamento tarafindan giivensizlik oyu ile dusiiriilebildigi ancak
pratikte bunun neredeyse imkansiz oldugu bir drnektir. Rusya’da giivensizlik
oylamasinin sonu¢ dogurmasi, devlet baskaninin hikiimetin istifasina karar
vermesini gerektirmektedir. Aksi takdirde giivensizlik oyu alan hiikiimet
gorevde kalmaya devam eder. Hatta Duma'nin li¢ ay igerisinde ikinci kez
giivensizlik oyu vermesi durumunda, devlet baskani hiikiimetin istifas1 yerine
Duma’nin feshine karar verebilir. Kisaca devlet baskaninin sahip oldugu bu yetki
Duma iiyeleri acisindan goz ardi edilemeyecek bir tehdit haline gelebilmektedir.
Polonya’da, parlamento, hikiimet hakkinda giivensizlik oyu verirken yeni
basbakan ve bakanlar1 da atamak zorundadir. Yapici giivensizlik oyu adi verilen
bu uygulama, yeni bir hiiklimet kuruluncaya kadar meydana gelecek boslugu
onleyerek rejimin istikrarina hizmet etmektedir, zira parlamento yeni bir
basbakan adayi belirleyemezse mevcut basbakani gorevden alamamaktadir.

Devlet baskaninin sistem igerisindeki 6nemini artiran hususlardan birisi,
olaganiistii durumlarda karar alma stirecini kimin yonlendirdigidir. Her tig¢
tilkede de olaganiisti hal ilan etme yetkisi devlet baskanlarina ait olsa da
Fransa’da devlet baskani bu yetkisini, Rusya’da oldugu gibi parlamento
onayina ve Polonya’da oldugu gibi bakanlar kurulunun talebine bagh kalmadan
kullanabilmektedir. Fransa’da olagantistii hal ilan etme ve belirli kosullarda
olagantstii dnlemler alma konusunda devlet baskanina genis takdir yetkisi
verilmistir. O kadar ki, Fransa’da olaganiistii hal ilan eden bir cumhurbaskani
hem kural koyan, hem de uygulayan, yani ayn1 anda yasama ve yiiriitme
yetkilerini kullanan bir makama déniismektedir. Rusya’da da kanunda yazil
hallerde sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan etme yetkisi devlet baskanina
aittir, ancak, bu kararlar Federasyon Konseyinin onayina tabidir. Polonya’da
da anayasada belirtilen durumlarda olaganiistii hal ilan etme yetkisi bakanlar
kurulunun talebi tlizerine cumhurbaskan: tarafindan kullanilabilmektedir.
Ug iilke 6rneginde goriilen ortak hususlardan birisi, devlet baskanlarinin
olaganiistii donemlerde parlamentonun alt kanadini feshedememesidir.
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Uzerinde durulmasi gereken diger bir yetki alani devlet bagkanlar1 atama
yetkileridir.

Parlamenter sistemlerde ve baskanlik sistemlerinde oldugu gibi yari-
bagkanlik sisteminde de devlet baskanlari, list diizey kamu gorevlileri, yargi
mensuplari, iist diizey ordu mensuplari, bagimsiz kurumlarin baskanlarini
atamak gibi 6nemli yetkilere sahiptirler. Bu anlamda Rusya devlet bagskaninin
sahip oldugu yetkiler, Fransa ve Polonya devlet bagkanlarinin yetkilerine kiyasla
daha genistir. Fransa’da pek ¢ok dnemli makama atamalar bakanlar kurulu
tarafindan yapilmaktadir. Bakanlar kurulunun atamaya iliskin kararlarini
cumhurbaskaninin onaylamasi zorunlu oldugu i¢in, Fransa’da cumhurbaskani
bu agidan etkin bir konumdadir.

Goriildiigi gibi, yari-baskanlik sistemini benimseyen ¢ lilkede de erkler
arasi iliskileri diizenleyen anayasal cerceve oldukc¢a farklidir Bu farklilik,
asagida da oOzetlenecegi gibi, li¢c lilkede de farkhi siyasi pratiklere neden
olmustur. Ancak, uygulamadaki farkliligin, sadece anayasal mimariyle degil,
ilkedeki tarihi ve siyasi pek ¢ok kosulla iliskili oldugunu unutmamak gerekir.

Fransa, 1958 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikle 1962 yilinda yari-baskanlik
sistemini benimsemistir. Sistem, giiclii ve fakat oldukca parcali parlamentonun
karsisinda zayif hitkiimetlerin bulundugu Dordiincti Cumhuriyetin kriz yaratan
ve verimsiz parlamenter sistemine tepki olarak 6ngorilmiistiir. Fransa'daki
sistem, devlet baskaninin hiikiimeti atama yetkisine sahip olup gorevden
alamamasi nedeniyle, baska bir ifadeyle, hiiklimetin sadece parlamentoya karsi
sorumlu olmasi nedeniyle basbakanli-baskanlik (premier-presidential), model
olarak siniflandirilmaktadir. Bugiin i¢in iyi isleyen bir demokrasiye sahip iilke,
yari-baskanlik sistemi acisindan model gosterilmektedir. Zira daha sonra yari-
baskanlik sistemini kabul eden ve Fransa'nin eski somiirgesi olan bazi Afrika
tilkeleri tarafindan taklit edilmistir.

Anayasa, gii¢lti bir bagbakan 6ngorse de 1986 yilina kadar sistem, parlamento
cogunlugunundesteginesahip cumhurbaskanlarininhakimiyetindebirnevisiiper
baskanlik olarak islemistir. Fransa’da devlet baskani ve hiikiimetler arasindaki
iliskilerin seyri de, yasanan li¢ kohabitasyon tecriibesine ragmen oldukea barisgil
bir nitelikte olmustur. ilk kohabitasyon déneminde devlet baskan1 Mitterrand’'in
barisgil birlikteligi miimkiin kilan tutumu, diger donemler icin emsal teskil
etmis ve kohabitasyon dénemleri biiylik krizler yasanmadan atlatilmistir: Yine
de kohabitasyon ihtimalini azaltmak amaciyla devlet baskaninin gérev siiresi
bes yila indirilmis ve baskanlik ve parlamento secimlerinin ayni zamanda
yapilmasi dogrultusunda anayasa degisikligi yapilmistir. Cumhurbaskanlarinin
hiikiimetlerin kendi programlarini uygulamasina izin verdigi kohabitasyon
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donemleri, hikiimetlerin 6zerk alanlarinin sinirlarinin belirlenmesine ve
basbakanlarin nispeten giiglii figiirler haline gelmesine neden olmuslardir.

1958 Anayasasi, ge¢mis donem uygulamalarina tepki olarak dngoriilen
ve yasama slirecini kolaylastirip parlamentonun denetim yetkilerini
sinirlandirarak parlamentoyu yiiriitme karsisinda zayiflatan ve hiikiimetlerin
istikrarini 6nceleyen rasyonel parlamentarizmin bazi kurallarini icermektedir.
Ancak, Senato ve Millet Meclisi se¢cimlerinde uygulanan iki turlu dar bolge
se¢im sistemi, zamanla uzlasmaci ve ittifaklara dayali bir siyasi kiiltiiriin
gelismesine zemin hazirlamis, parlamentoda temsil edilen parti sayisinin
azalmasina ve dolayisiyla, disiplinli ve istikrarli bir parlamento yapisinin
olusmasina neden olmustur. Bu normallesmeyle birlikte 1958 Anayasasinda
yapilan degisikliklerle rasyonel parlamentarizmin parlamentoyu zayiflatan
bazi kurallar1 esnetilmeye baslanmistir.

1990’dayari-baskanlikmodelinibenimseyen Polonya’da, ilk yillarda aktorler
arasinda mesruiyet temelli catismalar yasanmis ancak ilerleyen yillarda sistem
daha iyi islemeye baslamistir. 1992 Kii¢lik Anayasa diizenlemesi ile hiikiimet
ve parlamento lehine bazi diizenlemeler yapilmasina karsin 1997 Anayasasi
yurirliige girene kadar cuamhurbaskani, elinde bulundurdugu kapsamli yetkiler
sebebiyle, cok sayida partinin ve genelde istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin
yer aldig1 parlamento karsisinda daha etkin bir rol oynamistir. Devlet baskani,
parlamento ve hiikiimet arasindaki ¢atismalarin damgasini vurdugu ilk yillarin
ardindan 1997 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile aktorler arasindaki giic
dagilimi yeniden belirlenmis ve devlet baskaninin yetkileri kismen de olsa
torpllenmistir. 1997 Anayasasi ile yari-baskanlik sistemi icerisinde bir model
degisikligine de gidilmistir. Yeni anayasa ile hiikiimetin hem devlet baskan
hem de parlamento tarafindan gorevden alinabildigi baskanli-parlamenter
sistemden, hiikiimetin sadece parlamentoya karsi sorumlu oldugu basbakanli-
parlamenter sisteme gecilmistir.

Kisisel ihtiraslarin da belirleyici oldugu gegmis donem ¢atismalarindan ders
almayi bilen siyasi aktorler, sonraki yillarda kurumlar arasi dengeyi gozetmeye
ve mevcut kurallar icerisinde kalmaya gayret etmislerdir. O kadar ki, Polonya’da
siyasi aktorler farkh siyasi tercihlerini, 1997-2001, 2007-2010 yillarinda
yasanan kohabitasyon donemlerinde bile, sistemin isleyisini tehdit etmeden
ortaya koymuslardir. Kohabitasyon doénemlerinde, cumhurbaskanlarinin,
kanunlar1 veto etme ve Anayasa Mahkemesine basvurma yetkisini daha
sik kullandiklar1 goriilmektedir. Polonya'da, devlet baskani, hiikiimet ve
parlamento arasinda yasanan sikintilar, daha ¢ok cumhurbaskanlarinin kisisel
tutumlarina karsi diger aktorlerin aldigi tavirlardan kaynaklanmaktadir. Ancak
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bu tarz anlagmazliklar dolayisiyla siyasi aktorlerin gosterdigi tepkiler rejimin
istikrarini tehdit edecek boyutlara hi¢bir zaman gelmemistir.

Rusya ise 1989’da Sovyet sisteminin ¢okmesine kadar giiclii yoneticilerin
(imparatorluk Carlar1 ve SSCB déneminde parti genel sekreterleri) ve zayif
parlamentolarin bulundugu otokratik ve merkezi bir siyasi gelenege sahip
olmustur. 1993’te kabul edilen yeni Anayasa’da bu gelenegin yansimalarini
bulmak miimkiindir. 1993 Anayasasi halk tarafindan secilen bir devlet baskani
ve hem parlamentoya hem de devlet baskanina karsi sorumlu hiikiimet
ongormektedir. Dolayisiyla Rusya’daki yari-baskanlik modeli, basbakan ve
hiikiimetin, hem parlamento hem de devlet baskani tarafindan gérevden
alinabilmesi nedeniyle baskanli-parlamentarizm (president-parliamentarism)
olarak siniflandirilmaktadir.

1993 Rusya Anayasasl, devlet baskanini sistemin merkezine yerlestirmis
ve parlamento ve hiikiimet karsisinda asimetrik yetkilerle donatmistir. Bugiin
itibariyle tilke belli bash demokrasi endeksleri tarafindan 6zgiir olmayan
otoriter sistem olarak degerlendirilmektedir. Yari-baskanlik modelinin
uygulandigi 20 yillik siyasi tarih, devlet bagkani, parlamento ve hiikiimetlerin
kendi aralarinda amansiz ¢atismalara girdigi Yeltsin donemi (1993-1999) ve
2001 yilindan itibaren parlamentoda kendine tabi bir ¢ogunluk olusturmay1
basaran ve giiclin sahsinda merkezilesmeye basladig1 Putin donemi (1999-...)
olmak iizere iki farkli donem tlizerinden degerlendirilebilir. Yeltsin doneminde
devlet baskaninin kendisine muhalif bir parlamento kompozisyonu ile karsi
karsiya kalmasinin neticesi, parlamentoyu by-pass etmek amaciyla kararname
yetkisini siklikla kullanmasi ve istemedigi yasama onerilerini veto etmesi
seklinde olmustur. Yine hiikiimet kurma stirecinde de Yeltsin parlamento ile
siklikla karsi karsiya gelmis, kimi durumlarda parlamentoyla uzlasmak ve
tavizler vermek zorunda kalmistir. Putin ise, Kremlin yanlis1 Birlesik Rusya
Partisi'nin parlamentoda hakimiyetini pekistirmesiyle birlikte, gerek yasama
gliindeminin hayata gecirilmesinde gerekse hiikiimet kurma siirecinde
parlamento ile hi¢ karsi karsiya gelmemistir. Putin doéneminde (1999-
2008) ve Medvedev’'in bagkanlik, Putin’in basbakanlik gérevini istlendigi
“tandem” doneminde (2008-2012) yiriitme igi iliskiler acisindan bir sorun
yasanmamistir Son li¢ secimdir parlamentoda ¢ogunlugu elde eden Kremlin
yanlis1 Birlesik Rusya Partisi marifetiyle se¢im ve parti sisteminde istedigi
degisiklikleri yaptirabilen Putin’in Rusyasi “yénetilen demokrasi” (managed
democracy) olarak vasiflandirilmaktadir.
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TBMM ARASTIRMA MERKEZi HAKKINDA

Arastirma Hizmetleri Baskanligl (Arastirma Merkezi), milletvekillerinin
yasama ve denetim calismalar1 sirasinda ihtiya¢ duydugu analiz edilmis bilgi
ihtiyacini karsilamaktadir.

Arastirma Merkezi, yasama uzmanlar1 marifetiyle, milletvekilleri tarafindan
iletilen bilgi taleplerini, degisik ve giincel kaynaklar arastirildiktan sonra
iclerinden konuyla ilgili, dogru, giivenilir ve islevsel bilgilerin tespit edilmesi
ve analiz edilmesinin ardindan sade ve anlasilir bir iislup ile milletvekillerinin
istifadesine sunmaktadir.

Arastirma Merkezi, arastirma hizmetini asagidaki ilkeler cercevesinde
yuritmektedir:

Dogru, glivenilir, kisa, sade ve anlasilir icerige sahip olma,
Herhangi bir siyasi goriisii temsil etmeme, farkli goriis ve siyasi gruplara
esit mesafede ve objektif olma,

c. Onermeci veya yénlendirici olmayan, tanimlayici, belgeleyici ve analitik
dil kullanma,

d. Kapsam, bicim ve hazirlama siiresi agisindan milletvekillerinin kullanim

amacina uygun olma,

e. Talep sahiplerinin kimlik bilgilerinin ve talep konularinin gizliligi
koruma.

Bilgi taleplerini karsilamak amaciyla konu odakli temelde olmak tizere
Ekonomi ve Maliye, Hukuk, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Sosyal Politika ile
Uluslararast iliskiler béliimleri seklinde yapilanmistir.

Arastirma Merkezi iiriin tiirleri, Rapor, Bilgi Notu, Kisa Bilgi Notu, Sozli
Bilgi, Dokiiman Derleme ve Tartisma Paketi seklindedir.

Baskanlikca uygun goriilen uriinler, kitaplastirilabilmektedir. Gliniimiize
kadar yayinlamis olan kitap basliklari soyledir: “Anayasa Degisiklik Yontemleri”,
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“Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Referandum”, “Venedik Komisyonu

(Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi)”, “Karsilastirmali Anayasa Calismalar1” ve
“Grand National Assembly of Turkey”.

Arastirma Merkezi, Avrupa Parlamento Arastirma ve Dokiimantasyon
Merkezi (ECPRD), Uluslararasi Kiitiiphaneler Birligi (IFLA) ile Asya-Pasifik
Ulkeleri Parlamento Kiitiiphaneleri Birligi (APLAP) gibi uluslararasi kurumlara
iye olup bu kurumlarla isbirligini siirdiirmektedir.

Arastirma Merkezi'nin diger calismalarina http://tbmm.intranet/owa/
armer.sayfa adresinden ulasilabilmektedir.
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121,127,138, 186, 194-196, 199, 204-
206,208-209, 211, 221-224, 231-232,
236

Kars1imza, 50, 52, 54, 57,77, 89, 121,
131,142,168

KHK, 50, 56, 63, 77-79, 232
Kiriyenko, 211-212

Koalisyon, 5, 14, 34, 53, 55, 63, 70-71,
106-107, 126,133, 137-138, 141-146,
148, 158, 160, 169, 170, 199, 204, 235

Kohabitasyon, xiv, 5,11, 13-14, 16,
20-22, 40, 42, 45,54,72,77,79-83, 85,
91,93,102, 142-144, 146, 150-151,
159,171, 231, 234-235

Komorowski, 102, 106, 150-152, 156,
160

Komisyonlar, 51, 64-65, 86, 88, 111-
115,130, 143,167,197, 208, 218

Konvansiyon, 33, 34, 58
Kopacz, 102, 106, 152,170

Kremlin, xiv, 175, 184, 187,197, 199,
200, 202- 204, 206-209, 213, 216-217,
219, 223-224, 231, 236

Kurucu giivensizlik, 121, 125, 134,
137-138, 140, 158

Kwasniewski, 107, 141-144, 150, 159,
171

Meclis hiikiimeti, 32-33, 55

Medvedev, 176-177, 183, 186, 197,
200,208, 213, 215-217, 224, 236

Mitterrand, 72-74, 77, 79-81, 92, 234

Mubhalefet, 59, 64, 86, 91, 104-105,
126,133,138, 143, 146, 149, 156-157,
179,199-201, 207, 210
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Dizin

N

0

Napolyon, 32, 34

Olaganiistii toplanti, 51, 78, 85

Olaganiistii durum, 7,47, 58, 75, 78,
233

Orleanci parlamentarizm, 34

R

Paket oylama, 86

Parlamenter sistem, xiii, xiv, 1, 3-5, 8,
13-22, 29, 45, 49, 50, 54, 64, 66, 72,

75, 83,88-89,93,107,118, 123,132,
135, 152-154, 158, 160, 220, 234-235

Parlamenter denetim, 42, 47, 58-59,
64-66, 84-86,109,111-113, 115, 158,
189,217,219, 235

Polonya Halk Cumhuriyeti, 105, 129,
132

Polonya Birlesik Isci Partisi, 105, 109,
130,133,170

Polonya Koylii Partisi, 106-107, 137-
138, 146,170-171

Pompidou, 77, 80, 85-86
Portekiz, 1-2, 6-10, 12, 25-26, 89
Premier ministre, 54

Primakov, 212, 215

Putin, xiv, 175-177, 179, 181-183, 186,
197,199, 200-201, 203- 206, 208-
210, 212- 216, 218, 221, 223- 224,
231,236

Rasyonellestirilmis parlamentarizm,
54, 63,84, 87- 88,92, 94, 134, 152,
158

Referandum, 41, 43, 47-48, 53,57, 66-
68,72,74-75,78,107,109, 147, 168,

183, 186,193,200
Rezerve alanlar, 81

Romanya, 1, 10, 25, 26

Sarkozy, 45, 80
Sartori, 2, 3, 71,90, 229

Savunma, 5,51- 53, 62,81, 118- 120,
123,131, 134-135, 137, 140, 150, 183-
184,194, 215, 217

Secim Sistemi, 37, 60, 63, 69-71, 93,
110, 135- 136, 155, 159, 188, 203,
224,235

Sejm, 101, 104, 107-140, 143, 145,
149-150, 152, 155- 158,167,170

Senato, 30, 42, 50, 53, 58- 63, 66- 68,
93,101-102, 105,107- 109, 112- 117,
119,121- 124,126, 128- 130, 132-
133,149, 155-158, 167, 235

Siyasi kriz, xiv, 6-7, 11, 19, 22, 48,53,
81-82,107, 133,139, 158, 232

Siyasi partiler, 5, 17, 69-70, 93-94,
128,182, 188-189, 197, 201, 203, 217,
221-222,224

Solidarnosc, 105, 130, 170
Sorumsuzluk, 52,123, 230
Sosyalist Parti, 35, 55, 71
Sri Lanka, 2,9, 10,12, 25-26

Suglandirma, 180, 189, 191, 196, 198-
199, 211-212, 223, 230

Stiper / hiper baskanlk, 72, 90, 92,
175, 214, 219, 221, 223, 234,

Tandem, 215-216, 236

Temsilciler Meclisi, 101-102, 105,
110-111

Tusk, 126, 146-152, 155-156, 159,
170-171



TBMM Arastirma Merkezi 243

U - Yiice Divan, 102,108, 112, 115, 120,

122,124,127,129, 130, 145, 159, 2
- Ulusal Meclis, 55, 64, 77,109, 115, 30 515 30

118,122, 124,130, 132, 155, 230

- Uyarlanmis Saint-Lague, 110 Z
- Zeroreading, 202
LU - Zimni giiven, 54, 84, 323
- Uglincii Cumhuriyet, 32-35, 37, 40, 58, - Zorlastirilmis giivensizlik oyu, 85

106-107, 156-157

- Valls, 54-55, 71, 80
- Vatana ihanet, 52, 73,129, 187, 196

- Veto, 48,77-78,115-116,122,131-
132,134- 136, 138- 143, 148-149,
151-153, 155, 157- 160, 168, 185,
192,196, 198-199, 204, 206-209, 211,
222-224,231,235-236

- Vichy, 34

- Walesa, 105,107, 130, 133, 135-141,
144,154, 159-160, 170- 171

- Weimar, xiii, 6, 9, 14, 26, 29, 89

- Yasama inisiyatifi, 168

- Yasama siireci, 19, 63, 113-114, 136,
139, 141, 150, 206, 209, 235

- Yeltsin, xiv, 176-177, 180-181, 183,
196-198, 204- 208, 210- 215, 219,
221-224,230- 232,236

- Yetki yasasi, 56, 63, 77
- Yonetilen demokrasi, 176, 179, 236

- Yurttas Platformu, 106, 146, 149-150,
152,160,170-171

- Yuvarlak Masa Gorlismeleri, 101-102,
105-106,117-118, 125, 130-133, 153-
154,157,198, 211






Yarl—ba§kanllk sistemi, gerek terminoloji
gerekse Ulkelerin siniflandiriimasi
bakimindan Gzerinde ciddi tartismalarin
devam edegeldigi bir sistemdir. Bu
calismanin hareket noktasi, hiikimet
sistemlerine iliskin teorik tartismalardaki
zenginligin aksine bu sistemlerin farkli
siyasi kosullara sahip tlkelerde nasil
isledigi hususunda gozlenen bilgi
eksikligidir. Ulkeler arasinda secim ve parti
sistemleri, sosyo-ekonomik durum, siyasi
miras, anayasal cerceve ve hakim siyasi
klttr gibi konularda var olan farkhhklar
Ulkelerdeki siyaset pratigini
sekillendirmektedir.

Siyaset pratiklerinde ciddi farkliliklarin
olmasi, tilkelerdeki anayasal ¢cercevenin ve
siyasi kosullarin daha ayrintih
incelenmesini gerektirmektedir. Zira
hikumet sistemi, Ulkedeki siyasi ortami
degerlendirmekte kullanabilecegimiz pek
cok 6nemli faktorden sadece birisidir.

Bu ¢alismada, yari-baskanlik sistemine
sahip Fransa, Polonya ve Rusya'da yasama
ve ylriitme organlari arasinda yetki
paylasimindaki gesitlilik ve bu organlar
arasindaki iliskilerde goriilen mahiyet
farkhhg), diger faktorler de yeri geldigince
dikkate alinmak suretiyle ortaya
koyulmaktadir.
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