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Sayin basin mensuplan,

24 Aralik Milletvekili Genel Segimleri sonucunda olusan 20.
Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iki yasama yilint geride birak-
mustir. Ugiincil yasama yili ¢alismalarina igtiiziigﬁmiizi‘ln "Donem,
yasama yili, birlesim ve oturum” konularini ditizenleyen 1. maddesi
uyarinca 1 Ekim 1997 Carsamba giniinden itibaren basglanacaktr.

Uciincii yasama yili arefesinde diizenledigim bu sohbet top-
lantisinda: 25 Ocak 1996 tarihinde {istlendigim Tirkiye Biyiik
Millet Mcclisi Baskanlig: gibi agir ancak o derccede onurlu gérev
stirecinde Baskanlhgimizca gergeklestirilen caligmalar {izerinde
duracagim.

Oncelikli olarak Bagkanhk Divanimizin gérev siiresi ile il-
gili tartigmalara deginmek isterim. Bilindigi gibi; simdiye ka-
darki uygulamalar dogrultusunda, Tirkiye Buyuk Millet Mecli-
si'nin 20. Doneminin 3. Yasama Yili1 basinda Baskan ve Baskan-
hk Divam iiyelikleri igin secim yapilacaktir.

Burada bir hususu belirtmek ve aciklik getirmek istiyo-
rum. Anayasa'min Baskanlik Divani secimini diizenleyen 94.
maddesinde, Bagkanin ve iiyelerin gorev siireleri iki ve ti¢ yil
seklinde hitkme baglandigi halde, igtiziik’te Anayasa'min bu
acik hitkmine aykin olarak YIL yerine YASAMA YILI ibaresi
yer almaktadar.

Konu hakkinda gorislerini aldigimiz bazi anayasa hukuk-
culan da Anayasa hikmunden takvim yilinin anlasilmas: ge-
rektigini belirtmiglerdir. Bagkanhk Divami toplantisinda da
gundeme getirilen konunun aym sgekilde anlagilmasina rag-
men, bu asamada yapilacak bir gey olmadigindan, sézlerimin
basinda belirttigim gibi simdiye kadarki uygulamalar dogrultu-
sunda islem yarnitiilmektedir.
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Bu agiklamanin amaci; Anayasa ve Igtiizitk hitkiimleri arasin-
daki celigkinin giderilmesine dikkat ¢cekmekten ibarettir.

Bu degerlendirmeden sonra belirtmeliyim ki: geride kalan iki
yasama yilinda Tiirkiye Btliyuk Millet Meclisimiz, "Egemenlik kayit-
sz sartsiz milletindir” diisturu ve bilinci iginde yasama ve denetim
gorevlerini yerine getirmistir.

Tium bu caligmalar; basta TBMM Bagkanlik Divam1 olmak
iizere, Grup Baskanvekillerimizin, komisyonlarimizin ve saygi-
deger iiyelerimizin kendi gorev alanlarn i¢cinde esirgemedikleri
degerli katkilariyla gerceklestirilmigtir.

Son iki yasama yilinda TBMM™in hukuki ve fiziki altyapisin-
da mevcut eksikliklerin giderilmesine ¢aligilinig, TBMM'ni 21. Yuz-
yila hazirlayabilmek amaciyla TBMM Baskanlik Divani'min kararla-
rn dogrultusunda ¢agdas programlar yapilnug, bunlarin bir bélimii
tamamlanarak hizmete sunulmus, diger bir bélumiine iliskin galg-
malar ise halen stirdiiriilmektedir.

Bu ctiimleden olarak:

Bagkanligunizca ele alinan ilk konulardan biri parlamento-
nun daha verimli ¢ahigabilinesine olumlu katktlar: olacag diistin-
cesiyle “Partileraras1 Ozel Komisyon" ¢alismalarina islerlik kazan-
diriimasi olmustur.

Parlamentoda grubu bulunan ya da temsil edilen siyasi
parti temsilcilerinden olusan bu komisyonun yapici ¢abalar:
sonucu, karsihkli diyalog ve igbirligi imkanlan artmig, béyle-
ce siiriitncemede kalmis sorunlar asilmigtir.

Gecen donemlerde de giitndeme getirilmis olmasina rag-
men 1973 yilindan beri degistirilemeyen ictazik degistirilmis,
23 yildir gercgeklestirilemeyen igtiziik degisikliklerine imza
onuru 20. Dénem uyelerince paylasilmigtir.

Gene aym cercevede son Anayasa degisikligine paralel
olarak surdiiriden calismalar sonucu kamuoyunda “Uyum Ya-
salar1” olarak adlandinlan yasalar ¢ikarilmis ve boylece cagdasg
baz: yeni diizenlemeler getirilmistir.
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Butce gériismelerinde ilk kez yeni bir usul uygulanmis ve
bu sayede 1996 Mali Yili Biitgesinin gorismeleri sadece alt1
giande, 1997 Mali Yili Biitce goriismeleri ise on giinde tamam-
lanmagtar.

UYUM YASALARI

- Kooperatifler Kanununun 92. Maddesi ile Ek 2. Maddesinin
Birinci Fikrasimin 4 Nolu Bendi Hakiumlerinin Yarirliukten Kaldi-
rilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi 12.6.97 tarihinde kanunlasmistir.
Kanunla :

“Anayasada yapilan degisiklige paralel olarak, Siyasi faali-
yet yasag baslikl1 92. madde ile bu maddeye aykir1 eylemlerin
cezalandinlmasim 6ngéren ek 2. maddenin birinci fikrasinin 4
nolu bendi yiirarhikten kaldinlmaktadir.”

- Devlet Memurlar Kanununda Degisiklik Yapilimas: Hakkinda
Kanun Teklifi 12.6.1997 tarihinde kanunlagmistir. Kanunla :

“Devlet Memurlarinin Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen
hikimler uyarinca Sendikalar ve ust kuruluslar kurabilecekle-
ri ve bunlara iiye olabilecekleri hitkme baglanmaktadir.”

- Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina iliskin Ka-
nunlarin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi
18.6.1997 tarihinde kanunlagsmugtir. (11 kanunda degisiklik yapil-
mustir.) Kanunla :

“Meslek Kuruluglarinin siyasetle ugrasamayacakian, siyasi
partiler; sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemiyecek-
leri, siyasi partiler; sendikalar ve sendika st kuruluslann ve
iist kuruluslan organlarinin segimlerinde aday gosteremeye-
cekler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bu-
lunamayacaklar ve propaganda yapamayacaklan yonuandeki
yasaklar Anayasa degigikligi dogrultusunda kaldirilmakta ve
sorumlu organlarnn gorevine son verilmesiyle Meslek Kurulug-
larmmin faaliyetten men edilmesi yeniden diizenlenmektedir.”

~ Yiikksekogretim Kanunun 59. Maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun Tcklifi 9.7.1997 tarihinde kanunlasmistir. Kanunla :
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“Yuksekogretim elemanlan ile 6grencilerinin siyasi partile-
re iye olabilmelerine yonelik diizenlemeler getiren Anayasa
degisikliginin Yiiksekogretim Kanunun ilgili hiikkiimlerine yan-
sitilmasi1 amaglanmaktadir.”

- Sendikalar Kanununda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun Teklifi 26.6.1997 tarihinde kanunlagsmistir. Kanunla :

“Sendikalarnn siyasi faaliyette bulunmalarini siyasi parti-
lerden destek almalarimi veya onlara destek vermelerini bu
amacla dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar1 ve vakiflarla ortak hareket etmelerini yasaklayan, sendika-
lari, devletin idari ve mali denetimine tabi tutan, sendikalarin
tiimn gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza etmelerini 6ngo-
ren Anayasamin 52. maddesinin 4121 sayili1 kanunla degistiril-
mesi nedeniyle bu degisikliklerin sendikalar kanununun ilgili
hikiimlerine yansitilmas: amag¢lanmaktadir.”

— Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi 3.7.1997 tarihinde kanunlasmistir. Kanunla :

“Dernek kurma hiirriyetinin simirlan genisletilmekle der-
neklerin tuziklerinde belirtilen amaglari, ¢calisma konulan ve-
ya ¢alisma bicimleri arasinda siyasi partilerden, is¢i ve isveren
sendikalanndan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim kabul
edebilecekleri ve ad1 gegen kurumlara yardimda bulunabilecek-
leri yoniinde diizenlemeler getirilmektedir.”

- Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi 3.7.1997 tarihinde kanunlagmstir. Kanunla :

“Siyasi Partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin ka-
nuna uygunlugunun Anayasa Mahkemesince Sayistay’dan da
yardim saglamak suretiyle denetlenecegi, siyasi partilerin ka-
patilmalanyla ilgili davalarda Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
sindan sonra kapatilmasi istenen siyasi parti genel bagkanhg:-
nin veya bir vekilinin savunmasinmin dinlenecegi éngorilmekte
ayrica Anayasamn Milletvekilliginin dismesini diizenleyen 84.
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maddesinde yapilan degisikligin 2949 sayili kanunun ilgili hu-
kiimlerine yansitilmasi amaclanmaktadir.”

- Mahalli [dareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun ile Belediye Kanununda Degisiklik Yapil-
masi1 Hakkinda Kanun Tcklifi 20.3.1997 tarihinde kanunlasmistir.
Kanunla :

“4121 sayili kanunla degistirilen Anayasanin 127. madde-
sindeki Milletvekili genel veya ara se¢iminden onceki veya
sonraki bir y1l icinde yapilmas: gereken Mahalli Idareler organ-
larina veya bu organlann uyelerine iliskin genel veya ara se-
cimlerin birlikte yapilmasi esasi, 2972 sayili kanunun ilgili hi-
kiimlerine yansitilmagtir. Ayrica kanunla, belediye baskanhg
ara secimi kaldinilmistir.”

YASAMA CALISMALARI
Sayin basin mensuplari.

Konusmanun bu béliimiinde geride biraktigimmuz siire¢ iceri-
sinde gerceklestirdigimiz yasama ¢aligmalar hakkinda ozet bilgi
vermek istiyorum.

Geride biraktigimiz iki yasama yili igerisinde Tiirkive Bulyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda 228 birlegim. 414 oturum gergek-
lestirilmistir. Toplam 1.104 saat 1 dakika stliren bu c¢aligmalara
iligskin olarak 39.979 sayfa tutanak tutulmustur,

Dénem bagindan giiniimiize kadar Bagkanhgimiza, Cumhur-
baskaninca bir daha gorisiilmek iizere geri gonderilen ve hikiim-
siiz sayilmayan 21 adet kanun da dahil olinak tlizere 379 adet ka-
nun tasarisi ile 19. Dénemden intikal eden ve hitkiimstiz sayima-
yan 266 ve bu dénemde gelen 6 adet olmak tizere toplam 272 adet
Kanun Hitkimiinde Kararname gelmis. ayrica milletvekilleri tarafin-
dan 908 adet kanun teklifi verilmistir.

Tasarilardan 150 adedi 140 kanun olmus, 7 adedi hiikiimete
geri verilmistir. Halen 114 adet tasar giindemde. 108 kanun tasa-
ris1 ise ilgili komisyonlarda bulunmaktadir.

Kanun Hikmiinde Kararnamelerden 3 adedi kanunlagmis,
Anayasa Mahkemesince tiimii iptal edilmis olan 26 adedi Bagkan-
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ltk¢a islemden kaldinlmistir. Halen 5 adet Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname giindemde, 238 adet Kanun Hikmiinde Kararname ise il-
gili komisyonlarda bulunmaktadir.

Tckliflerden 77 adedi 26 kanun olmus, 11 adet igtiizitk degi-
siklik teklifi karar olmug, 1 adedi genel kurulca reddedilmis, 15
teklif sahiplerince geri alinmigtir. Halen 70 adet teklif giindemde,
734 adet teklif ise ilgili komisyonlardadur.

Ayrica:; giivenoylamasi. olaganiisti halin ve ¢okuluslu giiciin
gorev surelerinin uzatilmasi, komisyonlarin kurulmasi, tiyelerinin
secilmesi, goérev siirelerinin uzatilmasi gibi konularda 124 adet
TBMM karar1 alinmastir.

Yasama dokunulmazhklar: konusunda; 19. dénemden intikal
eden 30 adet ve bu donemde gelen 101 adet olmak iizere Bagkan-
ligimiza 131 Bagbakanlik tezkeresi gelmis, 1 adedi hitkiumete geri
verilmis. 130 adedi ise Karma Komisyonda bulunmaktadir.

Bu siirecte TBMM Bagkani olarak tstlendigim gorevin yanist-
ra Kiitahya Milletvekili olarak yasama faaliyetlerine katildiginu da
anunsayacaksiniz.

Bu gergevede tarafimdan hazirlanan milletvekili dokunul-
mazhig: hakkinda Anayasa'min 83. maddesi ile ilgili degisiklik
teklifi Genel Kurul giindemine gelmistir. Siyasi Ahlak Komis-
yonu Kanun Teklifi ile milletvekillerinin se¢im bélgelerinde
biiro agcmalarina iliskin olarak Anayasa’'nin 86. Maddesine Bir
Fikra Eklenmesi Hakkindaki Degisiklik Teklifi Anayasa Komis-
yonu'na havale edilmistir.

Bunlarin yanisira yine tarafimdan hazirlanan ve TBMM'de
gecici gorevli statiisitnde ¢alisanlann kadro sorunlarinin ¢ézii-
minii 6ngéren kanun teklifi Plan ve Biitce Komisyonu'na, Me-
murin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat da Adalet Ko-
misyonu’'na havale edilmis, Trafik Kanununa iligkin teklifim
ise kanunlasarak yiiriarlige girmigtir.
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DIGER GALISMALAR
- Yeni ve modern basin toplant: salonu hizmete acimistir.

- TBMM Genel Kurul Salonu, diilnyada mevcut en son tek-
nolojiler uygulanarak miizakere-diyalog sistemine uygun bi-
¢imde yeniden diizenlenmekte olup; calismalar en gec icinde
bulundugumuz 1997 yili sonuna kadar tamamlanmig olacaktir.

- Milletvekili sayisindaki artis nedeniyle 26.3.1996 tari-
hinde baglatilan TBMM Milletvekili cok katli lojman ingaati re-
kor sayilabilecek bir siirede tamamlanip teslim alinarak kulla-
mma sunulmus ve boylece milletvekillerinin konut sorunu ¢o6-
zumlenmistir.

- Yeni Milletvekili Halkla iligkiler Binas1 ve TBMM Arsiv Bina-
s1i¢in 6n proje ¢alismalan sirdirilmektedir. Yeni Milletvekili Ca-
ligma Binasi yapim nedeniyle dogacak mekan sorununu ¢ézmek
amaciyla Bagbakanliga ait olan ve TBMMnin hemen karsisinda
bulunan 10 katli binanin karsiliksiz olarak Meclisimize devri sag-
lanmusgtir.

- Sekiz yilhik egitime katki amaciyla, TBMM Vakf Senedi-
ne uygun olarak TBMM Vakfi ilkégretim Okulu yaptirmak iize-
re Ankara Valiligi ile protokol imzalanmis olup, s6zii edilen egi-
tim yuvasimin 1998 yilinda hizmete acilmasi planlanmistir.

- TBMM bilgisayar agi yayginlastirihmis, tiim birimlerin bilgi-
sayar programlart tamamlanmstir. Aynica, TBMMnin internet
baglantis1 gergeklestirilerek kullanima sunulmustur.

- TBMM'nin Saghk Birimi de ele alinmig ve bu birim yeniden
diizenlenerek muayene, teshis ve tedavi imkanlan biayak olcide
genisletilmistir.

- Gene ayni gergevede olusturulan fatura denetim uygulama-
siyla saghk harcamalarn etkin bir bigcimde kontrol altina ahinmusg,
bu arada TBMM saglik giderleriyle ilgili yeni esaslar tespit edilerek
yuririiige konulmustur.

- TBMM Kampilisii i¢inde bulunan binalar yillardan beri insa-
at ve kullanma ruhsatlart ahinamadig icin “"kagak yapilagma” ola-
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rak nitelendirilmekteydi. Bu hususta gerekli islemler tamamlannus
olup, sdzli edilen ruhsatlar alinmistir.

- Gegen iki yasama yili iginde dig iligkiler de ok yogun bir bi-
¢imde stirdiirtilmiis, parlamentomuzun ulusiararasi platformlarda
etkin bir bigimde temsiline, diinya pariamentolar: ile karsilikli
dostluk ve giivene dayali iligkilerinin pekistirilip gelistirilmesine yo-
nelik 6nemli katkilar saglannustir.

- Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu, Kiitiiphane Kurulu ve Argiv
Kurulu gibi kurullar da verimli ¢alismalariyla TBMM'ye énemli
katkilarda bulunmuslardr.

- Milli Saraylarnimiz, Kosk ve Kasirlarimuzla ilgili olarak gegen
siire¢ 6nemli adimlara, atiimlara sahne olmustur.

Baskanhgimiz, Milli Saraylarimizi, atalardan devraldig: “mi-
ras” olarak degil gelecek kusaklardan alinan "Odiing” degerler ola-
rak gormiig ve Dinya kiiltitr mirasmin bu nadide 6rneklerinin
saghklt sekilde yarinlara intikaline yonelik yogun bir ¢aba icinde
olmustur. Diinya Miizeciliginde layik oldugumuz yere gelebilmeyi
amaglayan Baskanhgiz, Milli Saraylarda makro diizeyde bir
planlamayi gerekli gérmiigtar.

Sozii edilen bu amaca uygun olarak, 12 Nisan 1996 tarihinde
Milli Saraylarda bizzat yaptigun incelemeler ve aninda verdigim ta-
limatlar dogrultusunda yapilan ¢aligmalar siiratle tamamlanmis,
hazirlanan " Saray, Késk ve Kasirlarimizin On Yil Hedefi Master
Plani” TBMM Bagkanlik Divani'min 20 Haziran 1996 tarih ve 16 sa-
yili karartyla kabul edilerek yurirliige girmistir.

Gene ayni gergevede, Saray, Kdsk ve Kastirlar ile bunlarin igin-
de bulunan tagimr kiltiir varhklari, tarihi bahgeleri ve gevrelerinin
koruma ve degerlendirme hizmetlerinin bilimsel esaslara gore ya-
riitilmesini saglamak fiizere “Bilim ve Degerlendirme Kurulu *
olugturmusgtur.

Baskanhgumzm, Milli Saraylarimiza iliskin yaklasimi, ozetle
“dogru ve kimlikli bilimsel koruma, halka acilma, egitim ve tanitimn,
miize iginde miize, miize iginde yasatma" seklindedir.
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Yiice Atatiirk’iin "Diin devletin yonetildigi, yénetenlerin igin-
de yasadig), Saray, Kosk ve Kasirlar artik ulusun, onun tek temsil-
cisi Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin sorumlulugundadir” ilkesine
bagli olarak Milli Saraylarin g¢agdas gelismcler 1s1g1nda ¢ok yonlii
diistiniilmesine ve halka acilmasina karar verilmig, ayni dogrultu-
da baslangicindan giiniimize degin Cumhuriyet Tarihinin yazildi-
g Meclis Binalarnmizin ayr1 ayn: kimliklerinin korunarak gelecek
kusaklara tanitilmasi, taginmas: amag edinilmistir.

Yukarida belirtilen ilkeler dogultusunda her an patlama
tehlikesiyle kars1 karsiya olan Dolmabahge Saray: bu tehlike-
den kurtanlmig, Saray'in adeta akcigerleri temizlenmistir. Yil-
lardan beri denize kayma tehlikesi ile kars: karsiya bulunan
Kiicuksu Kasrinda bilimsel temellere dayal: olarak gereken on-
lemler alinmig ve kiltiir mirasimizin bu nadide eseri, Dolma-
bahge Saray: i¢ Hazine Béliimii ve gene aym yerde Tablo Kon-
servasyon Laboratuvan ziyarete ve hizmete acilmistir.

Baskanligimizca; TBMM'nin mah olmasina karsin 1937-
1980 yillan arasinda gesitli yollardan bazi kamu kurum ve ku-
ruluglarina intikal eden tasinir ve tasinmaz kiltdr varhklan-
mazin tekrar Meclis'e iadesi iizerinde hassasiyetle durulmus ve
tespit calismalarina baglanmistir. Bu cgalismalar sonucunda
Beykoz Kasri yeniden TBMM'ne kazandirilmigtir.

Tum bu ¢alismalar basta TBMM Baskanlhik Divani olinak tze-
re Damigma Kurulu, Grup Baskanvekilleri, Komisyonlar ve Yiice
Meclis'in saygideger tlyelerinin kendi gérev alanlarn i¢inde bayiik
katkilariyla gergeklesmistir. Ayrica yazih ve goérsel basimimizin ya-
pic1 clestirileri de galismalarimizda gok yararh olmustur. Bu hu-
suslar ozellikle arzetmeyi gérev biliriz.

Ayrica, bu ¢ahsmalarimizda degerli desteklerini esirgemeyen
Sayin Cumhurbagskanimiz basta olmak {izere, Bakanlar Kuru-
lu'nun savgideger iiyelerine, siyasi partilerimizin Sayin Genel Bag-
kanlari ve degerli yoneticilerine, titm kamu kurum ve kuruluslari-
na tegekkiirlerimizi sunmay: kadirginashgn bir geregi sayiyoruz.
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DENETIM CALISMALARI
20. Dénem birinci ve ikinci yasama yillarinda Baskanlhiguniza;

628 adet sozlii soru 6nergesi verilmig, bunlardan 104'a ce-
vaplandirimig, 309'u yazih soruya gevrilmis, 117'si geri alinnustir.
82 adet sézlii soru énergesi giindemde olup 16 adedi giindeme gi-
recektir.

3304 adet yazili soru énergesi verilinig, bunlardan 2285°i ce-
vaplandirilnug, 88’ (ictiiziikk degisikliginden &nce) sézlit soruya
cevrilmig, 79071 siiresi icinde cevaplanmanustir. Yazili sorulardan
19'u geri alinmug, 5'i iade edilmis olup 117 adedi ise halen islem-
dedir.

14 adet genel gériigme 6nergesi verilmig, bunlardan 4'i1 kabul
edilmis, 2'st reddedilmis. 1'i 6nerge sahiplerinin talebi izerine mec-
lis arastirmasina ¢evrilmistir. 7 adedi de halen giindemde bulun-
maktadir.

Verilen 14 meclis sorusturmasi énergesinden 5'i kabul edile-
rek komisyon kurulmus, 6's1 reddedilimis, 3't ise yeterli imza kal-
madigindan iglemden kaldirilmigtir. Ayrica. 19. dénemden intikal
eden 2 adet énerge de goériisilmiis ve muhataplarmmn Yiice Divan'a
sevkine gerck olmadigina karar verilmigtir.

Amilan siiregte 200 adet meclis arastirmasi énergesi verilmis-
tir. Bunlardan 6's1 reddediimis, 49'u kabul edilmistir. Kabul edilen
onergeler icin 24 adet Meclis Aragtirmas: Komisyonu kurulmustur.
Komisyonlardan 17'si raporlarini Bagkanhiga sunmusg ve 1471 genel
kurulda goérugilmustir. Onergelerdcn I'i yeterli imza kalmadig:
i¢in islemden kaldirilmig, 143 adedi ise halen giindemde olup. 1'i
de islemdedir.

Verilen 11 gensoru énergesinden 8'i reddedilmis, 1'i Bakanlar
Kurulu, 11 ilgili bakan istifa ettiginden. 1'i de yeterli imza kalna-
digindan islemden kaldirimustir.
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GENEL DEGERLENDIRME

- Demokrasi yalniz iktidarin kaynagim halkta buldugu bir re-
jim degil. ayni zamanda insan haklar ile de sinirlanmis bir sistem-
dir. Devletin ve siyasal iktidarin demokratik nitelemesine hak ka-
zanabilmesi i¢in, hukukun astiinliigiint kabul etmesidir. Demok-
ratiklesme siyasal boyutlar1 olan, insan haklarn ve hukuk devleti
gibi unsurlar1 zorunlu olarak iceren ¢ok kapsamli bir siirectir.

- Tirkiye Cumhuriyetinin demokratik olma niteligi, Anayasa-
nin 2 nci maddesinde laik insan haklarina saygil, sosyal ve hukuk
devleti olma gibi, diger niteliklerinin yaninda yer almistir. Anayasa-
mizin bu maddesi degistirilemeyen hatta degistirilmesi teklif dahi
edilemeyen maddeler arasinda yer almaktadir.

- 1960 ve 1980 ihtilalleri ile demokrasimiz kesintiye ugramig gi-
bi goziikse de en kisa stirede TBMM olugturulmus ve parlamenter
sistem tiim unsurlari ile iglemeye baglamigtir. Bu sistemden tilke-
ce, hi¢ bir zaman 6din veremeyiz.

- Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasinin; ekonomik ve siyasal is-
tikrarin ve gelismenin en giivenilir dayanagi oldugunun bilincinde-
dir.

- Demokratiklesmemnizin, siyasi. hukuki, ekonomik. toplumsal,
kiiltiirel gibi cesitli yonleriyle incelenmesi zorunludur.

- Siyasi boyutta; Anayasa, siyasi partiler, se¢im sistemivle ilgili
konulan ele almak gereklidir. Bu baglamda 1995 Temmuz ayinda
TBMM Anayasada bazi énemli degisiklikler gergeklestirmistir. Bu
degisikliklerle ézellikle siyasi katiimin, ¢ogulculugun éntindeki ba-
z1 engeller kaldirilmis ve 1997 yihinda bu degisikliklerin hayata ge-
cirilmelerini saglayacak uyum yasalan olarak ifade ettigimiz bazi
yasalar siiratle ¢ikarilmistir. Uyum yasalar ile; Kooperatifler Kanu-
nu, Devlet Memurlart Kanunu, Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Kuruluslanyla ilgili Kanunlar, Sendikalar Kanunu, Dernekler
Kanunu, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun. Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklari ve Th-
tiyar Heyeti Se¢imi Hakkimda Kanun ve Yiitksck Ogretim Kanunun-
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da bu amagla degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerde o6zellikle
siyasi faaliyet yasaginin kaldirilmas: son dercce onemlidir.

- Yasama dokunulmazhgim diizenleyen Anayasanin 83 iincu
maddesinde degisiklik yapilmasmna yonelik kanun teklifi Meclisin
giindemindedir. Bu teklifle: yasama sorumsuziugu mutlak hale ge-
lirken dokunulmazhgin siurlan daraltilimaktadir. Bu sekilde mil-
letvekillerimizin yasama islevini her tiirlii baskidan uzak, bagum-
sizhik i¢erisinde yerine getirmeleri amaglamirken; dokunulmazlik
zirhina sokulan suglar oldukga daraltilmaktadir. Bu uygulama
diinya uilkelerindeki uygulamaya paralel bir uygulamadir.

-~ Temiz bir toplum ve temiz siyasct ilkelerinden harcketle tara-
fimca verilen Siyasi Ahlak Kanun Teklifi ile TBMM blnyesinde ku-
rulugu, ¢alisma usulleri ve uygulayacag: yaptinnmlar 6zel olarak
tespit edilen Siyasi Ahlak Komisyonu kurulmasi éngorilincktedir.
Siyasi Ahlak Kanun Teklifi ile Siyasi Ahlak ilkeleri belirlenmekte-
dir. Milletvekillerinin ve disardan atanan bakanlarin, mal bildiri-
minde bulunmalari. ikinci bir isle ugragsma yasagimnin sinrlart, he-
diye alma yasagi gibi konular bu teklifle yeniden diizenlenmektc ve
sistemin saghkh islemesi icin gerekli tedbirler, Siyasi Ahlak Komis-
yonunun olusturulmast ve caligmasi yéniinden getirilmektedir. An-
cak bu teklifle getirilen miieyyideler yasama dokunulmazhgimnt dii-
zenleyen Anayasanin 83 uncitt maddesinde degisiklik yapilmasim
ongoren kanun teklifini kanunlagmas ile bir anlam kazanacak
hatta daha ileri miieyyideler uygulanma imkanina kavusulacaktir.
Zira bu teklifler birbirini tamamlayan tekliflerdir. Her iki kanun
teklifinin Yasama Yiliun basinda tium partilerimizin verecegi des-
tekle kanunlagacagini umuyorum. Boéyle bir gelisme demokratik-
lesme yolunda TBMM'nin atacagl son derece énemli ve tarihi bir
adim olacaktir.

- Siyasi Partiler Kanunu ve se¢im sistemini daha demokratik
hale getirilmesi Turkiye'nin demokrasi sorununda odak noktasidir.
Demokratiklesmenin éncelikle partilerimizin icinde baglamast ge-
rektigine inaniyorum. Parti igi demokrasinin gergeklestirilmesine
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yonelik her tiirlit diizenleme Siyasi Partiler Kanununda yer almali-
dir. Secim sistemi her goriigiin Parlementoda temsilini saglayacak
hale getirilmelidir. Bu gercevede yurtdisinda ¢alisan vatandaslan-
mizin oy haklarim korumaya yénelik tedbirler bir an énce alinma-
Lidir. Bu amaca yonelik olarak se¢im kiitiiklerinin giincellestirilme-
si gundemdedir. Parlamentomuz Genel Niifus Tespiti Yapilmasi ve
Secmen Kiitiiklerinin Guncellestirilmesi hakkindaki kanunu
30.7.1997 tarihinde kabul ctmistir. Bu sckilde; yapilacak gencl sc-
cimlerde illerin ¢ikaracaklar: milletvekili sayilar ile yerel meclisler
daha saghkh bir sekilde belirlenebilecektir. Siyasi Partiler Kanunu-
nun ve sc¢im sisteminin daha demokratik hale getirilmesi amaciy-
la partileraras1 uyum komisyonunun ¢alismalari1 da devam etmek-
tedir.

— Anayasada Turkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmektedir. Bu cercevede yargi bagimsizhif son derece énem-
lidir. Yargmun tam bagimsizliinin saglanmasi icin Anayasa ve ilgi-
li kanunlarda (Ceza Mahkemeleri Usulit Kanunu, Hukuk Usulia
Muhakeme Kanunu. Idari Yargilama Usul Kanunu vb.) gerekli dii-
zenlemelerin yapilinasina yoénelik ¢alismalar, Meclis gliindeminde-
dir. Yarginin bagunsizligmin demokrasinin yegane teminati oldugu
unutulmamaldir.

-Demokratiklesmede insan haklar1 boyutu da son derece
onemlidir. TBMM catis1 altinda kurulan insan Haklarini Inceleme
Komisyonu etkili caismalar yapmaktadir. Son bir yilda insan Hak-
lar konusunda Tirkiye'de énemli gelismeler olmustur. Bunlardan
parlamentomuzca gergeklestiriicnler ana baghiklan ile séyle sirala-
nabilir

-Gozalti stiresinin azaltimasiyla ilgili yasa TBMM tarafindan 6
Mart 1997'de kabul edilmis ve 12 Mart 1997'de yururliige girmig-
tir. Yasamn igerigi su sekildedir :

-Avrupa'daki uygulamalara paralel olarak gézalti suiresinde
6nemli indirimler yapilmustir. Adi suglar i¢in maksimum goézalt: sti-
resi 8 glinden 7 giine indirilmistir. Buna bagh olarak DGM kapsa-
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mindaki suglar i¢in gézalti sitresi maksimum 15 giinden 7 giine,
OHAL Boéigesinde isc 30 giinden 10 giine indirilmistir. En énemlisi
de tiun davalarda 4 giinii agan gozalti stireleri icin mahkenic kara-
r1 gerekmektedir. Yani uygulamada polis nezaretinin s{iresi maksi-
mum 4 gine inmektedir.

-Aynica su anda DGM'nin yetkisi altina giren tutuklular igin
avukatlarini gérebilme imkan vardir.

-DGM'nin yetki alani sadece devletin yetkisi ve biitiinliigiine
karsi suglarla tahsir ve tahdit edilmistir. Yeni yasayla, Ceza Kanu-
nunun 384 ve 385. maddeleri DGM'nin kapsamindan ¢ikarinustir.

-Parlamentomuz, DGM'lerin yectki alanin daraltan bir kanun
cikarmigtir. Bu Kanun ayrica yargidaki davalarin daha ahenkli bir
dagilimim ve bu mahkemelerde mahkeme strecinin daha makul
olmasini é6ngérmektedir. Bu yasa 13 Kasim 1996'da parlamento ta-
rafindan kabul edilmistir.

-Aym tarihte para aklamayi onlemek icin Mall Suglart Arastir-
ma Kurulu ile ilgili diger bir kanun TBMM tarafindan yasalagtiril-
nustr.

- 14 Agustos 1997'de TBMM belli bir dénem i¢in béluciilitk ve
terérizmi dven yazilar yayinlamaktan ceza alan veya bu nedenle
yargilanmakta olan yazi igleri miidirlerinin cezalarini erteleyen ve 3
yillik bir tecil sonunda bu cezay: affeden bir kanun kabul etmistir.

- 6 Agustos 1997'de TBMM Hapishane ve Goézetim Evlerinin
Kurulmasi ve Yonetilmesi hususunda hapishanelerin ve gézetim
evlerindeki egitim ve iiretim faaliyetlerini yeniden organize eden bir
yasa kabul etmigtir. 9.8.1997'de yiirtirlige giren yeni kanun aym
zamanda hapishanelerdeki kogullarin dizeltilimesi ve tesislerin ge-
listirilmesi i¢in yeni mali kaynaklar getirmektedir.
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