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ARJANTIN TEMSILCILER MECLISI BASKANI SAYIN ALBERTO PIERRI 'NiN

PARLAMENTOLARIN MODERNIZASYONU I.ULUSLARARASI KONGREST 'Ni
AGIS KONUSMASI

(OZET)
21 AGUSTOS 1990

Diinyanin g¢egitli {Ulkelerini temsil etmek Llizere Buenos Aires'e
geelen delegeler arasinda demokrasi odak noktasi alinarak parlamento
ve parlamenter sorunlarinin gorisiulmesi amaglanmistir. Arjantin halka
arzulanan demokrasiye kavusmak igin siirekli bir g¢aba igindedir. Bu
nedenle Yasama Erkinin Modernlestirilmesi konusu en o©nemli hususu tegkil

etmektedir.

Sayin Baskan 6zellikle Arjantin'de parlamentonun roliiniin demokrasi-
nin gelismesinin teminati olan siyasi partilerin ve llke siyasi gergekleri-
nin evrimi yoluyla Anayasal kurumlarin uyum iginde g¢alismalarini n
saglanarak gelistirilebilecegini vurgulamistar.

Devellette yer alan g ayri kuvvetin arasindaki iyi ve wuyumlu
iligkilerin devletin iggodrmesini kolaytirarak, sonugta oy sandiginin
kamuoyunun arzularini, tercihlerini gdsterecegini ifade etmistir.

Bunalim (kriz) donemlerinde ylriutmenin Parlamentolarin siyasi
onayini almaksizin hiikimetin programlarinin icrasini-blitliniyle mantikla
ve adil- kolaylastiracak sekilde gorev yapmasi, Parlamentonun 0&zel

rolini yerine getirmesine engel teskil ettigini sozlerine ekleyerek,
bu toplantinin kendi lilkelerine onemli ©lgiide katkida bulunacagi konusunda-

ki dislincelirini ifade etmistir.
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ARJANTIN TEMSILCILER MECLIiSI BASKANI SAYIN ALBERTO PIERRI 'NiN

PARLAMENTOLARIN MODERNiZASYONU I.ULUSLARARASI KONGREST 'Ni
AGIS KONUSMASI

(0O ZET)
21 AGUSTOS 1990

Dinyanin ¢esitli {ilkelerini temsil etmek {lzere Buenos Aires'e
geelen delegeler arasinda demokrasi odak noktasi alinarak parlamento
ve parlamenter sorunlarinin goriisilmesi amaglanmistir. Arjantin halka
arzulanan demokrasiye kavusmak igin siirekli bir g¢aba igindedir. Bu
nedenle Yasama Erkinin Modernlestirilmesi konusu en onemli hususu teskil
etmektedir.

Sayin Baskan O0zellikle Arjantin'de parlamentonun roliiniin demokrasi-
nin gelismesinin teminati olan siyasi partilerin ve ilke siyasi gergekleri-
nin evrimi yoluyla Anayasal kurumlarin uyum iginde g¢alismalarini n
saglanarak gelistirilebilecegini vurgulamistir.

Devellette yer alan g ayri Kkuvvetin arasindaki iyi ve wuyumlu
iligkilerin devletin isgormesini kolaytirarak, sonugta oy sandiginin
kamuoyunun arzularaini, tercihlerini gosterecegini ifade etmigtir.

Bunalim (kriz) donemlerinde ylritmenin Parlamentolarin siyasi
onayini almaksizin hiikimetin programlarinin icrasini-bilitiinliyle mantikla
ve adil- kolaylastiracak sekilde gorev yapmasi, Parlamentonun 0ozel
rolinui yerine getirmesine engel teskil ettigini sozlerine ekleyerek,
bu toplantinin kendi lilkelerine onemli Olgiide katkida bulunacagi konusunda-
ki disiincelirini ifade etmistir.
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PARLAMENTOLARIN MODERNIZASYONU I.ULUSLARARASI KONGRESI'NIN

BASKANI TEMSILCILER MECLISi UYESI SAYIN JULIO BADRAN'IN

AGILISTA YAPTIGI KONUSMA

(OZET)

21 AGUSTOS 1990

Tertip Komitesi Baskani Sayin Julio Badran'in agilista Meclis
Baskaninin ardindan yaptigi konusmasinda modernizasyonun yalnizca mekani-
zasyon ya da otomasyonlasma seklinde anlasilmamasi gerektigi, toplumdaki
tim islevsel unsurlarin genel refah, adalet ve baris hedeflerini gergekles-
tirmek Uzere birbirleriyle uyum iginde olmasinin gerekliligini Onemle
belirtti.

Demokrasinin en ©nemli unsuru olan ‘'katilaim'ain tim kurumlarain
demokrasi kavramiyla uyum iginde g¢alismasina saglayacagl yararlar ve
burada parlamentonun roliniu ifade etti.

Muhtelif sorunlarin g¢oziminde Kongreye, Parlamentoya ve lyelerine
toplumun giliven duymasini, siyasi liderlerin tutumlarinin kamuoyu nazarinda-
ki onemi ifade edildi.

Temsil konusunda ortaya ¢ikan gesitli sorunlar nedeniyle, temsil
eden 1ile temsil edilen arasindaki iligkinin yeniden tanimlanmasina
ihtiya¢ duyuldugu, temsil konusundaki vaki sikintilari asmak lzere
farklil sosyal etkenler arasindaki iletisime yeni bir gekil vermenin
gerekliligi, boylelikle hukuka uygunluk ve temsile gliven duyulmasinin
temin edilecegi tezi glindeme getirildi.

Modernizasyon siirecinin mevcut dlizenin toplum gereksinimlerine
cevap vermek lizere esnekligi olan kurumsal yapilara gerek duydugu hususu
da vurgulanarak, bu sekilde toplumun gliveninin kazanilacagi belirtildi.
Parlamentolarin modernizasyonunun siyasi liderlerin modern bir toplum
olusturma konusundaki gilgleriyle sinirli arzulari yaninda, yerlesik
diizene Kkarsi ¢ikis niteliginde olmasi nedeniyle liderlerin bir fikir

birligi (consensus) olusturma gerekmektedir.

TBMM KUTUPHANESI



PARLAMENTOLARIN MODERNIZASYONU BIRINCI ULUSLARARASI KONGRESINE
KATILANLAR ONURUNA ARJANTIN GIFTGILER DERNEGI BASKANI SAYIN
DR.GUILLERMO E.ALCHOURAN TARAFINDAN VERILEN RESEPSIYONDAKI
KONUSMA METNI

25 AGUSTOS 1990

Parlamentolarin Modernizasyonu I.Uluslararasi Kongresinin amaglari-
nin ve ele alinan konularin bir analizini yaparken, demokratik yapinin
temil bir kurumunu gliglendirmeyi ve yeniden canlandirmayi amaglayan
bir somut girisimin varligini ogrendik.

Bdyle ©nemli bir toplanti miinasebetiyle Arjantin Giftgiler
Dernegi gligli istirakleri, diinyadaki temsil sistemini destekleme konusun-
daki arzulari yoluyla bu Onemli uluslararasi toplantiya itibar kazandiran
kendi ulkemiz ve yabanci sahsiyetleri agirlamaktan memnunluk duymaktadair.

Modern dinya; halen yiirirlikteki siyasi, sosyal ve ekonomik
kosullarinin ne sgekilde olursa olsun farkli olmayarina bakilmaksizain,
lilkeler arasinda bir anlasmaya varilmasi hususunun kesinlikle dikkate
alinmasinin gerekli oldugu gergegini sergilemektedir.

Parlamento agisindan, s6z konusu ortak hususlar parlamentolarin
olusumunda gergek anlamda bir temsilin saglanmasi konusunda yeterli
olabilecek yontemleri ve parlamentolarin galismalarini gergeklestirebilme-
lerine imkan verilen yapilarin sayilarinin artirilmasini ve glglendirilme-
sini ifade etemektedir.

Bu gergevede, bu Uluslararasi Kongreye; yabanci segkin sahsiyetle-
rin bilgi ve deneyimlerinden yararlanma imkani elde eden ve boOylelikle
onerilen hedeflere ulasabilecek olan Ulkemizden nitelikli/yetkili
yasama organi iyeleri, hukuk ve siyaset bilimi uzmanlari, {iniversite
uyeleri ve gorevlilerin katkilarini vurgulamak gerekmektedir.

Diinyadaki g¢atismalar, fikir ayriliklari -pekgok konuda- kurulu
yapilarin yetersizligi ya da toplumun hislerinin yanlis yorumlandig:
hususlari agiklikla ortaya gikarmaktadair.

Gegtigimiz son yillarda pekgok hadise Parlamentonun azami derecede
uyumuna gerek duyulan bir iliski olan toplum ile Devlet arasindaki
bagin yeniden diizenlenmesine duyulan gereksinimi ortaya koyarak, gesitli
lUlkelerde geleneksel yapilarin sarsilmasina neden olmustur.

Bunun da nedeni, onlarin gergekte var olan Onemlerine ek olarak
entegrasyon slirecine daha biiyiik ©lglide O©Onem verme egiliminde olmamiz
gobterilebilir. En genis anlamda biitiinlesme siyasi faaliyetlerin yaninda
siyaset adamlarinin da gorevlerinie asmaktadir.

Bir toplumu biitinlegtirme is ve sektorel yonetim gorevinin
yaninda, vatandaslik diislincesinin Otesinde bir biitin olarak ilkenin
taleplerini tam olarak karsilayabilecek tamamlayici bir iliski igin
parlamento ve perlamenterlerin etkinlikleriyle yakindan iligkilidir.
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Bu davette yeralan ev sahiplerinin iginde bulundugu durumdan
yararlanarak, Arjantin Giftgiler Derneginin is g¢evreleri ve kurumlasmis
yapilarla yakin baglarini ve ¢ok deger verdigi bir tepkiyi ya da cevabi
almak Uzere {ilkemiz Kongresindeki g¢esitli kesimlerle agik iliskilerini

Fikir ayrailiklarinin belirdigi =zamanlarda dahi {ilkemiz igin
talep ettigimiz bu igten fikir alisverisi; bir kurumsal istek/heves
olarak degil, her diizeyde cumhuriyetgi sistemin kendine uygun gelismesini
saglayici yeterli bir gergeve bulubilmesi seklinde algilanmalidir.

Bu gergevede Paralmentoya biliylik sorumluluklar diustiuglinui ve
bu nedenle toplumla olan baglarini gliglendirmek lizere tarihten gelen
kosullarini g¢agdas diinyaya uyarlamasina gerek duyuldugunu burada ifade
etmek zor degildir.

Ustlendigimiz gdrev oOvglye layik bir gorevdir. (linki tutacaginiz
bu yol -agikga hig¢ degisitirelemez gorinen- kokleri derinlere ulusmisg
kokliu yapilardan ayrilarak parlamento galismalarinin yeniden diizenlenmesi,
gergek anlamdave temsile dayali bir katilimi saglayabilecek gelismis
etkili ve yeterli mekanizma/isleyis ig¢in ileri teknolojiyle biitiinlesmeye
gotiren bir yoldur.

Hig sliphe yoktur ki, sz konusu Parlamentolarin Modernizasyonu
Uluslararasi Kongresine katilanlarin diizeyi, gergeklestirilen hedeflerin
ve gelecekte ulasilacak amaglarin bir teminati oldugunu bugiin konuklarimi-
za tekrar ifade ederken, Buenos Aires'deki bu ilk toplantinin hepimizin
arzuladigi bir dizi basarili galismanin ilk agilis adimi olacagini
umit ediyoruz.

Tesekkirler.
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I.KOMISYON

I.Komisyon 'KONU I'de belirtilen husulari goriigmiistiir. Bu komisyonda
ele alinan hususlar ana hatlariyla asagida belirtilmistir.

° Oncelikle katilim oran ve kapsamini artirmak lizere tiim toplum kesimlerini
etkileyecek yasa tasarilari hazirlanarak, bunlarin bazilari parlamentolar-
dan gegirilmistir.
° Katilimin artirilmasi igin partilerin Orgltlenmelerinde degisiklik
yapilmasi gereklidir. Burada siyasi oOrgiitlerin 1liderlik yapisinda da
blirokrasi giderilerek degisiklige gidilmelidir.
° Siyasi olmayan partiden kaginilmali, segmenin apolitize olmasi Onlenmeli-
dir.
° Partilerin gesitli yollardan finansman sorunlari gdziimlenmelidir.(Ornegin
devlet yardimi, partilere yakin kuruluslardan vb yardimlar.)
° Bunalim donemlerinde parlamentolarin dislanmasinin Onlenmesinin gerekli-
1igi Uzerinde durularak, en son Korfez bunaliminda ABD Kongresinin
dislanarak Baskanin tek basina kararlar almasi ornek gosterildi.
° Her konuda (yaptirim uygulanmasi vb) fikir birligi saglanarak parlamento
zemininde gorismeler yapilmasi gereklidir.
° Halk parlamenterlerin davranislarini yakindan izlemektedir ve parlamen-
terler de yeniden segilmeyi istedikleri igin halkla karsi karsiya gelirler.
° Glinumizde artik kaliplasmis siyasi ideolojilerin, kitle ideolojilerinin
sonu gelmistir. Halk vaatlerden ziyade taleplerinin nasil gerceklestirile-
cegini bilmek istemektedir.
° Parlamentolari modernlestirme gabalarina girerken, onlarin niteliklerinin
bozulmamasina dikkat edilmelidir.
° Segimler yapildiktan sonra halkin sessiz kalmasi istenmeyen bir durumdur.
° Dogrudan ve dolayli demokrasiler arasindaki farkliliklardan sdz edilirken
dolayli demokrasi (dogrudan olmayan) niteligi tasiyan baskanlik sisteminin
ozelliklerinden gokca s6z edilmistir.
- Baskanlik sistemi ABD disindaki lilkelerde pek basarili olamamastair.
- Bagkanlik sisteminin basarisizliklari:
. Belirli bir donem igin hikimet atandigi 1i¢in donemin sonlarina
dogru otoritede, saglanan siyasi destekte, alinan kararlarain rasyonel-
liginde azalma meydana gelmektedir.
° Siyasi glice yetkiyi halk verir ve yine halk geri alar.
° Anayasal demokrasi olarak tercih yapilan siyasi sistemle parlamento;
siyasi azinliklari da igeren halktan kaynaklanmalidir, yliriitme kuvvetinden
ve g¢esgitli yonlerden diger kuvvetler \iizerinde denetim islevi goren
kuvvetlerden bagimsiz olmaladir, gorevini en iyi sekilde yerine getirebil-
mesi ig¢in en st diizeyde destek saglayici hizmet unsurlariyla techiz
edilmelidir.
° Demokratik sistemde parlamentonun roliinden s6z edilirken konuusmacilar
parlamento g¢galismalarinin igine kapanik bir bigimde yapilmasinin halkin
partamentoya karsi desteginin azalmasina neden oldugu hususu islenmistir.

TBMM KUTUPHANESI



° Yapilan gozlem ve arastirmalar kamuoyunun parlamentonun yasama islevi
disindaki etkinliklerine daha ¢ok 1ilgi duydugunu ortaya koymaktadir.
Bunun da nedeni; parlamentolarin yeterli bigimde galismalarindan kamuoyunu
haberdar edememeleridir. Parlamentonun galismalarini kamuoyuna yeterli
6lgide duyulmasinin ve bilinglenmenin saglanmasi, semenin kendini temsil
edenler iizerinde bir denetim olusturmasina katkida bulunmaktadir. Kamuoyunun
yeterli Olglide parlamento galismalari konusunda bilgilendirilmesi parlamen-—
toyu ve parlamenterleri etkilemesinin yaninda, sonugta alinan her tirlu
karardan halk dogrudan dogruya etkilenmektedir.

° Arjantin'de Federal Baskent'te yayimlanan gazetelerin (yazili basinin)
yasama kuvvetinin galismalari ile 1iliskisini inceleyen bir arastirma
sonuglarini veren bir teblig sunuldu. Bu arastirmanin amaci; kitle
iletisim araglarindan yazili basinin yasama organi uyelerinin etkinlikleri
konusunda bilgi alarak, temsil edilen 1ile temsil edenler arasindaki
bu iletisim kanalinin O©nemini ortaya koymaktadir. Arastirma ig bdliimden
olusmaktadir ve gesitli istatiksel verilerle desteklenmistir.

Birinci bolimde parlamentonun g¢alismalari hakkinda bilgi aktarimi
yapilmaktadir. Ikinci boliimde 1983-89 ddneminde her iki Meclisin iiyelerinin
parlamentonun belirtilen etkinliklerindeki tavirlarini ve tutumlari
incelemektedir. Son boliimde yazili basinin parlamentoyu merkez alan,
okuyucularina aktardigil yazilarin igerik ve miktar agisindan analizi
yer almaktadir.

Yazili basin incelenirken su sorulara cevaplar esas alinmistir:

1. Gazete neyi sunuyor?
2. Gazete kimi sunuyor?
3. Bu sunusu nasil yapiyor?

i1k iki soruya alinan cevaplarla gazetelerin parlamento hakkindaki
bilgiler miktar itibariyla ortaya konulmustur. Gazeteler yasa tasari
ve tekliflerinin iyeler tarafindan ilk sunulus asamasina farkli oranlarda,
genellikle biiylik yer verdikleri ifade edilmektedir.Ayrica gazetelerde
Uyelerin yasa tekliflerine yasama organi c¢alismalarindan daha fazla
ver verdigi hususu ortaya gikmistir.

Basinin yasa tasari ve teklifinin sunulusuna verdigi Onemden sonra
yasama organinin tasari ya da teklif \Uzerindeki teknik g¢alismalarina
daha az ©nemle yer verdigi gergegi ortaya g¢ikmistir. Buna bakilarak
kamuoyu parlamentonun etkin bir sekilde g¢alismadigli kanisina sahip
olabilmektedir.

Ayrica ahldki (etik) degerlendirme bodlumiinde siyaset adamlarinin
kigisel ©zellikleri ve siyasi agiklamalarinin basinda biliyiik oranda
yer aldigi belirtilmistir.

Sonug olarak belirtilen donemde (1983-89) gazetelerin parlamento
calismalariyla ilgili yayimladiklari yazilarda yasama ¢alismalarinin
baslangi¢ asamasi olan sunus ve son bdliimine yer verdikleri, aradaki
komisyon ve diger teknik c¢alismalara, siyasi gruplarin etkinliklerine
hig yer vermedikleri anlasilmaktadir. Boylelikle parlamento bir organ
olarak degil, liyelerinin etkinlikleriyle basinda daha g¢ok yer almaktadir.
Parlamentonun siyasi denetim islevine de basinda hig¢ yer verilmedi-
gi gorilmektedir.
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1.KOMiSYON GALISMALARI SONUGLARI

1. Gilnimizde demokrasilerin karsilastiklari sorunlar temsil ile ilgili
bir konu olmayip, kurumsal g¢ergevede temsilcilerin temsil ettikleri
kigiler huzurundaki nitelikleri itibariyla temsilciden kaynaklanan
bir sorundur.

2. Bu sorunlarin ¢ozimi igin temsille 1ilgili Kkurumlarda -czellikle
parlamentoda- degisiklik yapilmasi gerekmemektedir. Bunun igin parlamentonu
ozel gorevini en etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri igin kurumlarda
uyum konusunda dlizenlemeler yapilmalidir. Siyasi bir karar alinmasi
siirecinde yasama gorevlerini asan islevlerde bir fikir birligine varilmasi
ve politikalarin icrasi lizerinde denetim olusturulmasi gereklidir.

3. Temsilciler ile temsil edilenler arasindaki iletisimi artirmak lizere
temsil niteliginin yeniden diizenlenmesi gerekli goriilmektedir. Parlamento-
larin camdan mam(l seffaf bir yapi gibi her tirlu etkinliginin kamuoyuna
aktarilmasi, bOylelikle kamuoyunun kuruma olan giveninin saglamlastirilmasi
gereklidir.

Parlamentolarin seffafligi kurumsal tanitim ve bilgi verici ilanlarla
goziimlenebilecek bir mesele degildir. Bazi {ilkelerde -0zellikle az
gelismis ulkelerde- ekonomik sorunlarin fazla oldugu donemlerde toplum
tarafindan bu islem devlet bilitgesinin bosa sarfedildilmesi ve kisilerin
gereksinimlerine karsi duyarsizlik gosterisi seklinde algilanmaktadir.

4, Temsil sorunu halkin daha fazla oranda katilim talepleriyle iligikilidir.
Yiuksek oranda katilim; katilimci demokrasi gergevesindeki unsurlar
yoluyla parlamentonun daha iyi bir sekilde isgbrmesi sayesinde gOziimlenebi-
Lig. Halkin katilimi dolayli/dogrudan olmayan demokrasilerde uygun
segim sistemleri ve vatandaslarin segimlerde adaylarin belirlenmesi
sirecine etkin katilimlari sayesinde gergeklestirilebilmektedir.

5. Temsil sorununun ¢odziimlenmesinde toplumun degisen karmasik gereksinimle-
rine partilerin yeterli Olglide ilgi gOstererek ©Onemli bir rolu lstlenmesi
konusunda bazi yontemlerin benimsenmesi gereklidir. Siyasi partilerin
degisim (transformasyon) gegirmesi konusunda onlarin siyasi ideolojileri
terketmeleri ima edilmemektedir. Partilerde fikirler, doktrinler ve
ilkeler gerekli unusurlardir. Ancak partiler toplumun istemlerine karsi
esnek tavir almak zorundadirlar. BOylelikle partiler toplumun glivenini
kazanarak, toplumun istekleri konusunda bir aracilik/arabuluculuk gorevi
ustlenmis olurlar.

6. Temsil edilen/segmen 1ile temsilciler/liyeler arasindaki iliskilerin
yeniden diizenlenmesinde her topluma wuyabilen bir sablon verebilme-
nin mimkin olmadigl ve bu konuda her toplumun kendi kiiltirel gergegine
uyarlamalar yapabilecegi dikkate alinmalidar.

Degisiklikler ve diizenlemeler, ©Ozellikle bir biitiin olarak yonetici
kesimin ve sosyal blinyenin siyasi kiiltiriinde herhangi bir degisme olmadiga
takdirde, formal olarak alinan kararlarla gergeklestirilemez.
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II. KOMISYON

II. Komisyon 'KONU 1II'de belirtilen hususlari goriismistir. Bu
komisyonda ele alinarak incelenen ve tartigsilan hususlarin ana hatlara
asagida ifade edilmistir.

° Demokratik fikir birliginin merkezi olarak parlamentoyu ele alan
tebliginde konusmaci Oncelikle demokraside yasama, ylriitme ve yarga
kuvvetinin ayriligi ilkesini vurguladi.

° Tium Amerika kitasi disiiniildiiglinde {iilkelerin g¢ogunda segimle goreve
gelmis parlamentolar vardar.

° Parlamenterlerin roli nasil gliglendirilebilir?

- Oncelikle parlamenterler kamuoyu huzurunda gorev yaptiklarini higbir
zaman unutmamali ve diristlik ilkesinden kesinlikle ayrilmamalidirlar.
Parlamento aleyhine =zaman =zaman moda haline gelen tutumlari oOnleyici
tedbirler alinmalidir. Parlamento etkinliklerinin herkesce bulunmesi
saglanmalidir. Siyasi partisiz demokrasi ve parlamento olmayacagi igin
partiler olmaksizin sistem ayakta duramaz. Hirriyet farkla sekillerde
tanimlanmaktadir, ancak ifade hiirriyetine engel konulmamalidair.

° Demokrasilere sonveren darbe ve ihtildllerin ©nlenmesi igin gerekli
onlemler alinmalidir. Kamuoyunun her tiirli gelismeden haberdar olmasi,
demokrasi konusundaki bilincinin ve dikkatinin canli tutulmasi onlemler
arasinda sayilabilir. Tum yetkilerin bir elde toplanmasi wuzun siireli
olamaz. Parlamento ve parlamentoya kaynak teskil eden kurumlarin ortadan
kaldirilmasi son derece tehlikelidir. Bu tlir davranislar cehennemin
kapisinin aralanmasiyla esdegerdedir.

° Tim yapilari birden degistirerek milkemmellige ulasmak sanildigi kadar
kolay degildir. Bu nedenle her degisiklik Onerisi parlamento zemininde
tartisilarak sonuglandirilmalidir.

° Her toplumda g¢esitli kesim ve alanlarda ' e 1 i t ' vardir. Bu husus
gok onemlidir. Sorun onlarin olmasi ya da olmamasi degil, onlaran spekiilas-
yonuna engel olunmasidir.

° Yonetimin/icranin kararlarinin faturasi tim topluma ¢ikarilmaktadar.
° Avrupa ile Amerika kitasi lilkeleri arasinda pekgok farkliliklar mevcuttur.

° Parlamentolarin yliritmeyi kontrol yetkileri iki meclisli ya da baskanlik
sisteminin yiirlirliikte oldugu iilkelerde bir tir entegrasyonu yansitmaktadir.
Entegrasyon baskanlik sisteminin benimsendigi {ilkelerde daha belirgin
olarak karsimiza gikmaktadir. Segim sisteminde bazi degisiklikler yapilarak
bu olasilik kismen bertaraf edilebilmektedir. Bu konuda bir formil
dikte ettirmek ya da bir kalip oOnermek zordur. Ancak burada konferansa
katilanlar en iyi temsil sistemi konusunda bir formiil aranmadigi hususunu
unutmamalidarlar.

° Sistemden yakinma bir Olglde sistemin isleyisine ya da kotu isleyisine
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neden olanlarin cezalandirilmasiyla giderilebilir. Ancak kotu isleyisge
neden olanlarin teshiri ya da cezalandirilmasi yeterli olmayabilir.

° Modern parlamentolarda yasama yetkisinin biliyiikk Olglide komisyonlara
devredilmis oldugu godrinmektedir.

© 1958 Fransiz Anayasasinda Parlamentoya ikinci bir gorev olarak denetim

gorevi de verilmistir.

° Uluslararasi ya da kitalararasi sorunlar belirdiginde, bunlari onleyici
hazirlik ya da ©n toplantilar yapilmasi sorunlarin ¢ozimine katkida
bulunur.

° Bagkanlik sisteminde yetki baskan lehine bozulmustur.

° Arjantin'de baskanlik sistemi kurulurken ABD Anayasasi dikkate alinmistair
Diger Giiney Amerika llkeleri ve Arjantin demokrasiyi destekleyici kurumlar-

dan yoksundur.® Baskanlik sisteminde yasama ve yiritmenin biribirine
yakinligil arastirma ya da sorusturma komisyonlarini devreden gikarabilmekte
ya da yetkilerini daraltabilmektedir.

° Yirittme kuvveti her zaman glgli olmayabilir. Bu durumda ylritmenin
icraatini denetleyecek ¢ok gligli muhalefete ihtiyag vardir. Bu nedenle
bazi anayasal reformlar yoluyla baskanlik sisteminin Kkonusmacilarin
tlkelerinde gelistirilebilecegi vurgulandi.

° Baskanlik sisteminde hiikiimet baskan tarafindan atanmaktadir. Diger
bir deyimle baskan hiikiimeti olusturmasi igin diger sistemlerdeki basbakan
gorevinde bulunan koordinator bakani atamaktadir. Koordinator bakan
yasa tasarilarinin hazirlanmasi ve sunulusunda Onemli gorevler istlenmekte-
dir. Burada koordinator bakanin istifasi ya da gorevden gekilmesi halinde
kabinenin durumu konusunda bir belirsizlik ortaya g¢ikmaktadir. Yasama
ve ylritmenin son derece esnek tavirlar iginde olmasi bir zorunluluktur.

Bu boliimde Tirk Delegasyonu Basakani, TBMM Idare Amiri, Kiitahya
Milletvekili Sayin Mustafa Ugur ENER Komisyon Baskanligina bir soru
yoneltti.

SORU : " ABD DISINDA, GELISMEKTE OLAN ULKELERDE BASKANLIK SIiSTEMINiN
BASARILI OLABILMESI iGiN ONERIiLERINiZ NEDiR? "

CEVAP : Oncelikle kuvvetler ayriligi ilkesinin yerlesik olmasi gerekmekte—
dir. Her kuvvet birbirinden bagimsiz olmalidar.
Devlette yer alan kuvvetler kurumlasmalidar.
Toplumun siyasi, ekonomik ve kiiltirel bakimlardan baskanlik
sistemine hazirlikla olmasi , ayrica genel yapisinin uygun
olmasi gerekmeketedir.
Bagkanlik sistemi, gelismekte olan iilkelerden ziyade gelismis
ilkelerde basariyla uygulanmaktadir.
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II. KOMISYON CALISMALARI SONUGLARI

SOZLE IFADE EDiLMEMiS FikKIR BIiRLiGi

1. Demokratik kurumlar iki sorunla karsi karsiyadir:

— Hilkiimetin etkili/randimanli bir ¢alisma igin gerekli kosullari
haiz bir bigimde olusturulmasi

- Yetkinin kotiiye kullanilmasinin onlenmesi

Parlamentolarin kendi etkinlikleri ve 'Yiiriitme Kuvveti' lizerindeki
denetim faaliyetleri yoluyla denge saglanmigtar.

2. Baskanlik sisteminde yiriitmenin tek kisiye bagli olma 0Ozelligi,
tim kurumsal sistemin blylik 06lglide sorumlu olanlarin basariya ve
basarisizliga neden olan nitelikleriyle bagimlidir. Bu nedenle, bunalim
donemlerinde kamuoyuna herhangi bir bilgi verilmemesi halinde, kamuoyu
huzursuz olarak tim dikkatlerini baskan lizerinde toplamaktadir.

3. Ancak bu durum Avrupa Parlamentosunda oldugu gibi, bunalim donemlerin-
de hiikiimetin bunalimin yarattigly gelismelere bagli olarak g¢ok hizla
bir sekilde cevap verilmesi ya da tepkide bulunulmasini engelleyici
bir bir dlizen olusturulmasina yolagmamalidir.

4. Karma bir sistem ve dort yildan daha uzun olan gorev sliresinin
kisaltilmasi Latin Amerika {ilkeleri gercgeklerine daha uygun oldugu
gorulmektedir.

5. Henliz yeterli Olglde pekismemis olan Latin Amerika llkeleri demokrasi-
lerinin gligli parlamentolara gereksinimi vardir. Gligli parlamento
olusturmak lizere parlamentonun yeniden segilmesi , segim/segmen sistemind
ve liyelerin segim seklinde degisiklik yapilmasi zorunludur.

6. Yiritme Kkuvveti 1ile yasama kuvveti arasinda isbirligi yapilmasi
uygun olup, bu kuvvetlerin birbirlerine bagimli olmasi uygun degildir.
Parlamentonun, yliriitme kuvvetini denetlemek 1izere biliyik yetkilere
sahip bir 'Denetim ve Sorusturma/Inceleme Komisyonu':nun olmasi gereklidir.
Bu komisyonun baskanligini bir muhalefet iyesi yapimalidir. Boylelikle
parlamentoun seffafligi teminat altina alinmis olur.
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INIT. KOMIsSYON

Bu komisyonda ' Uluslararasi ve Bolgesel Parlamentolar ' konusu
ele alinmigtir. GOrisgiilen hususlar ana hatlariyla asagida verilmistir.

° Belirli. bir bolgede bulunan {ilkelerin g¢esitli siyasi unsurlarinin
biraraya gelmesiyle parlamento niteligi tasiyan orgiitlenmelerle olusturulan
kuruluslarin bolge sorunlarinin g¢oziimine katkida bulunabilecek diizenleme
anlasmalarinin hazirlanmasinda yararli olmaktadir.

° Uluslararasi parlamento niteligindeki bodlge {ilkelerinin biraraya
gelmesiyle olugturulan gruplar ve orgitler, kendileriniolusturan iilkeler-
den delegasyonlari ilk asamada gayriresmi olarak ziyaretleri ve goriismele-
ri sayesinde goriis alisverisinde bulunmaktadir. Daha sonra resmi zeminde
kargiliklay komisyonlar seklindeki =ziyaretler fikir alisverisine yeni
bir boyut kazandirmigstir. Komisyonlarin temaslariyla ortak parlamento
komisyonlarinin teskil edilmesi saglanir. Boylelikle ikili anlasmalaran
taslaklara hazirlanir. Domayisiyla oOncelikle birbirleriyle komsu olan
lilekeler arasindaki iliskileri artirici ve kolaylastirici oOzellikte
bir entegrasyon/biitiinlesme baglatilmis olur.

° Avrupa kitasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu {iyesi iilkelerin gorigme
platformu olan Avrupa Parlamentosu gibi Amerika kitasinda Panamerikan
Parlamentosunun olusturulmasina duyulan istek ve ©zlem agaikga ifade
edildi.

° Latin Amerika'da entegrasyon siirecinede parlamentolarin roli konulu
bir teblifde lizerinde durulan hususlar gunlardar:

- Demokrasi agisindan entegrasyonun temel wunsuru olarak bdlgesel
entegrasyon ve stz konusu bolgedeki demokratik sisteme sahip olan ulkeler
arasindaki iligkiler, amaglanan entegrasyon silirecine vatandaslarin
katilimi Onemli hususlardair.

- Entegrasyon fikrinin kurumsal bir ilke seklinde ifadesi konusunda
parlamentolarin gelismeyi saglayici: ve mevcut uluslararasl sistemlerden
giigli uluslararasi iligkilere gegisin saglanmasindaki roli blyiktir.

- Siyasi partilerin katilimi entegrasyon ve igbirligi surecinin
teminataidar.

~- Parlamentolararasi iliskiler halklarin istemlerinin ifade edildigi
forumlardir. Milletleriistii parlamento olusturulmasi fikrini gergeklegtirme
lizere milletler/halklar arasinda entegrasyon ve dayanismanin gerceklesti-
rilmesi gereklidir. Bu konuya yonelik olarak kurulmus bulunan Parlamento-—
lararasi Birlik , Birlesmis Milletler, Contadora, Andean vb g¢esitli
tegkilatlar zaman zaman baflayici kararlar alabilmektedir.

° BOlgesel ve bolgesel olmayan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin
olusumu, amaglari ve etkinliklerinden sz edilirken, konusmacinin bulundu-
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gu bolgede kurulmus bulunan Latin Amerika Parlamentosu, Andean Parlamento-
su ve Orta Amerika Parlamentosunun etkinliklerinin artirilmasina yonelik

yogun cgalisma yapilmasinin gerekliligi belirtildi.

° Avrupa Parlamentosunun isleyisine duyulan hayranlik agikga ifade
edilerek, Latin Amerika Xicin bir model olarak alinmasinin ©nemi ifade
edildi.

° Entegrasyon siirecinin hizlandirilmasi ig¢in sorunlar siiratle kesin
bir sekilde gOziimlenmelidir. Ayrica diger kitalardaki kurulusglarla
entegrasyon igin katilimin aktarilmasina duyulan gereksinim belirtildi.

° Birbirleriyle siniri bulunan iilkelerin Berzilya ve Arjantin Orneginde
oldugu gibi ikili parlamentolar olusturulmasinin Latin Amerika iilkelerinin
entegrasyonuna bulunabilecegi biliylik katki konusunun islendigi diger
bir tebligdeki Onemli noktalar sunlardar:

- Iki iilkeli parlamentolar her iki iilkenin Anayasalarina uygun olarak
benimsenmis bir anlasmayla olusturulabilir.

- Her iilke yasama organlarindan ayri ayri 25 kisinin her yil atanmasiy-
la olusturulurlar.

- Her iki 1ulke sorunlarini ele almak lizere toplantinin yapildiga
tilke parlamentosunun igtiiziigliniin ylirlirlikte oldugu, yilda bir defa
toplanti yaparlar. Bu toplantilarda kendi ililke parlamentolarindan gelen
oneriler iizerinde bir karara varirlar. Oneriler toplantinin yapilacagi
ginden en az 60 giin once karsi tarafa iletilmelidir. Benimsenerek kesinlik
kazanan ©Oneriler, hiikiimetlere gonderilir. Baskan toplantinin yapildiga
ilke temsilcileri arasindan segilir.

° Giniimizde Ulkeler arasinda her zamankinden daha gok bir entegrasyon
gergeklestirme gayreti igindedirler. Entegrasyonun ilk adimi olarak
hi¢ siliphesiz kargiliklil diyalogun, tartismanin ve Onerilerin bodlgeyi
ilgilendiren sorunlarin ¢ozimlenmesine biiyiik katkisi vardir.

° Federal Almanya delegesi oOncelikle Almanya'daki parlamentolar hakkinda
bilgi verdikten sonra, Avrupa kitasindaki wuluslararasi netilikteki
Avrupa Konseyi Danisma Meclisi, Bati Avrupa Birligi Asamblesi, Kuzey
Atlantik Asamblesi ve Avrupa Parlamentosunun kurulusu, iyeleri, organlari
ve galismalari hakkinda bilgi sundu.
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III. KOMISYON GALISMALARI SONUGLARI

1. Uluslararasi iligkilerde ortaya g¢ikan yeni gergekler ¢ok Onemli
olgulari; iye ilkelerin fiziki, siyasi ve ekonomik entegrasyonunu glindeme
getirmektedir.

2. Gergek ve etkin bir entegrasyon ilik hedef olarak iilkelerin dengeli
ekonomik biliyuimesini Onermektedir.

3. Siyasi entegrasyon demokratik siyasi sistemleri ve bdlgesel parlamento-
lar yoluyla, ortak hukuki gergevenin degerlendirilmesini gerekli kilmakta-
dir.

4. Yeterli olabilmesi igin bolgesel kurumlarin ve bu kurumlara iiye
devletlerin iiyelerinin belirlenmesi gereklidir. Devletleri temsil eden
iiyeler, entegrasyon siirecindeki ortak hedefleri gergeklestirmek 1iizere
ulusal sorumluluklarindan bir olgiide feragat etmelidir.

5. Ulkeler arasinda birbirlerine bagimli olma hususu biiyik ©nemi olan
politikalarin belirlenmesini gerektiren gagdas diinya kosullariyla tesbit
edilmigtir.

6. Ulkeleriistii parlamenter kuruluslarca benimsenen kararlarin gercgek
anlamda etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin uygun hukuki ve kurumsal
yontemlerin/isleyislerin benimsenmesi zorunludur.

7. Ulkeleriistii kurallar/yasalar hukuki glivenligi tehlikeye sokmaksizin
onerilen hedeflere wulasmak amaciyla ulusal kurallarda/yasalarda etkin
bir koordinasyonun yapilmasini gerektirmektedir.
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IV.XOMISYON

Bu komisyon balica ' Yasama islevinin modernizasyonu, yasamaya
destek saglayici etkinlikler, parlamenterlerin ve parlamentonun galisma-
larinin iglevsel olarak hizlandirilmasi ' konularini ele almistir.Cesitli
Konusmacilarin tebliglerinin onemli noktalari asagida belirtilmistir.

° Uluslararasi taninmis bir sahsiyet olan ABD Kongre Arastirma Servisi
Uzmani Paul S.Rundquist'in IV.Konu ile ilgili tebliginde ifade ettigi
hususlar:

- Tim dinyada kamu gorevlileri, bilimadamlari, gazeteciler ve
hatta sade vatandaslar yasama g¢alismalariyla ilgilenmektedir. Bu
nedenle yasama faaliyetlerinin modernlestirilmesi ¢ok ©nemli bir
gdrev olarak karsimiza gikmaktadir.

- Bilgiye erisim olarak nitelendirebilecegimiz enformasyon teknolojisi
yasama galismalarina uyarlanabilmektedir. Bilgisayarlarda kaydedilen
blyiik gelismeler yasama galismalarinin daha az bir bedelle daha hizla
bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktadir. Bilgisayar teknolojisin-
den yararlanarak; yasama ile ilgili dokiimantasyon (yasa tasari/teklifle—
rinin metni, gorisme tutanaklari, yasalasmis tasari/tekliflerle ilgili
raporlar vb) en son sekliyle yazili olarak elde edilebilmektedir.
Heniz yasalasmayi bekleyen ya da yasalasmis tasari/teklifleri igeren
yasama veri tabanlari, mer'i kanunlarin metinlerini bunlarla ilgili
yuriitmenin ve yarginin aldigi kararlari ve yasama meclislerinin muhasebe
sistemlerini igeren yasaa veri tabanlarina parlamenterin odasindaki
kiglik bilgisayarlarla kolaylikla ulagilabilmektedir.

Genel Kurul Salonundaki elektronik oylama sisteminin bilgisayara
baglanabilmesi sayesinde, parlamenterler ve 1liderler ©Onemli yasama
faaliyetlerindeki oylamalarla ilgili bilgi alabilmektedir.

- Bilgisayar teknolojisinin iki ©nemli unsuru olan donanim (hardware)
ve yazilim/program (software) sistemlerinin maliyetlerinde digme
meydana gelmistir. Yiiksek teknolojinin yasama faaliyetlerine uyarlanmasi
maliyet-fayda iliskilerini ©n plana g¢ikararak bilirokrasiyi ve kagit
Uzerindeki islemleri yok denecek kadar azaltmistir.

- Yasamanin modernlestirilmesi yasama organi ve lyelerinin seffafligi-
na katkida bulunmaktadir.

- Bir asira askin bir sliredir Parlamentolararasi Birlik tim diinyadaki
yasama organlari arasindaki temaslarda tesvik edici bir islevi gercgekles-—
tirmektedir. Gliney Amerika, Dogu Avrupa, Afrika ve Asya'da halen
devam etmekte olan reform hareketleriyle birbirbirimizden 6grenebilecegi-
miz daha pekgok husus vardir. Avrupa Parlamentosu Orneginde oldugu
gibi g¢okuluslu parlamentolar giderek daha fazla O©Onem kazanmaktadir.
Ancak, s6z konusu cazip kurumlar igin ilk olarak ulusal dizeyde gliglu,
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islevsel, temsilci kurumlar geligstirilmesi gereklidir.

- Avrupa'da g¢okuluslu kurumlaf bir evrim yasamaktadir. Diinyanin
diger kesimlerindeki uluslar da birbirimize yardimci olabilecek yasama
yasantisi deneyimlerimizden yararlanmalidirlar.

- Her ilkenin ulusal yasama meclisinin, s0z konusu ililkenin tarihini,
kiiltirini ve siyasi deneyimlerini yansittigi hususu unutulmamalidair.

- Yasama meclisleri birbirlerinden farkli yapidadirlar, ancak
demokratik  kurumlarin yalnizca ve vatandaslaraimiza gliven duygusu
asilayacak bigimde galisiyorsa giiven olusturabilecegi kanisini paylasiyo-

ruz.

° Giniumizde bilgisayar kullanimi ¢ok geniy bir alana yayilmistair.
Bilgisayarain Kkullanilmadigi bir alan yok gibi goriinmektedir. Glindelik
yasamin her diliminde bilgisayarlarla karsilasiyoruz. Teknolojinin
insan yasamina getirdigi elektronik kolayliklar, yasama islevleri
arasinda oncelikle bilgiye erisimi (informatics) gliglendirerek biirokrasi-
yi ve kagitlarla yazili iletisimi azaltmistir. Yasama siireglerinde
modernlesme ¢abalari maliyet ve elde edilen yararlar arasinda bir
baginti kurulmasini glindeme getirmektedir.

Bilgisayarlarin, gelismis teknolojinin yasama siirecinde yeralmasi
sorunlari g¢Oziimlememekle birlikte, ¢ozlimlerine yardimci olmaktadair.

° Arjantin Parlamentosu tim Arjantin'i kapsayan bir bilgi agi kurulmasi
ve gesitli kurumlardan alinabilecek bilgilerin bir standart gergevesinde
diizenlenerek aktarima hazir bir sekle getirilmesi igin yasa hazirlanmistar.

° $ili Parlamentosu illkesinde etkili ve yeterli bir bilgisayar sistemi
kurulmasi fizibilite g¢alismalari sirasinda Tirkiye de dahil olmak
lzere, kapsamli bir anket galismasi yaptiktan sonra sistemini olusturma
galigmalarini baslatmigtar.

° Herseye ragmen bilgiye erisim teknolojisinin, bilgisayarlarin vb
cihazlarin kullaniminin parlamentolarin modernlestirilmesi anlamina
gelmediginin hatirdan gikarilmamasi gereklidir. Ayrica, yliksek teknolojin
arkasinda gorinmeyen yiliksek bedel unutulmamalidir.

° Parlamento zemininde yapilan goriismeler hakkinda kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi g¢ok ©Onemli bir konudur. Kitle iletisim araglari genellikle
siyasi sahsiyetlerin karsi karsiya gelmelerine ve yetersiz olduklari
hususlara daha fazla yer vermektedir. Bunun nedeni; parlamentolarin
segmenlerin oylariyla isbasina gelenlerin bulundugu '"camdan mamQl
yap1" olmalaridir. Bununla birlikte basinda gikan, yasa tasari/teklifinin
goriusilmesiyle 1ilgili haberlerden ya da yazilardan uzunca bir siire
sonra resmi tutanaklar okuyuculara ulasmaktadir. Bu husus okuyucunun
ilgisini azaltmaktadir. Bu sorunun ¢Ozimi igin yasal diizenlemeler
yapilmasi silirmektedir. BoOylelikle gorilisme tutanaklarinin en geg¢ yedi
gin iginde okuyucunun hizmetine sunulmasi saglanmig olacaktar.

° Yasama islevinin modernizasyonunda bilgisayar ve yasama gorevi,
parlamentolarin iglevsel yoniyle gelistirilmesi konularini inceleyen
bir tebligde modernizasyonun gerekliligi ve bu konuda bazi Oneriler

verilmistir.
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° Tiirk Heyetinden Ahmet Ozgam imzasiyla parlamento ve etkinliklerinin
kamuoyunca bilinmesinin demokrasiye katkilari, segmenler ile parlamenter-
ler arasindaki baglar {lizerinde oynadigi gliglendirici roli, kamuoyu
olusturmaksizin anayasadan gliciini alan demokratik katilimin mimkiin
olamayacagini ve siyasi parti 1liderliginin milletvekilinin sahsinda
giiven olusturmak {lizere sorumluluk igerdigini ifade eden siyasi bir
teblig bastiralarak siyasi teblig olarak dagitilda.
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IV. KOMISYON CALISMALARI SONUGLARI

Konferans sirasinda konusmacilarin yaptigi sunuslar ve ardindan
yapilan tartismalar, parlamentolar ve eksiklikleri konusunda genel
bir kaninin oldugunu aglkgé ortaya koymaktadir. Iste bu eksiklikler
yasama kuvvetinin kendine has hiyerarsisineaykiridir ve bu husus
parlamentoyu ©zellikle baskanlik sisteminin yliriirlikte oldugu lilkelerde
yuriitme kuvveti ile diger kuvvetlerin yeterli 0OJlglideki dengesinin
kaybolmasi tehlikesiyle karsi karsiya birakmaktadar.

Agik bir sekilde eksiklikler konusunda varilan anlasmayil dikkate
alarak, su fikirler ifade edilmistir:

A) Bilim ve teknolojide Kkaydedilen ilerlemeler ve yasama meclisinin
ele almak zorunda oldugu belirli konularda yasama meclislerine ihtiyaca
olan her tirld bilginin saglanmasi igin yardim gereklidir.Yasama
organlnin liyeleri soz konusu her tiirli bilgiye erigebilmelidir. Bununla
birlikte, siyasi nitelikteki karar verme yetkisi {uyenin kendisine
aittir.

B) Konferans boyunca ve 0zellikle IV.Komisyon g¢alismalari sirasinda
parlamento komisyonularinin islevleri ve yasama c¢alismalarina sagladigi
yararlar hemen hemen tim konusmacilar tarafindan irdelenmistir. BOylelik-
le bu kurumun olaganiisti bir 6neminin bulundugu anlasilmaktadir.

Sunulan bazi tebliglerde komisyonlarin ikinci derecede Oneme
sahip bazi konularin dogrudan yasalagmasini kolaylastirdigi da ifade
edilmistir. Halen yirirlikte bulunan sistem, meclsin ele almak zorunda
oldugu diger hususlar {izerinde inceleme yapmak, goriismek ve Kkarar
vermek {Uzere muhafaza edilmesinin yarari anlatildi. Bunun yaninda
bazi tebliglerde nihai kararin kesinlikle meclis tarafindan alinmasinin
gerektigi hususu ifade edildi.

C) Farkli kitle iletisim araglariyla parlamento c¢alismalarinin acilen
kamuoyuna duyurulmasi ve tanitiminin zorunlu oldugunu ©&nemli belirten
pekgok teblif sunulmustur. Ayni zamanda vatandaslarin komisyon galismala-
rina katilabilmelerinin saglanmasi teklif edilmistir. Bu sekilde
kamuoyunun yasama etkinliklerine olan dikkati ve demokrasi siirecine
katiliminin artacagi belirtildi.

Parlamento goriigme tutanaklarinin ge¢ yayimlanmasi sorununun
vatandaglarin yasama meclisli ve g¢alismalarina karsi duyarliliginin
sirekliligini ve yasama siirecine g¢egitli asamalarindaki katkilariyla
yonlendirme glclnl azaltmasi nedeniyle en kisa zamanda ¢Ozimlenmesinin
zorunlulugu vurgulandi.

Parlamentonun demokratik agidan seffafliginin saglanmasinin
onem ve gerekliliginin kuvetle belirtildigi bazi tebliglerde, segmenlerin
kendilerini temsil edenlerin g¢alismalari hakkinda bilgi sahibi olma
isteginin kaynagil anayadan gelen bir hak oldugu belirtildi. Kamuoyunun
bilgilendirilmesi, kamuoyunun parlamentoya olan gilivenini pekistirici
bir rol oynamaktadir.
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D) Gagdas teknolojik gelismelerin sagladigi kolayliklarin yasama
hizmetlerinde kullanilmasinin son derece ©nemli oldugu konusunda
bir fikir birligi olusmustur.

Bilgisayar sisteminin sagladigi en bliylik avantaj; diger sistemler-
le iletisiminin saglanarak genis bir bilgi agina en Kkisa slirede,
biirokrasi olmaksizin erisilmesini saglamasidir. Bilgisayar ve bunun
yaninda ¢agdas yuksek teknolojilerin yasama islevlerine uyarlanmasi
biirokrasiyi azaltmistir. Gesitli bilgi aglarina erisimin saglanmasiyla
kisa zamanda yasama organi uyesinin bilgilendirilmesine ragmen, nihai
karar lyenin inisiyatifindedir.

Gapdas teknolojinin sagladigyr yararlar yaninda , bu teknolojinin
arkasinda gizli olan maliyet unsuru gozardi edilmemelidir.

SONUGTA yiiksek teknolojinin yasama islevlerine uyarlanmasi
sorunlari c¢oziimlememekle birlikte, ¢oziumune katkida bulunmaktadir.

Toplantinin sonaermesinden sonra tum iilkelerden glen delegelerin

katilimiyla bundan sonraki Kongrenin gelecek yilin (1991) Nisan ayinda

italya'da yapilmasi Onerisi benimsenmistir. Ancak konuyla ilgili

nihai kararin Parlamentolararasi Birlik Toplantisinda verilmesi iizerine

anlasmaya varilmistar.
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