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Igel Milletvekili Oya Arash ile Izmir Milletvekili Birgen Ke-
les ve 18 Arkadasimin, Kadimin Statiisiiniin Arastirilarak
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesi Sozles-
mesinin Yasama Gegirilmesi Icin Almmasi Gereken Tedbir-
leri Tespit Etmek Amaciyla Anayasanm 98 inci ve Ictiizii-
giin 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Arastir-
mast Acilmasma Iligkin Onergesi ve 10/219 Esas Numarah
Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

. Kadm-erkek esitsizligi, 20. yiizyilin ikinci yansinda diinya kadinlarint uluslararasi alanda ¢o-
ziimler aramaya itmigtir. Meksika, Nairobi ve Pekin’de alinan uluslararasi diizeydeki kararlar, be-
lirlenen stratejiler, hedefler ve eylem planlart bu ¢aligmalarin en gar, pict Srnekleridir.

Uluslararasi ¢6ziim arayiglart taraf iilkelerin *Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlcnmc
si Sozlesmesi”ni kabul etmeleriyle sonuglanmig ve pozitif 'lyrlmcmk kavrami gitndeme girmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, soz konusu sozlegmeyi 3232 sayilt Yasa ile benimsemigtir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte hukuk diizeninde cinsleraras esitligi gerceklestirme yoniin-

de biiyiik bir atllim yapildifin biliyoruz: ancak son 25 yilda kadin-erkek esitligi agisindan diinya-

- da kaydedilen geligmeler ve 3232 sayil Yasa ile benimsenmesine ragmen s6z konusu sézlesme,
hukuk diizenimize yansiulmamigtir. '

Bunlara ek olarak pek ¢ok ekonomik ve sosyal etken kadinlarimizin yasamin gesitli alanlar-
na katlmasini engellemekte; kadinlanmiz ddeta ikinci sinif vatandaghiga itilmekte; bagta siddet ol-
mak iizere pek ¢ok onur kiric1 davranigla ve sorunla yiiz yilze gelmektedir.

Bu konularla ilgili olarak bugiine kadar tiniversitelerde, Bakanliklarda ve demokratik kitle or- -
giitlerinde gegitli gahigmalar yapilmig; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yasa teklif ve tasarilari su-
nulmugtur. Ancak, bu alanda SHP ve CHP'nin 18 ve 19 uncu yasama dénemlerinde yaptig tiim gi-
rigimler sonugsuz kaldigi gibi, 20 nci dsnemde CHP ve diger partilere mensup milletvekillerinin
hazirlayarak TBMM’ne sunduklan Tirk Kanunu Medenisi ile ilgili degisiklik teklifleri, aradan
uzun stire gegmesine ragmen giindeme alinmamugtir.

Bu arada, gerek Adalet Bakanligindaki Medeni Kanun Komisyonunda, gerckse ¢egitli Baro-
larda evlilik birligi sirasinda clde edilen mallarin esit boltigtimii ile ilgili olarak s6zlegme yapilabi-
lecegi ve sorunlarin bu yolla giderilebilecegi yoniinde goriigler ileri siiriilmekte ve tartigilmaktadir.
Oysa, Tiirk Kanunu Medenisinin 170. maddesinde yapiimasi gereken degisikligi boyle bir sézleg-
me ile gergeklestirmek miimkiin degildir; ¢linkii, sozlesme yapma olanag: yiiriirliikteki yasada esa-
sen vardir. '
Biitiin bu’ gelismeler, TBMM’nin kadin-erkek esitsizligi konusunu ele almasinr gerekli kilmak-
tadir. _ : '

Bu nedenle, Tiirkiye’de kadinin hukuki, ekonomik, sosyal ve siyasal konumunu, cinslerarasi
esitsizlife yol agan faktorleri ve alinabilecek Snlemleri ortaya koymak; “Kadinlara Kargt Her Tiir-

lii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi”nin yagama gegirilmesi igin yaptlmasi gerekenleri ve bu
baglamda degistirilmesi zorunlu olan yasalar belirlemek: bagta Tiirk Kanunu Medenisi olmak iize-



re tiim yasa degisiklik onerilerinin gergeklesmesini hizlandirmak ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin-
de kadin-erkek esitlifini saglamak igin gerckli 6nlemleri saptamak iizere, Anayasanin 98 inci ve I¢-

tiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis aragtirmast agilmasini arz ve teklif ederiz

Saygilarimizla.
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Tu: kiye Bilyilk Millet Meclisi Genel Kurulunun 10.3.1998 tarihli 64 iincii Birlesiminde alinan
535 sayili karart ile kurulan (10/219) Esas Numarali Meclis Aragtirmasi Komlsyonu gorevini ta-

mamlamigtir,

Gerekli mcclemeler neticesinde hazirlanmig olan rapor, Komisyonun 23 7.1998 l"unhh 11 inci

bnleglmmde alinan 2 nolu karar ite sonuglandirilmigtir.

~ Rapor ve ekleri iligikte sunulmugtur.
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TURIKYE BUYUK MILLET MECLISI (10/219) ESAS NUMARALI
MECLIS ARASTIRMASI KOMiISYONU RAPORU

I. ARASTIRMA KONUSU

igel Milletvekili Oya ARASLI ve Izmir Milletvekili Birgen KELES ile 18 arkadast tarafindan
-verilen “Kadinin Statilstiniin Aragtirilarak Kadinlara Kargr Her Tiirld Ayrimeiligin Onlenmesi Soz-
lesmesi”nin yagama gegirilmesi icin alinmasi gereken tedbirleri belirlemek konusunda, Anayasanin
98 inci, TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI {gtiiziigiiniin ‘104 ve 105 inci maddeleri uyarin-
ca bir Meclis aragtirmasi agilmasina 1ll§km 10/219 Esas Numarah Meclis Aragtirmasi 6nergesinin
gerekgesinde;

Kadin-erkek esitsizliginin ¢oziimil igin, 20. ylizytlin yarisinda diinya kadmlarinin uluslarara-
st alanda ¢oziimler aramaya bagladifini ve uluslararasi ¢oziim arayiglarinin; taraf tilkelerin “ Ka-
dinlara Kar§i Her Tirli Aynmciligin Onlenmesi Sozlegmesi”ni kabul etmeleriyle sonuglandifni,
bununla beraber “ Pozitif Ayrimeihik * kavraminin giindeme geldlgl ileri stiriilmektedir.

Tiirkiye’nin s6z konusu sbzlegmcyl 3232 sayili yasa ile benimsedigini, Cumhuriyetin kurulu-
suyla, hukuk diizeninde cinslerarasi esitsizligi giderme yoniinde bilyiik atihmlar yapilmasina rag-
men, son 25 yilda kadin-erkek esitligi agisindan diinyada kaydedilen gelismelerin hukuk diizenimi-
ze yansitilmadigindan dolays, Tiirk kadimmin cesitli alanlardaki etkinliginin yayginlagmamasin-
dan, kadinlarmizin Sonug olarak, 2. suif vatandaghga itildigi, bagta giddet olmak lizere onur km-
ct davranig ve sorunlarla kargi kargtya birakildigt iddia edilmektedir.

Tirk kadimin sorunlaninin giderilmesi konusunda; tiniversiteler, Bakanliklar ve demokratik
kitle orgiitleri tarafindan gesitli galigmalar yapildigi, 18 ve 19 uncu yasama dénemlerinde SHP ve
CHP’nin yaptig tiim girigimlerin sonugsuz kaldigi, 20 nci yasama doneminde ise CHP ve diger
partilere mensup milletvekillerinin Tiirkiye Bulytik Millet Meclisi’ne sunduklart Tiirk Kununu Me-
- denisi ile ilgili degisiklik tekliflerinin, aradan uzun zaman gegmesine ragmen gilndeme alinmadi-
81, Adalet Bakanhg Medent Kanun‘Komisyonu ve ¢esitli Barolar tarafindan; evlilik birligi sira-
sinda elde edilen mallarin egit boliinmesi ile ilgili olarak stzlesme yapilabilecegi ve sorunlarin bu
yolla giderilebilecegi ileri siiriildiigii ve konunun tartigitdigs, Tiirk Kanunu Medenisinin 170. mad-
desinde yapilmas: gerekli degisikligin boyle bir sozlegme ile miimkiin olmadift ve sdzlesme yap-
ma olanaginn yirirlitkteki yasada var oldugu, biitiin bu geligmelerin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi’nce cle alinarak, kadin-erkek esitliginin saglanmasinin gerekliligi belirtilmektedir.

Agiklanan nedenlerle Tirkiye'de kadiun hukuki, ekonomik, sosyal ve siyasal konumunu,
cinslerarast esitsizlife yol agan faktdrleri ve almabilecek nlemleri ortaya koym'\k “Kadinlara
Kargi Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Soz]eg;mcsn nin yasama gegirilmesi igin yapilmast gere-
kenleri ve bu baglamda degistirilmesi zorunlu olan yasalar belirlemek; basta Tiirk Kanunu Mede-
nisi olmak iizere tiim yasa degisikligi onerilerinin gergeklegmesini hizlandirmak ve Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinde kadin-erkek <:§1ll|g|m saglamak i¢in gerekli dnlemlerin saptanmast gerektigi ifa-
de cdilmektedir.

II. KOMISYONUN KURULUSU VE SURESI

Anayasanin 98 inci, Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri
uyarinca [gel Milletvekili Oya ARASLI ile Izmir Milletvekili Birgen KELES ve 18 arkadagimn,
kadinin statiisiiniin aragtirlarak * Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimetligin Onlenmesi Sozlegme-
si”nin yagama gegirilmesi igin alinmasi gereken tedbirleri belirlemek amaciyla bir Mcclis Arastir-
masi agilmast igin-verdikleri 6nerge, Genel Kurulun 3. 12. 1997 tarihli 22 inci Birlegiminde giin-
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‘deme alinmasi kararlagtiriimig,” Genel Kurulun 10.3.1998 tarihli 64 tincti Birlesiminde de gorilsii-

“lerek kabul edilmig, ayrica kurulacak Aragtirma Komisyonunun ¢aligma siiresinin 3 ay, liye sayisi-
nin ise 13 olmast ve gerektiginde Ankara diginda da galigabilmesi kararlagtirilmigtir. Buna iligkin
535 sayili Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi karart 12 Mart 1998 tarih ve 2’%284 saylt Resmi Gazete-
de ywynml'mm1§t1r .

Genel Kurulun 25.03.1998 tarihli 71 inci blrleslmmde komisyon uyellklenne

Fazilet Partisinden ( 4 ), ,

Corum Milletvekili Mehmet AYKAC, izmir Milletvekili ismail YILMAZ, Kahramanmarag
Milletvekili Ahmet DOKULMEZ, Kayseri Milletvekili Memduh BUYUKKILIC,

Anavatan Partisinden ( 3 ),

Aydin Milletvekili Yiiksel YALOVA Mugla Milletvekili Lale AY FAMAN, Tekirdag Millet-

- vekili Enis SULUN,
Dogru Yol Parusmden (2),
 Aksaray Milletvekili Nevzet KOSE, Edirne Milletvekili Umran AKKAN

Demokr'mk Sol Partiden ( 2 ),

izmir Milletvekili Zerrin YENICELI Sakarya Milletvekili Teoman AKGUR,

Cumbhuriyet Halk Partisinden ( 1 ),

[zmir Milletvekili Birgén KELES,

Demokrat Tiirkiye Partisinden ( 1),

fzmir Milletvekili Gencay GURUN

.-Olmak tizere 13 liyenin segimi yapﬂarak komisyon kurulmugtur.

Komisyonun 26.3.1998 tarihli 1 inci toplantisinda, hazir bulunan yedi liyenin kat{llml ile Bag-
kanlik Divani segimi yapilmig ve Komisyon Bagkanlifina Aydin Milletvekili Yiiksel YALOVA,
Bagkanvckilligine Edirne Milletvekili Umran AKKAN, Sozciiliige Kayseri Milletvekili Memduh
BUYUKKILIC, Katip tyelige ise Izmir Milletvekili Zerrin YENICELI segilmiglerdir. Buna ilis-
kin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar1 da 2.4.1998 tarih ve 23305 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmigtir. Bagkanlik Divaninin secilmesiyle, Komisyon ¢aligmalar: baglamigtir.

Bagkanlik Divant se¢imi 26.3.1998 tarih ve IO/219 1 sayili yazi ile Tirkiye Biiytik Millet
Meeclisi Bagkanligina génderilmigtir.

Komisyon Bagkani, Aydin Mllletveki"]i Yiiksel YALOVA’nin Komisyon iiyeliginden istifa di-
lekgesi Genel Kurulun 15.4.1998 tarihli 77 nci birleseminde okunmustur. Bogalan tyclige; I3dir
Milletvekili $amil AYRIM, Genel Kurulun 15.4.1998 tarihli 77 nci birlesiminde segilmigtir.

Tzmir Milletvekili Gencay GURUN’iin komisyon tiyeliginden ¢ekildigine dair 6nergesi, Genel
Kurulun 5.5.1998 tarihli 85 nci Birlegiminde okunmug ve aym Birlesimde komisyon iiyeligine Ma-

nisa Milletvekili Ayseli GOKSOY scgilmigtir. ‘

Komisyonun 12.5.1998 tarihli 4. toplantisinda, 11 iiyenin katilimiyla Komisyon Bagkanhgi-
na Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN oy birligiyle scgilmistir.

‘Bagkanlik Divani- segirhi 12.5.1998 tarih ve 10/219-3 sayili del ile Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi Bagkanligina bildirilmistir. :

Genel Kurulun 23.6.1998 tarihli 107 birl<:§irﬁindc alinan karar ilc Komisyomm liye sayisi
13’ten 14’¢ yiikseltilmig ve komisyon iiyeligine, ayni bnleglmdc Bolu Milletvekili Abbas INCE-
AYAN scgilmigtir.
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Komisyonumuz, 535 sayil1 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi karari ile verilen 3 aylik siire igeri-
sinde ¢altgmalarini tamamlayamadigindan, 18.6.1998 tarihli 8. toplantisinda, 1 aylik ek siire taleb
edilmesine karar vermig ve 18.6.1998 tarih ve 10/219-25 sayili yaz ile Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Bagkanlifia gonderilmistir.

Komisyonumuzun bu talebi; Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunun 23.6.1998 tarih-
li 107 inci birlesiminde okunup, Genel Kurulun bilgisine sunularak karara baglanmigtir.

Genel Kurulun 23.6.1998 tarihli 107 nci Birlegsiminde alinan 554 sayili karari, 25.6.1998 ta-
rih ve 23383 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

“ III. KOMISYON CALISMALARI :

a ) Komisyonca Yapilan Yazigmalar ve Komisyona Gelen Belgeler.

» 26.3.1998 tarih ve 10/219-1 sayili yazi ile Bagkanlik Divam segimi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina bildirilmisgtir.

. 27.3.1998 tarih ve 10/219-2 sayili ile Devlet Bakani Sayin Isilay SAYGIN Komisyonun 2.

toplantisina davet edilmistir. '

12.5.1998 tarih ve 10/219-3 sayilt yazi ile Komisyon Bagkanlifina Mugla Milletvekili Lale
AYTAMAN'1n Bagkanhga secildigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilmigtir.

© 14.5.1998 tarih ve 10/219-4 sayili yazs ile Ankara Universitesinin galigmalari hakkinda bilgi |
istenilmis ve istenilen bilgi Ankara Universitesinin 15.5.1998 tarih ve 30 sayili yazisi ile komisyo-
na gondenlm1§tlr

14.5.1998 tarih ve 10/219-5 sayili yazi ile Gazi Universitesinin ¢aligmalan hakkmda bilgi is-
tenilmis ve istenilen bilgi Gazi Universitesinin 29.5.1998 tarih ve 29 sayili yaz;sn ile komisyona
gonderilmigtir:

14.5.1998 tarih ve 10/219-6 saylll yazi ile Istanbul Umversuesmm caligmalari hakkinda bxlgx
istenilmis ve istenilen bilgi Istanbul Universitesinin 20.5.1998 tarih ve 75 sayil1 yazisi ile komxs-
yona génderilmigtir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-7 sayilt yazi.ile Marmara Universitesinin gahgmalarl hakkinda bll-
gi istenilmis ve istenilen bilgi komisyona gonderilmemistir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-8 sayili yaz1 ile Gukurova Universitesinin gahgmalarl hakkinda bil-
gi istenilmig ve istenilen bilgi Cukurova Universitesinin 2.6.1998 tarih ve 4990 sayili yazisi ile ko-
misyona gonderilmigtir.

14.5.1998 tarih ve 10/219-9 sayil yaz1 ile Ege Universitesinin ¢aligmalart hakkinda bilgi iste-
nilmis ve istenilen bilgi Ege Universitesinin 21.5.1998 tarih ve 141 sayili yazisi ile komisyona gon-
derilmigtir.

14.5.1998 tarih ve 10/219 10 sayil yazi ile Ganantep Universitesinin caligmalart hakkinda
bilgi istenilmig ve istenilen bilgi Gaziantep Universitesinin 21.5.1998 tarih ve 132-16 sayih yazisi
ilc komisyona gonderilmistir. : )

14.5.1998 tarih ve 10/219-11 sayih yazi ile Mersin Universitesinin ¢aligmalar hakkinda bil-
gi istenilmis ve istenilen bilgi Mersin Universitesinin 8.6.1998 tarih ve 51 sayili yazist ile komis-
yona gtnderilmigtir. '

14.5.1998 tarih ve 10/219-12 sayil yazi ile ODTU’nin gal/lg;maléu‘i hakkinda bilgi istenilmis ve
istenilen bilgi ODTU’nin 25.5.1998 tarihli yazist ilc komisyona gonderilmigtir. -
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14.5.1998 tarih ve 10/219-13 sayili yazi ile 100. Y1l Universitesinin ¢aligmalari akkinda bil-
gi istenilmis ve istenilen bilgi 100. Y1l Universitesinin 20.5.1998 tarih ve 1 sayilt yazsi ile komls—
yona gonderilmigtir. : : :

14.5.1998 tarih ve 10/219-14 saylh yazi ile Adalet Bakanligindan iki adet uzman gorevlendi-
rilmesi talep edilmig ve talebimize cevap gelmemistir.

15.5.1998 tarih ve 10/219-15 sayili-yazi ile Adalet Bakan! Saym Oltari SUNGURLU komis-
yonun 5. toplantisina davet edllml§, bakan]lgmm caligmalari hakkinda komlsyona bilgi ve belgeler
- sunmustur. .

21.5.1998 tarih ve 16 sayih yazi ile Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bak'mllgmdan gall ‘Caligma
_ hayatinda kadin-erkek csitligi” konusundaki galigmalari hakkinda bilgi istenilmis ve Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlifmin 10.7.1998 tarih ve 55-1518 sayth yazist ile gonderilmigtir.

21.5.1998 tarih ve 10/219-17 sayili yazs ile Milli Egitim Bakanhigindan “ Egitimde kadim-cr-
kek esitligi” konusundaki galigmalan hakkinda bilgi istenilmig ve Milli Egitim Bakanligimin
'8.7.1998 tarih ve 1974 sayili yazisi ile gonderilmigtir.

21.5.1998 tarih ve 10/219-18 sayih yaz ile Saghk Bakanligindan * Saglikta Kadin-Erkek
Esitligi” konusundaki ¢aligmalar1 hakkinda bilgi istenilmis, istenilen bllgl Sayin Bakan tarafindan
Komlqyonunun 7. toplantisinda, komisyona sunulmustur.

21.5.1998 tarih ve 10/219-19 saylh yazt ile insan Haklarindan Sorum]u Devlet Bakanllgmdan
“kadin-erkek - esitligi” konusundaki ¢aligmalari hakkinda bilgi istenilmig Devlet B'lkanhgmm»

3.6.1998 tarih ve 1506 sayih yazili ile cevabr gonderilmigtir.

3.6.1998 tarih ve 10/219-21 sayili yazi ile Saglik Bakani Saym Halil Ibrahlm OZSOY Komis-
yonun 7. toplantisina davet edilmis, Saym Bakan Bakanhgmm caligmalar hakkinda bilgi ve belge-
ler sunmusgtur., .

3.6.1998 tarih ve 10/219-22 sayil yazi ile Igigleri Bakanllgmdan “Fuhug” hakkinda bilgi ve-
rilmesi igin 7. toplantisina uzman gérevlendirilmesi istenilmis, I¢isleri Bakanliginin 9.6.1998 tanh
ve 130365 sayilt yazist ile Sube Miidiirii Halil YILMAZ gorevlendirilmig, komisyona “Fuhug”
hakkinda bilgi belge sunulmugtur.

18.6.1998 tarih ve 10/219-25 sayili yazi ile “Ek Stre Talebi Karan” Tilrkiyé Bityiik Millet

Meclisi Bagkanligma génderilmisgtir.
‘ 1.7.1998 tarih ve 10/219-27 sayilt yazi ile Devlet Personel Bagkanlifiindan “ Kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevli kadin-erkek sayist hakkinda” bilgi istenilmig ve Devlet Personel Bagkanlig:
8.7.1998 tarih ve 8060 sayilt yazst ile istenilen bilgileri gondermistir.
1.7.1998 tarih ve 10/219-28 sayili yaz ile Igigleri Bakanligindan “Yerc] Y énetimlerde Gorev
Yapan kadin-erkek sayisi” hakkinda bilgi talep edilmigtir.

1.7.1998 tarih ve 10/219-29 sayili yazi ile Milli Egitim Bakani1 Sayin Hikmet ULUGBAY Ko-
misyonun 9. toplantisina davet ed11m|§, bakanhgmm caligmalar hakkinda bilgi ve belgeler sun-
mustur, : .
1.7.1998 tarih ve 10/219-30 sayili yazi ile Kadinin Insan Haklart Projesi koordmaloxluglindcn
. Bekaret Kontrolii ve Namus Cinayetleri “ konusunda bilgi lstemlm|§ ve 16.7.1998 tanhll faks ile
cevabr gelmigtir.

2.7.1998 tarih ve 10/219-31 sayilt yazi ile Devlet Bakanliindan (Sayin Isilay SAYGIN) ra-
por yazimi galigmalarinda uzman gorevlendirilmesi talep edilmig ve 7.7.1998 tarih ve 938-827 sa-
yili yazi ile cevabi gelmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saym 1752)
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2.7.1998 tarih ve 10/219-32 sayili yazi ile fnsan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanligindan,
kadinlarla ilgili galigmalar hakkmda tekrar bilgi lstcmlmx§ ve 7.6.1998 tarih ve 98/94 sayilt yazi ilc
cevabi gelmigtir.

7.7.1998 tarih ve 10/219-33 sayili yazi ile ANAP, DYP, DSP, CHP, DTP ve FP’den; kadmlar
konusunda yaptiklari gahgmalar hakkinda bilgi istenilmig ve DYP;BBP,ANAP 91l1§malarl hakkin-
da yazi gondcrmlglcrdlr

7.7.1998 tarih ve 10/219-34 sayili yazi ile basin kuruluglarindan; biinyelerinde <;'1l1§an kadin-
lar konusunda bilgi istenilmigtir.

9.7.1998 tarih ve 10/219-35 sayili yazi ile il Vallhklermden yerel mcdyada gorev alan kadin-
lar konusunda bilgi istenilmigtir. Valiliklerin gogundan cevap gelmisgtir.

13.7.1998 tarih've 10/219-36 sayil1 yaz1 ile Devlet Bakam Sayin I§|layVSAYGlN komisyonun
"10. toplantisina davet cdilmig, Komisyonun toplant: ycter sayist saglanamadifindan toplantiya Sa-
yin Bakan katilamamigtir.

18.6.1998 tarih ve 10/219-26 sayili yazimuz ile Tiirkiye Bilyuk Millet Meclisi Idare Amirligin-
" den Girig Kart: talebi yazisi,

— 7.7.1998 tarihli yazimiz ile ibrahim KUTUN dan kitap talebi yazisi,

Komisyona Gelen Belgeler; ‘

— Komisyon galigmalarina yardimei olan belgeler ( iki Adet) '

— Komisyon toplantilarina ait 11 birlegimin tutanaklari,
'— Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanhiginin 20.4.1998 tarih ve 25019 sayil yazisi,
— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlinin 20.4.1998 tarih ve 25019 sayih yahs],
— Tirkiye Bityitk Millet Meclisi Bagkanliginin 7.5.1998 tarih ve 25019 sayili yazisi,
— Bagbakanlik Kadin Statiisti Genel Mildiirliigiiniin 14.5.1998 tarih ve

661-587 sayil1 yazis,

Digisleri Daire Bagkani Dicle KOPUZ’un 1.6.1998 tarihli fax. mesajl, (4. Avrupa Bakanlar
Konferansi ) - .

— KA-DER’den gelen yazilar,
— KIDOK ’un tarihsiz yazist,
— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgmm 24.6.1998 tarih ve 25019 saynh yazist,
— Devlet Bakanliginin 15.6.1998 tarih ve 965 sayil yazsi,
— Devlet Bakanliginin 19.6.1998 tarih ve 1000 sayili yazisi,
— Okur yazarlik ve cinsiyete gore niifus ve oranlar,(MEB Kiz Teknik Ogretim Gn. Md )
— Devlet Bakanligi tarafindan uzman gorevlendirme yazisi Co
— Basbakanllk Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirltigiiniin -
13.7.1998 tarih ve 962/847 sayil1 yazisi, N
— Kadin Statiisti Genel Mildiirltigiiniin muhtelif tarihlerde komisyona
sundugu dosya. ‘

— Kuzey Avrupa Ulkelerinde Kadm erkek esitligi konusunda gelistirilen ulusal mek'mlzma-
lar h'lkkmda ozet bllgl. . ) o

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi - (S. Sayist : 752)
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— Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN'n 22.7.1998 tarihli; Bekaret
Kontrolii hakkinda Komisyona sundugu belge,

-Mugla Milletvekili Lale AYTAMANin 20.7.1998 tarihli; yazst ile komisyon iiyelerine du-
yurulmak lizere, Plan Biitge Komisyonunda goriistilen Mabhalli [dareler Reform Tasarma konulmak
iizere onerdigi iki hususun komisyon raporuna paralel olarak konduguna dair belge.

— Komisyonumuza intikal eden.ilgili kanun teklifleri dosyasn,

‘ — BM CEDAW Komitesi bagimsiz iiyesi Prof.Dr. Feride ACAR’1n komnsyonumuzca h'lle-
lanan rapor hakkindaki goriigleri.

b) Komisyon Toplantllan ve Yapilan Goriigmeler:

' Komisyonun 26.03.1998 tarihili 1. toplantisinda ;

~ Hazir bulunan yedi ﬁycnin katilimi ile Bagkanlik Divant segimi yapilmig ve Komisyon Bag-
kanligina Aydin  Milletvekili Yiksel YALOVA, Bagkanvekilligine Edirne Milletvekili Umran
AKKAN, Sozciiliige Kayseri Milletvekili Memduh BUYUKKILIC, Katip tiyelige ise izmir Mil-
letvekili Zerrin YENICELI segilmiglerdir. Buna iliskin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi karari da
2.4.1998 tarih ve 23305 sayihi Resmi Gazetede yay1mlanm1§t|r. Bagkanlik Divaninin segilmesiyle,
Komisyon ¢aligmalar baglamigtir. -
_ Komisyon Bagkan tarafindan, Kadin ve Aileden sorumlu Devlet Bakani S'lym stl'ly SAY-

GIN’in Komisyona davet edilerek, bilgi sunmasi &nerisi benimsenmistir.
Komisyonun 01.04.1998tarihli 2. toplantlsmda,

Komisyona davet edilen Devlet Bakani Sayin Istlay SAYGIN’n iglerinin yogunlugu nedeniy-
le toplantiya katilamadigindan, temsilen Kadinn Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiir Vekili Se-
nay ESER toplantiya katiimig ve Komisyona aragtirma konularamiz hakkinda bilgi ve belge sun-
mustur.

Komlsyonumuzun, 284. 1998 tarihli 3. toplantisinda;

Bagkanvekili Umriin AKKAN Bagkanhgmda toplanan komisyon Salt ¢ogunluk bulunamadi-
gmdan, Bagkanlik se¢imine ge¢cememigtir.

Komisyonun 12.05.1998 tarihli 4. toplantisinda;

Bagkanvekili Edine Milletvekili Umran AKKAN'in bagkanliginda toplanti yapiimig ve bu
toplantida- Komisyon Baskanligina Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN oy birligiyle secilmis ve
- ¢aligma statiisii belirlenerek, Adalet Bakani Sayin Oltan SUNGURLU 'nun Komisyona davet cdil-
mesi benimsenmistir. ‘ ‘

Komisydnun 26.05.1998 tarihli 5. toplantisinda; 7

Komisyon Bagkani Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN ba5kanl:§mda toplanti agtlmig ve
Adalet Bakani Saym Oltan SUNGURLU Bakanlxgmm caligmalar hakkinda Komisyona bilgi ve

belge sunmugtur:

Komisyonun 03.06.1998 tarihli 6. toplantisinda;

Komisyon Bagkani Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN bagkanhgmda toplantl agilarak, Tir-
kiye’nin Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmcihigin Onlenmesi Sozlesmesine koydugu gekince m'1d~
delerinin kaldirlmast hususunda, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Miidiirii s-
mail-YERTUTAN, Disisleri Bakanlig, temsilcileri Dicle KOPUZ ve Birnur FERTEKLIGIL ile

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayist : 752)
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Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhipi temsilcisi Nese BALCI bilgi sunmuslardir. Ayri-
ca Dygigleri Bakanlig1 temsilcileri Birlegmig Milletler ve Avrupa Konseyinin, kadimlara karst her
tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi hususundaki ¢aligmalar hakkinda Komisyona bilgi ve belge sunmug-
lardir, -

Komisyon toplantisinda; Saglik Bakani Sayin Dr. Halil Ibrahim OZSOY *un bir sonraki top-
lantiya davet edilmesi ve igisleri Bakanligindan ‘Fuhuq konusu hakkinda b|lg1 istenilmesi gorii-
gii benimsenmigtir. )

Komisyonun 10.06.1998 tarihli 7. toplantisinda;

Komisyon Bagkani Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN bagkanhgmda toplanti agilmis ve
Saglik Bakani Sayin Dr. Halil ibrahim OZSOY, Komisyon konulariyla birlikte, kadin sagligi ko-
nusunda bakanlifinin ¢aligmalart hakkinda bilgi ve belge sunmusgtur.

Komisyonun 18.06.1998 tarihli 8. toplantisinda; _

~ Komisyon Bagkani Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN bagkanhgmda toplanti agilmig ve
Icigleri Bakanlif temsilcisi Levent CALISKAN; Komisyona, Fuhusg hakkmda bilgi ve belge sun-
mustur.

Milli Eitim Bakani S'\ym Hikmet ULUGBAY" m Komisyona davet edilmesi ve kadinlarla il-
gili egitim konusundaki bakanliginin ¢aligmalari hakkinda bilgi alinmasi goriigli benimsenmistir.

Komisyon ¢aligma siiresinin bir ay daha uzutilmasina dair Karar alinmigtir. ( Karar No: 1)

Komisyonun 09.07.1998 tarihli 9. toplantisinda; .

Komisyon Bagkant Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN bégkanh{;mda toplantt agilmig ve -
Milli Egitim Bakant Saym Hikmet ULUGBAY, ¢gitimde kadin-erkek esitligi ve bakanhiginm di-
ger caligmalart hakkinda bilgi ve belge sunmustur.

Komisyonun 15.07.1998 tarihli 10. toplantisinda;

Y eterli cogunluk saglanamadigindan toplanti yapilamamistir.

. Komisyonunun 23.07.1998 tarihli 11. toplantisinda;

Bagkan Lale AYTAMAN taslak rapor iizerinde iiyelerc agiklamalarda bulunmus, tiyclerin ra-
por hakkindaki goriigleri alinarak, belirlenen hususlar tizerinde gerekli redaksiyonun yapilip, asi] ra-
porun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina Sunulmasina Karar verilmigtir. ( Karar No: 2)

IV. INCELEME SONUCLARI :

A) SOZLESMEYLE iLGILi DURUM :

A) 1. Sézlesmeye iligkin Tarihsel Geligim: )

BM tarafindan 1 Mart 1980 tarihinde tilkelerin onayma sunulan Kadmnlara Karsi Her Tiirlit
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlegmesi’nin (Ek 1) hazirlanmasindan 6neceki geligmeleri, ta-
rihi stireg icinde incelemekte yarar vardir. ‘

Kadinlarm toplumdaki yerini yiikseltmek tizere siirdiiriiten miicadeleler, BM’in kurulugunu ta- .
kiben Ekonomik ve Sosyal Konsey catist altinda 1946 yilinda tesis edilen Kadinim Statiisii Komis-
yonu'nun 6nciiliigiinde farkli bir ciddiyet ve resmiyet kazanmigtir. Aynica BM tarafindan 1948 yi-
linda onaya sunulan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin cinsiyet ayrimi gézetmeksizin kale-
me alinmasinda Kadinm Statiisii Komisyonu’nun dnemli katktsi olmugtur. Halen diinyanin hemen
her iitkesinde kurulmug ya da kurulma agamasinda olan kadin birimleri, esitlik izleme komiteleri,

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayisi : 752)
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firsat esitligi komisyonlan, kadin sorunlar ara§(|rma enstitilleri, Universitelerde kadin galigmalan
anabilim dallar1, ytiksek lisans programlari, kadm eserleri kiltiiphaneleriyle kadin harcketi kunum-_
sallagma siirecini yagamaktadur,

- BM Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan 1975 yilinda, Meksiko’da L. Diinya Kadi Kon-
ferans: diizenlenmig, bunu takiben BM Genel Kurulunca 1975-1985 yillar: arasindaki donem Ka-
din On Y1l olarak ilan edilmigtir,

Bilindigi gibi, kadinlarin ilerlemesini engelleyen etmenler politik, ekonomik, sosyal, kiltiirel,
hukuki, egitsel ve dini kogullarla yakindan iligkilidir. Bu unsurlar ailede, toplumda, ulusal, bolge-
sel ve. uluslararasi diizeyde kadinlara yonelik esitsizlik, haksizlik ve sémilriicii kogullarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Kadin On Yili’nda “Egitlik, Kalkinma ve Barig” hedeflerinin saptan-
mast, kadinlarin ulusal, bol gesel ve uluslararasi dilzeyde statiilerinin gelistirilmesi, kadinlarin ayre-
ma tabi tutulmasmm énlenmesi, kadinlarin tiretime egit Slgiide katilmast ve kalkinmanin nimetle-
" rinden ve her tiirlii kaynaklardan esit sekilde yararlanmasi igin ¢aligmalar yapilmustir. “Esitlik, Kal-,
" kinma ve Barg” hedeflerine ulagmay: amaglayan Kadin On Yilinin alt te‘masn “Istihdam, Saglik ve

Egitim” olarak belirlenmigtir.

On yillik dénemin ilk yarisindaki gell§melen gozden gegirmek igin 1980 yilinda Kopenhag'da

IL Diinya Kadin Konferansi dilzenlenmistir. Burada kadinlanin durumlarmin iyilegtirilmesi igin

alinacak onlemleri belirleyen “Hareket Plani” kabul edilmigtir. Hareket Plani 35/136 sayili kararla

BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmugtir. Toplumda etkin soéyal ve ekonomik degisikliklerin

“olabilmesi igin kadmlarmn 6niindeki engellerin ve devam arz eden yapisal dengesizliklerin ortadan
kaldirimasi kararlagtinimigtir,

+II. Ditnya Kadin Konferanst’ni takiben kaleme alian “Kadinlara Kargi Her Tiirli Ayrimeili-
gin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW)” aym yil, 1 Mart 1980 tarihinde tiye tilkelerin im-
zasina agilmigtir.,
1985 yilinda Nairobi’de diizenlenen, 157 tilkenin resmi statude temsil Cdlldlgl IIL Diinya Ka-
* din Konferansr’nda Kadin On Y il degerlendirilmesi yapilarak “Kadinin Geligmesi igin Ileriye
* Yonelik Stratejiler” tespit edilmigtir. III. Diinya Kadin Konferansi sonucu alinan kararlar arasinda,
kadin konusunda iilke duizeyinde politikalar olugturmak ve uygul amaya koymak uzere bir drgiitlen-
menin gergeklestirilmesi hususu da bulunmaktadir. Bu dogrultuda tlkemizde de 1990 yilinda Ca-
- ligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlit'na bagh olarak Kadinmn Statiisii ve Sorunlar: Genel Miidiir-
liigii kurulmus ve bir yil sonra Bagbakanlifa baglamrak f'\ahyetlcrm Devlet Bakanhg cliyle siir-
diiriilmesi saglanmigtir. ‘
Biitiin bu geligmeleri takiben 1995 yilinda Pekin’de toplanan, 189 iilkenin st diizeyde temsi-
. liyle gercgeklestirilen IV. Diinya Kadm Konferansi sonunda olugturulan Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plan, kixdm~erkek esitligini gergeklegtirmeye yonelik somut politikalar ortaya koymugtur,
Kadin sorunlari konusﬁnda toplumsal duyarlihigin artirllmasint saglayan konferansta Tiirk delegas-
yohunca ii¢ konuda taahhiitlerde bulunulmugtur, Bu taahhiitlere gire 2000 yilina kadar : - '

— Kadin okur-yazarhk oram % 100’¢ cikarilarak sekiz yillik zorunlu kcsmtlsu efiitime
g,c(,llecektlr,

— Anne ve gocuk olilm oram %50 oraninda azaltilacaktir,

— Kadmlara Karg1 Her Turlu Ayl‘lm(‘,lll[,m Onlenmesi Stzlesmesine konulan cekinceler
kaldirilacaktir,

- AyricaIV. Diinya Kadin Konfcransn sonrasinda, tilkemizce bclirlencn ana hedefler oncelik st-
rasma gore goyledir; - '

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi " (S. Sayisi : 752)
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— Kadm-erkek egitliginin fiilen sagilanmasi,

— Kadma yo6nelik ulusal mekanizmanin gii¢lendirilmesi,

— Kadna yonelik siddete kars: miicadele,

— Esitlik konusundaki duyarhhin erkeklerde de gelistirilmesi,

— Cinsleraras: egitlik anlayigim toplumsal cinsiyet ana yaklagimi (gender mainstre-
aming) haline getirilmesi ve bu ana yaklagimin tiim kamu plan, politika ve programlarina her
diizeyde yerlegtirilmesi.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Avrupa Konseyi Kadin Erkek Esitligi Komisyonlarin-
ca olugturulan uzmanlar grubunca (bu uzmanlar grubunda AK nezdindeki Biyiikelgimiz Sayin Ri-
za Tiirmen de bulunmugtur) “gender mainstreaming” kavramina 6zetle su agiklama getirilmigtir:
iilke politikalarint olugturanlarin, bu politikalar1 olugturma siirecinin her agamasinda, her diizeyde
toplumsal cinsiyet ana yaklagimini benimseyerck bunlari uygulama alanlarmna tatbik etmeleri.
(Ek 43)

A) 2. Tiirkiye Tarafindan S6zlegsmenin Onaylanma Siireci :

Aragtirmamiza s6z konusu olan CEDAW Sézlegmesi, BM sisteminde Cocuk Haklart Sozleg-
mesinden sonra en genis katilimli s6zlegme olma 6zelligini tagimaktadir. Bugiine kadar, Tiirki-
ye’nin de aralarinda bulundugu 155 devlet tarafindan imzalanmugtir. .

11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara Kargi Her Tiirlii Aynmeciligin Ortadan Kaldi-
rilmasi Sézlegmesine Katilimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 4 Temmuz 1985 tarih ve
85/9722 sayili Bakanlar Kurulu karar ile onaylanmis, 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 19 Ocak 1986 tarihinde yirriirliige girmistir.

Tiirkiye’nin CEDAW'1 onay belgeleri BM’e 20 Aralik 1985 tarihinde, 9. maddenin 1. fikrasi-
na yapilan beyan ve 15, maddenin 2. ve 4. fikralarina, 16, maddenin 1. fikrastnin (c), (d), (f), (g)
- bentlerine, ayrica 29. maddenin I. fikrasina konulan ¢ekincelerle tevdi edilmigtir. (Ek 2- 3)

CEDAW Sbzlegmesi esas itibariyle Taraf Devletler tarafindan, yagamin her alaninda kadin-er-
kek esitliginin temini maksadiyla, kadin ve erkegin kaliplagmug rollerine dayali 6nyargilarin, gele-
neksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak i¢in sosyal ve kiiltiirel davra-
nig kaliplarim degigtirmek tizere tiim gegici ve dzel énlemlerin alinmasini hiikme baglamaktadir.

A) 3. Tiirkiye’nin Sézlesmeye Koydugu Beyan ve Cekinceler :

Bilindigi gibi gekinceler, bir devletin bir sbzlegsmeyi onaylarken bazi maddelerinin kendi iil-
kesinde uygulanmasini istemedigini ya da §aklncal| buldugunu ifade eden bildirimlerdir. Cekince-
ler hukuksal usullere uygun olarak konuldugu zaman, diger maddeler uygulanir ancak sozlegmenin
o maddeleri uygulanmaz. (Ek 12/E) Tiirkiye, Medeni Kanunumuzun kimi' maddeleri nedeniyle,
Sozlegmenin evli kadinin esit haklardan yararlanmasini 6ngoren maddelerine gekince koymustur.

A) 3.1 Beyan : '

CEDAW Sizlegsmesi Madde 9/1 : Taraf dcvletlcr, tabiiyetin kazamlmasmda dcg|§tm|mcsm~
de veya muhafazasinda kadinlara erkekler ile egit haklar taniyacaklar ve 6zellikle bir yabanciyla
evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak
tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorla almasina yol agmama-
simi saglayacaklardir. (Ek 2) ’

“T.C.Hiikiimeti Sozle;menm 9.maddesi 1.fikrasinin Tiirk Vatandaghk Kanunu nun vatansizli-
fin onlenmesi amacwn giiden 5. maddesinin 1. fikrasi ile 15. ve 17. maddeleri hiikiimlerinin gelig-
tigi seklinde bir yorumu kabul etmez” geklinde bir beyanda bulunulmugtur.
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A) 3.2. CEDAW’da Cckince Konulan Maddeler, Cekince Konulbmasmm Nedeni ve Hali-
hazir Durum:

CEDAW Sozlesmesi Madde 15/2 ; Taraf devietler medeni haklar bakimindan kadinlara erkek- ‘

lerinkine benzer hukuki ehliyet ve chliyeti kullanmak igin egit firsatlar tantyacaklardir. Ozellikle,
kadmlara akit yapmada ve miilk idaresinde egit haklar verecekler ve mahkemelerde d'lvalarm her
agamasinda egit muamele edeceklerdir. (Ek 2)

Cekince Konulmasmm Nedeni :

Sozlesmenin bu maddesine MK 159. maddesmde yer alan "karmm caltsmasi, meslek segimi
kocamn rizasina baghdir” hiikmii nedeniyle cekince konulmugtur. (Ek 3) :

Halihazir Durum : '

Ancak Anayasa Mahkemesi 29.11.1990 tarih ve E: 1990/30 K: 1990/31 sayili karari ile bu
maddeyi iptal cttifinden sézlesmenin 15/2 maddesine konulan gckincenin dayanag ortadan
kalkmgtir,

CEDAW Sézlesmesi Madde 15/4 ; Taraf devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah

segme ve nakletmekte egit yasal haklar tamyacaklardlr

Cekince Konulmasinin Nedceni :

Sozlesmenin bu maddesine MK 152. maddesi “Koca bzrhgm reisidir. Evin intiabi ona aittir.”
ve 21. maddesi “Evli kadiun ikametgdhi kocamin ikametgdhudir” hiikiimlerine dayanarak cekince
konulmugtur, '

Halihazir Durum : .

MK Tasarisimn 186. Maddesmde “eg.ler oturacaklar evi blrllktc sc.gerlcx” seklinde bir
hiikiim bulunmaktadir.

CEDAW Sézlesmesi Madde l6/l (c,df.g): Taraf devletler kadinlara kargi evlilik ve aile ili§-
" kileri konusunda ayrimi1 6nlemek igin gerek!i biitiin 6nlemleri alacaklar ve ozclhkle kadin-erkek
esitligi ilkesine dayanarak kadinlara :

(c) Eviilik siiresince ve evliligin son bﬁ]masmda ayni hak ve sorumluluklan saglayacaklardir.
Cekince Konulmasmin Nedeni : ‘ o

Sozlesmenin bu maddesine MK 152, maddesi “koca birligin reisidir, evin intihabi kadn ve go-
cuklarin miinasip vechile iagesi ona aittir” hiikmii, MK 154. maddesi “birligi koca temsil eder”,
MK 155. maddesi “kadimin da koca gibi birligi temsile hakkt bulunmaktadir, karvun iigiincii salus-
lar tarafindan malum olabilecek surette selahiyetini tecaviiz etmeyen tasarruflarindan koca mesul-
diir”, MK 156. maddesi “kadm birligi temsil yetkisini suistimal ettiginde bu yetki koca tarafindan
nez edilecektir”, MK 157, mdddesi (kadmn nez’in sebepsiz oldugunu ispati halinde bu yetki kadi-
na iade edilecektir”, MK 158. maddesi “koca agik ya da gizli izin vermedigi siirece kadin temsil
yetkisini agamaz” ve MK 160. maddesi “birlige ait mallarla ilgili olarak figiincii §aluslarab karst
agilan davalarda kocammn kariyt temsil ile miikellef oldugiu” hiikiimleri geregince gekince konul-
mustur. '

.Halihazir Durum :

MK Tasarisimn 186.maddesinde “eglerin oturacaklan evi birlikte sececekleri”, 188.m'1d-
desinde “‘eglerden her birinin evlilik birligini temsil edecegi”, 189.maddesinde “birligi temsil
yetkisinin kullamildig hallerde eslerden her birinin iigiincii kisilere karsi miitesclsilen sorum-
lu olacagi”, 190.maddesinde “temsil yctkisinin kaldirlmasi ve simrlandiriimasy”, 191. mad-
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desinde “temsil yetkisinin geri verilinesi”, 193/1.maddesinde “eglerin her birinin digeri ve
iiciincii kisilerle her tiirlii hukuki islemi yapabilecegi”, 194.maddesinde “aile konutu iizerin-
de eglerin ortak haklar” ve 202.maddesinde “paylagmali mal ayrith@ rejiminin uygulanma-
sr’ konularinda degisiklikler yapilmigtir.

(d) medeni durumlaria bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin egit hak ve
sorumluluklari taninacak, ancak her durumda gocuk]arm cikarlart en 6n planda gozetilecektir.

Cekince Konulmasumn Nedeni :

Sozlesmenin bu maddesine MK 263. maddesinde “evlilik sirasinda ana ve baba velayeti bir-
likte icra ederler, ancak anlagmazliklarda babanmn reyi mutcber olacaktir™ babanin reyine iistiinliik
tanindigindan, ¢ekince konulmusgtur. '

Halihazir Durum :

MK Tasarisimin 336. maddesinde evlilik siiresince ana-babanin velayeti birlikte kullana-
caklarmna iligkin diizenleme yapilmmstir,

(e) her durumda ¢ocuklarin gikarlari en iist diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli, va-
si, kayyum olma ve cvlat edinme veya benzeri miiesseselerde egit hak ve sorumluluklar saglaya-
caklardir.

Cekince Konulmasimn Nedeni :

Séizlesmenin bu maddesine MK 255. maddesi “eslerden birinin eviat edinebilmesi iéin diger
esin rizast aranacaktir” ve 263. maddesi “anlagmazlik halinde babanin reyine iistiinliik tanmacak-
nur” hitkiimleri geregiince gekince konmugtur. :

Halihazir Durum :

MK Tasarisimin 306.maddesi eélcrin birlikte evlat edinmesi hiikmiinii getirmistir.

(f) aile adi, meslek ve ig secimi dahil her iki es (kadin-erkek) igin, esit kigisel haklar tanina-
caktir,

Cekince Konulmasimin Nedeni :

Sozlesmenin bu maddesine MK 153. maddesi “kari; kocann aile ismini tagtr” ve 159. madde-
sine “kadimin meslek ve sanatinin icrasi kocasinin iznine tabidir” dayanarak ¢ekince konulmugtur.

Halibazir Durum :

153. Madde 22.5.1997 tarih ve 22996 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 14.5.1997 tarih
ve 4248 sayih Kanunla degigtirilerek “kadimin kocasimin soyadi 6niinde kendi soyadim da
kullanabilmesi”’ saglanmustir. MK 159.maddesi Anayasa Mahkemesinin 29.11.1990 tarih ve
E:1990/30 K: 1990/31sayih karari ile <“1912°de ilerici bir nitelik tagimasina kargim, Medeni
Yasa’nin evli kadin ve erkek arasinda haklarin ve yetkilerin paylasiminda tam bir egitlik sag-
landi@1 séylenemez. Zira evli kadin evlilik biriliginin daha saghkh olacag gerckeesiyle baz
hallerde kocanin egemenligi altina konulmugtur” gerekeesiyle iptal edilmistir.

MK Tasarisinda bu degisiklik Madde 187’de aynen korunmug ve Madde 192 ile eglerden
birinin meslck ve is secimi diger egin ve ailenin huzuru gz éniinde tutularak gergeklegtirile-
cektir geklinde hiikme baglanmgtir,

CEDAW Soézlesmesi Madde 29/1 : iki veya daha fazla taraf devlet arasinda isbu sézlegmenin
yorum veya uygulanmasindan dogan ve miizakere ile ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyugmazlik,
birinin talebiyle hakem kuruluna gétitriilecektir, Taraflar tahkimname talebinden itibaren 6 ay igin-
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~de-hakem kurulunun tcg.;ekkul tarzinda anlagamazlarsa taraflardan herhangi biri uyugmazhigi Ulus-
lararast Adalet Divani’na divan statiisii geregince gotirebilir. .

" Cekince Konulmasimm Nedeni ¢

T.C.Hiikiimeti, A/q't Devletlerin biiyiik bir kasmunin yapti§t gibi, Uluslararast Adalet Divaninin
mecburi yargisint kabul etme konusundaki 29. maddesinin 1. fikrasina ihtirazi kayit (¢ekince) ko-
nulmasin kararlastirnugtir.,

Halihazir Darum :

29/2’de Taraf Devletlere, kendilerini 29.inaddcnin birinci paragrafl ile bagh saymadi-
~m beyan etme hakk verilmis olup, 29/1°¢ konulan ¢ekincenin devam Disigleri Bakanhgr’miz-
.~ ca yararh goriilmektedir. (Ek 3)

A) 4. Beyan ve Cekincelerin Kaldlrllma Gerekgeleri

Bilindigi gibi, devletlerin taraf oldugu uluslararas: s6zlegme hukumlermm yagama gegirilme-
si igin i¢ hukukun bu sozlesme hiikiimleri gergevesinde degigtirilmesi, gerckli yasal uyum caligma- .
larinin yapnlmasx gerekmektedir. ’

Tiirkiye’de Anayasa ve yasalarda egitlik ilkesi benimsenmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
“sasinin 10. Maddesi yasalar 6niinde egitligi diizenler. Bu maddeye gore herkes dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi dilgilnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin yasalar
ontinde egittir. Hig bir kigiye, aileye, ziimreyé veya simfa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar ve
idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zo-
rundadir.

Anayasa’nin 5.maddesinde ise; Kiginin temel hak ve hiirriyetlérini sosyal hukuk devleti ve ada-
let ilkeleriyle bagdagmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak,
“insanint maddi ve manevi varliginin geligmesi igin gerekli sartlari hazirlamak Devletin temel amag
ve gorevleri arasinda sayimigtir,

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda “Mart 1995'te Kopenhag’da toplanan BM Diinya Sosyal Kal-
kinma Zirvesinde dem‘okratikle§me ve insan haklarimin diinya capindaki 6nemi ortaya ¢ikmig ve »
* kadin haklarmn 6nemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin 6nemli bir itici giiciinii olugturdugu

daha iyi anlagilmigtir” denilerek, kadinlarin (oplumsal'statulcrinin yiikseltilmesi ve kalkinmaya ka-

tilimlarinin arttirilabilmesi igin yasal agrdan kadin-erkek egitligini engelleyen hususlarin diizenlen-

mesi ve kadinlarin toplumsal hayatin her alanina esit statiide bireyler olarak katilmalarinin éaélan-
~mast igin gereken galigmalarin yapilmasi hedeflenmigtir. (Ek 37)

Keza 55. Hikilmet Programinda kigi hak ve éngrIUklerinin korunmasi ve geligtirilmesinin
modern devlet olmanin ve demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan dlduguna dikkat ¢ekiierek, ka-
dinin toplumsal konumunun yiikseltilmesi igin Tiirk Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve diger
mevzuatta yer alan ayrimciitk igeren maddelerin giiniin kogullarina uygun olarak diizenlenmesi
bagta gelmek tizere gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilacagi, uygulanan politika, plan.ve '
programlara kadin-erkek esitlii kavraminin geligtirilmesine yonelik ¢aligmalarin yansitilacagi yer
almaktadir. (Ek 35)

Yukarida yer alan Anayasa hiiktimleri ve diger dayanaklarin yaninda:

1. Tirkiye, Pekin’de Eylill 1995 tarihinde diizenlenen 4. Diinya Kadin Konferansi’nda, CE-
DAW Sozlegmesine koydugiu gekinceleri 2000 yilina kadar kaldiracagina dair taahhiitte bulunmugtur.
Bagh bagina bu resmi taahhiit, Tiirkiye’yi itibar agisindan baglayic 6zellik arz etmektedir. (Ek 2)
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2. Ayrica BM Genel Sekreteri ve BM Insan Haklan Yiiksek Komiscri Mary Robinson (irlan-
da eski Bagkan), gesitli vesilelerle ve mutad aralarla, Soézlegmeye gekince koyarak taraf olmus dev-
letlere ve bu dogrultuda Tiirkiye’ye ¢ekincelerini kaldirmalar igin ¢agrida bulunmaktadir

3. 3-10 Temmuz 1998 tarihlerinde New York’da 19. dénem toplantisini gergeklestiren' CE-
- DAW Konmitesi tarafindan, Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 50. yili nedeniyle bir bildirge
yaymlanmigtir. Bu bildirgede ¢zellikle S6zlesmenin 2. ve 16. maddelerine ¢ekince koyan iilkelerin
bu ¢ekinceleri i\)edilikle‘kaldxrmalarl gerektiggi vurgulanmaktadir. CEDAW Komitesi, Stzlesrhenin
2. ve 16. maddelerine konulan gekincelerih sozlegmenin ruhuna ayktri bir durum sergilerﬁesi ne- -
deniyle bu gekinceleri koyan iitkelere, gekinceleri 1998 ylll i¢inde kaldirmalan ¢agrisinda bulun-
mugtur. (Ek 52)

4. Disigleri Bakanlig yetkililerince yapilan agiklamaya gore de sdz konusu gekincelerin Tiirki- - -
ye'nin BM'deki imajinin iyilegtirilmesine hizmet edeceginin digiiniildiigii belirtilmektedir. (Ek 2)
5. Goz 6niinde tutulmasi gereken bir bagka husus da sudur: Ocak 1997 tarihinde NewYork’da
toplanan CEDAW Komitesi’'ne, resmi delegasyonumuz tarafindan Tiirkiye’nin “Ikinci ve Ugiincii
Birlegtirilmig Ulke Raporu” sunulmugtur. (Ek 34/A) Raporun sunulmasini takiben Komite iiycleri
~ tarafindan yoneltilen sorular cevaplandirilmigtir. Bu sunug ve cevaplama siirecinde Komite tarafin-
dan Sozlesmedeki gekincelerin kaldiriimasi hususu iizerinde 6nemle durulmugtur. Devlet Bakant -
Saymn Igilay SAY GIN bagkanligindaki resmi delegasyon Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin S6zlesme
ile uyumlu hale getirilecegini bir kez daha Komiteye bcyan ctmigtir. Y ukarida aktarilanlar 1s1ginda
¢ekincelerin kaldirilmasi i¢in uygun bir zeminin halihazirda olugmus oldugu soylenebilir.

Halihazirda, kamuoyuna sunularak Komisyona sevk edilen Medeni Kanun Tasarist’nda kadin-
erkek esitliginin saglanmas: yoniindeki gelismeler ve ozellikle vyiiriirliikte bulunan Tirk Kanunu
Medenisi’nin 153. maddesinin 1. fikrasimin degigtirilmis ve 159. maddenin de iptal edilmis olmas
sebebiyle gekincelerin kaldiriimasinda i¢ hukuk agisindan da engel lc§kll edecek bir husus kalmd—
difi diiginiilmektedir. (Ek 13/A) . )

Tiim bu gergeklerin 15181 altinda CEDAW Sézlesmesini onaylayarak yiiriirlige kdym,ug olan
taraf devletlerden biri sifattyla ve yukarida siralanan gerckgeler nedeniyle ¢ekincelerin bir an 6nce
kaldirilmasi uygun olacaktir. » :

A) 5. Cekincelerin Kaldinimasinda Kargilagitan Giigliikler :

Tiirkiye’nin CEDAW Sbzlesmesi’nin gesitli maddelerine koymug oldugu gekinceler ve yap-
mig oldugu beyan, onay belgelerinin BM’e tevdii sirasinda belirtilmistir. Ancak Sézlesmenin Tiir-
kiyc’de onaylanmast agamasinda geligtirilen metinlerde (11.6.1985 giin ve 3232 sayili TBMM Uy-

_gun Bulma Kanunu, 24 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu Onay Karari ve 14
Ekim 1985 tarih ve 18892 sayili Resmi Gazete) gekincelerin yevr almadigi, bu nedenle de i¢ hukuk -
acisindan meveut olmadifit belgelerin incelenmesi neticesinde goriilmiigtiir. '

Bu gcli§kili hukuki durum karsisinda gerek Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ge-
rekse Digigleri Bakanlig tarafindan, gekincclerin kaldirdmast igin gerekli galigmalar yapilmakta isc

* de heniiz i¢ ve uluslararast hukuku bagdagtirarak ¢ekinceleri ortadan kaldiracak bir ¢6ziim buluna-
mamigtir. Komisyonumuzca TBMM Kanunlar Kararlar Miidiirliigii’niin goriigleri alinarak, Disis-
leri Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin ve Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii’ niin go-
riig ve ¢aligmalari dinlenilmis ve bu konunun bir an 6nce agikliga kavusturularak ¢ekincelerin Kal-
dirtlmasi goriigii benimsenmigtir. '

1
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Daha agik bir ifadeyle, TBMM Kanunlar Kararlar Miidiirliigii tarafindan, ¢ekincelerin Bakan-
lar Kurulu karart ile veya Sayin Cumhurbagkan: ya da Sayin Bagbakan’in yazil talimatlar dogrul-
tusunda Digigleri Bakanli§1’'nca BM’e gonderilecek bir nota yoluyla kaldinlabilecegi ifade edilmig-
tir. (Ek 2- 3) '

Bu konuda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligina bagli Kadinin Statiisii ve Sorunla-
" 11 Genel Miidiirlitgiince 11.6.1998 ve 14.7.1998 tarihlerinde TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir-
liigi, Digigleri Bakanlii temsilcilerinin yam sira A.U. Hukuk Fakiiltesi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve ODTU Kadmn Calismalar: Y iiksek Lisans Programi
akademisyenlerinin katilimiyla yapilan toplantilarda gerek TBMM Kanunlar Kararlar Miidiirliigii-
niin ve gerekse Dugigleri BakanhiBimin gorilg ve onerileri incelenmigtir. Halen hukuka uygun bir ¢6-
ziim geligtirilmesi ¢aligmalart siirdiiriilmektedir.,

~ B) SOZLESMENIN ANA HEDEFLERI CERCEVESINDE TURKIYE’DE KADININ
DURUMU: _ /

Komisyonumuz durum saptamasi ¢aligmalarinda, CEDAW Sézlesmesinin (Ek 1) temel hede-
fi olan kamusal yasamin her alaninda, toplumun her kesiminde kadinlara kargi ayrimeiligin 6nlen-
mesi amaciyla 6ncelikle kaliplagmig toplumsal kadin-erkek rollerine iligkin yargilari ortadan kaldi-
rarak ve kamusal alanda esitligin saglanmasinin 6n kogulu olarak kadin ve erkegin aile igindeki her
sorumlulugu paylagmalarini saglamak izere firsat 6nceligi veya olumiu ayrimeilik olarak tanimla-
nan her tiirlii'gegici ve 6zel onlemin alinmasi gerektigi hususunu goz dniinde buluhdurmU§tur.

'B) 1. Ulusal Mekanizmanm Durum : (Bk 1- 2- 3- 34/EF)

Kadinlara Kargi Her Tiirlit Ayrimetligin Onlenmesi Sézlegmesi, Altinc Bes yillik Kalkinma
Plant ve Nairobi ileriye Yonelik Stratejileri kadinla ilgili koordinatér veya icract bir birim kurul-
masini gerekli kilmigtir. Kadinlara esitlik iginde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak
ettikleri statilyti kazandirmak iizere 25 Ekim 1990 tarih ve 3670 sayill Kanunla, kadin konusunda '
ulusal bir mekanizma olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglt olarak kurulan Kadi-
nin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirlugii, 24 Haziran 1991 tarihinde dogrudan dogruya Bagba- ‘
kanliga baglanarak sorumlulugu kadm konular ile ilgili bir Deviet Bakanligi’na verilmistir.

Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirltigii’ntin daha giiglii bir yaptya kavusturulmast.
amactyla 13 Eyliil 1993 tarihinde 21697 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 514 sayih Kanun Hiik-
miinde Kararname (KHK) ile kurulan “Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistegarli31”nin ana hizmet bi-
rimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmigtir.

Ancak 514 sayili KHK ve bu kararnamenin glkanlmasma dayanak olan Yetki Kanunu
6.10.1993 tarih ve E.1993/41 K. 1993/39 say1l1 Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmigtir.

Bu iptalden sonra 2 Haziran 1994 tarihinde 536 sayili KHK ile “Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miistegarlifi” yeniden kurulmugsa da bu kararname ve bu kararnamenin dayanagi olan Yetki Ka-
nunu da Anayasa Mahkemesi tarafindan yine iptal edilmigtir. ‘

Ba§bakanllk Kadinn Statiisti ve Sorunlart Genel Mudiirlilgii, Anayasa Mahkemesi’nin bu ip-
tal kararlarindan sonra, 4 yildan fazla bir stiredir kalic1 bir yapiya kavugturulmadifindan gok kisit-
11 bir biitge ve personelle 25 Ekim 1990 tarih ve 3670 sayils ilk Kurulug Kanunu ¢ercevesinde fa-
aliyetlerini yiriitmektedir. Genel Miidiirliik bugiine dek kadin biirokratlarca yonetilmisgtir.

Su anda Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Miidiirliii’niin yeniden kurulusunu ve teskilat-
lanmasini saglayacak olan Kanun Tasarist TBMM’nin komisyonlarinda goriisiilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 7 (S. Sayisi : 752)



—19 —

* Esasen 55. Hiikiimet Programinda, bu konuda “...Tiim bu gérevleri iilke genelinde yerine ge- .
tirecek ulusal mekanizmanin Bagbakanhga bagl Kadimin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii
olarak teskilatlanmasu igin gerekli yasal diizenleme” gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

19 Kasim 1991 tarihinde kurulan 49. T.C. Hiikiimeti tarafindan ilk defa bir devlet bakan: “Ka-
din, Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Bakan” olarak gorevlendirilmigtir. Daha sonraki hiikii-
metlerde bu durum “Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani™ sorumlulufunda devam etmistir,
{1k kurulug yasast uyarinca Genel Miidiirliigtin gérev ve amaglari asagidaki gibidir:

KSSGM’ninFKurulug Amact;

— Tiirk kadimmin egitim seviyesini ytikseltmek,

~ Tarim, sanayi-ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata katilimimi artirmak,
— Kadinin saghik, sosyal ve hukuki giivenligini saé]émak

— Ve boylece, kadinin statiisiinii genel olarak geligtirmek tizere, esitlik i¢inde sosyal ekono-
mik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak ettigi statiiyii kazandlrmaktlr

KSSGM’nin Goérevleri :

— Kadinin statiisiiniin korunmasi ve geligtirilmesi, sorunlarinin ¢dziimlenmesi igin Atatiirk il-
ke ve inkilaplari dogrultusunda prensip, politika ve programlar hazirlamak ve gerekli ¢aligmalart
yaparak, kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara katilimimi artirarak, kalkinma siireci ve top-
lumla biitiinlesmesini saglamak ve kadinin statilsii ve sorunlari ile ilgili uluslararasi ¢altgmalara ka-
tilmasint ve igbirligini saglamak bu konu ile ilgili yerel yonetimler ve difer kurum ve kuruluglar-
dan bilgi almak, istatistiki bilgiler toplamak ve dokiimantasyon, yayin ve tanitma faaliyetlerinde
bulunmaktir.

Genel Miidiirliik tegkilati Ekonomik Igler Dairesi, Egitim ve Sosyal Igler Dairesi, Dig iligkiler
" Dairesi, Dokiimantasyon, [statistik ve Yaym Dairesi’nden olugmaktadir. Personel sayis1 30 civarin-
da olan Genel Miidiirliik, son derece bagarili galigmalar yiiriitmektedir. Son derece sinirli bir biitge
(ulusal biitgeden aldigr pay sadece yiizbinde 1.2’dir) ve personel ‘olanagina sahip olan Genel Mii-
diirliik, vluslararasi projelerden sagladifi finans kaynaklari ile (Diinya Bankast, BM) kadina yéne-
lik hizmet veren ulusal mekanizma olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Genel Miidirliik, Kurulug Yasasi ¢itkmadigi ve bolgesel ve yerel birimleri bulunmadids igin
tagrada yasayan kadinlara ulagsmak amaciyla illerde Valilikler biinyesinde Kadin Birimleri kurul-
masina onciiliik etmigtir. (Ek 34/H) Bu amagla Antalya, Adiyaman, Adana, Bursa, Erzurum, [zmir,
[stanbul, Sivas, Trabzon ve Van olmak iizerc 10 ilde “Valilik Kadinin Statiisii Birimi” kurulmus-
tur. Genel Miidiirliigiin ¢agrisi tizerine, 8 Mayis 1998 tarihinde yapilan il temsilcilerinin katiidig
toplantida, Valiliklerde kurulan Kadinin Statiisti Birimlerinin sosyal hizmetler kapsaminda diisii-
niilmemesinde, Valilik biinyesinde kadin konularina ilgi duyan ¢aliganlarca yiiriitiilmesinde yarar
oldugu saptanmugtir. 5 Haziran 1998 tarihinde izmir’de birim gérevlileri ve goniillii kuruluglarla
yapitan toplantida birimin ¢aligma konulart ve gorevleri agikliga kavusturulmustur.

Bir koordinator kurulug olan KSSGM, Kurulug Kanun Tasarisina, icract bakanliklar ve diger
kamu kuruluglartyla ortak caligma yapmak amaciyla Kadimn Statiisii Yiiksck Damsma Kuru-
Iw’nun kurulmasina iligkin maddeyi de eklemigtir. Ne var ki TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sos-
yal Isler Komisyonu’nda Kadmn Statiisii Yiiksck Damsma Kurulu, anilan tasaridan gikariimig-
tir. Kurulus Kanunu Tasarisinin 2. maddesinin “a” fikrasi, “Kadina kargi her tiirlii ayrimeilii 6n-
lemek, kadin haklarini geligtirmek, kadini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda
etkin hale getirmek, kalkinmanin'firsat ve olanaklarindan esit bigimlerde yararlanmalarui sagla-
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mak igin temel politika ve programlara esas olacak inccleme ve aragtirma yapmak, yaptirmak, bun-

lar1 uygulamaya koymak” seklindedir. Genel Miidiirliigtin bu iglevi yerine getirebilmesi igin sivil

fop]um kuruluglart ve kamu kurum ve kuruluglari ile yakin igbirligi, koordinasyon ve iletigimi sag-

lamasi zorunludur. {ste bu igbirligi, koordinasyon ve iletigim ancak bu Danigma Kurulunun varli-

giyla saglanabilecekken ve Aile Aragtirma Kurumu ile Oziirliler Idaresi Bagkanligi biinyelerinde

benzeri siirekli kurullar olmasina ragmen KSSGM Kurulug Kanunu Tasanisindan ¢ikarilmast, gele-
" neksetl kiiltiirel ayrimei yaklagimin bir uzantis1 olarak goriilmektedir.

Ayrlcé Pekin Eylem Plan:t ve 55. Hiikiimet Programi, kamu kuruluglarinda kadin birimlerinin
kurulmasini 6ngérmiistiir. (Ek 35) Bu birimleri olugturmak, yénlendirmek, politika ve uygulama-
larinda isbirligini gerceklestirmek igin bazi kararlarin genig kattlimla alinmast bir tiir yaptirim ve-
ya kontyolii sagilayacaktir. Bu ¢ergevede, Tasarida yer aldigt halde Komisyonda gikarilan Kadinm

 Statiisii Yiiksek Damsnia Kurualu’nun kurulmasi halinde bu iglevi de yerine getirilecektir.

Kadmin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Mudﬂrlllgu Aile Aragtirma Kurumu.ve Oziirltiler [daresi
Bagkanligi ile blrllkte yillik yatirim programlarmda kultiir sektorii bagligi altinda yer almaktadir.

Tasarmin kanunlagmasindan sonra Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii adiyla ycmdcn yapila-
nacak olan ulusal mekanizma, Bagbakanlik Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligina bagli bir
kurulug olarak biitge ve personel agisindan daha genig olanaklara sahip olacaktir.

Son yillarda iiniversitelerimizde kurulan kadin sorunlari aragtirma merkezieri (Ek 6- 7- 8- 9-

10- 12)(Istanbul, Marmara, Ankara, Gazi, Cukurova, izmir 9 Eyliil, Mersin, Gaziantep, Van Uni-

. versiteleri), kadin galigmalar1 anabilim dallar1 ve yiiksek lisans programlari(Ankara ve [stanbul

Universiteleri, ODTU) (Ek 11) ile ¢ok sayida sivil toplum kurulusu, ulusal mekanizmanin parale-

linde ve zaman zaman igbirlii yapmak suretiyle caligmaktadir. Bu 6zverili ¢abalar sonucu, kadi-

mn statiisiiniin ilkemizde daha ¢agdag' bir diizeye gelmesi ve kadinlara uygul'lmal'uda da firsat

esitliinin yaratilmasi hususlan siirekli iilke giindeminde tutulmakta ve simdiden bazn somut sonug-
lara vaulmakt'ldtr

Si

- Kadinlar son ikiyiiz yillik siyasal temsil miicadelelerine ragmen halen diinyada cn yaygin ola-
rak eksik temsil edilen toplumsal grup olmaya devam etmektedirler. Kadinlarin siyasal yagamda
eksik temsil sorunu diinyada genel olarak cinsler arasinda varolan esitsizligin en derin ve gozumu
de o slgide 6zel yaklagimlar gelistirmeyi gerektiren.yoniinii olugturmaktadr.

Bugiin diinyada yapilan iglerin %70’ini kadnlar yapmakla birlikte iirctilen refahin ancak
% 1’ine sahip olmaktadirlar. Bunun nedeni de kadinlarin se¢imle olusturulan karar mekanizmala-
rinda %10’un altinda temsil edilmeleridir. Ulusal parlamentolarda %10’u gegmeyen kadin temsili
hiikiimetler ve bakanlar diizeyinde yartya diigmektedir. Kadmlarin siyasal temsil diizeyi agisindan
en geligmis tilkelerin incelenmesinde ortaya ¢tkan aci gergek bir kag istisnanin diginda modern de-
mokrasilerin “kadinsiz demokrasiler” oldugudur. ' A

Bu nedenle son yirmi yildir diinyanin gesitli iilkelerinde kadinlarin siyasal yasamda daha iyi
temsil edilmelerini saglayacak destekleyici politikalar geligtirilmeye galigiimaktadir. Kadmlarin
karar alma siireglerine esit katilimt sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla kalmayip ayni-za-

. manda kadinmn statiisiiniin geligtirilmesinin de gerekli bir kosuludur. Kadinin her diizeyde yoneti-
“me faal katilim Isaglanmdd'm ve karar almanin biitiin diizeylerine toplumsal cinsiyct ana yaklagi-
mi (gender m'unslrcammg) yerlestirilmeden esitlik, kalkinma ve ¢agdaglik hedellerine ulagilama-
yacakur. -
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B) 2. A) Parlamentoda : (Ek 12- 34/B- 40- 41- 44)

Diinyada kadinlara segme ve scgilme hakki tanman ilk iilke Yeni Zellanda (1893) olmustur.
Bunu Avrupa'da Finlandiya izlemistir. Tiirkiye'de ise, diinyadaki bu gelismeler ger¢evesinde ka-
dmlar 1934 yilinda segme ve segilme hakkini kazanmigtir. Asya’da segme ve se¢ilme hakkina 6n-
- ciiliik eden ilk iilke Sri Lanka, Latin Amerika’da Ekvator, Afrika’da ise Senegal ve Togo olmustur.’

Giiniimiizde parlamentolarda dilnya ortalamasi 10 erkege 1 kadin oranindadir. Bu durum iii-
kemizde 100 erkege 2 kadin diizeyindedir. Tiirkiye’de kadinlar, yerel diizeyde oy hakkini 1930 yi-
linda, ulusal diizeyde segme ve segilme hakkim ise 5 Aralik 1934 tarihinde elde ctmigtir. Tek par-
tili donemde kadinlarin parlamentoya katilimi, Tiirkiye’nin bagimsiz, modern bir ulus-devlet kur- -
ma ¢abalar ¢ergevesinde Snemsenmig ve bu baglamda ortiilii bir kota sistemi uygulanarak 1935 se-
cimleri neticesinde % 4,6 oraninda kadinin parlamentoda yer almasi saglanmigtir (395 milletveki- -
li iginde 18 kadin). Oysa 1995 genel segimlerinde bu oran - %2,3’e dilgmiistiir. Bagka bir deyigle
Tiirkiye’de Parlamentoda kadin orani 1935 yilindaki diizeyine heniiz tekrar ulagamamugtir.

Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler arasinda bir kargilagtirma yaplldlgmda Parlamentoda kadin
orani [sveg’te % 40, Norveg'te % 36, Finlandiya ve Danimarka’da % 34, ingiltere’de % 18, Fran-
sa’da ve Bulgaristan’da % 11, Ispanya’da % 13, Yunanistan’da % 6 iken bu durum Tiirkiye'de
%2.3’diir. Bu veriler Avrupa Konseyi’ne ilye tilkcler arasinda bulunan Tiirkiye’de kadimlarin par-
lamentoya katilim oraninin ¢ok diigiik oldugunu agtkga ortaya koymaktadir,

Kabinede kadinin durumuna bakildiginda, bugiin Tiirkiye’de kabinede yer alan 39 bakandan
2'si kadindir, bu % 5 ile ifade edilebilir. Isveg’te 22 bakandan 11’i kadmndir ki bu da % 50’ye te-
kabiil eder. Kabinedeki kadin orant Norveg’te % 42, Finlandiya’da % 33, Danimarka’da % 26, in-
giltere’de % 23, Fransa’da % 30, Bulgaristan’da % 19, Ispanya’da % 27, Yunanistan’da % 7'dir.
Bu konuda en ileri lkelerden biri olan Norveg’te 1993 segimlerinde tig bagbakan adayinn iigtiniin
~ de kadin olugu dikkat gekicidir. Genelde kabinelerdeki gérev dagilimimin da gelencksel yaklagim-
dan uzak olmadin gorilimektedir. Sosyal giivenlik, gevre, silahsizlanma, egitim ve kadin-erkek
esitligi ile ilgili bakanhiklar kadimlar i¢in, ekonomi, sanayi, encrji, ulagtirma, disigleri ve milli sa-
vunma ilgili bakanliklar erkekler i¢in uygun gorulmektedlr

Tiirk toplumunun son yiiz ytllik tarihi gozden gegirilince en anlamli degisimin kadinlarin top—
lumsal konumunda oldugu goriilmektedir. Ne var ki kadinlar ¢aligma hayatinin ve iiretimin iginde
yer almakla birlikte bu iiretimden yeterince pay alamamaktadirlar. Kadinlarin tiretimden aldiklar:
pay, atacrkil degerler nedeniyle kadin adina bir sermaye birikimine doniigtiiriilememektedir. Bu ne-
denle siyasete aktif olarak katilmay! dii§tineh kadinlarin kargilagtiklari cn temel sorunlardan biri,
bagta “adaylik 6dentisi” olmak lizere, propaganda, tamtim ve diger siyasal ¢aiigmalar icin gereken
finansman: saglayamamalaridir. Bu durumda siyasetin erkeklere 6zgii bir alan oldugu yargisi de-
Jigtirilememekte, kadin gelencksel degerlerin baskisindan kurtulamamakta, aile igindeki g¢ocuk,
yash ve hasta bakimi gibi sorumluluklar da kamu desteﬁinden yoksun oldugu i¢in kadinin-omuzla-
rina yitklenmekte, kadinin ev diginda tam zamanh ve yogun bir faaliyet‘i tistlenmesi miimkiin ola-
mamaktadir. o : :

1980’lerden bu yana gelisen kadin hareketinin etkisiyle, kadimn siyasal bilinci ytikselmis, ka-
dinlar siyasal yagama katilmaya 6zendirilmig ve siyasi partilerin de bu konuyu 6nemsemesi geregi
ortaya ¢ikmugtir. :

TBMM’de grubu bulunan 5 siyasi partiden sadece ikisi (CHP) 1980l ylllardan baglayarak “il-
ilge meclisleri ve parti iist yonetiminde her iki cinsiyetten en az oraninda tiye bulunur” hiikmii ile
kota uygularken, (DYP) Parti Tiiziigtiniin 17. maddesindeki “partinin zorunlu ve ihtiyari organla-
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rinda her lkl cinsiyetten en az %10 oraninda iiye bulunur”, partinin katildigi secimlerde gosterile-
cek adaylarda da ayni oran gozetilir” §cklmdek1 hitkiimlerle kota (Ek 17) uygulamigtir. Ayrica iki
parti (ANAP-DYP) ise 1995 genel segimlerinde qdayhrdan alinan adaylik ticretlerinde kadin aday-
lar i¢in % 50’lik bir indirim uygulamigtir.

B) 2. B) Yerel Yinetimlerde : (Ek 34/D)

Tiirkiye’de kadinlarin sosyal ve ekonomik alandaki bagarilan politik alana yeterli Slgiide ta-
sinmamug, aktarilamamigtir. Kadinin siyasal yagama katthiminm itk basamagi kabul edn]ebllecek
yerel yénetimlerde de temsili sintrlidir.

1984 yilinda 2202 1l Genel Meclisi iiyesinin % 0.3, 1989 yilinda 2653 il Genel Meclisi iiye- -
sinin % 0.8i ve 1994 yilinda ise 30.334 il Genel Meclisi iiyesinin % 0.8’i kadinlardan olugmustir.

1950 yilinda ilk kadin Belediye Bagkani Miifide Ilhan Mersin’den segilmistir. Onu 1968 yi-
linda Izmit Belediye Bagkani olan Leyla Atakan izlemigtir. Oysa 1984 yilinda segilen Belediye
Bagkanlari arasinda hi¢ kadin bulunmazken, 1989 yilinda belediye bagkanliklarinin % 0.2°si, 1994
segimleriyle ortaya ¢ikan simdiki durumda ise % 0.4'ii kadinlardan olugmaktadir.

Halihazirda diinyadaki duruma bakildifiinda, belediye bagkanliklarinda kadin oramnm_isvcg’w
% 40, Finlandiya ve Danimarka’da % 31, Norveg’te % 17, Fransa’da ve Bulgaristan’da ise % 8 ol-
dugu goriilmektedir.

-B) 2. C) Karar Mckanizmalarinda : (Ek 32)

Kamu kurumlarinda, 1994 yili Kamu Personeli Anket sonuglarina gére genel idari hizmetler
siifinda % 32.71, saghik hizmetleri sinifinda % '65.63 ve egitim ve 6gretim hizmetleri sinifinda %
43.44 oranmda kadin bulunmasina kargin st diizey yonetim mekanizmalarinda, kamu Kurullari,
komisyon ve komitelerinde kadinlarin ok az sayida yer aldiklart bilinmektedir.

Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligindan alman 8 Temmuz 1998 tarih ve
B.02.1.DPB.0.14.01/8060 sayili yazida, her iki yilda bir yapilmakta olan KKamu Personeli Anket ¢a-
ligmasinin 1996 yih sonu@hrma gore Ust ve Orta Diizey Yoneticilerin Dagilimi goyledir: Toplam
47 miistesardan 1°i (%2), toplam 105 miistegar yardimcisindan 5°i (%4.8), toplam 171 genel mii-
diirden 13’ (%7.6), toplam 662 genel miidilr yardimcisindan 68’i (%10.3), toplam 126 bagkandan
11’1 (%8.7), toplam 2145 daire bagkanindan 403’ii (%18.8) kadindur.

Bugiine dek tek kadin vali olarak Lale Aytaman atanmugtir. Bu gu‘nAise 80 ilin higbirinin yali- '
si kadin degildir. Tiirkiye’deki toplam 806 kaymakamin sadece 3", 118 kaymakam adaynm da -
4’1 kadidir. v

Tiirkiye’deki toplam hakim ve Cumhuriyet Savcist saysi igindeki kadin oramt % 18°dir. 11
asil, 4 yedek olmak tizere 15 tiyesi olan Anayasa Mahkemesinin | asil, 2 yedek tyesi kadindir.

Kadin avukatlarin tiim avukatlar lgmdckl orant % 29’dur. Kadin noterlerin tiim noterler icin-
deki orant % 15.5’dir. ‘

Ulkemizi temsil etmek iizere yurt digina gikan kamu gérevlilerinin % 18.4’u’nu kadimlar olug-
turmaktadir.

Tiirk Sitahli-Kuvvetlerinde toplam 483 kadin subay ve 4654 kadin sivil memur olarak gérev
yapmaktadir. 1960 yilinda alimina son verilen kadin subaylarin 1982 yilinda tekrar istihdami bag-
lamgtur, ) » .

Tiim bu verilere dayanarak, yagamin her alaninda oldugu gibi ¢alisma yasaminda da kadimla-
rin statiistiniin gelencksel cizginin digina ¢ikmaya bagladigi ancak iist diizey karar mekanizmalari-
nin heniiz esit olarak paylagilamadigi belirlenmektedir. '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi': 752)



—_23 —

Son yillarda gerek tiniversite kadin (}all§malan merkezleri gerekse sivil toplum kuruluglarinin
(stk) kadinlart siyascte yonlendirmek igin gabalar1 yogunlagmistir. Ozellikle Kadin Adaylari Des-
tekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER) se¢imlerde, belli prensipler gcrgevésinde, kadm adaylar
destekleme yoniinde gayret sarf etmektedir. Bu tiir ¢aligmalar stk’nca yayginlagtirilmaktadir. (Ek
~ 24) Laiklik, esitlik ve demokrasi ortak paydasinda bulusan kirkii¢ kadim dernegiyle siyasi partile-
rin kadin komisyonlarinin katilimindan olugan [stanbul Kadin Kuruluglart Birligi kadmlarla ilgili
bir ¢ok caligmanin yani sira kadinlarin siyasi katilimlarinin artiridlmasi igin de somut gabalar orta-
ya koymaktadir. '

Katrlimer demokrasi bilincinin yerlegmesi i¢in, nesiller gegmesini beklemeden, uluslararasi |

sozlegmelerdeki taahhiitlerin yagama gegirilmesi igin gerekli 6nlemler ahinmali ve kadinlarin siya-
sette ve karar mekanizmalarinda erkeklerle egit bir bicimde yer almalari saglanmalidir.

K

Ulkemizde kadinlarin okur-yazarlik orani ve kiz ¢ocuklarinin okullagma diizéyi, ne yazik ki,
amaglananin gerisindedir. Oysa lilkemizde kiz ¢ocuklarimin okul ncesi egitimi ile genel, teknik;
mesleki ve yiiksek 6gretimden yararlanmasini engelleyen yasalar bulunmamaktadir. Buna ragmen
erkeklerle kadinlarin egitimden yararlanmalan belirgin farklar gostermektedir. Bu farkin nedenle-
rini saptamak amaciyla incelemeye kadn egitiminin tarihsel gelisimine Kadin Escrleri Kiitiiphene-
si ve Bilgi Merkezi Vakfr’nin yayinlarindan yararlanmak suretiyle kisaca deginerek baglamakta ya-
rar vardir.

Osmanlida kadinlarin ¢aligma ve meslek edinmeleri s6z konusu olmadigt i¢in onlarin egitimi-
ne énem verilmemis, ancak belirli bir yaga kadar, o da, dini konularda bilgilenmek, el islerinde be-
ceri sahibi olmak iizere siibyan okullarina devam edebilmiglerdi. Bununla birlikte Osmanlida 15.
yiizyildan itibaren yetisen kadm gairlerin meveudiyeti en azindan iist stf ailelere mensup kadin-
larin 6zel egitim aldiklarim gostermektedir. .

Tanzimat doneminde kadin cgitimi konusunda ilk girigim, 1842’de Tibbiye Mektcbi'nde agi-
fan ebelik kurslardur. ik kiz riigtiyelerinin agilmasi 1858 yilindadir, bunu 1869’da kiz sanayi okul-
lari iziemistir. II.Mesgrutiyet’le birlikte kurulan kadin orgiitlerinin, kiz okullarinin agilmasinda, kiz
¢ocuklarmin egitim giderlerinin saglanmasinda biyiik katkilari olmustur. Balkan Savasindan son-
ra devlet, kizlarin c@itimine 6nem vermis, 1913°te Istanbul Aksaray’da ilk kiz lisesi (Bezm-i Alem
Valide Sultan) agiimistir. Istanbul’u takiben 1922°de lzmir Kiz lisesi agilmig, bunu Ankara Kiz Li-
sesi izlemigtir. '

Tiirk kadininin yiiksek 6gretim gormesi igin ¢ok miicadele verilmig ve 1914°te nihayet dariil-
fiinun kapilar kizlara agilmigtir. Sadece erkek dgrencilerin alindigr Sanayi-i Nefise Mektebinin
1879 yilinda agiligindan ancak 25 yil sonra Inas Sanayi-i- Nefise Mektebi agtimigtr. Mihri hanim
bu okulun ilk kadim resim hocasidir. Dartilbedayi’nin Tiirk kizlarina agiimasi ise 1918 tarihindedir.
Afife Jale, bu okulda yetigmistir.

Egitim Birligi Yasasi (Tevhid-i Tedrisat Kanunu- 3 Mart 1924), Tiirkiye’de sosyal gruplar ara-
sindaki farks ortadan kaldirmak, uluslararas: igbirligini gelistirmek ve bilimsel ve teknolojik gelis-
meyi yakalamak amaciyla benimsenmis ve uygulanmaktadir. Boylece kiz ve erkek ogrenciler aynt
cgitim sistemi i¢ine alinmugtir. i

1928’ deki Harf Devrimi ile iilkede genel egitim seferberligi ilan editmigtir. 1928’de Kiz Eas-
titiilesi, 1945°de ise Olgunlagma Enstitileri agiimigtir. 1921 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk
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Fakiiltesine ilk kez kiz bércnm kabul edilmigtir. [k kadin hekimler 1928 yilinda dlplomalarml al-
muglardir.

Ne var ki bugiin Tiirkiye’de en genig ifadeyle her 4 kadindan 1’i okuma yazma bilmemekte-
dir. Farkli geligmiglik dilzeyindeki Dogu ve Gilneydogu Anadolu bdlgesinde ise her 10 kadindan
7’si okui-yazar degildir. (Ek 24- 34/D,E) ‘

Kadinlar arasi okuma yazma bilmeyenlerin oram pek gok Bati Avrupa iilkesinde % 0 civarin--
dadir. Y unanistan’da bu oran kadnlar igin % 4, Portekiz’de % 19, Ispanya’da % 7 iken 1990 yih
itibariyle Tiirkiye'de % 28.99’dur.

1935 yilinda iilke niifusu 12.862.759 iken okur yazar olmayanlarin sayisi cnfkcklcrdc
4.389.967, kadmnlarda 5.997.138 idi. 1980 yilinda erkeklerde 3.800.500 kisi, kadinlarda 8.394.000

kisi ve 1990 yilinda isc erkeklerde 2.779.172 kisi fakat kadml'lr ar'\smda 6.808.809 kisi okuma yaz-
~ma bilmemektedir.

Okur-yazar olmayan‘ kadinlarin orani yillara gore §6yledir:
1950 = % 40.45

1960 = % 37.08
1980 = % 31.17
1990 = % 28.99

1997-98 ogretim yilinda ilkogretimde 9.092.340 ogrenciden 4.077.604’iiniin (%44.84), orta
Oretimde ise 2.263.396 ogrenciden 926,407’ sinin (%40.93) kiz dgrenci oldugu goriilmektedir.

1997-98 6gretim yilinda 865.983 6grencinin ilkégretimoki;]u 6. Simfina kayd: yapilmigtir. Bu
da gegen yila oranla kirsal kesimdeki kiz 6grencilerin 6. Simfa kayit oranlarinda %30.1°lik artig
saglamistir, 1997 yili itibariyle 4306 sayili yasa ile 8 yillik kesintisiz zorunlu temel egitim uygula-
© masina gegilmistir. 8 yillik efitimin uygulanmaya baglamasiyla birlikte 6zellikle kiz ¢ocuklari ara-
sinda erken evlilik ve erken yagta annelik sorunlarinin zamanla azalmasi hedeflenmektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plami (Ek 37) ve 55. Hukiimet Programu (Ek 35) ¢ergevesinde egitim
alaninda gergeklestirilen cinsiyet ayrimeiligini giderici ve kiz ¢ocuklara yonelik ¢aligmalar:

1) Isminde cinsiyet ayirimeilifn tagiyan Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirligt ile Erkek Tek-
nik Ogfetim Genel Miidiirliigiine bagl okullara her iki cinste, karma 6grenci almmaktadir.

Bu okullarda uygulanan 68retim programlarinda cinsiyet ayrimini yaratan gelencksel alan
programlari yerine giincel, teknolojik gelismelerc uygun istihdam alanla_rmm ihtiyacina yonelik ye-
ni programlar yiritrliige girmigtir.

‘ 2) Kadinlara 6zellikle mesleki egitim kazandiran Kiz Teknik Ogretim Genel Mildtirliigiince
1927 yilindan giiniimiize kadar 5.5 milyon kadina mesleki cgitim verilmigtir. Bu Genel Miidiirliik-

¢e kadin egitimi biitiin boyutlariyla ele alinarak. kadimm statisiinii yiikseltme ve kadinin mesleki

egitimini gergeklestirme ¢aligmalari siirdtirtilmektedir. o

3) K.T.O. Genel Miidirtiigiine bagh faaliyet gosteren okul, enstitii ve uygulama simflarinda
~halen toplam 158.633 ogrenci egitim gdrmekte olup, bu 6grencilerden 149.623’ii (%94.32) kiz,

9010’u (%5.68) erkek dprencidir. Bu okuilardan 28’inde 2632 oércnm yatili okuma imkanindan
y'uarlanmakta 2539 dgrenciye de burs verilmektedir.

4) K.T.0. Genel Miidtirliigiince uygulanmak iizere;
% GAP Bolgesi Kadin [ggiicii Yetigtirme Projesi,
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¥ Mutfak ve Gida Teknolojisi Alaninda Kadin Istihdami Projesi,
¥ Okuma-Yazma ve Kadin Iggiicii Egitim Projesi (Bolgesel Diizeyde Kadin I§ngcu Merkez-
leri Projesi)
% Kitle Iletisim Teknolajileri ile Geng Kiz ve Kadinlara Meslek edindirme Projesi

hazirlanmig olup, kaynak saélandlgl takdirde uygulamaya konulacaktir.

5) Ortadgretim Genel MudUrlﬁgunc bagli 6gretim kurumlarmda kiz ve erkek 6Frenciler karma
egitim gormekte olup,

— Genel liselerde 6renim goren toplam 928.545 6grencinin % 44’4,

— Anadolu Fen Liselerinde 6grenim géren toplam 56.011 &grencinin % 41°i,

— Fen Liselerinde 6grenim goren toplam 7314 6grencinin % 29'u,

— Anadolu Giizel Sanatlar Liselerindeki toplam 22.396 6grencinin % 73’ Unil

kiz 6grencilcf olugturmaktadir.

6) MEB Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine bagh okullarda :

¥ 1990-1991 6gretim yilinda toplam 6§renci sayisl 100.300 iken kiz 6grenci sayis1 23.805’dir.

¥ 1997-1998 6gretim yilinda ise toplam ogrenci sayisi 178.046 iken kiz ofrenci sayist

79.616’dur. ‘ '

‘ 7) Halen 157 yatili llkogrellm bolge okulu olup, toplam kapasitesi 79.174 kisidir. Bu okullar-

~ da 12.428'i kiz, 54.998'i erkek olmak tizere toplam 67.426 grenci yatili olarak, 5007'si kiz, 6535’
erkek olmak iizere toplam 11.542 dgrenci giindiizlil olarak okumaktadir.

Yatil: itkogretim bolge okullarin iyi veya pekiyi derece ile bitiren kiz 6grencilerin sinavsiz
clarak yatil ve pansiyonlu genel lise ve meslek liselerine alinmalart igin yonetmelik degisikligi ya-
pilmug, son iki 6gretim yilinda Yatili ilkdgretim Bélge Okullarint bitiren 6grencilerden 283" ge-
sitli okullara sinavsiz olarak yerlestirilmistir.

8) Milli Egitim Bakanlit’na bagh oku]larda gorevli 6fretmenlerin %50°sinden fazlasi kadin
olup, okul miidiirliklerinde ise bu oran %6’dir. o ‘

Tagra tegkilatinda ¢aligan 6gretmenlerden 90’1 kadin, 2000’i erkektir. Merkez te§ki]a(mda ise
"ilk dort derecede gorev yapan yoneticilerin 168’1 kadin, 6311 erkektir.

Bu farkliligin giderilmesi ve karar mekanizmasinda daha ¢ok kadinin gorev almasi amaciyla
gerekli ¢aligmalar yapilmaktadir.

ilk okulun birinci sinifinda kultanilanlar da dahil olmak iizere egitim materyallerindeki ayrim-
c1 ifadelerin taranarak degistirilmesi amaciyla gesitli ¢aligmalar yapilmigtir. Ancak bugiine kadar
Talim Terbiye Yiiksek Kurulu'ndan bu dogrultuda bir karar ¢tkmamig ve somut adimlar atilmast
miimkiin otmamugtir. Kitap, dergi ve iinitelerdeki, ¢gagimiz gerceklerine uymayan geleneksel rol ka-
lLiplarini degistirmek i¢in somut adimlar atiimasina ¢aligiimaktadir.

B) 4, Kadm Sagihf ; (Ek 15/A,B,C- 21- 27- 34/D)

Bugiin Tiirkiye’de niifusun %25’ini 15-49 yas grubu kadinlar olugturmaktadir (13 milyon).
Kadin niifusun, toplam niifusun biiyiik bir bliimiinii olugturmast nedeniyle kadinlarin sorunlarinin
iilkenin toplumsal yagamina yansimasi kagimlmazdir.

Gerek 1994°te Misir’da diizenlenen Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferans (ICPD) gc-
rekse Cin’de 1995 yilinda toplanan 4.Diinya Kadin Konferansi sonunda onaylanan metinlerdge ka-
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din saghig sadece iireme déneminde 6nem atfedilmeyen fakat dogumdan éliime ruhen ve bede-
- nen saghkh olmak tamimiyla 6nem arz eden bir konu olarak kabul edilmigtir.

Ayrica amlan konferanslarda tireme sagh@ kavrami da kabul gormiigtiir. Ureme sagligs tani-
mui, insanlarin doyurucu ve giivenli bir cinsel yagamlarinin olmast, tireme yetencgine sahip olmala-
rt ve bu yetenegi kullanip kullanmayacaklart ve ne zaman, ne siklikla kullanacaklari konusunda ka-
rarverme ozgiirliigiine sahip olmalarr ile bu konuda fiziksel, zihinsel ve sosyal agtdan tam bir iyi-
lik haline sahip olmalarinin saglanmasint kapsar. Ureme sagligt hizmetleri ise; bu alandaki sorun-
lari 6nleycerek ve gozerek tireme sagligina katkida bulunacak yontemler, teknikler ve hizmetlerin
biitiinii olarak tanimlanir. Ureme sagligl hizmetleri, amact sadece tiremeye bagh hastaliklarda ba-
kim ve dan1§may1 degil, amaci hayati ve kisisel iligkileri zenginlegtirmek olan cinsel saglig: da kap-
samaktadir. Kadin sagligmi adolesan, tireme ve post menapozal donem olarak biitiinciil bir yakla-
gimla cle alan Ureme Saghgi Hizmetleri titkemizde rutin hale getirilememis, kadin saghigmda, er-
ken taniyr da igeren koruyucu hizmetler tiim toplumu kapsayacak diizeyde nitelik ve nicelige he-
niiz ulagamamigtir. ' '

1997 Niifus sayimina gore Tiirkiye niifusu 62.606.157"dir. Halen iireme doénemi kadmlar nii-
fusun %25’ini, 15 yagin alti ¢ocuklar ise niifusun %35’ini olugturmaktadir. Y illara gére dogurgan-
Itk hizinda onemli diigtigler saglanmig olup, toplafn dogurganlik hiz1 bir kadin igin 2,7 (1993), yil-
Lk niifus artig hizimiz ise %1,4 (1997) dir. .

Tiirkiye’de 1963 yihindan beri, kadin sagligi hakkindaki verileri de ihtiva eden Niifus Saghk
Aragtirmalart her'5 yilda bir yapilmaktadir. Programlara yon verme agisindan son derece degerli
olan bu aragtirmalarin sonuncusu 1993 yilinda gergeklestirilmis olup, bu yil yani 1998de tekrar ya-
ptimast planlanmistir. 1993 yili-verilerine gore Tiirkiye’de dogum oncesi bakim hizmeti alan gebe-
lerin orani sadece %63’diir. ‘ )

Ulkemiz, Avrupa Birligi itye ijlkc]eriylc‘kargllag;unldlgmda anne ve bebek Sliimleri, bes yag
altr ¢ocuk dliimleri ve ortalama yagam beklentisi bakimindan bu iilkelerden oldukga geri bir ko-
numda bulunmaktadir: '

-Anne oliimleri Tiirkiye’de onbinde 180 iken, Norveg'te 6, lsvog te 7, italya’da 12, Alman-
ya’da 22, Fransa’da 15 ve lng;ltcne de 9 oldugu goriilmektedir.

-Beg yag alti ¢ocuk oliimleri Tiirkiye’de kizlarda binde 66, erkeklerde 72 iken Norveg’te kiz-
larda binde 7; erkeklerde 9, isvcg’te kizlarda 6, erkeklerde 8, ingi]tcrc’dc kizlarda 8, crkeklerde 10,
Y unanistan’da kizlarda 9, erkeklerde 12’dir.

Anneleri egitimsiz olan ¢ocuklar arasmda bebek 6liim hizi, anneleri en az ilkokul mezu-
nu olan ¢ocuklara gore 1.6 kez daha fazladir.

Bu baglamda anne dliimleri ve nedenlerinin aragtinnimasina yonelik bir caligma 53 ilimizin 615
hastanesinde 1 yil siire ile devam etmig olup Haziran 1998°de tamamlanmistir. Ancak ¢n bulgular
bile, lilkemizde anne 6liimlerinin 6nemli boyutta oldugunu ve 6énemii bir kismintn kolayca 6nlene-
bilir nedenlere bagh oldugunu géstermistir. Ayrica bir ¢ok kadin gebelik ve doguma bagl sebep-
lerden dolayr uzun veya kisa siireli hastaliklara maruz kalmaktadir.

Kadinlarin bedensel, ruhsal ve toplumsal yonden saglikli olmalart i¢in toplumdaki statiilerinin
yiikseltilmesi gerckmektedir. Kadinin toplumdaki statiisiiniin yitkselmesini engelleyen gelencksel
kiiltiirel yapi, egitim, saglik ve ¢aligma bilincinin yetersizligi ile meveut yasal diizenlemelerin ki-
sithihgr gibi etkenler agilmalidur,
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Biitiin toplumun sagligini oldugu kadar kadin sagligimi da tehdit eden bir bagka cinsel yolla bu-
lasan hastalik HIV/AIDS dir. Saglik Bakanligt verilerine gore, 1985 yili Ekim ayindan 1996 Ka-
sim ay1 sonuna kadar toplam 600 kisinin HIV/AIDS ile enfekte oldugu saptanmistir. Bunlarm 218’
AIDS vakasi, 382’si HIV tagityicisidir. Enfeksiyon trendi 1985°den beri yavas olmakla birlikte sii-
rekli artig gostermektedir. Tiirkiye’deki HIV bulagmasinin 1/3’den fazlasinda heteroseksiic] cinsel
iligki rol oynamaktadir. Goniillii kuruluglarin katilimiyla Saglik Bakanhi biinyesinde olusturulan
Ulusal AIDS Komisyonu cinsel yolla bulagan hastaliklar (CYBH) ve HIV/AIDS kontrolii konusun-
da 6zenle galigmaktadir. Ayrica Bagbakanhk Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirtiigii biin-
yesinde 17 STK katilimiyla kurulan Saghik Komisyonu (KASAKOM), bu dogruituda, Ureme Sag-
lig1 (US) hizmet ag1fi cn fazla olan 12 Dogu ve Giineydogu ilini kapsayacak sekilde prog'ramlar
gelistirmistir.

Fuhug scktoriinde caligan kadinlarin, kadinlar icin 6zcl olarak tiretilen prezervatifleri (Femi-
dom) kullanacak sekilde bilinglendirilmemesi ve erkeklerin kondom kullanmasini zorunlu kilacak

. tedbirlerin bulunmamasi nedeniyle CYBH ve HIV/AIDS yayllmasmm cngellenomedly belirlen-
migtir.

" B) 5. Kadna Yéuelik Siddet ve Kadmm Cinsel Istismar : (Ek 12/C- 15- 24- 34/D,E- 38- 39)

Kadinlara kargt her tiirlii ayrimeilik, esitsizlik, siddet ve engelleme insanlik onurunun zedelen-
mesi anlamint tagimaktadir. Diinyanin pek gok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de hala bir kesim ka-
din, dort duvar arasinda ya da bagkalarinimn tanikliginda siddete ugramaktadir. Bir bagka deyisle ai-
lede kadinlara gizli ya da agik siddet uygulanmaktadir. Kadinlara yonelik siddet, katilimer demok- .
raside kadin-erkek esitligi bakimindan (%40) cn bagarili iilke olarak gosterilen isveg’te dahi rahat-
s1izlik yaratacak boyutta ve genellikle ev ortaminda (domestic violence) yasanmaktadir, Bu neden-
le Isveg hiikiimeti , kadinlara kargi siddetin 6nlenmesi amaciyla Subat 1998°de Parlamentoya bir
kanun (1997/98:55). sevk etmisgtir.

Kadina yonelik siddet, kadinmin sozel, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik zarar gérmesiyle ve
act ¢ekmesiyle sonuglanan, kadinin temel hak ve 6zgiirliiklerini, en temelde de yagama hakkint teh-
dit eden bir cylemdir.

Siddet, temel zgiirliikleri ve insan haklarim ihlal edip engelledigi gibi, kadinlarin- haklarim
. kullanmalarini da olanaksizlagtirmaktadir. Birlegmig Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey Kadi-

nin Stattisit Komisyonu Kadma Yonelik Su]det Cahsma Grubu’nun yapmus oldugu siddet tani-
- minda;

_“-Hirpalama, dayak, ailedeki kiz gocuklarin cinsel istismari, evlilik iginde tecaviiz, kadinlarin
cinsel organlarint'sakatlamak ve kadina zarar veren diger gelencksel uygulamalar, evlilik digr ilig-
kiferde giddet ve istismara yonelik olan giddet, ' )

-Isyerinde, cgitim kurumlarinda ve bagka yerlerde tecaviiz, cinsel istismar, cinsel saldur, goz-
dagi ve tehdit de dahl] olmak iizere fiziksel, cinsel ve psikolojik §|ddct kadm ticarcti ve fahigelige
zorlamak,

~-Nerede olursa olsun devletler tarafindan iglenen ya da gérmezlikten gelinen (iziksel, cinsel ve
psikolojik siddet,” bigiminde yer almaktadir. Kadina yonelik siddeti bu genig anlamiyla cle almak-
ta yarar vardir. ‘

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet gergek boyutlariyla tam olarak bilinmeyen ciddi bir sorun-
dur. Kadina yonelik siddet, 6zel alan (aile) ve toplumsal alan olmak iizere hayatin her alaninda da
yer alabilmektedir. Ozel alandaki siddet anne-babadan gocuklara, erkekten kadmna, ¢ocuklardan
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ana-babaya veya kardegten kardese yonelebilmekte, kadinlara ailede gizli ya da agik siddet uygu-
lanabilmektedir. Komisyonumuz raporunda, CEDAW ‘Sézlesmesi baglaminda, erkegin kadina uy-
guladifir siddet iizerinde duracaktir,

1980’lerden itibaren kadinlarin talepleriyle Tiirkiye’nin glindemine giren kadina yonelik sid-
det, 1988 ve sonrasinda agik oturumlar, konferanslar, aragtirmalarla dncelikli kadin sorunlari ara-
sima girmig ve kismen goriiniir hale gelmistir. Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Midurliigi ve
diger kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum orgiitleri bagta Uluslararas: 25 Kasim Kadina Kar-

g1 Siddete Haylf giinii olmak iizere diizenlenen gesitli toplantilar (panel, tv’de agik oturumar, soy-

lesiler vb), kampanyalar (siddete kar§1 toplumsal duyarliifi artirmak, kadint bilinglendirmek
amagli gosteri, sergi ve yiiriiyiigler vb) ve yaynlarla (akademisyenlerce gergeklegtirilen aragtirma-
lar, incelemeler, dergiler vb) giddetin insan tizerindeki olumsuz etkilerini tartigarak bu konudakl
duyarlihigs artirmakta ve pekigtirmektedir.

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii ile Blr]0§m1§ Milletler Kalkinma Program ta-
rafindan yiritiilen “Kadinin Kalkinmaya Katilimini Gii¢lendirme Ulusal Pro_graml kapsaminda

* desteklenen, Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Aragtirma ve Uygulama Merkezi koordinatorlii-

giinde, A.U. Tip Fakiiltesi Anabilim Dalt Sosyal Psikiyatri Unitesi ve Psikiyatrik Kriz Aragtirma -
ve Uygulama Merkezi 6gretim iiyeleri, Kadin Dayamgma Vakfi psikologlarinin katkilar: ile ger-
gc‘k10§tii'ilen “Karakoldaki Dostumuz” programina, Ankara Emniyet Miidiirltigiine bagl karakol-
larda gorev yapan 94 emniyet mensubu katilmustir. Siddete maruz kalmus kadin ve gocuklara da

_hizmet veren polis memurlarinin egitilerck magdurlarin rchabilitasyonunda ilk agamanin karakol-

larda baglayabilmesini saﬁlamak ve giddet magdurlarinin emniyet gorevlilerine bagvurmalarini en-

- gelleyen quakol/po]ns imajinim degistirilmesini amaglayan program 12 Subat ve 6 M'IyIS 1996 ta-

\

rihinde gcrgcklcgtlulmmur

Su anda Orta Dogu Teknik Universitesi Kadin Calismalari Programi benzer bir ¢aligmay: yii-
riitmektedir. Bu program yoluyla Ankara’daki ilge emniyet miidiirleri ve tiim karakollarin amirleri
ile Polis Akademisi son simf Ggrenci[crindcn bir grup “Toplumsal Cinsiyet Duyarlilik Egiti-
mi”nden gegirilmigtir, S6z konusu programda aile i¢i siddetin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve psi-
kolojik boyutlari hakkinda bilgilendirilen Katilimeilara Ailenin Korunmasina Dair Yasanmn uy-
gulanmasina iligkin olarak da bilgiler aktarimistir. Toplam 70 polis amiri ve 75 polis komiser yar-
dimcist aday: bu egitimden yararlanmigtir. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ve Emni-
yet Genel Miidiirliigii igbirligiyle yiiriitiilen programin daha kapsamli bir bigimde oniimiizdeki yil
polis, adli tip ve adalet (hakim ve savcilar) personeline uygulanmasi planlanmaktadir.

Siddete iligkin olarak iiniversiteler ve dzel aragtirmacilarin yaptii aragtirmalarin sayisinin gi-
derek arttiffi iilkemizde siddet konusunda duyarh]lk da cskiye oranla artriug, siddet daha konusulur
bir sorun haline gelmistir. :

- Bu konuda goniillii kuruluglar kadar akademik ve bireysel ¢aligmalar da yapilmaktadir. Bu hu-
susdaki verilerin karglastirilmast agisindan, Tempo (Ek 53) dergisinin 30. sayisinda yayimlanan.
Istanbul Universitesi Capa Tip Fakiiltesi uzman psikologlarindan, Adli Tip Enstitiisii doktora 8-
rencisi Erding OZTURK tarafindan yapilan “Fiziksel Siddetin Boyutlarr” baglikli aragtirmadan ali-

~ nan veriler 6nem arz etmektedir. Universiteli kadwnlarm yiizde %45’inin csleri tarafindan kiigiik go-

riildiigiinii ortaya ¢ikaran bu aragtirmaya gore;

* Evliligin ilk ii¢ yilinda iiniversiteli kadimlarin %73.6's1, gecekonduda yagayan kadinlarin ise

% 90’1,
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* Evliligin 3-5. yillari arasinda iiniversite mezunu l\admlaun % 15.6’s1, gecekonduda yasq-
yan kadmlarin ise % 5.6’s1 ,

* Evliligin 6-10. yillar1 iginde tiniversite mezunu kadinlarin % 7.3'1i, gecekonduda yagayan
kadmlarmn ise % 2.5°i,

¥ Evliligin 10-20. yillarinda iiniversite fnezunu kadinlarm % 3.5’i, gecekonduda yasayan ka-
dinlarin ise %1.9’u fiziksel giddete ugramaktadir. :

Kadna yonelik siddetle miicadele konusunda Devlet Bakanlig tarafindan Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun ilgili maddelerinde cezalarin yiikseltilmesi hususunda galigmalar siirdiiriilmektedir. Bunun
yani sira Tiirkiye’de devlet tarafindan reform niteliginde bir yasal adim atilmigtir. Bagbakanlik Ka-
dinin Statiisii ve Sorunlarr Genel Miidiirliigii tarafindan 1997 yilinda, kadinlari aile i¢i siddetten ko-
rumak amaciyla Ailenin Korunmasma Dair Kanun Tasarist hazirlanmigtir. Devlet Bakanli-
gt’nca siirdiiriilen yogun g¢abalar sonucunda 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun 14
Ocak 1998 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nca kabul edilmis ve 17 Ocak 1998 tarih ve 23233 sa-
yilt Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmigtir..S6z konusu yasa tedbir niteligi tagimakta-
dir. Yasa, siddete maruz kalan kadin ve/veya gocuklarim gahsen bagvurulart veya olayin taniklarin-
ca Cumhuriyet Bagsavcilifina bildirilmesi iizerine Suth Hukuk Hakimi tarafindan, magduru koru-
mak amaciyla alinacak tedbirleri i¢eren koruma kararint diizenlemektedir. Hakimin verdigi koru-
ma kararma uyulmadigi, hukukun istiintiigii ihlal edildigi takdirde 3 aydan 6 aya kadar hapis ce-
zasma hitkmolunur. (Ek 34/G) Ancak bu reform niteligindeki yasa uygulamada heniiz istenilen dii-
zeye ulagmadigindan bilgilendirme ve egitim ¢alismalarima agirhk verilmesi gerekmektedir,

Yapilan gesitli arastirmalar, tilkemizde kadima karsi siddeti megru kabul etme egiliminin gerek
kadmlar gerekse erkekler arasinda, yiiksek oldugunu gostermektedir. Kadinlarin siddete karst bag-

latuklan kampanyalar ile birliktc bu konuda bir duyarlilik olugmustur. Bu konuda gelismekte olan
duyarliliga paralel olarak siddete ugramus kadmlar igin kurumlar olugmustur. Kadina yonelik sid-
det konusunda damisma ve barinma hizmeti veren resmi ve goniillii kuruluglarim sayisi son derce
yetersiz olmakla beraber, bu kuruluglari hatirlatmakta yarar vardir. ’

Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan kuruluglar goniilli, yerel ve resmi duzcyde ol- -
mak iizere li¢ kategoride ele alinabilir:

Goniillii Kuruluslar :

Kadin Dayanigma Vakfi, 1990 yilinda kurulmug ve 1991 yilinda, Tiirkiye’de ilk kez bir yerel
y&netim ve stk igbirligiyle bir projeyi yasama gegirmis, Altindag Kadin Damgma Merkezini agmig-

~tir. Bumerkeze bagvuran kadinlara psikolojik, hukuksal danigmanhk hizmeti verilmektedir. Kadin
Dayanigma Vakfi 1993 yilinda Tiirkiye’nin itk bagimsiz kadin sigimaevini agmustir.. Ozellikle ai-
le i¢inde giddete ugramg kadinlarin, kendi kendilerine yeterli olmalart ve kendi kararlarint kendi-
lerinin vermesi konusunda destek vermeyi amaglamaktadir. Kadin Dayanigma Vakfi tarafindan,
Avrupa Birligi maddi destegi ile gergeklestirilen “aile igi §iddct efitim ve aragtirma projesi’’ sonug-
larina gore; .

¥ Ankara’nin 5 ilgesinde, alt sosyoekonomik gruba dahil evli kadinlarin % 97’si §|ddel| stk
stk veya zaman zaman yasadigt,

% Ankara’da orta ve iist sosyoekonomik gruba dahil evli kadinlarin % 76’sinin giddetin her-
hangi bir gegidine maruz kalarak yagamakta oldugu belirlenmistir.

Yukarida ¢ok kisa almtilar yapilan bu ve benzeri aragtirmalar, sorunun ¢tziimiine dogru sag-
lam adimlarin atilmasi hususunda gerekli olan durum saptama, veri toplama ihtiyacini I\ar§llamaya
hizmet etmektedir.
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Mor Cati Kadin Siginagt Vakfi 1990 Kasim ayinda kurutmugtur. Mor Cati Kadin Sigmag

Vakfina bagl, Istanbul’da Kadin Danigma Merkezi ve 1995 yilinda Kadin Slgxriagl agtlmigtir. Da-
nigma merkezine bagvuran kadinlara psikolojik damgmanlik, hukuksal danigmanlik, ig bulmaya
rehberlik, beceri ve meslek egitimi gibi konularda hizmet verilmektedir. Kadin Siginma Evine, ba-
rinma talebiyle gelen siddete ugramis kadilara yukarida sozii edilen konularda da destek verilerek
barinma talepleri kargiianmaktadir. S6z konusu Vakfa 1993 yilinda T.C. Hiikiimeti Kadin, Aile ve
Sosyal Hizmetlerden sorumlu Devlet Bakanligi fonlarindan maddi destek verilmistir.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu ve Tiirk Hukukgu Kadinlar Dernegi tarafindan Is-
* tanbul’da siddete maruz kalan kadinlara hukuki damigmanlik hizmeti sunulmaktadir.

Yerel Diizcydc .
Yerel Yonetimler diizeyinde bir merkez olan Bornova Belediyesi Kadin Danigma Merkezi

1990 yilinda [zmir’de kurulmugtur. Danigma merkezine bagvuran kadmlara psikolojik, hukuksal, ig
bulmaya rehberlik yapmak gibi konularda danigmanlik hizmeti verilmektedir.

Kiigiikgekmece Belediyesi Kadin Evi ise Istanbul’da Kiigiikgekmece Bcledlycsmce 1996 yi1-
linda kurulmusgtur. Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunmaktadir.

Ancak miinferit ¢abalarla saglanan bu hizmetlerin Devlet tarafindan ustlenilerck yasal bir d'l-
yanaga baglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle yerel yonctimlerin bu hususda tistlenmesi gercken
gorev ve sorumluluklarin yasal bir dayanaga baglanmasina ihtiyag duyulmug ve 17.7.1998 tarih ve
E:1/743 K:66 sayili karar ile Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilerek TBMM Genel Kuru-
lu’na sevk edilen Mahalli idareler Reform Tasarist ite 1580 sayili Belediye Kanunu’nda degigiklik

yapilmig ve bu kanunun 15. maddesine eklenen 85. bendde belediyelerin gtirevleri arasina huzure- .

vi, agevi, kadin ve cocuk siFinmaevlerj ve i ¢ . isletmek veva islett <, bu g aca-

Lismalar yapan goniillti kuruluglar destelemek 1f'1delcrmm yer almasi Mugla Ml]letvckxll Lale Ay-

taman’in girigimleriyle saglanmigtir,

Devlet Duzcymde :

Devlet diizeyinde Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliiii kadina yonelik slddet konu-
suna iligkin aragtirmalara destek vcrmekte, kurumiarda bulunan personele bu konuda seminer ve
cgitim programlarr sunmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Yine 28 Eyliil 1994’de, kadilara kargi her tiirlii siddet, girisimeilik ve el emeginin degerlen-
dirilmesi konusunda danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunmak iizere Genel Miidiirliik biinyesinde
Bilgi Bagvuru Bankast (3B) kurulmustur. 3B, Bilgi Bagvuru Bankasinda, siddete ugrayan kadinla-
ra psikolojik destck vermek, ticretsiz hukuki danigmanlik hizmeti sunmak ve barinma talebi ile bas-
vuran kadnlari ilgili goniillii ve resmi kadin misafirhanelerine, sigimacvlerine, kadin evlerine,
kadin siginagina yonlendirme bigiminde rchberlik hizmetleri sunulmaktadlr Merkeze bugunc dek
2000’den fazla kadm bagvurmugtur. o

aebakanlll\ Sosyal Hizmetler Cocuk Esnrgcmc Kurumu Genel Miidiirligi (SHCEK) Kadin
Misafirhaneleri, i Sosyal Hizmetler Mudiitliigiine bagl olarak, Izimir (1990), Ankara (1991), Bur-
sa (1991), Antalya (1991), Eskigehir (1993), istanbul (1995), Tekirdag (1996) olmak iizere degisik
bolgelerde toplam 7 Kadin Misafirhanesi bulunmaktadir. Kadin Misafirhanelerine, korunmasiz ka-
lan ve terk edilen kadmnlar, cinsel, fiziksel ve duygusal istismara ugrayan kadlar, istenmeyen ev-
liliklerle kargt kargiya kalan kadinlar kabul edilmektedir. Misafirhanelere bagvuran kadmnlarin go-
gunlugunu egleri taraf indan fiziksel, cmsel ve duygusal yonden istismar cdnlmng kadmlar ofugtur-
maktadir.
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Hizmet verdigi bolgede yasayan tiim yore halkinin daha iyi yagam kogullarina ulagma hakki-
n1 saglamak, varolan sorunlari resmi, hiiktimet dis1 kuruluglarin ve halkin dogrﬁdan katillimu ile ¢oz-
mek, kadina iliskin projeleri yasama. gecirmek gibi amagclar olan, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagly dégi§ik bolgelerde Toplum Merkezleri bulunmaktadir.
Toplum Merkezlerinde de, aile i¢i siddete ugramig kadmnlara da hizmet verilmektedir.

Yine devletge her tiirlii istismara ve kotii muameleye agik olan zihinsel o6ziirlii kadnlar igin
Yetigkin Zihinsel Oziirli Kadmlar Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi kurulmugtur. Bu mcrkezdc
siirekli 48, giindiiz de 8 olmak tizere toplam 56 kadina hizmet verilmektedir.

Kadma Yonelik Siddetle Ilglh Mevcut Yasal Durum

Yakin bir gegmise dek zinada kadin ve erkek arasinda gok kesin bir ayirim yapan Tiirk Ceza
Kanunu’nda, 440. ve 441.maddelerde kadinin ve erkegin zinast tUmuyle ayrt tammlanmistir. Bir yil
arayla iki maddenin de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle zina su¢ olmaktan ¢ikaril-
migtir. Ayrica kadina yonelik siddet agisindan Tiirk Ceza Kanunu’nda 6ldiirme olaylarinda uygu-
lanan 6zel ceza indirimi 6nem arz etmektedir. Kadinlara yonelik cinsel suglarda yeterli koruyucu-
lugu gostermeyen Yasa, kadmnin evli ya da bekar olmasma gore farkl cezalar Sngormektedir. Aile
ici siddeti, gikayete bagl tutmakta ve en ¢ok 30 ay hapisle cezalandirlabilen bir su¢ saymaktadur.

Tiirk Ceza Kanunu’nun kadina yonelik giddet yaklagimini su maddelerde gérmek mumkiindiir:

— “Adabi Umumiye ve Nizami Aile Aleyhine Ciirtimler” bagligini tagiyan 8.boliimiin 414. -
424, maddeleri arasinda cinsel saldiri suglarini diizenlemektedir. Kisiye karg iglenen bu suglarin
“sahuslara kargi ciiriimler” bagligini tagtyan 9.boliim yerine “genel adabi ve aile diizenini” 6n pla-
na gikaran 8. béliimde degerlendirilmesi, “kisi"yi geriye itmektedir. TCK 414. ve 415.maddelerin-
de 1rza gegme ile irza tasaddi suglari arasinda ayrim yapilmugtir. Tecaviiz ve cinsel taciz vakalarm-
da TCK 423/1°de “kizlik bozma” kogul olarak konmus oldugundan, olayimn / saldirnin kcndnsn de-
gil, olay sonucunda magdurun bakire olup olmamasi sug olusmasina neden olmaktadir.

— TCK 429.madde kiz ve kadin kagirma ile ilgilidir ve kadinin evli ya da bekar olmasina go-
re farkli cezalar verilmesini 6ngormektedir. 433.madde de, kagirmanin evlenme amaciyla yapiima-
st halinde (kagirilan kadinin iradesine bakilmaksizin) cezada indirim uygulanmaktadir.

— TCK 453.madde, gerefini kurtarmak i¢in dogurdugu ¢ocugu dldiiren kadinin normalde 6l-
diirme olaylarinda verilen cezalarin ¢ok altinda olan 4-8 yil arasinda cezaya garphnlmasml, haysi-
yet ve namusunu korumak igin yani gayrimegru bir ¢ocugu, ¢ocugun annesinin bir yakini oldiirdii-
glinde ise 5-10 yil arasinda cezalandiriimasint 6ngdrmektedir. TCK 462.maddesi isc, adam &ldiir-

~me ve miiessir fiilin, zina ya da gayrimesru iligki siiphesiyle iglendigi takdirde cezada 1/8 oranin-
da indirim yapilmasini diizenlemektedir.

Ulkemizdeki bazi sivil toplum kuruluglari, magduru kadin olan cinsel suglardaki cezalarin fa-
ilin fiilinin derecesine gore degil magdurun duydugu aci ve eleme gore belirlenmesi gerektigini dii-
siinmekte ve Ceza Kanunu’ndaki ilgili maddelerin bu gergevede degistirilmesini talep ctmektedir.

“Kétii muamele” hukuksal agidan gok genis bir igerife sahiptir. Iglenen fiil “kadina yonclik
giddet” olarak adlandirildid takdirde cezalandirilabilmesi igin ddha gergekgi kosullar saglanmig
olur. Kolluk kuvvetlerinin bu suglarn kaydetme ve bildirme yiikiimliiliigii olmalidir. Buna gore
Tiirk Ceza Kanunu’nun 530.maddesi ile hekim, cerrah, ebe veya sxhhiye memuruna gorevlerini ya-
parken kargilagtiklart ciiriim belirtilerini, gerckli miidahaleyi yaptiktan sonra adliye ve zabitaya bil-

. dirme zorunlulugu getirilmistir. Bildirmedikleri takdirde cezai sorumluluklar) dogmaktadir.
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Bilindi gu gibi kadina yonelik giddetle milcadele konusunda yapilan en son yenilik, 4320 Saylh
Ailenin Korunma51 Kanunu’nun gikarilmig olmasidir. Kanun, siddete maruz kalan kadin ve gocuk-
lanin §ahsen bagvurular: veya Cumhuriyet Bagsavcisina bildirilmesi tizerine Sulh Hukuk Hakimi ta-
rafindan, magdur tarafi korumak amaciyla alinacak tedbirleri igeren koruma kararimi ve karara
uyulmamasi halinde verilecek cezay diizenler. Sikayete tabii olmayip cezas ii¢ aydan alti aya ka-
dardir. S6zkonusu Kanun, 14 Ocak 1998 tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilmig ve 17
Ocak 1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

Ceza Yasasinda bu konularda kadin-erkek esitlifii cergevesinde cezai hiikiimlerde degigiklik
yaptlmasi 7. Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1996 yil1 programinda yer almigtir.

Adalet Bakanlig tarafindan Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’nda yapilmakta olan de,«“;igiklik—
lerde bu hususlarin goz dniinde bulundurulmasi uygun olacakur.

Bekaret kontrolii : (Ek 24- 34/A,E7 38- 39)

Ulkcmizde bekaret kontrotil tartigmalari zaman zaman kamuoyunu meggul etmektedir. Beka-
ret kontrolii temel olarak kadinin bedensel haklarinin ihlali olup, kadmm blrcysc]h gini ve kamusal
. alanda varolmasini engelleyen bir uygulamadir.

icisleri Bakanlig ve Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgindan edinilen bll gilere gore,
Medeni Kanun’un n1§an bozma ile ilgili 84, ve 85.maddeleri ve TCK’nda yer alan kizlik bozma,
kiz kagirma ile ilgili maddeleri uyarinca hakim karari ile yapiian muayenclerin diginda, bekaret
- kontroliine yol agabilecek herhangi bir hitkiim mevzuatimizda yer almamaktadir. Yasalarda kadin
bedeninin denetimine iligkin bir yetki oliamakla birlikte, Zilhrevi Hastaliklar ve‘FuhU§la Miicade-
le Ttiztigii ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu (5.maddesinin D bendi ile aym ka-
nunun 1 l.maddesi A bendine) bu tiir uygulamalarin yapllmasmh neden olmaktadir.

Oyéa T.C. Anayasast'min 10. (kanun dniinde egitlik), 17. (kiginin dokunulmazlig, maddi ve
manevi varligi), 20. (6zel hayatin gizliligi) ve 38/5. (kimsenin kendini suglayacak delil gosterme-
. ye zorlanamayacag1) maddeleri gerefiince sz konusu uygulamanin zorla yap:lmémasn gerekmek-
tedir, Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili hatler diginda kisinin viicut biitiinliigtine ve 6zel haya-
un gizliligine dokunulamaz. Bekaret kontrolii ile ilgili olarak Tiirk Tabipler Birligi Etik Kurulu go-
riigii de ayni dogrultudadir; Hal boyle iken bazi yanlig uygulamalar neticesinde geng kizlar ve ka-
dinlar kendi rizalari dlsmda bekaret kontroliine tabi tutulmaktadir, '

Ulkemizdeki bekaret kontrolleri, Avrupa Konseyi Kadin-Erkek Egitligi Komisyonunda glln-
deme getirilmig ve Tlirkiye’nin bu konudaki uygulamalarinin denetlenecegi ifade edilmigtir. Bu du-
rum Avrupa Konseyi Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu ilyesi Mugla Milletvekili Sayin Lale Ayta-
man tarafindan, Kadin ve Aileden Sorumlu Deviet Bakam Saym Isilay Saygm’a yazili olarak bil-
dirilmesi iizerine Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliiiince gerekli ¢aligmalar baglatilmig-
tir, . ’

Bu ¢aligmalar kapsaminda Devlet Bakanlifinca Igi§lcri ve Saglik Bakanhklar ile Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MudUrlugtann bagh oldugu Devlet Bakanligi’na yazils
olarak;

"a) Genel Kadinlar ve Genelevlerin T'\bi O]acaklan Hiikiimler ve Fuhug Yiiziinden Bulagan
Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigil kaps*tmm'l giren hallerin mezkur Tiizikte yapilacak degi-
siklikle dikkatle belirlenmesi, :

b) Il Saghik MudLIrIuklcrl_nezdinde grev yapan Ziihrevi Hastaliklar ve Fuhugla Miicadele Ko-
misyonlari ve Yardim Kurullar: kararlarinin ittihaz ve uygulanmasinda titizlik gosterilmesi,
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c) Saglik Bakanlifinca hazirlanan ve yayin agamasinda olan Hasta Haklar Yonetmeliginin
g6z oniinde tutulmasi,

d) Anayasa’nin 38, maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda Kiginin rizasi veya hakim ka-
rar1 (gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhunyet Saveihginin talebi) olmaksizin kimsenin
teshis amaciyla muayeneye tabi tutulmamas,

¢) Aksine hareket eden kamu gérevlileri hakkinda TCK 228, 240. ve diger maddeleri gereém-
ce iglem yapilmasi

hususlari bildirilmis ve Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanhgma da bilgi verilmigtir.

Bu konuda Avrupa Konseyn tarafindan ortaya konan yaklagim BM Kadinin Statiisii Komisyo-
nu v¢ CEDAW Komitesi yaklagimlariyla paralellik gostermektedir, Kadina karg: giddet konusunda
ctkinlik gosteren sivil toplum kuruluglarimin gorilsleri de Komisyonumuzca yapilmisg olan bu sap-
tamalara paralellik arz etmektedir.

~ Namus cinayetleri : (Ek‘24- 34/A- 38)

Avrupa Konseyi ve Birlesmig Milletler tarafindan dikkat ¢ekilen bir bagka konu da, sik olma-
‘makla beraber illkemizde kimi ytrelerde rastlanan namus cinayetleridir. Ailesinin istefi disinda
duygusal iligkiye girdigi, sokaga ¢iktip, gayrimegru bebek dogurdugu, kotil yola dilstiigii gerekge-
siyle birgok kadin ve kiz ¢ocugu, kocast, eski kocasi, erkek kardesi veya erkek akrabalari tarafin-
dan 6ldiriilmektedir. Bu tir eylemlerin cezalandinlmasinda Tiirk Ceza Kanununun 51. maddesin-
de diizenlenen “haksiz tahrik” hitkiimleri uygulanmaktadir. Bu madde, eylemden dolay: verilecek
cezada indirim dngdrmektedir. Sugu igleyenin 6fke ve giddetli bir tiziintilye kapilmig oldugu diisii-
niilmektedir. Yargitay'in namus cinayetleri ile ilgili degerlendirmeleri de g¢ogunlukla geleneksel,
tutucu bakig1 desteklemektedir. Yasal otoriteler, namus cinayetleri soz konusu oldugunda “kiiltiirel
tavir ve degerler”i goz oniine alabilmekte ve ceza indirimi uygulayabilmektedir.

Oysa iilkemizdeki “namus cinayetleri”, kadinin insan haklarin ihlal etmekte olan bir §1ddet tii-
riidiir. *Yiiz karasi, itaatsiz” kadimn aile meclisi, cezalandirmada ¢ocuklara uygulanan hafifletici
- sartlardan faydalanabilen kiigiik yagtaki erkek Uyelerl veya diger aile Uyc]en tarafmdan cinayeti ig-
lemekle gorevlendirilmektedir.

Kadmin Cmsel Istismarl :

Kadin bedenme yonelik olarak en sik uygulan'ln istismar cinsel tacizdir. Toplumun hemen her -
alaninda ve 6zellikle de igyerlerinde siklikla rastlanmaktadir. Bu durum TURK-IS Kadin Iggiler
. Birosu tarafindan yapilan bir aragtirmayla ortaya konmugtur. Genellikle 30 yagin altindaki geng ka-
dinlar ve ozellikle aile fertlerine bakmak durumunda olan hig evlenmemis, dul, boganmig veya
esinden ayri yagayan kadinlar, igyerinde galigan herhangi bir kigi tarafindan gereksiz fiziksel temas,
sarkintilik, imal1 ve hos kargilanmayan igaretler, gakalar, goriiniim hakkinda yorumlar yapma, kas-
ti sozlii agagilama, cinsel yaklagim talepleri ile kargilagmaktadir. Isycrinde kargilagilan cinsel taciz,
isini veya terfi imkanlarini kaybetme ve geleneksel kiiltiirel kaliplar nedeniyle suglu bulunma kay-
gistyla agiklanmamakta, magdur, hakli bulunmayacafi korkusuyla gikayet¢i olamamaktadir. Bir.
" ¢ok kadin igin, cinsel tacizi yapanla ugragmaktansa igi birakma tercihini goze alimak daha az 6rse-
leyici olmaktadir.
Ayrica, kocanin karisina kargt gergeklegtirdigi tecaviiz yasalarimizea iligkinin megru olmasi
* nedeniyle sug sayiimamakta, sadece bir yonilyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 477. ve 478. maddelerin-
de “aile bireylerine kargt kotii davramg™ kapsaminda ele alinmaktadir. Bu konuda Yargitay'in ¢e-
sitli kararlar1 ve goriigleri ufuk agict niteliktedir. Bu karalarda rizasiz cinsel iligkinin “ddev ihlali”
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kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bireyin cinsel ozgiirliigiine ve iradesine kargt bir ciiriim oldu-
gu belirtilmektedir. Nikahin yasak oldugu yakin akrabalar arasinda vuku bulan ensest, ¢ogunluk-
la sir olarak saklanmakta, genellikle vzun siirmekte, ortaya ¢tkanilmast oldukga zor olmaktadir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun tecaviizle ilgili hitkiimleri kapsayan 414., 415. ve 416. maddelerinin yan
sira 417. maddesi ise ensest iligkinin agir gekilde cezalandirimasini 6ngérmektedir, Ancak ensest
iligkinin agtklanmast ve yasal mercilere gikayet konusu olmas sosyal, kiiltiirel ve yapisal destegin
bulunmamast nedeniyle ¢ok zordur. :

Kadinm cinsel istismart ile ilgili tiim bu sorunlar, kadmlarimizin yasal, sosyal, kiiltiirel ve
ckonomik diger temel sorunlarindan bagimsiz olarak diigiiniilemez. )

Fuhusg : (Ek 19- 20- 24- 34/E) ] ‘

Mevzuatimizda tanmi yapilmamig olan fuhusu, bir kadinin menfaat karsiligh veya aligkanlik
seklinde viicudunu bagkalarinin cinsi zevkine teslim etmesi, bircok erkekle cinsel iliskide bulun-
masi seklinde tanimlayabiliriz.

TCK Madde 435’de fuhga tegVik, Madde 436’da fuhug maksadiyla kadin oynatmak sug tegkil
ctmektedir. Ancak kigisel fuhug sug olarak diizenlenmemisgtir. Bu nedenle adli sorugturma fuhug ya-
panlar igin degil fuhug yapilmasini tegvik eden ve fuhuga aracilik edenler i¢in s6z konusudur.

Ulkemizin gesitli yerlerinde Genelevier 1593 saytli Umumi Hifzissthha Kanunu gergevesin-
de faaliyet gostermektedir. S6z konusu Kanunun 128.maddesine -dayamlarak 12:11.1933 giin ‘ve
15264 sayil kararame ile “Fuhugla ve Fuhug Yiiziinden Bulagan Hastaliklarla Miicadele Nizam-
namesi” yiiriirliige girmistir. Bu nizamname 1961 yihna kadar yiiriirliikkte kalmig, 1961 yihinda
Saglik Bakanhginca konu ile ilgili olarak degisik tarihlerde degisik tiiziikler ¢ikanlmistir, Fuhugun
denetlenmesi ve-miicadelesi 1973 tarihinden itibaren “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Ola-
caklar Hiiktimler ve Fuhug Yiiziinden Bulagan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiztigii” sinirlar
iginde yiiriitilmektedir. Ulkemizde fuhugu diizenleyen bu tiiziikte sadece genel kadin kavrami ge-
listirilmig olup, genel kadini fuhusu denetim altinda yapan kisi olarak tanlmlamql\mdn '

Emniyet Genel Mildiirliigtiniin 1997 yili kayltlarma gore tilkemizde 56 genelev bulunmakta—
dir. Buralarda 2305 “Genel Kadmn” caligmaktadir. Kayit digi fuhug yaptifit tespit edilebilen kadin
sayist ise 5652°dir. Resmi kayitlara gore 79 ilimizde toplam 56 genelev bulunmasi dikkat ¢ekici
olup kaystlt genelev sayisuun azaldigi buna karsilik kayit digt faaliyetlerin siirekli arttsg diigtindil-
- mektedir. ‘ '

Ulkemizde escinsellerin fuhugunun da ortaya ¢ikugs bilinmektedir. 1997 yilinda 20, 1998 yi1-
linda ise Ocak-Nisan aylari iginde 21 escinsel hakkinda fuhug yapmaktan islem yapilmigtir, Bu ne-
denle fuhug tanimimn gcnig;lctilcrek erkeklerin ve egcinsellerin de fuhug-tanimi i¢inde yer almast
gcrckmektedﬁ. ’ ) '

Digerkiilk‘elerle tilkemiz arasinda kadin ticareti yapiimadig belirtilmektedir. Buna kargin son
6 yil iginde Rusya’dan, Romanya’dan ve Bulgaristan’dan turistik amagl: gelen kadinlarin iilkemiz-
de fuhug yaptigi bilinmektedir. Emniyet Genel Midiirliigii Asayis Subesinden alman, 1997 yili
Mart-Aralik aylar arasindaki 10 aylik déneme ait tespitlcre gore, fuhug olayina karigan yabanci uy-
ruklulardan 622’si Romen, 72’si Rus, 101’i Ukrayna, 128’i Moldova, 398’i Giircii uyrukludur. Yi-
ne 1998 yili Ocak-Nisan aylarini kapsayan 4 ayhk déneme ait kayitlara gére 212 Romen, 35 Rus,
56 Ukrayna, 69 Moldova, 79 Giircil uyruklu anilan olaylara kar1§m|§t1r

_Turizm harcketlerinin yogunlagtifi, ekonomik nedenlerin kigileri zaman zaman degisik tilke-
lelde imkanlar aramaya yonelttigi giintimiizde, ozellikle Rmya dan gelen kadinlarim Karadeniz

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Sayist : 752)



—~ 35—

bolgesindeki illerde fuhug yapti1 bilinen bir gergektir. Bu durum bolge agisindan biyilk bir sos-
yal problem (ailevi sorunlarda artig, zithrevi hastaliklar, HIV/AIDS viriisiiniin yayilmast v..b) ha-
line gelmigtir ve yazilt ve sozlii basinda sik sik konu ile ilgili haberler yer almaktadir, “Genel Ka-
dmlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklart Hitkiimler ve Fuhug Yiiziinden Bulagan Ziihrevi Hastalik-
larla Miicadele Ttiziigii” niin 21. maddesine gore yabanci uyruklu kadnlarin genclevlerde genel ka-
din olarak caligmalari yasaktr. Ulkemize girig yaparak fuhug yaparken yakalanan kadm sayisi
1995 yilt polis kayitlarina gore 234°diir.

Fuhug yaptigi tespit edilen yabanci uyruklu kadinlar sinirdisi edilmektedir. 5682 sayili Pasa-
port Kanununun 8. maddesinin 6.fikrasi “Fahigelik ve kadinlari fuhuga sevk ederck geginmeyi mes-
lek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlarin illkemize girmesinin yasak oldugu”; 5683 sayili
“Yabancilarin Tlirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda™ Kanunun 19. ve 21. maddelerine go-
re tilkenin giivenligini, nizamini, siyasi ve idari icaplartna uygun davranmayan yabancnlarm smir-
digt edilebilecekleri hilkiimleri bulunmaktadr.

Giinlimiizde fuhugun arttii ortamda bu konudaki denetim mekanizmalarinin igletilmesi sira-
sinda, yasal denetim gorevleri ile kigisel 6zgtrliiklerin ciddiyet ve duyarlilikla telif edilmesi gerek-
liligi ortaya ¢tkmaktadir.

B) 6, Kadunn Ekonomik Yasama Katihmz ; (Ek 24- 34/A,D,E- 42)

Bugiin diinyada yoksulluk sinir1 altinda yagayan her 10 kisiden 7’si kadindir. Bu oran iilkemiz
agisindan da gok biiyiik bir farklilik arz etmemektedir. Yoksullugun agir kogullarindan en ¢ok ka-
dinlarin ve gocuklarin etkilendigi bilinmektedir.

Oysa diinyadaki toplam iggtciiniin ti¢te ikisinin kadinlara ait oldugu bilinmektedir. Kadinlarin
giinliik galigma stireleri, saat olarak erkeklerinkinden yiizde 25 daha uzundur. Biitiin diinyada top-
lam gidanmin yiizde 50’si kadinlar tarafindan tiretilmektedir. Oysa kadinlarin geliri diinya gelirinin
yalmizca onda biri kadardir ve diinyanin tiim mal varlifinin ancak ytizde 1’i kadinlara aittir. Bun-
larin yamt sira ¢aligma yagamina aktif olarak katilmayan kadinlarin, “aile i¢indeki temel birikimi
siirekli kilmak” ve “kargilig1 6denmeyen bir emekle” kocanin ve ¢ocuklarin emek giiciinii piyasa-
ya sunabilmeleri i¢in, meta digi bir {iretim bigimi olan “ev igi siirekli yeniden iiretimi” sagladtkla-
r1 bilinmektedir. Ayrica aragtirmalar, kimi kadinlarin piyasada ¢ok yilksek ticret kargilig1 yapilan
bir tiir halkla iligkiler isini, sirket sahibi kocalar igin bedavaya yaptiklarini saptamaktadir.

Tiirkiye'de kadinlarin iggiicline katkisi, tilke genelinde %30, sehirlerde ise %15 olup, bu oran
OECD iilkeleri arasinda kadinlar igin iggiiciine katitlmada en diigiik oran olarak dikkat ¢ekmekte-
dir. Oysa kadinin iggiictine katkisi, hem kendisi agisindan hem de aileleri ve toplumsal kalkinma
agisindan 6nemlidir. Kadin, bedeli olamayan cv iglerini ve ev yonetimini, bir bagka deyisle siirek-
li yeniden tretimi tamamiyle iistlenmis durumdadir. Kadinin bu siirekli tiretimi sayesinde ailenin
temel birikimi saglanmakta, cg ve ¢ocuklar digarida ¢aligabilme olanagini bulmakta ve ileride isgii-
ciinii olugturacak nesiller yetigmektedir. Oysa resmi istatistiklere bakildiginda, hem mutlak olarak,
hem de erkeklerle kargilagtiritinca kadinlarin iggiiciine kattlim oranlan diigiik gortinmektedir.

Kadn istihdami agisindan kirsal ve kentsel alanlar arasinda ciddi bir fark vardir. Tiirkiye’de
kadin iggiicii 6zellikle tarim kesiminde yogunlagmaktadir, Erkek isgiictiniin tarimdan kopmasi ne-
deniyle yillara gore tarimda erkek iggiictinde bir azalma goriiliirken, bu iggiicii yerine ikame edilen
kadin niifusu tarim iggiicii iginde artmaktadir. Nisan 1996 verilerine gore; kirsal kesimde istihdam
edilen kadinlari %74.7’si ve erkeklerin isc sadece %32.8'i tarim sektoriindedir. Bu artiga ragmen
kirsal kesimde kadimlarin ckonomik durumlarinda bir iyilegme gozlenmemektedir, glinkii tarim
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sektoriinde galisan kadintarin %90.6's1 iicretsiz-aile isgisi-konumundadir. Kadin isgiicliniin yakla-
s1k % 65’i hala licretsiz aile iggisi olarak ¢aligmaktadir. Kirsal alanda tarim sektoriinde, aile iglet-
melerinde iicretsiz aile i igcisi olarak ¢aligan kadin, gogle kente geldiginde, kent I§gliCll piyasasina
girememektedir. Ucretsiz aile iggiliginin kentsel kesimde azalmast olumlu bir gelismedir. Ancak
kentte ayni beceri've egitim diizeyinde olsalar da erkeklerle ayni oranda kadinlarin iggiicit piyasa:
. sina giremedigi goriilmektedir. Kadinlarin iggiicii piyasasina girememe nedenleri arasinda aile, ya-
kin gevrenin tutumu ve daha genel olarak kiiltiirel norm ve degerlerin ev diginda ¢aligmaya iliskin
yarattify olumsuz yargilar gelmektedir.. Kadin istihdamu ile ilgili bir diger saptama da yillara gore
diisiis gostermesidir. Ekim 1990°da %34 olan iggliciine katilim orani 1996°da %30.1°¢ gerilemis-
tir. Kent, kadin istihdami agisindan olumsuz bir yapi yansitmaktadir. Daha énce belirtildigi gibi
gogle kente gelen kadinlar ya ev kadini konumuna girmekte ya da marjinal islerde yasal koruma-
dan uzak sosyal glivenceden yoksun olarak galigmaktadirlar. Kentteki kadin istihdaminin belirleyi-
‘ci boyutu giderck kadmlarin kayst digt, niteliksiz iglerde ¢alismasi bi¢iminde or t'1ya ¢tkmaktadir.
Tiirkiye'de iktisadi faaliyetlere katilan kadinlarin yalmzca %17.3’1tk bir bolimii iicret ve maas
karsithginda galigmaktadir. Ancak egitim diizeyi, kadinim iggiiciine kaulimim belirleyen en 6nemli
etkenlerden biridir. Nisan 1996 yili verilerine gore kentte kadinin egitim diizeyi yiikseldikee, isgii-
* ciine katilimi da artmakta, fakiilte ve dengi okul mezunu kadmlarda isgiiciine katilim oram %87.1 e
yiikselmektedir, ’

Kadin iggiiciiniin tarimdan sonra en ¢ok istihdam edildigi diger sektor hizmet sektoriidiir.
%18.3’ii kadin iggﬁcﬁndcn olugan bu sektordeki is alanlarindan bazilan 6zellikle kadinlar igin uy-
gun alanlar olarak kadinin gelencksel roliiniin bir uzantisi bigiminde goriilerck benimsenmektedir.
Kadinlart mesleki ve teknik egitime yonlendirmek konusunda uygun politikalarin ve yeterli deste-
gin olmamasi nedeniyle, igglicti piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda nitelikli kadin isgiicii
o]usqmamaktadrr Bu durum kadinlari kendilerine uygun alanlara yonlendnme anlayigmi yaygin-
la§uran ve yeniden lireten bir etken olmaktadir.

Sanayi sektoril, 6zellikle imalat sanayi halen kadin iggiiciiniin oldukg¢a smlrlx oldugu bir sek-
torken bu sektdr iginde emek-yopun ig kollarinda kadinlarin ¢aligtirilmas: yaygindr,

Caligan kadinlar, SSK, Emekli Sandigs ve BAGKUR gibi sosyal giivenlik sistemleri igine gi-
rebilmektedirler. Ucretli olarak sanayi ve hizmet sektSriinde caligan kadinlarin biiytik bir kismi
SSK*na tabiidir. Kadin SSK’lilar toplam iginde %10’Iuk bir oran olugturmaktadiriar. BAG-KUR’a
tabii olanlar i icin de bu oran hemen hemen aynmidir. Emekli Sandifi kadinlarin en yiiksek oranda yer
aldigr kurum olarak %37 civarinda kadin galigant barindirmaktadir.

Is piyasasinda is ve mesleklerin cinsiyet temelinde aynimlagmug yapisi iginde kadinlar daha
¢ok geleneksel kadin meslcklérinde galigma ve gahistirlma cgilimindedirler. Kadin emeginin ucuz
emek olugu, emek-yogun sanayi dallani igin kadinlar tercih edilen iggiicti durumuna sokarken di-
fier yandan kadinlan diiiik ticretle galigmaya zorlamaktadir. Diistik statiilii bu igler, diistik ficret,
gegici calisma ve sosyal gitvencesizligi de dogurmaktadir. Bu durum kadinlanin iggiicii i¢indeki ro-
liine yonelik kaliplagmig anlayiglarin bir sonucu olarak goriilmelidir. -

Kadinlarin hem ige girerken, hem de galigirken kargilagtiklan cinsiyete dayah ayrimeilik, ka-
_ dinin ¢aligma yagaminda 6nemli bir engeldir, Belli ig ve mesleklere kadmlarin kabul edilmemesi, -

gorev dagiliminda adil davrantlmamast, yonetici diizeyinde kadin sayisin azligt, ekonomik kriz
“donemlerinde kadimlarin ncelikle igten gikartiimalari, kadin &;ahsim iicretlerinin diigiik tutulmasi
baglica ayrimethk drnekleridir.
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Bir isyerinde ¢aligmasina karsln sigortasiz olan kadin sayisi olduk¢a fazladir. Ev kadnlarina
istege bagh sigortalilik olanagh saglayan BAG-KUR uygulamasi, 8demede ese bagimli olma, gelir
yetersizligi ve bilgisizlik gibi nedenlerle sinirlt kalmaktadir.,

Yayginlasan ¢aligma tiirlerinden biri de kadmnmn eve ig alarak ¢aligmasidir. Kadinin evde, giri-
simci olarak kendi adina ya da ticretli iggi olarak bir igveren adina yiriittigi bu tiir ¢aligma, kadi-
nun aile ve galigma yagamint ig ige gegirmekte, ozellikle icretli galigan kadinlar igin, igyeri ortami-
nin asgari koruma kogullarindan uzak, drgiitsiiz, diigiik iicretli, kadini toplumsal etkilesimden ve -
kamusal alandan uzaklagtiran, ¢aligma kogullar: dayatmaktadir. Ev i¢i ¢aligmayla ilgili kadin eme-
ginin niceliksel ve niteliksel olarak koruyan ve diizenleyen yasalar yetersizdir. Evde galigma, ev ig- -
leri i¢in harcanan emek de dahil olmak tizere, istatistiklerde ve milli gelir hesaplarinda yer alma-
‘yka‘n ve yok sayilan bir istithdam bigimidir.

Kadin iggiler arasinda sendikalagma orant da diigiiktiir: 1997 yili istatistiklerine gore toplam
2 774.622 sendikalt is¢inin 372.985°i kadin sendikal1 iggidir. .

B) 7. Kirsal Kesim Kadwu : (Ek 16- 19- 24- 34/A,E- 36- 45)

Tiirkiye’de kirsal kesimde yagayan niifusun %41°i kadinlardan olugmaktadir. Tarimda ¢aligan-
larin biiyiik bir boltimiinii'kadinlar olugturmakta olup, bu kadinlarin ¢ogu iicretsiz aile igcisi olarak
tarimsal ,iirétime katildiklarr gibi ev iglerini de yapmaktadir. Doniigiimlii emek kullanarak (imece
usulii) tarimsal iirctime biiyiik katki saglamaktadirlar. Ancak gerek uirctim siirecinde gerekse kirsal
kesimin sosyal ve politik yagaminda rol ve katkilar1 gz ardi edilmekte (goriinmez isgiicii) ve iire-
timleri resmi kaynaklara yansimamaktadir. Kirsal kesim kadininin ev ekonomisine, tartmsal iireti-
me ve iilke kalkinmasina katkis1 goriinmez kilinarak, sadece ¢ocuk doguran ve ev iglerini yapan ki-,
* si olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle herhangi bir yenililigin kadinlarin hayatini ne sekilde
etkileyecegi 6nemsenmemektedir. Bu kadinlar, yapilan aragtirmalarda kendilerini ev kadini olarak
adlandirmaktadirlar. Oysa kirsal kesimde yagayan kadinlar, tarimsal tiretime en az erkekler kadar
hatta daha fazla katki saglayan nemlibir emek giicii olugturmaktadir. T.C. Bagbakanitk DIE’niin
1997 yils verilerine gore, iggiiciine katilma oram kirsal kesimde kadinlarda %45, erkeklerde %75.5
iken kentlerde kadinlarda %14.5, erkeklerde %64.4"diir.

Son yillarda bazi kamu kuruluglart ve sivil toplum kuruluglari, kirsal kesimde yagayan kadin-
larin durumunu saptamzik ve iyilegtirmek yoniinde bazi somut adimlar atmigtir. Hali ve kilim do-
kumacilig, konserve tiretimi, geltikgilik gibi projelerin yant sira seraciltk gibi daha yeni alanlarda
da projeler yiiriitiilmekte, bu yonde egitim verilmektedir. Tarimsal alanla emek yogun faaliyetlerin
bilyiik bir kismint iistlenen kadinlara yonelik tarimsal egitim hizmetlerinin heniiz yeterli oldugu
stylenemez. '

Bu konuda kamu kurulugu diizeyinde en ye‘ni geligme Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na bagh
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligii biinyesinde bir kadin birimi kurulmus olmasidir.
Bu birfimin bagina yiiksek ziraat miihendisi bir kadininin atanmig olmasi da bir diger olumlu gelis-
medir. Bakanlik biinyesinde kadinlara yonelik ¢ok sayida kurs diizenlenmekte, aricilik, tavukeuluk,
ciftilik ve surduru]cblllr kalkinma alaninda proje ve kurslarla egitim programlan uygulanmakta-
dir. . .

Avrupa Konscyi Paflamenﬁerler Meclisi’nin kirsal kesim kadmmm durumunu gelistirme ko-
nusunda hazirlamig oldugu 1997/1321 sayili tavsiye karar;, AK Bakanlar Komitesi tarafindan in-
celenerek iiye iilke hiikiimetlerinin dikkatlerine sunulmugtur. Bu tavsiye kararinda kirsal kesim ka-
diminin sosyal ve ekonomik yagama katilimini artirmanin, toplumdaki statiilerini, rollerini ve umu-
dunu yiikseltmenin yolunun bu kadinlarim haklarint geligtirmekten gegtigi belirtilmektedir.
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Bu konudaki benzeri ¢aligmalar Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve BM Gi-
- da ve Tanm Orgiitii tarafindan da yogun olarak stirdiriilmektedir. Ozellikle diinyanin yoksul iilke
ve bolgelerinde siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi icin kirsal kesim kadinin rolii goz ar-
di edilmemeli, istatistiksel galigmalar yapilmal ve yeterli yasal, ekonomik ve teknolojik destck
saglanmalidir. Ancak bu takdirde kirsal kesim kadimnlarinin ve kiz ¢ocuklarinin bslgelerinde kalma-
* s1 saglanacak ve kentlere gociin 6nlenmesi miimkiin olacaktir.

Istanbul Universitesi Kadin Sorunlari Aragtirma ve Uygulama Merkezi tarafindan Bagbakan-
lik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigii ve Birlegmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP) destegiyle bu yil Gecekondu Kadmlarina Yonelik Pilot Proje uygulamas: baglatilmig-
tir. Bu projede kente goq eden kadinlara meslek edindirmek amaciyla tekstil makinelerini kullan-
ma egitimi yaninda kentlilegme siirecini kolaylagtirmak amaciyla yurttaghk bilgisi konusunda da
egitim verilmigtir. A

Tiirkiye’de uzun yillardan bu yana yogun olarak yaganan kirdan kente gog¢ olgusu goz ontine
alinarak Marmara Universitesi Kadim Isgiicii Merkezi tarafindan gergeklestirilen kirsal kokenli
kadinlarin kente uyumunu saglayacak, '

~ % Calizan anneye destek gocuk bakicilifi programu,
% Varoglarda yagayan kadinlarin kente uyum projesi,
Y Kadinlart orgiitll yagama ve politik yagama hazirlama programi,
% Oya evi projesi,
¥ Varoglarda yagayan baba egitimi
gibi projeler, benzeri destekleme ¢aligmalarinin yararh sonuglar doguracagini kantlamaktadir.
B) 8. Medyada Kadin : (Ek 24- 34/D.E)

Giintimilzde kitle iletigim araglari, haber ve yorumlar aracilifiyla kadin aleyhine toplumsal
yargilar yeniden iirctilmektedir. Bu konudaki goriintirdeki degisime rafimen gelenekse! kadin mo-
tifleri/imgesi pekigtirilmektedir. Gergekte, degigen kadin diigiinceleri, inanglari medyada kendini
ifade etme olanagindan yoksundur. Kendi ayaklart iizerinde durabilen, bafimsiz, bagaril kadin 6r-
nekleri yeterinde yansxtllmam'lktadlr

Son yillarda kadinin 6zgiirlegmesini konu alan basili yaymlarm artmasi, kadinlarin kendileri-
ni ifade ctmelerine katk: saglamistir. Ancak bu durum kadin gazete, dergi ve diger yaynlariyla si-
nirlt kalmakta ve diger basin ve yaym kuruluglarinda kadin bakis agist yaygilagamamaktadir.

Tiirkiye'de de kitle iletisim araglarinda kadin farklih g1 ve kadin bakis agisi yansitilmamakta-
dir. Ornegin, siddeti konu alan yayinlarda kadinlar “zavall” veya “kurban” edilmis olarak sunul-
maktadir, 1993 yilinda yapilmig olan “Medya, Siddet ve Kadin” adli aragirmada gazetelerde ya-
yinlanan siddet haberleri incelenmig ve haberlerin %15.2sinde siddete ugrayan kadini acinacak du-
rumda gosteren tanimlamalara; %7.6’sinda da kadinm namusuyla ilgili olumsuz tanimlamalara yer
verildigi saptanmugtir. :

Her nc kadar son yillarda, 6zellikle TRT GAP TV’de giineydogu illerimizde yagayan kadinla-
ra yonelik, “Dort Mevsim Kadin” gibi programlarda ev igi giddetten istihdama kadar gesitli konu-
larda uzman goriiglerine yer verilmekte ve kadinlarin tclefonlil ve mektupla programa katilmalari

saglanmaktaysa da diger 6zcl televizyon kanallarinda da benzeri yaklaslmlarm yetersiz oldugu go-
riillmektedir.

Tiirkiye Buyik Millet Meclisi (S Sayisi : 752)



Kitle iletigim araglari, genelde kadina yonelik giddeti yansitirken tarafli davranmakta, giddet
olayini giddeti uygulayan kisilerin anlayigiyla yorumlamakta adeta siddete ugrayan kadini suglu ko-
numuna sokmaktadir. Boylece alinan mesaj, kadimna yonelik siddetin olumsuzlu{;ti degil, kadilarin
geleneksel bakig agisina gre yapmamast gereken davraniglar yaptiginda sonucun neler olabilece-
i seklinde algilanmaktadir. Bu da toplumun; giddeti ortadan kaldirmaya yonelik degil, siddetin ka-
licihigini desteklemektedir. Ornegin kitleyi en fazla etkileyebilen iletisim araglarindan olan televiz-
yonlarda giddet olgusu gok sik iglenmekte, ancak siddetin olumsuzlugu yerine giddetin yagsanun bir
parcasi oldufu mesaji verilmektedir. Ozellikle ¢ocuklara ve genglere yonelik televizyon program-
larinda siddet olgusu ¢ok yogun iglenmektedir. Bunun engellenmesi igin Kadinin Statiisii ve Sorun-
lari Genel Miidiirliigii, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na bagvurarak kadin ve gocuklara kargt
siddet igeren film ve programlarin TV kanallarinda geg saatlerde yayinlanmasi konusunda girigim-
de bulunmugtur. -

Kadinlar ve medya iligkisi konusunda temel ii¢ sorun saptanmaktadir: Bunlar a)Basin yayin
organlarinda iist diizey yonetici olarak yer alan kadin sayisinin azlig1, b)ozellikle reklamlarda kli-
selegmig kadin erkek rollerinin yansttilmasi, ¢)son olarak da yazili ve gorsel basmda kadin bedeni-
nin meta olarak kullanilmasidir. :

Halen, medya ¢aliganlarina ve bu grubun iginde 6zelde kadinlarin durumuna ait net bir profil

bulunmamaktadir. Basin yayim organlarinda profesyonel olarak ¢aligan kadin bulunmakla birlikte,

_ yonetim kadrolarinin iist basamaklarinda ¢ok az sayida kadinin bulunmast dikkat gekicidir. Orne-

gin 1990 yih verilerine gore TRT de yonetici olarak ¢aligan kadinlarin orani %5’dir. Halen Radyo
Televizyon Ust Kurulu’nda yalnizca bir kadin iiye vardir.

tikiimlerinin_i¢c Hukukumuza Yansiilmas: Konusunda

Siirdiiriilen Ya Idari Calismal

YASAL DUZENLEMELER

A) ADALET BAKANLIGINCA YAPILAN CALISMALAR

1. Medeni Kanun Tasarist

Raporumuzun 5/A boliimiinde de agiklandipi iizere Medeni Kanunumuz cinslerarasi egitlik an--
layiginin toplumsal cinsiyet ana yaklagimi (Gender Mainstreaming) haline getirmek tizere yeniden
diizenlenmekte ve kadinin statiisinii gerileten ve CEDAW Sozlc§mcsmc aykirt olan maddecler dc-
Sistirilmektedir.

— M.K. Md.152. ve 186. maddelerinde yer alan; kocanin aile reisligi ve aileye b"ll\makla yu-
kiimlii olduguna dair hitktimler kaldirlmigur.

— M.K. Md. 154°de yapilan deglglkllkle eslerden her blrmm evlilik birligini temsil cdcceg
hiikme baglanmigtrr.

— M.K.Md.156’da yalmizca kadinin temsil yetkisinin nez’i diizenlenirken, T’ls'\rmm
190.maddesinde temsil yetkisi her iki, eg i¢in de esit olarak diizenlenmigtir.

— M.K. Md. 159'un Anayasa Mahkemesince iptali nedeniyle dogan bosluk, Tasarimnmn 192.
maddesi ile “eslerden her birinin meslek, is se¢imi ve bunlarin yiiriittilmesinde diger cgin ve aile-
nin huzurunu goz oniinde tutacag:” hitkmii ile doldurulmugtur.

— M.K. Md.160’daki kigisel mallar1 hakkinda tigiincii kigilerle kar arasindaki davalarda ka-
riyt kocanin temsil edecegi hiikmii Tasarimin 193.maddesiyle eglerden her birinin digeri ve ligtincii
kigilerle her tiirlti islemi yapabilecegi seklinde diizenlenmisgtir. :

— M.K. Md. 21’de yer alan “Kocanin ikametgaht, karinim ikametgahi addotunur” hitkmii Ta-
sartya almmamigtir.
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— M.K. Md. 263’de yer alan velayetin kullanilmasinda eglerin anlasmamalari halinde baba-
nin oyuna Ustiinliik tantyan hitkme Tasarida yer verilmemigtir. Tasarinin 336.maddesinde evlilik
birligi devam ettii stircce ana-babanin velayeti birlikte kullanacaklari vurgulanmigtir,

— M.K. Md. 264’de ¢ocugun adinmn ana ve baba tarafindan konulacag hitkmii mevcuttur. Bu
durumda eglerin anlagmamalar halinde M.K. Md. 263’iin uygulanmast halinde ortaya ¢ikan esit-
sizlik 263 iincii maddenin Tasariya alinmamas: sonucu ortadan kalkmugtir.

= M.K. Md. 366’da yer alan “erkeklcr" sozciigil maddeden gikartilarak, Tasarinin 416. m'1d-
desiyle kadinlara da vasilige atanmada kabul zorunlulugu getirilmigtir.’

— M.K. Md. 153’de 4298 Sayil: Kanunla yapilan degigiklik paralelinde bir hiikiim Tasarinin
187. maddesinde diizenlenerek kadinlarin evlcnmeden onceki soyadini da kullanabilmelerine im-
kan saglamigtir.

— M.K. Md. 88’de erkek ve kadinlar i Ian evlenme yagi farki kaldmlarak bu yag her iki cins
igin dc 17 olarak Tasartnin 124.maddesinde tespit edilmigtir.

— MK.Md.137°de yer alan boganma ve ayrilik konusunda gegici onlemlere Tasarinin
169.maddesinde yer verilmigtir.-

\

* — Tasarinin 228. maddesi ile yeni diizenlencn ev ve ev csy_alarmdan yararlanma hakki da esit-
likgi bir anlayigla tanzim cdllmlsm

— ML.K. Md. 298'de yer alan evlilik dig1 bir dofumda mahkemece gocuja kayyum tayini hiik-
mii yerine Tasarinin 337.maddesinde ana-baba evli degilse velayetin anaya ait oldugu hukmu geti-
rilmigtir.

— Medeni Kanun Tasarisinda reform niteligi tagnyan en 6nemli degigiklik kanuni mal rejimi-
. nin degigtirilmesi olup, Tiirk Kanunu Medenisinin 170. maddesinde kanuni rejim olarak diizenlen-
mig olan mal ayrilif1 rejiminin yerine Medeni Kanun Tasansmm 202. maddesinde Paylasmall Mal
‘Ayrlllﬁl rejimi getirilmigtir.

" Oysa, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlifinca hazirlanan ve sivil toplum kuruluglarin-
ca desteklenen Tiirk Kanunu Medenisinin 170. ve 185. Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Da-
ir Kanun Tasarisinda Edinilmis Mallara Katilma Rejimi kanuni mal rejimi olarak yer almakta-
dir. Medeni Kanunda degisiklik yaptimasim talep eden sivil toplum kuruluglarmm ve kadin der-
nekle‘rmm girigimiyle agilan imza kampanyast ile toplanan ¢ok sayida imza 1993 yilinda TBMM
Bagkanlifinina sunulmugtur. Ayrica TBMM'’de grubu bulunan bazi parti gruplarina mensup millet-
vekillerinin de edinilmig mallara katilim prensibini benimseyen Medeni Kanunun bir veya birkag
maddesiyle ilgili degisiklik teklifleri mevcuttur. Bunlar a@agida imzas1 bulunan milletvekillerince
verilmigtir:

% Adana Milletvekili fmren AYKUT- Mugla Mll]etveklll Lale AYTAMAN (ANAP)
¥ Igel Milletvekili Oya ARASLI- Izmir Milletvekili Birgen KELES (CHP)
% Istanbul Milletvekili Tansu CiLLER- Izmir Milletvekili Isilay SAYGIN:- Igel Milleevekili

Ayfer YILMAZ- Manisa Milletvekili Ayseli GOKSOY - istanbul Milletvekili Meral AKSENER-
izmir Milletvekili Gencay GURUN - Edirne Milletvekili Umran AKKAN (DYP)

Bunlardan bagka Ankara Milletvekili Y ticel SECKINER (ANAP) esler arast mal orlakllgn ve
Giimiighane Milletvekili Oltan SUNGURLU (ANAP) hakimin takdir hakkina dayali olarak malla-
rin taksimini oneren kanun teklifleri vermiglerdir. Burada her iki mal rejimini kargilagtirmada ya-
rar gortiimektedir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayisi.: 752)



PAYLASMALI MAL AYRILIGI REJi-
M :

Eglerden biri tarafindan bu rejimin kurul-
masindan sonra edinilmig olup da ailenin ortak
kullanim ve yararlanmasina tahsis edilmig olan
mallar ile ekonomik gelecegini giivence altina al-
ma amactyla yapilan yatinnmlar veya bunlarin ye-
rine gegen degerler, mal rejiminin sona ermesi
halinde egler arasinda egit olarak paylagtlacaktir.

Manevi tazminat alacaklari ve miras yo-
luyla edinilen mallar ile kargiliksiz kazandirma-

da bulunamin iradesinden agik¢a anlagilmadik-

¢a, saflararast veya olilme bagli tasarruflarla
cdinilen mallar egler arasinda paylagilmayacak-
tr,

- Eslerden herbiri yasal sinirar iginde kendi
mal varh g tizerinde yonetim, yararlanma ve ta-
sarruf hakkina sahip olacak, borglarindan biittin
mal varhgiyla bizzat sorumlu olacaktir.

Paylagtirmanin aynen yapilmasina imkan
yoksa, malin maliki olan es difer egin payim
parayla 6deyecek veya mali ona vererek kendi
payma diigen bedelin 6denmesini isteyecektir.
Paylagtirmada paylasgim konusu olan malin edi-
nilmesinden dogan borglar indirilecektir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

EDINILMIS MALLARA KATILMA
REJiMi - '

Eslerin sahsi mallar ile kazanilmis mallar-
dan olugur. Bir malin eslerden birinin milkiye-
tinde oldugunu iddia eden bunu ispatla yiikiim-
lidiir. Eslerden hangisine ait oldugu ispat cdile-
meyen mallar onlarin ortak miilkiyetinde sayi-
lir. Bir egin biitiiln mallari aksi ispat edilinceye
kadar edinilmig mal sayilir.

Kigisel Mallar; eslerden birinin ya]mzca
kigisel kullanimina yarayan egya, mal rejiminin
baglangicinda eglerden birine ait bulunan veya
bir egin sonradan miras yoluyla ya da herhangi
bir gekilde karsihksiz olarak elde ettigi mallar
ve bunlarin gelirleri, manevi tazminat alacakla-
11 ve kigisel mallarin yerine ikame edilen mallar
ve bunlarin gelirleridir.

Edinilmig Mallar; bir esin mal rejiminin
devami siiresince kargihigini vererck elde ettigi
mallar kanunen edinilmig mal olup, bir esin
isinden kazandiklari, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim kurum ve kuruluglarinin veya Personele
yardim amaciyla kurulan sandik ve benzerleri-
nin yaptigi odemeler, <;z}l|§ma gilctiniin kaybi
dolayistyla 6denen tazminatlar, edinilmig mal
yerine ikame edilen degerlerdir,

Her eg, kanunda yazili sinirlar iginde kigisel
mallari ile edinilmis mallarinda, yonetme, yarar-
lanma ve tasarrufta bulunma hakkina sahiptir.

Bir mal eglerin milgterek miilkiytenide bu-
lunuyorsa eglerden her biri, aksine anlagma
yoksa, digerinin rizasi olmadan kendi hissesi
lizerinde tasarrufta bulunamayacaktir. Her es
borglarindan dolayi 3. kisilere kars: biitiin mal
varhig ile sorumludur.

Her eg, mal rejiminin sona ermesi ile diger
esin zilliyetliginde bulunan mallarini geri alir.
Miigterek miilkiyete tabi bir mal varsa, tasfiyc
strasinda kanunda ongoriilen diger tedbirlerin
yant sira, eglerden her biri daha dstiin nitelikte

(S. Sayist : 752)
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Eglerden biri digerine ait olup, paylagtirma
digt kalan bir malin edinilmesine, iyilestirilme-

sine veya korunmasina hi¢ ya da uygun bir kar-

silik almakstzin katkida bulunmugsa, mal reji-

- minin sona ermesi halinde katkis: oraninda hak-
kaniyete uygun bir bedel 6denmesini istcyebile-
cektir.

Eslerden birinin 6limii, bagka bir mal reji-
minin kabulil, mahkemece evliligin iptalini, bo-
sanmaya veya mal ayrilifina gegilmesine karar
verilmesi hallerinde paylagmali mal ayrilig: re-
jimi sona crerck, tasfiycye gegilecektir.

Evliligin iptal veya bosanma karan ile so-
na crmesi halinde, taraflardan birine ait olmak-
la beraber paylagim konusu olan konutta pay-
lagmadan sonra hangisinin oturmaya ve ev eg-
yasint kullanmaya devam edecegi hususunda
taraflarin anlagmalari miimkiin oldugu gibi, ta-
raflar anlagsamazlarsa istek tizerine hakim ola-
yin 6zelliklerini, taraflarin ekonomik ve sosyal
durumlarint ve varsa gocuklarin ‘menfaatlerini
gozeterek karar verecektir. Bu hak tapuya gerh
verilecek ve serh stiresinin sonunda kendiligin-
den sona erecektir,

Eslerden birinin diger egin payin azaltmak
maksadiyla bir mali paylasmadan 6nce elden ¢1-
kartmasi halinde, hakim diger ege hakkaniycte
~uygun bir denklestirme bedeli belirleyecektir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

bir yarari oldugunu kamtlamak ve diger esin
hissesini ddemek suretiyle o malin boliinmeden
kendisine verilmesini- isteycebilir. Eslerin kargi-
hikl1 borglari tasfiye cdilir.

Bir eg, diger ege ait bir malin edinilmesine,

_ iyilegtirilmesine veya korunmasina kargiliksiz

olarak katkida bulunmugsa, tasfiye sirasinda séz
konusu malda ortaya ¢ikan deger artigi icin kat-
kis1 oraninda alacak hakkina sahip olur ve bu
alacak o maln tasfiye sirasindaki degerine gore
hesaplanir.

Boyle bir mal daha 6nce elden cikartilmig-
sa alacak, temlik sirasinda elde edilen bedele
gore hesaplamr ve hemen muaccel olur. Egler
bu deger artigindan pay almaktan vazgegebile-
cekleri gibi pay oranini da degistirebilirler.

"Esglerden birinin 6limil veya sozlegmeyle
bagka bir mal rejiminin kabulii aninda sona ere-
cegi gibi, mahkemece boganmaya, ayriliga, ¢v-
liligin hiiktimsiizlugiine veya mal ayriligma ka-
rar verilmesi halinde mal rejimi dava tarihinden
lub'lren gegerli olmak iizere sona erer.

Eslerin birlikte oturduklar konut 1<;mdelu
esyanin kismen ya da tamamen olen ege ait bu-
funmasi halinde, sag kalan cs, cvlilik birligi si-
rasinda edinilen mallara katilmaktan dofan ala- ’
cagina mahsup edilmek ve yetmezse ek bedel
ddemek suretiyle bunlarin miilkiyetinin kendi-

“sine verilmesini.isteyebilir. Ayni gartlar alunda
" miilkiyet yerine konut itzerinde intifa veya siik-

na hakkin taninmasini da isteyebilir. Tartm ara-
zisine iligkin miras hukuku hiikiimlerj saklidur.

" Her esin payinin hesaplanmasinda mal rcji-
minin sona crmesinden onceki 5 yif i¢inde diger
esin rizas: olmadan yapug karsihksiz kazandir-
malar, diger egin paytni azaltma amaciyla yap-
tig1 devirler (mahkeme kararlart bu kazandirma

ve devirlerden yararlanan 3. Kisiler hakkinda da

gecerli olacaktir.) edinilmig mallara deger ola-
rak ikame edilecektir.

Kigisel mallara iligkin bor¢latin edinilmisg
mallardan veya edinilmig mallara iligkin borgla-
rin eglerden birinin kigisel mallarindan ddenmis
olmasi halinde, diger cg tasfiye sirasinda denk-
lestirme isteminde bulunabilecektir,

(S. Saynsn 1. 752)
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2. Tiirk Ceza Kanunu Tasansz

— Yiiriiliikteki Tirk Ceza Kanunu’nun 440 ve 441 maddelerinin Anayasa Mahkemesince ip-
tal edilmesinden dogan bosluk, TCK On Tasarisinin 329 uncu maddesinde kadin ve erkegin zina

sugu csitlenerek doldurulmustur.

— Tasarinin 332. maddesinde yer alan yeni diizenleme ile hile ile boganma sug h'\lme getiril-

mistir.

— Tasarinin 336. maddesi ile ailenin terki sugu diizenlenmisgtir.

— Tasarinin 323. maddesi ile fuhuga davet ve miisamaha, fuhugtan yararlanma sugu giiniimiiz
kosullarina uygun olarak diizenlenmig ve fahigelerin kazancindan yararlananlarin cezalandiriimasi
ile kadinin cinsel istismarmin Snlenmesi amaglanmigtir.

B) KADIN ve AILEDEN SORUMLU DEVLET BAKANLIGI TARAFINDAN YAPILAN YASAL

ve IDARI CALISMALAR

\

B) KADIN VE AILEDEN SORUMLU DEVLET BAKANLIGININ YAPTIGI YASAL
VE IDARI CALISMALARI GOSTEREN TABLO

Onceki Diizenleme

Kadin evlenmekle kocasinin soyadini al-
makta ve onceki soyadini kullanamamaktay-
di.Kadin 6nceki soyadi ile bir i sahasinda ta-
ninmig ise bu durum aleyhine olmaktaydi.

Niifus ciizdanlarinda yer alan “medeni hal”
boltimil bes kategoriye ayrilmigti (bekar, evli,
bosandi, dul, evliligi fes edildi.) Nfus ciizdan-
larmin kullanim sirasinda 6zel  bir bilgi olan
“medeni hal” ¢ogu kez gerekli olmayan bir bil-
gi niteligindedir.Kaldt ki resmi iglemler niifus
ciizdani ibrazi ile yapilmamakta niifus kaydi is-
tenilimektedir. Toplumumuzda halen ozellikle
. bo:§im1m§ kadinlar hos olmayan bazi ima, tutum
ve davraniga maruz kalmaktadiriar.

Tirkiye Biiyiik Millet Mcclisi

Yapilan Diizenleme

Soyadt_ile flgili i Kanu 1
133

Kadinin evlendikten sonra talep cttigi tak-
dirde kocasinin soyadindan &nce gelmek iizere

~ onceki soyadii da kullanabilmesine imkan

saglanmaktadir.

Medcni Kanunun 153. Maddesinin degisti-
rilmesine iligkin kanun 22 Mayis 1997 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirltige gir-
migtir.

iif iiz { Yer Alan “Mede-

‘ni Hal” Boliimiine fligkin Calisma

. Kisilerin, degerlendirme ve yargtlarim tii-
miiyle ortadan kaldirmak miimkiin olmadiin-
dan kadmlarm hak etmedikleri tutum ve davra-
niglart dnlemek devletin alacagi bazi tedbirlerle
giderilebilecektir. Anayasamizin 20 nci madde-
sinde “Herkes. 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip-
tir.Ozel hdyatm ve aile hayatmm gizliligine
dokunulmaz.” hilkmii yer almaktadir.

Bu ¢er¢evede Deviet Bakanliginin onerisi
tizerine Igigleri Bakanlifinca niifus ciizdanla-

-rindaki medeni hal boliimiinde sadece “evli”,

“bekar” ifadelerinin kullanitlmasina Karar veril-
mistir.Igisleri Bakanligimin 19.11.1997 tarih ve

(S. Sayist : 752)
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Biitiin dilnyada oldugu gibi iilkemizde dc
aile igi giddetten en ¢ok kadinlar ve gocuklar
ctkilenmektedir. Toplumun yarisim olugturan
kadinlarin biiyiik bir bolimtiniin siddete ugra-

masl,, ailenin dolayisiyla da toplum yapisiin

bozulmasina neden olmaktadir. Bugiin birgok
Avrupa lilkesinde, bir uzak dogu dlkesi olan

Malezya’da da uygulanmakta olan tedbirleri

kapsayan Ailenin Korunmasina Dair 6zel bir

yasa tilkemizdeki mevzuatta yoktu.

Mevcut Diizenleme

Tiirk Ceza Kanununun 440 ve 441 inci
maddelerinde erkek ve kadinmn zinasmin ayr
ayri diizenlenmesinde iki tiirlii esitsizlik soz ko-
nusu idi. Birinci esitsizlik, kadinin zina sugunu
* iglemesi igin karg: cinsten biri ile bir kez cinsel
iligkiye girmesi yeterli iken, erkegin zina sugu-
nu iglemesi igin kari-koca gibi bagkalarmin bi-
lecegi sckilde yaganmasmvln gerekmesi idi.
ikinci Esitsizlik ise, kadinin zina sugunu igledi-
8i kargi cinsin evli veya bekar olmasi gart: aran-
mazken erkegin zina sugunu iglemesi igin iligki-
ye girdigi kadinin bekar olmasi gerckmektedir.

\

Tiirk Ceza Kanununun 456/5 inci maddesi-
ne gore 10 gine kadar olan yaralanmalarda
magdur taraf usul ve firudan (kari-koca, go-
cuklar vs.) biri ise gikayete tabidir.

Tiirk Ceza Kanununun 457 inci maddesine
+ gore aile bireylerinden birinin digerini yarala-
masi ‘halinde verilecek ceza artigi 1/3’den yari-
ya kadardir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

5783 sayili genelgesiyle bu husus tim Valilik-
lere iletilmistir. o
Ailenin Kdrunmasma Dair Kanun

Aile igindeki siddeti onlemek amaciyla ha-
zirlanan Kanun, aile iginde siddete maruz kalan
kadin veya ¢ocuklarin gahsen bagvurular veya
Cumhuriyet Bagsaversimin bildirmesi  tizerine
Sulh Hukuk Hakimi tarafindan, magdur tarafi
korumak amaciyla verilecek tedbirleri igeren
koruma kararini ve karara uyulmamasi halinde
verilecek cezayt dUZenvlcr.vKarara uyulmamast
halinde verilen ceza, 3 aydan 6 aya kadardir.

Reform niteliginde olan 4320 sayih Ka-
nun, 14.01.1998 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Mecclisi Genel Kurulu’nda kabul edil-
mis ve 17.01.1998 tarih 23233 sayih Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriicliige girmig-
tir.

Tasari ile Yapilan Diizenleme

" Tiirk Ceza Kanununun Zina ile Ilgili
440 ve 441 inci Maddeleri ile flgili Kanun
Tasaris) '

Tiirk Ceza Kanununun 440 met maddesi
degistirilerck, kadin ve erkegin zina sugu egit-
lenmigtir. Tasariya gore kart veya koca bir bag-

* kast ile bir kez cinsel iligkiye girdigi takdirde

iligkiye girdigi kisinin evli veya bekar olmasima
bakllmqkS|le1 bu madde ile cezalandirlacaktir.
Kadin veya kocanin evli oldugunu bilerek ilig-
kiye giren sahsa da aym ceza uygulanacakur.
Verilen ceza 6 aydan 2 seneye kadar hapis ce-

zasidir, ,
Kanun Tasartsi Halen TBMM Genel
Kurulundadir,

Yaralama ve Aile Bircylerine Kitii Mu-
amelelere iligkin TCK’nun 456. 457. ve 478
inci Maddelerindeki Degisiklige Dair Ka-
nun Tasarist » ‘

- Tirk Ceza Kanununun 456/5 inci madde-
si degigtirilerek 10 giine kadar -olan yaralan-
malarda magdur taral’ usul ve fiirudan (kari-
koca, ¢ocuklar vs.) biri ise sikayete tabi olma-
masi diizenlenmistir.
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Tiirk Ceza Kanununun 478 inci maddesine
gore aile bireylerinden birine koti muamelede

bulunan kigiye verilecek ceza 30 aya kadar-

dir.Usul ve fiirudan (kari-koca, ¢ocuklar vs.) bi-
rine kargi iglenirse cezas1 3 aydan 3 seneye ka-
dardir.

Ulkemizde kadin konusundaki politika ve
uygulamalarin koordinasyonundan " sorumiu
ulusal ve uluslararast alanda muhatap “Ulusal
Mekanizma” olarak 1990 yilinda kurulan Kadi-
nin Statiisti ve Sorunlari Genel Miidtirliigii 1993
yilinda Kadin ve Sosyal Hizmetler Mitstesarlig
biinyesinde bir Genel Miidiirliik olarak tegkilat-
lanmig ve 1994 yilinda Tegkilat Yasast Anaya-
sa Mahkemesince iptal edilmigtir.

Nafaka artiimi davalari genel hiikiimlere
gore davalinin ikametgahi yer mahkemesinde
agihir. Bosanma durumunda genellikle cocuklar
~ annede kalmaktadir. Kadinin davaci konumun-
da oldugu davalarda eski kocanin ayn bir ilde
oturmasr halinde her yil kadinin bu ile gidip na-
faka artirrmi davasi agmast gerekmektedir.Da-
vann uzamasi da goz éniine alindiginda bu du-
rumun kadina getirdigii yuk ortadadir. Nafaka
artiimi davast agiimadify takdirde baglanan
miktarin yil igerisinde kaybettigi deger, nafaka
alacaklisimin hak kaybina neden olmaktadur.

Turkiye Bityiik Millet Meclisi

Tiurk Ceza Kanunu 457 nci maddesi de-
gigtirilerek aile bireylerinden birinin digerini
yaralamasi halinde verilecek cezanin bir misli
artmas! Sngorillmtistiir. ‘

Tiirk Ceza Kanununun 478 inci madde-
si degigtirilerek aile bireylerinden birine kotii
muamelede kigiye verilecek ceza 12 aydan 30
aya kadar olarak ve usul ve fiirudan (kari-koca,
¢ocuklar vs.) birine kars1 yapilirsa cezast 18
aydan 3 seneye kadar Sngoriilmiigtiir. ‘

Adalet Bakanhii tarafindan hazirlanan
Tiirk Ceza Kanunu tasarisinda Devlet Bakanli-
giin Onerilerinin”  istenilen  olglide dikkate
alinmadigi gorilldiiginden, bu konudaki Dev-
let Bakanliginin goriigleri Tiirkiye Buyiik Mil-

. let Meclisi Adalet Komisyonuna gonderilmis-

tir. ,
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tes-
kilat ve Girevleri Haklkinda Kanun Tasarisi

‘Halen Tegkilat Yasast bulunmayan ve dev-
let yapisi iginde kadin ile ilgili tek kamu kuru-
mu olan Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel
Miidiirliigiiniin tegkilat ve gorevlerine yonelik

diizenlemeler getiren ve Devlet Bakanlit tara-

findan hazirlanan “Kadinin Statiisii Genel Mii-
dirluigil Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Tasaris1” ,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde halen
Plan ve Biitce Komisyonundadir.

Nafaka Artirim Davalarimin Davacinmn
ikamet Ettigi lide Agilmasma lliskin Kanun
Tasarisi ' ) '

1086 sayils Hukuk Muhakemeleri Usuli
Kanununun 9 uncu maddesinin son fikrasi “Na-
faka artirrmit davalarmin davacinin ikametgah
yer mahkemesinde acilir “ seklinde diizenlen-
migtir. | v .

Kanun Tasarst halen TBMM Genel Kuru:
lundadir. Adalet Bakanlig: tarafindan hazirla-
nan Tiirk Medeni Kanunu Tasarisinda da bu tiir
davalar, “davacinin ikametgaht yer mahkeme-
sinde agilir” seklinde diizenlenmistir.
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Belirli kogullara bagl olarak, erken emek-
liye ayrilmaya hak kazanan ( 6ziirli, malul ve
stirekli ig goremezlik geliri olan) kimseler ile
cerken yagta emekli olan kadinlar ve erkeklerin
geng yagtaki sigortasiz egleri, 506 sayili SSK
Kanununun Analik Sigortasi yardimlarindan ve
SSK Hastanelerinin dogum Umtelermden yarar-
lanamamaktadir.

Medeni  Kanunun 170 inci maddesinde
. bagka bir mal rejimi segilmedigi takdirde * mal
ayriligt rejimi “ kanuni mal rejimidir. Evliligin
oliim, boganma gibi nedenlerle son bulmasi ha-
linde tim mallar kimin iizerine ise ona ait ol-
maktadir. Ayrica, se¢imlik mal rejimi olarak
“mal birligi” ve “mal ortakli1” rejimleri mev-
cuttur. '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun 43. Maddesinin Deﬁnstmlmcsnyle Ingili
Kanun Tasarisi

Tasar ile oziirli olmaktan dolay: erken

- emekli olan, silrekli ig géremezlik ve maliilliik

ayhgi alan ve geng yasta emeklilik hakkini elde
edip yaslthk ayligt alan kadinlar ve erkeklerin
eslerinin de dogum yaptiklarinda SSK Hastane-
lerinin dogum iinitelerinden ve Analik Sigorta-
st yardimlarindan yararlanmalart saglanmakta-
dir. '

Tasari, Bakantar Kuruluna imza aglmak
lizere Bagbakanliga gonderilmistir. Bagbakan-
lik tarafindan, Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca hazirlanan bir Kanun Tasarisinda bu
konunun diizenlendigi bildirilmistir. Kanun Ta-
sarist halen TBMM Genel Kurulundadir,

Tiirk Kanunu Medenisinin Mal Rejim-
leriyle ilgili 170 ve 185 inci Maddesinin De-
gistirilmesi ile ilgili Kanun Tasarisi

Tasari ile, Medeni Kanunun 170 inci mad-
desindeki degisiklige gore “Edinilmig Mallara
Katilma Rejimi” bagka bir mal rejimi se¢ilme-
digi takdirde kanuni mal rejimi olarak dtizen-
lenmigtir, Madde 185’ de ise, fikralar halinde

- “Edinilmig Mallara Katilma Rejimi” diizenlen-

migtir. Dilzenlenen bu rejime gore; evlilik bir-

" liginin kurulmasindan sonra cglerin kargihiging

vererck veya emeginin kargihgi olarak birlife
katti#1 mallarin evliligin 6liim, bosanma, mah-

kemece evliligin hilkiimstizligline karar veril-

mesi gibi nedenlerle son bulmasi durumunda
egit paylagimi ongoriilmektedir.Cagdas yasa-
mun gereklerine , hakkaniyete ve esitlige en uy-

gun mal rejimidir.

Adalet Bakanliginin evliligin sona ermesi
halinde mallanin tasfiyesi ile ilgili goriigleri
dogrultusunda Kanun Tasarist yeniden diizen-
lenmigtir. Adalet Bakanhginca hazirlanan Ttirk
Medeni Kanunu Tasarist Devlet Bakanlifiinca
incelenmis, Tasarida Segimlik Mal Rejimi ola-
rak yer alan “Edinilmis Mallara Katilma Reji-
mi”nin Kanuni Mal Rejimi olarak dtizenlenme-
si hususu Medeni Kanun Tasarisi hakkindaki

(S. _Sayxsn 1 752)
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Cocuklar ile birlikte sag kalan es, irasin |

1/4’nii gocuksuz eg ise 1/2'ni almaktadir.

Yiiriirliikteki Vergi Kanunu vergilendir-
me sisteminde aileye 6zel bir statii tanimakta ve
aile reisligi esas alinarak aile reisinin ailenin
tiim gelirlerinin toplamindan olugan tek vergi
beyannamesi ( aile reisligi beyannamesi ) ver-
mesi usulii uygulanmaktadir, Devlet Bakanligi

¢ok uzun zamandan beri bu vergilendirme siste-

minin sakincalarint dile getirerek vergilendir-
menin ailenin koca araciligtyla tek vergi miikel-
lefi olarak taninmasina karsi ¢tkmg ve evli ka-
. dinin da ayrica vergi miikellefi olma hususunu
her platformda savunmugtur. Halen uygulan-
makta olan sistemde; koca, kadina ait gelire ve
mal varliklarina ait vergileri kendi gelirleriyle
birlestirilmig gekilde odemektedir, Bu durum
ddenecck vergi diliminin yitkselmesine neden
olmaktadir.Boylece vergi adaletsizligine kapr
agllmaktadir. Bu sistem gelirin gergek sahibi
olan kadini yok saymakta ve kocay: tek muha
tap olarak almaktadir. '

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Devlet Bakanhifinin goriiglerimiz dogrultusun-
da anilan Bakanhga onerilmistir..

Tiirk Kanunu Medenisinin Mirasa ilis-
kin 444 iincii Maddesinin Degigtirilmesi ile
figili Kanun Tasarist

Tasan ile eslerden birinin ¢liimii halinde,
olenin ¢ocuklart ile birlikte sag kalan esin miras
payr 1/2 olarak diizenlenmigtir. Sag kalan cs
cocuksuz ise mirasin tamamint almasi galigma-
lara dahil edilmistir.

Hazirlanan kanun tasansi 31.07.1997 ta-
rihinde Adalet Bakanliginin goriislerine sunul-
musgtur. Adalet Bakanli1 tarafindan olumsuz
goriig belirtilmistir. Adalet Bakanliginca hazir-
lanan Tiirk Medeni Kanunu Tasarisimin miras
hukuku boliimiiniin ilgili maddelerinde kanun
tasarist  dogrultusunda diizenleme yapilmasi
hususu Medeni Kanun Tasarist hakkindaki
Devlet Bakanligi gorilgleri dogrultusunda ani-
lan Bakanliga onerilmistir. .

193 sayili Gelir Yergisi Kanununun Ba-
71 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina ilis-
kin Kanun Tasarisi _

Devlet Bakarihémca bu sakincalarmn gide-
rilmesi igin Gelir Vergisi Kanununun 10, 31,
88 ve 93 tincil maddelerinin degigtirilmesi yo-
nilnde bir yasa tasarisi hazirlanmigtir. Ancak,
Maliye Bakanhpi tarafindan, vergi konusunda
genig kapsamli diizenleme igeren bir tasarimun
hazirlanmg oldugu ve onerilerin bu tasarida
dikkate alinacag: bildirilmigtir. Kadini hukuki
bir kisilik olarak gérmeyen bu maddeler Devlet
Bakanliginin onerileri  dogrultusunda Maliye
Bakanhifinca hazirlanan tasarida tilmden kald:-
ridmigtir. Bu Tasarinin kanunlagmasi halinde;
evli kadmin tek bagma vergi vermesi ve yine
kocanin temsil ettigi aile birliginden bagimsiz
olarak vergi miikellefi olmasi ger¢eklesecektir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan Gelir Ver-
gisi Kanun Tasarst Tiirkiye Biiyiik Milict Mec-
lisi Genel Kurulunca kabul edilerck kanunlag-
migtir .Resmi Gazete’de yayimi beklenilmek-
tedir. ’

(S. Sayisi : 752)



— 48 —

Halen yiiriirlilkte olan mevzuata gtiré 657
sayill Yasaya tabi kadin memurlarin dogum
izinleri, dogium oncesi 3 hafta dogum sonrasi 6
hafta ticretli ;ilup, ticretsiz izin suresi 1 yildir.
1475 sayili g Kanununa' gore kadin galiganin
dogum Oncesi -6 hafta dogum sonrasi 6 hafta
iicretli izni bulunup iicretsiz izin siiresi 6 aydur.

Dogum nedeniyle licretsiz izin alan kadin
memurlar siiresinide miracaat edip bu stireler-
deki emekli kesenek ve kargiliklarini 6dedikleri
takdirde ticretsiz izin siiresi emeklilik hizmeti-
ne sayilmaktadir. Odemeyenler igin bu siire
emeklilik hizmetine sayilmaz.

Emekli, adi maliilliik, vazife malulliigi
ayhii alan veya igtirakgi olan kiz gocuklarina
annc/babalarmin Emekli Sandifina tabi olarak
" aylik almakta iken Sliimleri halinde yetim ayli-
#1 baglanmamaktadir, Emekli Sandig1 digindaki
sosyal glivenlik kuruluglarindan aym gekilde

Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi

657 sayilh Devlet Memurlar: Kanunu ve
1475 sayih i§ Kanununun Dogum zinlerini .
Diizenleyen Maddelerinde Degigiklik Yapll?
masim Ongoren Tasar

Kadin ig¢i ve memur dogum oncesi ve
sonrast izinler yoniinden egit halc getirilmigtir.
Ucretli Izinler dogumdan 6nce 6 ve dogumdan
sonra 12 hafta olmak iizere 18 hafta olarak dii-
zenlenmistir. Ucretsiz lzinler, 6 ay ile simirlan-
dinlmigtir. Ayrica bu izni dogum yapan kadin
veya eginin alabilecegi geklinde yapilan diizen-
leme ile de iicretsiz izinler ebeveyn iznine do-
nilgtlirittmistiir. ' :

Tasart hakkinda Adalet, Caligma ve Sosyal
Giivenlik, Maliye Bakanliklarindan ve Devlet
Personel Bagkanhgindan gorigler gelmigtir. Ta-
sari, gelen goriisler dogrultusunda ‘yeniden dil-
zenlenerek 08.07.1998 tarihinde Bakanlar Ku-
rulunda imzaya sunulmak iizere Bagkanhifa
gbnderilmistir. ‘

Ucretsiz Dogium izinlerinin Geriye Do-
niik Borclanilmasmna iliskin Kanun Tasaris

Ucretsiz dogum izni alan ve bu siirede
emekli kesenek ve karsiliklarii zamaminda
odenmemis olan kadin memurlara bir defaya
mahsus olmak Uzere geriye yonelik borglanma
imkant getirilmigtir. Tasarinin Kanunlagmasin-
dan 6nce dogum izni alip kesenck ve karsilikla-
rint 6demeyen ve bu sekilde emekliye ayrilan-
lar ile olenlerin yakmlart igin de aym imkan
sagilanmistir, ‘ ,

Adalet, Caligma ve Sosyal Gilvenlik, Mali-
ye Bakanhiklarindan ve Devlet Personel Bag-
kanhgindan gortigler gelmigtir. Tasari, gelen
gortigler dogrultusunda yeniden diizenlenerck
08.07.1998 tarihinde Bakanlar Kurulunda im-

- Zaya sunulmak izere Bagbakanlifa gonderil-

migtir.

Yetim Ayllél Baglanmasina iliskiu
5434 Sayili T.C. Emekli Sandit Kanununun
68 inci Maddesinin 4. Fikrasindaki Degigik-

likle flgili Kanun Tasarisi

Egitsizligi gidermek amaciyla ilgili mad-
de, “Kiz gocuklara % 25 oraninda yetim ayligi

(S. Sayisi : 752)
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aylik alan kiz ¢ocuklarina anne ve babalarinin
Emekli Sandigina tabi olarak aylik almakta iken
oliimleri halinde yetim aylig1 baglanmaktadir.

Nafaka artirma davalarinin her yil periyo-

dik bir gekilde agilmas: &zellikle boganma ha-

" linde gocuklarin annede kaldigi gozoniine ali-
nirsa gelir diizeyi diigiik olan kadma maddi ve

manevi killfet getirmektedir.Boganma davalari-

nin genel dava siralarinda st seviyelere gikti-
8t nazara alindiinda ; nafaka davalarinin da
buna parelel bir seyir izledifi agiktir. Dolayi-
styla periyodik bir mahiyet arz eden nafaka ar-
tirmy davalart mahkemelerin yiiktintide artir-
maktadr. /

Evlilik birligi igerisinde yaganan giizel ve
¢irkin olaylar, maddi ve manevi paylagimlar, ki-
saca 6zel yagantilar sadece kart ve kocay: ilgi-
lendirmektedir. Boganma davalarinin aleni ol-
masi, boganmayi saglamak amaciyla taraflarin
evlilik siiresi igerisinde yagadiklari ve o giine
kadar herkesten sakladiklari &zel yagantilarinin
en ince detayina kadar oturumu izleyenlerce
(3grenilmes'ine ve dedikodulara neden olmakta-
dir. - Davalarin boganma ile sonuglanmamasi
durumunda  6zel yagantilarinin agifa gikmast
nedeniyle eglerin bir araya gelmeleri zor olmak-
tadir. Miigterek ¢ocuklar da bu dedikodulardan
ctkilenmektedir.Bazen bir savag alanina donii-
sen boganma davalarinda kasti agan sozler de
sarf edilmekte, taraflar birbirlerinin fiziksel ku-
surlarini, cinsel yagantilarini da dile getirmek
durumunda kalmaktadurlar.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

baglanir” seklinde ilave yapilarak diizenlenmis-
tir.

Tasari gc;ckqeléri ile hazirlanmig olup,
Adalet Bakanligi ve Maliye Bakanligina goriig
icin gonderilmigtir. Adalet Bakanligindan
olumlu goriis gelmistir. Maliye Bakanhgindan
heniiz goriig gelmemigtir.

Nafaka Artirnm Davalar ile flgili Ca-
hgma

Nafaka davalari bir defada hiikiim verilir
hale getirilmeli ve niifus yogunluguna gore na-
faka daireleri olugturulmali ve gérevli mahke-
meler tarafindan denctlenmelidir. Artiglar igin
zaman dilimi belirlenmeli ve artiglara esas ol-
mak iizere resmi enflasyon miktart , ticretliler
icin yulik arttg oranlari temel alinmahdir. Yar-
gt yolu dan birakitmals , taraflara belirlenen
miktara itiraz hakke ile kargi tarafin’ mal var-
Iiginda 6nemli artiglar olmasi halinde dava ag-
ma yetkisi taninmalidir.. Devlet Bakanlifinca
konuda yasal ¢aligmalar baglatilmigtir.

Ayrica bu konuda diizenleme yapilmast
hususu Medeni Kanun Tasarisi Hakkindaki
Devlet Bakanhiginmn goriglerimiz dogrultusun-
da Adalet Bakanliftna onerilmistir.

. Boganma Davalarmun Gizli Celse ile Ya-
pilmasina iliskin Kanun Tasarisi ( Medeni
Kanunun 150 inci Maddesi )

’Anayasamn 41 inci maddesi ile koruma al-
tina alinan ailenin, yargilama sirasinda ozel
yasantilarinin degifre olmass Anayasanin 20.
Maddesine de aykiridir. {1gili maddede 6zel ha-
yatmn gizliligi ve korunmasi diizenlenmis olup,
herkes 6zel hayatina ve aile hayatina sayg g6s-
terilmesini isteme hakkina sahiptir denilmigtir,
Anayasanin bu maddeleri esas almarak gencl

.ahlakin gerekli kildifi hallerde, boganma ve ay-

rilik davalarinda durugmalarin bir kisminin ve-
ya tamaminin gizli yapilmas: hususunda bir ta-
sar1 hazirlanmig ve 08.07.1998 tarihinde. goriig-
leri alinmak tizere Adalet Bakanligina gonderil-
migtir. .

Ayrica boganma davalarinin taraflann tale-
bi Uzerine gizli celse yapilmasi hususu Medeni

(S. Sayisi : 752)
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Halen iilkemizde aile ile ilgili davalar mev-
zuatta belirlenen mahkemelerde goriilmektedir.
Ayri bir aile mahkemesi bulunmamaktadir. Ai-
le, gocuk ve kadi ilgilendiren ve gok hassas

olan konularin 6zel ihtisas mahkemelerinde go- -

riilmesi uygundur,

Evlilik birliginin devamu silresince ev igle-
rini yapmak ve ¢ocuklarina bakmak suretiyle
emegi ile aile biitgesine katkida bulunan kadin
bogsanma halinde maddi ve manevi agidan bii-

" yiik bir yikima ugramaktadir. Ayrica, herhangi

bir sosyal giivenlik kuruluguna tabi olan koca-

. nin dliim aylig1 baglanmasina hak kazanmadan

otiimii halinde de karisi ve gocuklari gok zor
durumda kalmaktadirlar. ‘

Medeni- Kanunda babalik davalar iki ge-
sittir, '

1. Tiim sonuglart ile babalik davas

2. Mali sonuglar ile tabii babalik davasi

Tiim sonuglart ile babalik davasi hilkme-
dildigi takdirde gocuk babasinin soyadini va-
tandaghk hakki ile miras hakkini kazamr.Mah-
kemece ikinci babalik gekli olan mali sonuglar:
ile babaliga hiikmedildigi takdirde tabii baba

- oldugu sabit olunan baba, anaya tazminat, gocu-
_ §a bakim nafakast 6demekle yiikiimliidiir. Bu

* Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

- lar

Kanun Tasarisi hakkindaki Devlet Bakanliginin
gorligleri  dogrultusunda Adalet Bakanhigina -
onerilmigtir. .~ .

Aile Mahkemeleri Kurulmasi Cahgma-

Avrupa ilkelerinde ve birgok miisliiman
lilkede de var olan Aile Mahkemelerinin kurul-
mast yoniinde Devlet Bakanlhifinin ¢aligmalart
Ankara Universitesi Hukuk Fakilltesi ile igbir-
ligi iqérisinde baglatilmigtir. Bu konuda diger
titkelerdeki Aile Mahkemelerinin kurulugu, ¢a-
ligmalan ve hukuki = statiisii incelenmektedir.
Boganma, zina, nafaka gibi aile hukukunu il-
gilendiren davalarin bu konuda mesleki egitim
almig hukukgular tarafindan psikolog.ve sosyo-
logun katlimi ile sonuglhndmlmasmm gerekti-
gi digtinilmektedir.

Cahgmayan Evli Kadnlarin Evdeki
Emeginin Sigortalanmasia Dair Kanun Ta-
sarst

" Tasart ile 1479 sayili Kanuna Ek 20 inci
madde eklenerek evli kadinlarin kocalari tara-
findan sigortali yaptirtimalari zorunlulugu geti-
rilmek suretiyle sosyal giivenceye kavugturul-
malari Sngoriilmektedir. Ayrica Tasart ile 1479
sayih Kanuna Ek Gegici 24 tincii madde cklen-
mek suretiyle, kirk yagin bitirmig olan evli ka-
dinlar bakimindan istekleri halinde geriye dog-
ru on yillik borglanma hakki getirilmektedir.

Kanun Tasaris1 Bakanlar Kuruluna iim-
zaya agilmak iizere Bagbakanliga sunulmus-
tur. : : v

Evlilik Birligi Disinda Diinya’ya Gelen
Cocuklarin Yasal Haklarimn Saglanmasi

Yoniinde Yapilan Cahgma-

Yargitay Igtihau - Birlestirme Kurulu
21.02.1997 tarih ve 1/1 sayili I¢tihati Birlegtir-
me Karari ile tek babalik sistemini benimsemis
bulunmaktadir.Medeni Kanunda ilgili maddc-
lerde degigiklik yapilarak ikifi. babalik yerine
tek babalik sisteminc gegilerck evlilik diginda

. diinya’ya gelen ve babasi tespit edilen gocuk-
larinda evlilik ig¢inde dogan cocuklarla aym B

haklara sahip olmalarinin saglanmasi igin- ge-
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hiikiim ¢ocukla dogal baba arasinda_hukuki bir
nesep (hisimlik) baglatmaz ve mirasgilik hakkt
kazandirmaz. Avrupa tlkelerinde oldugu gibi
tlkemizde de, ikili babalik yerine tek babahik
sistemine gegilmesi gerekmektedir.

2510 sayl iskdn Kanuna gore baraj vb, ya-
tirmlar sonucu konutlar: istimlak edilen ailelere
yeni konut verilmekte, ancak ¢ocuksuz kadin ve
erkek dullar bu haktan yararlanamamaktadir.

Herhangi bir iste ¢aligmayan ozirli ¢ocu-
Bu olan gelir vergisi mikellefi anne ve babala-
rin gelirlerinden bir boliminiin gelir vergisin-
‘den istisna tutulmasma yonelik bir diizenleme
‘bulunmamaktadir.

Tiirkiye Bilytk Millet Meclisi

rekli yasal éal@malﬁr baglatilmugtir.

Adalet -Bakanlifinca hazirlanan Medem
Kanun Tasarisinda yer almugtir,

Baraj Yapim vb. Yatirimlar Sonucu
Konutsuz Kalan Cocuksuz Kadin ve Erkek
Dullara Konut Verilmesini Diizenleyen Ka-
nun Tasans:

Devlet Bakanli tarafmdan ‘hazirlanan ka-
nun tasarst ile gocuksuz kadmn ve erkek dulla-
rinda birer aile olarak kabul edilerek, baraj vb.
yatrimlar sonucu kendilerine konut verilmesi
diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun Tasarisi - halen TBMM
Bayindirlik ve iskan Komisyonundadir. -

Gelir Vergisi Kanununa Bir Madde Ek-
lenmesine Dair Cahgma

Herhangi bir iste ¢aligmayan ozirlii
gocugu olan gelir vergisi milkellefi anne ve
babalarin gelirlerinin bir bolumiiniin, aileye
maddi bakimdan destek olmasi amaciyla gelir
verglsmdcn istisna tululmasma yonelik bir
¢aligsma baglattimigtir.

~ Kadinin cinsel meta olarak sunulmasi ve
istismannt onleyici ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bekaret kontrolleri ile ilgili uygulamalarin
ortadan kalkmasi amaciyla ¢aligmaktadir.

Bakanliklarda kadin birimlerinin kurul-
masit ile ilgili galigmalar stirdiiriilmektedir.

10 ilin Valiliginde Kadinm Statiisti Birim-
leri kurulmugtur.

- (S. Sayisi : 752)
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C) TBMM’'DE GRUBU BULUNAN SIYASI PARTILERE MENSUP MILLETVEKILLERININ
KADIN ERKEK ESITLIGI KONUSUNDA YAPTIGI CALISMALAR -

* Cankiri Milletvekili Mete BULGUN (ANAP)’tin “Tirk Kanunu Medenisinin 92 nci Mad-
desinde Defisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” Teklifinde; evlenme memnuiyetini diizenleyen
92 nci maddenin kapsamina amca, dayi, hala ve teyze ¢ocuklan da alinmigtir, .- ‘

% izmir Milletvekili Birgen KELES_(CHP) ve lgel Mi]letvekili'Oya ARASLI(CHP) tarafin-
dan hazirlanan 1475 sayili-Is Kanununun 17. maddesinin ve 5953 Sayili Basin Mesleginde Cali-
sanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 16. m'lddcsnmn De-
gistirilmesine iligkin Kanun Teklifinde;

— 1475 sayili Kanunun 17nci maddesinin I numarali bendinin (b) fikrasinin ikinci paragrafi-
na “Kadin iggiler bakimindan dogum ve gebelik hallerinde igverenin bildirimsiz fesih hakki yok-

-tur.” geklinde ilave yapilarak, dogum ve gebelik hallerinin igverenin fesih hakkinin dogmayacagi;

. — 5953 sayili Kanunun 16 nci maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklik ile kadin gazete-
cilerin dogum_iznine aynldifi donemde son aldi1 ticretin yarisimn odenecegine dair hitkiim de-
gigtirilerek, .

“ Kadin gazetecinin hamn]ehgmm 7. ayindan itibaren doumun ikinci ayinm sonuna kadar
izinli sayilir. Bu milddet zarfinda milessese gazeteciye son aldii ticretin tamamini 6der. Dofum
vuku bulmaz veya gocuk 6lil diinyaya gelirse bu halin vukuundan itibaren I ay miiddetle bu iicret .

* 6denir. Gazatecinin sigortadan alacag yardim bu &demeye tesir etmez” hiikilmleri getirilmistir.

% Izmir Milletvekili Birgen KELES(CHP) ve gel Milletvekili Oya ARASLI(CHP) tarafindan
hazirlanan TCK’ nun 237. maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun teklifi ile;

— Kanunun evlenmelerini menettigi kimselerin memnuiyetini bilerek akitlerini yapan evlen-
dirme memurlari ile bu suretle evlenenler veya bu evlienmeye razi olan veli ve vasilerin 6 aydan -
3 yila, .

— Bu sartlara riayet etmeden evlenme kagidi veren memurun 6 aydan 2 yila,

— Kanuna uygun evienme aktini gosteren belgéyi gbrmeden dini merasim yapanlar 2 aydan
2 yila, ‘

— Aralarinda evlenme akti olmadan dini merasim' yaptiran taraflara 1 yildan -3 yila,

— Erkek evli isc 2 ylldan -5 yila ve kadinin erkegiin bu durumunu bilmesi halinde kadina da
2 yildan-5 yila,

Kadar hapis cezasi verilmesi 6ngoriilmilg, muhtarlara da evlenme akti olmadan dini merasim
yaptiklarina muttali oldugu kimseleri yetkili makama bildirme mecburiyeti getirilmig ve bu husus-
ta ihmal gosterenlere 1-5 milyon TL ye kadar agir para cezast ve tekerriiriinde 1 yila kadar hapis
cczast getirilmigtir. :

) % {zmir Milletvekili Sn, Birgen KELES ve lgel Milletvekili Sn. Oya ARASLI’nin (CHP) Tiirk

Kanunu Medenisinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine [ligkin Kanunun Teklifinde; 743 sayili
Kanunun 152, 153, 154,155, 156, 157, 158, 159, 160 ,161, 263 ve 598 nci maddelerinde degigik-
lik yapilarak, aile i¢inde ve evlilik birliginin temsilinde kadin- erkek esitligini saglayici, kadinin sta-
tilsiinii yiikseltici diizenlemeler getirilmigtir.

¥ {zmir Milletvekili Sayin Birgen KELES ve Igel Milletvekili Sayin Oya ARASLI ile 10 ar-
kadaglari tarafindan verilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 32. maddesinin ( h ) fik-
rasinda degigiklik yapilmasina dair kanunla “Meslekleri geregi saglik kurum ve kuruluglarinda gérev

Tiirkiye Buyitk Millet Meclisi (S. Sayist : 752)
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yapan saglik personeli ve yardimer saglik hizmetleri personeliyle, hizmet siniflar: farkl oimakla
birlikte fiilen bu hizmetlerde galigtirilan personelin ; rontgen, radyum ve benzeri iyonizan radyas-
yon laboratuvarlar ile anesteziyoloji -iinitelerinde ¢alistinlanlarin 4 ay,.diger umtelcrde caliganla-
rin 3 ay fiili hizmet zammindan yararlanmalar1” saglanmigtir,

Bu kanun teklifi genel bir diizenleme gibi gériinmekle birlikte saglik pcrsonelmm gogunlugu-
nun kadin olmast nedeniyle kadinlar agisindan bir iyilestirme getxrmektcdlr

Aynca
% Adana Milletvekili imren AYKUT- Mugla Milletvekili Lale AYTAMAN (ANAP)

% Istanbul Milletvekili Tansu CILLER- izmir Milletvekili Isilay SAYGIN- lg:cl Milletvekili
Ayfer YILMAZ- Manisa Milletvekili Ayseli GOKSOY - Istanbul Milletvekili Meral AKSENER-
fzmir Milletvekili Gencay GURUN- Edirne Milletvekili Umran AKKAN (DYP) tarafindan edinil-
mig mallara katilim prensibini benimseyen Medeni Kanunun bir veya birkag maddesiyle ilgili de-
gisiklik teklifleri mevcuttur.

Bunun diginda Ankara Milletvekili Yiicel SECKINER (ANAP) esler arast mal ortakligi ve
Giimiishane Milletvekili Oltan SUNGURLU (ANAP) hakimin takdir hakkina dayali olarak malla-
rin taksimini &ngoren kanun tekliflerini vermislerdir.

D) INSAN HAKLARI KOORDINATOR UST KURULUNUN KADIN SORUNLARI KONU-
SUNDA YAPTIGI CALISMALAR ,

Insan Haklar Koordinatsr Ust Kurulunca, insan haklari aglsmdan kadin sorunlari ele alinarak,
olugturulan hukuk, egitim ve toplumsal sorunlarla ilgili ¢aligma gruplarimin raporlar ile tesipit edi-
len hususlar 6.2.1998 tarihli Basin Toplantisinda Devlet Bakam Sayin Hikmet Sami TURK tarafin-
dan agiklanmig olup, bu tespitlere Komisyon Raporunun sonug ve éneriler bolumunde yer veril-
mistir.(Ek 19)

E) DIGER KAMU KURUM KURULU.SLARININ CALISMALARI

Komisyona davet edilen CEDAW Sozlesmesi hiikiimlerini hayata gecirme konusu ile ilgili di-
Ser Bakanliklarca da genig ¢apli ¢aligmalar stirdiirlilmektedir. Bu ¢aligmalar Raporumuzun ilgili
boliimlerinde ayrintils olarak yer almigtir,

5. DEGERLENDIRME :

Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak i¢in Devletlerce gegici ve 6zel énlemler dahil her tiir-
lii onlem alimirken ozellikle ti¢ ana konu 6nem kazanmaktadir:

1. Kadnlarin ailenin refahina ve tilkenin kalkinmasina yaptigh nemli katki, diinyada oldugu
gibi tilkemizde de heniiz tam olarak anlagilamamigtir. Bu konu tizerinde 6zellikle durulmahdir. 2.
Kadinlarin ana olmalari ve nesillerin tiremesindeki 6nemli rolii aile iginde ve toplumda ayrimeili-
8a neden olmamalidir. Bu konu tizerinde 6zellikle durmak gerekir. 3. Kadinlar ve erkekler arasin-
da tam bir csitligin gergeklestirilmesi i¢in kadinlarin ve erkeklerin gelencksel rollerinde degisiklik
yaptimasi gerekir. Bu da 6nemle iizerinde durulmasi gercken bir bagka noktadir.

- Bulundugumuz bolgede laik demokratik bir hukuk devleti olma ozelligine sahip tek Miislii-
man tilke olan Tiirkiye’de kadinlarimizin toplumdaki konumu, kiiresellesme siireci ve ¢agdag diin-
yayla biitiinlesme ¢ergevesi igersinde gelenck ve goreneklerden kaynaklanan bazi kaliplar nedeniy-
le zaman zaman geligkili bir tablo sergilemektedir.

Ulkemizde tek tip bir kadin kimliginden s6z ctmek miimkiin degildir. Bir yandan, bugiin az
sayida da olsa yonetimin en kritik noktalarinda kadinlarin 6n plana ¢tkugmi, te yandan egitim,
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saghk ve istihdam gibi dnemli kalkinma kaynaklarina ulagilabilirlikte kadin ve erkekler arasinda
snemli esitsizliklerin siirdiigiini gérmekteyiz. (Ek 34/A,D) Oysa toplumumuzun daha saglikh ve
mutlu bireylerden olugabilmesi igin kadin-erkek esitligini sadecé de jure (yasal olarak) degil de fac-
to (uygulamada da) 'saglamamlz gerckmektedir. Imzaladigimiz sézlesmeler, mensubu bulundugu-
muz ¢agdag demokratik kuruluglarla biitinlegmemizi sagladif gibi tilkemizde de evrensel temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasina ve geligtirilmesine vesn]e olmaktadir.

Bu gergeklerin i1t altinda, Tirkiye’de kadinin durumunun iyilestirilmesi amactyla gergekles-
. tirilmesi gereken oncelikli hususlar, Komisyonumuz tarafindan asagldakl bagliklar altinda ayrinti-
Ii bir bigimde irdelenmistir.

5. 1. Cekincelerin Kaldirilmast : (Ek 1- 2- 3- 12/E)

Ulkemizece CEDAW Sézlesmesine konulmug olan gekincelerin kaldiriimast igin yapitan galig-
malarin sonuca yaklagmasi memnuniyet verici bulunmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan yasa tasa-
rilarinin, 4. Diinya Kadin Konferansinda, iilkemizin gekincelerin kaldirilmasina iligkin taahhiitleri
dogrultusunda bir an 6nce yasalagmasi gérekmektedir. Esasen CEDAW Sozlegsmenin 28. Madde-
si 2. Paragrafinda da “Bu s6zlesmenin ruhuna ve amacina aykin gekince konulamaz” hiikkmii yer -
almaktadir. Ayrica, 19. dénem toplantisini tamamtayan CEDAW Komitesinin 10 Temmuz 1998 ta-
rihli Cekincelerin Kaldiriimas: Hakkindaki Bildirgesinde, 6zellikle Sézlegmenin 2. ve 16, mad-
delerine gekince koyan tilkelere, bu maddelere koyulan ¢ekincelerin Sozlegmenin ruhuna ve ama-
cina aykir1 oldugu gerekgesiyle, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 50. yildontimii olmasi se-
bebiyle 1998 yilt iginde kaldirmalari qagnsmda bulunulmustur

1926 yilinda [svigre Medeni Kanunundan hareketle hazirlanan Ttirk Kanunu Medenisi, o gu-
niin kogullarma gore Tiirk Kadinina vatandaglik hakki bagta olmak tlzere bir ok medeni haklar ta-.
‘ nlmz'lktaydi; Ancak 1900’1ii yillarda ilerici kabul edilen bazi hiikiimlerinin giiniimiiz toplumu igin
yeterli olmadig1 ortaya gikmigtir. Toplumsal cinsiyetle ilgili konulardaki yeni dilgiinceler, kazanim-
lar ve bagta Anayasa Mahkemesi olmak iizere gesitli yargi kararlari ile hukuk sisteminde kadinla-
nin durumunu iyilestirmek amaciyla yapilacak degigikliklerin yolunu agmigtir. Kadinlarimizin ta-
leplerine cevap vermekten uzak dilgen yiiriirlitkteki Medeni Kanun’un ayrimeilik igeren boliimle-
rini hemen hemen ortadan kaldiran Medeni Kanun Tasarist 1s1inda ve CEDAW Stzlegmesinin
28/2 maddesi dogrultusunda, So7le§meye 29/1’e konulamin diginda kalan ¢ekincelerin, 4.Diinya
Kadin Konferansida verm1§ oldugumuz taahhiitler ¢ergevesinde kaldirilmas kaglmlmazdlr

5. 2. Ulusal Mekanizmamin Giiclendirilmesinin Yollar : (Ek 24- 34/E,]) ’
CEI')AW'Sézlesmesinin 1. Boliim 2. Maddesinde agikga belirtilmig olan “Taraf Devletlerin,
kadimlara kargi her tiirlii ayrimeilifin ortadan kaldirilmas: amaciyla anayasa ve yasalarinda her tiir-
li gerekli dcglglkhgn yapacaklar1” ifadesinden hareketle; .

% Kadinin statiisiiniin yitkseltilmesi igin bir Cer¢eve Esitlik Yasasinin yirtrliige girmesiyle,
“kadin-erkek esitligini bozan tiim yasa maddelerinin taranmak suretiyle degigmesine, yeni sorunla-
rin dogmayacag bir yap: olugturulmasinin saglanmasina ve bu yasanin hukukgular ve ozellikle ka-

dinlarin katkistyla hazirlanmasina 6zen gosterilmelidir. :

% Tirkiye'deki yegane ulusal kadin mekanizmasi olan Kadimin Statiisié ve Sorunlari Genel -
MiidUrliiéu’llun kalic1 bir yapiya kavugmasi dogrultusunda hazirlanan Tegkilat Yasa Tasarisinin,
TBMM tarafindan kabul edilmesi, uluslararasi kuruluglara karg: itibarimizs arttiracag gibi kadin:
larimiza da olumlu bir umut kaynag1 olacaktr. '
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¥ Kadinn Statiisti ve Sorunlari Genel Miidiirligii kendisi icraci bir kurum olmadii igin di-
ger Bakanliklar ve kamu kuruluglanyla eggiidiim igi'ndc caligmasi elzemdir. Kadinin Statiisii Genel
Miidtirliigti Yasa Tasarisindan TBMM Komisyonlarinda biirokrasi yaratacagi gerekgesiyle ¢ikarti-

“lan Kadimin Statiisii Yiiksek Danigma Kurulu'nun yeniden cklenmesi yararls olacakur.

TBMM nezdinde ise kanunlar ve uygulamalar kadin-crkek csitligini tatmin edici boyutlara ula- -
sincaya kadar Kadin-Erkek Egitligi izleme Komisyonu olugturulmasi, gerekiyorsa lgtiiziik degisik-
ligine gidilmesi, bu sagglanincaya kadar hemen bir uyum komisyonu olugturulmasi yararl olacaktir.

5. 3. Kadnlarm Ydnetime Katthminin Artirldmasy ¢ (Ek 12/B,D,E- 14- 16- 19- 22- 23- 24-
34/A,B,D- 36- 40- 41- 43- 44) ’

Kadinlara kar§1 ayrimcilifin 6nlenmesi ve cinsler arasi esitligin saglanmasi yolundakl cabala-
rm devletin megru ve talep edilen gorevleri arasinda yerini almasi CEDAW Sozlesmesiyle garanti
altina alinmigtir. S6zlegmenin 2. Bolim 7. Maddesinde “kadinlarin iilkenin politika ve kamu haya-
tina, hitkiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmasi™ yer almaktadur.

Bu dogrultuda yagamin her alaninda, kadinin karar mekanizmalarina ve siyasal yasama katil- '
masini destekleyecek kogullarin saglanmast amaciyla 6ncelikle birey ve yurttag kadim kimliginin
one ¢ikarilmast igin gerekli galigmalarin yapilmasi gerckmektedir.

Ulkemizde kadiin siyasete katilimimin artirilmasinin 6n kogulu olarak hergeyden énce ulusal
mekanizmalarin ¢esitlendirilmesi ve ¢agdag tilkelerde bulunan agagida kisaca ozetlenen tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Kadin hareketinin talepleri, uluslararasi kuruluglarin ve antlagmalarin hii-
kiimleri dogrultusunda esitligin saglanmasi yolunda simdiye kadar, bir¢ok iilkede ortaya gikan ge-
hsmelcr su ana baehklar altinda izlenebilir:

1. Kadnlara kargi aynmciliiin 6nlenmesine ve cmsleraraSJ esitlifin saglanmasma yonelik
aragtirmalari yapmak oneriler geligtirmek, politikalar olugturmak ve bu politikalarin uygulamala-
rint denetlemek amaciyla-klasik devlet yapist iginde siyasi (Fransa’da Kadin Bakanlig, Hollan-
da’da Emansipasyondan (Kadinin Kurtulu§undan) Sorumiu Devlet Bakanligl, Federal Alman-
ya'da Kadn ve Aile igleri Bakanh, Turkiye’de Aile ve Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligit
v.b. gibi) ya da idari/ biirokratik nitelikte (Isve¢'tec Kadnlar ve Erkekler Arast Esitlik Sorunla-
r1 Miistesarhg, izlanda’da Esit Statii Konseyi, diger Iskandinav iilkelerinde Bakanhklararasi
Kurul ve Esitlikle ilgili Sorunlar Sckreterligi, Esitlik Sorunlar1 Konseyi, ¢esitli bakanliklarin
biinyesinde Cinslerararsi Esitlik Biirolari, Kadm Komiteleri, hitkiimetin yani sira yerel yone-
timlerin, sendikalarin ve sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla olugan Cinsiyet Esitligi Konseyi,
Esit Statii Komiteleri, Tirkiye'de Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii gibi) ulu-
sal mekanizma olarak tamml'man kurumlarin olugmasi ve mevcut kurumun tegkilat ve olanaklar
agisindan gc]|§lmlme5|, : ‘

2, Ayrimciligin onlenmesme iligkin politikalarin temel ilkelerini ve amaglarimi belirtmek tize-
re Genel Esitlik Yasas1 veya Cerceve Yasasi ( Danimarka ve Norveg'te Esit Firsat Yasasi, Fin-
landiya’da Kadin-Erkek Esitligi Yasasy; yine Danimarka’da Kadwnlara ve Erkeklere Egit Mu-
amele Yasasi, 1985 yilindan beri yiiriirliikte olan Kamu Komitelerine Atanmada Kadin-Erkek
Esitligi Yasas1 ve 1990 yilindan bu yana yiirtirliikte olan Kamu Hizmeti Yénetim Kurullarina
Atanmada Kadin Erkek Esitligi Yasasi gibi) hazirlanmast ve bundan hareketle de 6zel yasalar
¢ikartarak yasal sistemlerin aynmcxllk iceren yaklagimlardan arindirilmasini 'lm'lg:lnyan reformla-
rin yapiimasi,

3. Baz iilkelerde esitlik politikalarinin hedeflerini, uygulama alanlarini, kaynak kullanimin
planlamak ve yonlendirmek tizere Eylem Planlarimin uygulanmasi;
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4. Ayrimcilik uygulamalaninda ortaya gtkan uzlagmazliklarr gidermek, sikayetleri dinlemek,
¢oziime ulagsmak ve écrcktiginde cezai yaptirimlara bagvurmak iizere, Iskandinav ilikelerinde oldu-
gu gibi idari nitelikte ombudsman sistemleri (yonetim ile yurttag arasindaki sorunlann ¢tziimiin-
de iglev tistlenmig gelencksel kurumlarin tikandigi belirli noktalarda devreye giren ve yaptirim ara-
c1 olarak ikna ve kamuoyuna agiklamak yontemlerini kullanan genellikle Anayasa veya Parlamen-
to Yasalartyla kurulan Kamu Denetgisi sistemler) ve dogrudan yargl mercilerine bagvurma olana-
£ tantyan denetim sistemlerinin ortaya gikmast,

5. Yasama meclislerinde, yasalarin cinsiyet¢i ayrnimeiliga neden olabilecek hiikiimleri igerme-
mesini sagilamak amaciyla cinslerarasi egitlik komisyonlari (Isveg parlamentosunda 1976 yilin-
dan beri Firsat Esitliggi Komisyonu, Finlandiya parlamentosunda 1972'den bu yana Parlamento
Esitlik Konseyi, Hollanda’da Emansipasyon Politikasi Komisyonu, Federal Almanya’da 1973
yihnda kurulan Kadinlar ve Toplum Arastirmalar: Komisyonu ve Portekiz’de 1980°den beri
Kadmlarm Esitligi ve Katthim Alt Komisyonu gorev yapmaktadir) kurulmasi,

6. Uygulanacak politikalara yol gostermek tizere cinsiyetgi ayrimeilif arastnrina kurumlari
. "kurulmasi, iiniversitc kadin aragtirma merkezlerinin artrdmasi ve meveut merkezlerin desteklen-
mesi, .

7. Politik katilimin her agamasinda, cinsler arasi esitlik politikalarmin onemli uygulama alant
olarak yerel ve genel mekanizmalarda sabit veya oranl keta sistemi veya benzeri destekleyici sis-
temlerin uygulanmasu. :

Yukarida siralanan gesitli kurumsal ve yasal geligmelerden sonra ozellikle kadinlarin siyasal
temsilini arttirmak iizere uygulanan destekleme politikalarimi degerlendirmeye almak yararlt ola-
caktir. Halen birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kadinlar siyasette eksik temsil edilen top-
lumsal grup olmaya devam etmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii kadinlar lehine, olumlu ayrimenlik ve-
ya firsat onceligi politikalar1 gibi 6zel yaklagimlar gercktirmektedir.

4. Diinya Kadin Konferansinda iilkemiz de dahil olmak iizere birgok illkenin gekincesiz ka-
bul ettigi Eylem Plani’na gore, kadinlarin siyasi partilerin, igveren trgiitlerinin ve sendikalarin ka-
rar organlars gibi yetkiye uzanan yollara ulagabilirliklerinin artirilabilmesi ve tilke iginde her dii-
zeyde katilimlarmin salanmas: ve sosyal ekonomik ve politik statiistiniin geligtirilmesi garttir, (Ek
34/C) ’ o

Kadmlarin bi]inglcndir'ilmcsi ve egitimleri yoluyla statiilerinin geligtirilmesi siyasal yagama ve
karar mekanizmalarina katilimlarin arttiracaktir. Kadinlarm siyasal katilimlarini belirleyen en bii-
yiik ctmen siyasal sistemin yapist ve igleyis tarzidir. Siyasal sistem, siyasal killtiir, parlamentonun
‘ve yiiriitmenin oluwfnunu belirleyen segim sistemleri, siyasal kurumlar ile siyasal partilerin yapt
ve ideolojileri, siyasal Kadrolarin bu partilerce nasil belirlendigi hususlarini kapsamina almaktadr.

Bu nedenle illkemizde adaylarin belirlenmesi agamasinda, kadin kollarmin parti organlarinda
temstl edilmesi ve sc¢im kanunlarinda kota veya benzeri esitligi tegvik edici yontemlerle daha ¢ok
kadmin ulusal ve yerel parlamentolarda temsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Parlamentolarinda kadinlarin temsil orant en az %20 olan geligmig iilkelerin hepsinde “genis
bélge - liste usulii"niin uygulandig goriilmektedir. Kadin orans diisiik parlamentolarda ise “dar bol-
ge - tek aday”a dayali basit ¢ogunluk sistemi'uygulanmaktadlr. \

Parti yapist agisindan kadinlarmn temsilinde en biiyiik bagari cinsler arasi esitlik politikalarim
benimseyen bir parti eliti olmasi ve merkezden yonlendirilen “kadinlara 6ncelik” politikalarinin ge-
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|x§tm]mesmc bagli olup,bu bakis agis1 segim listelerinde, delege bazinda ve yonetim kurdllarinda
birlesirse bagari sanst artacaktir.

Kadtnlarin siyasal yasamda daha iyi temsil edilebilmelerini saglamak iizere son yirmi yildir
diinyanin gesitli tilkelerinde olumlu ayrimeilik veya firsat dnceligi politikalar: geligtirilmektedir.

Kadinlarin parti kurmalari, siyasal kampanyalara katilmalari ve sivil toplum kuruluglarinin
tegvik edilerek desteklenmesi de kadinlarin siyasal katulimin arttiracaktir. '

insan Haklan Evrensel Bildirgesi dogrultusunda kadin veya erkek herkesin kendi iilkesinin
hiikiimetinde gorev almaya hakki oldugu ilkesinden hareketle, devletlerin her kademesinde kadin-
larin yonetime katilmalari ve karar mekanizmalarinda yer almalari; tlkemizdeki cinsiyete dayali
bakis agisini degistirecek, kadin-erkek csitligi ana yaklagiminin tiim kamu plan ve program ve po-
litikalarinda yer almasint sagilanacaktir,

Norveg'te % 40 oraninda kota uygulanirken Isveg’te cinslerden herhangi birinin % 40’dan az
ve % 60’dan ¢ok olmamasi kuralt gegerlidir. Fransa’da oranli kota sistemi uygulanmaktadir. Bel-
¢ika'da ise cinslerden herhangi birisinin parti organlarinda 2/3’den daha fazla bulunmasi desteklen-
memektedir. ' ’

1986 yilinda Norveg Bagbakani olan ve “kadinlar kabinesinin ba§kam” olarak adlandinlan Gro
Harlem Brundtland’in “Kadin degerlerinin ve kadinlarin sahip oldugu adalet duygusunun politik
yagama katilmas tiim toplumun yararmnadir” seklindeki sozleri 6nemli bir gergege dikkat ¢ekmck-
tedir. , '

Kadinlarn siyasal temsilinde en bagarili iilke olan Norveg’in basarisinin temelinde aileden is- _
tihdama, egitimden saghga kadar birgok alanda uygulanan kadinlara yonelik destekleyici politika-
lar yatmaktadir. (Ek 34/B- 40- 41) Norveg, bir yandan kamu sektoril ile 6zel sektorii, dier yandan
resmi kurumlarla sivil toplum kuruluglarini bir arada demokratiklegme siirecine katabilmis drnek
bir modeldir. Etkin bir ulusal mekanizma, Cergeve Esitlik Yasast’na dayal yasal sistem, ombuds-
man denetimi ve etkin bir kamuoyu katilimi ile bu model olugturulmustur.

Norveg¢’te uygulanan kadinlara destek politikalari, sadcce siyasal yagamda kadin temsilini ar-
tirmaya yonelik politikalar ile ssnirli kalmamug, siyasal yagam yaninda kamu scktorii istihdam po-
litikalarinda, egitim politikalarinda ve 6zel sektorii yonlendirici politikalar i¢inde de uygulanarak
toplumsal yagamin her alanina’ yayilmugtir.

Egitim kurumlarinda hem 6grenci-hem de personel diizeyinde tegvik ve kota politikalari uygu-
lanarak cinsleraras esitsiz dagilim ¢ogu alanda engellenmeye ¢alisilmigtir. (Ek 24)

Egitim materyallerindeki cinsiyetgi onyargilarin ayiklanmasi ve egiticilerin cinsiyetgi onyar-
gilara kargi duyarliliklarini saglayacak egitim ve danigma programlarinin geligtirilmesi, genel uy-
gulamanin bir pargas: olmugtur. Ozel sektorde ise, erkek egemen alanlarda kadin galistiran igveren-
lere vergi indirimleri gibi destekler saglayarak cinslerarasi esitlik politikalar konusunda tzel sek-
toriin de duyarli hale gelmesine ¢aligilmigtir,

Bu amagla kadinlar igin politika okullari agtimasi, stk ve iiniversitelerin kadin ¢aligmalart mer-
kezleriyle igbirligi yapilmasi gerekmektedir.

5, 4, Egitim : (Ek 19- 24- 34/A,C,D,E,I- 36)

CEDAW Sbzlesmesi 3. Boliim 10. Maddesinde “kadinlarin eftitimde erkeklerle esit haklara
sahip olmasi igin, kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplagmig kavramlarin egitimin her geklinden

" ve kademesinden ve bu amaca ulagitmasi i¢in karma egitimin tegvik edilmesi, 6zellikle ders kitap-
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larmimn ve okul programlarinin yeniden gizden gegirilerck egitim metodlarinin da bu amaca gore
diizenlenmesi” hilkmii yer almaktadir. Bu baglamda egitim alaninda yapilmas: gerekenler asagi-
daki sekilde siralanabilir:

I. Kadin ve erkegin kaliplagmug rollerine iligkin kavramlarin egmmm her kademesinden kal-
dmlmasn i¢in gergekei programlar uyguldnmalldlr

2. Ulusal egitim programlarmm kadinmn demokratlk katilimni artiracak ve kadmda siyasal bi-

ling olusturacak yonde yeniden diizenlenmesinde yarar vardir.

3. Egitim programlarinda ve ders kitaplarindaki yaklagimin ve egmm metodlarinin ayrimei ge--

leneksel yargilar ortadan kaldiracak gekilde diizentenmesi gerekmektedir. Ders kitaplarinda yer

alan baba cvin reisidir, para kazamp getirir, ihtiyaglari satin alir, anne evde oturur, yemek pigirir,
soba yakar, gorap diker gibi kalip tanimlamalarin giderilmesi gerckmektedir.

4. Ozellikle kirsal kesimde karma egitimin tegvik edilmesi, kiz ogrencilerin egitim imkanlari-
ni arttiriimass ve kiz Sgrencilerin erken yagta eviendirilerck okuldan erken ayriimasinin énlenme-
si gerckmektedir.

5. Ozellikle ckonomik yondcn gcn geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal bolgclcrde ka-
din ogrctmcnlcrm gorev yapmasinin ve bolge yatili okullarinin agtimasinmn, kiz gocuklarin cgmmn
{izerinde ¢ok olumlu etkisi olacaf agiktir,

6. Kiz ¢ocuklarinin geleneksel kadin mesleklerinden gok bmun mesleklere yonelmesi igin lch-

berlik ¢aligmalar1 uygulanmasi yararli olacaktir,

7. Egitimini yanda birakmig kadimlarin ve ozellikle de tek bagina gocuk yetigtiren l\'xdmlahn
epitimlerini tamamlayabilmeleri igin ihtiyag duyduklari yuva, kres, giindliz baklmevn gibi destek
hizmetlerinin saglanmasi hizla gergeklegtirilmelidir.

8. Orgiin cgmmde egitsel faaliyetler gergevesinde, 1lkogremnden ba§lamak koguluyla, jineko-
loglar, ¢ocuk geligimi uzmanlari, psikologlar ve loplumblhmcn]er tarafindan cinsel egmm verilme-
si saglanmahidir,

5. 5, Kadmn Saghggnm Lyilestirilmesi : (Ek 15/A,B,C- 19- 20- 21- 24- 34/A,C,D,E- 39)

Cumhuriyet doneminde saglanan tiim iyilegmelere ragmen, kadinin toplumsal statiisil, saghgi-
nt ve saghik hizmetlerinden yararlanmasini nemli olgiide etkiléyecck kadar diigiiktiir. Bu agidan
bolgeler arast farkliliklar da ¢ok belirgindir. Ulusal diizeyde saglik gostergelerinde iyilegme sagla-
nabilmesi igin kadin saghg ve aile planlamas: (KS/AP) hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi,
hizmetlerin yayginlagtiriimasi ve yerle§lm yerleri 1Ie bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi gerek-

mektedir,

Ulkemiz tarafindan da imzalanan Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi (5-13Eyliil
1994/Kahire) Eylem Plani paralelinde iilkemiz agisindan 6nem arz eden oneriler soyle siralanabi-
lir; , ' ‘ '

* Temel saglik hizmetleri kabsiammda, tireme saghig1 hizmetleri 2015 yilina kadar uygun yas-
taki tiim bireylere ulagtinlmalidir.

% Aile planlamasi, gebelik, dogum, dugiik komplikasyonu, meme kanseri ve iireme sistemi
kanseri, cinsel yolla bulagan hastaliklar (CYBH) ve HIV/AIDS igin sevk sistemi mevcut olmalidir.
Bu konularda gerekli cgmm saglanmalldlr Ozellikle erkelerin bu konudaki sorumlulugu izerinde
énemle durulmalidir. '

% Diigiigl 6nlemek igin kadina yardlm edilmeli, dugtlk higbir kogulda aile pIanlamasn yonte-
mi olarak 6zendirilmemeli, dugiige bagvuran tilm kadinlara insancil tedavi ve damigmanhik saglan-
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malidir. Tiim toplum liderleri ve politik liderler, aile planlamasi ve tireme saﬁllgl hizmetlerinin ar-
tifmasina iligkin desteklerini parasal, insan gilcii ve idarf kayna;‘;a dontigtirerek gostermelidirler.

% Sunulan hlzmctlerln oncelikli olarak cografi bolgeler ve yerlegimler arasmda farklilig or-
tadan kaldirilacak bigimde diizenlenmesi gereklidir.

¥ Erkeklerin istenmeyen gebeliklerin 8nlenmesinde sorumluluk bilincinin arttirilmasi igin ge-
rekli egitim, danigmanlik ve uygulama hizmetlerinin yayginlagtirlmalidir.

% Cinsel yonden aktif adolcsan]'m kendi cinsel ve tireme davramglar ve haklan konusunda
sorumiuluk almaya yon]endjrecek egitim ve bilinglendirme ¢aligmalarinin yapiimas: gereklidir.

¥ Toplumun cinsel yolla bulagan hastaliklar ve HIV/AIDS’in yayilimi ve korunma yontemle-
-ri konusunda bilinglendirilmesi ile kondom kullammmln ve ula§|labll|rh ginin desteklencrek artiril-
malldlr :

1‘»‘{ Kadin sagligim olumsuz etkileyf:n toplumsal davramglar ve uygulamalarin yasal diizenle-
melerle Gnlenmesi ve kadin sahfimn iyilegtirilmesine yonehk yaklasimlarin mali ve tel\mk yon-
den desteklenmesi gerekhdlr

* Aile igi giddete, tecaviiz ve enseste maruz kalmig kadin ve kiz gocuklarm‘fizikscl ve psiko-
‘lojik sorunlarimin 6zel bir yaklagimla ele alinabilmesi amaciyla saglik ¢ahiganlarina hizmet igi cgi-
tim verilmesi gerekmektedir.

* Entegre bir cinsel egitim; uygun yaglarda, aile igersinde, toplumda ve okulda baglamahdir.
O_zclhkle de erkeklere bu egitim verilmelidir. Cinsellik ve treme davramslarl ile 1]g1]| bu egitim hii-
kiimetler ve hiikiimet digi 6rgiitler tarafindan da uygun programlarla desteklenmelidir.

* Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar Hiikiimler ve Fuhug Yiiziinden Bulagan
Zithrevi Hastaliklarla Miicadele TUziigi’niin degistirilerek kondom kullanilmasinin zorunlu hale
getirilmesi veya genel kadinlarmn stirekli olarak, kadinlar igin 6zel olarak tiretilen kondomlar: (Fe-
midom) kullanmalari saglanmalidir. Yine aym tiiziikte yapilacak degisiklikle, fuhugla ilgili baskin-
lar sonucu genel kadinlarin saghk kontroliine sevk edilmesinin yani sira erkeklerin de laboratuvar
tetkikleri dahil olmak iizere muayeneden gegirilmesini saglayacak yasal diizenlemeler ivedilikle
yaptmalidir,

5. mmmmummmmumwm@k 15-19-34/A,C.DE-
38- ’%9)

Tiirk Medent Kanunu'nun kadina yaklaglmmm erkegi baskin ve iistiin bir konumda tutma
scklinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle evli kadintn birey olma hakkinu, karar vericiligini bilyiik
olgiide simirlayan bu yaklagim, kadinin ikinci statiide bulunmasinin temel hukuksal dayanagidir. Bu
cinsiyetgi yaklagim, kadina yonelik siddetin kaynagi olarak da goriilmektedir. -

# Kadin Dahlgma Merkezlerinin, ilgili kurumlarin il ve ilge trgiitlenmeleri iginde yaygmlag-'
tirilmasina ihtiyag vardir.

¥ Yerel yonetimlerin biit¢elerinden gonillli Kadin Dantsma Merkezlerine ve Siginma Evleri-
ne belirli bir pay ayrilmas: igin yasal diizenlemeler yapiimasi sartur. TBMM Genel Kuruiu'na sevk
edilen Mahalli Idareler Reform Tasansinin 1329 tarih ve 1414 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun i
Ozel Idarelerinin Gorevlerini Dizenleyen 78 maddesinin a fikrasmna eklenen 4. bend ile toplum

icinde ajlepin ve kadinin s gxgmhﬁm;‘vg verini gliglendirecek her tilrldl tedbiri almak, 1580 sayil

Belediye Kanununun 15.maddesine eklenen 85. bend ile belediyelerin gorevleri arasina huzurevi,
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‘ o
asevi, k ve ¢ocuk s vleri zerilerini_acmak, isle

alismalar ya| onillii kuruluslars desteklemek ifadelerine yer verilmigtir. (Bkz. s:31)

¥* Kadm Siginma Evlerinin ¢ogaltilmasi, gizlilik ve giivenliklerinin saglanmast hususundaki
yasal diizenlemelerin yapilmasi, bu konuda deneyimleri olan iilkelerin mevzuatlarindan yararla-
nilmasi gerckmektedir.

cak yasada, kadina uygulanan giddetin tiimtiyle ortadan kaldiriimasina yonelik diizenlemelerin kap-

* Ailenin Korunmasina Dair Yasa aile igi siddetle miicadele i¢in olumlu bir bagl:'qlgm;mﬁ An-
saminin genigletilmesi ve eggiidiimlii miidahale ve 6nleme programlarmin uygulanmasi gereklidir.

* Toplumun tiim ilgili kesimlerinin, bagta yasa koyucularin ve uyguhyncnhi’m siddete kargt
duyarlihgini artirmak ve giddet algisim gcmgletmck igin efitilmesi kagimilmazdir. ‘

% Milli Egitim Bakanliginca insan haklari egitimi-alaninda yapl]an calismalar gcngevecmde il-
kogretim okullarinda, miifredat programlarinda siddet ve siddete kargi miicadeleyc yer verilmesi
gerckmektedir. -

% Ccza Muhakemeleri Usul Kanunu namus cin}lyctlcri vakalarinda etkili takibe izin verccek
sekilde degigtirilmelidir. Ayrica yasalar, kadin orgiitleri ve bireysel olarak kadinlarin bu tiir dava-
lara taraf olarak katilmalarina izin verecek, sorusturma ve davada ailenin diger tiyclerine oncelik
tanmmasini Snleyecek, “kiiltiirel degerlerin” ve cinayeti igleyenin yaginin cezayi hafifletici unsur
olmasimi engelleyecek - sekilde diizenlenmelidir: o

* Bekaret kontrolil, kadinin bedensel haklarinin bir ihlali olup, cinselligi giddet yo]uyla denct-
leyerck onun kamusal alanda varolmasmni ve blreyselhglm engelleyen-bir zihniyetin iirtintidiir. Ya-
salarimiz ¢ergevesinde, T.C. Anayasasi’nim 10. (Kanun oniinde esitlik), 17. (Kisinin dokunulmaz-
l1g1, maddi ve mancvi varlig), 20. (6zcel hayatin gizliligi) ve 38. (kisinin kendi aleyhine delil gos-
termeye zorlanamayacag) maddelerine ayknﬁ bir uygulamaduﬂ Bu nedenle 1/ gu andaki yasal dii-
zenlemelerin igiginda cinsel imuayenenin yalmzea hakim kararyla, jinckolojik muayenc gerektiren
adli vakalarda, ve ancak kadinin onayiyla yapilabileceginin tiim kadinlara, dokto_rlam,'polislcrc ¢e-
sitli yollardan duyurulmasi, 2/ hakim karari ve kadinin onayt alinmadan yapildigi durumlarda, hem
yapan doktorun hem de sevk eden polisin yargilanip cezalandirlmasi igin yasal diizenlemeler ya-
pilmasi ve uygulanmast gerekmektedir.

* Hakimlere, savcilara, avukatlara ve polis kuvvetlerine toplumsal cinsiyet cgitimi verilmesi,
kadimn haklarmm tam olarak gergeklestirilebilmesi i 1gm yasal mekanizmalarin etkinlifinin artirtima-
st agisindan son derece gereklidir.

* Kiiltiirel ve ‘sosyal mckamzmalarm baskisiyla ifsa edilmesi engellenen, siddet ve ensest ilig-
kiyi kolluk kuvvetierine agiklama yoniinde magdurlarin yiircklendirilmesi, basm yayin organlarin-
da magdurlarin degil faillerin ifga edilmesinin saglanmasi olumlu bir yaklagim olacaktir,

¥ Genel kadimlarm durumlarinin insan onuruna yakigir bicimde diizeltilmesi gerckir. Bunun
icin 1961 yilinda yiirtirliige konmug olan Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklan Hikiim-
ler ve Fuhug Yiiziinden Bulagan Zithrevi Hastaliklarla Miicadele Tuiziigti’nde degisiklik yapilarak
evlerin camlarinm mihlanmast, tescil edilen kadinlarin niifus ciizdanlarinin ellerinden almarak ken-
dilerine genel kadin kimligi verilmesi, gegici olarak evei gikabilmeleri igin ve bulunduklar ilin di-
sima ¢ikabilmeleri igin izin dlmalar1 gibi konular yeniden gozden gegirilmelidir.

¥ Cinsel yolla bulagan hastaliklarin ve dzellikle HIV/AIDS’in yayilmasimi nlemek tizere fu-
hug vakalarndaki baskinlarda sadece kadinlarin degil erkeklerin de muayencye sevk edilmesi
onemli bir tedbir niteligindedir.
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% Genelev giriglerinde, kimlik karts tcépﬁiyle beraber gahsin, yetkili makamlardan aldigi, cin-
sel yolla bulagan her hangi bir hastalifinin olmadigini gosteren, giincelligi olan bir belgeyi ibraz ct-
mesi istenmelidir. ’ ‘

¥ Gizli fuhugun artmasina neden olan yabanci kadin ticaretini engellemek icin yapilan ulus-
lararast isbirligi ¢aligmalarina igtirak edilerck kadinlarin “gete-mafya” gibi olusumlarin istismarin-
dan korunmast hususunda gayret gosterilmelidir, ,

* Yargitay’m g¢esitli karar ve gorigleri dogrultusunda, cinsel iligki i¢in magdurun rtzasinn ol-
mamasi ve.Kargi tarafin maddi ya da manevi zor kullanmast, 1rza gegme sugunu olugturmaktadir.
Bundan da anlagilacag gibi evlilik igi tecaviiz sugtur ve Ceza Kanunu’nun 416/1. maddesinde ye-
rini almalidir. 4

%* Toplumumuzda hala konusulmasi tabu olan ensest tartigilir hale getirilmeli ve Ceza Yasa-
si’nda ayn bir hitkiim olarak diizenlenmelidir. MaZdurun sikayetine bagh olmaksizin konunun so-
rugturslmast gereklidir. Ensest magdurlari devlet tarafindan sosyal ve ekonomik koruma altina
alinmahidir. Magdurun saldirgana bagimliligini ortadan kaldiracak her tiirlii giivence saglanmali,
tecaviize ve ensest iliskiye maruz kalan kigilere yardimet olmak iizere ¢zel danigma ve rehabilitas-
yon merkezleri kurulmali, devlet tarafindan bu kisilere saglik ve hukuk alaninda da &zel hizmet su-
nulmalidir. ’

Ekonomik Yasama K rtilmast ¢ (Bk 11- 12- 19- 24- 34/A,C,D,E)

Ulkemiz, Dérdiincti Diinya Kadin Konferansi’nda

* Kadinin galigmasini engelleyen en énemli faktor olan ¢ocuk bakimu sorumlulugunun anne,
baba ve devlet arasinda esit gekilde paylagtirilmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapiimasi,

* Dogum sonrasinda ¢ocuk bakimi igin babaya da izin verilmesi,

% Tiim meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin belli sayida kadin ¢alisan almasi-
nin saglanmasi, belli sayinun istiinde kadin ¢aligtiran 6zel kurumlara tegvik destegi saglanmasi,

% Evde ve tarlada ¢ahigan kadinlarin ev igi ¢aligmalarinin ulusal hesaplara dahil edilebilmesi
igin sigortali yapilmast bu'amaci tam anlamiyla gergeklestiremeyen BAG-KUR sisteminde diizen-
lemeler yapilmasi, -

* Kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri igin 6zel kogullarda banka kredileri saglanmast, va- -
rolan kredi miktarinin artirilmast konularinda taahhiitte bulunmugtur.

Yukarida anilan taahhiitler 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plamt ve DPT tarafindan hazir-
lanan Kadin Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Politikalarin Olusturul-
mast Toplantisi Sonu¢ Metninden yararlanilarak asagidaki 6neriler derlenmigtir.

Kadin emeginin goriintr kilinmasi igin; . ,

% Tarimda ve/veya evde licretsiz ¢alisan kadmlarin cv igi emeginin goriiniir kiliabilmesi

amaciyla ulusal hesaplara, ekonomik gostergelere dahil edilmesi-yolunda gerekli ¢aligmalari ya-
ptimasi, . :
% Kadin iggiicti ve istthdami konusunda daha kapsaml: bir bilgiye ihtiya¢ olmas: dolayisiyla,
kamu ve 6zel scktorde kadimin ckonomiye katkisinin tesbit etmek amaciyla yiiriitiilecek arastirma
ve uygulama projelerinin desteklenmesi, KSSGM biinyesinde Diinya Bankasi destekli Kadin {stih-
daminin Geligtirilmesi Projesi kapsaminda yaptlan aragtirma sonuglarinin etkili bir gckilde yaygin-
lagtirllmasi,
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% Kiigtik girigimciligin §e§vik edilmesi amaciyla kredilere ulagim, pazarlama; yasal prodesiir
v.b. konularda ilgili tiim kigi ve kuruluglara bilgi ve dokiiman saglanmasi igin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlil, (KOSGEB) Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) ve gesitli bankalarla |§b|rl|gmc
gidilmesi,

* Kadinlarin geleneksel m¢sleklef yerine geleneksel olmayan mesleklere istihdam edilmcsi
yoniinde yillar itibariyle agik ve somut hedefler belirlenmesi ve bu hedefler dogrultusunda eitim-
den -personel politikasina kadar birgok alanda gerekli duZenIcme ve uygulamalarin baslatilmasi
(DPT),

* Kadmnlarin egitim diizeyi arttik¢a iggiictine katilrm oranlart da artmaktadir, Ancak egitimin
her agamasinda kadinlar aleyhine varolan esitsizlik, kadin emegine nitelik kazandirmaktan uzaktir.
Bu nedenle meslek kazandiric: 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari arttinlmali, bu kurumlardagele-
neksel mesleklerin digina ¢ikilarak yeni geligen mesleklerde egitim programlani geligtirilmelidir.

A * [sc almmada esitligi saglayici onlemler alinmali, igyerinde cinsiyete dayah ayrimeiligin ne
oldugunun igveren ve yoneticilere ¢ok iyi anlatiimal, esitlik¢i ve gerekirse kadinlari koruyucu de-
netim ve sikayet mekanizmalart geligtirilmelidir. :

% Ev kadim oldugunu beyan eden her kadinin bir kuruma bag: olarak galismastna bakilmak-
sizin sigorta kapsamina alinmasi gcrckhdir k

— Mesleki ayrim ve istihdama iligkin her tiirlti ayrimethigin ortadan kaldirilmast igin;

* -Kadmlarm kamusal hayata katilmalar: esastir. Tiim meslek alanfarinda, biitiin kamu i isyer-
lerinde belli sayida kadin ¢aligtiriimasinin saglanmasi; 6zel sektorle ilgili sosyal taraflarm bir ara-
ya getirilerek ayni ilkeyi benimsemeleri igin gagr: yaptimas, Ig ve Is¢i Bulina Kurumu'nun kadui-
lara danigmanlik ve meslek edindirme egitimi konularujda oncelik vermesi,

% Kadinim galigmasina iligkin yaygin kiiltirel deger ve normlarin déniigtiiriilebilmesi; ¢ahsan
kadmla ilgili yeni degerlerin yaygmlastlrllmasx icin uygun iletigim kanallari yatatan projelerin ha-
zirlanmast,

* Kadinin gebelik ve dogum iini strasinda igten gikartilmasimin 6hlenmési, sosyal gUVénlik ve
orgiitlenme ile ilgili haklarini kullanmasi dorultusunda kadin galiganlar giiglendirmek amaciyla; ig
giivencesi ile ilgili 158 sayil ILO sozlegmesinin uygulanabilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi,

* 87 ve 151 sayih ILO s6zlesmeleri dogrultusunda kamu kesiminde galiganlarin drgiltlenme-
lerine ve sendikal haklar1 kullanmalarina olanak taniyan yasal diizenlemenin yapiimasi,

% Esnek ¢alisma olarak adlandinlan ve ¢ofu kez kadina 6zgii ¢aligma bigimlcri geklinde su- -
nulan yeni ¢aligma titrlerine, kadinin kazamimg haklarim koruyucu tedbirlér gozetilerek yaklagil-
masl, istege baghilik ve geriye doniigiin olanakli oldugu yasal bir ¢ergeve olugturulmass,

* I§S|lek sigortast ile ilgili kadinlan da kapsayacak bi¢imde yasal diizenlemelerin gergckle§-
tirilmesi, . : ~ o

% Cocuk bakimi sadece kadinin sorunu olarak al gllanmaméhdir. Cocuk bakimi ve yéti§li|jil-
mesi toplumun ortak sorumlulugudur. Caligan kadinlara yonelik olarak kres, giindiiz bakimevi,
yasli bakimevi vb. gibi sosyal destek hizmetlerinin yayginlagtirilmasi dogrultusunda bagta Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak tizere ilgili tiim kuruluglarin isbirliginin saglanmas,

* Kamu ve 6zel sektor igyerlerinde iggi veya memur olmasina bakilmaksizin 100 kisi calisti-

ran her igyerinde kreg agilmasi, kadin ¢aligtiran her igyerinde kadin sayisina baknlmaksxzm emzir-
mec odast agilmasi, : ‘ :
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¥ Tarim kesiminde galigan kadinlarin, ¢aligma kogullarmin yasal giivence altina alinmasi ve
uluslararast normlara uygun ¢aligma ortami olugturulmasi amaciyla Tarim-is Kanunu'nun ¢ikani-
masi,

— Kadinlarin ekonomik kapasitesinin artirlmasi ve ticari aglarinin giiglendiritmesi igin;

* Ev i¢i cmegin saygmhgl ile blrhkte kadinlarin 6zellikle ev disinda galigmalarinin destekle-

mesi,

* ILO nun 177 Sayili Sozlegmesi gergevesinde eve ig alarak evde ticretli ¢aligma konusunda
yasal diizenlemeler yapilmast ve ev iginde tiretimin dig diinyayla 1h§kxlendmlccck alanlarda yapul-
mast igin-kadinlarin tegvik edilmesi,

* Kamu ya da ozel sektor diginda olan ve gesitli bigimlerde evde gelir elde eden kadinlarin
kendilerine giiven, pazarlik giicii olugturabilmeleri; galigma hakki konularinda érgiitlenmeleri ve
bilgilendirilmeleri ve sosyal giivenlik igin bir iletigim ag1 olugturulmasi,

¥ [gyerinde cinsel tacizin énlenmesi amaciyla toplu sozlegmelere 6zel bir madde konulmasi
ve sendikalarda bir sikayet mekanizmasi kurulmast saglanmalidir. ‘

5. 8. Kirsal Kesim Kadini : (Ek 16- 24- 27- 34/A,C.D- 36- 37- 45)
Koyliistiyle kentlisiyle kadinlarimizin, toplumsal yasamin sundugu tiim ¢agdag olanaklardan
tam anlamiyla yararlanabilmesi gerekir. Bu amagla;

* Kalkinmada kadinin roliinit dikkate alan ve kirsal kesim kadilaria yonelik egitim prog-
ramlart ilgili kurum, kurulus, Universite ve stk igbirligiyle kadin bakis agisindan verilmelidir.

% Kirsal kesimde baghk parasi sorununa ¢ziim yollar1 aranmalidir.

% Kirsal kalkinma ile ilgili plan ve politikalari hazirlayan herkese toplumsal cmsxyet bakig agi-
sinin kazandirilmasi yararli olacaktir.

% Kirsal kesim kadinlarinin, her seviyedeki kalkinma planlarinin miizakere ve uygulanmasi-
na katilmalarina imkan saglanmalidur.

¥* Kirsal kesimdeki kiigiik girigimei kadinlarina uygun kbsullarda krediler saglanmalidir.

* Kirsal kesimdeki evli kadinlara da tarla edinme konusunda destekleyiéi politikalar uygulan-
mahdlr

% Bu egitim programlarinda kirsal kesim kadinina birey olarak tiretimin her agamasinda ka-
rarlara katilma bilinci ve iletisim teknolojilerinden yararlanmaya yonelik bilgiler verilmelidir.

% Kirsal kesimdeki kiz cocuklarina, segilip egitilecek lider kadinlar yardimiyla, geleneksel
olanlarin diginda yeni beceriler 6gretilmelidir.

% Kirsal kesim kadinlarina uygulanacak egitim programlarinin sadece ev igi rolleri pekistiren
programlar olmamasina, geleneksel olmayan alanlara da yénelinmesine 6zen gosterilmelidir.

“* Egiticilere de toplumsal cinsiyet bakig agis1 kazandiriimalidir.

% Egitim programlarina katilan kadinlarin ¢ogu kez eglerinden veya babalarindan izin alma-
lart gerektiinden bu programlarin erkekleri de kapsamasina ¢aligiimahdur.

- 5. 9, Medyada Kaduun Durumunun Diizeltilmesi : (Ek 19- 23- 34/A,C.D- 41)
Cagdag iitkelerin ¢gogunda olduu gibi, Tiirkiye’de de kitle iletigim araglarinin toplumsal cin-
siyetle ilgili yargilarin diizeltilmesinde ve sekillenmesinde ¢ok snemli oldugu bilinmektedir.

Ulkemizdeki genel duruma bakildiginda, toplumsal cinsiyet duyarliliginin yetersiz olmasi ne-
deniyle, medyada kadinlarin deneyimlerinin, fikirlerinin ve ihtiyaglarimin simirls bir gergeve icinde
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yansitiimakta oldugu goriilmektedir. Elbette son yillarda medya kuruluslarinda galigan kadmla‘rlvn
sayisindaki artig; kadinlarinin sesinin basin ve yayin ortamlarina yansima firsatint artirmigtir.

Bu konuyla ilgili olarak, 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plani ile Ulusal Eylem Planindan
* yararlanilarak belirtilen hedefler, “kitle iletigim araglari ve yeni iletigim teknolojileri iginde kadin-
larin karar alma siirecine katithminin ve ulagabilirliginin artinlmasi ve medyada ¢agdag kadin go-
riintiilerinin yayginlagtirlmasr” olarak siralanabilir. Bu hedeflere y6nelik olarak geligtirilen dnlem-
ler goyledir;

% Radyo Televizyon Ust Kurulunun RTUK te kadinlarin yeterli saylda ve etklll bir bigimde
temsiline olanak saglanmast, RTUK Yasasina kadinn statiistl ile ilgili konularin dahil edilmesi,

% RTUK biinyesinde, ilgili devlet kuru]li;iu ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin ve .
tiniversitelerin “Kadin Caligmalari Boltimleri” uzmanlarinin kaulimu ile Medyada Kadinin Duru-
munu izleme Alt Komisyonu kurulmas,

* Bilgi teknolojisi, iletigim sistemleri ve medyadan yeterince yararlanabilmeleri ve medyada
seslerini duyurabilmeleri igin kadinlarin bilgilendirilmesi ve bu amagla egitim programlart hazir-
lanmast, c '

% Yonetim, dilzenleme, izleme, danigma, programlama ve aragtirma gibi medyann tiim alan-
larinda, kadinlarin tam ve egit katilimlarinin tegvik edilmesi, bu konuda kadinlara olumlu ayrimei-
lik (firsat Snceligi) uygulanmast, : '

% Kadinlara yonelik ve kadinlar tarafmdan hazirlanan programlarin igeriklerinin zenginlegti-
rilmesi ve sayilarimin artirilmasi, kadinin insan haklar konusunda toplumun bilgilendirilmesi ama-
ciyla, egitim programlarimn yapilmasi ve medya aracilifyla yaygmla§tmlmasn

- % Medyada kadin ve kadin konularina iligkin gesitli aragtirmalarin desteklenmesi, alagtuma
bulgularinin gesitli kamu ve 6zel medya kuruluglarinda yayinianmasi,

¥ Sivil toplum &rgiitlerinin, Medva [zleme Komitesi kurmalar yoniinde tegvik edilmesi; Ko-
_mitenin medyadaki kadin programlarint degerlendirerek baski grubu olugturulmas: dogrultusunda

dcsteklenmesn

% Kadina kargi her tiirli ayrlmcmém engellenmcsx kiz gocuklar ve kadini kiigiik digiirmeye
yonelik yaylart énlemek amaciyla, yeni medya politikalary tirctilmesi ve hayata gegirilmesi,

% Tilketici olarak kadin potansiyelinin yonlendirilmesi yoluyla, kadin ve gocuk somilriisii ya- '
pan firmalarin iriinlerinin boykot edilmesi ve firmalarin uyarlmasi,

¥ Reklamlarda ve yiiriitillen kampanyalarda paylagimer aile modelinin iglenmesi, kadin bede-
ninin kullaniimamasi, ¢aligan, karar verme konumundaki, katilimes kadin rollerine medyada daha
fazla yer verilmesi, bu tiirden kadinlarin dykdlerinin sunulmasi,

% Egitim programlarinin teievizyonlarm prime-time’da yayinlanmalari yoniinde yapilan ka-
muoyu Snerilerine destek verilmesi ve bu efitim programlarina aile i¢i demokrasi ve kadin-erkek
esitligi anlayiginin yerlegtirilmesinin saglanmasi. '

6. SONUC VE ONERILER

. (CEDAW Sizlesmesi Hiikiimlerinin ic Hukukumuza Yansitilmasi Konusunda Yapiima-
* s1 Gereken Yasal ve idari Cahsmalar)

Cinslerarasi esitlik anlayiginin toplumsal cinsiyet ana yaklagimi (gender mainstreaming) hali-
ne gelmesi ve toplum hayatinin her alanina yansimasini temin amactyla yapilmasi gereken degisik-
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likler arasinda bzelllkle kadinlarin ¢aligma yasamma erkeklerle egit oranda katiimalarint saglayict
diizenlemelere oncelik verilmelidir.

Kadinlart ve geng kizlari eBitim olanaklarindan, ydnetime esit Slgiilerde katilmalarini saglaya-
cak uygun kogullarin olugmasindan, kalkinmaya ve ekonomik gelisme faaliyetlerine katilimdan ve
tiim kaynaklardan crkeklerle esit olgiide yararlanma imkanindan uzak tutmak toplumun yarisimin

- geligmesine engel olmak anlamin: tagir. Unutmamak gerekir ki onlari erkek egemen ideolojinin de-
ger yargilant ve tek tarafli dayatmasi igine hapsetmek onemli bir temel hak ve 6zgiirliik ihlalidir.

Bu ihlalin engellenmesi igin tilkemizin 6ncelikli hedeflerinin’

1. kadina yonelik ulusal mekanizmanin giiglendirilmesi,

2. kadina yonelik giddete karg: miicadele,

3. esitlik konusundaki duyarliligin erkeklerde de gelistirilmesi,

4. toplumsal cinsiyet bakig agisinin tiim kamu politika, plan ve programlarina yerle@tirilmes},

5. kadinlarin siyasete katilmasinin artirilmast igin gerekliy onlemlerin alinmast oldugu agik¢a
gorillmektedir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 90. maddesine gore, uluslararas: sozlesmelerin onaylanmasi
TBMM'nin bir kanun ile uygun bulmasina baghdir. imzalanan ve usuliine gore onaylanan sozles-
meler Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlegmesi hitkiimleri dogrultusunda taraflar baglar. Kadmla-
ra Kargt Her Tiiclii Aynimabgin Ortadan Kaldinlmas: Sézlesmesi hiikiimleri dogrultusunda
yasalarimizda yapacagimiz degisiklikler toplumumuzdaki beklentileri cevaplayacags gibi uluslara-

.rast camiadaki sayginhigimizt da arttiracaktir.

Kadilarin konumu bir toplumun temel uygarlik gostergelenmn en onemhlermden biridir. in-
san haklarim bir biitiin olarak koruyan gerck BM Insan Haklari Evrensel Bildirisi gerekse Avrupa
insan Haklari Sozlegmesi cinsiyet farki gozetilmeksizin herkesin temel hak ve 6zgiirltiklerden esit
olgiide yararlanmasi gerektigini dile getirmektedir. .

Dogrudan giindelik yagamda kadinlara karg1 ayrimcihigy, esitsiziigi ortadan kaldirmak ve mev-
cut eitsizliklerin toplumsal sonuglarini telafi etmek amaciyla galisma yagami, saghk, egitim, aile
i¢i iligkiler, dogurganlik, cinsel siddeti 6nleme ve siyasal katitim; tegvik etme amaciyla gesitli po-
litikalarin geligtiritmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Imzalamig oldugumuz CEDAW Sozlegme-
si hitkiimlerinin kamu plan, program ve politikalarina yansitilabilmesi, kadn erkek esitliginin iil-
kemizde yerlestirilebilmesi igin uyum kanunlarinin gikartilmasi ve kanunlarimizdaki ayrimeihik
iceren hukUmlerm degigtirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle TBMM Genel Kurulu’na bundan boyle sevk editecek olan tiim reform nitelikli ya- -
sa tasan]armm kadin-erkek esitli§i bakig agistyla gozden gegirilmesi, Sozlegmenin uygulamaya ko-
nulinasi agisindan atilacak olumlu adimlari hizlandiracaktir, Ornegin Komisyonumuzun ¢aligmala-
nint yaptigi dsneme denk gelen, Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilerek TBMM Genel Kuru-
lu'na sevk edilen Mahalli Idareler Reform Tasarisinda 11 Ozel Idareteri ve Belediyelerin gorevleri

arasina, raporumuzun B-5. boliimiinde de yer aldig gibi, mplum icinde ailenin ve kadinin saygin-
y, a N . . Ty . s .. . . . . S u, . N

usl'm dgstc!emeh ifadelerinin yer almasi saglanm|§llr (bkz.s.31).
— Kadin Erkek Esitligi izleme Komisyonu :

Bundan boyle Yiice Meclise sevk edilecek olan kanunlarimizda kadinlara kargi ayrimeilik ige-
ren hilkiimlerin yer almamas: agisindan, TBMM Igtiiziigiiniin 20.maddesinde degisiklik yaptlarak
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TBMM'de Kadi Erkek Esitligi Izleme Komisyonu kurulmast ve Ictiizik degistirilincéye kadar

gegici bir Uyum Komisyonu olusturulmast konusunda baglatilan galigmalarin en kisa siirede so-
nuglandirnilmasinin yararl olacag: diistintilmektedir.

Cumburiyetin getirdigi yurttaglik ve segme segilme hakki gibi temel haklardan yararlanan ka-
dinlarimiz agisindan giintimiiz kogullarinda bu kazantmlarin geligtirilmesi ve kadinin yagamn her
alaninda cinsiyet ayrimcilii gozetilmeksizin tiim olanaklardan esit bigimde ydrallanmasmm sag :
lanmasi ¢agdag demokrasi anlayiginin geregidir.

— Egsitlik Cerceve Yasas :

- Tim yasal ¢aligmalarin Sozlegme hiikiimleriyle uyumlu hale gelmesini saglayacak Esitlik
Cerceve Yasasi’nin bir an énce ¢ikmasi ve TBMM'de de Kadin Erkek Esitligi Izleme Komisyo-
nu’nun kurulmasi halinde, toplumumuzda kadin ve erkek tiim yurttaglarimiz 0§|t haklardan -daha
fazla yararlanacaklardnr

Her geyden 6nce kadinin erkekle tam egit duruma getirilrhesi, kurulugundan beri Tirkiye Cum-
huriyeti devrimleriyle amaglanan bir hedefin gergeklegtirilmesi yolunda dnemli bir adim olacaktir.

Y ukarida belirtilen iki dncelikli temel girigimin yanmi sira kadin-erkek egitliginin.tﬂm alanlar-
da uygulanmastni saglamak amactyla iilkemizde baglatilan ve baglatilmast gereken yasal ve idari
caligmalarin bazilan agagida 6zetlenmektedir.

~ Medeni Kanun

¥ Ozellikle, uzun siiren bir ¢aligma sonucu hazirlanan Medent Kanun Tasarisinda yer alan, eg-
ler arasinda kanuni mal rejimi olarak kabul edilen Paylagmali Mal Ayrilig1 Rejimi kadinin magdu-
riyetini tam anlamiyla giderebilecek bir rejim olarak goériilmemektedir. Adalet BakanliBinca kabul
edilen s6z konusu son Medent Kanun Tasarisinda yer alan degigikliklerin yan: sira Kadin ve Aile-
den-Sorumlu Devlet Bakanhémca hazirlanan Tirk Kanunu Medenisi’nin 150., 170., 185. ve 444.
maddelerinde degisiklik yapilmasina dair hazirlanan tasarilarin da Adalet Bakanlifinca desteklene-
‘reck Medent Kanun Tasarisina alinmasinda yarar mevcuttur.

#* Geligmig tilkelerin kabul ettigi Edinilmis Mallara Katilma Rejlmmm kadin-erkek e§|lh-
gini saglamak bakimindan iilkemizde de kabul edilmesinde yarar oldugu agikardir. Bu husus taraf
~ oldugumuz CEDAW Sézlegmesinin 16.maddesinin hayata gegirilmesi igin elzemdir. Muhtelif za-
manlarda, gegitli partilere mensup kadin parfamenterlerimizce bu konuda hazirlanan tekliflerden ve
‘Hiiktimetlerce hazirlanan kanun tasarlarindan ve Komisyonumui toplantilarinda bazi kadin parla-
menterlerimizin tutanaklarda yer alan konugmalarindan da bu rejimin kabuliiniin kaginilmaz. oldu-
- gu anlagilmaktadir,

# Medeni Kanun Tasarisinda “eglerden her birisi meslek ve ig segiminde ve bunlann yiiriitiil-
mesinde diger egin ve ailenin huzurunu goz 6niinde tutar” seklindeki diizenlemenin halihazirda yii-
riirliikte bulunan Medeni Kanunun, Anayasa Mahkemesince iptal edilen 159.maddesinin degisik
bir bigimde ifadesi olarak goriildiigiinden bu hiikmiin tasartdan gikartilmasi uygun olacaktir.

— Tiirk Ceza Kanunu :

* Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisinda zinanin kadin-erkek ayirmi yapilmadan esit bigimde dii-
zenlendigi goriilmekle birlikte, zinanin tamamiyle Medeni Hukuk sorunu oldufu ve boganma ne-
deni olarak kalmasi gerektidi seklindeki gorligler de dikkate alinmalidir.

* Kadinin insan haklar agisindan durumunu giiglendirici yasal diizenlemeler yapilmasi ve bu
arada irza tecavilz, rza tasaddi,fuhga tC§Vlk kadin kagtrma ve alikoyma, ulusal ve uluslararasi ka-’
din ticareti gibi suglari isleyenler igin caydirici cezalan konulmalidir.
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Y% Bekaret kontrolii uygulamasi, kiginin rizast veya hakim karar1 diginda yasal olmadigi, da-
ha genig bir bigimde halkimiza ve kamu gorevlilerine anlatilmals ve ilgili yasalara uymayan k|§x ve
gorevlilere cezai yaptirim uygulanmalidur.,

% 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un gergekgi bir bigimde uygulanmasi ama-
ctyla hakim, Cumhuriyet Savcisi, Adli Tip ve acil servis gorevlileri ile kolluk kuvvetlerine hizmet
ici egiitim programlari uygulanmalidir.

- Bunlarin yam sira :

* Yerel yonetimlerin Kadin Damgma Merkezleri ve Sifinmacvlerini yayginlagtirmak ve des-
~ teklemek igin sivil toplum kuruluglariyla da igbirligine girmeleri ve biitgelerinde duzenlemelcr yap-
malart saglanmalidir.

% Siyast Partiler Kanunu ve segim sistemiyle ilgili mevzuatta yapilacak degisikliklerie
TBMM’de, yerel yonetimlerde ve diger karar mekanizmalarinda tiim ¢agdas geligmis tilkelerde or-
nekleri bulundugu gibi her iki cinsin egit temsili saglanincaya kadar firsat onceligi, olumlu ayrim-
cilik, kota veya belirli oranlarda temsil olanaklar1 saglanmalidur. Sivil toplum kuruluglarinca sa-
'vunulan gériige gore bu oran kadin-erkek ayrimi gozetilmeksizin her iki cinsin en az % 25-30 ora-
ninda temsili dogrultusundadir. Kadnlarin erkek egemen toplum igersinde esit temsillerinin sag-
lanmasi bir bagka ayrimciliga neden olmayacakur. : ' )

% Raporumuzun 5.3. boliimiinde ayrintili bir bigimde agiklandig1 gibi iilkemizde de ombuds-
man (kamu denetgisi) sistemi kurularak kadin sorunlan ile ilgilenmesi saglanmalldlr.

¥ Kadinin sosyal giivenlik ve orgiitlenmeyle ilgili haklarinin kullanitmasinda 158 sayil Ulus-
lararast Caligma Sozlegsmesinin ve 111 sayitt ILO Sozlegmesinin uygulanabilmest igin gerekli ya-
sal diizenlemeler yapilmalidir. Caligma yagaminda da erkek egemen bakig agist degistirilerek, esit-
lik¢i bir bakig agisinin ¢aligma yagamiyla ilgili plan, program ve politikalara yansitilmasi ve kadin-
larin istthdamda esit hak ve firsatlardan yararlanmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

¥ Caligan kadinlarin eviglerini de yiklenmelerinden dogan sorunlarinin ortadan kaldiriimasi
amactyla kreg, huzurevi, gamagirhane v.b yerlerin agilmasi ve yayginlagtirilmasi saglanmalidir.

% Kadinin gebelik ve dofum sirasinda igten ¢ikartsimasinin 6nlenmesi, dofum sonrast gocuk
bakimi i¢in babaya da izin verilmesi, dogum oncesi ve sonrasi izinlerin diizenlenmesinde 657 ve
1475 sayili kanuniarda egitlik saglanmast gereklidir. Bu gergevede gahigan kadmnlarla ilgili asagi-
daki yasal diizenlemelerin hizla gergeklegtirilmesinde yarar vardir:

— Gebelik ve Dogum izinleri :

1475 sayilt I Kanunu’nun 70.maddesi, kadn iggilerin dogumdan énce 6 ve dogumdan sonra
6 hafta olmak tizere 12 haftalik- siire igin ¢alighirilmalarint yasaklamig ve-istegi halinde kadin igci-
ye dogumdan sonraki 6 haftadan sonra, 6 aya kadar {icretsiz izin verilebilecegini hilkme bajglamig-
ur. 657 sayili Devlet Memurlarr Kanunu’nun 104/A maddesinde ise, bu kanuna tabi isyerlerinde
¢ahigan kadinlarin dogumdan 6nce 3 hafta, dogumdan sonra 6 hafta olmak tizere 9 haftalik dogum
izni kullanabilecegi; dofumdan sonraki 6 haftadan sonra da istenirse 12 aylik licretsiz izin alinabi-
lecegi bildirilmigtir. Bu nedenle, dogum ve siit izinlerinin siiresinin ig¢i ve memurlar bakimindan
esit hale getirilmesi igin 1475 sayih Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanununda gerek- .
1i degisiklikler yaptlmalidir.

— Gebelik ve Dogum Izni Sirasinda Isten Cikarma :

1475 sayih Is Kanununun 17. maddesi uyarinca gikarilan “Gebe ve Emzikli Kadinlarin Cahg-
tirdma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Tiiziik”, 100-150 kadin isci
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- ¢alistinlan igyerlerinde emzirme odasi, 150’den fazla kadin iggi ¢aligtinlan igyerlerinde ¢ocuk ba-
kim yurdu agilmasint 6ngormektedir. Bu nedenle, bakim yurdu agilmasini gerektiren is¢i sayismin
belirlenmesinde yalniz kadin degil, fakat erkek iggilerin de dikkate alinmasi yerinde olacaktir, bu
konuda, kadin veya erkek toplam én az 100 isgi calistiran her igyerinde emzirme odasi ve gocuk ba-
kim yurdu agllmasml zorunlu kilan bir d(izenlemeye gidilmesi d(l§(lnulmehd|r Kres agan igveren-
lerin vergi indiriminden yararlandiriimalari yoluna gidilcbilir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu da 191. maddesinde, bu kanuna tabi igyerlerinde liizum
ve ihtiyag goriildiigii takdirde gocuk bakim evi agjlabilecegini bildirmektedir. Bu diizeénlemenin de,
“en az 100 memurun ¢ahigtifr igyerlerinde bakim evi agillmasinin zorunlu oldugu” dogrultusunda
degistirilmesinde yarar vardir, : '

— Ev iglerinde Calisan Kadnlarm Sigortasi :

Ev iglerinde ¢aligan kadinlarin da sosyal giivenlik kapsamina almmas ve ticretlerinde standar-
dizasyona gidilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktr.

— Aile ve Dojum Yardmlart : ‘ .

657 sayili Kanunun 203.maddesinde, aile yardimi 6deneginin, memur kari-kocadan yalniz ko-
caya verilecegi bildirilmistir, 207. maddede ise, dogum yardimmin memur kari-kocadan yalmz ba-
baya verilecegi hilkme baglanmigtir. Bu diizenlemelerin egleraras esitlik ilkesine aykiri dugtiigil
agiktir. Bu nedenle 657 sayili Kanunun s6z konusu 203. ve 207, maddelermm egitlikgi bir anlayig
dogrultusunda gozden gegirilmesi yerinde olacaktir, - :

— Cahgan Egin Dul Ayhg :

5434 sayili Emekli Sandifi Kanunu’nun 68 maddesmde emekli ayllgn adi m'llulluk vazife
' malullugu ayligi alan veya igtirak¢i olan esi- vefat eden egi nedeniyle baglanacak dul ayhigimin ora-
m %50 olarak belitlenmigtir. Oysa emekli ayligi almayan, igtirakgi olmayan ege, diger aylik alan
yctimi yoksa baglanacak dul ayliginin oram %75'dir. Bu esitsizligin ¢alisan ve dul aylig alan dul
eg lehine diizeltilmesi igin 5434 sayili Kanunun 68.maddesinin dcénstmlmcs: gerekmektedir.

— Diger Sosyal Giivenlik Mevzuats ¢

506 sayili Sosyal Slg,ortalar Kanunu ve 2926 sayihi Tarim igcileri Sosyal Sigortalar Kanunu
hitkiimleri gozden gegirilerek dogum yardimi ve analik sigortasina iligkin maddelendc iki kanun
arasinda paralellik saglanmalidr.

Her ikisi de devlet memuru olan evli eglerin faydalanmakta olduklar aile ve gocuk yardimla-

ninin sadece kocaya ddenmesi ve lojman yardimindan kocanin yararianmasi hususlarinin kanundan
“gikartilmalidir. ;

E§ierin farkh sosyal gilvenlik kuruluglarina tabi olmalar1 halinde, ¢ocuklarin babanin tabi ol-
dugu kurulugun saglik yardimindan yararlanmas: uygulamasna son verilerek segim hakki verilme-
lidir. '

- 5953 sayih Basin Mesleginde Cahganlarla Calxstlranlar Arasindaki Munascbctlcrm _
Tanzimi Hakkinda Kanun :

5953 sayilt Knunun 16.maddesinin son fikrasinda yer alan kadin gazetecinin dogum iznine ay-
nldigi dsnemde son aldig ticretin yarisinin 8denmesine dair hiikim degigtirilmelidir.

— 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu :

Adalet Bakanliinca, kadinlara gazino, bar, kafegantan gibi sadece ickili yerlerde ¢aligabilme-
leri i¢in o yerin en bilyiik miilki amirinden izin almalarint hilkme baglayan 2559 sayilt Kanunun
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I'l. ve 12. maddelerinde degisiklik yapilmasi &nerilmigtir. Antlan 6neride, bu iznin her il igin ayri
ayri alnmas yerine iilke siirlar i¢inde bir defaya mahsus olmak zere alinmasint gerektigi belir-
tilmigtir. Bu 6neri kadin-erkek esitligine aykmllk unsurunu lgeldlgmden uygun goriilmemektedir,
Bu konuda kolaylagtirma getirmek yerine kadin-crkek esitligini saglayacak snlemler ahnmalidir.

— 193 sayth Gelir Vergisi Kanunu :

Serbest meslek sahibi kadinlarin kazanglarinin esleriyle birlikte vergilendirilmesine iligkin ai-
le reisi beyani usuliinden vazgegilerck kadinin kazancini kendi adina beyan ederek vergi borcunu
kendi adma'lbdemesini saglamak amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda gerekli diizenleme-

~ler yaptlmalidir. :

— 1587 sayili Niifus Kanunu :

1587 sayilt kanunun 16.maddesinde ¢gocugun niifus kaydini ana ve babanin bxrhkte yaptirabil-
mesine imkan saglayacak bi¢imde diizenleme yapilmalidtr.

— Kisisel Saglk Sigortas :

. Medeni Kanundaki “koca ailenin reisidir” hiikmil nedeniyle ¢ocuklarin babanin tabi oldugu
sosyal giivenlik kurumunun saglik yardimindan yararlanmasi zorunlulugu, annenin saglik yardimi-
nin daha iyi olanaklar saglamasi halinde ¢ocuklarin aleyhine olmaktadir. Tamamen uygulamadan
ve MedenT Kanunun yorumundan kaynaklanan bu sorunun Saghk Bakanliginca hazirlanan Kigisel
Saglik Sigortast Kanununun hayata gegirilmesiyle gozillecefi gergeginden harcketle bu kanunun
bir an 6nce gikariimasinda yarar bulunmaktadir.

' Bunlarin diginda kadinlarin kargtlagtigi sorunlarla ilgili olarak agagidaki diizenlemeleri yap-
mak yararli olacaktir:

— 5682 sayih Pasaport Kanunu :

5682 saytli Kanunun 17.maddesinin c fikrasi hilkmii, regit olmayan ¢ocuklarin yalniz seyahat
etmek- iizerc pasaport alabilmeleri igin ana ve babanin muvaffakatlarinin birlikte alinmasini sagla-
mak amaciyla goézden gegirilmelidir.

— V‘ltandaghk ve Yabancilarla Ilgili Mcvzuat :

403 sayth Tiirk Vatandaghk Kanununda Tiirkle evlenen ywbwncn kadumin Tiirk vatandaghigini
kazanmasi son derece kolay ve en geligmig lilkelerden daha ileri diizeydedir.

Ancak Tiirkle evlenen yabanct erkek konusunda ayni kolaylik getirilmemistir. Bu kanunda ka-
din-erkek esitliginin saglanmas: agisindan yeni diizenlemeler yapilmasi ihtiyacinin yant sira gifte
vatandaglik kabul etmeyen iilke vatandagi kadinlarin Tiirk vatandaghigina gegmemecleri halinde
oturma izni, miitkiyet hakki, ¢aligma yagam1 agisindan mevcut sikintilarin da, ¢oziilmesi amactyla
gesitli dcglslkhkler gerekmektedir.

Kadim-erkek aymrimi yapiimaksizin Tirklerle evienen yabanc;l'um 403 sayih Tirk Vatandag-
Iik Kanunun yam sira 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatieri Hakkinda Ka-
nun, 2922 sayilt Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanct Uyruklu Ogrencilere liskin Kanun, 2007 sa-
yili Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun, 2257 sa-
yilt Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin Serbestge Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulug veya isyerlerinde Caligtirilabilmelerine iligkin Kanun, 1219 sayili Tababet ve Suaba-
t1 Sanatlarmin Tarz1 lcrasina Dair Kanun, Turizm Te§vik~ ve Yabanci sermayeyi Tegvik Kanunla-
rindan kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
(Ek 30)
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— Milli Egitimle ilgili konular :
%2000 yilina kadar okur-yazar olmayan bireyin kalmarhasi, 2005 yilina kadar isc ilk ve orta
sgretimden faydalanmada cinslerarasi farkliligin kaldirilmast faaliyetlerine agirhik verilmelidir.

* Egitim programlari ve materyallerinde gelencksel kadin-erkek rollerinin yerine cinsler ara- -
s1 egitlik anlayiginin ve aile i¢i demokrasi kavraminin yerlestirilmesi saglanmalidir.

% Egitim programlarinda niifus, aile planlamasi, iireme saghigs, cinsellik, kadin saghg konu-
larinin yer almasi, ilkogretim okullarinda yurttaghk ve insan haklari, liselerde demokrasi ve insan
“haklart derslerinin iginde kiz ve erkek ¢ocuklarin esitlik kavramini benimsemelerini ve katilimer,
~demokrasi anlaysglarinin geligtirilerek kiz gocuklarin da geleneksel rol ve gorevier digina gtkmala-
11 saglanmalidir, ‘ '

* Ozellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklari ileri efitime katilabilmelerini saglamak amaciyla
he tiirlii tedbirin alinmast, 6zellikle maddi olanaklarin seferber edilerek yatili bolge okullarinin go-
galtilmasi temin edilmelidir. ' ‘

% Kadinlarin egitim, beceri geligtirme, istihdam potansiyellerini destekiemek am'aCIyla yok-
sulluk, cehalet ve kotii saghik kosullarinin ortadan kaldinlmasi i¢in MEB ile Sagitk Bakanliginin
ortak projeler geligtirmeleri ve bu projelere biitgeden daha fazla 6denek saglanmalidir.

— Diger alanlarda :

% Kiiltiir ve sanat toplumun ilerlemesini saglayan en 6nemli unsurlardan olup, tilkemizde he-
niiz bu alanda cinsler arasi egitlik anlayigt ve kadin-erkek esitligine yonelik uygulamalarin 6ne ¢i-
kartilmadif gorillmektedir. Bu baglamda MEB ile Killtiir Bakanliginin ortak projeler olugturmala-
r1 saglanmalidir. Kadin sanatgilara mesleklérinde firsat esitligi ve hatta tegvik edici olumlu ayrim-
crlik uygulanmalidir,

*Ayni somut destek kadin sporcular igin de saglanmalidir.

* Ev kadinlari da dahil olmak Uizere tiim kadinlarin banka kredilerinden, her tiitlii tesvik ve
fonlardan gergek anlamda yararlanmalarint saglayabilmek igin, islemlerin basitlegtirilerck, 6zellik-
le kirsal kesimdeki cgitimsiz, girisimci kadinlarimiz igin vcrllen hizmetllerde y1|d|nc1 degil tegvik
cdici devlet anlayigt hakim kilinmalidir.

* Kirsal kesim kadimlarinin da, kalkinma planlarinin tiim miizakere ve uygulamq agamalarina
katiimalars i igin firsat yaratilmalidir.

* Toplumu bilinglendirmeye, efitmeye ve giddetin Snlenmesine yonelik programlarin devlet
kanallarinda oldugu gibi 6zel televizyon kanallarinda da (yerel ve bdlgesel televizyonlar da dahil
olmak iizere) prime-time’da yaymlanmalarinin saglanmasi igin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet

Bakanligr, MEB, Kiiltiir Bakanhiji, Saglik Bakanhgi ve Iglg:len Bakanligi, RTUK ile gerekli koor-
dinasyon g¢aligmalari yapmalldlrlar

¥ Evrensel insan haklari ve kadinin insan haklari agisindan kadinin sorunlari alaninda galisan
kuruluglara devletge destek verilmelidir. Tiim bu koordinasyon faaliyetlerini yerine getirmek iize-
re bu konuda ¢aligan ulusal mekanizmanin giiglendirilmesi igin Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun bir an 6nce yasalagmasi saglanmalidir, '
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Kadinlarm Durumlarim Gésteren Mubhtelif istatistiki Bilgiler

-~ Isgiiciine Katiim ve Igsizlik Oranlari
Nisan 1998 Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglarina Gore 12+ Yas Grubu

Isgiiciine Katilma Oranlan (%) - Issizlik Oranlari (%)
Turkive Kent — Kir irkiye _Kent. Kir
‘Toplam 475 398 579 64 99 32
Kadm 264 149 415 63 150 22

Erkek 690 647 749 64 87 - 37

isteki Duruma Gore Istihdam Edilenler :
Nisan 1998 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglarina Gore 12+ Yag Grubu

1000 Kisi
Nisan 1994 ) Nisan 1998
Kadin %  FBrkek % Kadn % Firkck %
Toplam 6353 100 13962 100 5952 100 15279 100
Ucretli ve Yevmiyeli 1459 23,0 6350 455 1656 27,8 7458 488
Kendi Hesabina ve Isveren 663 104 5510 39,5 568 9,5 6053 396

Ucretsiz Aile iscisi 4231 66,6 2102 151 3728 62,6 1768 116

~ Nisan 1998°¢ iligkin veriler gecicidir.

DOGUM ONCESI BAKIM VE DOGUM HiZMETLERI

ANTENATAL CARE AND BIRTH SERVICES
Kuzey Giiney Dogu Bati Orta
North __South East  West Central

Bolgelere Gore Dogum Oncesi

Bakim Alanlarim Oram (%) ‘ 63 74 33 86 59
Prental Core According to regions (%) ’
Bolgelere Gore Saf;hk Personeli

Yardmm ile Dogum Yapanlarin 79 84 50 94 77
Oram (%)

The rate of giving birth by the help of

health personnel according to regions

Kaynak: Hacettepe Universitesi, 1993 Tiirkive Niifus ve Saglk Arastirmas:

Source: Hacettepe University Institute of Population Studies Demographic and Health Survey
1993 :
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EGITIME GORE DOGURGANLIK ORANLARI (%)
FERTILITY RATES ACCORDING TO EDUCATION

Ortalama Canh Dogum
Toplam Dogurganhk Sayisi (40-49) yasindaki
Hiz (1) kadmlar
Mean Number of
Total Fertilty Rate Children Ever Born to
Women Age 40-49
Egitimi yok-ilk. bitirmedi 42 ' 5,9
No Education-Primary Incomplete ‘
ilkokul mezunu-Ortaokul bitirmedi - 2,4 3,7
Primary Graduate/Secondary Incomplete
Ortaokul mezunu+ 1,7 2,2
Secondary Graduate+ _
TOPLAM 2,7 4,6

TOTAL

(1) 15-49 yasmdaki kadmlara ait hizlar .
Kaynak : Haccttepc_ Universitesi, 1993 Tiirkiye Niifus ve Saghk Aragtirmas:

Source : Hacettepe University Institute of Population Studies Demographic and Health Sur-
vey 1993

(1) The Fertility rate of women aged 15-49

EGITIM .
Okuma Yazma Bilmeyenlerin Oramni, Tiil:kiyé, 1980-1990 (12 ve daha yukar yastaki nii- -
fus) -
, 1980 1985 1990

Okuma yazma bilmeyen orani . .
Kadin 56.33 33.15 29.2
Erkek ;2353 11.47 9.45
Toplam 40.49 22.23 19.25

Kaynak : DIE Genel Niifus Sayimlari
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12 ve daha yukan yagtaki kadin niifusun % ’q; okur vazar_uegilken erkeklerin sadece
9.45’t okur yazar degildir.
ur yazar niifusun bitirdigi okula gore duru

6 ve daha yukar yastaki okur-yazar niifus (1990

Kadin (%) - Erkek (%)
Mezun olmayan 21.62 18.41
itkokul ‘ 59.96 ‘ 55.26
Ortaokul ve Dengi 7.57 10.84
Lise ve Dengi 8.28 10.74
Yiiksekokul ve Fakiilte 2.57 4.75
Toplam . 100.00 ' 100.00

Kaynak : DIE Genel Niifus Sayimlari

— 6 ve daha yukar yag;téki okur-yazar kadin niifusun % 21.62’si okur-yazar ancak mezun de-
gil, % 60'1 ilkokul, ve sadece 2.57si yiiksekokul ve fakiilte mezunudur.

— Cinsiyet ve Okul Gruplarmna Giirc‘ Okullagsma Oranlar: (%)

Okul Grubu 1993-1994 1995-1996
- Kadin Erkek  Kadm Erk
ilkokul 81.26 84.79 . 8818 92.32
Ortaokul ve Dengi 51.34 71.30 53.87 75.33
" Lise ve Dengi 35.67 54.19 4183 . 60.48
Yiiksckokul ve Fak. 13.21 2148 14.60 21.99
Okullasma Orany : Belirli bir cgitim diizeyinde okula gidebilecek yastaki niifusun ne kadari-

nin okula gittigini gostermektedir.
Kaynak : DIE, Orgiin Egitim [statistikleri.
: T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

‘Kadin Statiisiiniin Aragtirilarak Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimeihgim Onlenmesi Siz-
lesmesinin Yagama Gegirilmesi igin Almmast Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Baskanlig (10/219)

Karar No :2 f 23.7.1998
KARAR

Genel Kurulun 10.3.1998 tarihli ve 64 iincii Birlesiminde alinan kararla, “Kadinim Statiisiiniin
Aragtinlarak Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin On[cnmcsi Sozlegmesinin Yagama Gegiril-
mesi Igin Alinmasi Gercken Tedbirleri Tespit Etmek Amactyla kurulan’ 10/219 Esas Numarah
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Meclis aragtirma komisyonumuz” galigmalarini tamamlamig olup, hazirlanan Rapor Tiirkiye Bii-

yiik Millet Mcclisi Ba§kanlxglha sunulmak iizere karar verilmistir.

Bagkan Bagkanvekili
- Lale Aytaman Umran Akkan
Mugla Edirne
*(Muhalefet serhim eklidir.)
i Uye - Sozcii
Mehmet Aykag Memduh Biiyiikkili¢
Corum Kayseri
(Muhalefet gserhim cklidir.) (Muhalefetf serhim eklidir.)
Uye Uye
Ismail Yilmaz Ahmet Dokitlmez
{zmir Kahramanmarag
(Muhalefet gerhim eklidir.) (Muhalefet gerhim eklidir.)
Uye Uye
Enis Sitliin Nevzat Kose
Tekirdag Aksaray
. (Muhalefet gerhim eklidir.)
Uye Uye
Teoman Akgiir Birgen Keles
Sakarya fzmir
(Muhalefet §erhin{ ektedir.)
Uye Uye :
Ayseli Goksoy Samil Ayrim
Manisa Igdir
Katip Uye
Zerrin Yeniceli " Abbas Inceayan
Izmir Bolu

TBMM'NIN 10/219 ESAS SAYILI MECLIS ARASTIRMA KOMISYONU RAPORUNA
ILISKIN MUHALEFET SERHIMIZDIR

10/219 esas sayili Meclis Aragtirma Komisyonu Raporunun; sayfa 59, 6 nci paragraftan dnce
gelmek iizere “bir kisim kadinlara karg1 ayrimcilik geklinde sonug doguran, onlarm kamu alaninda-
ki haklarindan mahrum edilmesine sebebiyet veren Kamu Kuruluglarinda ve bazt iiniversitelerdeki
kilik kiyafet kisitlamalarma son verilmelidir” climlesi ayr bir paragraf olarak yer almalidir:
23.7.1998

Ahmet Dokiilmez ‘ ismail Yilmaz
Kahramanmarag ' - fzmir
Mehmet Aykag Memduh Biiyiikkilic
Corum Kaysert
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TBMM’NIN 10/219 ESAS SAYILI MECLIS ARASTIRMA KOMISYONU RAPORUNA
ILISKIN MUHALEFET SERHIM :

10/219 esas sayili1 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu;

1. Kadm-erkek esitligi icin TBMM icinde yapilan, siyasi partiler tarafindan gerceklestirilen ve
kadin dernekleri, sivil toplum orgiitleri tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalari tam olarak yansitmamak-

2, Edinilmig Mallara Katilma Rejimi ile Paylagmali Mal Ayrihgt Rejimini kargilagtirdigini ile-
ri stirmekte ama soz konusu rejimlerin ziinii, neyi kapsaylp, neyi kapsamadrgml kadinlara ne ge-
tirip ne gotiirdiigiinii anlagilir gekilde agiklamamaktadir,
23.7.1998
Birgen Keleg
[zmir

TBMM’NIN 107219 ESAS SAYILI MECLIS ARASTIRMA KOMiSYONU RAPORUNA
. ‘TLISKIN MUHALEFET SERHIMIZ

10/219 esas sayili Meclis Aragtirma Komisyonu Raporunun; sayfa 59, 6 nci paragraftan dnce
gelmek iizerc “bir kisim kadinlara kargi ayrimeilik geklinde sonug doguran, onlarin kamu alaninda-
ki haklarindan mahrum edilmesine sebebiyet veren Kamu Kuruluglarinda ve bazi iiniversitelerdeki:
kilik kryafet kisitlamalarina son verilmelidir” ctimlesi ayri bir paragraf olarak yer almalidr.
23.7.1998

10/219 esas sayili Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu sayfa 71 paragraf 3;

Siyasi Partiler Kanunu ve Segim Sistemiyle ilgili mevzuatta yapilacak degisikliklerle TBMM’de
ve yerel yonetimlerde ve diger mekanizmalarda gercek esitligin saglanmasi agisindan her iki cinsin
% 50 oraninda temsili agisindan kota ve temsil olanaklan saglanmakidir.

23.7.1998
Nevzat Kise Umran Akkan
Aksaray ‘ ‘ Edirne
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EKLER :

Ek - | CEDAW Sozlesmesi _

“Kadinlara Kargi Her Tiirlii Aynmetligin Onlenmesi Sézlesmcsi”
Ek - 2 CEDAW Sozlesmesine konulan gekincelerin kaldirlmasimna iligkin Disigleri Bakanlig

bilgi notu ' '
Ek - 3 Dugigleri Bakanligi’nin CEDAW ile ilgili yazigmalar
Ek - 4 Cukurova Universitesi KADAUM Dosyast
Ek - 5 Mersin Universitesi MERKAM yazisi
Ek - 6 Gazi Universitesi KAUM yazisi
Ek - 7 100. yil Universitesi KAUM yazisi
Ek - 8 Gaziantep Universitesi KAUM yazisi
Ek - 9 Ankara Universitesi KASAUM yazisi ve kitapgik
~ Ek - 10 Ege Universitesi KAUM yazisi '
Ek - 11 ODTU Kadm Caligmalar: Y tiksek Lisans Programi Raporu
- Ek - 12 istanbul Universitesi KASAUM yazisi ve kitaplar
12/A- Kadin Aragtirmalari Dergisi (1., 2., 3. ve 4. sayilar) {
12/B- Kadin Gergeklikleri (Der. Prof, Dr. Necla ARAT)

" 12/C- Kadin ve Cinsellik o " )
12/D- Tiirkiye'de Kadin Olmak ( - " ” ")
. 12/E- Tiirkiye’de Kadin Olgusu (™ n )
12/F- Kadmlarin Giindemi o " ST )

Ek - 13 Adalet Bakanlig1 25.5.1998 tarihli yazisi ekinde
13/A- Tiirk Medeni Kanunu Tasarsi
13/B- Tiirk Ceza Kanunu On Tasarist .
Fk-14 Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerde Kadinlanin Hitkiimet ve Parlamentoda Temsili
Ek - [5 Saglik Bakanlig: rapor ve yaymlart '
15/A- Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmalar Ozet Raporu
15/B- Kadin Saghigt ve Aile Planlamasi Caligmalari Raporu
15/C- Kadin Saglig1 ve Aile Planlamast Ulusal Faaliyet Plam (6.1998)
Ek - 16 D.L.E. 1998 Yili Kadin Istatistikleri ve Gostergeleri
“Ek - 17 DYP’nin kadin konusundaki raporu
Ek - 18 BBP’nin kadin konusundaki raporu e
Ek - 19 Devlet Bakani Hikmet Sami TURK ’iin basin agiklamas:
Ek - 20 igisleri Bakanligt Fuhug Raporu ve “Genel Kadinlar ve Gcnelevlcun Tabi Ol'lcak]an
- Hiikiimler ve Fuhug Yiiziinden Bulagan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii”
Ek - 21 Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglly Anabilim Dali UREME SAGLIGI
RAPORU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 752)



-7 -

Ek - 22 Avrupa Konseyine Uye Ulkelerde Kadinin Politikada Yeri (Ingilizce)

Ek - 23 Avrupa Konseyinde Kadin-Erkek Egitligi Konuéu ile 11gili Geligmeler (ingilizce)
* Ek - 24 Insan Haklari Koordinatsr Ust Kurulu Raporu

Ek - 25 TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Alt Komisyon Iiaporu

Ek - 26 TBMM Igisleri Komisyonu 25.5.1998 tarihli raporu

Ek - 27 A.U. ATAUM 6.6.1998 tarihli faks mesaji (Ingilizce)

Ek - 28 4. Avfupa Kadin-Erkek Esitliginden Sorumlu Bakanlaf Konferans:’'nda Ba@bakan
_ Sayin Mesut Yilmaz'in agig konugmast metni

Ek - 29 Mahalli idareler Reform Tasarst ile 1lgxll Devlet Bakanhgl Deglsll\hk Onergesi’
Ek - 30 Yabanci Esler Bilgiagi Raporu
Ek - 31 3232 Sayih “Uygun Bulma Kanunu’yla ilgili bc!gelerm fotokopileri
Ek - 32 Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin 8.7.1998 tarihli yazisi
Ek - 33 Kadin konusunda muhtelif tarihlerde basinda gikan haberler.
Ek - 34 Bagbakanlik Kadinin Statiisil ve Sorunlari Gcnel‘_Mﬁdﬁrlugu yazi ve yayinlari
34/A- BM CEDAW Komitesine Sunulan 2. ve 3. Birlestirilmig Donemsel ULKE RAPORU
34/B- “Siyasal Yagsam ve Kadinlara Destek Politikalar”, Dog. Dr. Serpil SANCAR USUR
34/C- 4. Diinya Kadin Konferanst Sonuglarimin Uygulanmasi ve Izlenmesine fligkin ULU- -
SAL EYLEM PLANI ‘
34/D- BM. 4. DUnyé Kadin Konferansi Eylem Platformu (Plami) ve Pekin Deklarasyonu
34/E- Tiirkiye’de Kadinin Dururau (1994)
34/F- Kadin ve Aileden Sorumiu Devlet Bakanliginin TMK ve TCK Hakkindaki Gorigii
34/G- Ailenin Korunmasma Dair Kanun (4320) - .
34/H- Valilik Kadin Birimleri Temsilcileri Toplantisi Bilgi notu (8.5.1998)
34/1- TURKIYE'DE KADINA YONELIK POLITIKALARIN OLUSTURULMASI ko-
nulu Sinop Toplantis Sonuq Metni-(1995)
34/J- Kadmn ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlifinca Tamamlanan Yasal Caligmalar
Ek - 35 55. Hitkiimet Programi )
Ek - 36 7. Bes Yillik Kalkinma Plani-Kadin Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
Ek - 37 7. Beg Yillik Kalkinma Plant (DPT) kadinlarla ilgili bﬁlﬁh
- Bk - 38 Kadinin Insan Haklari Eylem-Aragtirma Projeéi Raporu
Ek - 39 Tiirk Tabipler Birligi .Elikaurulu Goriigleri (1998)
Ek - 40 “Siyase(te Kadin” Norveg Raporu '
Ek - 41 “Siyasal Degisimde Kadin Boyutu”, GUrgUn SAY, 1998
Ek - 42 METGE Projesi -
MEB Kiz Teknik Ogretim Genel Mitdiirl it
Meslekt - Teknik Egitimi Geligtirme Projesi
Ek - 43 Avrupa Konséyi Bakanlar Komitesi
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“Gender Mainstreaming” Raporu (ingilizce) »
Ek - 44 Kadin Parlamenterlerin Parlamentolardaki Kargilagtirmali Durumu
Ek - 45 "Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1997/1321 sayilt Kirsal
Kesim Kadint hakkinda Tavsiye Karari (ingilizce) ' ‘ .
Ek - 46 Mahall? Idareler Reform Tasarist (Hiikiimet Metni - Plan Biitge Komisyonu Metni) v
Ek - 47 “_l’§yerinde Cinsel Taciz” TURK -‘15 Kadin Isgiler Biirosu Raporu
Ek - 48 Caligsma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlig
“Caligma Hayatinda Kadin - Erkek Esitligine iligkin Not”
Ek - 49 Mugla Milletvekili Saymn Lale AYTAMAN'm Devlet Bakani Saym
Istlay SAYGIN’la yapmug oldugu “Bekaret kontrolii"ne iligkin
yail;:malarm komisyona sunulug metni
‘Ek - 50 Isveg “Kadina Yonelik Siddet Kanun Tasarist”
Ek - 51 Kadm Dayanigma Vakfi “Kadina Y 6nelik Siddei Aragtirmast” Raporu
Ek - 52 “Public Statement” UN CEDAW Committce, July 1998
Ek - 53 “Medyada Kadinin Durumu” konusunda Valiliklerden gelen cevaplar

Ek - 54 Komisyon toplant: tutanaklari
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