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ONSOZ

Cumhuriyet Halk Partisinin 1969 Secim Bildirgest, bir DUZEN
DEGISIKLIGI PROGRAMI dur.

Bu Bildirge ile, Cumhuriyet Halk Partisi, her konuda ayrmtil
olarak diigiincelerind belirtmek, éngordiigii tedbirleri swralamak yerine,
Tiirkiye'nin, yilardir elestirdigi bozuk diizenini, iktidara gelince nasil
degistirecegint, nasil bir yeni diizen kuracagin anlatmaktadur.

Bildirgede, ancak bunu anlatabilmek icin gereken konularda ve 6l
glide ayrintilara inilmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisinin Diizen Degisikligi Programu, boliim
béliim hazrlanmugtie. Boliimler bir araya gelince bir biittin olmakta,
bir yeni kalkinma modelini ortaya ¢ikarmaktadrr. Bu kalkmma mode-
linin dayandizn TEMEL DUSUNCELER, Bildirgenin en sonunda ver al-

maktadr. .
Jodrk

Tiirkiye'deki diizenin bozuk oldugu, adaletsiz oldufu, hizli gelismeyi
ve smailesmeyi engelledigi, artik, devrimci aydmlarla birlikie, genig halk
topluluklarmin da biiyiik Slciide benimsedigl bir gercektir.

Tutucu giiglerin ve partilerin, kurulu diizeni savunabilmeleri, sa-
vunmalaxmi hakh gdsterebilmeleri gitgide giiclesmekiedir,

Fakat, diizen degigikliginin nasil olmasi gerektigi iizerinde, heniiz,
biitiin devrimci gligler goriig birlifine varabilmis degillerdir.

Cumhuriyet Halk Partisi, bu konuda kendi giriigiinii, halkla birlik-
te olusturmustur. Bu olusturma sirasmda, ORTANIN SOLU tutunmmu
da daha ¢ok aydinhga ve ze kavusturmustur,

1969 Milletvekili Secimlerine girerken, Cumhuriyet Halk Partisi,
Tiirk halkindan, Diizen Degisikligi Progranmm gerceklestirmek iizere
yetki istemektedir,

Bu yetki kendisine verilirse, Cumhuriyet Halk Partisi, halktan ala-
cajn giicle, biitiin engelleri agacak ve diizenj en kisa zamanda dedisti-
rerek, Tiirkiye’de Anayasamuzin da geregi olan INSANCA BIiR DUZEN
kuracaktir.
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BOLUM : 1

Koyliiye Doniik
Diizen Degisikhigi

Tiirk halkimn igte ikisi kdyliidiir.

Ortamn solunda msancil ve halkgl bir tutum izleyen CHP, halkumi-
zin goguniugunu meydana getiren koylitlerimizi onicelikle, kalkindirmay:
Sdev bilir,

Kéyliiniin kalkinmasma oncelik vermek, yalniz insanhk ve halkgr-
lik acisindan degil, iktisadi yonden de gereklidir. Ciinkii kiylii yoksul
kaldikga, onun tiiketim giicli, yani satin alma giicii de diisitk kalir. Bu
durumda Tiirkive'nin i¢ pazan genisleyemez, i hayat canlanamaz.

Ote yandan, ulusal ekonomimizi gelistirebilmek icin, koylitniin tii-
ketim giiciiyle birlikte, liretim giiciinii de yiikseltmek, onun iiretime, eko-
nomik gelismeye katkisim1 da arttirabilmek gerekir, Ciinkii, bir iilkenin
niffusunun ligte ikisinin titketim giiciiniin diigik kalmas1 kadar, tiike-
tici niteligi liretici nitelifinden daha afir basan bir topluluk olmas: da,
ulusal ekonomiyi kisirlagtirnr.

Biiyiik halk gofunlugunu meydana getiren koyliiniin firetim giiciinii
arttirmak, onun igin, bir ekonomik zorunluktur. Fakat bu da sosyal ada-
let agisindan yeterli degildir. Koyliiniin artan iiretimi ile meydana ge-
lecek degerin, bityitk Slgiide kdyliidde kalmast da saglanmahdir, Bu, sos-
yal adaletin geregidir.

Ancak, koyliiniin artan iiretimi ile meydana gelecek deferin koylii
clinde kalmasi, Tiirkiye'yi bir tamm ekonomisine baghh tutma sonucunu
da dogurmamalidir, Cilinkii, Tiirkiye'nin gelismesi ve gapdas uygarhk
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diizeyine erismesi, hizla bir sanayi toplumu durumuna gelmesine bag-
lidir,

AMAG

Oyle ise, ortanin solunda koyliiye donilk bir diizen degisikliginin
amac: ii¢ noktada toplanabilir :

1. Koylimiin iiretimini arttzrmasi sagianmahdir,

2. Bu iiretim artigindan meydana gelecek deger, genig olgiide koy-
liiniin olmalsdr.

3. Kdoylii, artan ekonomik giicliyle Tiirkiye'nin lzli smailesmesi-
ne katkida bulunmahdar,

Boylece koyliiniin kalkinmasi, Tiirkiyenin kalkinmasi demek ola-
caktir, Koyliinitn gerek tiiketim gerek itiretim giiciindeki artis, tarum-
dan sanayie kaynak aktarilmasim ve ulusal sanayiima gel’smesini sag-
layacaktir, Koyliintin giiglenmesi, Tiirkiyve’nin sanayi toplumuna gegisini
hizlandiracaktir,

Tiirkiye'nin bugiinkii bozuk diizeninde, koyliiniin yoksullastirdmas:
veya yoksul tutulmast pahasina tarimdan sanayie kaynak aktarmast gok
yetersiz kalmaktadir. Ciinkii koyliiniin, fireticinin geliri ve insanca ya
sama hakki kisilarak elde edilen kaynaklarin biiyiik bir bdliimii, bu bo-
zuk diizende, sanayie degil, ekonomimize hig bir katkida bulunmayan
tefecilere ve bazi aracilara gitmektedir. Tarimdan sanayie aktarilabilen
stnich digiideki kaynaklar ise genellikle kalkinmamuza katkisy cok dii-
siik sanayi dallarinda kullamlmaktadir. Bu diizende ne sosyal adalet ne
tarimsal gelisme ne de gergek smailegsme bagarlabilir.

Tiirkiye’de, taromdan giic alan ve sosyal adalete dayanan gergek bir
smailesme, ancak kiyliiye doniik bir diizen degisikligivle gerceklegebilir.

YONTEM

Ortanin Solunda Cumhuriyet Halk Partisi, sosyal adalet iginde si-
nailesme iilkiisiine yonelen koyliiye donitk diizen degisikligini, asagda
siralanan yontemle ve reformlarla gergeklestirecektir,

Toprak Reformu

1. Toprak reformu yapilacaktir. CHP'nin yapacag toprak reformu,
yalmz toprak dagihminda adaleti ve &zel toprak miilkiyetinden daha
cok sayida giftginin  yararlanmasint dejil, tarimsal verimin yiikseltil-
mesini de saglayacaktr.
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Toprak reformu geregince !

— Hazine topraklar1, daha verimli duruma getirilerek, az toprakl
veya topraksiz koyliilere dagitilacakurr,

— Bityiik toprak sahiplerine, kendilerini rahat yagatmaga yetecek
kadar toprak birakilacak; fazla topraklar ise, gergek degeri {izerinden,
10 yl taksitle alinarak, topraksiz veya az toprakh kdyliilere dagitilrak-
tr,

— Kiigiik ve orta tanim igletmelerinde topragin parcalanmasint on-
leyici tedbirler alinacaktir,

— Gergek bir toprak reformu yapan her iilkenin benimsedigi bir
temel ilke vardir, O da sudur :

TOPRAK ISLEYENIN, SU KULLANANINDIR,
Bu ilkenin uygulamasi sbyle gerceklesecektir ¢

Kendileri fiilen ¢ifigilik yapanlar, isledikleri topragin sahibi olacak-
lardir. Tarmda kullamilan su kaynaklan ise devlet miilkiyetinde bulu-
nacak, fakat ciftcilerin kendi bélgelerindeki sulardan adaletli lgiilerle
yararlanabilmeleri saglanacaktir. Toprak afalifma da, su agahfma da
bisylece son verilecekiir.

Kendileri ¢iftgilik yapmayip da topraklarmm kiracihk, yaricilik, or-
takgihk gibi yollarla bagkalarina isleten kimselerin topraklam, gergek
deger iizerinden kamulastinlarak, o topraklar isleyenlere, adaletli 6lgii-
lerle dagtilacaktir.,

Ancak, yaghhk, sakathk yiiziinden, veya askerlik gibi nedenlerle kr-
sa stireli zorunlu ayrilik yiiziinden ¢ifigilik yapamaz duruma gelenlerin,
topraklarim kiractya, yartciya veya ortak¢iya birakmalarnn miimkiin ola-
caktir. Kiracinin, yarrcinmn, ortakemin haklan da yasa ile korunacak-
tir.

— Bu gibi nedenlerle ¢iftgilik yapamaz duruma gelenler, efier ken-
dileri isterlerse, topraklarmi, dagitimak iizere devlete de birakabile-
ceklerdir. Bu durumda devlet, kendilerine, gercek deferi iizerinden top-
raklarmin bedelini &deyecektir, Yashlik, sakathik veya siirekli hastalik
gibi durumlarla giftgilik yapamayanlara, gene kendileri isterlerse, top-
raklarinin bedeli ddenmek yerine, emekli ayh@ baglanabilecektir.

— Belirli bir bolgede toprak reformu gerefince aile bagina dag-
tilmast gerekenden az topragit bulunan ve reformla toprag yeterli 8l
citye ¢ikanlamayan koyliiler de, dilerlerse, kendi topraklarran, baska:
larma dagitimak tizere kamulastirilmasi icin basvurabileceklerdir. Bu
durumdaki kéyliilere, biiyiik topraklarin kamulastinlmasinda édemeye
esas alman ger¢ek degerin belirli bir katr &lgiislinde daha yiiksek kamu-
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lastirma bedeli 6denecek; oncelikle is bulunacak ve is bulunan yerde
cv yapabilmesi icin arsa gosterilerek konut kredisi ve teknik yardim
gibi kolayliklar saglanacaktir.

— Tarmm s Kanunu gikarlarak, tarim kesimindeki iscilerin calis-
ma kosullar1 adaletli ve insanca bir diizene baglanacak ve sosyal giiven-
likleri saglanacaktir.

— Otlaklar, yaylaklar, kiglaklar, belirli kisilerin degil, devletin veya
koylerin miilkiyetinde bulunacak, koyliiler bunlardan adaletli dlgiilerle
yararlanabileceklerdir.

— Tarmn teknolojisindeki yeniliklerden yararlanmada adalet sag
lanacal, kiigiik ¢iftgiler de bu yeniliklerden, tarim, makina, arag ve ge-
reclerinden, kendi baslarina veya ortaklasa yararlanabilmeleri icin ge
rekli olanaklara kavusturulacaklardir.

—- Toprak dagitmmndan yararlanan kdyliilerle biitiin kiigiik ve or-
ta tarmm isletmelerinin, ¢ok ve tek yonlii kooperatifler kurmalar ve bu
kooperatiflerin, birlikler ve merkez birlikleri gibi biiyiik ve giighi drgiit-
lerde birlesmeleri saflanacaktir, Devict bu kooperatiflere her tiirlii tek-
nik ve mali yardimi yapacak, fakat i¢ islerine siyasal miidahalede bulu-
namayaackiir. Bunlar, devletten yardim goren gercek halk kooperatif.
leri olacaktir. Sulanan topraklarda sulama kooperatifciligi gelistirile-
cektir.

2. Topraksiz veya az toprakh kéylillere dagtilacak yeterli toprak
bulunmayan boélgelerde sanayiin yofunlasmasi ve tarimdan gecimini
saglayamayan koyliilerin kendi bilgelerinde veya bu miimkiin olmazsa,
baska bilgelerde sanayi isciligine veya hizmeuler kesimine gegmeleri ko-
laylastinlacaktir, Isterlerse, kendilerine, yurt disma is¢i olarak gide-
bilmeleri i¢in de éncelik tamnacaktir.

Cok Yonlii Tanm

3. Her yerde ¢ok yonlit tarmma gegilecektir. Bunun igin, her bdlge-
nin dogal ve ekonomik kosullarina gore, giftgiler, asil ¢iftcilik konular
disinda, tavukguluk, aricilik, hayvancihik, mandiracilik, meyvecilik, zey-
tincilik, bagailik veya sebzecilik yapmaga veya bos zamanlarinda kiigiik
sanatlarla ve el sanatlariyla da ugrasmaga tesvik edileceklerdir. Bu
amagla kendilerine 6zendirme kredileri verilecek ve teknik yardimda bu-
lunulacaktir. Béylelikle ciftgiler, koyliller, gegimleri icin tek {iriine ve-
va tek kaynaga bagls kalmaktan kurtarilacaklardar.

4, Gollerde, yapma gollerde, cay ve wmaklarda, barajlarda ve de-
niz kiyis1 kdylerde balikgilik tegvik edilecektir. Buralarda balikeiliffin
oncelikle koylii kooperatiflerince yapilmas: saglanacaktir. Bu amagla ve
her tiirlii su iirlinlerini degerlendirmek, muhafaza etmek, i¢ ve dis pa-
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zarlara sunmak lizere de kooperatiflere her tiirlii mali ve teknik yardim
yapilacaktir.

Krediler

5. S$imdi genis &lgiide bityiik aracilara ve tefecilere giden tarmm.
sal krediler veya tarimsal iiriinlerle ilgili ihracat kredileri, biitiin tarim
kesimini kapsayacak olan kooperatiflere ve iist érgiitlerine verilecek ve
kredilerin en verimli bicimde kullanilmas:1 saglanacaktrr,

Kooperatifler Eliyle Pazarlama

6. Ciftcinin yetistirdigi iiritnler, gercek halk kooperatifciligi gelis-
tikce biiyiik aracilara bas vurulmaksizin, dogrudan dogruya kooperatif-
ler veya kooperatif birliklexi ve merkez birliklext gibi iist 6rgiitler tara-
findan i¢ ve dig pazarlara sunulacaktir, Kéylii, iiretim icin thtiva¢ duy-
dugu malzemeyi de, gene aracisiz olarak, bu kooperatifler yoluyla ucuza
elde edebilecektir. Boylelikle bir yandan tarimda maliyet diigliriilmiis
bir yandan da koéyliiniin kazanci arttinlms olacakiir.

Devletin arag ve gere¢ yardimi kooperatifeiligi tesvik unsuru ola-
rak kullamlacaktr.

Koyliiniin Sanayie Yatiram:

7. Yukarida siralanan reform ve tedbirlerle, tarimda verim yiik.
selecegi, maliyet diisece@i ve kazancg artacag icin kéyliiniin geliri hizla
yiikselmege baslayacaktir.

Koylii, gelirindeki yiikselisin bir kismum, daha iyi yasayabilmek,
ihtivaclanim: daha veterli dlciide saglayabilmek icin harcayacagmndan,
bir bagka deyimle, koyliiniin titketim giicii artmis olacagmndan, is haya-
tina canlilik gelecek, esnafin, sanatkarin, sanayicinin ve tagttmacinm da
kazanglar: yiikselecekiir.

Ayrica, geliri yiikselen koylii, tasarruf yapabilecektir. Bu tasarruf-
larimi, bir yandan daha ileri tarim teknolojisine yatirarak tarimda ve-
rimi daha ¢ok artiirabilecektir, bir yandan da, kooperatifleri ve iist 6r-
giitleri yoluyla, tarim sanayiine ve zamanla baska sanayi dallarina ya-
tirtm yapmaya tesvik edilecektir. Sanayi alamina yatirim yapacak koo-
peratiflere devletge yardim saglanacaktir.

Ozellikle toprak ve su iiriinleri sanayiinin ve tarirm makine, arag ve
gereclerini, o arada tarmn ildclan ile sun’i giibre imal eden sanmayiin
ciftciler, tireticiler eliyle kurulup gelistivilmesi saglanacaktir. Koylii,
kendisini sémiiren traktdr montaj sanayii yerine, kendisinin sahip ola-
cafhr gercek bir traktdr sanayii kurulmasina oaciiliik edebilecektir.



Boylelikle, tarimdan sanayie kaynak aktarmasi hizlandirlacak, ve
bu kaynaklar genig élgiide, koyliiniin, iireticinin elinde kalacaktir. Ta-
rim kesimindeki iiretim artisindan meydana gelen degerle kurulacak
sanayiin baglica sahibi koylii olacaktwr, Kéylli, hem tarimdan hem de
sanayiden kazanarak, gelisen Tiirkiye'nin temel giicii olacaktir.

Sigortalar

8. Tanm kesimindeki yaygin kooperatifgilik hareketi cergevesi
icinde, asamaly olarak ¢iftciler i¢in, tarmm sigortas: ve sosyal sigortalar
kurulacaktir, Oylelikle, koyliflerin, ciftcilerin, tabiat afetleri karsismda
veya kotili Giriin yillarinda sefalete diigmeleri $nlenmis; hastahkta ba-
kimlari, yaghhkta rahat gecimleri ve zamanla, konut kredileri saglanms
olacaktrr,

Boylece birikecck olan sosyal sigorta fonlar ile, kamu yatuamlar:
icin de biiyiik kaynaklar birikecek, sinailesmemiz o yoldan da hizlandi-
rilmis olacaktir,

9. Topraklari, toprak reformu geregince kamulastirilacak biiyiik
toprak sahipleri, ozellikle kendi bislgelerinde veya az gelismis bolgeler-
de plana uygun smai yatinmlar yapmayr kabul ederlerse kamulastir-
ma bedelleri kendilerine yan siirede 6denecek ve yeterli kredi yardimi
yapilacaktir. Tarimdan sanayie kaynak aktanImasinda bu da dnemli bir
etken olacaktir.

Koykentler

10. Tarmmda verimin yiikselmesi, koyliiniin uygaihktan ve sos-
val hizmetlerden daha yeterli dlciide yararlanabilmesi ve koylii giicline
dayal: bir sinailesme hareketinin gelisebilmesi igin gerekli altyapilar,
tesisler, hizmetler, kéy gruplan arasinda en elverisli merkezlerde yo-
gunlastinlacaktir. Bu merkezler, dafnmk koylerin zamanla kendilikle-
rinden toplulasmasim ve kentlesme hareketinin diizenli olarak yiiriime-
sini de saglivacaktir, Ayni zamanda biiyiik kentlere agir1 niifus akim
kendiliginden yavaslamig olacak; kentlesmede ve sanayiin dagilimmda
bolgeler arast adalet gergeklesebilecektir.

KOYKENT ad: verilebilecek olan bu merkezler, gevre kéylerine
yollarla baglanacagindan, koylii, bu merkezlerdeki hizmetlerden, ola-
naklardan, giinii giiniine, kolayca yararlanabilecektir.

KOYKENT’lerin ekonomik ve sosyal hayatina, o gevredeki kéy koo-
operatifleri veya kooperatif birlikleri genis 8lgiide hakim olabilecektir.
Tarim makinalarinin bakim ve onarim atdlyeleri, kiiciik sanatlar,
bugiinkii koy diizeyinin ¢ok iistiinde, yeterli saghk ve egitim kurulus-
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lar;, meslek kurslar, her tiirlii kiiltiir, spor ve eglence tesisleri, KOY-
KENT’lerde yogunlasabilecektir.

Boylece kioylii, kendl sehirlerini kendisi yaratabilecektir.

KOYKENTlerdeki kiiclik sanayi, her bdlgede, kylit giictine daya-
narak kurulacak olan biiyitk sanayiin toplanacagi merkezleri de bes-
leyecektir.

Topraklar1 kendilerini ge¢indirmefe yetmeyen ailelerin gizli issiz
durumundaki iiyelerine ve tanm teknolojisindeki gelisme dolaysiyle ve-
va bagka nedenlerle igsiz kalabilecek tarim iscilerine, kendi bdlgelerin-
de kurulan KOYKENT'lerdeki kiiciik sanayide veya hizmetlerde galisa-
bilmeleri igin dncelik tanmacaktir.

Koéyliiye Dénitk Egitim

11.Koyliiye doniik bir efitim diizeni kurularak, biittin kdy gocuklan-
nin ve yetiskin ¢ificilerin kooperatifgilik alaminda, toplum kalkimmasi
yontemlerinde, tarim teknigi konusunda ve yan gelirler sagilayabilecek-
leri iskollarmda egitilmeleri ve daha bilgili ¢ift¢ilik yapabilmeleri sag-
lanacak; aym zamanda, koylitye dayal sinailesme hareketi ilerledikge,
koylitler, sanayi egitiminden gecirileceklerdir. Sinailegsmenin gerekli kil
difr teknisyen, ustabagsi, mithendis gibi efitilmis insan giicii, genis Slgii-
de ve Oncelikle mahalli kdy ¢ocuklar1 arasindan yetigtirilecektir.

Bugiinkii egithn diizeninde koy cocuklarmn meslek dgrenimi yap-
masmi, ilkokul Stesi 6¥renime gegmesini giiglestiren biitiin engeller kal-
dirlacaktrr.

ilkdgrenimden yiiksek Ggrenime kadar biitlin egltim  diizeylerin-
de kooperatif¢ilik ve toplum kalkmmas: Ggretimine yer verilecektir.

Ayrica kooperatifcilik ve toplum kalkinmasi &nder ve uzmanlar ye-
tistirmek {izere okul, kurs ve enstitiiler agilacaktir.

Kéye hizmet eden biitiin devlet gdrevlileri de bu konularda egitile-
cektir.

Boylece, KOYE DONUK BIR DUZEN DEGISIKLIGI ile, Tiirkiye’
nin kdylerindeki biiyiik insangiicii, adaletli ve sihhatli bir sanayi toplu-
munun basta gelen kurucusu olacaktir,



KOYLUYE DONUK DUZEN
DEGISIKLIGE ILE iLGILI
BAZI YONETSEL TEDBIRLER

1. Tiirkiye'de topragm en iyi bicimde kullanilmas1 saglanacaktir.

Simdiye kadar Tiirkiye’de buna dikkat edilmemigtir. Hayvanciliga
elverigli fakat tarima elverigsiz baz1 yerlerde tarim yapilmakta, ya da ve-
rimli tarima elverigli yerlerde hayvancihk yapilmaktadir. Pamuga veya
sebzecilife elverisli yerde bugdaya gecildigi, en iyi tiitliniin yetisebilecegi
yerlerde baska tarim iiriinlerinin uygulandi1; en verimli bazi topraklar-
da verimsiz isler yapildifi, onlarin yambasinda, tarima elverisli olma-
van topraklarda ise, koyliilerin tarimla hayatlarm kazanmaga calistik-
lan goriilmektedir,

Bu gibi aksakliklart ortadan kaldirmak icin, Tiirkiye'nin toprak ha-
ritast ¢ikaribp, fiziksel planlamas: yapilacak ve nerede ne yetistiril
mesi gerektigi, bilimsel 8lciillerle saptanacaktir.

Toprak kullanmm béylece rasvonel esaslara baglanirken, her bilge-
de en verimli olacak iirinlerin yetistirilmesl, dis pazarlama ve diviz
getirme clanagr yitksek olan veya cok isci cahistirmayr gerektiren tarzm
tiirlerine dncelik verilmesi géziniinde tutalacaktir. Ciftcileri bu amag-
lara uygun tarmm tiirlerine yéneltmek iizere tesvik edici tedbirler uygu-
lanacak tir.

Sulama ve Drenaj

2. Gerekli sulama veya drenaj tedbirleriyle verimi yiikseltilebilecek
olan ovalar i¢in sulama ve drenaj plinlar oncelikle yaplarak uygulana-
caktir. Konya, Karan, Mus, 1gdir, Cine — Soke, Cal — Civril — Baklan,
Acipayam — Burdur ovalan ile Firat ve Kizihrmak havzalan ve bunlara
benzer daha bir¢ok bolgelerde, bovle bir uygulama, Tiirkiye'de tarimsal
verimlilii ve koyliiniin gelirini, az masrafla biiyiik Slgiide artturman
saglayacaknr,

Uriinlerin Defferlendirilmesi

3. Tarmnsal iiriinlerin taban fiyatlart yeniden ve adaletli dlgiilerle
saptanarak, koyliilerin gelirleri yiikseltilecektir, Taban fivat saptanma-
st ve devletge destekleme alimlart vapilmast iilkemizin belli bash biitiin
drunleri i¢in uygulanacaktir. Tesvikinde ulusal ekonomi v8niinden ya-
rar goriilen Uriinler icin 6zel bir destekleme politikas: izlenecektir.



Kooperatifler Bankas1

4. Toprak deger baremleri yeniden eaptanarak, ¢ificilerin adaletli
ve gergekci Slciilerle kredi alabilmeleri saglanacaktir,

5. Tarim kesimindeki kooperatiflere kredi verilirken tagimmaz mal
karsihfh aranmayacaktir, Kooperatiflerin daha bol ve daha kolay kredi
alabilmelerini saglamak iizere bir kooperatifler bankas1 kurulacaktir.
Tarmm kredi kooperatifleri de bu banka ile birlestirilecektir,

Yeni Orgilitler ve Yonetime Katilma

6. Yaygin kooperatif¢ilik hareketinin gergeklesme safhasina gir-
mesiyle birlikte, Ziraat Odalart kaldirilarak, Ziraat Odalarmun girevi,
Kooperatif bitliklerine devredilecektir. Ziraat Odalar: Birligine koylii-
lerden 6denti ahnmasina derhal son verilecektir.

7. Koyliiler, kooperatiflerinin veya kooperatif iist orgiitlerinin se-
cecegi delegasyonlar yoluyla, Ziraat Bankasimin, yeni kurulacak koope-
tifler bankasimin, Zirai Donatim Kurumunun, Devlet Uretme Ciftlikle-
rinin ve benzeri kurulus ve isletmelerin yonetimine katilacaklardir.

8. Devletle kooperatif birliklerinin beraber c¢alisacaklar1 bir DIS
TICARET BIRLIGI kurularak, kooperatif birliklerin thracat ve ithalat
faaliyetleri diizenlenecek ve kolaylastirlacaktir,

Bu birlige bagh bir DIS PIYASA ARASTIRMA, HABERALMA VE
PAZARLAMA MERKEZ! kurulacaktir. Bu merkezin, dis iilkelerdeki bor-
salarla ve is merkezleriyle siirekli ve siiratli haberlesme baglantis1 bulu-
nacaktir.

Devletin Odevleri

9, Tanmsal hastaliklarla miicadelenin biiyiik yiikiinii Devlet yiik:
lenecektir,

10. Devlet veya kooperatifler ve kooperatif iist Orgiitleri eliyle,
tiretim bolgelerine gore yeterli soguk depolar kurulacaktir.

11. Giibre sanayii, gene devlet veya kooperatif Srgiitleri eliyle, hiz-
la gelistirilecek ve biitiin tarun kesiminde yeterli giibre kullamlmast sag-
lanacaktrr.

12. Tiirkiye’nin kosullarina en uygun tohumluk tiirleri iiretilecek
ve bualarin kullanilmasinda adalet saglanacaktir.

~ 13, Koyl katkisiyla yapilacak kdy hizmetlerinde, kiyliiden para
alimp yillarca is yapilmadan bekletilmesi dnlenecektir. Belirli bir siire
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iginde yapilamayacak igler i¢in koyliiden para kabul edilmeyecektir.
Belirli siire iginde is yapilmazsa, koylitye faiz 6denecektir.

Yoksul koylerin katk: giicit olmamasi, plan geregince o koylere
belirli hizmetlerin gotiiviilmesini geciktirmeyecektir.

Koylitlerin bu gibi hizmetlere katkisinda kolaylik ve adalet sagla-
mak iizere, kendilerine kredi verilecektir,

14. Elektrik iicretlerinde yurt olcitsiinde esitlik saglanarak, elekt-
rige, koyliilerin kentlilerden daha yitksek iicret Sdemelerl Onlemecektir.

15. Koy yollarmmm yapim: hizlandinlacak ve siirekli bakim sag-
lanacaktir,

16, Koyliiniin yakit ihtiyacimn karsilanmas: bir programa baglana.
rak gerceklestirilecektir.

17. Dar gelirli koyliilerin arsa ihtiyaci kargilanacaktir.

Koy Gelirleri

18. Salma kaldirzlarak koy gelirleri daha adaletli ve verimli duru
ma getirilecek, kdyden toplanan gelir kdye kalacaktir.

Yurt Disindaki Koyliiler

19. Yurt disimna is¢i olarak eiden kéyliilerin, yapacaklar tasarruf-
tarla, edinecekleri bilgi ve tecriibelerle gerek sinailesmemize gerek k-
ye doniik diizen degisikliginin gerceklesmesine her tiirlii katkida bulunma-
lart ve dnderlik yapmalar tesvik edilecek ve kolaylastirlacaktir.

Kiéy Kuruliay:

20. Belirli araliklarla veya belirli konularda karar alramas:1 gerek-
tiginde, biitiin yetiskin koy halk: KOY KURULTAYI olarak toplanip,
meseleleri goriisecek ve oylama ile karar alabilecektir. Boylelikle koyle-
rimizde halkin yonetime katilmasi arttirilarak koy diizeyinde de demok-
rasi geligtirilecektir.

Hak Aramamin Kolaylagtinlmasi.

21. Koylii kooperatif birliklerinin sosyal sigorta sistemi iginde
bir sosyal hukuk sigortas: kurulacak; ve kdyliiler, sosyal hukuk sigor-
tas1 kadrosu icinde gorev alan avukatlarin hizmetinden licret ddemek-
sizin yararlanabileceklerdir.
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Toprak davalarimn belirli kasa siireler icinde sonuglandiriimas sag-
lanacaktir.

Toprak davalan ile ilgili masraflar biiyik olciide kisilacaktir,

Béoylelikle, k&yliiniin en bityitk dertlerinden biri olan hak arama
giiclitkleri ortadan kalkmis olacaktir.

22, Toprak dagihmm yapilacak bolgelere dncelik taminarak, kadast-
ro isleri mzlandinlacak, bunun igcin gerckli teknik ve mali olanaklar sad-
lanacaktrr.

23. Yapiacak vergi reformlanyla varlikh ziimrelerden sosyal ada-
lct ilkelerine uygun olarak alinacak vergi gelirlerinin yeterli boltimit,
toprak reformunu Inzlandirmak iizere kullamlacaktir.

24. Toprak reformu igin kamulastinlacak topraklarin gercek de
gerinia hesaplanmasimda objektif kurallar uygulanacaktir,

SONUC

Cumhuviyet ¥lalk Partisinin ikiidarda oncelikle uygulayacafn bu
KOYIUYE DONUK DUZEN DEGISIKLIGI programu, Tirkiye’nin yal
nz tarnnm alamunda gelismesine degil, smailesmesine ve ekonomik yapy
degisikligine de iz katacaktzr.

Ortanun, Solunda, koyliiye doniik diizen degisikligl ile Tark koylii-
sii, kendi kendini somiiriilmeckten, yoksulluktan kurtarip, mutluluga ve
refaha ulasacagi gibi, Tiick vlusunun eMonomik kurtuluguna, Tiirk Dev-
letinin giiclenmesine, iilkemizin ¢agdas uygarlik diizeyine yiikselmesine
de 6n safta hlzmet etmis olacaktir.

Bu dizen degisiklgt fle, Tiirkiye’de demokrasi topraga kok salacak-
tir; sosyal hukuk devleti ok daha genig ve saglam bir temele yerlegecek-
lil‘. "

Bu diizen degisikligi ile, Tiirkiye'nin toplumsal yapis1 giiglenecek-
tir; Tiirk toplumu, demokrasive ve insanhk onuruna aykiri her titrlii
akima kars: daha ¢ok bagisiklik kazanacaktir.
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BOLUM: 2

Bagimsiz Sanayi
Toplumuna Gegis

RTANIN Solunda Cumhuriyet Halk Partisi, Tirkiye'yi cagdas uy-

garhik diizeyine yiikseltebilmek igin, halk gogunlugunu yoksulluk-

tan kurtarabilmek, Tiirkiye’nin baz bolgelerinde hala siiregelen
teodal yap1 kalimtilaren yikabilmek igin, her alanda tam bagimsizhiim-
71 saglayabilmek ve demokrasimize her bakimdan gergeklik kazandira-
bilmek igin, biittin kaynak ve olanaklar biribiriyle uyumiu olarak hare-
kete gegirip, Tiirkiye'vi kisa zamanda bir sanayi toplumu durumuna ge-
tirmek gerektii inancindadur.

Bu nedenle, Cumhuriyet Halk Partisinin tarim politikasi, orman
politikas:, Dogu politikasi, dogal kaynaklar politikasi, sosyal giivenlik
politikasi, kredi ve vergi politikast, dis ticaret politikas:, efitim politi-
kasi, biribiriyle baglantih ve tutarhh olarak, hep, Tiirkiye'nin ekonomik
yapistu hizla degistirerek, Bilyiikk ve Bajunsiz Sanayi Tophmnu'na ge-
¢isi saglama amacina yOnelecektir,

Ortanin Solunda bir diizen degisikliginin, Tiirkive icin somut eko-
nomik amaci budur,

Icerde Halk¢i Disariya Millivetci

Bu amaca erismek iizere, Cumhuriyet Halk Partisi, Igerde Halk¢1, Dr-
sartya Kargt Milliyetcl bir gelisme ve smallegsme tutumu izleyecektir.

Gene bu amaca erigsmek iizere, Cumhuriyet Halk Partisi, devlet 6n-
derliginde ve 6zel girisime de serbestlik veren, fakat devletten ve ozel
kisilerden ¢ok, genis halk topluluklarinin ortak yatinmlarina dayanan,

13



yabancilardan cok Tiirk ulusuna yarar saglayan, bir sanayi devrimine
girigecektir,

Bu devrimei atthmin oniindeki biitim yapisal, kurumsal ve kiiltii-
rel engeller, Anayasa gergevesi iginde koklii diizen defigikligiyle, hizla
ortadan kaldirlacaktir,

Bu diizen degisiklii ve yapisal degisiklikler sirasmda, calisan halk
topluluklarini, yeni kosullara uyma giicliiklerini azaltmak lizere miim-
kiin olan biitiin tedbirler alnacaktir,

Cumhuriyet Halk Partisi, insan emeginin sdmiiriilmesine dayanan
veya dzgiirliigii kisicr refim ve ydntemlerle yiiriitiilen bir ekonomik ge-
lismeyl ve smnailegmeyi reddeder.

Cumhuriyet Halk Partisi, insan emeginin insanhk onurupa yarasir
bicimde degerlendirilmesini, Insandaki yapic1 ve varatic gliciin ozgiivliik
icinde ve toplum yararma harekete gegirilmesini, yalniz sosyal adaletin
degiil, izl gelismenin ve sinailesmenin de gerefi ve tek insanca volu
sayar.

Cumhuriyet Halk Partisi, ongérdtigii diizen degisikligiyle, Tirkiye-
nin kaynaklarim, isletilmeyen kapasitelerini ve insan giiclinii, siailes-
me yolunda ¢ok daha iyi degerlendirme olanag bulundufu kamsinda-
dlr.

Sanayi toplumuna gecigin gerektirdigi diizen degisikligivle ilgili yon-
temler ve tedbirler, CHP 1969 Segim Bildirgesinin baska boliimlerinde
de, yeri geldikce agiklanmaktadir.

Sanayie Yonelme Egilimi

Burada, sanayi toplumuna gegisin bazi temel ilke ve yontemleri ile
baz1 yonetsel ve kurumsal tedbirleri belirtilmektedir:

1. Tiirkiye'nin bozuk diizeninde, ekonomik gelismemize hi¢ bir
katkist olmayan, topluma hi¢ bir yarart dokunmayan islerle, Srnegin ara-
cilikla, arsa spekiildsyonu ile, tefecilikle, pexrmi ticareti ile, biiyiik ve ko-
lay kazanglar saglanabilmektedir. Ustelik kredilerden de, en genis 8lcii-
de, bu gibi isleri yapanlar yararlanabilmektedirler, En az vergiyi onlar
ddemektedirler. Rizikolann da yok denecek kadar azdar,

O yiizden, sanayie yonelmesi gerekli ve miimkiin olan pek ¢ok yatr-
rim kaynaklan, bu gibi alanlara gitmektedir.

Bunun sonucu olarak, iiretici halk somiiriilmekte, haksiz kazanglar
ve sosyal adaletsizlik artmakta, sinailesmemiz yavaglamaktadur,
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Yatirim yapabilecek giigte olanlar, bozuk diizenin sakat mantik &l-
ctilerineg gére hakl olarak, sanayie ancak, biiyilk araciar kadar, tefeci-
ler kadar, spekiilatorler kadar yitksek karlar saglayabileceklerse yonel-
mektedirler. Bunun istisnast pek azdir, Bu kadar yiiksek kirlar araymca
da dis pazarlara cikamamakta, dis pazarlarda rekabet glicti kazanama-
maktadirlar.

O yiizden Tiirkiye'de i¢ pazara, ig tiiketime doniik bir sanayi kurul-
maktadir. Halk cofunlugunun tiiketim giicii ise, Tiirkiye’nin bozuk ve
adaletsiz diizeninde, ¢ok simrlh kaldigh icin, sanayiimiz pazar darhfn ile
kargilagmakta ve biiyiiyememektedir.

Diizen bozuklufu dolayisiyle sanayi iiriinlerimizin ve tarmmsal tiriin-
lerimizin ihracatinda biiyiik artis olamadif igin, hatti son yillarda énem-
li disiisler basladify icin, sinailesme hareketimizin disardan getirilmesi
gerekli yatinm malzemesi ile ve ham madde ile yeterince beslenmesi
miimkiin olmamakta, sanayiimiz o yiizden de ciiz kalmaktadir.

Sinailesmemizin en dmemli dar bogaz1 bu nedenlerden dogmakta-
dar.

Bu dar bogazdan, bu ¢ikmazdan kurtulmak igin, sanayi toplumu-
na gegisin birinci kosulu olarak, tefecilik, aracilik, arsa spekiilasyonu,
permi ticareti gibi islerden kolay ve bol kazang saglama yollart kapat:-
lacaktir. Bunun gareleri Bildirgenin degisik boliimlerinde gbsterilmekte-
dir. Bu gibi isleri cekici olmaktan ¢ikaracak diizen defisikligi tedbirleri
aliadikga, i3 yapmak ve yatirim gliglerini degerlendirmek isteyenlerde.
sanayie yonelme egilimi artacaktir,

Bu egilim, ayrica, ulusal sanayii, Kalkinma PlAmnin gbsterdigi ydn-
lerde gelistirici ve destekleyici bir vergi, glimriik ve kredi politikast ile
desteklenecektir,

Sanayle Aktarilacak Kaynak; Tarmm

2. Tirkiye gibi, niifusunun iigte ikisi tarrma bagh olan ve ulusal
gelirinin yarya yakim tarimdan saglanan bir tilkede, smailegebilmek
fcin, tarrmdan sanayie kaynak aktarlmasi garttwr.

Ancak Tiirkiye’nin tanm kesimi, bugiimkii diizende ve bugiin bulun-
dugu diizeyde, tarimla gecinenleri bile besleyememektedir, Koyliiniin,
tireticinin sdmiirtilmesi ve yoksullastirilmas: pahasima tarimdan bir
dl¢iide yapilabilen kaynak aktarmasinin biiylik bir béliimii ise, sanayie
defil, sanayi dis1 alanlara, bozuk diizen aracilifh ile veya tefecilikle yiik-
sek kazanglar saglayanlara, ya da liiks konut yapimina akmakta veya
yurt disina kacmaktadir,
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Tarimdan aktarilan kaynaklann sanayi alamna sizabilea kiictik bir
biliimit ise, daha ¢ok, kalkmmamuza katkist diisitk fakat kigisel aqi-
dan karlihig: yiiksek olan sanayi dallarina takilip kalmaktadir,

Sihahtli ve Inzlr smailesmemizi engelleyen temel nedenlerden Dbiri
de budur,

Smailesmemizi bu nedenle ortaya cikan kaynak yetersizligi dar bo-
gazindan kurtarabilmek ic¢in; tarim kesimini gerilikten ve sémiiriiden
kurtarmak; koyliiniin, iireticinin, hem iiretim hem de tiiketim giiciinii
yiikseltmek; tarimda kaynak birikimini hzlandirip ¢o@altmak; ve biri-
ken kaynaklar sanayie, sanayiin en verimli, gelismemize en yiiksek kat
kilr alanlarina ytneltmek gerekir.

takat bu amacla uygulanacak diizen degisikligi tedbirleri, Tiirk eko-
nomisini tarima dayah kilma sonucunu da dogurmamalidir. Tarimdan
sanayie aktarilan kaynak oranmnda, Tiirk ekonomisinin tarima davah
bir ckonomi olmaktan ¢ikip sanayi ekonomisi olmasi, nifusumuzun ta-
rim kesiminden sanayi kesimine gegmesi, ekonomik ve sosyal yaprmzin
bu yonde dedismesi de hizlandirilmalidir.

Tarim kesiminde ve tarim - sanayi iliskisinde boyle bir diizen de-
gisikliginin nasil yapilacag ve bundan koyliiniin de, tiimiiyle Tiirk hal-
kimn ve Tiirk ekonomisinin de nasil yararlandimlacagi, Cumbhuriyvet
Halk Partisi 1969 Secim Bildirgesinin Koyliiye Doniik Diizen Degisikligs
Boliimiinde anlatilmaktadir.

Sanayide Hedef Dig Pazarlar

3. Sinailesmemiz oniindeki bir bagka dar bogazda bozuk dig tica-
ret diizeninden dogmakiadrr. ithalitgilarmm ve baska aracilarin gok sa-
yida olmalar: ve yiiksek karlar ¢lde etmeleri yiiziinden, ulusal sanayi-
mizde maliyet yiikselmektedir. Dis ticarct alaninda yapilacak diizen de-
gisikligivle (bu konuda ayrntili bilgiler, Bildirgenin Dig Ticaretle ilgili
boliimiindedir) sanayiimizde maliyet vitkseklifinin bu 8nemli etkeni or-
tadan kaldirilmis olacaktir. Oylelikle thracata yonelen, dis pazarlarda
rekabet giicli artan sanayi imaldt gogfalacaktir.

4. Sanayilesmemizin baghica dar bogazlarindan biri de doviz geli
rimizin yetersizligidir. Tarimsal verimi ve tarumsal {iriinlerin aracisiz
ihracim1 arttirict, sanayide maliyeti diisiirlip ihracat: tesvik edici, yeral-
t1 kaynaklaripuz1 daha iyi deferlendirici, kagakgihigi dnleyici ve parami-
zin degerini koruyucu diizen degisikligi tedbirleriyle, ihracatimiz ve ih
racaitan elde edilen doviz gelirimiz arttiritacak ve bu gelirler, verimsiz
alanlara, gésteris yatimmlarna, liikks tiiketim sanayiine degil, Tiivkiye"
de sihhatli ve giiglii bir sanayiin kurulmasi amacina yoneltilecektir.
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5. Tiirkiye'nin Ortak Pazarda tam iiyelife gecisini hizlandirmak
ugruna, ulusal sanayiimizin gelisme ¢afinda korunmasiz birakilmasi, bu
yiizden yikiumasi veya uydu duruma diismesi 6nlenecektir. Fakat bu
korunmanin, gevsetici ve dis pazarlarda serbest rekabete hazirlanmay
geciktirici bir etken olmasina da imkan verilmeyecektir,

6. Cagimzn teknolojik ilerlemesine ayak uydurabilmek, Crtak Pa-
zar liyelifinde ezilrnekten kurtulup bu iiyeligi kendimize yararh kilabil-
mek ve sanayide dis pazarlara cikabilmek i¢in, modern ve biiyiik islet-
meler kurulmast gereklidir. Bunu saglamak iizere, bir yandan devlet ke-
siminin olanaklar: daha iyi degerlendirilirken bir yandan da, biiyiik halk
topluluklarinin  ortaklaga sanayi girigimlerinde bulunabilmeleri sagla-
nacaktir,

Smai Yatirnmlar Tesvik Edilecek
BU AMAGLA

— Sermaye piyasasimin gelismesi, kamu yararim gézeten ve kont-
roliin belirli ellerde toplanmasim énleyen tedbirler ahnmak sart: ile tes-
vik edilecektir.

— Para yatiranlara faiz yerine isletme kin dafitan bir biiyiik ya-
tinm bankast kurulacaktir, Bdylelikle bazi kiigiik tasarruflarin ve bir
kisim 4t Ozel sermayenin sinailegmemize, etkili olarak ve halk yarar:
na katkida bulunmas: saglanmig, sermaye piyasasi bu yoldan da gelis-
tirilmis olacaktir,

— Koylii ve ciftgiler kooperatif birlikleri kurmaga ve bu birlikler
veya iist orgiitleri eliyle sinal yatinmlar yapmaga tegvik edileceklerdir.
Koylii giiciine dayanan sanayiin gelistirilmesine, tarim makineleri, arag
ve gerecleri sanayiinden, orman, hayvan ve su iiriinleri sanayiinden bas-
lanacaktrr,

~— Isgjler, sendikalar: aracilign ile smai yatinmlar yapmaga tesvik
edileceklerdir.

— Memurlar, 6gretmenler, kurulacak yardimlasma kurumlar veya
iist kuruluglan eliyle simai yatinmlar yapmaga tesvik edilecektir.

— Esnaf ve sanatkérlarin da aralarinda birleserek biiyiik isletme-
cilige gecmeleri tesvik edilip desteklenecektir. Bunun igin kendilerine
her tiirlii yardim saglanacak, esnaf ve sanatkarlarmn teknolojideki veya
eknomik diizendeki degismelere uymalarimu kolaylagtinic: tedbirler al-
nacaktir. O arada, kendilerini birlesip biiyiik isletmeler kurmaga Gzen-
dirici yonde bir kredi politikas: izlenecek, yeni teknolojiye ve daha yiik-
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sek diizeyde isletmecilie uyabilmeleri igin egitilmeleri saglanacaktir.

7. Halk topluluklarinca veya devletge kurulacak biiyiik isletmeler-
de veya kooperatifler tarafindan kurulacak pazarlama, satis ve imalii
kuruluglarinda, o bélgelerde ayni iskolu ile ilgili olan esnaf ve sanat-
kérlara oncelikle is teklif edilmesi saglanacaktir, Boylelikle, onlarm tec-
riibelerinden ve is yeteneklerinden biiyiik igletmecilige gecis sirasmnda da
yararlanilabilecektir.

8. Biiyiik smnaj isletmeler kurulmas: tegvik edilmekle ve hizlandinl-
makla beraber, 6zel kesimde fiili tekelciligi kesin olarak onleyici ted-
birler alinacaktir,

Fabrika Yapan Fabrikalar

9. Biiyiik isletmecilikle birlikte agwr sanayiin gelismesine hiz veri-
lecektir. Ulkemizde fabrika kuran fabrikalar kurulmasma, makina yapan
makinalar yapilmasma, devlet, hem kendisi énciilitk edecek, hem de or
tak vatuim yapacak halk topluluklarim ve genellikle ézel girisimeileri
buna tegvik edecektir. Bu arada, siiratle ve ulusal sermaye ile bir biiyiik
motor sanayii kurulacaktir,

10. Biiyiik sanayi ile kiicitk sanayi kuruluglar ve atélyeler arasin:
da, yurt élglisiinde organik baglants kurulacakiir. Sanayi toplumuna dii-
zenli gegiste, sanatkérlara bu yoldan da dnemli bir gérev kazandirlmig
olacaktir.

11. Ekonomimizin temel niteligi KARMA EKONOMI olarak devam
edecektir; ancak, karma girisimden, yani devletle &zel girisim ortakl-
gindan kesinlikle kagralacaktir. Devlet kesimi 6zel girisimleri engelleme-
yecek, fakat 6zel girisimler de devlet kesiminden beslenmeyecektir. Dev-
let kesimi, imkan oraninda ve tasarruf saglayacak durumlarda kendi isi-
ni kendi yapacaktir.

12. Hem devlet kesimindeki isletmelerin verimli ve karh calisma-
larimi saglamak, hem de smnal demokrasiyi gelistirmmek amac ile, biitiin
iktisadi devlet kuruluglanmmin yénetimine ve kérina, ¢alhganlar, etkili
bigim ve dlgiide katilacaklar, kendi bulus veya ¢abalariyla saglanacak ve-
rim artisindan pay alacaklardir,

Tktisadi devlet kuruluslarimn yonetiminde, iktidarin siyasal baski
olanagm kaldirip verimli ¢alismay:1 ve plan disiplinini saglayic1 degisik-
likter yaptlacaktir. Boylelikle, iktisadi devlet kuruluslam, kaynak tiike-
tir durumdan ¢ikip kaynak iiretir duruma gelebileceklerdir; yatiramla-
rimt arttirabileceklerdir; ve genis olanak ve tecriibeleriyle, Tiirk sana-
yiinde bitylik isletmeler kurulmasma, daha yeterli dlclide dnciiliik cde-
bileceklerdir.
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13. Devlet kesimine siyasal baski olanaklan kaldinhrken, szel
kesimde devletin yon verici, planlama disiplini saglayici yetenekleri ve
giicii arttirlacaktir, Ozellikle kredi ve bankacihik sisteminde, devlete,
bunuan igin gerekli yetkiler tammnacakiir. Devlet ulusal ekonomiye yon
verebilmek ve iktisadi gelismeye onciiliik edebilmek igin gereken &lgiide,
AGIR VE KILIT SANAY!1I kendi elinde bulunduracaktir,

Ulusal Sanayi Koordinasyon Merkezi

14. Bittiin sanayi isletmelerinin tam kapasite ile gahsabilmeleri
igin gerekli tedbirler alinacaktir, Bu amagla devlet kesimindeki ve &zel
kesimdeki sanayi kuruluglarimin atil kapasitelerini tam degerlendirmek
{izere, bir ULUSAL SANAY! KOORDINASYON MERKEZI kurulacak, bu
merkez, nerede ne yapildigaim ve ne yapilabilecegini saptayacaktir ve ge-
rek sanayi kuruluslarinin kendi aralarinda gerek sanayi ile piyasa ara-
sinda stirekli ve sihhatli bir haberlesme mekanizmasm etkin bigimde
isletecektir. Bu merkez, ayr1 ayrt kuruluslar tarafindan gerg¢eklestirilme-
yecek bityiik projeler icin, ilgili kuruluglar arasinda isbirligi saglayacak-
fir.

15. Yabanc: sermaye diizeni degistirilerek, yabanci sermayenin asi-
n kérlar elde etmesi, koksiiz ve gereksiz sanayiler kurmasi, i¢c kredi
kaynaklarimiz1 titketmesi, digariya, kar transferi adi altinda biiylik i
de déviz gitiirmesi Gnlenecektir.

Yabanc1 sermayeye ancak kesin zaruret olan alanlarda ve yeterli
ihracat yapmasi sart1 ile izin verilecektir, Yabanci sermayeden ¢ok yeni
teknoloji ve bilgi ithal edilecektir.

Kurulus veya isletme maliyetlerini yiikselten veya ulusal politika-
miza miidahale niteligi tasiyan kosullarla yabanc: sermaye veya dis yar-
dim kabul edilmeyecektir,

Bu kurallar ve Slgiiler iginde yabanci sermaye veya dig yardim al-
nirken belirli iilkelere veya bloklara baglanmaktan ka¢imilacaktir,

16. Yeraltt kaynaklarimizin daah genis 8lciide isletilmesi saglana
caktir. Madenlerimizin Tiirkiye’de islenmesi i¢in gerekli sinat yatirim-
lara iz verilecektir, Bu alana yabana sermaye sokulmayacak, ancak
gerekli durumlarda yeni teknoloji ve bilgilerin digardan satin alinmas:
yoluna gidilecektir,

Monta] Sanaylinden Gergek Sanayie

17. Montaj sanayiinden gercek sanayie hizla gecis saglanacaktir,
Montajcihgin, iilkemizi sémiirticii, déviz gelirlerimizi ipotek altina alics
ve ulusal sanayiimizi kostekleyici yolda iglemesi énlenecektir.
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18. Ham maddesi veya enerjisi yerli olan sanayie oncelik verilerek,
sinailesmemizde déviz tasarrufu saglanacak ve ulusal sanayiimizin dis
kaynaklara baglihf énlenecektir.

19. 1hracat olanag bulunan ve ulusal savunmamizin daha genis 6l-
ciide kendi giiclimiize dayanmasim saglayacak olan konvansiyonel sildh
sanayiimiz geligtirilecektir,

20. Yeni gelismekte olan tilkelerin #htiyacina uygun olarak cok isgi
galistirmayr verimli kilan bir teknolojinin olusturulabilmesi igin, bu dil-
kelerle ve Birlesmis Milletlerin ilgili érgiitleriyle isbirligi olanakan aras-
urlacaktir.

Ileri teknoloji kullanan bagka bazt sanayi dallarina oranla insan eme-
gine daha ¢ok ihtiyag gOsteren sanayi kollarina, o arada, genis ihracat
olanag bulunan ve ¢afimuzda Snemi gitgide artan bir sanayi kolu olarak,
elektronik sanayiine éncelik verilecektir.

21. Bildirgenin Sosyal Giivenlik Boliimiinde belirtildigi gibi, sos-
yal sigortalar yayginlasip genis halk topluluklarim: kapsar duruma gel
dikge, sosyal sigorta fonlan da hizla biiyiiyecektir ve bu kaynaklar da
Tiirkiye'de sinailesmenin hizlanmasina ve biiyiik isletmeler kurulmas:
na genis katkida bulunacaktir.

22, Toprak reformu dolayisiyle bir kisim topraklarn kamulagtin-
lacak olan biiyiik toprak sahipleri, kamulastirma bedelleriyle, pléna uy-
gun smat yatirmlar yapmay: kabul ederlerse, kamulastirma bedelleri
kendilerine daha ¢abuk 8denecek ve gerekli kredi kolayhklar: da gds-
terilecektir. Biylelikle, toprak reformu, ézel girisim eliyle de sinailesme-
mizi lhzlandirmis olacaktir.

Sanayi Odalan Ayrilacak

23. Sanayl Odalant ayr1 bir kurulus olarak orgiitlendirilecektir.

24. Sanayide standartlasmayr ve nitelik denetimini saflayici, mali-
veti diisiiriicit, verimliligi arttiricr tedbirlere énem verilecektir, Milli Pro-
diiktivite Merkezinin bu y6nde daha etkili olmasi saglanacaktir.

25. Adaletli ve dengeli gelismeyi miimkiin kilici bir gelir ve iicret
politikasimin demokratik y&ntemlerle saptamp izlenmesinj saglayabil-
mek, planli kallinma gabalar: ile toplu sdzlesme diizeninin igleyisini
uyumiu kilabilmek iizere, bir GELIR VE UCRET POLITIKASI DANIS-
MA KURULU kurulacaktir. Bu damigma kurulunda, hiikiimetin ve ig¢i
ve igveren iist kuruluslarmin temsileiler; bir arada ¢absacaklardr.

26. Egitimde, sinailesmenin isterleri 8n plinda gozetilecektir., Yay-
g bir isbasinda egitim sistemi kurulacak; dzel kesimdeki veya devlet
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kesimindeki isletmelerin, Kalkrama Plaminda belirtilmis insangiicii amag-
lanna ve teknolojik gelisme isterlerine uygun isbasinda egitim program-
lar1 uygulamalan saglanacaktir. Ciraklik egitimi ¢agdaslastinlacak ve
bir diizene baglanacaktir. Teknik Gfrenim tesvik edilecektir. Isletme-
cilik egitimi yayginlastirtlacaktir.

27. Sinzilesme, ekonomik oldugu kadar sosyal bir olusumdur. Sa-
nayi devrimini gerceklestirmenin ve Tiirkiye’de bagimsiz bir sanayi top-
lumuna gecisin sosyal sorunlari, en az ekonomik sorunlan kadar &nem
tasir.

Sanayl Devrimi ile Birlikte Sosyal Planlama

Hizli sinailesme ile birlikie, cetin yerlesme sorunlari, gevre ve kiil
tiir degisimi sorunlari, insan iligkileri ve gelir dagilim sorunlar, ortaya
¢ikar, Bu sorunlar zamaninda ¢oziilmezse dofacak sosyal gerilimler, top-
lumu kisa zamanda bir patlama noktasina getirebilir. Bunun sonucu ola-
rak ya smnailesme hamlesi veya demokratik rejim bir bunalima ve ¢ik-
maza siiriiklenebilir.

Béyle tehlikeleri énlemek iizere, sanayi devrimi, ¢ok yénlii bir sos-
yal planlama ile birlikte yiiriitiillmelidir. Kentlesme ve yerlesme sorunla-
r1, o arada konut ve arsa sorumlari, sosyal glivenlik, sanayide insan ilis-
kileri sorunlar, bir plan iginde diizenli olarak ele alinmahdir,

ORTANIN SOLUNDA CUMHURIYET HALK PARTISI, ONUN ICIN,
BAGIMSIZ SANAY! TOPLUMUNA GECIS YOLUNDAK! ATILIMLARI-
NI, SOSYAL YONU DE EKONOMIK YONU KADAR AGIR BASAN BIR
PLAN ICINDE, DUZENLI OLARAK YAPACAKTIR.

SONUGC

Tiirkiye’nin bugiinkii bozuk diizeninde ne gercek ve siirekl bir si-
nailesme, ne de sosyal adalet saflanabilmektedir. Hele bu bozuk diizene
sahip ¢ikan, Tiirkiye’'nin bozuk diizenini biisbiitiin bozan Adalet Partisi
tktidar: swasinda, smailesmemizin ¢ikmaza saplandifn; kamu kesiminin
sanayl alanmma yatirim giiciinii, giderek yitirdifl, tzel kesimin sanayi ala-
nma yatirmmlarmm geriledigi, diviz gelirlerimizin gitgide azalmaga bas-
ladith; ekonomide diga baghlifimizin, ulusal bagimsizhgimmzi  zedeleyip
sarsacak olcillere vardi; igsizligin, gecim zorlugunun, sosyal adaletsiz-
ligin arttifs; toplumun hemen her kesiminde bunalmmin yogunlagtigy; ve
bu olumsuz gelismelerin ve bunalimmn sonucu olarak, demokrasiyl yik-
mak isteyen alumlarm giic ve cesaret kazandif; matematik delilleriyle,
resmi belgeleriyle veya elle tutulur, gézle goriiliir belirtileriyle ortaya
cikmagtr.

21



Ortanin Solunda Cumbhuriyet Halk Partist,

‘Fiirk Toplumunu sihhatli, Titrk halkim mutlu ve varlikli kilabilmek
icin;

Igsizlifi ve gizli 1ssizligi sona erdirebilmek icin;

Tiirk Demokrasisini giiclendirebilmek icin;

Tiirk Ulusunun bafimsizhifim saglam temellere kavusturabilmek
igin;

Tiwkiye'yvi cagdas uygarhk diizeyine ulastirabilmek icin;
Hizla smnailesmek ve sanayl devrimini sosyal adalet icinde gercek-
legtirmek gerektifi inancmdadir,

Cumhuriyet Halk Partisi, bunu saglayabilmek iizere, Anayasanin be-
lirtigi kosullar iginde, ANAYASANIN GOSTERDIGI YONDE ve 1969
Se¢im Bildirgesinin degisik béliimlerinde acgiklanan yontemler, tedbirler
ve araglarla, TURKIYE’'NIN EKONOMIK VE SOSYAL DUZENINI DE-
GISTIRECEKTIR.

TURK HALKININ USTUN YAPICI VE YARATICI GUCUNU VE
TURKIYE’NIN ZENGIN DOGAL KAYNAKLARINI BU AMACLA SE-
FERBER EDECEKTIR.
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BOLUM : 3

Insanca Bir
Orman Diizeni

RMAN, bir dogal hazmedir. Fakat Tiirkiye'nin bozuk diizeninde,
bu hazinenin i¢inde yasayan orman kéyliileri, lilkemizin en yok-
sul insanlard

Bu diizende, bazan afaglar, bazan oylar diigiiniilmiistiir. Fakat agag-
larin arasinda, ormanlarr iginde yoksul ve caresiz yagsayan insanlar
ditsiinizlmemistir.

ORTANIN SOLUNDA INSANLIK ANLAYISIYLA, Cumhuriyet Halk
Partisi, ORMANDA DA INSANCA BIR DUZEN KURACAKTIR. Oncelikle
insan1 diislinen, insan koruyan bir diizen olacaktir bu...

Kendileri orman bélgelerinde insanca yagayabilir duruma geldikle-
ri zaman, kbyliller ormanlan, devletin simdiye kadar koruyabildiginden
gok daha iyi koruyacaklardsr.

Anayasamiz, Devlete, ormanlarm korunmasy &devini verir. Clinki
ormanlarin korunmasi, toprak varhifimizin korunmas:1 demektir.

Fakat Anayasamiz, Devlete, herkes igin insanhk onuruna yarasir bir
yagsama diizeni kurma &devini de verir.

Onun igin, ormanlan yakip kesmek Anayasaya ne kadar aykmri isg
milyonlarca orman koyliisiinii insanhik onuruna yarasir bir yasama dii
zeyinden yoksun birakmak da Anayasaya en az o kadar aykiridur.

Nitekim Anayasamiz, Devletten, yalmz ormanlarin korunmasm de
gil, «ormanlar iginde veya hemen yakiminda oturan halkm kalkindmn!
masl» ni da istemistir,

Agaglardan dnce Insanin devleti

Ortanin Solu diizeninde DEVLET, agaclardan &ace, INSANLARIN
OEVLETIDIR.
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Bu diizende, insanlarla birlikte, orman koyliileriyle birlikte, orman-
lar da en saglam giivenceye kavusacaktir. Orman hazinemiz, orman ksy-
lilleri i¢in de, tiim halkimiz icin de bir refah kaynag olacaktir,

Plaa doneminde yapilan aragtirmalar, biitiin yakibip kesilmelere ve
bakimsizlifa ragmen, Tiirkiye'nin orman varhfinin kiigiimsenemeyecek
olctide oldugunu; bu orman varh geregi gibi degerlendirilirse kalkin-
mamiza biiyiik katkida bulunabilecegini ve Tiirkive'ye genis doviz geliri
saflayabilecefiini géstermistir.

Halkla Devlet Elele Vererek

Ortamin Solunda Cumhuriyet Halk Partisi, bu ORMAN VARLIGINTI,
HALKLA DEVLETIN ELELE VERECEGI BIR DEMOKRATIK ISLET-
MECILIK ANLAYISI ICINDE DEGERLENDIRECEKTIR,

Tiun orman varhimzm degerlendirilmesini plana baglayarak; bu
planin uygulanmas icin gerekli yatinnm kaynaklarim saglayacaktir.

CHP, ormanlardan tarnma ve meyvacthBa, zeytincilife ayrilabile-
cek bolgeleri, Adalet Partisi iktidarimn diisiindiigii gibi, bir avug insa-
min miilkiyetine vermeyecek, dogrudan dogruya o bolgelerdeki orman
ve dag koyliilerinin yararina sunacakiir,

Orman iiriinleri endiistrisini, Adalet Partisi iktidarinin diisiindiigi
gibi, yabanci sermayeye degil, kendi devletimize ve devlet yardimiyla or-
man koyliilerimizin kooperatiflerine kurduracaktir,

Ortanin Solunda INSANCA BIR ORMAN DUZENi soyle kurula-
caktir :

1. Orman tanumi, gercekci ve bilimsel esaslara gére yeniden vapi-
lacaktir. Bu tamma gére orman alanlart yeniden saptanacak, orman ol-
mayan yerler belli olacaktir,

Gergekte orman olmadigl halde, yanhs olarak orman kapsami gin-
de goriinen ve tarim yapilmasinda orman biitiinliifiinii korumak veya
sellert ve toprak kaymasim dnlemek bakimindan sakmca bulunmayan
yerlerden, o bolgelerdeki topraksiz veya az toprakh orman ve dag koylii-
leri, ortanm solunda bir toprak reformunun adaletli kosullar1 iginde, ta-
rim yapmak lizere yararlanabileceklerdir,

Orman alam icinde kalmasi gerekmekle beraber, iizerinde meyva
veya zeytin agaclan yetigtirilmesi orman biitiinliigiine zarar vermeyecek;
ormandan bcklenen yararlan saglamaya devam edebilecek topraklar ise,
orman alam olarak devlet miilkiyetinde alikonulacak, fakat o bolgeler-
deki orman koyliileri bu topraklarda, orman biitiinliigii bakimindan uy-
gun goritlen agaglan yetistirerek gelirlerini kendilerine alabileceklerdir.
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Halk yararmna bu tedbirlerin, gercek orman varhfm kiigliltmeden,
gergek ormanlara zarar verilmeden, hatti orman varhimizi zenginles-
tirerek uygulanmasi miimkiindiir,

2. Orman bblgesi icinde bulunmayan ve bugiin iizerinde tanm ya-
pimayan dag yamaglarindan bir kismu - teraslama yapmak ve meyva
agaglan yetigtirmek tizere - dag koylerinde yasayanlarin veya onlarn
kuracag iiretim kooperatiflerinin yararlanmasma tahsis edilecektir.
Bunlar, ayrica gerekli bilgi, teknik yardim ve ucuz kredi saglanarak
devletge destekleneceklerdir,

3, Orman ve dag kdyliilerinin hayvancihk, tavukculuk, ancilik ve
tarima ayrilabilecek alanlarda yofun tarmm yapmalar, el sanatlanyla
kiigiik sanatlart gelistirmeleri tesvik edilecektir. Hayvancilik icin ucuz
yem ve bu gibi gelir kaynaklanni gelistirebilmeleri icin gerekli teknik
bilgi ile yeterli kredi saglanacaktir.

Koye Doniik Diizenden de Yararlanacaklar

4. Genel olarak kéyliiler i¢in diigiiniilen ve Bildirgenin Birinci Bo-
limiinde agiklanan biitiin diizen degisikligi tedbirlerinden miimkiin
olanlar, orman ve dag kdyleri icin de uygulanacaktir. O arada, imkéan
varsa kendi bélgelerinde, buna imkin yoksa ve kendileri isterlerse, bas-
ka elverisli bolgelerde toprak reformundan yararlanmalari; yerinde top-
rak veya is bulunamayanlara en uygun bdlgelerde isgilik icin veya yurt
disma isgi olarak gitmek igin dncelik taninmasi saglanacaktrr.

Sanayi ve kiigiik sanayi icin gerekli altyapilar, kamu hizmetleri,
egitim ve saghk kuruluslari, ilerde KOYKENT haline gelecek uygun
merkezlerde yogunlagtirilarak, bu gibi kurulus ve hizmetlerden, orman
ve dag koyliileri de yararlandinltacaktir.

5. Orman varlifimizin tam degerlendirilmesi planlanarak, orman
isletmeciligi genisletilecek ve bugiinkiinden cok daha fazla sayida orman
kéylisiiniin orman isletmeciligi hizmetlerinde ¢alismalar: ve daha ¢ok
kazanmalar1 saglanacaktir,

6. Orman isletmesi, bir kamu iktisadf kurulusu durumuna getiri-
lecektir. Gerek orman iscileri gerek orman kdéyliilerinin kuracaklar: ¢ok
yonlii kooperatifler ve iist kuruluslan, bu isletmenin ytnetimine ve ka-
rima katilacaklardir,

Aracilara thtiyac Kalmayacak

7. Orman iiriinleri tagitmacilign ve yakacak veya yapacak odun
pazarlamas1 gibi biitiin hizmetlerin, orman ké&yliileri tarafindan kurula-
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cak kooperatifler ve kooperatif birlikleri eliyle yiiriitiilmesi saglanacak;
bu amagla kooperatiflere veya birliklerine kredi yardimi, arag ve gereg
yardimi yapilacaktir. Boylelikle, ormanla ilgili islerden cogunda aracila-
ra thiiya¢ kalmayacak ve simdiyve kadar aracilara giden gelirler de ada-
letli &lgiilerle orman k&yliisiine dagitilmis olacaktar.

Simdiye kadar bu hizmetleri yapanlarm tecritbesinden, teknik bilg
ve olanaklarmdan da kooperatif¢ilik diizeni i¢inde yararlamlacak, veya
bu kimselerin, ckonomimize katkida bulunabilecekleri bagka alanlacda
vatirim ve is vapabilmeleri saglanacaktir.

8. Orman iiriinleri sanayiinin kurulmasi hizlandirilacaktir. Bu sa-
nayi, bir kamu tktisadi kurulusu durumuna getirilecek olan orman isiet.
mesi veya orman koyliilerinin kooperatif birlikleri ve {ist kuruluglan ta-
rafindaa kurulacaktir. Bu gibi yatirimlara girisecek kooperatiflere dev-
letce genis teknik yardmm ve kredi yardimi yapilacaktir,

9. Orman iscilerinin ¢alisma kosullan adaletli ve insanca bir diizene
baglanacak, sosyal giivenlikleri saglanacaktir. Kooperatiflesecek biitiin
orman kéylilleri de, kooperatifler gergevesi iginde geligtirilecek olan sos-
yal sigortalarin kapsamina gireceklerdir. Bovlelikle, orman kayliilerivle
iscilerinin ve ailelerinin, yashlikta rahat gecimleri, hastalandiklar1 veya
kazaya ugradiklan zaman iicretsiz bakimlart saglanacaktir,

10. Ormanlarimz daha iyi deferlendirmek ve orman koyliimiizii
refaha ulasiirmak icin almacak biitiin tedbirler, yapilacak biitiin girisim-
ler genis kapsamli bélgesel kalkinma planlarina baglanacaktir. Bu bol-
gesel plianlar bir biitiin haline getirilerek Kalkinma Plam icine yerlesti
rilecektir.

Gerekli Odenek Biitceye Konacak

11. Orman kdylistiniin kalkinmast, orman varligimizin daha iyi de
gerlendirilmesi ve bu amaglarla yapilacak diizen degisikliginin, alinacak
tedbirlerin uygulanabilmesi igin gerekli 6denek Devlet Biitgesine kona-
caktr.

12. Orman koyliilerinin konut ihtiyaglanni karsilayacak veterli or-
man tirfinii ayrrmada giigliik cekilen bolgelerde koyliilere, devletce el
verisli yap1 malzemesi saglanacaktir,

13. Orman koylitleri icin yeterli yakacak odun saglanamayan yer-
lerde de koyliilere elverisli yakit saglamak lizere gerckli tedbirler alma-
caktir.

14, Bir yerin orman olup olmadigi konusundaki anlagmazhiklarin
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goziimiinde, mahkemelerin daha objektif 6l¢itlere gére karar verebilmesi-
ni kolaylagtinic: tedbirler alinacaktir.

SONUG :

Orman diizeninde vapilacak bu degigiklikler, orman kiyliisiiniin in-
sanca yagama hakki ile orman varhgmmzin korunmas: geregi arasmdaki
sun’i gelismeyl ortadan kaldwracaktix.

Bu diizen dejisikligi ile, ORMAN KOYLUSU, YASAYABILMEK ICIN
SUC ISLER DURUMA DUSMEKTEN, suglaluk duygusu ve eziklgi igin-
de bunalmaktan, hapislerde siirimmekten kurtulacaktr.

BU DUZEN DEGISIKLiGE iI.E, KOYLU . DEVLET ORMAN YA
BANCILIGI SONA ERECEKTIR. KOYLU, DEVLETI, KARSISINDA DE.
GiL, YANINDA GORECEKTIR. ORMAN, KOYLUNUN RIZKINI KESEN
DEGIL, RIZKINT VEREN BIR KAYNAK DURUMUNA GELECEKTIR.

Bu diizen degisikligi ile, orman koyliisiiniin glicii, kendl yasamnin
zenginlesmesi ve mutlulagmasi yolunda, orman varhfinmuzin daba iyl de-
gerlendirilmesi yolunda, orman iiriinleri sanaylinin gelismesi yolunda se-
ferber edilecekiir.
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BOLOM : 4

Gagdas ve Halke

Egitim Diizeni
UNYA biiyiik ve hizl bir ¢ag degisimi icindedir. Bu degisiklik, in-
sanlarn diinya gériislerini, deger slgiilerini, yasamlarrn, diislin-
ce ve isteklerini etkilemekte, sarsmaktadir.

Insanm, bu c¢ag degisimine kafa ve ayak uydurabilmesi, bu ¢agm in-
sam olabilmesl, egitimde biiylik degisikliklere baghdur,

Geligmis veya gelisme donemine girmis iilkelerde, tiim gencligin, eski-
yen egitim diizenlerine karsi ayaklamg1 bosuna degildir, Bu, yeni yetisen
kusaklarin, yeni ¢aga gereffince hazirlanma zorunlugunu duyusundan ve
geleneksel egitim diizenlerini béyle bir hazirlik i¢in yetersiz bulusundan
dogan bir patlamadir. Daha dogrusn, bu ayaklams, yetiskinlere, zamasun-
da yapilmg bir uyandir.

Genglik, karsilastign sorunlar cesaretle ve bilingle ortaya koymakta
bu sorunlarm ¢bziimiinii, ilkin, yetigkinlerden ve yetkililerden beklemek-
tedir. Onlar ¢bziim yollar1 giésteremeyince de genglik, ¢bziim yollarim bile
kendi basina aramaktadir.

Bu durumda, efitim, dncelikle ele alinmasi, iizerinde diigtiniilmesi
gerekli bir sorun olmustur.

Tiirkiye’de bu ihtiyag, kendini gok agik olarak bellj ediyor. Ciinkii,
Tiirk egitim diizeni, Tiirkiye'yi de etkileyen ¢ag degisimini izleyebilmek
soyle dursun, ¢agimiz isterlerinin gitgide daha gerisinde kalmaktadir.

Bunun en belirgin bir érmegi sudur: Kalkmmamiz yéniinden biiyiik
onem tasiyan fen ve tabiat bilimleri dabnda yliksek &§renim yapmak is
teyen gengler, bagka dallarda égrenim yapmak isteyenlerin iki katidw.
Fakat fen ve tabiat bilimleri dahmdaki 8gretim kurumlarnin kabul etti-
gi Ofrenci sayisi, bagka dallardakinin ancak yaris: kadardir.
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Demek ki, gengler, kalkinmamiza en ¢ok katkida bulunabilecekleri
alanlara yénelme egilim ve hevesini gostermektedirler; fakat devlet vo
tiniversiteler, onlarin bu egilim ve hevesini destekleyecek yerde kostekle-
mektedirler. Gengleri, okumus igsizligi gekecekleri, kalkinmamiza yeterin.
ce katkida bulunamayacaklan alanlarda yitksck grenim yapmaga zorla-
maktadirlar.

YAYGIN VE SUREKLI EGITIM
Diinyadaki degigiklik ve bilgideki geliyme, ¢ok hizh ve siireklidir.

insanlarin, ¢ocukluklarinda, gengliklerinde edindikleri egitimle ve
bilgilerle, bu hiza ayak uydurabilmeleri miimkiin degildir.

Fabrikadaki isciden, devlet dairesindeki memura kadar, tarladaki
koyliiden, Kiirsiideki dgretmene kadar, toplumda odevi olan herkesin,
calisti1 siirece egitilmesi, yeni bilgi ve yontemleri 6grenmesi gereklidir.

Onua igin, egitim, yaygmn ve sitrekli olmalidir ve toplumun tiimiinii
kapsamalidir.

Son Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarimin hazirladigi, fakat Adale
Partisi iktidarimn uygulamaga yanasmadign devlet personel reformu, dev-
let gbrevlilerinin, memurlarm, islerinde, bbyle siirekli ve sistemli bir
egitimden gegmelerini 6ngériiyordu.

Oysa personel reformu, kanun geregi oldugu halde, 4 yildan uzun
siiredir ertelenmistir ve devlet gorevlileri, bdyle bir egitimden genis 0l
glide yoksun birakilmslardar.

Cumhuriyet Halk Partisi iktidari, yeni teknolojinin egitilmis iggii-
ciinii gerekli kildifim, iscilerin, teknolojideki huizh gelismeye gore, sii-
rekli efitilmesi gerektigini gozéniinde tutarak, sanayi iscilerinin is basm-
da egitimini saglayici iki yasa hazirlamsti.

Bu yasalar da, en basta kendi yararlanacaklar bdyle bir is bas: egi-
timinin deferini kavrayamayan bazi dar goriislii is adamlarmin baskisa
ile, Adalet Partisi iktidarmm bu baskiya boyun efmesi ile, Meclis Ko-
misyonlarinda uynmlmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi iktidari, insanlarin gocukluktan baslayarak,
yeni teknoloji isterlerine uygun, diizenli bir is bas1 egitimi gérebilmeleri-
ni saflamak ve geleneksel girakhik kurumunu cagdaslastirmak iizere, bir
giraklik yasasi hazirlamist:. Bu yasa hald Meclislerden qikanlmamastir,

Cumhuriyct Halk Partisi iktidari, toplum kalkinmasm, kirsal top-
luluklar igin, kdyliiler igin, hayatin iginde bir egitim hareketi olarak &n-
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goriiyordu, Adalet Partisi iktidar ise, bdyle bir toplum kalkmmasina da
yomelmemistir.

PLAN UYGULAMASINDA EKSiKLIK

Efitim dtizenimiz, Plamn ongordiigii, gerekli kildi®1 egitilmis insan
giicii hedeflerinden gitgide uzaklagmaktadir. Kalkinmanmmn, smailegmenin
temel unsuru olan, degisik diizeylerde yeterli teknik effitimden gegiril-
mis insan gliciinii saglamak i¢in son yillarda hig bir gergek caba gdste-
rilmemigtir. Adalet Partisi iktidari, bu konuda, kendi hazirladigs Plinin
kurallarina bile uymamstir.

HALK COCUKLARINA KAPANAN KAPILAR

Adalet Partisi iktidan, cocuklar, gencleri, teknik alanda yetisme.
meslek edinme olanagina kavusturucu egitim kurumlarsmin  kapilarim
gitgide daraltmis veya biisbiitiin kapamigtir,

Hele yoksul halk gogunlugunun ¢ocuklarimin  yeterli bir egitimden
gecmeleri ve hayata daha ilyi hazirlanmalari, biiyiik &lglide giiglestiril-
misgtir.

Kgyliilerimizin ve tiim olarak halkimrzin biiyitk ¢ogunlugu, ilkokul-
dan sonra ¢ocuklarim okutamayacak kadar yoksuldur. Eskiden bir ki
sim koy g¢ocuklar, devletin meslek ve teknik okullarinda parasiz yatili
okuma olanagim bulurlardi. Bu olanaklar bir bir ortadaa kaldirtmstir,

Hemsire, saghk memuru, tapu kadastro, maliye okullari, artik ancak
ortackulu bitirmis ¢ocuklart aliyorlar. Sanat okullan, ilkokulu bitiren-
lere kapilarmm kapatmustir. K8y ¢ocuklarimn, kendileri igin en yararly
bilgileri almak iizere gidebildikleri teknik tarim okullar bile, artik itko
kulu bitirmis gocuklara kapalidir. Askeri ortaokullar kapanmmg, askeri
liseler de kapanmaktadir. Boylelikle, subay kadromuzun koydeki kayna-
# kurutulmaktadrmr.

Yeni acilan ilkdgretmen okullan bile, ortaockulu bitirmis 8grencileri
almak lizere diizenlenmektedir.

Bu durumda, ilkokuldan sonra kayli kiz ¢ocuklarimn gidebilecekle-
ri, kdy ebe okullarindan ve kdylit erkek gocuklarin gidebilecekleri imam
- hatip okullarindan baska meslek okulu kalmamaktadir. Oysa, imam -
hatip okullan ile IslAm Enstitiilerini bitirenlerden ancak ¢ok kiiciik bir
biliimii Diyanet Islerinde gérev almaktadiriar.

likokulu bitirmis yoksul aile gocuklarina, meslek okullarimin, teknik
okullarin kapilarinin biribiri ardindan kapanmasiyla doan sosyal ada-
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Jetsizlign ve egitim dengesizlifini gidermek iizere, bu gocuklarin, meslek
Ogrenimine veya teknik &grenime hazirlanabilmeleri igin yeni tedbirler
diigiiniilmemistir. Bu gocuklara saglanan burslarda da yeterli artis olma-
maktadir. Imam - hatip okullarinda parasiz yatlli okuma olanagim bu-
lanlarm orani, teknik okullarla meslek okullarindakinden cok daha yiik
sektir,

Adaletsizlik bu kadarla da kalmamakta, meslek ckultarim ve teknik
okullar bitirenler, ne kadar yetenekli olurlarsa olsunlar, yiiksek Ggrenim
yapma olanagi bulamamaktadirlar. Bu yiizden, toplum yapimizdaki sos-
yal adaletsizlik egitim yoluyla da agirlagtinlomg olmakta; ve birgok yurt-
tagimizin daha genglik ¢aginda karsilastigi imkan esitsizligi, onun biitiin
hayatim etkilemektedir, Gene bu yiizden, meslek okullarina, teknik okul
Jara ragbet de arttirtlamamaktadir. Ustelik, tekniker okullam da kapa-
tilmaktadmr.

Tirkivenin iktisadi bakimdan geri kalnug bolgelerinde, genellikle
okullar da yetersiz oldugu igin, bu bélgelerin liselerini bitirenlerden bii
yitk bir kism, iiniversite ve yitksek okullarin giris sinavlarinda basgarisiz
kalmaktadirlar. Bunlar, genellikle yoksul aile gocuklanri olduklar: ve bii-
yitk kentlerden uzak bulunduklan igin, zel yitkksek okullara da gideme-
mektedirler.

Bu bélgelerin ¢ocuklarindan iiniversiteye giris simavimi  kazananlar
da, genellikle, mezunlarnna yitksek kazang saglayan fakiilte ve yiiksek
okullara girememektedirler. O yiizden, bélgelerinin yoksullugu kendi ge-
leceklerini de yoksullagtirmaktadir.

iktisaden geri kalmis bélgelerin, yiiksek diizeyde egitilmis teknik
eleman, hekim ve benzerlerini yeterince ¢ekemeyislerinde, o bélgelerin
¢ocuklarmdan bu gibi alanlarda egitim olanag bulanlarin ¢ok az olusu
da bir ol¢tide rol oynamaktadir.

Boylelikle, yalmz degisik gelir gruplarmin degil, degisik bdolgelerin
¢ocuklan, gengleri arasindaki sosyal adaletsizlik de gitgide artmaktadir.
Ve bolgeleraras: adaletsizlifin zamanla giderilmesi, efitimdeki adaletsiz-
lik yiiziinden de giiclesmektedir.

BOLUNEN GENCLIK

Ote yandan, Cumhuriyet Tiirkiyesinin egitim felsefesinde temel itke-
lerden ‘biri olan, egitimde birlik ilkesi de gitgide zedelenmektedir.

Elbette, toplumua ihtiyact olan din adamlarnin yeterli sayida yetis-
tirilmesi gereklidir. Fakat din egitimi goren gengler de, liik egitim gdren
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gengler de, liik Cumhuriyeti, Atatiirk devrimlerini benimseyecek, diinya
goriisleri bakimindan gelismeye diismeyecek ydnde yetistirilmelidirler,

Oysa, egitimdekij ikilik, diinya goriigleriyle de, deger dlgiileriyle de
gelisen, biribirinden gitgide uzak diisen iki ayn kusak yetistirmektedir.
Atatiirk Tiirkivesinde genclik ilk olarak béliinmekte, biribirine diisman
gozliyle bakar duruma gelmektedir, Ulusal birligimiz boylece temelinden
sarsilmaktadir,

OZEL YUKSEK OKULLARIN DURUMU

Hiikiimet, 6zel vitksek okullann durumu ile hig ilgilenmemistir. Oy-
sa, cofunlukla Adalet Partili {iyelerden kurulu bir Senato Arastirma Ko-
misyonu, yayinladifi raporda, zel yitksek okullar sorunu tizerine siiratle
efilinmesi gerektigini, bu okullarin kanun hiikiimlerine uymadklarim,
belirli bir egitim standardina ulasmak icin gereken gabayr gdstermedik-
lerini ortaya koymustur. Ote yandan, bircok meslek kuruluslar, hatti
ozel ve resmi kuruluslar, 6zel yviiksek okullann diplomalarma itibar et-
memektedirler., Bu yiizden, simdiden onbinlerce geng, masraf edip ynl-
larca Gfrenim yaptiktan sonra, mesleklerini icra edememek gibi bir du-
rumla karsi karsiya kalmiglardir,

Biitiin bunlara ragmen, hiikiimetin, Milli Egitim Bakanhgmin, sim-
diye kadar, 6zel yiiksek okullar sorununa en kiigitk bir ilgi gistermemis
ve bu okullarda okuyan gengleri kaderleriyle basbasa birakmis olmasi,
hiikiimet etme sorumlulugu ile ve iyiniyetle bagdagmasa gerektir.

YUKSEK GGRENIM SORUNUNUN SAVSAKLANMASI

Ovle anlasihyor ki, iiniversite veya yiiksek 6grenim reformunun sav-
saklanmas, bir iiglii tertibin sonucudur, Bu tertibi yiiriitenler, basta hii-
kiimet olmak iizere, ¥zel yitksek okullarin sermayedarlan ve bugiinkii
bozuk yiiksek Ggrenim diizeninde gikarlan bulunan bir kistm iiniversite
Ogretim iiyeleridir.

Bu durumu giren veya sezen gencler hakli bir tepki géstermektedir-
ler. Fakat onlarin da tepkileri, zaman zaman ya genglik heyecam jle 8-
cliyit agmakta, ya da, gengligin iyiniyetli heyecanim kendi siyasal amag-
larina élet etmek isteyenler tarafindan istismar edilmektedir.

Cumhuriyet Halk Partist, iktidara geldiginde, yiiksek $frentm soru-
nunu devrimci ve halkg bir anlayigla ve iilkemizin hizhh smatlegme ve
kalkmmma fhtiyacim gozoniinde tutarak, ele almafa kararhdir,

Cumhurivet Halk Partisi, yalmz iiniversiteleri ilgilendiren bir refor-
mun yararli olmayacag, biitiin yiiksek Sgrenimde koklii reformlar ya-
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pilmast gerektigi kamsindadir, Hatts yiiksek grenim alanindaki reform-
lar da, genel efitim diizeni ¢ergevesinde ele alinmaly, egitim diizenimizin
tiimiinde, gagnnmzin, iilkemizin ve Anayasamzin isterlerine uygun degi-
siklikler yapilmahdir. Egitim diizenimizin tiimiinde yapilacak bu degi-
siklikler, sosyal ve ekonomik bir diizen degisikligi ile uyumlu ve tutarlt
olarak gergeklestirilmelidir.

EGITIMDE YENI DUZEN
Tiirkiye'de kurulmas: gerekli ¢agdas ve halkq effitim diizeni,

— Egitimde birlik saglayicy;

— Egitimde yayginhk ve siireklilik saglayzci;

— Egitimde sosyal adalet ve imkaa esitligi saglayici;

— Egitimle memleket ihtiyaclar: ve Kalkinma Plam amaclart  ara-
sinda baglant1 saylayici;
yonde olmalidir.

Ortanin solunda Cumhuriyei Halk Partisi, boyle bir eitim diizenini
gerceklestirebilmek icin,

~— Ozgiir insan yetistiren,
— Insan kisiligine en iistiin degeri veren ve insan kigiliginin gelis-
mesini sintrlayici her engeli kaldiran,

— Herkesin efilim ve yeteneklerini, herkesin yapic1 ve yaratica gii-
ciinii, insanlik ve toplum yararmna degerlendirme olanag saglayan,

— Topluma birlik, canhlik ve siirekli atilim giicii veren,
efitim yontemlerini ve sosyal tedbirleri uygulayacaktir.

Bu amaclarla;

1. Anayasa ilkeleri ve bu ilkelerin dayandi insanlik, toplum ve
devlet anlayisi, milliyetgilik, devrimcilik, 6zgiirltik ve adalet anlayis, bii-
tlin egitime temel olacaktir.

2. Halkmmizin tiimiinii kisa zamanda okur yazar duruma getirmek
iizere yaygin bir kampanya aglacaktir,

3. filkokullardan baslayarak biitiin efitim kurumlan, g¢ocuklarda
ve genglerde, arastirmacihf, serbest ve verimli tartigma, kendi kendini
yetistirme, ortak amagclar i¢in igbirlifi ve sosyal hizmet egilimini ve ye-
tenegini gelistirecektir.

4. Kalkinma Plam ile egitim plinlamasi arasinda sika iligki kuru-
lacak ve belirli alanlarda Kalkinma Plinimin ongérdiigii sayuda ve dit-
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zeyde insan yetistirmek icin gerekli szendirici ve yonlendirici tedbirler
almacaktir. ;

s
¢ e ol d

Bir yandan bunun saglanmasim kolaylastirmak iizere, bir yandan
da efitim sorunlarimn devrimci bir anlayisla ve ¢agday gelismelere uy
gun ve siirekli olarak yeni ¢oziimlere baglanabilmesine yardime: olmal
iizere, her tiirlii siyasal miidahaleden uzak calisabilecek bir «Milli Efi
tim Arastirma ve Plinlama Enstitiisii» kurulacakur.

5. Ailelerin, 6fretmenlerin ve bilim adamlarinin, egitimde ve okul
hayatinda yeni yontemler ve gelismeler saglanmasina daha etkin bigimde
katkida bulunabilmelerini saglayic1 bir &rgiitlenmeye gidilecektir.

6. lIste egitim ve egitimde is kurahna uyulacaktir. Bu kural geregin-
ce, isyerleri, Kalkinma Plam amaglarina ve teknolojik gelismenin isterle-
rine uygun egitim programlar: uygulamaya yoneltilecek; okullarda da, go-
cuklara ve genglere, kuramsal bilgiler yaninda, kendilerini hayata hazir-
layica pratik bilgiler ve tecriibeler kazandimlacaktir,

7. Ogrencilerden isteklilerin, tatil aylarmi toplum kalkinmasi ¢a-
hsmalarinda degerlendirmeleri planlanacak ve buaun igin gerekli ola-
naklar saglanacaktir,

8. Ilkokulu bitiren k&ylit cocuklan igin, k6y gruplarnin alt yapila-
rinl Ve kamu hizmetlerini toplayacak KOYKENT'lerde (CHP Se¢im Bil-
dirgesinin «KOYLUYE DONUK DUZEN DEGISIKLIGI» baghikh 1'inci
boliimitinde, KOYKENTlere dair agtklamalarda bulunulmustur) orta
ogretim diizeyinde’ dnderlik okullar: acilacaktir, Bu éaderlik okullarn-
da, kby ¢ocuklarmna; temel egitim ve genel kiiltiir distnda, yeterli tarnm
egitimi, kooperatifgilik ve toplum kalkinmasi 6nderlii egitimi, sanayi
iscilifine gegis igin hazirlik egitimi verilecektir.

9, Biitiin orta 6gretim kurumlarma da kooperatifcilik, toplum kal-
kinmas: énderligi, muhasebe, biiro hizmetleri ve isletmecilik dersleri ko-
nulacaktir. Bu kurumlarda, ayrica, istee bagh sanat kurslan agtlacak-
tar.

10. Orta &fretim, ¢ocuklarin egilim ve yeteneklerini ortaya gikarict
ve egilim ve yeteneklerine gire, onlan daha yiiksek frenime veya mes-
lefe yoneltici nitelikte olacak, egitimle iiretim arasinda sik iliski kuru-
lacaktir,

11. Meslek okullari, kéylerden ve bagka kentlerden gelenler igin pa-
rasiz yatih olacaktir. Belirli bir diizeyin iistiinde bagar1 ile meslek okul-
larim bitirenlere, meslekleriyle iliskili dallarda yiiksek 6grenim yapma
olanaf saglanacaktir,
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12. llkokulla ortackulun zamanla birlestirilerek 7 veya 8 yilhik te-
mel efitim veren okullar durumuna getirilmesi, bir programa baglamp
agamall olarak gergeklestirilecektir. Bu programin gerceklesmesiyle bir-
likte, ilkokul Sgretmenlerinin egitim programlar da degistirilecektir.

Ote yandan, liseler de, gengleri, belirli dallarda yiiksek &grenime ha-
zirlayicl nitelife kavusturulacaktir,

13. Liseler arasinda egitim olanaklari bakimindan dengesizlifi gi-
derici tedbirler alinacaktir.

Bu saglamincaya kadar, okudugu lisede yiiksek &frenime yeterince
hazirlanamayan gengler igin, bityiik kentlerde, devletge, yiiksek grenim
hazirhk kurslar agilacaktir,

14, Yetigkinler veya ¢alisma zorunda olan gengler icin, teknik okul-
larla meslek okullarinda, liselerde ve yiiksek okullarla iiniversitelerde.
aksam Ofretimi yapilacaktrr,

15. Biitiin dar gelirli aile gocuklarinmn, yetenekleri Slgiisiinde, en
vitkksek asamalara kadar 8frenim yapabilmeleri devletge saglanacaktir.
Dar gelirli aile gocuklan icin burslar ve yurtlar bunu saglamaga yetecek
kadar arttirilacaktir.

16. Universite ve yiiksek okullarda aksam 6grenimi, ayrica, miim-
kiin olan bilim dallarinda, yazigma yoluyla yiiksek 6frenim yapilacaktir.

Biylelikle, iiniversite ve yiiksek okullar, biitiin miiracaatcilar ala-
bilecek duruma gelmis, yitksek 6frenim yapmak isteyen hig bir geng, bu
haktan voksun birakilmamis olacaktir,

17. Ozel yiiksek okullarn egitim diizenimizi bozucu ve egitimde
firsat ve imkéan esitligini daha cok zedeleyici sonuglar1 ortaya ¢ikms
ve toplum igin biiyitk huzursuzluk kaynag olmustur. Bu nedenle, Gzel
yiiksek okullarda okumakta olan biitiin dgrencilerin, iiniversitelerde veya
resmi yltksek okullarda, giindiiz ve aksam 6frenimi yapmalan saglana-
caktir. Bu saglandikca, esasen varhklarma ihtiyag kalmayacak olan &ze)
yiksek okullar tasfiye edilecektir.

Simdiye kadar verilmis 6zel yliksek okul diplomalarinin intibakla-
rimu saglayicy egitsel tedbirler de alinacaktir,

18, Ozerklige hic bir sekilde dokunulmaksizin, tiniversitelerin ve
gencligin hakh sikayet ve isteklerini gbzdniinde tutan bir liniversite re-
formu yapilacaktir,

Bu arada;
— Biitiin {iniversitelerde tam giin ¢aligma sistemi uygulanarak, 6%

36



retim iiyelerinin biitiin zamanlarin {iniversite ve yiitksek okullara verme.
leri saglanacaktir.

— Asistanlar ve S@renciler de {iniversite yonetiminde stz sahibi ki
hinacaktir,

— Universitelerde, dar gelirli aile ¢ocuklan igin burslar, Kalkinma
Planinn insangiicii amaglar1 da gozoniinde tutularak arttirilacakur. Ay
rica, dar gelirli aile gocuklan icin, iiniversite hizmetlerinde ¢alisma ola-
nag saglanacaktir.

— Biitiin iiniversitelerin tam &zerkligi bir an dnce gergeklestirile
cektir, Yiiksek okullar da &zerk iiniversitelere baglanacaktir,

— Universitelerde, &zerkligi zedelemeyen bir denetim diizeni kuru-
lacaktir.

— Degisik iiniversitelerde degisik 6gretim ySntemlerinin uygulanma-
sina imkén verilecek, ancak 6gretim kadrolarimn iicretleri arasindak:
ayrilikiar giderilecektir,

— Universitelerin toplum ve kalkinma ihtiyaclarm karsilayicr bi-
limsel aragtirmalara deha genis katkida brlunmalan saglanacaktir.

19. Genellikle egitimde ve 6zellikle halk egitiminde, modern egitim
teknolojisinin olanaklarindan yararlamlacaktir.

20. Kamu personeli siirekli efitimden gegirilecektir, Gorevleri kdy-
Je iligkili olan kamu personeli, ayrica, kooperatifgilik ve toplum kalkin-
mas1 alanlannda egitilecektir.

21. Kooperatif¢ilik ve toplum kalkimmasi énder ve uzmanlar: yetis-
tirmek iizere okul, kurs ve enstitiiler agilacaktir,

22. Yetiskin ciftgilerin kooperatifcilik alaninda, toplum kalkinmass
yontemlerinde, tarim teknigi konusunda ve daha bilgili ¢iftcilik yapabi-
lecek yonde, aynca yan gelirler saglayabilecekleri iskollarinda yeterli egi-
tim gorebilmeleri igin her tedbir alinacak, kurslar agilacaktir,

Bu arada, Devlet Uretme Cifiliklerinde koylitye doniik egitim ¢ahs-
malar1 yaygm ve etkin duruma getirilecektir. Tarim Bakanliinin ve koy
kalkinmas: ile ilgili biitlin kuruluslarmm, kéyliiye doniik egitici ¢alisma-
larina ve yayinlarina iz verilecektir.

Bu amagla modern egitim ve haberlesme araglanndan genis 8lgiide
yararlamlacaktir.

Koyliiye dayah smailesme hareketi jlerledikee, kyliiler, sanayl egi-
timinden de gegirilecektir,
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23. Cezaevlerinde de, XKalkinma Plazimin insangiicii hedeflerine uy
gun meslek efitimi programlart uygulanacak; béylelikle, hiikiimliilerin,
serbest kaldiktan sonra, ¢alhisarak kendilerini kurtarabilmeleni ve tilke
nin kalkinmasina katkida bulunabilmeleri saglanacaktir,

24, Calisan analarin gocuklarim birakabilecekleri kresler ve ana
okullar1, sanayi merkezlerinden baslanarak biitiin yurda yayilacaktr.

25. Konut durumu rahat ¢alismaya elverisli olmayan ailelerin ¢o-
cuklarmna rahat okuma ve gahsma olanag: saflayabilmek icin, gereken
yerlerde okullar, ders saatlerinden sonra da acik bulundurulacak veya
bu durumdaki ¢ocuklar i¢in okuma ve ¢alisma odalan agilacaktir,

26. Bitiin yurtta kitaplklar ve gezici kitap servisleri arttinilacaktir.

27. Okullarda, aileleri biiyiik masraflara sokan, egitimi giiclestiren,
okul kitabr bir ticaret araci durumuna getiren ¢ok ders kitabt yonte-
mi kaldmilarak, her ders icin tek kitap yontemi benimsenecektir,

Ancak, okul kitapliklan zenginlestirilerek, Sgrencilerin, ders kitaln
disinda baska kitaplar da okuyarak bilgilerini gelistirmeleri tesvik edile-
cektir.

28, Ogretmenler ve iiniversite dgretim iiyeleri gegim zorlugundan
kurtarlacaktir,

29. Ogretmen Yardimlasma Kurumu kurulacaktir,

30. Ogretmenlere siyasal baski yapiimast énlenecektir. Ofretmen-
lere verilmis olan siyasal nitelikteki disiplin cezalart da kaldirlacaktir.

31, Biitiin memur sendikalariyla birlikte, 6gretmen sendikalarmmn
da haklar: genisletilecektir. Sendikacilik cahsmalar1 dolayisiyle gretmen-
lerin baski altinda tutulmalarina imkén verilmeyecektir.

SANAT VE KULTUR

Sanat ve kiiltiir hareketlerine devletin katkisinda uzun yillardir bir
artma olmamustir, Hatid, 1950 8ncesine gore, bu katk: ¢ok yetersizdir.

Uygar bir toplumun giizel sanatlara ve genel kiiltlire maddi olanak
ve zaman ayirmasl, ekonomik gelismenin ileri asamalarina ertelenemez.
Maddi kalkinma, ancak, méanevi kalkinma ile birlikte yiiriivse, koklit ve
stirekli olur, Manevi kalkinmada da giizel sanatlarin ve genel kiiltiiriin
bityiik etkisi vardir,

Ancak, sivasal iktidarin sanat ve kiiltiir hareketlerine katkis), mii-
dahale nmiteligini ve dlciisiinit almamali, glizel sanatlar alanindaki yara-
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tict ¢ahismalar her tiirlit siyasal etki ve baskimn disinda tutulmahdir,
Bu amagla, 6zerk bir kamu kurulusu niteliginde, bir «Giizel Sanatlar
Kurumus» kurulacaktir, Bu iglerle ilgili devlet daireleri ve kuruluglan,
ozerk «Giizel Sanatlar Kurumuo» ile birlegtirilecektir,

Bu Kurum;

— Bati musikisi kiiltiiriinii yurt 8lgiisiinde yayic1 ve Tiirk musiki-
sinin, o arada halk musikisinin niteliklerini koruyup gelistirici calhigma-
lar yapacaktir.

— Tiyatrolar: biitiin yurda yayacaktir.

-- Bir ulusal film endiistrisi kurarak, sanatgillarimzin iistiin yete-
neklerini bu alanda da degerlendirecek ve Tiirk filmciligini daha yiiksek
bir diizeye erigtirecektir.

— Yurt 8lgiisiinde sanat miizeleri agacak ve sanat sergileri diizenle
yecektir.

— Halk sanatlarim gelistirecek ve halk sanatlarma daha genis top-
luluklarin katkisim saglayacaktir.

Ayrica, Ozel tiyatrolar iizerindeki baz1 onur kirica veya sanat ve
diisiince Szgiirliigiine aykir yonetsel sinirlamalarla agir1 mali yiikler kal.
dirilacaktir.

Ogrenmeyi ve giizel sanatlarm gelismesini engelleyici her tiirlii san-
siir kaldinlacaktir.

Spor Toto gelirleriyle kurulan yapilar ¢ok amagh olacak ve bu ya-
pilardan, yalmz spor galigmalar: ve gdsterileri i¢in degil, kiiltiir ve sanat
¢alismalan i¢in de yararlamlacaktir,

BEDEN EGITiMI VE SPOR

Genellikle yurdumuzda, beden egitimini, okullarda, ikinci derecede
faaliyet olarak tutma egilimi vardir. Spor ¢alismalan da, daha ¢ok pro-
fesyonel sporculuga ydnelmektedir,

Qysa beden egitimi ve spor, biitiin iasanlarin beden ve ruh sagh
icin gereklidir.

Bu bakindan, okullarda beden efitimine ve spora daha ¢ok agirlik
verilecek; amator spor olanaklan arttinlacak ve desteklenecektir, Giin-
liik galismalarinda bedenlerini yeterince isletme olanagm bulamayan-
larin da beden efitimi ve spor yapabilmeleri tegvik edilecektir.
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Spor toto gelirleriyle kurulan yapilardan ve alanlardan bu amag-
larla da yararlamlacaktir.

O arada, semt ve mahallerde, gocuklar icin oyun bahgeleri, gencler
ve yetiskinler igin spor salon ve alanlar1 kurulacaktir.

IZCILIK

Okullarda ve okul diginda izcilige onem verilecektir. fzci orgiitlert,
izcilik egitimi ve galigmalan, daha ¢ok halka déniik bir diizene baglana-
caktrr.

Gerek toplum kalkinmasinda, gerek ¢ocuklarmm ve genglerin tatil
aylarim degerlendirmede, izci kamplarindan ve galismalanndan daha ge-
nis Olgiide ve biitiin yurda yaygin olarak yararlanilacaktir.

SONUG :

Cumhuriyet Halk Partisinin yapacag diizen degisikligi ile, sosyal
adaletin temeli olan, efitimde adalet ve imkdn egitligi ilkesi, yurduwmuz
da ger¢eklegebilecekiir,

Cumhuriyet Halk Partisinin efitimde vapacagr diizen degisikligi ile,
iilkemizde, Anayasa buyrufuna uygun olarak, «insanm maddi ve méane-
vi varhignnin gelismesi igin gerekli sartlar» hazrlannug olacaktrwr... Her-
kesin «bilim ve sanatr serbestge dgrenmesi», herkesin okuyabilmesi, ve,
maddi olanaklardan ne kadar yoksun olursa olsun her bagarht &grenci-
nin «en yiiksek dfrenim derecelerine kadar» cikabilmesi saglanmig ola-
caktr.

Egitimdeki bu diizen degisiklgi ile ulusal birlifimiz ve demokrasi-
miz giiclenecektir.

Cumhuriyet Halk Partisinin kuracaf bu ¢afdas ve halker egitim dii.
zeni ile, kalkimmanmn teme! unsuru olan insan giicii, Tirkiye’nin bir an
snce BUYUK VE BAGIMSIZ SANAYi TOPLUMUna gegisi yolunda, Tiirk
halkmin sémiiriilmekten ve yoksulluktan kurtulusu yolunda tam de.
gerlendirilip seferber edilebilecektir... Tiirk Ulusunun tiim yaratica giicil,
bu diizenin degisikligi ile, iilkemizin, insanhgm ve uygarhfmn yiicelmesi
ugrunda harekete gecebilecektir.



BOLUM : 5

Ulusal Dig Politika ve
Ulusal Savunma Politikas:

AGIMIZDA, iktisadi bakimdan gligsiiz iilkelerin tam bagimsizhk-
larm saglayabilmeleri ve koruyabilmeleri diisiiniilemez,

Onun igin, yolumuzu tikayan dar bogazlar agip engelleri kaldirarak
iktisadi gelismemizi hizlandiracak ve Tiirkiye'nin iktisadi alanda disa
bagliliktan kurtulup bir an 6nce BUYUK VE BAGIMSIZ SANAYI TOP-
LUMUNA GECIS'ini safilayacak bir diizen degisikligi, halkimizin refah
ve mutlulugunun geregi oldugu kadar, tam bagimsizhgimzin da geregi-
dir,

Bir DUZEN DEGISIKLIGI PROGRAMI niteligindeki CHP. 1969
SECIM BILDIRGESI'nin iktisadi béliimleri, bu yénden, bagimsizlifr-
mz1 da yakiadan ilgilendirmektedir.,

Ote yandan, Tiirkiye’nin bagimsizligt ve hizhh gelismesi, kendi ikti-
sadi ve sosyal diizeninin degismesine oldugu kadar, diinya bansmnmn sii-
rekliligine, bloklar arasi gerginlifin gevsemesine ve Tiirkiye'ye yonele-
bilecek disg tehlikelerin dnlenmesine de baghdar.

Onun igin, Cumhuriyet Halk Partisi, kiskirtict olmayan, Tiirkiye’yi
bir diinya savasinda veya bir bélgesel savasta hedef durumuna sokma-
yan ve oldu bitti tehlikeleriyle karst karstya birakmayan, diinya bans:
na ve bloklar aras: gerginlifin gevsemesine yardim eden, banisgy bir dis
politika ve savunma politikas: izlemeyi, bagimsiz yagayabilmenin de, ik-
tisadi gelismenin de geregi sayar.

Fakat her seyin iistiinde, ortanm solunda insanhk anlayisy ve iilkii-
siidiir ki, Cumhuriyet Halk Partisini, bdyle bir bariggt tutum izlemege
yoneltir,
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ULUSAL DIS POLITIKA

Cumhuriyet Halk Partisinin bu temel goriislere dayanan ulusal dis
politikasy sbyle dzetlenebilir :

1 — Tiirkiye Devleti ittifaklarma baghdir, ittifak hitkiimlerine dik-
katle uyar ve uyulmasimi bekler. Tiirk Devletinin ittifaklar esasta ulusal
bagimsizlifi kabul eden devletler arasinda yapihr. Her tiirlil iliskide ve
uygulamada esitlik ve nlusal bafimsizlifa saygi goz Oniinde tutulur.

2 — Amecrika Birlesik Devletlerine karst da, Sovyct Sosyalist Cum-
huriyetleri Birligine karsi da diismanlik giidiilmemelidir.

3 — Tiirkiye, biitiin komsulanyla dostga iliskiler kurup gelistirmeli
ve komsular: arasinda iyi iligkilerin gelismesine hizmet etmelidir.

4 — Ortadofn anlasmazliklarinda Tiirkiye tarafsiz kalmalidar.

5 — Kaderini ve Ozgiir olarak insanca yasama umuduau Tiirkiye’™
ye baglamis bulunan Kibrs Tiirk halkin: her tiirlii tehlikeden, baskidan
ve yabanci egemenliginden korumak, Tiirkiye igin kacimilmaz bir &dev-
dir. Ve Kibris sorunu igin bélge barigma da hizmet edecek bir ¢dziim
yolu olarak, Kibris'in, bagmmsiz federatif devlet olmas: gereklidir.

ULUSAL SAVUNMA POLITIKASI

Cumhuriyet Halk Partisiniz ulusal savunma politikast da asagidaki
ilke ve amaclara dayanmaktadir :

1 — Ortak giivenlik saglayici ittifak baglantilan disinda bir ulusal
savunma stratejisi ve politikasi da izlenmelidir.

2 ~ Tiirkiye'deki biitiin askeri tesislerde Tiirk Devletinin tam ege-
menligi ile bagdasmayan hiikiimler ve teamiiller diizeltilmelidir,

Ikili anlasmalarda bagimsizhik ilkesine ve Anayasaya kesin uygun-
luk saglanmahidir. Siyasal giiciin, bu gibi koaulardaki tasarruflarmda,
Anayasa ile Meclise tamnmms yetkileri hig bir suretle agsmasi kabul edile-
mez.

Anayasaya gbre Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisinden alinmas1 gerekli
yetkiyve dayanmayan tasarruflar ve anlasmalar gegerli ve Tiirk Ulusunu
baglayici sayilamaz. Onun igin, oldubitti olarak veya yanhshkla yapil-
mis Anyasa digi tasarruflar ve anlagmalar, kesin olarak, Tiirkiye Biiyiik
Millct Meclisince goriisitliip karara baglanmaldir,

3 — NATO’nun Akdenizde kurmay: diisiindiiii «Cagr1 Giicii» gibi
Tiirkiyeyi, kendi iradesi disinda tehlikelere ve maceralara siiriikleyebile-
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cek tertiplerden kesinlikle kagimlmalidir.

4 — Ulusal savunmamiz, genis ¢lgiide ulusal ekonomiye ve sanayie
dayanmalidir. Bu amagla, agir sanayi, elektronik sanayii, konvansionel
silah sanayii ve gemi yapim geligtirilmelidir,

Ozellikle agr sanayi, iktisadi gelismemizin oldugu kadar, ulusal sa-
vunmamizin da temeli olmalidir; ve agr sanayiimizin kurulup gelisti-
rilmesinde, ulusal savunma ihtiyaglarm her bakimdan son imkanina ka-
dar saglamak, kalkinma planlarimin bashca hedeflerinden birj olarak
gdz Sniinde bulundurulmaldar,

5 — Silahlh Kuvvetlerimizin vurucu giicii, ulusal sanayiec baglan-
dig1 Slgiide gelismis ve giivenlik altina alinmig olacaktir, Varucu gligte
bu gelisme ve glivenlik saglandifh olglide, Silahli Kuvvetlerimizin mev-
cudu, asamah olarak azaltilmaiidir.

Bir yandan ulusal savunmam giiglendirici bir yandan da ulusal sa-
vunma ile hizh ekonomik geligme ihtiyaglarim bagdastiric: tedbirier
alinmalidir.

6 — Sildhli Kuvvetlerimizin, savag teknolojisindeki gelismeye uy-
gun odlgitde ve bigimde efitilmeleri en 6nemli mesele olarak gbzéniinde
tutulmahdir.»
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BOLUM : 6

Doguda Yeni ve
Halke: Diizen

Dogu Anadolu'nun geri kalmish@ ve Dodu Anadolu halkinin yoksul-
lugu, bu balgenin dogal kaynaklarinmn yetersizliginden ya da Dogu Ana-
dolu insanmnin yeteneksizlifinden degildir,

Tersine, Dofi Anadolunun, simdiye kadar gerefiince degerleadiril-
memis zengin kaynaklar1 ve Dogu Anadolu insamnin, sinandikga ortaya
Gikan iistiin deger ve yetenekleri vardur,

GERI KALMISLIGIN VE YOKSULLUGUN NEDENI:
iHMAL VE BOZUK DUZEN

Dogu Anadolu’nun geri kalmishigh ve Dogu halkinin yoksullugu;
1. Devletge bu bilgenin ihmal edilmis olmasindan;
2, Bu bélgede ¢ag disa bir bozuk diizen bulunugundandsr.

Cumhuriyet Halk Partisinin devletgi ve halkgr tutumu, gegmiste, bu
bélgeye bir dlgiide sanayi ve kamu hizmetleri girmesini saglamigsa da,
Cumhuriyet Halk Partisinin jktidardan uzak kaldifh dénemlerde, Dogu
biitiin biitlin kendi haline birakilmugtsr,

Diizen bozuklufunu giderici tedbirler almak, yalmz Doguyu kalkin-
dirmanin ve Dogu halkimx kurtarmanin degil, Anayasanin da geregi oldu-
gu halde, Adalet Partisi, bu y6nde hi¢ bir adim atmamistir. Dogunun
bozuk diizenini degistirmede bashca araglardan biri olacak toprak refor
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mu tasarisi, CHP taratindap 1965 basmda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verildigi halde, yillardir komisyonda uyutulmaktadir. Ustelik Adalet Par-
tisi iktidar1, Doguda da, diinya gériisiiyle ve tutumuyla, halk: sémiirenle.
rin, bozuk diizeni siirdiirmekte ¢ikar olanlarin yaminda yer almistir.

DUZEN DEGISINCE YOKSULLUK VE SOMURU KALKACAK

Insanlar arasinda oldugu kadar bdlgeler arasinda da adalet saglama-
ga kararli olan ortamin solunda Cumhuriyet Halk Partisi, yeni iktidarm-
da, Devlet kaynaklarni, vattrimlarim ve kamu hizmetlerini, Doguya da-
ha genis olgiide yoneltecek ve DOGU’DA YENI VE HALKCI BIR DUZEN
kuracaktir. N

Cumbhuriyet Halk Partisinin yapacafn diizen degigiklizi fle, bu bblge.
de, iiretim iliskilerl, ekonomik ve sbsyal yap:, temelinden degtisecektir;
yere ve zamana gire bigim degistirerek siiregelen feodalizm ve derebeylik
silinecektir; toprak kileliligi kalkacak ve Dogu halkinmn tiimii gercek oz-

giirliige kavugacaktor,
ASAYISSIZLIGIN KAYNAGI : BOZUK DUZEN

Dogunun, yoksulluk disinda ve yoksullugunu arttiran bir biiyik der-
di, asayissizlik ve eskiyaliktir,

Bunda da halkin sugu yoktur. Dogu halks, aslinda, uysal ve Devlete
bagh bir halktir, Yasalara saygih olmaga istekli bir halktir.
Doguda asayigsizligin ve eskiyahgin da kayna@ bozuk diizendir.

Baskidan Kaqis

Feodal baskilar ve bu baskilardan Devlete ve adalete sifinarak ko-
runabilmenin, kurtulabilmenin gii¢liigii, hattd yer yer imkansizlif1, Do-
guda eskiyahig: doguran diizen bozuklugu ile ilgili nedenlerden biridir.
Baz kimseler bu baskilardan ancak daga qikip egkiya olmakla kurtulus
yolunu gdrebilmektedirler.,

Kagakahk

Doguda eskiyahign, diizen bozuklugundan iler: gelen bir bagka ne-
deni, kagakcihktir, Sinirlarda bir siivedir yer yer alinan hagin, insanhk
dis1 tedbirler, drnegin bazt sumr bélgelerinde genis alanlarin maymlan-
masi, kacakgilign dnlememistir, Azaltmamgtir bile... Bu tedbirler ancak,
kagak¢ihik yapanlarm sayisma azaltarak, baz gliclit ve varhikh kigilerin,
feodal diizenden ve bolgede feodal yapiya teslim olmus baz siyaset
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adamlanndan veya bir kisim yoneticilerden gii¢ alan kisilerin, kagakgilt-
&1 kendi tekellerine gegirebilmelerine yarammsgtir.

Bu giiglii kisiler, simrlardaki tedbirler sertlesip engeller arttikega, ka-
cakgilik i¢in eskiya ile siki igbirligine y6nelmislerdir.

Smur . Otest 1ligkiler

Doguda asayissizligin ve eskiyalifin {iciincii bir nedeai de, bazi suur
bélgelerindeki topluluklarin, gene diizen bozuklugu yiiziinden, Doffunun
Devletee ihmali yiiziinden, yalmzlik ve terkedilmislik yitziinden, tilkemizin
bagka bolgeleriyle yeterince kaynagip biitiinlesme olanagt bulamamig
olmalandar,

Bu durum, sinr bilgelerindeki bazi asiretleri ve topluluklari, ister
istemez, smir - Gtesi gevrelerle, o gevrelerdeki bazi topluluklaria, asiret-
lerle veya is merkezleriyle, geleneksel ve bilgesel iliskilerini yasa dis1 yol-
lardan sitrdiurmege mecbur etmektedir, Dofunun bazi yerlerinde eskiya-
hik, thmal ve zaruretlerin siirdiirdiigii bu iligkilerin bir sonucu olarak da
islemektedir.

DUZEN DEGISINCE ESKIYALIK SILINECEK

Cumbhurivet Halk Partisinin Doguda kuracaf yeni ve halkq diizenle,
feodal haskilar kalkip, halka déniik bir HAYIRLI PEVLET in koruyucu
eli Dogu Anadolu halkina uzandikca; Dofu ekonomisinin genis 8lciide il-
kel ve feodal yapist ve iwretim iligkileri degigip, halk, somiiriilmekten ve
giivensizlikten kurtuldukca; adaletli bir toprak miilkiyeti diizeniyle ve-
rimli ve ileri tamma gecildikge; sanayi gelisip yent i3 alanlan agildikca;
biitim smur bélgelerini iilkemizin baska bélgeleriyle tam olarak kaynas-
tirtp biitlinlestivicl iktisadi ve sosyal atilnmlar yapildikca; Doguda asa-
yis sorunu kendiliginden ¢dziilecek, egkiyalik silinip gidecektir.

TAASSUBUN VE KISILERE BAGLILIGIN
KAYNAGI : BOZUK DUZEN

Doguda yer yer goriilen taassubun ve giiglii kisilere asir baghligin
da kaynag, gene, bozuk diizendir.

Ashinda Dogu halk: agik gériisliidiir, uyamkiwr, cesurdur. Fakat bol-
genin kendine tzgii feodal yapisim siirdiirmekte ¢tkarlan olan kisiler; o
yapiya dayanan geleneksel, dinsel gii¢lerini veya ekonomik gikarlarim
korumak isteyen kigiler; her tiirlii yenilesmeyi, {iretim iliskilerinde her
tiirlii degisikligi, her tiirlii sosyal degisimi onleyebilmek ve kendi {istiin -
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kisilik efsanelerini yasatabilmek igin, halk arasinda taassubu koriikler-
ler.

Ote yandan, bu bblgede Devlet yonetiminin yetersizligi, bu yetersiz-
likien meydana gelen otorite bogluklan ve toprak dagiiiminm ileri 6lgit-
deki adaletsizligi, bélge halkimmn bir kismimi, Gzellikle toprak miilkiye-
tinden yoksun bulunanlan, o giiclii kisilere aginn bagimh kilar.,

Doguda Cumhuriyet Halk Partisinin yapacajs diizen degisiklijt, taas.
subun da kaynagm kurutacak ve Dogunun baz yerlerindeki giiclii kigile-
rin egemenligint kirarak o kigllere bagimbhi ortadan kaldiracaktir,

BOLUCULUGUN KAYNAGI: BOZUK DUZEN

Dogu halkimin balgeci, boliicti veya isyanc: akimlara yatkm oldugu
samst ise temelinden yanhgtr.

Bunlar da diizen bozuklugundan yararlananlarin veya yararlanmak
isteyenlerin kériiklemege calistin akimlardar.

Pogu halk:, bilgeci olmak s8yle dursun, bdlgelerarasi aynliklarin
ve esitsizliklerin giderilmesini ve Dogunun iilke ekonomisiyle kaynasma-
st istemektedir... Béliinmek, kopmak siyle dursun, iilkenin tiimiiyle
bitttinlesmeyi istemektedir... Devlete kars: isyanct olmak s6yle dursun,
Devleti daha ¢ok yaminda gormenin, daha ¢ok kendinden sayabilmenin
ozlemi igindedir.

Dogw’da bilgeciligi, boliiciiliigii, isyancihign koriiklemege c¢ahsanlar,
icerdeki ve disardaki baz: ctkarcr gevrelerdir. O arada baz emperyalist
devletlerle biiyiik petrol ortakliklamdir. Bir de bunlara, kimi bilmeden
kimi bilerek 4let olan baz sahte «solcu» lardir.

Cumhuriyet Halk Partisinin Doguda kuracagx YENI VE HALKCI
DUZEN, bslge halkinmn kesinlikle reddettigi boliicit tertipleri biisbiitiin
etkisiz kilacaktir.

DOGUDA DUZEN DEGISIKLIGI
NASIL GERCEKLESECEK :

Dogu Anadolu’da, Cumhuriyet Halk Partisi, ortanin solunda bir dit-
zen degisikligini style gerceklestirecektir:

Toprak Reformu :

1. Toprak reformu uygulamasma, oncelikle ve derhal, toprak ada-
letsizliginin yer yer agim olgiilere vardigi Dogu Anadoludan baslanacak;
belirli kisilerin elinde toplanmrs biiyiik topraklar —rahat gecimlerine ye-

48



tecek kadar kendilerine birakildiktan sonra— bu bolgenin topraksiz ve
ya az toprakl kéyliisiine dagitlacaktir, (CHP’'nin tasarladifn toprak re-
formunun temel ilkeleri, Bildirgenin «+KOYLUYE DONUK DUZEN DE-
GISIKLIGE» baghkh Birinci Bsliimiinde agiklannustir.)

Belirli kisilerin kdy sahibi olmasina veya kéylillerin iginde yasadik-
lan evlerin bagkalarina ait olmasina son verilecektir.

KOYLER, KOYLULERIN, KOY EVLER{, ICINDE YASAYANLARIN

OLACAKTIR.

Boylelikle, Doguda yer yer siiregelen feodal yapmin yikilmasi, top-
rak adaletsizligine, ilkel iiretim iligkilerine dayanan yoksullugun, sémii:
riintin ve giiclii kigilere bagimhilifin sona ermesi saflanacaktir.

2. Otlaklar, yaylaklar, kiglaklar, belirli kisilerin degil, devletin ve-
ya koyliilerin miilkiyetinde bulunacak, kdyliler bunlardan adaleili Slgii-
lerle yararlanabileceklerdir,

Gogebe topluluklarin veya asiretlerin otlak, yaylak ve kiglaklardan
adaletli dlgiilerle yararlanabilmeleri, yerlesik koyliilerle siirtiigmeyi 6n-
leyici bir diizene baglanacaktir.

Gigebeler isterlerse Yerlegebilecek

3. Gogebe olarak yasamakta giiclitk ¢eken, gicebeligi birakmak iste-
yen topluluklara veya asiretlere, kendileri isterlerse, topluca yerlesme
ve afil hayvancihf ile veya tarmla, iscilikle veya sanatla gecinme ola-
naklary saglanacaktir.

Bu topluluklardan isteyenlerin kendi kéy kuruluslarmi meydana ge-
tirmelerine, isteyenlerin de diizenli bigimde kentlegsmelerine devletge yar-
dim edilecektir.

Gogebelige devam edenlerin gocuklanoi yatih  bdlge okullarinda
okutabilmeleri kolaylagtinlacaktir.

«Selef» Oyumna Son Verilecek.

4. Simdiye kadar, daha gok, belirli giiclii kisilerin yararlanabildigi
tarim kredileri, hayvancilik kredileri ve Et ve Balk Kurumu avansian,
dofrudan dogruya ¢ifigilik veya hayvancilik yapan kéyliilere, onlarin ku-
racaklant kooperatiflere verilecektir. Kredi kolayhklan bakimimmdan ko-
operatiflere éncelik taninarak, ve gerekli teknik bilgi ve dnderlik sagla-
narak, bolgede kooperatif¢ilifin hizla gelismesi tegvik edilip desteklene-
cektir,
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Kredi kaynaklarmm kullanimundaki bu degisiklikle, bslgede «selefs
adi altinda yiiriitiillen ve kdyliyii insafsizca sdmiiren tefecilik ve arac-
hk yéntemleri de kalkmms olacaktir.

5. Bolgede kooperatiflesme gelisinceye kadar, Devlet tesvik edici
bedeller 6deyerek, koyliiaiin yetigtirdigi biitiin  hayvanlara ve hayvan
iiriinlerine alic1 olacaltir, Kéyliilerin «selef» oyununa diismesi bu yon-
den de Snlenecektir.

Kooperatifcilik

6. Once devlet eliyle, sonra, kooperatifcilik geligtikge, kooperatif-
ler eliyle, bdlgede ¢ok sayida kombinalar, mandiralar, hayvan iiriinler:
fabrikalar1 ve yem sanayii kurulacaktir.

Koyliilerin gerekli yer ve zamanlarda afil hayvancilifi yapabilme-
lerini kolaylastirica tedbirler alinacaktir,

Dogudan Thracat

7. Doguda yatinm yapmaktan kag¢manlarin one siirdiikleri gerek-
¢elerden biri, bu bdlgede pazar darligh bulurmasidir. Oysa, Tiirkiye'nin
belki en genis pazar olanaklart bu bélgededir, Ciinkii bu bolgeye komsu
veya yakin olan ve biyiik petrol kaynaklar bulunan iilkeler vardir, Bu
iilkelerin birgok alanlarda iiretimleri ¢ok diisiiktiir, fakat satin alma
giicleri ¢ok yiiksektir. Yiyeceklerini de, iceceklerini de, baska tiiketim
maddelerini de disardan almak zorundadirlar ve alabilecek durumda-
dirlar.

Onun icin, Dogu Anadoluda, genis lgiide ORTADOGUYA DONUK
BiR DIS TICARET PLANLAMASI yapilacak ve bu yonde derhal tegebbiise
gecilecektir.

Simdi, Dofudaki hayvanlarimizin ¢ok biiyiik bir kisrm bu ilkelere
kagirilmakta, bundan ancak birka¢ kisi yararlanmakta, kazamlan pa-
ralar ya yurt disinda birakilmakta ya da karaborsadan yurda sokulmak-
tadir. Boylelikle paramizin degeri de biisbtitiin diismektedir.

Kurulacak yenj diizende, kacakgilik yapanlarla onlarin  adamlan,
artik koyliiniin hayvanlarim ucuza kapatma olanafru yitirmis olacak-
lardir. Devlet, kiyliiye daha yiiksek paralar 8deyerek, siiriilerin, hayvan-
larm basghca alcist durumuna gelecek ve hayvan ihracim —once canlt
hayvan olarak, fakat gerekli tesisler kurulduk¢a, et olarak— dogrudan
dogruya Devlet yapacaktir. Kooperatifcilik gelistikge, Bildirgenin «KOY-
LUYE DONUK DUZEN DEGISIKLIGI» baghkli Birinci Boliimiinde
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agiklanan sistem iginde, bu thracat gorevi kooperatiflere ve iist kurulus-
larina devredilecektir.

Ayrica, Sovyetler Birligine de bu bilgeden ihracatr geligtirici tedbir-
ler alinacaktir.

Boylece hem bilge halkmin geliri hem de {ilkemizin déviz kazanc
biyiik Slgiide arttinlmas olacaktar,

Hayvancihk Ve Tarmm

8. Dofu Anadolu ekonomisini, bir yandan yeni ve genis dig tica-
ret iliskileriyle zenginlestirirken, bir yandan da Tiirkiye'nin genel ekono-
mik vapisiyla kaynastinp biitiinlestirmek iizere, Dogu Anadolu ile iilke-
mizin bagka bélgelerl arasinda da siki ekonomik iliskiler kurulacaktir.

Ozellikle, yurdun bagka birgok biélzelerinin et ve her tiirlii hayvan
tiriinleri ihtiyacinin genis dl¢iide bu bolgeden karsilanmasi, devlet dnder-
lifi ve yardim ile bir diizene baglanacaktir.

Dogu Anadolunun genellikle ¢ok yitksek olan bir kisim arazisi tahi!
ekimine elverigli degildir. Fakat, kendi ekmeklik bugdaylarim ve ihtiyag-
lart olan arpalan yetistirmek zorunda kalan kéyliiler, 2000 - 3000 metre
vitkseklikte bile ekin vetistirme§e ¢alismaktadirlar. Verim, tabiatiyle,
¢ok diisitk olmakta; ver yer glize kadar yesil kalan ekinler, genellikle,
bicilmeden donmaktadir. Oysa bu topraklar, diinyamn hayvancilifa en
elverigli topraklar1 arasindadir. Bu topraklarda hayvancihk gelistirilip
tegvik edilecektir. Bolgeye en uygun hayvan nesileri olusturulacaktir.

Bu nitelikteki topraklarda yasayan koyliiler, i¢ ve dis pazarlar ge
ligtirilip hayvancihktan ve hayvan iiriinlerinden bol gelir saglama olana-
gna kavugturuldukea, bugiin yapmak zorunda kaldiklar ve fakat verim-
Ii olmayan tarla tarnmindan vaz gecebileceklerdir. Buna karsihk bélge
halkimn ekmeklik bugday ve her tiirlii talul ihtiyaci, baska bdlgelerden
yeterince ve ucuz olarak karsilanacaktir.

Ayrica, hemen her tiirlii tarim icin genis olanaklarn bulunan Haran,
Musg, IZdir Ovalari, Firat ve Dicle Havzalan gibi alanlarn verimini art-
tirtp gercek iiretim giiciinii ortaya ¢ikarmak iizere gerekli yatinmlar ya-
placaktir.

Dogunun tartma elverisli topraklarina en uygun tohumluk tiirleri
aragtinlip yetigtirilecektir.

Bu tedbirlerle, Doguda sik sik goriilen kurakhk ve kithklarin do-
gurduu achfa da son verilmis olacakirmr,
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Dojuda Sinailesme

9. Dogunun feodal toplum yapisiny, yer yer gok ilkel olan iiretim
iliskilerini, bozuk ekonomik ve sosyal diizenini degistirmenin, Dogu hal-
kmi, somiiriilmekten, yoksulluktan, igsizlikten kurtarmanm ve gergek
bzgiirliife kavusturmanin, en az toprak reformu kadar kestirme ve et
kili bir yolu da, bilgeyi hizla sinailestirmektir.

Bu amagla Dogu Anadolunun ve kismen de baska bolgelerimizin sr
naf mamil ihtiyacim karslayacak bazi fabrikalarmm Doguda kurulmas:
saglanacaktir.

Bu arada, Douda, yakin dis pazarlara dbniik imaldt sanayii ve ma-
den isletmeciligi de gelistirilecektir.

Dogunun sanayie elverisli olmadign goriisli cok yanhstir. Tersine,
bu bilge, bircok sanayl dallan igin Tiirkiye’nin en elverigli bélgest sayr-
labilir, Ciinkii ;

— Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu bolgenin, Ortadogu’da genis
pazarlama olanaklar vardir,

~= Bol ve ucuz enerji liretimine elverigli akar sulan1 vardir.

— Maden igletmeciliine ve elektro - metaliirji sanayline elverisli
cok zengin maden kaynaklar1 vardir.

— Issizlikten bunalan ve bagka bolgelere siirekli gog etmek zorun:
da kalan ¢ok sayida galiskan ve giiglil insanlar1 vardar,

Dogunun bu kaynak ve olanaklan, bblgenin hizla smailegmesi igin
harekete gegirilecektir.

Saglanan biitiin Szendirici tedbirlere, bol kredilere, vergi bagisikhk-
larina ragmen, 6zel girisim simdiye kadar bu bélgeyi sinailestirme yolun-
da bir gaba gdstermemistir. Ote yandan, bu bolgede kacakgihikla, aracr
ik ve tefecilikle ya da biiyiik toprak sahiplifi veya kisisel niifuz yoluyla
bol para kazananlar bile, paralarimi, ya yurt disinda birakmiglar ya da
bagka bolgelere yatirmuslardir.

Onun igin, bblgenin swnailegtirilmesi éncelikle devlet eliyle yapila-
caktir. Devlet, hi¢ degilse daha bir siire i¢In, Dogu Anadoluda, bagka bdl
gelerde oldugundan daha ¢ok yatirnmea ve igletmeci olmak zorundadr.

Fakat yukandaki maddelerde belirtilen diizen degisikligi tedbirleri
ile koylii kooperatif¢iligi gelistikce —Bildirgenin Birinci Béliimiinde be-
lirtilen esaslar iginde— koylit kooperatifleri ve iist kuruluglan da sma$
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yatirimlara tesvik edileceklerdir, Kooperatif girisimlerinde, hayvan iiriin.
leri fabrikalarina ve yem sanayiine Sncelik verilecek, Gylelikle, kdyliile-
rin geleneksel hayvancihik faaliyetleriyle sinailegsmeye katkilari arasin.
da organik bir baglant: kurulacaktir,

. 10. Bu bdlgede, toprak reformu geregince fazla topraklar: kamu-
lastirlacak biiyiik toprak sahipleri, Dogu Anadolu’ya, Planda &ngériilen
sanayi tesislerinden bazmsiu kurmaga raz olurlarsa, topraklarinin ka-
mulagtirma bedeli kendilerine daha cabuk ddenecek ve kredi kolaylik-
lar1 saglanacaktir. Boylelikle, 6zel girigim eliyle de bblgenin sinailesti-
rilmesi, ve Doguda 6denecek toprak kamulastirma bedellerinin Doguda
kalarak bu bélgenin kalkinmasma katkida bulunmasi miimkiin kilina-

caktir.

11. Dogu Anadoludan Batiya maden ve sinat mamdl sevkinde, be
lirli bir donem igin, Devlet Demiryollarinda indirimli tarife uygulana-
caktir, Boylelikle, hem Devlet Demiryollarinm, Batidan Doguya oldugu
kadar Dogudan Batiya da tam kapasiteyle yiik tasimasi sajlanms, hem
de bu yoldan bblgenin sinailesmesi ve Dofu madenlerinin isletilmes; tes-
vik edilmis olacaktir,

12, Sanayi icin gerekli altyapilar, Doguya, devletce ve dncelikle ya-
pilacaktir,

13. Diinyanmin en iyi tiitiinlerinin yetistiffi bu bolgede tiitiinciiliik
tesvik edilecek, ve ihracata ybnelen bir sigara sanayii kurulacaktir.
14, Dogunun elverisli yerlerinde, kooperatifler eliyle meyve ve seb-

ze yetistirilmesi, meyve ve sebze konserve fabrikalar kurulmas: ve bun-
larin mamiillerinin komsu {ilkelere satilmasi saglanacaktir.

15. Ulkemizde afyonu ilagc ham maddesi olarak kullanan sanayi ku
rularak, gerek Dogu Anadoluda gerek baska bolgelerimizde yetisen afyo-
nun daha iyi aegerlendirilmesi saglanacaktir,

16. Transit yollar1 ve konaklama kuruluglar siiratle tamamlanarak
bolgede turizmin gelismesi hizlandimlacaktir,

O arada, Van Golii ve ¢evresi, Tiirkiye'nin ve Ortadofu'nun baslica
turizm merkezlerinden biri durumuna getirilecektir.

Bolge Plamlamasi

17. Genel Plinlamanin gercekei olabilmesi ve yurtta dengeli kal
kinma saglayabilmesi, bélgeler arast adaletsizlii silratle giderebilmesi
ve yurdun her yerinde kaynak ve olanaklarin tam degerlendirilebilmesi
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igin, bélge planlamas: yapilacak; bu arada, Dogunun kalkimmas: i¢in ge
rekli bilge planlamasma dncellk verilecektir,

Bolge planlari, genel Kalkinma Planmnin biitiinii igine yerlestirile
cektir,

Kamu Hizmetleri

18. Devlet yonetimi Doguda yeterli duruma getirilecektir. Halka
hizmet gbtiiren kamu personelinin bu bslgede daha gok sayida galisti-
rilmas: ve halkla daha yakin ve sicak iliski kurmas1 saglanacaktir.

Dogu, memurlar i¢in bir haksiz siirgiin bélgesi degil, bir serefli vatan
ve halk hizmeti alam olacaktrr,

19, Cumbhuriyet Halk Partisinin Dogu ile ilgili diizen degisikligi
programi uygulandikga, bblgede huzur ve asayis kendiliginden saglanmis
olacaktir. Fakat ayn1 zamanda, Dofunun en biiyiik dertlerinden biri olan
huzur ve asayis igin gerekli giivenlik tedbirleri de alinacaktir. Bu tedbir-
ler insanca yontemlerle uygulanacaktir. Smir bblgelerinde kagakcilifa 6n-
lemek iizere alinan, fakat hic bir yaran da giriilmeyen insanhk dis1 ted:

birler kaldirilarak, simirlann giivenligl daha insancil yollardan saglana
caktir.

Kac¢akailik, daha ¢ok, ekonomik tedbirlerle 6nlenecektir.

20. Adalette hak aramayi ucuzlatici, ddvalarin kisa zamanda sonug-
lanmasim saglayici tedbirler almacaktir. Doguda mahkemeler yeterli sa-
yviva ¢ikarilacaktir.

21. Saghk hizmetlerini halka yeterli 8lcii ve bicimde ulagtirmak
i¢in gerekli sayida ve nitelikte safilik personeli Doguya gekilecektir. Sag
hk ocaklarimin tam kadro ile gcalismalan saBlanacaktir,

22, Veterinerlik hizmetleri, hayvancilik yapan koyliillerin ayagina
gotiiriilecektir,

Egitimde Hamle

23, Baz1 Doju illerinde okur - yazarhk orant ¢ok diigliktiir, Orta
bgretim kurumlan sayica da nitelik bakimindan da yetersizdir. Bu yliz-
den, Dogu Anadolu halkinm gocuklan veterince okuyamamaktadir. Do-
gu Anadolu liselerinden bircogunu bitirenler, genellikle, yiiksek Sgrenim
kurumlarina, hele fen ve tabiat bilimleri gibi ekonomik gelismemize yiik-
sek katkida bulunabilecekleri ve viiksek gelir saglayabilecekleri dallarda
Bfretim yapan yiiksek 6gretim kurumlarina girmekte gok giigliik g¢ek-
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mektedirler. Brzurum’daki Atatiirk Universitesine bile, bu dallarda giris

siavlariny, daha gok bagka bélgelerden gelen gengler kazanabilmektedir-
ler.

Egitimdeki bu adaletsizlik, Dogunun ve Dofu halkinm gelecegini de
engellemektedir, Dogunun muhtag bulundugu teknik personeli ve doktor
lar1 Doguya ¢ekmekie karsilasilan giicliigiin bashca nedenlerinden biri de,
Dogunun kendi gocuklarindan bu alanlarda yiitksek Ofrenim yapma ola-
nagim bulanlarin pek az olugudur.

Egitimdeki bu adaletsizlik ve dengesizlikleri gidermek, ve Dogunun
hizla kalkmmasi ve smailesmesi i¢in gerekli insangiiciinii yetistirmek
tizere, Doguda genis bir kiiltiir seferberlifl acilacak, egitim kurumlian
stiratle bilgenin thtiyacini kargilar diizeye ve sayiya yiikselttlecektir.

24, TRT’nin, biitiin Dogu Anadolu’da en kolaylikla dinlenen radyo
istasyonlarindan bir ag kurabilmesi igin ve gerek okul igi efitime gerek
halk egitimine yeterli katkida bulunabilmesj i¢in, TRT’ye gerekli yardim
vapilacaktir.

SONUC :
Cumhuriyet Halk Partisinin Doguda kuracagn YENI VE HALKCI DU-
ZEN’de:

DOGUNUN YUZYILLARDAN BERI SUREGELEN SORUNLARINI
KISA ZAMANDA COZEBILMEK iCIN;

DOGUYU HIZLA, TURKIYE'NIN GELISMi$ BOLGELERINDEN
BIRI DURUMUNA GETIREBILMEK ICIN;

DOGU HALKINI YOKSULLUKTAN, EZILMEKTEN, SOMURULMEK-
TEN KURTARABILMEK iCiN;

GEREKLI ALTYAPI DEVRIMLERI YAPILMIS OLACAKTIR.
Bunu saglamak iizere, DEVLET DOGUYA:

Jandarmayla, komandoyla, maymla, silihla, baskiyla degil,

Okulla, fabrikayla, yolla, suyla, 151k ve enerfiyle, krediyle, koopera-
tif¢ilikle, saghk hizmetleriyle ve

Hepsinin iistiinde, sosyal adaletle ve halka déniik, halka yakin bir
yonetimle gidecektir.
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Dogu Anadolu halki huzura ve gergek dzgiirliige bu yeni diizende ka-
vupacak, Insanca bir yagayrs diizeyine bu diizende ulagacakhr,

TURKIYE’NIN DOGUSU ILE BATISI BU DUZENDE TAM KAY-
NASACAK VE BIR OLACAKTIR.

Cumhuriyet Halk Partisinin Doguda xuraca@n yeni ve halk¢ diizen-
le DOGUDA BIR CAG DEGISIMI olacaknr,
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BOLUM : %

Dogal kaynaklarda
alusal diizen

Kendt topraklarmmzmm hazinelerl olan dogal kaynaklar, vatanrmz
kadar bizimdir. Onun icin, milliyetci bir diizende, bu kaynaklar yaban-
cilara verilemez.

Dogal kaynaklar smurhder; insan cabasiyla bunlara yenilerinin eklen-
mesi miimkiin degildir. Onun icin bu kaynaklar tlimiiyle Tiirk ulusunun-
dur. Yerli veya yabanci kigisel cikarlara birakilamaz.

Ortain solunda halket, devletgi ve milliyetgi Cumhuriyet Halk Par-
tisinin dogal kaynaklar politikasi, bu iki temel ilkeye dayanir.

Oysa, kurulu diizende ve bu diizeni biisbiitiin bozarak, ulusal yarar-
lara biishiitiin aykinlagtirarak benimseyen Adalet Partisi iktidar zama-
ninda, dogial kaynaklann degerlendirilmesi bakimindan, bu ilkelere uyul-
mamaktadir,

Tersine, cok kigiik bedeller karmhfinda yabancilarn, dogal kay-
paklarimz:, kendi ¢ikarlanna uygun bigimde isletmelerine, sémiirmele-
rn yurt disma gdtiirmelerine, gitgiderine ve sagladiklart yiiksek kazancla
artan dlgiide imkén verilmektedir.

Ustelik, yerli veya yabanci 6zel girisimcilerden gogu, bu kaynaklar
genellikle israf etmekte, geredi gibi degerlendirmemekte, o yi.imde:? bu
kaynaklarin ulusal ekonomiye katkisi cok déisiik kalmaktadir.

AP, nin Sakat Tutunu

Ekonomik gelismemiz bakimindan stratejik onem tagiyan bu kay-
naklarin bulunmasinda ve igletilmesinde, bozuk diizenin imkan verdigi
ve Adalet Partisi iktidarimn izledigi sakat futum, bugiin, bircok kapita-
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list iilkelerde bile cag dis1 sayilan agiri liberal ve her tiirlii sénriiriiye
agik «gayrimilli» bir politikamn agtk ve bagislanmaz &rnegidir.

Bu tutumun, bir devlet kurulusu tarafindan vapilan ve devlete bii-
yiik gelir saglayacak olan petrol boru hattim, &zel kisilere ve dolayh
olarak yabancilara devretmek gibi ifratlarindan bazisi, ancak Cumhuri-
yet Halk Partisinin kamuoyunca da desteklenen muhalefeti ile ve iktida-
ra geldiginde derhal devletlestirecegini Kurultay karan olarak acikla-
masl iizerine dnlenebilmisgtir.

Cafnmizin kesin olarak isbat edilmis bir gercegi odur ki, dogal kay-
naklarimin nemli bir bliimiinii yabanc1 kontroliine kaptiran iilkelerin

ne smailesebilmeleri, ne de gercek bir kalkinma siirecine girebilmeleri

Derinligine ve hizlt sinailesme igin gerekli bol ve ucuz enerji, bol
ham madde ve mali kaynak, ancak, yeralt: servetleri yabanct somiiriisiin-
den kurtariip ulusal amaglara yoneltilebildigi zaman saglanabilmekte-
dir.

Ulusal bagimsizlik, yeralti kaynaklarmmin milli olmas1 &lgiisiinde
saglamlasabilmektedir.

CHP. KARARLIDIR.

Ekonomiye kamu yararma yon verilebilmesi de, ancak, dogal kay-
naklarin 6nemli bir bolitmii devletce isletilirse miimkiin olabilmektedir.

Omun icin, Cumhuriyet Halk Partisi dogal kaynaklarda bir ulusal ve
devletci diizen kurmaga kararhidir.

Dogal kaynaklarin, i¢ ve dis ¢ikar gruplarinca somiiriilmesini dnle-
mek, bu kaynaklarn geregince degerlendirilmesinj engellemez, Tersine,
peirolde ve boraksda goriildiigii gibi, biiyiik yabanai ortakliklar, baska
iilkelerdeki tiretimlerine rahat pazar bulabilmek ve fiyatlan yiiksek dii-
zeyde tutabilmek igin, bazan bu kaynaklan geregi gibi degerlendirmek-
terr kasith olarak ka¢mmaktadirlar,

Titrk Devletinin giicii ve tecriibesi, Tiirkiye’nin uzman ve teknisyen
kadrosu, iilkemizin dogal kaynaklarmi yeterince degerlendirebilecek
durumdadir,

Cumhuriyet Halk Partisinin dogal kaynaklarda kuracagn ulusal ve
devietci diizende, dogal kaynaklarimz, kendi ulusal giiciimiizle, bugiin-
kiinden ¢ok daha iyi defferlendirilebilecek, kalkinmamiza ¢ok daha bii-
yiik katkida bulunabilecektir.
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Dogal kaynaklarda yeni diizen
nasil kurulacak ?

1. Tiirkiye’de yeralt: ve yeniistii dofal kaynaklar yeterince gelisti-
rilmis ve iiretime alinmis degildir. Kalkimmamiza gok 6nemli katkisi ola-
bilecek el degmemis dofal kaynaklarmmz da vardir, Bunlarnn geligtiril-
mesi ve kisa siirede iiretime almmasi, Tiirk halkimn refah ve mutlulugu-
na, Tiirk ekonomisinin geligmesine katkida bulunacak duruma getiril-
mesi, Cumhuriyet Halk Partisinin dogal kaynaklar politikasinin temel
amac1 olacaktir,

Bu amacin gergeklestirilmesinde devlete Snemli gorevler diisecektir.

2. Bu kesimin stratejik onemi nedeniyle, Dogal Kaynaklarm isle-
tilmesine yabanci sermaye sokulmayacaktir. Daha dnce gelmis biitlia ya-
banc: petrol ve maden isletmeleri de en kisa zamanda millilestirilecek-
tir,

3. Petrol, devlet eliyle aranacak, iiretilecek, arulacak, tasmacak
ve dagitilacaktir.

4. Madenler genel olarak devlet eliyle isletilecek ve bunlarin gene
devlet eliyle aranmasina hiz verilecektir.

Ancak devlet elivle isletilmesi ekonomik olmayan madenlerin, koo-
peratifler, halk ortakliklan, sendikalar veya —yabanci sermaye ile ilisig
pulunmamak sartiyle— kigisel girisim tarafindan isletilmesine izin veri-
lecektir. Ozel isletmecilik, mukavele ile ve sikn devlet kontrolii altinda
yapilacakitir.

5. Tiirkiye'de ctkarilan madenlerin Tiirkiye’de islenmesi esastir.
Bunu miimkiin kilic1 tedbirler alinacak, tesisler kurulacaktir,

6. Ekonomik degeri olan madenlerin siiratle isletilmesi icin gerekli
tedbirler alinacak, bunlardan énemli olanlarin Tiirkiye'de islenmesi sag-
lanacaktr,

Bunlardan, doguda ve genellikle az gelismis bélgelerde bulunan ma-
denlerin isletilmesine dncelik verilecektir.

7. Maden alanlarnnm yol ihtiyacina oncelik verilecektir.

SU URUNLERINDE HALKCI DUZEN

Acik deniz ve tath su balikgihifini kéylii veya halk kooperatiflerinin
yapmalar1 saglanacaktir. Bu amagla ve genel olarak su tiriinlerini deger-
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lendirmek iizere kurulacak kooperatiflere her tiirlii mali ve teknik yar-
dim yapilacaktir.

Biitiin bahik¢ilik bélgelerinde, devlet veya babkeahk kooperatifleri
eliyle yeterli soguk depolar yamlacaktir.

Kooperatiflerin konserve fabrikalart kurmalar1 ve su iiriinleri ihra-
cat1 yapabilmeleri saglanacakiir,

ULUSAL ENERJI VE YAKIT POLITIKASI

Cumhuriyet Halk Partisi, enerji ve yakit keausunda da ulusal kay-
naklara dayanan, onlarin gelismesine Oncelik veren bir politikamin ya-

rarh ve bafimsiz sanayi toplumuna gecis icin gerekli oldufu inancin-
dadir.

Bu inancgla :

1. Bir ulusal enerfi ve yakit politikast saptanarak, bu alanda dii-
zensizlife son verilecek, Oz kaynaklarmmzdan en yaygin ve ekonomik
bigimde yararlamlmas1 saglanacaktir,

2. Az geliymis bilgelerde, o arada Doguda smailesmeyi hizlandar-
mak, kdylerde ve «kiéykent» lerde kiiciik sanayil gelistirmek icin gerekli
enerjlyi buralara hizla ulagtirmak iizere tedbirler almacaktir.

3. Ulusal sanayiimiz, miimkiin olan en genis Olclide, kendi eneriji
kaynaklarmmiza dayanacak, smailesme icin gerekli bol ve ucuz enerji
iiretimi hizlandirilacak, ekonomimizin disa baghhg: bu yoldan da azal-
tilarak bagmmsiz sanayi toplumuma gegis hizlandirtlacaktr,

4, Tiirkiye Enerjli Kurumu (T.EXK.) siiratle kurulacak ve biitiin
Tirkiye’de elektrik Igin tek iicrei uygulanacakir,



BOLUM: S
Verimli ve adil bir ekonomi
diizeninin ilke ve araclan

Tiirkiyenin bozuk ekonomi diizeni, sajc1 Adalet Partisi iktidarnda
biisbiitiin bozulmustur. .

Bu diizende,

@ Plan disiplini saflanamamakta, ulusal ekonomiye toplum yara-
rina yin verilememektedir,

@ Xalkinma iz yetersiz kalmakta, Tiirkiye’nin, gelismis {ilkeler-
Ie, hatt4 gelismege baslams iilkelerden birgoguyla arasindaki agkhk git-
gide biiylimektedir,

@ Kalkinma hiz1 yetersiz kaldis gibi, degisik sektdrlerde saglanan
hizlar, Plan hedeflerine de iilkenin ihtiyaglanna da uymamaktadwr. Or.
negin, yap1 ve ulagtirma alanlanndaki gelisme Plan hedeflerini gok agar.
ken, sanayi ve tarim alanlarmndaki gelisme, Plin hedeflerinin gok geri-
sine diismektedir,

® Kaynaklar tam degerlendirilememekte, distelik verimli alanlara
yoneltilememektedir.

® Uretim kapasitemiz tam olarak degerlendirilememektedir.

% Uretilen mal ve hizmetlerle toplumun ihtiyaglan arasinda uyum
saglanamamaktadir.

@ Issizlik ve gizli igsizlik sorunu ¢dziilememektedir.

% Piyasa mekanizmas: iyi islememekte, birgok alanlarda iiretici-
nin eline gecen sats bedeli ile tiiketicinin &dedi¥j fiyat arasinda bii-
yiik farklar ortaya ¢rkmaktadir. Genellikle kéylii, {iriinlerini yok paha-
sina satarken, halk o iiriinleri ates pahasina almaktadir,

@ Herkesin iiretime katkis1 ve topluma yararlia oraninda wulusal
gelirden pay almasrit miimkiin kilacak bir gelir dagilimi safflanamamak-
tadrr,

# Sosyal adalet gerceklesememekte, halkin ¢ogunlufu yoksulluktan
kurtulamamaktadar,
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® IthalAt ve ihracat gelirlerimiz arasmdakj agiklik gitgide biiyii-
mekte, hatté, son yillarda thracat gelirimiz diigmektedir.

# Ekononmide disa baghligimiz ve yabanct somiiriisti artmaktadir.

€ Yeni buluglar ve teknolojideki yeni gelismeler Tiirkiye'ye zama-
ninda ve yeterlj olarak aktarilamamaktadir.

Tiirk ekonomisindeki bu biiyiik sakinca ve aksakhklar, hizli gelis-
meyi, sosyal adaleti engelleyen egilimler, ancak bir koklii diizen degi-
sikligiyle giderilebilir.

Cumburiyet Halk Partisiniin yapacag ortanmn solunda diizen degi-
sikliFinin ekonomi alanindaki temel amaglar1 sunlardir :

1. Ekonomik gii¢ genis 6lgiide halkta toplanmalidir.

2. Topluma yaran, kalkimmaya katkisi olmayan islerle yiiksek
kazanglar elde etme yollarn kapanmahidir.

3, Hallkun yapiax ve yaraticr giicii harekete gegirilerek, verim yiik-
seltilerek ve biitlin kaynaklarin tam islenmesi, iiretim kapasitesinin tam
degerlendirilmesi saglanarak kalkinma hizi arttinimalidir,

4, Devlet, ekonominin tiimiinii toplum yararmna y8nlendirebilecek
ve biitiin sektorlerde Plan disiplini saglayabilecek yetkilerle, olanak ve
araglarla donatilmalidar,

5. Dig ekonomik iligkilerde ulusal yarar her seyin iistiinde gozetil-
meli, ekonominin diga baghh@ hizla azaltilmali, Tiirkiye’'nin sémiirii-
mesi énlenmelidir.,

6. Tiirkiye'nin bagimsiz ve biiyiik sanayi toplumuna gegisi hizlan-
dirlmalidir. Bunun igin, montajcilik yerine gercek sanayi gelistirilmeli,
bir yandan yeni teknolojiye dayanan biiyiik isletmeler kurulurken, bir
yandan da tekelcilik ve yabanci sermaye egemenligi dnlenmelidir.

7. Tiim halkimizin yasama diizeyini yiikseltici, igsizligi azaltici, ge-
lir dagthmrida adalet saglayicr tedbirler alinmali, reformlar yapiimal:-
dir.

Bu amaglara erigmek iizere, insan - toprak . orman iliskilerinde, sa-
nayide, halk topluluklarinin ekonomik amaglt &rgiitlenmesinde, dogal
kaynaklarin degerlendirilmesinde, enerji ve yakit politikasinda ve egi-
timde yapilacak diizen degisiklikleri, Bildirgenin bundan ©nceki bo-
limlerinde agiklanmstir.

Bunlarla birlikte, i¢ ve dis ticaret, bankacihik ve kredi, vergileme,
planlama gibi, e¢konomik hayatin ve gelismenin araglarim1 meydana ge-
tiren konularda da diizen degisiklikleri yapilmalidir, Oylelikle, bu arac-
larn, biribirleriyle uyumlu ve temel amaglarla tutarlt olarak, etkili, ve-
rimli ve adaletli islemesi saglanmahdir,

Bunlan ger¢eklestirirken, «fiyat mekanizmasi» esas itibariyle koruna-
cak ve fakat biiyiik Slglide 1slah edilecektir, Fiyat mekanizmasimin kit
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kaynaklar1 verimli alanlara ydneltici gérevini yapamadigt alanlarda ve
yapamadifn dlciide DEVLET’IN DUZENLEYICI eli ekonomiye yon ve-
recektir, Devlet bu gorevinj demokratik yollardan ve etkili bicimde ye-
rine getirecektir.

Fiyat mekanizmastin gelir dagalimimda etkinlifi ve sosyal adaleti
kendiliginden saglamasi ¢ok daha gtictiir, Bu gergefi gbzOmiinde tuta-
rak, bu alanda DEVLET’e daha 6neml;j gbrevler diisecegi kabul edilmek-
tedir. CHP olarak, devletin bu gérevini yerine getirebilmesi i¢in basta
toprak, reformunun ve personel reformunun bir an evvel gerceklestiril-
mesi olmak iizere, kredi ve bankacihik diizeninde, vergi diizeninde, ka-
mu harcamalar diizeninde koéklii defisiklikler yapilmasy geregine inani-
yoruz,

Ekonominin saydigimiz aracglarinin kullamhgmda yapilacak diizen
degisikliklerine, Bildirgenin baska boliimlerinde de gereken &lgiide de-
ginilmistir.

Bu Béliimde, Cumhuriyet Halk Partisinin, bu konularda 6ngordiigi
diizen degisiklikleri toplu ve daha ayrntih olarak anlatidmaktadir.

iC VE DIS TiCARET DUZENI

Kalkinmamz1 seurlayip gliclestiren en 6nemli dar bogazlardan biri
DOVIZ XITLIGI dir. Hizh kalkinma, bir siire igin, dis tilkelerden biiyiik
gapta yatinm malzemesi ve ham madde ithalini gerekli kilmakta, fa-
kat bu konuda dig ddeme giigliikleriyle karsilagiimaktadar.

Dis ticaretteki ve genel olarak ekonomimizdeki diizen bozuklugu
yliziinden ihracatin ve ihracata doniik firetimin yeterince gelistirileme-
mesi bu glichigii arttirmaktadir.

Adalet Partisi iktidarmin diizeni biisbiitiin bozan tutumu ve dig Sde-
melerle ilgili bagarisiz politikasi ve kaynak israfi, Tiirkiye’'nin déviz kit-
hini, dis &deme glighiiklerini, normal sayilabilecek &lgiilerin ¢ok fistii-
ne gitkarmistir,

Thracat ve ithalatin orgiitlenmesindeki bozukluklar, bazt ihracat
tirlinlerimizin dis defferlerini diigiirmekte ve ihracatta gereksiz tikantk-
Liklar yaratmaktadir; ithal mallarimin  maliyetini ¢ok yiikseltmektedir;
biiyiik &lclide doviz kagirilmasma; bir avue biiylik arac1 haksiz kazang-
lar saglarken, genis iiretici topluluklarinim yoksul kalmasina, hattd git-
gide yoksullasmasima yol agmaktadur,

Dis ticaret rejimlerinin Plén hedeflerinden uzaklasmasi, disiplinsiz,
istikrarsiz ve keyfi olarak yiiriitiilmesi ise, hem biiyiik ddviz israfimna ve
dis gelir kaynaklanmizin daha kisirlagsmasma sebep olmakia, hem de,
ekonomiye hi¢ bir katkida bulunmadap hattid ekonomimizi engelleme
pahasina haksiz kazanglar elde edilmesi, «kota milyonerleri», «permi tiic-
carlar» yaratilmasi sonucunu dogurmaktadir.

63



Onun igin, Tiirkiye'deki dis ticaret diizeni, bir KISIR DUZEN oldu-
gu kadar, bir VURGUN DUZENI de olmaktadur.

Ustelik bu diizende, kredi kaynaklarmmzin da biiyitk bir kism dis
ticaret vurgunlarinda kullanilmaktadir.

Bozuk dis ticaret diizeni yiiziinden ve Adalet Partisi iktidar1 sira-
sinda bu diizenin biishiitiin bozulmasi nedeniyle, son yillarda,

# Sanayiimiz biiyiik giicliiklerle kargilaymaja,

® [fhracat gelirimiz gitgide azalmaga,

® Paramizin degeri diismege,

& lgerive ve disartya kacakgiik artmaga,
baslamgtir.

Bir vandan dis 6deme ve ithalat giicliiklerimiz artarken, bir yandan
da, bir drtiili ithalat arac1 olap montaj ve paketleme kurulusiarinin hiz-
la yayilmas1 sonucu, ithaldtimizda gereksiz bir genisleme olmaktadur.
Ustelik bu kuruluslar, Tiirkiye'nin bir gergek sinailegme siirecine girme-
sini geciktirip giiclestirmekte ve sun’i fiyat yiikselislerine sebep olmak-
tadirlar. Bu fiyat yiikselisleri, kéyliiniin, iireticinin, ¢ahgsanlarin sirtina
yiiklenmektedir. Birgogu paketleme kuruluglam niteligindeki ildg¢ sana
yii tiriinlerinde, montaj yoluyla yapilan traktér ve kamyonlarda gorii-
len asint yiikseklikteki fiyatlar, bu duruma birer 6rnektir,

Gene dis 6deme ve ithalat giigliikleri karsisinda hitkiimet, exonomik
gelismemize zarar verecek ve bagmmsuzhignmzt zedeleyebilecek kadar agar
kogullarla dis yardim aramafa mecbur olmaktadir. Tiirk ekonomisinin
disa baghh@ bu yiizden artmakta ve uzamaktadsr,

Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirk ekonomisini gii¢glendirmek ve diga
baghlktan kurtarmak, bagimsiz ve biiyitk sanayi toplumuna gecisi hiz-
Jandurmak, iiretici halkin sdmiiriilmesine ve yoksulluguna son vermek,
Bildirgenin Birinci Boliimiinde anlatilan koyliiye doniik diizen degisik-
ligini gergeklestirmek, kacakclith dnlemek ve Doguyu bir an dnce kal-
kindirmak igin, dig ticaret diizenini de degistirmenin gerekli olduguna
inanmaktadir,

Cumhuriyet Halk Partisi, bugiinkii

VERIMSIZ, KISIR, VURGUNCU VE BAGIMSIZLIGIMIZI ZEDE-
LEYICt DIS TICARET DUZENI
yerine,

VERIMLI, EKONOMIY! GELISTIRICI, HALKCI BIR DIS TICA-

RET DUZENT
kuracaktrr,

Bu yeni diizende,
® Thracat gelirleri arttrilacaktir;



® thracat yolsuzluklar énlenecek ve ihracat mallarindan elde edi-
lecek gelirlerin genis lciide iireticilere ve imalaAtgilara kalmas: sajflana-
caktir;

€ [Ithalat, gelismemizin gerekli kildigs alanlarda ve Slgiilerde tu-
tulacaktir;

€ [Ithalatin iiretimde ve sanayide maliyeti ylikseltici etkisi azalts-
tacaktir;

@ Kagakgilik, gizli transferler ve rejim digi ithalat gibi, doviz ge-
lirlerimizin azalmasina veya israfina yol agan kanallar tikanacaktir;

@ Paramizin dis deferi korunacaktir;
& Dis ticaretin yurt ici gelir dagillimim olumsuz y8nde ve sosyal

adaletsizlikleri arttiracak bicimde etkilemesi énlenecektir;
€& Tiirkiye en kisa zamanda dis yardima muhta¢ bir iilke olmak-

tan ve Tiirk ekonomisi dig kaynaklara baghlhktan kurtarlacaktir,
Ote yandan, bu amaglara bir an dnce erismeyi kolaylagtirmak iizere,

® lYhracata doniik bir tamm politikas1 izlenerek, tarum diriinleri
arasmda ihracata elverisli olanlann iiretimj &ncelikle arttirilacak; kre-

di, pazarlama, sulama, Srgiitleanme gibj konularda devletin destegi, bu
tiriinlerde yofunlastirilacaktir.

@ Ihracata doniik sanayi dallarinin da éncelikle gelistirilmesi sag-
lanacaktir. Devlet bu endiistrilerden bazilarim kendisi kuracak, bazla-
rmi da koopratiflerin ve genel olarak halk kesiminin kurmasim destek-
leyecektir, Ozel girisim, $ncelikle bu sanayi dallarina yatirim  yapmaga
ozendirilecektir,

€ Temel mallarda ve ara mallarda ulusal sanayi kurularak veya
gelistirilerek ithalat ihtiyac: azaltu~caktir,

& Montaj ve paketleme sanayiinden gergek sanayie gegis hizlan-
dirtlacaktir.

DIS TICARETTE YENI DUZENIN

ORGUTLENMESI VE ISLEMESI

Dis ticarette Cumhuriyet Halk Partisinin kuracagt yeni diizenin &r-
giitlenmesi ve islemesi sbyle olacaktir:

1. Bildirgenin Birinci Boliimiinde anlatilan nitelikte kooperatifgilik
gelistikge, tarimsal tiriinlerin thracatini, {ireticilerin kooperatif bir
likleri veya iist kuruluslart yapacaktir,
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2. Devletle kooperatif birliklerinin ve iist kuruluslarimin birlikte
cahsacaklar1 bir DIS TICARET BIRLIGI kurularak, kooperatif birlik-
lerinin ve iist kuruluslarmin ihracat ve ithalat faaliyetleri diizenlenecek
ve kolaylastirtlacaktir.

Bu Birlige balg bir DIS PIYASA ARASTIRMA, HABERALMA VE
PAZARLAMA MERKEZI kurulacaktir. Bu MERKEZ'n dis iilkelerdeki
borsalarla ve iy merkezleriyle siwrekli ve siiratli haberlesme baglantis:
bulunacaktir.

3. Ozel kesimdeki sanayi kuruluslari, kendi ihracat ve ithalatlan-
m, aracisiz olarak kendileri yapmaga tesvik edileceklerdir. Devlet bunun
icin kendilerine gerekli yardim yapacaktir. Boylelikle 6zel sanayiimiz,
ham maddesini ve yatirim malzemesini daha ucuza elde edebilecegi icin,
daha diisitk maliyetle cahisabilecek ve daha ¢ok thracat yapabilecektir.

4. Devlet kesimi, kendi ithalat ve ihracatim, aracisiz olarak, kendi-
si yapacaktir.

5. Ithal edilecek malin disardaki saticisinin bir devlet kurulusu ve-
va uluslararas: tekel olmas1 durumunda, veya takas yoluyla ticarete git-
me zorunlugu ortaya ¢iktifi zaman, ulusal ¢ikarlarimiza korumak ama-
ciyla, bizde de o maln ithalitim1 devlet veya konuyla ilgili bir kamu ku-
rulusu yapacaktir.

i¢ TICARETTE YENi DUZEN

Ic ticarette verimli ve adaletli bir diizen kurmak, i¢ ticaretin kamu
yararma uygun islemesini saglamak iizere,

1. Diiriist tiiccarin haksiz rekabet yoluyla ezilip cezalanmasim &n-
leyen tedbirler alinacaktir;

2. Anadolu tiiccarinin ve yeni yatisen geng ve dinamik is adamla-
rimin, biyitkk merkezlerde kiimelenmis tekelci kuruluslar ve giiglii ¢ikar
gruplan tarafindan ezilmeleri fnlenecektir. Bu amacla banka kredileri-
in, doviz imkénlarinin dagitiminda ve meslek kuruluglarmin Srgiitlen-
mesinde gereken degisiklikler siiratle gerceklestirilecektir;

3. Ozel tekeller 6nlenecektir;

4. Kooperatifcilik yoluyla, iiretici halk, kendi iiretimiyle ilgili ti-
cari faaliyete yoneltilecektir.

BANKACILIK VE KREDI DUZENI

Ulkemizin bankacihik ve kredi diizeni son derecede bozuktur. Ban-
kalarimiz, ulusal ekonominin bekledigi, sthhatli gelismenin gerektirdigi
gorevleri yerine getirememekte; tersine, kit kredi kaynaklarimin genis
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Olgiide verimsiz alanlara akmasina ve ¢ok adaletsiz bir gekilde dagital-
masma alet olmaktadirlar.

Kredi mekanizmasi, ckonomiye kamu yararmma yén vermenin,
plan disiplini saglamanin baglica araclanndan biri olmak gerekirken,
bugiinkii diizende, kredi mekanizmas1 bu bakimdan da etkili degildir.

Genellikle dar kisisel cikarlar acisindan ya da kisa vadeli kurum-
sal karhhk diigiinceleri ile yonetilmekte olan bankalarimiz, ulusal eko-
nominin hizli ve sibhatli geligmesi igin veya sosyal adaletin saglanmasi
igin Planda belirtilen ilke ve hedeflere hemen hi¢ uymamaktadirlar,

Bankalarimizdan c¢ofu, baz1 bask: ve gikar gruplanmn, biiyiik it-
halatca veya ihracatgilarin, genel olarak biiyiik aracilarla spekiilatirle-
rin ve tefecilerin asin etkisj altindadir.

Ikinci Bes Yilik Planda «Teskilatlanmamis Kredi Piyasasi» diye ad-
landinlan ve korkun¢ bir soygun ve sémiirti mekanizmasi olan tefecilik
piyasasi, bankalarca, hatti bir él¢lide devlet bankalarinca beslenmekte-
dir.

Bankalarin kendi kredi islemleri bile, bir ¢ok hallerde, zaten yiik-
sek tutulan faiz hadlerine cesitli adlarla eklenen komisyon ve benzeri
yiikitmliilitklerle biisbiitiin pahahlanmakta ve tefecilik niteliini almak.
tadrr.

Bu yiizden bankalarmmiz genis halk topluluklarindan, ¢ogunlukla
dar ve orta gelirli yurttaglardan topladiklart mevduat ile, o halk toplu-
Juklarimn sOmiiriilmesine ve yoksullagtirtlmasina alet olmaktadirlar.

Biitin bunlardan daha iiziicii bir durum da, kredi kaynaklarirmz-
dan biiyiik bir béliimiin, bugiinkii bozuk diizende Tiirkiye'yi sOmiiren
yabanct sermaye gevrelerine aktarilmasidir.

Bankalartrmz mevcut yasalarin bosluklarindan yararlanarak ve ba.
zan da yasalan hice sayarak ellerindeki kredi imka&nlarim gok pahaliya
satabilmekte ve bu yiizden biiylik karlar saglamaktadirlar.

Cumhuriyet Halk Partisi, kaynaklar verimsiz alanlara yonelten, te-
fecilifi ve i¢ ve dis somiirliyii destekleyen, kalkinmamizi ve sinailegme-
mizi kistekleyen bu

VERIMSIZ VE ADALETSIZ BANKACILIK VE KREDI! DUZENI
yerine,

KALKINMAYI HIZLANDIRICI VE SOSYAL ADALET! GELISTI-
RICI BIR BANKACILIK VE KREDI DUZENI
kuracaktir,

Bu amagla,

1. Bubiinkii bozuk bankacilik ve kredi diizeninde biiyiikk béliimii
tefecilere, spekiilatorlere, biiylik aracilara ve yabanci sermayedarlara
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giden kredi kaynaklari, kalkinmamz destekleyecek alanlarda gaba
gosteren {reticilere, kooperatiflere, ¢iftcilere, milli sanayicilere, esnaf ve
sanatkirlara (&zellikle, biitiin bu topluluklardan, aralarinda birleserek
biiyiik yatirimlar yapacak, biiyitk isletmeler kuracak olanlara) kaydir-
lacaktir.

2. Trimda, demokratik yontemlerle isletilen kontrollii kredi me-
kanizmasi ve donatim kredisi sistemi gelistirilecektir.

3. Gene tanmda, kredi mekanizmasi, ¢ok yonlii kooperatifgiligi
tesvik edip destekleyici yonde isletilecektir. Kooperatiflere kredi verilir-
ken tasmnmaz mal karsih@ aranmayacaktir.

Kooperatiflerin daha bol ve daha kolay kredi alabilmelerini saj-
lamak iizere bir KOOPERATIFLER BANKASI kurulacaktir, Tartm Kredi
Kooperatifleri de bu bankayla birlestirilecektir.

4. Para yatranlara faiz yerine igletme kin dafitan bir biiyiik ya-
tim bankas: kurulacaktir. Boylelikle bazt kii¢iik tasarruflarta ve bar
kisim at1l 6zel sermayenin smailegsmemize, etkili olarak ve halk yararina
katkida bulunmasi saglanmig, bu yoldan sermaye piyasas: da gelistiril-
mis olacaktfir.

5. Bankalann ikramiye dagitmasi yerine, tasarrufu tegvik edici
yitksek faizler 6demeleri veya belirli sosyal hizmetler yapmalar sagla-
nacaktrr.

6. Bankalann hangi alanlara ne kadar ve nasil kredi verecekleri,
mevduat ve kredi faiz hadleri, Kalkinma Planimin amag ve ilkelerine uy-
gun olarak, devletge kararlastirtlacaktir.

Biitce ve Maliye Politikas1

Giiglii ve mutlu bir Tiirkiye’nin yaratilabilmesi icin gerekli diizen de-
gisikliklerinin, kurumsal ve yapisal devrimlerin basanya ulagmasi, ancak
etkili bir biitce politikas: uygulamakla ve ciddi bir vergi reformu ile
miimkiin olacaktir,

CHP, ortanmm solunda bir tutumla, devlet biitgesinin de, mahalli ida-
reler biitcelerinin de gelir kaynaklarm: ve bu gelirlerin kullamhs bicim
ve alanlarim biiyiik dlciide yeniden diizenlemek ve gelistirmek gerektigi-
ne inanmaktadir. Kamu gelirleri arttimimah ve sosyal adaleti saglayci,
tiretkenligi arttiric1 yoade yeniden diizenlenmelidir. Kamu giderlerinde
tasarruf saglayict bir tutum izleyerek ve goriilen kamu hizmetiyle 8denek
arasinda yakin iliski kurarak kaynak israfim biiyiik dlgiide Snlemek de
miimkiind{iir,
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Adalet Partisi iktidarinm elinde devlet biitgesinin agiklar her yi] art-
makta ve ulusal ekonominin dengesini bozarak hayat pahalihgima art-
masina, paramizin i¢ ve dis defferinin azalmasina yol agmaktadir. Kisir
devlet harcamalar1 PAHALI DEVLET YONETIMi'ne yol agmakta, her yil
daha biiyiik olclide kaynak israfina sebep olmaktadir.

Bugiinkii diizende devlet biitgesi hem gelirler ybniinden, hem har-
camalar yoniiaden sosyal adalet ilkesiyle bagdagsmas: imkansiz sonuglar
yaratmakta; ayrica, ekonomik hayat iizerindeki etkisi ¢aligma sevkim ki-
rict ve verimliligi simrlayicr yénde olmaktadir.

Verimli ve adaletli bir ekonomi diizeni kurmaya kararls olan CHP,
béyle bir diizenin kurulmasinda kullanilabilecek en nemli araglardan bi-
ri olan «Biitge ve Maliye Politikasi» konusunda, sosyal adalet ve verim.
lilik ilkelerini gozémiinde bulundurarak asagidaki tedbirleri alacaktir:

1. Devlet Biitgesi, hizli kalkinmamn ve gerekli diizen degisiklikleri-
nin gerceklestirilmesini mitmkiin kilacak diizeylerde hazirlanacak; fakat,
biitgelerin bir kaynak israfia yol agmasi dnlenecektir,

2. Biitgelere konan &deneklerle hizmetin maliyeti ve yaraulan de-
ger arasiada sik iliski kuran modern biitge teknikleri uygulanacaktir,

3. Biitgelerin ekonomik anlamda denk ve gercekei bir tutumla ha-
zirlanmas1 saglanacaktir.

4. Karmu fonlarmm, devlet biitcesi kanaliyla besleme tzel sektor ya-
ratmak i¢in kullanilmas: kesin olarak onlenecektir.

5. Biitce ddeneklerinin, ¢esitli hizmetlere ve degisik bolgelere dag-
timmda bolgeler ve gelir guruplan arasindaki farklarim azaltilmas1 ve
sosyal adalet ilkesine uygun davramlmas: saglanacaktir.

6. Kamu kesiminin mali kaynaklarim geligtirebilmek icin Kamu
Iktisad? Kuruluglannin yeniden diizenlenmesi cahsmalan hizlandirilacak
ve bu kuruluglarm en kisa zamanda kaynak yaratan kurumlar durumu-
na getirilmesi saglanacaktir.

7. Adaletli bir vergi reformu yapilarak, varhkhlarn daha ¢ok, yok-
sul halkin daha az vergi &demesi saglanacaktir,

8. Tarimda da vergi reformu yapilarak yiiksek gelirli biiylik ¢iftgi-
lerin daha ¢ok vergi Sdemesi saglanacaktir. Bu alandaki vergileme yon-
temleri, iilkemizin yapist ve tarim kesiminin 8zellikleri gozoniinde bulun-
durularak basitlestirilecektir.

9. Zaruri ihtiyag maddeleri iizerinden buglin almmakta olan afir
vergiler gbzden gegirilecek, dar gelirlileri zaruri thiiyag maddelerinden
bile yoksun birakan uygulamalara son verilecektir,
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10. Buna karsihk, liiks tiiketim maddeleri ve gisteris amagh har-
camalar vergilendirilerek yiiksek gelirlilerin kamu giderlerine ve kallan.
manin kiilfetlerine ekonomik giicleriyle orantili olarak katkida bulunma-
lan saglanacaktir.

11, Tasarruf bonosu kaldirilacak ve bugiinkii sistem bes yilhk bit
sitre iginde tiimiiyle tasfiye edilecektir.

12. Vergi kagirmamn yollar etkili bicimde kapatilacak ve vergi yo-
netimi yeniden diizenlenerek etkilj bir orgiit durumuna getirilecektir,

13, Vergi ddemede vatandasa kolaylik saglanacaktir.

14, Vergi verimlilifini arttirmak iizere, ekonominin kurumsallagsma-
st hizlandinlacaktir,

15. Gider vergisi degistirilecek ve buglinkii olumsuz etkileri dnle-
necektir. Hem sosyal adalete, hem sihhatli sanayilesmeye ters diisen ve
diiriist sanayiciyi giic durumda birakan bugiinkii gider vergisi sistemi
yerine, memleketimizin zelliklerine uygun, lizh sanayilesmeyi ve sosyal
adaleti bir arada saglayacak yeni bir sistem getirilecektir.

16. Esnaf ve sanatkirlan defter tutma kiilfetinden kurtaran, kolay
ve 4dil bir vergileme yontemi getirilecektir.

17. Emléak vergileri, hem vergi adaletini saglayacak, hem de mahal-
li idarelerin ve belediyelerin mali giiclerini arttiracak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

18. Salma kaldimlarak kéy gelirleri daha adaletli ve verimli duru-
ma getirilecektir ve kdyden toplanan gelir kéye kalacaktir.

Plinlama

Tiirkive, 1962'den baslayarak, planl kalkinma d&nemine girmistir.
Tiirkiye'nin kalkinmasim uzun vadeli planlar gergevesinde yiiriitmek bir
Anayasa buyrugu, Devlet Plinlama Teskilat: ise bir Anayasa kurulugu-
dur, .

Buna ragmen, Adalet Partisi iktidari, pldm da, Devlet Planlama Tes-
kilatin1 da, plansiz, keyfi ve partizanca ybnetimin bir araci olarak kul-
lanmaktadar.

Adalet Partisi hiikilmeti, kendi zamamnada hazirlanan ve kendi so-
rumlulugu altinda yitriitiilen Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planmnin bile
birgok ilkelerine uymamaktadir.

Devlet Planlama Teskilat:, bu iktidarin elinde, motor sanayii ve pet-
ro - kimya sanayii gibi, petrol iiretme ve aritma kuruluslarn veya maden-
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lerimizin iglenmesi gibi en énemli alanlara yabanc: sermayeyi getirmekte,
onlara, ulusal cikarumza aykirs imtiyazlar vermektedir,

Ayrica, goklukla yoksul halktan toplanan vergilerin yiiz milyonlarca
lirasi, her yii, 6zel sektérii tegvik ve destekleme fonlar: adi altinda, yine
plinlama orgiitiiniin aracihfs ile ve parlamento denetimi diginda, bes-
leme bir dzel sektor yaratmak igin dagtilmaktadir.

Boylece, planlama, bozuk diizeni biisbiitiin bozan, gelismemizi dar
bogazlara ve gikmazlara siiriikleyen, sosyal adaletsizlifi derinlestiren,
ulusal bagimsizhifimizi zedeleyen bir tutum igine girmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 7 yillik deneme, planlama diizeni ve yéntemleri bak:-
mimdan da baz eksiklikleri ortaya gikarmistir,

O arada, planlamamn yurt Slglisiinde genis bir temele dayanmad:f;
ekonomide plan disiplini saglayacak ytntem ve araglar olusturulmadigh
icin planin kagit listiinde kalabildigi goriilmiistiir.

Cumhuriyet Halk Partisi, iktidara geldiginde, plam, Anayasa geregi
olan sosyal ve ekonomik reformlarin yapilmasinda, ekonomiye toplum
yararina yén verilmesinde, bagimsiz ve biiyiik sanayi toplumuna gegil-
mesinde ve ortanin solunda INSANCA BIR DUZEN kurulmasinda en
etkili bir ara¢ olarak kullanacaktir,

Her yiniiyle diizen degisikligi, iyi hazirlanmmg, gergeket, genis kap-
samlt plinlar g¢ergevesinde gerceklestirilecektir.

Bu amagla alinacak tedbirler ve izlenecek yontemler asafida giste-
rilmistir :
1. Planlarin ve uygulama programlarmm hazirlanisina halkin kat-

kist arttinlacaktir. Pldn uygulamasinda da halkin, 6zellikle iireticinin,
sanayicinin, is¢inin daha siki isbirlii saglanacaktir.

2. Plan uygulamasimin biitiitn asamalar1 kamuoyuna aynntilariyla
actklanacak, uygulamadaki basarnlarin veya aksakhbklann kamuoyunca
tartisilmast tegvik edilecektir. Uygulamada aksakhiklara, basansizliklara
yol agan yoneticiler, kurumlar veya kuruluslar iizerinde kamuoyu bas-
kis: daha etkili olarak duyurulacaktir.

3. Bugiin pléalama yoniinden Tiirkiye’nin bir biiylik eksiklifi de
sudur :

Planlama ile Tiirkiye oSlgiistinde ne yapilacagh bilinmekte, fakat ne-
rede nelerin yapilacag bilinmemektedir.

O yiizden de topraklarimiz, dogal kaynaklarimz ve boigesel olanak-
larumz geregi gibi degerlendirilememektedir,
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Bu cksiklik giderilmek iizere, Devlet Planlama Tegkilitina bagh bir
FiZIK PLANLAMA GRUBU kurulacak, ve bu grup, biitiin bakanhk veya
kuruluslarn uzmanlarindan ve olanaklarindan yararlanarak, kisa zaman-
da, Tiirkiye’nin bir TOPRAK HARITASI'm ¢ikaracak ve F1ZIKSEL
PLANLAMA’sim1 yapacaktir.

4, Genel planlamanin gergekgi olabilmesi ve yurtta dengeli kalkin.
ma saglayabilmesi, bolgeler arast adaletsizlikleri siir’atle giderebilmesi
ve yurdun her yerindeki olanak ve kaynaklari tam degerlendirebilmesi
icin, bélge planlamasiun gerekli olduge kesinlikle ortaya ¢ikmustir.

Oysa bu ydnde Cumhuriyet Halk Partisi hiikiumetleri zamamnda gi-
rigilen yararh denemeler, Adalet Partisi iktidarinca durdurulmus bulun-
maktadir,

Cumhuriyet Halk Partisi, iktidara geldiginde, az gelismis bdlgelere,
o arada doguya oncelik vererek, BOLGE PLANLARI hazirlanmasini sag-
layacaktir. Bu bélge plinlan, genel kalkinma planinin biitéinii icine yer
lestirilecektir.

Bilge planlanna dayah olarak her yorede yapilacak cesitli sektor
faaliyetleri biribiriyle tutarh programlar ig¢inde yliriitiilecektir. Valilerle
kaymakamlarin yetkileri bunun i¢in gereken &lgiide arttinlacaktir. ¢

5. Gerekli sulama ve drenaj tedbirleriyle verimi yiikseltilebilecek
olan ovalar icin sulama ve drenaj planlan éacelikle yapilarak uygulana-
caktir.

6. Gergekci ve vyeterli planlamamn teme! kosullanndan biri, dog-
ru verilere, bilgilere, rakamlara dayanmaktir.

Bu ybnden de Tiirkiye’nin iki eksigi vardir.

Birincisi, siyasal iktidar, Devlet Istatistik Enstitiisiinii etkisi altinda
tutma olanagim bulabilmektedir. Devlet Tstatistik Enstitlisiine, bunu &n-
lemege yetecek dlciide Szerklik saglanacaktir,

Ikincisi, bugtine kadar jhmal edilen 6zerk bir EKONOMIK VE SOS-
YAL ARASTIRMA KURUMU kurulacaktir.

7. Tesvik ve destekleme fonlam, yalmz, Anayasaya uygun diizen
degisikligini gerceklestirici ve plan amaclarina uygun halk yatrnmlarim
ve kooperatiflesmeyi destekleyici yénde kullamlacaktir.

8. Planlamania kagt iistiinde kalmamast ve etkinlik kazanabilme-
si icin, bildirgenin cesitli béliimlerinde agiklanan tedbirler ve yontemler-
le, plan disiplini saglanacaktir,
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BOLUM:9

Insanca bir
caligma diizeni

UMHURIYET Halk Partisi, cabsanlarm ezilmesi, somiiriilmest,

yoksul bmwrakilmast pabasina bir kallanmay: reddeder. Caligan-

larin haklari: alabilmelerini; giivenlik ve huzur icinde yasaya-
bilmelerini; igleri ne olursa olsun, topluma hizmet eden kimseler olarak
egit itibar gérmelerini; insanca bir diizenin, adaletli bir kalkinmamn ve
sosyal hukuk devletinin geregi sayar.

Bunlann saglanmasi, izl kalkinma zorunlugu ile gelismez, Clinkii
onurlu bir halk, emeginin hakkim alabildigi, huzur ve giivenlik iginde
yasayabildigi ve toplumda hakk: olan itibar1 bulabildigi Slgiide verimli
gahsir, Nitekim ileri ye demokratik sanayi iilkelerinde daha iyi calisma
kogullarina kavugan Tiirk iscilerinin, is verimlerini biiyiik dlgiide arttur-
diklan goriilmektediv.

Calisanlanmn, emekleri karsithifim adaletli  Slglilerle alarak yagama
diizeylerini ve satin alma giiglerini yiikseltmelri, onlarin ekonomiye can-
Lk katmalarin da saglar.

CHP.nin Cahganlara Hizmetleri ; ,

Cumhuriyet Halk Partisi, kurulusundan beri ve biitiin iktidar dénem-
lerinde, ¢aliganlarin haklarina 6n planda Gnem vermeyi, sosyal adalet
icinde kalkinmanin geregi oldugu kadar, bir insanlik Gdevi de bilmistir.
Is¢i haklartyla ve sosyal giivenlikle ilgili yasalarm biiylik gogunlugu
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarlarinca gikarilmistir,

Son iktidan swrasmda ise, Cumhuriyet Halk Partisi, bir yandan is-
gilere toplu sézlesme ve grev haklarim tanryarak ve en ileri slciide sen-
dikacilik hak ve 8zglirliikleri saglayarak, bir yandan da, 440 sayili kanun-
la, iktisadi devlet kuruluglarinda igcilerin ydnetime ve kdra katilmalar:
¢ifarim agarak, galisma hayatinda bir diizen degisikligi yapmustir.

Gene son iktidar sirasinda, Cumhuriyet Halk Partisi, esnaf ve sanat-
kirlarmn caligma kogullarim, orgiitlenmelerini ve haklanm diizenleyea
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bir kanun gikartmugtir, Esnaf ve sanatkérlarla serbest meslek adamla-

rinin sosyal sigortalara baglanmas: igin gerekli hazirliklan yapmstir.
Son iktidart sirasinda, Cumhuriyet Halk Partisi, ayrica kamu hiz-

meti gorevlileri igin bir personel reformu yapmak iizere biitiin hazirhk-

lar1 tamamlamis, bir kanun tasans: hazirlayarak Meclise sunmustur.
AP. iktidarmm Engelleme ve Savsaklamalar :

Fakat Adalet Partisi iktidari, dért yillik iktidan siiresince, ¢alisma
hayatiyle ilgili bu konnlarda hi¢ bir yeni adim atmamstrr.

Personel reformue kanunlastyfh halde, dort yildir uygulanamamak-
tadur.

Adalet Partisi iktidan, dort y:lda, isci haklarmm bir adim ileri gotiir-
medifi gibi, iscilere tanmmis haklardan bazismmin uygulanmasini  sav-
saklammg; hiikiimet yeikilerini genellikle ig¢iler aleyhine kullanms; Cum-
huriyet Halk Partisince hazirlanan bazt yasalan da ya isgiler aleyhine bu-
dayarak cikarmis veya Meclislerde yillarca engelleyerek bu yasalarn cik-
masini dnlemistir.

Adalet Partisi iktidarmn, gerek iscilerle gerek kamu hizmeti gérev-
lileriyle ve esnaf ve sanatkarlarla ilgili engelleme, savsaklama ve sap-
tirmalarina su 6rnekler verilebilir :

— 1964 yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinca ¢ikarilan 440
sayih yasanm acik hiikiimlerine ragmen, iktisadi devlet kuruluslarinda
cahsanlara, kardan pay dafatilmamis; ¢ahsanlarin bulus veya gabalary-
la verim aruisi saflanmas: halinde, gene kanun geregi olan ikramiyeler
verilmemistir.

Iscilerin yonetime katilmalart da 440 sayilt yasann geregi oldugu
halde, bu yasa hiikmii, kuruluslardan pek azinda ve cok yeiersiz bigim ve
8lgiide uygulanmistir, Sadece, baz1 bilyiik isletmelerin yonetim kurulla-
ninda bir igci temsilcisi bulundurmakla yetinilmistir. O temsilciyi de is-
ciler degil, sendikalar segcmektedir.

Oysa iktisadi devlet kuruluslarinda igcilerin  yOnetime ve kéra et-
kin bicimde katilmalari, daha ileri 6lciide sosyal adaletin ve sinai demok-
rasinin gerceklesmesini saglayacag: gibi, bu kuruluslara partizanca bas.
ki ve miidahaleleri de &nleyecektir. Is¢ilerin islerin daha ¢ok benimseye-
rek verim artisina daha gok katkida bulunmalarmi saglayacak, devlet
isletmelerinin daha verimli ¢alismalarim mitmkiin kilacaktir,

~— Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimetinin hazirlayip Meclise sun-
mus oldugu yeni Is Kanunu, uzun gecikmeyle ve isgiler aleyhinde degi-
sikliklerle cikarlmistir, Kanunda yapilan bir degisiklikle, kiiclik isyerle-
rinde ¢aligan is¢ilerin kanun kapsamma girmeleri énlenmistir. Kiiciik is-
yerlerinde calisanlar genellikle toplu sdzlesme hakkindan yararlanma
olanagim da bulamadiklar: igin, haklarin koruyamamakta, insanca bir
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galisma diizenine ulasamamaktadirlar. Ote yandan az is¢i cahgtirarak, Is
Kanunu kapsam disinda’ kalmanin miimkiin olmasi, iktisadi bakindan
verimli olmayan ¢ok kiigitk igyerlerinin ¢ogialmasina da yol agmaktadr.

— Budanarak ¢ikanlan yeni Is Kanununun baz:  hiikiimleri de ya
gok gec uygulanmms ya hig uygulanmamistir. Ornegfin, yeni asgari iicret
sistemi, kanunun yiiriirliige girisinden iki yil gibi uwzun bir zaman sonra
isletilmege baglanmigtir. Sakatlara ve eski hiikiimliilere iy verilmesi yo-
lundaki hiiklimler ise hild uygulanmamaktadir.

— Son CHP iktidart tarafindan cok ilerici bir zihniyetle hazirlan-
masima ragmen, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Xanunu ile yeni
Sendikalar Kanununda, uygulamamn ortaya ¢ikardih baz: aksakhk ve
eksiklikler goriilmiigtiir. Bunlan giderici yasa degisikliklerini yapmak
iizere, son Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimeti, 25 Ocak 1965’te bir Ca-
hsma Meclisi toplayarak isci ve isverenlerin de goriislerini almis ve ge-
rekli hazirhklarn yapmistir. Fakat Adalet Partisi hiikiimeti, bu hazirhk-
lart sonuglandirma iizere de hi¢ bir adim atmamigtr.

— Son Cumhuriyet Halk Partisi Hitkiimeti, iktidardan aynlmadan
once, bir tarun is kanunu ile ilgili biitiin hazirhklary tamamlarmsti. Fakat
Adalet Partisj hitkiimeti bu kanunu da hala ¢ikarmamigtir.

— Tarmm is kolunda is ve igci bulma aracihfimi diizenlemek iizere
Cumhuriyet Halk Partisi iktidarimin hazirlayip Meclise sunmus oldugn
kanun tasaris1 komisyonlardan bile ¢ikarilmamstir,

~~ Gene Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinca hazirlanan is basinda
egitimle ilgili kanun tasanlan da komisyonlarda engellendigi gibi, ¢irak-
Iik kanunu tasarisinmn goriigiilmesi yillardir sonuglandirilamamstir. Bu
yizden smmailesmenin ve yeni teknolojilere ayak uydurabilmenin temel
kosullanindan olan insan giicii egitimi bityiik Slgiide aksamaktadir,

— Cirakhk kanunu cikanlsa veya ¢irakhfin tanimim yapan bir ka-
nun Meclislerden gecirilse, esnaf ve sanatkarlar, yanlarinda g¢aligtirdik-
lann ¢iraklar i¢in yiiksek sigorta primleri 8deme kiilfetinden kurtulacak-
lardir, Adalet Partisinin ihmalciligi, esnaf ve sanatkdrlari bu imkindan
da yoksun birakmistir.

— Tiirkiye !s¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, yeni Sendikalar Ka-
nununun safladifi olanaktan yararlanarak sendikalarin yatimm yapma.
sini kolaylagtiric1 bir yasanin Meclisden gecirilmesini istemistir. Boyle
bir yasamin ge¢mesi ve ig¢ilerin ortak yatirimlara 6zendirilmesi, smailes-
memizi kolaylagtiracagh gibi; iscilikle sermayedarhifin birlesmesini, Syle-
likle sruf ayriliklarimn azalmasmt ve toplum yapimizin sihhatlenip glic-
lenmesini hizlandiracaktir, Fakat dzel girisimeiligi  kiiglik ve giiclit bir
ziimrenin tekelinde tutmak isteyen, halk girisimeilifini engellemek igin
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elinden geleni yapan Adalet Partisi iktidan, boyle bir yasa ¢itkmasim &n-
lemistir,

— Grevlerin ertelenmesi ancak belirli durumlarda miimkiin oldugu
halde, Adalet Partisi hitkiimeti, bu yetkiyi kanunun ¢izdigi sinmrlar disin-
da, olur olmaz kullanarak grev hakkimmn islemesini, iscilerin bu haktan
yararlanmasim bityiik Slgiide giiclestirmistir,

—~ Issizlik sigortasi, Plan gerefi olmasina ragmen, hilid kurulmamus-
tir, Bir ara, Adalet Partisi hiikiimeti, ¢ok yetersiz bir igsizlik sigortast
kanunu tasarisi hazirlayip, bunun karsihfinda, isciler icin en biiyiik
giivenlik etkeni olan kidem tazminati kurumunu kaldirmaga da kalkis-
mugtir. Ancak baz sendikalarn ve Cumhurivet Halk Partisinin kars: ¢ik-
masl iizerine, simdilik kidem tazminatina dokunmaktan vazgecmistir.

— Adalet Partisi hiikitmeti, yurt disindaki iscilerimizin haklari, du-
rumlari ve giivenlikleri konusunda yapilmas: gerekenleri de genis dlgiide
ihmal etmistir.

— Kamu hizmetj girevlilerivle ilgili personel reformu i¢in Cumhu-
riyet Halk Partisi iktidarmca hazirlanan ve dért ytldan uzun bir siire &n-
ce cikan kanun hald uygulanmamaktadir. Bu yiizden kamu personelj ve-
rimli, adaletli ve demokratik bir calisma diizenine kavusamadir gibi,
bircok durumlarda is¢ci — memur ayrimi da yapilamamaktadw, O yiiz-
den, beden isgiligi yapan bircok kimseler is¢i haklarindan yararlanama-
maktadirlar. Kamu kesiminde calisanlardan bazist ise ne isci ne de me-
mur haklarindan yararlanabilmektedirler.

— Esnaf ve sanatkirlarin ve serbest meslek adamlarindan birgo-
funun sosyal sigortalara baglanmalar1 hald gerceklesmemistir. Bunu
gergeklestirmek iizere Meclise bir kanun bile getirilmemistir, Ancak ava-
katlarin sosyal sigortalara baglanmalart saflanms, fakat bu konuda da,
emeklilik hakki bakimindan, sigortah isciler aleyhine haksizhk yapil-
mistir,

— Son Cumhuriyet Halk Partisi Hitkitmeti, biiyitk sanayi ile kiiciik
sanayi kuruluglan arasinda, yurt dlgiisiinde organik bir baglant:  kur-
mak tizere girisimde bulunmus, bu amagla baz: pilot bilgeler segerek ha-
rekete gegmisti. Adalet Partisi hiiktimeti, bir yandan sanatkarlarin is
yapma olanaklarint genisletip kazanglarm: yitkseltecek, dbiir yandan si-
nailesmemizi hizlandiracak bu hareketi de durdurmustur.

CHP.’nin Cahisma Diizeninde Yapacaffi Yeni Atthm ve Reformlar :

Cumhuriyet Halk Partisi, iktidara geldiginde, isgilerle ilgili yeni ga-
hsma diizeninin eksikliklerini gidermek ve daha yiiksek bir diizeyde ger-
geklesmesini saglamak iizere; personel reformunu uygulayarak kamu
hizmetleri gérevlilerinin cahsma diizenini degistirmek ve devlet yéneti-
mini daha iyi isler duruma getirmek {izere; esnaf ve sanatkérlar sosyal
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glivenlige, daha verimli ¢alisma, daha ¢ok kazanma olanaklarina kavus-
turmak iizere, yeni atihimlar ve reformlar yapacaktir.

Bu atihm ve reformlar, yalmiz sosyal adaleti ve sosyal giivenlii yay-
ginlastirnp gelistirmekle, adaletli bir ¢alisma diizeni kurmakla kalms
olmayacak; ekonomide ve yonetimde verimlilifi de arttirmms, gelismeyi
ve smailesmeyi hizlandirmms olacaktir.

CHP.'nin, ¢alisma alaninda, insancil ve sosyal oldugu kadar iktisadi
amaclara da yénelerek yapacag atilun ve reformlar asafida gosterilmek-
tedir,

CALISMA DUZENINDE ISCILERLE ILGIiLi YENI ATILIMLAR

1. Tarm is kanunu cikanlacak ve tarmm iscilerinin de sosyal gii-
venlikleri saglanacaktir.

2. Biitiin iggiler Is Kanunu kapsamina alnacaktrr.

3. Tarmm is kolunda is ve is¢i bulma aracibrn diizenleyen kanun
gikarlacaktir.

4. Toplu Is Sozlesmesi, Grev Lokavt Kanunu ile Ig¢i ve 1sveren
Sendikalar1 Kanununda uygulamanin ortaya ¢ikardifi aksakhklar ve ek-
siklikler giderilecektir, O arada grev erteleme yetkisinin hiikiimetlerce
kétitye kullamlmasima énleyici tedbirler almacaktir.

5. Adaletli ve dengeli gelismeyi miimkiin kilict bir gelir ve iicret
politikasmin demokratik ydatemlerle saptamp izlenmesini saglayabil-
mek, planh kalkinma cabalar ile toplu sbzlesme diizeninin igleyisini
uyumlu kilabilmek iizere, bir «Gelir ve Ucret Politikast Panisma Kuru-
lu» kurulacaktir. Bu damgma kurulunda, hiikiimetin ve ig¢i ve igveren
itst kuruluslammin temsilcileri bir arada g¢ahsacaklardir,

6. lktisadi devlet kuruluglarninda ¢alisanlarin ySnetime ve kira ger-
cek bicim ve &lgiide katilmalar, kendi bulus ve ¢abalanyla elde edilecek
verim artisimdan pay almalan saglanacaktir. Yonetime katilma yalniz
yonetim kurul ve komiteleri diizeyinde degil, isyeri ve atdlye diizeyinde
de gerceklestirilecektir,

7. 1Is¢i - memur ayirmm kesin olarak yapilacak, kamu kesiminde
gahisan herkesin ya isci ya memur olarak haklan giivenceye baglanacak,
gorevinin nitelii yoniinden isgi sayilmas: gereken herkesin kesin olarak
isci statiisiine gecmesi, biitiin ig¢i haklarmdan yararlanmas: saglanacak-
tir,

8. Baskasimin arabasinda ahisan sofdr, esnaf sayilmayacak, isci sa-
yilacak ve iscilerin biitiin haklarindan yararlanacaktur.

Sofdrlerin ¢alisma kosullan, sihhatli bir hayat siirmelerini ve ye-
terince dinlenebilmelerini saglayacak bigimde diizenlenecektir. Oylelikle
yorgunluktan ileri gelen kazalar da Snlenebilecektir.
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9. Sakatlara ve eski hiikiimliilere, biiyitk isyerlerinde belirli oran-
larda i verilmesi yolundaki Is Kanunu hiikmii derhal isler duruma ge-
tirilecektir. Bu hiikiimden yararlanacak kimselerin gerekli meslek egi-
timinden ge¢meleri de saglanacaktir.

10. Is baginda egitim sistemi yaygin bigimde kurulacak; &zel ke-
simdeki ve devlet kesimindekj igletmelerin, Kalkinma Plinindaki insan
giicli amaglarma ve teknolojik gelisme isterlerine uygun igbaginda egitim
programlar1 uygulamalan saglanacaktir.

11. Cirakhk kanunu gikanlarak, ¢rraklarin ¢alisma kosullari, ada-
letli, sihhatli, ekenomik bakimdan verimli bir diizene baglanacak; ¢rrak-
lik egitimi ¢agdaslagtirilacaktir,

12. Tarim kesiminden kopanlarin veya ekonomik nedenlerle kop-
mas1 gerekenlerin nerelere ve hangi islere ne 8lgiide yonelebilecekleri
planlanacaktir, Bu plan, veterli i bulma ve meslek egitimi hizmetleriyle
ve 6zendirici tedbirlerle uygulanacaktir,

13. Yabanc: iilkelere giden isgilerin haklar daha iyi korunacak, hep-
sinin sosyal giivenlikleri tam olarak saglanacak ve Ortak Pazar iilkele-
rinde, bu iilkelerin biribirlerine tamidiklar biitiin is¢i haklarindan ve is
bulma olanaklarindan yararlanabilmelerine ¢ahsilacaktir.

Yurt disindaki isgilerimizin tasarruflarim, Tiirkiye'ye, kendileri igin
de karh olacak bigimde, daha genis miktarda géndermeleri ve Plan amag-
larima uygun halk yatinmlannda degerlendirmeleri kolaylastirilack ve
tesvik edilecektir.

Yurt disindaki igcilerimizin, iilkemizi hizla kalkindirmak ve smai-
lestirmek icin gerekli alanlarda meslek efitimi gorerek yurda donebil-
melerini, ve dondiiklerinde, digardayken edindikleri bilgi ve tecriibelere
veya gordiikleri meslek efitimine uygun isler bulabilmelerini kolaylasti-
rip diizenleyici tedbirler ahnacaktr.

14. Bir is¢i yardimlasma kurumu kurulabilmesini ve isgilerin sen-
dikalar1 eliyle kooperatifler kurabilmelerini, plan amaglarina uygun s-
nai yatirimlar yapabilmelerini, 8ylelikle, gelirlerindeki artismm miimkiin
kilacagn tasarruftarim demokratik halk isletmeciligi yohuyla, kalkinmam-
z1 ve sinailesmemizi hzlandirmak iizere degerlendirebilmelerini, kolay-
lastinp tegvik edici tedbirler alimacaktir,

15. Devlet sektériine biittin iscilerin Is ve ¥s¢i Bulma Kurumu ara-
cihg ile altamalari kanun hiikmii haline getirilerek ise almada adalet
saglanacaktir.

KAMU HIZMETI GOREVLILER{ ICIN YENi CALISMA DUZENI

Dengeli ve adaletli bir ¢alisma diizenini her kesimde kurabilmek igin,
kamu hizmeti gdrevlilerinin haklar ve is giivenlikleri, isgilerinki kadar
saglam esaslara baglanmahdir,
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Kamu hizmeti gbrevlilerini siyasal baskidan ve maddi sikintidan kur-
tarmak, onlarin huzur iginde galigabilmeleri ve halka daha iyi hizmet
edebilmeleri igin de gereklidir.,

Cumbhuriyet Halk Partisince, kamu hizmeti girevlileri igin kurulacak
yeni ¢ahsma diizeni, onlarm daha huzur iginde galigmalarim saglayacag
kadar, onlar1, hizmetinde bulunduklan ‘Tiirk halk: icin daha ¢ok ve daha
verimli galigmaya, halka egit, giileryiizlii ve anlayish davranmaya da yo-
neltici nitelikte olacaktur.

Dirt Yildw Uygulanmayan Kanun :

Bunlan saglamak tizere, Cumhuriyet Halk Partisi, iktidardan ayril-
madan once bir personel reformu tasarisi hazirlayarak Meclise sunmus-
tu. Bu kanun 4 y1ldan uzun bir siire 8nce yiiriirliige girdigi halde hala uy-
gulanmamaktadir,

Oysa, hukuk devetinin temel ilkelerinden biri, kanunlarin uygulan—
masidsr.

Kanunlar uygulama duwrumunda bulunan ve devlet ybnetiminin
halk hizmetinin baghca mmsurlan durumunda olan kamu hizmeti gé-
revlilerine, kendi haklariyla ve ¢aligma diizenleriyle tlgii kanunun yil-
lardir uygulanmayigi, hukuk devletinl temelinden sarsmaktadmr,

Cumhuriyet Halk Partisi, ¢1ikmig bir kanunun yillarca ertelenmesinin
Anayasaya aykin oldugu kamisindadir. Bu kam ile Anayasa Mahkemesi-
ne bagvurmus bulunmaktadir.

Devlet adina halka hizmet eden gérevliler, yillarca kanuni haklarm.
dan yoksun birakilmakla, giivensizlik ve huzursuzluk i¢ine diigmiiglerdir,

Kamu hizmeti gérevlilerini avutmak {izere, Adalet Partisi iktidan,
. son dért yilda, bu hizmetlilerden ancak bir kismrun ayhklarina «avans»
adi altinda yiizde 10’la 15 arasinda zam yapmigtir. Devletin, dért yldir,
kendi memurlarina «avans» ad: altinda para 6demesi, itstelik bundan bir
kistm memurlann yararlandmmp bir kismim1 yararlandumamas: da, bu-
giinkii iktidar elinde devlet yénetiminin ciddilikten ne kadar uzaklasti-
g gosterir.,

Kald:1 ki bu avanslarin maddi bir degeri de kalmamstir. Ciinkii Ada
let Partisi iktidar zamanmda, hayat en az ytizde 35 pahahlagmgstir, Is-
tanbul gibi biiyiik kentlerde hayat pahalilifi daha da artmgtir, Yiizde 35’
in iistiinde hayat pahahligl, bir kissm kamu hizmetleri gbrevlilerine
«avanss adi altinda verilen yiizde 10-15 zamlan fazlasiyla silip gotiir-
miistiir.

Kéyliiferimizin gofunlugu gibi, kamu hizmetleri gérevlileri de, son
dért yilda, refaha kavusmak, yasama diizeylerini viikseltebilmek, hatta
koruyabilmek yerine, yoksullasmus, bundan 4-5 yil 6nceki yagama dii-
zeylerinin ¢ok altna diismiiglerdir.
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Hiikiimet, reformu ertelemenin gerekcesi olarak, bunun maddi yii-
kiiniin agirhgim, devletin bu yiikii tasiyamayacagin ileri siirmiigtiir, Oy-
sa, devlet harcamalarindaki israfi, gereksiz personel caligtirtlmasin ve
bazi kimselerin adaletsiz yiiksek iicretlerle kayinlmasim 8nlemek sartiy-
le, devlete hemen hi¢ yiik olmaksizin, bu reformun uygulanabilecegi is-
bat edilmigtir,

Kaldi ki, yiiriirliikte bulunan fakat uygulanmayan reform kanunu,
kuru bir zam kanunu degildir. Bunun gok $tesinde unsurlar getirmekte-
dir, Bu kanun, geregi gibi uygulamirsa, kamu hizmeti gérevlilerinin ka-
deri, basta bulunan siyaset adamlanmn keyfine bagh clmaktan ¢ikarila-
caktir ve kamu hizmetleri ¢ok daha yeterli bigimde yiiriitiilebilecektir.

Personel Reformu Neden Ertelendi?

Adalet Partisi iktidarimn yillardir, Anayasaya aykin olarak, kanun
geregi durumuna gelmis bir reformu ertelemesi, ister istemez akla su ih-
timalleri getirmektedir :

— Iktidarn basinda bulunanlar, devlet yénetiminde, devlete ve hal-
ka diiriist ve tarafsiz olarak hizmet edecek gorevliler yerine, iktidar par-
tisine hizmet edecek «kapukulue zihniyet ve davramisinda kimseler gér-
mek istemektedirler.

Simdiye kadar, biitiin baskilara ragmen, kamu hizmeti gorevlilerin.
den, devlet memurlarindan biiyiik bir kismi «kapukulu» durumuna geti-
rilemedilerse, bu, iglerinden gofunun, her Hirlii baskiya gégiis gerebile-
cek, her tiirlii tehdit altinda bile 6dev ve sorumluluklarim {istiin tutabile-
oek kadar kendi kendilerine de devlete ve millete de saygih kisiler olug
larindandir.

— Adalet Partisi iktidari, devlet ydnetiminin baz1 kilit mevkilerine
getirdigi adamlanim, bugiinkti bozuk personel diizeni i¢inde, genis mad-
di olanaklarla tatmin edebilmektedir. Personel reformunun getirecegi
adaletli ve objektif iicret rejimi bu kapiyr kapatacaktir, Iktidar, bu ne-
denle de, reformu uygulamaktan kagimiyor olsa gerektir.

Ertelemenin Sakincalar: :

Personel! reformunun bugiine kadar uygulanmayisindan su sakinca-
lar ortaya ¢ikmaktadir :

— Kamu hizmeti grevlileri, i¢ine diigdiikleri huzursuzluk ve kiis-
kiinliik dolaysiyle, verimli ¢alisma giiciinii yitirmektedirler.

— Gérevliler iizerindeki partizanca basklar, devletin halka hizmetin-
de de biiyiik partizanhklara ve esitsizliklere yol agmakta ve halkin dev-
lete giivenini sarsmaktadir.

— Personel reformunun &ngdrdiifii modern ydnetim diizeni kurula-
madiindan plan uygulamasi da, devletin halka hizmeti de genis dlciide
aksamaktadir.
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— Bazi kamu hizmeti gérevlilerinin memur mu is¢i mi olduklar:
ayirt edilememektedir. Fiilen isgilik yaptiklar halde memur sayilanlar
veya toplu sOzlesme goriismeleri sirasinda isgi nitelikleri tasima konu-
su olanlar vardir, Bu yiizden toplu sézlesme hakkran uygulamas: biiyiik
Olgiide aksamaktadir. D ve E cetvellerindeki baz1 gorevliler, hele birgok
hizmetli ise, ne memurlarin ne de iggilerin haklarindan ve giivencelerin-
den yararlanabilmektedirler.

— Kamu hizmeti gorevlileri gergek bir sosyal giivenlik diizenine ka-
vusamamaktadariar,

KAMU HIZMETI GOREVLILER{ iCIN YENI CALISMA DUZENI

Iscilerin ¢ahgma diizenini Anayasaya uygun olarak degistirmis olan
Cumhuriyet Halk Partisi, yeniden iktidara geldiginde kamu hizmeti go-
revlilerinin de ¢absma diizenini degigtirecektir.

Kamu hizmeti gorevlileri icin kurulacak yeni ¢ahsma diizeninde,
sunlar saglanacaktir :

1. Kamu hizmeti gérevlilerinin ise alinmalari, igten gikanlmalar,
emekliye aynimalan, terfi veya terfihleri objektif dlgiilere ve kurallara
baglanacaktir. Bu gibi 6zliik islemleri, kamu hizmeti gérevlilerinin kendi
temsilcilerinin de katlacafn kurullar eliyle yapilacaktir. Boylelikle ik-
tidardaki siyaset adamlari, simdiye kadar oldugu gibi, siyasal ve kigisel
dlguler kullanarak, bu gbérevlileri baski ve tehdit altinda tutamayacak-
lardir.

2. Halkin kamu hizmeti gérevlileri iizerindekj denetimi daha etki-
li kalmacaktir,

3. Kamu hizmeti gorevlilerinin sicilleri kendilerine bildirilecektir,

4., «Memurin muhakemat» kurumu kaldirtlacaktir.

5. Biitiin devlet dairelerinde silirekli hizmet igi effitim yapilacak,
terfi ve terfihler, ve daha yiiksek gorevlere gegis, gerek hizmetteki gerek
bu egitimdeki bagariya gére olacaktir.

6. Askerlikte er olarak gecen hizmetler kidem ve emekliilik igin hiz-
met siiresinin hesabinda ve terfide dikkate alinacakiir.

7. Ucretler arasindaki dengesizlik ve adaletsizlikler kaldinlacak,
ve kamu hizmeti gérevlileri, daha iyi yasama olanaklarina kavusturula
caklardar,

8. Kamu hizmetj gbrevlilerinin sosyal giivenlikleri yeterli 6lgli ve
bicimde saglanacaktir.

9. Kamu hizmeti gérevlilerinin sendika haklar genisletilecek, sen-
dika iiyeligi ve yineticilifi daha safilam glivencelere baglanacaktir.

10. Kamu hizmeti gorevlilerinin kooperatifler kurabilmeleri, koope-
ratifleri, yardimlasma kurumlan veya sendikalan eliyle, plan amaglart-
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na uygun sinal yatimlar yapabilmeleri tegvik edilip kolaylagtunlacak-
tir.

HALK HIZMETINDE MEMUR

Eskiden Tiirk halk:, kamu gérevlilerini ve genel olarak aydm biirok-
rasiyi, kendinden uzak, kendine yabanc1 goriirdii. Kendi iistiinde ayn
bir simf gibi goriirdii. Gergekten, Osmanh devrinin bir slire devam eden
ahskanhklar da, halkla, halk hizmetinde olmas: gereken gdrevlileri biri-
birinden uzak diisiiriiyordu.

Fakak kamu hizmet gérevlilerl buglin her zamankinden daha ¢ok,
halkm bir parcas: olmanm bilincine ermiglerdir.

Artik memurun kapukullugu devresi kapanmus ortak cileler ve halk-
taki genel bilinglenis, halk hizmetinde memur tipini ortaya ¢tkarmaya
baglarmgtir.

Bu, Tiirk toplumunun ve Tiirk demokrasisinin gelismesinde ¢ok ileri
bir asamadur,

Cumhuriyet Halk Partisi, yapacajs personel reformu ile, bu olugu-
mu hizlandiracak, halka daha iyi hizmet eden, halkla daha ¢ok kaynagsan
bir kamu hizmeti gérevlileri kadrosunu devlet ysnetiminde etkili kila-
caktir,

Boyle bir kadro, ¢ok partili demokratik rejimin geregi olan iktidar
degisiklikleri yiiziinden kamu hizmetlerinin aksamasimi Snleyecek, ydne-
timde siireklilik saglayacaktir.

Kamu hizmeti gorevlilerinin ¢alisma diizeninde boyle bir degisiklik,
devlet ¢arkimin isleyigini hizlandiracak, plin uygulamasinda bagsarry1 bii-
viik Slgtide arttiracaktir.

ESNAF VE SANATKARLAR ICIN YENI CALISMA DUZENt

Esnaf ve sanatkarlar, ekonomimizin ve calisma giiciimiiziin temel
unsurlart arasinda yer ahrlar.

Sermayedar ve igveren olarak giriimmekle birlikte, kendileri de, yan.
larindaki isgiler veya giraklar gibi, calisarak, emekleriyle, hayatlarin1 ka-
zanirlar.

fs hayattin canhlifainda, iiretilen mallarin halka ulagmasinda, halk
igin belirli hizmetlerin yorine getirilmesinde ve iiretim i¢in kullantlan
arag ve gereglerin onarim ve bakimiada, bilyllk rol oynmarlar.

fglerinden bir ¢ogu, yanlarinda yetistirdikleri giraklarla, ayrica,
meslek efitimine de genig katkida bulunurlar.

Bozuk Diizen Esnaf ve Sanatkéri1 da Ezlyor .

Tiirkiye’deki bozuk diizen, esnaf ve sanatkinn bilyitk cogunlugunu
da ezmekte, yoksul birakmaktadir.
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Esnaf ve sanatkirlarma bashca milsterileni, kayliiler, ig¢iler, memur-
Iar, dar ve orta gelirli vatandaglardir. Onlar somiiriilmekten ve yoksul-
luktan kurtulmadik¢a, onlarin satmalma giicii yiikseltilmedikge, hele bir
yandan hayat pahahhif artmafa devam ettikce, esnaf ve sanatkarlann
da is alanlan genisleyemez, kazanglar1 artamaz. Dar ve orta gelirli halk
topluluklan yoksullagtik¢a, esnaf ve sanatkir da yoksullagir.

Onua igin, Cumhuriyet Halk Partisinin, dar ve orta gelirli halk top-
lulukiarn, koyliileri, iggileri, kamu hizmeti girevlilerini sikintidan, so-
miirliden, yoksulluktan kurtarmak iizere yaptifn ve yapaca@: diizen de-
gisiklikleri, bu topluluklann oldugu kadar esnaf ve sanatkdrin da vara-
rmadir. Onun da refah: igin gereklidir.

Genel Diizen Degisiklifinin Esnaf ve Sanatkfra Yaran :

Bu halk topluluklarm oldugu kadar esnaf ve sanatkérlar: da ger-
cekten diigiinen bir iktidarin yapmas: gereken seyler vardir.

En bagta, iireticiden, koyliiden tirtinleri, gok diigiik fiyatla alip esna-
fa yiiksek fiatla devreden bliylik arac1 zlimre ortadan kaldiriimah, veya,
hi¢ degilse azaltlmah ve makal kérlarla yetinir duruma getirilmelidir.
Montaj sanayiinin agm derecede yliksek fiatlarla piyasaya mal slirmesi
onlenmelidir. Bunlar yapilmadik¢a, vatandaglarin biiylik bir bélitmii, es-
naf1, pahahlifin, gecim zorlugunun baghca sorumlulanndan biri saymaga
devam eder ve halk arasinda esnafa karg haksiz bir tepki uyanir.

Tefeciligi sona erdirici, tireticiyl yoksulluktan kurtarici, daha ¢ok
iiretip daha ¢ok kazamir duruma getirici tedbirler ahnmalidir, Bu ted-
birler, bildirgemizin «K&yliye Ddniik Diizen Degigikligi» boliimiinde an-
latilmsgtir,

Satin alma glicli, Cumhuriyet Halk Partisinin yapacaih diizen degi-
sikligi ile ylikselecek olan kdyliller, ihtiyaglarim daha genis Slgiide satin
alabilecekleri igin biyle bir diizen degisiklifinden en az kdyliiler kadar
esnaf ve sanatkérlar da yararlanacaktir.

ESNAF VE SANATKARLA fLGiLI DUZEN DEGISIKLIGI
NASIL GERCEKLESECEK?

Cumhuriyet Halk Partisi, ayrica, doffrudan dofruya esnaf ve sanat-
kirlarin da durumunu diizeltici bir diizen defigikligi yapmaga kararh
drr,

Bu konudaki iyiniyetini ve kararlihgm, Cuomhuriyet Halk Partisi,
son iktidar dineminde esnaf ve sanatkirlarin cahsma kosullarim diizen-
lemek ve iyilegtirmek igin gikarttift kanunla géstermistir.
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Bildirgemizin baska béliimlerinde yeri geldikce kismen agiklanan,
esnaf ve sanatkérlarla ilgili diizen degisikligini, Cumburiyet Halk Partisi
asagndaki tedbirlerle gergeklestirecektir :

. Esnaf ve sanatkirlar sosyal giivenlife kavusturulacaktir. Simdi,
esnaf ve sanatkirlardan bazisinin yanlarinda ¢ahsan isgiler ve curaklar
sigortall olduklar hilde, kendileri boyle bir imkindan yoksundurlar,
Cumbhuriyet Halk Partisinin, iktidardan ayrilmadan énce esnaf ve sanat-
karlart da Sosyal Sigortalar kapsamima almak iizere yaptigs hazirhklar,

dort yillik Adalet Partisi iktidarinca ele alinmarms ve sonuglandiriima-
mastir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, iktidara geldiginde bunu derhal saflaya-
caktir, Biitiin esnaf ve sanatkérlar Sosyal Sigortalar kapsamina alna-
rak, hastaliklarinda iicretsiz bakmun olanagna kavusacaklan gibi, sakat.
landiklam veya yaslandiklarnn zaman kendilerine emeklj ayh@ da bagla-
nacaktir. fsciler icin uygulanan biitiin baska sigorta hizmet ve 6deneck-
lerinden onlar da yararfanacaklardir.

O arada kendilerine konut kredisi de verilecek, ve isteyenler bu
kredivi isyeri yaptirmak ilizere kullanabileceklerdir.

2. Cagdas ekonominin ve teknolojinin hizina ayak uydurabilmek
igin, esnafin is yerini ve is hacmini biiviitmesi; sanatkarlarin da islerini
biiyiilterek veya aralarinda birleserek, sanayicilige ge¢meleri gereklidir,

Bunun ic¢in kendilerine her tiirlii yardim sajlanacak, esnaf ve sanat-
karlann teknolojideki veya ekonomik diizendeki degisikliklere uymala-
rm kolayvlastirict tedbirler alinacaktir, O arada, kendilerini birlesip bii-
viik isletmeler kurmaga 6zendirici vonde bir kredi politikas: izlenecek,
yeni teknolojive ve daha yiiksek diizeyde isletmecilife uyabilmeleri igin
egitimleri saglanacaktir.

Genel olarak esnaf ve sanatkérlarin kredi ihtiyaglan daha senis &lgii-
de karsifanacaktir.

3. Biiyiik sanayi ile kiigiik sanayi kuruluslart ve atolyeler arasrada,
yurt Slgiisiinde organik baglanti kurulacaktir. Biiyiik sanayi isletmeleri-
nin imalat icin ihtiyag duyacaklar1 bazi pargalari, yurdun degisik bdlge-
lerine dagilmis kiiclik sanayi kuruluslarindan ve atélyelerden saglama-
larr bir diizene baglanacaktir, Bunu kolaylagtinct standardizasyon ted-
birleri alimacaktir,

Sanayi toplumuna diizenli gegiste, sanatkéarlara bu yoldan da 6nem-
li bir girev kazandinlmis olacaktir.
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4. Halk topluluklarinca veya devletoe kurulacak biiylik isletmeler-
de veya kooperatifler tarafindan kurulacak pazarlama, satis ve imalat
kuruluslarinda, o bolgelerde ayni iskolu ile ilgili olan esnaf ve sanatkar-
lara oncelikle is teklif edilmesi saglanacaktir, Bityilk igletmecilife gecis
sirasinda, esnaf ve sanatkérlaria tecriibelerinden ve is yeteneklerinden
bu yolla da yararlanilmg olacaktir.

5. Esnafin, satacagt mallari, miimkiin oldugu kadar aracisiz veya
az aracidan gecerek almasi, Sylelikle daha ucuza elde edip daha ucuza
satabilmesi, sattsim ve kazancim bu yoldan arttirmasi saglanacakur,

Esnafin, bu amagla toptan alim yapabilecek bigimde orgiitlenmesine
yardim edilecektir,

6. Esnal ve sanatkfrlart defter tutma kiilfetinden kurtaran, kolay
ve 4dil bir vergileme ySntemi getirilecektir.

7. Curakiarin ¢aligmasy ve efitimi, ¢apdag isterlere uygun bir dii-
zene baglanacaktir.

Cumhuriyet Halk Partisinin bu amagla tamamlamis oldugu bir ka-
nun tasans: meclisten gegmemektedir.

Bu kanun ¢ikmadik¢a, sosyal sigortalar kapsamina giren bazn kii-
giik isyerlerinde ¢iraklann sigorta pirimleri de esnaf ve sanatkra yiik
olmaktadir,

Cumhuriyet Halk Partisinin son iktidan sirasinda cikanlan Sosval
Sigortalar Kanunu, ¢iraklar i¢in édenecek sigorta primini, kaza ve has-
talik sigortasina inhisar ettirerek asgart Slgiide tutmustu. Ozel kanununa
gbre «girak» tanim igine girem iscilere baska sigortalamn uvegulanma-
yacagimi belirtmigti. Fakat, ¢iraklik kanununun bir tlirlii ¢tkmawigr, ¢v
raklarla ilgili bu bagisikhik hiikmiinlin de uygulanmasin: dnlemekte, o
yiizden esnaf ve sanatkirlar, ¢iraklan igin yliksek primler 6demege mec-
bur kalmaktadirlar.

Dirdincii Karma Hiikiimet zamanmda bir Adalet Partili Bakan, bu
bafisiklif isler duruma getirebilmek icin, esas kanunun cikmasim bek-
lemeden, sadece «girak» tamimmm vapacak, kimlerin cirak savildifam be-
lirleyecek birka¢ maddelik bir kanun tasansimin  Meclise sunulacagim
sz vermisti, Bu s6z bile tutulmamstir,

Cumhuriyet Halk Partisi, iktidara gelir gelmez, cirakhfin tantmmm
yapan bir kanunu meclise getirecek, cirakhk kanununun da en kisa za
manda ¢tkmasm saglayacaktir.

SONUC.

Cumbhuriyet Halk Partisinin izleyecefi bu ¢ahisma politikasiyla, ¢a-
hisma alaninda yapacag bu diizen degisiklikleri, reformlar ve yeni atr-
hmlarla, Tiirkiye'de insanca bir galisma diizeni kurvlacakirmr... Emekle-
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riyle hayatlarini kazananlar arasindaki hak dengesizlikleri ortadan kal-
kacaktir... Sosyal adalet iginde kalkinmanin baglica gereklerinden biri
yerine getirilmis, Anayasamuzin gabiganlar i¢in Ongdrdigit kosullar sag
lanmis olacaktir,

Caligarak, emekleriyle hayatlarnimi  kazananlarin, refahlar1 ve mut-
lulukla kadar, kalkinmamiza katkilart da biiyiik dlgiide artmig olacak-
fr.
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BOLUM : 10

Sosyal giivenlik diizeni

Sosyal giivenlik, insan mutlulufunun, insanca bir toplum diizeninin
ve sthhatli kalkmmanm geregidir.

Anayasamuza gore «HERKE® SOSYAL GUVENLIK HAKKINA SA.
HIPTIR. Bu hakk: saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim tes-
kilat1 kurmak ve kurdurmak devletin Sdevlerindendir.»

Bu &devin yerine getirilmesi, bir sosyal hukuk devletinin énde gelen
kosullarmdandir,

Hastahkta, sakathkta, yaghlikta, igsizlikte ve benzeri durumlarda
insanlarin yalmz ve caresiz kalmalay veya yalmz ve garesiz kalma kay-
gis1 iginde yasamalart, onlar, ruhi bunalunlar yaratica huzursuzluklara
siiriikleyebileceffi, kendi kendine giivenden yoksun birakabilecegi gibi,
bagkalarina bagimhl da kilabilir.

Sosyal glivenligi olmayanlardan bazisi, geleceklerini kurtarabilme
kaygis1 ile, bozuk diizenin ¢arklan arasinda kendi kendilerine qurpinirlar,
Aradiklan giivenligi toplumda bulamadiklan igin, baslarinin garesine ba-
karlar, bencillesirler. O viizden toplumda birlik ve dayanisma da sagla-
namaz,

Toplumun sihhat ve huzury, birligi ve dayamsmasi, en basta, herke-
si kapsayan bir sosyal giivenlik diizeni kurulmasia baghdir.

Insanlarm mutlulupu kadar dzgitrliigii de, sosyal glivenliklerinin
sajilanmas: oraminda gergeklegebilir.

Cumhuriyet Halk Partisi, gecmis iktidar dénemlerinde, sosyal gii-
venlik yolunda ileri adimlar atmstir. Fakat Adalet Partisi iktidan, Tiirk
toplumunu, sosyal giivenlik yolunda bir adim bile ileri gtiirmemistir.

Bu alanda heniiz yapilacak ¢ok sey vardir. Isgilerle birlikte, kovlii-
lerin, esnaf ve sanatkarlarn, serbest galisan meslek adamlarnin ve bii.
tiin kamu gbrevlilerinin de sosyal glivenlife baglanmalan; degisik sos-
yal giivenlik rejimleri arasmda denge ve esitlik saglanmas1 gerekir.
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fscilerle aileleri icin kurulan sosyal sigortalar 8rmek almarak kuru-
lacak bir sosyal giivenlik diizeni, devlete yiik de olmayacaktir. Tersine,
bdyle bir sosyal giivenlik diizeni, tasarrufu arttirarak kamu yatrmlan
i¢cin genis kaynaklar toplanmasimi miimkiin kilacak ve halka dayah si-
nailesmeyi hizlandiracaktir.

Cumhuriyet Halk Partisinin kuracag, btitiin toplumu kapsayan sos-
yal gitvenlik diizeni asagidaki tedbirlerle gergeklesecektir:

1. Kooperatifcilik hareketinin gelismesiyle birlikte, koylitler ve
¢iftciler, asamali olarak, sosyal sigortalar kapsamt icine alinacaktir,

2. gene kooperatifcilikle baglantili olarak, tarim sigortast da ku-
rulacaktir. Oylelikle, kéyliilerin, kotil iiritn yillarinda sikintiya diigme-
leri nlenecektir,

3. Biitiin ig¢iler, o arada tarim ve orman isgileri, sosyal sigortalar
kapsamina alinacaklardrr.

4. Esnaf ve sanatkérlar ve serbest meslek adamlan sosyal sigortalar
kapsamma ahnacaklardir.

5. Emekli Sandifina veya baska resmi sosyal giivenlik kurumlar:-
na bagh olanlarmn sosyal giivenlikleri arasindaki esitsizlik ve dengesiziik-
ler giderilecektir.

Bir sosyal giivenlik kurumundan ayrihp baska bir sosyal glivenlik
kurumuna baglananlarin biititn kazamlmis haklart korunacaktir.

Biitiin resmi sosyal giivenlik kurumlarimin, kisa zamanda tek bir
gat1 altinda toplanmasi saglanacaktir,

6. Herkesi kapsayan bir saplik sigortas: kurularak herkesin hasta-
hkta iicretstz bakinm saglanacaktir. Bu olgiide bir saghk sigortas: kuru-
Iuncaya kadar, devlet, biitiin dar gelirli yurttaglarmn {icretsiz bakimum
iizerine alacaktir.

Saghk sigortas ile ilgili biitiin saghk kuruluslan, yonetim ve deneti-
mine sigortahlarin etkili bigim ve 8lgiide katilacaklar: bir kurum eliyle
isletilecektir.

7. lIssizlik sigortast kurulacaktir.

8. Biitiin sosyal sigortalarin ve sosyal sigortalarla ilgili biitiin ku-
rum ve kuruluslann ydnetim ve denetimine, sigortahlar etkili bigim ve
dlciide katilacaklardir.

9. Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan ham madde de yapan bir
bityiik ila¢ sanayli kurulacaktir.
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10. 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununun emeklilikle ilgili hii
kiimleri derhal degistirilerek, sigortahlarin 55 yagindan itibaren veya 25
yihk sigortalihk siiresinden sonra emekliye ayrilabilmeleri saglanacak-
tir, Emeklilik ayhifinin oram % 70°e gikanlacaktir. Hayat pahalilifin-
daks ve genel iicret diizeyindeki yiikselislerle emekli ayhklan arasmda
iliski kurulacaktir.

11, Isyeri giivenligi ve isci saglig ile ilgili tedbirlerle ihmalci dav-
ranan igyerlerinin, yeterli tedbirler almalar1 daha etkili miteyyidelere
baglanacaktir.

Tedbirlerin denetlenmesi ve miieyyidelerin uygulanmasi ile Sosyal
Sigortalar Kurumu yetkili kihnacaktir.

isverenin ihmalinden do@an iy kazalarmda ve meslek hastahklarm.
da, sakathik veya hastalifin nitelik ve 8lgiisiine ve igverenlerin kusur ve
ihmaline gbre ne tazminat &denecefi —simdiye kadar mahkemelerce ve-
rilmis hiikiimler de g6zdniinde tutularak— bir cetvele baglanacaktir, Sa-
katlanan veya hastalanan iscilerin, haklarimi tam olarak elde edebilme.
lerini kolaylastiric1 tedbirler alimacaktir,

Bu cetvelin uygulanmasinda dogabilecek uyusmazhklarm ¢8zlimii
icin isci adma tesebbiiste bulunmaga, igcinin bagh oldugu sendika yet-
kili kilmabilecek ve gerekirse iscinin hakkinr alabilmesi icin is¢i adna
kanun yollarina bagvurabilecektir,

12. Toprak reformu gerefince yvapilacak kamulagtirmanin disinda
kalan kiigiik veya orta boy toprak sahiplerinden, yashhk, sakathk veya
stirekli hastalik gibi nedenlerle ¢ificiligi birakmak ve topraklarim devle-
te satmak isteyenler olursa, bunlara, kendileri tercih etsikleri takdirde,
toprak bedeli denmek yerine, emeklilik aylig baglanacaktar,

13. Emekliye aynlanlardan veya sakatlananlardan isteyenlerin hu-
zur iginde yasayabilecekleri ve her tiirlii bakimlarinm sajlanacaf esen-
lik evleri kurulacaktir. Isteyenler, emekli veya maldilliik ayhklarmin bir
kismiyla masrafina katilacaklar: bu esenlik evlerinde yasayabilecekler-
dir.

14, Sanayi merkezlerine 8ncelik verilmek izere, biitlin yurtta ¢ocuk
yuvalarl ve ana okullar1 kurulacaktir. Cahsmak isteyen anneler, calisma
saatlerinde gocuklarim bu gocuk yuvalarna veya ana okullarma biraka-
bileceklerdir.

15. Biitiin sigortalilarin ucuz ve sthhatli bigimde tatillerini gegirebi.
lecekleri sosyal turizm kuruluslart agilacaktir.
16. Sosyal konut kredileri arttirlacaktir. Biiyitk yapn kooperatif-
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leri kurulmast ve bu kooperatiflerin birlikler meydana getirerek yap:
malzemesi sanayiini de gelistirmesi saglanacaltir.

Sosyal konut kredilerinin taksitleri, herkesin iicretine veya tdeme
gliciine gore, gelirinin belirli bir yiizdesini asmayacak bl¢iide ayarlana-
caktir,

17. Dar gelirli halkin vasama kosullarim diizeltmege, maddi ve
manevi yonden zenginlegtirmege yardimci olmak; kentlere yeni yerlesen-
lerin gevreleriyle ve yeni yasama kosullan ile nyusmalarim kolaylastir-
mak ve hizlandirmak; giic durumdaki yurttaglart kigisel yardimlara
muhtac olmaktan kurtarmak; igsizlerin, sakatlarin ve eski hiikiimliile-
rin is bulmalarina, sanat ve meslek edinmelerine yardim etmek; sosyal
etkenler veya ruhi dengesizlikler yiiziinden sugluluga yénelenleri sug is-
leme egiliminden kurtarmaga calismak; gerekli aile ilgisinden yoksun
cocuklarm ve genclerin iyi yetismelerini saglamak {izere, bir SOSYAL
HIZMET ORGUTU kurulacaktir.

Genis bir HALK GONULLULERI kadrosunun da bu drgiite yardimes
almasi saglanacaktir,

Bu orgiitte gorevli veya goniillii olarak calisacak vianlar, insan ilis-
kileri, sosyal hizmet ve toplum sorunlan konularmda efitimden gegirile
ceklevdir.

Jekedr

Cumbhurivet Halk Partisinin kuracagh

sosyal giivenlik diizeniyle,

TURK TOPLUMUNDA DAHA COK BIRLIK VE
DAYANISMA SAGLANACAKTIR.

TURK TOPLUMU DAHA SAGLAM,

DAHA SIHHATLI OLACAKTIR.

Bu diizende,
TURK TOPLUMUNUN INSANLARI,

GELECEGE GUVENLE BAKACAKLARDIR..,
BIRIBIRLERINE DAHA COK BAGLANACAKLARDIR...
DAHA MUTLU, DAHA GUCLU, DAHA OZGUR OLACAK-
LARDIR.



BOLUM : 11
Sosyal konut arsa ve
kentilik diizeni

Huzur ve giivenlik duyarak yasanabilen bir ev, insan mutlulugfunun
ve dirliginin, aile birliginin, i§ veriminin temelidir,

Cumhuriyet Halk Partisinin yapacagh diizen degisikligi, herkese,
huzur ve giivenlik icinde yagayabilecedi bir ev, bir konut saglayacaktir.

Niifusumuz ve kiiylerden kentlere akin arttik¢a, konut sorunuyla
birlikte, arsa ve kentgilik sorunlan biiyiik énem kazanmaktadir,

Kentlerde yeni hayata atilanlara ve kéylerden kentlere gbc edenle-
re i3 ve yeterli gegim olanaf saglamak kadar, onlam sthhat, sitkimet ve
huzur icinde bannabilecekleri evlere kavnsturmak da gereklidir.

Ote yandan, kentgilik diizeni de insan mutlulugu ile, insanlarin be-
den ve ruh saghgi ile, ve sihhatli bir toplum yapis: ile yakindan igili-
dir.

Smailesmeyle ve kentlesmeyle gelen yasama hizi ve giichiikleri, bir
yandan insanca ve adaletli bir galisma diizeni ile, bir yandan da, kent-
lerin insan mutlulufunu ve sthhatini gbzeterek kurulmast ve herkesin
evinde siikiinet ve rahathk bulabilmesi ile giderilebilir.

BOZUK DUZENDE ARSA VE KONUT

Fakat Tiirkive’deki genel diizen bozuklugu, konut, arsa ve Kenigi-
lik alanlarinda da kendini biitiin agirhf ile duyurmaktadrr,

Tiirkiye’nin bozuk diizeninde, arsa, vatandasin konut fhtiyacin kar-
silamak igin bir arag olmanin ¢ok dtesinde, bir agir1 kazang aracidir. Ko-
nut yapumt da, genellikle, bir ticari kazane yoludur.

Smailegme Engelleniyor

Bu yiizden dar ve orta gelirli yurttasin ev sahibi olmasi, hattd rahat
yasayabilecegi bir evde kira ile oturabilmesi ok giiclestigi gibi, smailes-
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memiz de afirlasmaktadir. Ciinkii, parasini arsa veya yapida degerlendi-
rerek, yani topraga, tasa gomerek, biiyiik kazanclar saglamak o kadar
kolaydir ki, yatinm yapabilecek durumda kimselerden gogu, paralarn:
sanayie degil, arsa ve yapiya yatirmayi tercih etmektedirler.

Arsa diizeninin bozuklugu, konut sorununun céziimiinii giiglestiren
etkenlerin basinda gelmektedir, Baz1 yerlerde, birkac yiizbin lirahk bir
yapt i¢in milyonlarca lira arsa bedeli 6denmesj gerekmektedir.

Sehirlerin merkezi yerlerindeki veya gelisme yénlerindeki arsalanin
degeri biiyiik hizla artmaktadir, 1960’dan bu yana arsa fiyatlan yiizde
300’le 1000 arasinda artis gostermistir.

Bu yiiksek deger artislar, arsa sahibinin hic bir emegj gegmeksizin,
iktisadi gelismeye hi¢ bir katkisi olmaksizin gerceklesmektedir.

Ankara Sanayi Odasimin yayinladigi «Tiirkiye'nin Endiistrilesme So-
runu» adli incelemede aciklandigina gore, sanayi alanina yapilacak yatr-
rmin, arsa veya yaptya vaptlacak yatinmdan daha kazancli olabilmesi
icin, yilda en az yiizde 25 kar getirmesi gerekir, Bu kadar yliksek kér ara-
yan bir sanayi ise, igerde ve disarda pazar darhj ile kars: karsiya kal-
maktadir.

Konut Yattrimm Arthfi Hélde
Konut Acigr Biiyiiyor

Sinailesmemize hiz katabilecek yatirm kaynaklarimin  bityiik bir
béliimii, bu durumda, yap: alanina yonelmektedir.

Ornegin, 1968 yilinda, sanayide ve tarimda kalkinma hizi, plin hede-
finin ¢ok altinda kaldig hilde, yapt kesiminde plan hedefi ¢ok asilms
trr,

Yap: kesiminde plin hedefinia biiyitk 8lgitde asilmasina ragmen, har-
kin konut ihtivacim karsilama yolunda ileri bir adim atilmis degildir.
Hatta, Adalet Partisi Hitkiimetince hazirlatilan 1969 programinda agrk-
ca vazildigh gibi, «artan konut yatirmmlarma ragmen Konut acifimn bii-
ylimekte oldugu» gériilmektedir. Ciinkii konut yatirimlart, ¢oklukla, liiks
konut yapimiaa yonelmektedir.

1969 programinda konut yatinmlarinin 4 milyar 175 milyon lira ola-
calt hesaplanmistir. Gegmis yillarm sonuglar gdsteriyor ki, gercek har-
cama, bunu asacaktir, Ustelik gecekondular bu hesaba dahil degildir.

Konut yapimma ydnelen bu kadar genis kaynaklara ragmen, dar ge
lirliler icin ancak yilda birkag bin sosyal konut yapilabilmektedir.

Diizenli bir sosyal konut ve arsa politikas1 izlenerek, yilda 3 -4 mil-
yar lirahk yatirimla Tiirkiye’nin konut sorununu temelinden gézmek, ko-
nut acifm kapatmak mriimkiindiir, Fakat Tiirkiye'nin bozuk diizeninde
—gecekondular da hesaba katilirsa—— bundan gok daha fazla kaynak ko-
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nut yapimina gittigi halde, konut agigmzin yildan yila biiyiimesi, dii-
zen bozuklugunun aci bir sonucudur.

Gecekondular Cogaliyor

Konut sorununun sosyal adalet anlayisi iginde ¢oziime baglanama-
mas1 yiiziinden, gecekondu sayis1 hazla artmaktadir; milyonlarca yurtta.
sz, sugluluk duygusu ve glivensizlik i¢inde ve evlerinin her an yiktaril-
mas1 tehdidi altinda yagamaga mecbur brakilmaktadir.

Gecekondularin ynkiminda géreviendirilen ekiplerin iiyelerd bile, ge-
nellikle gecekondularda yasayan kimselerdir.

Simdi Ankara niiffusunun iicte ikisi gecekondularda oturmaktadur.
Bozuk diizen degismezse, bu oran biitiin bityiiyen kentlerde hizla arta-
caktir. Ornegin, 15 yd sonra Ankara’da her 8 kisiden 4'ii gecekonduda
yagivor olacaktr.

CHP.NIN KURACAGI DUZEN

Cumhuriyet Halk Partisi, konut, arsa ve kent¢ilik diizenini de halk-
¢1 bir tutumla degistirmege kararhdir.

Kurulacak yeni diizende, koaut alanma giden yatirumlardan toplum
igin en yliksek yararin elde edilmesi saglanacak; arsa, bir spekiilatif ka-
zang yolu olmaktan ¢ikanlacak; diizenli ve sihhatli bir kentlesme yolu
agilacaktir,

Gecekondu, Tiirk toplumunun ihtiyaglarindan dogmus bir gergek ola-
rak kabil edilecek; ve Tiirk halkimin, gecekondu yapiminda ortaya gikan
yapicl ve yaratici giicii, adaletli ve hukuki bir diizen iginde degerlendiri:
lecektir,

Cumhuriyei Halk Partisi, gecekondu ve konut sorununu, ev yikam
yoluyla defil, diizenli ve adaletli ev yapum yoluyla, bir sosyal konut ve
arsa politikasiyla ¢dzecektir.

Ortanin solunda bir sosyal konut, arsa ve kentcilik diizeni kurmak
tizere asaghdaki tedbirler ahnacaktir :

1. Konut kredileri 6ncelikle, belirli gelir dilimlerinin altindaki yurt-
taglara, sosyal sigortalar kapsanmna girenlere ve ancak scsyal konutlar
yapilmak iizere verilecektir.

Cumbhuriyet Halk Partisinin yapacag1 dlizen degisikligi ile, sosyal si-
gortalar kapsamina esnaf ve sanatkirlar, serbest meslek adamlar ve,
koylii kooperatifciligi gelistikce, kdyliller de gireceginden, sosyal sigor-
talarin konut kredisi olanaklarindan yararlananlar biiyiik lciide arta-
caktir,

Bu tedbirlerle, dar ve orta gelirlilerin konut ihtiyacini kisa zamanda
karstlamak miimkiin olacaktir.
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2. Sosyal kbnut kredilerinin taksitlerl, herkesin 5deme giictine gb-
re, gelirinin belixlt bir yéizdesind asmayacak dl¢iide ayarlanacaltay,

3. Arsa ve konutlar igin kamulagtirma ve vergileme deferi birlegti-
rilecektir, Arsa ve konut yoluyla agin kazang olanaklan kapanarak, ya-
tirzm kaynaklarinin bu alandan ¢ok sanayie yinelmesi hiztandirilacaktir,

4, Liiks konut yapimina fazia kaynak gitmesini onleyici tedbirler
alimacaktir.

5. Gecekondularda kira ile oturanlar ev sahibi yapilacaktir. Gece-
kondu ticareti ¥mlenecektir,

6. Hic kimsenin evl, hi¢ bir gerekceyle, barmabilecegi uygun yer
gosterilmeden yikilmayacak, kamulagtinlmayacaktar.

7. Belirlenen yerlerde kendi evini kendi yapana yardim edilecek, bu
evierden kurulu mahalleleria altyap1 hizmetieri, sthhi sartlar ve giizelligi
ciu devlet teknik ve mali yardimda bulunacaktir.

8. Devlet ve belediyeler, dar ve oria gelirliler i¢in ucuz kirah ko-
nuilar yaptiracaklardsr,

9 Sosyal konutlanin ve dar gelirli ailelerin belirli bolgelerde top-
lanmalar ve kentlerin sinif duvarlariyla boliinmesi Snlenecektir.

10. Biiyiik vapr kooperatifleri kurulmasi ve kooperatiflerin birlikler
meydana getirerek yapi geregleri sanayiini de gelistirmesi saglanacaktir.

11. Kentlerin ¢agdas isterlere ve insanlarmn beden ve ruh saghfina
uygun bigimde planlanmasi ve kurulup gelismesi saglanacak, bu tiirli
bir pliniama niindeki engeller kaldinlacaktir.

Kentlerin imar planlarinia, kentlegme ile ilgili biitiin sosyal, ekono-
mik, estetik, sthhi ve killtiirel sorunlar1 g8z tniinde tutan bir kent plan-
lamas1 anlayis1 icinde yapilmasi; ve bu plAnlann her tiirlii siyasal bas-
k1 ve miidahaleden uzak olarak hazirlanip uygulanmas: saglanacakiir.

Bityiik kentlerin veya biiyiik keat olmas: beklenen kentlerin, gerek
¢ok yonlii plinlamas: gerek yénetimi igin aym bir diizen olugturulacaktir,

12. Bildirgenin «Kdyliiye Déniik Diizen Degisikligi» ile ilgili Birin-
ci Boliimiinde de agiklandifn gibi, tarimda verimin yitkselmesi, kéylii-
niin uygarhktan ve sosyal hizmetlerden daha yeterli dlciide yararlanabil-
mesi ve koylii glicime dayall bir smnailesme hareketinin gelisebilmesi
icin gerekli altyapilar, tesisler, hizmetler, k6y gruplan arasinda en elve
rigli merkezlerde yogunlastirlacaktir. Bu merkezler, dafnmk koylerin
zamanla kendiliklerinden toplulagmasini ve kenetlesme hareketinin dii-
zenli olarak yiiriimesini de saflayacaktir, Aym zamanda biiyiik kentlere
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asirt niifus akimi kendiliginden yavaglamig olacak; kentlesmed~ ve sa-
nayiin dagihminda bélgeler aras1 adalet gerceklesebilecektir,

KOYKENT adi verilebilecek olan bu merkezler, cevre kdylerine yol.
larla baglanacagindan, k8ylii, bu merkezlerdeki hizmetlerden, clanaklar-
dan giinii giiniine, kolayca yararlanabilecektir.

KOYKENT lerin ekonomik ve sosyal hayatina, o gevredeki kdy ko-
operatifler] veya kooperatif birlikleri genis Glgiide hakim olabilecektir.

Tanm makinalarnmin bakim ve onanm atblyeleri, kiiglik sanatlar,
bugiinkii k8y diizeyinin ¢ok iistiinde, yeterli safhk ve effitim kuruluglam,
meslek kurslan, her tiirlii kiiltiir, spor ve efflence tesisleri, KOYKENT"
lerde yopunlagabilecektir.

Boylece koylii, kendi kentlerini kendisi yaratabilecektir.,

13. Yeni kentlesme alanlan veya kentlerin gelisme alanlam kamu-
lagtirlarak, bu alanlarda arsa spekiildsyonu kesin olarak énlenecektir.

14. Kentlerde kiiltiir, spor ve eflence kuruluglarmmn dengeli olarak
dajhim salanacaktir.

15. Kiyilardan ve kumsallardan, deniz ve giinesten, genis halk top.
luluklarmin serbestge yararlanabilmesi, I¢ Anadolu halkmn tatillerde
kiyllara daha genis 8lctide gikabilmesi ve sosyal turizmin gelisebilmesi
i¢in, kiylar ve kumsallar toplum yaranna degerlendirilip kullanilacak-
tir. Bu amagla, geveken yerlerde kamulagtirrna yoluna gidilecektir.

Yeirk

Konut, arsa ve kentgilik diizeninde yapacaf ortanmn solunda degisik-
likle, CUMHURIYET HALK PARTIS!,

EVDE VE KENTTE HUZUR SAGLAYACAK,
KOYDEN KENTE GECISI SIHHATL! BIR DUZENE BAGLAYACAK,
INSAN YASAMINI DAHA GUZEL, DAHA MUTLU KILACAKTIR.
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BOIL.UM$2
Halkgr ve devrimet
hukuk diizeni

Anayasarmza gore, Tirkive Cumhburiyeti, «milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti» dir.

Boyle bir devlet diizeni her alanda gergeklestirilirken, hukuk diize-
ninde de degisiklikler yapilmas1 gerekir.

O arada, Anayasanuzin insana ve sosyal adalete verdigi deger goz
oniinde tutularak, bigimsel hukuk anlaytsimin dtesine gegilmeli; insan-
daki hak duygusunu tatmin edici, sosyal adaletin gerceklesmesini kolay-
lagtirica bir hukuk diizeni kurulmahdir,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, dinamizmini, yasgama ve ilerleme gii-
ciinii, Atatitrk’tin devrimcilik ilkesinden alir. Agir isleyen, yeni atilimlar
ve hizh gelismeyi késtekleyip engelleyen, yavaslatic1 ve tutucu bir hukuk
aiizeni ise, devrimci devlet kavramyla bagdasamaz.

Tiirkiye'nin hukuk diizeni, siirekli devrimciligi, yeni atilimlar, hiz-
i ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyici bir diizen olmaldir.

Cumbhuriyet Halk Partisinin, ortamin solunda bir diizen degisikligin.
den amaci, Bildirgemizin «TEMEL DUSUNCELER» Béliimiinde anlati.
lan ydnde bir ALTYAPI DEVRIMI'dir. Tiirkiye'nin hukuk diizeni, boy-
le bir altyapr devriminin gergeklesmesini kolaylagtinel ve hizlandiricr
nitelikte olmahdir,

Tiirk halkinda hak ve adalet duygusu ¢ok k&kliidiir... Tarih boyun-
ca, Tiirk birligi, Tiirk toplumunun dirligi ve Tiirk devletinin giicii, her
seyin tstiinde adalete dayanmstir. Halkimizin devlete baghhf ve sayg
s1, devletin adalet saglama yetenefi ile orantih olmustur.

Onun igin, herkesin hak duygusunu tatmin eden, saglam ve adaletli
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bir hukuk diizeni, devletimizi ve ulusal birligimizi giiclit kilmanin da te-
mel kosullarindandir.

ke

HUKUK DUZENINDEKI BOZUKLUGUN SONUCLARI

Tiirkiye’'nin kurulu hukuk diizeni, biitiin bu saydigimz ihtiyaglar
karsilamaktan ¢ok uzaktir. Asint 8lgiide bigimseldir, Bu diizende hak
aramak ¢ok pahahidir ve zordur. Dava sonuclarimin alinmasinda, hak-
kin yerine gelmesinde biiyitk gecikmeler olmaktadir.

Bu nedenlerle, dar gelirlilerin, ezilenlerin, hakk cignenenlerin, co-
gu zaman, hak aramaga giiclerl yetmemektedir, Onun icin, daha ¢ok ezil-
mekte, daha ¢ok sémiiriilmektedirler.

Bir¢ok koyliilerin topraklarm iizerinde haklarini isbat edememeleri,
giiclii kisilerin kbyliilere veya devlete ait topraklar kolayca gasbedebil-
meleri ve gasbt «<hukukizlestirebilmeleri, bundandir.

Hukuk diizeninin bozuklugu ve bicimselligi, adalet cihazinin agr
ve pahali isleyisi, bircok durumlarda, adeti <haks ve «adalei» kavram-
lanyla ilisi§i olmayan «hukuki» sonuglar ortaya gikarmaktadir.

Genis halk topluluklari, bu ylizden, adaletsiz bir toplumda yasa-
diklar1 duygusuna kapilmakta, devlete kiisiip yabancilagmaktadirlar,

Gene bu viizden, vatandas zihninde «ihkaka haks adetd megruluk
kazanmaktadir,

Ekonomik ve sosyal diizen bozukluguna, hukuk diizeninin bozuklu-
#u da eklenince, asayissizlik artmakta, yer yer, eskiyahk 6l¢iisiine var-
maktadir; ve, 6zellikle Dogu Anadoluda, devletin kendilerine yeterli ada-
let ve giivenlik getiremedigini géren bir¢ok iyiniyetli yurttaslarimz, aga-
lara, seyhlere, hattd bazan eskiyaya sifinmak zorunda kalmaktadirlar.

%k

ANAYASA ILE YASALAR ARASINDA CELiSKI

Ote yanda, yasalarimizdan birgogu, 27 Mayis Anayasasinin ve Tiirk
toplumundaki yeni gelismelerin gerisinde kalmaktadir.

Orneglin, Anayasa, toprak reformu yoluyla toprak miilkiyetinde ada-
let saglamay devlete kesin ddev olarak verdigi halde, yiiriirliikteki yasa-
lar ve adalet cihazimin igleyisi, toprak miilkiyetinde adaletsizligi siirdii-
riicii, hatta arttiric1 niteliktedir.

Anayasarmz herkese simirsiz diisiince ozgiirliigii, diislince ve kamla-
rm serbestce agiklama ve yayma hakki tamdir halde, bu 6zgiirliigii ve
hakki zedeleyen, hattd kisan baz yasalar hald yiiriirliiktedir.
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Anayasamuizin dngérdiigii diizenle, yasalar arasindaki bu gibi gelig-
kiler, hakimleri de, ¢ofu zaman, karar vermede olaganiistiz giiglitkler-
le kars1 karsiya birakmaktadur.

ik

HUKUK DUZENI NASIL DEGISECEK?

Bu durumda, hukuk diizeninin degismesi, Tiirk toplumunun &nde
gelen ihtivaglarindan ve Anayasa diizeninj tam olarak gergeklestirmenin
temel kosullarindan biri olmustur,

Cumhuriyet Halk Partisi, hukuk diizenini, ortanin solunda bir tu-
tumla degistirecektir ve Tiirkiye’de bir HALKCI VE DEVRIMCI HU.
KUK DUZENI kuracaktir. Bu diizeni kurmak iizere bas vurulacak ted-
birler sunlardir :

1. Bildirgenin «Koylilye Doniik Diizen Defligikliffi» bashfim tagsy
yan Birinci Boliimiinde anlatilan tedbir ve yontemlerle, halk kooperatif.
ciligi gerceklegtikge, kéylii kooperatif birliklerine bagh sosyal sigorta
sistemi iginde bir SOSYAL HUKUK SIGORTASI kurulacaktir, Koylii-
ler, sosyal hukuk sigortasi kadrosu iginde giirev alacak avukatlarin hiz-
metinden licret &demeksizin yararlanabileceklerdir.

2. Davalarin kisa zamanda sonuclandinimasini saglayica tedbirler
alimacaktir,

3. Hak aramak ucuzlagtinlacaktir.

4, Uzman hukukg¢ularla birlikte sosyologlann, iktisatgilarin, tarih-

gilerin de katilacag bir komisyon kurulacaktir,

Bu komisyon :

— Belirli konularda dava ¢okluffunun sosyal, ekonomik, kitlttirel
veya yonetsel nedenlerini inceleyerek, toplumda bu davalara yol
acan hastaliklarin, diizen bozukluklarimn teghisine yardima
olacaktir;

— Bu hastaliklarin  tedavisi, diizen bozukluklarimin giderilmesi;
toplum yapmmizla ve hizli kalkinma isterleriyle hukuk diizenimiz
arasindaki geligkilerin ortadan kaldinimasi yollarim arayip gos-
terecektir;

— Biitiin mevzuat: gézden gegirerek, Anayasamzin Sngdrdiigit sos-
val hukuk devleti ile hukuk diizenimiz arasindaki celiskileri sap-
tayacak ve bu celiskileri gidermek tizere yapilmasi gerekenleri
ortaya koyacaktir;

— Gergek demokrasi ile, Anayasamizin tamdifh smursiz diisiince
dzglirliigii ile, ve diigiince ve kamlarim serbestce yayma hakk:
gelisen hiiktimleri yasalarimizdan ayiklayacaktir,
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Bu komisyon, ¢abgmalarim kisa zamanda tamamlayabilmesi igin
gerekli imkanlarla donatilacak, ve varlacak sonuglara gore, hukuk dii
zenimizde ve mevzuatimizda yapilmasi gerekli degisiklikler siiratle Bii
yiik Miller Meclisine getirilecektir.

5. Hukuk dilj 6zlestirilerek, herkesin anhyabilecegi duruma get;-
rilecektir,

6. Devlete sansiir yetkisi taniyan biitiin yasa hiikiimleri derhal kal
dinlacaktir.

7. Savcdar da hakimler gibi teminata kavusturulacak, hakimlerin
ve savcilarin manevi ve maddi huzur iginde yasayip ¢ahsabilmeleri sag-
lanacaktir,

8. Uzlasmazhik konusu olmayan islerin avukatlarca izlenmesi mec-
buriyeti kaldimlarak, vatandas gereksiz masraflardan kurtanlacaktir.

9, «Memurin muhakemati®» kuromu kaldirtlacaktir.

10. Boélge idare mahkemeleri kurulacak ve bu mahkemelerin biittin
fiyeleri hakim niteliinde olacaktir.

}: 11. Cocuk mahkemeleri kurulacaktir,

12, Cezaevleri diizeltilerek, topluma daha ivi, daha yararh insan
yetistirici kurumlar durumuna getirilecektir.

13. Cezaevlerinde, kalkinma planpun insanglicli amaclarina  uy-
gun ve sinailesmemizi hizlandinci nitelikte meslek efitimi program-
lar1 uygulanacaktir,

14, Eski hiikiimliilerin kolayca ig bulma ve ¢abigma olanag sajla-
nacaktir.

Jrick

SONUGC:

Cumbhuriyet Halk Partisinin kuraca$ halk¢i ve devrimci hukuk dii-
zeni

— Insan kisilifini ve onurunn koruyan;

— Toplum yararmt kigisel ¢ikarlarm iistiinde tutan;

— Adaletin hukukta da sosyal alanda da gergeklesmesini saglayan;

—- Vatandasin huzurunu, giivenligini ve devlete giivenini arttiran;

— Toplumu geliskilerden kurtarmay: kolaylastiran;

—- Bir altyap1 devrimi &niindekj engelleri kaldirarak, Anayasa dii-

zeninin tam olarak gerceklesmesini hizlandiran,

ileri bir hukuk diizeni olacaktir.

Cumhuriyet Halk Partisinin kuracag bu hukuk diizeni, tutucu ada-
let yerine, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin devrimci karakterine uygun
olarak, devrimci adaletl getirecektir,
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Tutucu adalet, insan diisiincesindeki gelismelere duvar gekmege,
toplumun bu gelismelerden etkilenmesini dnlemege ¢ahsir; toplumu can-
It tutacak ve ilerletecek sihhatli degisiklikleri giiglestirir,

Devrimci adaletse, insan diisiincesindeki gelismelere karst, tutucu
ve gikarcy giigler veya siyasal iktidarlar tarafindan toplum gevresinde
orillmek istenen duvarlart yikar; topluma hizli degisme ve ilerleme yo-
lunu acar.

Tutucu adalet, toplumu karanhikta tutar; devrimci adaletse toplu
ma aydinlik getirir.

Cumhuriyet Halk Partisinin kuracag veni hukuk diizeni, Tiirk
toplumunu, devrimci adaletin saflayacag aydinha ve canlihfa kavug-
turacaktir,
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BOIL.UM : 13
Yonetimde diize
degigikligi
Devlet ybnetimi daha iyi ve lizh isler, halka daha iyi hizmet eder
duruma getirilmedikce, karar verme ve uygulama giigliiklerinden kurta-
rimadik¢a, kalkinmamuz hizlandinlamayacafn ve topluma huzur gele
meyecegi gibi, herhangi bir alandaki diizen degisikligiyle ilgili tedbirler
de etkili olarak gerceklestirilemez.
Onun dgin, genel diizen degisiklifinin basarh olabilmesi, hattd ya-

pilabilmesi, devlet yonetiminde de diizen degisiklifine baghdir.

Devlet kuruculugu ve yoneticiligi, Tirk Ulusunun belirgin nitelik-
leringen biridir,

Tiirk Ulusu, hukuk diizeninde ve devlet ybnetiminde dinamik bir
toplumun ihtiyag duydugu, degisen diinya kosullarinm gerekli kildijh
reformlan yapabildigi siirece ilerleyebilmis, giiglenebilmigtir.

$imdi, Tiirk Ulusu icin, devlet ydnetiminde, yeni reformlar yapma
zamam gelmis ve gecmekiedir.

Yeni Tiirk Devletinin kurucusu olan Cumhuriyet Halk Partisi, dev-
let y5netiminde, sosyal ve ekonomik diizen degisikliginin, mzh kalkin-
manin, smailesmenint ve demokrasiyi tam olarak gergeklestirmenin
gerefi olan diizen defisiklifini de yapmaga kararhdir.

Devlet y8netiminde dlizen degisikligi asafhidaki reformlarla ve ted-
birlerle saglanacaktir :

1. Kamu hizmeti girevlileri siyasal baskilardan kurtarlacaktrr.
Buna karsilik, halkin ve adalet cihazimin kamu hizmeti gorevlileri iize-
rindeki denetimi daha etkili kilmacaktir.

Béylelikle, partizanlik, iltimas, riigvet ve halk hizmetlerinin savsak-
lanmas: daha etkili olarak Snlenebilecektir.
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2. Kamu hizmeti gorevlileri, yalmiz yetkilerini kétiiye kullandikla.
rinda degil, yetkilerini gerektigi zamanda ve yerde kullanmaktan kagin-
malarn durumunda da sorumlu olacaklardir.

3. Vatandasla dogrudan dogruya iliski kurma durumunda olan ka-
mu hizmeti gorevlilerinin yetkileri ve sorumluluklar: arttinilarak, vatan.
dasin isini daha ¢abuk gdrebilmeleri saglanacaktir.

4. Devlet yonetiminde agirn merkezcilife son verilecektir.

5. Uzmanlar ve teknisyenlerle belirli mevkilerde bulunan kamu
hizmeti gorevlileri, modern devletin ve ¢agdas teknolojinin gerekli kildi-
g1 yetkilerle donatilacaklardir. Uzmanlar, teknisyenler ve kamu hizme-
ti gorevlileriyle iktidarda bulunan siyaset adamlar1 arasinda, daha ve-
rimli, uyumlu ve demokratik bir isbirligi diizeni kurulacaktir.

6. Kamu hizmeti girevlileriyle ilgili personel reformu derhal uy-
gulanacaktir.

7. Devlet ybnetiminde, siyasal ve yonetsel kararlarin ve kalkinma
plidninin daha kolay ve gabuk uygulanabilmesini ve carl giderlerin k-
stlmasini; israfin Snlenmesini miimkiin kihcsr rveformlar ve yeniden 6r-
giitlenmeler siiratle gergeklestirilecektir.

8. Yulardrr kurulus kanunlarindan yoksun olarak c¢ahsan bazi ba-
kanhklarin kurulus kanunlari derhal gkanlacaktir,

9. lktisadi devlet kuruluslari, modern ve demokratik isletmecilik
anlayisina uygun olarak veniden diizenlenecektir. Bu kuruluslarm daha
iyi ve verimli islemeleri, her tiirlii siyasal baskidan kurtulmalari, eko-
nomimize canhlik ve hiz katabilmeleri, kaynak tiiketir durumdan kay-
nak yaratir duruma gecmeleri saglanacaktir, Bu kuruluslarin yonetimi-
ne ve kirma gahsanlar da katilacaktir.

10. Yerinden yonetime {mahalli idareye) daha genis serbestlik ve
maddi olanak saglanacaktir.

Beledive, 6zel idare, kdy idaresi gibi, yerinden yonetim kurulusla-
rimin halka hizmet g8tiirme giicleri arttirilacaktir.

Merkez yonetiminin, gereksiz miidahalelerle, verinden yonetim or-
ganlarimn karar yetkilerini kismasi &nlenecektir. «Idari vesayet» yetkisi
demokratik, dgretici ve yapicr bir nitelife kavusturulacaktir,

Halkin, yerinden yonetimi, daha etkili olarak denetleyebilmesi sag-
lanacaktir.

Yerinden yinetim gérevlilerini vetistirmek ve efitmek lizere bir
meslek okulu agilacaktir.
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11. Onemli bir kamu gbrevi yapan, koylii ile devletin iliskilerim
yiiriitmede biiyitk sorumluluklar tagiyan KOY MUHTARLARINA DEV-
LETCE AYLIK BAGLANACAKTIR.

Koy katipleriyle kdy korucularinin da ayhklan devletge édenecek-
tir,

Bu tedbirlerle, devlet, ky diizeyindeki kamu hizmetlerinin goriilme-
sinde kendine diisen yiikiimliilitkkleri daha yeterlj 6lciide tizerine alms
olacaktir,

12, Iler Bankastmn kredileri, objektif dlciilere ve hazirlanan s
programlarina gbre, adaletli olarak dagitilacaktir,

13. Dogal felaketlere karsi, Sivil Savunma Orgiitiiniin de yardimy-
la, bir Korunma ve Yardim Plani yapilacak; oylelikle dogal felaketler
sirasinda goriilen yonetsel aksakliklar ve yardim gecikmeleri veya ada-
letsizlikleri Gnlenecektir.

14. Cimento, demir ve benzeri yap arag ve gerecleriyle, miktar
simrh olan hayati ihtiyag maddeleri, ger¢ek ihtiyac sahiplerine veya sa-
ticilara, devlet tarafindan, aracisiz ulasgtirilacaktir. Boylelikle bu  gibi
maddelerde dagitim aksakbklari, adaletsizlikleri ve karaborsa onlene-
cektir. N

15. Yer adlarmmn, halktan istek gelmeksizin ve halk oyuna bas vu-
rulmaksizin defigtirilmesine som verilecektir.

ki

Cumhuriyet Halk Partisinin y&netimde gerceklestirecegi bu diizen
degisikligi tedbirleriyle, Tiirkiye'de,

DAHA DEMOKRATIK
DAHA COK HALKA DONUK
DAHBA ADALETLY ve
DAHA HIZLI ISLEYEN
BIR DEVLET YONETIMI
kurulmus olacaktir.
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BOLUM : 14
Rnayasa diizeni kurulurke
degigiklikler

Cumhuriyet Halk Partisi, 1969 Segim Bildirgesinin buraya kadar
olan bliimleriyle, 27 Mayis Anayasasmda Sngoriilen diizeni nasi ger-
geklestirecegini ayrintilh olarak agiklamis bulunuyor.

Bu diizen degisikligi programinin uygulanmasiyla, cairmzin en ile-
ri, en halkg, en insancil anayasalarindan biri olan TURKIYE CUMHU-
RIYETT ANAYASASI'min biitiin hiikiimleri, kaght iistiinden, TOPRAGA,
TOPLUM HAYATINA AKTARILMIS, CANLILIX KAZANMIS OLACAK-
TIR.

Bunu saglamak amacma yoneldigi icindir ki, Cumhuriyet Halk Par-
tisinin yiiriitmekte oldugu ORTANIN SOLU HAREKETI, BIR ANAYA-
SA HAREKETIDIR... Anayasayr tam olarak gerceklestirme akirmdar.

*irk

Anayasa biitiinliiffiiniin korunmas1 ve Anayasa diizeninin siiratle ku-
tulmas: gereffine inanan Cumhuriyet Halk Partisi, Anayasamizda, kendi
biitiinliigii ile ve ilkeleri ile gelisen baz1 hiikiimler de bulunduju diigiin-
cesindedir.

— Ornegin, Anayasada, orman suclanyla ilgili olarak yer alan bir
hiikiim, Anayasanin biitiinliifiine ve ruhuna aykin diismektedir. Cumhu.
riyet Halk Partisi, orman varhfimizi koruma amacim gerceklegtirmefe,
gene Anayasada dngoriilen sosyal ve ekonomik reformlann ve tedbirle-
rin yeterli oldugu kamsindadir.

— Belirli bann suclarla ilgili olarak ¢ikartlabilecek aflarn sonugla-

rim smirlayan bir hitkiim de devletin ve toplumun temel diizenini be-
lirleyen bir belgede yer almamaldir.
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— Bazi yiksek yargi organlarina iiye se¢imiyle ilgili bir Apavasa
hitkmiiniin yersizlifini ve aksaklfini zaman ortaya ¢ikarmistir,

k¥

Bu nedenlerledir ki, Cumhuriyet Halk Partisi, Anayasa'da, onun bii-
tiinltigiine zarar vermeyecek, tersine, Anayasamzi kendi iginde daha tu-
tarh kilacak asagidaki degisikliklerin yapilmasim gerekli gbrmektedir :

1. Anayasamn 131inci maddesinde yer alan ve orman suclari «in
genel af ¢ikanlamayacagimy belirten hiikiim kaldiridmalidir,

Tiirkiye'de ditzen bozuklugunun acisin engok duyanlar arasinda or
man koyliileri gelir.

Bu diizenn, orman kéyliilerini, barinabilmek, 1smabilmek, yaswyabil-
mek i¢in orman varlifiina zarar vermefe adetd zorlamaktadir.

Bu diizen degismedikge, orman varhgumizi koruyabilmenin, olagan-
stii tedbirlere basvarmaktan bagka bir yolu goriilemiyordu.,

Boyle bir ¢arestzligin sonucu olaraktir ki, Anayasamiza «<orman sus-
lar icin genel af qgkanlamazn hitkmii konulmustu,

Fakat bu hiikitm bile orman suclarini énleyememistir.

Anayasamiz, devlete, yalmz ormanlarin  korunmasm: degil, orman
kdylitlerinin kalkindinlmasi ddevini de vermistir.

Bu ddev yerine getirilirse, orman koyliileri ge¢imlerini saglayabilir,
rahat yasayabilir duruma gelirlerse, orman suglar1 zaten islenmez olur.

Deviet koyliiyit korursa, kéylii de ormam korur.

Cumhuriyet Halk Partisi, Secim Bildirgesinin «INSANCA BIR OR-
MAN DUZENI» bashkh balimiinde, orman kéyliisiinti kalkindirmamn,
vasayabilmek icin ormana karst suc islemefe mecbur olmaktan kurtar-
mamn yollarim gdstermistir. Béyle bir diizende, orman, kiivliiniin niz-
kini kesen degil, mzkint veren bir kaynak durumuna gelecektir. O zaman
hi¢ bir orman kdyliisiiniin eli, ormani tahribe varmavacak, kévliler, or-
manlari, bu bozuk diizende koruyabildiginden ¢ok daha iyi koruvacak-
lardir.

Insanhga kars:, topluma kars: en afr suglari islevenler bagslan.
dig1, insan &ldiiriip kesenler affedilebildi#i halde, vasavabilmek icin
agac kesenlerin sucunu, bagislanmaz, affedilmez bir su¢ saymak dogru
degildir, adaletli degildir.. Hele boyle bir hitkmiin yeri, Anaya<a olma-
mahdir.

Onun igin, Cumhuriyet Halk Partisi, iktidara geldiginde, bir vandan
orman diizenini degistirecek, ormanda insanca bir diizen kurup orman
ksylilerini refaha ulastiracak tedbirleri derhal almaga baslarken, bir
yandan da, Anayasadan, orman suglarimn affedilemevecegine dair hiik-
mii gikartmak iizere Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine bas vuracaktir.
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2. Anayasanmn 68’inci maddesinde yer alan ve belirli baz1 suglarla
ilgili aflarm sonuglarimi simirlayan hiikiim de Anayasadan g¢ikarilmal,
boyle simrlamalar, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin takdirine birakil-
malidir.

3. Anayasanin 143 ve 145'inci maddelerine gére, Yiiksek Hakimler
Kurulu ile Anayasa Mahkemesinin bir kisim iiyeleri Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu tarafindan secgilmektedir, Uygulama, bu se¢im yo-
Innun sakincalaring ortaya gikarmugtir :

— Segimler bazan aylarca uzamakta, o yiizden bu yiiksek yargt or-
ganlarinda bosalan kadrolar zamaninda doldurulamamaktadir.

-— Tamamiyle siyaset iistii kalmasi gereken bu kurumlarin bir ki-
sim iiyelerinin secimi, ister istemez, bir siyasal miicadele konusu olmak-
tadur.

Bu sakincalar gidermek iizere, Anayasanin 143 ve 145'inci madde-
lerinde degisiklik vapilarak, Yiiksek Hakimler Kurulunun ve Anayasa
Mahkemesinin bir kisim iiyelerinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu tarafindan secilmesini gerekli kilan hiikiimler kaldirilmahdir,
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BOLUM : 15

Yeni bir doneme
giretken : AF

Cumhuriyet Halk Partisinin buraya kadar agiklanan DUZEN DE-
GISIKLIGI PROGRAMI uygulanmakla, Tiirk toplumu igin karanhk ve
sitkintih, adaletsiz ve verimsiz bir dénem kapanmig, aydmhk ve ferah,
adaletli ve verimli bir donem, insanca ve mutlu bir dénem baglamus
olacaktir,

Bu yeni déneme girerken, halk, bozuk diizenin zincirlerinden, mad-
di ve minevi yiiklerinden, miimkiin oldugu kadar kurtariimahdir.

Bunu saglamak iizere, Cumhuriyet Halk Partisi, iktidara geldigin-
de, yeni diizeni kurmak icin harekete gegerken, agagndaki tedbirleri ds
alacaktir :

1. Tirk toplumunda bugiine kadar iglenen suglarm bilyilk go-
gunlupumun diizen bozuklugundan, diizendeki adaletsizliklerden, in-
sanla gevre, insanla toplum, insanla devlet arasindakj yabancilagmalar-
dan veya diisiince dzgiirliigiinii kistc1 yasalardan ileri geldigi goz dniinde
tutularak, Cumhuriyet Halk Partisinin Diizen Degisikligi Programm uy-
gulanmaga baslarken, bozuk diizenin dofurdugu suglar i¢in bir GENEL
AF CIKARILACAKTIR.

Cumbhuriyet Halk Partisi, orman suglularinin ve biitlin siyasal hii-
kiimliilerin de bu afdan tam olarak yararlanabilmeleri igin, 14%incii
Boliimde anlatildignn gibi Anayasa degigiklikleri yapmak iizere girisim-
de bulwmacaktrr,

Genel af, Cumhuriyet Halk Partisi 1969 Secim Bildirgesinin bu Bo-
liimiiniin basmnda yaymlandifhi giine kadar iglenmis suglan kapsayacak-
tir.

2. CHP’nin Sngdrdiigii TNSANCA CALISMA DUZEN{ kurulur-
ken, galisanlar, eski diizenin ceza yiiklerinden kurtamlacaklardwr. Me-
murlarla, 6fretmenler ve is¢ilere verilmis disiplin cezalar1 kaldintacak-
tr,
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3 Bozuk ve adaletisiz bir toplum ve efitim diizenine kars: gench-
gin son viillardaki tepkisi, yer yer ve zaman zaman sert oltnug, yasa si-
mrian disina gikmustir. Fakat bunda, garesizlik duygusunun ve genclik
cagimun etkisi oldugu kadar, genglerin iviniyetli heyecamri, igten duy-
gularm: ve hakh tepkilerini kendi siyasal amaglarina dlet etmege kalki-
san baz1 kiskirticilarin da rolii olmustur.

Toplum ve egitim dilzenini temelinden defistirirken, tiim genglere
de gblgesiz bir gelecek sunulmahdir.

Bu amagla, son yillaria genglik hareketleri dolayisiyle haklarinda
okuldan ¢ikarma cezas1 verilmis olan genglerin 6grenimlerin devam ede-
bilmeleri saglanacak, bu gencler hakkidaki her tirli kovusturma dur-
durulacaktir.

4, Bozuk diizende koylilerin ¢ogunlugu kredi alamamakta, alabi-
lenlerin de biiyitk boliimii, verimli ¢ifigilik yapmalarina, yeni girisim-
lerde bulunmalarina asla yetmeyecek, hi¢ bir ise yaramayacak kadar az
kredi almaktadirlar.

Bu kadar yetersiz kredi ile, koylii, verimini ve kazancini arttirama-
difr igin, banka borcunu Sdeyebilecek giice de bir tiirlii erisememekte-
dir. O yiizden ya tefecilere bor¢lanmakta veya siiresi doldugu zaman
bir yerden bor¢ para bularak banka borcunu kapatmakta ve yeniden
kredi almaktadir. Bu durumda kaylii, gitgide artan borg ve faiz yiikit-
niin altinda ezildikge ezilmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi, 1969 Secim Bildirgesinin Birinci Boliimii
olarak agikladipy «KOYLUYE DONUK DUZEN DEGISIKLiGI»ni, bu dii-
zen degisiklifinin geregi olan toprak reformunu, ¢ok yénlii kooperatif-
¢iligi ve adaletli kredi rejimini uygulamaga baslarken, yoksul kdyliyi
bugiinkii bozuk diizenin ayak baglarindan, bor¢ ve faiz yitklerinden, im-
kan olgiisiinde kurtarmaga kararhdir.

Bu amagla ,

— Cumbhuriyet Halk Partisi iktidara gelir gelmez, Ziraat Banka-
stita borcu 500 liraya kadar olan biitiin kdyliilerin borglart ba-
f@islanacaktir, Bovlece, 1.200.000 ¢iftgi ailesi agir bir borg yii-
kiinden kurtartlacak ve bu borglarin karsilii, Cumhuriyet
Halk Partisi Hiikiimetinin hazirlayacag: ilk biitgeden, Ziraat
Bankasina odenecektir.

— Toprak reformu geregi olan toprak dagitimmin veya ¢ok yén-
Lit kooperatifciligin basladigr yerlerde, Ziraat Bankasina borg.
lar1 2.000 liranmn altinda olan dar gelirli 1 milyon 350 bin cift-
¢i ailesinin borglan ise faizsiz takside baglanacaktr,
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BOLUM : 16
Diizen degisikligi programnin
gerektirdiji KAYNAKLAR

Cumbhuriyet Halk Partisinin Diizen Defisiklifi Programim kisa sii-
rede gergeklestirebilmek, bityiik 6lgiide, Tiirkiye’nin insan, doga ve ser-
maye kaynaklarmin geligtirilmesine ve daha iyi kullamiabilmesine bag
hdr,

Tiirkiye’de koyliiye doniik diizen degigikliinden, ormanda insanca
diizenin kurulmasina; biiyiikk ve bafimsiz sanayi toplumuna gegisten,
efitimde ¢agdas ve halk¢t diizenin gerceklestirilmesine; Dogu kalkinma-
sindan, insanca bir ¢alisma diizeninin getirilmesine kadar Secim Bildir-
gemizde Ongorillen reformlarn, atilmiarn ve diizen degisikliklerinin
bityiik bir kismi kurumsal degigiklikleri yaparak, gerekli yasalan qikara-
rak ve yometsel tedbirleri zamaninda ve yerinde alarak baganlabilecek-
tir. Ongoriilen diizen degisikliklerinden bir kistm ise yeni ve ek kaynak-
lara ihtiyag gistermek soyle dursun, yeni kaynaklar yaratacak nitelikte
diizen degisiklikleridir, Bununla beraber, basta toprak reformu, hazh si
nailesme, dogu kalkinmas: ve egitim reformu olmak iizere Sngoriilen aty
hmlarin bir kisnu, hi¢ olmazsa baslangic nllarmda yeni kaynaklara ih-
tiyag gosterecek ve bu kaynaklarin yaratilmas: igin ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda baz giigliiklerin yenilmesj gerekecektir.

Tiirk halkim yoksulluktan kurtaracak, Tiirkiye'yi giiglii ve sinailey-
mis bir iilke haline getirecek, adaletli ve verimli bir diizenin gergekles-
tirilebilmesinde kith# cekilecek baghca i kaynak sunlardir :

1. Yetiskin insan giicii,
2. Dis ddeme imkéanlan,
3. Yurtici tasarruflar.

Bu kaynaklar konusunda bugiin karsilagilan kithk ve yetersizlikler,
gelismemizi smirlayan li¢ onemli «darbogazni» yaratmaktadir. Bunlarin

113



da temelinde yatan kurumsal yetersizlikler ve diizen bozukluklari, Tiir-
kiye’'nin igine diigtiigii ¢ikmaz1 ve geri kalouy olmasimin nedenini agik-
layabilecek niteliktedir.

Bugiinkii bozuk diizende, 8zellikle Adalet Partisi iktidarmn elinde,
dar bogazlan agmak ve Tiirkiye’yi luzla kalkindinp, Tiirk halkimi refaha
kavusturmak miimkiin olmamaktadir, Ciinkii, bu diizende, yukanda s&-
zii edilen «kaynaklary bakimindan imkéanlarimiz ihtiyaglarimizin her
giin biraz daha fazla gerisinde kalmakta ve ber ii¢ alanda da <agk» lan-
sz giderek biiylimektedir,

CHP, ortanin solunda bir tutumla, Tiirkiye'de insanca bir ditzeni ku-
rabilmek igin gereken kaynaklan kisa siirede saflamak iizere her tiiur-
lii tedbiri almaya kararhdir,

I. YETISKIN INSANGUCU IHTiYACI
EGITIMDE DUZEN DEGISIKLIGI YAPILARAK
SAGLANACAKTIR

Tiirkive’nin hizla katkmmasinda ve gerekli dilzen defigikliklerinin
gergeklestirilmesinde karsilagilacak en Onemli giiclilk gerekli alanlarda
yeterli say1 ve nitelikte insangiiciiniin elde edilmesidir, Bugiinkii bozuk
egitim diizenj ile Titrkiye'nin insangiicti agiklarr kapatilamaz. Nitekim,
yetiskin insangiici agiklan ve dengesizlifi her yil biraz daha artmakta,
sayl yetersizligine kalite yetersizlifi eklemektedir.

CHP. Se¢im Bildirgesinin «Gagdas ve Halkqa Egitim Ditzeni» bélii-
miinde agiklanan tedbirler, reformlar ve yeni atilumlarla, Tiirkiye’nin ye-
tismis insangiicii ithtivact kisa zamanda kargilanabilecektir, Genellikle
dretime ve meslege yonelmis editime afirlik vererek ve yetiskinler icin
is bagimda egitim, meslek ici efitim ve siirekli egitim ilkelerini ve prog-
ramlarim yaygin bigimde uygulayarak bu sorunun ¢Szitmii hizlandirila-
bilecektir.

Yoksul ailelerin, koylii ve ig¢ilerin ¢ocuklarna egitimin her basama-
ginda kendi yeteneklerini gelisgtirme olanaklar1 devlet deste§i ile saglana-
rak, kalkinma amaclarina uygun bir egitim politikas1 uygulanarak, bu-
gtin yetenekleri ve iiretim giigleri yeterince degerlendirilemiyen milyon-
larca ¢ocugun ve gencin ¢agdas kogsullara ve kalkinma isterlerine uygun
egitim gbrmesi saglanacak, bdylece Tiirk toplumu bilylik bir geliyme po-
tansiyeline kavusmus olacaktir.

Egitimde bdyle bir diizen degisiklifinin saglayacah olumlu sonug
tar, halkrmiz: daha iiretken ve daha verimli kilaca$ icin effitim alanm.
daki atithmlarimiz, bir siire sonra, kalkmmann ve diizen deffisikligi prog-
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rammuzin gergeklesmesi bakimindan gerekli maddi kaynaklarin daha
kolay saglanmasina da yol agacaktir,

II. HIZLI VE DERINLIGINE SINAILESME VE
CESITL! ALANLARDAKI DUZEN DEGISIKLIKLER]
DIS ODEME IMKANLARINI GEN{SLETECEKTIR

Tiirkiye’nin kalkinma hizzm  simirlayic: en Snemli dar bogazlar-
dan biri olan «déviz kithgi», yani dis iilkelerden makine, donatim ve
ham madde satinalma gitctimiiziin yetersizligi, bugiinkii diizende ve zel-
likle AP iktidarmin uyguladign yanhs ve yetersiz tedbirlerle asla dnle-
nemez. Tersine, dig 6demelerdeki dengesizlikler, son wvillarin uygulama
sonuglarinin da agkca gosterdifi gibi, bu yanhs tutumun ve bu ¢arpik
diizenin kagimimaz bir sonucu olarak her yi biraz daha artmaktadir.

Béyle bir temel dengesizligin belirli bir siire i¢inde ortadan kaldirn.
labilmesi, birtakim yiizeysel tedbirlerle ya da korkak ve beceriksiz bir
politika izlemekle degil, Secim Bildirgemizin ilgili boliimlerinde acikla-
nan baz: alt-yapr devrimlerini gerceklestirerek ve koklii tedbirleri cesa-
retle alarak miimkiin olacaktir,

_ Toprak reformu ile insan - toprak iliskileri degistirildijinde ve bu-
aun yam sira ¢ok ydnlii bir kooperatifcilik hareketi ile ve kredi diizenin-
deki degisikliklerle tarmmsal iiretim artiglarmmia  artislarina hiz kazan-
diriddigr zaman, Tiirkiye'nin dis iilkelere satabilecegi tarim {iviinleri mik-
tar olarak da ¢esit olarak da cogalacaktir. Ayrica, bu sayede bugdav it-
hal eden bir iilke olmaktan cikmakla tasarruf edecegimiz dovizler de ser-
maye mallart saglamada dis 8deme giiciimiizii arttiracaktir.

Ote yandan, tammda iiretkenlik artip kéyliniin eline fazla para geg
tikce, genis bir pazara hitap eden endiistrilerin kurulmasi daha karh ha.
le gelecek ve hizlanacak, hem de tarimda yaratilan gelir fazlasinm sma-
tlesme hareketine daha biiyiik Slctide ve daha diizenli olarak katkida bu
lunmas1 miimkiin olacaktir,

Bu gelismelerin sonucu olarak, Tiirkiye kisa bir siire sonra Cils iil-
kelere sanayi mamilieri satan bir iilke haline gelecektir. Dogu katkin.
masi ile ilgili programmmiz uygulandikga, bu bélgedeki ihracat potan-
siyelimiz gelisecek ve resmi kurumlarin déviz gelirleri artacaknr,

Ayrica, bankacilik ve kredi diizeninde, dis ticaret diizeninde vapila-
cak degisikliklerle ve Bildirgede alinacagy belirtilen baska tedbirlerle
Tiirkive’'nin ithracati artacak, ihracattan elde eitigi gelirlerin yurt dis
na kaginlmasi1 énlenecek, ithalat daha dlgiilii ve daha diizenli duruma
getirilerek doviz kayiplarna son verilecektir. Ticaret hadleri Tiirkiyenin
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lehine degistirilecektir. Dogal kaynaklar ve yabanci sermaye konularinda
ulusal bir politika izlenerek yabancilarm getirdifinden ¢ok gétiirmeleri.
ne ve yurdumuzu sOmiirmelerine engel olunacaktir.

Boylece Tiirkiye, en geg bes yil igcinde dis yardima muhtag bir iilke
olmaktan kurtarilmis olacaktir.

IIT. FINANSMAN KURUMLARINDA VE VERGI ALANINDA
REFORMLAR YAPILARAK VE DEVLET YONETIMINDE
ISRAF ONLENEREK I¢C FINANSMAN KAYNAKLARY
GENISLETILECEKTIR.

Kalkinmada i¢ finansman giicliigii, 6zel girisimde sermaye veya kre-
di kithgi, devlet kesiminde ise biitge kaynaklarmin vetersizligi bicimin-
de kendini gdsterir. Son yillarm uygulama sonuglart da ortaya ¢ikarmis-
tir ki, Tiirkiye'nin bozuk diizcninde, ozellikle AP yoneticilerinin elinde,
hizli kalkinmamizin gerektirdigi ic finansman kaynaklar1 yaratilama-
maktadir. Biitge agiklart her yil bilyiitk bir hizla artmakta, finansman
kaynaklarmi ckonomimizin ¢esitli kesimleri arasindaki dagilim yildar
yila bozulup verimsiz ve adaletsiz &lgtilere ulasmaktadir,

CHP, Secim Bildirgesinde acikladig verimli ve adaletli diizeni ger-
ceklestirdikge, kaynak israft 6nlenecek, i¢ finansman giigliikleri azala-
cak ve hizli kalkinmanin gerektirdii maddi kaynaklarin saglanmasi ko-
laylasacaktir,

Bu amagla alinacak tedbirlerin bir kismmm asagida acikhiyoruz:
Toprak Reformunun Finansmam :

1. Toprak Reformu, aslinda Tiirkiye'nin toprak varliginin daha ras-
yonel ve daha verimli kullamlmasim saglayacak bir yeniden diizenleme
islemidir. Bu nedenle toprak reformu programimn gerceklestirilmest
icin reel anlamda bir kaynak ihtiyacy, yani bir yatirlabilir fon ayrilma-
s1 gerekli degildir. Sadece, transfer Sdemeleri niteliginde bir i¢ finans-
man sorunu ve o da uygulamanin ilk yillarinda stz konusu olacaktir.

2. Toprak Reformu, bir 8l¢iide kendi kendini finansman edecektir.

3. Toprak Reformu bir yilda yapilmayip, en az on yilik bir siire
icinde gerceklestirilecektir. Ayrica, édemeler on yilhk taksitlere bagla-
nabilecepine ve son kamulastirma istemleri de on w1l sonra yapilacagina
gore, kamu kesiminin &deme plam yirmi willik bir siireye yayilmis ola-
caktir.

4. Topragin gercek degeri ile vergileme degeri birlestirilecek ve
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béylece biiyiik toprak sahiplerinin toprak reformunun finansmanima kat.
kida bulunmalar saglanacaktir.

5. Biiyitk toprak sahipleri, kamulagtinlan topraklarimn bedelini
sinai tesislere yatirmaya razi olurlarsa, kendilerine baz1 kolayhklar ve
avantajlar saglanacaktir. Boylece, toprak reformunun finansmam igin
kullamlan kaynaklar bir dlgiide hizli sinailesmeyi destekleyecek yonde
kullamlims olacaktir.

6. Yapilmasi ongoriilen vergi reformundan elde edilecek kamu
gelirleri artislanmin bir kismm toprak reformunun finansmanmda kulla-
milacaktir.

7. Kamulastirma bedelleri ekonomik agidan bir transfer &demesi
oldugu icin toprak reformunun finansmanmda bir Slgiide ic istikraz yo-
luna da gidilebilecektir.

8. Toprak Reformunun uygulandifz bilgelerde iiretimde Snemli ar-
tislar meydana gelecegi icin, birinci dénemin sonundan itibaren daha
gok sayida ¢iftgi ddeme giicline kavusacak ve dolayisiyle ondan sonraki
dénemlerin finansmam kolaylasacaktir.

Kredi ve D1g Ticaret Diizeninde
Yapilacak Degisiklifin Yaratacag
Imkén ve Kaynaklar :

Kooperatiflerin desteklenmesi, genis ve 8lgiilii bir halk kesiminin ya-
ratilmas: ve Dofunun kalkindirilmas: igin gerekli finansman kaynaklan-
nin 6aemli bir kismu dis ticaret diizeninde ve kredi diizeninde yapilacak
degtisikliklerle saglanacaktir. Sdyle ki:

1. Bugiin bankalar sisteminin yarathifi toplam kredi hacmi 30 mil-
var liraya ulasmistir, Bunun, vaklasik olarak 18 milyar liras: ticari kre-
dilerdir ve bunun da 7 il4& 8 milyar liras: orgiitlenmemis kredi piyasa-
sina, vani tefecilere verilmektedir. Tarim kredilerinin de kendi iginde da.
Filimm son derece adaletsiz ve verimsizdir. Bugiinkii kredi diizeninin bu
dengesiz ve adaletsiz dafilim diizeltildigi zaman, CHP olarak destekle-
meyi dngdrdiigiimiiz kesimlerin finansmam igin gerekli kaymaklar bii-
yiik olciide karsilanmis olacaktir,

2. Bugiin bir vurgun diizeni haline getirilen dis ticarette ithalitgr-
lar cok asin kirlar elde etmektedirler. Yapilacak diizen defisiklikleriyle
bu kérlarin ¢ok onemli bir kismi halki, kooperatiflerin veya sanayici-
lerin eline gececek ve verimli yatiim alanlarma yéneltilebilecektir.

3. Bugiin liiks konut yapimina giden kaynaklar sosyal konuta ve
sinai yatirimlara aktanlacaktir.
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4, Sendikalarin, yardimlagma kurumlarinin ve kdylii kooperatifleri-
nin yexi diizende kaynak varatma giicleri artacak ve bunlarn yaratacag
kurumsal tasarruflarla biiyiik yatinm imkanlan elde edilmis olacaktir.

5. Biitiin toplumu kapsayan sosyal giivenlik diizenine gegildikee,
sosyal sigortalarin yaratabilecegi yatirilabilir kaynaklar her yil artacak
ve milyarlarca liray1 bulacaktir,

Biitge ve Vergl Reformu ile
Saglanacak Kaynaklar .

Diger diizen degisiklikleri yaminda DEVLET BUTCESI'nde yapila-
cak reform ile koklii bir vergi reformunun saglayacagt veni finansman
imkénlar1 da 6nemli 8lciilerde olacaktir. Bu amacla :

1. Devlet biitgelerinin hazirlanmasinda tasarruf ilkesine énem ve
rilecek; pahali devlet yonetimine son verilecek ve kisir harcamalarin
artig1 kesin olarak dnlenecektir. Bu yvoldan saglanabilecek harcamala-
rnin milyarlarca liray:r bulaca@ hesaplanmaktadir. Bu imkanlar verimli
alanlarda yatinma yoneltilecektir.

2, Gésteris amacryla yapilan yatirtmlar &nlenecek; bu fonlar hal-
kin gergek ihtiyaglarma cevap verecek alanlara aktarlacaktir,

3. Kamu fonlarmmn, deviet biitgesi veya kamu iktisadi kuruluslan
kanalivla besleme dzel sektdr yaratmak igin kullanilmasi kesin olarak
onlenecektir, Bugiin, vergi bafisikhikiarn ve indirimleri taniyarak ya da
tesvik fonlan dafitarak bir kisim 8zel sektre devlet kesesinden daf-
tilan mali imkéanlarin miktan yilda 1,5 milyar liray1 bulmaktadir. Bu
kaynaklar kalkimmamiza gergekten katkida bulunacak alanlara, halk ve
kooperatif kesimini destekleyecek bigcimde ve Oncelikle Dogu kalinma-
s saglamak amaciyla aktarilacaktir.

4, Kamu iktisadi kuruluslarimin yeniden diizenleme ¢ahgmalan
hizlandinlarak, bu kuriuluslann kaynak yaratma giicii arttirlacak ve
bu kaynaklarin verimli alanlara yatintlmasi saflanackatir,

5. Adaletli bir vergi reformu yapilarak, varhkhlarin daha cok vergi
ddemesi saglanacaktir. Vergi kacirmanm biitiin yollart tikanarak ve
vergi idaresi etkin hale getirilerek devletin vergi gelirleri biiyiik slgiide
arttirtlacaktir.

Tarmm gelirlerinde, arsa ve litks konutta, gbsteris amach harcamatar
da ve benzeri alanlarda, bilinen vergileme potansiyeli 4dil 8lgiiler icinde
defgerlendirildikce, hem devletin yatirrm giicli ve halk kesimini destekle-
me olanaklan biiyitk &lglide artacak, hem de ekonomimizde kaynak ve
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gelir dagnliminin garpikhg diizelecek, i¢ ve dis ekonomik dengenin sag-
lanmast kolaylagacaktir.,

SONUC
Ozet olarak siralanan bu gibi reform ve tedbirlerle :
— KALKINMANIN TEMEL UNSURLARINDAN OLAN INSANGUCU

KAYAGI COK DAHA YETERLI OLCU VE BICIMDE DEGERLENDI-
RILMIS;

— DI$ FINANSMAN IMKANLARIMIZ COK GENISLEMIS;

— TARIMDA VE SANAYIDE URETIM VE KAYNAK YARATMA
GUCU BUYUK OLCUDE ARTTIRILMIS;

— I¢ TASARRUFLARDA BUYUK GENISLEMELER SAGLANMIS;
— VERG! VERIMI COK YUKSELTILMIS;

— KAMU HARCAMALARINDA ISRAF ONLENEREK VERIMLI
YATIRIMLARA YONELTILEBILECEK KAYNAKLARIN HACMI BUYU-

MUS;

— MILYARLARCA LIRALIK KREDI KAYNAGININ, URETIM! VE
SOSYAL ADALET ICINDE GELISMEYI HIZLANDIRICI YONDE KUL.
LANILMASI;

gerceklesmis olacaktir,

Béylelikle, dar ve orta gelirli halka hic bir yeni fedakarlik vyiiklen-
meksizin, hattd bu halk topluluklannin omuzlarmdaki yiik bir Slgiide
hafifletilerek, Cumhuriyet Halk Partisinin DUZEN DEGISIKLIGI PROG.
RAMI'm uygulamak i¢in ihtiya¢ duyulan yeni kaynaklan saglamak ve
kaynak dagiiminda bu bakindan gerekli diizenlemeleri yapmak miim-
kiin olacaktir,
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BOLUM : 1?7

Ortanin Solunda Diizen Defisiklii
Programi'nin Dayandig

Temel Diigiinceler

BU DUZEN BOZUKTUR

Tiirkiyenin bugiinkii diizeni, halktan yana olmayan, Anayasa ku-
rallarina uymayan, ¢ag disz bir diizendir.

Tiirkiye’nin bu bozuk diizeninde kalkinma g¢abalar ¢ok verimsiz
kalmakta, biiyiik halk topluluklarinca katlamian fedakarliklar bosa git-
mektedir. Ekonomide siirekli bir canhlik ve gelisme, koklii ve giiglii bir
smailesme saglanamamaktadir, Kisa siireli veya aldatici gelisme atihm.
larindan sonra, ekonominin nefesi kesilmekte, toplum yapimizi sarsan,
siyasal bunalmlara yol acan zorluk ve duraklama dénemlerine giril-
mektedir.

Bu bozuk diizende halk ¢ogunlugu yoksul kalmakta, gelirler ve var-
hklar arasindaki ngurum toplumu bélecek, gsiddetli gerilimler yaratacak
olcillere varmaktadir.

Bu bozuk diizen yiiziinden, Tiirkiye ile geligmis iilkeler arasindaki
aciklik da gitgide biiyiimektedir,

Bu bozuk diizende kit kaynaklarmmz israf edilmekte, yabanci sémii-
riisii ve Tiirk ekonomisinin disa baghhg artmaktadir. O yiizden, ulusal
bagimsizhfimiz da yipratmaktadsr.

Hele bu bozuk diizene sehip ¢ikan, pldn disiplinini saglayamayan,
kaynaklan sorumsuzca harcayan ve bir avug gii¢liiniin ¢ikarimi halkin
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yararindan Onde gdzeten bir sagc: iktidarin, Adalet Partisi iktidarimna
elinde, Tiirkiye'deki diizen bozuklugu daha gok ve daha gabuk kendini
gostermektedir.

Adalet Partisi iktidarimmn son iki yihnda, Tiirkiye’nin smailesme hi-
zinda, ihracat gelirinde, para degerinde baglayan ve giderek kayg verici
Olglilere varan diisiis; birgok Onemli yaturimlarda goriilen biiyiik gecik-
meler; bagta kdyliiler olmak {izere geniy halk kiitlelerinin gecim sikinti-
sina diismesi; pahalihfin ve sosyal adaletsizlifin artmas1; dis borglan-
ma kogullarinin agirlagmasi ve yabanc: sermayenin getirdiginden gitgide
daha ¢ogunu iitkemizden alip gotlirmesi, bu gergegin gizle goriiliir, elle
tutulur belirtileridir.

iktidar degisiklijt yetmez

Bu durumun diizelmesi igin iktidar degisikliji gereklidir ama yeterli
degildir,

{ktidarin defismesi, daha sorumlu bir partinin iktidara ge¢mesi bu
tehlikeli gidisi yavaslatabilir, belki bir siire igin durdurabilir, Fakat bii-
tiin biitiine &nleyemez,

— Bu tehlikeli gidigi dnleyebilmek, ekonomide gergek ve hizhi bir

gelisme siirecine girebilmek igin;

— Kaynaklanirmz! ve Tiirk halkinin yapic1 ve yaratici giiciinii tam
degerlendirebilmek igin;

— Insan kisiliginin gelismesi oniindeki biitiin engelleri kaldirabil
mek, halkn yoksulluktan kuratarabilmek ve herkesi insanca ya
sama olanafina kavusturabilmek igin;

— Toplumua tiimiinde sosyal adaleti gerceklestirebilmek, toplum
yapimizi ve demokrasimizi giiclendirebilmek igin;

-~ Bir avug insanin halkimizi ve yabancilann iilkemizi sémiirmele.
rine son verebilmek, ulusal bafimsizhfimizi  saglam ekonomik
ve sosyal temellere dayandirabilmek igin;

— Bagmmsiz ve biiyitk sanayi toplumuna gecisi saglayabilmek icin;

TURKIYE'NIN DUZEN{ 1961 ANAYASASI DOGRULTUSUNDA DE.
GISMELIDIR.
—_ I —
DUZEN DEGISIKLICT DEMOKRATIK
REJIM iCINDE GERCEKLESTIRILEBILIR
Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye'nin bugiinkii bozuk diizenini de
gistirmeye kararhdir.
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1961 Anayasasinin da geregi olan bu DUZEN DEGISIKLIGININ st-
YASAL REJIM DEGISIKLIGIYLE ILGISt YOKTUR.

Tiirkiye'nin siyasal rejimi ¢ok partili demokrasidir.,

Cumuhriyet Halk Partisi Tiirkiye've bu siyasal rejimi getiren parti
dir ve bu rejimi korumaga, yasatmaga; yapacag biitiin devrimleri, bii-
tiin reformlar1 ve bunlardan meydana gelecek olan diizen degisikligini,
demokratik rejimin kurallan icinde gerceklestirmege kararhidir.

Kald ki, DEMOKRASININ YASAMASI VE KOKLESMES! DE
BOYLE BIR DUZEN DEGISIKLIGININ GERCEKLESMESINE BAG
LIDIR.

27 Mays 1960°da ¢ikmaza saplanan demokrasi denemesi, Tiirkiye’
nin ekonomik ve sosyal diizeni degismeden demokrasinin siirekli ola-
mayacagim, koklesip yvasayamayacagim agikga gdstermistir.

HALKA DONUK BIR DUZEN DEGISIKLIGI DEMOKRASI icin,
DEMOKRAS! DE HALKA DONUK BIR DUZEN DEGISIKLIGT igin
GEREKLIDIR.

Tiirk halla devrimcidir

Tiirkiye’de baz1 kimseler demokratik rejim iginde diizen defigikligi
vapillamayacag, ¢iinkii halkin devrimci olmadif veya olamayaca$t, kep
di yararina bir diizen degigikligini desteklemeyecegi kanisindadirlar.

Cumhuriyet Halk Partisi, bu kaninm kesinlikle kargisindadir. Yal-
mz demokrasiye bagliifh dolayisiyla degil, halka inanc1 dolayisiyla da
karsisindadar,

Baz1 cikarct veya tutucu cevrelerin Cumhuriyet déaeminde yapilan
devrimler karsisindaki tutwmuna bakip da, Tiirk ulusunun devrimei ol-
madigim ve olmayacagmm diisiinmek, yanhstir,

Tiirkiye’de simdiye kadar yapilan devrimlerin ¢ogu, daha ¢ok iist
yap ile, yani siyasal ve yonetsel kurumlarla, drgiitlenmelerle, davrams
larla ve térelerle ilgili devrimlerdir. Bunlar hi¢ kugkusuz gerekliydiler.
Fakat, halkin ekonomik ve sosyal durumunda koklii degisiklikler mey-
dana getirmedikleri, alt-yapiy:1 biitiinityle ve yaygin olarak degistireme-
dikleri icin, yetersiz kalmuglardir.

Tirkiye'de yapilmasi gereken asil devrim, ger¢ek devrim, alt-yap
devrimidir. Yani, iiretim iliskilerini yeniden diizenleyen ve ekomomik
giice el degistirten devrimdir,
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Ulkemizde simdiye kadar ¢aligma diizeni diginda bu anlamda bir
devrim yapilmadi: igin, halkin boyle bir devrime karst oldugu iddiasi
yvanhstir, temelsizdir.

Ustelik, Gist-yap ile alt-yap1 arasinda tutarlik ve uyum saglanmadik-
¢a, genig halk topluluklarimin, kendi ekonomik ve sosyal durumlarinda
koklii bir degigiklik yapmayan iist-yap1 devrimleri karsisinda bir olgii-
de ilgisiz kalmalarin, hattd tepki gostermelerini kinamak da, haksizdir.

Kald1 ki, simdiye kadar bdyle bir tepki de, halktan degil, bir kisum
gliclit ¢rtkar gevrelerinden, iist-yap1 devrimleriyle durumu bir élgiide sar
silanlardan veya tutuculardan gelmistir.

Halk, alt-yap1 devrimleri istemektedir

Tiirk halkimin bir alt-yapt devrimini reddettifi veya reddadecef,
boyle bir devrime tepki gosterdigi veya gBsterecegi yolunda, tek bir be-
lirti, tek bir taout yoktur.

Tersine, alt-yapiyt halk yararmna etkileyebilecek, genis halk toplu-
tuklarimn durumunu bir dlgiide iyilestirebilecek reformlar halk dechal
benimsemektedir. Bunlara dért elle sariimaktadir. Ornegin, Cumhuri-
yet Halk Partisi iktidarlart swrasinda, toplu stzlesme ve grev haklariyla
calisma diizeninde; iscilere uygulanan sosyal sigortalarla sosyal giiven
lik diizeninde; ¢ikanlan cgesitli kanunlarla bir Olgiide vergi diizeninde
yaptlan yenilik veya degisiklikleri, halk, basindanberi desteklemistir,

Simdiye kadar aydinlar, haksiz olarak, halkin devrimleri hazmede-
medigini sanmuslardir, Ovsa, hazmedememek soyle dursun, halk, simdi
yve kadar yapilan devrimleri azimsamistir. Halk, bugiine kadar, kendi-
sini yoksulluktan, sémiiriilmekten kurtaracak, insanca yasatacak, ken
disini toplumda gercekten egemen kilacak devrimlerin, b&yle bir alt-yapr
devriminin, bilerek veya bilmeden, Gzlemi i¢inde yasamustir.

Gergi, dogrudan dogruya miilkiyet diizenini ilgilendirdigi i¢in sim-
dive kadar yapilanlardan daha, ileri bir alt-yap1 devrimi olan toprak re-
formuna karsi, bu reformdan dofrudan dogruya yararlanabilecek baz
koylii topluluklarinda kusku bulundugu one siiriilebilir. Fakat ashnda,
koylii bu kuskuyu gercek anlamiyla toprak reformu yiiziinden degil, top-
rak reformunu &nlemek isteyen giiclii gevreler tarafindan, biiyiik toprak
sahipleri veya onlarm adamlan tarafindan, toprak reformu diye kendisi-
ne anlatilan yamltmacalar dolayisiyle gstermistir.

Ne zaman ve nerede, kovlii topluluklarina Cumhuriyet Halk Partisi
nin yapmak istedigi toprak reformu gergek anlarm ile anlatihrsa, o kdy:
lit topluluklan, bu reformun en i¢ten savunucularm olmaktadirlar, Top-

124



rak reformunu 8nlemek isteyenlerin karsisina dikilmektedirler. Hatt4,
yer yer, umutsuzluk ve caresizlikten, yasalan ¢ignemek bahasina, ceza

ya katlanmak bahasma, toprak adaletsizligine karsi kendi baglarimin ga.
resine bakmaya kalkagmaktadirlar.

Bozuk kredi diizeninin, adaletsiz fiyat politikasimin, halk: s6miiren
aracihk ve tefecilik diizeninin degismesi igin koylillerin diizenledikiert
mitingler, yurityiisler gitgide yaygm durume gelmektedir.

Bu belirtiler ortada dururken, baz kimselerin, hala,

— Bu halkla devrim olmaz, onun i¢in demokrasiyle devrimcilik bi
arada yliriimez... kamsinda direnmeleri, gercegi gbrmemektir.

Bovleleri, demokrasiyi baltalamaya ¢alismakla, veya halktan ve de
mokrasiden mmut kestikleri icin halka uzak durmakla, halki kendilerin
den sofutmakta ve iirkiitmektedirler.

Geneleksel avdin-halk ikilifini biisbiitiin derinlestirmekte, devrim
ci eylem &niindeki bu en bityitk ergeli devam ettirmektedirler.

Halki, adeta zorla, kendisini aldatan, sémiiren tutucu c¢ikar gevrele
rinin kucagina itmektedirler.

HALK UYANIKTIR. Fakat halk: yeterince tamimadiklan icin, hal
kin ne kadar uyanik oldugundan habersizdirler.

HALK DEVRIMCIDIR. Fakat kendi devrimeci davranislar, halk:
ilgilendirmeyen iist-vapt devrimlerinin yontemlerivle sartlandiga i¢in, bu
kimseler, halkin bir alt-yap1 devrimine ne kadar hazir ve istekli oldugunu
gorememektedirler.

Halkin uyanikhigim ve devrimciligini fark edemeyen bu kimseler,
Tiirk toplumunda yenilesme harcketleri basladifindan beri ilk defa dev-
rimei aydinlarla halkin, devrim anlayisinda ve isteklerinde bilingli ve ka-
rarh olarak birlestiklerini anlayamadiklan igin, bu bityitk ve tarihi fir-
satin deferlendirilmesini giiclestirmektedirler.

flerici - Gerici Ayrinm Gergeklere Aykindir

Bu tiirli kimselerin yaptiklar «ilerici - gerici» ayrnm ve halk ¢o
gunlugunu «gerici» olarak suglamalart da gergeklere aykindir. Hele hal
ka yonettikleri «gericilik» ithamim halkin dinsel duygularina baglamala
r1, biiviik haksizliknr,

ericilik - gericilik cekismesi, ashnda dinsel degil, ekonomik bir
gekismedir., Yerli ¢ikarcilarla yabanci sOmiiriiciiler, iktisadi egemenlik-
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lerini devam ettirebilmek ugrunda yaptiklarn miicadeleye yiice ve kut-
sal bir gériiniim verebilmek amaciyla din sildlim kullamiriar.

Gergekten, ekonomik ve sosya® diizende halk yararmna yapilmak is-
tenen her yenilik, genellikle, o diizenin giiclit ve egemen kldifin gevre-
lerin, hi¢ degilse bu ¢evrelerden bazisimin durumunu sarsar ve degistirr.
Bunlar, bdyle yeniliklerin karsisina halkla gatigsarak degil, halkin gliciin.
den yararlanarak cikabilmek igin, bu tiirlit yenilikleri, dine veya toplu-
mun defer dlciillerine ve dirlifine aykin gibi gdsterirler. Taassubu k&
ritkleyerek ve her yenilige karst bir direnis yaratarak, kendi durumlar
m ve gikarlarimi koruyabilmek, egemenliklerini slirdiirebilmek isterler.

Bu ugurda, yerli ¢ikarcilarla yabaner sémiirticiiler, gerektiginde dai-
ma, aralarindaki din ve milliyet aynhiklarim asip stk isbirligi yapmuslar-
div, Bu isbirligi, Kurtulus Savas sirasinda agik vatan ihaneti dl¢iisiine
varrmstir. Hepsi vatansever ve dindar, hepsi iyiniyetli ve yoksul olan
halk topluluklart da, nasil bir oyuna geldiklerini anlayamadan, biribir-
lerine ditsmiislerdir.

Giinitmiizde de durum béyledir.

Her gerici hareketin ardinda bir takim yerli ve yabanc cevrelerin,
bazan ayn ayr, bazan igbirligi halinde viiriittitkleri bir cikar oyunu var-
dir,

BU OYUNLART BOZMA ZAMANI ARTIK GELMISTIR.

AYDINLAR, BU OYUNLARI, HALKI KARSILARINA ALARAK, SUC.
SUZ OLAN HALKI SUCLAYARAK DEGIL, ANCAK HALKLA BIRLIK
OLARAK BOZABILIRLER.

Halkla kaynasamayan, halkla el ele vermekten kacmnan, halka ya-
banci duran bazi aydinlar, hili halka ragmen halkgihik iddiasinda olanlar,
yva halkm ¢ok gerisinde kaldiklarimi g@stermektedirler ya da kendi si-
mfsal ¢ikarlarina baghhklarim veya kisa yoldan iktidar hirslarim orta-
va kovmaktadirlar,

Halk ve aydin, aralarindaki giivensizlik duvarim yikip da el ele ve-
rince, sémiirli diizeninin karsisina birlikte gitkinca, din sémiiriisii bii-
tiin etkisini yitirecektir,

- III —

DUZEN DEGISIKLIGINi
CUMHURIYET HALK PARTISI YAPACAKTIR

Ortanm solimda Cumhuriyet Halk Partisi, demokratik yoldan halk.
¢1 bir devrim i¢in, bir alt-yap1 devrimi icin, bunu saglayacak diizen degi
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sikligi icin gerekli halk-aydin birlifini simdi kendi saflarinda saglamaya
kesinlikle karachdsr.

Cumbhuriyet Halk Partisi, tiim aydinlan ve halki, gecmis aynhklann
ve kirgmhklarn tstiine ¢ikarak, gegmisin yanhg béliinmelerinden kur-
tularak, kendi saflarinda birlesmeye ¢agirmaktadir,

Hem simdiye kadar izledigi yol hem de genis bir halk ve aydinlar te-
meline dayanmas1 bakimindan, bu diizen degisiklifini gerceklestirebi
lecek parti, Cumhuriyet Halk Partisidir. Cumhuriyet Halk Partisi, kurul

dugn glinden beri, temel ilkeleriyle bir alt-yap: devrimine y6nelmis, béy
le bir devrimi amag edinmistir.

Cumhuriyet¢ilik ilkesiyle devlet bicimini degistiren, 1aiklik ilkesiyle
din ve devlet ayrimint gerceklestiren ve her tiirlii yeniligin kargisindaki
taassup engelini zayiflatan, millivetgilik ilkesiyle, Tiirk toplumunda ce.
maat yapisindan millet yapisina gegisi saglayan ve millet bilincini uvan
chiran, devlet¢ilik uygulamasiyla Tiirkiye'de sinailesme hareketini basla
tan Cumhuriyvet Halk Partisi, halk¢ilik ve devrimcilik ilkeleriyle de, iire
tim iligkilerini halk yararna degistirmeyi, Tiirk toplumunda bir alt-vap
devrimi yapmayr éngérmiistiir,

Tek parti donemi, Cumhuriyvet Halk Partisi agisindan, alt-yam dev
rimi igin bir hazmarlik dénemi olmustur. Agitk¢a belirtmek gerekir ki, par.
tinin bu doénemdeki ic yapisi, kurulu diizeni siirdiirmek, bir alt-vaps
devrimini $nlemek isteyen cevreleri de kapstyordu. Bu gevreler, Cum-
hurivet Halk Partisi ile halk: bir &l¢iide biribirinden ayinyor; oau ken.
di halket ve devrimei programim gerefti gibi gerceklestirmekten, halktan
yana gercek bir diizen degisikligi yapip iiretim iligkilerini halk yararina
déniistiirmekten alakoyuyordu.

Cumhuriyet Halk Partisi, simdi halktan uzak olanlardan armmnustn

Cok partili demokratik rejime gecis, Cumhurivet Halk Partisine,
kendi i¢ yapisim1 bu gevrelerden arindirma firsatin saglamistir.

Gercekten, halk yaranna reformlan, 8rnefin toprak reformunu en
gellemek isteyenlerden bazisi, ¢ok partili d8neme girilince, Cumhurivet
Halk Partisinden ayrilmislardir. Engellemelerini digandan siirdiirme-
ve koyulmuslardir.

Fakat Cumhuriyet Halk Partisindeki armamanmn, bu halk¢t partivi
halka karsi olanlardan kurtarmanin tamamlanmasi, ancak Ortanm 8o
lu hareketinden sonradir. Bu hareketin getirdifi bsliinme, Cumhuriyet
Halk Partisini halktan uzak tutan, yaygin ve k&kli bir alt-yapr devrimi-
ne girismekten alakoyan biitlin i¢ engelleri temizlemistir.
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Bu arinma, Cumburiyet Halk Partisi ile halk arasindaki yabancilas-
may1 sona erdirmistir.

Bu arinmayla Cumhuriyet Halk Partisi kendj kendine yabancihiktan
da kurtulinug; daha cok ozlegmis, daha ¢ok halklagsmastir.

Sosyal ve ekonomik ihtiyaclar: dile getiren halkgt ve devrimci itke
lerini, daha ileri olgiide ve daha tutarh olarak izleyip uygulayabilecek
glice ulagmustir.

Cumhuriyet Halk Partisi, kendisini halkla yabancilastiran, halka
kars1 ve tutucu unsurlardan annmis yeni yvapis ile, simdi halkc: ve dev
rimci ilkelerini gerceklestirebilecek ve Tiirk halkinin Szledigi gergek
devrimi, onu somiiriilmekten ve yoksulluktan, Tiirk ekonomisini geri
likten kurtaracak, Tiirkiye'nin bagimsiz sanayi toplumuna gecisini sag-
lavacak alt-yapr devrimini yapacak giigtedir.

—_ IV —
NASIL BIR DUZEN DEGISIKLIGI ?

Cumhurivet Halk Partisinin, Tiirk halkimin dzledigi alt-yapt devn-
mini gergeklestirmek icin yapacagi Ortamin  Solunda diizen degisikliji
nast] olacaktir?

1969 milletvekili secimlerine girerken hazirladigs ve Tiirk kamu oyu-
na sundugu Secim Bildirgesi, Cumhuriyet Halk Partisinin iktidara ge-
lince yapaca@ii diizen defisikliginin ayrmtili programi niteligindedir.

CUMHURIYET HALK PARTIiSI, BU SECIMLERDE, TURK HAL.
KINDAN, BU PROGRAMI UYGULAMAK ICIN YETKI {STEMEKTEDIR.

Ulusal bir kallkimma modelt

Cumhuriyet Halk Partisinin yapacafr alt-yam devrimi, higbir ya-
banc: doktrine veya kalkinma modeline dayanmamaktadir. Cumhuriyet
Halk Partisi, Segim Bildirgesinde, kendi halk¢t ve devrimei ilkelerine,
1961 Anayasasina, Tiirk toplumunun gergeklerine ve Tiirk halkinin istek-
lerine uygun, aym zamanda diinyadaki cagdas gelismeleri de gozdniinde
tutan, yeni ve ulusal bir kalkmnma modeli olusturdugu kamsindadir.

Cumhurivet Halk Partisi bu modeli masa baginda degil, halkla bir-
likte olusturmustur. Yillardir kdyde ve kentte genis halk topluluklaryla
kurulan siki iligkinin, siirekli diyalogun sonucu olarak olusturmustur.
Bu model olusturulurken, halk iginde yapilan gozlemler ve halkin 6zlem.
leri, Tiirk toplumunun &zellikleri, Cumhuriyet Halk Partisinin yillardir
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isbirligi yaptig1, genis bir bilim adam ve uzman kadrosunun vardimu ile
degerlendirilmigtir. Bu degerlendirme, parti ilkelerinin, 1961 Anayasas)
nin ve ¢agdag diinya gergekleriyle gene ¢aghimiz diinyasindaki sosyal ve
ekonomik diigiincelerde son yillarin ortaya gikardigy yeni gelismelerin
siginda yapilmigtir,

Gergek halk ikitdan

Bu boliimim baglarinda da belirtti#imiz gibi, gercek devrim, alt-ya-
p1 devrimidir : Uretim iligkilerini etkileyen, ekonomik ve sosyal diizeni
degistiren ve ekomomik giice el degistirten devrimdir.

Cumhurivet Halk Partisinin yapacag alt-yapt devrimiyle ekonomik
giic nasil el degistirecektir ve hangi elde toplanacaktir?

Diisiinceleri eski doktrin modellerine gire sartlanmis bazi kimseler,
ekonomik giiciin ya bireyler ve &zel girisim elinde ya da devlet elinde
toplanabilecefi gbriigiindedirler.

Cumhurivet Halk Partisi bu gériisde degildir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, eékonomik giiciin halk elinde toplanmas:
nt istemektedir ve bunun mitmkiin olacagnm diisitnmektedir.

Ciinkii, ortanin sohmda Cumhuriyet Halk Partisi, gercek bir halk
iktidar istemektedir; kayitsiz sartsiz bir halk egemenliffi istemektedir.

Ekonomik gii¢ neredeyse, siyasal gii¢c ve egemenlik de oradadir.

Uretim araglarimn tiimii devletlestirilip, ekonomik giic devlet elin
de toplaninca, bazlarmin ileri siirdiikleri gibi, halk iktidara gelmis ol-
maz. Ciinkii bu durumda halkla devlet yabancilasir, devlet halkin iistiin.
de bir glic olur, ve egemenlik, o giicli elinde tutan bir avug yéneticide
veya bir bitrokrat ziimrede toplanir.

Ekonomik giig, belirli sermayve topluluklarinda, 8zel girisimcilerle
biivitk toprak sahiplerinde yogunlasraca, siyasal giic ve egemenlik de
onlarda yogunlasir, veya onlarla devletin basinda bulunan biirokratlar
arasinda paylasilir.

Her iki durumda da iktidar, halkta degildir. Halk: az veya ¢ok ezen,
az veya cok sdmiiren azinhklardadir.

fktidarin bu azinliklardan birinde toplandiga bir toplumda, zor ol-
makla beraber sosval adalet saglanabilir; simirli olmakla beraber bazn
Szgiirlitkler bulunabilir. Bigimsel bir demokrasi isleyebilir.

Ama 8yle bir toplumda, gergek ozgiirliik, ve biitiin insan yasamm
kapsayan gercek demokrasi bulunamaz. Ayricaliklar (imtiyazlar) ve esit-
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sizlikler temelinden kaldirilamaz. Halk egemen olamaz. Insan kendi ken-
disinin efendisi olamaz. Insan, isiyle de, gevresiyle de, devletiyle de, hatta
kendi kendisiyle de yabancilasir. Insan - toplum - devlet biitiinlesmesi
kurvlamaz.

Béyle bir toplumda insanhk onuru yeterince korunamayacag gibi.
insanin maddi ve manevi varbfimn tam olarak gelisebilmesi igin gerekls
kosullar da saglanamaz.

Bunlarin olabilmesi ve gergek halk iktidarmin kurulabilmesi icin,
ekonomik gii¢ ve ona baglh siyasal gii¢, halkin elinde toplanmalidir.

Yk
Bu nasil gergeklestirilebilir?

Iste, Cumhuriyet Halk Partisinin 1969 Segim Bildirgesi, Cumhuriyet
Halk Partisinin Diizen Degisiklifi Programi, bunun yolunu gistermekte
dir.

Bildirgede anlatildift gibi, Cumhuriyet Halk Partisinin kuracaf
diizende, toprak isleyenin, su kullanamin olacaktir... Kéyliiler, iggiler,
biitiin iicretliler, esnaf ve sanatkéarlar, halk kooperatifleri veya koopera-
tif itst kuruluslart yoluyla, sendikalar veya sosyal giivenlik kurumlan
yoluyla, biiyitk ortak yatinmlara girisebileceklerdir. Isyert demokrasisi
gelistirilecektir.

Boylelikle en biiyiik yatinmaor giig, halk olacaktw. Halk girisimi, eko-
nominin en genis kesimini meydana getirecektir. Ekonomide halkin s&-
zil gececektir.

Halkin kendi kendini yonetim yetkileri genisleyecektir.
Halk devletin elinde ve emrinde defil, devlet halkin hizmetinde ola-
caktir,

Devlet, biiyitk halk kesiminin yardimcist ve tiimiiyle ekonominin,
halk yararma, yén vericisi olacaktir.

Ortanin solunda Cumhuriyet Halk Partisinin 8ngdrdiigii diizen, bir
halk kapitalizmi de degildir. Ciinkii bu diizen geleneksel anlamda kapita-
list iliskilere dayanmayacaktir.

Ortam solunda halkc: ekonomi ditzeninde, miilkiyet hakk: koruna-
caktir. Fakat bu haktan herkesin adaletli Slciilerle yararlanmasi sagla-
nacaktir ve miilkivet hakkinin kamu yararima aykir: olarak kullanilmasi
onlenecekitir.
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Boylelikle miilkiyet hakkimin dagilisinda da kullanihsinda da adalet
ve toplum yarar: gozetilmis olacaktir.

— Y ——
ORTANIN SOLUNDA SINIF,
TOPLUM VE iNSAN ANLAYISI

Bu diizende sermaye ile emek, genis 6lgiide, aym topluluklarda bir-
lesecedi, bu birlesmenin olmadih yerlerde ise, halk, yonetimde etkili ola-
rak siiz sahibi bulunacag igin, ekonomik giice dayanan siif ayriliklan
da ortadan kalkms olacaktir.

Cumhuriyet Halk Partisinin kuracag) ortanin solunda insanca diizen.
de, bu anlamda smif ayriliklann kalkacagn gibi, toplumculuk ve bireyci-
lik kavramlar: da degisik anlamlar ve dzler kazanacaktir,

Ortanin solunda Cumhuriyet Halk Partisinin toplumculugu, insam
tek yonlii kilica, insan ezici, bireyi eritip tek kalba dokiicii bir toplum:
culuk degildir.

Cumhuriyet Halk Partisi, insam feodal giiglere de kapitalist giigle-
re de bagimhliktan kurtarmayr istemektedir; fakat insam bu bagiml-
Iiktan kurtarip, devletin, hatt4 toplumun kolesi durumuna getirmeyi de
reddetmektedir.

Ortanin solunda bir diizenin insan-toplum iligkileri gereince, top-
Ium bireyi ezmeyecek, eritmeyecek, kendi kendine yabancilagtirmayacak-
tir., Fakat bireyin de topluma zarar vermesi dnlenecektir... Toplum, in-
sanin, kendi kisiligini gelistirmesinj engellemeyecek, tersine, buna des-
tek olup yardim edecektir; fakat bireyden de topluma ve insanlifa hiz
met etmesini, yararh olmasmm bekleyecektir.

Ortanmin solunda bir diizenin 8zgiirlitk anlayis1 geregince, kisinin dii-
stince ve anlatim &zgilirliigii, toplum isterlerinin iistiinde olacaktir. Fakat
toplumun yaran da kisisel ¢ikarlara istiin tutulacaktir.

l-l-vl—

ORTANIN SOLUNDA AHLAK ANLAYISI

Orianin solunda Cumhuriyet Halk Partisinin, ahlik aniayist ve ma-
nevi defer Slgiileri de, ekonomik ve sosyal diizen degigikligi istefinin
dayandifr temel goriiglerle iligkilidir.

Bireylerde her ne pahasina olursa olsun daha ¢ok kazanma hirsum
kamgilayan; bazilarinin hak etmeden de batti topluma zarar vererek de
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olsa ¢ok kazanmasim, halk topluluklarinin insanca yasama hakkradan
iistiin tutan bir ditzende, ahlik bozulur; manevi degerler sarsihip yikihr,
insanlar biribirinden uzaklasir.

Giiniimiiziin ahlak bunalimt ve iloplumsal dayanismamizin zayifla
masy, Tiirkiye’de boyle hir diizen bulunusundandir,

Calisanlarm, dogruluktan ayrilmayanlarm genellikle stiriindiigii, hor
goriildiifii, onlar1 sOmiirenlerin ise saygin ve dstiin kisiler oldugu bir
toplumda; kolay edinilmis kazanclarin sefahati koriikledig, degerlendi-
rilmeyen emeklerin sefaleti koklestirdigi bir ortamda; sosyal giivenlikten
voksunfugun, vurgun veya risvetle giderilmege c¢alisildigi bir diizende,
ne ahlak ne birlik olabilir, ne insanhk sevgisi ne de toplum bilinci ve
dayaniymasi gelisebilir.

Yabancilara kendi milletini sitmiirtmenin milliyetgilik savildig; kir
li yollardan kazanilmis servetlerle bir sahte maneviyatgihik edebiyatinin
desteklendigi; din duygusunun bile bir sdmiirii aract yapilabildigi; belirli
kigilerin veya cevrelerin, hattd bazan yabancilarin ekonomik giiciiniin si-
vasette etkili olabildifi bir diizende, ne milliyet¢ilik, ne din, ne ahlak ne
de demokrasi gergeklik kazanabilir,

Cumhuriyet Halk Partisinin kuracag diizende, insana, insan emegi-
ne, insan yaraticithfina, toplum yararna ve dogruluguna en iistiin deger
verilccektir... Insanhiga ve topluma hizmet, ahlikin temel 6lgiisii olacak-
tir... Bu diizende, manevi degerler maddi giice iistiinliik kazanacaktr...
Insan insam, ziimre ziimreyi, kigiler veya yabancilar iitkeyi stmiiremeye-
cektir... Bu diirenle herkes, diistince ve inanglarmda gergek dzgiirlitge
kavusacaktir.

Onun igin, ortamn solunda Cumhuriyet Halk Partisinin yapacag: dii-
zen degisikligi ile ahldk bunalimt sona erecek, topluma dayamisma, in-
san karakterine biitlinlitk getiren manevi degerler gerceklik kazanacak-
tir.

Boyle bir diizende, toplumun maddi kalkinmasi1 kadar manevi kal-
kinmasi da saglanmig olacaktir.

Toplumun maddi ve manevi kalkinmass, o toplumu meydana getiren
insanlarin maddi ve manevi varhklarmm gelismesine dayaandigi ve bu
gelismeyi saglayabildigi Slclide gerceklik ve deger tasir.

Anayasammz 10’uncu maddesi ile devlete, bunu saglama &devini ver-
mistir :

«Herkes, kisilifine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez hak
ve hiirriyetlere sahiptir.
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«Devlet, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal ada-
let ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdastiramayacak surette sinrlayan si-
yasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insamin maddi ve ma
nevi varhfinin gelismesij igin gerekli sartlar hazirlar.»

Cumbhuriyet Halk Partisinin Tiirkiye'de halkla el ele kuracag diizen,
insanin maddi ve manevi varhfnmn gelismesi oniindeki biitiin engelleri
kaldiran, bunun igin gerekli biitlin gartlan1 hazirlayan bir diizen olacak-
tr,

Bu sartlar i¢inde yetisen, ¢ahsan, yasayan insanlar, daha giiglii, da-
ha mutlu, daha insanca bir toplumun kurucularn ve unsurlar olacaklar-
d-lr’

SONUC:

Cumburiyet Halk Partisinin Diizen Degisikligi Programy, bilimse] ol
dugu kadar, halkg bir programdir ve Tiirkiye'nin gergekierine dayan-
maktadir,

Bu yinii ile vlusaldrr,

Fakat Cumhuriyet Halk Partisi, bu Programin, bir evrensel yonii de
bulundupuna inanmaktadir. Ciinkii, bu Diizen Degisikligi Programi, bir-
cok azgelismis veya gelisme hélindeki diinya uluslar igin de bir demok-
ratik kalkinma modeli olabilecektir.

Atatiirk’lin ve Indnii’niin 6nderlifinde, Tiirk Ulusunun her eageli
asarak zafere ulagtirdin Kurtulug Hareketi, birgok diinya uluslari icin
kurtulus ve bagimsizhk qigrinm: agmis, bunun yolunu géstermisti. Simdi,
Atatiirk ilkelerinin, Cumhuriyet Halk Partisi Programinm ve Anayasamn
dogruitusunda hazirianan Diizen Degisikligi Programi, gene birgok ulus
lara, ekonomik sémiiriiden kurtulugun, insancil, milliyetci, hatkci ve sos-
yal adaletgi bir kalkmmamn ve boyle bir kalkinmayr demokratik yon-
temlerle basarmammn yolunu gosterebilecektir.
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