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ONSOZ

Anayasalar iilkelerin temel ilkelerini, yonetim bi¢imlerini, temel hak
ve Ozgiirliikkler konusundaki taahhiitlerini igeren en temel sozlesmelerdir.
Bu yoniiyle anayasalar, toplumlar i¢in hayati bir Oneme sahiptir.
Anayasalarda belirli ilkelerin géz 6niinde tutulmasi, hem kanun yapicilar
hem de kanunu uygulayanlar i¢in yol gosterici olacaktir. Temel hak ve
Ozgiirliklerin  gliclii  temellere dayandigi, demokrasiyi, hukukun
iistlinliiglinii, insan haklarina saygiy1 ve esitligi esas alan bir anayasa, biiyiik
ve miireffeh bir toplum olma yolunda saglanacak toplumsal uzlagsmanin
onemli bir adimidir.

Ulkemizin yillardan beri bir anayasa sorunu ile yiiz yiize oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Darbe doneminin bir {iriinii olan ve anti-
demokratik bir siire¢ icerisinde hazirlanan mevcut anayasanin bizleri
gelecege tasimas1 miimkiin degildir. Toplumun tiim kesimleri bu sorunun
varligin1 kabul etmekte ve ¢6ziim i¢in Yiice Meclisimizin irade
gostermesini  beklemektedir. 12 Eylil 2011 anayasa degisikligi
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referandumunda, halkimizin biiyiik cogunlugunun tercihini degisiklikleri
onaylama yoniinde kullanmasi, halk nezdinde yeni bir anayasaya duyulan
yogun arzu ve istegin gergek bir yansimasidir.

Ozellikle 24. Yasama Dénemi’nin baslamasindan itibaren Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda tiim siyasal partilerimizin katilimi ile
yogun bir anayasa yapma siireci baglatilmistir. Yiice Meclisimizin
biinyesinde kurulan ve Sayin Meclis Bagskanimizin Bagkanligini iistlendigi
Anayasa Uzlasma Komisyonu, hem yapisi itibartyla hem de ¢alisma usul
ve esaslar1 ile yeni anayasa yapimi konusunda toplumumuza {imit
asilamaktadir. Anayasa Uzlasma Komisyonu su ana kadar toplumun tim
kesimlerinin goriislerini dinlemis ve bu goriisleri biiyiik bir titizlikle
degerlendirmeye almistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani olarak Yeni Anayasanin
kadin-erkek esitliginin tam ve kusursuz bir bicimde saglanmasinda,
toplumumuzun yarisini olusturan kadinlarimizin yasam standartlarinin
yiikselmesinde, haklarimin korunmasinda ve kadinlarimizin adalet ve esitlik
anlayis1 igerisinde toplumumuzda hak ettigi degere kavusabilmesinde
oldukga 6nemli bir agama kaydettirecegine inanmaktayim. Bu diisiince ile
3 Kasim 2011 tarihli Komisyon toplantimizda, Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Anayasa Konulu Alt Komisyon’un kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon gorev siiresi igerisinde 12 toplant1 gerceklestirmistir. Bu
toplantilarda, anayasa ve toplumsal cinsiyet konularinda alaninda uzman
kigilerle goriis alisverisinde bulunulmustur. Kamu kurum ve
kuruluslarindan gelen biirokratlar, tilkemizin en giizide iiniversitelerinden
gelen akademisyenler, ililkemizin kadin haklar1 konusunda en 6nemli
faaliyetlerine imza atan sivil toplum kuruluslari ve meslek orgiitleri
Komisyonumuza ¢ok degerli goriislerini aktarmiglardir.

Alt Komisyon’un caligma siiresi icerisinde diinya anayasalar1 da
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agistyla incelenmistir. Ayrica, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin bu konuda aleyhimize verdigi kararlar da
incelenerek oOzellikle vurgulanmasi gereken alanlar belirlenmeye
calisiimustir.

Alt Komisyon raporunda, yapilan sunumlar ve getirilen ¢ziim dnerileri
oldukc¢a genis bir yer tutmaktadir. Komisyonumuz, katilimcilarin degerli
goriislerinin bir arada goriilebilmesi ve bu goriislerin tiim toplumla saglikli
bir bigimde paylasilabilmesi i¢in oldukga titiz davranmis ve Alt Komisyon
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toplantilarimizda ifade edilen goriisleri olabildigince genis ve ayrintilt bir
bigimde raporunda yansitmustir.

Raporun “Genel Degerlendirmeler” boliimiinde de kadin erkek firsat
esitliginin tam olarak saglanabilmesi icin incelenmesi gereken sorun
alanlar1 belirlenmis ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri paylasilmistir.

Bu c¢alismay1 basta ilgili kurum ve kuruluslar olmak {izere
akademisyenler ve sivil toplum kuruluslarinin incelemesine sunarken,
raporun hazirlanmasinda emegi gecen basta Alt Komisyon Baskani Bursa
Milletvekili Canan CANDEMIR CELIK olmak iizere Alt Komisyon
iiyeleri Antalya Milletvekili Giirkut ACAR, Balikesir Milletvekili Ayse
Nedret AKOVA, Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL, Kahramanmaras
Milletvekili Mesut DEDEOGLU, Sanlurfa Milletvekili Mehmet Kasim
GULPINAR, Tokat Milletvekili Dilek YUKSEL ile Komisyon
uzmanlarindan Abdurrahman TERZI ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Aragtirma Hizmetleri Baskanhigindan Feride EROGLU ile Beyhan
KAPTIKACTI’ya katkilarindan otiirii tesekkiir ederim

Azize Sibel GONUL
Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Bagkani
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GIRIS

Bir devletin yonetim bi¢imini, temel organlarini ve bu organlar
arasindaki iliskiler ile kisi hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen yasalar biitiinii
olan anayasalar her lilkenin geleneklerine, tarihsel, kiiltiirel ve siyasal
gecmisi ile demokratik ideallerine gore sekillenmektedir. Bugiin mevcut
200 ulusal anayasanin yaridan fazlasi 1974 yili sonrasinda, genellikle
baglangigta bir catismay1 sona erdirmek icin baris anlagmalar1 seklinde
hazirlanmig ya da iilkede yasanan toplumsal gelismeler cercevesinde
yeniden kaleme alinmistir. Yakin donem anayasalari insan haklarina
saygtya, hukukun tstiinliigiine, kadin-erkek esitligine yaptiklar1 vurgularla
onemli drnekler olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan temel insan haklari
sozlesmelerinden biri olan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW) 1979 yilinda kabul edilmis ve 1981
yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye nin 1985 yilindan bu yana taraf oldugu
CEDAVW, ayrimciligin tanimin1 yapan ilk uluslararasi belge olarak, diger
insan haklar1 belgelerinde yer alan haklarin kadinlar i¢in de
gergeklestirilmesini saglamayr hedeflemektedir. Kadinlarin yasamini
etkileyen siyaset, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yasam, hukuk, saglik ve aile
gibi alanlarda kadinlarin rolleri ve yerlerine dair sorunlar1 kapsamli bir
sekilde ele alan ilk s6zlesme olan CEDAW’a halen 187 devlet taraftir.

S6zlesme’nin hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliiliigiinii diizenleyen
2. maddesinde taraf devletlerin, kadinlara kars1 ayrimciligin her bigimini
yasaklayip, her tiirlii vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden kadinlara karsi
ayrimcilig1 tasfiye etme politikasi izlemeyi kabul ederek bu amacla
erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal anayasalarina veya
diger ilgili mevzuatlarina i¢sellestirmemisler ise, bu prensibi igsellestirmeyi
ve yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak
uygulanmasini saglamayt; kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligt yasaklayan
ve gerektigi takdirde yaptirimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmayi ve
diger tedbirleri almay1 taahhiit etmesi gerektigi belirtilmektedir. Bircogu
CEDAW oncesi donemde hazirlanmis olan Avrupa iilkeleri anayasalarinda
kadin-erkek esitligine dair hiikiimlere kisaca deginilmekte, bu alan yasalar
ve idari uygulamalar ile diizenlenmektedir. Buna karsin, yakin dénemde
hazirlanmig bazi Avrupa iilkeleri ile Latin Amerika ve Afrika iilkeleri
anayasalarinda CEDAW 1 etkileri daha belirgin olarak gozlenmektedir.
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Yakin donemde hazirlanmis anayasalarda vurgu yapilan énemli bir
kavram, “toplumsal cinsiyet esitligi (gender equality)”dir. Basbakanlik
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii’nce hazirlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda (2008-2013) toplumsal cinsiyet soyle
tanimlanmuistir:

‘Cinsiyet’ kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik
farkliliklara atifta bulunurken ‘Toplumsal Cinsiyet’ kavrami, kadinlarla
erkekler arasindaki toplumsal iligkileri belirli bir baglama gore
tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek cocuklariyla kiz ¢ocuklari
arasindaki iliskiye ve bu iligkinin sosyal olarak nasil kurulduguna
deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir
ve igerigi zamana gore degisebilmektedir.”

11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzalanan ve Tiirkiye nin ilk
imzac1 iilke oldugu Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin 3. maddesinde ‘toplumsal cinsiyet’in kadinlar ve erkekler
icin toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller,
davraniglar, eylemler ve nitelikler anlamima geldigi belirtilmektedir.
Sozlesmenin ‘Temel haklar, esitlik ve ayrim gozetmeme’ye dair 4.
maddesinde; taraflarin, kadinlara yonelik her tiirlii ayrimecilig1 kinayacagi
ve bunu 6nlemek i¢in 6zellikle kadin-erkek esitligi ilkesini kendi ulusal
anayasalarina veya diger uygun mevzuatina dahil edip, bu ilkenin
uygulamada da gercgeklestirilmesini saglayarak; gerektiginde, kadinlara
kars1 ayrimcilifi, yaptirnmlarin kullanilmasi yoluyla yasaklayarak;
kadinlara yonelik ayrimcilik i¢eren kanunlar1 ve uygulamalar yiiriirliikten
kaldirarak; gerekli yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alacag ifade
edilmektedir.

Son yillarda, kadin-erkek esitliginin saglanmasi alaninda yasanan
sorunlar ve eksikliklerin giderilmesi i¢in yogun bir ¢aba sarf edilmis ve
cesitli yasal diizenlemeler ile radikal degisiklikler yapilmis ise de basta
Anayasa’miz olmak iizere biitiin mevzuatimizda ilave diizenlemeler ve
uygulamada alinacak 6nlemlerle yeni adimlar atilmasi gerekmektedir.

Nitekim Anayasamizin kanun Oniinde esitligi diizenleyen 10.
Maddesinde 2004 ve 2010 yillarinda olumlu diizenlemelerin yapilmasi,
kadin erkek esitliginin hayata gecirilmesi konusunda oldukg¢a giiclii bir
dayanak olmustur.



Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ac¢isindan Anayasa Konulu Alt Komisyon
caligmalar1 sirasinda “Yeni Anayasa’da kadin-erkek esitliginin tesis
edilebilmesi i¢in ne tiir diizenlemeler yer alabilir?” sorusuna cevap
aranmistir. Gergeklestirilen toplantilarda Anayasa ve toplumsal cinsiyet
konularinda uzman ve bu konularda toplumdaki tiim goriisleri icerebilecek
sekilde olusturulan genis bir katilimci kadrosu ile goriis alisverisinde
bulunulmustur. Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Avrupa Birligi Bakanligi’ndan gelen yetkililerin yani sira Ankara
Universitesi, Gazi Universitesi, Bogazi¢i Universitesi, Galatasaray
Universitesi, Marmara Universitesi, Kog¢ Universitesi, Bilkent Universitesi,
Bilgi Universitesi, Turgut Ozal Universitesi, Izmir Ekonomi Universitesi,
Istanbul Teknik Universitesi’nden akademisyenler dinlenmistir. Sivil
toplum Orgiitlerinin de goriislerini bu siirece dahil etme amaciyla 60’dan
fazla sivil toplum orgiitiinden yazili goriis talep edilmis ve 15 sivil toplum
kurulusu ve meslek orgiitii temsilcileri ile gergeklestirilen toplantilarda sivil
toplumun goriisleri degerlendirmeye alinmistir.

Raporda, hem konuya toplumsal hayatin farkli vecghelerinden
yaklagilmasi ve konuya iligkin sorun alanlarinin incelenmesi hem de bu
alanda caligsmalar yapan akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
kamu kurumlarinin goriislerinin eksiksiz olarak aktarilabilmesi amaciyla,
dile getirilen goriislere oldukca genis yer ayrilmistir.

Alt Komisyonda dinlenen uzmanlarin ve sivil toplum kuruluslarinin
goriigleri aktarildiktan sonra, “Genel Degerlendirme” boliimtinde oncelikle
temel sorun alanlar1 belirlenerek bu alanlara iligskin getirilen 6neriler tarafsiz
bir bi¢imde irdelenmistir. S6z konusu oneriler Komisyon tarafindan
degerlendirilerek anayasanin dili, kanun éniinde esitlik, ayrimcilik yasagu,
kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik alinabilecek gegici ve ozel
onlemler, anayasal gozetim mekanizmalari, aile, ¢alisma hayatinda kadin
erkek firsat esitliginin saglanmasi, kadina yonelik siddetin onlenmesi ve
milletlerarasi andlagmalarin uygulanmas: basliklar altinda somutlastirilarak
Raporun son boliimiinde listelenmistir.



A. ALT KOMiSYON CALISMALARI

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 3 Kasim 2012 tarihli
toplantisinda Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa Konulu bir Alt
Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonda gorev yapacak Komisyon iiyeleri asagidaki sekilde
belirlenmistir:

ADI VE SOYADI UNVANI PARTISI SECIM BOLGESI
Canan CANDEMIR CELiK BASKAN AK PARTI BURSA
Giirkut ACAR UYE CHP ANTALYA
Ayse Nedret AKOVA UYE CHP BALIKESIR
Alev DEDEGIL UYE AKPARTI  ISTANBUL
Mesut DEDEOGLU UYE MHP KAHRAMANMARAS
Mehmet Kasim GULPINAR  UYE ~ AK PARTI  SANLIURFA
Dilek YUKSEL UYE  AK PARTI TOKAT

Caligma siiresi igerisinde TBMM’de 12 toplant1 yapan Alt Komisyon,
konuyla ilgili kamu kurumlarindan, {iniversitelerden, sivil toplum
orgiitlerinden gelen konuyla ilgili uzmanlardan bilgi almustir.

Alt Komisyon tarafindan yapilan toplantilar ile bu toplantilara Alt
Komisyonu bilgilendirmek iizere katilan kurum, kurulus ve kisiler asagida
gosterilmistir:

TOPLANTI NO/TARIHIi  DINLENEN KURUM VE KiSILER

1. TOPLANTI (07/12/2011) Alt Komisyon Baskaninin se¢imi ve
calisma yonteminin belirlenmesi

2. TOPLANTI (04/01/2012) Zeynep Goknil SANAL

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi
Sosyal Statii Daire Bagkani
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3. TOPLANTI (12/01/2012) Prof. Dr. Sacit ADALI
Turgut Ozal Universitesi

Prof. Dr. Ahmet BATTAL
Turgut Ozal Universitesi

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU
Turgut Ozal Universitesi

Prof. Dr. Hasan TUNC
Gazi Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Omer Liitfi PEKER
Turgut Ozal Universitesi

Yrd. Doc. Dr. Ali BENGI
Turgut Ozal Universitesi

Yrd. Dog¢. Dr. Hiiseyin YILDIZ
Turgut Ozal Universitesi

Meltem BAGCI
Turgut Ozal Universitesi Hukuk Miisaviri

Arastirma Gorevlisi Olcay KARACAN
Ankara Universitesi

4. TOPLANTI (19/01/2012) Servet KAYA
Adalet Bakanlig1
Tetkik Hakimi

Dog¢. Dr. Sanem BAYKAL
Avrupa Birligi Bakanligi
Avrupa Birligi Hukuku Baskani

Deren DOGAN YAVUZ

Avrupa Birligi Bakanlig1 Sosyal,

Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskanti
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5. TOPLANTI (01/02/2012) Prof. Dr. Feride ACAR
Orta Dogu Teknik Universitesi

Doc. Dr. Ece GOZTEPE
Bilkent Universitesi

Dog. Dr. Giilriz UYGUR
Ankara Universitesi

6. TOPLANTI (12/01/2012) Prof. Dr. Serap YAZICI
Bilgi Universitesi
Prof. Dr. Bertil Emrah ODER
Kog Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Aysen CANDAS
Bogazigi Universitesi

Eray KARINCA
Emekli Aile Hakimi

7. TOPLANTI (13/03/2012) Berrin SONMEZ
Baskent Kadin Platformu

Jiilide SARIEROGLU

Tugba BALCI

Reyhan KARABABA

Pmar OZCAN

Melike OZMEN

Hak-Is Konfederasyonu Kadin Komitesi

Av. Necla KUBILAY
Kadin Erkek Firsat Esitligi Dernegi

Nursen YAPICI
Marmara Grubu Vakfi

Eray AKDAG
Av.Gizem SOZENOGLU

Tiirk Sanayici ve isadamlar1 Dernegi
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Av. Gamze KARADUMAN
Av. Ozge KOKSAL MUTLU
Av. Ozgiin Yagmur SAGKAN
Tiirkiye Barolar Birligi

Cengiz DELIBAS
Av. Derya KARADEMIR
Tiirkiye Isveren Sendikalari

Konfederasyonu

Leyla POLAT

Tiirkiye Kamu-Sen Kadin Komisyonlari

Av. Esin TURHAN GUREL
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Selen DOGAN
Sevna SOMUNCUOGLU
Ucgan Siipiirge Dernegi

8. TOPLANTI (21/03/2012) Prof. Dr. Meltem DIKMEN
CANIKLIiOGLU

[zmir Ekonomi Universitesi

Doc¢. Dr. ipek ILKKARACAN
Istanbul Teknik Universitesi

Doc. Dr. Sule OZSOY
Galatasaray Universitesi

9.TOPLANTI (04/04/2012) Dog¢. Dr. Osman CAN

Marmara Universitesi

10. TOPLANTI (02/05/2012) Alt Komisyon tutanak 6zetlerinin
degerlendirilmesi
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11. TOPLANTI (08/05/2012) Alt Komisyon Taslak Raporunun
goriisiilmesi

12. TOPLANTI (09/05/2012)  Alt Komisyon Taslak Raporunun
goriistilmesi

B. ALT KOMiSYON TOPLANTILARINDA DINLENEN
UZMANLARIN SUNUMLARI

1. Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii Sosyal Statii Daire Baskam
Zeynep Goknil SANAL
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisiklikler, uluslararasi
sozlesmeler ve diinya anayasalarindan oOrnekler Komisyonumuza
sunulmustur. Yapilan sunum temel hatlariyla su sekildedir:

Kadin-erkek firsat esitliginin hayata gecirilmesi i¢in 2001 yilindan sonra
Anayasa’da yapilan degisiklikler su sekilde siralanmaistir:

» 41. maddenin “Aile Tiirk toplumunun temelidir” seklindeki
1. fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi eklenmis,
bdylece “ailede esitlik ilkesi” Anayasa’da yerini almistir.

» 66. maddede yapilan degisik ile Tiirk anadan dogan ¢ocuklar da
dogrudan Tiirk vatandas: statiisii kazanmistir.

» 90. maddeye; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla, ulusal kanunlarin
aynit konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek
ihtilaflarda milletleraras1 andlagsma hiikiimleri esas alinir” hiikmii
eklenmistir.

Bu madde ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanan insan
haklarina iliskin olan uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukukun tistiinde bir
konuma tasindigi ifade edilmistir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesi amaciyla uluslararas: kurulusglar tarafindan hazirlanan ve
iiye tilkelerin katilimina agilan gesitli sézlesmeler ve tavsiye kararlar1 gibi
belgelerin bulundugu ve bunlardan Tiirkiye’nin taraf oldugu, dnemli
belgeler sOyle siralanmustir:



I- Nairobi ileriye Doniik Stratejileri (1985)

1985 yilinda Nairobi’de diizenlenen Diinya Kadin Konferansi
neticesinde yayinlanan “Kadimin Ilerlemesi i¢in ileriye Déniik Stratejiler”
in 57. maddesinde su hiikkmiin yer aldig1 belirtilmistir:

“Kadinin statiisiiniin izlenmesi ve yikseltilmesi i¢in, hiikiimet
diizeyinde uygun mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
mekanizmalarin etkili olabilmesi i¢in hiikiimetin en st diizeyinde
yapilandirilmalari, kadina iligkin tiim hiikiimet politikalarina etki edebilmek
icin yeterli kaynaklara, taahhiitlere ve otoriteye sahip olmalari
gerekmektedir”.

II- Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW-1986)

Tirkiye’nin CEDAW  So6zlesmesi’ni 1985 yilinda imzaladigi,
onaylandiktan sonra 1986 tarihinde yiiriirliige giren S6zlesme’nin kadinlara
karst ayrimciligi 6nlemek i¢in var olan tek yasal ve baglayici dokiiman
oldugu, CEDAW Sozlesmesi’nin temel hedefinin, toplumsal yasamin her
alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla, kaliplasmig kadin-erkek
rollerine dayali 6nyargilarin yani sira geleneksel ve benzer tiim ayrimcilik
iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini  saglamak oldugu,
Sozlesme’nin 2/a maddesinde; “Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini
heniiz ulusal anayasalarmma veya diger ilgili mevzuatlarina
icsellestirmemisler ise, bu prensibi i¢sellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun
vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak’ hitkmiiniin
yer aldig1 belirtilmistir.

III- Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995)

Pekin Deklarasyonu’nun hiikiimetleri, kadinin gii¢lendirilmesi ve
ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin artirilmasi toplumsal cinsiyet
perspektifinin politika ve programlara yerlestirilmesi konularinda ytikiimlii
kildig1 ve Eylem Platformunun hayata gegirilmesini 6ngordiigii; Eylem
Platformu’nun ise kadinin gii¢lendirilmesinin usulii olarak tanimlanmakta
oldugu, kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katilimi Ontindeki
engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik karar alma
pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan
kaldirilabilecegi ifade edilmistir.



I'V- Pekin+5 (2000)

“Kadm 2000: 21.Yiizy1l I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu’nun
gergeklestigi, Ozel Oturum sonucunda Siyasi Deklarasyon (Political
Declaration) ve Sonug Belgesi (Outcome Document) kabul edildigi, Sonug
Belgesi’nin 2. béliimiiniin ‘Kadinin insan Haklar1® bashig altinda tiim
yasalarda ayrimcilik iceren maddelerin ayiklanmasi dogrultusunda pek ¢ok
iilkede yasal reformlarin yapilmasi, ayrimcilik igeren yasa ¢ikarma yasagi,
kadinin insan haklarinin tam olarak gergeklestirilmesini saglayacak uygun
ortamin yaratilmasi amactyla olusturulan politikalarin, bu haklarin tam
olarak ger¢eklesmesini saglayacak uygulama ve izleme mekanizmalarinin
kurulmas1 veya var olanlarin giiglendirilmesi konularini1 igerdigi
vurgulanmistir.

V- Birlesmis Milletler Bin Y1l Bildirgesi (2000)

Bildirgede; kadin ve erkekler i¢in hak ve firsat esitligini saglama,
yoksulluk, aglik ve hastalikla miicadelenin etkin bir araci olarak kadin-
erkek esitligini giiclendirme ve kadinin etkinligini arttirma, kadina yonelik
her tiirlii siddetle miicadele etme, kadin-erkek esitligi dahil olmak iizere,
cesitli alanlarda Birlesmis Milletler ile ulusal parlamentolarin kiiresel iist
kurulusu olan Parlamentolar Birligi arasindaki isbirligini giiclendirme
konularinda kararliliklarin1 beyan ettikleri ifade edilmistir.

VI- CEDAW Ihtiyari Protokolii (2002)

Ihtiyari Protokol’iin 29 Ocak 2003 tarihi itibariyle yiiriirliige girdigi,
Protokolii onaylayan iilkelerin, S6zlesme’nin uygulanmasini denetlemekle
yukiimlii CEDAW Komitesi’ne; Sozlesme’nin tanidigi haklarin ihlali
konusunda bireyler tarafindan yapilan sikayetleri kabul etme ve inceleme
yetkisini tanidiklar;; CEDAW Komitesi’nin inceleme sonucunda ihlal ile
suclanan iilkeyi, gerekli onlemleri almaya, sikayette bulunan birey veya
gruplarin haklarima zarar vermekten imtina etmeye cagirabilecegi,
Protokol’iin CEDAW kapsamindaki haklarin ihlali halinde bildirim usulii
ile agir veya sistematik ihlal hallerinde ise Komite tarafindan sorusturma
baslatilmasi usuliinii 6ngordiigii belirtilmistir.

VII- Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢ci Siddetin Onlemesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (2011)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin bu S6zlesme’yi 7 Nisan 2011
tarthinde kabul ettigi, liye iilkelerin imzalarina acilan Sozlesme’yi
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Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 12 {iye devletin imzaladig,
Sozlesme’yi ulusal meclisinde onaylayan ilk iilkenin yine Tiirkiye oldugu,
S6zlesme’nin bu alanda yasal c¢ergeve olusturan ve uluslararasi
baglayiciliga sahip ilk diizenleme olmasi agisindan 6nemli oldugu,
Sozlesme’nin 4/2 maddesinde “Taraf Devletler, kadinlara kars1 her tiirli
ayrimciligi kinar ve kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi dnlemek tizere
gereken yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alir ve bu kapsamda,
kadin-erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ya da diger uygun
mevzuata dahil eder ve bu ilkenin uygulamada gerceklestirilmesini giivence
altina alir.” diizenlemesinin yer aldig1 ifade edilmistir.

VIII- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tarafindan Kabul Edilen

Tavsiye Kararlarn

» 2002/5 sayili “Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi” konulu
Tavsiye Karari,

» 2003/3 sayil “Kadinlarin ve Erkeklerin Siyasi ve Kamusal
Karar Mekanizmalarina Dengeli Katilim1” konulu Tavsiye
Karar,

» 2007/17 sayili “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Standartlar1 ve
Mekanizmalar1” konulu Tavsiye Karart,

» 2010/10 sayili “Kadinlarin ve Erkeklerin Catismalarin
Onlenmesi, Coziimii ve Barisin Insaasindaki Rolleri” konulu
Tavsiye Karari,

» 2010/5 sayili “Cinsel Yonelim ve Cinsel Kimlik Temelinde
Ayrimcilikla Miicadele Amaciyla Alinacak Onlemler”
konulu Tavsiye Karari.

2. Prof. Dr. Sacit ADALI (Turgut Ozal Universitesi)

Turgut Ozal Universitesi olarak, firsat esitliginin hangi sahalarda
olabilecegini diisiinlirken herkesin aklina gelen en basta ii¢ alan oldugunu
gordiiklerini ve bu alanlarin;

1. Is hayati, sosyal hayat, dzellikle is hayatinda kadin-erkek
firsat esitligi,

2. Egitimde firsat esitligi,

3. Aile i¢inde firsat esitligi alanlar1 oldugunu belirtmistir.

Bir biitiin olarak, Turgut Ozal Universitesi Anayasa Tasarisinin
1. maddesinin her seyi ifade ettigi, diger biitiin maddeler konmasaydi,
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baska hicbir s6z sdylenmeseydi, “Insan onurunun dokunulmazligr” bashg
altindaki maddede biitiin soylenebilecekleri kapsayabilecegi ifade
edilmistir. Insan onurunun saygin ve dokunulmaz oldugu, herkesin temel
hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, devletin biitiin kurum ve kuruluslariyla
bunlar1 korumakla yiikiimlii oldugu, insanin, biiyiik-kii¢iik, yasli-geng, hi¢
fark etmeden, insan onurunun saygin ve dokunulmaz oldugu belirtilmistir.
3.madde, yani esitlik maddesinde “Herkes kanun Oniinde esittir, hic
kimseye sahip oldugu 1rk, dil, din, mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang ve benzeri sebeplerle ayrimcilik yapilamaz.” denildigi ve {iglincii
paragrafta isi firsat ve imkan esitligine getirerek “Devlet toplumda zayif
konumda olan kisileri korumak ve esitsizlikleri gidermek amaciyla pozitif
ayrimcilik ilkesi dogrultusunda gereken tedbirleri almakla mikelleftir.
Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler ve hiikiimliilerin magdur duruma diisen
yakinlar1 i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” ifadesinin
yer aldig1 agiklanmustir. 10. maddedeki “Egitim ve 6gretimin hedefi bilgi ve
beceriyle donanmis, sevgi, saygi, gliven ve hosgorii gibi degerlere sahip,
seref, haysiyet ve hiirriyetine diiskiin, sehir kiiltiiriine, sosyal ¢evreye ve
tabiata kars1 duyarli, ge¢misle gelecek arasinda koprii oldugunun suurunda
nesiller yetistirmektir” ifadesiyle egitimin de firsat ve imkan esitligine dahil
oldugu belirtilmis, aile icinde, sosyal hayat, ozellikle is hayatinda ve
egitimde bu esitligin, firsatin herkese ait oldugu vurgulanmaistr.

3. Prof. Dr. Ahmet BATTAL (Turgut Ozal Universitesi)

Kadinla erkek arasindaki esitlik meselesinin bugiin artik ideolojiden
arinmig felsefi bakis acisinin kabul ettigi, kadinla erkek arasinda fitri bir
farkliligin var oldugu, mutlak esitligin tabiat1 geregi miimkiin olmadigi, bu
farklilikla birlikte kadini erkekle esitlemek igin yapilmasi gerekenlerin hizla
yapildigi, Anayasa’da yapilan son degisiklikle pozitif ayrimciligin
Anayasa’ya girmis olmas1 dahil olmak tizere Tiirkiye’nin ve genel olarak
gelismis diinyanin gecirmekte oldugu istihaleler ve degisimlerin faydal
oldugu vurgulanmistir. Ancak bir risk goriindiigii, bu riski simdiden not
etmekte ve hazirlik yapmakta fayda oldugunu diistindiikleri ifade edilmistir.

‘Kadin1 erkekle esitleyelim ve bu amagla kadini koruyalim’ derken
aileyi gozden ¢ikaracak, aileye zarar verecek, aile biitlinliigiinii bozacak
tiirden asiriliklara kacilmasinin engellenmesi gerektigi belirtilmistir. Kadina
kars1 pozitif ayrimciligin aileyi parcalamay1 ve bosanmay1 gereksiz yere
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kolaylastirmaya sebep olacak bi¢imde yorumlanmamas1 gerektigi, zira
kadini korumak istemelerinin gergek sebebinin insan olarak kadini1 korumak
istemeleri ve sadece kadini degil, kadin da, erkek de, ¢cocukken onu
korumanin dogru yolunun, onu tek ebeveynli aileye mahkiim etmeden,
saglikli aile icerisinde yetistirebilmek ve biiyiitebilmek oldugu
vurgulanmistir. Dolayisiyla kadinin hakkinin aslinda ailenin hakki oldugu,
ailenin hukukuyla birey olarak kadinin hukuku arasinda bir ¢atigma ortaya
ciktiginda ya da catisma riski dogdugunda eger aileyi feda edip kadini
korumaya kalkisilirsa aslinda kadinin korunmamis olacagi ama eger aileyi
korumaya devam edilirse bu yolla hem kadinin hem erkegin hem de
toplumun sagliklt sekilde korunmus olacagi belirtilmistir. Bu yaklagimin
esasen bugiin Anayasa’da yer alan ve oniimiizdeki anayasalarda da yer
alacaginin umuldugu, ailenin toplumun temeli oldugu yolundaki temel
yaklasima da uygun oldugu vurgulanmistir.

Burada ana noktanin Bati’nin kismen ideolojiyle malul, bilhassa sosyal
Darwinizm etkisi altindaki mutlak esitlik¢i yaklasimi terk etmis olmasi
karsisinda bizim de bu yaklasimi en azindan onlardan gorerek terk etmemiz
gerektiginin agik oldugu, aksi halde, insanin fitratinin ve yaradilisinin
disinda bir yere dogru sevk etmeye dogru gidilecegi, bunun da tehlikeli
olacagi ifade edilmistir.

4. Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU (Turgut Ozal Universitesi)

Bati’da “gender equality” denilen bir kavramin ¢ok genis arastirmalara
konu oldugu, bu ¢aligmalara Bati’nin ¢ok 6nem verdigi, Avrupa’daki degisik
iilkelerin uygulamalarini incelemek iizere Avrupa Konseyi Projesi
kapsaminda on kadar iilkeyi gezdiklerini, orada bu kavrama gok biiyiik 6nem
verildigi ve cinsiyetler arasindaki tam bir esitligin -hukuki esitligin tabii-
olmasi gerektigi ama Bati’nin ihmal ettigi seyin aile degerleri oldugu ve aile
degerlerine Bati’nin 6nem vermedigi ifade edilmistir. Yani hem evli oldugu
zamanki bayanlarin durumlari, hem bosandiktan sonra veya daha biitlin diger
sektdrlerde hep esitlik lizerinde duruldugu, bunun ¢ok dogru oldugu, hukuki
esitligin mutlaka olmasi gerektigi, birtakim olumsuz seylerimiz olabilecegi
ama ¢ok biiyiik oranda buna bizim tarihimiz ve gelenegimizin de uygun
oldugu, kadina saygiy1 bizim geleneklerimizin de verdigi belirtilmistir.

Bu nedenle Bati’nin bu getirmis oldugu cinsiyetler arasi esitligin bize
z1t bir tarafi olmadigi ama Bati’nin ithmal ettigi bir kavram oldugunu, bunun
da “ailenin kutsallig1” kavrami ve “ailenin toplumun temeli olmas1”

13



kavrami oldugu, suanda Bati’nin buna 6nem vermedigi ve Bati’da yapilan
dizilerde de bunun goriildiigii, Tiirkiye’de aslinda bu konuda son yillarda
medyanin bir egiliminin de oldugu, yani aile kavraminin kutsal olmadigi
konusunda gerek sanatg¢ilar veya bunun gibi kisilerin aile birlikteligi
olmadan yagamalarmin 6rnek, model gosterildigini ve bunun bir 6neminin
de olmadiginin aslinda sdylenmeye c¢alisildig1 sdylenmistir. Bunun dogru
bir sey olmadigi, cinsiyetler arasi esitlik ne kadar 6nemliyse, hukuki esitlik
ne kadar dnemliyse onun kadar da 6nemli olan aile kavraminin daha da
onemsenmesi gerektigi ve bu ikisinin at basi gitmesi gerektigi belirtilmistir.

Anayasa’mizin 10. maddesinde, 12 Eyliil 2010 referandumuyla pozitif
ayrim getirildigi ve bunun devam etmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger tilkelerin anayasalarindan 6rnekler Komisyon’a anlatilmistir.
Avusturya Anayasasi’nin 7. maddesinin Anayasa’mizin 10. maddesi gibi
oldugu “Tim Avusturyalilar kanun oniinde esittir, hi¢ kimse dogum,
cinsiyet, varlik, sinif ve din sebebiyle ayricalikli muamele goremez.”
dedigi, Belgika Anayasasi’nin 10. maddesinde “Kadin-erkek esitligi
teminat altina alinmistir, Belgikalilar kanun 6niinde esittir.” dedigi, Fransa
Anayasast’nin 1. maddesinin “Kadinlar ve erkeklerin se¢imle gelinen gorev
ve mevkilerin yani sira mesleki konumlara ve sosyal sorumluluklara esit
sekilde erisebilmeleri kanunla tesvik edilir” dedigi, Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasast 3. maddesinin “Erkek ve kadinlar esit haklara
sahiptirler. Devlet kadin ve erkeklerin esitliginin gercekten saglanmasini
Ozendirir ve var olan dezavantajlarinin giderilmesi icin ¢aba gosterir.
Cinsiyeti, soyu, 1rki, dili, yurdu ve kokeni, inanci, dini veya siyasi goriisleri
dolayisiyla hi¢ kimse magdur edilemez ve hi¢ kimseye imtiyaz taninamaz.”
ifadesini ihtiva ettigi, Italya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesinde
“Biitiin vatandaslar cinsiyet, irk, dil, din, siyasi goriis, kisisel ve sosyal
sartlar agisindan ayrim gozetilmeksizin esit sosyal derecededir ve kanun
ontinde esittir” ifadesinin, Hollanda Kraliyet Anayasasi’nin 1. maddesinde
“Politik egilim, 1rk, cinsiyet ve herhangi bir sebeple olursa olsun
ayrimciliga izin verilemez.” ifadesinin, Polonya Anayasasi 32. maddesinde
“Herkes kanun Onilinde esittir ve ayrimcilik olmaz” dedigi ve
33. maddesinde “Kadin ve erkek ailede siyasal, sosyal, ekonomik
yasamda esit haklara sahiptirler.” ve yine “Erkek ve kadinlar 6zellikle
egitim ve istthdama tesvik konusunda esit haklara sahiptirler” ifadesinin,
Portekiz Anayasasi 13. maddesinde “Hig¢ kimse soy, cinsiyet, irk, dil, koken,
din, siyasal ve ideolojik inanglar, egitim, ekonomik durum, sosyal kosul ya
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da cinsiyet yonelimleri bazinda herhangi hakkindan yoksun, tercihli,
onyargili, ayricalikli ve 6devinden muaf olamaz.” ifadesinin yer aldigi,
Ispanya Anayasasi’nmin 9. maddesinin esitlikten bahsettigi ve
14. maddesinde “Ispanyollar kanun 6niinde esittirler, hi¢bir sekilde dogum,
irk, cinsiyet, din, fikir ve herhangi bir kisisel, toplumsal kosul veya
durumdan dolay1 da ayrima tabi tutulamazlar.” denildigi agiklanmastir.

Bu on Avrupa iilkesinin anayasasinin tamaminin da bizim Anayasa’mizin
su andaki mevcut 10’uncu maddesini igerdigi, Yeni Anayasa’da da yine
benzeri bir durumun olmasini istediklerini ve Anayasa’mizin 10. maddesine
benzer bir hiikiimle ve zaten ailenin kutsalli§1 da Anayasa’mizda oldugu,
onunla birlikte kadin-erkek cinsiyet esitligi konusunda da 10. maddemizin
yeterli oldugu ifade edilmistir.

5. Prof. Dr. Hasan TUNC (Gazi Universitesi)

Kadin-erkek esitligi kavrami ele alindiginda konu o6zellikle salt
kadinlarla iligkilendirildiginde kamuoyunda veya toplum nezdinde farkli
birtakim diisiincelere veya yorumlara da neden oldugu, yakin bir ge¢miste
bdyle bir Anayasa maddesi Onerisinin bayag: sikintilar ¢ikardigi, toplumda
fiili olarak esitsiz durumda bulunan kadinlar, ¢ocuklar, sakatlar gibi bir
ifadelendirmenin bu anlamda farkli anlamlara veya anlamalara yol agacag1
tarzinda itirazlarin geldigi o nedenle burada pozitif ayrimcilik adina ifade
ettigimiz cinsiyetler arasi esitsizlik veya cinsiyetlerarasi fiili esitsizlikten
bahsetmenin daha dogru olacagi ve bu yondeki diizenlemelerin de zaten
gerek uluslararas1 sozlesmelerde gerekse Anayasa metinlerinde ele
alimmakta oldugu ifade edilmistir.

Toplumun gerek kadina gerek erkege bu anlamda farkli birtakim
fonksiyonlar, gorevler atfetmis durumda oldugu, bu fonksiyon ve gorevlere
paralel olarak da birtakim degisiklikler veya esitsizliklerin ortaya
cikmasinin s6z konusu olabilecegi, bu fiili esitsizlik durumunda bulunan
cinsiyet lehine getirilen diizenlemelere “pozitif ayrimcilik” dendigi, pozitif
ayrimciligin toplumdaki farkli cinsiyetler arasindaki esitsizligi giderecek
fiili miidahale oldugu vurgulanmigtir. Bunun gerek kurumsal anlamda gerek
normatif veya kurallasma anlaminda ortaya ¢ikabilecegi, dolayisiyla bu
anlamda dezavantajli grubu da tek bir bakisla kadin veya erkek olarak ele
almanin da ¢ok dogru olmadigi belirtilmistir.

Uluslararasi sézlesmeler baglaminda 1945’lerden itibaren bu konuda
bir¢ok sdzlesmenin oldugu, 1945-1962 arasinda kadin-erkek esitligine
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iliskin yasal glivenceler noktasindaki girisimlerin, 1946’da Birlesmis
Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu’nun kurulmasi, devam eden stiregte
1975°te Meksika Diinya Konferans1 Eylem Plani’nin kabulii, 1975-1985
aras1 Birlesmis Milletler Kadin On Yili, kadin haklarinin kapsamli ele
alinmasina iligkin projelerin kabulii seklinde oldugu, daha sonra bu konuda
en teferruath veya genel anlamda tiim yoniiyle konuyu ele alan, 1979 tarihli
Kadinlara Kargt Tiim Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmasi S6zlesmesi olan
Birlesmis Milletler s6zlesmesinin ki bu sozlesmenin 1. maddesinde de
ayrimciligin ne oldugu, 2. ve devami maddelerde de bu ayrimciligin
giderilmesine yonelik alinmas1 gereken tedbirlerin ne oldugunun agikga
ortaya konuldugu belirtilmistir. Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Ttiim
Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin 1. maddesinde: “Bu
sozlesme agisindan ‘kadinlara karsi ayrimcilik’ teriminin siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltlirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan, insan haklarimin ve temel Ozgiirliikklerin medeni
durumlar1 ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlandirilmalarint veya kullandirilmalarini engelleme veya hiikiimsiiz
kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir
ayrim, diglama veya kisitlama anlamina gelir” dedigi, bu manada fiili
hayatta kadinlarin esitsizligini saglayacak herhangi bir mevzuat hiikkmii
veya uygulamanin bir ayrimcilik oldugunun ifade edildigi, devam eden
maddelerinde de, 6zellikle 4. maddede bu ayrimciligin giderilmesi igin
gerekli olan fiili davraniglar ve alinmasi gereken yasal dnlemlerden
bahsedildigi belirtilmistir. Bu konuda Birlesmis Milletler Evrensel
Bildirisi’nin 2. maddesinde kadin ve erkegin esit oldugu ve esit haklara
sahip olmasi1 gerektiginin acikca ifade edildigi, bu anlamda hi¢bir ayrimin
yapilamayacagi beyan edilmistir.

Bu konuda en olumlu diizenleme olarak gelen Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’nin 23. maddesindeki diizenlemenin bu farklilig1 ifade
etmeden ortaya koyan bir diizenleme oldugu, ‘“Esitlik ilkesi eksik temsil
edilen cinsiyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul edilmesini
engellemez.” denildigi, yani kural olarak kadin-erkek esitligi baglaminda
konuya yaklasim bi¢iminin bu cinsiyet farkliliklarinin giderilmesi yoniinde
olmasi gerektigi, bu anlamda en agik sekliyle bu s6zlesmede ifade edildigi,
en dogru yaklagimin bu oldugu vurgulanmistir. Bu anlayisin gerek istthdam
gerekse temsil noktasindaki cinsiyet lehine, dezavantajli gruplar agisindan,
getirilecek birtakim hem pozitif hukuk diizenlemelerinin hem de fiili
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miidahalelerin gerekliligini ifade ettigi, bu yoniiyle de olmas1 gereken, en
dogru yaklagim oldugu, mesela Federal Alman Anayasa Mahkemesinin bu
anlamda ortaya konulan, Ozellikle temsildeki kota uygulamalarinin
Anayasa’ya aykir1 olamayacagini, yani federal diizeyde veya Almanya
Cumbhuriyeti igerisindeki temsil noktalarinda se¢imle gelinecek gorevlerde
eksik temsil edilen kesim agisindan getirilecek birtakim pozitif katkilarin
Anayasaya aykirt olamayacagi ve bu anlamdaki pozitif ayrimciligi
gidermeye veya dezavantaji ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin
alinmasi gerektigini de kararinda agikga ifade ettigini vurgulamistir. Ayni
sekilde, Avrupa Adalet Divaninin verdigi bir karar oldugu, burada da
ozellikle istihdam ac¢isindan erkeklerin zorunlu olarak gdrevlendirilmesi
gerekmeyen alanlarda bayanlarin gérevlendirilmesinin tesvik edilmesinin
gerek yasal olarak gerek fiili olarak tercih edilmesi gereken bir davranis
oldugu, ifade edilmistir.

Gerek karsilastirmali hukuk acisindan uluslararas1 sozlesmelerin
gerekse anayasal diizenlemelerin, dezavantajli gruplar agisindan
getirilebilecek birtakim, fiili esitligi saglamaya yonelik tedbirlerin hem
sOzlesmelerde hem de anayasalarda mutlaka yasal bir zorunluluk oldugunu
vurguladigi, ancak problemin bu yasal mevzuat veya diizenlemelerden ¢ok
fiilli uygulamalardan ortaya ¢iktigi ifade edilmistir. Fiili uygulamalari
giderme noktasinda da 6zellikle Fransa’nin bu noktada ortaya koydugu
birtakim uygulamalarin oldugu, kadin-erkek esitsizligini giderme
konusunda kamu denet¢iligi tarzinda bir miiessesenin olusturulmasti, kadin-
erkek esitligini izleme komiteleri gibi birtakim komitelerin varligi
tarzindaki uygulamalarin dezavantajli grup lehine yapilan diizenlemelerin
fillen gerceklesmesi noktasindaki tasarruflari izleyen, bunlarla ilgili
yapilmas1 gerekenleri kamuoyuna agiklayan birtakim, adeta denetleyici
veya gozlemci kuruluslar olarak da ortaya ¢ikabilecegi belirtilmistir. Bu
anlamdaki temel problemin de -bu manadaki- fiiliyatta veya uygulamada
oldugu i¢in bu miesseselerin onemli katkilar saglayacagi veya bu
uygulamalarin bu gelisime 6nemli katkilar saglayacagi sdylenmistir.

Bizim iilkemiz acisindan en son Avrupa Birligi 2010 Yili ilerleme
Raporu’nun konuya iligkin paragrafinda: “Tirkiye’de pozitif hukuk
acisindan yasal diizenlemelerin 6zellikle 2004 ve 2010 sonrasinda yapilan
degisikliklerle olmas1 gereken diizeye geldigi ancak bunun hayata, fiili
yasama intikali noktasinda birtakim sorunlar yasandiginin belirtildigi,
onemli olanin diizenlemenin sosyal, siyasi hayattaki esitsizligi giderecek

17



derecede hayata yansimasini saglamak oldugu, bu noktadaki eksikliklerin
giderilmesinin bu konuda 6nemli katkilar saglayacagi, ilerleme raporunun
da bunu zaten agikca ifade ettigi belirtilmistir.

10. madde agisindan konu ele alindiginda, mevcut maddenin 6zellikle,
malum, anayasa sistematigi acisindan bakildiginda “insan haklar1” kisminda
degil “genel esaslar” kisminda diizenlenmis olmasinin bilingli bir tercih olup
olmadigmin bilinmedigi ama en azindan pozitif olarak devlete edim
yukleyen bir diizenleme niteligi tasidigi, bu sekliyle ve bu anlamda, insan
haklartyla ilgili 6zellikle bu son Anayasa yenileme ¢alismalarinda yapilan
birtakim tekliflerde esitlik ilkesinin insan haklari1 kapsaminda veya insan
haklar1 katalogu igerisinde yer almasi gerektiginin ifade edildigi ama bu
konuyu incelerken bu konunun, o6zellikle cinsiyetler arasi farkliligin
giderilmesine iliskin diizenlemenin, bu genel esaslar igerisinde olmasinin
bunun etkinligi saglamasi agisindan daha da 6nemli oldugunun gortildiigii,
dolayisiyla bu maddenin bu sekliyle, yani esitlik oraya tasinsa bile, bu
anlamda, “genel esaslar” arasinda kalmasinda yarar oldugu dile getirilmistir.

Ulkemizde de bu fiili esitsizligi gidermeye yonelik birtakim 6zel
miesseselerin olusturulmasinin daha ¢ok yasal diizenlemelerle ilgili
oldugu, yani yasal mevzuatin konusu olan diizenlemeler olacagi, kamu
denetciligi miiessesesinin iilkemizde kurulmasi halinde, bunun bir dairesi
olarak bu esitsizligi izleme veya bu esitsizligi giderme konusunda bir
olusum, bir idari yapinin ortaya ¢ikarilabilecegi, burada bu konuyla alakali
aktif ve ciddi ¢alismalar yapilabilecegi, bunlarin 6nemli dl¢iide katkisi
olacagi vurgulanmistir. Anayasal diizenleme agisindan Anayasa’nin 10.
maddesinin ikinci fikrasinin “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, eksik temsil edilen cinsiyet lehine fiili esitligin saglanmasi i¢in
gerekli tedbirleri alir ve kabul edilmesini saglar.” seklinde olmasinin amaca
biraz daha hizmet eder bir nitelik kazanmasini saglayacagi ifade edilmistir.

Tedbirleri almaktan 6te, bir de bu tedbirlerin hayata yansimasini
saglamak tlizere Temel Haklar Sarti’nin 2. maddesindeki o kabul edilme
zorunlulugunun burada da bulunmasinda fayda oldugu kanaatinde
olundugu, “Bu konuda alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” tarzinda bir diizenleme ve bu diizenleme paralelinde yasal
mevzuattaki yenilenmelerle bu konunun hem eksik temsil edilen cinsiyet
agisindan olumlu adimlarin atilmasina hem de bu sorunun {iilkemiz
acisindan sorun olmaktan ¢ikmasina onemli katkilar saglayacag: ifade
edilmistir.
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6. Yrd. Doc. Dr. Hiiseyin YILDIZ (Turgut Ozal Universitesi)

Kadin haklar1 meselesinin bir anayasa sistemi igerisinde diigiintilmesi ve
“kadin haklar1” denildiginde, aslinda, bir toplumun gelecegini gbz oniine
getirerek aileyle bir sekilde irtibatlandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Tek basina kadin esitligiyle ilgili bir maddeyi ele alip o konuda “Firsat
esitligini saglayabilir miyiz?” diye soruldugunda buna maalesef olumlu bir
cevap verilemeyecegi, bilhassa bir anayasada bunun gergeklestirilebilmesi
i¢in, sadece bir maddede degil, anayasanin tiimiinde, gerekli tedbirlerin
alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Turgut Ozal Universitesi Hukuk
Fakiiltesinin yapmis oldugu taslaktan yola ¢ikarak taslagin 1. maddesinde
insan onurunun dokunulmazlig: tizerinde duruldugu, Anayasa taslaginda
bunun normlar hiyerarsisinde en tepede yer aldig1 icin, diger biitiin temel
hak ve ozgiirliikleri, devletin tiim kurumlarinin, anayasal kurumlarin bu
ilkeye gore hareket etmekle miikellef olduklari, dolayisiyla “kadin haklar1”
denildiginde, 10. maddede kadinla ilgili birtakim hiikiimler getirilmesi fakat
bunun insan onuruyla irtibatlandirmamasinin mevcut Anayasa’nin en
onemli eksikligi oldugu ifade edilmistir. Kadin-erkek esitligini ve firsat
esitligini mutlaka insan onuruyla irtibatlandirarak saglikli bir giivencenin
saglanacagi, dolayisiyla bu yoniiyle 1. maddede insan onuru iizerinde
duruldugu, bunun kadin yoniiyle ve esitlik boyutuyla da bir
irtibatlandirmas1 oldugu ifade edilmistir.

2. maddede kisi hiirriyeti ve temel haklarin korunmasi iizerinde
duruldugu, 3. maddede ise hukuk Oniinde esitlikten bahsedildigi, 4.
maddede de “Iyi niyet esas1 ve keyfi muameleden kaginma” ifadelerinin
kadinla ilgili yoniiniin ise devletin 3. maddede hukuk 6ntindeki esitligi fiili
olarak giinliilk hayatta da yerine getirebilmesi i¢in ona bir yiikiimliiliik
getirildigi, 3. maddede kadinin hukuk Oniinde esitligini devlet
saglayamiyorsa o zaman burada 4. maddeden yola ¢ikarak “Iyi niyet esasina
aykir1 hareket ediyor” diye kadinin bunu Anayasa Mahkemesine
gotiirebilecegi, burada bir adim daha ileri gidildigi, devlete burada bir
yiikiimliiliik getirildigi ifade edilmistir.

5. maddede devletin sosyal hizmet yiikiimliiliigiiniin, aileyi ele alan bir
boyutun getirildigi, dolayisiyla burada 1., 2., 3., 4. maddede ve 5. maddede
bir ¢erceve olusturuldugu, yani hukuk oniindeki esitligin fiill esitlige
gecebilmesi i¢in, devlete 4. maddede bilhassa bir yiikiimliiliik getirildigi,
dolayistyla da bu ¢ergevenin igerisinde insan onuruyla birlikte ele alindigi,
kanun 6ntinde esitligin insan onuruyla irtibatlandirildig ve 4. maddede de

19



devlete bunu fiill olarak yerine getirebilmesi i¢in iyi niyet esasinin
getirildigi vurgulanmistir. “Neden 6rnegin Isvigre’nin 8. maddesinin iigiincii
fikrasinda oldugu gibi ‘Kadin erkek arasindaki hukuki ve fiili esitligin
yerine getirilmesi gerekir’ diye agik¢a, bu sekilde bir diizenleme
yapilmadig1 konusunda bir itiraz gelebilecegi ancak taslagin bunu bir adim
daha ileriye gotiirdiigiinii, su anda Isvi¢re’nin 8. maddesinin iigiincii
fikrasin1 kadinin hem hukuki hem de fiili olarak esitliginin saglanmasi
gerektigini sOyledigini fakat bu fiili esitligin pratikte nasil saglanmasi
gerektigine yonelik bir ibarenin net olmadigy, taslakta bunun ii¢iincii fikrada
netlestirilerek fiili esitligin saglanmas1 gerektigi yoniinde oldugu,
dolayisiyla 4. maddede devlete iyi niyet esast getirildigi icin fiili olarak
bunlar1 yerine getirmekle miikellef olacagi ve bu yiikiimliiliikk yerine
getirilmedigi zaman devletin burada gérevini yerine getirmemis sayilacagi
vurgulanmistir.

Kadin esitligi ve aile konusunda ise kadin esitliginin mutlaka fiili olarak
yerine getirilmesi, fakat bunu yaparken de aile hayatina zarar verilmemesi
gerektigi iizerinde durulmustur.

Bir iilkenin esitlik ilkesinin yorumunun daha ¢ok kabul ettigi hukuk ve
devlet felsefesine gore sekillenecegi, burada hukuki esitlik ve fiili esitlikten
bahsedildiginde, genel kuralin hukuki esitlik olmasi gerektigi, fakat
toplumdaki bazi fiili haksizliklar1 gidermek i¢in yani fiili esitligi saglamak
icin de devlet otoritesinin hukuk esitligine aykir1 birtakim uygulamalara
yer verebilecegi ve bunun dogal oldugu ifade edilmistir.

Bir toplumda kadmlar i¢in firsat esitligi ilkesi dogrultusunda birtakim
hukuki tedbirler alindiginda miimkiin mertebe her tiirlii asir1 tavir alistan
uzak durulmasi gerektigi, bu uclardan bir tanesinin feminist yaklasim, diger
ucun da patriarkal (ataerkil) yaklagim, yani erkegin otoritesinin egemen
kilinmasi yaklagimi oldugu, bunun ortasinin bulunmasi gerektigi ve kadin
haklar1 giindeme gelirken daima sagduyulu olunmasi ve asir
yaklagimlardan uzak durulmasi gerektigi, bilhassa aile yapisina zarar
verecek bir mecraya girilmemesi gerektigi soylenmistir.

Almanya’nin “demografische falle” denilen, “demografik tuzak” ile
kars1 karsiya oldugu, geng niifusun giderek azaldigi Almanya’da yasl
niifusun giderek arttigi, bunun da sosyal giivenlik sistemini tehlikeye
soktugu, eger niifus gelismesi bu sekilde devam ederse 2050 yilinda sosyal
giivenlik sisteminin ¢okecegi, dolayisiyla kadin ve erkegin birbirini sosyal
ve aile hayatinda rakip olarak gormemesi gerektigi, sirf ekonomik
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gostergeleri goz Oniine getirerek hayatini tanzim etmeye ¢alisan bir birey
tipine “miilkiyet¢i ve egosantrik” bireycilik de denilebilecegi anayasa
taslaginda da buna kars1 ¢iktiklari, miilkiyetci ve egosantrik bir bireyciligi
degil, sosyal bir bireyciligi tasvip ettikleri, kisinin, 6zel hayatinda egoist
olabilecegi fakat egoizminin anayasada hukuk tarafindan korunmasini talep
edemeyecegi, hukukun bunu koruyamayacagi ifade edilmistir. Miilkiyetci
veya egosantrik bireycilik anlayisinda aile hayati ve ¢ocuklarin bireylerin
kisisel amacina ulagsmakta bir engel olarak goriildiigii, dolayisiyla, ¢ocuk
dogum oraninin giderek diistiigii ve niifusun azaldig: belirtilmistir.

Kadin haklarinin feministge bir yaklagimla, anne kavraminin aleyhinde
kullanilmamasi, hor ve hakir goriilmemesi gerektigi, bugiin, Bati’da,
bilhassa Almanya’da annenin adeta hor ve hakir goriildiigli, her ne kadar
Anayasa’da koruma altina alinmigsa da, anneligin klasik kadin rolii olarak
nitelendirildigi, dolayisiyla, annelik kavraminin kiiclimsenmekte oldugu
ifade edilmis, Almanya’da ¢ocuk parasi verilmekte oldugu ve 2010 yilinda
bunun artirildig1, su anda Almanya’da birinci ve ikinci ¢ocuga 184 Euro
verildigi, ligiincii gocuga 190 Euro verildigi dordiincii ¢ocuktan itibaren
205 Euro verildigi belirtilip, ekonomik durumu 1yi olmayan ailelere en fazla
140 Euro’yu gegmeyecek sekilde ¢ocuk basina ek yardim verildigi, bunun
haricinde 2013’te ¢ocuk parasinin yine artirilacagi, bunun Almanlarin bize
nazaran ¢ocuklar1 ¢ok daha fazla sevdigi anlamina gelmedigi, demografik
tuzaktan kurtulmak i¢in bu tedbirleri aldiklar1 ve bu konuda miithis paralar
harcandig1 dolayisiyla, bizim bunlardan ders almamiz gerektigi, kadinin
mutlaka hem fiili hem de hukuki esitliginin saglanmasi ama bunu yaparken
de aile kavramina mutlaka gereken ehemmiyetin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

7. Yrd. Dog. Dr. Omer Liitfi PEKER (Turgut Ozal Universitesi)

Genel olarak konusulan konunun hukuk Oniinde esitlikle alakali bir
konu ve insanlarin esit muameleye tabi tutulmasi oldugu, bu cerceve
igerisinde tabii ki kadin-erkek esitliginin de glindeme geldigi ama esas
olanin, insan onuruna yakisir bir sekilde insanlarin hukuk oniinde esit
muameleye tabi tutulmasini saglamak oldugu belirtilmistir. Isin
cercevesinin buraya dayandigi ve hemen hemen biitiin anayasalarda
insanlarin hukuk oniinde esit oldugu, renk, dil, cins ve felsefi inang,
mezhep, cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin hukuk 6niinde esit olduklarinin
vurgulandigi ama buna ragmen, pek ¢ok hak ihlalleri ister kadin ister erkek
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cesitli nedenlerle esitsizliklerin fiilen ortaya c¢ikip yasanabildigi
vurgulanmistir. Bu esitsizliklerin nerede, nasil ve nigin ¢iktigi, esitligin
nerede bozuldugu, bunun hakli sebeplere mi dayandiginin tespitinin son
derece dnemli oldugu ve bunlar1 giderecek hangi 6nlemlerin fiilen hayata
gegirilebilecegi konusu anlatilmistr.

Kadin ve erkegin yaradilistan gelen farkliliklarinin s6z konusu oldugu,
egitim konusunda kadin-erkek esitliginin ¢ok net bir sekilde karsimiza
ciktigr ve fiilen her halilkarda uygulamasi1 gerektigi, ancak c¢alisma
hayatiyla ilgili olarak kadinin yaradilisindan gelen yapisiyla ilgili olarak
bir iste calismasinin uygun olmayabilecegi, bu anlamda bir esitsizligin hakli
sebeplere dayanabilecegi, bunun bir istisna oldugu, mesela, kadinin
calismas1 agisindan yapisina hi¢ uymayan, onun da aslinda c¢alismak
istemeyecegi alanlarda ise alinmayabilecegi ama kadin ve erkegin fitri
yapisindan kaynaklanmayan, yapilacak isle bir alakas1 s6z konusu olmadigi
hallerde bu esitlige riayet etme gereginin mutlaka anayasal ve yasal
cercevede konulmasi ve fiilen de uygulanmasi noktasinda takip edilmesi,
bu konuda denetlemeler yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Ancak
kamunun yaninda 6zel sektorde bayanlarin ve erkeklerin c¢alismasi
acisindan bu esitlige ne dlciide riayet edildigi, anayasal ve yasal ¢ercevede
bu zorunluluk konuldugu zaman bu esitlige 6zel hukuk kuruluslar1 veya
kisilerinin de aslinda riayet etme geregi dogdugu ifade edilmistir. Bunun
fillen uygulanmasi1 acisindan kurumlarin nasil  bir miieyyide
uygulayabilecegi iizerinde ayrintili olarak c¢alisilmasi gerektigi
vurgulanmis, bunun daha ¢ok, anayasa degil, yasa isi oldugu belirtilmistir.

1982 Anayasasi’nda da esitlik ilkesinin vurgulanmis oldugu ama buna
ragmen, bir¢ok esitsizliklerin ortaya ¢iktig1, bunun nedeninin, baslangig
kisminda ideolojik bir imtiyaz1 Anayasa’nin kendisinin koymus oldugu, bu
imtiyazdan dolay1 pek ¢ok esitsizligin otomatikman hayata gectigi ¢linkii
anayasal dayanagini buldugu, dolayisiyla, anayasada ideolojik bir sdylem
yer almamasi gerektigi belirtilmistir.

Anayasada devletin gorevlerinin, devletin milletin hizmetinde
oldugunun vurgulanmasi gerektigi, kisiler arasinda esitligi ¢cigneyecek, ihlal
edecek sekilde bir ideolojinin anayasada yer almamas1 gerektigi, kadin-
erkek esitliginin fiilen hayata gegmesi noktasinda anayasal dayanaga bagl
olarak yasal diizenlemelerin ve diger mevzuat diizenlemelerinin mutlaka
yapilmast gerektigi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmus
oldugu, bu Bakanlik biinyesinde Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Aile
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ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmus oldugu, 6zellikle
bu genel miidiirliikler biinyesinde, kadina yapilacak esitsiz uygulamalarin
giderilmesi, fiziksel siddetin ortadan kaldirilmas1 noktasinda ¢ok dnemli
gorevler ongoriildigi ifade edilmistir.

6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun, yargilamanin etkililigi ve
verimliligi acisindan 6nemli diizenlemeler getirdigi, bunlardan bir tanesinin
de davanin agilis1 sirasinda daha bastan yargilama giderlerinin pesinen
6denmesi oldugu, iilkemizde fakirligin zaten ailelerin en biiyiik sorunu
oldugu, boyle bir durumda ezilen, siddete maruz kalan bir kadin yasal
haklarmi nasil savunacak diye diistintildiigii zaman, adli yardim miiessesinin
cok 6nemli bir sekilde hayata gegirilmesi gerektigi vurgulanmustir. insanlarin
hastalandig1 zaman, kadin, ¢ocuk dahil herkese yonelik, aile hekimligi
uygulamasinin oldugu ama siddete maruz kalan bir kadinin yasal haklarini
bilemedigi, haklarin1 koruyamadigi ve devletin bu noktada hukuksal bir
destek vermesi gerektiginin ¢ok acik oldugu, bunun da miiesseselesmesi
acisindan adli yardim biinyesinde 6zellikle siddete maruz kalan kadinlarin
hukuki haklarin1 korumalar1 agisindan yasal diizenlemeler getirilmesi
gerektigi, hukuki yardimin biraz daha genisletilerek daha saglam temellere
baglanmasi ve hayata gecirilmesi gerektigi belirtilmistir.

8. Arastirma Gorevlisi Olcay KARACAN (Ankara Universitesi )

Firsat esitliginin saglanabilmesi ig¢in, gercek yasamda hayata
gecebilmesine ailedeki esitsizligin, ailedeki esitsiz iliskilerin 6zellikle
siddete dayali iliskilerin ¢ok ciddi engel oldugu, o ylizden, ailedeki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi gerektigi, fakat ailedeki esitsiz iliskilerin
ortadan kaldirilmasinda ailenin parcalanmasina yonelik baz1 kaygilar
oldugu ancak ailenin statik bir kurum olmadigi, degisken bir kurum oldugu,
yani siirekli evrim gegiren bir kurum oldugu, ailenin de esitlik¢i bir yapiya
kavusabilecegi ifade edilmistir.

Farkliliklarin ve esitliklerin bir arada diistiniilmesi gerektigi, yani bu
farkliliklarin kadin1 eve hapsetme seklinde olmamasi, kadinin kamusal
yasama ¢ikmasi gerektigi, kamusal yasamin da kadinlarin istekleri goz
ontine alinarak degistirilmesi gereken taraflar1 oldugu, kamusal alanin
rekabetci bir bigimde degil de baska insanlarin da insansal olanaklarini
ortaya koyabilmesi i¢in firsat esitligini saglayacak bicimde sosyal adaleti
gozeterek yeniden diizenlenmesinin kamusal alandaki kadin-erkek
catigsmasit dedigimiz ¢atigmay1 da ortadan kaldirabilecegi belirtilmistir.
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Ailedeki esitligin saglanabilmesi i¢in Anayasa’da da bir seyler
yapilabilecegi, 6zellikle kadini siddetten korumaya yonelik ¢cok giizel yasal
diizenlemeler yapildigt ama bu yasal diizenlemelerle ilgili olarak
Anayasa’da da siddetten koruyacak, yani kadina yonelik siddet, basta tore
cinayetleri olmak iizere maddi diizenlemeler yapilirsa yerinde olabilecegi,
ozellikle aile yasantisiyla kadin-erkek esitligi arasinda kadin haklariyla
ailenin biitlinliigli arasinda herhangi bir ¢eliskinin olmadigi, birbirimizin
tahakkiimii altina girmeden, yasamlarimizi doniistiirmede bir ara¢ olarak
kullanip daha iyi yerlere varilabilecegi vurgulanmstur.

9. Meltem BAGCI (Turgut Ozal Universitesi)

Firsat esitliginin sadece kadin-erkek degil, uluslararasi baglamda
iizerinde durulmas1 gereken 6nemli bir husus oldugu, irktan kaynaklanan,
dinden kaynaklanan esitsizliklerin de maalesef uluslararasi1 baglamda ¢ok
yasandig1, her ne kadar ulusal ve uluslararasi diizenlemeler fevkalade olsa
da problemin uygulamada oldugu, uygulamada da bunun denetimden ve
anlayistan kaynaklandigi yoksa mevzuatla ilgili herhangi bir sorunun
olmadigi, Avrupa Birligi uyum ¢alismalar1 ve Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda da zaten bu konudaki c¢alismalarin ne derece basarihi
oldugunun da teyit edildigi belirtilmistir.

Fakat 6zellikle aile alaninda kadinin aile hayatindaki esitsizligi gibi
goriinen, biyolojisinden, annelik sifatindan, statiisiinden kaynaklanan bir
durum oldugu, ancak bir de burada ¢ocuklar arasinda yasanan dogumdan
gelen bir esitsizlik oldugu, ¢cocuklarin sahip oldugu aile, ailelerinin sosyal
yapilari, egitim seviyeleri, kiltiirleri vesairelerinin de buna fazlasiyla
katkida bulundugu, dogustan gelen bu esitsizligin de devlet tarafindan
alinacak bazi tedbirlerle bastan itibaren engellenmesi, ortadan kaldirilmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Bunun ¢ocugun ilerleyen yasta egitiminden baglamak tizere bir¢ok alana
sirayet eden bir esitsizlige kendiliginden sebep oldugu, dogdugu aileyi
belirleyemeyen ¢ocugun ailesinden, anne ve babasinin geleneklerinden,
egitiminden, ekonomik seviyesinden kaynaklanan bir esitsizlie maruz
kaldig1 vurgulanmstir.

Calisma hayatinda kamu sektoriinde de birgok esitsizlik oldugu, ama
ozel sektorde de gozle goriiliir ciddi esitsizliklere, ayrimciliga sebebiyet
veren uygulamalarin oldugu, kadinin dogasindan kaynaklanan, kadinin
yapmamasi gereken ya da yapamayacagi islerin oldugu fakat kadin ve
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erkegin yapabilecegi iste, yapilan bir miiracaatta igverenin kadin ve erkek
adaylar arasinda yapacagi se¢imde kriter ne olmali sorusunun, burada
sOzlesme Ozgiirliigli mii yoksa kadina “hayir” cevabinda kadinin firsat
esitligi zedelenmistir itirazinin hangisine deger verilecegi oldugu, boyle bir
konuda bir ihtilafin vukuunda adli mercie sirayet ettiginde mahkemelerin
bu konuda nasil karar verecegi, burada baglayici olanin pozitif hukuk
kurallarindan ziyade bunlarin nasil uygulanacagi ve burada mahkemelere,
yargiglara cok 6nemli bir fonksiyon diistiigii, ictihadin yerlesmesi, kadinin
bu manadaki firsat esitsizliginin giderilmesi ayrica, ¢calisma hayatinda
emeklilikten tutun da ticrete varincaya kadar, kadinin ¢alisma hayatinda
mevcut olan pozisyonunda ilerlemesi ve 6zel sektorde akla gelebilecek
birgok konuda mevcut olan esitsizliklerin giderilmesinde yargiglara ¢ok
onemli bir fonksiyon diistiigii vurgulanmaistir.

Kadin ve erkek arasinda vatandaslik kazanmada mevcut olan eksikligin
ya da esitsizligin de ortadan kaldirilmasi gerektigi, 6zellikle dogan ¢ocuklarda
anne ve babanin vatandashgiyla ilgili, dogan ¢ocugun kazandig1 vatandashgin
da etkilendigi o yiizden, anne ve babanin ya da kadin ve erkek arasinda
vatandaslik kazanilmasi ya da kaybedilmesi konusundaki esitsizligin, esit
olmayan durumun diizeltilmesinin, ondan sonra dogacak olan ¢ocuklarin
vatandagligina da etki ettigi i¢in 6nemli bir konu oldugu ifade edilmistir.

10. Yrd. Doc Dr. Ali BENGI (Turgut Ozal Universitesi)

Firsat esitligi derken hemen akla geliveren kadin ve erkek arasinda, iki
farkli cinsiyet arasindaki esitligin degil bilakis bizim toplumumuz agisindan
kadinlar arasindaki firsat esitligine de dikkat kesilmemiz gerektigi
belirtilmistir.

Alman Anayasasi’nin ilk maddesinde, ilk climlesinde insan onuruna
atifta bulunan ve medeni hukuk alaninda da gerekli diizenlemelerini yapmis
bir {ilkede bile bu ayrimcilik, bu esitsizlik yasaniyorsa bizim bir kat daha
dikkat kesilmemiz gerektigi ve her tarafin, kadin olsun, erkek olsun ve
taraflarin da kendi arasinda samimi olmalari, herhangi bir istismarciliga
birileri iizerinden yola ¢ikilarak bagka hesaplar iizerinden gidilmemesi
gerektigi vurgulanmigtir.

Ozel hukuk alanimnin normal sartlarda devletin miidahalesinin sdz
konusu olmayacagi bir alan oldugu, ancak aile hukuku alaninda emredici
kurallarin oldukcga fazla yer aldigi, devletin, hakimin sahsinda muazzam
bir miidahale yetkisine sahip oldugu bir alan oldugu belirtilmistir.
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Bu esitlik bozuldugu durumda, Medeni Kanunumuza gore, dnceki
Medeni Kanunumuzdaki temsilde, velayette, mal rejimi gibi bir¢ok
konularda erkek lehine olan agirligin ondan alindigi, bunun olumlu, atilmasi
gereken bir adim oldugu, dengenin, esitligin saglanmasi anlaminda 6nemli
bir agsama oldugu, Aile Mahkemelerinin Kurulusuna Dair Kanun’da da,
ozellikle Medeni Kanun’un 184. maddesi ile bosanmaya iliskin, oradaki
yargilama usuliine iligkin bir diizenleme getirildigi, asil nesterin vuruldugu,
kroniklesmis o esitsizligin, o her iki tarafin belki sancisini ¢ektigi asamada
miidahale yapma yetkisi olan hakimin takdir yetkisine iliskin bir diizenleme
getirildigi belirtilmis ve bu konuda bir endisenin alt1 ¢izilmistir.

Medeni Kanun’un 184. maddesi hakime taraflarin, bu esitsizligin
bozuldugundan sikayetci olan taraflarin ikrar halleri, anlagmalari, ola ki
kendi aralarinda bir protokol yapmalar1 durumunda dahi veyahut da kesin
delil niteliginde delilleri ibraz etmelerine ragmen hakimin hicbiriyle bagl
olmayacagi ve tamamiyla vicdani kanaatine gore, takdir yetkisine gore
karar verebilecegine dikkat ¢ekilmis oldugu; yine, Aile Mahkemelerinin
Kurulusuna Dair Kanun’da da ayrintili diizenlendigi, bu konunun ¢ok
objektif katkilar1 oldugu, uzman goriisliyle gercekten bilimsel anlamda
hakime yardimci olmak {izere raporlar sunuldugu ama hakimin higbirine
bagli olmadigi, yani bu konunun gercekten endise verici bir alan oldugu,
dolayisiyla hakimin takdir yetkisinin aslinda “kural i¢i” veya “hiikiim i¢i
bosluk™ dedigimiz o konuda bir diizenlemenin olmadigi; aslinda “yumusak
karin” alaninda kullanilmas1 gereken, istisnai bir yetki olduguna dikkat
cekilmistir. Bu istisnai durum genel durum haline getirilirse, zaten mustarip
olan iki taraf ola ki bir sekilde ¢6ziime yaklagmus, ikrar var, sulh var belki,
hatta uzman gorilisii var, bilimsel gorisler, katkilar var buna ragmen
higbiriyle bagli olmayacak bir yetkiyle hakime takdir yetkisi verilmesine
yonelik endiseler vurgulanip, istismar, suiistimal veya iyi niyet-kotii niyet
ayrimina girmeksizin yapilacak diizenlemelerde hakime verilecek olan
takdir yetkisinin sinirli ve bu konudaki diizenlemenin somut olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

11. Servet KAYA (Y. Tetkik Hakimi)

Anayasa’mizin “Ailenin korunmas1” baglikli 41. maddesinde 6nemli
bir diizenleme oldugu, ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler
arasinda esitlige dayandigi belirtilerek devletin, ailenin huzur ve refahi,
ozellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alacaginin
hiikiim altina alindig1 belirtilmistir.

26



Anayasa’mizin 6nemli maddelerinden “Kanun 6niinde esitlik” baglikli
10. maddesinde herkesin kanun oniinde esit oldugu cesitli hususlar
sayilarak, 6zellikle konumuzla ilgisi olmas1 anlaminda cinsiyet yoniinden
kanunlar 6niinde esit oldugu hiikmiine yer verildigi, 2004 yilinda maddede
yapilan bir degisiklikle kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu,
devletin bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimli oldugu
hilkkmiine yer verilerek cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesinin
amaclandig1 vurgulanmistir.

Bu maddede 12 Eyliil 2010 yilinda halk oylamasiyla yapilan degisiklik
sonucunda, bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamayacagi hitkkmii eklenmek suretiyle olumlu ayrimcilik ilkesine
anayasal bir dayanak kazandirildig: belirtilmistir.

10. maddede tarihi siire¢ igerisinde yapilan degisikliklerin ¢ok dnemli
oldugu, gercekten kadin haklarin1 destekleyecek, kadin-erkek esitligini
hayata gegirecek her tiirlii yasal degisiklige onemli bir anayasal zemin
hazirlandig1, 6te yandan daha da ileri gidilerek pozitif ayrimcilik yaratacak
sekilde kadinlar lehine giizel diizenlemeler yapilmasi anlaminda da énemli
bir anayasal dayanak getirildigi ifade edilmistir.

Kadinin soyadinin gerek iilkemizdeki gesitli platformlarda gerekse
uluslararasi platformlarda sorun olarak karsimiza ¢iktigi, AIHM’in Unal
Tekeli isimli bir avukat kadinla ilgili vermis oldugu kararin incelemeye
deger oldugu, bagvuru tarihinde eski Medeni Kanun’un 153. maddesi
baglaminda evlilikte esinin soyadin1 kullanmak zorunda kalmasina iligskin
yasal diizenlemenin S6zlesme’ye aykirt oldugu iddiasinin mahkemeye
tasind1g1, AIHM’deki dava siireci devam ederken eski Medeni Kanun’un
153. maddesinde bir degisiklik yapilarak -ki o madde yeni Medeni
Kanun’umuzda su an 187. maddeye denk gelmektedir - oradaki
diizenlemede kadinin esinin soyad: Oniinde kendi soyadini da
kullanabilecegine iliskin bir diizenleme geldigini fakat AIHM’nin
degerlendirmesinde bu siireci ve getirilen diizenlemeyi yeterli bulmadigini
clinkii tek basina kadinin soyadini kullanmasina imkan verilmedigini
sOyledigi belirtilmistir.

Dava siirecinde ani1lan maddeye iliskin olarak Ankara Idare Mahkemesi
tarafindan bu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla bir iptal
istemli bagvuruda bulunuldugu, fakat Anayasa Mahkemesi’nin 1998 yilinda
verdigi bir kararin gerekcelerine kadinin erkege gore farkli yaratildig,
zorunluluklar ve toplumsal gercekler karsisinda kadinin korunmasi, aile
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baglarinin giiclendirilmesi, evlilik birliginde diizen ve uyumun saglanmasi
gibi baz1 gerekcelerle Anayasa’ya aykir1 gormedigi, talebi reddettigi ve
mahkemenin yeni 4721 sayili Kanun’un karsiligina denk gelen 187’nci
maddesine iliskin yapilan bagvuruyu da 2011 yilinda ayn1 gerekgelerle
reddettigi hatirlatilmistir.

Bu siiregte AIHM, Unal Tekeli davasinda, dosyay1 degerlendirirken
uluslararas1 hukuk acisindan 6zellikle Avrupa Konseyi kararlari, Bakanlar
Komitesi kararlari, Birlesmis Milletlerin ¢esitli s6zlesme ve belgelerinin
yaninda kadina kars1 her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesine ilisgkin CEDAW
Sozlesmesi hiikiimlerine 6zellikle atifta bulundugu ve Tiirkiye’nin CEDAW
Sézlesmesi’ne onay verdigini kararmda hatirlattigi, AIHM’nin bu
degerlendirmeyi Ozellikle aile ve 6zel hayatin korunmasi hakki ve
siirlanmasina iligkin 8. maddesiyle, yine ¢ok dnemli bir madde olan
ayrimcilik yasagina iliskin 14. madde baglaminda degerlendirerek bir
sonuca vardigi belirtilmistir.

Bagvuranin yaptigi sikayetin evli kadinlarin, evlendikten sonra yalnizca
kizlik soyadlarini yasal olarak kullanamamalarina karsin evli erkeklerin
evlenmeden 6nceki soyadlarini kullanabilmelerine deginerek bunun benzer
durumdaki kisilerle ilgili farkli bir muamele oldugunu degerlendirerek aile
birligine ortak bir aile ismi aracilifiyla yansitma amacinin cinsiyete dayali
bir farklt muamele yapmak icin yeterli ve hakli bir gerekce olarak kabul
etmediginden 14. maddeye aykir1 bularak, 8. maddeyle beraber
degerlendirdigi ve ihlal kararina hiikmettigi belirtilmistir.

Bu baglamda Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii olarak bir
diizenleme, bir kanun tasaris1 hazirlandigi, AITHM’in verdigi karar her ne
kadar anayasal bir diizenleme yapilmasini 6ngérmese de mevzuatta nemli
bir degisikligin aslinda habercisi olmasi anlaminda 6nemli oldugu, getirilen
tasar1 taslagi ile kadinin esinin soyadini kullanabilmesinin yani sira istege
bagli olarak sadece kendi soyadini da kullanabilmesine imkan taniyan bir
diizenleme hazirlandig1 ve ilgili taraflarin goriisiine sunuldugu ifade
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin Soyadi Kanunu’nda énemli bir iptal karari
verdigi, 4. maddenin ikinci fikrasindaki ilk ctimlede “Evliligin feshi veya
bosanma hallerinde ¢ocuk anasina tevdi edilmis olsa bile babasinin sectigi
veya sececegl adi alir.” climlesini iptal ettigi, iptal gerekcesinin heniiz
yayimlanmadigi belirtilmistir.
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Ortak velayetin de énemli bir sorun olarak ortaya ¢iktigi, AIHM nin
ayrilma sonrasinda velayet hakki ve cocugun bakimina iliskin durumlarda
ulusal kararlar1 denetlerken, Ozellikle 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasina iliskin 8. maddeye uygunlugu degerlendirirken devlete pozitif
ylkiimliilikler yiikledigi ve Ozellikle ulusal makamlarin yargilama
stirecinde gorevlerini ne kadar titiz ve duyarh bir sekilde yerine getirdiginin
Ozenle arastirildig1 beyan edilmistir.

Ancak ATHM nin velayet konusunda ¢ok kati bir kural izlememekte,
devlete takdir yetkisini tanimakta oldugu, 6nemsedigi noktanin devletin
pozitif ylikiimliiliigiinli yerine getirip getirmedigi ve yetkili makamlarin
aile baglarin1 koruma ve gelistirme amaciyla hareket edip etmedigi, yeterli
delillere dayanip dayanmadigi, 6rnegin yargilama siirecinde mahkemenin
taraflar1 dinleyip dinlemedigi, ki, bazen ¢ocuklarin dinlenmesine ihtiyag
olmadiginin altinm1 ¢izdigi, bilirkisilere bagvurup vurmadigi, gerekirse saglik
raporlar1 alinip alinmadigi gibi noktalar1 degerlendirerek ihlalin olup
olmadigina karar vermekte oldugu belirtilmistir.

Anayasa’miz ag¢isindan da 41. maddede ailenin korunmasi ve ¢ocuk
haklarina iligkin 6nemli bir diizenleme oldugu ve burada her ¢ocugun
korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina agikca aykir1 olmadik¢a
ana ve babastyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina
sahip oldugunun altinin ¢izildigi, bunun 6nemli bir anayasal giivence
oldugu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu agisindan da baktigimizda ortak
velayetin sadece evlilik birligi devam ederken ana babaya verilen bir hak
oldugunun gorildiigii, ancak Kanun’un 336’nc1t maddesinde evlilik birligi
sona ermis ise veya ayrilik gerceklesmisse velayetin hakimin takdiriyle
taraflardan birine verilecegi hitkmiine yer verildigi belirtilmistir.

Goriildugii iizere ortak velayetin evlilik birligi devam ederken var olan
bir kurum oldugu, ayrilik durumunda olmadigi, ortak velayetin Amerika
Birlesik Devletleri’nde kirk yila yakin stiredir uygulanan bir kurum olup
Avrupa Birligi iilkelerinde de bazi iilkelerde var oldugu agiklanmistir.

Doktrinde ortak velayetin olumlu ve olumsuz yonlerinin ¢ok tartisildigi,
olumlu yonleri arasinda ¢ocuklarin gelisiminde sorunlar yasanmamast,
bosanma sonrasinda yasanan ¢ocuklar acisindan travmatik durumlarin en
aza indirilmesi ve 6zellikle velayet kendine verilen ebeveynde tiikenmislik
sendromunun ortaya ¢ikmamasi gibi olumlu noktalarin yani sira olumsuz
yonleri arasinda velayet kendilerine verilen esin, ebeveynin is degisikligi,
yer degisikligi veya iilke degisikligi olabilir, sehir degisikligi olabilir,
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bunlarin sorun yaratmasi, ortak kararlara varmalarinda uzlasma sorunlari
gibi c¢esitli uzmanlarca aciklanan olumsuz bagliklarin da oldugu
vurgulanmistir. AIHM’nin ortak velayet konusunda sikinti yaratacak
kriterler getirmemis ve mevzuattaki hiikiimlerin uygun bir sekilde
uygulandigi takdirde ihlal ihtimallerinin az olmasina karsin kamuoyunda
boyle bir talep oldugu takdirde Tiirk Medeni Kanunu’nda taraflarin
anlagmasi halinde ortak velayete hilkkmedilebileceginin degerlendirildigi
vurgulanmistir.

Servet Kaya tarafindan CEDAW So6zlesmesi ve CEDAW Komitesi
1s181nda glindeme gelen bazi bagliklarla ilgili anayasal diizenlemeye zemin
olusturabilecek bazi bagliklara deginilmistir. Kendisinin 2010 y1l1 Temmuz
ayinda altinci lilke savunmasina Adalet Bakanligin1 temsilen katildig,
orada elestirileri bizatihi yanitlama sansina da sahip oldugu, S6zlesme’nin
onemli 1. maddesinde esit haklar ilkesinin medeni durumuna bakilmaksizin
biitiin kadinlara esit olarak uygulanmasinin oldugu, énemli elestirilerden
birisinin ayrimcilik taniminin olmamast ve ayrimcilikla miicadele
mevzuatinin yeterli olmamasi oldugu, 6zel bir mevzuatin olmamasinin
ozellikle raporlarda yer aldigi belirtilmistir. O toplantilarda kendisinin
Anayasa’mizin kanun oniinde esitlik maddesi, Ceza Kanunu’ndaki adalet
ve kanun Oniinde esitlik maddesi, ayrimcilik yasagi gibi, yine 6zel
mevzuatimizdaki ayrimcilik yasagia iliskin hiikiimlere degindigi,
Anayasa’mizin 90. maddesinde aslinda uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuk
niteliginde oldugu, temel hak ve ozgiirliikklerle ¢elisen bir metin olmasi
hélinde uluslararasi s6zlegsmenin, oradaki hiikmiin esas alinacagini sdylemis
oldugu, ancak bazi kanun uygulamalarinda her zaman 90. maddenin goz
ontine alimmadigi, ozellikle 4320 sayili Kanun’un uygulanmasinda
yargi¢larimizin her zaman uluslararasi sozlesmelere bagl kalmayabilecegi,
gayri resmi beraberliklerde koruma tedbir kararinin verilmedigi dosyalarin
oldugu ifade edilmistir.

Ayrimcilikla miicadele ve esitlik kurumunun kurulmasiyla ilgili igisleri
Bakanliginin 6nemli bir mevzuat tasarist oldugu ve orada gercekten
ayrimcilikla ilgili basliklarin 6zel agildigi, mesela cinsel kimligin, yasin
ayr1 ayri sayildigi, bunun 6nemli bir tasar1 oldugu, bu baglamda CEDAW
Komitesinde ve diger uluslararasi platformlardaki elestiriler baglaminda
kisisel anlamda, cinsel kimlik, cinsel yonelim, medeni durum gibi -bu yas
da olabilir- baz1 ayrimcilik nedenlerinin Anayasa’da agik olarak sayilmasini
savundugu, her ne kadar Anayasa’daki esitlik ilkesi ve benzeri
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diizenlemeler var ve benzeri hususlar genis yorumlanabilse de bunlarin tek
tek sayilmasinin aslinda gergekten bazi olumlu gelismelere 151k tutacagi
belirtilmistir.

CEDAW Komitesinin siddetle ilgili 6nemli elestirileri oldugu, kapsamli
bir siddet yasasin1 gérmek istedikleri ifade edilmistir.

Servet Kaya, Nahide Opuz’la ilgili Tiirkiye aleyhine verilen 4320 say1li
Kanun’un siddetle ilgili ihlal kararina deginmis, bunun ger¢ekten ilk emsal
karar ve Avrupa Birligi {ilkeleri dahil 47 iilke i¢in de emsal niteliginde ve
cok agir tespitler yapilan bir dosya oldugunu, kendisinin 6zellikle bu
davayla ilgili bir 6zel ¢alisma yapip rapor da hazirladigini, siirecin dramatik
ve ¢ok biiyiik ihmallerin oldugunu, Nahide Opuz’un annesinin de esi
tarafindan 6ldiriildigil, zaten dosya okundugunda birkag seyden sonra
oliimiin kacinilmaz oldugunun anlasilabildigini, o nedenle AIHM’in
gercekten yasama hakki, iskence yasagi ve ayrimcilik yasagi gibi ¢ok
onemli aykiriliklar1 tespit ettigini ve devletin sorumluluklarini yerine
getirmedigi, ceza sisteminin yeterince caydirict olmadigi ve 4320 sayili
Kanun’un ne yazik ki uygulanmasinda sorunlar oldugunun altin1 ¢izdigini,
bu konuda mevzuatin elestirilmedigi 4320’yle ilgili, sadece uygulamadaki
sorunun alt1 ¢izildigini belirtmistir.

Bu noktada Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin koordinatorliigiinde
kadin ve aile bireylerinin siddetten korunmasina dair bir kanun tasarisi
calismast oldugu ve onunla birlikte 6nemli gelismeler saglanacagi
vurgulanmistir.

Kadmlarin temsili sorununda anayasa anlaminda 6nemli bir diizenleme
olabilecegi, 22. Dénemde kadin milletvekilleri oraninin yiizde 4,4 iken,
23’iincli Donemde yaklagik ikiye katlanmakla birlikte sayinin da, oranin da
yine diisiik, yiizde 8,7 oldugu, en yiiksek donemin 24. Dénem oldugu ve bu
donemde de 78 kadin milletvekilimizle, bu oranin yiizde 14,26 gibi aslinda
cok da yiiksek olmayan bir oran olarak karsimiza ¢iktig1 ifade edilmistir.

Bu nedenle Anayasa ¢alismalarinda 6zellikle “Milletin temsili” baglikli
80. maddede giizel bir hiikiim getirilebilecegi ve gercekten kadinlarin
Mecliste temsilinin gii¢lii bir anayasal dayanaginin olusturulabilecegi ve
burada belli bir oran -yiizde 40 gibi- ve Siyasal Partiler Kanunu’nda da
buna paralel bir diizenlemenin zorunlu olarak yapilacagi ve Anayasal
dayanaktan sonra ve bu baglamda kadin ve erkekler arasindaki temsil
esitsizliginin de giderilmesi saglanacagi ifade edilmistir.
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Anayasa’nin “Siyasal partilerin uyacaklar1 esaslar” baslikli
69. maddesinde de siyasal partilerin genel merkez ve il orgiitlerinin
yonetim organlarinda da kadinlara giizel, iyilestirici oranda bir temsil
imkan1 saglanabilecegi, clinkii gercekten siyasal partilerin hepimizin
onemsedigi, bu tiir konularda 6ncii olmasini hayal ettigimiz ve bekledigimiz
anayasal kurumlar oldugu belirtilmistir.

Ozellikle 10. maddede Anayasa’da diizenlenmemis kurumlarla ilgili
genel bir hilkkmiin yer alabilecegi, burada kadin ve erkeklerin temsiliyle
ilgili belli oranlar getirilebilecegi ve kanun koyucuya, atama yetkisini
kullanan makamlara takdir hakkinin 6tesinde belli oranlarda kadinlarin
atanmasina imkan taninabilecegi, ayn1 paralelde yiiksekdgrenim kurumlari
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi anayasal
kuruluglarda ve kurumlarda da belli kotalar getirilebilecegi ve bunlarin
yonetimlerde yer almasina imkan saglanabilecegi ifade edilmistir.

Kadinla ilgili hem CEDAW Komitesinde karsimiza ¢ikan hem ulusal
platformlarda ¢ok elestiri aldigimiz iddet miiddetinden s6z edilmis ve bdyle
bir metnin hald yasalarimizda durmasinin, sirf kadin oldugu i¢in, bu
kimliginden, cinsiyetinden dolay1 kadinlara yasal boyle bir ytikiimliiliik
getirmenin kadinlar i¢in iiziicii oldugu belirtilmistir.

Evlenme yasinin ¢ok 6nemli oldugu, hem uluslararasi belgelerde hem
Cocuk Koruma Kanunu’muzda bu durumun ¢ok net oldugu, daha erken
yasta resit olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisinin ¢ocuk oldugu,
yani bunun iizerine biz mevzuatimizda evlilik yasini1 on yedi, olaganiistii
durumlar i¢in on alt1 yaparken yasal bir ¢eliskiyle ve daha sonra hepimizin
iizlldiigii dramatik sonuglarla karsilastigimiz belirtilip erken evliliklere son
verilerek evlilik yasinin on sekiz olmasini, bu yonde bir ¢alisma
yapilmasinin yararli olacagi belirtilmistir.

12. Do¢. Dr. Sanem BAYKAL (Avrupa Birligi Bakanhgr)

Avrupa Birliginin kendi metinlerinde kadin-erkek esitliginin
diizenlenmesinin, son olarak 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige giren
Lizbon Antlagsmasi’yla degistirilmis olup Avrupa Birligi Antlagmasi’nin
2. maddesinde Avrupa Birliginin dayandigi temel degerlerin ifade edildigi,
bunlarin arasinda kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda bu
degerlerin ortak oldugu ve ayrimcilik yasaginin 6zellikle bir AB degeri
oldugunun ifade edildigi, Antlasmanin 3. maddesinde de Birligin
kadin-erkek esitligini ilerletecegi, destekleyecegine yonelik bir hedefe, bir
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amaca yer verildiginin gorildiigii, dolayisiyla Avrupa Birliginin temel
metinleri bakimindan, onlarin anayasasi anlamina gelebilecek antlagsmalari
bakimindan kadin-erkek esitliginin 6zellikle vurgulandig: belirtilmistir.

Yine, Lizbon Antlagsmasi’yla birlikte Avrupa Birliginin bu anayasal
antlagmalariyla esit hukuki degerde diizenlenen, Avrupa Birliginin kendi
islem ve eylemlerinin insan haklarina uygunlugunu temin etmek amaclh
hazirlayip yiiriirlige soktugu Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda da
kadin-erkek esitliginin 23. maddede yer aldig1 ve burada “Kadin-erkek
esitligi, istihdam, is ve iicret dahil olmak {izere biitiin konularda garanti
altina alinmalidir. Esitlik ilkesi daha az temsil edilen cinsiyet lehine 6zel
yararlar dngoren tedbirler alinmasini veya alimmis olan tedbirlere devam
edilmesine engel teskil etmez.” seklinde bir hitkkme yer verildigi ifade
edilmistir.

Ikincil diizenlemelerde Avrupa Birliginde, 6zellikle toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda kadin-erkek esitliginin ayrimcilik yapmama ilkesi
baglaminda diizenlenmesine iligskin hususlarin yer aldig1 vurgulanmaistir.

Bunun 6tesinde iiye devlet anayasalarinda kadin-erkek esitligine iliskin
diizenlemelerin ne sekilde olduguna dair Komisyona bilgi verilmistir.

Bu cer¢evede Fransiz Anayasasi’nda kanun oniinde esitlik ilkesini
diizenleyen 1. maddesinde kanunun kadin ve erkeklerin se¢gme ve se¢ilme
haklarimi kullanmadaki usuller ile mesleki ve sosyal sorumluluklara esit
erisimini saglayacaginin hiikkme baglandigi, Belcika Anayasasi’nda yine
kanun Oniinde esitligi diizenleyen madde cergevesinde “Kadin-erkek
arasinda esitlik giivence altina alinir.” ifadesinin yer aldigi, Lilksemburg
Anayasasi’nda benzer sekilde kadin-erkek esitliginin bu defa kanun 6niinde
esitlige iliskin 10. maddeden ayr1 olarak 6zel bir diizenlemeye de konu
oldugu ve 2006 tarihinde eklenen bir fikrayla “kadin ve erkekler haklarda
ve Odevlerde esittir. Devlet kadmn-erkek esitligi konusunda ortaya
cikabilecek engelleri kaldirmak i¢in etkin bi¢imde faaliyette bulunmaya
ozen gosterir.” seklinde bir ifadenin konuldugu, Alman Anayasasi’nda yine
kanun Oniinde esitlik maddesinde kanun 6niinde herkesin esit oldugu
belirtildikten sonra “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esit haklarin kadmnlar ve erkekler icin etkili bicimde uygulanmasini
destekler ve mevcut dezavantajlarin giderilmesi i¢in harekete geger.”
seklinde bir hiikkmiin yer aldig1, Ispanyol Anayasasi’nin kadin-erkek esitligi
ilkesini dogrudan diizenlememis olmakla birlikte esitlik ilkesi kapsaminda
kadin-erkek esitligini de igeren hiikiimlere yer vermis oldugu, burada
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“Ozgiirliik ve esitlik” baslikl1 9. maddede kamu makamlarina kisi ve
gruplar arasinda 6zgiirliik ve esitligin etkili bicimde uygulanmasi, bunlarin
ontindeki engellerin kaldirilmasi ve biitiin vatandaslarin siyasi, ekonomik,
kiltiirel ve sosyal hayata esit katiliminin saglanmasi 6devi verildigi ve
kanun 6niinde esitlik hiikmiiniin de “Biitiin ispanyollar kanun &niinde
esittir. Doguma, 1rka, cinsiyete, dine, diisiinceye veya baska bir duruma ya
da nedene dayanan ayrimcilik yapilamaz.” seklinde diizenleme bulundugu,
Ispanyol Anayasasi’nin “Katilim” baslikl1 23. maddesinde yine kadin-erkek
vurgusu yapilmaksizin biitlin vatandaslarin segimlere esit katiliminin ve
kamu gorevine esit erisiminin diizenlendigi, evlilik konusunda bir maddeye
yer verildigi, Anayasa’da kadin ve erkegin hukuki esitlik ilkesi
cercevesinde evlenme hakkina sahip olduguna dair bir hiikkme yer verildigi,
Hollanda Anayasasi’nda yine herkesin esit oldugu, esit muameleye tabi
tutulacaginin belirtildigi; din, siyasi diislince, kanaat, 1k, cinsiyet ve her
tirli diger sebebe dayanan ayrimciligin yasak oldugunun hilkme baglandigi
ve kamu gorevine giriste de esitlik ilkesinin diizenlendigi; Italyan
Anayasasi’nda ayrintili hiikiimler oldugu Anayasa’nin 3. maddesinde
kanun Oniinde esitlik ilkesinin her yerde oldugu gibi diizenlendigi ve her
tiirli sebebe dayanan ayrimciligin yasaklandigi, bunun ardindan evliligin
ciftlerin hukuki esitligine dayandig1 yoniinde de ayrica bir diizenlemeye
yer verildigi ve yine kadin-erkek esitliginin italyan Anayasasi’nin
37. maddesinde calisma hakki bakimindan esit ise esit iicret hakki
cercevesinde ifade edildigi, Italyan Anayasasi’nin 51. maddesinde de segme
ve secilme hakki ile kamu hizmetine girme hakki bakimindan cinsiyetler
aras1 esitligin vurgulandig1 ve bu kapsamda firsat esitligini saglamak tizere
devletin gerekli tedbirleri alacagini hitkme baglayan bir maddenin oldugu,
Italyan Anayasasi’nin 117. maddesinde kadm-erkek firsat esitliginin acik¢a
diizenlendigi, buna gore “Yerel diizenlemeler, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hayatta kadin-erkek arasinda tam bir firsat esitligi saglanmasinin 6niindeki
engelleri kaldirir ve se¢imle gelinen gorevlerde kadin ve erkeklerin esit
olarak yer almasini destekler” denildigi Komisyona agiklanmaistir.

Sonug olarak AB iilkelerinin anayasalarinda kanun 6niinde esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagi diizenlemelerinin bulundugunun gorildigi,
kadin-erkek firsat esitligini ise calisma hakki, se¢gme ve secilme hakki,
evlilik birliginde esitlik ve kamu hizmetlerine girme hakki bakimindan 6zel
hiikiimlerle diizenlendigi 6rneklerin bulundugu tespitini ifade etmistir.
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13. Deren DOGAN YAVUZ (Avrupa Birligi Bakanhgi)

Avrupa Birligi’nin AB miiktesebati olarak diizenlemeler getirmekle
birlikte ayn1 zamanda da aslinda kadin-erkek esitliginin biitiin politikalara
yansitilmasina yonelik de bir Kadin Sartin1 2010 yilinda kabul ettigi ve bu
Kadin Sartinda da aslinda temelde bes tane prensip belirlemis durumda
oldugu, bunlardan birincisinin esit ekonomik bagimsizlik, ikincisinin esit ve
es degerde ise esit licret, liciinciislinilin, karar almada esitlik, dordiinciistiniin
cinsiyet temelli siddetin sona erdirilmesi, besincisinin de dis iliskilerde
toplumsal cinsiyet esitligi oldugu belirtilmis, Avrupa Birligi’nin ayni
zamanda tclincii tlkelerle yapmis oldugu is birliklerinde mutlaka bilgi
paylasimi, tecriibe paylasimina da ¢ok 6nem vermekte oldugu ve bu
temeller esasina, yani aslinda biitiin politikalarin1 bu temel bes perspektif
cercevesinde gelistirmekte oldugu anlatilmistir.

Kadin-erkek esitliginin 6zellikle sosyal politika ve istihdam fash
cercevesinde diizenlendigi, 2006/54 sayili Direktif’te 6zellikle kadinlara
istihdam ve meslek konularinda terfi de dahil olmak tizere istthdam edilme
sartlarinda, tlicret dahil calisma sartlarinda, mesleki, sosyal, giivenlik
planlari, ispat miikellefiyetleri konusunda mutlaka esit muamele ilkesi
uygulanmast gerektiginin alti ¢izildigi, bir diger direktif olan sosyal
giivenlik konularinda kadin ve erkekler arasinda esitlik 6ngéren 79/7 sayilt
Direktif’te de sosyal giivenlik planlarinin uygulanma ve planlara giris
sartlar1 bakimidan prim 6deme yiikiimliiliigii, yardimlarin hesaplanmasi,
ozellikle es ve bakmakla yiikiimlii olunan kisilere karsi alinacak
yardimlarin hesaplanmasinda da dogrudan ve dolayli bicimde cinsiyete
dayali ayrimciliga yer olmadiginin tekrar vurgulandig: ifade edilmistir.

Bir diger direktifin de hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin, kadin
calisanlarin is yerinde saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi oldugu,
isverenlerin bu sartlara haiz olan kadinlara iliskin ¢alisma sartlarini bu
ozelliklere gore diizenlemekle miikellef olduklari, ayn1 zamanda da
hamilelik ve ¢ocuk bakim siiresinde gece islerinde ¢calismalarini yasaklayan
diizenlemelerin mutlaka ulusal mevzuatlarinda diizenlenmelerinin diger
iilkelerden beklenmekte oldugu, yine mutlaka en az on dort haftalik da
kesintisiz analik izni alabilmelerine yonelik Avrupa Birligi tilkelerinden
diizenleme beklenmekte oldugu belirtilmistir.

Esitlik ilkesi bakimindan mal ve hizmetlere erisimde de mutlaka kadin-
erkek esitligine dikkat edilmesinin 2004/113 say1l1 Direktif’te vurgulandigi,
burada ozellikle cinsiyete dayali hi¢bir dolayli ayrimciligin
yapilamayacaginin tekrar vurgulandig1 ve de taciz ve cinsel tacizin cinsiyete

35



dayali ayrimeilik olarak kabul edilip bir kez daha alt1 ¢izilmis durumda
oldugu; bir diger direktif olan 2004/13 sayili Direktif’te magdurlarin
ayrimcilikla ilgili sikayetlerini takip edip bagimsiz yardim saglayacak,
ayrimcilikla ilgili bagimsiz incelemeler yapacak bir Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Esitlik Enstitiisii gibi bir esitlik kurumunun da mutlaka
kurulmasinin beklendigi, 2010/118 sayili Direktif’te de ebeveyn izni
konusunda gozden gecirilmis ¢erceve anlagsma oldugu, burada 6zellikle
sosyal taraflarla bir araya gelerek Avrupa Birligi ebeveyn iznine iligskin
asgari standardi belirlemis durumda oldugu ve buna da mutlaka en az dort
aylik bir ebeveyn izninin taninmasi ve bunun da bir aymin kesinlikle
devredilemez oldugunun vurgulandigi, dogum izninden dénen ebeveynin
mutlaka es deger iicrette tekrar calismaya baslamasinin da vurgulandig,
2010/41 sayil1 Direktif’te ise birlikte is kuran es ve evli olmayan ¢iftlerin
ayni sartlara tabi olmalar1 ve mutlaka kendi hesabina ¢alisan kiginin isine
katilan es ya da hayat arkadasinin da kendi adina sosyal koruma
sisteminden faydalanabilecegine iligkin de sartlarin bu Direktif’te
diizenlendigi beyan edilmistir.

14. Prof. Dr. Feride ACAR (Orta Dogu Teknik Universitesi)

Tiim diinyada gegerli olan 9 adet Birlesmis Milletler Insan Haklar
So6zlesmesi oldugu ve Tiirkiye nin bu sdzlesmelerin 8 tanesine taraf oldugu,
bu sézlesmelerin;

1. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Yok Edilmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme (1963),

2. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (1966),
3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966),

4. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesi
(1979),

5. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1, Asagilayict Muamele
veya Cezalara Kars1 Uluslararast S6zlesme (1984),

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989),

Tiim Gd¢men Isciler ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararasi1 S6zlesme (1990),

Engellilerin Haklarina Iliskin Uluslararasi Sézlesme (2006),

Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesmesi (2010)
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oldugu, Tirkiye’nin sadece Kisilerin Zorla Kaybedilmeden
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmesi’ne taraf olmadigi belirtilmistir.

Kadinlara Karsit Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin
(CEDAW) kadina yonelik ayrimciligi tanimlayan, kadin haklari konusunda
diinyada global bir anayasa oldugu, su an 186 iilkenin bu sézlesmeye taraf
oldugu ifade edilmistir.

Bu sozlesmenin hem devlet olarak hem de bu devlette yasayan tiim
ozel- tiizel kisiler adina kabul edildigi, burada soyut bir esitlikten
bahsedilmemekte oldugu, ayrimciligi tamamen ortadan kaldirmaya yonelik
bir sozlesme oldugu, 1. maddesinde ayrimciligin genis bir bigimde
tanimlandig1l, sozlesmede kadinlarin haklarinin  evrensel olarak
tanimlandigi, hem yasalarda hem de uygulamada ayrimciligin yok
edilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Tiirkgce terciimede Sozlesmenin, Kadinlara Karst Her Tirli
Ayrimeciligin Onlenmesi olarak ifade edildigi, Ancak Ingilizce isminin
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi oldugu, énlemenin
var olmayan bir seyin olusmasini engellemek anlamina gelecegi ancak yok
etmenin var olan bir seyin yok edilmesi anlamina gelecegi, Birlesmis
Milletler’in ayrimcilik sorununun varligini, evrenselligini ve bunun ortadan
kaldirilmas: gerektigini kabul ettigi ve amacinin bunu yok etmek oldugu
ifade edilmistir.

Hem kamusal hem 6zel alanda, yani aile iligkilerinde de ayrimciligin
yok edilmesinin amaglandig1, Istanbul Sozlesmesi’nin de bu anlayisla
kadinlara yonelik siddeti, kadina yonelik ayrimecilik olarak goren
CEDAW’1n goriisiinii yansitmakta oldugu, ayrimciligr ayrintili bigimde
tanimladigi, dogrudan, dolayli, amagli, amagsiz olarak gerceklesen, amaci
ayrimcilik olan uygulamalar ile sonuclar1 itibariyle ayrimciligir doguran
uygulamalar olabilecegi, bu sézlesmeyi uygulayan devletlerin tiim bu
ayrimciliklari kaldirmay1 vaat edecegi anlatilmistr.

So6zlesmenin siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger biitiin
alanlara iliskin olarak genis ve ilerlemeci bir haklar anlayisina sahip oldugu,
2. madde’nin kadinlara karsi ayrimciligin gecikmeksizin ortadan
kaldirilmasini 6ngordiigii, Sozlesme’nin kiiltiirel 6geleri kadinlarin insan
haklarindan faydalanmasinda engeller olarak gordiigii ve devletlere bu
unsurlar1 doniistiirme gorevi verdigi, bu sozlesme ile sadece devletin
uyguladigi ayrimeilikla degil, 6zelde uygulanan ayrimciliktan da devletin
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sorumlu tutuldugu, ayrica gelenekler, toplumsal roller gibi kiiltiirel 6gelerin
de kadinlarin insan haklarindan yararlanmasini engelleyen engeller olarak
goriildigi ifade edilmistir.

Bu uluslararas1 anlagmalarin ulusal hukuka olan yansimasina
baktigimizda monizm ve diializm kavramlari ile kars1 karsiya geldigimiz,
monist sistemde devletlerin uluslararas1 hukuku ulusal hukukta dogrudan
uyguladigi ve bunlarin icerisinde de farkliliklar goriilebildigi, bu
uygulamalarin bazilarinda uluslararasi yasalarin ulusal yasalardan {istiin
tutuldugu, bazilarinda ise ulusal yasalar1 bu uluslararasi yasalara uyarlama
zorunlulugu bulundugu belirtilmistir

Diializmde ise uluslararasi s6zlesmelerin ulusal yasalara uyarlandiktan
sonra hayata gectigi agiklanmistir.

Esitligin en iyi ifade edilebilecegi yerin anayasalar oldugu, anayasalarin
bir toplumu ¢ok etkili bir bicimde doniistiirebilen yasalar oldugu, kadin-
erkek esitliginin bu agidan agik¢ca Anayasada olmasinin ¢gok 6nemli oldugu,
Anayasada buna bir vurgu yapilmasinin uluslararasi normlarla ne kadar
uyumlu oldugunu gosteren bir davranis olacagi vurgulanmastir.

Prof. Dr. Feride Acar, Batili devletlerin anayasalarinin siklikla ve yakin
zamanda degismediginden daha ¢ok yeni yapilan anayasalarda bu ifadelerin
goriilebildigini, Gliney Afrika, Ruanda anayasalarmin bu konuda 6nemli
ornekler oldugunu, CEDAW olarak iilkelerin her 4 yilda bir raporlarini
sunarken ilk olarak toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli bir anayasasi
olduguna baktiklarini, yani toplumda var olan tarihsel dengesizlikleri
diizeltmeye yonelik bir hiikiim var mu, esitlik, tiim haklardan yararlanma net
bir bicimde yer aliyor mu, bunlara baktiklarini belirtmistir.

CEDAW’mn 1. maddesinde ayrimciligin tanimina bakildiginda,
oncelikle ‘kadinin medeni durumuna bakilmaksizin’ denmekte oldugu, yani
kadina yonelik ayrimciligin medeni durum {izerinden yapilabildigi, bizim
eski medeni yasamizda da boyle oldugu, evli kadinla evli olmayan kadinin
ayn1 haklara sahip olmadig1 vurgulanmistir.

Ikinci olarak, ‘kadm-erkek esitligine dayali olarak siyasi, ekonomik,
sosyal, medeni ve diger sahalardaki insan haklar1 ve temel haklarin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya
ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan her
tiirlii ayrim, mahrumiyet ve kisitlama kadinlara kars1 yapilan ayrimeciliktir.”
denildigi belirtilmistir.
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Bu bakis acis1 ile Yeni Anayasa icin su onerilerde bulunulmustur;

Anayasa’nin Esitlik ilkesinde ‘kadin-erkek’ esitligi ve ‘toplumsal
cinsiyet esitligi’nin acik¢a belirtilmesi gerektigi ve bu hususun temel ilke
olarak Onsbz’de yer almasinin uygun olacagi, genis ve detayli esitlik
anlayisinin yoruma acik olmayan, net bir diizenleme ile ifade edilmesinin,
cinsiyetin mutlaka acikca belirtilmesinin gerektigi, ¢linkii cinsiyetin
belirtilmedigi durumlarda bu diizenlemelerin kadinlar1 kapsadiginin goéz
ard1 edilebilecegi, dolayisiyla bireyler kisiler, vatandaslar ifadeleri yerine
‘kadinlar ve erkekler’ olarak vurgulanmasi gerektigi, bicimsel esitlik ve
gercek esitligin saglanmasi, Anayasa metninde dogrudan ve dolayli
ayrimcilik terimlerinin yer almasi ve devletin bu ayrimcilik tiirlerine karst
oldugunun vurgulanmasi, olumlu eylem, pozitif ayrimeilik ile esitsizliklerin
gecikmeden ortadan kaldirilmasi ilkesi dogrultusunda Anayasa’da
bulunmasinin, toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin, medeni hale, cinsel
yonelime dayali ayrimciligin agikca yasaklanmasi, farkli alanlarda kadin-
erkek esitliginin ( e8itim, siyaset, saglik, istthdam vb.) vurgulanmasinin;
bazi temel ilkeler (6rn. esdeger ise esit licret) ve mekanizmalarin (6rn. kota)
belirtilmesinin olumlu olacagi Komisyona ac¢iklanmaistir.

Kotalarin esitsizlik giderilene kadar uygulanmasinin, siyasete ve karar
organlarina kadin katilimimin 6nemli hususlar oldugu belirtilmistir.

15. Dog. Dr. Ece GOZTEPE (Bilkent Universitesi)

Hak taleplerinin tarihgesine bakildiginda ve modern devletin ve
anayasacilik hareketlerinin baslangic tarihi olarak 18. ylizyilin sonu esas
alindiginda, cinsiyetler aras1 esitlik miicadelesi tarihinin de 6ncelikle bu
tarihten bugiine uzanan hukuki esitlik miicadelesiyle baslatilabilecegi ve
bu birinci evrenin halen siirdiigli vurgulanmustir.

Ikinci evrenin ise, 1960’larin sonundan itibaren kadin hareketinin
icindeki aktorlerin, hukuki esitligin fiili esitlik saglamakta yetersiz kaldigini,
goriinmez bir cam tavanin (glass-ceiling) esit haklarin kullanilmasini
engelledigini saptamasiyla basladigi, bu evrede kamusal destek
politikalariyla, en basta biyolojik cinsiyete dayal1 kota uygulamalariyla fiili
esitlik saglanmaya caligildig1, ama her hukuk miicadelesinde oldugu gibi
cinsiyetlerarasi esitlik miicadelesinin de bir 6grenme ve yenilenme siirecini
icinde tasidigi, 1970’lerde Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da uygulanan bu
yontemin, yapisi hizla degisen modern toplumlarda yetersiz kaldigi, hatta
bazen amaca aykir1 sonuglara neden oldugunun goriildigl, biyolojik
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cinsiyetin degil, toplumsal cinsiyetin esas alinmaya baslandigi bu evrenin
sonunda, gecici ve Ozel tedbirlerin (temporary special measures)
kriterlerinin de doniismeye basladigi anlatilmistir.

Halen i¢inde bulundugumuz ve 1990’larin basindan baslatilabilecek
liclincii evrenin ise, cinsiyetler arasi esitligin, esitsizliklerin ortaya ¢ikmasini
engelleyecek politikalarla, toplumu tiimden doniistiirecek yeni siyasalarla
daha bastan saglanmasi amacini tasiyan gender mainstreaming evresi
oldugu, Tiirkce’ye “toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi” olarak
cevrilen bu kavramin, birinci ve ikinci evredeki talep ve yontemleri ortadan
kaldiran degil, onlari tamamlayan bir politika oldugu ifade edilmistir.

Ozetle, yaklasik 250 y1ildir kadinlarin yiiriittiigii esitlik miicadelesinin {i¢
ana kulvarda birbirini tamamlar big¢imde devam etmekte oldugu, gliniimiiz
itibariyle bunlarin higbirisinin digerini etkisiz ve gereksiz kilmadigi, bu
nedenle de haklar diizeyinde ¢alisilirken, uygulamada ne olduguna da
mutlaka bakilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Esitlik miicadelesine yon veren en temel sorunun esitligin, farkliliklarin
yok sayilmasi yoluyla mi, yoksa farkliliklar dikkate alinarak m
gerceklestirilebilecegi ve farkliliklarin, esitligi engellememesinin nasil
saglanabilecegi sorusu oldugu ifade edilmistir.

Hukukun sosyal hayata ve orada ortaya ¢ikan sorunlara yanit vermeye
calistig1, dolayisiyla hukuk normlarinin sosyal gerceklige goézlerini
kapamas1 ya da bu gergeklikteki aktorlerin sadece bir kismini dikkate
almasinin esitsizlik doguracagi, ayni sekilde, kanun 6niinde esitligin
uygulanmasiin da dikkatle izlenmesi gerektigi, ¢iinkii farkli sosyal
gergeklikler karsisinda kanunun hi¢ beklenmeyen sonuglarinin da hukuk
yaratanlari ilgilendirmekte oldugu belirtilmistir.

Hukukun sadece toplumsal iliskileri normlara yansitmadigi, ayni
zamanda Tiirk hukuk devriminde oldugu gibi, toplumu doniistiirme islevini
de iistlenecegi, bu nedenle esitlikle ilgili normatif diizenlemelerde 6ncelikle
toplumu esitlige dogru doniistiirme islevinin vurgulanmasi gerektigi
aciklanmistir.

Kavramlara ve bakis a¢isinin 6nemine bakildiginda ilk olarak biyolojik
cinsiyet (sex) kavrami ile karsilasildigi, tarihsel hak miicadelesine
bakildiginda, taraflarin, biyolojik cinsiyetin iki temel ayrimina, yani erkek
ve kadin olmaya gore tanimlandiginin goriildiigii, buna karsilik 1970’li
yillardan itibaren “dekonstriiktivist teoriler”in bu ikiligin dahi biyolojik
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cinsiyeti tanimlamakta yetersiz kaldigini ileri siirdiikleri, Ornegin,
travestiler, transseksiieller, interseksiiellerin bu ikiligin disinda kaldigi
belirtilmistir.

Arttk modern hukuk sistemlerinde sadece kadinin biyolojik
farkliligindan dogan hamilelik ve annelik gibi durumlarin 6zel bir
muamelenin hakli gerekgesi olabilecegi, ancak burada iizerinde durulmasi
gereken hususun, CEDAW’da da ifade edildigi gibi, anneligin salt kadina
ait bir gorev degil, toplumsal bir gérev oldugu (madde 4/I1 ve 5/b)
vurgulanmustir.

Toplumsal cinsiyet (gender) kavramina bakildiginda; bu ikiligi ve
gercekte toplumsal olarak sekillendirilen biyolojik cinsiyeti de kapsar
bicimde “gender” kavraminin 1970’lerden itibaren gecerlik kazandigi,
(Ozellikle Simone de Beauvoir’in “kadin dogulmaz, olunur” Ikinci Cins
soziinden hareketle. {1k kez Ann Oakley 1972°de bu ayrimi yapmistir.)
degistirilemez olan biyolojik cinsiyetin yani sira, degistirilebilir olan
toplumsal cinsiyetin oldugu, cinsiyetlere iliskin rol modellerin toplum
tarafindan tretildigi ifade edilmistir.

Hukuki esitligin (firsat esitligi) ise toplumsal cinsiyete dayanilsa da,
hukuki esitlikte liberal feminist hareketin en ¢ok elestirilen yanlarindan bir
tanesi oldugu, ayricalikli erkeklerin (yani sinifsal, irksal vb. ayrimeiliklara
ugramayan) norm kabul edilmesi ve kadinlarin bu norma ulagmasinin, bu
normda esit olmasmin talep edilmesi, buna karsilik hak esitliginin
cinsiyetler arasi esitligin saglanmasindaki ilk ve en 6nemli kosul oldugu;
clinkii haklara sahip olunmadan uygulamadan kaynaklanan esitsizliklerle
miicadele etmenin olanaksiz oldugu ifade edilmistir.

Sonugta esitlik (uygulamada esitlik) kavramina bakildiginda salt
normatif esitligin; fiili esitligin giivencesi olmadigi, toplumsal
ayricaliklarin, yerlesik davranis kaliplarinin, 6nyargilarin haklara esit
Olciide sahip olunsa bile farkli gruplar arasinda farkli uygulamalara neden
olabilecegi, bu nedenle hukuki esitligin fiilen gerceklesmesi i¢in kota gibi
gecici ve 0zel onlemler alinmasi gerekebilecegi, burada firsat esitliginin
baslangic noktasi olarak kabul edilmesine ragmen, bu esitligin toplumsal
farklilik ve dezavantajlara ragmen fiilen gercgeklestirilmesi i¢in aktif
politikalarin glindeme getirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Dogrudan ayrimciligin; ayni ya da benzer konumda olan kisiler arasinda
ayrimciligin  yasaklandigi nedenlerden birisine dayanilarak yapilan
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ayrimceilik oldugu, bu ayrimciligin tespit edilebilmesi icin, esit hukuki
statiiniin 6l¢iit belirlenmesi ve farkli uygulamanin tespit edilmesi gerektigi
ve bu farkli uygulamayi hakli kilan bir neden olup olmadiginin arastirilmasi
gerektigi belirtilip, 6zellikle dikkat edilmesi gereken noktanin, esit hukuki
statiinlin tespitinde toplumsal 6nyargi ya da davranis kaliplarinin esas
alinmamasi, hukuki statiiniin oOlgiitlerinin dogru saptanmasi oldugu
sOylenmistir.

Dolayli ayrimciligin herkes i¢in ayni 6lclide uygulanan ve goriiniiste
tarafsiz olan bir normun, uygulamada bazi kisi ve gruplar {izerinde
digerlerinden farkli ya da daha fazla olumsuz etki yaratan yasal diizenleme,
uygulama ve tedbirler oldugu, burada yasaklanan seyin, ayni muamelenin
ayrimct etkileri oldugu ifade edilmistir. (6rn: “175 cm’den kisa kisiler
polislik yapamaz” kurali. Bu durumda kadinlar ve bazi etnik gruplarin
goriiniiste objektif bir normdan dolay1 ayrimciliga ugramasi s6z konusu
olabilir. Bu nedenle goriiniiste objektif bir normun sistematik bicimde bazi
kisi ya da gruplar1 ayrimeciliga tabi tutup tutmadigi denetlenmelidir).

Gegici ve 0zel Onlemler (temporary special measures), CEDAW Madde
4/T’de “I. Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin taraf devletlerce
alinacak gegici ve ozel onlemler, is bu sézlesmede belirtilen cinsten bir
aywim olarak miitalda edilmeyecek ve hi¢bir sekilde esitsizlik veya farkh
standartlarin muhafazasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama
esitligi hedeflerine ulasildigi zaman bu tedbirlere son verilecektir”
hiikmiiniin yer aldigi, bu onlemlerin, goriildiigii iizere sonucta esitlik
politikasinin araglart olarak diisiiniildiigli, bu 6nlemlerin en 6nemlisinin
kotalar oldugu belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi stratejisinin ilk kez 1985
yilinda Birlesmis Milletler (BM) 3. Diinya Kadinlar Konferansinda
sunuldugu, 1994’ten bu yana Isveg te ulusal ve yerel diizeyde biitiin politika
alanlarinda uygulanan bir esitlik stratejisi olarak kabul edildigi, bu kavramla
kastedilenin, toplumsal cinsiyete yonelik bakis agisinin, biitiin politika
alanlarinda, daha planlama asamasindan baslayarak biitiin karar
stireclerinde etkili kilinmasi oldugu, yani esitli§in sadece bir bakanligin
degil, biitlin siyasal aktorlerin meselesi olarak kavrandigi, boylelikle alinan
kararlarin cinsiyetler tizerindeki etkisinin, fiili sonucunun daha bastan karar
stireclerine entegre edilmekte oldugu sdylenmistir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin amaci cinsiyetlerarasi

esitligi saglamak olan bir orgiitlenme ilkesi oldugu, bu ilkenin yasama
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stirecinin ilk asamasindan son asamasina kadar usul kurallariyla da giivence
altina alman bir ilke olmasi1 gerektigi vurgulanmustir.

Isveg’te oldugu gibi, tamamen istatistiklere dayanan Cinsiyet Esitligi
Arastirma Raporu’nun (her 10 yilda bir tekrarlamakta) Tirkiye i¢in de
hayati 6nem tasidig1, Tiirkiye’de de Meral Tamer’in Milliyet Gazetesi’nde
yer alan 9 Aralik 2011 tarihli haberine gore cinsiyete dayali sosyal
istatistiklerin bundan bdyle aylik bazda, TUIK tarafindan toplanmaya
baslanacagi aktarilip, bu istatistiki verilerin, cinsiyetlerarasi esitligi
gerceklestirmeye calisan orgiitlerin de katkistyla diizenli bicimde gbzden
gecirilmesi ve eksikliklerin tamamlanmasi gerektigi vurgulanmastir.

Kotanin, kadinlarin, en basta siyaset olmak iizere, niifusa oranla az temsil
edildikleri alanlarda temsillerini saglayan popiiler tedbirlerden birisi oldugu,
kota uygulamalarinin pek ¢ok ¢esidi oldugu ve tedbirin basarisini belirleyen
birgok farkli faktoriin varligi belirtilmis ve kotalarin tasnifi yapilmistir.

Kota kurallarinin kaynagina gore tasnif edildiginde: Anayasal kota
(Arjantin), Yasal kota (Fransa, Ispanya, Kosta Rika), (Istege bagli) Parti
kotas1 (Almanya, Isvec) ile karsilasildig1, kotanin uygulanma bigimine
bakildiginda ise: Aday listesi kotasi (belli oranda kadin adayin gosterilmesi,
ama listedeki yerlerinin belirtilmemis olmasi) ve Secilme kotasinin
(kadinlarin secilme sanslarini esas alan kota tiirli, 6rnegin “fermuar
sistemi’’) baslica uygulamalar oldugu beyan edilmistir.

Literatiirde; amaclanan sonuca ulasma basarist bakimindan giiclii, orta
derecede giiclii ve zayif kota rejimlerinden bahsedildigi, bu niteliklerin,
kota rejiminin kapsadig1 unsurlara bakilarak saptandig: ifade edilmistir.

En giicli kota rejimlerinin ise, somut hedeflerin kondugu, se¢im
listelerinde kadinlarin liste yeriyle ilgili bir kuralin mevcut oldugu, kotanin
kurumsal baglama entegre edildigi, bilgilendirmenin yapildig1, tatmin edici
bir uygulama pratiginin var oldugu ve etkili kontrol ve yaptirim
mekanizmalarinin tesis edildigi rejimler oldugu ifade edilmistir.

Kotanin etkili olabilmesi i¢in, daha karar asamasinda belli basl sorularin
yanitlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ve bu sorular sdyle siralanmigtir;

1. Neden kota konmak istenmektedir? Amag nedir?

2. Kotanin nerede giivence altina alinmasi istenmektedir?

3. Kotanin etkili bigimde uygulanmasi saglanmakta midir?

4. Sonuglar nasil denetlenmektedir? Etkili yaptirnm mekanizmalari

ongorilmiis mudiir?
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Diinyada yaklasik yiiz tilkede degisik kademelerde kota uygulamalarina
rastlandigi, kota uygulamalarinin ampirik degerlendirmelerinde ortaya
¢ikan en 6nemli saptamanin, kotanin basariya ulasabilmesi, yani amacin
gerceklestirilmesi icin, kota kurallarinin agik ve somut olmasi, kadin
adaylarin liste yerlerinin giivenceye alinmasi, kota kurallarinin
uygulanmamasi halinde etkili bir denetim ve yaptirim mekanizmasi
ongoriilmiis olmas1 gerektigi vurgulanmigtir.

Somut hedeflerin, kadinlarin temsili i¢in minimum ya da maksimum
kotalarin belirlenebilecegi, bu kadinlarin en az temsil etmesi gereken orani
belirleyebilecegi gibi, cinsiyet-notr bir ifadeyle her iki cinsin maksimum
temsilini de diizenleyebilecegi (6rn. Kadinlar ve erkeklerin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde temsili, yilizde kirktan az olmayacak bicimde kanunla
diizenlenir) belirtilmistir.

Kotalarin ya aday gosterilme ya da secilme odakli olabilecegi, eger
kotalarda liste yeriyle ilgili 6zel bir diizenleme yoksa, kotalarin kadinlarin
temsiline katkida bulunmayabilecegi, nitekim Fransa’da sadece aday
gostermede kota arandigindan, kadinlar listede yer almakla beraber listenin
alt siralarina konduklarindan, sonuca etkili olmayan bir kota s6z konusu
oldugu sdylenmistir.

Kotanin, siyasal sistemdeki se¢im sistemine, parti kurallar1 ve kiiltiiriine
entegre edilmesi, kurumsal bir baglama oturtulmasinin gerekli oldugu
vurgulanmis, kotay1 uygulamakla gorevli kurumlarin tatmin edici bigimde
kotay1 uygulamasinin 6nemli oldugu, hedefe ulasilabilmesi icin tiim yetkili
organlarin birlikte calismasinin biiylik 6nem tasidig1 anlatilmistur.

Eger kotanin uygulanip uygulanmadigi denetlenmiyorsa ya da kota
kurallarint uygulamamanin etkili bir yaptirnmi yoksa, kotanin salt kagit
istiinde kalmaya mahkum oldugu, en etkili yaptirimin, kotanin
uygulanmamis olmasi halinde aday listelerinin yetkili organ tarafindan reddi
oldugu ve mali yaptirimlarin daha 1liml bir nitelik tasidig ifade edilmistir.

Kotalara yonelik elestiriler arasinda en dikkat ¢ekici olaninin, kadinlarin
salt sayisinin artmasinin, esitlik sorunlariin siyaset gilndemine daha fazla
alinmasi sonucunu da doguracak olup olmamasi, yani kadinlarin, siyasal
goriislerini agan bir dayanigma igine girip giremeyecegi sorusu oldugu
sOylenmistir.

Bu sorunun deskriptif (bigimsel) temsil ile tozsel (substansive) temsil
arasindaki ayrilikla kavramsallagtirildigi, bicimsel temsilde salt kadinlarin
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parlamentodaki sayis1 esas alinirken, tozsel temsilde kadinlar i¢in politika
iiretilip tiretilmediginin, yani siyasetin igerik ve Onceliklerine kadinlar
tarafindan yon verilip verilmediginin 6nem tasidig1, yapilan arastirmalarin,
siire¢ ve sonu¢ olmak {izere ikili bir ayrim yapmanin zorunlu oldugunu
ortaya koydugu; Ornegin, sonu¢ odakli kotanin ilk uygulandigi Latin
Amerika tilkesi Arjantin’de kadinlarin %35 ila 40 oraninda temsil olanagi
buldugu ve kadina yonelik siddet, kota, cinsel taciz, dogum kontrolii gibi
birgok konuyu siyasal giindeme almis olmalarina ragmen, parlamenter
siyasal baglam ve siyasal parti kiiltiirii degismedigi i¢in, sonuglarda etkili
olamadiklar1 ifade edilmistir.

Bunun da salt kotanin, hem de etkili bir kotanin bile, toplumsal cinsiyet
esitligini siyaset glindemine almak icin yeterli olamayacagi; bunun igin
koklii bir siyasal baglam degisikliginin gerektiginin kanit1 oldugu
vurgulanmustir.

Dog. Dr. Ece Goztepe Yeni Anayasa i¢in Onerilerini s0yle siralamistir;
e Siyasette eksik temsili ortadan kaldirmak i¢in anayasal kota konmalidir.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin 2007 Onerisi’nde de yer aldig1 bicimiyle, bu
kota soyle formiile edilebilir:

Madde 11: Uyeleri, atama veya secimle belirlenen tiim kamusal
organlarin olusturulmasinda, ilgili kurumun niteligine uygun diistiigii
olciide, kadinlar ve erkeklerin esit temsil ilkesi dncelikle gozetilir.

Madde 45/II1: Siyasal partilerin genel merkez ve il Orgiitlerinin
yonetim organlarinda, kadinlar ve erkekler en az yiizde otuz oraninda temsil
edilir.

Madde 59/son: Kadinlar ve erkekler iiye olduklar1 sendika ve {iist
kuruluslarinin yonetim organlarinda kendi sayilarinin en az tigte ikisi
oraninda temsil edilir.

Madde 92/11: Kadinlar ve erkeklerin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
temsili, ylizde kirktan az olmayacak bi¢gimde kanunla diizenlenir.

Madde 139/II1: Kadinlar ve erkekler il genel meclisi, il belediye
meclisi ve biiyliksehir belediye meclislerinde en az yilizde otuz oraninda
temsil edilir.

Madde 141/VI: Universitelerin yonetim organlarinda kadmlar ve
erkekler, s6z konusu kurumlardaki sayilarinin en az {igte ikisi oraninda
temsil edilir.
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Madde 144/I11: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
bunlarin tist kuruluslarinin yonetim organlarinda kadinlar ve erkekler, s6z
konusu kurumlardaki sayilarinin en az iicte ikisi oraninda temsil edilir.

16. Dog. Dr. Giilriz UYGUR (Ankara Universitesi)

Anayasa’da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast durumunun iki
boyutu oldugu, toplumsal cinsiyet esitliginin hem Anayasa yapim siirecine
hem de Anayasa’nin igerigine nasil yansitilacagi sorularinin ortaya ¢iktigi
ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin Anayasa siirecinde yer almasinin
toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak kamusal anlamda miizakere
ortamina yansimast oldugu, gender mainstreaming denilen ana akimin
kamusal aklin sinirlamalar1 olarak miizakere siirecinde yer almasi ve biitiin
kurumlar1 diizenlemesi gerektigi vurgulanmaistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin bizim i¢in ¢ok yeni bir kavram
oldugu, ancak kavramin birgok anayasaya girmis oldugu, heniiz tam
igsellestirilmemis ve baglangic evresinde oldugu, bizim CEDAW’1 kabul
ederek zaten bu kavrami hukuk sistemimizin bir pargasi haline getirdigimiz
ve bizim Anayasa’mizda, 6zellikle Baslangi¢ kisminda bu kavramin agikg¢a
ge¢mesinin gerekli oldugu sdylenmistir.

Yeni Anayasa’nin insan haklari bilgisinin 15181nda yapilmasi gerektigi,
bizim insan haklarindan, uluslararasi insan haklari ile ilgili s6zlesmeleri
anladigimiz, ancak bu s6zlesmelerin kendilerinin bile insan haklarina aykirt
hiikiimler icerebilecegi; kadmlarla ilgili bakildiginda Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin toplumsal
cinsiyet esitligine aykiri hiikkiimlere sahip oldugu sdylenmistir.

Bu sozlesmeleri hazirlayan diislince yapisinin toplumsal cinsiyet
esitligine yer vermeyen yapi1 oldugu, CEDAW’in kadinlarin insan
haklarinin uluslararas1 hukuka girmesini saglamis oldugu, Yeni Anayasa
yapilirken géz oniinde tutulacak uluslararasi sdzlesmenin Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi degil, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) olmasi gerektiginin lizerinde durulmustur.

Anayasalarda kullanilan dile bakilacak olursa, anayasalarin genel ve
soyut ilkelere yer verdigi ve ulasilmak istenen hedefleri anlattigi, bu
ilkelerin yorumlanmaya ihtiya¢ duydugu, yorumlama problemlerinin
olmasinin da uygulamada sorunlara yol agmakta oldugu, bu yiizden bazi
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sorunlarin 6rnegin kota gibi gegici 6zel dnlemlerin Anayasa’da agikga yer
almasinin gerekliligi vurgulanmistur.

Anayasa’nin baslangicinda toplumsal cinsiyet esitligine yer
verilmesinin gerekli oldugu, demokratik devlet, hukuk devleti ilkelerinin
baslangic ilkelerinde yer verilen kavramlar oldugu, demokratik devlet ve
hukuk devleti kavramlarindan hareket ettigimizde bu iki devlet anlayisinin
belirli bir esitlikle iliskili oldugu, bunun da kanun 6niinde esitlik oldugu,
ancak bu kavramin bizi toplumsal cinsiyet esitligine gotiirmeyecegi, kadin
erkek esitliginden daha ziyade toplumsal cinsiyet esitligine Anayasa’nin,
baslangig ilkelerinde yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Devletin temel amag ve gorevleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglayacak, kadin erkek esitliginin oniindeki tiim engelleri kaldiracak
diizenlemeler yapma zorunlulugu getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Esitlik ilkesinin ¢alisma yasaminda, ailede, siyasal yasamda ve lireme
haklarinda uygulanmasi, tireme hakkinin aile ile ilgili boliime konulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Esitlik ilkesinin kanun oniinde esitlik olarak anlasilmasinin artik
yetersiz kaldig1, sonuglarda, maddi anlamda esitlige yer verecek sekilde bir
gerceklik olusturulmasi gerektigi, devletin bu esitligi hayata gegirmekle
yiikiimlii oldugu, fakat bu uygulanmadigi i¢in daha ayrintili bir bicimde ele
alinmasinin gerektigi, pozitif ayrimciligi, gecici 6zel dnlemleri, kotay1
uygulayacak sekilde 10. madde’nin 2. fikrasinin olusturulmasinin
gerekliligi iizerinde durulmustur.

Vatandaglik taniminin toplumsal cinsiyet esitligini goz Onilinde
bulunduracak sekilde yapilmasi, sadece sivil ve siyasi vatandaslik degil
sosyal vatandaslig1 ve ekonomik vatandaslig1 da ele alacak bi¢imde bir
vatandaslik tanimi1 yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

90. maddeye dikkat edilmesi gerektigi, uluslararasi s6zlesmelerin insan
haklarin1 daha iyi koruyacaginin varsayildigi, ancak ¢ikartilacak yasalarin
bu konuda daha 1yi olabilecegi, bu durumda bu ifadenin ‘insan haklarin
en fazla koruyan’ seklinde bir ifade olmasi1 gerektigi anlatilmigtir.

Genel ahlak ile 6zgiirliiklerin ve temel haklarin sinirlanmasina son
verilmesi gerektigi, genel ahlak ile temel hak ve Ozgiirliiklerinin
sinirlandiriimasinda en ¢ok kadinlarin zarar gordiigii, ancak Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nde genel ahlakin oldugu, genel ahlaka gore
siirlanabilecegi ifade edilmistir.
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En 6nemli sorunlardan bir tanesinin de aile oldugu; Anayasa’da notr
bir aile anlayis1 olmadigi, belirli bir toplumsal cinsiyet anlayisi, erkek
egemen goriis oldugu, aile icerisinde esler arasinda hak esitligi, esit
isboliimii, cocuklar ile ilgili esit sorumluluk alinmasina yonelik hiikiimlerin
yer almasinin ve kadinin sadece anne oldugundan dolay1 korunmamasinin
ltizumu iizerinde durulmustur.

Cocuklarin cinsel istismar basta olmak iizere her tiirlii siddetten
korunmasima yonelik tedbirlerin Anayasa’da yer almasi gerektigi
belirtilmistir.

Kadina yonelik siddete yonelik Anayasa’da ya baslangi¢ kisminda ya da
aile ile ilgili kisimda devletin basta aile i¢i siddet olmak tlizere kadinlara
yonelik siddete miidahale etmesi gerektigi ve bu konuda pozitif bir 6devinin
oldugunun ortaya konulmasinin gerektigi belirtilmistir.

Egitimin ve ¢aligma yagaminin kosullariin toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan diizeltecek bir hiikiim kullanilmasi, sadece kadinlar ve ¢ocuklar
korunacaktir seklinde degil, her iki cinsin 6zelliklerine gore calisma
yasaminin diizenlenmesinin gerekli oldugu soylenmistir.

Siyasal yasamla ilgili ise yasama ve yiiriitmede hatta Anayasa
Mahkemesinde kadinlarin ve erkeklerin esit olarak temsil edilmelerine
yonelik agik bir hiikmiin yer almasinin gerekliligi ifade edilmistir.

Hangi kurumun anayasal oldugunun dzenle se¢ilmesi gerektigi, insan
Haklar1 Kurumu c¢ergevesinde; Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurulu,
Ayrimcilikla Miicadele Kurulu gibi hak ihlallerini izleme ve onleme
kurullar1 gibi alt kurullarin bagimsiz, sivil ve 6zerk kurumlarin sivil toplum
orgiitleriyle birlikte olusturulabilecegi ifade edilmistir.

17. Prof. Dr. Serap YAZICI (Bilgi Universitesi)

Tiirkiye’de ciddi bir kadin haklari ihlali, kadin haklar1 sorunu oldugu,
cinsiyet temelinde ayrimcilik uygulamalarinin oldugu, dolayisiyla Yeni
Anayasa calismalarinda bu sorunu ¢6zebilmek icin 6zel bir ¢aba sarf
edilmesinin de ger¢ekten ¢ok anlamli oldugu belirtilmistir.

Kadin haklar1 problemini genel insan haklar1 probleminden bagimsiz
diistinmenin miimkiin olmadigi, bu nedenle sadece cinsiyet odakli bir
yaklagimin, cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiine
dogrudan dogruya katki sunabilecegi kanisinda olunmadigi, meselenin daha
genis bir eksende, insan haklar1 ekseninde ele alinmasi gerektigi
vurgulanmustir.
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Nitekim Cumbhuriyet tarihimize baktigimiz zaman da o6zellikle
Cumbhuriyetin  kurulus yillarindaki laiklik ekseninde gelistirilen
modernlesme politikalarinin aslinda insan haklar1 odakli olmadigi, oysa bu
politikalarin 6zel surette kadin haklarinin giiclendirilmesine odaklandigi,
teorik diizeyde bakildigi zaman, aslinda Tiirkiye’nin, kadinlara 6zellikle
siyasi haklarin taninmasi1 konusunda Bati demokrasilerine kiyasla
kronolojik bir iistlinliige de sahip oldugu, ne var ki bu politikalarin genel bir
insan haklar1 ekseninden uzak olmasi ve -diger faktorler de buna eklenince-
aslinda yiiriitiilen kadin haklar1 odakli ¢alismalarin ve yapilan reformlarin
kendilerinden beklenen sonucu dogurmadig ifade edilmistir.

Bugiin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde ve hiikiimet diizeyinde
kadinlarin temsil oranina bakildiginda bu tabloyu gérmemenin miimkiin
olmadigi, bu nedenle meselenin genel bir insan haklar1 eksenine oturtulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Serap Yazici, Komisyonumuza yonelik oOnerilerini iki temelde
sekillendirmeyi diisiindiigiinii, bunlardan birinin, genel insan haklari
ekseninin Tiirkiye’de nasil genisletilebilecegi, insan haklarinin nasil daha
giiclii koruma mekanizmalarina kavusturulabilecegi, ki bunlar bagarildig:
takdirde biitlin siibjektif hak kategorilerinin de bundan istifade edecegini,
dolayistyla kadinlarin da daha giiclii bir pozisyona sahip olmasinin
miimkiin héle gelebilecegini, ikinci olarak, miinhasiran kadinlarla ilgili
Yeni Anayasa ¢aligmalarinda neler yapilabilecegi meselesini ele alacagini
ve bu baglamda bazi temel kurumlar yoniinden cesitli Onerilerde
bulunacagini ifade etmistir.

Tirkiye’nin uzun yillardan beri siiregelen anayasa ihtiyacinin sadece
1982 Anayasasi’ndan kaynaklanmadigi, aslinda Cumbhuriyetin de
kurulusundan bu yana siiregelen anayasacilik hareketlerinin tiimii
bakimindan yeterince 6zgiirliikk¢ii ve demokratik olmadigini sdylemenin
miimkiin oldugu ama elbette bir mukayese yapildiginda 6zellikle 1961
Anayasasi’nin gorece 1982 Anayasasi’ndan daha {istiin oldugu, anayasal
sorunlarin 1982 Anayasasi’yla zirveye ulasmasi ve hak ve Ozgiirliik
alanlarinin da bundan nasibini almis olmasinin normal oldugu belirtilmistir.

Yeni Anayasa caligsmasi siirdiiriiliirken 6zellikle bu Anayasa’nin temel
felsefesinin ne olacagini belirlemenin 6nem tasidigi, 1982 Anayasasi’na
bakildiginda, bu Anayasa’nin temel felsefesini ne yazik ki olumlu
kavramlarla 6zetlemenin miimkiin olmadig1, Anayasa’nin, otoriter bir ruha
sahip, yasake1, milliyetci ve vesayet¢i oldugu, biitiin bu kavramlarin ise
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genel olarak insan haklar1 alaninda yeterli koruma mekanizmalarinin
gelistirilmesini Onledigi ve zaten Anayasa’nin sahip oldugu bu ruh
nedeniyle de temel hak ve hiirriyetlerle ilgili diizenlemelerin, bu haklarin
alanii yeterince genis tutamadigi ve bunlara etkin giivenceler sunamadigi
beyan edilip, bu yiizden yeni anayasa ¢aligmalarinin temel felsefesinin 1982
Anayasasi’nin tam aksine odaklanmasi1 gerektigi; otoriterizmin yerini
demokratik bir felsefenin, yasak¢iligin yerini 6zgiirliik¢iiliiglin, milliyetgiligin
yerini etnik bakimdan tamamen bir tarafsizligin ve nihayet vesayetciligin
yerini de demokratik temsil mekanizmalarinin gli¢lendirilmesinin almasi
gerektigi; eger yeni anayasa boyle bir felsefeye oturtulacak olursa Tiirkiye’de
hem insan haklarmin hem demokrasinin standartlarinin ytikselecegi, biitiin
0zel hak kategorileri ve tabii, kadin haklarinin da bundan ¢ok 6nemli yararlar
saglayabilecegi anlatilmistir.

Anayasalarin temel felsefesinin en somut tezahiir ettigi kisimlarindan
birinin baslangi¢ boliimleri oldugu, bir anayasada baslangi¢ boliimiiniin yer
almasinin zorunlu bir kosul olmadigi, nitekim diinya anayasalarina
baktigimizda baslangi¢c boliimii olmayan anayasalarin da mevcut oldugu,
ancak Tiirkiye’deki gelenegin 1961 Anayasasi’ndan bu yana, baslangi¢
boliimiiniin yer almasi bigiminde oldugu belirtilmistir.

Yeni Anayasa’nin baslangi¢ bdliimiiniin de biraz once ifade edilen
felsefeye uygun bir bicimde kaleme alinmasi gerektigi, kisa ve 6z bir metin
olmasi1 ve bu bdliimde biitiin ifadelerin vurgusunun 6zgiirliikk ve demokrasi
degerlerine, cogulculuga, hukuk devletine yoneltilmesi ve temel
felsefesinin her tiirlii ayrimciligin reddi oldugunun mutlaka vurgulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Din, mezhep, dil, kiiltiir, etnik kdken, cinsiyet, hatta
cinsel tercih temelinde, her tiirlii ayrimciligin reddedildiginin mutlaka
vurgulanmasi, ancak mevcut Anayasa’dan farkli olarak, bu boliimiin metne
dahil olmadiginin da hilkkme baglanmasi, bdylece yargi kuruluslarinin
yerindelik denetimi yapmasinin 6nlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Genel hiikiimler ¢ergevesinde ne tiir yenilikler yapilacagi meselesine
odaklanildiginda; mevcut Anayasa’mizda 5. maddede devletin temel amag
ve gorevlerini diizenleyen maddenin yer aldig1, bu maddede de demokratik
emsallerinden ¢ok farkli bir icerigin gézlemlendigi, devletin temel amag
ve gorevleri arasinda devletin bagimsizliginin, iilkesi ve milletiyle
boéliinmez biitiinliigiiniin korunmasi ifade edildikten sonra, ancak kisinin
maddi ve manevi gelisiminin onilindeki engellerin kaldirilmasi bigiminde
ozgiirliiklere yonelik ¢ok zayif bir vurgunun yer aldigi, halbuki devletin
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kendi bagimsizligin1 ve iilke biitiinliiglinii korumasinin zaten devlet
olmanin icab1 oldugu ve bir anayasada yer alsin ya da yer almasin, her
devletin bu gorevleri yerine getirecegi, o yiizden demokratik bir anayasada
bunlarin vurgulanmasina ihtiya¢ olmadigi; tam aksine, demokratik bir
anayasada devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda ozellikle insan
haklarina, demokrasi degerlerine, hukuk devleti mekanizmalarina yonelik
vurgularin yer almasinin gerektigi belirtilmistir.

Devletin asil gayesinin insan onurunu, insan haklarini, hukuk devleti
mekanizmalarini, temsil mekanizmalarimi  korumak oldugunun
vurgulanmasi gerektigi, her tiir ayrimciligin reddedilmesinin devletin temel
amag ve gorevleri arasinda siralanmasi ama 6zellikle cinsiyet temelindeki
ayrimciliklarin da 6nlenmesinin devletin temel amag ve gorevleri arasinda
miinhasiran zikredilmesinin liizumu belirtilmistir.

1982 Anayasast’nin esitlik ilkesiyle ilgili diizenlemesinin demokratik
emsallerinden uzak bir mahiyette olmadigi, demokratik diinyadaki
orneklerde oldugu gibi bu ilke diizenlenirken negatif ayrim yasaklarina yer
verildigi, lstelik 1961 Anayasasi’ndan daha olumlu bir yaklagimla bu
negatif ayrim yasaklariin tadadi olarak, tiiketici olarak sayilmadigi; “ve
benzeri” gibi ifadeler kullanilmak suretiyle bunlarin 6zellikle yargi
kuruluslar tarafindan takdir yetkisi kullanilmak suretiyle genisletilebilecegi
yoniinde bir hukuki sonuca zemin yaratildigi, o ylizden Yeni Anayasa’da da
bu perspektifin korunmasinda yarar olacagi vurgulanmaistir.

Diinyada insan haklar1 alanindaki gelismelere bakildiginda, esitlik
ilkesinin sadece negatif ayrim yasaklartyla diizenlenmedigi, pozitif
ayrimcilik kurallarma yer verildiginin gortldiigii, Tiirkiye’nin de zaten buna
paralel olarak 2004 yilinda nispeten zay1f bir diizenlemeyi kabul ettigi, ancak
2010 y1linda yapilan diizenlemenin hem cinsiyet temelinde hem de nispeten
diger zayif gruplar bakimindan da yeterli bir giivenceyi saglayabilecegi, bu
yliizden Yeni Anayasa’da mevcut Anayasa’nin esitlik ilkesiyle ilgili
hiikkmiiniin muhafaza edilmesinin ihtiyaca cevap verecegi ifade edilmistir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bu alanin standartlarin yiikseltebilecek
cok dnemli genel bir diizenlemenin milletleraras1 anlagmalarin hukuki
statiistinli diizenleyen hiikiimde yer alabilecegi, Anayasa’mizin orijinal
metninin milletlerarasi antlasmalarin hukuki statiisiinii kanunlarla es deger
olarak diizenledigi, ancak 2004’te yapilan degisikligin bu antlagmalarin
hukuki statiisiinii kanunlarin {izerine ytiikselttigi ve bunu emredici bir
Anayasa kurali olarak hilkkme baglandigi, dolayisiyla bundan ¢ikan anlamin
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yasama, yliriitme ve yargi organlarinin ve idari makamlarin Tiirkiye’ nin
taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras1 antlagsmalari
kanunlarin iizerinde goérmesi ve kendi yetkilerini bu ¢er¢evede kullanmasi
oldugu, yasama organinin, yasama tasarruflarin1 bu ilke g¢ergevesinde
belirlemesi ve mevzuat hiikiimlerini bu perspektifte degistirmesi gerektigi,
ama bugiine dek yasama organinda 90. maddenin bu emredici hiikkmii
karsisinda sistematik bir ¢alismanin yapilmadiginin goézlemlendigi,
dolayisiyla Yeni Anayasa doneminde bu ihmal edilen tutumun
gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

O yiizden, Yeni Anayasa’da 90. maddedeki bu formiilii kabul etmenin
yaninda bunu giiclendirecek bir mekanizmanin eklenmesi gerektigi,
Anayasa Mahkemesine kanunlarin Anayasa’ya uygunluk denetimi yaninda
kanunlarin temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi antlagmalara
uygunluk denetimi yetkisinin de taninmasi halinde bdyle bir yetkinin hig
degilse yarg1 kuruluslarimiz bakimindan yeknesakligi saglayacagi, kararlart
acisindan ve ayni1 zamanda kanun koyucuya yonelik de ciddi bir miieyyide
olusturacagi, bunun biitiin insan haklarina, dolayisiyla kadin haklarina da
onemli bir giivence saglayacagi sdylenmistir.

Biitiin bu yeniliklerin yaninda o6zellikle cinsiyet temelinde yeni
Anayasa’da bazi diizenlemeler kaleme alinirken birtakim iyilestirmelerin
yapilmasi gerektigi, Tiirkiye ’nin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana resmi
bir ideolojiye sahip oldugu, bu ideolojinin bir ayaginin dayatmaci bir laiklik
anlayis1 cergevesinde cereyan ettigi, en azindan genisge bir ¢cevrenin kabul
ettigi bu gercekligin uygulamada 6nemli sorunlar yarattigi belirtilmistir.
Ozellikle Tiirkiye’deki bu laiklik anlayisinin tiirban iizerinden, kadinlarin
bedeni ilizerinden cereyan etmekte ve dindar Miisliiman kadinlarin bazi
anayasal haklarin1  Anayasa’da hi¢ yer almadigi bir bigimde
kullanamamalarina yol agmakta oldugu, 6zellikle ¢alisma ve sozlesme
hiirriyeti, egitim ve 6gretim hiirriyeti, kamu gorevlerine getirilme hakki ve
secilme hakki yoniinden konu degerlendirildigi zaman dindar Miisliiman
kadinin bu haklar1 kullanmasinin neredeyse imkansiz hale geldigi, o
ylizden, ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti diizenlenirken bu hiirriyetin kadin ve
erkeklere esit olarak taninmasi, dini tercihleri sebebiyle kadinlarin bu
hiirriyetten mahrum birakilamayacaklart yolunda bir hitkkmiin eklenmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Ayn1 tutumun egitim hakkiyla ilgili olarak da siirdiiriilmesi gerektigi,
belki bugiin yiiksekogretim kurumlarinda tiirban yasaginin artik pratikte
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uygulamadan kalktiginin diisiiniilebilecegi ama iilke diizeyinde esitlik
temelinde bir uygulamanin saglanmasi bakimindan ve gelecekte davranis
degisiklikleri, politika degisikliklerinin ortaya c¢ikmasini Onlemek
bakimindan bu hakki diizenleyen maddede o6zellikle yiliksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim iiyeleri ve d6grencilerin ad1 zikredilmek suretiyle
bu kisiler yoniinden dini ve siyasi simgeler kullanmanin 6gretim iiyesi olma
hakkini ve 6grenci olma hakkini engellemeyecegi yolunda bir hiikkmiin ilave
edilmesi gerektigi, burada yiiksekdgretim vurgusunun énemli oldugu, bu
hakkin yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim iiyelerine ve 6grencilerine
taninmas1 gerektigi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda dini ve siyasi
simgelerin kullanilmasinin engellenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Kamu gorevlerine getirilme hakki bakimindan da ayni tutumun dikkate
alinmasi1 gerektigi, maalesef Tiirkiye uygulamasinda kamu gorevlerine
getirilme hakkinin kadin ve erkek yoniinden esit olarak tezahiir etmedigi,
aslinda sadece kadin ve erkek yoniinden degil, pek c¢ok alt ayrimlar
bakimindan da; kisilerin dini inanci, ki buna Miisliiman olmayan azinlik
gruplarinin dahil edilebilecegi, mezhepleri, cinsiyetleri, cinsel tercihleri,
etnik kokenlerinin bu haktan yararlanmayi sinirlayacak bigimde
uygulandigi, bu sebeple, kamu gorevlerine getirilme hakki diizenlenirken
bir kez her seyden 6nce kadin ve erkek bakimindan bu hakkin esit olarak
tanindiginin ve bu haktan yararlanirken din, mezhep, etnik koken, cinsiyet
ve cinsel tercih yoniinden higbir ayrimciligin yapilmayacaginin
vurgulanmasi gereginin lizerinde durulmustur.

Dini ve siyasi simge tasimanin kamu gorevlerine getirilmek bakimindan
engel teskil etmemesi ama 6zelligi olan bazi kamu gorevlerinin -adalet
hizmetini dagitanlar, hakimler ve savcilar yoniinden, glivenlik gorevlileri
yoniinden, emniyet teskilatt mensuplar1 yoniinden- bdyle bir uygulamanin
dogru olmayacagi, dolayisiyla bu gorevleri siirdiirenlerin dini ve siyasi
simgeler tasimalarina imkan taninmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Tiirkiye 6rneginde dnemli problemlerden birinin bu resmi ideoloji
cergevesinde segme ve secilme haklar1 yoniinden ortaya ¢iktigi, Tiirkiye nin
kadina secilme hakkini taniyan ilk 6rneklerden birisi oldugu, oysa bugiinkii
tabloya bakildig1 zaman elbette secilme hakkini engelleyen bazi sosyolojik
faktorlerin oldugu ama bunun diginda yine dini simge tagimanin kadinin
secilme hakki lizerinde 6nemli bir engel oldugu, halbuki Anayasa’mizin
milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen 76. maddesiyle Meclis
[ctiiziigii niin kilik kiyafet yiikiimliiliigiinii diizenleyen hiikmiinde buna
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engel teskil eden bir ifadenin yer almadigi, buna ragmen zihinlerdeki
tabularin bas oOrtiisti kullanan kadinin se¢ilme hakki 6niinde dnemli bir
engel olusturmakta oldugu, bu yiizden milletvekili secilme yeterliligini
diizenleyen maddede se¢ilme hakkinin kadin ve erkege esit olarak tanindig1
ve kadinin dinl simge tasimasinin bu hakkin  kullanimini
engellemeyeceginin acikca vurgulanmasi gerektigi, bunun tiim din
gruplarina tesmil edecek bigimde ifade edilmesi gerektigi, sayilar1 az da
olsa Tirkiye’de azinlik gruplarinin da yer aldigi, onlarin da dini
simgeleriyle se¢ilme hakkindan istifade etmelerinin miimkiin hale gelmesi
gerektigi belirtilmistir.

Prof. Dr. Serap Yazici, baz1 6nemli organlarin kuruluslari agisindan da
cinsiyet esitliginin O6zendirilmesi gerektigini, Anayasa’yla bir kota
diizenlemesinin getirilmesini dogru bulmadigini, 2010°da yapilan Anayasa
degisikliginden sonra, yani pozitif ayrimcilik maddesinden sonra kanunlar
diizeyinde zaten kanun koyucunun ihtiya¢ nispetinde gegici dnlemlere
yonelik diizenlemeleri kabul etmesinin miimkiin oldugu, 6te yandan,
buglinkii sistemde de siyasi partilerin kendi tiiziiklerinde kotaya iliskin
birtakim hiikiimlere yer vermelerinin miimkiin oldugunu ama Tiirkiye
gercegini dikkate aldigimiz zaman, konu birtakim makamlarin takdirlerine
birakildiginda, bu takdiri cinsiyet esitligini saglayacak yonde
kullanmadiklar1 diistintildiigiinde, hi¢ degilse bu organlarda iiye tam
sayisinin licte biri yoniinden kadinlarin temsilinin giiclendirilmesi seklinde
diizenlemeler benimsenebilecegini, bunun uygulamada olumlu sonuglari
olacagini belirtmistir.

Ote yandan, ombudsmanlik kurumu, Anayasa Mahkemesi, HSYK gibi
onemli organlarda da bazi diizenlemelerin kabul edilmesi gerektigi, kamu
denetciligi kurumunda kadinlara yonelik 6zel diizenlemelerin mutlaka yer
almasi gerektigi ifade edilmistir.

Tirkiye’de din, mezhep, etnik koken, cinsiyet, cinsel tercih temelinde
cesitli ayrimciliklarin oldugu, dolayistyla kamu denetciligine iliskin kanun
diizenlenirken bu makamin ¢esitli alt birimlerden olusmasinin
saglanabilecegi, bu alt birimlere 6zgiil birtakim ayrimcilik alanlarinda
uzmanlagacak yetkiler taninabilecegi, mesela, bir birimin din ve mezhep
temelinde, bir birimin etnik kdken temelinde, bir birimin cinsiyet ve cinsel
tercih temelinde, bir birimin de diger alanlardaki ayrimciliklarla miicadele
etme konusunda gorevlendirilebilecegi ve belki gene cinsiyet ekseninde
diistindiiglimiizde kamu denetcisinin se¢iminde de kadin-erkek esitliginin
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dikkate alinmasi gerektigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu yetkiyi
kullanirken miinavebeli olarak yani bir donem bir kadini, bir ddnem bir
erkegi bu goreve getirmesinin tesvik edilebilecegi, bunun da iyilestirici bir
sonucu olacag ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi’ndan bu yana varlik gésteren
bir kurul oldugu, 1962 yilinda kuruldugu giinden bugiine mahkemenin
kompozisyonuna bakildiginda ne yazik ki kadinlar agisindan ¢ok vahim bir
tablonun karsimiza ¢iktig1 ve bu vahim tablonun 6zellikle kadinlarla ilgili
kanunlarin Anayasa’ya uygunluk denetimi sirasinda kendisini kuvvetle
hissettirdigi, daha onceki TCK’nin 1rza karsi islenen suglar konusunda
iffetli ve iffetsiz bir kadin ayrimi yapmis oldugu ve Anayasa
Mahkemesi’nin de Anayasa’ya apagik aykiri olan bu hiikmii Anayasa’ya
uygun gordiigli ve bunda muhtemelen mahkemenin erkek iiyelerinin
cogunlukta olmasinin da etkili oldugu, bu yiizden Anayasa Mahkemesi’nin
tesekkiiliinde de iiyelerin en az iigte birinin kadin olmasini 6zendirecek bir
formiiliin benimsenmesinde yarar olacagi vurgulanmistir.

Benzer sekilde HSYK’da kadin ve erkeklerin esit oranda temsil
edilmedikleri, kadin temsilinin ¢ok zayif bir oranda cereyan ettiginin
goriildigli, HSYK’da da mutlaka kadin {iyelere en az liye tam sayisinin
iicte biri oraninda kontenjan ayrilmasi gerektigi, ¢linkii bu kurumun
gorevinin de fevkalade dnemli oldugu, biitiin yargi mensuplarinin 6zliik
haklar1 tizerinde karar verdigi ve gectigimiz yillarda 6zellikle bazi kadin
hukukcularin ¢esitli magduriyetler yasadigi, bunlar1 6nlemek bakimindan
bu kurumda da kadin temsilinin giiclendirilmesinde yarar olacag: ifade
edilmistir.

18. Yrd. Doc. Dr. Aysen CANDAS (Bogazici Universitesi)

Anayasa’da esit vatandasligin hayata gegmesi icin bir seylerin gercekten
yazmasi gerektigi, Tiirkiye’de kadinlarin durumuna, yoksulluk agisindan
kadinlarin gelir dagilimindaki durumuna, kadinlarin egitimdeki durumuna,
sosyal giivenlikten nasil faydalanip faydalanamadiklarina bakildigi zaman,
hayat beklentilerine ve hayatlarinin genel kalitesine bakildig1 zaman ¢ok
kotii bir tablo ¢iktig1 belirtilmistir.

Bir toplumda, niifusun yarisini olusturan kadinlarin esit olmamasi,
magdur olmasi, tacize ugramasi, bagkalarina sagladiklari hizmetler
iizerinden hayattaki islevlerinin tanimlaniyor olmasi, kisi olarak
degerleriyle degil de bagkalarina faydalari, islevleri agisindan
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tanimlanmalarinin s6z konusu oldugu, 6zliik haklarinin taninmadigi, bu
durumun niifusun yarisini etkiledigi zaman aslinda farkinda olsalar da
olmasalar da toplumu, bu kadinlarin ¢ocuklari olan kiiciikleri, gengleri,
onlarin ebeveynlerini de birebir etkiledigi ifade edilmistir.

2009 yilinda Ingiltere’de bir kitap yayimlandig1 ve son iki yilda bu
kitabin en ¢ok satan kitaplar listesinde oldugu, kitabin basliginin mealen
“Neden daha esit toplumlar daha mutlu?” oldugu ve yillardir temel haklarin
biitiinselligini, toplumdaki biitiin halk kesimlerinin 6zgiirliiklerinin esit
olarak taninmasinin 6nemini degisik platformlarda, degisik konularda dile
getirenlerin araylp da bulamadigi bir firsati onlarin 6niine sundugu
belirtilmistir. Kitabin sadece gelismislik diizeyi itibariyla birbirine denk,
gelismis iilkelere, yani Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerine bakmis oldugu
ve bunlarin igerisinde toplumda kisilerin gilindelik hayatta birbirlerine
duyduklar1 giiven, hayatin kalitesi, egitimdeki basar1 oranlari, insanlarin o
toplumda yagamaktan mutluluk duyup duymamasi gibi soyuttan somuta bir
sekilde sayilara dokiilebilen verilere bakildiginda iki tarz toplumun oldugu,
gayrisafi milli hasiladan aldiklar1 oranlar, gelir diizeyleri itibariyla bu
toplumlarin birbirleriyle ¢ok benzer olmalarina karsin bu iki tarz toplumda
iki ¢esit durum ¢iktig1; bir tanesinde kronik hastaliklarin, intihar, depresyon
oranlarimin ¢ok fazla oldugu, toplumda siddetin, 6zellikle de magdur kadin
gibi, miilksiiz gibi, LGBT birey gibi kesimlere yonelik siddetin ¢cok fazla
oranlarda goriildiigii ve egitim oranlar1 gibi baska 6lciilebilecek seylerde
gergek bir bagar1 saglanmadigi, yani bu basarinin topluma yayilmis durumda
olmadi8i; tam karsisinda duran toplumlarda ise yine gelismislik diizeyi
olarak ¢ok zengin iilkelerden s6z ediyor olmamiza karsin ¢ok farkli bir tablo
oldugu, onlarda da biitiin bu verilerin 1yi oldugu anlatilmistir.

Kitabin yazarlarinin vardig1 sonucun, bir toplumda ayricalikli, varlikls,
nispeten iyi kosullarda yasadigini1 diigiinen kesimlerin bile o toplumdaki
esitsizlikten, farkinda olsunlar olmasinlar, hayatlarinin kalitesi itibariyla,
saglik kosullari itibariyla etkilenmekte oldugunu gosterdigi, toplumda gelir
dagiliminin az ¢ok orantili, en azindan esit vatandasligi miimkiin kilacak
haklarin bir biitlin olarak, yani siyasi, medeni, sosyal, ekonomik kiiltiirel
vecheleriyle icra edilebilir olmasinin biitiin topluma saglanir hale
getirilmesinin ¢ok énemli oldugu ve toplumda aslinda magdur olmadigini
diisiindiigiimiiz kesimlerin de hayat kalitesinin bu tarz sosyal ve ekonomik
haklarin hayata gecmesiyle kesin olarak pozitif sekilde etkilenmekte oldugu
ifade edilmistir.
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Firsat esitliginin bir toplumda 6nce kadin-erkek iligkisine bakmadan, o
toplumda kisilerin i¢lerine dogmus olduklar ailelerin maddi durumu ne
olursa olsun ve anne babalarin okumusluk diizeyleri ne olursa olsun, sadece
kendi ¢aba, emek ve yetenekleriyle hayatlarini segebilecekleri ve bu
sececekleri hayatlarin sadece onlarin emekleriyle ve istekleriyle
belirlenecegi manasina geldigi, ailenin ekonomik durumunun ve
okumusluk diizeyinin belirleyici olmamasi gerektigi, ¢ok farkli kosullarda
iki farkli aileye dogmus ¢ocuklar eger ayni yetenege sahiplerse, ayni istege
ve motivasyona sahiplerse ayn1 sekilde basarili olabilecekleri, yollarmin,
istedikleri hayatlar1 se¢gme ve onlar1 gerceklestirme konusunda agik olmasi
gerektigi, firsat esitliginin sahada bu nevi bir denklik gerektirdigi
sOylenmistir.

Kadin-erkek firsat esitligi dedigimiz zaman da bunun iistiine o toplumda
kadin ya da erkek olarak dogmanin, o insanlarin hangi mesleklere
girecekleri, ne kadar para kazanacaklari, nasil bir sosyal glivenlige sahip
olacaklar1, hangi sektorlerde calisacaklari, saglik hizmetlerine, egitime
erisimlerinin, devamliliklarinin ne kadar olacagi, o toplumda “kadin-erkek
firsat esitligi saglandi” diyebilecegimiz noktada aslinda kadin olarak
dogmakla erkek olarak dogmanin fark etmeyecegi kadar sahada denkligi
fiiliyata dokmemiz gerektigi, bunu Anayasa ve yasalar yoluyla somut
birtakim 6nlemler alarak yapabilecegimiz belirtilmistir.

TUIK verilerine gore medyan gelirin yiizde 60’1 sinir alindiginda
Tiirkiye genelinde kadinlarin ylizde 21’inin, kirsal alanlarda ise yiizde
35’inin yoksul oldugu, kadin yoksullugunun en yiiksek oldugu bolgelerin
Gilineydogu, Ortadogu, Kuzeydogu Anadolu boélgeleri oldugu, burada
kadina, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik, adaletsizlik durumunun nasil
bir bolgesellikte arz ettiginin ortaya ¢iktig1 Komisyona anlatilmistir.

Yalniz yasayan kadinlardan olusan tek kisilik hanelerin yiizde 43’iiniin
en diisiik yiizde 25’°lik gelir grubunda oldugu, bunun da yine genellikle
bosanmalar, ayrilmalar sonrasinda oldugu, Medeni Kanun’a gore
diizenlenmis bir nikdh olsun olmasin kadinlarin ¢ocuklarina bakmay1
devam ettirdigi ve bunun da kadinlarin ¢ok kisa bir siirede ¢ok fazla
yoksullagmasina sebep oldugu belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet agisindan gelir esitsizligini 6zellikle 6l¢en, diinya
capinda c¢ikarilan endekslerde Tiirkiye nin son rakamlara gore 115 iilke
arasmda 109’uncu oldugu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani
Gelismislik Raporu’nda Tiirkiye’de kadinlarin kazandiklar1 gelirin

57



erkeklerin kazandiklar1 gelirin ortalama yiizde 26’°s1 oldugu, biitlin bunlarin
kadinlarin erkeklere inanilmaz bir sekilde bagimli ekonomik hayatlar
stirdiigiini gosterdigi ve sosyolojik olarak ekonomik bagimliligin siyasi
acidan ve karar alma, otonomi kazanma acisindan da ¢ok fazla sonuglari
oldugu ifade edilmistir.

Erkeklere kiyasla kadinlarin uzun siireli igsizler arasindaki payiin ¢ok
daha ytiksek oldugu, i bulma timidini kaybeden, artik i bakmayan ‘gizli
issiz’ dedigimiz kesimin igsiz kadinlara oran1 yiizde 32 iken gizli issizin
erkeklerde yiizde 18 oraninda seyrettigi, aradaki farka firsat esitligi
acisindan bakildiginda Tiirkiye’de erkek olmakla kadin olmanin sayilarla
gosterilebilir somutlukta, ayrimciliga dayali bir farklilik yarattiginin
gozlendigi sOylenmistir.

Tirkiye’nin ekonomisinin diinyanin 16’nc1 biiylik ekonomisi héline
gelmis durumda oldugu, buna karsilik gelismislik diizeyiyle o tilkedeki
hayat kalitesini 0l¢gen ve insani gelismislik diizeyinde hayat kalitesinin
bireylerde nasil realize oldugunu gosteren endekslere bakildiginda 16 nc1
biiylik ekonominin 90’larda bir insan hayati kalitesi saglayabildigi ifade
edilmisgtir.

Bu acikligin rahatlikla kapatabilecegi, bu konuda somut birtakim
onlemler alinabilecegi, diinyada pek c¢ok iilkenin ¢cok benzer badirelerden
gecerek asama kaydettigi, sosyal politikalarin iradeleri ne yone yonlenirse
toplumda o yonde degisikliklere yol agtig1 belirtilmistir.

Kadin isttihdam1 konusunda Tiirkiye’de, son rakamlara gore, Nisan 2011
itibariyla, kadinlarin i giliciine katilim oraninin yiizde 28,9 oldugu, bu
rakamin 2008’de yiizde 21,6 ve 2009’da bunun iizerinde oldugu, Diinya
Bankas1i’nin genellikle biitiin ilkeleri bir arada inceleyen raporlar yayliyor
olmasina ragmen, Tiirkiye’yi bir istisna olarak, kadinlarin is giiciine katilim
oranlar1 konusunda bir raporla 6zel olarak ele aldig1 ve raporda OECD
iilkeleri arasinda kadinlarin is gliciine katilim oraninin yiizde 63 seviyesinde
oldugu, Avrupa iilkelerinin genelinde bunun ytizde 70’lere vurmus oldugu,
Tirkiye’de bu oranin diisiik olmasinin, Miisliiman iilke oldugu ig¢in
denilebilecegi, Miisliiman iilkelerin -bu iilkelerin arasinda Iran ve Suudi
Arabistan gibi iilkeler var- 2000 y1lindan itibaren ¢ok daha diisiik bir kadin
isttihdam orani seviyesinden baglayip ama OECD seviyesinde ayni ivmeyle
kadinlarin is giiciine katilim oranlarini artirdiginin gorildigii ifade
edilmistir. Ayn1 ivmeyle OECD iilkelerinde kadin istihdam oranlar1 artarken
Miisliiman iilkelerde 2000 yili sonrasinda ayni ivmeyle bir artis
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gozlemlenirken Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren ayni ivmeyle bir diisiis
s0z konusu oldugu, bu saymin 1988°deki yiizde 34,3’liik bir seviyeden
2008 yilindaki 21,6’ya cok sert bir sekilde diistiigii ve Diinya Bankasi’nin
da bu sebeple bu raporu yayinladigi agiklanmistir. Bunun sebeplerinden bir
tanesinin Tiirkiye’de tarimin ¢oziilmesi oldugu, diger iilkelerde tarimin
¢Ozuldiigii yillarda kadin istihdamina katilim oranlarinda ¢ok ciddi bir
diisiis gozlemlendigi, fakat birkag yil icerisinde kente gd¢miis o kadinlarin
caligmadiklar1 donemi egitimlerine yatirim yaparak gecirdikleri ve birkag
yil sonra onlarin vasifli is¢i olarak, emek¢i olarak bu sefer sehirlerde
istthdama c¢ok biiylik bir ivmeyle katilirken gorildiigii belirtilmistir.
Kadinlarin egitimine pozitif ayrimcilik yapilmasi ve kadinlarin sosyal
haklarinin en fazla desteklenmesi gerektigi donemden gectigimizin
anlasildig1 ifade edilmistir.

Diinya Bankast raporunun son boliimiinde Tiirkiye’de sahada
calismayan kadinlarin ni¢in ¢alismadigina iligkin bir arastirma yapildig,
kadinlarin ylizde 63’iinilin ¢alismak isteyip calisamadiklar: ¢ilinkii evde
bakim hizmeti listlenmekte olduklarin1 veya kadin sektorii olan, sosyal
giivencesiz ve ¢ok az maas kazandiracak, para kazandiracak islerde caligirsa
oradan alacaklar1 paranin hepsi 6zel olan bakim hizmetlerine yetmeyecegi,
ylizde 7’sinin ise ¢ok agik bir sekilde evdeki bir erkegin, agabey olabilir,
baba olabilir, es olabilir, calismasina izin vermedigi i¢in ¢alismadigini
sOyledigi, Tiirkiye’de ¢alismayan, istthdama katilmayan kadinlarin yiizde
73 kadarinin aslinda kamuda onlara saglikli ve onlarin 6deyebilecegi tarzda
bakim hizmetleri verilse, evdeki yaslilarini, cocuklarini birakabilecekleri,
bu kadnlarin istihdama bagka iilkelerde oldugu kadar katilabilecegi ifade
edilmistir.

Tiirkiye’deki on bes-on dokuz yas araligindaki geng kizlarin yarisinin
ne egitimde ne de istihdamda oldugu, ¢ocuk is¢iliginin, evde calistirilan
kiz ¢ocuklarinin, higbir sekilde iicretli emek gibi algilanmayan, emek gibi
de algilanmayan, evde aileye yardim eden, licretsiz ¢alisan kiz ¢ocuklarinin
alti-on yedi yas grubunda yiizde 53 oldugu, yani alti-on yedi yas grubundaki
toplam kiz ¢ocugunun yiizde 53’linlin evde, ev islerine yardim ettigi,
aslinda bunlara duyarli bakilirsa bunun insan haklar1 evrensel
standartlarinda ¢ocuk is¢iligi demek oldugu, cocuk emeginin somiiriilmesi
oldugu, ciinkii kiz ¢ocuklarinin ayni erkek cocuklar gibi alti-on yedi
yaslarinda, kendi yaslarina daha uygun aktivitelere yonlendirilebilecekleri
ya da kendilerinin bir siirii seye ekspoze olup onlarin arasindan kendilerinin
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bir sey secebilecegi bir ortamda hicbir secim sanslarinin olmadigi,
dolayisiyla firsat esitliginden kastettigimiz durumun olusmadigi
belirtilmistir.

Biitiin bu tablonun kader olmadig, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde pek ¢ok Avrupa ve Latin Amerika iilkesinin kadin-erkek esitligi
konusunun niifusun yarisindan fazlasini, farkinda olsalar da olmasalar da
kadinlarin disindaki gruplar1 da, fevkalade etkileyen bir mesele ve anayasal
bir mesele oldugunu kavradiklari ve bu konunun iistiine gittikleri, dolayisiyla
aslinda diinyadaki birtakim tecriibeler Tiirkiye’ye uyarlansa pek de dyle bir
seyleri yeni bastan kesfetmemize gerek olmayacagi, anayasal planda kadin
ve erkeklerin esit oldugunun agik¢a yazmasinin ¢ok 6nemli oldugu,
ayrimcilikla miicadele hedefini dile getiren, esitlik maddesinde toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciligin kabul edilemeyeceginin agik¢a yazmasi
gerektigi ve devletin pozitif ayrimcilik yiikiimliiliiklerinin dile getirilmesi
gerektigi, bu pozitif ayrimeilik konusundaki ytlikiimliiliiklerin sadece siyasi
temsil alaninda tantmlanmasinin ¢ok yetersiz kalacagi, sosyal ve ekonomik
adlarla da bunlarin arkasmin doldurulmasmin kadinin toplumda
giiclendirilmesi agisindan ¢ok biiylik 6nem arz edecegi ifade edilmistir.

Yasal planda esitlik bakanliginin mutlaka kurulmasi gerektigi, bu
bakanlik biinyesinde ama kendi biitgesi olan, 6zerk bir kurum olarak Kadin-
Erkek Esitligi Komisyonu olmasi, Anayasa’da sdylenen sekilde,
“kadin-erkek esittir ve esitlik mutlaka fiiliyata gegecektir.” maddesi ile
anayasal bir hedefi korudugu i¢in bu Komisyona iilkede bundan sonra
cikacak, dolayli ya da dolaysiz sekilde kadinlar1 etkileme olasilig1 bulunan
biitlin yasalarin, mevzuatin, sosyal politikalarin denetlenmesinde yer
verilmesi gerektigi, buna ‘ana akimlastirma’ denildigi, biitiin yasalarin bu
ekip tarafindan kadinlar ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla
miicadele gozliigiiyle de incelenip denetlenmesi ve bir yaptirim giiglerinin
de olmasi gerektigi belirtilmistir.

19. Bertil Emrah ODER (Ko¢ Universitesi)

Anayasa hukuku bakimmdan ‘ana akimlastirilma’, ingilizce ‘main
streaming’ ile, 6zellikle cinsiyete dayali ayrimciliga bagli sorunlarin hem
hukukun hem de siyasetin ana temas: haline gelmesinin kastedildigi
belirtilmistir.

Karsilagtirmali anayasa metinleri bakimindan, 6zellikle 1945 sonrasi
anayasacilig1 bakimindan Kita Avrupasi anayasaciliginda cinsiyet temasina
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iliskin normlara odaklanirken biraz dikkatli olmak gerekebilecegi, 1945 ile
1980 arasindaki anayasacilik hareketlerinde cinsiyet temali normlarin daha
yalin, 6zli ve smirli sayida oldugu, o yilizden 6zellikle 1980 sonrasi
anayasaciligina, ozellikle de Afrika anayasacilifina odaklanarak bazi
degerlendirmeler yapilmasinin yerinde oldugu vurgulanmustir.

Ozellikle yakin donem, siire¢ odakli anayasacilik olarak tanimlanan
acik miizakere teknikleriyle anayasa yapma ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi
insan haklar1 alanindaki gelismelerin somut sonuglarini anayasa metnine
yansitma bakimindan Giliney Afrika’nin 6zel bir deger tasidigi, Giiney
Afrika anayasacilig1 bakimindan toplumsal cinsiyetin ayr1 ve 6zel bir degeri
oldugu ifade edilmistir.

Normatif diizenleme teknikleri agisindan 1945 sonrasina bakildiginda,
aslinda ii¢ temel yonelim goriildiigli ve bu ti¢ temel yoneliminin izlerinin,
Tiirkiye’deki anayasacilikta da, anayasa degisikliklerini de igerecek sekilde
gérmenin miimkiin oldugu, bunlarin birincisinde teknik, cinsiyet agisindan
yansiz normlar oldugu, yani cinsiyeti hi¢bir sekilde dikkate almadan bazi
normlarin diizenlendigi, daha ¢ok temel hak ve 6zgiirliikler alaninda hak
oznelerinin herkes oldugu normlarda bunun gortilebilecegi belirtilmistir.

Ikinci diizenleme tekniginin, bizim Anayasa’mizda da &zellikle 60
sonrasi ifadesini bulan cinsiyeti dikkate alan anayasal normlar tasarlamak
oldugu, 1961 Anayasasi’nin bu agidan aslinda kendi donemi ve baglamina
bakildiginda yoksul bir anayasa sayilmayacagi, 1982 Anayasasinin da 1961
Anayasasi’nin gelenegini bu anlamda izledigi, dolayisiyla bugiinkii
anayasal diizenin cinsiyet agisindan sadece yansiz anayasal normlara
dayanmadigi, ayn1 zamanda cinsiyeti dikkate alan, cinsiyeti dnemseyen
bazi normlarla da karsimiza ¢iktig1, Anayasa’nin 10. maddesi disinda 41.
maddesinde ya da 50. maddesinde ya da egitim hakkina iliskin maddesinde
sozgelimi, kiz ve erkek cocuklar, kadin, anne, analik, kadinlar gibi
ifadelerle cinsiyete kars1 duyarsiz olmayan anayasal normlarla kars1 karsiya
kaldigimiz vurgulanmis ve Tiirkiye’nin zaten Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin en eski taraflarindan da oldugu
hatirlatilmagtir.

Ugiincii diizenleme tekniginin, cinsiyete yansiz olmayan normlar
bakimindan aslinda bir alt diizenleme teknigi olarak da degerlendirilecegi,
bunun da daha ¢ok kadinlarin anne konumuna veya aile i¢indeki konumuna
odaklanan anayasal normlar olabilecegi, daha ¢ok korumaci normlar
goriintiisii altinda bu normlarin karsimiza c¢iktigi, Anayasa’nin 50.
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maddesinin ikinci fikrasinda c¢alisma sartlar1 bakimindan kadinlarin
korunmasina gonderme yapan normun, bdyle bir norm oldugu, ailenin
korunmasinda ananin korunmasi, anne ve ¢cocugun korunmasi bakimindan
da boyle bir diizenleme oldugu séylenmistir.

Oncelikle, Anayasanin 10. maddesine bakildiginda maddede genel
olarak esitlik ilkesi agisindan tamamlanmasi gereken bir unsur oldugu, 10.
maddenin birinci fikrasinin kanun 6ntinde esitligi tanimladig1 ve ayrimcilik
nedenlerini tek tek saptarken kanun oOniinde esitlik ilkesini aslinda
somutlagtirdigi, kanun 6niinde esitlik ilkesinin bizim 6gretimizde ve yargi
kararlarimizda ayrimcilik yasagini kapsayacak sekilde yorumlandigi, ama
ayrimcilik yasaginin ayri bir kategori, kanun 6niinde esitlik ilkesinin ayr1
bir kategori oldugu, 6zellikle bu siirecte eger ayrimcilik yasagi ayri ve 6zgiir
olarak Anayasa’da diizenlenirse bunun daha yararli ve teknik agidan daha
basaril1 bir diizenleme olacag ifade edilmistir.

Bugiinkii anayasal diizenimizde Anayasa’nin baglayicilig1 ve listiinliigi
ilkesi geregi zaten kanun Oniinde esitlik ilkesinin de yatay sekilde ve
ayrimcilik yasagini icerecek sekilde uygulanmakta oldugu, Anayasa’nin
10. maddesinde ayrimcilik nedenlerinin tiiketici sekilde sayilmadigr ‘ve
benzeri sebepler’ ifadesinin bulunmasinin olumlu oldugu ama 6zellikle
Anayasa’nin bu siirecte siyasal bir mesaj1 gii¢lii bir sekilde verebilmesi
acisindan ‘ve benzeri sebepler’ ifadesinin korunmakla birlikte, 6zellikle
cinsel yonelime iliskin ayrimciligin da yapilamayacagi konusunda bir
ifadenin Anayasa’ya girmesinde fayda olabilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin baglangicina hem siyasal hem de hukuksal ilke, aslinda bir
ilke olarak kadin-erkek esitliginin girmesi gerektigi, baglangictaki bu ifadenin
veya bu gii¢lli vurgunun yaninda Anayasa’nin 5. maddesinde, yani devletin
temel amag ve gorevlerine iliskin maddesinde devletin kadin-erkek esitligini
saglama yiikiimliiliigiiniin acik ve 6zgiil bir sekilde vurgulanmasinin hem
yasa koyucu hem yargisal aktorler hem de idari ajanlar a¢isindan daha berrak
ve net bir hukuksal zemin saglayabilecegi vurgulanmustir.

Bunun disinda, Anayasa’da kadin-erkek esitligine iliskin vurgular
yapilirken eylemli esitlik veya sonug esitliginin hedeflendigine iliskin
vurgulara yer verilmesinin de biiylik 6nem tasidigi, bu vurgularin hem
kamuoyunda Anayasa algisinin cinsiyet¢i olmadigi hem de siyasal, yargisal
ve idari aktorler bakimindan cinsiyet esitliginin hem temel bir politika
hedefi hem de hukuksal bir ilke oldugu konusundaki algiy1 giiclendirecegi
sOylenmistir.
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Tiirkiye’de en kritik ve en tartismali alanlardan bir tanesinin de pozitif
ayrimciliga iliskin 6nlemlerle korumaci 6nlemler ile alt korumaci 6nlemler
arasindaki ayrimin bagarili sekilde hukuken ve siyaseten yapilamamasi
oldugu, bu noktada tarafi oldugumuz Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimeciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 5. maddesinde yer alan taraf
devletlerin bir cinsiyetin asag1 veya iistiinliigiine iliskin cinsiyete dayali
toplumsal ya da kiiltiirel 6n yargilart kaldirma yiikiimliiliigiini bir i¢ hukuk
yukiimliiliigli olarak Anayasa’miza yansitmakta yarar oldugu, ¢iinkii
Soézlesme’nin 5’inci maddesindeki bu cinsiyet rollerine veya kaliplagmis
tutumlara iliskin degisiklikleri devletin yasama ge¢irme yiikiimliiligiin,
korumaci 6nlemler ile pozitif ayrimciliga dayali 6nlemler arasindaki ayrimi
hukuken ve siyaseten daha net yapmamizi saglayabilecegi belirtilmistir.

Korumaci1 onlemler derken, bu korumaci onlemlerin biyolojik
farkliliklarla smirli olmak iizere ve biyolojik farkliliklarin minimum
diizeyde hakl kildig1 dlgiide yapilmasi geregini bize S6zlesme ve onun
uygulayicist olan Komite’nin aslinda bir anlamda buyurdugu, burada
ozellikle gebelik veya emzirme gibi cinsiyete bagl 6zgiil durumlardan
kaynaklanan baz1 diizenlemelerin korumaci olarak uygulanmasi gerektigi,
ama bunun disinda; 6zellikle istihdam alaninda, korumaci 6nlemlerin kabul
edildigini ancak bunlarin periyodik bir bicimde gozden gecirmeye tabi
oldugu, dolayisiyla istihdam alaninda korumaci 6nlemlerin sinirlt sayida
tutulmas1 ve kadin istthdamini destekleyecek sekilde kullanilmasi,
kadinlarin eve veya aileye iliskin rollerini pekistirecek ya da onlar1 daha
fazla eve veya aile i¢i rollere hapsedecek sekilde kullanilmamalariin asil
say1lmas1 gerektigi ifade edilmistir

Siddet sorunu bakimindan Anayasa normlarinda 6zel diizenlemelerin
yapilmasi konusunda, Anayasa’nin 17. maddesinin yasam hakki, kisinin
maddi ve manevi varliginin korunmasi gibi aslinda siddetle yakindan ilintili
olan bazi 6zgiil diizenlemeleri igermekte oldugu, dolayisiyla sadece
Anayasa’nin 5. maddesine kadin-erkek esitligini koymakla kendimizi sinirli
tutmayabilecegimiz belirtilmis, 17. maddede cinsiyete dayali siddeti
onleme konusunda devletin pozitif yikiimliligiinii yasama gegirecek
normatif, pragmatik nitelik tasimayan bir diizenlemeyi Anayasa’ya
kazandirabilecegimiz ifade edilmistir. Bu noktanin, sadece Tiirkiye’ye
iliskin Opuz davasinda degil, genel olarak siddete iliskin, devletin siddete
iliskin pozitif ylikiimliliigii bakimindan, aslinda bir¢ok komite kararinda
veya raporda da karsimiza c¢iktifi, devletin Onleme, sorusturma ve
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cezalandirma  yiikiimliliigii olarak siddet karsisindaki pozitif
ylkiimliligiini, kadin-erkek esitligini saglamada cinsiyete dayali siddet
bakimindan anayasaya sokmamizin Tiirkiye’yi karsilastirmali anayasacilik
acisindan da aslinda 6rnek bir konuma sokabilecegi ifade edilmistir.

Bir baska noktanin, politika 6nlemleri agisindan Tiirkiye’de daha dnce
hi¢ mi hig tartisilmayan Anayasa’nin 166. maddesi ve 173. maddesi oldugu;
166. maddeye baktigimiz zaman bu hiikiimde kalkinmaya iliskin bazi
diizenlemelerin oldugu, 173. maddede esnaf ve sanatkarlarin korunmasina
iliskin bir hitkkmiin oldugu, 166. maddeye kadin ve erkek esitligine dayali,
ekonomik ve sosyal kalkinmaya iliskin yalin ve 6zIi bir hiikmii bir yan
climlecik olarak eklemekte yarar oldugu, cilinkii kalkinmanin Birlesmis
Milletler Kalkinma Fonu’nun da bize sik¢a hatirlattigr gibi kadin-erkek
esitliginin de saglanmasina iligkin, yani insani unsuru da olan bir kavram
oldugu belirtilmistir.

Bunun disinda, ayni1 hitkiimde Ekonomik ve Sosyal Konseyin danigsal
gorevi tanimlanirken kadin-erkek esitligine dayali ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda hiikiimete danissal, yani istisari goriis
bildirme ifadesine yer verilmesinin ¢ok dnemli oldugu, biitiin kurumsal ve
kurulsal yapilarda kadin-erkek esitliginin parite, yani denklik bi¢iminde
anayasada yer alabilecegi, tabii bunun liyakatle birlikte yer almasinin bir
anlam ifade edecegi, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in de bunlardan bir
tanesi oldugu ama bu Konseyin gorevleri arasina boyle bir, esitlige iliskin
danigsal goriis bildirmenin eklenmesinin yararli olacagi vurgulanmistir.

Esnaf ve sanatkarlarin korunmasi bakimindan, aslinda kadin emegine
dayali girigsimciligin korunmasina iliskin bir vurgunun da deger tasidigi,
burada soziinii edilen korumaciligin, kadinlari1 toplumsal, ekonomik
yasamdan dislayan ya da dislama olmasa bile onlarin toplumsal, ekonomik
yasamin disina kagmasini kolaylastiracak bir korumacilik olmadigi; tam
tersine, bu grubu ekonomik ve toplumsal yasamin icine entegre edecek ya
da tesvik edecek bir tiir korumacilik olacaginin alti ¢izilmistir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi S6zlesmesi’nin 4.
maddesinde yer alan gecici ve 6zel Onlemler biciminde bir pozitif
ayrimcilik hilkmiiniin Anayasaya girmesinin tartisilabilecegi, ampirik
olarak bunun daha iyi olacagi konusunda bir veri olmadigi ama CEDAW’1n
4. maddesindeki gegici ve 6zel onlemlerin, yani pozitif ayrimciliga iliskin
onlemlerin dahi gegici ve 0zel olarak uygulanmasina iligkin bir hilkkmiin
anayasada yer alabilecegi ifade edilmistir.
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Siyasal yagsamda kota veya imtiyazli 6nlemler bigiminde karsimiza
c¢ikan, kadinlar1 destekleyici onlemler konusunun Tiirkiye’de bir siiredir
tartisildigl, baz1 partilerimizin tiiziikklerinde de bunun yer aldigi, kota
konusunda bazi anayasa taslaklarinda da 6zel diizenlemelerin karsimiza
ciktig1, ylizde 30 veya ylizde 40 seklindeki dondurucu uygulamalarin orta
veya uzun vadede “cam tavan” dedigimiz bir uygulamaya neden olacagi,
yani goriinmez birtakim sinirlar yaratacagi ve engelleyici sonuglar
dogurabilecegi, o yiizden de tipki Fransiz Anayasasi’nda oldugu gibi,
aslinda parite ilkesi veya denklik ilkesi denilen bir ilkenin, 6zellikle siyasal
yasam acisindan, ama biitiin kurumsal ve kurulsal mekanizmalarimiz
acisindan anayasaya girmesinin ¢ok yararli olacagi ifade edilmistir.

Siyasi temsilde once ¢ikan unsurun liyakat degil, temsil oldugu, o
yilizden de bir kisinin egitim diizeyi veya baska faktorlerin; esitlik¢i bir
demokrasi bakimindan s6z gelimi siyasi temsil acisindan Oncelik
tasimadigi, oy verme agisindan da tasimadigi, aslinda aday olma acisindan
da tasimadig1, ama siyaset digindaki alanlarda bazi1 degerler veya mesleki
bilgi 6nem tasidigi i¢in liyakatin ¢ok 6nemli oldugu, yani kurulsal ve
kurumsal yapilanmalarda eger temsil unsuru agir basmiyorsa, liyakat agir
basiyorsa -yargi bunlardan bir tanesidir- liyakatle birlikte paritenin
vurgulanmasinin yerinde olacagi belirtilmistir.

Kota, imtiyazli uygulamalar veya parite olsun, bu tarz 6nlemlerin veya
diizenlemelerin uygulanmasinin se¢im sistemleriyle bire bir baglantili
oldugu ve bunun ampirik olarak da kanitlandigi, bugiin farkli se¢im
sistemlerine baktigimizda kota, imtiyazli uygulama veya baska tiirlii
Onlemlerin en basarili sekilde nispi temsilde uygulandigi, dolayisiyla dar
bolge ¢ogunluk sisteminin tek turlu veya iki turlu olsun -yani ister Ingiliz
uygulamas1 ister Fransiz uygulamasi olsun- kadinlarin siyasal yasama
katilimini zorlastirdigi, bunun en somut 6rneginin deneysel olarak Fransa
oldugu, Fransa’nin Anayasasi’na siyasal temsil agisindan parite ilkesini
koymus olan bir 6rnek oldugu, ama Fransiz Parlamentosuna bakildiginda
tam da bu dar bolge iki turlu ¢ogunluk olgusundan Gtiirii pariteden sonra
istenen artigin olmadigl, ama ¢ok ilging bir sekilde yerel se¢imlerde
paritenin istenen basariy1r sagladigi, yiizde 48’lik bir sigrama oldugu
belirtilmistir.

Genel olarak kota uygulamasini veya imtiyazli uygulamalar1 basariyla
uygulayan modellerin nispi temsil modelleri oldugu, Tirkiye’ye
baktigimizda karma bir se¢im sistemi uyguladigimizi, nispi temsil ve yiizde
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10’1luk baraj nedeniyle bir tiir gogunluk, o yiizden karma oldugu, dolayisiyla
barajin asag1 ¢ekilmesinin Tirkiye’de kadinlarin siyasal temsili agisindan
daha basarili sonuglar dogurabilecegi vurgulanmistir.

Eger anayasada bir parite ilkesi ya da denklik ilkesi yer alirsa o zaman
siyasi partilerin bu ilkenin gerisine diigmemek i¢in bazi dnlemler almasi
gereginin kanunlara yansimasi gerektigi, c¢linkii aksi takdirde siyasi
partilerin bu konuda girisken davranmayabilecegi, bu noktada da bazi
diizenlemelerin, aday listelerinde belirli sayida kadin aday bulundurmayan
veya kadinlar1 segilecek yerlere koymayan ya da se¢im listesinin ligte
birinde kadin adaylara yer vermeyen veya fermuar sistemi veya zebra
sistemi dedigimiz bir kadin, bir erkek aday1 listelerine katmayan modeller
karsisinda birtakim para cezalar1 ya da orta vadede veya hemen se¢imden
men cezalar1 gibi -genellikle se¢im kurullarinin uyguladigi- cezalarin
olabilecegi ifade edilmistir.

Parti tiizlikleri agisindan bugiin Tiirkiye’de basarili kota uygulamalari
oldugu, basarisiz olan 6rneklerin de s6z konusu oldugu, 6érnegin bugiin
Parlamentoda temsil edilmeyen ODP’nin basarili esneyebilen bir kota
uygulamasinin s6z konusu oldugu, kota uygulamasina yer vermeyen
partilerimizde de kadin adaylar1 secilebilecek yerlerden koyma veya
sayilarini artirma konusundaki son se¢imlerdeki pratigin olumlu oldugunu
diisiinmek gerektigi vurgulanmstir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin engellenmesi konusunda siyaseten ve
hukuken nasil bir ana akim yaratilabilir? sorusunun i¢ tiiziik degisikligiyle
miimkiin olabilecegi, eger 6zellikle sosyal politika alanini1 veya kadin-erkek
esitligini ilgilendiren herhangi bir alanda -bu bir uluslararasi anlagma da
olabilir, ¢ok siradan bir kanun da olabilir- biitiin bu alanlarda bu degerli
Komisyona aslinda bir filtreleme islevi verilirse ve bu zorunlu hale
getirilirse, kadin-erkek esitliginin bir tiir ana akimlastirilmasi modelini
Tiurkiye’nin sergileyebilecegi, bugiin Avrupa Birligi hukukuna
baktigimizda, Amsterdam Anlasmas: sonrasinda ve halen Lizbon
Anlagmasi ¢ergevesinde, yani AB’nin anayasal nitelikli belgesinde biitiin
AB politikalarin kadin-erkek esitligine uygun olmak zorunda oldugu ve
Avrupa Parlamentosunda 6zel bir filtreleme mekanizmasinin bu konuda
gorev yapmakta oldugu vurgulanmastir.

Egitim hakki, egitim politikasi, diisiince 6zgiirliigli bakimindan da
cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda bazi referans normlarin
tartisilabilecegi, Giliney Afrika anayasaciliginda, diisiinceyi agiklama
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ozglrligiiniin sinirlarinda cinsiyet temelli nefret veya cinsiyet nefret
sOylemi, nefret suclari, hate crimes’1 6nleyebilmek amaciyla 6rnegin, boyle
bir sinirin getirildigi, Tiirkiye’de egitim hakkinin ve egitim politikalarinin
kadin-erkek esitligine dayali demokratik bir anlayisla pekismesi agisindan
da 6zel ve dzgiir bir normun yararl olabilecegi ifade edilmistir.

20. Eray KARINCA (Emekli Aile Mahkemesi Hakimi)

Aile Mahkemesi Emekli Hakimi olan Eray Karinca bu alanda yasadigi
tecriibeleri Komisyonumuz ile paylagmustir.

Toplumumuzdaki bir¢ok sorunda daha ¢ok asayis odakli olarak her
seyin planlandigi, ancak sosyal politikalarin pek giindeme gelmedigi, bu
durumla 4320 sayili Ailenin Korunmas: Hakkindaki Kanun’da
uygulanmasinda ¢ok karsilasildigi, her seyin polisle, savciyla, hakimle
¢ozlilmek istendigi, bu zihniyetin degismesi gerektigi, bu ¢6ziim yolunun
batakligin kurutulmasi yerine sivrisineklerle ugragsma sonucunu getirdigi
ifade edilmistir.

Aile kavraminin 6nemli oldugu, 6zellikle ¢ocuklar agisindan bunun ¢ok
onemli oldugu ama burada “Hangi aile?” sorusunun sorulmasi gerektigi,
ensestin oldugu, siddetin oldugu bir aileyi neden koruyacagimiz sorusu
sorulup, aile tanimina tekrar bakilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Tarihsel olarak kadia ydnelik ayrimcilik ya da siddetin temelinde
esitsiz gii¢ iliskisi oldugu, Roma hukukunda bir karsilig1 olan baba
egemenligi (Patria potestas) kavramina baktigimizda, baba egemenliginin
Roma’nin klasik doneminde evin reisi olan erkege kadini ve ¢ocuklari
satabilmek, oldiirebilmek, organlarini kesebilmek gibi haklar da bahseden
bir kavramin bugiinkii ataerkil toplumun hukuksal temelini olusturdugu,
bu kavramin, tabii, zaman icerisinde yumusadig1 ancak onu temel alan diger
hukuk sistemlerinde izleri oldugu, hatta simdiki Medeni Kanun’umuz da
bile bu izlerin, 6rnegin soyadi1 konusunda, gozlenebildigi sdylenmistir.

Kadina yénelik ayrimciligin tarihsel siiregte Fransiz Ihtilali dahil hig
kimsenin aklina gelmedigi, kadinin 6zellikle aile igerisinde ugradig: siddet,
ev igerisinde ugradigi siddet ve ayrimciligin kadin evden ¢ikip is hayatina,
calisma hayatina bagladig1r andan itibaren kadinin cinsiyeti nedeniyle
farklilig1 oldugu algisinin giindeme geldigi ve biiylik Sanayi Devrimi’nde
bunun patlama yaptig1, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nda kadmin is
giiciine duyulan ihtiyacla beraber iyice somutlastigi anlatilmistir.
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Komisyonun kanunlart kadm-erkek firsat esitligi bakis1 ile
filtrelemesinin ¢ok 6nemli oldugu, ¢linkii bunun bir benzeri, 1950’11 yillarin
basinda Birlesmis Milletlerde kadina yonelik ayrimciligin dnlenmesi
konusunda bir komite kuruldugu, bugiin bizim bunlar1 konusmamizda bu
komitenin yaptig1 6zgiin ¢aligmalarin da ¢ok etkisi oldugu, bu komitenin
calismalart sonucunda CEDAW’nin -kadin haklarinin anayasasi
diyecegimiz- o sodzlesmenin ortaya ¢ikmasini sagladigi, Tiirkiye’nin
CEDAW’1 hemen imzaladig1r ve bu konuda gereken c¢alismalara hizla
katildig1, 1993’te kadina yonelik siddetin tasfiyesine iligkin bildirgeyi de
Tiirkiye’nin hemen imzaladig1 ve ardindan 4320 sayili Kanun’un 1998’in
Ocak ayinda ¢ikarildigi, bunun kadinin yerine ailenin korunmasi hakkinda
kanun olmasi konusunda ise bu kanunun erkek egemen Meclisten
gecemeyeceginden Otiirii, Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun ismini
aldig1 belirtilmistir.

Son Avrupa Konseyi kapsamindaki Istanbul Sozlesmesi’nde
Tirkiye’nin her anlamda basta oldugu, gereken her seyi yaptigi ama
ceviriye bakildiginda orada “domestic violance” sdzcligliniin “ev i¢i” degil
de “aile ici siddet” olarak cevrildigi, oysa Ingilizce, Fransizca ve diger
metinlerde orada vurgulanin ev i¢i siddet oldugu, eger bu bilerek, istenerek
cevrilmisse, Tlrkce ceviride “aile i¢i siddet” diye hala varsa bu direncin
sorgulanmas1 ve mahkum edilmesi geregi ifade edilmistir.

Kadinin siddete tahammiil etmesinin temelinde ekonomik gii¢siizliik
oldugu, aile konutu serhinin konulmasinin kadinm1 gii¢clendiren bir sey
oldugu, Danistay’in bir yonetmelikteki maddeyi iptal ettigi, simdi kadinin
tapu idaresine giderek dogrudan dogruya aile konutu serhinin konulmasini
isteyemedigi, istese de reddedildigi, ancak Medeni Kanun’da ¢ok agik
hiikiim oldugu, bunun i¢in mutlaka mahkemeye gitmenin sart olmadigi,
mahkeme masraflarini karsilama noktasinda kadinin ekonomik giigsiizliik
icerisinde oldugundan zorlanabilecegi vurgulanmastir.

Anayasa’da aile degil, kadininin 6n planda tutulmasi gerektigi, asayis
toplumundansa sosyal politikalar1 6nemseyen, kadina yonelik siddette
sosyal calismacilari devreye sokan bir anlayis olmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Anayasa’nin 50/2. maddesinde “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar...” denildigi, kadinlarin kiiciiklerle bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin arasinda sayilmasinin incitici oldugu, 10. maddede
“bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
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yorumlanamaz.” ifadesinin ¢ok dogru oldugu ancak sonraki fikrada
“Ogziirliiler, cocuklar ve kadinlar...” diye sdylendigi, buradaki maksadin
yanlis olmadig1r ama kadinlarin oziirliiler ile ¢ocuklar arasinda, orada
sayillmamasi gerektigi belirtilmistir.

67. maddenin ikinci fikrasinda “gore” sdzciigiiniin arkasina “her bir
cinsin esit oranda temsil ve katilimin1 saglayacak sekilde 6zel onlemler
alinarak” ifadesinin konulmasimnin olumlu olacagi, kadinlarin siyasi
katiliminin ¢ok 6nemli oldugu, bunun kotayla degil esit olarak hayata
gecmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

21. Prof. Dr. Meltem Dikmen CANIKLIOGLU
(Izmir Ekonomi Universitesi)

Kadinin siddete ugramasi olgusunun sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir olgu
olmadigi, diinyada kadinin genel olarak gii¢siiz ve kadin sorunlarinin
diinyanin her yerinde asag1 yukari ayni derecede yasanan sorunlar oldugu,
ornegin, Ingiltere, Almanya, italya, Fransa gibi iilkelerde de kadinlarin ¢ok
fazla fiziksel siddete maruz kaldigi, hatta Almanya’da yilda 300 kadinin
kocasi tarafindan oldiiriildiigi, her yil yaklasik 45 bin kadinin ¢ocuklarini
da alip siginma evlerine kagtigi, Ingiltere’de her 3 giinde 1 kadinimn
doviilerek oldiiriildiigii, tim siddet suglarinin dortte birinin ev i¢i siddet
vakalarindan olustugu, Italyan kadimlarin yiizde 64’iiniin evlerinde
oldiiriildigi, Hollanda’da 5 kadindan 1’inin erkek arkadasinin siddetine
ugradigi, Fransa’da 4 gilinde 1 kadinin esi veya erkek arkadas: tarafindan
oldiiriilmekte ve her y1l 25 bin kadinin da tecaviize maruz kaldigi, 4 milyon
kadimin fuhus bataginda oldugu ve 200 milyon kadinin da hala kayip
oldugu, Amerika Birlesik Devletlerinde her yil 4 bin kadinin doviilerek
hayatin1 kaybettigi ve yilda 4 milyon kadinin da esinden dayak yedigi
Komisyon’a anlatilmistir.

Sorunun kadin sorunu oldugu, kadin sorununun da otesinde giigsiize
yonelik bir siddet sorunu oldugu, bir otekilestirme, marjinallestirme,
asagilama, ikinci dereceye itme sorunu oldugu, kadinlarin bu sorunun
merkezinde oldugu gerceginin oncelikle kabul edilmesi gerektigi ve ondan
sonra da “Tirkiye’de bu sorun nasil ¢oziilebilir?” konusunda makul,
mantikli ve ¢oziime elverisli birtakim formiiller tiretilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Zengin ve egitimli kadinlarin da siddete maruz kaldig1 ve genellikle
kadina yonelik siddetten en fazla magdur olanlarin da zengin ve egitimli
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kadinlar oldugu, aile i¢inde kocasindan daha fazla maas alan ve daha
egitimli olan kadinlarin es siddetine daha fazla ugradigi ve diinyada kadinin
durumuyla 1ilgili birtakim olgulara bakildiginda, 54 iilkede kadinlara
yonelik ayrime1 yasalarin hala devam ettigi ve namus savunmasi seklindeki
bir savunmanin Peru, Banglades, Arjantin, Ekvador, Misir, Guatemala, Iran,
Israil, Urdiin, Suriye, Liibnan ve Venezuela nin ceza yasalarinda yer aldig
sOylenmistir.

Meltem Dikmen Caniklioglu; yillar once Anayasa hukuku profesori
Prof. Dr. Zafer Goren’in Ernst Hirsch ile yazismis oldugu mektuplarla ilgili
editorliik yaptigini, Zafer Goren’in Isvigre’de bir iiniversitede ceza hukuku
kiirsiisiinde 6gretim gorevlisi olarak kalmak istedigini ve hocasindan bu
konuda kendisine danigsmanlik yapmasini rica ettigini ve Ernst Hirsch’in
Goren’e: “Tirksiin, Miislimansin ve her seyden 6nce kadinsin. Bu nedenle
Isvigre’de bir ceza hukuku kiirsiisiinde sana gorev verilmesinin ihtimali
bile yok.” dedigini; Ernst Hirsch’in bunu onayladig1 i¢in degil, Isvigre’nin
bu konudaki egilimini gordiigli i¢in bunu Ogrencisine ifade ettigini
anlatmistir.

Kadinlara kars1 ayrimciligin, kadinin 6tekilestirilmesiyle ilgili sorunun
diinyanin yasadigi bir sorun oldugu ve bunun asilabilmesi konusunda;
Tiirkiye’nin 1985’te CEDAW’1, 2000 yilinda Ek Ihtiyari Protokolii
imzalamasi1 ve 2003 yilinda yiiriirliige koymasi, Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin de ayni tarihlerde yiiriirlige girmesi ve CEDAW
imzalanirken koymus oldugu ¢ekinceleri 1999°da geri ¢ekmesi, Tiirk
Medeni Kanunu’nun 2000 yilinda kabul edilmesi ve Medeni Kanun’daki
kadin-erkek esitligine dair ilkeleri bozan bazi hiikiimlerin ayiklanmasinin
cok onemli oldugu fakat buna ragmen hala bazi sorunlarin var oldugu
belirtilmistir.

Anayasalarin sadece bir iilkenin hukuk diizeninin normatif gatisi
olmadigi, ayn1 zamanda gelecege yonelik hedefler belirleyen, program
hiikiimler i¢eren ve o iilkenin siyasi, toplumsal, kiiltiirel anlamda nasil bir
rejim, nasil yonetimsel ilkelere yoneldigini gosteren yol haritasi
niteligindeki belgeler oldugu, bu belgelere kadin-erkek esitligi, kadin ve
erkek firsat esitligi konusunda, kadinlarin insan onuruna yaragir bir yasam
diizeyine ulasabilmesi i¢in elverisli, cagdas, modern ilkeler konulmasinin
cok dnemli oldugu, bunlarin yapilabilir oldugu ama tek basina anayasalarin
bu nitelikteki hiikiimler, ilkeler icermesinin kadin sorununu ¢ézmeyecegi,
bunun i¢in Anayasa’daki bu ilkelere uygun, caydiricilik niteligi yiiksek,
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yaptirim giicli olan, etkili, islevsel yasalarin konulmasimin gerekliligi
vurgulanmistir.

Fakat sorunun ¢6ziimiiniin bununla da hallolmadig, ¢iinkii New York’ta
bir kriminologun yazmis oldugu bir makalede: “New York eyaletinde
kadina kars1 siddet sugunu isleyen mahkimlarin yiizde 70’1 ve genel olarak
da cesitli su¢lardan iceride olan mahkiimlarin daha biiyiik bir orandaki
cogunlugu sekiz belli bash bolgeden gelmektedir. Bu bolgeler
marjinallestirilmis, otekilestirilmis, yoksul, {imitsiz kesimlerin iskan
edildigi, ikamet ettigi bolgelerdir. Dolayisiyla sugun dnlenebilmesi igin
daha islevsel ceza yasalarinin yapilmasi, cezaevlerinin kapasitelerinin
genisletilmesi tek basina yetmez; ayrica bu etkin bir tedbir de degildir, daha
sert yasalar daha korkunc¢ suglari da beraberinde getiriyor. Sugun
islenmesine yonelik saiki ortadan kaldirmak yani insani 6tekilestiren,
marjinallestiren, timitsizlige sevk eden, yoksullastiran toplumsal kosullar
ortadan kaldirmak 6nemlidir.” ifadesinin gectigi, dolayisiyla, psikolojik ve
sosyolojik boyutun da en az hukuki boyut kadar bu sorunlarin ¢6ziimiinde
onemli oldugu ifade edilmistir.

Uluslararasi sdzlesme metinlerine ve bu metinlerden ilham alarak son
donemdeki anayasalarda kadin-erkek esitligi ve kadinlarin ailedeki ve
toplumdaki konumlarina iliskin yeni diizenlemelere bakildiginda zaman
devlete baz1 ylikiimliiliikler getirildigi ve uzun vadeli program niteliginde
gorevler verildigi, sadece bu ilkelerin Anayasa’ya konulmasinin sorunu
¢ozmedigi, bu ilkelerin hayata ge¢irilmesi konusunda neler yapilabilecegi,
etkin yasama faaliyetlerinin neler olabilecegi, sosyal, psikolojik, kiiltiirel,
ekonomik alanda neler yapilabilecegi konusunda bu Anayasa ilkelerinin
yol gosterici nitelikteki hiiklimler oldugu belirtilmistir.

Biitiin bu bildirgelerde kadinlarin insan haklarindan esit olarak istifade
etmesi konusunda kesin ve genel hiikiimler oldugu gibi kadinin sahip
oldugu insan haklarinin neler oldugu konusunda da ayrintili bir kategori
verildigi vurgulanmistir. Yasam hakki, kadinin saglikli fiziki ve ruhsal
kosullara sahip olma, bunlar1 talep etme hakki, kadinin her tiirlii siddete
kars1 korunma hakki, hukuki esitlikten istifade etme hakki, is bulma ve esit
iicret konusunda sahip oldugu haklar, hamilelik ve sair durumlarda, ise
girme veya tlicrette kadinlarin ayrimci bir muameleye ugratilmamasi gibi
konularda da agik ve ayrintili bir sekilde bu hiikiimlerin kendini gosterdigi
ve bu hiikiimler paralelinde anayasalarin bunlar1 hayata gecirmeye calistigi
belirtilmistir.
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Evlendikten sonra sadece kendi kizlik soyadini kullanabilmesiyle ilgili
bir hakkin kadinin kimligine, kisiligine dogrudan dogruya bagli olan bir
hak olmasi nedeniyle korunmasi ve kadinin esinden bagimsiz olarak
toplumda bir konuma, bir degere sahip olmak istedigi; CEDAW’1n bu
imkani, aile adin1 se¢menin kadin ve erkek arasinda esit sekilde, yani esit
tercihlerle belirleneceginin ifade edildigi 16/1-g maddesinde verdigi,
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin de bu yonde diizenleme icerdigi;
nitekim bu konuda Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin bir somut norm denetimi
yoluyla actig1 davada Anayasa Mahkemesi’nin 2011 tarihinde, kadinin aile
icinde kendi soyadini kullanmasimnin miimkiin olmadigi ve Medeni
Kanun’un 187. maddesindeki bu konudaki diizenlemenin esitlik ilkesine
aykir1 olmadig1 ve Anayasaya uygun oldugu yolunda karar verdigi ifade
edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi’nin yine 1997 yilinda eski Medeni Kanun’un 153.
maddesiyle ilgili olarak ayni nitelikte bir karar verdigi, fakat 11. Asliye
Hukuk Mahkemesi’nin Siirmene’den intikal eden bir davada kadinin kendi
soyadini kullanmasiyla ilgili yeni bir karar verdigi, mevzuatta bir geligki
oldugu vurgulanmistir.

Genellikle namus cinayetlerinin, kadina kars1 yonelen siddetin en temel
sebepleri arasinda oldugu, erkegin bosandigi esini bile sokak ortasinda takip
edebildigi, yaralayabildigi, 6ldiirebildigi ve burada da “Benim soyadimi
tagidin, benim soyadimi kullaniyorsun.” ifadesini kullandigi, “Benim
soyadimi tagiyorsun, benim aile adimi tasiyorsun, dolayisiyla benim aileme
kars1 borcun var” seklindeki geleneksel bakis acisinin tére cinayetlerini
namus cinayetlerini kadina kars1 bu yondeki bir siddeti kigkirtiyorsa eger,
en azindan erkegin elindeki bu savunma silahinin elinden alinmasi
acisindan bu uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine riayet edilerek bu konuda
yasada bir degisiklik yapilabilecegi onerisinde bulunulmustur.

Tirkiye’de kadin sorununun ¢6ziimiine yonelik sonuglar iiretebilmesi
icin biraz daha kapsamli tanimlara ulasilmast ve koruma Onlemlerinin
gelistirilmesi gerektigi, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Yasa Tasarisi’nin kabul edildigi, bu tasarmm 1.
maddesinin gerekg¢esinde, “Kadinlarin, tiim ¢ocuklarin, aile bireyleri ve tek
tarafli 1srarli takip magdurlarinin kanun hiikiimlerine gére korunmas1”
ifadesinin yer aldigi, burada, “kadina ve ¢ocuga kars1 siddetin 6nlenmesi”
seklinde daha genis bir bagligin olmas1 gerektigi, ¢linkii Yasa’nin biitiin
maddelerinde ¢ocugun da ayrica korundugu, kadinla birlikte getirilen
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cocuklar i¢in ayr1 barinma evlerinin temin edilmesi, ayr1 bir gelirin kadina
saglanmasi1 konusunda hiikiimler oldugu ama kadinin birlikte getirdigi
cocuklart i¢in de Yasa’da bir hiikiim oldugu belirtilip, kadinin getiremedigi,
bir sekilde evden can havliyle kagarken evinde biraktig1 cocugun ne sekilde
korunacagi sorusu sorulmustur. Her donemde giigslize yonelik siddetin
“aileye karisilmaz” diisiincesiyle geleneksel ahlakin yonlendirdigi bir kamu
gorevi anlayisiyla karsilandigi ve bu anlayis nedeniyle magdur edilen
kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢ok fazla oldugu vurgulanmustur.

Anayasa’da kadin-erkek esitligi ve kadin-erkek firsat esitligi konusunda
hangi ilke getirilirse getirilsin, bu sorunun ¢dziilmesi i¢in bu ilkeleri hayata
gecirebilecek etkin, islevsel yasalar yapilmiyorsa, bu durumda, bu iyi
niyetin ve Anayasa’daki bu ilkelerin hi¢bir anlaminin kalmayacagi ¢ilinkii
kanunlarin anayasal ilkelerin uygulanabilmesi, somutlasabilmesi i¢in
yapilmasi gereken diizenleyici hiikiimler oldugu ve kanunlarin dogrudan
dogruya uygulama kabiliyetini haiz olan yazili kurallar oldugu,
Anayasa’nin kendiliginden, dogrudan uygulama kabiliyeti olmadig1 ve
genel ilkeleri ve uygulama ilkelerini yansittiklari, bu uygulama ilkelerinin
yasalarla somutlasti1 ve anlam buldugu ifade edilmistir.

En ileri diizenlemelerin Ruanda Anayasasi, Uganda Anayasasi, Giiney
Afrika Anayasasi’nda oldugu, s6z konusu anayasalarin 1998-2000’1i
yillarda yapildigi, i¢ savastan cikilip otoriter ve totaliter rejimlerden
demokratik rejimlere evrildikten sonra yapilmis olan anayasalar oldugu ve
artik kadin ve erkekleri ayr1 olarak vurguladiklar belirtilmistir. Fakat
bunlarin, toplumsal hayata ne kadar yansidiginin sorunlu bir alan oldugu,
¢linkii “Social Watch” adinda bir uluslararasi sivil toplum kurulusunun
“Kadin- erkek firsat esitligi, toplumsal cinsiyet ayrimciligr” konusundaki
raporuna gore, incelemeye alinan 154 iilkeden hicbirinin toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusunda istenilen bir ara modeli, dengeyi yaratamadigi,
bunlarin icinde anayasalarinda en ileri sekilde kadin-erkek esitligini
vurgulayan tilkelerin de bulundugu ifade edilmistir.

Cinsiyet esitliginin hakikaten pek cok alanda kabul edilemeyecek bir
sey olarak diisliniilebilecegi, ¢linkii kadin ve erkegin farkli cinslere mensup
olmasindan kaynaklanan fiziksel, ruhsal 6zellikleri oldugu ve bu 6zellikler
nedeniyle kadin ve erkegin her alanda mutlak olarak esit kilinamayacagi,
ama “toplumsal cinsiyet” denilen kavramda kadin ve erkegin toplum iginde,
kamusal yasamda biirlinmiis olduklar1 roller ve bu rolleri etkileyen
geleneksel, kaliplasmis davranis modellerinin oldugu, bu nedenle kadin-
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erkek esitliginin kadin ve erkegin toplumsal yasama katilmak isterken
kendilerine sunulan firsatlar1 nasil degerlendirdikleri, nasil degerlendirmek
istedikleri konusunda kadin ve erkek arasinda esitlik yaratilmasi seklinde
distintildiigi ifade edilmistir.

Bu esitligin, egitimde kadinin bir erkek gibi, beklenilen amaglari
saglamis olmasi, yani zihinsel donaniminin yerinde olmasi, bilgisi,
tecriibesi, birikimi, yetenekleri, her seyiyle bir meslegi icra edebilecek
kapasiteye ulastirilmis olmas1 ve bu konuda kadinin oniindeki biitlin
engellerin kaldirilmis olmasi, devletin, kadin-erkek firsat esitligi alaninda
boyle bir gorevle yiikiimlendirilmis olmas1 gerektigi, bu gorevin devlette
olmasi ve devletin bu konuda mutlak bir firsat esitligi yaratmasi gerektigi,
ama o noktadan sonra, bu niteliklere sahip olan bir kadin eger evinde
oturmak istiyorsa, eger cocuklarinin ve ailesinin i¢inde kendine bir yasam
alan1 se¢mek istiyorsa kamusal hizmet konusunda bor¢lu kilinmamasi
gerektigi vurgulanmistir.

1936 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Anayasasi’nda,
kadin konusunda son derece ileri hiikiimler oldugu ama: ‘Calismayan
yemez.’ ilkesine uygun olarak, ‘kadin ve erkek caligmalidir. Emegine gore,
herkesin emegine gore ve herkes emegine gore ilkesi geregi de kadina bu
haklar verilmelidir.” dedigi, ancak bunun da ¢ok makinelesmis bir topluma
sebep olacagi belirtilmistir.

Maddi durumu iyi, egitim imkanlarina sahip olmus ve elini uzattig1 anda
yasalar Oniinde, anayasayla istedigi her seyi elde edebilecek birikime,
beceriye, 6zgiirliige, hakka sahip, kanunlar 6niinde esit kilinmis bir kadinin
bundan sonrasinin kendi tercihine birakilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yasalar oniinde mutlak esitligin ¢ok dnemli oldugu, kadin ve erkegin
esit kilinmas1 gereken alanlarda bu esitligin yaratilmasi gerektigi, ama
kadin ve erkegin esit kilinmas1 gereken alanlarin dogru bir sekilde tespit
edilmesi gerektigi, ¢iinkii psikolojik ve sosyolojik tartisma alanlarinin
dogrudan dogruya hukukun alanina sokuldugu, ancak bunun insanlarin
kendi aralarinda anlasarak, toplumsal bilin¢ diizeyinin zaman iginde
yiikselmesiyle veya farklilagsmasiyla gergeklesecek seyler oldugu, uzun
donemde cagdas, modern bir e§itimin biitiin imkanlarindan kadina ve
erkege firsatlar sunarak, kadinin ve erkegin belki bu bilin¢ diizeyine
yiikseltilmesi gerektigi, bu anlamda bir kadin erkek esitliginin tabii ki,
anayasada vurgulanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
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22. Doc. Dr. ipek ILKKARACAN (istanbul Teknik Universitesi)

Dog. Dr. Ipek Ilkkaracan kendisinin Anayasa Kadin Platformunun
caligmalarina da sadece bir akademisyen olarak degil, daha ¢ok sivil
toplumcu olarak destek verdigini, Anayasa Kadin Platformu’nun pek ¢ok
sivil toplum kurulusundan olusan, bu anayasa siirecinde esitlik adina
katkida bulunmayi1 hedefleyen bir platform oldugu, fiili esitligin
saglanmasinin devletin temel gorevi sayildigi, yasamin tiim alanlarinda
firsat esitliginin yan1 sira uygulama esitliginin de oldugu bir anayasanin
oneminin ortada oldugunu ifade etmistir.

Ekonomik alanda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri denildiginde, bunun
genelde tic-dort baslik altinda toplandigi; istihdam oranlari, istihdamda olan
erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizlikler, kazang, licret esitsizligi, secilen
meslekler ve sektorlerde kadinlar ve erkekler arasinda ayristirma, ‘cam
tavan’ denilen kadin ve erkeklerin benzer egitim ve deneyim seviyelerine
sahip olmalarina ragmen erkeklerin cok daha yiiksek oranlarda yonetici ya
da iist kademelere gelmesinin anlasilacagi, ekonomide toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri dedigimiz biitiin bunlarin, her ne kadar iste {icret esitsizligi,
yOnetici pozisyonuna gelme, istihdama katilma gibi farkli alanlarda da olsa
bu esitsizlikleri besleyen ortak bir kaynagi oldugu, bu ortak kaynagin da is,
caligma, emek, iiretim dedigimiz siireclerin piyasa ekonomilerinin gelisme
stireci i¢inde iki alana ayrilmasi1 oldugu ifade edilmistir.

Bu alanlarin piyasa alani denilen kamusal alan, yani ev disinda ticret,
gelir karsiliginda yapilan isler ve ev icinde iicretsiz yapilan isler oldugu,
yani hane ve hane halkinin yasamini saglikli bir sekilde gotiiriilebilmesi
icin; her sabah o hane bireylerinin uyanip, hijyenleri ve beslenmeleri
saglanmis bir sekilde iiretken kisiler olarak tekrar isbas1 yapabilmeleri i¢in,
yeni nesil is giicliniin yani ¢ocuklarin yetistirilmesine, ayn1 zamanda,
ailenin yasli, engelli, hasta gibi bakima muhtag bireylerinin bakilabilmesine
yonelik ticretsiz isler oldugu belirtilmistir.

Piyasa ekonomisinin dncesindeki donemlere bakildiginda, aslinda bu iki
alanin, ev ig¢i iiretim ve ev dis1 liretimin birbiriyle ¢ok beraber oldugu, ¢linkii
ekonominin ana kaynagini, iliretimin ana kaynagini tarimin olusturdugu,
tarimin da daha cok ticretsiz aile is¢iligi ve kiiciik aile ¢iftciligi cercevesinde
sekillendigi, onun i¢in, liretimin ciddi bir kisminin yeniden iiretimle, yani ev
ici islerle yan yana oldugu, kiiciik atdlyelerde de ayn1 sekilde; atolyelerle
evlerin birlesik oldugu, yani kadin ve erkegin aslinda yan yana ev ve is
yerinin ¢ok ayrilmadigi ortamlarda ¢alismakta olduklar1 aktarilmistir.

75



Piyasa ekonomilerinin gelismesi, sanayi devrimi sonrasi kentlesme, iste,
biiylik capta iiretime gecilmesi, fabrikalasma ile ev i¢i ve is yerinin
birbirinden ayrildigi, ev ici ve is yerinin birbirinden ayrilmasiyla bir gesit
bir uzmanlasma, yani aile igindeki is boliimii ihtiyacinin giderek daha kesif
bir hale geldigi ve bu cercevede aslinda pek cok iilkede, piyasa
ekonomisinin erken evrelerinde ev i¢i alanin kadinlarin sorumlulugu, ev
dis1 alanin erkeklerin sorumlulugu olarak belirlendigi sdylenmistir.

Piyasa ekonomilerinin daha olgunlastigi donemde Avrupa, Amerika,
Kanada gibi gelismis AB ve OECD filkelerinde farkli bir gelisme
goriildiigii, ¢ok gliclii bir biiylime ivmesi oldugu, o donemde, 6rnegin,
Ingiltere’de kadin is giicii absorbe edilmesinin daha ¢ok tekstil sektorii
iizerinden oldugu, bu yiiksek ivmeli biiylimenin haliyle ¢ok yiiksek
istthdam talebini de beraberinde getirdigi ve Avrupa’da, Amerika’da,
Kanada’da, kuzey iilkelerinde istthdam talebinin bir sonucu olarak
kadinlarin is giicline ¢ekilmek zorunda kaldig1 ve giderek bu iki alan
arasindaki yani kamusal piyasa, liretim alaniyla ev i¢i alan arasindaki
ayrimin kadinlar i¢in yavas yavas giderek daha az bir engel teskil etmeye
basladigi, isverenin kadin is giiciine ihtiyaci oldugu i¢in kadinlar absorbe
edildikce, okul dncesi egitim, kres, yasli bakim hizmeti, destek hizmetleri
gibi kurumsal gelismelerin meydana geldigi, annelik izni, babalik izni gibi
yasal reformlarin yapildigi, boylece, is giicii piyasasi ve ev igerisindeki
bakim hizmetlerinin giderek ev i¢i islerle ev disi isleri uzlagtirmaya olanak
saglayacak bir sekilde gelistigi ifade edilmistir.

Diger iilkelerde durumun boyle olmadigi, daha ¢ok ataerkil, tek erkek
kazanan hanelerin domine ettigi bir tiretim alan1 olan Giiney Kore, Meksika
gibi gelismekte olan OECD iilkelerine baktigimizda ise, daha ¢ok 1970
petrol krizi sonrasinda ihracata dayali bilylime modeline ge¢isle orada da
biliyiime hizlarinin arttig1 ve bunun sonucunda ihrag¢ sektorlerinde ucuz
kadin is giiciine olan talepten dolay1 kadinlarin is giiciine ¢ekildigi ve
buralarda da benzer uzlastirma mekanizmalarinin yavas yavas gelismeye
basladig1 ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin ise bu iki alanin birbirinden en keskin sekilde ayrildig:
diinyadaki birkag iilkeden bir tanesi olarak kalmaya devam ettigi, kadinin
is gilicline katilim orani acisindan, kadin istthdam orani agisindan
Tiirkiye’ nin diinyadaki 200 kiisur iilke arasinda en altta yer alan 10 {ilkeden
1 tanesi oldugu, ekonomik gelismislik diizeyimiz ve kisi basina diisen milli
gelirimizden kopuk bir kadin is giiciine katilim oraninin s6z konusu oldugu,
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erkek is giicline katilim oranimizin yiizde 70’lerle; OECD ortalamasinda
oldugu ve AB ortalamasina ¢ok yakin oldugu, yani erkek is giiciine
katiliminda Tiirkiye’nin bir sorunu olmadigi ama kadinlardaki katilimin
cok diisiik oldugu i¢in bizim genel is gliciine katilim oranimizi da ylizde
40’lara kadar geri ¢ektigi, genel is giicline katilim oranimizin da diisiik ve
AB’yle iiyelik miizakerelerinde biitlin ilerleme raporlarinda sik sik
onlimiize getirilen, ilerleme kaydetmemiz gereken alanlardan biri oldugu,
ig giiciine katilim oranimizi yiizde 50’nin altindaki bu seviyeden AB
ortalamasina dogru ¢ekmemiz gerektigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de kadinin biiyiik oranda is giicii piyasasinda olmadigi, kamusal
alanda olmadig1, erkeklerin de ev i¢indeki islerde olmadigi, bunlarin aslinda
birbiriyle karsilikli etkilesim igerisinde oldugu, 2006’da Tiirkiye’de ilk kez
zaman kullanimi anketi yapildigi, bu anketlerin sonuglarina gore Tiirkiye’de
ortalama olarak kadinlarin ev i¢i calismaya 5 saat 17 dakika; erkeklerin ise
takriben 45-50 dakika aras1 ayirdigi, kadinlarm ev disinda ¢alismaya ayirdigi
zamanin 1 saat 17 dakika, erkeklerin ev disinda ¢aligmaya ayirdigi zamanin
ise takriben giinde 4,5 saat oldugu; evlilere bakildiginda, evli kadin ve
erkekleri karsilastirdigimizda bu ayrimin ¢cok daha kesit oldugu, yani evli
bir kadinin ev ig¢i licretsiz emek saatlerinin ortalama, evli erkeginkinin 6,5
kat1 kadar oldugu, ev ici ve ev dis1 calisma saatlerini topladigimizda
kadinlarin ¢alisma saatlerinin erkeklerinkinden takriben -evlileri
karsilastirdigimizda- yiizde 25 daha fazla oldugu, yani 100 saat ¢alisan her
evli erkege karsilik her evli kadinin 125 saat aslinda emek stirecinden gegctigi
ama bunun agirlikli kismimin ev i¢inde oldugu i¢in karsiliginda bir gelir ya
da sosyal giivence gibi bir hakki dogmadig: ifade edilmistir.

Bunun sonucunda Tiirkiye’deki temel hane halki modelinin, domine
eden hane halki modelinin, tek kazananli, “ataerkil aile modeli” dedigimiz,
tek erkek kazananli aile modeli oldugu, piyasa ekonomilerinde bu durumun
sorunlu oldugu ¢linkii her seyden 6nce gelir kazanmanin temel yolu is giicii
piyasast oldugu i¢in kadinin is giicii piyasasindan soyutlanmasinin bir
ekonomik bagimliligi ve se¢me Ozgiirliikklerinin kisitlanmasini da
beraberinde getirdigi ve ekonomik bagimliligin aslinda aile i¢indeki
cinsiyete dayali hiyerarsiyi besleyen ve Ozellikle siddet durumlarinda
ornegin, bu siddet sarmalin1 kirmay1 gii¢lestiren faktdrlerden bir tanesi
oldugu belirtilmistir.

Kadinin daha ¢ok ev i¢indeki sorumluluklari iistlendigi bir ortamda
kamusal alanlarin mecburen erkek egemen alanlar olarak sekillenmekte
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oldugu ve kadinlarin {ist pozisyonlara, karar verme kademelerine
ulagmalarinin ¢ok daha az olanakli oldugu, haliyle, is giiciinde ¢cok az kadin
olunca siyasette de ¢cok az kadin olmasi ya da ticretli istihdam edilen az
kadin olunca bunlarin arasinda girisimci kadinlarin da sayisinin azaldigi
belirtilmistir.

Bunlarin bir zincir seklinde birbirini tetikledigi, kadinin ev i¢erisindeki
islerden, temel olarak {icretsiz biitiin o ylikten sorumlu tutulmaya devam
edildikge is giiciine giremedigi, is giicline giremeyince siyaset, girisimcilik,
sendikalar, meslek odalar1, kamu kurum ve kuruluslarinda kadin oranlarinin
cok daha diisiik kaldig1, karar verme mekanizmalarina ulasamadigi, haliyle,
bu alanlar erkek egemen alanlar olarak belirlendikge, aslinda bir ¢esit,
dogas1 geregi, olusturulan giindemler, politikalar, biitce Oncelikleri,
harcama Onceliklerinin de erkeklerin dnceliklerine gore sekillendigi, yani
ornegin, toplu tasima araglar1 yerine otobana —erkekler daha yiiksek oranda
araba kullandig1 i¢in ve kamusal alanda oldugu i¢in- yapilan harcamalarin
okul Oncesi egitime yapilan harcamalardan ¢ok daha oOncelikli hale
gelebildigi, bunun boyle olmasinin da bir ¢esit kisir dongliye yol actigi,
yani kadinlarin sorunlarinin, kadinlara engel teskil eden sorunlarin
giindeme giremedigi, giindeme girince ¢ozlilmedigi, ¢oziilmedikce o
engeller kalkmadigi ic¢in kadmnlarin 1s gilicline girisinin, karar
mekanizmalarinda temsiliyeti, temsiliyetin de glindemin belirlenmesini,
glindemin belirlenmesinin dncelikleri, 6nceliklerin de hangi sorunlarin
¢oziillip hangilerinin ¢oziilmedigini belirledigi ifade edilmistir.

Kadinlarin is giicline katildiklart durumlarda bu c¢ifte mesai yiiki
altinda, mlimkiin mertebe is ve aileyi uzlastirmaya olanak veren, ¢caligma
saatleri daha kisitli, daha esnek olan mesleklere, islere, scktorlere
yonlendigi, bu bdyle olunca, haliyle, meslekler ve sektorlerin giderek
“kadin isi-erkek igi” diye ayristirilmaya baslandigi, bunun da genglerin
meslek secimlerinde aslinda bir ¢esit rol modelleri olusturdugu, “kadin isi-
erkek isi” diye ayristirtlmasina yol agtig1 anlatilmistir.

Cifte mesai yiikii altinda kadinlarin performansinin daha diisiik
olabilecegi, daha diisiik oldugu diizeyde, ¢alisma saatlerinin daha kisitl
oldugu diizeyde ister istemez, piyasada esit egitim seviyesine sahip olsalar
bile, sadece piyasaya odaklanabilen, performansini bu yonde ayarlayabilen
erkek calisanlara oranla daha az gelir kazanabildigi belirtilmistir.

Aslinda, tek erkek kazanan hane modelinin domine ettigi ekonomilerde

ekonomik krizler ve artan issizlik karsisinda ailelerin issizlige ve
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yoksulluga karst kirilganliginin ¢ok daha yiiksek oldugu, halbuki cifte
kazananli hanelerin yani hem kadinin hem erkegin is giicline entegre bir
sekilde calistig1 aile modelinin yaygin oldugu toplumlarda bir taraf isini
kaybederse, calismaya devam eden, eve gelir getirmeye devam eden bir
taraf olabilecegi, o ylizden, 6rnegin Meksika’da aileye tek elden gelir
gelmesi Ozellikle ekonomik krizler sonrasinda yoksullugun artmasinda
temel kaynaklardan bir tanesi olarak saptandiktan sonra Meksika
Devletinin, Hiikiimetinin bu konuya yaklasimini degistirerek kadinlarin da
is giicline katilimin1 destekledigi, bu destegin Meksika’da aslinda bir ¢esit
yoksullukla miicadele stratejisi olarak ortaya ¢iktigi beyan edilmistir.

Ayn1 zamanda ¢ocuklarin evde bakilmasinin yani kres desteginin,
siibvansiyonlarin olmamasinin ¢ocuklar arasi esitsizlikleri de artiran bir
faktor olarak ortaya ¢iktig1, daha diisiik satin alma giicii olan, annenin evde
oturdugu, daha yiiksek ¢cocuk sayisinin oldugu hanelerde ¢ocuklarin ilkokul
cagina gelene kadar daha ¢ok evde oldugu ve herhangi bir egitime tabi
tutulmadan okula basladig1r ve bunun da basar1 diizeylerini de olumsuz
etkileyen 6nemli faktorlerden bir tanesi oldugu ifade edilmistir.

Yetiskin is giicliniin yarisinin, yani kadinlarin istihdama katilmadig bir
ekonominin siirdiiriilebilir bliylimenin de giderek olanaksizlastigi bir
ekonomi olmaya mahkiim oldugu sdylenmistir.

Bugiine kadar yapilan ¢6ziim oOnerilerinin ¢ogunlugunun aslinda
kadimlarin da onceliklerini erkeklerle benzestirme iizerine kurulu oldugu,
yani kadmin da kendini daha piyasaya dondiirmesi, piyasaya odaklanmasi
tizerine kurulu oldugu ama o zaman 6zel yasamin, aile yasaminin ne olacagi
sorusunun ortaya ¢iktigi, bugiin Tiirkiye’de ¢aligma saatlerinin yasal 45 saat
oldugu ama devletin resmi verilerine baktigimizda ¢alisanlarin en az iigte
birinin 60 saat ve tstiinde calistigi, OECD iilkeleri icerisindeki en yiiksek
calisma saatlerine sahip iilkelerden birinin Tiirkiye oldugu ifade edilmistir.

Kadilar da erkekler gibi esit basariy1 elde etmek i¢in piyasaya ayak
uydurmak zorundalarsa ve kadin, erkek gidip altmis saat piyasada
caligmaya baslarsa 6zel yasamin ne olacagi, cocuklarin ve bakima muhtag
yaslilarin ne olacagi sorunu oldugu ve bunun yasandigi iilkelerde
demografik krizin ortaya ¢iktig1, bunun iizerine kadinlarin da ¢ocuk sayisini
azaltmaya, hatta ¢ocuk sahibi olmamaya basladigi, bunun giliniimiizde
Bati’da pek cok yerde, ayn1 zamanda Dogu’da da goriildiigli, 6rnegin
Giiney Kore’nin bu demografik krizin en giiclii yasandig: tilkelerden bir
tanesi oldugu belirtilmistir.
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Giiney Kore’nin hem ekonomik krizi hem de demografik krizi ortadan
kaldirmak i¢in “Giiney Kore Hiikimeti olarak ¢ocuk bakimi ve yasli bakimi
hizmetlerine olan siibvansiyonlar1 artiracagiz.” dedikleri, bununla bir tagla
birkag kus birden vurmay1 hedefledikleri; cocuk bakimi, okul 6ncesi egitim
ve yagl bakimi, engellilere yonelik hizmetlerin emek yogun sektorler, hizmet
sektorleri oldugu, bu hizmet sektoriinii ev iginden ev disina tastyarak istihdam
yaratma ve ekonomiyi canlandirma, bu sayede ev igerisindeki bu iicretsiz
isler konusunda destek aldigini hisseden ailelerin o zaman dogurganliklarini
artiracaklari, boylelikle demografik krizi de atlatma hedefi koyduklar1 ve
bunun esitlik¢i bir aile modelini de beraberinde getirecegi, yani hem
stirdiirtilebilir bitytime hem de esitlik¢i bir biiylime modeli uygulandigi, ayni
zamanda insan kaynagi kalitesini arttirmay1 da hedefledikleri anlatilmistir.

Bir tilkede okul 6ncesi egitim ne kadar erken baslarsa o tilkedeki insan
kalitesinin de o kadar yiiksek olacagi kanitlandigindan Giiney Kore’de, ayni
zamanda, okul Oncesi egitime ve kreslere yatirim yaparak da ¢ocuklarin
kalitesini yani zihinsel gelisimlerini destekleyerek insan kaynagi kalitesini
artiracagiz diye boyle bir yeni strateji belirledikleri ve bunu uygulamaya
basladiklar1 ifade edilmistir.

Is ve aileyi uzlastirmay1 saglayan kurumsal mekanizmalarin yaninda
yasal mekanizmalarin 6nemli oldugu, mesela annelik izninin yani sira
ebeveyn izni ve babalik izninin ¢alisma yasaminda 6ngdriilmesinin bunun
bir 6rnegi oldugu, mesela Ispanya’da 1998-99°da “Is ve Aile Yasamini
Uzlagtirma Yasast” diye ¢ok kapsamli bir yasa ¢ikarildigi, yasanin ¢ocuk
bakiminin 6tesinde, 6zellikle yasli bakimina -ki Tiirkiye i¢in de ¢ok 6nemli
clinkii Tiirkiye de yaslanan bir toplum, 6ntimiizdeki yirmi otuz y1l icerisinde
yasli bakimi ¢ok ciddi bir sorunsal olarak bizim Oniimiize gelecek- ve
ailenin muhta¢ diger bireylerinin bakim ihtiyaglarini saglamaya yonelik,
caligma yasamindan alinabilecek yasal izinler ve bunun i¢in gerekli sigorta
fonlarinin olusturulmasina yonelik bir yasa oldugu ifade edilmistir.

Ev ici islerin, bakim emeginin kadin-erkek arasinda esit paylasimi
konusunu kamusal alana, piyasaya tasisak da sonugta yaslimiza,
cocugumuza giiniin yirmi dort saati, yedi giinli disarida baktirmanin
istenilen bir durum olmadigi, o zaman bu isin 6nemli bir kisminin ev
icerisinde kalmaya devam edecegi, bu kismin ne kadarinin erkek ve kadin
tarafindan esit olarak boliistilecegi konusunun 6nemli sorunsallardan biri
oldugu, diger tilkelerdeki verilerin, ornegin, babalik izni gibi bir
miiessesenin devreye girmesiyle ev igerisindeki is bolimiinlin zaman
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kullanim1 anketlerinde giderek daha dengeli bir sekle doniistiigiini
gosterdigi belirtilmistir.

Uzlastirma mekanizmalar1 agisindan Tiirkiye’ nin aslinda tam anlamiyla
bir yokluklar iilkesi oldugu, ii¢ yas alt1 i¢in kres olmadigi, zaten egitim
fakiiltelerinde bile {i¢ yas alt1 i¢in pedagojik egitim dahi olmadig1 yani
Tiirkiye bugiin kresleri agmaya kalksa, o egitimi verecek, istthdam edilecek
ogretmenimiz olmadig1 vurgulanmustir. Okul 6ncesi egitim oranlarimizin ti¢
ve bes yas arasi i¢in ¢ok kisitli; ii¢ yas i¢in yiizde 4, dort yas icin yiizde 16,
bes yas i¢in, son diizenlemelerin devreye girmesiyle ¢ok hizli bir ivmeyle
ylizde 61°e ¢iktig1 ama gene de Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda agik
farkla en diisiik oranlara sahip oldugu, keza, yash bakimi, engelli bakima,
hasta bakimi i¢in aslinda biiylik eksikliklerin s6z konusu oldugu
sOylenmistir.

Bakim izinleri agisindan annelik izninin oldugu fakat babalik izni ve
ebeveyn izninin olmadigi, hala tasar1 halindeki ebeveyn izninin licretsiz
izni ve anneyle baba arasinda birbirine aktarilabilen bir izin miiessesesini
ongordiigii, fakat bu durumda, ebeveyn izni “Ister kadin ister erkek
kullanabilir.” seklinde yasalastiginda erkeklerin kullanma oraninin ¢ok
diisiik olacagi, belirli AB iilkelerinin ebeveyn izninin birka¢ ayini sadece
babalara verilecek sekilde yasayi reforme ettikleri, ancak o zaman
erkeklerin ebeveyn iznini gergekten kullandiklar1 Komisyona anlatilmistir.

Yirmi-kirk dort yas arasindaki kadin ve erkeklerin egitim durumuna ve
medeni durumuna gore is gliciine katilim oranlarinin nasil farklilagtigina
bakildiginda ister ilkogretim mezunu ister lise mezunu ister iiniversite
mezunu olsun erkeklerin isgiicline katilim oraninin neredeyse ytizde 100°e
yakin oldugu, kadinlarin ilkdgretim diizeyinde egitimliyse yilizde 15
civarinda, lise mezunuysa yiizde 25 civarinda, liniversite mezunuysa ylizde
70 oraninda istthdamda oldugu, yani egitimle birlikte kadinin is giicline
katiliminin arttigi, kadin istthdaminin egitime kars1 asir1 bir hassasiyet
icerisinde oldugu, erkeklerde boyle bir hassasiyetin olmadigi belirtilmistir.

Is giiciine katilip katilmamanin bir fayda-maliyet analizi oldugu,
kadinlarin tizerine yiiklenen maliyetin ¢ocugu krese gondermek ya da ev
icinde ¢ocuga bakacak birini ise almak oldugu, devletin ve isverenin bu
konuda hig¢bir sorumluluk almadig1 durumlarda bunlarin maliyetli oldugu,
ilkogretim ya da lise diizeyinde kazanilan tlicretin bu maliyeti karsilamadig,
karsilamadiginda da ilkogretim ve lise diizeyinde kadinlarin is giiciine
katiliminin ¢ok kisith kaldigi ifade edilmistir.
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[Ikdgretim diizeyinde kadimlarin biiyiik ¢ogunlugunun evli oldugu ve is
giiciine katiliyorlarsa biiyiik oranda ekonomik krizin tetikledigi hane halk1
reisinin igsiz kalmasi durumunda ya da eve gelen gelirin diismesiyle
zorunluluk sonucu, kisa donemli katildiklari, ilkogretim ve lise diizeyindeki
kadmlar icin istthdamin 6nemli bir kisminin kayit disinda oldugu, kayit
disinda olunca haliyle hamilelik ya da dogum durumunda Is Yasamizin
Oongordigi izinlerden faydalanma sanslarinin olmadigi, o yilizden de tek
carelerinin, evlilik ve hamilelik ya da dogumda is giiclinden ¢ikmak oldugu
anlatilmigtir.

[Ikdgretim mezunu, bekar, hi¢ evlenmemis kadimlarin is giiciine katilim
oraninin ylizde 40’1n iistiinde oldugu, ilkdgretim mezunu olmanin, kadinin
ontinde 1§ giicline katilimda c¢ok da biiyiik bir engel olmadigi, evlilikle
birlikte ilkdgretim mezunlarinda ytlizde 40’1n iistiinde olan is giiciine katilim
oraninin yiizde 15’e diistligii, lisede evlilik 6ncesi ylizde 50’nin de iistiinde,
evlilikle birlikte yiizde 25’lere diistligii, kadin ve erkek arasinda esitligin
yakalandig1 tek noktanin evlilik Oncesi iiniversite mezunu kadin ve
erkeklerin iggiicline katilimlarinin ytizde 85 diizeyinde oldugu, evlilikle
birlikte erkeklerin is giicline katiliminin iiniversite mezunlarinda ytizde 100,
kadmlarikinin ytizde 70 oraninda oldugu, yani iiniversite mezunlarinda
dahi evlilikle birlikte takriben 30 puanlik bir farkin ortaya ¢iktigi, bunun
ayn1 zamanda bu uzlagtirma mekanizmalarinin eksikligi ve ev igerisindeki
1s yukiiniin aslinda kadinlar arasi esitsizlikleri de ne kadar pekistirdiginin
net bir gdstergesi oldugu vurgulanmaistir.

Fiili esitligin saglanmasinin aslinda hi¢ de kolay olmadig: ¢linkii ¢ok
derinlere giden bir sistematik oldugu, yani ev ici licretsiz is yiikiiniin,
bununla ilgili kadinlarin ytiklendigi sorumluluklarin azaltilmasinda aslinda
yasal ve kurumsal mekanizmalarin desteginin giderek 6nem kazanmakta
oldugu vurgulanarak is giicii piyasasinda esitligi saglamak agisindan ve ev
i¢ci bakim hizmetleri sorunsalinda devletin, is verenin ve erkeklerin
sorumluluklar1 paylastigi bir toplum ve aile yapisini vizyon olarak ortaya
koyan ve buna yonelik alt basliklar1 acikca ifade eden bir Anayasa’ya
duyulan liizumun alt1 ¢izilmistir. Ornegin, egitim hakkinin tanimlandig
maddede okul dncesi egitimin bir temel hak olarak ve devlet acisindan da
sorumluluk olarak ifade edildigi, ayrica yasli, engelli bakimina yonelik
yaygin, erisilebilir, kaliteli hizmetlere ulasimin temel bir hak, “yaslh hakki”
olarak ifade edildigi ve gelismis ekonomilerde gordiigiimiiz gibi devletin,
isverenin ve ailelerin birbiriyle {i¢lii bir yap1 igerisinde sorumluluklart ve
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maliyetleri paylastigi, yani tiim sorumlulugun devletin iizerine yikildigi
degil ama bu iglii yap1 igerisinde sorumluluklarin ve maliyetlerin
paylasildig1 bir modelin gerekliligi ifade edilmistir.

Anayasa’nin ¢aligma hakkina iliskin olarak, ¢alisma yasaminin ev
icerisine, 6zel yasama birakacagi zamanlara iligskin haklar1 ifade etmesi
gerektigi, ornegin, ebeveyn ve babalik izninin géz onilinde tutuldugu,
caligma saatlerinin insana yarasir is kriterleri paralelinde belirlendigi ve
uzlagtirmay1 olanakli kilan, yasam dongiisii i¢erisinde, yani ¢ocuk sahibi
olma doneminde sekillenen, giivenceli, esnek calisma uygulamalarini
ongoren bir Anayasa olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Ailenin esitlik¢i olabilmesi i¢in, aile i¢indeki is yiikiiniin kadin ve erkek
arasinda esit paylagiminin da temel alindig1 bir model olmas1 gerektigi ve
bunun 6tesinde de yani devletin fiili esitligi saglama yolunda gegici 6zel
onlemler alinmasini esitlige giden yolda 6nemli bir arag olarak kabul ettigi
bir esitlik maddesi olmasinin yararli olacagi, bu konularin Anayasa’da
belirli sekillerde ifade edilmesinin, diger yasalarda -Egitim Kanunu’nda,
Medeni Kanun’da, Is Kanunu’nda vs.- yapilacak reformlar1 da beraberinde
tetikleyecegi Komisyon’a ifade edilmistir.

23. Doc. Dr. Sule OZSOY (Galatasaray Universitesi)

Temel sorunumuzun, anayasal haklarin kullanilmasinda cinsiyetler
arasinda esitligin saglanmasi oldugu, kadinin siyasal haklar bakimindan
esit sekilde vatandaslik haklarindan yararlanabilmesi, karar organlarina
katilimda kota meselesinin, bir 6nemli mesele olarak Anayasa’ya dahil
edilmesinin diistiniilmesi, kadinlarin bireysel haklarini kullanmalari
ontindeki engel ve sorunlarin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu bakimdan, kota uygulamasinin, kadinlarin se¢imle ya da atamayla
olusan karar organlarinda esit sekilde ya da en azindan belli bir yiizdenin
altina diigsmeyecek sekilde temsilini saglamak amaciyla kullanilan
yontemlerin ortak adi oldugu, kadinlarin siyasete katiliminda kota
uygulamasinin yaninda atamayla olusan karar organlarinda da belli
ylizdelerle temsil edilmelerini saglamak i¢in kullanildigi, bugiin Avrupa’da
siyasi bakimdan kota uygulamayan ama yasama organi digindaki birtakim
temsil organlarina kadinlar i¢in kota uygulayan Danimarka, Finlandiya gibi
iilkelerin oldugu, yani siyasal bakimdan kota uygulama ihtiyaci kalmasa
da iilkelerin temsil organlari bakimindan kota tercih edebilecekleri
vurgulanmistir.
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Kota yontemlerine bakildiginda bu konuda {i¢ temel yontemin 6ne
cikt1g1, ilk yontemin - Urdiin, Uganda, Ruanda gibi iilkelerde - secilecek
kadin sayisinin Anayasa ve/veya yasa eliyle belirlendigi (sabitlendigi) ve bu
yontemin sec¢imle gelinen organlar bakimindan da kullanilabildigi,
Ruanda’da kadin temsilinin, diinyanin en yiiksek kadin temsil orani oldugu,
bu sekilde uygulanan bir kotayla kadin temsilinde ¢ok yliksek bir sekilde
artis gozlendigi belirtilmistir.

Ikinci yontemin segilecek kadin sayisinin anayasayla ya da yasayla
sabitleme yontemi degil, aday listelerinde kadinlar i¢in minimum bir oran1
anayasa veya yasa eliyle belirleme yontemi oldugu ifade edilmistir.

Kotanin, esasen adaylik siireci tizerinde etkili olan bir yontem oldugu
icin adaylik siirecinde kadin yiizdesinin bu yontemle belirlenmesine
yonelindigi, gosterilen adaylarin belli oraninin kadin olmasi, yiizde 40,
ylizde 30, hatta glinlimiizde yiizde 50, fermuar sistemiyle yiizde 50-50 gibi,
aday listelerinde kadin ya da cins esitligi seklinde belirdigi ya da cinsiyetler
arasindaki farkin belli bir yiizdeyi asamayacagi, yani higbir cinsiyetin yiizde
40’1n altina inemeyecegi veya ylizde 60’1n listiine ¢ikamayacaginin da
kotada bir diger yontem oldugu sdylenmistir.

Aslinda, bu ikinci yontemin, “kadin kotas1” ya da “kadin” kelimesi
kullanilmadan cinsler arasindaki esitli§i amaglayan anayasal
diizenlemelerin daha ¢ok tercih edildigi, belli bir kadin ytlizdesi ifade
etmeden, sadece higbir cinsin yiizde 40’1 altinda veya ylizde 60’1n
iizerinde temsil edilemeyeceginin vurgulandigi, bunun aslinda en uygun
yasa dili oldugu clinkii cinslerden birini 6zel bir ayrimciliga tabi
tutuyormus, yani erkekler burada ayrimciliga tabii tutuluyormus da kadinlar
kayriltyormus hissi vermeden esitlik vurgusu lizerinden bir yasa dilinin
uygun bir yontem olabilecegi ifade edilmistir.

Tam esitlik hedeflendigi zaman tabii 1 erkek, 1 kadin seklinde aday
listelerine girildigi ya da, mesela Belgika’da oldugu gibi “Aday listelerinin
ilk iki siras1 ayni cinsten olusamaz.” denilmesi halinde se¢ilme sans1 olan
ilk iki siray1 kadin ya da erkege acmis olunacagi, bu yontemin, tam yiizde
50-yiizde 50 temsili getirmedigi ama kadinlarin-en azindan bazi kadinlarin-
secilebilecek yerlerde aday gosterilerek meclise ya da yasama organlarina
gelebilmelerini saglayan bir yontem oldugu vurgulanmistir.

Secim yasasina “En az ylizde 30 kadin aday gostermek zorundadir.”
ifadesinin konuldugu durumlarda, kadinlarin se¢ilme sanslari olmayan alt
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siralarda aday gosterildigi, secilme sansi yiliksek siralarda ise erkek
adaylarin belirlendigi ve ayn1 zamanda, bazen, anayasada hiikiim yoksa
anayasa mahkemelerinin bunlar1 ayrimci diizenlemeler olarak gorebildigi,
Italyan Anayasa Mahkemesi’nin 1995°te, Fransa’da 80’lerde, hatta
Italya’da bu tip yasalarin erkeklere ayrimcilik getirdigi gerekgesiyle 2 kere
iptal edildigi anlatilmistir.

O bakimdan da cinsler arasi esitligi saglamada bir anayasal dayanaga
ithtiyag¢ oldugu, bizim 10. maddemize 2010°da eklenen diizenlemenin bunu
destekleyecek yeterlilikte oldugu ama kotayr getirme zorunlulugu da
getirmedigi, yasama meclisine yine bir tercih olarak biraktig1 ifade edilmistir.

Ugiincii bir yontemin, aday listelerinde kadinlar i¢in belli bir orani siyasi
partilerin kendi istekleriyle tiiziiklerine yerlestirmesi oldugu, Avrupa’da en
yaygin yontemin bu oldugu, aslinda temsil oraninin ¢ok yiiksek oldugu
kuzey iilkelerinde, Iskandinav iilkelerinde yasal bir kota zorunlulugu
olmadigi, burada partilerin kotay1 kendilerinin koymus oldugu ifade
edilmistir.

Genelde, hakim parti sisteminin yani siyasi partilerden birinin siyasi
hayata egemen oldugu ve se¢imi kazanma sansinin biiyilik oranda bu tek
parti lizerinde yogunlastig1 sistemlerde bu hakim partinin se¢im kotasini
baslattigi zaman digerlerinin takip etti§i ve bdylece siyasal yapinin
dontistiigl belirtilmigtir.

Ugiincii yontemin, kadinlarin egitim ve is giiciine katilim diizeyinin ok
yiksek oldugu iilkelerde daha ¢ok basariya ulastigi, buna “evrimci sistem”
denildigi, yani toplumun evrildigi, egitim diizeyinin yiikseldigi, partilerin
kendiliginden “Boyle olmasi gerekiyor.” dedigi, kotayi i¢sellestirdikleri ve
uygulandig1 ama bir¢ok iilkede bu kadar uzun seksen, doksan yillik bir
gelisim siirecini bekleme sabri olmadigi, o bakimdan da Tiirkiye gibi
tilkelerde ikinci yontemin daha belirgin sekilde tercih edildigi
vurgulanmistir.

Kotay1 olumsuzlayan arglimanlar ise sdyle siralanmistir;

e Firsat esitligine aykiridir, erkeklere karsi ayrimeilik teskil eder.

e Anti-demokratiktir, secmen belirleyiciligini eritir.

e Kadin siyasetgilerin nitelikleri sebebiyle degil, cinsiyetleri
yiiziinden se¢ildigi izlenimini yaratir.

e Bir¢ok kadin sadece kadin olduklari i¢in bir yere tercih edilmek

istemez.
85



Kota parti i¢inde adaylik siirecinde sikinti yaratabilir.
Liberal demokrasi sonug esitligini gerektirmez.

Kota kadinlar i¢in camdan bir duvara doniisebilmektedir.

Kotay1 olumlayan argiimanlar ise sdyle siralanmistir;

Kota ayrimcilik getirmez, kadinlarin 6niinde gergek hayatta var olan
engelleri kaldirarak esit sartlarda yarigsmalarina yardimer olur.

Kota adaylik stireciyle ilgili bir konudur ve bu siirecte segmenler
zaten ¢ogunlukla etkili degildir. Belirleyici olan parti kadrolaridir.
Bu sebeple segmenin seciciligi kota ile erimez.

Secilen kadinlarin nitelikleri erkek adaylarinkinden daha az olarak
belirlenmis degildir. Segilen erkeklerden daha niteliksiz degillerdir.
Kadinlarin  deneyimlerinin yansitilmasina ve meclislerde
bulunmalarina bir¢ok bakimdan ihtiyag¢ vardir.

Kotaya adaptasyon siireci sonunda parti i¢i sikintilar agilmaktadir.
Kota adaylik siirecini daha saydam, daha katilimci yaparak
demokrasiye katki yapmaktadir.

Kadinlarin temsil orani vatandaslik haklarindan esit sekilde
faydalanabildiklerinin gostergesidir.

Kadinlar egitim siireclerinde, siyasi parti taban faaliyetlerinde
yliksek oranda yer alsalar da is karar organlarinda temsile gelince
dislanmaktadirlar. Kota dislamay1 engelleyerek o6zgiirliiklerden
faydalanma yolunu agar.

Diinyada 74 iilkede kota diizenlemesinin mevcut oldugu, gittikce artan
oranda iilkelerin kota diizenlemelerini tercih ettigi, diinyada yiizde 18 kadin
temsilinin oldugu, Kuzey Avrupa’da bu oranin yiizde 39,7 oldugu, Kuzey
Avrupa’da zorunlu kota olmadigi, partilerin parti tiiziikkleriyle belirledikleri
bir kota uygulamasi oldugu ifade edilmistir.

Bu konuda can alic1 noktanin, kadinlarin se¢ilme sansi olan liste
diizenleri i¢inde yer almalar1 ve yasa ihlal edildiginde etkili bir yaptirim
uygulanabilmesi oldugu, Fransa’da anayasada, yasada diizenleme oldugu
ama yaptirim ¢ok ciddi olmadigi i¢in partilerin bunu ihlal ettigi, onun i¢in
yaptirimin da ¢ok 6nemli oldugu, sadece bunu Anayasa’ya ya da Siyasi
Partiler Yasasi’na koymanin yeterli olmayacag: ifade edilmistir.
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Nispi temsil sistemlerinin kota uygulamasi i¢in en uygun sistemler
oldugu, listelerin secilebilecek ilk iki ya da {i¢ sirasinda cinsiyet temsil
oraninin belirlenebilecegi, ilk ti¢ sirada ya da ilk iki sirada yiizde 40-60
dengesinin etkili bir yontem olarak ortaya ¢iktig1 séylenmistir.

Cogunluk sisteminin bizim tilkemizde olmadig1 ama dar bolge cogunluk
sistemini uygulayan iilkelerde -Ingiltere gibi- partilerin kendi istekleriyle
kotaya gecis yapmak istedikleri, sadece kadin adaylarin oldugu listeler
sunmalar1 gerektigi, bunun da ¢ok sikintiya neden oldugu ve Ingiltere’de
birtakim mahkemelerin erkek adaylarin actiklar1 davalarda onlar1 hakh
buldugu, cografi olarak kadinlara bolge verilmesi gerektigi, mahkemelerin
zaten buna izin vermedigi ama kendilerine gore Ingiltere’de de kadimn
adaylarin oran olarak artirilmasi yoniinde partilerin zellikle s¢i Partisinin,
Liberal Partinin birtakim ¢abalar1 oldugu ifade edilmistir.

Yaptirimlarin, se¢im yardimindan yoksun kalma olabilecegi; Fransa’da
kadin aday ne kadar ¢oksa o kadar yardim aldigi ama o oranin ¢ok ciddi bir
oran olmadig1, bizde devlet yardiminin ¢ok ciddi bir oran oldugu ve devlet
yardimindan yoksun kalma yaptiriminin parti kapatmada verilen bir
yaptirim oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinin ikinci fikrasini devlete sonug esitligini
yaratma yiikiimliiliigiinii tirkek de olsa getiren bir madde oldugu, ancak
bunun karar organlarinin kompozisyonuna yansimasi, yasa koyucuyu
zorlama yoniinden 6zellikle belirtilmesi gereken bir konu oldugu, secimle
ve atamayla olusan yasama, yliriitme ve yargiya ait karar organlarina ve
gorevlere gelmede cinsiyetler arasinda ylizde 10°dan fazla temsil fark:
olusmamasinin hedeflenmesi gerektigi, kadin i¢in “kota” ifadesi yerine
cinsler arasinda nétr bir dil ve notr bir oran belirlenmesi ve muhakkak
yaptirim getirilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Belcika’da ‘secime bagli gorevlerde aday listelerinde higbir zaman tigte
iki oraninda ayni cinsin hakimiyeti olamaz.’ denildigi, aday listelerinde de
ilk iki siranin ayni1 cinsten olusamadigi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin,
yiksek yarginin, ilk derece mahkemelerindeki hakim sayisinin, Bakanlar
Kurulu ve yiiksek biirokrasinin hedef alanlar olmasi gerektigi ¢ilinkii
bunlarin karar organlar1 oldugu séylenmistir.

Bireysel haklar bakimindan 6zel hayatin korunmasi hakkinin koruma
alanma giren kadinin kendi soyadini kullanma hakkini, Unal Tekeli
davasindan bu yana Tiirkiye’nin ihlal ettigi ve bu durumun Avrupa insan
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Haklar1 Mahkemesi kararlariyla tespit edilmis oldugu, evli kadinlarin
istedikleri takdirde yalnizca kendi soyadlarini kullanabilmeleri ve evlenme
hakkinin yine 6zel hayat alanina girdigi, bizde ayr1 bir evlenme hakki
diizenlemesi olmadig1 ama Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde oldugu,
cocuk yasta evlendirilme, esini segme hakkindan yoksun kalmanin sorunlu
alanlar oldugu, bunlarin daha ziyade Medeni Kanun diizenlemeleriyle
giderilebilecek seyler oldugu hemen hemen biitiin sorunlarla ilgili Meclis’in
bir seyler yapmis ya da yapma asamasinda oldugu ifade edilmistir.

Kadinin yasama hakki ve kisinin maddi-manevi biitiinliiglintin
korunmasi bakimindan siddetin bir sorun oldugu, yasama hakkiyla ilgili
maddeye cinsiyeti sebebiyle siddete ugrama ifadesinin eklenebilecegi, sosyal
ve ekonomik haklarin kullanimi bakimindan 42. maddenin egitim, 49.
maddenin ¢alisma hakki ve 50. maddenin ¢alisma sartlar1 ve dinlenme
haklar1 bakimindan 6zel bir 6nem arzettigi; yasalar ve Anayasa’nin dilinin
kullaniminda ve dili iireten algr bakimindan kadmnlarin, toplumsal alanda
karsilastiklar1 giicliikleri gidermede aile birligi i¢inde anne roliine
endekslenmesinin, esit ve 6zgiir bireyler olarak algilanmalarini engelledigi,
yani kadin denildigi zaman anneyle 6zdes ve aileyle ilgili madde akla
gelmemesi gerektigi, cocugun anneye ait bir varlik olarak algilanmamasi
gerektigi; ailenin, kadin ve erkegin sevgi ve rizaya dayali birlikteliginin bir
tirlinii olarak algilanmasi ve bu sekilde Anayasa’ya aktarilmasi, bu bakimdan
da ne kadinin ne de erkegin magdur edilmeden ¢ocuklara iliskin sorumluluk
ve karar siireclerine esit katilimimin hedeflenmesi iizerinde durulmustur.

Cocugu kadinin sorumluluk alan1 olarak goren bakisin -¢ocuk
bakiminda kres sorununu kadin ¢alisana endeksleme gibi- yasalara ve
Anayasa’ya yansimalarinin gézden gegirilmesi gerektigi, bu bakimdan,
devlete, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin egitimden esit sekilde faydalanma
ve istihdama artar oranda katilmalarinin oniindeki engelleri kaldirma
yiikiimliiligiiniin yiiklenebilecegi, 6rnegin Portekiz Anayasasi’nda, aileyle
ilgili maddeden ayr1 olarak 68. maddenin ‘Annelik ve Babalik’ basligini
tasidig1 ve bu maddede, kadinin hamileligi boyunca ve ertesinde 6zel bir
korumadan faydalanacagi, yeterli bir siire i¢in ve herhangi bir hak kaybina
ugramadan dogum iznine ¢ikacaginin diizenlendigi, hemen takip eden
maddede de ‘cocugun menfaatleri ve aile birligini gdzeterek anne ve babaya
yeterli izin hakki verilir.” denildigi, dolayisiyla aile birliginin gerektirdigi
durumlarda annenin yani sira babanin da izin hakkini kullanabilecegi
aciklanmustir.
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Calisma hakki bakimindan Portekiz Anayasasi’nin 58. maddesinin
devletin ddevleri arasinda “Is ve meslek segiminde firsat esitligini saglama
ve herhangi bir pozisyona ya da mesleki kategoriye dahil olmada cinsiyete
dayal1 engel ve smirlar1 ortadan kaldirmak igin devlet gerekli sartlari
saglar.” dedigi, is ve meslek se¢ciminde bu engelleri devlet kaldirir demek
suretiyle yasama organina yasa ¢ikarma, yiiriitmeyi bunlar1 icra etme
yoniinde bir 6dev yiiklendigi ifade edilmistir.

“Hukuk 6ntinde kadinlar ve erkekler esittir, devlet kadin-erkek esitligini
saglamak i¢in gerekeni yapar”, insan haysiyetine, onuruna yarasir ¢aligma
sartlar1, yasama sartlar1 gibi hiikiimlerin Avrupa’nin hemen hemen bir¢ok
anayasasinda yer aldig1, Fransiz Anayasasi’nda se¢imle ve atamayla olusan
yasama, yliriitme -orada yasama, yiiriitme yargi demedigi, kurullar dedigi
ve karar organlarina ve gorevlere gelmede bir esitlik formiilii getirdigi,
herhangi bir temsil yiizdesi, bir oran koymadigi, sadece ‘se¢imle ve
atamayla olusan kurullarda cinsler arasindaki esitligi devlet saglamakla
yikiimliidiir.” dedigi ama bunun uygulamaya yansimadigi, o bakimdan
Belgikalilarin yaptigi gibi bir oran koymak, 6rnegin yiizde 10°dan fazla
olusamaz. demek gerektigi ve bunun sadece yasama meclisi i¢in degil,
biitiin yiiksek biirokrasi ve karar organlar1 i¢in sdylemek gerektigi ifade
edilmistir.

24. Doc. Dr. Osman CAN (Marmara Universitesi)

1876 tarihli Kanun-i Esasi ile baglayan anayasalarimizda kadin-erkek
esitligine yonelik herhangi bir degerlendirme olmadigi, kisi bazli bir
degerlendirme ya da Osmanli tabiiyeti tarz1 bir degerlendirme oldugu, 1909
degisikliklerinde Anayasada bireysel 6zgiirliikler konusunda daha ileri
diizeyde adimlar atildigi; 6rnegin basin 6zgiirliigli konusunda sansiir
yasaginin ¢ok acik ve net olarak Anayasa’ya konmus durumda oldugu,
cemiyet kurma ozgiirliiklerinin 1909 degisiklikleriyle saglanmis oldugu,
1921 Anayasasi’nin ¢ok farkli bir yeri oldugu, 1924 Anayasasi’nda
“Tirklerin ozgiirliikkleri”, “Tiirklerin kamu haklar1” seklinde ifadeler
bulundugu, 1961 ve 82 anayasalarina da bireysel 0zgiirliikk agisindan
stireglere bakildigi, kadin-erkek esitligi agcisindan Anayasa’ya yansimis ¢ok
fazla bir sey olmadig1 beyan edilmistir.

Sosyal devlet ilkesinin anayasal sistemimize girmesiyle birlikte kadin-
erkek esitligi meselesinin bir sosyal devlet sorunu olarak algilandigi,
“sosyal devlet sorunu” dedigimiz zaman, kadin, sakatlar, ihtiyarlar, yaslilar,
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cocuklar, vesaire yani bu sekilde, sonradan kazanilmis ya da dogustan
kazanilmig bazi arazlar, bazi eksiklikler ya da engeller nedeniyle diger
insanlar gibi yasamini siirdiiremeyenler kategorisinde daha c¢ok
degerlendirildigi, ancak 2004 Anayasa degisikligi ile birlikte anayasal
sistemimize ilk defa kadin-erkek esitligi konusunda bir ifade eklendigi ve
2004’te ilk defa kadin-erkek esitliginin Anayasa’ya girdigi, sadece esitligi
degil, ayn1 zamanda bu esitligin hayata gecirilmesi konusunda devlete bir
odev yiiklendigi, 2010 Anayasa degisikliginde aslinda getirilen yeni bir sey
olmadig, sadece “kadin-erkek esitligi konusunda alinacak olan tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sekilde yorumlanamaz’ hiikmiiniin getirilmesinin ¢ok
da gerekli olmadig: ¢iinkii zaten Anayasada kadin-erkek esitligi kabul
ediliyorsa ve anayasal diizen, devleti de bu esitligi hayata gecirmekle
yetkilendiriyorsa, yapilacak olan yorumlarin Anayasa’ya aykiri
olamayacaginin da bastan kabul edilmis oldugu ifade edilmistir.

Kadin-erkek esitligi konusunda bodyle bir anayasal gelisim ¢izgisi
oldugu ama bir de Tiirkiye’de bir anayasal gelenek bulundugu; 1876
Anayasast’nin toplami 28 kisi, bunlarin igerisinde 10 ulema, 18 biirokrat ve
bu biirokratlar igerisinde de askerler olan biirokrasi tarafindan hazirlanmis
oldugu, bu Anayasa’nin hazirlanmasinda temel hak ve 6zgiirliik konusunda
bir miicadelenin ¢ok fazla kurucu bir etkisi olmadigi belirtilmistir.

1909 yilinda yapilan degisikliklerin de Ittihat ve Terakki Partisinin
Sultan Abdiilhamid’i zorlamastyla ve 31 Mart Vakasi’nin bastirilmasindan
sonra ger¢eklesen bir anayasa degisikligi oldugu, temel hak ve 6zgtirliikler
konusunda biiyiik iyilestirmeler saglama yoniinde bir toplumsal dinamikten
beslenen degisiklikler olmadigi, daha ¢ok iist yapida, iktidarin el
degistirmesi ya da yeniden dagitilmasi ¢er¢evesinde ortaya ¢ikmis olan
anayasa degisiklikleri oldugu sdylenmistir.

1924 Anayasasi’na baktigimiz zaman da aslinda durumun ¢ok fazla
degismedigi, toplumsal katilimin olmadigi, kadin katilimi-erkek katilimi
seklinde bir ulusal irade katiliminin da olmadig: belirtilmistir.

Kadi ile erkek eger anayasal diizenin kurucu unsuruysa, eger ulusal
iradenin tasiyicist “ulus” olarak nitelendiriyorsa ulusun yiizde 50’sinin
kadinlardan olustugu, yiizde 50’sinin erkeklerden olustugu, dolayisiyla bu
iradenin tam anlamiyla tecelli edebilmesi i¢in kadinlarin da bu irade
kullanimina, bu iradenin olusumu siirecine ve bunun hukuki ¢ergevesinin
ortaya ¢ikma siirecine ciddi bir sekilde katilmasi gerektigi, fakat bu konuda
fiziki, hukuki ya da sosyal engellerin oldugu, bu sosyal engellerin yine
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devlet tarafindan, sosyal ve siyasal politikalarla giderilmesi gerektigi ve
anayasa yapim siirecine kadinlarin ¢ok aktif olarak katilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bir anayasal diizenin insa edilmesi sirasinda kadinlarin
nerede duracagi, yani sadece durum bir firsat esitligi cercevesinde rekabete
dayandirildiginda kadin-erkek esitligi konusunda ¢6zemedigimiz sorunlarin
¢Oziimsliz bir sekilde devami noktasinda bazi sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi
ifade edilmistir.

Kadm-erkek esitligi konusunda anayasal diizlemde bir seylerin
yapilmas: gerektigi, 2004 yilinda, 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikliklerinin bizi bir noktaya getirdigi, ama kadin-erkek esitliginin bir
de sosyal ve ekonomik nedenleri oldugu, bu esitsizligin gerekgeleri oldugu,
Avrupa Birligi ¢ercevesinde hazirlanmis olan raporlara bakildiginda
Irlanda, izlanda, Iskandinav iilkelerinde esitsizligin yiizde 80’in iizerinde
coziimlendigi ve artik belli bir dengenin saglandigi ama Tiirkiye’ye
baktigimiz zaman 130. sirada ve esitsizlik agisindan yiizde 50’nin altinda
bir yerde durdugu, bu realiteyi géz ardi ettigimiz zaman Tiirkiye’de ulusal
irade kullanim1 konusunda ciddi sorunlarin oldugunun da géz ardi edilmis
olacagi belirtilmistir.

Bu noktada kadin-erkek esitligini yeni anayasanin hem yapim stirecinde
hem de yeni anayasanin, yeni anayasal diizenin, devlet teskilatinin olusum
biciminde de goz onilinde bulundurmamiz gerektigi, yasalarin hep somut
diizenlemeleri igerdigi ama anayasalarin bir ¢erceve oldugu, Anayasaya
her bir normu eklemek suretiyle sosyal hayatin diizenlendigi farzedildigi
oysa biraz serap gorme gibi bir durumun da ortaya ¢ikabilecegi ¢iinkii
devlet teskilatinin kurallarla diizenlenebilecegi; Ornegin Anayasa
Mahkemesinin olusum bi¢imi yeniden tanzim edilebilecegi, bununla devlet
kiiltirtinde degisiklik meydana getirebilecegi fakat sosyal sorunlarin ve
sosyal stireclerin kanunlarla diizenlenip diizenlenmeyecegi sorusu
Komisyon’a sorulmustur.

Sosyal siireclerin kendilerine ait dinamikleri oldugu, Tiirkiye’de
ozellikle yasact ya da legalist gelenekten hareketle kanunlarda
diizenlemeler yapilmasi suretiyle sorunun ¢oziilebileceginin diisiiniildiigii
ki bu anayasa tartismalarinda en problemli tarafin da bu oldugu
vurgulanmigtir. Yeni anayasada kadin-erkek esitsizligini Tiirkiye’de
giderebilmek icin anayasaya “Devlet sunu yapsin ya da bunu yapsin”
seklinde normlar koymak suretiyle sorunlarin ¢oziilebilecegi konusunda
ciddi kuskular oldugu ifade edilmistir.
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Modern anayasalarda iki tiir norm oldugu, bu normlardan bir kisminin
sisteme ait olan normlar oldugu, bir kisminin ise degerler ifade eden
normlar oldugu, 6zgiirliik normlarinin bunlarin basinda geldigi, 6zgiirliik
normlarinin anlam ifade edebilmesi i¢in sistemin diizenlenmis olmasi
gerektigi sOylenmistir. Almanya’nin tarihi tecriibesine de baktigimiz zaman
1919 tarihli Almanya Anayasasi’nda da temel hak ve 6zgiirliiklerin oldugu
ama anayasal teskilat dogru bir sekilde insa edilmediginden dolay1, oradaki
temel hak ve 6zgirliikleri hayata gecirebilme sansi1 olmadigi belirtilmistir.

Eger anayasal diizen Ozgiirliiklere tehdit olmayacak bir noktaya
getirilirse 6zglrliiklerin garanti altina alinmis olacagi ama anayasal diizenin
anayasaya yiiz-yliz elli tane 6zgiirliik maddesi, kadin-erkek esitligi ya da
diger sosyal sorunlarin ¢oziimiine iliskin pek c¢ok madde koyularak
olusturulmasi halinde dahi hi¢bir sonu¢ elde edilemeyecegi, 1961
Anayasasi ile birlikte, 82 Anayasasi da buna dahil olmak iizere, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ¢ergevesinde temel haklar konusunda sampiyon bir iilke
oldugu, Anayasa’sinda en fazla temel haklara yer veren anayasanin Tiirkiye
Anayasas1 oldugu, memuriyete girme hakki ya da memurken disipline
ugramama, oradan yargisal siireclere miiracaat hakki da katildiginda
yetmisin iizerinde temel hak maddesi oldugu vurgulanmistir.

Anayasaya kadin-erkek esitligi konusunda bir ifadeyi koymanin sembolik
bir degeri olacagi ¢iinkii eger devletin temel teskilatlanmasi buradaki ifadeyi,
deger yargisini hayata gecirebilecek nitelikte bir teskilatlanma degilse, tam
tersine zarar dahi verebilecegi, ¢linkii bir yandan devletin giiler yiizli bir
maske taktig1 ama bir yandan da iskence yapabilecegi, dolayisiyla o giiler
yiizliiliiglin daha ¢ok negatif bir etki yaratabilecegi yani zihniyet meselesinin
normlarla diizenlenemeyecegi ama toplumun 6zgiirlikk alani agildig1 zaman
-iletisim 6zglirliigiinden tutun orgiitlenme 6zgiirliigiine, oradan ekonomik
girigim 6zgrliiklerine, yatirim 6zgirliiklerine, biitiin bunlarin hepsi birbiriyle
baglantili- toplumsal dinamigin ¢alismaya baslayacagi, toplumsal dinamik
calismaya bagladigi zaman, toplumsal mobilizasyonun baslayacagi,
etkilesimlerin artacagi, kiiltiirler arasi, bolgeler arasi, kasabalar, koyler arasi,
inanglar arasi etkilesimlerin artmaya baglayacagi, farkli yasam tarzlarmin
kars1 karsiya gelecegi ve bu farkli yasam tarzlarinin ardindan kadin-erkek
esitligi konusunda bir kiiltiir ve zihniyetin yavas yavas ortaya ¢ikmaya
baslayacag ifade edilmistir.

Devlet teskilatlanmasinin bu etkilesime ve bu dinamizmin {iretilmesine
engel olusturmamasi gerektigi aksi halde devlet teskilatlanmasinin zihniyet
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iiretmeyecegi vurgulanmistir. Fransiz Anayasasi’nda tek bir tane temel hak
maddesi olmadigi, temel haklarin Anayasanin baglangi¢c kisminda 1945
Anayasasi’na génderme yaptigi, 1945 Anayasasi’nin ise 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ne gonderme yaptigi, orada da “kadin-erkek
esitligi” diye bir sey olmadigi ama Fransa’nin kadin-erkek esitligi
konusunda Tiirkiye’nin 6nemli Olgiilerde ilerisinde oldugu, devletin
teskilatlanma bi¢iminin, toplum karsisinda bu esitlige engel olmamasinin
bu durumu sagladigi belirtilmistir.

Devlet teskilatlanmasinin kadin-erkek esitligi ve 6zgiirliikler konusunda
negatif unsurlardan arindirmasi gerektigi ama sadece onun yetmeyecegi,
aynt zamanda toplumun Oniinii acgacak, topluma deger yargisi
dayatmayacak, topluma ideoloji dayatmayacak, ideolojik endoktrinasyonu
ozellikle egitim alanindan ¢ok ciddi bir sekilde disar1 ¢ikaracak, toplumun
kendi biitiin dinamiklerini mesru olarak kabul edecek bir siire¢ icerisinde
kadin-erkek esitligi konusu basta olmak iizere onun disindaki toplumsal
sorunlar konusunda bir kiiltiiriin ortaya ¢ikacagi ve bu kiiltiirle ¢ok seyi
cozebilecegimiz ifade edilmistir. Norm koymak suretiyle devlet teskilatina
iligkin sorunlarin hizli bir sekilde ¢oziilebilecegi, ama kiiltiire ait sorunlarin
sadece normlar koymak suretiyle ¢oziilemeyecegi beyan edilmistir.

Tiirkiye’deki kati merkeziyet¢i yapmin 6zellikle Osmanlinin son
donemlerinde ortaya c¢iktigi bunun beklenenin aksine pargalanmayi
hizlandirdig ¢iinkli “merkezilesme” demenin, ayn1 zamanda “toplumsal
miihendislik imkani” demek oldugu, bu durumda erkek diinyasi tarafindan
bi¢imlendirilmis bir ideolojinin ortaya ¢ikmaya basladigi ve toplumun,
toplum tasavvurlarinin, ideolojilerin, programlarin, vesaire bu ideolojiye
gore bicimlendirilmeye baglandig, Tiirkiye nin temel sorunlarinin, sadece
kadin-erkek esitligi konusunda olmadigi, diger temel sorunlarin da bu
merkeziyeteilikle alakali oldugu beyan edilmistir.

1921 Anayasasi’nin Tiirkiye anayasal geleneginin tamamen disinda yer
alan bir anayasa oldugu, 1921 Anayasasi’nda etnik higbir referans olmadig,
toplumun biitiin farkliliklariyla kurucu olarak kabul edildigi bir anayasa
oldugu, 1921 Anayasasi disindaki hi¢gbir anayasada yani ne 24 ne 61 ne
82’de, higbirisinde toplumun kurucu olarak kabul edilmedigi, toplumsal
farkliliklarin anayasal diizen agisindan ya da merkez agisindan tehdit kabul
edildigi, nitekim 1924 Anayasasi doneminde, kadin hareketlerine yonelik
dernekler ve faaliyetlerin yasaklandigi, yani merkez, tehdidi nasil
algiliyorsa o tehdide gore toplumu bigimlendirecegi, anayasal diizeni ona
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gore insa edecegi ve politikanin kiiltiirlin buna gore zaman igerisinde
gelisecegi ya da gelisiminin engellenmis olacagi vurgulanmistir. 1921
Anayasasi’nin Tiirkiye’deki ademi merkeziyet¢i tek anayasa oldugu,
merkezde Meclis’in oldugu, merkezde bir meclis dahi olsa bu meclisin bir
sekilde dengelenmesi gerektigi; yasama, yiirlitme, yargt ayrimi olmadigi o
donemde erkler birliginin daha ¢ok tercih edilen bir yaklasim oldugu, bu
durumun doénemin sartlar1 icerisinde degerlendirilebilecegi ama siyasetin
birbirini dengelemesinin, vilayetlerin 6zerkliginin taninmasi yoniinde
gerceklestigi, merkezin yetkilerinin siralandigi, onun digindaki yetkilerin
vilayetlere birakildigi ifade edilmistir. Vilayetlerin 6zerk oldugu, egitimden
tutun {iniversite egitimine kadar tarim, ziraat, hatta acik¢a ifade edilmis
olmasa dahi polis teskilatina kadar biitlin bu yetkilerin yerele (vilayetlere)
birakilmis durumda oldugu, merkezin yapacagi tek seyin parlamentoda
kanunlar ¢ikarmak ve bu kanunlar ¢ergcevesinde yerelin parlamentodaki
siyasi iradesini dengelemek oldugu Komisyon’a anlatilmistir.

1921 Anayasasi’nda 6zgiirliikklere iligkin tek bir tane madde olmadigi,
ama 1921 Anayasasi’nin bu topraklarda insanlarin kendi tercihleriyle, savas
sartlar1 hari¢, bagimsiz ve 6zgiir yasayabildigi tek bir anayasal donem
oldugu, ¢linkii devletin merkezi bir toplum tasavvuru olmadigi, bir birey
tasavvuru olmadigi, dolayisiyla merkezin toplumu ve bireyi bigimlendirme,
ideolojik olarak bi¢cimlendirme, formatlama gibi bir yetkisi olmadig: dile
getirilmistir.

1921 Anayasasinin en kisa Anayasa’miz, yirmi dort maddelik bir
anayasa oldugu, ayni yaklasimin 1787 Amerikan Anayasasi’nda da gegerli
oldugu, orada da toplamda yirmi doért madde oldugu, Amerikan
Anayasasi’nda da ilk yedi maddelik o konsept igerisinde 6zgiirliikk olmadigs,
deger yargilart olmadigi, devletin bireylerin tercihleri lizerinde s6z sahibi
olma hakkinin bulunmadig1 vurgulanmistir. Bunun tarihi 6neme sahip
oldugu, devlete o alanin yasaklandigi, ondan sonra temel hak maddelerinin
Anayasa’ya eklendigi, birinci degisikligin Kongre’nin bir dini resmi din
olarak kabul etme, insanlarin 6zgiirliikleri, inanglari, basin 6zgiirligi,
diistince 6zgiirligii lizerinde tasarrufta bulunabilecek ya da onlara miidahale
anlamina gelebilecek tek bir tane kanun ¢ikaramayacagi yani temel haklara
iligkin bir diizenlemenin devlete bir yasaklama getirdigi ifade edilmistir.
1787 Anayasasi ile 1921 Anayasasinin paralel oldugu, her ikisinin de
“Temel hak ve ozgiirliikler konusunda tasarruf hakkim yoktur.” dedigi ve
her ikisinin de en fazla 6zgiirliik¢ii ya da en fazla 6zgiirliiklere imkan
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tantyan anayasa olarak bizim karsimiza ¢iktig1, devletin merkeziyetgiligiyle
kadin-erkek esitligi konusu ve diger sosyal sorunlar arasinda ciddi bir
baglant1 oldugu Komisyon’a anlatilmistir.

Anayasaya, anayasanin devlet teskilatlanmasin1 g6z Oniinde
bulundurmaksizin, onu ¢ogulculastirmaksizin yani kadin-erkek ya da farkli
kiiltiir, etnisite, inan¢ gruplarinin ideolojik bir filtreye ugramaksizin devlet
teskilatinin igerisine girmesi ve devlet aygitini bu konularda frenlemesi s6z
konusu olmaksizin anayasaya koyacagimiz temel hak ve o6zgiirliiklerin,
kadn-erkek esitligi konusunda karsilik bulamayacagi, 2004 yilinda kadin-
erkek esitliginin Anayasa’ya girdigi, 2004 yilindan beri Anayasa
Mahkemesi’nin esitlik konusunda kararlar verdigi tstelik kadinin s6z
konusu oldugu konularda da kararlar verdigi 10. maddedeki bu degisikligin
o kararlara yansidigina iliskin bir tek oOrnek goOsteremeyecegi, son
donemlerde, kadinin soyadini kullanmasiyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin
iptal karar1 verdigi, onun disinda son doneme ait bir iki karar diginda boyle
bir karar bulunamayacag belirtilmistir.

Kota uygulamasinin anayasaya koyulmasinda belki yarar olabilecegi
ama kota meselesini de bir ge¢is fenomeni olarak diisiinmekte yarar oldugu,
bu yiizden kota oraninin belirlemesini de siyasal dinamiklere birakmak
gerektigi, bir kota konulabilecegi ama c¢ok hizli bir gelisimin ardindan
kotaya ¢ok fazla ihtiyag duyulmayabilecegi ama kotaya ihtiyag
duyulmadig1 halde kotanin Anayasa’da olacagi, dolayisiyla bir anayasal
sorunla kars1 karsiya kalinabilecegi, uluslararasi arastirmalara bakildiginda
Tiirkiye nin kadi-erkek esitligi konusunda 6nemli 6lgiilerde sicrama yapan
bir lilke oldugu, bunun da kadinlarin gittik¢e 6zellikle ekonominin, refahin
gelismesiyle birlikte, is diinyasinda ortaya ¢ikan imkanlarla birlikte kadin-
erkek esitligi konusunda 6nemli bir noktaya geldigi, iyilesmeler saglandig,
ama sanki bu iyilesmeler saglanmamis gibi, sanki bunlarin tamamen disinda
Anayasa’nin yilizde 30 ya da yiizde 50 kotay1 dayatmasinin zaman i¢inde
anayasal sorun haline gelebilecegi vurgulanmistir.

Bir kota konabilecegi ama bu kotanin igeriginin, oraninin yasa
koyucunun takdirine birakilabilecegi, 6rnegin, bir iktidarin belli bir noktada
“Ben sOyle siyasi bir politika, ekonomi politikasi ya da sosyal politika
uygulayacagim, bu nedenle kotayr ¢ok yiikseltmeme gerek yoktur.”
diyebilecegi, baska bir hiikimetin “Hayir, ben sdyle bir politika
uygulayacagim, bu nedenle bunu tamamlamak amaciyla ben kotay1 sdyle
bir miktar daha yukari1 ¢ikarabilirim.” diyebilecegi bir sistemin olmasi
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gerektigi, bunun yine sosyal ve siyasal siireclere birakilmasinin yararl
olabilecegi beyan edilmistir.

Anayasa’nin 67. ve 68. maddesinde bu konuda diizenlemelerin
yapilabilecegi, “Kadin-erkek esitliginin 6zellikle hayata gecmesi, kadinlarin
ontindeki siyasi, hukuki, ekonomik engellerin ortadan kaldirilmasi
konusunda devlet faaliyetlerine katilma ve egemenligin kullanildig:
alanlarda kota uygular.” diye bir ifade yer alabilecegi ifade edilmistir.

Bu diizenlemeleri yasalarla getirmenin en dogrusu oldugu ¢iinkii bu
kadar uzun bir miicadelenin ardindan bir anayasa yapip bu anayasayi1
ardindan, bes sene sonra yeniden tartigmali hale getirmenin de Tiirkiye nin
enerjisini bosa harcamak anlamina gelecegi, en ufak bir konuda Anayasa
degisikligi meselesinde ¢ok ciddi sorunlarin olabildigi, Anayasa yapilirken
isaretleri veren, anayasal diizeni ¢ogulculastirilan yani hi¢ kimsenin ya da
belli kesimlerin ya da belli bir grubun degil biitiin toplumun orada temsil
edildigi, kendisini bulabildigi bir yap1 haline getiren, birbirini dengeleyen
bir toplumsal s6zlesme oldugu zaman da artik anayasa meselesinin tartisma
disina ¢ikacagi aciklanmaistir.

Alman Anayasa Mahkemesi’nde is hayatiyla ilgili 6nemli bir yaklagim
oldugu, kadin ile erkek esit 6zellikler gosterdiginde, sinav sonunda kadinin
degil erkek adayn tercih edilmesi halinde ilgili kurum veya kisinin kadin1
neden tercih etmedigini kanitlamak, agiklamak zorunda oldugu, bunun
ayrimcilik nedeniyle olmadigini kanitlamak zorunda oldugu Komisyon’a
anlatilmistur.

Bireysel bagvurunun temel hak ve Ozgiirliiklerin hayata ge¢mesi
acisindan 6nemli bir uygulama olabilecegi ama Anayasa Mahkemesi’nin
bugiinkii yapis1 itibartyla bunlari tam anlamiyla karsilamaktan uzak oldugu
yani daha pozitif bir noktada, kadin-erkek esitligi konusunda daha duyarh
bir hale geldigi ama yeterli olmadig, ¢iinkii biitiin toplumsal farkliliklarin
orada temsil edilmedigi, kadin iiye sayisinin su an 2 kisi oldugu, iki sene
sonra tek kisiye inecegi, bu yiizden kota uygulamasinin, 6zellikle bu karar
verici mekanizmalarda kadinlarin temsil edilmesi ag¢isindan 6nemli
olabilecegi, ama Anayasa’y1 detaylarla bogmanin da Tiirkiye’nin enerjisini
belli ol¢iilerde bosa ¢ikartabilecegi fakat yasalarla, yani 6zellikle kota ve
kadmn-erkek esitligine iligkin ilkesel ifadenin siyasete bir mesaj olmasi, bir
bakis agis1 vermesi saglanabilecegi ve detaylarin yasalara birakilabilecegi
Komisyon’a onerilmistir.
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C. SIVIiL TOPLUM KURULUSLARININ GORUSLERI

Toplumsal Cinsiyet Agisindan Anayasa Konulu Alt Komisyon
caligmalar1 esnasinda sivil toplum kuruluslari, meslek Orgiitleri ve
sendikalarin goriislerinin de bu siirece dahil olmasi i¢in 60 kurulustan yazil
olarak goriis istemis ve yazili goriis veren kuruluslari Komisyona davet
ederek 13 Mart 2012 tarihinde gergeklestirdigi 8. toplantisinda bu
kuruluslardan gelen katilimeilarin goriislerini dinlemistir.

1. Anayasa Kadin Platformu

Yeni Anayasa i¢in, toplumsal mesruiyeti olan katilimci, genis bir
tartisma ortam1 saglanmasi, daha sonra, toplumsal farkliliklar1 da en az
siyasi farkliliklar kadar hesaba katan, toplumsal ve siyasi temsil giicii
yliksek bir Anayasa Meclisinin, parlamento i¢i ve dis1 siyasi partileri ve
sivil toplum oOrgiitlerini kapsayacak bir anlayisla olusturulmasi, bu Mecliste
%50 kadin temsilinin toplumun her kesiminden kadinlara yer verilerek
saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa’nin temel ilke ve degerleri konusunda, Yeni Anayasa’nin birey
temelli; devleti, milleti, aileyi degil, bireyi temel alan; devleti bireyin hak
ve Ozgirliklerini garanti etmek, esitligini ve refahim1 saglamakla
gorevlendiren; kadin1 aileden bagimsiz esit ve dzgiir birey olarak goren;
insan ve kadin haklarina dayali olmasi gerektigi belirtilmistir.

Kapsayici, cogulcu ve ¢ogullukcu bir anlayisla, higbir toplumsal grubu
(inang, mezhep, dil, kiiltiir, 1rk, renk, etnik koken ve sosyal koken, cinsiyet,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, felsefi inang, medeni hal, servet, yas ve
engellilik) ve siyasi goriisii dislamayan, 6tekilestirmeyen, onlar karsisinda
esit mesafede duran bir devlet anlayisina dayali; dogal ve tercihe dayali,
bireysel, grupsal, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi farkliliklar1 zenginlik olarak
kabul eden, saygi duyan, onlara “herkese esit temel haklar” ilkesiyle
yaklasan bir anayasa olmasi gerektigi vurgulanmaigtir.

Anayasal vatandaslig1 temel alan; ayrimcilig1 yasaklayan, farkliliklar
arasindaki mevcut esitsizlikleri gidermek i¢in pozitif 6nlemleri zorunlu
goren; vatandaglara ve sivil toplum orgiitlerine temsil ettikleri topluluk
iiyeleri ve toplum kesimi ile ilgili yasa teklifi verme; yasama, yiiriitme,
denetim ve yonetime dogrudan katilma; anayasaya aykirilik bagvurusunda
bulunma ve davaci / davali olabilme ve davalara katilma hakkini da igeren
taraf ehliyeti yollarinin agildig1; siyasi partilere; demokrasi, saydamlik ve
tiim karar organlarinin olusumunda cinsiyetler arasi esit temsil ve katilim
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ilkesine bagli olma zorunlulugu getiren ve partilerin, siddeti savunmalar1 ve
siddeti anayasal diizeni devirme amaciyla bir yontem olarak kullanmalari,
siddet eylemlerine katilmalar1 diginda kapatilmalarini engelleyen; devletin
sivil toplum Orgiitlerini, ¢esitli vergi ve sigorta diizenlemeleri yoluyla
destekleme gorevinin belirtildigi; digerlerine {istiinliik iddiasi igeren
milliyetgilige, giliclin silahlanmasina dayanan ve erkek egemenligini
yeniden iireten militarizme prim vermeyen, sinirlayan; insan, yasam ve
doga giivenligini temel alan bir anlayisa sahip; kapsayicilikla, cogulculukla,
bireysel segme ve karar verme 6zgiirliigiiyle bagdasmayan, milliyetcilige ve
militarizme prim veren zorunlu din ve milli giivenlik derslerine yer
vermeyen, “milli” degil, demokratik, 6zgiirliik¢ti, basta kadin-erkek esitligi
olmak iizere her alanda esitlikten yana, farkliliklara ve dogaya saygili bir
egitim sistemini Ongdren bir anayasadan yana olduklari ifade edilmistir.

Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikleri sitnirlamayan, genisleten; temel
hak ve ozgiirliikkleri 1rkgilik, ayrimeilik, nefret suglari, yasam ve doga
haklarin1 korumak disinda, “genel ahlak”, “milli giivenlik”, “kamu diizeni”,
“genel saglik” gibi soyut ve keyfilige a¢ik nedenlerle sinirlamayan, bu hak
ve Ozgiirliiklerin pazarlik ve referandum konusu yapilamayacagini kabul
eden; temel hak ve dzgiirliikler alaninda, sadece Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi degil, Avrupa Sosyal Sarti, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve eki tavsiye
kararlar1 gibi Tiirkiye’'nin taraf oldugu tiim ilgili s6zlesme, direktif ve
anlagmalar referans alinarak hazirlanan; uluslararasi sozlesme ve belgelerin
getirdigi yeni hak ve 6zgiirliikklere agik; vicdani ret hakkini din ve vicdan
ozglrligii kapsamina alan diizenlemelerin yer almasi gerektigi
belirtilmistir.

Yeni Anayasa ile gii¢ yogunlasmasi ve merkezilesmesini, hiyerarsiyi
azaltan siyasi, hukuki ve idari bir yap1 kurularak erkek egemenligine oldugu
kadar, herhangi bir toplumsal grubun veya ekonomik, siyasi ve ideolojik
goriisiin egemenligine ve vesayetine firsat vermeyen, insanin doga
iizerindeki egemenligi ile miicadele eden, demokratik, laik, sosyal, insan
haklarina dayanan bir hukuk devleti olan bir Cumhuriyeti benimseyen;
secimle ve atamayla gelinen tiim siyasi, idari ve hukuki karar organlarinda
kadinlarin esit temsilini saglayan, diger toplumsal gruplarin niifusa oranl
temsiline olanak saglayan bir siyasi, idari ve hukuki yapiya sahip; yasama,
ylriitme ve yargi giigleri arasinda dengeyi ve karsilikli denetimi, temsilde
adaleti saglayan, sivil denetime agik, ¢ok partili, demokratik parlamenter
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rejime dayali; yargi organlari, Sayistay, Anayasa Mahkemesi, Universiteler
ve diger 6zerk kurumlarin olusumunda, iiyelerini kuvvetler arasi denge ve
karsilikli denetim gozetilerek demokratik yollarla ve cinsiyet esitligi
ilkesini gozeterek segmesinin temel alindigi; siyasi ve idari gliciin merkezde
yogunlagmasini, bunun getirdigi hiyerarsik yapiy1 sinirlayacak, kadinlarin
ve ¢ogulcu toplumsal yapinin temsil ve katilimini giiglendirecek, ekolojik
dengeyi gozetmeyi kolaylastiracak, adem-i merkeziyetei bir siyasi ve idari
yapiya olanak saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Anayasanin dogaya saygili, adil bir sosyal devlet anlayisiyla
hazirlanarak ¢alisma yasamini insan haklarini temel alarak emekgilerden
yana diizenleyen; 6zel sektor isyerlerinde ve kamu kurumlarinda uygulanan
her tiirlii ayrimcilik, cinsel taciz ve mobbing’e karsi onlemler alan; devletin
kadinlara karsi, aile ici de dahil olmak {izere, her tiirlii siddeti 6nlemekle
yukiimli kilindig1; kadin ve erkekler arasi igboliimiintin, aile i¢i isbolimii
de dahil olmak iizere esitlik¢i bir yapiya kavusmasini desteklemekle
yukiimli kilindig1; vatandaslik kavramini, sivil ve siyasi vatandasliga ek
olarak, (¢aligma ve sosyal giivenlik hakkina sahip) sosyal vatandaslik, (adil
calisma saatleri, licret kadar iicretsiz saglanan bakim emeginin de temel
alindig1) ekonomik vatandaslik ve (haklar1 ve gorevleriyle) ekolojik
vatandaslig1 da icerecek sekilde diizenleyen; kamu yararinin, doganin
dengelerini gozeterek yeniden tanimlandigi, dogal dengeyi gozeten adil bir
sosyal devlet anlayis1 getiren bir anayasanin hayata gegirilmesi 6nerilmistir.

2. Baskent Kadin Platformu Dernegi

Belli ideolojilere sahip Anayasa’nin 0Ozgirlikcli ve esitlikci
yaklagimlara kapali kalmasimin son derece normal oldugu, dncelikle
ideolojik kaliplardan kurtulan bir Anayasa’ya ihtiya¢ oldugu, kadin erkek
firsat esitligi agisindan diislindiigiimiizde mevcut Anayasa’nin ideolojik
kalip yargilar igerisinde Oncelikle kadinlara taninmis olan toplumsal
cinsiyet rolii gelmekte oldugu fakat kalip yargilarla cinsiyet rolleri iiretenin
sadece gelenek olmadigi, ayn1 zamanda devlet ideolojisinin de ayni sekilde
kalip yargilarla cinsiyet rolii tiretmekte oldugu ifade edilmistir.

Baslangigtan itibaren devletimizin 1930’Iu yillarda sekillenmesiyle
birlikte karsimiza ¢ikan bir kalip yarginin kadinlar ikiye ayirdigi, bir
kismin1 kamusal alana uygun gordiigii diger bir kismini ev i¢i geleneksel
rollere mahk(m ettigi belirtilmistir. Kamu kurumlarinda terfilerde, karar
mekanizmalarina giren kadinlarin sayisinin azlig1 sorununun temelinde
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kadinlarin bir kisminin torpiilenmis, zaten en bastan diglanmis olmasinin
yattig1, dolayisiyla, ideolojik kalip yargilar1 kirarak kadinlara belli cinsiyet
rolleri tanimlayan veya kadinlar1 belli isleri yapar, belli isleri yapamaz
sekilde tanimlayan yargilar1 yikmak i¢in Anayasa’mizda ozgiirliikler
bahsinde daha genis bir Ozgiirlik tadadina ihtiyacimiz oldugu,
ozgirliiklerin sayisinin arttirilarak genis bir sekilde ifade edilmesi gerektigi,
giyim ve hayat tarz1 6zgiirliigii ifadesinin biitiin mevcut Anayasa’da yazil
olan dil, din, 1rk, etnik kdken seklinde baslayip devam eden 6zgiirliiklerin
arasina yerlestirilmesi gerektigi beyan edilmistir. Kadin kiyafetini iktidar
araci olarak kullanan siyasetin 6niine gegmenin boylelikle miimkiin olacagi,
ayni zamanda bu, toplumda bagortiisii yasaklarinin kalkmasini saglayacagi
gibi Ortiilii olanin agik olana, agik olanin ortiilii olana karismamasi gibi bir
toplumsal esitlik ve 6zgiirlik anlayisinin yerlesmesine yardimci olacagi
ifade edilmistir.

Anayasa’nin mutlaka bir siyasi partiler se¢im sistemi 6nermesi, belli
kriterlere sahip siyasi partiler, sendikalar ve anayasal kurumlar belirtilmesi
gerektigi, mesela kadin kollarinin siyasi partilerde veya sendikalarda kadin
komitelerinin veya belediyelerde kent konseylerinde kadin meclislerinin
kadin1 genel siyasi ¢caligmalar igerisinde ayr1 bir alana bir nevi arka bahgeye
hapseden kurumlar olarak goriildiigii, bu komitelerin, kadin kollar1 ve kadin
meclislerinin kaldirilmas1 ve kadinlarin esit sansla esit haklara sahip olarak
belediye meclislerinde, siyasi partilerin tabandan tavana tiim teskilat ve
kadrolarinda ve sendikalarin ayni sekilde tiim teskilat ve yonetimlerinde
hak sahibi olabilmesinin gerektigi, bunu saglamak icin de iiye kayitlarindan
baslayarak Anayasanin hem siyasi partileri hem sendikalar1 hem
belediyeleri firsat esitligi veya toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini
gergeklestirmeye sevk edecek amir hilkmii igermesi gerektigi, iiye
kayitlarindan bagslayarak ve tiim kurumlarin ayni zamanda kamu
kurumlarmin  da gene Anayasa’nin  yOnlendirmesiyle karar
mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitligi anlayisina yer vermek
zorunda birakilmast gerektigi, kotalarin sadece ehveniser olmak
bakimindan icat edilmis fikirler oldugu, Anayasa’da hedefin esitlik olmak
zorunda oldugu vurgulanmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayigini yerlestirmek i¢in en ¢ok calismasi
gereken kurumlarin insan haklar1 ve ayrimcilik kurullari oldugu, insan
haklar1 kurulu ve ayrimcilik izleme kurulu gerceklestirilmesi ve tiim kamu
kurumlar1 ile 6zel sektdor kurumlarini, siyasi partileri, sendikalari,
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iiniversiteleri bu kurullarin bir de cinsiyet esitligi anlayisi agisindan
stizgecten gecirip incelemeye tabi tutmakla ylikiimlii kilinmas1 gerektigi
ifade edilmistir.

Yeni anayasa ile toplumun huzur ve refahini1 saglamakla yiikiimlii; insan
hak ve ozgiirliiklerine bagli; bireyi ve insanin mutlulugunu onceleyen;
cevreci, gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmay1 amaglayan;
toplumun, ailenin ve bireyin, devlet, devlet organlar1 ve gorevlileri
karsisinda korunmasini; insan haysiyetinin yiiceltilmesini; temel gorevi
kabul eden bir devlet diizeni olusturulmasi gerektigi, bu ¢ercevede yeni
anayasanin tiim toplum kesimlerinin aidiyet ve baglilik duygusu ihtiyacina
cevap verebilecek ve her kesimin gelecek tahayyiiliinii ihtiva edecek sekilde
yazilmasi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen devlet gorevlerinin gergeklestirilebilmesinin  temel
sartlarindan biri olarak yeni anayasanin cinsiyet ayrimciligindan kaginmak
zorunda oldugu, toplum hayatinin her alaninda kadin-erkek ve diger
cinsiyet ayrimi aligkanliklarinin bertaraf edilmesi; esit bireyler olarak esit
haklara sahip kisilere esit firsat taninmasi i¢in de 6zel onlemler igermesi
gerektigi, yerlesik otoriter ve cinsiyetci egilimlerle miicadele edecek
mekanizmalar1 kurmak, bireyi, hak ihlallerinden koruyacak bir devlet
diizeni teskil etmenin de yeni anayasa ile diizenlenmesi gereken konular
arasinda oldugu beyan edilmistir.

Anayasada kadin, ¢ocuk, egitim gibi bazi toplumsal alanlarin, Alevi
talepleri, Kiirt sorunu, azinlik haklari, 6ziirliilerin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, yasli ve hasta haklar1 gibi insani konularin ve cevre
sorunlarinin, partiler iistli kabul edilmesine imkan verecek bir mekanizma
olusturulmasini ve bdylelikle halkin hakli taleplerinin, siyasi rekabet ve
catisma alan1 olmaktan kurtarilmasini miimkiin kilacak, kamu diizeninin
ve toplum hayatiin her alaninda cinsiyet ayrimciligindan uzak, esit temsili
zorunlu kilacak gecici 6zel onlemler alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin toplum hayatinda uygulanabilen
gercekci politikalara doniisebilmesinin 6nemli oldugu, bu nedenle Yeni
Anayasa’nin siyasi partiler biinyesindeki kadin kollarmin bir ayrimeilik
odag1 olarak tescili ve kaldirilmasini; her resit vatandasin, siyasi parti
organlarinda kadin, erkek ve sair cinsiyet farki gozetilmeden ve geng, yash
ayrimi yapilmaksizin esit temsil sart1 ile ¢alisma hakkina sahip olmasini;
yerlesik ayrimci zihniyetle miicadele edebilmek i¢in toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisini temel sart kabul etmesini; azinliklarin, temsil haklarini
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kullanabilmesi maksadiyla niifusa oranli kota sart1 getirilmesini mecbur
tutacak bir Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanuna dayanak olmasi
gerektigi vurgulanmigtir.

Esit temsili gerceklestirebilmek i¢in siyasi partilere, liye kayitlarindan
baglayarak tabandan tavana tiim tegkilat kademelerinde ve ydnetim
birimlerinde esit temsil zorunlulugu getirecek; yerel ve ulusal se¢imler i¢in
hazirlanan aday listelerinde ve se¢ilmigler arasinda da cinsiyet esitligini
saglamaya doniik, fermuar sistemi veya benzer bir tedbiri zorunlu kilacak
bir anayasal diizenleme yapilmasinin 6nemli oldugu belirtilmistir.

Sendikalar ve Meslek Tesekkiilleri, Odalar ve Borsalarin da yeniden
sekillendirilerek kadinlar1 tiyelige 6zendirecek tesvik tedbirleri almak;
yonetim kademelerinde, karar mekanizmalarinda esit cinsiyet temsilini
gergeklestirmek; kadin sorunlarina duyarli, kadinin ¢alisma sartlarini
kolaylastirici  diizenlemeler gelistirmek mecburiyeti ile yilikiimli
kilinmalari, kamu kurumlarina ise almada cinsiyet ayrimciligina kesin
olarak son verecek tedbirler; tayin ve terfilerde kadin ¢alisanlarin 6niine
cikan engellerin bertaraf edilmesini saglayacak diizenlemeler; iist diizey
kamu personeli arasinda da cinsiyet esitligini gergeklestirecek 6zel dnlemler
alinabilmesi i¢in tiim devlet teskilati kapsaminda cinsiyet esitligi anlayisini
zorunlu kilan, 6zel sektor calisanlari ve is ¢cevrelerinde de esit temsili tesvik
eden bir anayasal diizenleme yapilmas1 gerektigi beyan edilmistir.

Kadin haklar1 alaninda ¢alisan STK’na kamu yarar1 statiisii
taninmasinin, hak temelli sivil toplum orgiitlerinin kamu oyu nezdinde
itibar1 yiikseltilmesinin, hak savunucularinin kamu gorevlileri ve kolluk
kuvvetleri karsisinda gii¢lendirilmesinin 6nemli oldugu, devletin denge ve
denetim sistemlerinde sivil toplum kuruluslarina ve 6zellikle hak temelli
sivil toplum &rgiitlerine yer vermesi, Ayrimeilig1 izleme Komisyonu, Insan
Haklar1 ve Ihlaller Komisyonunun kamu gérevlilerinden degil sivil toplum
temsilcilerinden olusmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Devletin hak ve Ozgiirliikler rejimi baglaminda, yazilacak yeni
anayasanin, hak ve ozgiirliikleri, 6zglrliik¢ii bakis acisiyla dile getiren
tanimlar yapmasi, Ozgirliiklerin kisitlanmasini zorlagtiran hiikiimler
getirmesi; anayasanin ve kanunlarin izin verdigi kisitlamalara kars1 da yargi
denetiminin yani sira bireysel denetimi de miimkiin kilan hiikiimler
icermesi; muhtemel kisitlama uygulamalarini gerg¢eklestirme konumundaki
kamu kurum ve gorevlilerine yonelik denetim ve muhakeme imkanini
kolaylastirmas1 gerektigi belirtilmistir.
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Kamu gorevi almada ve karar mekanizmalarinda tiim toplum
kesimlerinin ve bireylerin, esit haklara sahip oldugunun tescil edilmesi
gerektigi, bu cercevede kamu ve 6zel sektorde her tiirlii ayrimeiligin
titizlikle incelenip personel rejiminin sorusturulmasi, ¢alisanlarin aidiyet
skalasinin incelenmesi ve cinsiyet / kiyafet / etnik / dini / kiiltiirel / felsefi
homojenlik tespit edilen kuruma, hak ihlali / ayrimcilik prosediirii
uygulanmast amaciyla Yeni Anayasanin hak ihlalleri ve ayrimcilikla
miicadele edecek bir toplumsal yap1 olusturulmasini miimkiin kilacak
diizenlemeler igermesi gerektigi vurgulanmistir.

Hak ihlallerinin ve ayrimciligin 6niine ge¢ilmesi i¢in nefret sdyleminin
evrensel Olgekli genis bir tanimla anayasada yer almas1 gerektigi, diger
Ozgiirliik alanlaria yonelik hassasiyetlerle birlikte bagortiisii yasaklarinin
da hak ihlali ve kadina yonelik ayrimciliklardan biri olarak tanimlanmasi ve
nefret suglar1 arasinda sayilip engellenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Engelli bireyin, saglikli bireyle esit sansa sahip olacagi bir toplumsal
diizen olusturmak, engelleri kaldirmak ve engellilerin toplumsal ve kamusal
hayatin her alanina esit bireyler olarak katiliminit miimkiin kilacak 6zel
onlemler aliminin anayasal ilke olarak kabul edilmesi, ¢ocuklarin haklari ve
korunmalariin evrensel ilkeler, uluslararasi sozlesmeler ve insani degerler
cercevesinde devletin temel gorevlerinden biri olarak titizlikle korunmasi
gerektigi belirtilmistir.

Ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesinin devletin temel gérevlerinden
biri oldugu, dengeli, huzurlu ve mutlu aile yasamini kolaylastiracak
onlemler alinmasi; kadinlarin ve erkeklerin saglikli aile yapist
olusturabilmesi maksadiyla evlenecek tiim bireylere toplumsal cinsiyet
egitimi verilmesini amir hiikiimlerin anayasada yer almasinin yararl
olacag; erkeklerin aileye iliskin sorumluluklarinin para kazanmaktan ibaret
oldugu yoniindeki yaygin ve yanlis cinsiyet anlayistyla miicadele edilmesi
icin gerekli boyle bir egitim ¢alismasinin ¢cocuklarin, yasllarin, engelli ve
hastalarin ilk ve en 6nemli bakim kurumu olan ailenin korunmasini oldugu
kadar kadinlarin da gii¢clendirilmesini saglamasi agisindan énemli oldugu
vurgulanmistir.

Kadina yapilan yatirimin ayn1 zamanda aileye yapilan yatirim oldugu,
giiclii kadinin, saglikli ve dengeli bir aile yapisinin kurulmasint miimkiin
kildig1, bu nedenle devletin aileye iliskin sorumluluklar: tespit edilirken
eslerin esit yiikiimliiliikleri de ifade edilerek sadece kadin degil erkegin de
aileden sorumlu tutulmasi gerektigi, Anayasa hazirlanirken ailenin
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korunmasina iliskin maddelerin yazimi1 asamasinda toplumsal cinsiyet
esitligi anlayiginmi yerlestirecek bir dil kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Devletin topluma, aileye, bireye iliskin sorumluluklar1 baglaminda
etnik, dini, kiiltiirel kavramlardan uzak bir vatandaslik bagi terminolojisi
kurmak gerektigi, ancak boyle bir dilin, etnik, dini, kiilttirel farkliliklari
gormezden gelmek ve/veya yok saymak anlamini igermemesi gerektigi
ifade edilmistir.

Anayasa’nin cinsiyet ayrimciligini engelleme yoniinde, yiirlitme erkini,
uluslararas1 sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmeye sevk
eden hiikiimler, cinsiyet ayrimciliina iliskin yeni yasal diizenlemelerin de
hayata geg¢irilmesini miimkiin kilacak yonetmelik ve yonergelerin
gecikmeden hazirlanmasini icbar edecek hiikiimler; yasama ile icra
arasindaki takvim bosluklarina izin vermeyen hiikiimler icermesi gerektigi,
bunlarin genel prensipler biciminde anayasada yer almasinin uygun olacagi
belirtilmistir.

Toplum huzurunun tesisi i¢in gerekli, temel sartlardan olan kadinin
gliclendirilmesi i¢in Anayasa’nin, kadinin gerek ebeveyn ve yakin
akrabalarina gerekse esi/hayat arkadasi ve bu yakinliktan dogan
akrabalarina kars1 konumunu gii¢lendirecek; kadinin birey olarak 6zgiir
iradesini serbestce ortaya koymasini miimkiin kilacak denli demokratik
koruma tedbirlerini almaya yiiriitme erkini icbar etmesi, yasama ve
yargi erklerinin de Anayasa’nin lafiz ve ruhuyla miitenasip bakisa sahip
olmak mecburiyetinde birakilmasi, Anayasa’nin getirecegi amir
hiikiimler dogrultusunda kadinin 6zgiir iradesini engelleyecek higbir
geleneksel / kamusal / bireysel baskiya / icraata g6z yumulmamasi gereginin
iizerinde durulmustur.

Kadinin, devlet / kamu karsisinda giiclendirilip desteklenmesinin de
anayasanin temel konularindan oldugu, yeni anayasal diizenlemenin
kadinin, kiyafeti nedeniyle ayrimciliga maruz birakilmasina izin vermemesi
ve kadinin kiyafetini, din ve inang hiirriyetinin yan sira, kadinin, bireysel
tercihini ve hiir iradesini yansitan 6zel alan1 kabul etmesi, kadinin kiyafet
tercihindeki 6zgirliigiinii temel insan haklar1 kapsaminda ele almasi
gerektigi ifade edilmistir.

Temel haklarin, anayasal giivence altina alinmasi demek olan
ozglrliikklerin tadadinin, kadin kiyafetini de igermesi, bdylece
kurumsal / kisisel / sektorel ayrimcilikla miicadele edilmesine imkan
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sunulmas1 gerektigi; kadin kiyafet 6zgiirliigiiniin temel haklar bahsinde
ismen zikredilmesinin en onemli gerek¢esinin yaygin yasakel zihniyetle
miicadele ederek basortiilii kadinlarin haklarin1 kullanabilir olmasini
saglarken diger taraftan istemeyen kadinlara muhtemel bir basortiisii
dayatmasi ile karsilagilmasini da 6nlemek oldugu vurgulanmistir.

Yeni Anayasa ile bireyin dini, etnik, kiiltiirel, felsefi, siyasi, ideolojik
kimlik tanimlarin1 kullanmasini engellemek ve/veya kimlik tanimlarin
kullanmaya zorlamak yoniinde baskiya maruz kalmayacagi bir toplum
diizeni olusturulmasi, kisilerin 6zel ve kamusal alanda anilan kimlik
tanimlarini kullanmaktan men edilmesi ve/veya kullanmaya icbar edilmesi
kabul edilemeyecegi gibi ayni nedenlerle kamu gorevinden mahrum
edilemeyecegi gerceginin de yeni anayasa ile diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi anlayisinin anayasadan baslayarak tim
hukuki diizenlemelerde amir hiikiim olmasi dogrultusunda erkler arasi
iliski, denge ve denetim sistemleri basta olmak {izere, kamu kurumlari,
siyasi partiler, meslek orgiitleri, sendikalar ve 06zel sektorii cinsiyet
ayrimindan uzak tutacak hiikiimlerin anayasada genel prensipler ve zorunlu
politikalar olarak yer almasinin temel sart oldugu vurgulanmistir.

Kadina yonelik ayrimciliklardan birisi olan bagortiisti yasaklarmin da
toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin gergeklestirilmesi Oniindeki
engellerden biri olarak bertaraf edilmesi, kamusal alandan diglamanin kabul
edilemez bir hak ihlali olarak anayasal tedbirlerle 6nlenmesi gerektigi
belirtilerek basortiisii yasaklari ile miicadele edilmesinin temel yollarindan
biri olarak anayasal giivence altina hak ve 6zgiirliikler arasinda:

“din, dil, 1rk, etnik kdken, giyim ve hayat tarz, felsefi goriis, cinsiyet ve
cinsel yonelim ayrimi yapilmaksizin...”

seklinde tiim bireylerin esitligi, esit haklara sahip olusunun ifade
edildigi gibi:

“devlet tiim bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini korumakla yiikiimlii oldugu

kadar, bireylerin haklarii kullanabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri
yaparak, halkina esit firsat sunmakla da ytikiimliidiir”

ifadesinin de anayasanin baslangi¢ hiikiimleri arasinda yer almasi
Onerilmistir.
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3. Hak-Is Konfederasyonu

Hak-Is Konfederasyonu olarak hazirlanan anayasa Onerisinin giris
boliimiinden son maddesine kadar bir ana akimlastirma da denilebilecek
bir bakis agisiyla biitiin maddelere bir kadin-erkek firsat esitligi bakis
acisinin yansitildigi ifade edilmistir.

Giris bolimiinde 6zellikle anayasanin insan1 ve insani degerleri temel
alan, bireyin onur ve emegini ylikselten, demokratik, 6zgiirliik¢ii, agik,
katilimc1 ve ¢ogulcu, herkese firsat esitligi saglayan, diglamaya ve
otekilestirmeye imkan tanimayan, hukukun tistiinliigiinii esas alan bir ruha
sahip olmasimin vurgulandigi, ikinci boliimde devletin temel esaslarinin
diizenlendigi, devletin sekli ve niteliklerinde 6zellikle cumhuriyetin
demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir cumhuriyet olarak tanimlandigi, onun alt
boliimiinde devletin temel niteliklerini tanimlarken kadin-erkek firsat
esitligini igerecek sekilde demokratik, laik, sosyal hukuk devletiyle ilgili
tanimlar1 yanina yazarak o bakis agisinin yansitildig belirtilmistir.

Ayrimcilik yasagi, esitlik ve adalet konusunda mevcut 10. maddedeki
diizenlemenin biraz daha gelistirildigi, burada kanun 6niinde herkesin esit
oldugu, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince gibi sebeplerle ayrimcilik
yapilamayacagi, 6zellikle devletin kadinlarin, yoksullarin, yoksunlarin,
yasli, engelli ve gocuklarin esitsizliklerini giderici dnlemler alacagina yer
verildigi ifade edilmistir.

Birey hak ve ozgiirliikleriyle ilgili bolimde, kadin haklarinin ayr1 bir
madde olarak diizenlendigi, diger taraftan katilimci bir yapida ‘Insan
Haklar1 ihlalleri ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulw’
olusturulmasinin ve ‘Kadin Haklar1’ ile ilgili maddenin

“Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir, devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimlidiir. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin eylem ve islemlerinde buna uygun olarak hareket etmek zorundadir.

Devlet, kadinlarin ¢alisma hayatina girigine, aile ve ¢alisma hayatini
uyumlastirmasina, egitim imkéanlarindan ve saglik hizmetlerinden
yararlanmasina, karar alma mekanizmalarina katilimin artirilmasina yonelik
gecici ya da siirekli 6zel tedbirler alir.

Devlet kadinlara kars1 her tiirlii siddeti 6nlemekle yiikiimliidiir.

Devletin kadinlar i¢in ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatin tiim
alanlarinda firsat esitligi yaratilmasina yonelik aldig1 tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 sayilamaz.”

seklinde diizenlenmesinin onerildigi belirtilmistir.
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Temel egitimin tiim vatandaglar i¢in zorunlu olmasi, egitim-6gretim
dilinin Tiirkge olmas1 ama gerekli durumlarda veya talep halinde bunlarin
farkl1 dillerde egitim ve Ogretim yapilmasina iligkin esaslarin
diizenlenebilecegi; her derecedeki egitim ve Ogretim kurumuna giriste
esitlik esasina aykir1 olarak herhangi bir kisitlama olamayacagi, yine kilik
ve kiyafetinden dolay1 hi¢ kimsenin egitim ve 6gretimin hi¢bir asamasindan
mahrum birakilamayacaginm “Egitim Ogretim Hakki” baslikli maddenin
altinda kaleme alind1g1 belirtilmistir.

Din, kanaat ve inang¢ ozgiirligiiyle ilgili maddede laikligin tanimina
genis sekilde yer verildigi, laikligin din, vicdan, diisiince ve ibadet
hiirriyetinin teminat1 olarak ele alinip mesruiyetini insan haklarindan
aldigina vurgu yapildigi, devletin laik olmasinin kisilerin inang, ibadet,
kanaat ve dini telkin 6zgiirliikklerini sinirlandirma hakki vermeyecegi, dini
inanglar ve tercihler karsisinda tarafsiz kalinmasi ve esit sekilde hizmet
sunulmasini da kapsayacagi vurgulanmaistir.

“Insan Haklar1 Ihlalleri ve Ayrimcilikla Miicadele” baslikli ayr1 bir
maddede devletin dil, 1rk, renk, cinsiyet diye saydiktan sonra, bu tarzda
yapilan insan haklar1 ihlallerinin ve ayrimciligin 6nlenmesine, ortadan
kaldirilmasina, esitligin saglanmasina yonelik faaliyetleri koordine etmek,
kisilerin esit muamele gérme hakkini giivence altina almak ve ayrimciliga
kars1 gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii oldugunun ayriyeten belirtildigi
Komisyon’a anlatilmistir.

Bu cercevede bir insan Haklari Ihlalleri ve Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik Kurulu olusturulacagi, bu kurulun sivil toplum kuruluslari, kamu
kurum ve kuruluslartyla katilimer bir yapida olacag ve detaylarinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

“Kamu Hizmetlerine Giris ve Kamu Hizmetlerinden Yararlanma
Hakk1” baslig1 altinda herkesin kamu hizmetlerinden yararlanma, kamuda
gorev alma ve yiikselme hakkina sahip oldugu, bu hakkin kullanilmasinda
kilik ve kiyafetin kisitlayici bir neden olmayacagi ifade edilmistir.

“Sosyal ve Ekonomik Haklar” baslikli boliimde, herkesin ¢alisma hakk1
oldugu, hi¢ kimseye calisma hakki, ¢alisma sartlari, ticretler bakimindan,
dil, din, 1rk, cinsiyet, etnik koken, yas nedeniyle ayrimcilik yapilamayacagi,
kadinlar, gencler ve engellilere yonelik alinan pozitif 6nlemlerin ayrimecilik
olarak degerlendirilemeyecegi, hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline
uygun olmayan islerde ¢alistirillamayacagi gibi hususlara yer verildigi
beyan edilmistir.
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4. Kadin Erkek Firsat Esitligi Dernegi

Esitlik ve esit firsatlar ayriminin ¢ok énemli oldugu, yasada bir esitlik
oldugu fakat firsatlarin verilmedigi, bununla ilgili tedbirler alinmadig1
stirece esitlik kavraminin sadece kagit iizerinde kalacagi, o nedenle esit
firsatlar kavraminin kadin-erkek cinsiyet esitligini gerceklestirme
anlaminda Anayasa’da bu ifade ad1 altinda yer almasinin ¢ok 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Esitligin tam anlamiyla ger¢eklesmesi i¢in firsat esitligi
kavraminin yeni Anayasa’da yer almasinin ¢ok onemli oldugu, “Firsat
esitligine iliskin devlet tedbir almakla yiikiimliidiir.” diye bir ibare
koydugumuz zaman Anayasa’ya cinsiyet esitligini saglama yoniinde de bir
katk1 saglanmis olacagi belirtilmistir.

Pozitit ayrimciligin kadinin cinsiyetinden 6tiirii kendisinden kuvvetli
olan erkek karsisindaki magduriyetini gidermek amaciyla ve esitligi
gergeklestirmek amaciyla ortaya ¢ikartilmis bir ilke oldugu, CEDAW’1n 4.
maddesinin buna isaret ettigi, pozitif ayrimcilik kavraminin da Anayasa’da
yer almasi gerektigi, bu baglamda asagidaki gibi diizenlemeler
yapilabilecegi ifade edilmistir.

“Kadinlar ve erkekler esit hak ve firsatlara sahiptir. Devlet bu esitligin
ve firsat esitliginin yasama ge¢cmesini saglamakla yiiktiimlidiir.”

“Devlet kadinlar ve erkekler arasindaki toplumsal cinsiyet esitsizligini
gidermeye yonelik tedbirleri almakla ytlikiimliidiir.”

“Devlet bu tedbirleri alirken kadinlar lehine pozitif ayrimcilik
yapabilir.”

“Pozitif ayrimcilik, kanunlarla diizenlenmek zorundadir ve esitlik
ilkesine aykir1 olarak kabul edilemez.”

Aile i¢i siddetle miicadelenin son yillarda bizim yasalarimiza ve
giindemimize girmis bir kavram oldugu, aile ic¢i siddeti ve cinsiyet
esitsizligini onleme anlaminda aile i¢i adalet kavraminin yeni Anayasa’da
yer almasi gerektigi, bu konuda asagidaki gibi diizenlemeler yapilabilecegi
ifade edilmistir.

“Devlet, aile i¢inde adaleti saglamak icin gerekli tedbirleri almakla
ylkiimlidiir.”

“Aile icinde adaletin saglanmasina yonelik tedbirler, kanunla
diizenlenir.”
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5. Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi

Parlamentoda, belediye meclislerinde, tiim kamusal organlarin
olusumunda, kamu hizmetlerine girmede var olan cinsiyet esitsizliginin
kaldirilmasi talep edilmektedir.

6. Mor Cati Kadin Siginag1 Vakfi

Anayasa Kadin Platformu goriislerine ek olarak, 10. madde kapsaminda
kadinlarin tiim mekanizmalarda esit temsili ile hedefin firsat esitliginden 6te
kadin ile erkek arasindaki fiili esitligin saglanmasi olmasi1 gerektigi,
LGBTT bireylere bu madde kapsaminda yer verilmesinin bir zorunluluk
oldugu ve ev i¢i siddetin sonlandirilmasi ile esler arasinda esit
ylktimliilikler getiren 14. maddenin bu goriisler dogrultusunda tekrar
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

7. Tiirk-Is

Yeni anayasada cinsiyet temelli dogrudan veya dolayli her tiirli
ayrimciligin yasaklanmasi, kadin-erkek esitligi konusunda esit temsil
ilkesinin Anayasa’ya girmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kadin-erkek firsat esitligine yonelik yapilan hi¢bir diizenlemenin
yoruma mahal verecek sekilde ifade edilmemesi ve kadinlarin, dezavantajl
ya da kisitlh konumda olan bireylerle hi¢gbir kosulda ayni konumda
gosterilmemesi gerektigi vurgulanmistir.

8. Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi —- TUSIAD

Yeni Anayasanin birey odakli olmasi, hi¢bir ayrimciliga yer vermemesi
ve ¢ogulcu parlamenter demokrasiyi esas almasi gerektigi ifade edilmistir.

Mevcut Anayasa’da devleti kadin-erkek esitliginin fiillen yasama
geemesiyle ylikiimlii tutan ve bu amacla alinacak tedbirleri esitlik ilkesine
aykir1 saymayan diizenlemenin muhafaza edilmesi, ayrica kadinlarin her
diizeyde esit temsil edileceklerine dair ilkenin Anayasa’da yer almasi
gerektigi belirtilmistir.

Insan haklarinin Yeni Anayasada 6zgiirliik¢ii bir anlayisla ele alinmasi,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ndeki smirlamalara uygun ama bunun
otesindeki tiim yasaklar1 ortadan kaldiran bi¢imde yeniden diizenlenmesi
gerektigi vurgulanmistir.
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9. Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi ve Istanbul Kadin
Kuruluslar: Birligi

Anayasa’da asagidaki diizenlemelerin yapilmasi dnerilmistir:

Eysitlik

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama

geemesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Uyeleri atama veya secimle belirlenen tiim kamusal organlarin
olusturulmasinda kadin ve erkek her cinsin en az % 30 olmak iizere esit
temsili ilkesi gozetilir, bu oranin uygulanmasi ilgili kanunlarda diizenlenir.”

Siyasi Partiler

“Siyasi partilerin parti ic¢i diizenlemeleri ve ¢alismalar1 demokrasi
ilkelerine uygun olur. Siyasi parti teskilatlarinin tiim karar organlari her bir
cinsin en az % 30 oraninda temsil ve katilim1 fiilen saglayacak esaslara ve
olumlu diizenlemelere gore olusur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla
diizenlenir.”

“Siyasi partilere, devlet yeterli diizeyde, hakga ve cinsler arasi firsat
esitligini saglamay1 gozeterek mali yardim yapar.”

TBMM ve Yerel Yonetimlere Secilme, Yasama

* “Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, her bir cinsin en az % 30 oraninda
temsil ve katilim esaslarina uygun olarak genel oyla secilen bes yiiz elli
milletvekilinden olusur, bu konu ilgili yasalarla diizenlenir.”

* “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyacglarini karsilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ve karar
organlari, kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek her bir cinsin
en az % 30 oraninda temsil ve katilimcilik esaslarina uygun olarak
olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

* ¢ tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin Meclis’in biitiin
faaliyetlerine liye sayis1 oraninda ve her bir cinsin en az % 30 oraninda
temsili esaslar1 ¢ercevesinde katilmalarini saglayacak yonde diizenlenir.”

Ailenin Korunmasi, Cocuk Haklari

“Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanr.
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Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a
aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars1t KADINLARI ve c¢ocuklari
koruyucu tedbirleri alir.”

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar

“Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile bunlarin st
kuruluslarinin yonetim organlarinda kadinlar ve erkekler, kurumlardaki
sayilarinin en az {igte biri oraninda temsil edilirler.”

Sendikalar

“Sendikalarin ve iist kuruluslarinin kurulus, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykir1 olamaz ve her bir cinsiyetin en az % 30 oraninda
temsil ve katilim ilkesine uygun olarak belirlenir.”

Yiiksek Se¢im Kurulu

“Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢im sonucunda her bir cinsiyetin en az % 30
oraninda temsil edilmesini saglama ilkesine uymayan aday listelerini
reddetme ve listelerini bu ilkeye uygun olarak diizeltmeyenlerin se¢im dis1
birakilmasina karar vermek yetkisine sahiptir.”

Yiiksek Ogretim Kurumu

“Universitelerin yonetim organlarinda kadimlar ve erkekler, s6z konusu
kurumlardaki sayilarinin en az % 30’u oraninda temsil edilir.”

Kamu Denetciligi

Kamu Denet¢iligi Kurumu, kadin sayisi erkek denetgci her cinsin en az
% 30 oraninda yer alacag sekilde olusturulur.

Onerilere ilave olarak, Anayasa’da Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
TBMM’de oncelikle ve ivedilikle goriisiilecegi belirtilerek siire sinirlamast
getirilmesi gerektigi, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi acisindan géz ardi
edilen yeniden yapilandirilmalara dair KHK’larin her goriisiin temsil
edildigi TBMM’de bir kez daha goriisiilmesine ihtiya¢ oldugu
vurgulanmistir.
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10. Tiirkiye Barolar Birligi

Anayasa’da agagidaki diizenlemelerin yapilmasi dnerilmistir:

e Mevcut Anayasa’nin 10. maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM onerisi:

Kanun Oniinde Esitlik

“Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
Oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler hukuken ve fiilen esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yasllar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar1 ve idare makamlari biitlin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
e Mevcut Anayasa’nin 67 /2. maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM onerisi:
Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari:

“Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore, her bir cinsin esit temsil ve katilimini
fiilen saglayacak sekilde ézel onlemler alinarak yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini
kullanabilmeleri amaciyla kanun uygulanabilir tedbirleri belirler.”

e Mevcut Anayasa’nin 68/son. maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM onerisi:

Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma

“Devlet, siyasi partilere yeterli diizeyde, hakca ve cinsler arasi firsat

esitligini saglayarak mali yardim yapar.”

e Mevcut Anayasa’nin  69/1. maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM énerisi:

Siyasi partilerin uyacaklar: esaslar

“Siyasi partilerin parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi
ilkelerine uygun olur. Siyasi parti teskilatlarinin tiim karar organlar1 her
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bir cinsin esit temsil ve katimim fiilen saglayacak esaslara ve olumlu
diizenlemelere gore olusur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.”

e Mevcut Anayasa’nin 70. maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM énerisi:

Kamu hizmetlerine girme hakki

“Her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayrim
gozetilmez. Goreve alinmada gorevin gerektirdigi nitelikler sakli kalmak
kosuluyla devlet cinsler arasi esitligi saglamak {izere gereken her tiirlii
0zel onlemi alir.”

e Mevcut Anayasa’nin 75. maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM énerisi:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her bir cinsin esit temsil ve katilim
esaslarina uygun olarak genel oyla secilen besylizelli milletvekilinden
olusur.”

e Mevcut Anayasa’nin 95/2 maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM énerisi:
“I¢tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin, Meclisin biitiin
faaliyetlerine iiye sayis1 oraninda ve her bir cinsin esit temsil ve katilimi
esaslar1 ¢er¢evesinde katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir.”

e Mevcut Anayasa’nin 127/1 maddesindeki diizenlemeye
TUBAKKOM énerisi:

“Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyac¢larini karsilamak iizere, kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ve karar
organlari, kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek her bir cinsin
esit temsil ve katilimi ile olusturulan kamu tiizelkisileridir.”

11. Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Anayasa’mizda kadin adinin gectigi iki tane maddemiz oldugu, bir
tanesinin 10. madde, bir digerinin ¢calisma hayatini diizenleyen 50. madde
oldugu, ge¢misteki anayasalara baktigimizda durumun bundan daha farkl
olmadigi, 1961 Anayasa’sinda kadindan bahseden bir madde oldugu,
1924 Anayasa’sinda lic maddede kadin esitliginden bahsedildigi ifade
edilmistir.
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Esitlik kavraminin insan haklarindan bagimsiz diistintilemeyecegi, firsat
esitligi kavramiyla yine birlikte degerlendirilmesi ve firsat esitliginin
somutlastirilmas1 gerektigi, anayasada bunun bir ilke olarak ortaya
konulmas1 ancak yasalar seviyesinde de bunun hayata gegirilmesinin
onemli oldugu vurgulanmistir.

Anayasalara hangi metinler yazilirsa yazilsin, eger biz bunu
mevzuatimizla, ikincil mevzuatla ve kanunlarla, diger idari uygulamalarla
hayata geciremezsek anayasaya aykir1 davranista bulunmanin 6tesinde
anayasanin hedeflerine aykir1 sonuglar doguracak eylemlere girmis
olacagimiz, dolayisiyla anayasada yer verdigimiz hiikiimler kadar bunlarin
yasama ge¢mesinin de ¢ok 6nemli oldugu, kadin-erkek esitligi konusunda
bizim uluslararas1 taahhiitlerimiz oldugu, bunlar nedeniyle bir taahhit
altinda oldugumuz belirtilmistir.

Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin baslangi¢ béliimiinde bir iilkenin tam ve
eksiksiz kalkinmasinin, diinyada refahin ve barisin elde edilmesinin,
kadinlarin erkeklerle esit sartlarda, her alanda azami katkilarin1 gerektirdigi,
erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi i¢in kadinlar
ile erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde bir degisiklik ihtiyact
olduguna vurgu yapildig: ifade edilmistir.

Almanya Anayasasi’nda esitligin gercekten saglanmasina bir vurgu
yapildigi, esitlige vurgu yapmakla yetinilmeyip gergekten saglanmasi
noktasinda bir vurgusu oldugu, Avusturya Anayasasi’nda resmi atamalarda
makam sahibinin cinsiyetinin belirtilmesi gerektiginin vurgulandigi,
Finlandiya Anayasasi’nda kadinin ¢alisma yagaminda korunmasinda degil,
cinsiyetler arasinda esitligin tesvik yoluyla saglanmasina vurgu yapildigi,
Fransiz Anayasasi’nda da kadin ve erkeklerin se¢imle gelinen gorev ve
mevkilerin yani sira mesleki konumlara ve sosyal sorumluluklara esit sekilde
erismelerinin kanunla tesvik edileceginin diizenlendigi, Italyan Anayasasi’nin
da paralel bir bicimde, kadin ya da erkek her vatandasin devlet memuriyeti
ve se¢im islerinde esit olarak yer alacagini, kadin ve erkekler arasinda firsat
esitliklerinin tesvik edilecegini vurguladigi anlatilmigtir.

Tiirk kadinlarinin aslinda anayasal diizenlemeler acisindan ¢ok da
geride olmadig1 ama bunun fiili yagsama ge¢cmedigi, somut olarak verilerle
baktigimizda Diinya Ekonomik Forumu’nun Kasim 2011°de agikladig:
Cinsiyetleraras1 Farklilik Raporu’nda 135 iilkede 122. sirada oldugumuz,
istihdam agisindan da OECD’nin en kotii durumdaki tilkelerinden bir tanesi
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oldugumuz, OECD ortalamasi ylizde 61 seviyesinde iken bizim
kadinlarimizin yiizde 30 seviyesinde, ki o da bir siiredir uygulanan kararl
tesviklere ragmen gelebildigimiz bir nokta, oldugu ve AB ilerleme
raporlarinda yine esitlik konusundaki eksikliklerimiz oldugu, hatta
mevzuatimizin yeterli olmasina ragmen, bunun hayata gecirilememesi
yoniindeki elestirilerle kars1 karsiya oldugumuz ifade edilmistir.

Calisma yasaminda mevcut Anayasa’mizin kadinlarin korunmasindan
bahsettigi, bunun artik terk etmemiz gereken bir bakis acis1 oldugu, ¢linkii
bugiine kadar yaptigimiz her diizenlemenin altinda “kadinlar1 koruyoruz”
gerekcesinin oldugu fakat kadinlar1 koruma gerekgesiyle kadinlarin ¢aligma
yasaminin, sosyal yasamin disina itildigi, hatta mevcut Anayasa’mizdaki
yaklasimin kadinlar1 ¢aligma hayati agisindan engelliler ve ¢cocuklarla ayn
diizlemde kabul eden bir bakis acist oldugu, kadinlarin ¢alisma hayatinda
korunmasindan degil ancak hamilelik ve annelik donemlerinde, dogum
sonras1 donemlerinde korunmalarindan s6z etmek gerektigi, bu anayasal
diizenlemenin mutlaka degistirilmesi gereken hiikiimler arasinda yer aldig1
ifade edilmistir. Calisma mevzuatimiz agisindan baktigimizda yine
kadinlar1 koruma saikiyle getirilmis, kadinlarin calisamayacagi isler listesi,
kadinlarin ¢calisamayacaklari saatler listesi, kadinlarin ¢alistirllamayacaklari
donemler listesi gibi uzun listelerimiz oldugu, bunlarin kadinlar1 koruyan
degil, kadinlar1 ¢alisma yasaminin disina iten diizenlemeler oldugu
kadinlar1 korumaktan degil, kadinlart ayrimciliktan korumaktan yana bir
tavir sergilenmesi gerektigi belirtilmistir.

Anayasada kadin-erkek esitligine dair genel maddeden ayr1 olarak
calisma kosullari, adil ticret ve dinlenme hakki ile ilgili madde diizenlenirken
kimsenin yasina, cinsiyetine ve giliciine uygun olmayan islerde
calistirilamayacagi; cocuklar, engelliler, hamile ve dogum yapmis kadinlarin
caligma yasami i¢inde 6zel korumaya sahip oldugu; is iliskisinde dil, 1k,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep benzeri sebeplere
dayali ayrimcilik yapilamayacagi ifadelerinin yer almasi onerilmistir.

Sonug itibartyla, kadin erkek esitliginin fiilen hayata gecgirilmesini bir
hedef olarak ortaya koymanin, bu alandaki girisimleri tesvik etmenin,
kadinlarin erkeklerle ayni 6lglide egitim, istihdam, aile, sosyal ve siyasal
yasam, sosyal giivenlik, kamu gorevine girme ve hizmetlerine ulagsma
haklar1 temelinde ve esasen sosyal yasamin tiim katmanlarinda yer
almasimin temin edilmesini devletin gorevleri arasinda kabul etmenin
Anayasamizda yer almasi gereken bir diizenleme oldugu, bunun zihniyet
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degisimiyle birlikte gelismesi gerektigi ¢linkii bizde toplumsal cinsiyet
esitligi ya da ayrimciligr algis1 dogum Oncesi donemden, ¢ocugun
cinsiyetinin belli olmasindan itibaren baglayarak egitime ulasma ve hayatin
diger biitiin katmanlar1 itibariyla devam eden bir siire¢ oldugu
vurgulanmistir.

12. Tiirkiye Kamu-Sen

Kamuda calisan hanimlarimizin kamuda gorev alma konusunda ¢ok
biiyiik sikintilart oldugu, iist diizey yoneticilige getirilmede biiyiik sikintilar
oldugu, milletvekili sayisinin ¢ok az oldugu, 1 tane kadin vali oldugu
Komisyon’a ifade edilmistir.

Anayasa’nin esitlik maddesinde “Herkes kanun 6niinde esittir. Kimseye
dil, irk, renk, toplumsal cinsiyet, cinsiyet, hamilelik, medeni durum, felsefi
inang, din, mezhep, yas, engellilik, kiiltiir gibi sebeplerle ayrim yapilamaz;
higbir kisiye, ziimreye veya sinifa dogrudan ya da dolayli imtiyaz
taninamaz maddesinin eklenmesi, devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine gore hareket etmek
zorundadir.” ifadesinin yer almas1 dnerilmistir.

13. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ankara Kadin Girisimciler
Kurulu

Kadinin birey olarak hak sahibi olmasi ve haklarin yasama gecirilmesi
icin Ozellikle kadin-erkek esitligi acisindan anayasal dayanaga gereksinim
oldugu, anayasada toplumsal cinsiyet esitliginin esas alinmasi, cinsiyet
kotas1 uygulamasinin yasama gecirilmesi gerektigi belirtilerek kadinin
insan haklarinin her alanda uygulamaya ge¢irilmesine yonelik olarak
asagidaki diizenlemelerin yapilmasi onerilmistir:

Esitlik

“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Uyeleri atama veya segimle belirlenen tiim kamusal organlarin
olusturulmasinda kadin ve erkek her cinsin en az %30 olmak iizere esit
temsili ilkesi gozetilir, bu oranin uygulanmasi ilgili kanunlarda diizenlenir.”
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Siyasi Partiler

“Siyasi partilerin parti i¢i diizenlemeleri ve ¢aligmalart demokrasi
ilkelerine uygun olur. Siyasi parti teskilatlarinin tiim karar organlar1 her bir
cinsin en az %30 oraninda temsil ve katilim1 fiilen saglayacak esaslara ve
olumlu diizenlemelere gore olusur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla
diizenlenir.”

“Siyasi partilere, devlet yeterli diizeyde, hak¢a ve cinsler aras1 firsat
esitligini saglamay1 gozeterek mali yardim yapar.”
TBMM ve Yerel Yonetimlere Secilme, Yasama

* “Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi, her bir cinsin en az %30 oraninda
temsil ve katilim esaslarina uygun olarak genel oyla se¢ilen bes yiiz elli
milletvekilinden olusur, bu konu ilgili yasalarla diizenlenir.”

* “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere, kurulus esaslari kanunla belirlenen ve karar
organlari, kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan secilerek her bir cinsin
en az %30 oraninda temsil ve katilimcilik esaslarina uygun olarak
olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

* “[¢ tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin Meclis’in biitiin
faaliyetlerine iiye sayis1 oraninda ve her bir cinsin en az %30 oraninda
temsili esaslari ¢ergevesinde katilmalarini saglayacak yonde diizenlenir.”

Ailenin Korunmasi, Cocuk Haklari
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanur.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a
aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars1 KADINLARI ve ¢ocuklari
koruyucu tedbirleri alir.”

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar

“Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile bunlarin st
kuruluslarinin yonetim organlarinda kadinlar ve erkekler, kurumlardaki
sayilarinin en az {igte biri oraninda temsil edilirler.”
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Sendikalar

“Sendikalarin ve iist kuruluslarinin kurulus, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykir1 olamaz ve her bir cinsiyetin en az % 30 oraninda
temsil ve katilim ilkesine uygun olarak belirlenir.”

Yiiksek Se¢im Kurulu

“Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢im sonucunda her bir cinsiyetin en az %30
oraninda temsil edilmesini saglama ilkesine uymayan aday listelerini
reddetme ve listelerini bu ilkeye uygun olarak diizeltmeyenlerin se¢im dis1
birakilmasina karar vermek yetkisine sahiptir.”

Yiiksek Ogretim Kurumu

“Universitelerin yonetim organlarinda kadilar ve erkekler, s6z konusu
kurumlardaki sayilarinin en az %30’u oraninda temsil edilir.”

14. Ucan Siipiirge Dernegi

Yeni Anayasanin uluslararasi hukuka dayanilarak yazilmis s6zlesmeleri
temel almasi, basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi olmak iizere
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi(CEDAW),
Istanbul Sozlesmesi gibi uluslararast hukuk gercevesinde belirlenmis
sozlesmelerle uyumlu olmasi ve ¢elisir ifadeleri igermemesi, bu s6zlesmeler
1s1ginda cinsiyete dayali her tirli ayrimeiligin su¢ oldugunu, ulusal
mevzuatin bu dogrultuda olusturulmasi gerektigini acgikca belirtmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Kadinlarin insan haklarin1 koruyan bu soézlesmelerin i¢ hukuk
diizenlenirken dikkate alinmasti, ulusal mevzuatin bu Sézlesmeler temelinde
diizenlenmesi, bdylece cinsiyet esitligi bakis ac¢isinin uluslararasi
standartlara uygun bi¢imde Anayasa’nin ruhuna ve ulusal mevzuata
yayginlastirilmasinin saglanabilecegi, pozitif ayrimeilik hiikiimlerinin tiim
yasalarda igerilmesi ve kurumlarin mevzuatlarimin bu dogrultuda
olusturulmasi geregi iizerinde durulmustur.

Kadin- erkek esitligi acisindan, tarafi oldugumuz CEDAW’1n toplam
on alti maddesinde esitlik meselesini ¢oziime kavusturacak ilkelerin
ozetlendigi, yeni anayasa hazirlanirken CEDAW g6z 6niinde tutularak bir
caligma yapilirsa esitlik konusunda ¢ok biiyiik bir adim atilacagi, Anayasa,
en basit anlamiyla bir toplum s6zlesmesiyse o toplumdaki her bireye esit
yakinlikta durmak zorunda oldugu, dolayisiyla ayrimci olmamak zorunda
oldugu ifade edilmistir.
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Ote yandan, cocuk gelinler olmamas1 i¢in i¢ hukukun Cocuk Haklar
Sozlesmesi gibi metinlere de uyumlandirilmas: gerektigi, yasal evlilik
hakkinin 18 yasini doldurmus bireyler i¢in miimkiin olmasi, kiz
cocuklarinin egitim ve yasam hakki gibi temel haklarinin Anayasa’da
giivence altina alinmasi gerektigi agiklanmaistir.

Anayasanin bireyi temel almasi, kadinlar1 6zellikle birey olarak
tanimlamas1 gerektigi, mevcut Anayasa’mizda 2 kere “kadin” sdzciigi
gecmekte oldugu, bunun yaninda, kadinlar da kastedilerek 12 kez “aile”
kelimesinin gectigi, yeni anayasanin bu anlayistan uzak olarak yazilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Devletin ulus ve aileden dnce yurttaslarin bireysel hak ve 6zgiirliiklerini
koruyan bir anlayisa sahip olmasi, kadinlarin agik¢a birey olarak
tanimlanmasi ve aile kurumu i¢inde, bu kurumun tastyicisi olarak telaffuz
edilmemeleri gerektigi, Ozgiirliiklerin glivence altina alinmasi,
kisitlamalarin istisnai olmasi ve haklarin 6ziine dokunulmayacaginin
garanti altina alinmasi iizerinde durulmustur.

Anayasanin cinsiyetler arasi esitlik idealine dayanmasi, erkek egemen
bir anlayistan uzak olarak kurgulanmasi; kadinlar, kiz cocuklar basta olmak
iizere, LGBT bireyler dahil, ihmal edilmis tiim topluluklar1 yurttas ve birey
olarak tanimlamasi ve bu bireylerin haklarinin anayasal giivence altinda
oldugunu agikea belirtmesi gerektigi soylenmistir.

Yeni Anayasada kadinlarin karar alma siire¢lerine katilimini garanti
altina alacak 0zel Onlemlere yer verilmesi, bu Onlemlerin mevcut
dengesizligi gidermek iizere kurgulanmasi, kadinlar1 yardima muhtag
goren, korumaci ve kollayict anlayistan uzak, birer birey ve esit yurttas
olarak ele almasi1 geregi vurgulanmustir.

Ayrica yeni anayasada Onyargilara, yikici geleneklerden kaynaklanan
aligkanliklara yer verilmemesi, evrensel hak ve 6zgiirliikklerle yogrulmus
gerekgelerin dayanak alinmasi; kadinlara, escinsellere karsi yerlesmis
Oonyargilardan  arinarak  hazirlanmasi; kadinlarin  geng  yasta
evlendirilebilecegi gibi, kadinlara en uygun ortamin evleri oldugu gibi,
escinselligin hastalik oldugu gibi yanlis inaniglara dayandirilmamasi; soyut
ve yoruma agik kavramlar igermemesi, namus, onur, ailenin korunmasi,
genel ahlak, milli giivenlik, kamu diizeni gibi soyut ve yoruma agik
kavramlara dayandirilan hiikiimlere yer verilmemesi gerektigi ifade
edilmistir.
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Anayasa’nin demokratik, laik, sosyal ve hukuk devleti niteliklerini
evrensel anlamda tanimlarken, her tiirlii inang ve inangsizliga esit mesafede
durdugunun acikca belirtilmesi, basta cinsiyet esitligi olmak {izere her
alanda yasal esitligin 6zel Onlemlerle ve yaptirimlarla yasama
gecirilmesinde devletin yiikiimlii tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yeni anayasanin sosyal haklar1 birey temelli ele almasi, ev iscileri /
ticretli bir iste ¢alismayan kadinlar da dahil tiim kadinlarin saglik ve sosyal
giivenlik haklarindan yararlanmasi i¢in 6zel 6nlemler alma yiikiimliligu
getirilmesi, ev i¢i siddet ve kadin cinayetlerini dnlemenin devletin
ylikiimliiligl olarak tanimlanmasi geregi iizerinde durulmustur.

Anayasa’nin yurttaglarina ve sivil toplum orgiitlerine, ilgili yasalar
konusunda teklif vermek dahil, yasama faaliyetlerine katilma ve boylelikle
Parlamentonun denge ve denetim iglevini yerine getirmesi konusunda aktor
olma olanag1 saglamasi, kadinlarin var olan dezavantajli durumunun her
alanda giderilmesi i¢in kota uygulamasinin zorunlu kilinmasi, siginmaci,
gdemen ve miiltecileri de goren, kapsayan ve onlara ayrimcilik yapilmasini
engelleyen hiikiimler de icermesi gerektigi ifade edilmistir.

C. GENEL DEGERLENDIRMELER
1. Genel Olarak

‘Kadin-erkek esitligi Yeni Anayasa’da nasil tesis edilebilir?’ sorusu
karsisinda Komisyonumuzun karsisina iki yaklasim ¢ikmistir. Birinci
yaklasimda, esitligin tam tesis edilebilmesi i¢in somut oneriler getirilmis ve
Anayasalarin en list norm olmalar1 sebebiyle burada yazilacak kurallarin
devletin ve hukuk sisteminin isleyisini belirleyecegi, uygulamalardaki
eksiklikleri giderecegi, devlete sorumluluklar ve ddevler yiikleyecegi
savunulmustur. Diger yaklasimda ise, kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik diizenlemelerin daha c¢ok yasalar ve diger hukuki diizenlemeler
vasitasiyla yapilmasi, anayasalarda bu konu ile ilgili ayrintili diizenlemelere
yer verilmesinin zamanla tekrar anayasa degisikligi yapmay1
gerektirebilecegi ve bunun da anayasayi tartigmali hale getirebilecegi, bu
durumda anayasada sadece ilkesel ifadelerin yer almasinin uygun oldugu
savunulmustur. Ornedin, ge¢miste maruz kalinan ayrimcilik sonucu
dezavantajli konuma diisenler i¢in alinabilecek gecici 6zel onlemlerin
anayasada sayilmasi halinde bu onlemler amacina ulastiginda tekrar
anayasa degisikligine ihtiya¢ duyulacagi ifade edilmistir. Anayasa yapim
teknigi acgisindan bu iki noktanin g6z Oniinde bulundurulup
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Ulkemizde, kadin-erkek esitliginin Anayasa’da tesisi konusunda diinya
orneklerinden geri olunmasa da uygulamalarda ve esitligin hayata
gecirilmesinde ciddi sikintilarin bulundugunu gérmek giic degildir. Yeni
Anayasa bu sorunlarin ¢6ziimiinde kuvvetli bir dayanak olacak ve devletin
bu konudaki kararliligini en iist perdeden gosterecektir.

Bu alanda Komisyonumuza iletilen temel sorunlari ve ¢6ziim Onerilerini
sOyle siralayabiliriz:

Anayasanin dili:

Anayasanin dili kadin-erkek esitliginin tam olarak saglanmasina yonelik
taahhiidii gostermek acisindan O6nem kazanmaktadir. Diger iilke
anayasalarinda goriildiigii lizere, anayasa dilinde erkege 6zgii zamirler
kullanilmasi sorun olusturabilmektedir. Anayasa yaziminda cinsiyet
belirten bir dil yerine kadinlar ve erkeklere esit yaklasan, nétr bir dilin tercih
edilmesi ve bireylere, gruplara gonderme yaparken ‘kadinlar ve erkekler’
ifadesinin kullanilmasi1 kadin-erkek esitligine dair zihinsel kaliplarin
dontistliriilmesine katki saglayacaktir.

Ote yandan, anayasada kadinlari tanimlayan ifadelerin kullanildig: yer
ve baglam da bu anlamda 6nem arz etmektedir. Nitekim Komisyonumuza,
Anayasa’nin 50/2’nci maddesinde yer alan “Kii¢iikler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar...” ifadesinde kadinlarin kiigiiklerle bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlarin arasinda sayilmasinin uygun olmadig: ifade
edilmistir.

Esitlik Diizenlemesi ve Ayrimcilik Yasaklari:

Anayasalarda diizenlenen esitlik maddeleri, anayasada glivence altina
alinan haklarin, kadinlar da dahil olmak iizere, herkese esit olarak
uygulanmasini ve kanun oniinde esitligi garanti etmektedir. S6z konusu
esitlik, ayrimcilik yasaginin ve pozitif onlemlerin uygulanmasini miimkiin
kilmanin yani sira vatandaghigin kazanilmasi ve kaybedilmesi, evlilik, aile,
egitim, saglik, istthdam, miilkiyet, dogal kaynaklarin kullanimi gibi ¢esitli
alanlarda kadinlar ve erkeklere esit muamele edilmesine dair diizenlemeleri
de icerebilmektedir.

Komisyonumuza, Yeni Anayasada toplumsal cinsiyet esitligini temin
edecek, kadin-erkek esitliginin 6niindeki tiim engelleri kaldiracak, cinsiyet
temelindeki ayrimciliklar dahil olmak {izere her tiirli ayrimciligin
onlenmesini saglayacak diizenlemeler yapma yiikiimliiliigiiniin devletin
temel amag ve gorevleri arasinda sayilabilecegi, 6zellikle insan haklarina,
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insan onuruna, demokrasi degerlerine ve hukuk devleti mekanizmalarina
yonelik olarak yapilacak vurgularin yerinde olacagi ifade edilmistir.

Ayrimcilik sorunu tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de goriilen ve
insan onuruna sayginin en biiyiik ihlallerinden bir tanesidir. Ulkemizde
ayrimciligin onlenmesi adina anayasal ve yasal diizenlemeler bu sorunla
miicadelede faydali olsa da halen ¢esitli ayrimcilik tiirlerinin goriilebildigi
yadsinamaz bir gercektir. Komisyonumuz bu baglamda, insan haklarmin
ve insan onurunun 6n planda tutuldugu, temel hak ve 6zgiirliiklerin de insan
onuruna baglandig bir bakis agisinin Yeni Anayasa’da yer almasi ve biitiin
ayrimcilik tiirleri ile miicadelenin devletin en 6nemli ve asli gorevleri
arasinda sayilmasinin yararli olacag: goriistindedir.

Anayasanin ‘Baslangi¢’ boliimiinde ve ‘Esitlik’ maddesinde gesitli
diizenlemelerin yapilmasi Komisyona sunulan Oneriler arasindadir.
Anayasanin ‘Baslangi¢’ bolimiiniin kisa ve 6z bir metin olmasi, bu
boliimde biitiin ifadelerin vurgusunun 6zgiirliik ve demokrasi degerlerine,
cogulculuga, hukuk devletine yoneltilmesi ve temel felsefesinin her tiirli
ayrimciligin reddi oldugunun mutlaka vurgulanmasi; din, mezhep, dil,
kiiltiir, etnik kdken, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim temelinde,
her tiirlii ayrimciligin reddedilmesi; ayrica mevcut Anayasa’dan farkli
olarak, bu boliimiin metne dahil olmadiginin da hitkkme baglanmasi, boylece
yargi kuruluslarinin yerindelik denetimi yapmasinin 6nlenmesi gerektigi
onerilmistir.

Esitlik maddesinde ise; ayrimcilikla miicadele hedefinin acikca dile
getirilmesi, toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin kabul edilemeyeceginin
acikca yazilmasi, genis ve detayl esitlik anlayisinin, yoruma agik olmayan,
net diizenleme ile ifade edilmesi, cinsiyetler arasi esitligin mutlaka acikc¢a
belirtilmesi hususlar1 Komisyonumuzda dile getirilmistir.

TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi tarafindan hazirlanip
Komisyonumuza sunulan diger iilke anayasalari ile ilgili ¢alismalarda' da

Feride Eroglu, “Yakin Dénem Anayasalarinda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin-Erkek
Esitligi ile ilgili Diizenlemeler Arjantin, Giiney Afrika, Kenya, Kolombiya, Paraguay,
Ruanda, Uganda”, Erisim: 26.04.2012,
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/yakindonemanayasa4may.pdf

Feride Eroglu, “Avrupa Anayasalarinda Toplumsal Cinsiyet ve Kadin-Erkek Esitligi ile
Ilgili Diizenlemeler”, Erisim: 26.04.2012,
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/AvrupaulkelerindeKadinErkekesitligi.pdf
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goriildugi tizere, Anayasa’nin 10. maddesinde’* 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleriyle gelinen seviye diinya orneklerinin gerisinde
degildir. Bu maddede negatif ayrim yasaklarina yer verilmesi ve negatif
ayrim yasaklarinin tiiketici olarak sayilmamasi “ve benzeri” gibi diger
ayrimcilik tiirlerinin de Oniine gecebilecek bir ifadenin kullanilmasi,
ozellikle yargi kuruluslar1 tarafindan takdir yetkisi kullanilarak, ayrim
yasaklarinin genisletilebilecegi yoniinde bir hukuki sonu¢ meydana
getirilmistir. Bu durumda bu maddenin uygulamada tiim ayrimcilik
tiirlerine kars1 bir koruma saglama giictine sahip oldugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte bu maddede kadin haklarinin daha da gili¢lendirilmesi
acisindan ‘kadm-erkek esitligi’ ve ‘toplumsal cinsiyet esitligi’
kavramlarinin agikga belirtilebilecegi, bu dogrultuda kadinlar ve erkeklerin
esit haklara sahip oldugu; devletin eksik temsil edilen cinsiyet lehine fiili
esitligin temini i¢in gerekli tedbirleri alma ve bu esitligin kabul edilmesini
saglama gorevinin bulundugu yoniinde bir diizenleme yapilabilecegi
belirtilmistir. Yine bu cercevede olmak iizere, devletin toplumda zayif
konumda olan kisileri korumak ve esitsizlikleri gidermek amaciyla pozitif
ayrimcilik ilkesi dogrultusunda gereken tedbirleri almakla miikellef
tutulmasi Onerilmistir. 10. maddedeki hususlarin sonug¢larda ve maddi
anlamda esitlie yer verecek sekilde diizenlenmesi gerektigi, pozitif
ayrimciligi, gecici 6zel onlemleri, kotay1 uygulayacak sekilde, siyasette ve
karar alma mercilerinde kadin oraninin artirilmasi noktasinda emredici bir
hiikiim konulabilecegi de Komisyon’a onerilmistir.

Ayrica, esitligin saglanmasi ve ayrimcilik yasagi ile ilgili olarak
anayasal gozetim mekanizmalari olusturulabilecegi, bu baglamda kurulacak
Insan Haklar1 ve Ayrimcilik izleme Kurulu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kurulu, Ombudsman gibi mekanizmalarla kadinlar ve erkeklere esit haklar
saglanmas1 ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin énlenmesi konusunda
denetim saglanabilecegi de Komisyonumuza beyan edilmistir.

’Madde 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla ylikiimlidiir. (Ek ctimle: 12/9/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz
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Komisyonumuz, ¢alismalarina 1s1k tutmasi i¢in Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin “cinsiyete dayali ayrimcilik” ve “cinsiyet esitligi”
kavramlarina atifta bulundugu kararlarinin incelenmesini istemistir. TBMM
Arastirma Hizmetleri Baskanligi’nca gergeklestirilen ¢alismada?,
Mahkeme’nin kararlarinda® Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
“ayrimcilik yasagini” diizenleyen 14. maddesine® aykirilik olusturan
durumlar1 agiklarken, yasagin benzer durumlarda olan kisilere farkl
muamele yapilmasina karsi getirilmis oldugunu; uygulamadaki bir
farkliligin objektif ve makul bir gerek¢eden yoksun olmasi, mesru bir
amaca sahip olmamasi veya gergeklestirilmek istenen amagla kullanilan
araglar arasinda makul bir oran iliskisi bulunmamasinin, maddenin ihlali
anlamimna geldigini ifade ettigi belirtilmistir. Cinsiyetler arasi esitlik
kavramina iligkin olarak Mahkeme, -cinsiyet esitliginde gelisme
saglanmasinin, Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerde gerceklestirilmek
istenen bliyiik bir amag¢ oldugunu ve cinsiyetler arasinda bir muamele
farkliliginin Sozlesmeye aykirilik teskil etmemesi i¢in ¢ok Onemli
sebeplerin var olmasi gerektigini ifade etmistir. Ornegin, Andrle v. Cek
Cumhuriyeti Davasi kararinda Mahkeme ayrica AIHS’in 14. maddesinin
tiye devletleri, kisiler arasindaki “olgusal esitsizlikleri” diizeltmek i¢in
onlara farkli muamele etmekten alikoymadigini, aslinda bazi durumlarda
farklt muamele yoluyla esitsizligi diizeltme girisiminin kendisinin bu
maddenin ihlaline yol actigini ifade etmektedir. Davanin 6zel kosullar
151g¢1inda bu yaklasim, sosyal ve ekonomik degisikliklerin kadinlara 6zel
muamelede bulunulmasi ihtiyacini ortadan kaldirincaya kadar makul ve
objektif olarak mesru olmayi siirdiirecektir.

‘Beyhan Kaptikagti, “AIHM Kararlarinda Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcilig1”, Erigim:
26.04.2012,
https://tbmm.intranet/webortak/arastirma/HKM BN9465 aihmkararlarindacinsiyetesitligi
veayrimciligi.pdf

“Abdulaziz, Cabales ve Balkandali v. Birlesik Krallik Davasi, Andrle v. Cek Cumhuriyeti
Davasi, Schuler-Zgraggen v. Isvigre Davasi, Burghartz v. Isvigre Davasi, Karlheinz
Schmidt v. Almanya Davasi, Unal Tekeli v. Tiirkiye Davasi, Zarb Adami v. Malta Davast,
Petrovic v. Avusturya Davasi, Konstantin Markin v. Rusya Davasi kararlari

Bu S6zlesme’de taninan hak ve 6zgiirlikklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak iizere herhangi bagka bir duruma dayali hi¢bir ayrimeilik
gozetilmeksizin saglanmalidir.
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Kadinlarin Temsili:

Ulkemizde kadmlara 1930 yilinda belediye segimlerinde oy kullanma
ve belediye meclislerine se¢ilme hakki taninmis, kadinlar 1933 yilinda
mubhtar ve ihtiyar meclisi se¢cimlerinde oy kullanma ve secilme hakkini,
5 Aralik 1934’te de milletvekili segme ve secilme hakkini elde etmislerdir.
1935 genel secimlerinde ylizde 4,5 olan kadin milletvekili orani uzun yillar
asillamamis, giiniimiizde ise ancak ylizde 14,38’lik bir orana ulasilmistir.
Son yillarda kadinlarin siyasette ve karar alma organlarinda temsili
konusunda bir gelisme olmakla birlikte bu alanda istenilen diizeye
ulagilamadig1 agikardir.

Anayasamizin 10. maddesi ile bu konuda pozitif ayrimcilik yapilmasina
olanak saglanmistir. Komisyonumuza, kadinlara siyasi temsil esitligi
saglanmasi alaninda anayasal bir diizenleme yapilabilecegi gibi Siyasi
Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu gibi kanunlarda yapilacak diizenlemeler
ile bu alanda ilerleme kaydedilebilecegi, se¢imle ve atama ile gelinen
makamlara getirilmede kota uygulanabilecegi ifade edilmis ve bu konuda
bir¢ok Oneri getirilmistir.

Bu onerilere kisaca bakacak olursak;

Anayasamizin “Milletin temsili” bashkli 80. maddesi ve “Siyasi
partilerin uyacaklar1 esaslar” baglikli 69. maddesine bu yonde hiikiimler
konularak kadinlarin siyasette temsili noktasinda iyilestirici adimlar
atilabilecegi; tiyeleri, atama veya se¢imle belirlenen tiim kamusal organlarin
olusturulmasinda, ilgili kurumun niteligine uygun diistiigii 6l¢tide, kadinlar
ve erkeklerin esit temsili ilkesinin Oncelikle gozetilmesi gerektigi hususu
teklif edilmistir.

Sendika ve iist kuruluslarinin yonetim organlarinda, il genel meclisi, il
belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye meclislerinde, iiniversitelerin
yonetim organlarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile
bunlarin st kuruluglarinin yonetim organlarinda, Anayasa Mahkemesinde,
HSYK’da ve Kamu Denet¢isi seciminde esit kadin ve erkek temsilinin
saglanmasi1 ve kadin-erkek temsili arasindaki ugurumun devlet eliyle
azaltilmas1 Onerilmistir.

Fransiz Anayasasi’nda oldugu gibi, parite veya denklik ilkesinin,
secimle veya atanma ile gelinen tim kurum ve organlar acisindan
Anayasaya girmesinin yararli olabilecegi de Komisyona ifade edilmistir.

Kota konusunda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar ile birlikte
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde kadin temsil oranlar1 i¢in getirilen
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onerilerde ylizde 30-50 arasinda bir oran konulmasinin temsil sorununu
¢ozecegi ifade edilmistir. Ote yandan, kadinlarmn temsili ile ilgili bir kota
konulmas1 yerine cinsiyetler arasinda ylizde 10’dan fazla temsil farki
olusmamasinin saglanmasi, cinsiyetler arasinda nétr bir dil ve nétr bir oran
belirlenmesi gerektigi de Komisyona sunulan oneriler arasindadir.

Bu oranlara uyulmamas: durumunda ise Ozellikle siyasi partiler
acisindan secim yardimindan men etme ya da daha ileri gidilerek
secimlerden men etme gibi ¢esitli yaptirimlarin uygulanmasi dnerilmistir.

Bu oOnerilerin yani1 sira kota uygulamasinin gegis siirecinde
uygulanabilecek bir yontem olmas1 gerektigi, bu sebeple uygulanacak kota
oranint siyasal dinamiklerin belirlemesi gerektigi, kota uygulamasinin
anayasada yer almas1 halinde kota uygulanmasina gerek kalmamasi ve esit
temsilin saglanmasi1 durumlarinda anayasal sorunla karsi karsiya
kaliabilecegi goriisleri de Komisyona aktarilmistir.

Kadinlarin siyasete katilimlar1 alaninda, dini simge tasima konusu da
iilkemizde kadinin se¢ilme hakki iizerinde 6nemli bir engel olmaya devam
etmektedir. Anayasa’mizin milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen
76. maddesiyle Meclis I¢tiiziigii niin kilik kiyafet yiikiimliiliigiinii diizenleyen
hiikkmiinde buna engel teskil eden bir ifade yer almamaktadir. Buna ragmen
basortiisii kullanan kadinin se¢ilme hakki 6niinde Anayasa ve Kanunlardan
kaynaklanmayan ¢esitli engeller mevcuttur. Bu yiizden milletvekili se¢ilme
yeterliligini diizenleyen maddede se¢ilme hakkinin kadin ve erkege esit
olarak tanindig1 ve kadinin dini simge tagimasinin bu hakkin kullanimini
engellemeyeceginin agikga vurgulanmasi, bunun tiim din gruplarini
icerecek bicimde ifade edilmesi, sayilar1 az da olsa Tiirkiye’de azinlik
gruplarinin da dini simgeleriyle se¢ilme hakkindan istifade etmelerinin
miimkiin hale gelmesi gerektigi Komisyon’a teklif edilmistir.

Calisma Hayati:

Anayasalarda calisma hayatinda kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik olarak igyerinde ise alinma, yetistirilme, terfi ettirilmede ayrimcilik
yasagi, kadinlar ve erkekler i¢in esit ise esit iicret uygulamasi; kadinlarin
dogum Oncesi ve sonrast donemlerde korunmasi; iicretli izin; babalik izni;
calisma hayati ile ev hayatinin uyumlastirilmasi ve evde ¢ocuk / yasli /
engelli bakima ile ilgili diizenlemeler s6z konusu olabilmektedir.

Komisyonumuza iilkemizin, kadin isttihdam orani agisindan diinyadaki
200 kiisur iilke arasinda en altta yer alan 10 iilkeden bir tanesi oldugu,
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ekonomik gelismiglik diizeyimiz ve kisi bagina diisen milli gelirimizden
kopuk olarak 2000°li yillarda yiizde 23-29 oraninda bir kadin is giiciine
katilim oraninin s6z konusu oldugu, bunun da genel is giicline katilim
oranimiz1 ylizde 40’lara kadar geri ¢ektigi ifade edilmistir. Bundan baska,
genel 1is giicine katillm oranimizin diisik ve AB’yle iyelik
miizakerelerinde Oniimiize getirilen, ilerleme kaydetmemiz gereken
alanlardan biri oldugu, lilkemizde tek (erkek) kazananl aile modelinin
baskin oldugu, ev i¢i her tiirlii hizmetin tam-zamanl ev kadinlarinin
licretsiz emegi iizerine kurulu oldugu; toplumsal cinsiyet rollerinin, bu
baglamda evlilik ve ¢ocuk sahibi olmanin, kadin iggiicii arz1 iizerinde
kurumsal kisitlara doniistiigli; bu durumun kadinlar ve ¢ocuklar arasindaki
firsat esitsizliklerinin de derinlesmesine yol actig1, bu alanda cesitli
uzlastirma mekanizmalarina ihtiya¢ duyuldugu, istthdam alaninda
korumaci 6nlemlerin sinirl sayida tutularak kadinlari eve yonlendirici degil
istthdam1 tesvik edici nitelikte korumaci onlemlerin alindig1 yasal
diizenlemeler yapilmasinin yararl olacagi ifade edilmistir.

Kadinlarin daha ¢ok ev i¢indeki sorumluluklar listlendigi bir ortamda
kamusal alanlarin mecburen erkek egemen alanlar olarak sekillenmekte
oldugu ve list pozisyonlara, karar verme kademelerine ulasmalarinin ¢ok
daha az olanakli oldugu, haliyle, is giicinde ¢ok az kadin olunca siyasette
de ¢ok az kadin oldugu ya da {icretli istthdam edilen az kadin olunca
bunlarin arasindan girisimci kadinlarin da sayisinin azaldigi, Komisyonda
dile getirilmistir.

Ayrica, Tirkiye’de ki on bes- on dokuz yas aralifindaki geng kizlarin
yarisinin ne egitimde ne de istthdamda yer aldig1, cocuk is¢iliginin, licretsiz
calistirilan kiz ¢ocuklarinin emeginin algilanmadigi, alti- on yedi yas
grubundaki toplam kiz ¢ocugunun yiizde 53’iiniin evde, ev islerine yardim
ettigi, kiz cocuklarinin ayni erkek cocuklar gibi alti-on yedi yaslarinda,
kendi yaslarina daha uygun aktivitelere yonlendirebilecek ya da kendileri
baska bir sey secebilecek iken hicbir secim sanslarinin olmadigi, dolayisiyla
erkek ¢ocuklariyla firsat esitliginin s6z konusu olmadig1 belirtilmistir.

Ayrica, kadinlar ve erkekler icin firsat esitligini saglamanin devletin
sorumlulugu oldugu, firsat esitliginin imkan esitligi anlamina geldigi
yaklasimiyla egitim basta olmak iizere istthdam, sosyal giivenlik gibi
alanlarda kadinlara erkeklerle esit firsat ve imkanlar tanindiktan sonra
kadinlarin aile i¢indeki konumlarini belirleyebilecekleri, ancak bu esitlik
saglandiktan sonra kadinlarin aile ve is yasamlar1 arasinda tercih yapmak
zorunda kalmalariin en aza indirgenebilecegi vurgulanmaigtir.
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Kadinlarm is giicli piyasasindan soyutlanmasinin ekonomik bagimliligi
ve se¢me Ozgiirliiklerinin kisitlanmasini beraberinde getirdigi, ekonomik
bagimliligin aile i¢inde cinsiyete dayali hiyerarsiyi besleyen ve 6zellikle
ev ici siddet durumlarinda, siddet sarmalin1 kirmayi giiglestiren faktorlerden
bir tanesi oldugu da dikkat ¢ekilen konular arasindadir.

Kadinlarin istihdama katilimi1 toplumsal sonuglari yaninda, siirdiirtilebilir
kalkinmanin da en 6nemli unsurlarindan bir tanesidir. Ulkemizde kadimlarin
istihdama katilmasi, ekonomik hayatin i¢inde daha ¢ok yer almasi ve kadin
girisimciliginin arttirilmasi i¢in ¢esitli yasal 6nlemlerle birlikte 6nemli sosyal
politikalar hayata gegirilmektedir. Bu konuda Yeni Anayasada da ¢esitli
onlemler alinabilecegi Komisyonumuzda dile getirilmistir.

Ornegin, Anayasa’nin 166. maddesindeki diizenlemeye kadin-erkek
esitligine dayali, ekonomik ve sosyal kalkinmaya iliskin yalin ve 6zlIii bir
hiikmii bir yan climle olarak eklemekte yarar oldugu, ayni hiikiimde
Ekonomik ve Sosyal Konseyin danissal gérevi tanimlanirken kadin-erkek
esitligine dayali ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
hiikGimete istisari goriis bildirme yetkisine yer verilebilecegi Komisyona
Onerilmistir.

Ayrica 173. maddede esnaf ve sanatkarlarin korunmasi bakimindan,
kadin emegine dayali girisimciligin korunmasina iliskin bir vurgunun da
deger tasiyacagi ifade edilmistir.

Devlete, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimden esit sekilde
faydalanma ve istihdama artan oranda katilmalarinin 6niindeki engelleri
kaldirma yiikiimluligi yiiklenebilecegi, is ve meslek se¢imindeki bu
engelleri devletin ortadan kaldiracagi yolunda bir ifade eklenerek yasama
organina yasa ¢ikarma, yiiriitmeye bunlar1 uygulama yoniinde bir 6dev
yiiklenebilecegi onerilmistir.

Secilme hakki yoniinden oldugu gibi, ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti,
egitim ve ogretim hiirriyeti, kamu gorevlerine getirilme hakki yoniinden
de kadinlarimizin bir kisminin inanglar1 dogrultusunda giydikleri kiyafetler
nedeniyle cesitli ayrimciliklara ve kisitlamalara maruz kalabildikleri ve bu
haklarin1 kullanamadiklar1 gériilmektedir. Ozellikle {iniversitelerimizde
gecmis yillarda yaganan sikintilar -her ne kadar artik s6z konusu olmasa da-
hafizalarda tazeligini korumakta ve halen toplum vicdanini kanatmaktadir.

Bu soruna yoénelik olarak, iilke diizeyinde esitlik temelinde bir
uygulamanin saglanmasi ve gelecekte davranis, politika degisikliklerinin
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ortaya ¢ikmasint dnlemek bakimindan bu hakki diizenleyen maddede,
ozellikle yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim tiyeleri ve 6grenciler
zikredilmek suretiyle, bu kisiler yoniinden dini ve siyasi simgeler
kullanmanin 6gretim iiyesi ve 6grenci olma hakkini engellemeyecegi
yolunda bir hitkmiin ilave edilmesi onerilmistir.

Dini ve siyasi simge tasimanin -adalet hizmetini dagitanlar, hakimler
ve savcilar, giivenlik gorevlileri, emniyet teskilati mensuplar1 gibi bazi
hassas alanlar disinda kamu gorevlerinde engel teskil etmemesi gerektigi de
Komisyonda beyan edilmistir.

Calisma ve sozlesme hiirriyeti diizenlenirken de bu hiirriyetin kadin ve
erkeklere esit olarak taninmasi, dini tercihleri sebebiyle kadinlarin bu
hiirriyetten mahrum birakilamayacaklart yolunda bir hitkkmiin eklenmesi
gerektigi Komisyon’a ifade edilmistir.

Kamu gorevlerine getirilme hakki konusunda, kadin ve erkek ayrimi
yani sira Miisliiman olmayan azinlik gruplar1 da dahil olmak iizere kisilerin
dini inanglar1, mezhepleri, cinsiyetleri, cinsel yonelimleri, etnik kokenleri
gibi pek c¢ok alt ayrimlar bakimindan bu hakkin uygulanmasinda sorun
oldugu, bu sebeple, kamu gorevlerine getirilme hakki diizenlenirken kadin
ve erkek bakimindan bu hakkin esit olarak taninmasi ve bu haktan
yararlanirken din, mezhep, cinsiyet, cinsel yonelim ve etnik koken gibi
hi¢gbir temelde ayrimcilik yapilmayacaginin vurgulanmasi gerektigi
Komisyonda dile getirilmistir.

Milletlerarast Andlasmalarin Uygulanmast:

Anayasa’mizin orijinal metninde milletleraras1 andlasmalarin hukuki
statiisii kanunlarla es deger olarak diizenlemis iken 2004’te yapilan bir
degisiklikle bu andlagmalarin hukuki statiisii kanunlarin {izerine
yiikseltilmis ve bu husus emredici bir Anayasa kurali olarak hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla buradan ¢ikan sonu¢ yasama, yiirlitme, yargi
organlarinin ve idari makamlarin Tiirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve
hiirriyetlere iligkin milletleraras1 andlagsmalar1 kanunlarin tizerinde gérmesi
ve kendi yetkilerini bu gercevede kullanabilmesidir.

Ancak bugiine kadarki uygulamalara bakildiginda milletlerarasi
andlagmalarin ¢ok g6z oniinde tutulmadigi ve bu yonde bir eksikligin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Yeni Anayasa doneminde temel
hak ve hiirriyetlere iligkin milletlerarasi andlagmalarin uygulanmasi
gilivence altina alinmali ve bu andlagmalar vakit kaybedilmeden hayata
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aksettirilmelidir. Nitekim, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW)’nin hukuki alanda tedbirler alma
yukiimliiliigiinii diizenleyen 2. maddesinde taraf devletlerin, kadinlara kars1
ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her tiirli vasitayla ve hi¢ vakit
kaybetmeden kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi
kabul ederek bu amagla “erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz
ulusal anayasalarina veya diger ilgili mevzuatlarina i¢sellestirmemisgler ise,
bu prensibi igsellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalarla bu
prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak” konusunda taahhiitte
bulunacaklari ifade edilmektedir. Buna ek olarak, kisa bir siire once ilk
imzaci1 iilke olarak imzaladigimiz Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nin (Istanbul Sdzlesmesi) 4. maddesindeki, taraflarin kadinlara
yonelik her tiirlii ayrimeiligi kinayacaklar1 ve bunu 6nlemek i¢in kadi-erkek
esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ya da diger uygun mevzuata dahil
edip bu ilkenin uygulamada da gerceklestirilmesini saglayacaklari
yolundaki hiikiimle de bu husus teminat altina alinmustir.

Bu dogrultuda Yeni Anayasa’da, mevcut 90. maddedeki formiilii kabul
etmek yaninda bunu gii¢clendirecek bir mekanizmanin eklenmesi yoniinde
goriisler Komisyona ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne kanunlarin
Anayasa’ya uygunluk denetimi yaninda kanunlarin temel hak ve
hiirriyetlere iligkin milletlerarasi andlagsmalara uygunluk denetimi yetkisinin
de taninmasi ile yargi kuruluslari arasinda yeknesakligin saglanabilecegi,
bunun da biitiin insan haklarina, dolayisiyla kadin haklarina da énemli bir
giivence saglayacagi belirtilmistir.

Bu konuda ayrica, milletleraras1 anlasmalarin insan haklarini1 daha iyi
koruyacaginin varsayilmakta oldugu, ancak ¢ikartilacak yasalarin koruma
konusunda daha etkili olabilecegi, dolayisiyla Anayasada ‘insan haklarini
en fazla koruyan’ seklinde bir ifadenin yer almasinin daha yararli olacagi
yoniinde goriisler de Komisyonda dile getirilmistir.

Aile Hayati:

Kadin-erkek esitliginin aile hayatinda diizenlenmesi ile ilgili olarak
anayasalarda evliliklere, evliliklerde ¢iftlerin esit hak ve yiikiimliiliiklerine,
cocuklarin / yaglilarin / engellilerin bakim ve sorumluluguna ve aile
hayatinin korunmasina dair diizenlemeler s6z konusu olmaktadir.

Komisyonumuza, Anayasa’da aile igerisinde esler arasinda haklar ve
ylkiimliiliklerde esitlige, esit isboliimiine ve c¢ocuklar ile ilgili esit
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sorumluluk alinmasina yonelik hiikiimlerin yer alabilecegi, kadinlarin
sadece ‘anne’ olarak degil birey olarak da korunmalar1 gerektigi, Devlet’in
aile icerisinde adaleti saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
oldugunun belirtilmesinin yararli olacagi yoniinde oneriler sunulmustur.

Ote yandan Anayasada kadim-erkek esitligi diizenlenirken aile birligini
bozacak, aile igindeki dayanismayi1 zedeleyecek yaklasimlardan da
kacinilmas1 gerektigi, ailenin toplumun temeline alindig1 yaklasimin dogru
oldugu, ailenin korunmasi ve aile igindeki adaletin, esit hak ve
ylikiimliiliklerin saglanmas1 ile kadinlarin da korunmus olacagi
Komisyonumuzda dile getirilen goriisler arasindadir.

Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi:

Kadina yonelik siddet ililkemizdeki en onemli sorunlardan birini
olusturmaktadir. Bu alanda, son zamanlarda 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Kanunu gibi gesitli yasal diizenlemeler
hayata gegirilerek sorunun ¢6ziilmesi i¢in yogun bir ¢aba harcanmaktadir.
Yeni Anayasa’da bu sorunun giderilmesine yonelik bir hiikmiin konulmasi
ile hem devletin bu konudaki tavizsiz tutumunun en iist perdeden dile
getirilebilecegi hem de bu sorunun ¢6ziimii i¢in gii¢lii bir Anayasal dayanak
saglanabilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda, mevcut Anayasa’nin 17. maddesinde cinsiyete dayali,
tore ve namus saikiyle olusabilecek siddeti 6nleme konusunda, devletin
pozitif ylikiimliiliiglinii yasama gegirecek bir diizenlemenin kadina yonelik
siddetin Onlenmesinde faydali olabilecegi; ev ici siddetin, kadin
cinayetlerini 6nlemenin, kadinlarin ve cocuklarin cinsel istismarinin
onlenmesinin devletin yilikiimliiliigii olarak tanimlanmasi gerektigi
Komisyonumuza ifade edilmistir.

2. Sonug¢ ve Oneriler

Anayasalar insan hak ve 6zgiirliikklerinin teminat alindig1 metinlerdir.
Her tilkenin 6zgiin siyasal, tarihsel, sosyal, kiiltlirel kosullarinda sekillenen
toplum sozlesmeleri olan anayasalar o iilkenin vizyonunu gosterir, kendisi
icin planladig1 gelecek hedefine dogru devlete ve vatandaslara
yiiktimliiliikler yiikler ve rehberlik eder.

Niifusun yarisini olusturan kadinlarin kendi yasamlari1 hakkinda verilen
kararlara yeterince katilmadig1, eksik temsil edildigi bir demokratik diizenin
tam ve saglikli isledigi ileri siiriilemez. Giliniimiizde kadinlarin statiisii,
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iistlendikleri roller ve topluma katkilarinda esasli degisiklikler olmakla
birlikte toplumsal yasamdaki gii¢ ve sorumluluk dagiliminda ve kaynaklara
erisimde cinsiyet kaynakli esitsizlikler devam etmektedir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii belgelerinde yer alan tanimlamalarda
da belirtildigi lizere, cinsiyet kavrami, sosyal bilimler literatiiriinde ve
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kuramsal zemininde iki sekilde
ele alinmaktadir. Bunlardan birincisini biyolojik cinsiyet kavrami
olusturmaktadir. “Toplumsal Cinsiyet” ve “Cinsiyet” kavramlar1 arasindaki
farka bakildiginda “cinsiyet”le kastedilenin aslinda biyolojik cinsiyet
oldugu goriilmektedir. Biyolojik cinsiyet, bireyler arasindaki fiziksel
farkliliklar1 tanimlar, erkekler ve kadinlar arasindaki genel biyolojik
farklara iliskindir. Daha genis bir ifadeyle, kisinin kadin ya da erkek olarak
gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik ozelliklerdir. “Toplumsal
cinsiyet” ise, bu farkliliklarin toplumsal iligkilere taginmasidir. Toplumsal
cinsiyet kavrami, belirli bir baglamda erkeklerle kadinlar arasindaki
toplumsal iliskileri tanimlamak i¢in kullanilir, erkeklerle kadinlar ve erkek
cocuklartyla kiz ¢ocuklari arasindaki iliskiye ve bu iliskinin sosyal olarak
nasil kurulduguna deginir. Baska bir deyisle, toplumun kadin ve erkeklere
verdigi roller, gorev ve sorumluluklar toplumsal cinsiyet kavraminda
ifadesini bulmaktadir. Toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir ve
icerigi zamanla degisebilir.

Ulkemizde toplumsal cinsiyet rolleri, aile bireylerinin yasamlarin
stirdiirmeleri i¢in iicret ddenmeksizin yapilan ve her giin tekrarlanan isleri,
cocuk, yash ve hasta bakimi1 da dahil olmak tizere tiim aile i¢i sorumluklari
kadinin gorevi olarak tanimlamaktadir. Bu durum, kadinlarin kendilerini
gelistirmelerini, siyasette, karar alma mekanizmalarinda ve c¢alisma
yasaminda etkin gorevler alabilmelerini saglayacak adimlar atabilmelerinin
ontinde biiytik bir engel olusturmaktadir. Kadin ve erkegin sorumluluklari
paylastig1 esitlikei bir yap1 i¢in aile i¢i isboliimii ve roller konusunda bir
zihniyet degisimi saglanmasina, bunun i¢in de toplumsal cinsiyet esitligi
saglamaya yonelik kamu politikalarina ve 0zel Onlemlere ihtiyag
duyulmaktadir.

Kadinlar ve erkeklere esit haklar saglanmasi da devletin temel haklar ve
ozgiirliikler alaninda yerine getirmesi gereken en énemli gorevlerden bir
tanesidir. Clinkii esitlik her seyden once bir insan hakkidir ve bu hakkin
cignenmesi de bir insan hakki ihlalidir. Is hayatinda, egitimde, aile
hayatinda, sosyal yasamda ve toplumun biitiin katmanlarinda toplumsal
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cinsiyet temelinde ayrimciligin oniine gecilmesi, kadinlara ve erkeklere
kendi potansiyellerini gergeklestirme yolunda esit haklar ve firsatlar
taninmas1 gerekmektedir.

Son yillarda tilkemizde, kadinlarin durumlarinin iyilestirilmesi yolunda
yapilan diizenlemeler bu sorunun ¢6ziilmesi ve zihinlerdeki yanlis algilarin
degismesi adina oldukca iimit vericidir. Bu konuda ¢ikartilan yasalar,
yonetmelikler, genelgeler ve Anayasa’da yapilan degisikliklerle birlikte
toplumu bilinglendirme faaliyetlerindeki artis, bir devlet politikasi olarak bu
sorunla yiizlesildiginin ve ¢6zlimii icin ¢esitli yollarin denendiginin en
onemli gostergeleridir.

Ulkemiz igin tarihi bir firsat olan Yeni Anayasa yapim siirecinde
kadin-erkek esitliginin Yeni Anayasa’da tam ve eksiksiz bir sekilde tesis
edilmesi meselesi ¢ok boyutlu, bir¢cok alani ve tartismay1 kapsayan bir
meseledir. Anayasalarda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ¢ok
genis diizenlemeler olmasinin bu alanda istenen seviyeye bizi bir anda
tasimayacagi asikardir. Toplumsal bir mesele olan kadin-erkek
esitsizliginin ¢ozlimiinde yasal diizenlemelerle birlikte toplumsal bilincin
doniistiiriilmesine de ihtiyag vardir.

Yeni Anayasa’da toplumun her katmaninda kadin-erkek esitligini
saglamak ve toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmak yolunda
yapilacak diizenlemeler ve olusturulacak mekanizmalar toplumsal
cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesi i¢in 6nemli bir firsat yaratacaktir.
Kadinlar ve erkeklere esit haklar ve firsatlar taninmasi, toplumsal cinsiyet
ayrimciligiin ortadan kaldirilmas: yolunda alinacak yasal onlemler
onciiliigiinde toplumsal cinsiyet duyarliligmmin tim kamu kurum ve
kuruluglarinda saglanmasi toplumsal bilincin donlismesine de katki
saglayacaktir. Boylelikle niifusun yarisini olusturan kadinlarin toplumsal
yasama etkili katilimlar1 miimkiin olacak, kadinlar ve erkeklerin insan
haklarindan esit olarak yararlandig1 daha adil ve demokratik bir toplumsal
diizenin 6nii agilacaktir.

Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitliginin Yeni Anayasa’da tesisi
acisindan Komisyonumuzun 6nerileri su sekildedir:

a) Anayasanin Dili

e Anayasa yaziminda kadinlar ve erkeklere esit yaklasan tarafsiz bir
dilin tercih edilmesi, bireylere ve gruplara gonderme yaparken
‘kadinlar ve erkekler’ ifadesinin kullanilmasi (kadin-erkek esitligine)
cinsiyet esitligine dair zihinsel kaliplarin doniistiiriilmesine katki
saglayacaktir.
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b) Esitlik

Kanun Oniinde Esitlige iliskin mevcut anayasa maddesinin
muhafaza edilmesi yararli olacaktir.

Esitligin sonuglarda ve maddi anlamda esitlie yer verecek
sekilde diizenlenmesi yararli olacaktir.

Atama ve se¢imle olusan tiim karar organlarinda kadinlarin temsil
ve katilimini artirmak icin Devlete tesvik edici Onlem alma
sorumlulugu ytliklenmesi yararli olacaktir. (gegici ve 6zel onlem)

Anayasanin Baslangi¢ Boliimiinde, devletin temel amag ve
gorevlerine iliskin maddesinde, esitlikle ilgili maddesinde kadin
ve erkegin esit bir sekilde yansitilmasi, kadin-erkek firsat esitligi
ya da cinsiyet esitligi ifadelerinin kullanilmasi yararl olacaktir.
Anayasanin temel haklar ve 6devler ¢er¢evesinde diizenlenen kisi
haklar1 ve 6devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler ile
siyasi haklar ve ddevlere iligkin boliimlerinin ve Cumhuriyetin
temel organlar1 ile mali ve ekonomik hiikiimleri diizenleyen
kisimlarinin ilgili maddelerinde de benzer ifadelere yer
verilmesine dikkat edilmelidir.

Herkes, bireyler, vatandaslar ifadeleri yerine ‘kadinlar ve
erkekler’ ibaresinin kullanilmasi yararli olacaktir.

Kadinlarin ve erkeklerin siyasi, sosyal, ekonomik, medeni ve
kiltiirel alanlarda, firsat esitligi hakki dahil olmak iizere esit
muamele hakkina sahip oldugunun vurgulanmas: yararli olacaktir.

Cinsiyet esitliginin sadece kadin haklar1 bakimindan degil
temelde insan haklar1 bakimindan ele alinmasi yararli olacaktir.

Insan haklar1 ve insan onurunun &n planda tutulmasi yararli
olacaktir.

¢) Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik maddesinde dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince,
felsefl inang, din, mezhep, kiiltiir, etnik kdken ve benzeri
sebeplerin yani sira kadinlarla ilgili olarak (toplumsal cinsiyet,
hamilelik, medeni durum ve kiyafete dayali) dolayli ve dogrudan
ayrimcilik yapilamayacaginin belirtilmesi yararli olacaktir.
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¢) Gecici ve Ozel Onlemler

Siyasi partilerin se¢imle gelinen mevkilere erisimde kadin-erkek
firsat esitligini saglayacak sekilde faaliyet gostermesi yolunda
hiikiimlerin yer almasi ve pozitif ayrimciligin devam ettirilmesi
yararli olacaktir.

Anayasal organlarda (Anayasa Mahkemesi, HSYK, wvs.),
iiniversitelerde, kamu kurumlarinin ve 6zel sektoriin {ist diizey
temsilciliklerinde, meslek Orgiitlerinde, sendikalarda, yeni
olusturulacak mekanizmalarda karar alma mevkilerine erisimde
kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi yararli olacaktir.

d) Anayasal Gozetim Mekanizmalari

Esitlik saglanmasi ve ayrimcilik yasagi ile ilgili olarak;
Insan Haklar1 Izleme Kurumu

Kamu Denet¢iligi Kurumu

Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Kurumu gibi Anayasal gozetim
mekanizmalari

olusturulmalidir.

Olusturulacak bu mekanizmalarin alt birimleri olusturulmalidir.

Bu mekanizmalarin yapilanmalarinda kadin-erkek firsat esitligi
g6z onilinde bulundurulmalidir.

e) Aile

Toplumun temel tas1 aile ile ilgili maddede kadina ve erkege esit
haklar ve sorumluluklar yiiklenmeli ve esler arasinda hak esitligi
vurgulanmalidir.

f) Calisma Hayati

e (Calisan kadmin isi ve aile hayatini uyumlastirmasi icin

(cocuk/yasli/engelli bakimi/kres/ebeveyn izni vs. konularinda)
devlete tedbir alma yiikiimliligi getirilmelidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in cinsiyet esitligine ve/veya
kadin-erkek firsat ve imkan esitligine dayali ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriis
bildirmesi saglanmalidir.
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e Herhangi bir sebeple kadmnlarin (ve erkeklerin) kamu
hizmetlerinden, egitim ve c¢alisma hakkindan mahrum
edilemeyeceginin agik¢a belirtilmesi yararli olacaktir.

g) Siddetin Onlenmesi

e Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig: ile ailenin
korunmasi ve ¢ocuk haklarina iliskin anayasa maddelerinde
devletin, kadinlart ve ¢ocuklart her tiirlii istismara ve siddete karsi
koruyucu tedbirleri alacaginin ve cinsiyete dayali, tore ve namus
saikiyle olusabilecek siddeti 6nleme konusunda devletin pozitif
ylkiimliiliigiiniin vurgulanmas: yararli olacaktir.

g) Milletleraras1 Andlasmalarin Uygulanmasi

e Anayasa Mahkemesine kanunlarin Anayasa’ya uygunluk
denetimi yaninda temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi
anlagsmalara uygunluk denetimi yetkisinin verilmesi yararl
olacaktir.

Bir kez daha vurgulamakta yarar gérmekteyiz ki; kadin haklar1 insan
haklar1 baglaminda iilke anayasalarinda esitlik¢i bir anlayisla teminat altina
alinmas1 gereken bir husustur. Yeni Anayasanin 6zgiirliik¢li yaklagiminin
bu baglamda degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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MUHALEFET SERHI

Her ne kadar komisyonca “Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Anayasa”
hususunda degerlendirme ve oneriler baslikli bir belge hazirlanip, anayasa
uzlasma komisyonuna iletilmesi diisiiniilse de Komisyonun aldig1 ve
kamuoyuna agikladig1 karar geregince 30 Nisan 2012 saat 24:00 itibariyla
goriis alma siiresi bitmis olup, bu tarihten sonra génderilecek goriisler kamu
kurumu ayrimi gozetmeksizin dikkate alinmamaktadir.

Bu nedenle yapilan ¢alismanin yazima gecildigi bu asamada geg kaldigi
ve komisyonun degerlendirmesine alinmayacag: diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte asagidaki goriisleri belirtmekte yarar goriiyoruz;

e Anayasada acik bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligine vurgu
yapilmasi ayni1 zamanda devletin kadin erkek esitligini saglama
yikimliligi, pozitif ayrimcilik ve ayrimcili§in yasaklanmasi
ilkelerine yer verilmesi ve bu ilkelere 1982 anayasasindan daha
giiclendirerek anayasada yer almast onem tasimaktadir. Bu
amacla toplumsal cinsiyet esitligini denetleyecek kurumsal
yapinin olusmasi saglanmalidir.

e Secme ve secilme hakki bakimindan anayasada ya da yasalarda
kadmin giydigi kiyafet engel olarak diizenlenmemistir. Bu
nedenle bahsi gegen konuda anayasaya yeni bir hiikiim ilave
edilmesi gereksizdir. Ote yandan kamu gorevlerini yerine
getirenlerin, kamusal alanda dinsel simgeler tasimamalar esitlik
ve devletin kamusal alandaki tarafsizligi ilkelerinin bir geregidir.

e Sadece dini kiyafetler ile ilgili 6zel durumlar igeren konular
Anayasa kapsami i¢ine girmez. Anayasa da genel esitlik ve
ayrimcilik ile ilgili hiikiimler yer almalidir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan sonra, kadin-erkek esitliginin hayata
gecirilmesi i¢in Anayasa’da yapilan degisiklikler olumlu olmakla birlikte,
yeterli degildir. Anayasa’nin yeniden hazirlanma silirecinde gelinen
noktadan geri adim atilmadan, bunun iizerine kadin-erkek esitliginin hayata
gecirilmesinde daha basarili olunabilmesi i¢in ne gibi katkilar
yapilabilecegi lizerinde durulmalidir. Yeni Anayasa’da var olan
gelismelerin ve diizenlemelerin gerisinde bir bakis acisinin getirilmek
istenmesi kesinlikle kabul edilemez. Toplumumuzun {ist ¢atisini olusturan
Anayasa’da acik bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligine vurgu yapilmalidir.
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Yeni Anayasa’da rehber ilkeler ile saglanacak asgari standart ile farkl
gorlslere sahip gruplarin siyasal ve sosyal anlaminda vicdanen baglanmasi
ve gruplarin giinliik siyasetin polemikleri karsisinda muhtemel sapmalardan
kagimmmalarini saglayacaktir. Toplumsal cinsiyet esitligi a¢isindan rehber
ilkelerde, insan onuru kavrami ve korunmasti; insan haklarina dayali devlet
anlayisi; genel esitlik kavrami yaninda, devletin kadin-erkek esitligini
saglama ylkiimliiliigii ve kadin-erkek esitliginin insani kalkinmadaki rolij;
ayrimciligin yasaklanmasi ve pozitif ayrimeilik yer almalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan Yeni Anayasa’da insan haklaria
ve insan onurunu korumaya yonelik yapilacak vurgu c¢ok onemlidir.
Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir Anayasa i¢in Oncelikli olarak
toplumumuzda bu konuya karsi var olan duyarsizlik ve konunun
icsellestirilmemesi sorunu kabul edilmeli ve bu zihniyet kaliplarini kiracak
seklide hiikiimler dile getirilmelidir.

Yeni Anayasa’da devletin kurumsal mekanizmasi {izerine yapilacak
tartismalarda, toplumsal cinsiyet esitligine dikkat ¢ekecek sekilde kadinin
kamu karar alma mekanizmalarinda gorev almasinin saglanacagi bir sistem
gozetilmelidir. Devletin kurumsal mekanizmast olusturulurken, nasil
radyo-televizyon yayinlarini izleyen bir iist kurul kurulmussa, bir iist kurul
olarak toplumsal cinsiyet esitligini denetleyecek kurumsal mekanizmanin
olusturulmasi da saglanmalidir.

Gerek siyasette gerek ¢aligma hayatinda kadinlarin yeteri kadar goérev
alabilmesi icin, en azindan bu konularda gerekli iyilestirmeler uygulamada
hayata gecene kadar, Anayasa’da tek maddelik bir degisiklik acilen
yapilarak se¢imle gelinen organlarda ve karar alma mekanizmalarinda
kadin ve erkegin esit olarak yer alacagi hiikkmiiniin getirilmesini
Onermekteyiz.

Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan, iilkemizde siyasi bir simge olan
tirban konusuna girilmesi kadinin statiistiniin gii¢lendirilmesi amaciyla
celismektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 10 Kasim 2005 tarihinde
Leyla Sahin davasinda, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin diisiince,
vicdan ve din Ozgiirliiglinii diizenleyen 9 uncu maddesinin ihlal
edilmedigini karara baglamistir. ‘“Mahkemeye gore, Sozlesme
kurumlarinin, demokratik bir toplumda Devlet’in kamu giivenligi ile
diizenini ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaglariyla uyumlu
olmadi1 takdirde, Islami basortiisii takmaya kisitlamalar getirme yetkisine
sahip oldugunu vurgulamistir. Daha 6nceki bagka davalarda oldugu gibi,
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bazi agir1 dinci hareketlerin, dinini icra etmeyen veya baska bir dine ait olan
ogrencilere baski yapmasin1 onlemek amaciyla liniversitelerde alinan
onlemlerin S6zlesme’nin 9 § 2. maddesi uyarinca hakli oldugu tespit
edilmistir... Ayrica, Islami basértiisii takmanin, demokratik bir toplumda
biitiin 6gretmenlerin 6Zrencilerine aktarmasi gereken hosgort, bagkalarina
saygl1 ve hepsinin otesinde esitlik ve fark gozetmeme mesaji ile kolaylikla
bagdastirilamayacagini kaydetmistir. AITHM Anayasa Mahkemesi gibi,
Tiirkiye baglaminda Islami basértiisii sorununun degerlendirilmesinde,
zorunlu bir dini vecibe gibi takdim edilen veya algilanan boyle bir simgeyi
takmanin, onu takmamay1 segenler lizerinde yaratacagi etkinin de goz
oniine alinmasi gerektigini degerlendirmektedir. ATHM, dini sembol olarak
goriilen tiirbanin, Tiirkiye’de siyasi onem kazanmasindan bu yana,
“digerlerinin hak ve 6zgiirliikklerinin” ve “kamu diizeninin” korunmasi
amagclarma erismek icin kisitlanmasini uygun bulmaktadir. AIHM,
Tiirkiye’de kendi dini sembollerini ve dini dogmalar tizerine kurulmus bir
toplum kavramini toplumun tiimiine empoze etmeye calisan asir1 siyasi
hareketlerin  oldugunu vurgulayarak, tiirban kisitlamasini dogru
bulmaktadir.” AIHM, Fatma Karaduman, Sevil Tandogan davasinda da
tirbanla ilgili sikayetleri daha basvuru asamasinda esastan incelemeye
gerek gormeksizin geri ¢evirmistir; tiirban yasaginin insan haklari ihlali
olarak goriilmedigi vurgulanmistir. ATHM, kararlarma gore, kamu hizmeti
veren kurumlarda ¢alisan kamu gorevlilerinin dini sembol takmasinin
yanlis anlamaya bir tarafsizlifa ve adaletsizlie golge diisiirecegi
gerekgesiyle siyasi simge tasimamasi gerekmektedir. Tiirban demokrasi,
ozgirliik sorunu degil, laiklik sorunudur.

Tiirkiye “laik” bir tilkedir. Laik bir iilkede “devlet” herhangi bir din ve
inan¢ karsisinda tarafsiz olmak durumundadir. Devleti temsil eden
kurumlarin herhangi bir inancin sembollerini kullanmasi laiklik ilkesine
karsitlik olusturmaktadir. Devletin temsil edildigi kurumlarda ¢alisanlarin
inan¢ sembollerini kullanmalar1 veya dini inanca yonelik diizenlemelerin
yapilmasi (mesai saatleri vb.) farkli inang¢ gruplarina kars1 devleti belli bir
inancin tarafi ve temsilcisi konumuna sokarak “laik devlet” anlayisini
ortadan kaldiracaktir.

Laik bir devlette esitlik, devletin belirli bir dine ya da inanca 6ncelik ya
da ayricalik tanimay1 reddederek, tiim yurttaslarin esitligi ilkesine saygi
gostermesi anlamina gelir. Laikligin dayandig1 ve esitlik kavramiyla
yakindan baglantili bir diger kavram da kamusal alanin tarafsizligidir.
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Kamusal alanda belirli bir din ya da inancin 6ne ¢ikarilmasi, bagka bir
deyisle ortak alanda dinsel simgelerin gosterilmesi, o dini ve inanci
paylasmayan bireyler agisindan bir ayrimciliga, esitsizlige yol agar.

Egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmen ve yoneticiler de, farkl
inanca sahip 6grenciler karsisinda “laik egitim” anlayisinin birer temsilcisi
olmak zorundadirlar. Ogretmenin “rol model” oldugu egitim siireci iginde,
ogretmenin bir inancin sembollerini kullanmasi, 6grenci ve ailesi lizerinde
baski olusturarak egitimin tarafsizligina golge dislirecek ve dini
referanslarin baskin oldugu bir egitim modelini ortaya ¢ikaracaktir. Boyle
bir egitim anlayisini “laik egitim” olarak nitelemek miimkiin degildir.

Yargi1 kurumlarinda gorev yapan hakim, savci ve avukatlarin “yarginin
tarafsizhigina” golge diisiirecek kilik-kiyafet ve sembollerle inanglari
dogrultusunda dinsel referanslar veren goriintii olusturmalar ise hem laiklik
hem de tarafsiz yargi anlayisi ile bagdasamaz.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti “laik” bir devlettir. Tiim inanglara karsi
esit mesafede yer alan ve belli bir inancin referanslarina vurgu yapmayan
bir orgiitlenme ve uygulama modelini basar1 ile yasama gecirmis ve
stirdiirmiistiir.

Dinsel referans igeren sembollerin kamusal alana tasinmasi Tiirkiye nin
89 yillik birikiminden geri adim atilmas1 anlami tastyan, kadin1 korumaya
ve gelistirmeye yonelik olmayan ve onu erkek karsisinda “farkli” goriip
kapanmaya yonlendiren bir anlayisin yayginlastirilmasi, tesvik edilmesi
gercekte kadina karsi yapilan en biiyiik ayrimeiliktir.

Tirbanin yasaklandig alanlar; egitim kurumlari, “devlet”i temsil eden
gorevliler, yargt ve TBMM ile sinirli olup, 6zel sektorii ve sokagi
kapsamamaktadir.

Tiirban yasaginin temel gerekcesi, Anayasa’da ifadesini bulan “laiklik”
ilkesi ile ilgili olup, “Devletin dini olmaz, devlet tiim inanglara esit
uzaklikta yer alir ve kendisini ne kadar yaygin temsil edilirse edilsin bir
inan¢ grubunun dinsel simgeleri ile tarif edemez” prensibi esasina gore
yapilandirilmis bir yasaktir.

Cumbhuriyet doneminde yapilan en biiyiik devrim ise laiklik ilkesinin
kabulii ile ser’i hiikiimlerin yerine zamana ve ihtiyaca gore degisebilen,
gelisebilen ¢agdas hukukun kabulii olmustur. Cagdas hukuk anlayist ise
demokrasi, hak ve 6zgiirliikler konusunda hizla gelisen degerler sisteminin
kabulii ile gelisimini stirdiirmektedir.
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Anayasa Mahkemesinin 16.1.1998 tarihli kararinda; “Dinsel kaynakli
diizenlemelerle girisimler Anayasa karsisinda gegerli olamaz ve bu tiir
eylemler Anayasadaki laiklik ilkesine aykirilik olusturur” denilmekte ve
“Dinsel nedenlere dayanilarak bagortiisii ve tiirbanla boyun ve saglarin
ortiilmesine resmi daire ve iiniversitelerde serbestlik taninmasi bir tiir
yonlendirme ve bir anlamda zorlamadir. Kisileri su ya da bu yonde giyinip
basini1 6rtmeye zorlamak, ayri1 ya da ayni dinden olanlar arasinda bile
ayriliklar yaratacaktir... Kamusal alanda ve 06gretim kurumlarinda
basdrtiisti ve onunla birlikte kullanilan belli bigimdeki giysi, bir ayricaliktan
Ote ayirim araci niteligindedir.” ifadelerine yer verilmistir.

Danistay’a tlirban kararinin iptali nedeniyle agilan davalara kars1 verilen
karar ise tlirban takmanin kadin haklar1 bakimindan bir o6zgiirliik
olmadigina dikkat cekmektedir. Bu kararda; Tiirbanin masum bir aligkanlik
olmaktan ¢ikarak kadin 6zgiirliigiine ve Cumhuriyetin temel ilkelerine karsi
bir diinya goriisiiniin simgesi haline geldigi vurgulanmaktadir.

Kadini ailenin, evin, mahallenin, cemaatin namusunu temsil eden bir
arag¢ olarak kabul eden ve onu ortiip gizleyerek kendi namusunu kurtaran
bir diisiince yapisinda kadin-erkek esitliginden ve kadin 6zgiirliigiinden s6z
edilemez.

Tiirban kadina karst ayirimciligin en 6nemli simgesidir; tiirban
demokratik bir hak, inan¢ Ozgiirliigiinlin bir simgesi degil, kadin
ozgiirligiine indirilmis bir darbe, erkek egemen bir dayatmadir.

AIHM, Dahlab/Isvicre (15 Subat 2001) kararinda da, tiirbanin
kadin-erkek esitligi ilkesi ile bagdasmadig1 belirtilmektedir.

Kadm kryafeti yiiz y1l1 agkin bir siiredir siyasetin arac1 kilinmis ve kadin
hem cinsel hem de siyasi bir meta olarak kiyafeti {izerinden kullanilmistir.

Bu degerlendirmelerin ve muhalefet serhinin, Komisyon Raporunda yer
almasin1 beyan ederim. 23.05.2012

Av. Ayse Nedret AKOVA Hiilya GUVEN
Balikesir Milletvekili [zmir Milletvekili
Sedef KUCUK Giirkut ACAR
Istanbul Milletvekili Antalya Milletvekili
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MUHALEFET SERHI

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 25/02/2009 tarih ve 5840 sayili
kanun ile kurulmustur. S6z konusu Komisyonun amaci ve gorevleri anilan
Kanunun 1 inci ve 3 iincii maddelerinde diizenlenmistir.

“Amag” baglikli 1 inci maddede “Bu Kanunun amaci, kadin haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik
olarak {iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu
gelismeler konusunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini bilgilendirmek,
kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle kanun
hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak
iizere Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.” denilmektedir.

Bu maddeler incelendiginde Komisyonun yapilacak yeni anayasa ile
ilgili olarak bir rapor hazirlama gorevi olmadig1 agikca goriilmektedir.

Ayrica yeni Anayasa bilindigi gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
grubu bulunan 4 siyasi partinin temsilcilerinden olusan Anayasa Uzlagma
Komisyonu tarafindan hazirlanacaktir. Adi1 gecen Komisyon halihazirda
caligmakta olup yeni anayasay1 yazma asamasindadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonunun yeni Anayasa ile ilgili rapor hazirlamasinin yetkisi
kapsaminda olmadigindan muhalefet ediyoruz.

Ruhsar DEMIREL Sadir DURMAZ Mesut DEDEOGLU
Eskisehir Milletvekili Yozgat Milletvekili Kahramanmaras
Milletvekili
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
KADIN ERKEK FIRSAT ESITLiGi KOMiSYONU
KARAR

Toplant1 No: 9 23.05.2012
Karar No: 18

Konu: Komisyonumuzun 23.05.2012 tarihli 9 uncu toplantisinda “Toplumsal
Cinsiyet A¢isindan Anayasa Konulu Alt Komisyon Raporu” goriisiilerek
kabul edilmis ve basilarak dagitilmasina karar verilmistir.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Azize Sibel Goniil Binnaz Toprak Oznur Calik
Kocaeli Istanbul Malatya
Sézcii Katip Uye
Tiilay Kaynarca Mesut Dedeoglu ~ Fatma Salman Kotan
Istanbul Kahramanmarag Agn

(Grup olarak muhalefet serhi)

Uye Uye Uye
Mehmet Kerim Yildiz Nurdan Sanli Giirkut Acar
Agr Ankara Antalya
(Son toplanttya katilmadim,
mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Gokgen Ozdogan Eng¢  Ayse Nedret Akova Canan Candemir Celik
Antalya Balikesir Bursa
(Muhalefet serhim var)
Uye Uye Uye
Nurcan Dalbudak Ruhsar Demirel Kemalettin Aydin
Denizli Eskisehir Gilimiishane
(Son toplantrya katilmadim,

muhalefet serhim ektedir)
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Uye Uye Uye
Sabahat Akkiray Alev Dedegil Sedef Kiigiik
Istanbul Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)

Uye Uye Uye
Sebahat Tuncel Hiilya Giiven Goniil Bekin Sahkulubey
Istanbul [zmir Mardin

(Muhalefet serhim vardir)

Uye Uye Uye
Zeynep Armagan Uslu Mehmet Kasim Giilpinar  Dilek Yiiksel
Sanlurfa Sanliurfa Tokat

Uye Uye
Safiye Seymenoglu Sadir Durmaz
Trabzon Yozgat
(Son toplantrya katilmadim,
mubhalefet serhim ektedir)
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